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Âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïîëèöèåé â ïðîåêòå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè»1 (äàëåå – Ïðîåêò) óäåëÿåòñÿ
çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå: âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ïîñâÿùåíû äâå ãëàâû. Ìíîãî äðóãèõ ñòà-
òåé Ïðîåêòà ñîäåðæàò ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì èìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî â õîäå ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ
áîëüøå ðå÷ü øëà î äîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ìåð
ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ. Ðàçíîîáðàçèå ôîðì è ìåòîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ è òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé èõ ïðè-
ìåíåíèÿ ïðåäïîëàãàþò äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðà-
âèëà êîòîðîãî ñîäåðæàòñÿ âî ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Ñ ó÷åòîì ìíîãîîáðà-
çèÿ ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ
â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü
òîëüêî âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè îãíåñòðåëü-
íîãî îðóæèÿ (äàëåå – îðóæèå).

Ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, êàê, âïðî÷åì, ëþáîå äðóãîå ñîöèàëü-
íîå ÿâëåíèå, èìååò äâå ñòîðîíû: 1) ïîâûøàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü
âëàñòíûõ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ – îðóæèå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì
«àðãóìåíòîì» äëÿ ïðåñå÷åíèÿ äåéñòâèé ïðàâîíàðóøèòåëÿ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàêîííîñòè; 2) íåïðîäóìàííîå ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ïîä-
ðûâàåò àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâà è âåðó â çàêîííîñòü. Äåéñòâèÿ
îäíîãî ñîòðóäíèêà, íàïðèìåð Åâñþêîâà, ìîãóò äèñêðåäèòèðî-
âàòü âñþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó. Ì. Ñàâåëèé ïîëàãàåò,
÷òî «íåãàòèâíîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ ïîñëåä-
íèìè ñèëîâûõ âîçäåéñòâèé. Ïðè÷åì ñ ðîñòîì óðîâíÿ ïðèìåíå-
íèÿ ñèëû ñíèæàåòñÿ óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíàì»2. Íà ýòîì ôîíå ïîçèòèâíûìè âûãëÿäÿò ðÿä
ïîëîæåíèé ñò. 5 Ïðîåêòà. Â ÷àñòíîñòè òî, ÷òî èç âñåõ ïðèíöè-
ïîâ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè íà ïåðâîå ìåñòî ïîñòàâëåí ïðèíöèï
«Ñîáëþäåíèå è óâàæåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà». Âàæíî òàêæå òî, ÷òî ñîòðóäíèê ïîëèöèè îáÿçàí â ñëó÷àå
ïðèìåíåíèÿ ê ãðàæäàíèíó ìåð, îãðàíè÷èâàþùèõ åãî ïðàâà è
ñâîáîäû, ðàçúÿñíèòü åìó ïðè÷èíó è îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ òà-
êèõ ìåð, à òàêæå âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè ãðàæäàíèíà.

Îäíàêî íåîáõîäèì ÷åòêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàå-
ìûõ ïàðàäèãì. Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîïûòàåìñÿ ðàçî-
áðàòüñÿ, íàñêîëüêî ýòî óäàëîñü ñäåëàòü â Ïðîåêòå íà ïðèìåðå
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.

Èíèöèèðîâàíèå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿ-
òèÿ íîâîãî çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíè-
êîâ ñàìîãî ìàñøòàáíîãî ïî ÷èñëåííîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî
îðãàíà, ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì è àêòóàëüíûì. Ïðèâëå÷åíèå ê
îáñóæäåíèþ Ïðîåêòà ìàññîâîé àóäèòîðèè, íåñîìíåííî, ïîëåç-
íî, íî íå âñåãäà ýôôåêòèâíî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñò-
âà çàêîíà. Ïîñòè÷ü òîíêîñòè þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, âíó-
òðåííèå ñâÿçè ïîëîæåíèé òåêñòà, ñëîæíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçà-
öèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïîëèöèè äèëåòàíòó ñëîæíî. Ðåøåíèå
âîïðîñà î êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé Ïðîåêòà, â äî-
ïîëíåíèå ê îáùåñòâåííîìó îáñóæäåíèþ, öåëåñîîáðàçíî îðãàíè-
çîâàòü â ðàìêàõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäè-
ìûõ ñ ïðèãëàøåíèåì ó÷åíûõ, êðóã êîòîðûõ íå î÷åíü øèðîê, è
ïðàêòèêîâ.

Ðåøåíèå çàäà÷è ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíûõ ïðàâèë
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ïîëèöèåé âîçìîæíî ðàçëè÷íûìè ñïîñîáà-
ìè. Îäèí èç íèõ – íå èçîáðåòàòü âåëîñèïåä, à âîñïîëüçîâàòüñÿ
îäíèì èç âàðèàíòîâ óæå íàéäåííûõ ðåøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðè
ðàçðàáîòêå íîâûõ ïðàâèë çà îñíîâó öåëåñîîáðàçíî âçÿòü äîêó-

ìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Íàèáîëåå çíà÷èìûì
ÿâëÿåòñÿ Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ
ïðàâîïîðÿäêà3 (äàëåå – Êîäåêñ), îäîáðåííûé ðåçîëþöèåé 34/169
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 17 äåêàáðÿ 1979 ã. Ïðèíÿòèåì
â õîäå 8-ãî êîíãðåññà ÎÎÍ (Ãàâàíà, 1990 ã.) «Îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïîâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà»4 (äàëåå – Îñíîâíûå
ïðèíöèïû) áûëî ïðîäîëæåíî íàïðàâëåíèå, îáîçíà÷åííîå ïðè
ðàçðàáîòêå â 1979 ã. Êîäåêñà, – ñîçäàíèå ãóìàííûõ è ýôôåêòèâ-
íûõ ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îðóæèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà5.

Äîëæíîñòíûå ëèöà ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà – ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòî-
ðûå èãðàþò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü â çàùèòå ïðàâà ÷åëî-
âåêà íà æèçíü, ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü, èõ ðàáîòà èìååò áîëü-
øóþ ñîöèàëüíóþ âàæíîñòü, ïîýòîìó ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ îã-
íåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïðîòèâ ëþäåé ñòàëè îòäåëüíîé òåìîé â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè íàöèîíàëüíûå
ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðèíèìàþò è ïðè-
ìåíÿþò íîðìû è íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà ñèëû è îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïðîòèâ ëþäåé. Ïðè ðàçðàáîòêå òàêèõ íîðì
è ïîëîæåíèé ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îáÿ-
çàíû:

– îïðåäåëÿòü îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ äîëæíîñòíûå ëèöà
ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà óïîëíîìî÷åíû íîñèòü îãíåñò-
ðåëüíîå îðóæèå;

– îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ïðèìåíÿëîñü
ëèøü ïðè íàäëåæàùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ;

– çàïðåùàòü ïðèìåíåíèå òàêèõ âèäîâ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ
è áîåïðèïàñîâ, êîòîðûå íàíîñÿò ÷ðåçâû÷àéíî òÿæåëûå ðàíåíèÿ
èëè ñëóæàò èñòî÷íèêîì íåîïðàâäàííîãî ðèñêà;

– ðåãóëèðîâàòü êîíòðîëü, õðàíåíèå è âûäà÷ó îãíåñòðåëüíî-
ãî îðóæèÿ, îáåñïå÷èâàòü îò÷åòíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîä-
äåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà çà âûäàííûå èì îãíåñòðåëüíîå îðóæèå
è áîåïðèïàñû;

– îïðåäåëÿòü ïðîöåäóðû îòáîðà ñîòðóäíèêîâ è óñòàíàâëè-
âàòü ïåðå÷åíü ìîðàëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ êà-
÷åñòâ, êîòîðûìè îíè äîëæíû îáëàäàòü, ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè;

– ïåðèîäè÷åñêè îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó èõ ïðèãîäíîñòè è
âûäàâàòü ðàçðåøåíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ;

– ôîðìèðîâàòü ãîòîâíîñòü ñîòðóäíèêîâ ê ïîèñêó àëüòåðíà-
òèâû ïðèìåíåíèþ ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, âêëþ÷àÿ ìèð-
íîå óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ, ïîíèìàíèþ ïîâåäåíèÿ áîëü-
øèõ ìàññ ëþäåé è ìåòîäîâ óáåæäåíèÿ, âåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ è
ïîñðåäíè÷åñòâà, à òàêæå èñïîëüçîâàíèþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â
öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè îãíåñòðåëüíîãî îðó-
æèÿ;

– ïîñòîÿííî ó÷èòûâàòü ýòè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðè-
ìåíåíèåì ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ;

– ðàçðàáàòûâàòü êàê ìîæíî áîëåå øèðîêèé àðñåíàë ñðåäñòâ
è îáåñïå÷èâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà
ðàçëè÷íûìè âèäàìè îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, ïîçâîëÿþùèìè äèô-
ôåðåíöèðîâàííî ïðèìåíÿòü ñèëó è îãíåñòðåëüíîå îðóæèå. Â èõ
÷èñëî âõîäèò ðàçðàáîòêà íå ïðèâîäÿùèõ ê ñìåðòè, íî íåéòðàëè-
çóþùèõ âèäîâ îðóæèÿ, ïðèìåíÿåìîãî â íàäëåæàùèõ ñèòóàöèÿõ,
â öåëÿõ âñå áîëüøåãî îãðàíè÷åíèÿ ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ,
ñïîñîáíûõ óáèòü èëè ðàíèòü;

– ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îñíàùåíèþ äîëæíîñòíûõ
ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà äëÿ èõ ñàìîçàùèòû òàêèì
ñíàðÿæåíèåì, êàê ùèòû, êàñêè, ïóëåíåïðîáèâàåìûå òðàíñïîðò-
íûå ñðåäñòâà äëÿ óìåíüøåíèÿ íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ëþáîãî ðîäà îðóæèÿ.

Â ëþáîì ñëó÷àå ïðåäíàìåðåííîå ïðèìåíåíèå ñèëû ñî ñìåð-
òåëüíûì èñõîäîì ìîæåò èìåòü ìåñòî ëèøü òîãäà, êîãäà îíî àá-
ñîëþòíî íåèçáåæíî äëÿ çàùèòû æèçíè, à ìåíåå ðåøèòåëüíûå
ìåðû íåäîñòàòî÷íû äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé Îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ äîëæíîñòíûå ëèöà ïðè ýòîì:

à) ïðîÿâëÿþò ñäåðæàííîñòü â òàêîì ïðèìåíåíèè ñèëû è äåé-
ñòâóþò, èñõîäÿ èç ñåðüåçíîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ è òîé çàêîííîé
öåëè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà;

Î ïðàâèëàõ ïðèìåíåíèÿ

îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïîëèöèåé.

Îáñóæäåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà “Î ïîëèöèè”

Ñ.È. Ùåðáàê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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b) ñâîäÿò ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà è
íàíåñåíèÿ ðàíåíèé è îõðàíÿþò ÷åëîâå÷åñêóþ æèçíü;

ñ) îáåñïå÷èâàþò ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé è äðóãîé ïî-
ìîùè ëþáûì ðàíåíûì èëè ïîñòðàäàâøèì ëèöàì â ñàìûå êðàò-
÷àéøèå ñðîêè;

d) îáåñïå÷èâàþò, ÷òîáû ðîäñòâåííèêè èëè áëèçêèå äðóçüÿ
ðàíåíûõ èëè ïîñòðàäàâøèõ ëèö óâåäîìëÿëèñü â êàê ìîæíî áî-
ëåå êîðîòêèé ñðîê.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû îïðåäåëÿþò áàçîâûå îñíîâàíèÿ ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ. Äîëæíîñòíûå ëèöà ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿä-
êà íå ïðèìåíÿþò îðóæèÿ ïðîòèâ ëþäåé, çà èñêëþ÷åíèåì:

– ñëó÷àåâ ñàìîîáîðîíû èëè çàùèòû äðóãèõ ëèö îò íåìèíóå-
ìîé óãðîçû ñìåðòè èëè ñåðüåçíîãî ðàíåíèÿ;

– ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ îñîáî ñåðüåçíîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, âëåêóùåãî çà ñîáîé áîëüøóþ óãðîçó äëÿ æèçíè;

– àðåñòà ëèöà, ïðåäñòàâëÿþùåãî òàêóþ îïàñíîñòü, ñîïðîòèâ-
ëÿþùåãîñÿ èõ âëàñòè;

– ïðåäîòâðàùåíèÿ åãî ïîáåãà;
– ñëó÷àåâ, êîãäà ìåíåå ðåøèòåëüíûå ìåðû íåäîñòàòî÷íû äëÿ

äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé.
Â ëþáîì ñëó÷àå ïðåäíàìåðåííîå ïðèìåíåíèå ñèëû ñî ñìåð-

òåëüíûì èñõîäîì ìîæåò èìåòü ìåñòî ëèøü òîãäà, êîãäà îíî
àáñîëþòíî íåèçáåæíî äëÿ çàùèòû æèçíè. Îáîáùàÿ âûøåïðè-
âåäåííûå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îðóæèå
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ íåîáõîäè-

ìîé îáîðîíû ëèáî äëÿ ïðåñå÷åíèÿ äåéñòâèé ëèöà, èìåþùåãî
íàìåðåíèå ñîâåðøèòü îñîáî ñåðüåçíîå ïðåñòóïëåíèå, âëåêóùåå

çà ñîáîé áîëüøóþ óãðîçó äëÿ æèçíè (åñëè ïðè çàäåðæàíèè äàí-
íîå ëèöî îêàçûâàåò ñîïðîòèâëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè ëèáî
ïûòàåòñÿ ñîâåðøèòü ïîáåã), è òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èñ-
÷åðïàíû äðóãèå, ìåíåå îïàñíûå ñðåäñòâà, ÷åì îðóæèå, íàïðè-
ìåð ñïåöñðåäñòâà, êîòîðûå äàæå ñëó÷àéíî íå ìîãóò ïðè÷èíèòü
ñìåðòü. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ñîâåðøàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå è îíî
íå ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ óãðîçó äëÿ æèçíè îäíîãî èëè ìíî-
ãèõ ëþäåé, òî îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ìîæíî ïðèìåíÿòü òîëüêî
ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ñ ó÷åòîì
ïðåäåëîâ, óñòàíîâëåííûõ ñò. 37 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è äåéñòâóþùèõ âî âðåìÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.
Ïî ìíåíèþ Ì. Ñàâåëèÿ, «âåñüìà âàæíîé ïðîáëåìîé äëÿ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèå èìè ñâîèõ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì ãðàæäàíàì
è èõ ãðóïïàì, êîãäà îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò áîëåå “óáåäèòåëü-
íîãî” ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ, ÷åì ïðîñòî ñèëà, íî áåç ñìåðòåëü-
íûõ èñõîäîâ»6.

Îòìå÷àÿ ãóìàííûé õàðàêòåð Îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, çàìåòèì,
÷òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ «ðåâîëþöèîííûìè», â òîì ÷èñëå è â ðîñ-
ñèéñêîì ïðàâîòâîð÷åñòâå. Ï. Øåéìèí óêàçûâàåò: «Èäåÿ ìÿãêî-
ãî è ãóìàííîãî îáðàùåíèÿ ïîëèöèè ñ ãðàæäàíàìè, âûñêàçàííàÿ
óæå â çàêîíàõ Ïåòðà Âåëèêîãî (“ïîëèöèÿ ïðèçèðàåò íèùèõ, çà-
ùèùàåò ñòàðûõ, ïî çàïîâåäÿì áîæüèì âîñïèòûâàåò þíûõ”),
áûëà îäíèì èç èñõîäíûõ ïóíêòîâ ïîëèöåéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Åêàòåðèíû II. Ïðè ïîèìêå ðàçáîéíèêîâ ïîëèöèÿ “èçáåãàåò
íàïðàñíîãî áèòüÿ è óâå÷üÿ”; äàæå ïðè áåñïîðÿäêàõ è íåïîâèíî-
âåíèè çàêîííîé âëàñòè ïîëèöèÿ äåéñòâóåò ñíà÷àëà “ìåðàìè êðîò-
êîãî âðàçóìëåíèÿ”; èñïðàâíèê îòïðàâëÿåò ñâîþ äîëæíîñòü “ñ
èçúÿâëåíèåì âî âñÿêîì ñëó÷àå ÷åëîâåêîëþáèÿ è äîáðîæåëàòåëü-
ñòâà ê íàðîäó, îáõîäÿñü ñî âñåìè îñòîðîæíî, êðîòêî, äàæå ñíè-
ñõîäèòåëüíî”»7. Êîíå÷íî, ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïî-
æåëàíèÿ èìïåðàòðèöû, îòðàæåííûå â Íàêàçå8, íå âñåãäà âîïëî-
ùàëèñü â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Öåííîñòü æèçíè â Ðîññèè
âî âñå âðåìåíà áûëà íè÷òîæíà, ÷òî, ñîáñòâåííî, è ïðîÿâëÿåòñÿ â
äîñòàòî÷íî æåñòêèõ ïðàâèëàõ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Îñîáåííî ýòî
áûëî õàðàêòåðíî äëÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, äà è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ìíîãèå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ ñó-
ùåñòâåííî íå èçìåíèëèñü.

Ïðàâäû ðàäè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ
âûøåíàçâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ óæå îòðàæåíû êàê â äåé-
ñòâóþùåì Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» îò 18
àïðåëÿ 1991 ã., òàê è â Ïðîåêòå. Îäíàêî îòìå÷àåòñÿ ïîëîâèí÷à-
òîñòü èííîâàöèé. Òàê, È.Ë. Òðóíîâ, îöåíèâàÿ Ïðîåêò, ïîëàãà-
åò, ÷òî «çàêîíîïðîåêò “Î ïîëèöèè” ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò ïîë-
íîìî÷èÿ ïîëèöèè è ñîäåðæèò âñå èçúÿíû ñòàðîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íå çàòðàãèâàåò íàèáîëåå áîëåçíåííûå âîïðîñû», íåîáõî-

äèìî «áîëåå ÷åòêî ïðîïèñàòü ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ïîëèöåéñêèì
áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ íà ïîðàæåíèå»9.

Àíàëèçèðóÿ òåêñò Ïðîåêòà, îïðåäåëÿþùèé ïðàâèëà ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà ñëåäóþùèå åãî ïîëîæåíèÿ.

1. Ïðåæäå âñåãî, ïðàâî ñîòðóäíèêà ïðèìåíÿòü îðóæèÿ, ñ òî÷-
êè çðåíèÿ àâòîðîâ Ïðîåêòà, âèäèìî, èìååò îñîáûé ñòàòóñ. Ïî
íåóñòàíîâëåííîé ïðè÷èíå ýòî ïðàâî íå âêëþ÷åíî â îáùèé ïåðå-
÷åíü ïðàâ ïîëèöèè (ñò. 13), à çàêðåïëåíî â äðóãèõ ñòàòüÿõ: ï. 6
ñò. 25 – ïðàâî íà íîøåíèå è õðàíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ;
ïîäï. 5 ï. 3 ñò. 28 – ïðàâî ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ñïåöè-
àëüíûå ñðåäñòâà è îãíåñòðåëüíîå îðóæèå. Äåòàëèçàöèÿ ïðàâèë
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ïðîèçâåäåíà â ãë. 5 «Ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñ-
êîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ» (ñò.ñò.
18–24). Ìîæåò áûòü, ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ âñòðå÷àþùååñÿ â íàó÷-
íûõ ïóáëèêàöèÿõ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ïðàâî ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ ïðèíàäëåæèò íå ïîëèöèè, à êîíêðåòíîìó ñîòðóäíèêó. Íî
âåäü è äðóãèå ïðàâà, îïðåäåëåííûå â ñò. 13 Ïðîåêòà êàê ïðàâà
ïîëèöèè, òàêæå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü òîëüêî êîíêðåòíûé ñîòðóä-
íèê: íàïðèìåð, òðåáîâàòü îò ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðå-
êðàùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû è äð.

2. Â ñò. 11 Ïðîåêòà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîëèöèÿ â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè èñïîëüçóåò äîñòèæåíèÿ íàóêè è òåõíèêè. Îäíàêî èç
òåêñòà íå ïîíÿòåí õàðàêòåð ýòîãî ïîëîæåíèÿ: ýòî ïðàâî èëè îáÿ-
çàííîñòü è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè ýòîò òåçèñ íà îðóæèå. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ýòî ïîëîæåíèå â äàííîé ðåäàê-
öèè ñëåäóåò èñêëþ÷èòü ëèáî íåîáõîäèìî óêàçàòü, êàêîé ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí îáÿçàí îáåñïå÷èâàòü åãî èñïîëíåíèå. Ñëå-
äóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ î íåîáõîäèìî-
ñòè îáåñïå÷èâàòü ïîëèöèþ ñîâðåìåííûì îðóæèåì, êîòîðîå áû
ñîîòâåòñòâîâàëî òðåáîâàíèÿì Îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ: «Ïðàâè-
òåëüñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ðàçðàáàòûâàþò êàê
ìîæíî áîëåå øèðîêèé àðñåíàë ñðåäñòâ è îáåñïå÷èâàåò äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà ðàçëè÷íûìè âèäàìè
îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, ïîçâîëÿþùèìè äèôôåðåíöèðîâàííî
ïðèìåíÿòü ñèëó è îãíåñòðåëüíîå îðóæèå. Â èõ ÷èñëî âõîäèò ðàç-
ðàáîòêà íå ïðèâîäÿùèõ ê ñìåðòè, íî íåéòðàëèçóþùèõ âèäîâ
îðóæèÿ, ïðèìåíÿåìîãî â íàäëåæàùèõ ñèòóàöèÿõ, â öåëÿõ âñå
áîëüøåãî ñóæåíèÿ ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ñïîñîáíûõ
óáèòü èëè ðàíèòü. Â òåõ æå öåëÿõ íåîáõîäèìî òàêæå èìåòü âîç-
ìîæíîñòü îñíàùåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðà-
âîïîðÿäêà äëÿ èõ ñàìîçàùèòû òàêèì ñíàðÿæåíèåì, êàê ùèòû,
êàñêè, ïóëåíåïðîáèâàåìûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà äëÿ óìåíüøå-
íèÿ íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ëþáîãî ðîäà îðóæèÿ» (âòî-
ðîé ïðèíöèï).

Ïóíêò 4 ñò. 23 Ïðîåêòà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîïûòêó
ñîîòâåòñòâîâàòü âûøåíàçâàííûì òðåáîâàíèÿì, ïîñêîëüêó â íåì
èäåò ðå÷ü î ïðàâå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ïðèìåíÿòü ñëóæåáíîå
îãíåñòðåëüíîå îðóæèå îãðàíè÷åííîãî ïîðàæåíèÿ âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîîá-
ùå. Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåêîððåêòíîñòü ïðè-
âåäåííîãî ïîëîæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå
íåîáõîäèìî âåñòè ðå÷ü íå î ïðàâå, à îá îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêà
ïðèìåíÿòü ñðåäñòâà îãðàíè÷åííîãî ïîðàæåíèÿ. È òîëüêî ëèøü
ïðè èõ íåýôôåêòèâíîñòè ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì ïðè-
ìåíÿòü áîëåå ìîùíûå îãíåâûå ñðåäñòâà. Â ýòîé ñèòóàöèè óìåñò-
íî èñïîëüçîâàòü îïûò äðóãèõ ñòðàí, êîòîðûå âîîðóæàþò ñâîèõ
ñîòðóäíèêîâ íåëåòàëüíûìè ñðåäñòâàìè ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ10.

Ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ï. 1 ñò. 27 («Îñíîâíûå îáÿçàííîñòè
ñîòðóäíèêà ïîëèöèè») Ïðîåêòà äîïîëíèòü ñëåäóþùåé îáÿçàí-
íîñòüþ: «ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäïîëà-
ãàþùèõ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, èñ-
ïîëüçîâàòü øòàòíûå ñðåäñòâà ñàìîçàùèòû (ùèòû, êàñêè, ïóëå-
íåïðîáèâàåìûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà)». Íàëè÷èå è ñîáëþäå-
íèå ýòîé îáÿçàííîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåðåííîñòè ñîòðóä-
íèêà â ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäîïðåäåëÿòü áîëåå óðàâ-
íîâåøåííûå è ðàöèîíàëüíûå äåéñòâèÿ.

3. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì êîíêðåòèçèðîâàòü îñíîâà-
íèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, óñòàíîâëåííûå ï. 1 ñò. 23 Ïðîåêòà è
ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ
ïîðàæàþùèõ ñâîéñòâ îðóæèÿ ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêîìó ëèöó
ðàíåíèÿ ëèáî ñìåðòè. Ïîñêîëüêó íà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
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óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåîáõîäèìîé îáîðîíå, òî ïðè-
ìåíåíèå îðóæèÿ «çàùèòû äðóãîãî ëèöà ëèáî ñåáÿ îò ïîñÿãàòåëü-
ñòâà, åñëè ýòî ïîñÿãàòåëüñòâî ñîïðÿæåíî ñ íàñèëèåì, îïàñíûì
äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ» â ñëó÷àå ñìåðòè íàïàäàþùåãî ìîæåò
áûòü êâàëèôèöèðîâàíî êàê ïðåâûøåíèå ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé
îáîðîíû. Äëÿ òîãî ÷òîáû íå äåçîðèåíòèðîâàòü ñîòðóäíèêîâ,
íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òî â ñëó÷àå óãðîçû äëÿ çäîðîâüÿ îðóæèå
íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü òàê, ÷òîáû íå ïðè÷èíèòü ñìåðòè íàïà-
äàþùåìó. Àíàëîãè÷íî íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü è äðóãèå
îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 23 Ïðîåê-
òà. Èäåÿ, âûñêàçàííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À.
Ìåäâåäåâûì, î íåîáõîäèìîñòè ïîäõîäèòü ê îöåíêå ïðàâîíàðó-
øåíèé, ñîâåðøàåìûõ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè, áîëåå ñòðîãî, ÷åì
ê îáû÷íûì ãðàæäàíàì, ïîêà åùå îôèöèàëüíî íå çàêðåïëåíà, õîòÿ
ïî íåêîòîðûì ïðèçíàêàì, ñîäåðæàùèìñÿ â Ïðîåêòå, ñêîðî ìî-
æåò ñòàòü ðåàëüíîñòüþ. Îôèöèàëüíûé ñòàòóñ, ôèçè÷åñêàÿ è ñïå-
öèàëüíàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà
ñàìîçàùèòû, èíôîðìèðîâàííîñòü î ïîòåíöèàëüíûõ ïðàâîíàðó-
øèòåëÿõ, èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè – âñå ýòî ïðå-
äîïðåäåëÿåò íàëè÷èå îñîáîãî ñòàòóñà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò íå
òîëüêî ïðàâà, íî è îáÿçàííîñòè è äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ.

4. Ïðàâèëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå èç Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» âûðàæåíèÿ «èñïîëüçîâàíèå
îðóæèÿ»11. Óïîòðåáëåíèå âûðàæåíèÿ «ïðèìåíåíèå îðóæèÿ» ïðè
íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 3 ñò. 23 Ïðîåêòà, âû-
ãëÿäèò êîððåêòíûì è ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûì. Îäíàêî ïî ïî-
âîäó îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, óêàçàííîãî â ïîäï. 1 ï. 3
ñò. 23, – «äëÿ îñòàíîâêè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ïóòåì åãî ïî-
âðåæäåíèÿ, åñëè óïðàâëÿþùåå èì ëèöî îòêàçûâàåòñÿ âûïîëíèòü
íåîäíîêðàòíûå òðåáîâàíèÿ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè îá îñòàíîâêå
è ïûòàåòñÿ ñêðûòüñÿ, ñîçäàâàÿ óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæ-
äàí» – ó àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè èìåþòñÿ âîçðàæåíèÿ. Óêàçà-
íèå íà íåîáõîäèìîñòü íåîäíîêðàòíûõ òðåáîâàíèé êàê óñëîâèÿ
ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ äëÿ ïîâðåæäåíèÿ òðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà ÿâëÿåòñÿ íå âûïîëíèìûì è èçëèøíèì. Ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäúÿâëÿòü êàêèå-ëèáî òðåáîâàíèÿ âîäèòåëþ
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íå âñåãäà âîçìîæíî â ñèëó ðàçëè÷íûõ
ôàêòîðîâ: øóìà, âðåìåíè ñóòîê (íèçêàÿ îñâåùåííîñòü ìåñòíîñ-
òè) è, íàêîíåö, ñêîðîñòè àâòîìîáèëÿ. Âðÿä ëè ìîæíî óñïåòü íå-
îäíîêðàòíî ïîòðåáîâàòü îò âîäèòåëÿ îñòàíîâèòü àâòîìîáèëü,
äâèæóùèéñÿ íà ñêîðîñòè õîòÿ áû 60 êèëîìåòðîâ â ÷àñ.

5. Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ðåäàêöèþ ï. 6 ñò. 23 Ïðîåêòà, êîòî-
ðàÿ ñîäåðæèò âíóòðåííåå ïðîòèâîðå÷èå: «Ñîòðóäíèê ïîëèöèè
íå èìååò ïðàâà ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ïðè çíà÷èòåëü-
íîì ñêîïëåíèè ãðàæäàí, åñëè â ðåçóëüòàòå åãî ïðèìåíåíèÿ ìî-
ãóò ïîñòðàäàòü ñëó÷àéíûå ëèöà». Ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî çàïðåùåíèå «íå èìååò ïðàâà» èñêëþ÷àåòñÿ ïî-
ñûëêîé, äîïóñêàþùåé àëüòåðíàòèâó «åñëè â ðåçóëüòàòå åãî ïðè-
ìåíåíèÿ ìîãóò ïîñòðàäàòü ñëó÷àéíûå ëèöà». Íî âîçìîæíû îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ïîñòðàäàâøèõ ìîæåò íå áûòü, ëèáî
ñàìîíàäåÿííî òàê ìîæåò ïîëàãàòü ñàì ñîòðóäíèê, ÷òî äîïóñêà-
åò êîíñòðóêöèÿ íîðìû.

6. Öåëåñîîáðàçíî èçìåíèòü ñîäåðæàíèå ñò. 24 Ïðîåêòà. Åå
ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàþò äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ è óñëî-
âèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî
âêëþ÷èòü â ï. 1 ñò. 23. ×òî æå êàñàåòñÿ ñóùíîñòè ãàðàíòèé ñî-
òðóäíèêó ïîëèöèè, òî â àíàëîãè÷íûõ çàêîíàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
îíè èìåþò íåñêîëüêî äðóãóþ íàïðàâëåííîñòü12.

7. Íåîáõîäèìî òàêæå îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçíîå íàèìåíîâà-
íèå óïîòðåáëÿåìûõ ïîíÿòèé. Òàê, â ï. 1 ñò. 18 Ïðîåêòà óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî ñîòðóäíèê ïîëèöèè èìååò ïðàâî íà ïðèìåíåíèå ôèçè-
÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ëè÷-
íî èëè â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèÿ (ãðóïïû) â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè,
«íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè». Â òîì æå Ïðîåêòå ïîäï. 5 ï. 3 ñò. 28 ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî ñîòðóäíèê èìååò ïðàâî «ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ñïå-
öèàëüíûå ñðåäñòâà è îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ïî îñíîâàíèÿì è â
ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì». Âûäåëåííûå ïîíÿòèÿ èìåþò îäíî è òî æå ñîäåðæàíèå –
ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 18–24 Ïðîåê-
òà, íî èìåíóþòñÿ ïî-ðàçíîìó.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Ïðîåêòà ïîêà-
çûâàåò, íàñêîëüêî ñëîæíî ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ðàçðåøèòü

âîçíèêàþùèå îáùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Ïîïûòêè ñîçäàíèÿ
óíèâåðñàëüíûõ «çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìîê» ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ,
íîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íå áóäóò èìåòü ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷å-
íèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà èõ «ñîáëþäåíèå» íå ñòàíåò ÷àñòüþ ñîçíà-
íèÿ êàæäîãî ñîòðóäíèêà, ÷òî äîñòèãàåòñÿ âîñïèòàíèåì, îáó÷å-
íèåì è ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêîé. Êîíå÷íî, ýòî âîçìîæíî ïðè
óñëîâèè, ÷òî íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî ïðè-
ìåíåíèþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, è îñîáåííî îðó-
æèÿ, áóäóò ëîãè÷åñêè íå ïðîòèâîðå÷èâûìè, ïðîñòûìè è ïîíÿò-
íûìè âñåì ñîòðóäíèêàì ïîëèöèè.

1 URL: http://www.duma.gov.ru
2 Ñàâåëèé Ì. Ïðèìåíåíèå ïîëèöèåé ÑØÀ îðóæèÿ è ôèçè÷å-

ñêîé ñèëû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.oxpaha.ru/
analytics_61_15585.

3 Ñáîðíèê ñòàíäàðòîâ è íîðì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ. Íüþ-Éîðê, 1992. Ñ. 203–208.

4 Ïðàâà ëþäèíè è ïðîôåñèéíè ñòàíäàðòè äëÿ ïðàöèâíèêèâ
ìèëèöèè òà ïåíèòåíöèàðíèõ óñòàíîâ â äîêóìåíòàõ ìèæíàðîä-
íèõ îðãàíèçàöèé. Àìñòåðäàì ; Êèèâ, 1996. Ñ. 35–39.

5 Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðåä-
ïîëàãàþò ïðèçíàíèå è ïðèìàò íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â
÷àñòíîñòè, ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî «â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþò-
ñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèç-
íàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé». Îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü
ïðåäñòàâëÿåò îòñóòñòâèå ðàòèôèêàöèè íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ, ïðè÷åì êëþ÷åâûõ. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ýòî âîïðîñ âðåìåíè. Àêòèâíîå âõîæäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ìåæäóíàðîäíûé ãóìàíèòàðíûé ïðîöåññ êîñíåòñÿ è âîïðî-
ñîâ ïðèçíàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ è íîðì â ñôåðå ïðè-
ìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

6 Ñàâåëèé Ì. Óêàç. ñî÷.7 Øåéìèí Ï. Ïðåäóïðåæäåíèå è ïðå-
ñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
www.dic.academic.ru/dic.nsf/brokgauz_efron/83117…

8 Íàêàç èìïåðàòðèöû Åêàòåðèíû II, äàííûé Êîìèññèè î ñî-
÷èíåíèè ïðîåêòà íîâîãî Óëîæåíèÿ / ïîä ðåä. Í.Ä. ×å÷óëèíà.
ÑÏá., 1907.

9 Çàìå÷àíèÿ ê çàêîíîïðîåêòó «Î ïîëèöèè» [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: http://www.infox.ru/blog/31378/2010/08/
31…k_zakon.phtml…

10 Ñ 2008 ã. óïðàâëåíèå ïîëèöèè Íüþ-Éîðêà âûäàåò ñâîèì
ñîòðóäíèêàì óñîâåðøåíñòâîâàííûå ýëåêòðîøîêîâûå ïèñòîëåòû
M-26 Taser. Íîâûå M-26 Taser ïîçâîëÿò èçáåæàòü ïðèìåíåíèÿ
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. M-26 Taser ïîëó÷àþò â ïåðâóþ î÷åðåäü
òå îôèöåðû, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò ðåàãèðîâàíèå íà
èíöèäåíòû ñ ó÷àñòèåì ýìîöèîíàëüíî íåóðàâíîâåøåííûõ ëèö
(Ïîëèöèÿ Íüþ-Éîðêà ìåíÿåò îãíåñòðåëüíîå îðóæèå íà íîâûå
«Òàçåðû» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://lenta.ru/news/2008/
06/10/taser/).

11 Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîíÿòèé «èñïîëüçîâàíèå
îðóæèÿ», «ïðèìåíåíèå îðóæèÿ», «äåìîíñòðàöèÿ îðóæèÿ», «íî-
øåíèå îðóæèÿ» è ò. ä. ñì.: Ùåðáàê Ñ.È. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèÿõ
«èñïîëüçîâàíèå» è «ïðèìåíåíèå» îðóæèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî. 2005. ¹ 5. Ñ. 57–62.

12 Òàê, íàïðèìåð, Çàêîí Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïîëèöèè»,
ïðèíÿòûé Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè 4 èþíÿ
1991 ã., â ñò. 23 «Ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà ïîëèöèè»
îïðåäåëÿåò:

«Ðàáîòíèê ïîëèöèè ïðè âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî
îáÿçàííîñòåé ïîä÷èíÿåòñÿ ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíè-
êó è âûøåñòîÿùåìó íà÷àëüíèêó. Ïðè ïîëó÷åíèè ðàáîòíèêîì
ïîëèöèè ïðèêàçà, ðàñïîðÿæåíèÿ èëè óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêà, êî-
òîðûå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó, îí ñîáëþäàåò òðåáîâàíèÿ çàêîíà.

Äëÿ ðàáîòíèêà ïîëèöèè íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ðàñïî-
ðÿæåíèÿ è ðåøåíèÿ ïàðòèé è äðóãèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Âìåøàòåëüñòâî ïàðòèé è äðóãèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé â äåÿòåëüíîñòü
ïîëèöèè çàïðåùàåòñÿ.

Ïðîôñîþçû ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè íå èìåþò ïðàâà îáúÿâëÿòü
çàáàñòîâêè. Ðàáîòíèê ïîëèöèè èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü â ñóä
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ïðèíèìàåìûå â îòíîøåíèè åãî ðåøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ó÷-
ðåæäåíèé ïîëèöèè è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, åñëè îí ïî-
ëàãàåò, ÷òî äàííûå ðåøåíèÿ íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàþò åãî
ïðàâà èëè ïîëíîìî÷èÿ ëèáî çàäåâàþò åãî äîñòîèíñòâî. Â öåëÿõ
óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé
ðàáîòíèêè ïîëèöèè ìîãóò ñîçäàâàòü îáùåñòâà è êëóáû, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ óñòàâîì, ïðèíÿòûì è çàðåãèñ-
òðèðîâàííûì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ðàáîòíèê ïîëèöèè ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ñòðàõîâàíèþ â óñòàíîâëåííîì Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ Ëàò-
âèéñêîé Ðåñïóáëèêè ïîðÿäêå».

ïðîåêò çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ñëåäñòâåííîì êîìè-
òåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2. Â 2002 ã. äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû È.Þ. Àðòåìüåâûì è Ñ.Â. Èâàíåíêî áûë âíåñåí
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñîïóòñòâóþùèé åìó ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â ñòàòüè 37 è 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»3. Çàêîíîïðîåêòû ïðåäóñìàòðèâàëè ñîçäàíèå
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ðàññëåäîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
êîòîðóþ áû âîçëàãàëîñü ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ ïî âñåì óãîëîâíûì äåëàì, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáî îãîâî-
ðåííîé êàòåãîðèè äåë, îòíîñÿùåéñÿ ê ïîäñëåäñòâåííîñòè îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå çàêîíîïðî-
åêòû òàê è íå áûëè ïðèíÿòû.

Ãîâîðÿ î íàèìåíîâàíèè âíîâü ñîçäàâàåìîé ñèñòåìû ñëåäñò-
âåííûõ îðãàíîâ – Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìó ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âõîäÿò ôåäåðàëüíûå
ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà4.
Èñïîëüçîâàíèå ñëîâà «êîìèòåò» êàê íàèìåíîâàíèÿ îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè õàðàêòåðíî äëÿ ñîâåòñêîãî è ïîñòñîâåò-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîãäà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
äåëèëèñü íà ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà – ãîñóäàðñòâåííûå êî-
ìèòåòû èëè êîìèòåòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5. Òàêèì îáðàçîì,
íàèìåíîâàíèå «Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò» íå ñîîòâåòñòâóåò îáùåé
ëîãèêå è ïðèíÿòîé ñèñòåìå íàèìåíîâàíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðîåêò ñîñòîèò èç ïÿòè ãëàâ: îáùèå ïîëîæåíèÿ, ñèñòåìà è
îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà; ñëóæáà â
Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà; îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà; èíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà.

Â ïåðâîé ãëàâå (ñò.ñò. 1–11 Ïðîåêòà) äàåòñÿ ïîíÿòèå Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûõ îñíîâ è
ïðèíöèïîâ åãî äåÿòåëüíîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü
âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, îáÿçà-
òåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî
îðãàíà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è ñëåäîâàòåëÿ, îïðåäåëÿåòñÿ
ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà è ñëåäîâàòåëÿ â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â ðàññìîòðåíèè
ïðåäñòàâëåíèé, â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàññìîò-
ðåíèå â ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà çàÿâëåíèé, æàëîá è èíûõ îáðàùåíèé.

Ðàññìàòðèâàåìûå ñòàòüè Ïðîåêòà àíàëîãè÷íû, à â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ òîæäåñòâåííû ñòàòüÿì ðàçä. I Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã.
¹ 2202-I (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

Â ï. 1 ñò. 1 Ïðîåêòà äàåòñÿ îïðåäåëåíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì, îáåñïå÷èâàþùèì â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èñïîë-
íåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Òàêîå îïðåäåëåíèå ÿâíî «ïî÷åðïíóòî» èç
Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå
ÌÂÄ Ðîññèè6.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ïï. 1 è 2
ñò. 1 Ïðîåêòà íîñÿò îòñûëî÷íûé õàðàêòåð è íå îòëè÷àþòñÿ òî÷-
íîñòüþ ôîðìóëèðîâîê. Ýòî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò öåííîñòü
ïðåäïîëàãàåìîãî ê ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
êàê èñòî÷íèêà ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðå. Òàêîå ñîñòîÿíèå âíîñèò íåîïðåäåëåííîñòü
â ñòàòóñíûå âîïðîñû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, öåëè åãî äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ìåñ-
òî Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ïðî-
åêòà óêàçûâàþò íà ïðèíàäëåæíîñòü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ê
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñó-
ùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â ñò. 1 Ïðîåêòà óêàçàòü, ÷òî
Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò – ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

27 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñëåä-
ñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ïðîåêò). Â
êà÷åñòâå ïðè÷èí è îñíîâàíèé âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïîÿñíè-
òåëüíîé çàïèñêå áûëî óêàçàíî, ÷òî äâóõëåòíÿÿ ïðàêòèêà äåÿòåëü-
íîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîêàçàëà íåîáõîäèìîñòü áîëåå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ôóíêöèé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà âíå ñèñòå-
ìû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàñò íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðîâ
ïî íàäçîðó çà ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîç-
âîëèò ïîâûñèòü îáúåêòèâíîñòü ñëåäñòâèÿ, òåì ñàìûì îáåñïå÷è-
âàÿ çàêîííîñòü â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è íåóêîñ-
íèòåëüíîå ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé çàäà÷åé ïðåäïîëàãàþùåéñÿ ðåîð-
ãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå
ôóíêöèé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
â öåëÿõ ðåàëèçàöèè òåîðèè «îäèí îðãàí – îäíà ôóíêöèÿ». Ñî-
ãëàñíî ýòîé òåîðèè äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè è îáú-
åêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæ-
íî ïóòåì ðàçäåëåíèÿ îäíîé îáùåé ôóíêöèè íà ðÿä áîëåå ìåëêèõ
ôóíêöèé, êàæäóþ èç êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûé
ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, ôóíêöèÿ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ðàçäåëåíà ìåæäó îðãàíàìè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíàìè
äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è îðãàíàìè ïðîêóðàòó-
ðû, à ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë è ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì, êîòîðûé îòíîñèòñÿ âîîáùå ê äðóãîé âåòâè
âëàñòè – ñóäåáíîé. Èñïîëíåíèåì óãîëîâíûõ íàêàçàíèé çàíèìà-
åòñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Íè
îäèí èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ îðãàíîâ íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðèâëå÷ü ëèöî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ýòî âîçìîæíî òîëü-
êî ïðè ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ýòèõ îðãàíîâ. Ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ äîñòè÷ü îáúåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è èñêëþ÷èòü ñèòóàöèþ, êîãäà ó îäíîãî îðãàíà ñî-
ñðåäîòî÷èâàåòñÿ ñëèøêîì ìíîãî ïîëíîìî÷èé. Ïîëíàÿ ðåàëèçà-
öèÿ ïðèíöèïà «îäèí îðãàí – îäíà ôóíêöèÿ» ìîæåò ïðèâåñòè è ê
îáðàòíûì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå òîíêî ïîäìå÷åíû â ïîñëîâèöå:
«Ó ñåìè íÿíåê äèòÿ áåç ãëàçó».

Ñîáñòâåííî, ïîïûòêà âûäåëèòü îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ â îòäåëüíóþ ñèñòåìó â ñîâðåìåííîé èñòîðèè Ðîññèè
óæå ïðåäïðèíèìàëàñü. Â 1993 ã. â ïåðâîì ÷òåíèè áûë ïðèíÿò
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