
Êîððóïöèîãåííûå íîðìû ñîäåðæàò êîððóïöèîãåííûå ôàêòî-

ðû1, ò. å. òàêèå äåôåêòû íîðìû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò èëè ìî-

ãóò ñïîñîáñòâîâàòü êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì2, â òîì ÷èñëå

ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ôîðìàëüíîé ëåãèòèìíîñòè.

Êîððóïöèîãåííàÿ íîðìà ïîðîæäàåò èëè ìîæåò ïîðîäèòü

êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òàêàÿ íîðìà íå ñîîòâåòñòâó-

åò öåëÿì è çàäà÷àì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îáû÷-

íàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà íàïðàâëåíà íà ðåãóëèðîâàíèå íàèáîëåå âàæ-

íûõ, ñóùåñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íà ýôôåêòèâíîå

âîçäåéñòâèå íà íèõ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-

íîì ìåð ïðèíóæäåíèÿ îò íàðóøåíèÿ, ðàññ÷èòàííîå íà íåîäíî-

êðàòíóþ ðåàëèçàöèþ (ñîáëþäåíèå, ïðèìåíåíèå, èñïîëíåíèå, èñ-

ïîëüçîâàíèå, îñóùåñòâëåíèå), â òî âðåìÿ êàê êîððóïöèîãåííàÿ

íîðìà, ôîðìàëüíî èìåþùàÿ òàêîå æå ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà-

÷åíèå, íà ïðàêòèêå ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà îá-

ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Óñòðàíåíèå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â ïðàâîâûõ íîðìàõ,

ò. å. êîððóïöèîãåííûõ íîðì, âîçìîæíî â ïðîöåññå íîðìîòâîð-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíà, ïðèíÿâøåãî àêò (íîðìîòâîð÷åñêî-

ãî îðãàíà), ëèáî ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé óïîë-

íîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå îðãà-

íàìè ïðîêóðàòóðû. Ïî ñâîåé ñóòè óñòðàíåíèå êîððóïöèîãåííûõ

ôàêòîðîâ â ïðàâîâûõ íîðìàõ íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå ýôôåê-

òèâíîñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è

îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-

ïåðòèçû íåîáõîäèìî ÷åòêîå ïîíèìàíèå ñîäåðæàíèÿ êàæäîãî

êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà è ìåòîäèêè èõ âûÿâëåíèÿ.

Êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû «÷ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîí-

íîãî íîðìîòâîð÷åñòâà» è «ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî

àêòà çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè» îòíîñÿòñÿ ê ôàêòîðàì, óñòà-

íàâëèâàþùèì äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå

ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìå-

íåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë3.

Êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð «÷ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîííî-

ãî íîðìîòâîð÷åñòâà» îçíà÷àåò íàëè÷èå áëàíêåòíûõ è îòñûëî÷-

íûõ íîðì, ïðèâîäÿùåå ê ïðèíÿòèþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, âòîðãà-

þùèõñÿ â êîìïåòåíöèþ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îð-

ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâøåãî ïåðâîíà÷àëüíûé

íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò (äàëåå òàêæå – ÍÏÀ).

Îáû÷íî íà íàëè÷èå äàííîãî òèïè÷íîãî êîððóïöèîãåííîãî

ôàêòîðà óêàçûâàþò ñîäåðæàùèåñÿ â òåêñòå ÍÏÀ áëàíêåòíûå

íîðìû, ò. å. íîðìû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-

íàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü

ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, çàïðåòû è ò. ï. Îäíàêî èõ ïîëíîå îòñóòñò-

âèå òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì.

Ïî ìíåíèþ Þ.Ã. Àðçàìàñîâà, íàëè÷èå â óêàçàííîé Ìåòîäè-

êå äàííîãî ôàêòîðà íîñèò äèñêóññèîííûé õàðàêòåð. Ýòî îáúÿñ-

íÿåòñÿ òåì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ íîðìîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà â ïðî-

öåññå ñâîåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óæå âûðàáîòàëà ïå-

ðå÷åíü ñïîñîáîâ èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà. Ýòî ïðÿ-

ìîé ñïîñîá, ññûëî÷íûé è áëàíêåòíûé. Âûäåëÿþò òàêæå è òàêîé

ñïîñîá èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, êàê âîñïðîèçâåäå-

íèå. Â äàííîì êîíòåêñòå îí ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïîä÷åðêíóòü,

÷òî ññûëêè áûâàþò è ïåðåêðåñòíûìè, ò. å. êîãäà çàêîíîäàòåëü

ññûëàåòñÿ íà äðóãóþ ñòàòüþ òîãî æå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî

àêòà, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü íå î êîððóïöèîãåííîñòè, à î êîì-

ïàêòíîñòè èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà4. Ñ ïîìîùüþ

ññûëî÷íûõ è áëàíêåòíûõ íîðì ðåàëüíî óñòàíàâëèâàåòñÿ îáùå-

ïðàâîâîé ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè ïðàâà, ò. å. íîðìû ïðàâà óâÿçû-

âàþòñÿ ìåæäó ñîáîé. Êàê îòìå÷àë ïðîôåññîð À.Ñ. Ïèãîëêèí,

«…ïðàêòèêà èçäàíèÿ çàêîíîâ ñî ññûëêàìè ÿâëÿåòñÿ óäà÷íûì òåõ-

íè÷åñêèì ïðèåìîì è â îñíîâíîì ñåáÿ îïðàâäûâàåò…»5.

Èññëåäóåìûé ÍÏÀ äîëæåí ñîäåðæàòü îñíîâíûå ïðàâîâûå

õàðàêòåðèñòèêè (îñíîâíûå ýëåìåíòû) àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöå-

äóðû — îïðåäåëÿòü ïðàâîâîé ñòàòóñ åå ó÷àñòíèêîâ (ïðàâà è îáÿ-

çàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü), óñëîâèÿ è îñíîâàíèÿ äëÿ âñòóïëå-

íèÿ â ïðîöåäóðó, ñîäåðæàòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îãðàíè-

÷åíèé è çàïðåòîâ, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ ïðîöåäóðíûõ îòíîøå-

íèé. Íåäîñòàòî÷íîñòü ðåãëàìåíòàöèè òàêèõ âîïðîñîâ, îñîáåí-

íî åñëè ýòî îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè íîðìîòâîð÷åñêîãî îðãà-

íà, ïîðîæäàåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî ïîäçàêîííîãî íîð-

ìîòâîð÷åñòâà è ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ â ôîðìå øèðîêèõ äèñêðå-

öèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Íàëè÷èå íåêîíêðåòíûõ íîðìàòèâíûõ îòñûëîê ñîçäàåò óñëî-

âèÿ, ïðè êîòîðûõ ñóáúåêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîãóò äåéñòâîâàòü

íå â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à ðóêîâîäñòâóÿñü êîðûñòíîé èëè èíîé

ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ. Êðîìå òîãî, êîððóïöèîãåííîñòü

óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè èìååòñÿ îòñûëêà ê íîðìå, êîòîðàÿ, â ñâîþ

î÷åðåäü, îòñûëàåò ê äðóãîé íîðìå ëèáî ê åùå íå ïðèíÿòûì çàêî-

íàì èëè èíûì ÍÏÀ.

Ïðèìåð 1

Ïðèêàçîì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 23 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 471 óò-

âåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ñîâåòíèêàõ ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòàþùèõ íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ.

Â ï. 4 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåíî, ÷òî ñîâåòíèê íå ÿâëÿ-

åòñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, íà

íåãî íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàìåùåíè-

åì äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áû. Íà îñíîâàíèè ï. 7 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ îñíîâíîé çàäà-

÷åé äåÿòåëüíîñòè ñîâåòíèêà ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé

ìèíèñòðó ïî âûðàáîòêå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, ïðèîðèòåòîâ è

ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ôîðì, ìåòîäîâ è ìåõà-

íèçìîâ åå ðåàëèçàöèè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ

â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î

Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-

âåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 12 èþíÿ 2008 ã. ¹ 450, ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèÿìè ìèíèñòåð-

ñòâà êàê ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðåàëè-

çàöèÿ êîòîðûõ íà îñíîâàíèè ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27

èþëÿ 2004 ã. ¹ 79 ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè íà äîëæ-

íîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ò. å. â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî ÷ðåçìåðíîå íîðìî-

òâîð÷åñòâî.

Ïðèìåð 2

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè îò

18 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 36 óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ â

Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå.

ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß ÑËÓÆÁÀ

Êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû

«÷ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîííîãî

íîðìîòâîð÷åñòâà» è «ïðèíÿòèå

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà

ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè»: ïîíÿòèå,

ñîäåðæàíèå, ìåòîäèêà âûÿâëåíèÿ

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

À.Â. Êóäàøêèí. Êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû «÷ðåçìåð-

íàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà» è «ïðè-

íÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà ïðåäåëàìè êîì-

ïåòåíöèè»: ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå, ìåòîäèêà âûÿâëåíèÿ

Î.Â. Áåæàí, Ñ.Ê. Èëèé. Êàíàäñêèé îïûò îðãàíèçàöèè

àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë

Ì.Ë. Áåëîâ. Êîîðäèíàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (êîììåíòàðèé ê Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ

ïðàâîïîðÿäêà» îò 11 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1535)

Î.Ã. Åðøîâ. Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñî-

òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë

Ê.Ä. Îêóíåâà. Âîïðîñû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-

çû, ïðîâîäèìîé îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè
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Â íàðóøåíèå ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðî-

âàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹

128-ÔÇ óêàçàííûì Ïåðå÷íåì óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ïðîâåäå-

íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âûäà÷å

ëèöåíçèé â îòíîøåíèè ðÿäà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîãäà ïðîâåäå-

íèå ýêñïåðòèçû íå òðåáóåòñÿ.

Ïðèìåð 3

Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 8 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 432 óò-

âåðæäåí Óñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Íàöèîíàëüíûé

ìåäèêî-õèðóðãè÷åñêèé öåíòð èìåíè Í.È. Ïèðîãîâà Ìèíçäðàâà

Ðîññèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 äàííîãî Óñòàâà ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñ-

òè öåíòðà ÿâëÿåòñÿ íàó÷íàÿ, ìåäèöèíñêàÿ è «äðóãèå âèäû äåÿ-

òåëüíîñòè, íå çàïðåùåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» (âñåãî 17 âèäîâ äåÿòåëüíîñòè).

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå íàçâàííîãî Óñòàâà ïðåäîñòàâëÿåò

ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå íå îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîôèëþ ìåäèöèí-

ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 14 óêàçàííîãî âûøå Óñòàâà ó÷ðåæäåíèå âïðàâå

ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ äîõîäàìè îò äåÿòåëüíîñòè, íå

çàïðåùåííîé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðåäóñìîòðåí-

íîé óñòàâîì. Ïðîáåë â óñòàíîâëåíèè ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè

îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ íåçà-

êîííîé ïðèáûëè.

Âîïðîñû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü ýêñïåðòó â õîäå

àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû:

1) èìåþòñÿ ëè â ÍÏÀ áëàíêåòíûå íîðìû;

2) èìåþòñÿ ëè ÍÏÀ, ïðèíÿòûå íà îñíîâå áëàíêåòíîé íîðìû,

íå ñîäåðæàò ëè îíè êîððóïöèîãåííûõ íîðì, ñîáëþäàþò ëè òà-

êèå àêòû èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé èëè áàëàíñ èíòåðå-

ñîâ íå ñîáëþäåí, ò. å. â ÍÏÀ ïðèñóòñòâóåò ïðåèìóùåñòâî ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö

ïåðåä ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè â ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è çà-

êîííûõ èíòåðåñîâ;

3) èìåþòñÿ ëè â ÍÏÀ äîñòàòî÷íûå ïðîöåäóðíûå ïðåäïèñà-

íèÿ, ïîçâîëÿþùèå ìèíèìèçèðîâàòü äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ

ïðè áëàíêåòíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè;

4) íå ïðîòèâîðå÷àò ëè ÍÏÀ, ïðèíÿòûå íà îñíîâå áëàíêåòíîé

íîðìû, ÍÏÀ, èìåþùèì âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó;

5) êàêèå íåãàòèâíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü

(íåâûïîëíåíèå èëè íåäîñòàòî÷íîå âûïîëíåíèå íîðìîòâîð÷åñ-

êèì îðãàíîì ñîáñòâåííûõ ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé, ÷òî ïîçâî-

ëÿåò îðãàíèçàöèÿì ïðèíèìàòü ñâîè ïðàâîâûå àêòû).

Íàëè÷èå êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà «ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-

ãî ïðàâîâîãî àêòà çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè» îçíà÷àåò íàðó-

øåíèå êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) ïðè ïðè-

íÿòèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïîä êîìïåòåíöèåé ïîíèìàåòñÿ êðóã âîïðîñîâ, â ïðåäåëàõ

êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ðåàëèçóþò

ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôóíêöèè, íàäåëÿþòñÿ ïðà-

âàìè è îáÿçàííîñòÿìè (ïîëíîìî÷èÿìè).

Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â

ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, ò. å. íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí íå âïðàâå

âûõîäèòü çà ðàìêè âîïðîñîâ ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå

îïðåäåëåíû â ñòàòóòíîì àêòå (çàêîíå, ïîäçàêîííîì àêòå, óñòàâå

è ïð.).

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò È.Á. Êàðäàøîâà, íåîáõîäèìîñòü

èçäàíèÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íîðìà-

òèâíûõ àêòîâ ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì íåïîñðåäñòâåííî âû-

òåêàåò èç ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòî-

ðûõ óêàçàíî: «óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê», «îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê»

ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé, îò-

íîøåíèé è ò. ï. Îäíàêî â íîðìàòèâíîì ïðåäïèñàíèè áîëüøåé

þðèäè÷åñêîé ñèëû ìîãóò áûòü óêàçàíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè íîð-

ìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì ñ öåëüþ

ðàçãðàíè÷åíèÿ íîðìîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçíûìè

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â äðóãèõ ñëó-

÷àÿõ îíè òðåáóþò îò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè ðåãëàìåíòàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé «ïî ñîãëàñî-

âàíèþ» èëè «ñîâìåñòíî» ñ äðóãèìè îðãàíàìè, ïîäãîòîâêè ïðî-

åêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ «ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíàìè», «ïðè

ó÷àñòèè», «ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé» äðóãèõ îðãàíîâ è ò. ï. Óêà-

çàíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íîð-

ìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îïðåäåëåííîìó âîïðîñó (èëè êðó-

ãó âîïðîñîâ) èñïîëüçóþòñÿ è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî

ïîä÷åðêíóòü îáùåîáÿçàòåëüíîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ýòîãî îð-

ãàíà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó âîïðîñó6.

Ïðèíÿòèå ÍÏÀ «ñâåðõ êîìïåòåíöèè» îçíà÷àåò, ÷òî âîïðî-

ñû, óðåãóëèðîâàííûå â òàêîì àêòå, äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ÍÏÀ

áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû èëè ïîäçàêîííûìè àêòàìè

äðóãèõ îðãàíîâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè óïðàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíàÿ äåÿòåëü-

íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñóáúåêòîì óïðàâëåí÷åñ-

êèõ ðåøåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïðîãðàììó äåéñòâèé äëÿ

ïîä÷èíåííûõ îáúåêòîâ è ñîäåðæàùèõ ïîñòàíîâêó öåëåé, îïðå-

äåëåíèå çàäà÷ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîíêðåòíûõ ôóíê-

öèé, îñíîâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàâèë è ò. ï. Ïî ýòîìó ìîæíî

ñóäèòü î ìàñøòàáíîñòè ïðàâîóñòàíîâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,

îñóùåñòâëÿåìîé â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, à òàêæå îá îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî

çàêðåïëåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé, èñïîëüçóåìûõ èìè â öåëÿõ íîð-

ìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ñîáñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè è ñâÿçàííûõ ñ íåé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èìåííî

ýòè îñíîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò íîð-

ìîòâîð÷åñêóþ êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íîðìîòâîð÷åñêàÿ êîìïåòåíöèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ âîçëîæåííûìè íà íèõ ôóíêöèÿìè,

çàêðåïëåííûìè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå7. Óêàçàííûé

âûâîä ñïðàâåäëèâ â îòíîøåíèè âñåõ ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ íîð-

ìîòâîð÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ïðèìåð 1

Ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè Ñåâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî

ðàéîíà Áðÿíñêîé îáëàñòè îò 12 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 487 óòâåðæäå-

íû Ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëå-

íèÿ íà òåððèòîðèè Ñåâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè Ïðàâèëàìè îðãàíû ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ Ñåâñêîãî ðàéîíà íàäåëåíû îòäåëüíûìè ïîëíîìî-

÷èÿìè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ â

îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, õîòÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» îò 24

èþíÿ 1998 ã. ¹ 89-ÔÇ òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ

òîëüêî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è åå ñóáúåêòîâ.

Íàëèöî ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñâåðõ êîì-

ïåòåíöèè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèìåð 2

Ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îò

13 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 22-ïà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîé ïîääåðæêè è ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ â Àðõàíãåëüñêîé

îáëàñòè.

Äàííûì àêòîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Àðõàíãåëü-

ñêîé îáëàñòè íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàçðàáîòêå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òî âðåìÿ

êàê äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêèå ïîë-

íîìî÷èÿ ñóáúåêòàì íå ïðåäîñòàâëåíû, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñó-

äåáíîé ïðàêòèêîé (îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 11 ìàðòà 2009 ã. ¹ 53-ÃÎ9-4).

Ïðèìåð 3

Çàêîíîì Õàáàðîâñêîãî êðàÿ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-

íûå çàêîíû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 266 ñò.

12 Çàêîíà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 31 èþëÿ 2006 ã. ¹ 44 «Îá óïîë-

íîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Õàáàðîâñêîì êðàå» äîïîë-

íåíà ï. 5.1.

Äàííîé ïðàâîâîé íîðìîé óñòàíîâëåíî, ÷òî óïîëíîìî÷åííûé

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Õàáàðîâñêîì êðàå îñóùåñòâëÿåò ñàìîñòî-

ÿòåëüíûå ïðîâåðêè â îðãàíèçàöèÿõ íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöè-

îííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Íàäåëåíèå òàêèì ïîëíîìî÷èåì âûõîäèò çà ðàìêè êîìïåòåí-

öèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷èò óñòàíîâëåí-

íîìó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» îò

26 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 294 -ÔÇ ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê îðãà-

íèçàöèé, ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåò äîëæíîñòíîìó ëèöó âîçìîæ-
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íîñòü ïî âìåøàòåëüñòâó â äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé (íåîãðàíè-

÷åííîå ÷èñëî ïðîâåðîê, çàïðîñ ëþáûõ äîêóìåíòîâ è ò. ä.).

Ïðèíÿòèå ÍÏÀ «ñâåðõ êîìïåòåíöèè» äåëàåò òàêîé àêò íåçà-

êîííûì.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì Â.Ë. Êóäðÿâöåâ ïðåäëàãàåò èçìå-

íèòü ïîðÿäîê ðàñïîëîæåíèÿ â óêàçàííîé Ìåòîäèêå êîððóïöèî-

ãåííûõ ôàêòîðîâ, ïîñòàâèâ â íà÷àëî òå èç íèõ, êîòîðûå ñâÿçàíû

ñ êîìïåòåíöèåé ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà, äåëåãèðîâàíèåì åìó

ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ ÍÏÀ, ïîñêîëüêó äîïóùåííûå äåôåê-

òû äåëàþò òàêîé ÍÏÀ íåçàêîííûì8, ÷òî íåèçáåæíî âëå÷åò åãî

îòìåíó.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Þ. Âèíîêóðîâ, «åäâà ëè ìîæíî

ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè Ìåòîäèêè â òîì, ÷òî ëþáîé ôàêò ïðè-

íÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè

åñòü êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð»9.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëåíî íå îäíîçíà÷íîñòüþ äåé-

ñòâóþùåé Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-

çû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ, êîòîðîé ê ÷èñëó êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ îò-

íåñåí òàêîé, êàê «ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà ïðå-

äåëàìè êîìïåòåíöèè».

Ïðèíÿòèå ÍÏÀ, íå âõîäÿùåãî â êîìïåòåíöèþ íîðìîòâîð÷å-

ñêîãî îðãàíà äåëàåò òàêîé àêò èçíà÷àëüíî íåçàêîííûì, ÷òî âëå-

÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ â ôîð-

ìå ïðèíåñåíèÿ ïðîòåñòà.

Ïðîòåñò ïðèíîñèòñÿ íà ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíó ïðàâîâîé àêò

ëèáî ïðîêóðîð èìååò ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î

ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ òàêîãî àêòà çàêîíó (ñò.ñò. 22, 23, 28 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ïðîòåñò ïðèíîñèòñÿ ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì â ïèñü-

ìåííîì âèäå â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, èçäàâøåìó ïðà-

âîâîé àêò, ëèáî â âûøåñòîÿùèé îðãàí èëè âûøåñòîÿùåìó äîëæ-

íîñòíîìó ëèöó.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîòåñò ïðèíîñèòñÿ òîëüêî íà íåçàêîííûé

ïðàâîâîé àêò. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ÍÏÀ, ïðèíÿòûé ñ íà-

ðóøåíèåì êîìïåòåíöèè, òàêîâûì è ÿâëÿåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,

âûäåëåíèå â êà÷åñòâå êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà «ïðèíÿòèå

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè» íå

èìååò äàæå ëîãè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î ïðàâîâûõ,

ïîñêîëüêó ïðîòèâîðå÷èò ñóùíîñòè êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà.

Íàëè÷èå óêàçàííîãî ôàêòîðà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåçàêîííîñòè

ÍÏÀ â öåëîì, ÷òî âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ

ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ äëÿ åãî îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ.

Êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð ñîäåðæèò äåôåêò ïðàâîâîé íîð-

ìû, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ïðè ïðèìåíåíèè ÍÏÀ êîððóïöèîííûå

ïðîÿâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ êîððóïöèîãåííûé ÍÏÀ ÿâëÿåòñÿ

ôîðìàëüíî çàêîííûì, ÷òî íå äîëæíî âëå÷ü ïðèìåíåíèÿ îðãàíà-

ìè ïðîêóðàòóðû ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ – ïðè-

íåñåíèÿ ïðîòåñòà. Íå ñëó÷àéíî âíåñåíèå ïðîòåñòà íå óêàçàíî â

òàêîì êà÷åñòâå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá àíòèêîððóïöèîííîé

ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ».

Òåì íå ìåíåå, â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ ïðàêòèêà ïîøëà ïî ïóòè âíåñåíèÿ ïðîêóðîðàìè ïðîòåñ-

òîâ íà ÍÏÀ, â êîòîðûõ âûÿâëåí óêàçàííûé êîððóïöèîãåííûé

ôàêòîð.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèé àëãî-

ðèòì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû:

– ïðîâåðêà ÍÏÀ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ êîìïåòåíöèè ïî ïðèíÿ-

òèþ àêòà;

– ïðîâåðêà ÍÏÀ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâóþùåìó çà-

êîíîäàòåëüñòâó;

– åñëè ÍÏÀ ëèáî åãî îòäåëüíûå íîðìû ïðîòèâîðå÷àò çàêî-

íó, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì;

– ïðîâåðêà ÍÏÀ è êàæäîé åãî íîðìû íà íàëè÷èå èíûõ êîð-

ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ;

– ôîðìóëèðîâàíèå âûâîäîâ, îôîðìëåíèå àêòà ïðîêóðîðñêî-

ãî ðåàãèðîâàíèÿ (ïðîòåñò, òðåáîâàíèå îá èçìåíåíèè ÍÏÀ) è åãî

âíåñåíèå, êîíòðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì;

– ïîèñê îòâåòà íà âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â àêò êîððóï-

öèîãåííûõ íîðì ñëåäñòâèåì óìûøëåííûõ äåéñòâèé äîëæíîñò-

íûõ ëèö ëèáî èõ íåäîñòàòî÷íîé þðèäè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè.

Ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé î ïðèìåíåíèè ñðåäñòâ ïðîêóðîðñêî-

ãî ðåàãèðîâàíèÿ ê ðàçðàáîò÷èêàì ÍÏÀ;

– ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ò. å. âûÿâëåíèå íåãàòèâíûõ

ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ ÍÏÀ, ñîäåðæàùåãî êîððóïöèîãåííûå

íîðìû;

– ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àíòèêîððóïöè-

îííîé ýêñïåðòèçå ñóáúåêòàìè, îáÿçàííûìè åå ïðîâîäèòü.

Âîïðîñû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü ýêñïåðòó â õîäå

àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû:

1) âî èñïîëíåíèå êàêîãî ÍÏÀ áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé

ñèëû ïðèíÿò àíàëèçèðóåìûé ÍÏÀ;

2) ñîîòâåòñòâóþò ëè íîðìû àíàëèçèðóåìîãî àêòà ÍÏÀ, íà

îñíîâàíèè êîòîðîãî îí ïðèíÿò;

3) ìîæíî ëè ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä î òîì, ÷òî àíàëèçè-

ðóåìûé àêò ïðèíÿò â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå åìó äåëå-

ãèðîâàíû ÍÏÀ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îí ïðèíÿò (ïðèíÿò â

ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè);

4) êàêèå íåãàòèâíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü

(âîçìîæíîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà èñïîëüçîâàòü ïîëíîìî÷èÿ, îï-

ðåäåëåííûå òàêèì àêòîì, â íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ

ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, â ÷àñòíîñòè ñòàâÿ â çàâèñèìîñòü èõ ðåàëè-

çàöèþ èëè ñðîêè èõ ðåàëèçàöèè îò íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ).

1 Ïîä êîððóïöèîãåííûìè ôàêòîðàìè ïîíèìàþòñÿ èñòî÷íèê,

ïðè÷èíà êîððóïöèîííîãî ïðîÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå êîððóïöèîí-

íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðàâîâàÿ íîðìà îáëàäàåò ïðèçíàêîì êîð-

ðóïöèîãåííîñòè, ò. å. ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè êîððóïöèîí-

íîãî ïîâåäåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ðåàëüíàÿ ïðè÷èíà (êîððóïöèîãåí-

íûé ôàêòîð) ñâÿçàíà ñ âîëåâîé ñôåðîé ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà.
2 Â ëèòåðàòóðå èíîãäà ðå÷ü èäåò î ïðîÿâëåíèÿõ êîððóïöèî-

ãåííîñòè, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ ïîëîæåíèÿ, ïðè îïðåäå-
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ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ (Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã: íàó÷.-ïðàêò.

ïîñîáèå. Ì., 2009. Ñ. 54).
3 Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
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