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В процессе реализации функционального статуса государственные органы взаимодействуют с другими государственными и муниципальными органами, а при необходимости и с институтами гражданского общества, гражданами, различными организациями.

Взаимодействие осуществляется в различных формах. Согласованное взаимодействие носит форму сотрудничества в целях достижения общих целей и задач. Если в ходе сотрудничества   устанавливаются обязанности по выработке и применению единых мер, по распределению сил и средств, а главное выделяется специальный субъект, имеющий полномочия по организации взаимных действий, в данном случае речь идет о координации деятельности по определенному направлению. Координация
 как форма сотрудничества носит более упорядоченный  и регламентированный характер. 

В юридической литературе под координацией обычно понимается взаимосогласованная деятельность различных органов (участников) по достижению общей цели. Суть координации заключается в  деятельности под руководством координатора по оперативному управлению деятельностью нескольких субъектов координации для достижения единой цели наиболее эффективным образом
.

Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью является одной из важнейших функций органов прокуратуры, которая,  наряду с иными функциями осуществляется «в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства» (ч. 2 ст. 1 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»).

Согласно ст. 8 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры координируют деятельность по борьбе с преступностью органов внутренних дел, органов федеральной службы безопасности, органов таможенной службы и других правоохранительных органов. 

В военной организации государства роль головного координатора возложена на Главного военного прокурора.   В соответствии с централизованным построением органов военной прокуратуры правоохранительную деятельность по борьбе с преступностью координируют, кроме Главного  военного прокурора, военные прокуроры окружного и гарнизонного звеньев в пределах своей компетенции. При дислокации в регионе или гарнизоне нескольких равных по статусу военных прокуроров по решению вышестоящего военного прокурора реализация функции координатора действий может быть поручена одному из военных прокуроров. 

Соответственно военные прокуроры окружного, а нередко и гарнизонного звеньев по месту своей дислокации активно взаимодействуют с территориальными и иными прокурорами в процессе осуществления координационной деятельности и, как правило, входят в качестве членов в состав координационного совещания руководителей правоохранительных органов, возглавляемого прокурором субъекта Федерации. 

Членами координационных совещаний, организуемых военными прокурорами окружного звена могут быть руководители соответствующих военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации, органов безопасности в войсках, командиры объединений (соединений), начальники военных учреждений. К работе координационных совещаний могут привлекаться руководители соответствующих территориальных контрольно-надзорных органов (н-р, Росфинмониторинга, Росфиннадзора, Рособоронзаказа и др.).

Подобный подход на практике используется и на гарнизонном уровне. Военные прокуроры гарнизонов, в порядке взаимодействия с территориальными прокурорами, участвуют в заседаниях координационных совещаний, проводимых прокурорами городов, районов, в реализации целевых мероприятий по борьбе с преступностью и других координационных мероприятиях. В свою очередь, и территориальные прокуроры участвуют в заседаниях координационных совещаний, возглавляемых военными прокурорами, проводят совместные учебные и другие согласованные мероприятия.

Кроме того приказом Генерального  прокурора Российской Федерации от 20 декабря 2010 г. № 445 «Об организации исполнения Указа Президента Российской Федерации от 11 января 2010 № 1535 «О дополнительных мерах по обеспечению правопорядка» вменено военным прокурорам и приравненным к ним прокурорам иных специализированных прокуратур участвовать в работе координационных совещаний по согласованию с высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации в работе создаваемых высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации (руководителями высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации) координационных совещаний по обеспечению правопорядка в субъектах Российской Федерации. Также им предписано активно участвовать в разработке комплексных мер по приоритетным направлениям профилактики правонарушений, в том числе по борьбе с коррупцией, учитывая при этом, что координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью и коррупцией является одним из важнейших направлений деятельности органов прокуратуры.

Координационная деятельность основывается на следующих принципах:

соблюдение законности, включающее в себя безусловное и точное исполнение всеми участниками действующего законодательства, обеспечение неотвратимости наказания за совершенное преступление, защиту прав и законных интересов каждого гражданина;

равенство всех участников координационной деятельности при постановке вопросов, внесении предложений, разработке рекомендаций и мероприятий. Принцип равенства субъектов координации означает, что несмотря на организаторскую роль прокурора в этой деятельности и выполнения им надзорных функций, он при осуществлении координационных полномочий не имеет каких-либо преимуществ перед другими участниками и обладает одинаковыми с ними правами, особенно при принятии совместных решений, а также несет равную ответственность за результаты согласованной деятельности по выявлению и расследованию преступлений коррупционной направленности и иных коррупционных правонарушений. На практике данный принцип означает равенство в постановке вопросов, внесении предложений, разработке рекомендаций и мероприятий и принятии решений;

гласность, информированность органов власти и населения о деятельности правоохранительных органов по борьбе с коррупцией в той мере, в какой это не противоречит требованиям законодательства о защите прав и свобод человека и гражданина, о государственной и иной охраняемой законом тайне
.

Кроме перечисленных принципов координации, необходимо учитывать и следующие правила: проведение этой деятельности непрерывно и постоянно, по наиболее важным и значимым направлениям; подчинение частных (ведомственных) интересов общим; персональная ответственность за обеспечение результативности выполняемых мероприятий; гарантированность обеспечения конспирации в проведении совместных специальных операций
.

Однако следует учитывать, что «существо организации координации правоохранительной деятельности по борьбе с коррупционными правонарушениями выражается в применении, как общих подходов к организации данной функции прокуратуры, так и учета особенностей, обусловленных спецификой предмета координации и потребностями первоочередного решения задач в сфере противодействия коррупции»
.

Предметом координации прокурором деятельности правоохранительных и иных органов по борьбе с преступностью и коррупцией является: 
обеспечение согласованности и объединение усилий и возможностей по разработке и реализации мер, форм и средств, используемых ими по борьбе с преступностью; 
выявление причин и условий (обстоятельств), способствующих совершению преступлений или препятствующих повышению эффективности деятельности по борьбе с преступностью, подготовка и реализация мер по их устранению и профилактике; 
оказание взаимной помощи в обеспечении собственной безопасности; согласование предложений по правовому регулированию деятельности по борьбе с преступностью в соответствии с потребностями развития общественных отношений; 
обеспечение согласованных криминологических исследований в целях выявления опасностей и угроз в структуре и динамике преступности, тенденций ее развития, рассматриваемых особенностей преступных проявлений
.

Специфика предмета координации по противодействию коррупции в военной организации государства напрямую связана с национальной безопасностью Российской Федерации, что детерминирует особую значимость данного направления координационной деятельности, имеющее законодательное закрепление. В частности, Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» оперирует терминами координация деятельности по профилактике коррупции и борьбе с коррупцией (ст. 4), координации деятельности в области противодействия коррупции (ст. 5).

Координация деятельности правоохранительных органов охватывает вопросы  борьбы как с коррупционными преступлениями, так и противодействие коррупции по иным направлениям. Данная деятельность урегулирована приказами Генерального прокурора Российской Федерации и его заместителя – Главного военного прокурора, касающихся. В первую очередь, следует выделить приказы Генерального прокурора Российской Федерации от 26.06.1997 № 34 «Об организации работы органов прокуратуры по борьбе с преступностью» и от 15.05.2010 № 209 «Об усилении прокурорского надзора в свете реализации Национальной стратегии противодействия коррупции», а также Положение о координации деятельности по борьбе с преступностью в Вооруженных Силах и других войсках Российской Федерации (утв. Генеральным прокурором Российской Федерации 10.09.1996
) и Регламент Координационного совещания руководителей правоохранительных органов по борьбе с преступностью в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах
. 

В первом, наряду с отнесением координации деятельности правоохранительных органов к числу основных направлений деятельности прокуратуры, определяется обязательная периодичность проведения координационных совещаний руководителей правоохранительных органов (не реже одного раза в квартал). Кроме того, согласно данному приказу на прокуроров субъектов Российской Федерации возложена координация деятельности по борьбе с преступностью всех правоохранительных органов, военных, транспортных и других специализированных прокуратур, дислоцирующихся на территории соответствующих субъектов Федерации.

В соответствии с приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 15.05.2010 № 209 прокурорам субъектов Российской Федерации, приравненным к ним прокурорам специализированных прокуратур предписано «активизировать работу координационных совещаний руководителей правоохранительных органов, на которых обсуждать актуальные проблемы правоприменительной практики по борьбе с коррупцией». 

Основными задачами координационной деятельности в сфере противодействия коррупции являются: 

разработка и осуществление органами правоохранительной системы согласованных действий по своевременному выявлению, раскрытию, пресечению и предупреждению коррупционных преступлений и иных коррупционных правонарушений, принятию необходимых мер по устранению причин и условий, способствующих их совершению;

объединение усилий и активизация работы правоохранительных органов в сфере противодействия коррупции;

устранение дублирования и параллелизма в деятельности правоохранительных органов  по противодействию коррупции
.

Координационная деятельность осуществляется по следующим направлениям:

совместный анализ состояния преступности, ее структуры и динамики, прогнозирование тенденций развития;

подготовка и направление в необходимых случаях информации о состоянии законности и преступности в Вооруженных Силах, других войсках, воинских формированиях и органах;

изучение практики выявления, расследования, раскрытия, предупреждения и пресечения преступлений;

участие в реализации федеральных и региональных программ борьбы с преступностью;

участие в разработке совместно с территориальными правоохранительными органами и органами государственной власти и управления, военными научными и учебными учреждениями предложений по предупреждению криминальных правонарушений;

участие в разработке предложений о совершенствовании правового регулирования деятельности органов военного управления по борьбе с преступностью;

изучение, обобщение и анализ практики выполнения международных договоров и соглашений по вопросам сотрудничества в борьбе с преступностью в Вооруженных Силах, других войсках, воинских формированиях и органах Российской Федерации
.

Учитывая специфику предмета прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции, координационная деятельность должна осуществляться по следующим направлениям: 
осуществление правоохранительными органами совместного всестороннего анализа состояния коррупционной преступности на определенной территории, а применительно к военной сфере – войсках, воинских учреждениях и организациях, ее структуры и динамики, прогнозирования тенденций ее развития, а также обобщения и оценки деятельности по выявлению, раскрытию, пресечению, расследованию и предупреждению преступлений коррупционной направленности и иных коррупционных правонарушений  для определения основных направлений борьбы с коррупцией и "болевых" точек в данной сфере;

выполнение мероприятий по борьбе с коррупцией (антикоррупционных программ)
;

совместная разработка предложений по предупреждению коррупции, по совершенствованию антикоррупционного законодательства;

обобщение практики применения антикоррупционного законодательства и подготовка предложений об улучшении правоохранительной деятельности, а также разработка необходимых предложений о совершенствовании правового регулирования деятельности по противодействию коррупции
;

систематическое изучение практики координации, обобщение результатов подобной деятельности, определение эффективности принятых решений и мер по их реализации, выявление положительного опыта работы и распространение его в правоохранительной деятельности;

разработка и осуществление скоординированных мер, направленных на повышение эффективности деятельности правоохранительных органов по борьбе с коррупцией, в том числе по выявлению причин, снижающих результативность работы этих органов;

обеспечение координации и взаимодействия при проведении  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов
;

обеспечение взаимодействия с общественными организациями, средствами массовой информации  и иными представителями гражданского общества
.

Основные направления, формы и методы координационной деятельности, полномочия участников координационной деятельности изложены в Положении о координационной деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью, утвержденным Указом Президента РФ от 18 апреля 1996 г. № 567
.

Наряду с организацией координации прокурор осуществляет и свою основную функцию - надзор за исполнением законов участниками координационной деятельности, законностью ведения ими борьбы с коррупцией. 

Правовой статус участника координационной деятельности предполагает правомочия первых руководителей правоохранительных органов (или лиц, исполняющих эти обязанности): 
быть членами координационных совещаний, делать предложения по вопросам, относящимся к координационной деятельности; 
вносить в согласованном порядке проекты документов, иные материалы, требующие обсуждения и принятия решения; 
участвовать в обсуждении и выработке решений по вопросам, вынесенным на рассмотрение; определять участников рабочих групп; 
вносить предложения об оценке эффективности принятых совместных решений и мер по их реализации. 
Кроме того, они привлекаются к участию в составлении планов проведения координационных совещаний; во исполнение решений координационного совещания издают приказы, указания, распоряжения и принимают соответствующие организационно-распорядительные меры; подписывают вместе с председателем постановления координационного совещания, если на них возложено их выполнение; обеспечивают выполнение принятых решений в части, относящейся к ведению и компетенции возглавляемых ими органов; несут персональную ответственность за их выполнение; обеспечивают подготовку проектов документов по вопросам, рассматриваемым на координационном совещании, которые в инициативном порядке внесены ими для рассмотрения; предлагают председателю координационного совещания своих представителей для формирования секретариата координационного совещания.

Организующая роль прокурора в координации проявляется также в обеспечении надлежащего взаимодействия с органами государственной власти, органами местного самоуправления, контролирующими органами, другими государственными структурами, общественными организациями, средствами массовой информации, другими институтами гражданского общества. Как справедливо отмечает Ф.М. Кобзарев «привлечение представителей этих структур к участию в работе координационных совещаний, в выработке и реализации мер по противодействию преступности является необходимым условием эффективности координационной деятельности»
.

Прокуратура, органы федеральной службы безопасности, командиры воинских частей, соединений, начальники военных учреждений или гарнизонов, наделенные полномочиями органов дознания, военные следственные органы, имея общие цели и задачи в сфере борьбы с преступностью и иными нарушениями закона, осуществляют свою деятельность независимо друг от друга, своими специфическими формами и методами в пределах установленной для каждого из них компетенции. Для противодействия преступным проявлениям требуется объединение усилий, согласование по месту и времени действий разных органов, осуществляющих правоохранительные функции, что и достигается посредством осуществления координационной деятельности. При этом основной упор в данной координации должен делаться именно на совместную согласованную деятельность ее субъектов, обеспечение единства их действий по достижению общих целей в борьбе с преступностью и иными правонарушениями.

Для достижения целей и задач координационной деятельности ее участники используют различные формы взаимосогласованных совместных действий, определенные в Положении о координационной деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью. 
Однако следует отметить определенную дифференциацию мнений по эффективности форм координационной деятельности в зависимости от ее субъектов, о которой свидетельствуют данные, приведенные в таблице, в которой основные формы координационной деятельности по борьбе с преступностью в Вооруженных Силах и других войсках Российской Федерации расположены в порядке убывания их значимости для борьбы с преступностью в соответствии с точками зрения военных прокуроров и руководителей правоохранительных органов, осуществляющих борьбу с преступностью в военной среде.

Таблица 

	№№ п.п.

	Мнение о значимости  использования форм координационной деятельности 

(в порядке убывания)

	
	военные прокуроры
	руководители правоохранительных органов 

	11
	Проведение координационных совещаний руководителей правоохранительных органов в Вооруженных Силах и других войсках Российской Федерации
	Совместные выезды в войска для организации согласованных профилактических мероприятий, проведения проверок и оказания практической помощи командованию в организации и проведении мероприятий, направленных на борьбу с преступностью

	22
	Создание в необходимых случаях следственно-оперативных групп для расследования конкретных преступлений
	Создание в необходимых случаях следственно-оперативных групп для расследования конкретных преступлений

	33
	Совместные выезды в войска для организации согласованных профилактических мероприятий, проведения проверок и оказания практической помощи командованию в организации и проведении мероприятий, направленных на борьбу с преступностью
	Обмен информацией по вопросам борьбы с преступностью

	44
	Обмен информацией по вопросам борьбы с преступностью
	Разработка на основе анализа приоритетных направлений по выявлению, пресечению и предупреждению конкретных видов правонарушений

	55
	Разработка на основе анализа приоритетных направлений по выявлению, пресечению и предупреждению конкретных видов правонарушений
	Проведение координационных совещаний руководителей правоохранительных органов в Вооруженных Силах и других войсках Российской Федерации

	66
	Изучение, обобщение и распространение положительного опыта предупредительной и правоприменительной работы
	Изучение, обобщение и распространение положительного опыта предупредительной и правоприменительной работы

	77
	Разработка и утверждение согласованных планов координационной деятельности
	Издание совместных приказов, указаний, информационных писем и иных документов организационно-распорядительного характера

	88
	Издание совместных приказов, указаний, информационных писем и иных документов организационно-распорядительного характера
	Разработка и утверждение согласованных планов координационной деятельности

	99
	Взаимное использование возможностей правоохранительных органов в Вооруженных Силах и других войсках Российской Федерации для повышения квалификации отраслевых кадров, проведения совместных семинаров, сборов и конференций
	Выпуск совместных бюллетеней, сборников и других изданий информационного характера

	110
	Выпуск совместных бюллетеней, сборников и других изданий информационного характера
	Взаимное использование возможностей правоохранительных органов в Вооруженных Силах и других войсках Российской Федерации для повышения квалификации отраслевых кадров, проведения совместных семинаров, сборов и конференций


Проведение координационных совещаний, которые военные прокуроры считают самой эффективной формой координации борьбы с преступностью, руководители правоохранительных органов поставили лишь на 5 место, отдав предпочтение тем формам, которые связаны с непосредственным осуществлением мер борьбы с преступностью. Однако В.Н. Тищенко и А.В. Чиранов считают, что «если учесть, что военные прокуроры после проведения координационных совещаний указали по значимости те же самые формы, назвав их в той же последовательности, то можно уверенно утверждать, что военные прокуроры и руководители правоохранительных органов почти одинаково рассматривают эффективность различных форм координационной деятельности. Отдельные расхождения во взглядах отмечаются лишь при оценке значимости второй половины форм координационной деятельности, предусмотренных Положением о координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью, утвержденным Указом Президента Российской Федерации»
.

Следует отметить, что перечисленные в таблице направления в основном  направлены на борьбу с преступность, в то время как противодействие коррупции предполагает также меры превентивного противодействий не уголовно-правового характера. С учетом этого в системе организации координационной деятельности по противодействию коррупции используются следующие основные формы:

проведение координационных совещаний руководителей правоохранительных органов;

обмен информацией по борьбе с коррупцией
;

совместные выезды в регионы для проведения согласованных действий, проверок и оказания помощи местным правоохранительным органам в борьбе с коррупцией, изучения практики совместной деятельности, выявления и распространения положительного опыта;

проведение совместных целевых мероприятий для выявления и пресечения коррупционных преступлений, а также для устранения причин и условий, способствующих их совершению;

взаимное использование возможностей правоохранительных органов для повышения квалификации работников, проведение совместных семинаров, конференций;

оказание взаимной помощи в обеспечении собственной безопасности правоохранительных структур в процессе деятельности по борьбе с коррупцией;

издание совместных приказов, указаний, подготовка информационных писем, обзоров и иных организационно-распорядительных документов; выпуск совместных бюллетеней (сборников) и других информационных изданий, в том числе по вопросам прокурорской, следственной практики;

разработка и утверждение планов координационной деятельности.

Из перечисленных форм организация и проведение координационных совещаний руководителей правоохранительных органов относится к наиболее значимым и распространенным. Однако в процесс координационной деятельности следует учитывать, что «проведение координационных совещаний и принятие в ходе их работы решений, направленных на усиление борьбы с преступностью, не есть самоцель, поскольку координационное совещание – это только один из механизмов, позволяющих добиться согласованности в деятельности различных правоохранительных органов в процессе их совместной борьбы с преступностью»
.

Так 28 июля 2011 г. В Главной военной прокуратуре состоялось координационное совещание по противодействию коррупции в Вооруженных Силах, других войсках и воинских формированиях, на котором  Главный военный прокурор отметил, что криминогенная обстановка остается достаточно сложной. Каждое шестое преступление в войсках и воинских формированиях совершается по коррупционным мотивам. Половину из них составляют должностные подлоги и мошенничества, растраты и взяточничество. Ущерб государству превысил 623 млн. руб. За эти деньги, к примеру, около 100 семей военнослужащих можно было бы обеспечить жильем, в т.ч. и в московском регионе
.

Координационное совещание  является постоянно действующим координирующим органом, которое периодически созывается на заседание. Его участники    наделены определенными властными полномочиями по принятию согласованных и обязательных для исполнения решений взаимодействующих участников координации. Прокурор, являясь председателем координационного совещания, наделен рядом исключительных полномочий по истребованию информации, по созыву совещания и т.д. По результатам заседания его члены принимают согласованные совместные постановления, которое доводится до сведения заинтересованных лиц
.

Копии материалов координационных совещаний и планов работы прокуратур в сфере противодействия коррупции, а также отчетов об исполнении принятых решений (выполнении планов) Главной военной прокуратурой направляются в управление по надзору за исполнением законодательства о противодействии коррупции и Главное организационно-аналитическое управление Генпрокуратуры России, а нижестоящими военными прокурорами - в Главную военную прокуратуру
.

При реализации координационной функции военным прокурорам предоставлены правомочия по истребованию информации, необходимой для осуществления координации, ее обобщению и оценке. Они являются инициаторами в определении круга вопросов, по которым требуется согласованность и единство действий правоохранительных органов, а также по созыву координационных совещаний. 

Прокурор обычно руководит подготовкой материалов к координационному совещанию, назначает ответственного секретаря, формирует вместе с другими участниками секретариат, рабочие группы, председательствует на координационных совещаниях, организует контроль за исполнением их решений, а также выполняет иные организационные полномочия.

В обобщенном виде необходимыми условиями надлежащей организации координации являются: информационно-аналитическая работа
; прогнозирование, планирование координационных мероприятий; осуществление контроля; ведение делопроизводства, учета и статистики координационной деятельности
.

Организация координационной деятельности, осуществляемой органами прокуратуры, строится с соблюдением принципа централизации прокурорской системы, подчинения нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору Российской Федерации. В соответствии с этим каждый вышестоящий прокурор специализированной, в том числе военной, прокуратуры в пределах своей компетенции наделен правом координировать деятельность не только правоохранительных органов своего уровня, но и всех нижестоящих, подчиненных ему прокуроров и соответствующих их уровню правоохранительных органов по борьбе с преступностью. 

Исходя из этого, военные прокуроры окружного звена  по результатам анализа координационной деятельности по борьбе с коррупционной преступностью при необходимости должны готовить информационные письма, приказы, указания в пределах компетенции и направлять их для руководства и исполнения в нижестоящие прокуратуры, а также оказывать прокурорам на местах иную методическую и практическую помощь в организации и проведении координационных мероприятий
.  
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� Координация - слово латинского происхождения, означает «согласование, упорядочение, приведение в порядок, в соответствие».


� Так по мнению В.Н. Тищенко и А.В. Чиранова «Координация – это процесс оперативного управления деятельностью нескольких субъектов для достижения ими наиболее эффективным образом единой цели под руководством координатора.» (см. подробнее: Тищенко В.Н., Чиранов А.В. Координационная деятельность             органов военной прокуратуры. Методическое пособие. М., 2003. С. 5).


� Так, например, Главный военный прокурор регулярно  выступает в ведущих СМИ о принимаемых мерах, в том числе по борьбе с коррупцией (см. например: «Аргументы и факты», N11 от 16 марта 2011; «Комсомольская правда» от 12.01.2011 и др.).


� См. подробнее: Координация  деятельности правоохранительных органов по борьбе с коррупцией. – М.: Академия Генеральной прокуратуры РФ, 2010. С.8.  


� Кобзарев Ф.М.   Об особенностях и проблемах  организации координационной деятельности прокуратуры по борьбе с коррупцией // Вестник Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 2010. № 3. С. 23.


� Рябцев В.П. Прокуратура в системе координации правоохранительной деятельности по борьбе с преступностью // Вестник Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 2011. № 6. С. 95. 


� Следует отметить, что недостатки указанного организационно-распорядительного документа, в части расхождения нормативных предписаний с Положением о координации деятельности по борьбе с преступностью в Вооруженных Силах и других войсках Российской Федерации, утвержденное 10 сентября 1996 г. № 567,   достаточно подробно проанализированы в  пособии «Координационная деятельность органов военной прокуратуры». В связи с чем, авторы сделали обоснованный вывод, что «военные прокуроры должны учитывать, что руководствоваться ведомственным документом они вправе лишь в случаях, когда его положения не противоречат положениям, установленным в документе, утвержденном президентским Указом». (См. подробнее: Указ. соч. С. 7 – 10).


� Утвержден постановлением Координационного совещания руководителей правоохранительных органов по борьбе с преступностью в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах от 01.12.2010.


� Ранжирование проведено по степени их значимости по мнению органов военной прокуратуры (см. подробнее: Координация  деятельности правоохранительных органов по борьбе с коррупцией. – М.: Академия Генеральной прокуратуры РФ, 2010. С.8 – 9). 


� См. подробнее: Тищенко В.Н., Чиранов А.В. Указ. соч. С. 14 -  15.


� Так, например, приказом Министра обороны РФ от 31.05.2010 N 550 (ред. от 22.10.2010) "О мероприятиях противодействия коррупции в Вооруженных Силах Российской Федерации на 2010 - 2011 годы" предписано заместителям Министра обороны Российской Федерации, главнокомандующим видами Вооруженных Сил Российской Федерации, командующим войсками военных округов, флотами, родами войск Вооруженных Сил Российской Федерации, руководителям центральных органов военного управления принять к неукоснительному выполнению и реализации �HYPERLINK consultantplus://offline/main?base=EXP;n=507319;fld=134;dst=100017��План� противодействия коррупции в Вооруженных Силах Российской Федерации на 2010 - 2011 годы (приложение N 1 к указанному  приказу), а также утвердить планы противодействия коррупции в подчиненных органах военного управления. 


� Главный военный прокурор в ходе Координационного совещания 28 июля 2011 г. Отметил, что «поскольку противодействие коррупции должно носить системный характер, то и бороться с ней необходимо системно – совершенствовать ведомственные нормативные правовые акты, сводить к минимуму возможности для злоупотреблений воинских должностных лиц, обеспечивать прозрачность госзакупок, конкуренцию при проведении конкурсов и заключении государственных контрактов», - заявил Главный военный прокурор. «Важно также завершить реформирование контролирующих органов, повысить уровень межведомственного взаимодействия, проводить активную воспитательную работу, которая должна создать атмосферу неприятия коррупции» (� HYPERLINK "http://gvp.gov.ru/news/view/232/" ��http://gvp.gov.ru/news/view/232/�. Дата обращения – 15.02.2012). 


� См., подробнее: Кудашкин А.В. Реализация принципа сотрудничества при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов / В сборнике «Экспертиза нормативных правовых актов и их проектов на предмет коррупциогенности: содержание, значение, методика проведения». М.: Академия Генеральной прокуратуры РФ, 2010. С. 106 -111.


� Прокурорам субъектов Российской Федерации, прокурорам городов и районов, другим территориальным, военным и иным прокурорам специализированных прокуратур рекомендовано с целью получения данных о коррупционных проявлениях наладить и поддерживать деловое взаимодействие с общественными организациями, средствами массовой информации, субъектами предпринимательской деятельности (п. 4 приказа Генеральной прокуратуры РФ от 15 мая 2010 г. № 209 «Об усилении прокурорского надзора в свете реализации Национальной стратегии противодействия коррупции»). 


� СЗ РФ. 1996. № 17. Ст. 1958. 


� Координация  деятельности правоохранительных органов по борьбе с коррупцией.   С. 29 -30.


� Данная таблица сформирована на основе анализа, проведенного В.Н. Тищенко и А.В. Чирановым (см. подробнее: Тищенко В.Н., Чирановым А.В. Указ. соч. С. 37 - 38).


� См., например: совместного приказа Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, Федеральной таможенной службы, Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации, Федеральной службы по финансовому мониторингу от 05.08.2010 № 309/566/378/318/1460/43/207 «Об утверждении Инструкции по организации информационного взаимодействия в сфере противодействия легализации (отмыванию) денежных средств и иного имущества, полученных преступным путем»; Указание Главного военного прокурора от 09.09.2010 № 192 «Об организации исполнения в органах военной прокуратуры приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 19 января 2010 г. № 11 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» и совместного приказа Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, Федеральной таможенной службы, Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации, Федеральной службы по финансовому мониторингу от 5 августа 2010 г. № 309/566/378/318/1460/43/207 "Об утверждении Инструкции по организации информационного взаимодействия в сфере противодействия легализации (отмыванию) денежных средств и иного имущества, полученных преступным путем"».


� См.: Тищенко В.Н., Чиранов А.В. Указ. соч. С. 10.


� «Российская газета» - Федеральный выпуск №5541 (165). 29.07.2011. 


� Как отмечается в официальном сообщении по итогам координационного совещания 28.07.2011  принято соответствующее постановление (� HYPERLINK "http://gvp.gov.ru/news/view/232/" ��http://gvp.gov.ru/news/view/232/�. Дата обращения – 15.02.2012).  


� Указание Главного военного прокурора от 10.06.2010 № КР-249/10/874. 


� К числу особенностей информационно-аналитической работы,  проводимой для определения приоритетных направлений, конкретных целей и предполагаемых результатов координационной деятельности по борьбе с коррупцией, прогнозирования и планирования согласованных действий, относится разнообразие источников информации, комплексность и системность анализа, в том числе проведение анализа состояния коррупционной преступности и коррупционных правонарушений неприступного характера, причин и условий, порождающих коррупцию  (См.: Кобзарев Ф.М. Указ. соч. С. 24). 


� См. подробнее: Кобзарев Ф.М. Указ. соч. С. 24 – 25. 


� См. подробнее: Настольная книга военного прокурора / под ред. С.Н. Фридинского. М., 2012. С.  139.  
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