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Понуждение к заключению государственного контракта на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд военных организаций: понятие, сущность, процедура(
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В статье рассматриваются теоретические и практические аспекты проблемы понуждения к заключению государственного контракта на поставку товаров, оказание услуг, выполнение работ для государственных нужд.
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Compulsion to conclude the state contract on delivery of the goods, performance of works, rendering of services for needs of military organizations: concept, essence, procedure
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The article considers the theoretical and practical aspects of the problem of compulsion to the conclusion of the state contract for the supply of goods, provision of services, execution of works for state needs.
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Одним из проявлений динамичного, поступательного развития Вооруженных Сил является все более активное вовлечение военных организаций в гражданский оборот. Основной формой участия военных организаций в гражданском обороте является заключение и участие в исполнении государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.
Государственный контракт является специфической разновидностью гражданско-правового договора. Согласно гражданскому законодательству договор – это соглашение двух или нескольких лиц о возникновении, изменении или прекращении гражданских правоотношений, назначение которого состоит в том, что он служит самостоятельным основанием возникновения обязательств. Ст. 1 ГК РФ к числу основных начал гражданского законодательства относит свободу договора. В ст. 421 ГК РФ указывается, что граждане и юридические лица свободны в заключении договора; понуждение к заключению договора не допускается, за исключением случаев, когда обязанность заключить договор предусмотрена законом или добровольно принятым обязательством. Согласно положениям ст. 445 ГК РФ, если сторона, для которой в соответствии с законом заключение договора обязательно, уклоняется от его заключения, другая сторона вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить договор. 
Понятие обязательности заключения договора (контракта) широко применяется в отношениях, связанных с поставкой товаров, выполнением работ, оказанием услуг для государственных нужд, в том числе для нужд военных организаций. Так, согласно ст. 527 ГК РФ заключение государственного контракта является обязательным как для государственного заказчика, разместившего заказ (если иное не установлено законом), так и для поставщика товаров, исполнителя работ, услуг. При этом заключение государственного контракта является обязательным для поставщика (исполнителя) лишь в случаях, установленных законом, и при условии, что государственным заказчиком будут возмещены все убытки, которые могут быть причинены поставщику (исполнителю) в связи с выполнением государственного контракта. В соответствии с п. 2 ст. 29, п. 2 ст. 38, п. 13 ст. 41, п. 13 и 14 ст. 41.12 п. 7 ст. 47 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» заказчик имеет право на обращение в суд с иском о понуждении победителя конкурса (аукциона, запроса котировок) заключить контракт в случае уклонения победителя от заключения государственного контракта.

Нормы об обязательности заключения государственного контракта содержатся также в ст. 3 Федерального закона от 27 декабря 1995 г. № 213-ФЗ «О государственном оборонном заказе»: в случае, если претенденты на участие в конкурсе на размещение оборонного заказа отсутствуют, а также в случае, если по результатам проведения указанного конкурса не определен головной исполнитель, оборонный заказ обязателен для принятия государственными унитарными предприятиями, а также иными организациями, занимающими доминирующее положение на товарном рынке или обладающими монополией на производство продукции (работ, услуг) по оборонному заказу, при условии, что оборонный заказ обеспечивает установленный Правительством Российской Федерации уровень рентабельности производства этих видов продукции (работ, услуг).

Во всех упомянутых случаях возложение обязанности заключить договор и тем самым ограничение свободы договора вызвано как защитой интересов более слабой стороны, т.е. экономическим неравенством, так и обеспечением публичных интересов (государственных нужд)
.

Определяющее значение при определении последствий неисполнения установленной законом обязанности заключить государственный контракт имеют нормы п. 4 ст. 445, п. 5 ст. 528 и п. 5 ст. 529 ГК РФ, согласно которым, если сторона, для которой заключение государственного контракта является обязательным, уклоняется от его заключения, другая сторона вправе обратиться в суд с требованием о понуждении этой стороны заключить государственный контракт. При этом требование о понуждении к заключению государственного контракта может быть заявлено и рассмотрено лишь в судебном порядке. Иные формы защиты в этом случае не применяются. В то же время реализовать требование о понуждении к заключению государственного контракта сторона вправе, если заключение данного контракта обязательно для контрагента в силу указания закона или добровольно принятого на себя обязательства.
Как справедливо отмечается в научной литературе, требование о понуждении к заключению договора (контракта) по своему характеру является требованием о признании права. Суд в принятом решении не устанавливает права и обязанности сторон данного договора, а только подтверждает право одной стороны требовать заключения с ней договора. Тем более, что заключенный на основе решения суда договор приводит к возникновению не только прав, но и обязанностей, в том числе и для стороны, требовавшей принудительного заключения договора
.
В связи с этим возникает вопрос: как быть, если сторона, которую понуждают заключить государственный контракт, предлагает другой стороне сделку на обременительных и невыгодных для нее условиях? В данном случае следует применять положения ст. 528 ГК РФ, регулирующие особенности заключения государственного контракта в обязательном порядке, в частности, требующая заключения контракта сторона вправе направить другой стороне протокол разногласий. Согласно п. 2 указанной статьи при отклонении протокола разногласий или истечении 30-дневного срока неурегулированные разногласия по государственному контракту, заключение которого является обязательным для одной из сторон, могут быть переданы другой стороной не позднее 30 дней на рассмотрение суда. В данной ситуации суд с учетом интересов обеих сторон государственного контракта вправе определить условия контракта, подлежащего заключению в обязательном порядке. Требование о понуждении к заключению государственного контракта может предъявить только сторона, в чью пользу было предусмотрено указанное право, а не сторона, обязанная заключить контракт. Подобная ситуация объясняется тем, что понуждение к заключению договора часто является способом защиты интересов «слабой» стороны договора
.
Обязанность заключить государственный контракт возникает также в соответствии с добровольно принятым стороной обязательством. Для стороны-заказчика, на стороне которой выступает военная организация, формой принятия такого обязательства является размещение в средствах массовой информации и в сети Интернет публичного объявления о проведении открытого конкурса, аукциона, запроса котировок по выбору поставщика товаров, исполнителя работ (услуг). Для стороны-исполнителя работ (поставщика товаров) формой добровольного обязательства заключить государственный контракт является подача соответствующей заявки на участие в конкурсе (аукционе, запросе котировок). 

Опубликование военной организацией публичного объявления о торгах и подача участником размещения заказа заявки на участие в них является своего рода предварительным договором о заключении государственного контракта в будущем. Согласно п. 1 ст. 429 ГК РФ по предварительному договору стороны обязуются заключить в будущем договор о выполнении работ или оказании услуг (основной договор) на условиях, предусмотренных предварительным договором. В случаях, когда сторона, заключившая предварительный договор, уклоняется от заключения основного договора, другая сторона вправе обратиться в суд с требованием о понуждении уклоняющейся стороны к заключению основного договора (п. 5 ст. 429 ГК РФ). Таким образом, уклонение от заключения основного договора представляет собой неисполнение должником (лицом, к которому предъявлено требование о заключении основного договора) субъективной обязанности, вытекающей из обязательственного правоотношения, что влечет за собой возникновение новых возможностей у контрагента, одна из которых состоит в предъявлении требования о принудительном осуществлении права. Данное право позволяет достичь (посредством воздействия на поведение другого лица) определенного правового результата – заключения основного договора
.

Что касается принципа свободы договора в предварительном договоре, то сторона свободна вступать или не вступать в предварительный договор. Ее обязанность в отношении будущего соглашения возникает только по ее воле и основана на добровольном акте. В этом случае участника размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд военной организации не принуждают заключить предварительный договор (путем подачи заявки на участие в конкурсе); он по своей воле принимает на себя обязательство заключить основной договор (государственный контракт) на условиях, изложенных в конкурсной (аукционной) документации, следовательно, он обязан в случае признания его победителем добросовестно исполнить возникшее обязательство.
Именно потому, что государственное принуждение является острым и жестким средством социального воздействия, оно в условиях режима строгой законности нуждается не просто в юридической процедуре, а в особой юридической процедуре, которая в соответствии со спецификой охранительных правоотношений выражала бы применение государственно-принудительных средств воздействия на началах правосудия
. Такой процедурой является судебный порядок рассмотрения требований о понуждении к заключению договора (контракта). Споры о понуждении к заключению государственного контракта подведомственным арбитражным судам. В ст. 173 АПК РФ сказано, что «по спору, возникшему при заключении или изменении договора, в резолютивной части решения указывается вывод арбитражного суда по каждому спорному условию договора, а по спору о понуждении заключить договор указываются условия, на которых стороны обязаны заключить договор». Посредством этого решения сторона обязуется произвести особые действия (заключить государственный контракт), и в этом смысле ситуация, рассмотренная в ст. 173 АПК РФ, может быть интерпретирована как частный случай ст. 174 АПК РФ, регламентирующей вынесение решения, обязывающего ответчика совершить определенные действия. 
Следует заметить, что в случае вынужденного, по судебному решению, заключения государственного контракта у сторон такого контракта неизбежно возникнут проблемы с его исполнением, обусловленные, прежде всего психологическими причинами: сторона, которую суд принудил заключить контракт, вольно или невольно будет искать поводы для оправдания своих действий, связанных с уклонением от его заключения. В связи с этим следует согласиться с В.Ф.Яковлевым, по мнению которого «эффективность или неэффективность принуждения в гражданском праве должна оцениваться исключительно с позиций конечного результата использования принуждения – достигает ли защита полного восстановления нарушенного гражданского права»
.
Однако эффективность исполнения государственного контракта, заключенного в принудительном порядке – это тема для отдельного разговора.
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