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В статье представлены результаты проведенного автором социологического исследования по проблеме реализации прав инвалидов боевых действий, закрепленных как в международном, так и отечественном законодательстве. Кроме этого рассмотрены пути совершенствования нормативно-правовой базы в данной сфере.

Боевые действия, инвалид, социальная защита

Для рассмотрения проблем социологического изучения проблем реализации прав инвалидов боевых действий, была проанализирована международная и отечественная нормативно-правовая база по данной проблеме, и удалось выявить основные права и свободы рассматриваемой категории граждан. В общем виде эти права и свободы группируются по следующим приоритетным группам: 1) гарантии обеспечения здоровья и медицинской помощи; 2) закрепление права на трудовую деятельность; 3) гарантии социально-экономического обеспечения и обеспечения необходимого уровня жизни; 4) гарантии в сфере образования; 5) гарантии защиты личных прав; 6) обеспечение политических прав; 7) защита прав на участие в культурной жизни и обеспечения духовного развития; 8) обеспечение доступности жизненной среды. 

Проведем далее социологический анализ реализации норм отечественного законодательства в сфере правового регулирования защиты прав инвалидов боевых действий.
По результатам социологического исследования
 большое значение в оценке качества жизни инвалидов военной травмы и других лиц, пострадавших при исполнении воинского (служебного) долга, имеет медицинское обеспечение и качество медицинской помощи, предоставляемой указанным категориям граждан.

Многие респонденты отмечали, что важной чертой характера инвалидов боевых действий, особенно работающих, является оптимизм и стремление доказать окружающим, что они справляются со своими задачами не хуже других. Поэтому оценки состояния своего здоровья у них выглядят более позитивно, чем у других категорий военных пенсионеров, а основная доминанта оценки своего здоровья – «удовлетворительно» (Рис. 1). Хотя следует отметить, что данные исследований свидетельствуют: по сравнению с 2002 г. количество инвалидов боевых действий, которые оценивают свое здоровье как отличное и хорошее, уменьшилось.

Рис. 1. Оценка состояния своего здоровья инвалидами боевых действий
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Немаловажное место в медицинском обеспечении военных инвалидов и других лиц, пострадавших при исполнении служебного долга, занимает помощь по программе социальной и психологической реабилитации после получения инвалидности. По данным исследования, доля военных инвалидов, нуждающихся в реабилитационных мероприятиях составляет 39,2%. В то же время процент военных инвалидов, в 2008 году не получающих необходимый им вид помощи, на порядок превышает процент получающих (Рис. 2). 

Рис. 2. Прохождение программ медицинской и социально-психологической реабилитации после получения инвалидности (в  %)
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Распределение ответов о месте прохождения реабилитации показывает, что та небольшая доля инвалидов, прошедших социальную и психологическую реабилитацию, получила ее в военных госпиталях, санаториях и домах отдыха, в основном, после увольнения с военной службы. 

Право на постоянное обслуживание в военных лечебных и санаторно-курортных учреждениях является неотъемлемым и жизненно необходимым для инвалидов военной травмы. В настоящее время уровень медицинского обеспечения военных инвалидов в целом по стране снижается (Рис. 3). 

Рис. 3. Характер медицинского обеспечения инвалидов боевых действий
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Еще одна проблема связана с протезированием. Инвалиды имеют право получить бесплатно нужный им новый протез и пользоваться им в течение нормативного срока. Среди опрошенных военных инвалидов 13,4% нуждались в протезировании. При этом более половины из них жаловались на качество и своевременность протезирования. Проблема заключается в том, что большинство бесплатных протезов отечественного производства имеют существенные недостатки (жесткие, тяжелые, быстро теряют вид и т.п.). Импортные протезы можно приобрести только за деньги. 

Проблемы, связанные с реабилитационными мероприятиями, усугубляются тем, что сами инвалиды порой недостаточно информированы об услугах, предоставляемых органами, осуществляющими реабилитацию. Полностью или хорошо информированными об этих услугах считают себя 13,5% опрошенных. В то же время 52% респондентов слабо представляют себе, в чем заключаются эти услуги, и какая лично для них будет от этих услуг польза. Сюда же можно отнести 17,9% затруднившихся дать ответ. Названный военными инвалидами в анкетном опросе перечень реабилитационных услуг предельно краток: медицинские услуги, социальное обеспечение на дому, социально-профессиональная адаптация (переподготовка).
Отдельную группу норм защиты прав инвалидов составляют нормы, закрепляющие гарантии в сфере труда и занятости. Они закреплены в ст. 24 Конвенции, согласно которой государства должны  признавать право инвалидов на труд наравне с другими.

Рассмотрим степень реализации прав инвалидов боевых действий в трудовой сфере по данным социологического исследования
.

Одно из главных мест в оценке социально-экономического и правового положения различных категорий инвалидов боевых действий и качества их жизни занимают вопросы, связанные с трудоустройством и профессиональной переподготовкой исследуемых групп населения.  Актуальность этих проблем вызвана, во-первых, трудностями, связанными с ограничением трудоспособности инвалидов по состоянию их здоровья, во-вторых, с проблемой психологической и профессиональной адаптации бывших военнослужащих, зачастую осложненной необходимостью социально-психологической реабилитации или лечения. 

Здесь первостепенное значение имеет субъективная оценка респондентами собственных возможностей трудоустройства после получения инвалидности. Большинство (77,4%) инвалидов боевых действий, несмотря на инвалидность, хотели бы работать после увольнения с военной службы. По медицинским показаниям не имели возможности работать 12,3% опрошенных, а 10,3% не собирались работать.

Выявленная в ходе исследования структура желательной занятости инвалидов боевых действий в целом отражает их стремления и представления о возможном трудоустройстве (Рис.4).

Рис 4. Структура желаемой занятости по оценкам инвалидов боевых действий
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Полученные данные позволили сделать следующие выводы: половина инвалидов боевых действий, имеющих физическую возможность работать, стремится трудоустроиться на обычном государственном предприятии (в учреждении) или в общественной организации. Гораздо меньшая по количеству группа опрошенных инвалидов хотела бы трудиться на отечественных частных предприятиях - прежде всего из-за более высокой заработной платы. Довольно внушительную группу (примерно каждый седьмой опрошенный) представляют инвалиды боевых действий, которым, в принципе, не важно, где работать, лишь бы была работа.

Интересны предпочтения инвалидов боевых действий в основных характеристиках труда (Рис.5). Около половины (43,1%) инвалидов хотели бы найти для себя работу в хорошем коллективе. Следующие позиции занимают применение имеющихся знаний и навыков, стабильность и высокая заработная плата.

Рис.5 Важность различных критериев, способствующих успешному 
трудоустройству инвалидов боевых действий
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Основная масса (60,9%) инвалидов боевых действий с различными группами инвалидности имела затруднения при трудоустройстве. При этом различается лишь мера этого затруднения: для 14,9% респондентов возникали и возникают существенные затруднения, у примерно половины опрошенных (46%) эти затруднения имели место.

Рис.6 Время, которое потребовалось инвалидам боевых действий для 
трудоустройства после получения инвалидности (в %)
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О том, насколько сложно трудоустроиться инвалидам, свидетельствуют сроки, которые требуются для нахождения работы после получения инвалидности, а также количество рабочих мест, которые им пришлось сменить. В настоящее время в труд военных инвалидов достаточно востребован. Почти половина опрошенных сумели трудоустроиться во время военной службы или сразу после нее. Лишь один из десяти инвалидов боевых действий для того, чтобы устроится на постоянную работу, потратил более полугода (Рис.6).

Рис.7 Количество смен мест работы – интенсивность профессиональной 
мобильности инвалидов боевых действий (в %)
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Почти половине опрошенных инвалидов боевых действий хотя бы один раз пришлось сменить работу, при этом каждому десятому опрошенному инвалиду – даже три и более раз (Рис.7). В то же время около трети респондентов стабильно работали на одном предприятии (организации).

Об эффективности работы органов социальной защиты, - в частности, органов занятости, в области трудоустройства инвалидов боевых действий свидетельствуют данные, представленные на рисунке 8. 
Рис.8 Способы поиска работы инвалидами боевых действий 
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Минимальный процент респондентов нашли работу при помощи центра занятости или бюро по трудоустройству; около пяти процентов - с помощью регионального центра социальной адаптации военнослужащих. А двум третям инвалидов боевых действий найти работу помогли знакомые и родственники.

Для каждого седьмого (15,5%) инвалида боевых действий для успешного трудоустройства необходимы были обучение или профессиональная переподготовка. В целом, в ходе опросов подчеркивалось, что это имеет большое практическое значение для эффективности и успешности трудоустройства.
Рис.9 Необходимость для инвалидов боевых действий обучения, переподготовки на новую специальность в связи с получением инвалидности (в %)
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Настораживает то обстоятельство, что подавляющее большинство опрошенных инвалидов различных групп (90%) не проходили специального обучения. Только 9,3% инвалидов боевых действий проходили специальное обучение с целью получения профессии с учетом полученной инвалидности, еще 0,7% проходят такое обучение в настоящее время. Таким образом, лишь каждый третий из нуждающихся в данном виде социального обеспечения инвалидов боевых действий реализует свое право на обучение или переподготовку.

Другим немаловажным фактом является реальный результат специального обучения, то есть ответ на вопрос, помогло ли подобное обучение трудоустроиться. Около 90% инвалидов боевых действий, прошедших подготовку или обучение, считают, что это помогло им при трудоустройстве.

Проследив все этапы трудоустройства инвалидов боевых действий (от возникновения желания работать до приобретения новых знаний, навыков и умений (обучение и переподготовка)), нельзя не обратить внимания на конечный результат. По данным исследования, почти половина инвалидов боевых действий не работают и получают только пенсию по инвалидности. 

Среди работающих инвалидов военной травмы и других лиц, пострадавших при исполнении воинского (служебного) долга, большинство заняты в государственных и общественных организациях. Незначительное количество обучаются в учебных заведениях (Рис.9).
Международно-правовые гарантии защиты прав инвалидов предусматривают особую группу норм социально-экономического обеспечения и обеспечение необходимого уровня жизни. В отечественном законодательстве эти нормы зачастую обозначаются как меры социальной защиты инвалидов, а также как меры их социальной поддержки. При этом социальная защита представляет из себя систему мер обеспечения достойного уровня жизни инвалидов, социальная поддержка характеризует конкретные действия в отдельных сферах по достижению целей социальной защищенности инвалидов. Социальная защита инвалидов - система гарантированных государством экономических, правовых мер и мер социальной поддержки, обеспечивающих инвалидам условия для преодоления, замещения (компенсации) ограничений жизнедеятельности и направленных на создание им равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества; социальная поддержка инвалидов - система мер, обеспечивающая социальные гарантии инвалидам, устанавливаемая законами и иными нормативными правовыми актами, за исключением пенсионного обеспечения.
. 
Реализация и соблюдение прав, свобод и социальных гарантий, предусмотренных инвалидам боевых действий законодательством РФ по результатам социологического исследования
.
Необходимость социально-правовой защиты инвалидов боевых действий обусловливается важнейшими социальными правами и гарантиями, закрепленными в законодательных актах государства и субъектов Федерации, направленных на удовлетворение необходимых материальных и духовных потребностей инвалидов боевых действий и на предоставление им возможно максимальной компенсации за ущерб, причиненный здоровью вследствие выполнения обязанностей военной службы.

В настоящее время обязательства государства по обеспечению социально-правовой защищенности инвалидов боевых действий наступают в отношении военнослужащих, увольняющихся с военной службы в связи с получением военной травмы или по болезни, после признания за ними инвалидности, а также если инвалидность наступила сразу после увольнения с военной службы (в течение 5 лет после ее окончания).

К примеру, законодательство города Москвы предусматривает для инвалидов боевых действий ряд дополнительных социальных гарантий, социальных льгот и осуществление некоторых видов социального обслуживания. В ходе исследования было выявлено соотношение между необходимостью для инвалидов конкретного вида социального обеспечения и фактическим использованием изучаемой категорией данного вида социального обеспечения (Табл. 1).

Установлено, что для инвалидов боевых действий самым необходимым видом социального обеспечения является обеспечение бесплатными юридическими консультациями (такую позицию в исследовании выбрал каждый четвертый респондент). 

Таблица 1 Соотношение необходимости и фактического пользования некоторыми видами социального обслуживания инвалидами боевых действий

 (в % к числу ответивших)

	ВИДЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ И ОБСЛУЖИВАНИЯ 
	Нуждаются
	Пользуются

	Профессиональная переподготовка и помощь в трудоустройстве
	7,0
	3,7

	Обслуживание на дому персоналом отделений социального или социально-медицинского обслуживания
	23,7
	20,4

	Получение жилья в домах жилищного фонда специального пользования (специальный жилой дом для одиноких и престарелых и т.п.)
	8,8
	7,4

	Направление в учреждения полустационарного социального обслуживания (социальный приют и др.)
	10,6
	6,3

	Направление в стационарные учреждения социального обслуживания (дом-интернат и т.п.)
	22,5
	13,3

	Консультации и лечение в кризисном центре для мужчин
	11,7
	5,6

	Бесплатные юридические консультации
	25,1
	13,5

	Консультации психолога по телефону
	10,7
	4,5

	Круглосуточное детское дошкольное учреждение для ребенка
	3,6
	2,7


В примерно одинаковой степени инвалиды боевых действий нуждаются в обслуживании на дому персоналом отделений социального или социально-медицинского обслуживания (23,7%) и направлении в стационарные учреждения социального обслуживания, дома-интернаты и т.п. (22,5%). Менее необходимыми для инвалидов боевых действий оказались такие виды социального обслуживания, как консультации в кризисном центре для мужчин, консультации психолога, направление в учреждения полустационарного социального обслуживания (социальный приют и др.).

Однако соотношение количества военных инвалидов, которые нуждаются и реально пользуются некоторыми видами социального обслуживания, отличается. Исследование показало, что положение инвалидов боевых действий, имеющих льготы участников Великой Отечественной войны и боевых действий, в данном виде социальной защиты лучше. Например, существенно выше количество инвалидов Великой Отечественной войны и боевых действий, нуждающихся и пользующихся некоторыми видами социального обеспечения (обслуживание на дому персоналом отделений социального или социально-медицинского обслуживания инвалидов Великой Отечественной войны и боевых действий, направление в стационарные учреждения социального обслуживания, дома-интернаты и т.п.). 

Нужно также отметить, что по некоторым видам социального обеспечения процент инвалидов, нуждающихся в конкретных его видах, но не имеющих возможности ими воспользоваться, достигает 50% (направление в учреждения полустационарного социального обслуживания, направление в стационарные учреждения социального обслуживания, консультации и лечение в кризисном центре для мужчин, бесплатные юридические консультации).

Несмотря на гарантированную государством социально-правовую защиту инвалидов боевых действий, их права систематически нарушаются (Рис.10). 
Рис.10 Характер нарушения прав и льгот инвалидов боевых действий
Права и льготы нарушались:
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Данные исследования позволяют сделать вывод о том, что факты нарушения прав инвалидов из года в год повторяются. При медицинском обслуживании и предоставлении путевок в санатории нарушались права почти четверти инвалидов боевых действий. Около одной шестой части инвалидов боевых действий (15,5%) так или иначе сталкиваются с нарушением своих прав на обслуживание вне очереди. Эти данные говорят о низком уровне самосознания и ответственности в современном обществе, о замалчивании проблем инвалидов боевых действий, общем низком уровне внимания органов государственного управления, а также органов социальной защиты к положению лиц, пострадавших в ходе боевых действий. 

Рассмотрение характера выполнения конкретных льгот для инвалидов военной травмы местными органами власти позволяет сделать вывод, что действует большинство льгот для инвалидов по оплате жилищно-коммунальных услуг, связи и транспорта (Рис. 11).

Рис.11 Оценка реализации конкретных льгот для инвалидов боевых действий

 местными органами власти
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От 70 до 80% респондентов отметили, что стабильно предоставляются льготы для инвалидов боевых действий по 50-процентной оплате стоимости жилья, газа, электроэнергии и телефона. Почти не вызывает нареканий предоставление льгот на проезд в общественном городском и пригородном транспорте. Льготы же по бесплатному проезду к месту проведения отпуска и обратно (раз в год), льготное кредитование при жилищном строительстве, льготы по получению ежегодных бесплатных путевок на санаторно-курортное лечение, по бесплатному обеспечению лекарствами и по обеспечению бесплатным транспортным средством предоставляются не всегда и не всем инвалидам военной травмы. Бесплатные юридические консультации также проводятся нерегулярно и не всегда профессионально.

Особо заслуживают внимания вопросы оказания дополнительной материальной и иной помощи инвалидам боевых действий. К чести военных комиссариатов и местных органов социального обеспечения они здесь в числе первых (Рис.12). 

Рис.12 Получение материальной помощи инвалидам боевых действий

 от различных органов и лиц (в %)


[image: image12.emf]4,3

7,1

6,6

6,8

1,1

23

2,8

5

12,7

10,9

0 5 10 15 20 25

От Национального военного фонда 

От депутатов и кандидатов в депутаты 

От страховых компаний

От частных лиц, бывших сослуживцев 

От различных региональных благотворительных фондов 

От районного (городского) военкомата, УВД, УФСБ 

От общественных организаций и партий 

От местной организации ветеранов (инвалидов) военной службы 

От муниципального управления (отдела) социального обеспечения 

От администрации субъекта Федерации


В ходе исследования выяснилось, что менее всех заметна помощь от благотворительных фондов, общественных организаций и политических партий, различного типа фондов, которая активизируется только в период проведения выборов. Существенная дополнительная материальная помощь поступает от местных администраций. Например, законами города Москвы и постановлениями Правительства Москвы введены дополнительные меры социальной поддержки инвалидов военной травмы и членов семей погибших военнослужащих (Таблица 2).
Таблица 2. Сведения о дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов 
военной травмы и членов семей погибших военнослужащих 
(в соответствии с законодательством города Москвы)

	Инвалиды с детства вследствие ранения (контузии, увечья) в годы Великой Отечественной войны - дополнительно ежемесячно по 500 руб. 

	Инвалиды, не выработавшие вследствие тяжелого ранения (контузии, увечья) стажа для назначения полной пенсии по старости (за выслугу лет), - дополнительно ежемесячно по 500 руб. 

	Инвалиды вследствие боевых действий в Республике Афганистан (1,2 гр. - ежемесячно по 5000 руб., 3 гр. - 2000 руб.). 

	Инвалиды вследствие боевых действий в Чеченской Республике и на прилегающих к ней территориях (1,2 гр. - ежемесячно по 5000 руб., 3 гр. - 2000 руб.). 

	Дети из числа семей погибших военнослужащих регулярно получают дополнительную финансовую и иную помощь.


После принятия законодательных актов и других нормативных, правовых решений о «монетизации льгот» половина опрошенных инвалидов боевых действий считают, что их материальное положение и уровень благосостояния ухудшились. Об улучшении сообщили лишь около 15% опрошенных (Рис. 13).

Рис. 13 Оценка инвалидами боевых действий своего материального положения после замены некоторых социальных льгот денежными выплатами 

Суммой предусмотренных денежных компенсаций были удовлетворены только 13,8% опрошенных, а не удовлетворены около двух третей инвалидов боевых действий. Из двух альтернатив - возможность выбрать достаточно низкие денежные компенсации или частично урезанные льготы – 57,7% инвалидов боевых действий выбирают денежные выплаты, 26,5% сохраняют за собой льготы.
Многое в качестве исполнения социальных гарантий инвалидов боевых действий зависит от эффективности деятельности, порядочности конкретных лиц из числа руководителей и социальных работников в местных органах власти, в системе социальной защиты и социального обеспечения. Большинство нарушений прав инвалидов в различных сферах жизнедеятельности вызвано ошибками, недобросовестным исполнением обязанностей, безразличием, невниманием к ним и иными причинами, которые подчас приобретают хронический характер. 

Принцип ориентированности на конкретного человека должен лежать в основе контроля и планомерного повышения уровня социально-экономического и правового положения военных инвалидов. Совершенствование российского и местного законодательства, механизмов реализации основных прав и гарантий, четкое взаимодействие с источниками поступления финансовой и материальной помощи, позволит выстроить эффективную систему социально-правовой защищенности инвалидов боевых действий.
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