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Правовая основа закона: постановка проблемы

Н.А. Гущина, доктор юридических наук; профессор, С.Н. Бордин, юрист 

В статье анализируется соотношение права и закона в преломлении к военной сфере деятельности государства

Право, закон, военная безопасность 
Развитие демократических процессов в России обусловило повышение роли и значения закона во всех сферах жизни общества, включая и военную. Главная задача современной России определена Президентом Российской Федерации - правовое обеспечение важнейших направлений формирования и функционирования Российской государственности и развития полноценного гражданского общества
. В решении поставленной задачи ведущее место занимает закон, являющийся важнейшим инструментом социальных преобразований.
В теоретическом правоведении термин «закон» употребляется в нескольких значениях. Во-первых, под законом в формальном смысле понимаются не все правовые нормы, а лишь те, которые получают специфическую форму своего внешнего выражения. Это нормативные акты, которые принимаются специально на то уполномоченными органами в особом процедурном порядке и обладающие высшей юридической силой
.
В другом значении под законом (в материальном смысле) часто понимают нормативные правовые акты государства, т.е. все источники права, формируемые и признаваемые государством
.
По мнению А.В. Полякова, «таковыми являются все действующие юридические нормы государства, будь это Конституция, указы главы государства или постановление главы правительства. И все они в этом смысле являются узаконенными нормами, т.е. законом»
.

В широком смысле нормативные акты, содержащие нормы права, по существу являются синонимом понятия «законодательства».
Подобные акты включают широкий комплекс актов правотворчества, издаваемых законодательной, исполнительной, а нередко и судебной властью. Следовательно, в материальном смысле термин «закон» тождествен понятию «законодательство», когда под законом понимается вся система принимаемых и признаваемых государством нормативных правовых актов.
В общей системе российского законодательства военному законодательству отводится особая роль. Оно призвано обеспечить государственную безопасность Российской Федерации, функционирование органов государственной власти, организацию и развитие отношений в военной сфере
. Помимо прочего, оно призвано обеспечить укрепление воинской дисциплины и воинского правопорядка, воспитание организованности, сознательность в выполнении воинского долга, развитие правовой активности военнослужащих. От состояния воинской дисциплины во многом зависит выполнение разнообразных задач, требующих решения на разных уровнях.

Регулирование отношений в военной сфере носит системный характер, включает в себя взаимосвязанную совокупность норм права, морали, традиций в военной сфере и т.д., вносящих существенный вклад в создание здорового морально-психологического климата в воинских частях и подразделениях, укрепление воинской дисциплины и воинского правопорядка. Государство использует правовые формы воздействия на общественные отношения для решения наиболее важных и сложных задач. Оно возлагает на себя обязанности обеспечивать достижение планируемого результата, поддерживая мерами поощрения особо полезное для общества поведение и искореняя принудительными средствами социально вредное. Поощрение и принуждение (назначение), не взаимоисключающие друг друга правовые средства. Они рассматриваются как парные юридические категории
. Их соотношение в законодательстве в различные исторические эпохи было неодинаковым.

В советское время законодательство выступало как приказ власти, который поддерживался санкцией принуждения. В законодательстве преобладали запретительные и наказательные тенденции, которые и сегодня продолжают сохранять существенное значение. Однако они выполняли роль «балласта», сдерживали правовую активность граждан, негативно влияли на формирование сознательности (за них все решало государство).

Современное российское общество избавляется от косных стесняющих социальную активность «правовых пут». В юридических нормах создаются позитивные правовые стимулы, оказывающие на сознание индивида побудительное воздействие, создавая благоприятные условия для самореализации, для развития правовой активности.

Важным стимулирующим средством выступает правовое поощрение. На психологическом уровне оно выступает как фактор, воздействующий на сознание военнослужащих, вызывая заинтересованность в получении определенных благ. Тем самым формируется мотивационно - психологические механизмы добровольного особо полезного поведения. Одновременно правовое поощрение выполняет определенную организационную роль, косвенно удерживая позитивными средствами от противоправного антиобщественного поведения. При этом правовые стимулы действуют комплексно в одной «связке» с запрещающими, обязывающими, дозволяющими и другими нормами права со свойственными им способами правового воздействия. В подобных случаях правовое поощрение на информационно-психологическом уровне выполняет роль как стимулирующего, так и ограничивающего фактора, являясь своего рода «смазкой», без которой не может нормально функционировать правовой механизм. 
Позитивные поощрительные стимулы позволяют обеспечить более высокое исполнение обязанностей военной службы. Так, по результатам анкетирования читателей, проведенного редакцией журнала «Право в Вооруженных силах» 63 процента офицеров считает, что позитивные правовые средства (поощрения, награждения) позволяют добиться максимально возможного качества исполнения обязанностей военной службы. Лишь 32 процента опрошенных читателей полагают, что замечания, взыскания, различного рода ограничения, которыми располагает командир в рамках своей дисциплинарной власти, позволяют повысить исполнительность офицеров
. Точное исполнение военнослужащими общих принципов права, требований военного законодательства и основанных на нем уставов и приказов командиров (начальников) особенно значимо в процессе не только несения военнослужащими службы, но и в ходе боевой подготовки, выполнения боевых задач в военное время. Воинский правопорядок предстает как следствие осознанного, инициативного отношения военнослужащих к исполнению возложенных на них обязанностей и соблюдению правовых запретов, а также действующих в комплексе правовых поощрений, стимулирующих особо полезное правомерное поведение. Правовой стимул не принуждает, а побуждает военнослужащих к законопослушному поведению, создает режим благоприятствования для удовлетворения собственных интересов и полезности обществу
. В каждом конкретном случае военнослужащий может оценить различные варианты своего поведения, однако на основе осознания разумности и полезности избирает тот из них, который наиболее полно отвечает интересам службы.
Правовое поощрение предстает как специфическая, юридическая гарантия обеспечения сознательной воинской дисциплины и воинского правопорядка. Дисциплинарный устав Вооруженных Сил Российской Федерации гласит, что воинская дисциплина основывается на осознании каждым военнослужащим долга и личной ответственностью за защиту Российской Федерации, строится на правовой основе, уважении чести и достоинства военнослужащего
.
Результаты реализации норм военного права соизмеряются не только достижением социально значимых целей, предусмотренных этими нормами, но и степенью позитивного влияния на сознание военнослужащих, воспитание исполнительности, ответственности за выполнение поставленных задач. Не случайно правовое поощрение в Дисциплинарном уставе определяется как средство воспитания и укрепления воинской дисциплины
.
Разнообразие видов правового поощрения, закрепленных в Дисциплинарном уставе Вооруженных Сил Российской Федерации, свидетельствует о расширении нетрадиционных обеспечительных средств укрепления воинской дисциплины и правопорядка.
Поскольку доминантной в комплексе проблем по правовому обеспечению задач, вытекающих из военной службы, можно признать закон, то важно выявить необходимые условия его действенности, жизнеспособности. Закон проявляет свои качества инструмента социальных изменений точно в действии, в функционировании. Действовать же он может лишь в том случае, если будет соответствовать объективно назревшим потребностям и возможностям общества, при условии согласования частных и публичных интересов и адекватном отражении уровня сознания и культурного развития общества и др. 
Помимо прочего очень важно, чтобы сам закон был реальным воплощением правовых начал, представлял собой такую специфическую юридическую форму, в которую облекается подлинно правовое содержание общественных отношений
. Именно правовое начало, заложенное в законе на уровне правотворчества и срабатывающее в процессе реализации, является мощным фактором развития правовой активности военнослужащих.
Что же следует понимать под правовым началом закона? Пытаясь решить эту проблему, В.С. Нерсесянц «правовым началом» признает нормативное выражение принципа формального равенства. Последний им рассматривается как единство трех компонентов права: всеобщность, свобода, равенство. Наряду с этим, В.С. Нерсесянц включает и общеобязательность как надлежащее и необходимое свойство призванного действующего права (правового закона)
. Для решения проблемы правовой основы закона иногда используют понятие «правовой идеал». С.А. Емельянов полагает, что правовой идеал составляет содержание закона.
Правовой идеал определяется им как порождение индивидуального, общественного, научного сознания о разумном устройстве общества на принципах добра, справедливости, гуманизма и сохранения природной сферы
. По мнению автора, законы, не содержащие в себе правового идеала, не являются правовыми. Из сказанного вытекает, что правовым идеалом выступает правосознание, отражающее реальные правовые потребности общества. Из этого следует, что правовое начало закона как бы встроено извне из других сфер общественного сознания.
Стремясь решить проблему правовых начал закона, некоторые ученые часто обращаются к моральным категориям - добру, справедливости, гуманизму. Так, А.М.Величко отмечает неразделимость права и морали. По его мнению, в основе закона лежит нравственный идеал, который включает в себя следующие внутренние элементы: этику или правду (понятие о добре и зле), идею свободы личности и цель личного и общественного развития (социально-политический идеал и смысл человеческой жизни). Эти составляющие нравственного начала представляют собой объективные признаки права как социально-политического и одновременно духовного феномена. В противном случае, по мнению автора, закон утрачивает смысл своего существования
.
С мнением А.М. Величко созвучна позиция О.В. Мартышина, который считает, что справедливость - наиболее долговечная и существенная ценность права. Справедливость, подчеркивает он, не только вечная, но и высшая ценность в праве. Все остальные соизмеряются с ней и действительны лишь при условии, что они не противоречат справедливости
. Разумеется, недопустимо отрицать связь права с моральными категориями, вместе с тем их нельзя абсолютизировать, и сводить право к конкретному набору материальных ценностей. Профессор Д.И. Луковская справедливо заметила, что при всей смысловой этической «нагруженности» правовых явлений, вряд ли правомерно превращать мораль в компонент права, как и право – в категорию этики
. Одновременно автором обращается внимание на недопустимость использования права в целях принудительного насаждения этических канонов государством
.

Сведение правовых начал закона к набору моральных ценностей недопустимо уже потому, что подобные ценности заранее невозможно внедрить в содержание закона, поскольку они формируются исторически, обусловлены уровнем социокультурного развития общества и изменяются вместе с изменениями самого общества. 
Использование нравственных категорий при определении правовых начал закона некорректно и по той причине, что реализация моральных по содержанию норм порой может привести к несправедливости и вызвать моральное осуждение. Между тем требование справедливости должно относиться не только к нормам права, но и к фактическому поведению, к реализуемым на их основе правам и обязанностям.

Справедливость как ценностная категория присутствует в любом легитимированном нормативно-правовом содержании в своем социокультурном воплощении. Однако в силу изменившихся условий закон может утрачивать свои правовые ценности. Как правильно отметил А.В. Поляков, в подобных случаях законы перестают быть правовыми не потому что принимаются кем-то как несправедливые, а потому, что объективно утрачивают правовые свойства, а именно - способность определять права и обязанности субъектов социального взаимодействия
. Следовательно, дело не в справедливости и иных моральных ценностях закона. Трактовка закона как олицетворения справедливости приводит к смешению идей справедливого права с правом, как неким реально действующим феноменом, объективной социальной реальностью. При этом правовое начало не может быть привнесено извне, а заложено внутри закона. В качестве правового начала закона выступает воплощенное в нем право. Термин «право» используется для обозначения правомочия субъекта на конкретно-определенные действия и поведение (субъективное право). Оно возникает как интерсубъективный феномен, существующий независимо от государства, которое благодаря правотворческой деятельности формируется в законе, опираясь на экономические, социально-духовные и другие факторы реальной действительности. Закон, содержащий подобное правовое начало обладает способностью действовать, предавая ему жизненную силу. 

Визитной карточкой военного законодательства являются те нормативные правовые акты, в которых «живет» право. Правовое начало военного законодательства проявляется в практических действиях, когда раскрываются возможности перевода предписаний юридических норм в плоскость практических действий. По мнению М.И. Байтина, жизнь права, его реальная отдача проявляют себя не иначе, как в действии, его практической реализации
.

Однако государство гарантирует реализацию законов, независимо от наличия или отсутствия в нем правового начала. Между тем разнообразные поощрительные стимулы, заложенные в нормах военного права на законодательном уровне, оказывают непринужденное воздействие на сознание и поведение военнослужащих благодаря привлекательности и выгодности обещанных последствий. Подобные нормы способствуют формированию правосознания военнослужащих. Высокий его уровень позволяет направлять волю и сознание, которые вплетаются в психологические и деятельные процессы, развивая разумную инициативу, правовую активность, ответственность в выполнении служебного долга. Сознательное правомерное поведение отвечает интересам военнослужащего и является полезным для общества. На основе сочетания личного и всеобщего интереса создаются предпосылки прочного правопорядка.

Юридическая ценность поощрительного военного законодательства, в основе которого лежит «право» состоит в том, что оно снимает ограничения, сдерживающие позитивную активность военнослужащих, предоставляя им свободу, возможность выбора, права принимать собственное решение, удовлетворяя свои интересы и потребности. Это делает военное законодательство более гибким, не навязанным извне.

Нельзя полагать, что военное законодательство является универсальным средством решения любых задач. Многое зависит от личности военнослужащего, от накопленных правовых знаний, уровня правосознания и правовой культуры, от общественных условий культурно-исторического развития общества.

Развертывание демократических процессов в России, повышение ценности закона для каждого создали объективные условия для совершенствования военного законодательства, определения вектора современного его развития. Это является необходимым условием обеспечения национальной безопасности, устойчивости всей системы общественных отношений в Российской Федерации.
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