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Вооруженные Силы как основные специальные субъекты обеспечения обороны страны

Аннотация: настоящая статья посвящена вопросу анализа статуса военнослужащих – специальных субъектов обеспечения обороны страны (как в Российской Федерации, так и в зарубежных государствах), выполняющих конституционную обязанность по защите Отечества, на основании законодательства и судебной практики. Также в силу того, что военнослужащие выполняют функцию по обеспечению обороны страны в рамках вооруженных сил, иных подобных воинских объединений, анализируется порядок управления, способ формирования и функционирования вооруженных сил в зарубежных странах. 
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Armed forces as special subject of state defence
The article is devoted to analysis of status of military men – special subjects of achieving of state defense in Russian Federation and foreign countries, which fulfill constitutional obligation of state protection on the basis of legislation and judicial practice. Also because of fact, that military men fulfill function of state defense within armed forces or similar armed integrations, it is showed the way of government, the way of recruiting and functioning of armed forces in foreign countries. 
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Как подчеркивал М.В. Фрунзе, «вооруженные силы, состоящие из военнослужащих, есть организм, живущий и действующий на основе твердых, установленных государством законоположений»
. Детальная и четкая регламентация участников воинских правоотношений обеспечивает четкость и слаженность их действий, содействует выполнению ими воинского долга. По классификации, предложенной Д.Н. Бахрахом, военнослужащие являются индивидуальными, а органы – коллективными субъектами военно-служебного отношения
.
Специальный статус указанного субъекта подчеркивается ст. 59 Конституции Российской Федерации, а также практикой Конституционного Суда Российской Федерации, который указал, что лица, несущие военную службу, осуществляют конституционно значимую функцию (определение Конституционного Суда Российской Федерации от 14 января 2014 г. № 94-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Воробьева Вячеслава Владимировича на нарушение его конституционных прав положениями абзаца третьего подпункта «д.1» пункта 1 статьи 51 и пункта 4 статьи 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе»). 

Соответственно военная служба
 является конституционной обязанностью, которая осуществляется специальным субъектом – военнослужащими, образующими в совокупности вооруженные силы государства
. Основным законом, регулирующим отношения в области осуществления указанного вида государственной службы в Российской Федерации, в том числе порядок формирования Вооруженных Сил как по призыву, так и по контракту, является Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе», который был предметом неоднократного рассмотрения в Конституционном Суде Российской Федерации. Данный Закон допускает и регулирует порядок поступления на военную службу также иностранных граждан. 

Однако следует отметить, что в силу ст. 15 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г.
 государства – участники данной Конвенции вправе отступить от правил, содержащихся в ст. 2 Конвенции, в случае «гибели людей в результате правомерных военных действий». Иными словами, военнослужащие в случае ведения военных действий вправе лишать людей жизни.
Как было неоднократно отражено в практике Конституционного Суда Российской Федерации
, военная служба – это специальный вид федеральной государственной службы, осуществляемый специальным субъектом обороны – Вооруженными Силами Российской Федерации, а также внутренними войсками Министерства внутренних дел Российской Федерации, в войсках гражданской обороны, инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формированиях, железнодорожных войсках, Службе внешней разведки Российской Федерации, органах федеральной службы безопасности, федеральном органе спецсвязи и информации, федеральных органах государственной охраны, воинских подразделениях федеральной противопожарной службы. А.В. Кудашкин указал, что «особенность военной службы состоит в исполнении военнослужащими специфических функций в целях решения государственными органами и организациями задач в области военной безопасности, закрепленных за ними в нормативном порядке»
. 
Таким образом, военная служба может быть подразделена на войсковую службу и на службу в органах государственной власти – данный критерий подразделения военной службы именуется А.В. Кудашкиным функциональным
, по временному признаку – служба по обеспечению военной безопасности и обороны
. Также существуют классификации на основании звания военнослужащих – выделяется военная служба солдат, матросов, сержантов и старшин; военная служба прапорщиков и мичманов; военная служба офицеров
. Очевидно, что данные критерии выделения структурных элементов военной службы применимы не только в Российской Федерации, но и в зарубежных странах. 
Основная характерная черта военнослужащих в составе вооруженных сил, иных воинских формирований – боеспособность
. Это возможности войск (авиации, сил флота) вести боевые действия и выполнять боевые задачи в соответствии с их предназначением; определяющий элемент боевой готовности войск (сил). Зависит от укомплектованности, боевой выучки, морально-боевых качеств военнослужащих, потерь и возможностей их восполнения, обеспеченности материальными средствами. 

Отдельные аспекты статуса данного субъекта также были отражены в федеральных законах от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне», от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», от 26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», Законе о Государственной границе, Уставе внутренней службы Вооруженных Сил Российской Федерации, Дисциплинарном уставе Вооруженных Сил Российской Федерации, Уставе гарнизонной, караульной и комендантской служб Вооруженных Сил Российской Федерации, а также Указе Президента Российской Федерации от 5 февраля 2010 г. № 146 «О Военной доктрине Российской Федерации».

Таким образом, правовое положение военнослужащих определяется, во-первых, их гражданской принадлежностью (в этом качестве они пользуются всеми правами граждан или подданных и несут соответствующие обязанности), во-вторых, спецификой решаемых вооруженными силами, иными воинскими формированиями задач и вытекающими из этого особыми условиями воинской службы, в-третьих, принадлежностью к определенной служебной категории, занимаемой должностью и присвоенным воинским званием, в-четвертых, выполнением заданий, выходящих за рамки их обычных функций по занимаемой штатной должности. 
В элементы статуса военнослужащего как специального субъекта обороны входят
: 

а) предстатусные элементы
: 

– призыв на военную службу; 

– призыв на военные сборы и их прохождение в период пребывания в запасе; 
– меры по подготовке граждан к военной службе, которые могут осуществляться ведомствами и невоенного характера: получение начальных знаний в области обороны, подготовка по военно-учетным специальностям, медицинское освидетельствование.
б) элементы статуса
: 

– воинский учет; 

– обязательная подготовка к военной службе, по основам военной службы
; 

– прохождение военной службы по призыву; 

– прохождение военной службы по контракту
; 

– военно-патриотическое воспитание.
Также статус может быть определен в зависимости от внешнеполитической обстановки: прохождение военной службы в мирное время и в условиях введения военного и чрезвычайного положения;
в) Послестатусные элементы – прекращение военно-служебных отношений; пребывание в запасе; защита нарушенных прав военнослужащих
.
Обязанности по организации военной службы осуществляются также руководителями государственных органов и организаций, которые оказывают содействие Вооруженным Силам Российской Федерации
 при осуществлении возложенной на них обязанности: военные комиссариаты; организации, осуществляющие военно-учетную работу; органы внутренних дел; органы записи актов гражданского состояния; органы дознания и предварительного следствия; федеральные суды; органы здравоохранения. 
Обязанность военной службы в Российской Федерации, как и во многих зарубежных странах (государствах – членах Союза Независимых Государств, государствах Арабского Востока), носит всеобщий характер, за исключением отдельных категорий граждан, освобожденных от призыва (так называемая система военной службы по призыву). Призыву на военную службу, как правило, подлежат граждане мужского пола в возрасте от 18 до 30 лет (в некоторых арабских странах призыв может быть осуществлен для граждан с 12 лет); в Российской Федерации – с 18 до 27 лет; первый контракт могут заключить граждане обоих полов в возрасте от 18 до 40 лет. 
В настоящее время Россия переходит к так называемой смешанной системе комплектования Вооруженных Сил (часто применяющейся в государствах Западной Европы), в которой сочетается военная служба по призыву и по контракту (добровольная система, в которой могут участвовать и иностранные граждане). Служебный контракт заключается между гражданином и от имени Российской Федерации – Министерством обороны Российской Федерации или иным федеральным органом исполнительной власти, в котором предусмотрено несение военной службы, в порядке, определяемом Положением о порядке прохождения военной службы (утверждено Указом Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 г. № 1237).

К иностранным гражданам, поступающим на военную службу по контракту, предъявляются повышенные требования: владение русским языком на достаточном уровне, соблюдение медицинских и профессионально-психологических требований военной службы по соответствующим военно-учетным специальностям, предусматривающим прохождение профессионального психологического отбора. Кроме того, иностранный гражданин, поступающий на военную службу по контракту, должен соответствовать требованиям по уровню образования, профессиональной и физической подготовки, а также законно находиться на территории Российской Федерации. Так же, как и в некоторых зарубежных странах (например, Израиль), в России предусмотрена возможность поступления на военную службу по контракту для женщин, которые не пребывают в запасе. 

Лица, поступающие на указанный вид государственной службы, также являются субъектами и отношений, связанных со служебными: например, отказ в заключении контракта может быть обжалован гражданином в вышестоящий орган, прокуратуру или суд. Особые условия заключения контракта установлены для граждан, поступающих в военные образовательные учреждения профессионального образования.

Военнослужащий, являющийся гражданином, впервые поступившим на военную службу, а также гражданин, не проходивший военную службу и впервые призванный на военные сборы, приводится к Военной присяге перед Государственным флагом Российской Федерации и Боевым знаменем воинской части (аналогичный порядок приведения к присяге используется практически во всех зарубежных странах). Военнослужащий, являющийся иностранным гражданином, дает обязательство соблюдать Конституцию Российской Федерации, строго выполнять требования воинских уставов, приказы командиров и начальников.

Права и обязанности граждан, проходящих военную службу, установлены Федеральным законом от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих». Они пользуются основными правами граждан Российской Федерации с некоторыми исключениями. В частности, они не могут состоять в общественных организациях, преследующих политические цели, участвовать в забастовках. Кроме того, установлен особый порядок реализации ряда прав (права на свободу передвижения, труд, отдых, свободу слова и т. д.)
. Установление ограничений для военнослужащих считается непременным условием статуса военнослужащих. Так, профессор А.М. Добровольский доказывал обоснованность введения ограничения военнослужащих в политических правах, исходя «из двух оснований: 1) из принципа охраны общегосударственных интересов: обеспечения свободы осуществления выборного права и устранения армии от политической роли в государстве и 2) из принципа охраны специальных интересов армии и охраны в ней дисциплины и воинского правопорядка»
. Однако основная специфика статуса военнослужащих заключается в возложении на них особой обязанности по подготовке к вооруженной защите и вооруженной защите государства, которая связана с особыми условиями выполнения поставленных задач (условия, связанные с риском для жизни). В связи с указанной спецификой обязанностей им предоставляются особые гарантии, льготы, компенсации
. 
Аналогичной позиции придерживается и значительное число зарубежных государств, которые наделяют военнослужащих, образующих в совокупности вооруженные силы, статусом одного из ключевых субъектов обеспечения незыблемости конституционного строя, свободного от влияния политических фракций. 

Например, в Китае Председатель Центральной Военной Комиссии подотчетен Всекитайскому Собранию Народных Представителей и его Постоянному Комитету
. 

В латиноамериканских государствах считается, что только вооруженные силы, являющиеся общегосударственным институтом, в силу миссии, возложенной на них (обеспечение внешней составляющей суверенитета, независимости, территориальной целостности), в соответствии с которой они функционируют с соблюдением требований жесткой дисциплины, отражают общегосударственные интересы, не участвуют в политических процессах непосредственно, а лишь обеспечивают их нормальное течение, смогут стать единственным гарантом стабильности государственно-правовых институтов
. 

В конституциях арабских государств установлено, что только государство наделено правом по обеспечению функционирования вооруженных сил, органов общественной безопасности и других силовых структур, которые принадлежат народу (обеспечивая его защищенность, как и незыблемость суверенитета); их задачами являются оборона государства, охрана его территориальной целостности, обеспечение спокойствия ее граждан
. Например, в соответствии со ст. 3 Конституции Объединенных Арабских Эмиратов вооруженные силы обеспечивают единство и целостность государства; Национальная гвардия (аналог внутренних войск министерства внутренних дел) воплощает общественную безопасность
.
Во всех государствах вооруженные силы выполняют четыре основные задачи
: 

– защита жизненно важных интересов государства от любых форм агрессии
;

– содействие обеспечению безопасности и защиты на основании международных обязательств государства, вытекающих из его участия в органах по обеспечению коллективной безопасности (например, для Российской Федерации конечная цель состоит в обеспечении общей европейской политики в области обороны в рамках ОБСЕ); 
– участие в действиях по поддержанию мира и международной безопасности, обеспечению соблюдения международного права; 

– обеспечение эффективности функционирования гражданской обороны, в том числе путем предоставления в случае необходимости ресурсов и средств для укрепления гражданской обороны как в рамках государства в целом, так и на отдельных территориях. 
Способность вооруженных сил государства, иных воинских формирований обеспечивать его жизненно важные интересы характеризуется понятием «военный потенциал». Военный потенциал определяется количеством и качеством наличных вооруженных сил, иных воинских формирований, военно-мобилизационными возможностями государства. 
Особо следует выделить формулировку миссии вооруженных сил, приведенную в ст. L3211-2 Кодекса обороны Франции
: «Вооруженные силы Республики находятся на службе нации. Миссия Вооруженных сил состоит в подготовке и обеспечении посредством оружия (силовыми методами) обороны страны и жизненно важных интересов нации. Органы внутренних дел несут ответственность за обеспечение общественной безопасности и поддержание порядка и исполнение законов».
В соответствии с конституционным правом зарубежных стран в мирное время войска могут быть использованы для следующих целей: 

– оказание помощи, содействия (например, в случае стихийного бедствия); как правило, в этом случае органы государственной власти субъектов федерации, административно-территориальных единиц унитарного государства оказывают содействие начальнику военного округа; для взаимодействия с органами публичной власти в штабах военных округов создается операционной центр; 
– осуществление специальных мероприятий с применением оружия (например, в рамках режима контртеррористической операции); как правило, подобные операции проводятся совместно с органами внутренних дел
. 

Далее необходимо обратиться к структуре командования вооруженных сил в зарубежных странах
. 

Руководство вооруженными силами осуществляют начальники штабов под руководством верховного главнокомандующего. 

Верховный главнокомандующий – это высшая должность военной службы. Одной из важнейших задач, стоящих перед ним, является обеспечение координации между различными видами войск, дача рекомендаций правительству, командование военными операциями. Кроме того, существуют специальные условия применения ядерного оружия для ядерных держав (их использование происходит на основании решения главы государства). 

Верховный главнокомандующий является также ключевым субъектом разработки программ и планирования в области обороны, в том числе в области финансового обеспечения; он также несет ответственность в случае необходимости взаимодействия с армиями иностранных государств. 

В штаб верховного главнокомандующего, как правило, входит управление военной разведки, объединенный комитет начальников штабов, центр межведомственного взаимодействия (в рамках которого происходит обеспечение координации действий всех трех видов войск), центр планирования и управления операциями, командования специальными операциями, а также служба снабжения, здравоохранения и служба, осуществляющая оперативный мониторинг ситуации на определенной территории. 

Таким образом, верховный главнокомандующий является субъектом, обеспечивающим взаимодействие между политической властью и вооруженными силами. 

Начальники штабов каждого из видов вооруженных сил осуществляют кадровую политику по подобру личного состава подчиненных войск, они также участвуют в разработке планов и программ обеспечения обороны в части распределения финансовых ресурсов и определения стратегических приоритетов. 

В целом руководство вооруженными силами представляет собой следующую структуру
. 

	Функции
	Руководящие органы

	Определение политики правительства
	Верховный главнокомандующий (глава государства), правительство, комитет обороны

	Разведка и обеспечение безопасности
	Соответствующие министерства в составе правительства государства, комитеты совета министров, члены кабинета


	Определение военной политики; планирование; определение численности и организации вооруженных сил, необходимых для сдерживания; распределение ресурсов
	Министерство финансов, министерство иностранных дел, министерство обороны и иные подобные органы

	Конкретное участие военно-морских, сухопутных и военно-воздушных сил и сил гражданской обороны в системе сдерживания
	Адмиралтейство, министерство обороны, министерство авиации, министерство внутренних дел и иные подобные органы

	Текущее руководство
	Постоянные командующие и военные штабы и иные подобные органы


Вооруженные силы зарубежных государств структурируются по определенному критерию – происходит их организация. Организация вооруженных сил – это структура воинских формирований, обеспечивающая их наивыгоднейший состав, наиболее целесообразное сочетание и соотношение родов войск (сил) и видов оружия, боевую готовность и способность успешного ведения военных действий
. 
Если обобщать практику военного строительства государств, не обладающих статусом нейтрального, вооруженные силы могут быть структурированы по пространству применения и по целевому характеру назначения, а именно
: 

1. Сухопутные войска: 

а) пехота (мотопехота); 

б) танковые войска; 

в) артиллерийские войска; 

г) инженерные войска; 

д) железнодорожные войска
;
е) войска химической защиты. 

2) Военно-воздушные силы – авиация: 

а) Воздушно-десантные войска; 

б) Войска противовоздушной обороны; 

в) дальнестратегическая бомбардировочная авиация; 

г) штурмовая авиация, в задачу которой входит поддержка поля боя; 

д) истребительная авиация; задача – уничтожение самолетов противника; 

е) разведывательная авиация; 

ж) ракетные войска;
3) Военно-морские силы: 

а) ударные авианосные группы;
б) войска береговой охраны; 
в) подводный флот; 

г) морская пехота
. 

А.В. Кудашкин также выделил еще одну разновидность войск, занимающих промежуточное положение между полицией и воинским формированием по внутренней организации, – войска гражданской обороны (для целей применения положений Дополнительного протокола 2 1977 г. к Женевским конвенциям, касающегося жертв немеждународных вооруженных конфликтов)
. 
Во всех родах войск (применяющихся во всех трех пространствах – на суше, море, в воздухе) могут существовать войска стратегического назначения. Необходимо отметить в целом, что рода войск – это составная часть вооруженных сил, включающая воинские формирования, которые имеют свойственные только им основное оружие и военную технику, а также способы их боевого применения
. 
Для выполнения стоящих перед ними задач в зарубежных странах при вооруженных силах функционируют службы здравоохранения и снабжения. А.В. Кудашкин указывает на необходимость придания статуса, аналогичного правовому статусу военнослужащих, лицам, которые выполняют функции в военизированных формированиях по содействию обеспечению обороны
.

Пример организации сил обеспечения государства, провозгласившего нейтралитет по ст. 9 Конституции, – Японии – Силы самообороны, созданные в 1954 г.
 Они состоят из сухопутных войск, военно-воздушных сил, военно-морских сил. Высшими органами управления являются совет национальной обороны, управление обороны, объединенный комитет начальников штабов и штабы видов вооруженных сил. Верховный главнокомандующий – премьер-министр. 
В большинстве зарубежных стран роды и виды войск имеют следующие структурные единицы: в сухопутных войсках – отделение, взвод, рота, батарея, батальон, дивизион, полк, бригада, дивизия, корпус; в военно-воздушных силах – звено, отряд, эскадрилья, полк (крыло, эскадра), дивизия, корпус; в военно-морских силах – корабль, дивизион кораблей, бригада кораблей, дивизия кораблей, эскадра, флотилия, флот
. 
Соотношение вооруженных сил, иных воинских формирований в рамках данных видов и родов войск в зарубежных странах, определяющее конкретные военные действия как относительно самостоятельный фактор на любом уровне вооруженной борьбы, есть отношение боевых возможностей группировок вооруженных сил сторон, участвующих в операциях или боевых действиях в данный момент. Соотношение вооруженных сил, иных воинских формирований имеет количественные и качественные параметры.
Количественное соотношение сил может характеризоваться отношением числа солдат и офицеров, подразделений, частей, соединений стрелкового и артиллерийского оружия, ракетно-ядерного оружия, соответствующих средств транспорта, связи и управления, средств защиты и т. п. Качественные показатели складываются из соотношения: степени обученности и дисциплинированности личного состава: боевой и технической эффективности оружия и военной техники, их уязвимости и степени оснащения ими войск и флота; организационной структуры, качества системы управления войсками и уровня боеготовности частей и соединений; оперативно-тактической, военно-технической подготовки личного состава, его организаторских способностей; эффективности всех видов обеспечения боевых действий войск; состояния военной науки и военного искусства.
Также при вооруженных силах существует запас – это состоящие на воинском учете военнообязанные, прошедшие действительную военную службу или освобожденные от нее по различным причинам, но годные к службе в военное время. Служит для развертывания вооруженных сил при мобилизации и их пополнения во время войны. 

 При каждом виде войск также существует запас – это соединения и части видов вооруженных сил (родов войск, специальных войск), формируемые перед началом и в ходе войны для пополнения действующих вооруженных сил. Он также используется для военной подготовки (переподготовки) военнослужащих различных специальностей и слаживания подразделений и частей. Запас видов войск может быть центрального, окружного, флотского подчинения
. 

Запас одновременно является и специальным инструментом, обеспечивающим взаимодействие между специальными субъектами обеспечения обороны и гражданским обществом, и интегрированным эффективным инструментом вооруженных сил, служащим для обеспечения их единства. 

В конституционном праве зарубежных стран выделяется два вида запаса: 

– гражданский запас, в который входят те лица, которые содействуют укреплению авторитета вооруженных сил, сближению вооруженных сил и гражданского общества; 
– оперативный запас, в который включаются специалисты высокого уровня в ключевых областях военно-гражданского взаимодействия, в том числе здравоохранения, для оказания консультативной помощи. Помощь подобных лиц также необходима для обеспечения миссии по обеспечению безопасности и защиты страны. 

Можно выделить следующие способы комплектования вооруженных сил в зарубежных странах
: 

1) призыв в вооруженные сил лиц, достигших определенного возраста: государства – члены Союза Независимых Государств, Ирландия, Португалия; 

2) контрактная система – Соединенные Штаты Америки, Франция (в том числе могут быть использованы граждане иностранных государств), Великобритания, Италия, Дания;

3) полицейская система: Австрия, Швейцария, Норвегия, Швеция. На военную службу призываются лица, достигшие определенного возраста; срок службы составляет 3 – 6 месяцев. Повторный призыв указанных лиц осуществляется через каждые три года. Прошедшие службу получают форму и оружие; 

4) выборочный призыв: Китай, Индия, Индонезия, Бразилия. Чтобы попасть на службу в вооруженные силы, необходимо пройти жесткий отбор; 

5) смешанная система; 

6) народное ополчение – в случае военных действий может быть осуществлена мобилизация граждан.

Комплектование вооруженных сил, иных воинских формирований личным составом в современных условиях осуществляется, как правило, на основе экстерриториального принципа, т. е. воинские части комплектуются лицами, проживающими вне дислокации данных воинских частей. 

Существует определенное территориальное размещение войск в рамках военных округов – военно-административное деление
. Это деление территории государства на военные округа (в некоторых государствах – на районы, зоны, области), осуществляемое в целях выполнения мероприятий по подготовке государства и вооруженных сил на случай агрессии, угрозы агрессии. 

Военный округ представляет собой территориальное объединение воинских частей, соединений, учебных заведений, военных учреждений различных родов войск вооруженных сил, иных воинских объединений. Каждый из них может охватывать территорию нескольких административно-территориальных единиц государства. Деление территории страны на военные округа осуществляется в большинстве государств в целях обеспечения проведения мероприятий, связанных с подготовкой государства и вооруженных сил на случай войны, более целеустремленной организации подготовки войск и штабов. Именуются военные округа, как правило, по территориальному признаку, бывают приграничными и внутренними, часто нумеруются. Флот, как правило, является не территориальным, а высшим оперативным объединением Военно-Морского Флота
.

Как правило, повседневное руководство войсками и учреждениями командующий округом (флотом) осуществляет через штаб округа (флота), управления и отделы округа (флота).

Интерес представляет территориальная организация вооруженных сил во Франции. В настоящее время она поделена на девять зон обороны, что соответствует территориальным подразделениям вооруженных сил. Общие вопросы обороны находятся в ведении префекта, который возглавляет соответствующую зону обороны. Оперативная оборона территории осуществляется комендантом, возглавляющим соответствующее территориальное подразделение вооруженных сил. 

В 2000 г. в нашей стране образованы пять военных округов.
Заморские территории Франции (Мартиника, Гваделупа, Реюньон, Гайана) соответствуют четырем зонам обороны, в которых гражданско-военное сотрудничество осуществляется так же, как и в метрополии, однако отсутствуют территориальные подразделения вооруженных сил. Сухопутные войска размещены в каждом департаменте. 

В 1964 г. Президентом Франции был принят Указ о стратегических военно-воздушных силах
, на основании которого была осуществлена организация ядерной обороны, которая направлена на укрепление верховенства власти Президента, поскольку командование указанными стратегическими войсками подчиняется непосредственно министру обороны, который получает приказ о применении ядерного оружия от Президента Республики. 

В отличие от органов военного управления округов органы управления соединений и частей не являются территориальными и передвигаются вместе с управляемыми ими войсками, вследствие чего их принято именовать органами строевого управления. Осуществляя по преимуществу командную деятельность, они наделены также необходимыми правами в административно-хозяйственной области. Руководство соединениями и частями возлагается на органы управления, которые состоят из воинских должностных лиц, осуществляющих функции командования, – командиров соединений и частей, их заместителей и подчиненных им штабов и служб. 
Следующей единицей командования вооруженными силами в зарубежных странах являются, как правило, военные комиссариаты. Будучи местными органами военного управления, военные комиссариаты образуются министерством обороны или непосредственно правительством государства применительно к административно-территориальному устройству государства. В их задачи входят подготовка молодежи к несению военной службы; проведение призывов на военную службу и учебные сборы; учет людских ресурсов в интересах вооруженных сил и иных воинских формирований; осуществление мероприятий по подготовке и проведению войсковой мобилизации и осуществление других оборонных мероприятий.
Еще одна единица командования – начальники гарнизонов (старшие морские начальники) и военные коменданты. Начальник гарнизона руководит гарнизонной службой, задачей которой являются поддержание воинской дисциплины в границах гарнизона, обеспечение условий для повседневной жизни и подготовки войск, проведение гарнизонных мероприятий. По кругу вопросов, отнесенных к его ведению, он издает приказы, обязательные для всех должностных лиц частей гарнизона и военнослужащих; разрабатывает планы гарнизонных мероприятий; размещает по указанию командующего войсками военного округа воинские части, прибывающие в гарнизон; выделяет с разрешения командующего войсками военного округа подразделения (части) для борьбы с пожарами и со стихийными бедствиями.
Таким образом, исходя из анализа регулирования правового статуса специальных субъектов обороны, вооруженных сил в рамках конституционного права зарубежных стран, можно сделать вывод о том, что все государства стремятся посредством формирования, определения структуры, в том числе территориального размещения, управления, в максимальной степени обеспечить, чтобы вооруженные силы в полной мере могли выполнять стоящие перед ними задачи по защите внешней составляющей суверенитета, независимости и территориальной целостности государства. 
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