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Процессуальная регламентация деятельности военного прокурора по осуществлению уголовного преследования
Аннотация: в настоящей статье рассматривается вопрос недостаточной процессуальной регламентации кодифицированными актами участия военного прокурора в осуществлении уголовного преследования, несмотря на его ключевую роль в реализации принципа состязательности процесса. При этом кардинальным недостатком уголовно-процессуального законодательства является отсутствие четкого разграничения осуществляемого военным прокурором преследования виновных лиц в целях их изобличения и надзорной функции. 
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Институт уголовного преследования является неотъемлемым элементом реализации уголовной ответственности. При этом процессуальной регламентации осуществления военным прокурором уголовного преследования в законодательстве не уделено достаточного внимания, несмотря на его ключевую роль в реализации принципа состязательности процесса.
В силу п. 2 ст. 1 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации» в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура Российской Федерации осуществляет уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации.

В данном случае осуществление военным прокурором своих функций опосредовано реализацией норм, устанавливающих порядок привлечения к юридической ответственности лиц, совершивших преступления. Воплощение юридической ответственности как меры правового принуждения за правонарушение, предусмотренной санкцией нарушенной нормы и применяемой к правонарушителю компетентным государственным органом или должностным лицом, осуществляется в установленной законом процессуально-правовой форме. В процессе такой реализации абстрактно-всеобщие положения санкции конкретизируются и индивидуализируются в виде определенной меры юридической ответственности конкретного лица за конкретное правонарушение
. 

Пункт 55 ст. 5 УПК РФ определяет уголовное преследование как процессуальную деятельность, осуществляемую стороной обвинения в целях изобличения подозреваемого, обвиняемого в совершении преступления. При всех недостатках данной дефиниции, которые дают исследователям веские основания полагать о недостаточной разработанности категории «уголовное преследование» при ее внедрении в УПК РФ
 (в частности, ввиду отсутствия отражения сущностных признаков деятельности, осуществляемой стороной обвинения), прогрессивный характер ее непосредственного формулирования для уголовно-процессуального закона (в условиях конституционно закрепленной состязательности судопроизводства) сложно отрицать. 

Обладание прокуратурой функцией уголовного преследования отличает ее от деятельности военного командования и других органов государственной власти, участвующих в обеспечении законности при прохождении военной службы
. Поддержание государственного обвинения на судебных стадиях уголовного судопроизводства по уголовным делам о преступлениях, совершаемых военнослужащими, в соответствии с УПК РФ является самостоятельным направлением деятельности органов военной прокуратуры, что находит отражение в издаваемых Генеральным прокурором Российской Федерации организационно-распорядительных документах
.

При этом кардинальным недостатком уголовно-процессуального законодательства является отсутствие четкого разграничения осуществляемого прокурором преследования виновных лиц с целью их изобличения и надзорной функции. С одной стороны, очевидной является тесная взаимосвязь данных форм прокурорской деятельности. Так, средством прокурорского реагирования, реализуемым в рамках надзора за исполнением законов, является вынесение мотивированного постановления о направлении материалов в следственный орган или орган дознания для решения вопроса об уголовном преследовании по фактам выявленных прокурором нарушений уголовного законодательства. С другой стороны, прокурорский надзор и преследование виновных лиц за совершение преступления имеют принципиально разные цели, задачи, предмет, объект и содержание, что обусловливает необходимость их теоретического и практического разграничения.
УПК РФ не содержит самостоятельной статьи, устанавливающей процессуальные основы надзора за исполнением законов в уголовном судопроизводстве. Статья 5 УПК РФ не вносит ясности в этот вопрос, связывая осуществление надзора лишь с деятельностью высшей судебной инстанции. Вместе с тем, п. 1 ст. 37 названного Кодекса прямо предусматривает наличие у прокурора (как участника уголовного судопроизводства со стороны обвинения) надзорных полномочий применительно к процессуальной деятельности органов дознания и органов предварительного следствия. Такая «завуалированность» надзорного начала налагает негативный отпечаток на регламентацию конкретных процессуальных полномочий прокуроров, способствуя возникновению проблем правоприменительной практики и снижая эффективность уголовного преследования.

Как представляется, с позиции выполнения уголовным судопроизводством своего назначения в виде защиты прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений; защиты личности от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод важна четкая процессуальная регламентация не только надзорных полномочий Президиума Верховного Суда Российской Федерации, рассматривающего в порядке надзора уголовные дела по надзорным жалобам и представлениям на вступившие в законную силу приговоры, определения и постановления судов, но и прокурорско-надзорных полномочий в уголовном судопроизводстве. Закрепление прокурорского надзора в гл. 2 УПК РФ «Принципы уголовного судопроизводства» будет способствовать реализации принципов законности при производстве по уголовному делу (ст. 7 УПК РФ), охраны прав и свобод человека и гражданина в уголовном судопроизводстве (ст. 11 УПК РФ). Прокурорский надзор в этом контексте необходимо рассматривать как приоритетную деятельность прокурора и важнейшую из гарантий реализации принципов уголовного судопроизводства. Совершенно справедливым в этой связи представляется отрицание абсолютного характера процессуального равноправия сторон, по существу означающего не фактическое процессуальное равенство (равенство прав и обязанностей), а лишь равные возможности в отстаивании своей позиции и оспаривании позиции другой стороны
.

В определенной степени (учитывающей, разумеется, особенности принципов права и устои общественно-экономической формации того времени) для совершенствования процессуального законодательства может быть использован и законотворческий опыт советского периода.

Так, наряду с регламентацией УПК РСФСР 1922 г.
 участия прокуратуры в осуществлении уголовного преследования (ст. 9), им были закреплены полномочия прокуроров по «общему надзору» в части производства дознания (ст. 109) и предварительного следствия (ст. 121), а также полномочия высшей судебной инстанции по судебному надзору (например, ст. 208).

УПК РСФСР 1960 г.
, принципиально не закрепляя категорию «уголовное преследование» (как отрицание состязательности в уголовном судопроизводстве), разграничивал надзор вышестоящих судов за судебной деятельностью и прокурорский надзор в уголовном судопроизводстве в ст.ст. 24 и 25, помещенных в гл. 1 «Основные положения» разд. I «Общие положения».

Не имеется на данный момент ясности и в вопросе о природе конкретных полномочий прокурора как участника уголовного судопроизводства. Активная дискуссия по этому вопросу до настоящего времени не привела к формированию единого мнения. Например, В.Ф. Крюков к механизму осуществления прокурором уголовного преследования на досудебных стадиях уголовного судопроизводства по делам публичного и частно-публичного обвинения относит реализацию, в частности, таких его полномочий, как вынесение требования к органам дознания и следственным органам об устранении нарушений федерального законодательства, допущенных в ходе дознания или предварительного следствия (п. 3 ч. 2 ст. 37); вынесение постановления об отмене незаконного постановления дознавателя
. Вместе с тем, как представляется, осуществление данных полномочий в полной мере охватывается рамками прокурорского надзора за исполнением законов органами, осуществляющими дознание и предварительное следствие, предметом которого является соблюдение прав и свобод человека и гражданина, установленного порядка разрешения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях, проведения расследования, а также законность решений, принимаемых органами, осуществляющими дознание и предварительное следствие (ст. 29 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»).

Так, п. 6 приказа Генерального прокурора Российской Федерации «О разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других специализированных прокуратур» связывает осуществление военными прокурорами уголовного преследования лишь с судебными стадиями уголовного судопроизводства (применительно к уголовным делам о преступлениях, совершенных военнослужащими, гражданами, проходящими военные сборы, лицами гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов в связи с исполнением ими своих служебных обязанностей или совершенных в расположении воинской части, соединения, учреждения, иными гражданскими лицами в соучастии с военнослужащими, а также уголовным делам, обвинительные заключения или обвинительные акты по которым утверждены военными прокурорами или их заместителями), что, на наш взгляд, не вполне соответствует УПК РФ.

Сделать вывод о природе процессуальных полномочий военного прокурора представляется возможным на основе обозначенной А.Г. Халиулиным в 1995 г. и сохранившей в целом свою актуальность (с поправкой на последующие изменения уголовно-процессуального закона) позиции, согласно которой функция уголовного преследования применительно к деятельности прокуратуры Российской Федерации включает в себя возбуждение уголовного дела, утверждение обвинительного заключения и направление уголовного дела в суд, поддержание в суде государственного обвинения
. Сообразно этому в настоящее время сущность деятельности военного прокурора по уголовному преследованию состоит в принятии предусмотренных законом мер, направленных на возбуждение уголовного дела в случае обнаружения признаков преступления, установление лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого, применении мер процессуального принуждения, формулировании и обосновании законного обвинения, а также в поддержании этого обвинения в качестве государственного обвинителя при рассмотрении уголовного дела судом
. Объектом деятельности военного прокурора по осуществлению уголовного преследования в отношении конкретного лица в досудебных стадиях уголовного судопроизводства выступает лицо, подлежащее привлечению к уголовной ответственности, а предметом – действия (бездействие) лица, содержащие признаки преступления. Тогда как при осуществлении надзора за исполнением законов органами дознания и органами предварительного следствия объектом надзора являются указанные органы, а предметом надзора – законность их деятельности и принимаемых ими процессуальных решений
.
Таким образом, деятельность военного прокурора по осуществлению уголовного преследования обусловливается его процессуальным положением в уголовном судопроизводстве, являясь тесно связанной с прокурорским надзором за исполнением законов. Именно через призму обеспечения законности в первую очередь должна оцениваться его роль в осуществлении уголовного преследования и определяться направления оптимизации процессуальной регламентации деятельности. 
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