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Вещные отношения с участием военных учреждений как связующий элемент системы обеспечения безопасности Российской Федерации

Аннотация: в статье обосновывается вывод о методологическом подходе к правовому регулированию вещных отношений с участием военных учреждений, основанный на анализе правоотношений, возникающих с государством как собственником имущества.
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Proprietary relations with military institutions as a binding element of the security system of the Russian Federation

The article substantiates the conclusion that the methodological approach to the legal regulation of property relations with military institutions, based on the analysis of the legal relationships with the state as the owner of the property.
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Укрепление системы обеспечения безопасности Российской Федерации – состояния защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие Российской Федерации, оборону и безопасность государства, – является стратегической задачей Российской Федерации на современном этапе.

Скандальное дело о хищениях в структурах, подведомственных Министерству обороны Российской Федерации
, вызвало не только огромный социальный и политический резонанс, но и с очевидностью показало, что имущественная составляющая военной организации государства – одно из необходимых условий обеспечения его обороны и безопасности, а это детерминирует необходимость установления четкого и последовательного правового регулирования отношений, складывающихся у военных организаций, в том числе военных учреждений, по поводу находящегося у них государственного имущества.

Для наиболее эффективного функционирования военных учреждений в современных условиях необходима выверенная система правового регулирования их взаимодействия между собой, с другими участниками имущественного оборота, с вышестоящими органами военного управления, с государством как собственником имущества.

Это позволит не только повысить результативность финансово-экономической деятельности военных учреждений, оптимизировать использование имущества и выделяемых из бюджета денежных средств, улучшить материально-техническое обеспечение указанных учреждений, предупредить многие виды преступной деятельности в военной организации государства, но и решить вопрос оперативного маневра имуществом между военными организациями в целях решения конкретной задачи по обеспечению обороны страны и безопасности государства, который в условиях закрепления имущества за автономными юридическими лицами даже в пределах одного военного ведомства превращается в актуальнейшую правовую проблему
.

Утвержденная в 2009 г. Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 г.
 (далее – Стратегия) призвана не только внести ясность во взгляды на безопасность и методологические аспекты формирования ее обеспечения, но и стимулировать разработку и реализацию научно обоснованной и всесторонне выверенной методологии и стратегии совершенствования безопасности Российской Федерации в целом
.

Система обеспечения национальной безопасности включает в себя силы и средства обеспечения национальной безопасности. Взаимосвязь и взаимозависимость сил и средств обеспечения национальной безопасности в рамках единой системы есть один из основных факторов, влияющих на эффективное функционирование всей системы обеспечения национальной безопасности, что наряду с экономическим потенциалом страны обусловливает состояние безопасности Российской Федерации
.

В соответствии с понятиями, используемыми в Стратегии, под средствами обеспечения национальной безопасности понимаются технологии, а также технические, программные, лингвистические, правовые, организационные средства, включая телекоммуникационные каналы, используемые в системе обеспечения национальной безопасности для сбора, формирования, обработки, передачи или приема информации о состоянии национальной безопасности и мерах по ее укреплению. Основу многих из них составляет вещное выражение, а именно различные виды имущества.

В обеспечении одной из важнейших составляющих национальной безопасности – военной безопасности Российской Федерации – существенную роль играют технические средства, в том числе модернизация, разработка и внедрение новых видов вооружения, военной и специальной техники, поддержание запасов материальных средств в государственном и мобилизационном резерве, повышение эффективности использования и развития военной инфраструктуры и т. д. Более того, уничтожение военных и промышленных объектов, предприятий и учреждений, обеспечивающих жизнедеятельность общества, отмечено в Стратегии как один из основных источников угроз национальной безопасности в сфере государственной и общественной безопасности
.

Активизировавшийся в последние годы процесс переоснащения военной организации государства новыми образцами вооружения и военной техники требует не только финансовых, технологических, инновационных, производственных вложений, но и установления правового режима новых видов военного имущества, совершенствования правового регулирования отношений, возникающих в связи с этим процессом
.

Под силами обеспечения национальной безопасности в Стратегии понимаются Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы, в которых федеральным законодательством предусмотрена военная и (или) правоохранительная служба, а также федеральные органы государственной власти, принимающие участие в обеспечении национальной безопасности государства на основании законодательства Российской Федерации
.

Часть сил обеспечения национальной безопасности составляет военную организацию государства, представляющую, в свою очередь, систему с участием Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, выполняющих задачи в области обороны и тем самым обеспечивающих военную безопасность как важнейшую составляющую национальной безопасности.

Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы, выполняющие задачи в области обороны, в научной литературе часто именуют более кратко – военные организации. При этом под военной организацией понимается определенным образом обособленное подразделение военной государственной структуры, функции которой связаны с защитой государства или обеспечением его безопасности военными средствами. Система военных организаций (в узком смысле слова) составляет военную организацию государства (в широком смысле слова).
Совершенствование правовых средств воздействия на общественные отношения с участием всех сил обеспечения национальной безопасности является элементом многоплановой стратегической задачи по совершенствованию военной организации государства, что, безусловно, будет способствовать укреплению и совершенствованию всей системы обеспечения национальной безопасности.

Правовая связь между силами и средствами обеспечения национальной безопасности устанавливается по схеме «субъект – объект» и находит свое выражение в правовом режиме отдельных средств обеспечения национальной безопасности, в том числе в правовом режиме овеществленного имущества, в отношении которого субъекты, составляющие силы обеспечения национальной безопасности, обладают вещными правомочиями. В данном случае правовой режим можно рассматривать как совокупность прав и обязанностей субъекта по отношению к определенному объекту.

Правовая связь субъектов, составляющих силы обеспечения национальной безопасности, с иными лицами устанавливается по схеме «субъект – субъект» и является результатом правового регулирования возникающих между ними отношений
, в том числе отношений по поводу средств обеспечения национальной безопасности, включая овеществленное имущество.

Правовые отношения, в которые вступают субъекты обеспечения национальной безопасности в процессе осуществления своей деятельности в целях обеспечения национальной безопасности, устанавливают юридическую связь как между субъектами внутри единой системы, так и с третьими лицами, что характеризует саму систему обеспечения национальной безопасности как открытую. Осуществление деятельности по обеспечению национальной безопасности вне этих связей (правоотношений) невозможно, что определяется сущностью этой деятельности и ее целевой направленностью. Поэтому такого рода правоотношения должны рассматриваться как фактор, обусловливающий эффективность функционирования всей системы обеспечения национальной безопасности, обладающий самостоятельными характеристиками и значимостью.

Можно констатировать, что состояние безопасности Российской Федерации, зависящее от огромной совокупности факторов разного характера
, в определенном аспекте прямо пропорционально качеству правовых отношений в данной сфере и степени реализации своих прав и обязанностей указанным кругом субъектов. Процесс совершенствования системы обеспечения безопасности Российской Федерации должен касаться не только совершенствования сил и средств обеспечения национальной безопасности как формальных составляющих системы, но, прежде всего, улучшения качества юридических связей между ними (правоотношений, правового режима) как содержательного (связующего) элемента.

Имущественная обеспеченность военной организации государства, как одно из необходимых условий обеспечения военной безопасности в частности и национальной безопасности Российской Федерации в целом, детерминирует потребность установления адекватного поставленной стратегической задаче правового режима военного имущества, с одной стороны, и эффективного правового регулирования вещных отношений с участием военных организаций по поводу этого имущества, с другой.

В военно-правовой науке устоялось мнение, что гражданско-правовому регулированию развития военной организации государства принадлежит одна из ведущих ролей в обеспечении его обороны и безопасности, исторически оправдало себя право оперативного управления как форма наделения военных организаций государственным имуществом. Однако констатируется, что в настоящее время правовой режим закрепленного за военными организациями имущества, способы их участия в гражданском обороте своим имуществом, специфика регулирования договорных отношений с участием военных организаций должным образом не урегулированы
. Особенно остро стоит вопрос о правовом основании возможности осуществления правомочия пользования государственным имуществом, закрепленным за одной военной организацией, другой военной организацией для решения поставленных задач по обеспечению обороны и безопасности в условиях гражданско-правовой автономии военных организаций именно как юридических лиц
.

Вещные отношения, т. е. отношения, возникающие у военных организаций с государством, с третьими лицами и между собой в процессе реализации своих вещных прав в отношении овеществленного имущества, являются одной из подсистем системы общественных отношений, складывающихся у военных организаций в процессе их функционирования, что, в свою очередь, является элементом системы отношений по обеспечению безопасности Российской Федерации.

Таким образом, совершенствование правового регулирования вещных отношений с участием организаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, в которых федеральным законодательством предусмотрена военная служба (военных организаций), как основной составляющей обеспечения национальной безопасности, представляет собой одно из направлений укрепления национальной безопасности Российской Федерации в целом во всех ее сферах.

Военные организации участвуют в вещных гражданско-правовых отношениях как юридические лица, и учреждение – это наиболее адекватной организационно-правовой формой юридического лица для установления их правового статуса
. Именно учреждение является той организационно-правовой формой, в которой собственник, а применительно к сфере обеспечения безопасности Российской Федерации – это государство, создает организацию для осуществления каких-либо определенных функций (потребностей, интересов) с обособлением в этих целях части своего имущества. Более того, практика функционирования различных типов учреждений показала, что наиболее оптимальным типом учреждения, позволяющим решать оперативные задачи по обеспечению обороны и безопасности государства, является казенное учреждение с присущим ему объемом прав и обязанностей по праву оперативного управления.

Военные организации, созданные в организационно-правовой форме учреждения (далее – военные учреждения), для выполнения возложенных на них государством функций наделяются как собственно имуществом, находящимся в федеральной государственной собственности, так и совокупностью вещных правомочий в отношении такого имущества, составляющих, как правило, определенное ограниченное вещное право. 

С внешней стороны чисто экономическое содержание права собственности и иных вещных прав социализировано посредством правового регулирования: стимулируется осуществление правомочий лица, обладающего вещным правом, такими действиями, которые служат реализации не только его субъективных интересов, но и целей, предусмотренных законодателем. Подобными целями могут являться сохранность и улучшение имущества, использование его по прямому назначению, возможность для владельца распоряжаться имуществом наиболее полным образом и т. д.

Применительно к вещным правам, которыми обладают военные учреждения, это означает предоставленную государством возможность хозяйствования с имуществом, которое находится в федеральной собственности и закреплено за конкретным военным учреждением, в целях осуществления определенных ему функций с учетом соответствующего ряда пределов и ограничений в интересах общества и государства.

Военные учреждения как юридические лица реализуют принадлежащие им субъективные вещные права в результате участия в вещных отношениях. Вещные отношения определены в российском законодательстве предметом гражданско-правового регулирования вообще
 и предметом вещного права в частности. 

Однако, вступая в вещные отношения от своего имени, военные учреждения используют имущество, принадлежащее Российской Федерации как собственнику. При этом право собственности (в том числе право государственной собственности) выступает как особый первичный вид субъективного вещного права, а вещные права лиц, не являющихся собственниками имущества, в том числе военных учреждений, – как совокупность производных от права собственности субъективных вещных прав.

Первичность основания приобретения соответствующего субъективного вещного права является не только одним из критериев разграничения права собственности и производных вещных прав, но и определяющим фактором для установления пределов и ограничений осуществления соответствующих вещных правомочий.

Любое имущество является изначально объектом права собственности
, любое производное вещное право вторично по отношению к праву собственности. Субъекты – обладатели вещного права, не являющиеся собственниками, могут использовать его только в ограниченных рамках, определяемых и законом, и собственником. Поэтому, в отличие от права собственности, иные вещные права также называют ограниченными по причине того, что возможности реализации вещных правомочий их обладателем заведомо уже, чем у собственника.

В основе разграничения производных вещных прав и права собственности, по мнению ведущих российских цивилистов, лежит некая воля
 в отношении судьбы имущества или, более того, – власть над имуществом. «Вопрос о том, в чьем распоряжении находятся средства производства, становится, прежде всего, как проблема юридически закрепленной правопорядком за индивидом или коллективом власти над этими средствами»
. В отношении управления государственной собственностью А.В. Венедиктов также говорил о сведении собственного волевого момента управляющего субъекта к воле государства
.

Таким образом, сущностное отличие права собственности от иных (ограниченных, производных, вторичных) вещных прав состоит в признаваемом законом конечном волеизъявлении собственника в определении юридической и фактической судьбы принадлежащего ему имущества, в проявлении в праве собственности лица (личности) собственника. Применительно к правовому регулированию отношений, складывающихся между государством и военным учреждением, обладание Российской Федерацией как собственником конечным волеизъявлением в судьбе военных организаций, основывающих свою деятельность на базе федерального имущества, обосновывает существование принципа безусловного приоритета интересов государства по обеспечению его обороны и безопасности.

Основанием наделения военного учреждения государственным имуществом является административно-распорядительный акт об учреждении юридического лица. В учредительном документе – уставе военного учреждения (как правило, утверждаемом руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законодательством предусмотрена военная служба), как раз могут и даже должны быть указаны (предоставлены, не предоставлены, ограничены) права военного учреждения осуществлять конкретные виды приносящей доходы деятельности с использованием имущества собственника – Российской Федерации.

Исполнительно-распорядительный акт о создании военного учреждения, акты о закреплении за ним имущества по праву оперативного управления, устав военного учреждения, уточняющий широту вещных правомочий в отношении закрепленного имущества в соответствии со ст. 298 ГК РФ, в совокупности составляют фактический состав, являющийся юридическим основанием возможности возникновения вещных отношений с участием военных учреждений.

В результате свершения юридического факта, выявляющего волю собственника в отношении возникновения ограниченного вещного права на его имущество у иного лица, между собственником и новым владельцем возникает правоотношение. Наличие данного правоотношения не оказывает влияния на дальнейшее участие носителя ограниченного вещного права в вещных отношениях с третьими лицами, но имеет значение для возможного возникновения юридической ответственности перед собственником имущества. 

Содержание правоотношения между собственником имущества и носителем ограниченного вещного права зависит от содержания закрепленной в законе вещно-правовой конструкции и, по сути, определяется ею, юридическая связь между ними по поводу переданного собственником имущества возникает в любом случае.

В целом в соответствии с указанным правоотношением собственник обязуется ограничивать свои правомочия в части, определенной законом для ограниченного вещного права и дополнительными условиями, а носитель ограниченного вещного права обязуется реализовывать полученные вещные правомочия не только в соответствии законом, но и в соответствии с дополнительными условиями, установленными собственником (посредством вещного договора, заключенного соглашения, принятого учредительного документа и т. д.).

Таким образом, только в отношении третьих лиц носитель ограниченного вещного права реализует свои вещные правомочия абсолютным образом, в отношении же собственника имущества у него возникает двустороннее относительно-определенное правоотношение, характеризующееся наличием встречных, корреспондирующих друг другу прав и обязанностей.

Наличие в вещно-правовой конструкции ограниченного вещного права обязательственно-правовых элементов дает определенные основания к дискуссии о его гражданско-правовой природе. С одной стороны, и содержательно, и формально (согласно п. 1 ст. 216 ГК РФ) не возникает сомнений в вещной сущности ограниченных вещных прав – в точности такой же, как и у права собственности. С другой стороны, налицо обязательственный характер их происхождения.

Проблема деления гражданских прав на вещные и обязательственные (дуализма гражданских прав), по мнению многих ученых, является центральной проблемой современной гражданско-правовой систематики
.

В советской гражданско-правовой науке отмечался факт присутствия в вещно-правовых конструкциях обязательственно-правовых элементов
, имели место идеи о конструкции единого сложного горизонтально-вертикального правоотношения оперативного управления, охватывающего и гражданское вещное правоотношение, и отношения с государством (как собственником) или его органами, сформированные по типу обязательства
. О.С. Иоффе говорил о том, что в отношениях с вышестоящими организациями субъект – носитель права оперативного управления выступает субъектом обязанностей
.

Дилемму дуализма в отношении производных вещных прав предлагается разрешить следующим образом. При передаче собственником определенных вещных правомочий в отношении своего имущества другому лицу между сторонами возникает правоотношение с весьма определенными обязательствами, лежащими на каждой из сторон. Следовательно, по отношению к собственнику возникающее производное право представляется обязательственным, а само правоотношение между собственником и носителем ограниченного вещного права является относительно-определенным, двусторонним, простым.

В процессе же осуществления полученных от собственника вещных правомочий носитель ограниченного вещного права вступает в гражданско-правовые отношения с третьими лицами и при этом несет в себе элемент воли собственника. Следовательно, по отношению ко всем остальным (третьим) лицам (кроме собственника) возникшее производное право представляется вещным, обладающим абсолютностью и другими характеристиками, присущими любому вещному праву в соответствии с его правовой природой – непосредственным господством над вещью, подразумевающим возможность не только воздействовать на вещь, но, прежде всего, исключать чужое воздействие.

Таким образом, юридическая конструкция вещного права лица, не являющегося собственником, вбирает в себя не смешанное (вещно-обязательственное) правоотношение, а существующие самостоятельно по отношению друг к другу: относительно-определенное обязательственное правоотношение (складывающееся между этим лицом и собственником имущества) и абсолютные вещные правоотношения (складывающиеся между носителем ограниченного вещного права и всеми третьими лицами).

Выявленный вещно-обязательственный подход к определению сущности ограниченного (производного) вещного права применительно к рассмотрению системы вещных отношений с участием военных учреждений дает понимание правовой природы трансляции воли государства-собственника своим военным организациям в отношении принадлежащего ему имущества. С одной стороны, государство позволяет этим субъектам управлять своей собственностью, в том числе имуществом военного назначения. С другой стороны, за ним (государством) сохраняется конечная воля в решении юридической судьбы государственного имущества, подкрепляемая существованием правовых механизмов реализации этой воли.

Содержание обязательственного правоотношения между государством-собственником и военной организацией принципиально зависит от конкретной вещно-правовой конструкции, являющейся инструментом закрепления вещных правомочий. Но в любом случае государство-собственник выступает преимущественно управомоченной стороной, а военная организация (военное учреждение) – преимущественно обязанной стороной по отношению к государству.

Наличие обязательственного правоотношения между Российской Федерацией и военными учреждениями по поводу закрепленного за ними государственного имущества и сам факт, что военные учреждения обладают не правом собственности на принадлежащее им имущество, а ограниченными вещными правами, производными и зависимыми от воли государства, отражают безусловный комплексный приоритет интересов Российской Федерации по обеспечению обороны и безопасности государства, в том числе в сфере имущественных отношений
.

Легальное закрепление указанного принципа и построение системы правового регулирования вещных взаимоотношений между военными учреждениями исходя из него позволит найти то решение, при котором гражданско-правовая автономия военных учреждений как юридических лиц при осуществлении вещных правомочий не будет конфликтовать с возможностью оперативного маневра, перераспределения имущества военных организаций, осуществления правомочия пользования иными военными учреждениями для решения оперативных задач государства по обеспечению его обороны и безопасности.

Таким образом, имущественные обязательства перед государством военных учреждений как составляющих силы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации являются одной из правовых гарантий сохранения как внешнего, так и внутреннего суверенитета. Возникающие на основе этих обязательств вещные правоотношения с участием военных учреждений характеризуют имущественные связи между субъектами по поводу обеспечения национальной безопасности Российской Федерации.

Соотношение интересов Российской Федерации как собственника и военного учреждения как носителя ограниченного вещного права, с одной стороны, отражается в широте вещных правомочий, предоставляемых военному учреждению в отношении государственного имущества, предназначенного именно для укрепления национальной безопасности.

С другой стороны, указанное соотношение интересов представляет собой проблему, принципиальное решение которой определяет методологию правового регулирования как отношений по поводу имущества между данными субъектами, так и вещных отношений каждого из них с третьими лицами
. Безусловный приоритет интересов государства – собственника имущества в целях укрепления системы обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации не только должен определять совокупность принципов правового регулирования вещных отношений с участием военных учреждений, но и должен быть положен в основу при выявлении общих методологических подходов в правовом регулировании указанных отношений.
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