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В статье рассматриваются методы определения правового режима имущества военной организации Российской Федерации, дислоцированной за рубежом, и анализируются применяемые коллизионные нормы международного частного права.
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The article describes how to define the legal regime of property of the military organization of the Russian Federation deployed abroad, and analyzed applicable collision rules of private international law.
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Укрепление системы обеспечения национальной безопасности – состояния защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие Российской Федерации, оборону и безопасность государства, – является стратегической задачей Российской Федерации на современном этапе
.

Система обеспечения национальной безопасности включает в себя силы и средства обеспечения национальной безопасности. При этом под силами обеспечения национальной безопасности понимаются Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы, в которых федеральным законодательством предусмотрена военная и (или) правоохранительная служба, а также федеральные органы государственной власти, принимающие участие в обеспечении национальной безопасности государства на основании законодательства Российской Федерации
.
В то же время совершенствование системы национальной безопасности Российской Федерации невозможно в режиме национальной автономии, без межгосударственного сотрудничества со странами, традиционно связанными с Россией общими историей, интересами, ценностями, направлениями и приоритетами в развитии. Прежде всего, такие отношения установлены с некоторыми государствами – бывшими союзными республиками. Важную роль в укреплении военно-технического сотрудничества играют российские воинские контингенты, дислоцированные за рубежом в соответствии с межправительственными соглашениями
. При этом речь идёт исключительно о правомерном с точки зрения международного права присутствии иностранных вооруженной формирований, что и подтверждается взаимным двусторонним согласием в межправительственном соглашении
.
Указанные межправительственные соглашения определяют, прежде всего, военно-политические задачи нахождения российских воинских формирований на территории иностранного государства, численность, место их постоянной дислокации, период пребывания, то есть закрепляют только общие правовые основы двустороннего волеизъявления и правомерности наличия иностранного военного элемента в той или иной стране. Однако нестабильность внутренней и внешнеполитической обстановки может создать угрозу интересам российских воинских формирований и национальной безопасности России в целом в случае, если неурегулированными остаются какие-либо аспекты отношений, складывающихся как в процессе мирной дислокации, так и по её завершению (прекращению) по договору или по иным основаниям.
В военно-правовой науке отмечается, что накопленный опыт военного сотрудничества с иностранными государствами наглядно показывает необходимость тщательнейшей проработки правовых основ дислокации российских воинских формирований. Межправительственные соглашения практически никогда не касаются гражданско-правовых отношений, возникающих при длительном военном присутствии за рубежом, особенности правового регулирования повседневной финансово-хозяйственной деятельности военных организаций не получают должного юридического оформления. В том числе, в настоящее время сохраняется проблема неопределенности юридической личности таких воинских формирований
.
Более того, в российском праве даже не наблюдается единства понятийного аппарата в отношении воинских частей, осуществляющих свою политическую миссию за границей. Термин «дислоцироваться» имеет значение «размещаться, располагаться», согласно толковым словарям русского языка относится к военной терминологии
 и является традиционным в отношении обозначения месторасположения военных организаций за рубежом как в научной литературе, так в военно-ведомственном нормотворчестве. Однако в общефедеральном законодательстве имеет место использование такой дефинитивной конструкции: «воинские части, находящиеся за пределами Российской Федерации»
.
Таким образом, правовая неопределенность в терминологических и статусных вопросах является предпосылкой правовой неурегулированности многих частноправовых вопросов функционирования российских воинских формирований на территории иностранных государств. Безусловно, это относится и к вопросам правового режима их имущества.

Военные организации в процессе своей деятельности вступают в правоотношения различного рода, реализуя свои как постоянные, так и временные вещные правомочия в отношении своего имущества. Объем предоставленных военной организации вещных правомочий зависит от вида имущества, в отношении которого они возникают, от вида ограниченного вещного права, если таковое возникло, но самое главное, от правовой природы возникновения этих правомочий. Военные организации, пребывая на территории иностранного государства, обладают как собственным имуществом, закрепленным за ними своим государством – вооружением, военной техникой, специальным оборудованием, обмундированием и т.д., так и могут получить определенные вещные правомочия в отношении имущества иностранного государства – зданий, сооружений, земельных участков для дислокации, продовольственного и прочего потребляемого обеспечения.

В процессе осуществления правомочий владения и пользования, а некоторых случаях и распоряжения имуществом военные организации Российской Федерации, дислоцированные за рубежом, вступают в отношения с представителями не только с государственных структур страны пребывания, но и с частными субъектами, которые в таких отношениях руководствуются нормами хозяйственного права своего государства, а также нормами международного частного права. И здесь возникает правовая коллизия, какими нормами регулировать данные отношения: нормами государства принадлежности военной организации и собственника имущества и или нормами государства её дислокации и местонахождения имущества? 
Ответ на этот вопрос лежит в понимании взаимодействия норм национального права с нормами международного права в регулировании отношений по поводу реализации носителем вещных прав своих правомочий в отношении принадлежащего ему имущества.
В международном праве есть понятие личного закона юридического лица – это материально-правовой вопрос о государственной принадлежности юридического лица и национальном праве конкретного государства, регулирующего вопросы его правосубъектности. Однако в международном праве нет единого правила об определении личного статута – в странах «общего права» он определяется по месту инкорпорации организации, а большинстве стран «цивильного права» – по месту «оседлости» организации
.

Согласно статьям 1202, 1203 ГК РФ личным законом иностранной организации считается право страны, где она учреждена вне зависимости от наличия у неё статуса юридического лица. На основе личного закона определяются, в частности, внутренние отношения и способность организации отвечать по своим обязательствам. Однако любые «внешние» имущественные отношения – с участием иностранных субъектов – личным законом не регулируются.
Исходя из данного правила, те отношения по реализации вещных правомочий, которые возникают без участия иностранного элемента (например, хранение вооружения и боеприпасов в воинской части) регулируются личным законом военной организации, то есть законодательством Российской Федерации. В этом случае объем вещных правомочий в отношении имущества, закрепленного государством за военной организацией, находящейся за пределами Российской Федерации, зависит от организационно-правовой формы этой военной организации и наличия у неё статуса юридического лица как такового.

Наличие статуса юридического лица у военной организации, дислоцированной за рубежом, позволяет решить целый блок юридических вопросов – идентифицировать как самостоятельного субъекта права и определить объем её правосубъектности (в том числе деликтоспособность), установить особенности её юридической личности с учётом организационно-правовой формы по личному закону, определить легитимность и объем вещных правомочий в отношении имущества.

Конструкция юридического лица, осуществляющего свою деятельность на территории иностранного государства, является, прежде всего, правовой формой обеспечения субъективизации комплекса имущества для достижения определенной цели. При этом не имеет юридического значения, что вопросы создания и объема правоспособности юридического лица разрешаются на основе личного закона, и в данном иностранном государстве может не быть аналога организационно-правовой формы этого юридического лица.
Правовой природе военных организаций вообще, а также целям дислокации некоторых из них за пределами Российской Федерации, наиболее соответствует организационно-правовая форма федерального казённого учреждения.
Таким образом, если военная организация, дислоцированная за рубежом, в Российской Федерации зарегистрирована как федеральное казённое учреждение
, то у такое военной организации возникает право оперативного управления на закрепленное имущество с установленными российским законодательством ограничениями в отношении реализации правомочия распоряжения (часть 4 статьи 298 ГКРФ), пределами использования того или иного вида имущества, обусловленными его свойствами, а также ограничениями, прямо установленными международными договорами.

Так, например, в соответствии с Договором между Российской Федерацией и Республикой Армения о российской военной базе на территории Республики Армения обеспечение базы вооружением, военной техникой и другими материальными средствами осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации и соглашениями Сторон. Военнослужащие российской военной базы носят установленную для них форму одежды и табельное оружие. Табельное оружие применяется военнослужащими российской военной базы при исполнении обязанностей военной службы в соответствии с порядком, установленным общевоинскими уставами Вооруженных Сил Российской Федерации
.
Таким образом, внутренние отношения по поводу владения, пользования и распоряжения имуществом дислоцированного за рубежом российского воинского формирования императивно регулируются нормами российского права в соответствии с национально-государственной военно-административной иерархией.
Однако, как правило, военная организация, дислоцированная за рубежом, даже при реализации своих вещных правомочий в отношении закрепленного за нею имущества вынуждена вступать в правоотношения с иностранными органами (организациями), выступая, в свою очередь, как самостоятельный субъект права (например, для хранения вооружения и боеприпасов необходимо построить или оборудовать склад – специальное нежилое помещение с набором специфических требований, что требует предоставления / закупки материалов и/или оборудования). Кроме того, при дислоцировании военных частей за рубежом у них на основании межправительственных соглашений могут возникать отдельные вещные правомочия в отношении имущества, принадлежащего публичным или частными лицам иностранного государства (право пользования жилыми / нежилыми помещениями при размещении воинской части, например).
Так, согласно указанному Договору между Российской Федерацией и Республикой Армения о российской военной базе на территории Республики Армения Российская Сторона имеет право проводить реконструкцию находящихся в ее пользовании объектов и осуществлять на выделенной территории капитальное строительство. Проведение таких работ согласовывается с Армянской Стороной, право собственности на объекты, возведенные на российской военной базе, после подписания настоящего Договора принадлежит Стороне, осуществившей финансирование их строительства. Армянская Сторона сохраняет за российской военной базой право пользования жилищным фондом, занимаемым лицами, входящими в состав Вооруженных Сил Российской Федерации, находящихся на территории Республики Армения на момент подписания настоящего Договора, расположенным как на территории базы, так и вне ее, в порядке и на условиях, определяемых отдельным соглашением.
Правовая регламентация отношений по поводу имущества с участием иностранных субъектов основана на двусторонних межправительственных соглашениях диспозитивного характера. Однако в отсутствие таких соглашений либо в случаях непредусмотрения в них правового регулирования отдельных аспектов имущественных сделок возникает правовая коллизия.
Коллизионные аспекты права собственности и других вещных прав в международном частном праве регулируются законом места нахождения вещи (lex rei sitae)
. Согласно закону места нахождения вещи, к вещным правам применяется право той страны, в которой находится это имущество, независимо от государственной принадлежности субъекта – носителя вещного права. При этом данный закон, продукт римского частного права, распространяется, как правило, на всё имущество в странах «цивильного права»
, и в основном на недвижимость в странах «общего права».
В статье 1205 ГК РФ в подтверждение коллизионного закона закреплено, что содержание право собственности и иных вещных прав на недвижимое и движимое имущество, их осуществление и защита определяются по праву страны, где это имущество находится.
В механизме взаимодействия норм национального и международного права важна реализация интересов государства, которая может быть достигнута путем сближения содержания нормативных предписаний и унификации норм того и другого типа, что в процессе мировой глобализации выступает не только допустимым, но и необходимым явлением
. На этапе правотворчества это может выглядеть как реализация метода унифицированного материально-правового регулирования. Средством реализации указанного метода могут выступать как заключение международных договоров универсального характера, так и принятие национальных законов, содержащих унифицированные с международными правовые нормы.

На этапе правоприменения в отсутствие унифицированных норм взаимодействие международного и национального права осуществляется посредством коллизионных норм. Международное частное право в большей степени толерантно, чем публичное. Оно изначально регулирует отношения с «иностранным элементом», наличие которого предполагает столкновение правопорядков. В отсутствие признаваемых обеими сторонами норм международного частного права используется особый метод правового регулирования – коллизионный
. Суть его состоит в том, что для одной из сторон право, которое в конкретном случае будет применяться, будет иностранное.
Применение коллизионного метода правового регулирования не исключает принципа реализации автономии воли, согласно которому стороны вольны сами выбирать право, которому желают подчинить свои правоотношения, посредством заключения соглашения. Принцип автономии воли является инструментом реализации метода согласования воль, имеющего диспозитивную природу. Коллизионный же метод правового регулирования есть суть императивный
.
Однако коллизионный метод правового регулирования, по сути, не создает материальных норм, а лишь отсылает к материальному праву того или иного государства. Разновидности правовых режимов деятельности иностранных юридических лиц в национальном праве в некоторой степени выходят за пределы коллизионного права, являясь определенной первоосновой, на которую опирается метод прямого регулирования нормами внутринационального права. То есть государство вынуждено принимать специальные нормы прямого действия, направленные на регулирование порядка допуска иностранных юридических лиц для осуществления деятельности на территории иностранного государства
. Примерами таких режимов могут быть режим недискриминации, национальный режим, режим наибольшего благоприятствования, преференциальный режим.
Таким образом, в процессе правового регулирования отношений по реализации вещных правомочий военными организациями Российской Федерации, дислоцированными за рубежом, и установления правового режима их имущества наблюдается сочетание как диспозитивного метода согласования воль государств, так и императивных методов – коллизионного регулирования и прямого регулирования нормами национального права. В отсутствие специально принятого международного соглашения имущественные отношения с участием иностранных субъектов регулируются в соответствии с предписаниями коллизионных норм международного частного права, а «внутренние» отношения – посредством норм национального права принадлежности военной организации, то есть правом Российской Федерации.
Однако во избежание правовых конфликтов по поводу имущества военных организаций Российской Федерации, дислоцированных за рубежом, а также возможности полноценного обеспечения защиты их прав и интересов, необходимо наделять эти воинские формирования статусом юридического лица и заключать международные договоры, содержащие материальные нормы прямого регулирования данных общественных отношений.
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