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Аннотация: статья посвящена реальной оценке эффективности гуманитарной интервенции и миротворческой деятельности для предотвращения вооруженных конфликтов. Выявляется, что нередко гуманитарное вмешательство приносит не меньше бедствий народам и может повлиять на территориальную целостность государств. Нормы применения вооруженной силы не изменились, но практика последних 15 лет показывает, что военное вмешательство в конфликты становится практически нормой.
Ключевые слова: гуманитарная интервенция, миротворческая операция, вооруженный конфликт, вооруженные силы, гуманитарная катастрофа, территориальная целостность государства.

Humanitarian intervention and peacekeeping operations as a tool for preventing armed conflicts (some modern military problems of international law)
The summary: article focuses on realistic assessment of the effectiveness of humanitarian intervention and peacekeeping activities for the prevention of armed conflicts. Revealed that humanitarian intervention often brings no less people and disasters can affect the territorial integrity of states. Norms of engagement have not changed, but the practice of the past 15 years shows that the military intervention in conflicts become almost the norm.
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Использование вооруженных сил в мире для разрешения конфликтов возрастает с каждым годом. Думается, что единые принципы и нормы применения военной силы меняются в зависимости от реальных интересов основных мировых факторов. Единая практика миротворческой деятельности Организации Объединенных Наций (далее – ООН) видоизменяется в зависимости от различающихся интересов стран Запада и Востока, при неизменном состоянии общепризнанных принципов и норм международного права. Гуманитарные интервенции и миротворческая деятельность часто сталкивают интересы государств Запада и Востока, что не должно происходить в принципе. Как гуманитарная интервенция, так и миротворческие операции должны осуществляться по решению ООН и предотвращать массовые бедствия, гибель людей. Однако мы можем наблюдать результаты применения вооруженной силы в отношении конфликтующих государств, что в последующем вызывает серьезные бедствия народа и даже влияет на территориальную целостность государств. Возникает необходимость уточнения правовых понятий в области применения вооруженных сил для предотвращения вооруженных конфликтов, массовых бедствий, геноцида.
В мировом сообществе не сложилось единого мнения о содержании понятия и признаках гуманитарной интервенции. Под гуманитарной интервенцией обычно понимаются военные операции одних государств на территориях других без согласия их правительств в целях предотвращения или пресечения масштабных нарушений прав человека, особенно права на жизнь, последующего поддержания стабильности и установления демократических норм правления
.

А.В. Неронова предлагает уточненное определение понятия гуманитарной интервенции (гуманитарной войны), под которой понимается прямое военное вмешательство во внутренние дела иностранного государства посредством применения вооруженной компоненты другого государства либо коалиции таких государств против определенной страны либо располагающихся на ее территории каких бы то ни было структур, мотивированное угрозой наступления гуманитарной катастрофы либо проявлением геноцида по отношению к местному населению
.
Распространение сообщений правозащитных групп и органов международных организаций о грубых, массовых и систематических нарушениях прав человека в различных регионах мира выявляет одну из проблем современного международного права – разработка механизмов предотвращения подобных нарушений и эффективное реагирование на ситуации, связанные с ними
.
Особое внимание следует уделить такому средству противодействия вооруженному конфликту как гуманитарной интервенции, которая является правомерным применением силы в целях предотвращения гуманитарной катастрофы или геноцида местного населения.
Исследование проблем гуманитарной интервенции длительное время оставалось вне поля зрения ученых, однако позже к анализу правомерного применения силы в международных отношениях присоединились такие известные ученые, как: Г.М. Даниленко, В.Н. Денисов, В.А. Карташкин, Б.М. Клименко, Д.Б. Левин, Г.М. Мелков, О.О. Мережко, Р.А. Мюллерсон, М.И. Нелипта и др.
 Особенно активизировалось исследование гуманитарной интервенции после ее осуществления войсками Североатлантического альянса в 1999 г. в Косово, поскольку именно тогда встал вопрос о правомерности таких действий, как посягательство на государственный суверенитет Югославии.
По нашему мнению, необходимо согласиться с утверждениями В.А. Карташкина о недопустимости случаев применения вооруженной силы государствами в «гуманитарных целях» в нарушение Устава ООН и без санкции Совета Безопасности. Характеризуя случаи гуманитарной интервенции, В.А. Карташкин указывает, что многие из них происходят действительно по гуманитарным причинам, но есть и причины, объясняющиеся военными, политическими, экономическими интересами государств. Поэтому в глобализирующемся мире нельзя допускать того, чтобы государство самостоятельно решало вопрос о своем праве на гуманитарную интервенцию
.
Поскольку в международно-правовой доктрине нет ни одного официально закрепленного юридического определения гуманитарной интервенции и четких границ ее применения так и не определено, необходимо понимать, что каждый вооруженный конфликт индивидуален, а потому целесообразность применения гуманитарной интервенции определяется обстоятельствами и особенностями каждого такого конфликта. Однако в науке гуманитарная интервенция рассматривается как межгосударственное применение вооруженной силы, которое осуществляется без согласия правительства государства – объекта интервенции или вопреки его воле. Она также может осуществляться не только отдельным государством, но и группой государств, в том числе и под эгидой международных организаций регионального и универсального уровней в целях защиты всего населения или значительной его части. Несмотря на это, такая интервенция может проводиться как в мирное, так и в военное время.
Сегодня же практика реализации гуманитарной интервенции должна осуществляться в рамках Устава ООН, который производит основное влияние на концептуальную и правовую основу такой деятельности
. В ч. 4 ст. 2 Устава ООН указывается: «Все Члены Организации Объединенных Наций воздерживаются в их международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с Целями Объединенных Наций». Однако из приведенного общего правила существует два исключения. Первое касается «неотъемлемого права на коллективную безопасность и самооборону», а второе – возможности использования вооруженных сил Советом Безопасности ООН (далее – СБ ООН) в том случае, когда СБ ООН на основании ст. 39 Устава ООН решит, что ситуация представляет собой «угрозу миру, нарушение мира или акт агрессии». Итак, единственный правомерный путь проведения гуманитарной интервенции в соответствии с действующими нормами международного права – наличие коллегиального решения и уже как следствие – санкция СБ ООН.
Однако вопрос легитимности применения силы в сочетании с гуманитарной интервенцией требует срочного совместного решения. Для этого недостаточно решений, которые ситуационно принимаются СБ ООН. К сожалению, массовые беспорядки, геноцид, этнические чистки, распад государств и усиление угроз терроризма стали характерными чертами современного мира
.
В теории международного права существует мнение о том, что сами государства не заинтересованы в том, чтобы механизм проведения гуманитарной интервенции, ее порядок, пределы и основания применения были нормативно закреплены. Такая ситуация вполне понятна, так как каждое из них может в будущем стать объектом такого правомерного применения силы. Приведенная нами аргументация представляется ошибочной, поскольку разработка регламентированного механизма осуществления гуманитарной интервенции в соответствии с принципом пропорциональности позволит рассматривать ее как положительное явление, которое действительно может защитить мирное население в условиях вооруженных конфликтов немеждународного характера.
Представляется очевидным необходимость определения критериев и оснований, которые бы определяли возможность гуманитарного вмешательства. Любые военные действия должны быть последней возможностью остановки или предупреждения убийств и террора, при существовании альтернативы военная сила не должна использоваться. Особенно следует обратить внимание на то, что гуманитарные соображения должны быть основной мотивацией при осуществлении интервенций. К тому же необходимо учитывать, что силовые действия, которые осуществляются в ее пределах, не должны наносить больший вред, чем тот, который существовал до такого вмешательства.
Вопрос об осуществлении гуманитарной интервенции может возникать в случае массового, грубого и систематического нарушения основополагающих прав человека, которые относятся к минимальному гуманитарному стандарту. Грубым может считаться нарушение лишь определенной категории прав человека, в частности тех, которые являются основополагающими для обеспечения его существования. Массовый характер предполагает наличие значительного количества нарушений, а систематичность – их повторяемость или продолжительность в течение определенного периода времени. Такие нарушения могут быть результатом действий или бездействия государства или следствием краха государственных структур и осуществляться как в мирный период, так и во время вооруженного конфликта.
Что касается самого законодательного закрепления рассматриваемого института, то он требует детальной правовой регламентации, т. е. четкого определения совокупности оснований, условий и пределов осуществления гуманитарной интервенции. Не менее важным является и установление международно-правовой ответственности за их превышение. Решение указанного круга нормативных вопросов, как представляется, прекратит научные дискуссии на эту тему и даст ключ к решению этой проблемы в практической плоскости.

Проблематика миротворчества, а точнее проблематика подготовки и использования миротворческих сил в общецивилизационных интересах, как свидетельствуют события нескольких последних десятилетий, приобретает все большее распространение в общественном сознании, по сути, всех стран современности. Миротворческие силы – это общее название субъектов мировой и региональной политики, деятельность которых направлена на укрепление мира и безопасности, ликвидацию или ограничения межгосударственных, межэтнических, межконфессиональных и других конфликтов и противоречий, на демилитаризацию общественного сознания. Влиятельными миротворческими силами современности, как свидетельствует военно-политическая практика, являются специализированные структуры ООН – миссии наблюдателей и вооруженные силы по поддержанию мира, выполняющие определенные Генеральной Ассамблеей ООН или СБ ООН мероприятия и действия, направленные на поддержание или восстановление международного мира и безопасности.
Главной формой выполнения указанным структурами ООН своих функциональных обязанностей являются операции по поддержанию мира (ОПМ), которые получают непосредственное выражение в виде демонстраций, блокад, территориального разведения враждующих сторон, мероприятий силового установления мира и в некоторых других видах – активности воздушных, морских и сухопутных сил государств – членов ООН, которые предоставили в распоряжение СБ ООН, в соответствии с особыми соглашениями, необходимые вооруженные формирования, помощь и средства обслуживания, в том числе право прохода на свою территорию. Практика реализации миротворческих операций в различных регионах планеты дает возможность определить систему общих принципов, которые «голубые шлемы» должны соблюдать во время непосредственного выполнения своих обязательств. К ним целесообразно отнести:
– четко сформулированную общеполитическую задачу и мандат;
– точные указания и политический контроль организации, которая предоставила мандат;
– согласие страны, на территории которой разворачивается миротворческая миссия (если в стране отсутствует законное правительство или его внутриполитические возможности значительно ограничены, необходимо учитывать расстановку сил, которые фактически осуществляют контроль территории и власти);
– оптимальное количество государств, которые будут привлечены для проведения операции;
– гибкое политическое руководство, возможность корректировать мандат в случае изменений политической обстановки или политическая интерпретация мандата, что предоставляет возможность адаптировать военные цели в события, происходящие фактически.
В настоящее время значительно выросли требования к миротворческому контингенту, расширен круг их миротворческих задач. Эти задачи стали сложнее и комплекснее. Для их качественного выполнения совместно привлекаются полицейский, военный и гражданский персонал как составляющие миротворческих сил. Растет доля гражданского персонала миротворческих сил ООН. На этом этапе развития миротворческой деятельности широко внедряются гражданско-военные отношения как важный компонент международных миротворческих операций. Современные тенденции развития военно-политической обстановки в различных регионах планеты, изменение подходов к проблеме миротворческой деятельности показали, что развитые страны все чаще склонны применять «коалиционные операции». Международные миротворческие операции находятся на стадии активного развития и представляют собой относительно новое явление в мировом обществе. Поэтому правовое обоснование таких операций находится на стадии эволюции. 

К началу 90-х гг. ХХ в. международные миротворческие операции ООН имели достаточно традиционные мандаты на контроль за прекращением огня и не имели прямых обязательства по организации мира. Стратегия «вхождения» миротворческих контингентов в процесс мирного урегулирования была достаточно простой – вооруженный конфликт, прекращение огня, наблюдение ООН за прекращением огня и развертывание в этих целях военных подразделений или наблюдателей одновременно с продолжением политических мероприятий по урегулированию. Однако традиционные операции поддержки мира не имели стратегии «выхода» (по различным причинам), что превращало их в долгосрочный, не оправданный ни с политической, ни с экономической точки зрения механизм. В результате этого такие операции не завершались в течение 10 – 20 лет и более.
ООН благодаря своему почти универсальному количественному составу, всеобъемлющему мандату, широкому диапазону деятельности и институциональному присутствию на глобальном, региональном и национальном уровнях в течение 60 лет после Второй мировой войны была влиятельной международной организацией глобального уровня, выполнявшей роль арбитра в международных спорах, ослабляла напряжение, способствовала укреплению межгосударственной стабильности и была важным инструментом предупреждения военных действий и вооруженных конфликтов. ООН с момента своего создания и до окончания «холодной войны» была монополистом в решении вопросов миротворческой деятельности в мире. Следует отметить, что Устав ООН не раскрывает термин «миротворчество», однако созданы механизмы осуществления миротворческих операций
.
С распадом биполярной системы в международных отношениях произошли изменения, которые существенно повлияли на систему миротворчества ООН. Главная ответственность за поддержание международного мира и безопасности возложена на СБ ООН, который, по сути, и играет решающую роль в укреплении безопасности и стабильности в евро-атлантическом регионе. СБ ООН принимает решение о прекращении огня, направлении групп и миссий в зоны вооруженного конфликта или проведении операций по поддержанию мира силами военных контингентов государств – членов ООН под эгидой ООН.
СБ ООН имеет право применять вооруженные силы (военное принуждение) для осуществления своих решений по устранению угрозы миру или любого его нарушения. Военное принуждение может выражаться в участии в боях, в силовом подразделении воюющих сторон и т. п. Соответствующим положениям Устава ООН принадлежит важная превентивная роль. Однако на практике их не применяли. Юридически к ним невозможно причислить и в принципе поддержанные ООН операции США и их союзников против Ирака (1990 – 1991).
Миротворчество означает операции вооруженных сил без применения оружия, за исключением случаев самообороны, когда его применение осуществляется по согласию основных воюющих сторон и предназначено для обеспечения наблюдения за соблюдением сделки о перемирии. Цель – поддержка дипломатических усилий для достижения политического урегулирования спора. 

Миротворческие силы ООН характеризуются следующими чертами:
– персонал предоставляют и оснащают государства-члены;
– миротворческие силы применяют по решению СБ ООН и в рамках этого решения;
– миротворческие силы действуют под эгидой ООН;
– миротворческие силы используют при наличии желания конфликтующих сторон прекратить конфликт;
– миротворческие силы подчинены Генеральному секретарю ООН.
После возникновения военного конфликта 1964 г. между греческой и турецкой общинами Кипра СБ ООН принимает решение о направлении на остров миротворческих сил ООН с мандатом прекратить военные действия и восстановить порядок. Они до сих пор выполняют свою миссию на основе решений, которые регулярно принимал СБ ООН.
В последующие годы ООН продолжила направлять свои миротворческие миссии во многие страны. В частности, с 1993 г. такая миссия действует в Грузии (абхазский конфликт), а с 1994 г. – в Таджикистане. Самая крупная миротворческая операция была развернута на территории бывшей Югославии. После ряда обращений к воюющим сторонам СБ ООН принимает решение о направлении сил защиты ООН. Эти силы сыграли важную роль в прекращении конфликта. Основной контингент составляли вооруженные силы НАТО, которые действовали по мандату ООН.
Миротворческие силы ООН играют важную роль в урегулировании локальных конфликтов на религиозной и этнической почве, которые ставят под угрозу мир и целостность государств. Растет значение ООН в урегулировании конфликтов немеждународного характера, что представляет новое направление в его деятельности. 
Безусловно, механизмы установления и поддержания мира, которыми обладает ООН, в настоящее время приобретают новое значение и находят новые способы применения, однако немало иностранных специалистов склоняются к мысли, что международные миротворческие операции, несмотря на видоизменение отдельных подходов, не меняют своей сущности. Они остаются действенным политическим инструментом урегулирования военно-политических конфликтов, что обеспечивает решение комплекса задач, которые не может решить самостоятельно ни одно государство.
Разработчики Устава ООН, провозгласив обязательность для членов ООН воздерживаться в международных отношениях от угрозы силой или ее применения, не исключали возможности возникновения спорных вопросов, межгосударственных конфликтов и даже актов агрессии. Впервые принципы проведения операций по поддержанию мира сформулировал Б. Ургхарт, определив для них четкое функциональное назначение.
К базовым положениям указанных принципов относятся:
– четкий мандат;
– согласие на сотрудничество сторон в осуществлении мандата;
– последовательная поддержка со стороны СБ ООН;
– готовность всех государств – членов ООН своевременно предоставить для миротворчества необходимый военный, полицейский и гражданский персонал;
– обеспечение эффективного руководства со стороны ООН на уровне центральных учреждений и на местах;
– надлежащая финансовая и материально-техническая поддержка и неиспользование силы, кроме случаев самообороны;
– возложение командования и контроля над проведением операции на Генерального секретаря ООН;
– полная беспристрастность вооруженных сил ООН и их нейтралитет (эти силы не должны вмешиваться во внутренние дела страны, где они развернуты, ни при каких обстоятельствах)
.
Суть изложенных принципов сводится к тому, что согласие, выраженное сторонами в случае возникновения внутреннего вооруженного конфликта еще в начале операции, являются императивом. По условиям вооруженного международного конфликта согласие сторон не нужно. Во многих случаях согласие служит ключевым элементом традиционного «поддержания мира».
Анализ современных миротворческих операций дает возможность сформулировать общие принципы и требования, которые необходимо соблюдать во время осуществления миротворческой деятельности:
– необходимо четко сформулировать общие политические задачи и мандат;
– наличие четких указаний и политического контроля со стороны организации, которая предоставила мандат;
– согласие страны, на территории которой разворачивается миротворческая миссия, с точки зрения ее проведения;
– гибкое политическое руководство, возможность корректировать мандат с изменением политической обстановки;
– четкие, понятные правила применения силы, которые учитывают ситуацию в регионе конфликта.
Все перечисленные принципы необходимо учитывать во время принятия решения об участии военнослужащих в той или иной операции. В основу теории и практики миротворческих операций должны быть положены пять важнейших аспектов:
1) наличие гибкой, адаптированной к современным условиям доктрины;
2) определение принципов комплектования личного состава;
3) достижение соответствующего уровня боевой подготовки с использованием механизма проведения совместных многонациональных учений;
4) объединение усилий военных и других государственных организаций (таких как милиция, таможенная служба, силы гражданской обороны и т. п.) для решения различных задач, что возникают во время миротворческих операций;
5) наличие развитой системы управления и контроля.
В последнее время миротворческие операции проводят для решения важных задач в гражданской сфере, например: поддержка и обеспечение прав человека, проведение выборов, разоружение, демобилизация, расчистка территорий от мин и предоставление помощи институтам гражданской администрации (преимущественно правоохранительным институтам), а также гуманитарная помощь, которую предоставляют разнообразные международные и неправительственные организации и которая требует защиты и поддержки.
Данный тип операций часто называют комплексными миротворческими операциями. Термин «миротворчество» можно использовать для определения всех сфер деятельности по поддержанию мира. Миротворческие операции, проведенные ООН или региональными организациями, почти полностью зависят от поддержки со стороны стран-участников: во-первых, во время одобрения и выдачи мандата на проведение операций; во-вторых, во время выделения личного состава, материальных и финансовых средств, необходимых для проведения этой операции; в-третьих, во время предоставления надежной политической поддержки в течение всего периода операции.
Можно констатировать, что миротворчество на современном этапе приобретает новые признаки и направления, особенно в контексте деятельности ООН, к которой обращено внимание всего мирового сообщества.
В завершение необходимо отметить, что тенденции развития миротворческой деятельности ООН вызывают достаточно противоречивую оценку. С одной стороны, в новых условиях появляется больше возможностей остановить и решить конфликты на всех стадиях их развития, значительно расширяется набор инструментов для этого. Однако некоторые моменты вызывают и тревогу:
– отсутствие подробно разработанной международно-правовой базы;
– невозможность найти консенсус в отношении базовых принципов миротворческой деятельности;
– нормативно-правовые пробелы во взаимоотношениях ООН и региональных организаций.
Проводимые гуманитарные интервенции за последние 15 лет более похожи на реализацию государствами своих интересов в конфликтующем регионе. В ходе операций гибнет мирное население, возникают гуманитарные катастрофы. Как правило, после военного вмешательства в конфликт, происходит распад государства либо создаются прочные условия для этого в последующем. Вооруженная борьба используется для смены власти в государствах до осуществления реальной возможности населением страны самостоятельно разрешить конфликт.

Несмотря на существующие проблемы, подвергать сомнению полезность операций ООН по поддержанию мира при надлежащих условиях нет никаких оснований.
Необходимо всегда помнить, что последствия бездеятельности могут закончиться трагически. Подавляющее большинство государств – членов ООН в общем поддерживают расширение миротворческой деятельности ООН и имеют надежду, что совместными усилиями удастся найти правильные решения, которые бы задали новый импульс для проведения эффективных операций по поддержанию мира.
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