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Федеральным законом «О статусе военнослужащих» определено, что «правовой статус военнослужащих есть совокупность прав, свобод, гарантированных государством, а также обязанностей и ответственности военнослужащих, установленных настоящим Федеральным законом, федеральными конституционными законами, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации
.

А.В. Кудашкин, основываясь на этом же подходе, рассматривает правовой статус военнослужащего и как гражданина Российской Федерации и как специфического субъекта права
.
Так же военными учеными отмечается, что статус субъекта правоотношений это правовое явление, представляющее собой порождение юридической техники
.

Существует множество различных источников, которые по-разному определяют понятие «правового статуса». Часто между понятиями «правовой статус» и «правовое положение» ставят знак равенства
.

Однако ряд учёных разграничивают понятия «правовой статус» и «правовое положение».

С.А. Комаров и Н.В. Ростовщиков рассматривают их как два самостоятельных понятия – правовое положение (статус) личности в широком и правовое положение (статус) личности в узком смысле. Чисто терминологически первое понятие можно обозначить как «правовое положение», а второе – как «правовой статус»
.

Сравнительный анализ этих терминов позволяет определить некоторые их существенные различия. В частности, использование слова «статус» в устоявшихся словосочетаниях «приобрести статус», «лишить статуса», «наделить статусом», «признать статус», позволяет сделать вывод о возможности определения значения термина «правовой статус» в качестве статической характеристики (чётко определённого, установленного кем-либо или чем-либо, уровня развития правового положения) лица, а также свидетельствует о зависимости статуса от оценки некоего другого субъекта
.

Считается, что для слова «положение» более характерны словосочетания «изменение правового положения», «проанализировать правовое положение» и т.п
.

Структура правового статуса субъекта правоотношений не имеет однозначного определения и является спорным. В юридической науке отмечаются различные точки зрения на содержание этого понятия. 

В.В. Лазарев и С.П. Липень придерживаются мнения, что: «Правовой статус составляют закреплённые в законодательстве права и обязанности,…а совокупность статутных и субъективных прав и обязанностей называют правовое положение лица
».

Более обоснованным представляется подход, предложенный В.В. Бараненковым, считающим, что правовое положение лица обусловливается его правовым статусом, который является «правовой позицией» субъекта в правовых отношениях, определённым фиксированным уровнем (ступенью) развития правового положения, достижение которого влечёт его скачкообразное существенное изменение, возникновение нового юридического состояния. Правовое положение является понятием более широким чем статус, характеризующим в том числе и совокупность правовых статусов субъекта, «достигнутых» им к определённому моменту времени. Правовое положение более точно, но в то же время, более динамично характеризует субъект, чем правовой статус, более устойчивый по своей природе
. 

В юридическом словаре под редакцией А.В. Малько правовой статус определяется как юридически закрепленное положение субъекта в обществе, которое выражается в определенном комплексе его прав и обязанностей. Он отражает юридически оформленные взаимоотношения личности и общества, гражданина и государства, отдельного индивида с окружающими. В нем выражаются легальные пределы свободы личности, объем ее прав, обязанностей, других правовых возможностей и ответственности
.

Исходя из вышеизложенного, представляется возможным выделить следующие элементы структуры правового статуса военнослужащих:

1) права;

2) обязанности;

3) ограничения;

4) запреты;

5) ответственность.

Кроме того, представляется целесообразным в структуре правового статуса в качестве самостоятельных элементов выделить:

6) льготы (преимущества)
;

7) компенсации;

8) стимулы
. 

Как следствие, представляется возможным отметить, что понятие «правового статуса военнослужащего» не является идентичным понятию «правовое положение военнослужащего». Понятие «правовое положение» шире, чем понятие «правовой статус».

При таком подходе наряду с правами и обязанностями в содержание правового статуса военнослужащих входят запреты и ограничения, связанные с прохождением военной службы, а также запреты и ограничения, налагаемые на военнослужащих после увольнения.

Понятия «ограничения» и «запреты» следует отличать друг от друга.

По мнению В.В. Козлова, ограничения, связанные с прохождением военной службы – это установленные нормами военного права обстоятельства, при наличии или возникновении которых военнослужащие не могут проходить военную службу и подлежат увольнению, а граждане (иностранные граждане) не могут поступить на военную службу
.

Запрет – это способ правового регулирования, который представляет собой государственно–властное веление, указывающее на недопустимость определенного поведения под угрозой наступления ответственности, закрепляющее юридическую невозможность реально возможного поведения, причиняющего ущерб интересам личности и государства
.

По своей сути юридические запреты есть правовые обязанности пассивного характера, т.е. обязанности воздерживаться от действий определенного рода, поэтому их выделение в структуре правового статуса – достаточно условно.

Частью  3 ст. 55 Конституции Российской Федерации
 установлен механизм правового ограничения прав гражданина, так же данной статьёй ограничения обосновываются такими целями, как защита основ конституционного строя и обеспечение обороны страны и безопасности государства. 

При этом следует отметить, что постановлениями Конституционного Суда Российской Федерации регулярно признаются несоответствие конституционным принципам положений законодательных и иных нормативных актов, нарушающих и ущемляющих права человека. Множество нарушений прав человека в правоприменительной деятельности государственных органов и должностных лиц выявляется Генеральной прокуратурой, отражается в ежегодных докладах Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, фиксируется другими инстанциями. Это подчеркивает необходимость введения ограничений в тех случаях и объемах, когда это действительно необходимо, что, в свою очередь, обусловливает важность тщательной научной проработки соответствующих предложений. Введение каждого запрета, ограничения должно быть тщательно обосновано.
Как полагают ряд учёных, например А.В. Кудашкин, особенности военной службы обусловливают ограничения некоторых прав и свобод военнослужащих, гарантированных гражданам Конституцией Российской Федерации. Данные ограничения распространяются на всех военнослужащих независимо от служебного положения, но должны вводиться только законом и быть соразмерны охраняемому общественному интересу, основываться на принципе запрета чрезмерных ограничений прав и свобод военнослужащих
.

В.В. Козлов отмечает, что запреты, связанные с прохождением военной службы, являются правовыми нормами, определяющими действия, несовместимые с исполнением обязанностей военной службы, установленные действующим законодательством в целях эффективного и качественного исполнения военнослужащими функций в сфере обороны страны и безопасности государства, а также в целях исключения со стороны военнослужащих коррупционных проявлений и иных злоупотреблений служебным положением, нарушение которых влечет юридическую ответственность военнослужащих, в том числе может быть основанием для досрочного прекращения военно-служебных отношений
.

Понятие «ограничения, связанные с прохождением военной службы» 

В.В. Козлов отличает от понятия «правовые ограничения военнослужащих», так как правовые ограничения на его взгляд – это более широкое понятие, означающее установленную действующим законодательством систему правоограничивающих норм, обусловленных задачами, принципами организации и функционирования военной службы, направленных на обеспечение должного исполнения военнослужащими функций в сфере обороны и безопасности государства, нарушение или несоблюдение которых влечет правовые последствия. В систему правовых ограничений В.В. Козлов включает:

· запреты;

· ограничения, опосредованные юридическими фактами;

· обязанности;

· юридическую ответственность
.

Такой подход усложняет восприятие соответствующих правовых конструкций и в связи с этим представляется дискуссионным.

Рассматривая структуру правового статуса военнослужащих, важно отметить, что А.В. Кудашкин в комментариях к Федеральному закону «О статусе военнослужащих» также различает понятия льгот, компенсаций и гарантий. 

Льготы – это дополнительные, особые права (преимущества), предоставляемые гражданам в связи с исполнением военной службы, либо полное или частичное освобождение их от некоторых государственных обязанностей (например, по уплате отдельных видов налогов). Считается, что льготы являются элементом специального правового статуса военнослужащих, т.е. механизмом дополнения основных (конституционных) прав и свобод военнослужащих специфическими возможностями юридического характера. 

Льготы – это предоставление преимуществ, частичное освобождение от платежей и обязательств или облегчение условий их выполнения
.

Льготы также выполняют стимулирующую функцию
. 

Компенсация – это вознаграждение за что-нибудь, возмещение
.

Компенсации призваны обеспечить восполнение военнослужащим каких-либо непредвиденных затрат как материального, так и нематериального характера, а также реализовать право на замену отдельных видов натурального обеспечения денежным эквивалентом. 

Гарантии – это ручательство, порука в чем-нибудь, обеспечение
.

Гарантии, помимо льгот, включают в себя и ряд других юридических средств: поощрения, наказания, обязанности, запреты и т.п
.

Исходя из вышесказанного, представляется возможным в структуре правового статуса военнослужащего  условно выделить в качестве самостоятельных элементов категории «льгот», «гарантий», «компенсаций».

Рассмотрение содержания правового статуса военнослужащих различных категорий заставляет задуматься о том, что у различных военнослужащих объем прав, обязанностей и иных элементов правового статуса различается.

В соответствии с Федеральным законом «О статусе военнослужащих», статус военнослужащих включает в себя общие обязанности, специальные и служебные
. Соответственно, представляется возможным и иные элементы правового статуса разделить на общие, специальные и служебные.

При этом общегражданские права и свободы для военнослужащих, их обязанности и ответственность установлены с учетом их максимально возможной реализации в условиях Вооруженных Сил Российской Федерации и имеют некоторые ограничения.

Статья 7 Федерального закона «О статусе военнослужащих» определяет, что военнослужащие при реализации права на свободу слова, выражение своих мнений и убеждений, доступ к получению и распространению информации не должны разглашать государственную и военную тайну, обсуждать и критиковать приказы командиров (начальников). Они вправе участвовать в митингах, собраниях, шествиях, демонстрациях, пикетировании, не преследующих политических целей и не запрещенных органами государственной власти и органами местного самоуправления, и только во внеслужебное время. Но участвовать в забастовках они не имеют права
. Так же данная глава закрепляет и другие права военнослужащих касающиеся их непосредственного участия в управлении делами государства и общественными объединениями.
С учетом интересов военной службы осуществляются и другие общегражданские права и свободы граждан, состоящих на военной службе (право на труд, право на отдых, право на жилище и т. д.). Однако при реализации этих прав и свобод военнослужащими возможность их некоторого ограничения допустима только в том случае, если эти ограничения и их объемы конкретно указаны в законе.

Кроме общегражданских прав и свобод, военнослужащие имеют права, обусловленные спецификой военной службы. Реализацию этих прав они осуществляют путем получения от государства денежного довольствия, продовольственного, вещевого обеспечения и предоставления жилых помещений.

Для сравнения, говоря о статусе педагогического работника, ученые отмечают соотношение общего, специального и индивидуального, исходя из того, что «общий правовой статус, специальные правовые статусы и индивидуальный правовой статус, носителем которого выступает конкретное лицо, соотносятся между собой как общее, особенное и единичное, и при этом «выделение указанных видов правового статуса личности важно для практики реализации юридических прав, свобод, обязанностей и законных интересов личности»
.

Рассматривая особенности правового статуса в целом, целесообразно отметить, что специфика деятельности соответствующих государственных органов определяет особенности правового статуса их сотрудников (служащих), важнейшими взаимосвязанными элементами которого являются их особые права, обязанности, ответственность, ограничения, льготы, компенсации. Таким образом, особенности правового статуса военнослужащих обуславливаются спецификой выполняемых ими задач и реализуемых ими государственных функций.

Итак, помимо общих, специальных и служебных обязанностей на военнослужащих накладываются дополнительные обязанности, запреты и ограничения. Представляется возможным назвать их ведомственными, так как их действие распространяется на военнослужащих определённого ведомства (например, органов федеральной службы безопасности, органов государственной охраны, органов внешней разведки). 

С учетом изложенного, представляется целесообразным выделить следующие виды (уровни) правового статуса военнослужащих:

· общегражданский статус (конституционные права и свободы);

· государственный статус (права и обязанности, распространяющиеся на государственных служащих, которые касаются и военнослужащих в частности);

· общий статус военнослужащих (права, обязанности, ограничения и запреты, касающиеся военнослужащих всех родов и войск);

· ведомственный статус военнослужащих (права, обязанности, ограничения и запреты, определяемые в соответствии с осуществляемой деятельностью);

· должностной статус военнослужащих (права и обязанности, налагаемые на военнослужащего в соответствии с занимаемой должностью);

· специальный статус военнослужащих (дополнительные права и обязанности, налагаемые в определённые моменты и временно, например, такие как применение оружия, силы; предъявление требований, обязательных для исполнения в период несения боевого дежурства)
.

Как уже было отмечено ранее, правовой статус военнослужащих может  характеризоваться наличием дополнительных ограничений и запретов, особых требований к ним и к их служебному поведению, исключающих конфликт интересов. Но так же отмечалась необходимость взвешенного подхода к их введению и применению.

Представляется возможным выделить следующие принципы ограничения прав военнослужащих:

· принцип приоритета интересов общественного строя и безопасности государства. (ст. 55 п. 3 гл. 2 Конституции Российской Федерации
);

· принцип законности запретов, ограничений и ответственности;

· принцип сбалансированности компенсаций и льгот;

· принцип системности ограничений и ответственности;

· принцип научной обоснованности запретов, ограничений и ответственности.

Рассмотрим указанные принципы более подробно.

Принцип приоритета интересов общественного строя и безопасности государства.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (ст. 55 п. 3 гл. 2 )
.

Специфика правового статуса военнослужащих обусловлена необходимостью основанного на императивных нормах подчинения и служебной субординации. Считается, что в условиях внешней вооруженной агрессии директивный стиль руководства позволит существенно повысить мобилизацию сил и возможностей подчиненных, сплотить их, уменьшить степень риска, как результат – минимальные людские потери (убитые и раненые) среди военнослужащих, населения и противника, а также минимальные материальные затраты и способность выполнить боевую задачу. Иными словами, можно сказать о том, что особенности правового статуса военнослужащих обусловлены их постоянной боевой готовностью к действиям по обеспечению обороны страны в условиях военного положения
.

Принцип законности запретов, ограничений и ответственности.

Дополнительные запреты, ограничения, обязанности, которые налагаются на военнослужащих не могут регулироваться нормативными правовыми актами на уровне ведомства, не имея нормативного закрепления на федеральном уровне, так как это, в свою очередь, ведёт к противоречиям и правовым пробелам, в т.ч. к обжалованию в суде.
Запреты, ограничения и ответственность должны вводиться только федеральными законами, а приказы ведомства, в которых содержатся данные запреты и ограничения должны пройти обязательную регистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации
. Запреты и ограничения, вводимые в устной форме или приказом ведомства либо командира воинской части не имеют юридической силы и соответственно за их неисполнение любые меры ответственности, санкции и наказание, применяемые в отношении военнослужащего будут нелегитимны.

Исходя из первого принципа, важно отметить, что в соответствии с нормами международного права, Конституцией Российской Федерации, права человека и гражданина могут быть ограничены только федеральными законами.

Принцип сбалансированности компенсаций и льгот.

Запреты и ограничения, налагаемые на военнослужащих должны быть чётко сбалансированы. Сущность данного принципа заключается в необходимости обеспечения соразмерности ограничений, запретов и дополнительных обязанностей к предоставляемым льготам и компенсациям.

Например, военнослужащим, постоянно или временно выполняющим задачи в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах, а также проходящих службу в регионах со сложной обстановкой, с учетом возложения на них дополнительных обязанностей, ограничений и запретов, предоставляются дополнительные социальные гарантии и компенсации, установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации
. 

Так же гарантии и компенсации предоставляются военнослужащим – участникам контртеррористических операций, ветеранам боевых действий
.

К компенсациям можно отнести пайки, дополнительные выплаты военнослужащим, а также особый порядок исчисления выслуги лет (из расчета «год за три») для лиц, проходящих службу в районах Крайнего Севера
.

Принцип системности запретов, ограничений и ответственности.

Как уже отмечалось, статус военнослужащего включает в себя систему совокупности прав, обязанностей, ответственности, запретов и ограничений. Представляется целесообразным в системе элементов правового статуса военнослужащего «ограничения – запреты – ответственность» ввести компенсации и льготы, адекватные вводимым ограничениям и запретам. 

Принцип системности заключается в необходимости понимания и учета взаимосвязи всех элементов правового статуса военнослужащего, а также правовых статусов различного уровня (общегражданский, государственный, общий, ведомственный, должностной, специальный).
При введении запретов, ограничений, дополнительных обязанностей, важно учитывать то, как обеспечить их реализацию во взаимодействии с другими элементами правового статуса. В частности, должен быть продуман и соответствующий механизм контроля и ответственности в случае несоблюдения данных ограничений, запретов и обязанностей. 
Например, одним из оснований увольнения может быть утрата доверия к военнослужащему, являющемуся командиром (начальником), со стороны должностного лица, имеющего право принимать решение о его увольнении  в случае непринятия военнослужащим, являющимся командиром (начальником), которому стало известно о возникновении у подчиненного ему военнослужащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов
, но в законодательстве Российской Федерации на федеральном уровне нигде чётко и ясно не определена  обязанность командира (начальника) принимать меры при известии о возникновении у подчиненного личной заинтересованности, которая в дальнейшем может привести к конфликту интересов. Это является пробелом в законодательстве Российской Федерации, что подтверждает необходимость систематизировать обязанность и ответственность.

Принцип научной обоснованности запретов, ограничений и ответственности.

На основе данного принципа предлагается при введении запретов и ограничений:

· учитывать их психологическое восприятие, особенности мотивационно-ценностной сферы граждан, в отношении которых они вводятся, условия, в которых они водятся и т.п. (на примере Украины, бывший президент Янукович в феврале 2014 года запретил проведение митингов на территории Украины в самый разгар митинговых настроений, чем вызвал массовое недовольство, что впоследствии, в условиях непринятия адекватных мер, привело к известным печальным последствиям на Майдане);

· проводить социологические (анкетирование, интервью) и экономические исследования, опросы, тестирования с целью выяснения общественного мнения, возможных последствий их введения;

· при проектировании запретов и ограничений, производить их обсуждение, разъяснение, мониторинг реализации, при необходимости – проводить необходимую их коррекцию;

· учитывать опыт зарубежных стран (например, запрет (ограничение) на использование смартфонов iPhone госслужащим во Франции, Южной Корее, Сирии с целью предупреждения утечки информации
, запрет на обсуждение с прессой отдельных тем госслужащими США
). 

Так же данный принцип заключается в необходимости познания правовой сущности ограничений, запретов и ответственности. 

Так, рассматривая правовой статус сотрудников военных ведомств, государственных структур, стоит отметить, что деятельность гражданских служащих, их статус определяется федеральными законами  «О государственной гражданской службе Российской Федерации»
, «О противодействии коррупции»
. При сравнительном анализе правового статуса военнослужащих и гражданских служащих необходимо отметить, что в отличие, например, от гражданской службы, требования к служебной дисциплине военнослужащих более жесткие. По отношению к военнослужащим различают особую разновидность дисциплины – воинскую дисциплину – строгое и точное соблюдение военнослужащими порядка и правил, установленных законами Российской Федерации, общевоинскими уставами Вооруженных Сил Российской Федерации и приказами командиров (начальников)
. Воинская дисциплина регламентируется особыми нормативными правовыми актами – дисциплинарными уставами (далее ДУ ВС РФ)
. Характерными особенностями дисциплинарной ответственности военнослужащих являются, например, различные виды взысканий, применяемых к разным категориям военнослужащих. ДУ ВС Российской Федерации содержит также исчерпывающий перечень грубых дисциплинарных проступков.

В соответствии с ДУ ВС РФ административное правонарушение, совершаемое военнослужащими, является грубым дисциплинарным проступком
, при этом за несколько таких нарушений военнослужащий может быть уволен «в связи с невыполнением условий контракта».

В соответствии со ст. 54 ДУ ВС РФ
 к военнослужащему могут применяться виды дисциплинарных взысканий, во многом отличающиеся от взысканий, применяемых к иным государственным служащим:

· выговор;

· строгий выговор;

· лишение очередного увольнения из расположения воинской части или с корабля на берег;

· лишение нагрудного знака отличника;

· предупреждение о неполном служебном соответствии;

· снижение в воинской должности;

· снижение в воинском звании на одну ступень;

· снижение в воинском звании на одну ступень со снижением в воинской должности;

· досрочное увольнение с военной службы в связи с невыполнением условий контракта;

· отчисление из военного образовательного учреждения профессионального образования;

· отчисление с военных сборов;

· дисциплинарный арест.

При этом, распространив на военнослужащих антикоррупционные запреты, ограничения, общие для всех государственных служащих (прямой ссылкой в статье 27.1 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»
 на соответствующие статьи Федерального закона «О государственной гражданской службе»), законодатель не учел специфики и особенностей правовой природы правового статуса военнослужащих. Так, введя Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 329-ФЗ
 новые основания досрочного увольнения (например, в связи с утратой доверия) в Федеральный закон от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»
,  законодатель не внес соответствующие изменения в перечень видов дисциплинарных взысканий. А распространив на военнослужащих общий для всех госслужащих порядок проведения проверок соблюдения требований  к служебному поведению, порядок привлечения к ответственности за коррупционные правонарушения
, законодатель только несколько лет спустя попытался определить, как они соотносятся с установленным военным законодательством порядком проведения разбирательств и порядком привлечения военнослужащих к дисциплинарной ответственности (Закон о воинской обязанности дополнен новой статьей  51.1
). Это породило целую научную дискуссию в военно-правовой науке о правовой природе ответственности за коррупционные правонарушения (является ли это самостоятельным видом ответственности либо разновидностью дисциплинарной ответственности)
. В результате правоприменители долгое время пытались разобраться – надо ли после проверки соблюдения военнослужащим требований к служебному поведению проводить разбирательство. Неоднозначно складывалась и судебная практика.
Вышеизложенное подчеркивает необходимость тщательной научной проработки вводимых ограничений и запретов как элементов правового статуса военнослужащих.

Выводы.

Представляется возможным выделить следующие элементы структуры правового статуса военнослужащих:

1) права;

2) обязанности;
3) ограничения;

4) запреты;
5) ответственность;

6) льготы (преимущества);
7) компенсации;
8) стимулы.

Помимо общих, специальных и служебных обязанностей на военнослужащих отдельных категорий накладываются дополнительные обязанности, запреты и ограничения. Представляется возможным назвать их ведомственными, так как их действие распространяется на военнослужащих определённого ведомства (например, органы федеральной службы безопасности, органы государственной охраны, органы внешней разведки). 

С учетом изложенного, представляется целесообразным выделить следующие виды правового статуса военнослужащих:

· общегражданский статус (конституционные права и свободы);

· государственный статус (права и обязанности, распространяющиеся на государственных служащих, которые касаются и военнослужащих в частности);

· общий статус военнослужащих (права, обязанности, ограничения и запреты, касающиеся военнослужащих всех родов и войск);

· ведомственный статус военнослужащих (права, обязанности, ограничения и запреты, определяемые в соответствии с осуществляемой деятельностью);

· должностной статус военнослужащих (права и обязанности, налагаемые на военнослужащего в соответствии с занимаемой должностью);

· специальный статус военнослужащих (дополнительные права и обязанности, налагаемые в определённые моменты и временно, например, такие как применение оружия, силы; предъявление требований, обязательных для исполнения в период несения боевого дежурства)
.

Представляется возможным выделить следующие принципы ограничения прав военнослужащих:

· принцип приоритета интересов общественного строя и безопасности государства. (ст. 55 п. 3 гл. 2 Конституции Российской Федерации
);

· принцип законности запретов, ограничений и ответственности;

· принцип сбалансированности компенсаций и льгот;

· принцип системности ограничений и ответственности;

· принцип научной обоснованности запретов, ограничений и ответственности.
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