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Военная служба в Российской Федерации предусмотрена законодательством
, а военнослужащие Российской Федерации в соответствии с законодательством обладают определённым статусом. 

Статус субъекта правоотношений – правовое явление, представляющее собой порождение юридической техники
. 

При этом понятие правового статуса субъекта правоотношений не имеет однозначного определения и является спорным. В юридической науке отмечаются различные точки зрения на содержание этого понятия. Например, В.И. Сенчищев утверждает: «...определяющим элементом правового режима является правовой статус, который содержит лишь императивные нормы, не зависит, следовательно, от усмотрения субъектов и может рассматриваться в качестве одного из проявлений правового режима
».

По мнениюВ.В.Лазарева и С.П.Липень: «Правовой статус составляют закреплённые в законодательстве права и обязанности…а совокупность статутных и субъективных прав и обязанностей называют правовое положение лица
».

Ряд учёных разграничивают понятия «статус» и «положение». Как справедливо отмечает В.В. Бараненков, сравнительный анализ этих терминов позволяет определить некоторые их существенные различия. В частности, использование слова «статус» в устоявшихся словосочетаниях «приобрести статус», «лишить статуса», «наделить статусом», «признать статус», позволяет сделать вывод о возможности определения значения термина «правовой статус» в качестве статической характеристики (чётко определённого, установленного кем-либо или чем-либо, уровня развития правового положения) лица, а также свидетельствует о зависимости статуса от оценки некоего другого субъекта
.

 Считается, что для слова «положение» более характерны словосочетания «изменение правового положения», «проанализировать правовое положение» и т.п.

Таким образом, правовое положение лица обусловливается его правовым статусом, который является «правовой позицией» субъекта в правовых отношениях, определённым фиксированным уровнем (ступенью) развития правового положения, достижение которого влечёт его скачкообразное существенное изменение, возникновение нового юридического состояния. Правовое положение является понятием более широким чем статус, характеризующим, в том числе, и совокупность правовых статусов субъекта, «достигнутых» им к определённому моменту времени. Правовое положение более точно, но, в то же время, более динамично характеризует субъект, чем правовой статус, более устойчивый по своей природе
. 

Статус военнослужащих обычно определяется как «совокупность их прав и свобод, гарантированных государством, а также их обязанностей и ответственности, установленных законодательством
».

Наряду с правами, обязанностями, ответственностью в содержание правового статуса военнослужащих, по мнению ряда ученых, могут входить запреты и ограничения, связанные с прохождением военной службы, а также запреты и ограничения, налагаемые на военнослужащих после увольнения. Так, А.В. Кудашкинв своей монографии отмечал, что «ограничения могут устанавливаться только законом. Одним из таких ограничений является обязательное для военнослужащего гражданство Российской Федерации, поскольку согласно п.1 ст.2 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» исполнение военной службы в Российской Федерации предусмотрено только ее гражданами. В то же время на основании межгосударственных соглашений военнослужащие Российской Федерации могут проходить военную службу в вооруженных силах и воинских формированиях государств-участников СНГ. Иностранные граждане и лица без гражданства в Российской Федерации не имеют права доступа к государственной, в том числе военной, службе
».

По мнению В.В. Козлова, ограничения, связанные с прохождением военной службы – это установленные нормами военного права обстоятельства, при наличии или возникновении которых военнослужащие не могут проходить военную службу и подлежат увольнению, а граждане (иностранные граждане) не могут поступить на военную службу
.

Так же, В.В. Козлов отмечает, что запреты, связанные с прохождением военной службы, являются правовыми нормами, определяющими действия, несовместимые с исполнением обязанностей военной службы, установленные действующим законодательством в целях эффективного и качественного исполнения военнослужащими функций в сфере обороны и безопасности государства, а также в целях исключения со стороны военнослужащих коррупционных проявлений и иных злоупотреблений служебным положением, нарушение которых влечет юридическую ответственность военнослужащих, в том числе может быть основанием для досрочного прекращения военно-служебных отношений
.

Понятие «ограничения, связанные с прохождением военной службы» В.В. Козлов отличает от понятия «правовые ограничения военнослужащих», так как правовые ограничения – это более широкое понятие, означающее установленную действующим законодательством систему правоограничивающих норм, обусловленных задачами, принципами организации и функционирования военной службы, направленных на обеспечение должного исполнения военнослужащими функций в сфере обороны и безопасности государства, нарушение или несоблюдение которых влечет правовые последствия. В систему правовых ограничений входят:

· запреты;

· ограничения, опосредованные юридическими фактами;

· обязанности;

· юридическая ответственность
.

Следует отметить, что правовой статус военнослужащих характеризуется наличием определенных запретов и ограничений, установленных не только законодательством о воинской обязанности и военной службе, но и, например, федеральными законами «О противодействии коррупции»
, «О государственной гражданской службе Российской Федерации»
.

Это обусловлено тем, что военная служба является одним из видов государственной службы
 и законодатель счел возможным распространить на военнослужащих те же антикоррупционные требования к служебному поведению, запреты и ограничения, которые ранее были введены в отношении государственных гражданских служащих (с учетом некоторых особенностей)
.

Выделение законодателем разных видов государственной службы, как справедливо отметил Е.С. Кученин, связано в первую очередь с целями деятельности соответствующих государственных органов. Проводя сравнительный анализ правовых статусов гражданских служащих и сотрудников органов внутренних дел, он указал, что, в свою очередь, специфика деятельности соответствующих государственных органов определяет особенности правового статуса их сотрудников (служащих), важнейшими взаимосвязанными элементами которого являются их права, обязанности и ответственность
.

Деятельность государственных гражданских служащих связана с реализацией функций государства в сфере государственного управления и обеспечением деятельности государственных органов и их должностных лиц, направленной на реализацию прав и свобод граждан. Должностные обязанности гражданских служащих в значительной степени связаны с оказанием соответствующими органами государственных услуг физическим и юридическим лицам в различных сферах их жизнедеятельности
.

Специфика правового статуса военнослужащих обусловлена необходимостью основанного на императивных нормах подчинения и служебной субординации. Считается, что в условиях внешней вооруженной агрессии директивный стиль руководства позволит существенно повысить мобилизацию сил и возможностей подчиненных, сплотить их, уменьшить степень риска, как результат – минимальные людские потери (убитые и раненые) среди военнослужащих, населения и противника, а также минимальные материальные затраты и способность выполнить боевую задачу. Иными словами, можно сказать о том, что особенности правового статуса военнослужащих обусловлены их постоянной боевой готовностью к действиям по обеспечению обороны страны в условиях военного положения
.

Общегражданские права и свободы военнослужащих, их обязанности и ответственность установлены с учетом их максимально возможной реализации в условиях Вооруженных Сил Российской Федерации и имеют некоторые ограничения.

Так, свободу передвижения и право на выбор места жительства военнослужащие реализуют с учетом необходимости поддержания боевой готовности воинских частей и обеспечения своевременности прибытия военнослужащих к месту службы.

При реализации права на свободу слова, выражение своих мнений и убеждений, доступ к получению и распространению информации военнослужащие не должны разглашать государственную и военную тайну, обсуждать и критиковать приказы командиров (начальников). Они вправе участвовать в митингах, собраниях, шествиях, демонстрациях, пикетировании, не преследующих политических целей и не запрещенных органами государственной власти и органами местного самоуправления, и только во внеслужебное время. Но участвовать в забастовках они не имеют права.

Военнослужащие имеют право на участие в управлении делами государства и общества, в частности, право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления. Они могут состоять в общественных объединениях, не преследующих политических целей, и участвовать в их деятельности, не находясь при исполнении обязанностей военной службы. В свободное от службы время они вправе участвовать в богослужениях и религиозных церемониях как частные лица.

С учетом интересов военной службы осуществляются и другие общегражданские права и свободы граждан, состоящих на военной службе (право на труд, право на отдых, право на жилище и т. д.). Однако при реализации этих прав и свобод военнослужащими возможность их некоторого ограничения допустима только в том случае, если эти ограничения и их объемы конкретно указаны в законе.

Кроме общегражданских прав и свобод, военнослужащие имеют права, обусловленные спецификой военной службы. Реализацию этих прав они осуществляют путем получения от государства денежного довольствия, продовольственного, вещевого обеспечения и предоставления жилых помещений.

Так как деятельность военнослужащих в наименьшей степени связана с оказанием каких-либо государственных услуг (в отличие от гражданских служащих), в правовые отношения военнослужащие вступают с гражданами в основном по вопросам обеспечения обороноспособности страны (например, вопросы призыва на военную службу, вопросы государственных закупок для нужд Министерства обороны Российской Федерации и т. п.). При этом военнослужащие, находящиеся на боевом дежурстве могут исполнять специальные обязанности, для чего наделяются дополнительными правами, такими как применение оружия, силы, предъявление требований, обязательных для исполнения и другими правами
.

По отношению к военнослужащим различают особую разновидность дисциплины – воинскую дисциплину – строгое и точное соблюдение военнослужащими порядка и правил, установленных законами Российской Федерации, общевоинскими уставами Вооруженных Сил Российской Федерации и приказами командиров (начальников)
. В отличие, например, от гражданской службы, требования к служебной дисциплине военнослужащих более жесткие. Правовые нормы воинской дисциплины регламентируются особым нормативным правовым актом – Дисциплинарным уставом Вооруженных Сил Российской Федерации (далее ДУ ВС РФ)
.

Характерными особенностями дисциплинарной ответственности военнослужащих являются, например, виды взысканий, применяемых к разным категориям военнослужащих (вплоть до ареста). 

В соответствии со статьей 54 ДУ ВС РФ к военнослужащему могут применятся следующие виды дисциплинарных взысканий:

· выговор;

· строгий выговор;

· лишение очередного увольнения из расположения воинской части или с корабля на берег;

· лишение нагрудного знака отличника;

· предупреждение о неполном служебном соответствии;

· снижение в воинской должности;

· снижение в воинском звании на одну ступень;

· снижение в воинском звании на одну ступень со снижением в воинской должности;

· досрочное увольнение с военной службы в связи с невыполнением условий контракта;

· отчисление из военного образовательного учреждения профессионального образования;

· отчисление с военных сборов;

· дисциплинарный арест.

ДУ ВС РФ содержит перечень грубых дисциплинарных проступков, который является исчерпывающим.

В соответствии с Федеральным законом «О статусе военнослужащих», статус военнослужащих включает в себя общие обязанности, специальные и служебные.

Статья 27 Федерального закона «О статусе военнослужащих» определяет что «должностные обязанности военнослужащих и порядок их исполнения определяются федеральными законами, общевоинскими уставами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации».

Вместе с тем, говоря об особенностях правового статуса военнослужащих, целесообразно отметить и то, что специфика деятельности различных ведомств, входящих в состав военной организации государства,  выполняемых ими задач и реализуемых ими государственных функций, определяет особенности правового статуса их сотрудников. 

Так, особенности правового статуса военнослужащих внутренних войск определены Федеральным законом от 6 февраля 1997 года № 27-ФЗ «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации»
 (например, гарантии личной безопасности военнослужащих внутренних войск и членов их семей, установленные статьей 30, предусматривающие конфиденциальность информации о военнослужащих и членах их семей, весьма важны, как показал негативный опыт событий в Украине).

В соответствии с законодательством Российской Федерации военная служба предусмотрены и в органах государственной охраны. Органы государственной охраны комплектуются военнослужащими только из числа граждан Российской Федерации, не имеющих гражданства (подданства) иностранного государства
.Сотрудники органов государственной охраны обладают специальными правами при осуществлении своей деятельности, например, правом применять физическую силу, специальные средства и оружие в случаях, определённых законодательством. Законом (статья 20) также, например, предусмотрено, что  при исполнении сотрудником органов государственной охраны служебных обязанностей не допускается применение к нему административных наказаний, его привод и административное задержание, а также личный досмотр, досмотр находящихся при нем вещей, досмотр используемых им транспортных средств без представителя соответствующего органа государственной охраны или без решения суда.
На военнослужащих органов внешней разведки Российской Федерации распространяется действие федеральных законов, регулирующих прохождение военной службы, с учетом особенностей, установленных Федеральным законом «О внешней разведке»
 и иными федеральными законами, обусловленных спецификой выполняемых указанными военнослужащими функций. В частности, статьей 22 Закона установлены специальные социальные гарантии сотрудников внешней разведки и членов их семей.
Сотрудники органов внешней разведки Российской Федерации несут обязанности и имеют права, предусматриваемые законодательством Российской Федерации для граждан Российской Федерации, за исключением ограничений, устанавливаемых федеральными законами.

Существенные отличия имеет правовой статус военнослужащих  органов федеральной службы безопасности.

Помимо ранее упомянутого Федерального закона о статусе военнослужащих
 их деятельность регулируется так же Законом о федеральной службе безопасности
 и связана с обеспечением безопасности государства. В соответствии со статьей 2 данного Закона деятельность органов безопасности имеет направления: 

· контрразведывательная деятельность; 

· борьба с терроризмом; 

· борьба с преступностью; 

· разведывательная деятельность; 

· пограничная деятельность; 

· обеспечение информационной безопасности.

С учетом специфики указанных видов деятельности правовой статус военнослужащих органов безопасности характеризуется наличием дополнительных ограничений и запретов, особых требований к ним и к их служебному поведению.

Статья 16 Закона определяет требования, предъявляемые к сотруднику органов безопасности, например: «сотрудником органов федеральной службы безопасности может быть гражданин Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) иностранного государства, способный по своим личным, профессиональным и психологическим качествам, возрасту, образованию и состоянию здоровья исполнять возложенные на него обязанности, квалификационные требования к уровню образования, стажу, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей сотрудника органов федеральной службы безопасности, устанавливаются руководителем федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности или уполномоченными им должностными лицами».

Статья 16.2 устанавливает, что «обязанностью граждан Российской Федерации, поступающих на военную службу, в органы федеральной службы безопасности, военнослужащих и гражданский персонал органов безопасности, является предоставление в подразделения кадров информации, относящихся к обеспечению собственной безопасности органов федеральной службы безопасности, в соответствии с перечнем и в порядке определённым, руководителем органа безопасности».

Так же на военнослужащих органов безопасности налагается ряд запретов, одним из которых является запрещение размещать в средствах массовой информации, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информацию (в том числе фото –, видеоматериалы и другие материалы) о себе, других сотрудниках органов безопасности, позволяющую раскрыть ведомственную принадлежность к кадровому составу органов федеральной службы безопасности, о своей служебной деятельности, деятельности органов федеральной службы безопасности, за исключением случаев, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности.

Военнослужащим и гражданскому персоналу органов федеральной службы безопасности допускается устанавливать контакты с иностранными гражданами в порядке и на условиях, которые определяются руководителем федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности.

Краткий сравнительный анализ отдельных элементов правового статуса военнослужащих органов безопасности Российской Федерации наглядно показывают их взаимосвязи и особенности и позволяют сделать вывод о том, что характерные признаки и отличительные особенности правового статуса военнослужащих органов безопасности обусловлены спецификой решаемых ими задач по обеспечению безопасности государства, защите конституционного строя, прав и свобод граждан, борьбе с преступностью и терроризмом.

За свои неправомерные действия или бездействие военнослужащие органов федеральной службы безопасности, как и другие военнослужащие несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную или уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации
. Но при этом подпунктом «е.2» пункта 2 статьи 51 Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» установлены специфические основания увольнения военнослужащих органов федеральной службы безопасности «в связи с несоответствием требованиям, неисполнением обязанностей, нарушением запретов, несоблюдением ограничений, установленных законодательством Российской Федерации и связанных с прохождением военной службы в органах федеральной службы безопасности»
.

Так же статьей 16 Закона о федеральной службе безопасности установлены специфические условия, при которых сотрудник органа безопасности подлежит увольнению, например:

а)
непредставление документов или сведений, подлежащих обязательному представлению в соответствии с нормативными правовыми

актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, либо представления подложных документов или заведомо ложных сведений;

б)
наличие зарегистрированного за пределами Российской Федерации права собственности на имущество, если это не обусловлено решением задач оперативно-служебной деятельности.

Исходя из изложенного, можно сделать вывод о том, что помимо общих, специальных и служебных обязанностей на военнослужащих органов федеральной службы безопасности накладываются особые обязанности, запреты и ограничения. Представляется возможным назвать их ведомственными, так как их действие распространяется только на военнослужащих определённого ведомства (например, сотрудниковфедеральной службы безопасности). 

Учитывая то, что специфика правового статуса имеется у военнослужащих каждого ведомства, представляется возможным выделить следующие виды правового статуса военнослужащих:

· общегражданский статус (конституционные права, свободы, гарантии, ответственность);

· государственный статус (в том числе – антикоррупционные обязанности, ограничения, требования к служебному поведению, распространяющиеся на государственных служащих вообще и  военнослужащих в частности);

· общий статус военнослужащих (касающийся всех военнослужащих);

· ведомственный статус (права, обязанности, ограничения и запреты, гарантии, ответственность, определяемые в соответствии с федеральными законами, определяющие правовые основы деятельности отдельных ведомств и их сотрудников);

· должностной статус (права и обязанности, налагаемые на военнослужащего в соответствии с занимаемой должностью, определяемые законодательством, общевоинскими уставами, ведомственными нормативными правовыми актами, должностными регламентами);

· специальный статус (дополнительные права и обязанности, налагаемые в определённые моменты и временно (например, такие как применение оружия, физической силы), предъявление требований, обязательных для исполнения в период несения службы, боевого дежурства),ограничения и запреты, гарантии, ответственность.
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