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Деятельность по предупреждению коррупции в Вооруженных Силах Российской Федерации, иных войсках, воинских формированиях и органах в последние годы приобрела более активный характер. Государство ведет стремительную антикоррупционную политику, основным направлением которой является предупреждение коррупции. Наряду с законодательным закреплением предупреждения коррупции в качестве приоритетного элемента противодействия ей, аналогичной точки зрения придерживаются и ученые, посвятившие свои исследования данной проблематике. Так, например, Дамаскин О.В. указывает, что при создании нормативной правовой базы, регламентирующей противодействие коррупции, особое внимание должно быть уделено мерам предупреждения коррупции в органах исполнительной власти, правоохранительной и судебной системах
. Также им отмечается, что профилактика коррупции более действенна и более желательна, чем «лечение» ее с помощью силовых методов
. По мнению Корякина В.М.,  предупреждение коррупции должно иметь безусловный приоритет перед иными мерами борьбы с этим явлением (в частности, репрессивными). Это направление антикоррупционной деятельности является наиболее трудным, затратным и не может быть реализовано в короткий срок
. Елисов П.П. и Болотский В.С. отмечают, что успех противодействия коррупционному поведению обеспечивается, главным образом, использованием мер предупреждения и профилактики
.
Предупреждение коррупции, по мнению автора, безусловно, следует рассматривать как криминологическую категорию, но применительно не только к уголовным преступлениям, но и к правонарушениям, не являющимися таковыми. Хотя наука криминология и изучает уголовную преступность, методы и основополагающие принципы предупреждения преступности можно применить ко всем возможным действиям, носящим коррупционный характер, как к уголовным преступлениям, так и другим правонарушениям. Это обуславливается тем, что в современных условиях нельзя исключать, таких ситуаций, когда преступные формы коррупционных правонарушений, в последствии влекут непреступные, и наоборот, при их тесной взаимосвязи между собой. Например, предоставление заведомо недостоверных сведений о доходах военнослужащим, являющееся дисциплинарным проступком, может быть вызвано получением им незаконных доходов, в том числе и в результате совершения коррупционных преступлений. Если смоделировать другой пример, когда процессуальное действие дознавателем проводится умышленно на недостаточно высоком уровне, какой мог бы и должен был быть, приводит к недостатку доказательств вины подозреваемого, либо сокращению объема вменяемого ущерба. Как наказание за подобное, может быть акт прокурорского реагирования в виде представления об устранении нарушений закона, что фактически не несет ему существенного вреда, по сравнению с «пользой» полученной  в результате «коррупционных» доходов. Как справедливо отмечает Астанин В.В., применение антикоррупционных мер должно позволять предупредить свойственную коррупции трансформацию непреступных форм в преступные, и наоборот
.
Следует отметить, что Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»
 (далее – Федеральный закон «О противодействии коррупции») формулировка  «предупреждение коррупции, в том числе выявление и последующее устранение причин коррупции» отождествляется с термином «профилактика коррупции». В данном случае, следует отметить, что само по себе понятие «предупреждение» включает в себя два элемента, во-первых, профилактику правонарушений, а во-вторых, пресечение правонарушений на этапах их подготовки. Между тем, законодатель, употребляя термин «предупреждение», в указанном законе понимает под ним только профилактику, поскольку основная часть закона посвящена, по своей сути, именно мерам профилактики, но не пресечению коррупционных правонарушений на этапах их подготовки.  В этой связи, понятия «предупреждение коррупции» и «профилактика коррупции» автором принято считать синонимичными. 

Представляется, что прежде чем рассматривать предупреждение коррупции, необходимо отметить, что базовые исходные положения превентивной деятельности состоят в такой криминологической категории как предупреждение преступности.

Сегодня к вопросам предупреждения преступности, в том числе и коррупции, привлечено внимание многих ученых криминологов, которые разрабатывают различные теоретические положения, концепции и модели предупредительной деятельности.  

Под предупреждением преступности учеными понимается многоуровневая система мер и осуществляющих их субъектов, направленная на: 1) выявление и устранение либо ослабление и нейтрализацию причин преступности, отдельных ее видов, а также способствующих им условий; 2) выявление и устранение ситуаций на определенных территориях или в определенной среде, непосредственно мотивирующих или провоцирующих совершение преступлений; 3) выявление в структуре населения групп повышенного криминального риска и снижение этого риска; 4) выявление лиц, поведение которых указывает на реальную возможность совершения преступлений, и оказание на них сдерживающего воздействия, а в случае необходимости – и на их ближайшее окружение
. Данное понятие и его элементы определяют основополагающие начала предупреждения преступности, основные направления превентивной деятельности.

Необходимо согласиться и с позицией других ученных, отмечающих, что предупреждение преступности заключается в целенаправленном воздействии на причины и условия преступности, которое осуществляется заодно с другими мероприятиями по изменению общественных отношений в благоприятную сторону
. Схожее мнение высказывает и другая группа ученых, понимающих под предупреждением преступности деятельность, направленную на недопущение совершения преступлений путем выявления и устранения причин и условий, способствующих их совершению, оказания предупредительного воздействия на лиц с противоправным поведением
.

Ряд других ученых под предупреждением преступности понимают исторически сложившуюся систему преодоления объективных и субъективных предпосылок этих негативных явлений, реализуемого путем целенаправленной деятельности всех институтов общества по устранению, уменьшению и нейтрализации факторов, детерминирующих существование преступности и совершение преступлений. Целью профилактики является выявление и устранение причин преступлений, условий, способствующих их совершению, а также оказание предупредительного воздействия на лиц, склонных к противоправному поведению
.

Таким образом, обобщая изложенные позиции, можно прийти к выводу, что предупреждение преступности главным образом сводится к воздействию на ее детерминанты (которыми являются причины преступности и условия ей способствующие, ситуации, при которых возможно преступное поведение, личность преступника) с целью недопущения совершения преступлений или минимизации риска их совершения.

Профилактика коррупции, по мнению Козлова Т.Л., представляет собой совокупность мер упреждающего воздействия, цель которых заключается в недопущении появления новых форм коррупции, их количественного и качественного изменения. Важную роль играет и предупреждение формирования совокупности условий, способствующих развитию данного явления. Цель профилактики коррупции состоит в обеспечении превалирования общественного, служебного интереса над личным, корыстным в процессе реализации публичных функций
. В данном случае, необходимо подчеркнуть, что такое превалирование служебного интереса над личным возможно только в отсутствии их взаимосвязи и взимозависимости. Именно поэтому, Федеральным законом «О противодействии коррупции» был закреплен институт конфликта интересов на государственной службе, под которым понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) государственного или муниципального служащего влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных (служебных) обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью государственного или муниципального служащего и правами и законными интересами граждан, организаций, общества или государства, способное привести к причинению вреда правам и законным интересам граждан, организаций, общества или государства
.

По мнению Хлоновой Н.В., предупреждение коррупции в системе государственной службы можно определить как осуществляемую соответствующими субъектами систему мер социальной профилактики, безопасности, восстановления и ответственности, направленную на снижение уровня коррупционных правонарушений в сфере государственной службы
.

Несомненно, социальная профилактика занимает значимое место в деятельности по профилактике коррупции, но, по мнению автора, это лишь часть в общей системе предупреждения коррупции. Кроме того, представляется, что социальная профилактика в большей степени направлена на граждан, которые решают свои вопросы коррупционными методами. Вместе с тем, меры по предупреждению коррупции главным образом должны быть направлены на должностных лиц – возможных субъектов коррупционных правонарушений, лишая их возможности вступить в коррупционные отношения.

Другими учеными предупреждение коррупции определяется как позитивное воздействие на ее причины и условия, профилактика и пресечение преступной деятельности отдельных лиц
. Не совсем понятно, что подразумевается под «позитивным воздействием», можно только предположить, что это означает воздействие, которое позволит свести к минимуму возможность совершения коррупционных правонарушений. Кроме того, в данном определении под коррупцией понимается только преступная деятельность, несмотря на то, что к коррупционным правонарушениям относятся также и действия, не являющиеся уголовными преступлениями.

Как справедливо отмечает Кобец П.Н., профилактическая работа, как правило, строится на основе тщательного, всестороннего изучения и анализа причин преступности в целом и отдельных ее видов в частности
. По мнению В.М. Корякина, предупреждение коррупции, как одно из направлений деятельности государства по борьбе с коррупцией, подразумевает формирование и проведение активной антикоррупционной политики, как самостоятельной функции государства и должно базироваться наточном понимании природы коррупции
. 

Безусловно, значимая роль в деятельности по предупреждению коррупции состоит именно в определении и устранении ее причин и условий. По этому поводу исследователи отмечают, что применение антикоррупционных мер должно быть связано с выявлением закономерностей коррупции и противодействия ей, на основе которых решаются вопросы устранения причин и условий, детерминирующих коррупционные проявления
. 

Учитывая изложенное, для разработки действенной системы мер профилактики коррупции, данное явление необходимо глубоко и разносторонне исследовать. Как представляется, такому исследованию следует подвергнуть непосредственно само явление коррупции, формы возможных коррупционных проявлений, причины коррупции и условия совершения таких правонарушений, преступную среду, личности субъектов коррупционных правонарушений, коррупционные риски, коррупционные ситуации. Анализ указанных элементов в дальнейшем позволит сформировать действенную систему профилактических мер. 

При этом, необходимо отметить, что невозможно выработать единую систему мер профилактики коррупции для всех сфер деятельности, подверженных данному негативному явлению. Это обуславливается существенным различием выполняемых функций, полномочий, доступа к ресурсам, возможностью принимать решение на свое усмотрение либо доступом к информации т.д. В этой связи отличаются коррупционные риски, причины и условия коррупции, сами коррупционные ситуации. Таким образом, в каждой конкретной сфере деятельности система профилактических мер должна быть построена на основе тщательного изучения ее специфики. При этом подход к разработке таких мер может быть универсальным для всех сфер.

Как известно, наряду с совершенствованием мер противодействия преступности, она, в свою очередь, также имеет свойство совершенствоваться: появляются новые способы совершения преступлений, преступники меняют методы сокрытия общественно опасных деяний, совершенствуются способы легализации преступных доходов и т.д.  В результате этого растет уровень латентной преступности. Необходимо отметить, что латентная преступность это не просто только скрытая преступность, но и не нашедшая отражения в официальной статистике, то есть не зафиксированная установленным законом образом. Так, одной из особенностей сокрытия коррупционных правонарушений очень часто является то, что их часто можно обосновывать как вполне законные действия, даже когда их коррупционность фактически налицо, юридически все оформляется в соответствии с законом, что порождает новые коррупционные схемы. В результате нарушается один из основных принципов противодействия коррупции – неотвратимости ответственности за совершение коррупционных правонарушений, предусмотренный статьей 3 Федерального закона «О противодействии коррупции».   Миронов О.И. по этому поводу отмечает, что, как показывает отечественный и зарубежный опыт, в борьбе с преступностью решающую роль играет не тяжесть наказания, а его неотвратимость. С учетом высочайшего уровня латентности коррупции (что обусловлено, прежде всего, тем, что коррупционная связь выгодна обеим сторонам в ней участвующим), обеспечение неотвратимости наказания является весьма трудной задачей. Кроме того, карательные меры не приводят к существенной минимизации распространения коррупции без применения системы профилактических мер
.

В этой связи, автор считает, что предупредительная деятельность должна также строиться на постоянном мониторинге коррупционно опасных сфер деятельности, для выявления новых форм коррупционных правонарушений, рисков их совершения, методов их сокрытия, способов легализации преступных доходов. Такую цель следует выделить как вторую основную цель предупреждения коррупции.

Статьей 3 Федерального закона «О противодействии коррупции» определены основные принципы противодействия коррупции:

1) признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

2) законность;

 3) публичность и открытость деятельности государственных органов и органов местного самоуправления;

 4) неотвратимость ответственности за совершение коррупционных правонарушений;

 5) комплексное использование политических, организационных, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер;

 6) приоритетное применение мер по предупреждению коррупции;

 7) сотрудничество государства с институтами гражданского общества, международными организациями и физическими лицами
.

Безусловно, указанные принципы определяют основополагающие начала противодействия коррупции, в том числе и ее предупреждения. Между тем, они носят декларативный характер и имеют слабую привязку к специфике практической деятельности по противодействию коррупции.

В этой связи, а также учитывая, что настоящая статья посвящена предупреждению коррупции, целесообразно выделить практические принципы деятельности по предупреждению коррупции. Во-первых, это принцип непрерывности предупредительной деятельности, который заключается в постоянном мониторинге коррупционно-опасных сфер деятельности в целях выявления форм коррупционных правонарушений, коррупционных рисков, способов сокрытия правонарушений и легализации незаконно полученных доходов и иных благ, а также на постоянном предупредительном воздействии на причины и условия коррупции, субъектов коррупционных правонарушений. Во-вторых, принцип привязки работы по предупреждению коррупции к специфике деятельности, на которую она направлена, заключающийся в построении предупредительной деятельности на основе специфики деятельности субъекта: решаемых задач, исполняемых функций, полномочий и т.д. В третьих, принцип комплексности применяемых организационных, правовых, воспитательных мер. Данный принцип подразумевает комплексное воздействие на возможных субъектов коррупционных правонарушений, выражающееся в правовой регламентации действий в ситуациях с коррупционными рисками, формировании антикоррупционного правосознания, создании организационных условий осуществления должностных обязанностей, при которых риск совершения коррупционного правонарушения сводится к минимуму. В четвертых, принцип постоянного совершенствования предупредительной деятельности и ее оптимизации, суть которого заключается в постоянном повышении качества профилактической работы, независимо от совершенствования противоправной коррупционной деятельности, работа должна вестись на упреждение. Реализации этого принципа будет способствовать, главным образом, такая мера профилактики коррупции как антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов,   поскольку данная мера позволяет выявить уязвимости на этапах создания нормативных правовых актов. В пятых, принцип правовой регламентации действий субъектов в ситуациях с коррупционными рисками. Тарасов А.А. по этому поводу отметил, что противодействовать коррупции должны главным образом не сами люди, облеченные властью, а правовые условия их властной деятельности - правовые статусы и правовые процедуры, в которых эта деятельность осуществляется
. Приведенные принципы должны сопровождать практическую деятельность по предупреждению коррупции на всех ее этапах.

Учитывая изложенное, по мнению автора, предупреждение коррупции на военной службе следует рассматривать в двух аспектах. Во-первых, предупреждение коррупции – это совокупность организационных, правовых, воспитательных мер, непрерывно воздействующих на причины и  условия коррупции, личность военнослужащих – потенциальных субъектов коррупционных отношений,  в целях недопущения совершения ими коррупционных правонарушений, либо сведения такой возможности к минимуму, устранения коррупционных рисков, формирования антикоррупционного правосознания. Во-вторых, это постоянный мониторинг коррупционно-опасных сфер деятельности, с целью выявления новых коррупционных ситуаций, форм коррупционных правонарушений, рисков их совершения, методов их сокрытия, способов получения и легализации коррупционных доходов.
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