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Военная безопасность как вид государственной безопасности по праву занимает одно из ведущих мест в системе национальной безопасности. Данный вид безопасности широко исследован в научных кругах
, но при этом некоторые вопросы остаются достаточно спорными. Так, само понятие военной безопасности многими учеными трактуется по-разному. Одни относят военную безопасность к объектам уголовно-правовой охраны и, по мнению автора, этим занижают ее роль в системе безопасности государства, так как она рассматривается преимущественно в качестве объекта преступлений против военной службы (воинских преступлений)
. Вторые отождествляют военную безопасность с оборонной и приводят следующее определение: «состояние защищенности интересов личности, общества и государства от вооруженной агрессии иностранных государств или нападений со стороны незаконных вооруженных формирований внутри либо извне»
.
Особый интерес представляет мнение К.В. Фатеева, который достаточно подробно исследовал военную безопасность России. Рассмотрев сущность безопасности, названный ученый сделал вывод, что среди значимых сфер обеспечения государственной безопасности наиболее важной является военная безопасность, понятие которой, в широком смысле, можно отождествлять с понятием «национальная безопасность»
, системообразующим элементом которой выступает совокупность жизненно важных национальных интересов России, совпадающих с объектами обеспечения военной безопасности и нуждающихся в защите военными средствами и методами, а в узком смысле – как «состояние межгосударственной и внутригосударственной военно-политической обстановки, военно-стратегический компонент глобального геополитического противоборства, элемент внутренней и внешней безопасности государства, при котором обеспечиваются независимость, суверенитет, государственная и территориальная целостность, предотвращается военная агрессия против России и ее союзников, уменьшается угроза национальным интересам государства и вероятность вовлечения его в войну или вооруженные конфликты, а в случае возникновения внешней, внутренней или трансграничной военной угрозы жизненно важным интересам государства, общества и личности обеспечиваются условия для их мирного, демократического развития и их вооруженная защита»
. Автор согласен с мнением К.В. Фатеева, достаточно подробно изучившего данную сферу.

Некоторые ученые
 соглашаются с юридически закрепленным термином «военная безопасность», предусмотренным в Военной доктрине
 Российской Федерации, в которой указано, что военная безопасность – состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внешних и внутренних военных угроз, связанных с применением военной силы или угрозой ее применения, характеризуемое отсутствием военной угрозы либо способностью ей противостоять. Следует отметить, что данное понятие не претерпело изменений с учетом появления в конце 2014 г. новой Военной доктрины, которая, так же как и Военная доктрина 2010 г., учитывает положения основополагающих правовых актов в сфере безопасности и предыдущей доктрины: основные положения Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г., Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 г., а также соответствующие положения Концепции внешней политики Российской Федерации, Морской доктрины Российской Федерации на период до 2020 г., Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года и других документов стратегического планирования. 

По мнению автора, вышеназванный документ дает понятийную основу, в которой интерес представляет несколько определений. Во-первых, военная безопасность Российской Федерации характеризуется отсутствием военной угрозы либо способностью ей противостоять. При этом под военной угрозой понимается «состояние межгосударственных или внутригосударственных отношений, характеризуемое реальной возможностью возникновения военного конфликта между противостоящими сторонами, высокой степенью готовности какого-либо государства (группы государств), сепаратистских (террористических) организаций к применению военной силы (вооруженному насилию)». Можно сделать вывод о том, что терроризм становится одной из составляющих угрозы военной безопасности государства и который может нанести ущерб подготовке к вооруженной защите и вооруженной защите Российской Федерации. 

Также представляет интерес определение понятия «военная организация государства», из которого можно сделать вывод о том, что субъектом обеспечения военной безопасности государства является «совокупность органов государственного и военного управления, Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, создаваемых на военное время специальных формирований (далее – Вооруженные Силы, другие войска и органы), составляющих ее основу и осуществляющих свою деятельность военными методами, и оборонно-промышленный комплекс страны, совместная деятельность которых направлена на подготовку к вооруженной защите и вооруженную защиту Российской Федерации». Необходимо отметить, что в научной сфере специфику военной организации государства достаточно подробно исследовал А.В. Кудашкин. Так, первоначально данным ученым было предложено в структуру военной организации отнести войска, подчиненные непосредственно министру обороны (Вооруженные Силы и их подразделения), внутренние войска Министерства внутренних дел Российской Федерации, Пограничную службу Российской Федерации (до ее включения в состав федеральной службы безопасности), Железнодорожные войска Российской Федерации, Войска гражданской обороны, Войска Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации (ФАПСИ) (до еевключения в состав ФСБ России и ФСО России), федеральную службу безопасности, Службу внешней разведки, органы государственной охраны, инженерно-технические и дорожно-строительные воинские формирования, Службу специальных объектов при Президенте Российской Федерации
. Несколько позднее А.В. Кудашкиным была предложена скорректированная структура военной организации государства: войска (Вооруженные Силы Российской Федерации, Пограничные войска Федеральной службы безопасности Российской Федерации, внутренние войска Министерства внутренних дел Российской Федерации, Железнодорожные войска Российской Федерации, войска гражданской обороны), воинские формирования (инженерно-технические и дорожно-строительные воинские формирования при федеральных органах исполнительной власти), государственные органы (Служба внешней разведки Российской Федерации, органы федеральной службы безопасности, федеральные органы государственной охраны, федеральный орган обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти Российской Федерации) и создаваемые на военное время специальные формирования
. Автор отмечает, что в большей степени А.В. Кудашкин еще за 10 лет до принятия современной Военной доктрины практически точно сформулировал понятие военной организации государства, включив в нее «органы, создаваемые на военное время специальные формирования» и некоторые другие элементы, которые не были учтены в Военной доктрине 2010 г., но появились в Военной доктрине 2014 г.

Необходимо отметить, что А.В. Кудашкин продолжает исследование данной тематики и относительно недавно им было предложено включить в состав военной организации государства военную прокуратуру (в качестве координационного органа, например, по вопросам противодействия коррупции
. Автор полностью согласен с таким подходом и отмечает, что некоторые органы государственной власти могут выступать «временными» субъектами обеспечения военной безопасности – в зависимости от ситуации, задач и оперативной обстановки. Данный подход также подтверждают труды других ученых
.

Современная Военная доктрина Российской Федерации также определяет, что к основным внешним и внутренним военным опасностям относится целый перечень негативных факторов, среди которых: дестабилизация обстановки в отдельных государствах и регионах и подрыв глобальной и региональной стабильности, создание и развертывание систем стратегической противоракетной обороны, применение военной силы на территориях государств, сопредельных с Российской Федерацией и ее союзниками, в нарушение Устава Организации Объединенных Наций и других норм международного права, подрывная деятельность специальных служб и организаций иностранных государств и их коалиций против Российской Федерации, а также деятельность, направленная на насильственное изменение конституционного строя Российской Федерации, террористических организаций и отдельных лиц, на подрыв суверенитета, нарушение единства и территориальной целостности Российской Федерации и др.

Деятельность, связанная с дезорганизацией функционирования органов государственной власти, дестабилизацией внутриполитической и социальной ситуации в России, а также посягающая на конституционный строй, суверенитет, единство и территориальную целостность Российской Федерации, становится одной из основных внутренних военных опасностей государства, что, в свою очередь, определяет порядок применения Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск, а также основные задачи Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск в мирное время, в период непосредственной угрозы агрессии и в военное время.

Автор отмечает, что именно в современный период развития к основным задачам Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск в мирное время стали относиться защита суверенитета Российской Федерации, целостности и неприкосновенности ее территории и борьба с терроризмом. Р.В. Мамедов в своих трудах отмечает, что защита государственного суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации, обеспечение безопасности государства, отражение вооруженного нападения, а также выполнение задач в соответствии с международными обязательствами Российской Федерации составляют существо воинского долга, который обязывает военнослужащих быть верными Военной присяге, беззаветно служить народу Российской Федерации, мужественно и умело защищать Российскую Федерацию
, а значит, все органы исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, обязаны в этой части исполнять Военную доктрину Российской Федерации, что, несомненно, является еще одним основанием относить некоторые органы исполнительной власти (ФСБ России) к субъектам обеспечения военной безопасности. Аналогичного мнения придерживается и В.М. Корякин, в своих трудах отмечая, что к обороне могут привлекаться органы федеральной службы безопасности, в том числе пограничные органы
.

Таким образом, можно сделать вывод, что в общем виде военная безопасность Российской Федерации– это защищенность государства от внешних и внутренних военных угроз и опасностей.

К объектам военной безопасности можно отнести население, суверенитет и территориальную целостность России, ее конституционный строй, экономический, научно-технический и военный потенциал, государственную границу.
Субъектами обеспечения военной безопасности являются совокупность органов государственного и военного управления, Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, в которых предусмотрена военная служба, т. е. Минобороны России, ФСБ России, СВР России.

Можно выделить цель обеспечения военной безопасности Российской Федерации – это защита суверенитета России, государственной и территориальной целостности; предотвращение агрессии против России и ее союзников; обеспечение условий для развития государства; защита населения от международного терроризма, а в случае наступления военного времени – от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Угрозы и опасности военной безопасности Российской Федерации достаточно подробно изложены в Военной доктрине Российской Федерации.

Подобный механизм обеспечения военной безопасности не обладает особой научной новизной, так как уже предлагался различными учеными. Так, К.В. Фатеев предложил к объектам военной безопасности относить общую для всех видов безопасности совокупность ценностей, наиболее значимых и жизненно важных для личности, общества и государства
. Автор не совсем согласен с таким подходом, так как в этом случае теряется индивидуальность каждого из видов безопасности. Необходимо отметить, что в дальнейшем данный ученый рассмотрел указанную выше совокупность ценностей через призму военного права, например, им отмечено, что «ценности и интересы личности, общества и государства с точки зрения военной безопасности взаимосвязаны по ряду оснований», что в дальнейшем позволило К.В. Фатееву выделить такие объекты обеспечения военной безопасности Российской Федерации, как конституционный строй, независимость, суверенитет и территориальная целостность Российской Федерации, союзники России и др.
 В данном случае автор полностью поддерживает мнение К.В. Фатеева, при этом считает целесообразным добавить к названным объектам государственную границу. Кроме того, к механизму обеспечения военной безопасности К.В. Фатеев относит ряд принципов (защита государственного суверенитета и государственной целостности и др.), а субъектов обеспечения военной безопасности делит на три уровня – государственного (федерального), территориального и функционального обеспечения военной безопасности. К первому относится Президент Российской Федерации, высшие органы законодательной, исполнительной и судебной власти, Генеральная прокуратура Российской Федерации, ко второму – органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, структуры федеральных органов исполнительной власти на территориях федеральных округов, а также органы местного самоуправления, а к третьему – Минобороны России, МВД России, МИД России, МЧС России и др. Также интересно мнение названного ученого по поводу использования правовых средств и методов в противодействии угрозам военной безопасности Российской Федерации: к ним он относит «правовые инструменты, выражающиеся в правовых установлениях и механизмах их реализации, с помощью которых субъекты военной безопасности обеспечивают защиту жизненно важных интересов личности, общества и государства от внешних, внутренних и трансграничных военных угроз, достигая при этом социально полезных целей, а также это связующие звенья между субъектами и объектами обеспечения военной безопасности, между мысленной моделью и конечным результатом»
. 

Необходимо отметить, что военную безопасность можно разделить на дополнительные подвиды: оборонная безопасность, безопасность военно-промышленных комплексов, пограничная безопасность. Несмотря на то что пограничную безопасность многие ученые относят к отдельному виду национальной безопасности России, автор полагает, что пограничная безопасность – вид военной безопасности. Связано это со следующими факторами:

– во-первых, государственная граница является объектом защиты для Вооруженных Сил Российской Федерации и иных ведомств – данное обстоятельство учтено в Военной доктрине Российской Федерации – «сохраняются тенденции к силовому разрешению региональных конфликтов, в том числе в регионах, граничащих с Российской Федерацией», кроме того, к внешним военным опасностям относятся: развертывание (наращивание) воинских контингентов иностранных государств (групп государств) на территориях государств, сопредельных с Российской Федерацией и ее союзниками, а также в прилегающих акваториях, в том числе для политического и военного давления на Российскую Федерацию, применение военной силы на территориях государств, сопредельных с Российской Федерацией и ее союзниками, наличие (возникновение) очагов и эскалация вооруженных конфликтов на территориях государств, сопредельных с Российской Федерацией и ее союзниками, а также наличие (возникновение) очагов межнациональной и межконфессиональной напряженности, деятельность международных вооруженных радикальных группировок, иностранных частных военных компаний в районах, прилегающих к Государственной границе Российской Федерации и границам ее союзников, а также наличие территориальных противоречий, рост сепаратизма и экстремизма в отдельных регионах мира. Таким образом, так или иначе, большинство военных угроз и опасностей приходятся на государственную границу;

– во-вторых, именно с государственной границы начинается вооруженное вторжение в страну;

– в-третьих, контрабанда оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и других средств, которые могут быть использованы для осуществления диверсий, террористических актов, иных противоправных действий происходит на государственной границе;

– в-четвертых, обеспечение пограничной безопасности осуществляется пограничными органами, входящими в состав органов федеральной службы безопасности, которые также являются субъектами обеспечения военной безопасности, а сотрудники, участвующие в этом обеспечении, – военнослужащие.

Данного мнения придерживаются и ряд некоторых ученых. Так, К.В. Фатеев считает, что пограничная безопасность взаимосвязана с военной безопасностью государства и находится во внутреннем взаимодействии с ней. Отдельные элементы пограничной безопасности, такие как: защита и охрана Государственной границы Российской Федерации, охрана внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны, континентального шельфа Российской Федерации, являются составными элементами обеспечения военной безопасности Российской Федерации
.

Исходя из изложенного, рассмотрим более подробно пограничную безопасность. Говоря про безопасность в пограничной сфере, или пограничную безопасность, можно отметить, что в соответствии с Законом Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федерации» защита Государственной границы Российской Федерации – часть системы обеспечения безопасности Российской Федерации и реализации государственной пограничной политики, которая представляет собой совокупность мер политического, организационно-правового, дипломатического, экономического, оборонного, пограничного, разведывательного, контрразведывательного, оперативно-разыскного, таможенного, природоохранного, санитарно-эпидемиологического, экологического и иного характера, осуществляемых федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в целях прогнозирования, выявления, локализации и ликвидации внутренних и внешних угроз безопасности Российской Федерации и обеспечения ее интересов в пограничной сфере
. 

При этом такой элемент пограничной безопасности, как охрана Государственной границы Российской Федерации, является составной частью защиты Государственной границы Российской Федерации. Эта защита представляет собой комплекс пограничных мер, осуществляемых пограничными органами федеральной службы безопасности в пределах приграничной территории, Вооруженными Силами Российской Федерации в воздушном пространстве и подводной среде и другими силами (органами) обеспечения безопасности Российской Федерации, предназначенных для недопущения противоправного изменения прохождения Государственной границы Российской Федерации, обеспечения соблюдения режима государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через государственную границу, борьбы с разведывательно-подрывной деятельностью спецслужб иностранных государств против России, задержания нарушителей границы, пресечения попыток незаконного перемещения через государственную границу средств, которые могут быть использованы для террористической деятельности, наркотических средств, товаров и грузов, а также проникновения нелегальных мигрантов
.

Юридического закрепления понятий «пограничная безопасность» или «безопасность в пограничной сфере» также не предусмотрено законодателем, за исключением Основ пограничной политики Российской Федерации
, где указано, что «пограничная безопасность – состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства в пограничном пространстве Российской Федерации».

Научные взгляды по данному вопросу более разнообразны. Например, В.А. Дмитриев отмечает, что пограничная безопасность – это определенное состояние пограничных отношений (взаимосвязей и взаимодействий государства в пограничной сфере жизнедеятельности общества) с другими субъектами, условиями и факторами пограничной деятельности, при котором обществу, государству и его гражданам не наносится вреда
. Е.Г. Стержнев рассматривает пограничную безопасность как систему, включающую в себя различные части: идейно-теоретические, организационно-функциональные и др. При этом он выделяет пограничную безопасность личности, пограничную безопасность общества, пограничную безопасность государства
. А.И. Головня приводит более широкое понятие, а именно «обеспечение безопасности в пограничных пространствах», которое он трактует как способность политико-правовых механизмов, сформированных в указанных территориальных зонах, сохранять относительно продолжительное время свою функциональность и эффективность даже при наличии деструктивных внешних воздействий
. 

Другие ученые полагают, что пограничная безопасность – это то состояние пограничных отношений, при котором обществу, государству и его гражданам не наносится вреда
, либо состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от реальных и потенциальных внешних и внутренних угроз в пограничном пространстве, достигаемое совместной и согласованной деятельностью органов государственной власти Российской Федерации и других субъектов обеспечения пограничной безопасности в пределах их полномочий в пограничной сфере
. В.И. Петров в своем исследовании также затрагивает пограничную безопасность России и определяет ее как составную часть системы национальной безопасности государства
.

Некоторые зарубежные исследователи сомневаются в целесообразности употребления самого понятия «пограничная безопасность»
. Так, британский специалист по проблемам пограничной безопасности Мартин Пратт в ходе конференции «Border Managementinan Insecure World» (Дарем, апрель 2006 г.) предложил использовать вместо понятия пограничной безопасности получивший распространение в европейских странах термин «пограничный менеджмент»
. Такое словосочетание смещает акцент на отсутствие чрезвычайности, постулирует заурядность, обыденность пограничных проблем, необходимость отказа от абсолютизации интересов безопасности при их решении (desecuritisation)
.

Таким образом, сущность пограничной безопасности государства заключается в создании государством условий для развития такой системы пограничных отношений, которая оптимизирует взаимосвязи и взаимодействия системы пограничной деятельности с другими системами этой деятельности при соблюдении баланса интересов
. 

Исходя из изложенного, можно предложить такое определение термина «пограничная безопасность»: защищенность интересов личности, общества и государства в пограничной сфере, которая зависит от внутренних и внешних угроз, а также от возможности государства противодействовать. 

Как отмечают С.Н. Грачев, О.А. Гридин, А.А. Некрасов, основу пограничной безопасности государства составляет пограничная политика, включающая в себя правовое регулирование, а также учет угроз и факторов безопасности в пограничной сфере
.

Основными угрозами интересам и безопасности Российской Федерации в пограничной сфере являются наличие и возможная эскалация вооруженных конфликтов вблизи ее Государственной границы, незавершенность международно-правового оформления государственной границы Российской Федерации с отдельными сопредельными государствами, а также деятельность международных террористических и экстремистских организаций по переброске на российскую территорию своих эмиссаров, средств террора и организации диверсий, а также активизация трансграничных преступных групп по незаконному перемещению через Государственную границу Российской Федерации наркотических средств, психотропных веществ, товаров и грузов, водных биологических ресурсов, других материальных и культурных ценностей, организации каналов незаконной миграции
.

Таким образом, пограничную безопасность целесообразно считать видом национальной безопасности, которая может подвергаться угрозам и вызовам. При этом такие угрозы исходят из военных угроз государства. Существующие системы обеспечения военной и пограничной безопасности практически повторяют друг друга, т. е. схожи по ряду признаков, например по субъектному составу обеспечения безопасности: Вооруженные Силы Российской Федерации, органы безопасности. В то же время данный вопрос достаточно дискуссионный и требует дальнейшего научного исследования.
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