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Основные направления совершенствования системы награждения военнослужащих в годы Великой Отечественной войны
Аннотация: в настоящей статье рассматриваются вопросы приспособления системы награждения военнослужащих к условиям военного положения в годы Великой Отечественной войны. Выявляются основные направления правового совершенствования системы награждения, исследуется практика правоприменения в целях решения задач по обеспечению военной защиты государства.
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The basic directions of perfection of system of awarding of the Military during the Great Patriotic War
The article considers the issues of adaptation of the system of awarding military personnel in conditions of martial law during the Great Patriotic War. Identifies the main areas of the legal system improvement award, explores the practice of law enforcement in order to solve the problems of ensuring the military security of the state.
Key words: the Great Patriotic War, martial law, military discipline, the military, medals, awards, order, rewards, incentives.

В регулировании дисциплинарных отношений военнослужащих в период Великой Отечественной войны важное место занимал институт поощрения государственными наградами. Дисциплинарным уставом Рабоче-Крестьянской Красной Армии 1940 г., действовавшим в годы Великой Отечественной войны 1941 – 1945 гг., помимо прочих видов поощрений, отдельной статьей было дано право всему начальствующему составу представлять особо отличившихся военнослужащих к награждению орденами и медалями СССР
.
В довоенные годы вручение орденов и медалей осуществлялось в соответствии с Общим положением об орденах Союза ССР 1936 г.
 На награжденных данным видом поощрения распространялись определенные права и льготы. Награждение производилось на основании постановления Президиума Верховного Совета СССР и происходило, как правило, в Кремле. Продолжительность времени от представления непосредственным начальником военнослужащего к награде и до ее вручения составляла от нескольких недель до нескольких месяцев. В условиях мирной жизни такой порядок считался нормальным
. 

В период с 14 по 17 апреля 1940 г. было проведено совещание командного состава Красной Армии по обобщению опыта советско-финской войны 1939 – 1940 гг. После совещания была создана специальная комиссия в целях выработки рекомендаций по совершенствованию Красной Армии. Подкомиссия по партийно-политической работе, помимо прочего, установила, что «…существующий порядок награждения отличившихся в боях имеет существенные недостатки. Представления и выдача наград за небольшим исключением производятся после окончания военных действий. Считать необходимым главную массу награждений производить во время военных действий, для чего в военных советах армий иметь подотчетно известное количество орденов и медалей, которые должны немедленно после опубликования Указа выдаваться военными советами награжденным»
. Таким образом, вопрос об изменении порядка награждения в военное время был рассмотрен в предвоенный период, однако практическая реализация данных предложений происходила уже в условиях Великой Отечественной войны. 
Довоенными нормативными правовыми актами не было предусмотрено расширение дисциплинарных полномочий должностных лиц по применению поощрений в военное время или для других чрезвычайных ситуаций, за исключением предоставления права Наркому обороны награждения военнослужащих и воинских частей орденами «Красное Знамя» и «Красная Звезда»
.

Награждений особо отличившихся военнослужащих орденами и медалями СССР летом 1941 г., с началом войны, производилось крайне мало. По данным статистики за первые шесть месяцев Великой Отечественной войны число награждений составило около 32 700 при среднемесячной численности армии и флота 3 024 900 человек
. Мужество и стойкость советских солдат и офицеров часто оставались неотмеченными правительственными наградами. В тяжелых условиях отступления Красной Армии летом 1941 г. вопрос корректировки наградной системы сообразно обстановке не являлся наиболее актуальным, поэтому награждения с начала войны производились уже существующими орденами и медалями
. Усугубляло положение дел с награждением орденами и медалями то обстоятельство, что в начале войны порядок награждения и вручения наград оставался прежним – через Верховный Совет Союза ССР.

Вопросы практики награждения орденами и медалями в период Великой Отечественной войны были достаточно подробно рассмотрены многими исследователями. Поэтому в настоящей статье автор рассмотрит основные направления развития наградной системы в условиях войны.

С началом войны возникла острая необходимость максимально сократить время от представления к награждению отличившихся в боях военнослужащих до вручения им наград, поэтому в первую очередь был изменен порядок вручения орденов и медалей. Указом Президиума Верховного Совета СССР от 18 августа 1941 г. было разрешено военным советам фронтов, флотов и отдельных армий самим вручать ордена и медали от имени Президиума Верховного Совета СССР военнослужащим действующей армии непосредственно в воинских частях
. Однако полностью добиться желаемой оперативности в производстве награждений не удалось, так как сама процедура – представление к награде, прохождение наградных документов по инстанциям, издание Указа Президиума Верховного Совета СССР, пересылка награды и удостоверения к ней из Москвы в штаб фронта или армии для вручения ее военнослужащему – оставалась прежней и требовала значительного времени.

Вторым направлением совершенствования системы поощрения орденами и медалями стало расширение полномочий органов военного управления по награждению отличившихся своими правами. Первым документом в данном направлении был Указ Президиума Верховного Совета СССР от 22 октября 1941 г., предоставлявший право военным советам фронтов и флотов не только вручать награды, но и награждать бойцов, командиров и политработников, отличившихся на фронте борьбы с немецкими захватчиками, следующими орденами и медалями: орденом Ленина, орденом Красного Знамени, орденом Красной Звезды, медалями «За отвагу» и «За боевые заслуги». Всего за годы войны Президиумом Верховного Совета СССР было издано 14 указов, предоставлявших право награждения государственными наградами различным категориям командного состава армии, флота и войск НКВД.

Третьим направлением совершенствования наградной системы государства в годы войны было учреждение новых военных орденов и медалей для поощрения всех категорий военнослужащих. Первой новой правительственной наградой периода войны стал учрежденный 20 мая 1942 г. орден Отечественной войны двух степеней. Орден предназначался для награждения всех категорий военнослужащих Красной Армии, ВМФ, войск НКВД и партизанских отрядов, проявивших в боях с немецкими захватчиками храбрость, стойкость и мужество
. Следующими были учреждены 29 июля 1942 г. ордена Суворова, Кутузова и Александра Невского. Всего в период 1941 – 1945 гг. было учреждено 9 новых орденов и 20 медалей. 

Четвертое направление совершенствования наградной системы Союза ССР было связано с конкретизацией боевых заслуг, за которые военнослужащий имел право на поощрение
. 

Так, за конкретно-определенный урон, нанесенный врагу, награждались военные летчики на основании приказа Наркома обороны от 19 августа 1941 г. № 0299. В данном приказе летчику-истребителю за каждые 3 сбитых самолета противника или за 15 боевых вылетов, кроме денежной награды, полагалась правительственная награда, за 10 сбитых самолетов или за 40 боевых вылетов – присвоение звания Героя Советского Союза. В статуте ордена Отечественной войны конкретизировалось около ста боевых подвигов, за которые полагалась данная награда. Конкретизация критериев подвигов и соответствовавших им наград помогала военному командованию принимать наиболее правильные решения о награждении воинов, во многом исключались случаи поощрения одной и той же наградой за боевые отличия, различные по степени их значения.

Пятое направление совершенствования наградной системы воплощает орден Отечественной войны. Это первый из советских орденов, который в случае гибели или смерти награжденного вместе с орденской книжкой оставался в семье награжденного. 13 июля 1943 г. для остальных наград постановлением Президиума Верховного Совета СССР было установлено, что орденские книжки и удостоверения к медалям остаются в семьях умерших награжденных для хранения как память. После смерти Героя Советского Союза, кроме орденской книжки, в семье могла оставаться грамота Президиума Верховного Совета СССР
. Сохранением награды в семьях погибшего воина восстанавливалась старая воинская традиция русской армии. Данное дополнение оказывало сильное эмоциональное воздействие не только на награждаемых, но и на членов их семей. Ордена погибших воинов становились зримым доказательством героизма не вернувшихся из боя, моральным подспорьем для понесших утрату
.

Шестое направление совершенствования системы награждения, по мнению автора, было обусловлено возрождением института единоначалия. В целях укрепления авторитета командира-единоначальника Указом Президиума Верховного Совета СССР от 10 ноября 1942 г. право награждения от имени Верховного Совета СССР орденами и медалями было передано из ведения военных советов непосредственно командующим войсками фронтов, флотами, армиями, флотилиями, командирам корпусов, дивизий, бригад и полков
. Данный Указ конкретизировал порядок вручения орденов и медалей, определив, что вручение орденов и медалей военнослужащим, награжденным за боевые отличия, следует производить непосредственно в частях, где служат награжденные. При этом определялся круг должностных лиц, имевших право непосредственно вручать награжденным ордена и медали СССР. Однако обязанность командования, произведшего награждение, посылать затем наградные документы на утверждение в Верховный Совет СССР была сохранена до конца войны.

Седьмым направлениям совершенствования наградной системы было разделение наград по категориям военнослужащих, введение «полководческих» и «солдатских» орденов и медалей. Первыми орденами, предусмотренными для награждения только командно-начальствующего состава, стали учрежденные 29 июля 1942 г. ордена Суворова, Кутузова и Александра Невского.

В соответствии со статутом орденом Суворова награждались командиры за выдающиеся успехи в деле управления войсками, отличную организацию боевых операций и проявленные при этом решительность и настойчивость в их проведении, в результате чего была достигнута победа в боях за Родину. Орден вручался за победу над численно превосходящими силами противника
. Орденом Кутузова в соответствии со статутом награждались «...командиры Красной Армии за хорошо разработанный и проведенный план операции – фронтовой, армейской или отдельного соединения, в результате чего противнику нанесено тяжелое поражение, а наши войска сохранили свою боеспособность
. Орден Александра Невского был учрежден для награждения командного состава. Согласно статуту, орденом Александра Невского награждались: «командиры (дивизий, бригад, полков, батальонов, рот и взводов) Красной Армии, проявившие в боях за Родину в Отечественной войне личную отвагу, мужество и храбрость и умелым командованием обеспечившие успешные действия своих частей»
. 
В целях повышения престижности и авторитета новых государственных наград Президиумом Верховного Совета СССР 27 марта 1943 г. принято решение о распространении льгот, установленных ст.ст. 10 – 16 Общего положения об орденах СССР, на награжденных орденами Суворова, Кутузова и Александра Невского
.
Наиболее выдающимися и, вместе с тем, «удаленными» друг от друга по определениям «полководческий» и «солдатский» стали ордена, учрежденные в один день – 8 ноября 1943 г., – это высший военный орден СССР – орден Победы, которым награждались только лица высшего командного состава армии, и орден Славы, которым, в отличие от других советских орденов, награждались лишь лица рядового и сержантского состава, а также офицеры в звании младшего лейтенанта в авиации. В соответствии со ст. 1 статута орденом Победы как высшим военным орденом могли награждаться лица высшего командного состава армии за успешное проведение таких боевых операций в масштабе нескольких или одного фронта, в результате которых в корне меняется обстановка в пользу Красной Армии. Награждение орденом Победы могло производиться только указами Президиума Верховного Совета СССР
.

Восьмым направлением совершенствования наградной системы Советского государства в годы войны стало учреждение медалей памятного характера, вручаемых за участие в боевых действиях по обороне или освобождению какого-либо города или какой-либо территории. Первые такие награды были учреждены Указом Президиума Верховного Совета СССР от 22 декабря 1942 г. Ими стали медали, отмечающие подвиг защитников таких крупных городов, как Ленинград, Сталинград, Одесса и Севастополь. 

Правом быть награжденными медалью «За оборону Ленинграда», в соответствии с Положением о медали, были наделены военнослужащие воинских частей, соединений и учреждений армии, флота и войск НКВД, фактически участвовавшие в обороне города, независимо от того, были ли они награждены другими орденами и медалями во время обороны города. Правовым основанием для награждения медалью служило не только участие в обороне города в течение всего периода обороны. Правом на награждение данной медалью обладали и лица, которые по уважительным причинам были эвакуированы из города в период его обороны (по болезни, по ранению, в связи с выполнением правительственных заданий и т. п.)
. Полномочиями по вручению медали «За оборону Ленинграда» от имени Президиума Верховного Совета СССР были наделены командиры воинских частей, соединений, начальники учреждений и военно-учебных заведений. Всего медалью «За оборону Ленинграда» было поощрено около 1 млн 470 тыс. человек
. Правовые основания для награждения медалями «За оборону Одессы», «За оборону Севастополя» и «За оборону Сталинграда» были такими же, что и для медали «За оборону Ленинграда».
За годы войны сформировалась продуманная, хорошо отлаженная система награждения военнослужащих. Являясь важной частью системы дисциплинарных правоотношений, она выступала важным фактором стимулирования боевой активности действующей армии, что приводило к победе в кровопролитных сражениях на земле, в море и в воздухе. За героизм и мужество, проявленные на фронтах войны, более 7 млн военнослужащих были награждены орденами и медалями, 11 603 человека стали Героями Советского Союза
. 

Положительный опыт правового регулирования системы стимулирования служебно-боевой активности военнослужащих, накопленный в период Великой Отечественной войны, следует изучать и учитывать в настоящее время при разработке и совершенствовании законодательства на случай возникновения чрезвычайных ситуаций. Разумным применением различных видов поощрения подчиненных можно достичь более высоких результатов в укреплении воинской дисциплины.
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