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Аннотация: в статье анализируется законодательство Республики Беларусь о чрезвычайном положении, раскрываются проблемы его применения, имеющиеся в нем пробелы и противоречия.
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В условиях нарастающей политической и социальной напряженности в мире, а также учитывая тот факт, что очаги этой напряженности созданы в непосредственной близости от границ Республики Беларусь (Украина), назрела необходимость внести ясность в вопросах привлечения войск и воинских формирований к деятельности по ликвидации такой напряженности.

В настоящей работе попытаемся определить некоторые подходы к пониманию оснований, порядка, форм и пределов привлечения Вооруженных Сил Республики Беларусь для обеспечения режима чрезвычайного положения.

Исследование данного вопроса начнем с определения сущности режима чрезвычайного положения.

С юридической точки зрения, получившей отражение в ст. 1 Закона Республики Беларусь от 24 июня 2002 г. «О чрезвычайном положении»
 (далее – Закон), под чрезвычайным положением понимается вводимый в соответствии с Конституцией Республики Беларусь и указанным Законом на всей территории Республики Беларусь или в ее отдельных местностях особый временный правовой режим деятельности государственных органов, иных организаций, их должностных лиц, допускающий установленные Законом ограничения (приостановление) прав и свобод граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц без гражданства, прав организаций, а также возложение на них дополнительных обязанностей. 
Из приведенного определения можно сделать вывод о существенных признаках чрезвычайного положения:

– соответствие оснований, порядка и правил введения режима чрезвычайного положения требованиям Конституции и Закона;

– территориальное распространение режима чрезвычайного положения на всю территорию Республики Беларусь или ее часть;

– временный характер введения режима чрезвычайного положения;

– правовая природа режима чрезвычайного положения.

В соответствии с законодательной дефиницией режима чрезвычайного положения, его объектом являются государственные органы, иные организации и их должностные лица.

Сущность режима чрезвычайного положения состоит в ограничении (приостановлении) прав и свобод граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц без гражданства, прав организаций, а также возложение на них дополнительных обязанностей.

В качестве целей введения режима чрезвычайного положения Закон выделяет устранение обстоятельств, послуживших основанием для его введения, обеспечение безопасности жизни и здоровья людей, а также устранение опасности, представляющей угрозу территориальной целостности и существованию государства. К таким обстоятельствам относятся: чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ; беспорядки, сопровождающиеся насилием либо угрозой насилия со стороны группы лиц и организаций, в результате которых возникает опасность для жизни и здоровья людей, территориальной целостности и существования государства.

Приведенные выше основания можно классифицировать как:

– чрезвычайные ситуации природного характера;

– чрезвычайные ситуации техногенного характера;

– чрезвычайные экологические ситуации;

– беспорядки.

Следующим шагом в понимании избранной тематики является вычленение из приведенных оснований тех, при которых возможно привлечение Вооруженных Сил. Для этого необходимо обратиться к изучению задач Вооруженных Сил и форм и методов их решения.

Законом в ст. 3 определены задачи Вооруженных Сил, решаемые ими в мирное и военное время. В ст. 10 эти задачи обобщены в контексте взаимодействия с другими войсками и воинскими формированиями. Установлено, что в мирное время Вооруженные Силы выполняют задачи по обеспечению военной безопасности и вооруженной защиты Республики Беларусь, ее суверенитета, независимости и территориальной целостности. В военное время деятельность Вооруженных Сил осуществляется в целях обеспечения вооруженной защиты Республики Беларусь, ее суверенитета, независимости и территориальной целостности
. 
Таким образом, как в мирное, так и в военное время деятельность Вооруженных Сил связана с обеспечением вооруженной защиты Республики Беларусь, ее суверенитета, независимости и территориальной целостности. Под вооруженной защитой понимается деятельность государства, направленная на сохранение и упрочение суверенитета, независимости, территориальной целостности и других национальных интересов с использованием сил и средств вооруженной борьбы
. Участие в вооруженной борьбе является основным методом решения задач, поставленных перед Вооруженными Силами. При этом вооруженная борьба – термин, лишенный законодательной дефиниции. Наиболее логично понимать под вооруженной борьбой, исходя из лексического толкования этого понятия, противоборство двух и более сторон, характеризующееся признаком использования всеми участниками особых сил и средств. При этом под силами и средствами вооруженной борьбы следует понимать комбатантов, лиц имеющих право принимать непосредственное участие в вооруженном конфликте
, и вооружение и военную технику – комплексы различных видов оружия и средств обеспечения его боевого применения, в том числе средств доставки, системы наведения, пуска, управления, а также другие специальные технические средства, предназначенные для оснащения вооруженных сил и других воинских формирований, боеприпасы и их компоненты, запасные части, комплектующие изделия, приборы, составные части и компоненты огнестрельного оружия, учебное имущество (макеты, тренажеры и имитаторы различных видов вооружения и военной техники)
.

Таким образом, при определении содержания деятельности по обеспечению режима чрезвычайного положения необходимо исходить, во-первых, из задач, стоящих перед Вооруженными Силами; во-вторых, из сил и средств, составляющих Вооруженные Силы; в-третьих, из соотносимости решаемых Вооруженными Силами задач, привлекаемых к их решению сил и средств с целями, для достижения которых предусмотрено введение режима чрезвычайного положения. С учетом обозначенных нами выше целей введения режима чрезвычайного положения, а также обстоятельств, служащих основанием к его введению, можно сделать вывод, что привлечение Вооруженных Сил к обеспечению режима чрезвычайного положения обосновано, в первую очередь, для устранения беспорядков, сопровождающихся насилием либо угрозой насилия со стороны группы лиц и организаций, в результате которых возникает опасность территориальной целостности и существования государства
. 
Однако необходимо дать ответ на еще один немаловажный вопрос: как привлечение Вооруженных Сил для устранения указанного выше основания соотносится со спецификой их деятельности.

Напомним, что основу деятельности Вооруженных Сил составляет вооруженная защита территориальной целостности государства. Исходя из приведенных определений, а в особенности – избранного нами понимания вооруженной борьбы, можно сделать вывод достаточности оснований для привлечения Вооруженных Сил, к обеспечению режима чрезвычайного положения, в первую очередь, в случае, когда такое привлечение осуществляется в целях защиты территориальной целостности государства и предполагает применение группой лиц или организаций вооружения и военной техники, то есть возникновение ситуации вооруженного противоборства, или вооруженной борьбы. В этом случае привлечение Вооруженных Сил носит характер, близкий к применению по прямому предназначению.

Кроме этого, следует отметить, что Вооруженные Силы располагают силами и средствами, допускающими двойное применение, такими как военная техника инженерных войск, войск радиационной, химической и биологической защиты. Исходя из этого, представляется обоснованным привлечение Вооруженных Сил в интересах ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера и чрезвычайных экологических ситуаций. В данном случае привлечение Вооруженных Сил носит характер использования для выполнения не свойственных задач, то есть не по прямому предназначению.

Закон (ст. 17), говоря о привлечении Вооруженных Сил в условиях режима чрезвычайного положения, определяет перечень подлежащих решению задач:

– поддержание особого режима въезда на территорию, на которой введено чрезвычайное положение, и выезда с нее;

– охрана объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта, и объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей, а также окружающей природной среды;

– участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций и спасении жизни людей в составе сил государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В данном исчерпывающем перечне учтены обстоятельства, которые мы выше охарактеризовали как предполагающее использование Вооруженных Сил для решения не свойственных им задач. При этом Закон содержит указание на тот факт, что при привлечении Вооруженных Сил к обеспечению режима чрезвычайного положения на военнослужащих Вооруженных Сил распространяются положения законодательства Республики Беларусь о внутренних войсках в части, касающейся условий, порядка и пределов применения физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники, гарантий личной безопасности военнослужащих и членов их семей, гарантий их правовой и социальной защиты.

Следует обратить внимание, что предложенный нами первый вариант привлечения Вооруженных Сил к обеспечению режима чрезвычайного положения, который мы характеризовали, как наиболее приближенный к применению по прямому предназначению, Законом не предусмотрен. Таким образом, описанное нами применение Вооруженных Сил в современных условиях невозможно.

Отечественный законодатель, вероятнее всего, исходит из посылки о недопустимости применения Вооруженных Сил внутри страны. Данный подход продиктован опасением, что Вооруженные Силы, деятельность которых внутри страны не будет ограничена законом, могут стать орудием произвола и быть использованы против народа. Примечательно, что истории известны ситуации, которые могут послужить иллюстрацией запрета применения Вооруженных Сил внутри страны. Так, по древней традиции вооруженные войска не могли находиться в стенах Рима. В настоящее время, Президент Республики Беларусь, являясь Главнокомандующим Вооруженными Силами, реализует свои военные полномочия во всей полноте лишь в случае вооруженного конфликта
. Это обстоятельство напоминает ситуацию, при которой римский проконсул не мог возглавлять войска в пределах Италии, что означает, что он становился во главе армии лишь в походе, то есть в случае войны и лишь один раз река Рубикон, отделявшая Италию от прилегающей Цезальпинской Галии, была перейдена Юлием Цезарем во главе легионов.

Следует, тем не менее, дать ответ на вопрос: применимо ли данное положение в условиях стремительной трансформации угроз безопасности государства, свидетелями которой мы становимся? Также необходимо рассмотреть варианты, при которых данное положение закона является спорным и способно принести больше вреда, чем пользы.

Мы уже упомянули, что привлечение Вооруженных Сил к обеспечению режима чрезвычайного положения может рассмариваться в контексте их применения по прямому предназначению в том случае, если ситуация внутри страны угрожает территориальной целостности и по своим признакам требует вооруженной защиты Республики Беларусь. Мы обозначили выше общие признаки, при наличии которых может возникнуть такая ситуация. Обратимся к более углубленному исследованию их с точки зрения действующего закона.

На наш взгляд, в поиске критериев, необходимых для применения Вооруженных Сил внутри страны, в первую очередь необходимо обратиться к положениям Уголовного кодекса Республики Беларусь, а именно к гл. 27 преступлениям против общественной безопасности.

Именно в положениях этой главы следует, на наш взгляд, искать критерии, позволяющие оценить возможность применения Вооруженных Сил. Во-первых, совершение преступлений, предусмотренных ст. ст. 285, 286, 287 и 288, а также ч. 3 ст. 293 в контексте нашего исследования следует рассматривать, как действия, нацеленные на формирование сил, могущих, при распоространении среди участников такой деятельности сепаратистских настроений, представлять угрозу территориальной целостности государства. Ст. ст. 2901, 294, 295, 2951, 2952, а также некоторые другие, предусматривают преступления, которые могут быть совершены в целях подыскания средств для осуществления вооруженной борьбы. Преступления, предусмотренные ст. ст. 289, 291, 292, 293, на наш взгляд, могут стать формой проявления вооруженной борьбы.

Отечественный законодатель, предусматривая уголовную ответственность за совершение этих преступлений, исходит из совершенно верных посылок их неприемлемости в жизни общества и государства. Но на наш взгляд, эти деяния необходимо рассмотреть с несколько иной точки зрения. Безусловно, лица, совершившие указанные преступления, должны понести заслуженное наказание, но как быть, если масштаб совершения данных преступлений будет столь велик, что для того, чтобы привлечь виновных к ответственности, окажется недостаточно имеющихся в распоряжении правоохранительных органов сил и средств? А ведь именно об этом и говорит закон, устанавливая в качестве целей введения режима чрезвычайного положения устранение обстоятельств, послуживших основанием к его введению. То есть, прежде чем привлечь виновных к ответственности, необходимо, для начала, добиться прекращения противоправной деятельности. Если говорить простым языком, то прежде чем отдать преступника, совершающего указанные преступления, под суд, необходимо, чтобы он перестал в вас стрелять. А теперь представим, что преступление совершил не один человек, и даже не десять, а сотня, или несколько сотен или даже тысяч человек. Возникает вопрос о соразмерности действий, направленных на пресечение противоправного поведния.

Данный вопрос следует рассмотреть еще с одной позиции. В современном мире, как и вообще в истории человечества, никогда не удавалось полностью искоренить такое явление, как торговля оружием. При этом помимо легального приобретения оружия, ограниченного установленными законом пределами, существует возможность его нелегальной покупки. При этом человек, осуществляющий нелегальную торговлю оружием, едва ли ставит перед собой цель обеспечить соответствие своего «товара» установленным требованиям. Чаще всего, он склоняется к приоритетному занчению цены, если перед ним не стоит иных задач. А цена, в свою очередь, зависит от боевых качеств оружия. Таким образом, если у продавца будет в наличии пистолет и пулемет, то он, при равных условиях, обусловленных риском нелегальной продажи оружия, с большей охотой продаст своему клиенту пулемет, поскольку он больше стоит.

С другой стороны, в современном мире, как, впрочем, и почти всегда, поиск лица, группы лиц, организации, государства, или объединения государств, готовых финансировать приобретение оружия и преследующих при этом свои цели, не является чем-то совершенно нереальным. Напротив, в современных условиях прозрачности границ и беспрепятственного обмена информацией такой поиск, скорее всего, увенчается успехом.

Итак, с учетом всего сказанного выше, мы приходим к выводу, что приобретение оружия с высокими боевыми характеристиками в наше время вполне реально почти в любых масштабах.

Далее, следует обратиться к проблеме, особенно остро проявившейся после прекращения существования Союза ССР. Эта пробема состоит в том, что во многих государствах постсоветского пространства совершенно без внимания оставлены процессы социализации молодежи. Молодые люди, родившиеся в последние годы существования СССР и в особенности в 90-е годы прошлого века оказались вовлечены в «уличную» социализацию, которая ничего общего не имеет с воспитанием, а зачастую даже является его противоположностью. Посредством средств массовой информации, сети Интернет в сознании молодого поколения формируется мировозрение, ориентированное на деструктивные ценности, часто не совместимые с пониманием общественного блага. И именно эта часть населения в настоящий момент вошла или входит в высшую точку своего физического развития. К сожалению, в среде современной молодежи укоренилось такое вредоносное явление, как правовой негилизм, сопровождаемый скрытым или даже явным противопоставлением себя обществу. И именно на этих людей, зачастую, нацелены усилия по возбуждению сепаратистских настроений. К величайшему сожалению, не представляет особого труда рекрутировать молодежь для достижения деструктивных политических целей, в том числе и путем их вовлечения в преступную деятельность. Яркой иллюстрацией этих процессов является расцвет неонацистских организаций в ближайшем зарубежье.

Из изложенных обстоятельств можно сделать вывод о том, что вполне возможно возникновение ситуации, при которой молодежь окажется вовлеченной в противоправную деятельность, в том числе и в рамках описанных нами составов.

Таким образом, мы упомянули о возомжности приискания средств и формирования сил, которые могут создать армию, нацеленную в своей деятельности на создание угрозы территориальной целостности, суверенитету и независимости государства.

Исходя из этих посылок, позволим себе еще раз задать вопрос о том, правомерно ли законодательное закрепление возможности применния Вооруженных Сил внутри государства в целях обеспечения его территориальной целостности?
Опираясь на высказанные выше соображения, мы позволим себе дать положительный ответ на этот вопрос. Такое применение не только может иметь место, но его возможность необходима как гарант стабильности и безопасности в стране.

Основанием для привлечения Вооруженных Сил к обеспечению режима чрезвычайного положения, таким образом, является необходимость выделения сил и средств для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера и чрезвычайных экологических ситуаций. Помимо этого, как мы уже указали выше, допустимо, а порой и необходимо, применение Вооруженных Сил в целях пресечения беспорядков, совершаемых с применением оружия. Критерием применимости Вооруженных Сил в последнем случае является наличие оружия у лиц, вовлеченных в беспорядки. В данном случае, на наш взгляд, следует во главу угла ставить аналогию применения Вооруженных Сил и принцип соответствия защиты характеру и опасности противоправного посягательства, применяемый как критерий оценки пределов необходимой обороны в уголовном праве. Таким образом, в качестве вывода о критериях применимости Вооруженных Сил в случае беспорядков выступает наличие у лиц, принимающих участие в беспорядках, оружия и совершения ими действий, иллюстрирующих умысел на его применение.

Следующим значимым вопросом, на который мы должны ответить в рамках настоящего исследования, является порядок применения Вооруженных Сил Республики Беларусь для обеспечения режима чрезвычайного положения.

Закон (ст. ст. 4, 5) устанавливает порядок введения режима чрезвычайного положения на всей территории Республики Беларусь или ее части. В частности, он определяет, что режим чрезвычайного положения вводится указом Президента Республики Беларусь, с указанием в нем приблизительной структуры указа Президента Республики Беларусь о введении режима чрезвычайного положения.

Учитывая обозначенные нами основания применения Вооруженных Сил для обеспечения режима чрезвычайного положения и избранные критерии оценки достаточности этих оснований, для нас представляют непосредственный интерес следующие:

– обстоятельства, послужившие основанием введения режима чрезвычайного положения, поскольку в данной части должен быть дан ответ о наличии или отсутствии оснований применения Вооруженных Сил, и характеристика достаточности этих оснований, в рамках избранных критериев;

– обоснование необходимости введения режима чрезвычайного положения, так как Республика Беларусь является демократическим социальным правовым государством
. Это подразумевает наличие у граждан права в целях реализации народовластия, прав и свобод граждан, получать полную достоверную и своевременную информацию о деятельности государственных органов;

– границы территории, на которой вводится чрезвычайное положение. Эта часть указа Президента о введении чрезвычайного положения приобретает актуальность в контексте применения норм международного гуманитарного права в случае применения Вооруженных Сил в интересах обеспечения режима чрезвычайного положения. Как мы ранее указали, характер задач, решаемых Вооруженными Силами в случае их привлечения к обеспечению режима чрезвычайного положения, может приближаться к тем, которые ставятся перед Вооруженными Силами в ходе осуществления вооруженной борьбы. В данном случае возможно применение норм, относительно участи гражданского населения, больных и раненых в вооруженном конфликте, несмотря на тот факт, что сам текст соответствующей Конвенции не содержит ссылок на возможность их применения во внутреннем конфликте
. Подобное положение дел имело место в рамках первой чеченской кампании, когда федеральные силы России, вынужденные соблюдать указанные нормы международного права о защите гражданского населения, не могли оказать адекватного сопротивления боевикам, избравших для своих действий тактику партизанской войны;

– силы и средства, обеспечивающие режим чрезвычайного положения. Включение в указ Президента Республики Беларусь соответствующих положений целесообразно, поскольку существует необходимость ограничить перечень привлекаемых к обеспечению режима чрезвычайного положения сил и средств, в том числе, в контексте означенных нами оснований и критериев, в целях обеспечения соизмеримости применения оружия тем основаниям, для ликвидации которых осуществляется привлечение Вооруженных Сил;

– перечень чрезвычайных мер и пределы их действия, исчерпывающий перечень временных ограничений (приостановления) прав и свобод граждан, прав организаций. В исследуемом контексте регламентации необходимо подвергнуть меры, на применение которых уполномочиваются Вооруженные Силы. Данный пункт тесно связан с предыдущим, поскольку служит цели обеспечения соответствия вызвавших введение режима чрезвычайного положения обстоятельств и мер, применяемых к их ликвидации;

– государственные органы и должностные лица, ответственные за осуществление чрезвычайных мер, применяемых в условиях чрезвычайного положения. В данном случае речь должна идти в первую очередь непосредственно о закреплении в указе положений, касающихся привлечения Вооруженных Сил Республики Беларусь к обеспечению режима чрезвычайного положения. Однако следует особо указать, что, на наш взгляд, в данном элементе структуры указа, необходимо должен быть оговорен порядок привлечения. В тексте должны содержаться положения относительно реализации управления и координации деятельности между министерствами, войсками и воинскими формированиями. Говоря о действующем правовом регулировании в сфере обеспечения режима чрезвычайного положения, следует указать в качестве иллюстрации изложенного на положения относительно распространения на военнослужащих Вооруженных Сил Республики Беларусь в числе прочего и положений законодательства Республики Беларусь о внутренних войсках в части, касающейся условий, порядка и пределов применения физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники (ст. 17 Закона);

– срок действия чрезвычайного положения, а также время вступления указа в силу. На наш взгляд, указание сроков, а в особенности срока вступления указа в силу необходимо, исходя из требований оперативности реагирования и принятия мер, направленных на ликвидацию обстоятельств, послуживших основанием к введению режима чрезвычайного положения.

Таким образом, мы можем сделать вывод о том, что Закон в своем актуальном состоянии вполне соответствует ситуации, при которой может потребоваться применение Вооруженных Сил в целях обеспечения режима чрезвычайного положения.

Однако существует ряд скрытых противоречий, которые коренятся не в самом Законе, но в принципиальном подходе к его пониманию и реализации. Так, например, бытует мнение, которое основывается на том, что Вооруженные Силы могут быть применены только в военном конфликте, в котором принимает участие два или более государств. Это связано с пониманием международно-правового статуса военнослужащего как комбатанта. Существует опасное заблуждение, состоящее в том, что ставится знак равенства между понятиями военнослужащий и комбатант. В международном праве под комбатантами понимаются лица, входящие в состав вооруженных сил стороны, находящейся в конфликте (кроме медицинского и духовного персонала), т.е. имеющие право принимать непосредственное участие в военных действиях
. Ранее под комбатантами подразумевались лица, имеющие право на военные действи против неприятеля и имевшие право наносить вред комбатантам противника средствами, дозволенными правом войны. Выделяются основные критерии отнесения лица к комбатантам: они должны иметь во главе ответственное лицо, носить мундир или иной отличительный знак, открыто носить оружие, они должны придерживаться в своих действиях законов и обычаев ведения войны
. В то же время Брюссельская декларация признавала в случае поголовного восстания право комбатантов за всем населением незанятой неприятелем территории, по собственному почину взявшимся за оружие для отражения приближающегося врага. Если оно не успело организоваться и удовлетворить указанным выше условиям; от него требуется только обязательное для всех комбатантов соблюдение законов и обычаев войны
.

По сути, в актуальной на данный момент дефиниции понятия «комбатант» очевиден следующий существенный признак: принадлежность к вооруженным силам сторон, находящихся в конфликте. При этом под вооруженными силами понимаются вооруженные силы государства, которые, в свою очередь, трактуются как вооруженные силы государства, которые организованы, обучены и оснащены в соответствии с его внутренним законодательством в первую очередь для выполнения задач национальной обороны или безопасности, и лиц, действующих в поддержку этих вооруженных сил, находясь под их официальным командованием, контролем и ответственностью
. Данное определение содержит в себе логическую ошибку, состоящую в определении понятия через определяемое (в данном случае вооруженные силы определяются через вооруженные силы), при этом понятие «вооруженные силы» не раскрывается. Однако в контексте нашего исследования, организации и группы лиц, создающих своими действиями предпосылки для привлечения Вооруженных Сил к обеспечению режима чрезвычайного положения, не могут быть названы вооруженными силами, поскольку они не обладают обозначенными в положениях Конвенции признаками.

Таким образом, возникает существенное противоречие, которое, тем не менее, в контексте всего сказанного выше, вполне разрешимо. Мы уже упомянули выше, что действующий закон предусматривает распространение на Вооруженные Силы, на период участия в обеспечении режима чрезвычайного положения, положений закона о внутренних войсках. Однако закон не формулирует порядка координации деятельности органов, которые могут быть вовлечены в деятельность по обеспечению режима чрезвычайного положения. На наш взгляд, данный аспект административной деятельности нуждается в регламентации на основе существующих положений закона и с применением допустимых аналогий.

Во-первых, по нашему мнению, необходимо расширить алгоритм, сформулированный для обеспечения режима военного положения, при котором руководство государством осуществляет Президент через Совет Безопасности, исполнительным органом которого является Генеральный штаб Вооруженных Сил Республики Беларусь.

Следует особо отметить, что главы так называемых «силовых» министерств и ведомств включены в состав Совета Безопасности по должности. Это положение вещей делает, по мнению автора, возможным следующее распределение компетенций:

– с введением режима военного времени применяется порядок, описанный выше;

– при введении режима чрезвычайного положения по аналогии применяется порядок, при котором исполнительным органом Совета Безопасности становится Министерство чрезвычайных ситуаций (в случае, если основания введения режима носят техногенный, природный или экологический характер);

– при введении режима чрезвычайного положения исполнительным органом Совета Безопасности становится Министерство внутренних дел (если речь идет о необходимости ликвидации оснований, о которых мы и ведем речь в настоящей статье);

– при введении режима чрезвычайного положения исполнительным органом Совета Безопасности становится Комитет государственной безопасности (если речь идет о необходимости ликвидации фактов террористической активности).

В предложенных алгоритмах за основу взят принцип универсальности и системности, поскольку все составляющие любой системы должны отвечать критериям взаимодействия и взаимозависимости. Следует особо отметить, что данный принцип уже получил закрепление упомянутых ранее положениях Закона «О Вооруженных Силах Республики Беларусь». Таким образом, наше предложение по организации координации при взаимодействии министерств и ведомств, участвующих в обеспечении режима чрезвычайного положения, состоит в том, чтобы организовать административную вертикаль аналогично с уже разработанной для режима военного положения, с заменой органа, осуществляющего исполнительные полномочия, в соответствии со спецификой ситуации.

Подобная ситуация уже имела место в истории, а именно, в упоминавшейся уже истории Древнего Рима, где существовал пост диктатора. Диктатором в Риме был сановник, который был избираем только в особо важных случаях, когда какая-либо серьезная опасность грозила городу извне или в самом городе и было необходимо передать власть, почти без ограничений, в руки одного лица. При назначении диктатора к титулу всегда прибавлялась причина его избрания. Так диктатор, избранный во время военной опасности назывался dictator rei gerundae causa, избранный по случаю внутренних неурядиц (подавления мятежа) – dictator seditions sedandae et rei gerundae causa
. Таким образом, приведенный пример, на наш взгляд, иллюстрирует возможность централизации власти в чрезвычайных условиях.

Во-вторых, в сфере правового регулирования, предложенный нами подход нацелен на разработку и принятие единого нормативного правового акта, на уровне Закона Республики Беларусь, который, по мнению автора, должен регламентировать основания, порядок, а также формы и методы обеспечения особых правовых режимов. Подобный подход позволит не только централизовать систему правового регулирования, но и окажет общее положительное влияние на правовое обеспечение особых правовых режимов в целом, поскольку предполагает синтез всех алгоритмов на основе общего принципа.

В предпринятом нами исследовании осталось еще два неосвещенных вопроса: о формах и пределах привлечения Вооруженных Сил Республики Беларусь к обеспечению режима чрезвычайного положения.

Для того, чтобы дать ответ на эти вопросы, нам необходимо вернуться к формам деятельности Вооруженных Сил при решении ими задач по предназначению. Таким образом, мы снова обращаемся к понятию вооруженной борьбы и защиты суверенитета, независимости и территориальной целостности государства. 
Говоря о порядке привлечения Вооруженных Сил к обеспечению режима чрезвычайного положения, мы упомянули, что на время осуществления этой деятельности на них распространяются положения закона, регламентирующие деятельность внутренних войск, однако следует заметить, что эти положения могут быть применены только в части, поскольку военнослужащие Вооруженных Сил не имеют в своем распоряжении того обширного арсенала специальных средств, которые есть у военнослужащих внутренних войск. Таким образом, возникают две проблемы: обеспечение военнослужащих Вооруженных Сил специальными средствами и, что еще более важно, обучение их пользованию этими специальными средствами.

Но данные проблемы фактически ничтожны, поскольку военнослужащий Вооруженных Сил обладает иным кругом полномочий при решении возложенных на него задач. Нами уже были обозначены основания и критерии привлечения Вооруженных Сил к обеспечению режима чрезвычайного положения. Именно в строжайшем соблюдении этих критериев кроется ключ к обеспечению невозможности превращения Вооруженных Сил из гаранта территориальной целостности в орудие произвола.

Таким образом, о формах привлечения Вооруженных Сил Республики Беларусь в интересах обеспечения режима чрезвычайного положения можно сказать, что они не отличаются в избранном нами контексте исследования от форм осуществления ими своей деятельности по предназначению.

Что же касается пределов применения Вооруженных Сил в целях обеспечения режима чрезвычайного положения, то их определение кроется в уже описанных нами критериях. Иначе говоря, Вооруженные Силы могут и должны привлекаться к обеспечению режима чрезвычайного положения, но не более, чем того требует обстановка, и не дольше, чем будут ликвидированы обстоятельства, послужившие основанием к привлечению.

Таким образом, из проведенного нами исследования вопросов привлечения Вооруженных Сил Республики Беларусь к обеспечению режима чрезвычайного положения закономерны следующие выводы:
– во-первых, Вооруженные Силы Республики Беларусь могут использоваться для обеспечения режима чрезвычайного положения в форме предоставления сил и средств;

– во-вторых, Вооруженные Силы Республики Беларусь при наличии достаточных оснований, могут применяться для обеспечения режима военного положения в форме приближенной к выполнению задач по прямому предназначению при недостаточности сил и средств иных государственных органов в пределах мер, достаточных для ликвидации обстоятельств, послуживших основанием для введения режима чрезвычайного положения;

– в-третьих, учитывая близость содержания, порядка введения и реализации правовых режимов военного и чрезвычайного положения, по мнению автора, существует необходимость их консолидации в единый нормативный правовой акт, на уровне Закона Республики Беларусь;

– в-четвертых, для обеспечения эффективности обеспечения особых правовых режимов, мы предлагаем систему координации деятельности государственных органов, аналогичную существующей в Республике Беларусь для режима военного положения с определением органа, осуществляющего оперативное управление и руководство, исходя из специфики решаемых задач.
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