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ОГРАНИЧЕНИЯ И ЗАПРЕТЫ КАК ЭЛЕМЕНТЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА РЕЗЕРВИСТА

Ограничения и запреты являются составляющими элементами  правового статуса как личности в общем, так и резервиста в частности.

Тема введения ограничений для государственных чиновников актуальна не только в настоящее время, так о необходимости введения ограничений для государственных чиновников говорилось многими учеными дореволюционного периода. А.Д. Градовский считал, что «нахождение на службе сопряжено... с ограничениями некоторых частных прав... Ограничения эти вытекают главнейшее из того соображения, что власть, сопряженная с должностью, не должна быть обращаема в средство извлечения каких-либо частных выгод и что должностное лицо должно ставить себя выше всяких подозрений в этом отношении...»
. А.М. Добровольский полагал, что ограничивать военнослужащих в политических правах необходимо исходя «из двух оснований: 1) из принципа охраны общегосударственных интересов: обеспечения свободы осуществления выборного права и устранения армии от политической роли в государстве и 2) из принципа охраны специальных интересов армии и охраны в ней дисциплины и воинского правопорядка»
. В советский период некоторые ученые выступали с позиции полноправия военнослужащих с другими гражданами, т.е. распространения на военнослужащих всех общегражданских прав и свобод
.

Как правовая категория запрет – это 
1) способ правового регулирования, который представляет собой государственно-властное веление, указывающее на недопустимость определенного поведения под угрозой наступления ответственности, закрепляющее юридическую невозможность реально возможного поведения, причиняющего ущерб интересам личности и государства
;

2) один из способов правового воздействия, выражающийся в предписании: «Так нельзя себя вести и поступать...»
; 

3) способ правового регулирования, смысл которого в возложении на лицо обязанности воздерживаться от определенного поведения, от совершения тех или иных действий
.

Запреты, как наиболее древние регуляторы человеческого поведения, еще в первобытном обществе стали первыми прообразами современных правовых норм. «Устанавливая запрет на совершение определенных действий, законодатель тем самым возлагает на гражданина обязанность воздерживаться от запрещенных действий. … По своей сущности запреты – такие государственно-властные сдерживающие средства, которые под угрозой ответственности должны предотвращать нежелательные, противоправные деяния»
. Таким образом, функциональным назначением запретов является предотвращение возникновения определенного рода отношений, но не их непосредственное регулирование. Запрещающие нормы существуют для того, чтобы в установленных законом случаях субъекты права не превращались в субъектов правоотношения. То есть по своей сути юридические запреты есть правовые обязанности пассивного характера, т.е. обязанности воздерживаться от действий определенного рода. Непосредственная цель запрета – удержать от неправомерного поступка, не допустить его и тем самым способствовать поддержанию нормального состояния общественных отношений. 

Очевидна следующая связь: нарушение юридических запретов влечет реализацию юридической ответственности, иных средств государственного принуждения, которые локализуют, блокируют противоправное поведение.

Глагол «ограничить» означает «поставить в какие-нибудь рамки, в какие-нибудь границы». Отглагольное существительное «ограничение» означает правило, ограничивающее какие-либо права, действия
.

Ограничение – это

1) правило, ограничивающее какие-нибудь действия, права
;

2) вытекающие из законов и других нормативных актов, из решений государственных органов пределы, границы, за которые не должна выходить деятельность субъектов 
.

Автор согласен с мнением В.А.Козбаненко, который считает, что для правильного понимания сущности рассматриваемого правового явления необходимо учитывать, что правовые ограничения – это установленные законом пределы, выйти за которые нельзя, но в которых могут совершаться любые действия либо только те, которые предписаны, а все остальные (т. е. непредписанные) запрещены; правовые запреты устанавливаются нормами права и выражаются в категоричной форме посредством возложения прямой юридической обязанности не совершать какие-либо действия в условиях, предусмотренных правовой нормой
.

Иными словами понятие «ограничения» шире понятия «запреты».

В соответствии с ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Указанные ограничения могут вводиться не только в отношении всего населения страны, но и в отношении отдельных категорий граждан, например, резервистов.

По мнению ряда ученых, вводимые и применяемые органами государственной власти ограничения прав и свобод должны соответствовать принципам и концептуальным установкам международной практики и Конституции РФ
. 

Согласно Всеобщей декларации прав человека (ст. 29) и Международным пактам о правах человека существуют следующие основания и условия возможных ограничений:

1) они могут вводиться только на основании закона;

2) они применяются исключительно с целью соблюдения и уважения прав и свобод других и постольку, поскольку это совместимо с природой указанных прав;

3) они вводятся в интересах удовлетворения справедливых требований морали, обеспечения и охраны государственной безопасности, общественного благосостояния.

Согласно Конституции Российской Федерации ограничения вводятся:

- на основании федерального закона;  

- в целях защиты прав и законных интересов других лиц;  

- в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Анализ положений ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации позволяет сделать вывод об их соответствии международно-правовым нормам о необходимых и допустимых в демократическом обществе ограничениях.

На органы и организации, в которых предусмотрена военная служба, возложен основной объем мероприятий по реализации конституционной обязанности по подготовке к вооруженной защите и защите Отечества. Специфика военной службы состоит в защите основ конституционного строя, прав и законных интересов общества, обороны страны и безопасности государства, что обусловливает необходимость ограничения резервистов в отдельных правах и свободах.

Пунктом 7 ст. 10 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (далее - Федеральный закон «О статусе военнослужащих») установлены правоограничения (запреты), которые соответствуют основным ограничениям, установленным для государственных служащих Федеральным  законом «Об основах государственной службы Российской Федерации». Их назначение состоит в том, чтобы:

обеспечить эффективную служебную деятельность военнослужащих;

установить препятствия возможному злоупотреблению военнослужащих;

создать условия для независимости служебной деятельности от какого-либо влияния, не связанного со службой
.

Все ограничения, установленные для резервиста, можно разделить на

общие - те, которые неизменны в своем нормативном содержании для всех резервистов и 

специальные - те, которые связаны с объемом служебных прав и обязанностей, с особенностями административно-правового положения резервиста в конкретных правоотношениях (как, например, возложение на военнослужащих органов федеральной службы безопасности специальных обязанностей в ходе контртеррористической операции
)
. 

Как и у военнослужащих
, запреты и ограничения резервиста можно систематизировать по четырем сферам общественных отношений: 
а) в политической сфере; 
б) в экономической сфере; 
в) ограничения свободы слова и печати; 
г) связанные с особым характером  военной службы.

Кроме того, все правоограничения резервиста в зависимости от возникновения военно-служебных отношений можно представить следующим образом:

а) связанные с поступлением на службу в мобилизационные людские резервы Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов (далее – мобилизационный резерв); 

б) действующие во время прохождения в мобилизационном резерве; 

в) сохраняющиеся после увольнения из мобилизационного резерва.






ОГРАНИЧЕНИЯ




   ЗАПРЕТЫ



ОТНОШЕНИЕ К ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ



ПОСТУПЛЕНИЕ         ПРОХОЖДЕНИЕ          УВОЛЬНЕНИЕ

Первая группа ограничений (связанных с поступлением на службу в мобилизационные людские резервы Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов (далее – мобилизационный резерв)) распространяет свое действие уже при поступлении лица в мобилизационный людской резерв, когда потенциальный кандидат в резервисты еще не приобрел соответствующего статуса. 

Так как правовой статус резервистов основан на общем правовом статусе военнослужащих
, на первый взгляд логично и целесообразно установление в законе следующих требований, связанных с поступлением в мобилизационный людской резерв: по гражданству; по возрасту; по состоянию здоровья; по уровню образования, профессиональной и физической подготовке; по морально-психологическим качествам.

Так, пунктом 4 ст. 57.4 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (далее – Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе»)определены основания, по которым с гражданином не может быть заключен  контракт о пребывании в резерве:

а) имеющим отсрочку от призыва на военную службу по мобилизации или освобождение от военных сборов;

б) в отношении которого ведется дознание либо предварительное следствие или уголовное дело в отношении которого передано в суд;

в) имеющим неснятую или непогашенную судимость за совершение преступления;

г) который отказался от прохождения процедуры оформления допуска к государственной тайне либо которому отказано в оформлении допуска к государственной тайне, если исполнение им должностных обязанностей по воинской должности, по которой гражданин может быть приписан к воинской части (может быть предназначен в специальное формирование) для призыва на военную службу по мобилизации, связано с использованием сведений, составляющих государственную тайну;

д) имеющим гражданство (подданство) иностранного государства
.

Таким образом, законодатель закрепил пять оснований, по которым гражданин, желающий поступить на службу в мобилизационный резерв, может быть ограничен в своем праве заключить контракт о пребывании в резерве.
Однако в связи с внедрением новой системы подготовки мобилизационных резервов автору представляется, что содержание подп. «а» п. 4 ст. 57.4 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» может создать дополнительные препятствия по заблаговременной подготовке крупных мобилизационных резервов по следующим причинам. 

В соответствии с п. 3 ст. 57.4 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» гражданин, поступающий в резерв, должен соответствовать требованиям, предъявляемым к гражданам, поступающим на военную службу по контракту.

Подпунктом «а» п. 4 вышеназванной статьи определено, что контракт о пребывании в резерве не может быть заключен с гражданином, имеющим отсрочку от призыва на военную службу по мобилизации или освобождение от военных сборов.

Статьей 55 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» определен перечень лиц, которые освобождаются от военных сборов. Однако, по мнению автора, отдельные нормы этой статьи, которые раньше предоставляли льготы желающим «откосить», после вступления в силу Федерального закона от 25 ноября 2012 года № 317-ФЗ существенно ограничивают права граждан, желающих заключить контракт о пребывании в мобилизационном людском резерве.

К таким гражданам могут относиться, например, опытный гражданский персонал или педагогические работники. Граждане, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, а также многие женщины не отказались бы от возможности иметь стабильный дополнительный доход, предусмотренный ст. 13.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих». 

Граждане, уволенные с военной службы, по истечении двух лет уже частично потеряют опыт и квалификацию. Признание утратившей силу нормы об отмене двухлетнего периода позволит создать подготовленные в военном отношении кадры мобилизационного резерва и сократить бюджетные расходы по обучению и переподготовке резервистов.

Исторический опыт показывает, что для развертывания вооруженных сил и восполнения потерь требуются огромные мобилизационные резервы. В странах, участвовавших во Второй мировой войне, из 210 млн мужчин призывных возрастов было мобилизовано в армию 110 млн человек. Воевавшие государства были вынуждены поставить под ружье до 12 - 20 % общей численности населения
. 

Таким образом, сохранение отдельных ограничений, связанных с поступлением в мобилизационный резерв и освобождающих граждан от прохождения военных сборов, препятствует его полноценному комплектованию.

Вторая группа ограничений установлена в форме запретов в период исполнения резервистами служебных обязанностей и реализации ими служебных прав. В основном указанные ограничения содержатся в Федеральном законе «О статусе военнослужащих» и других федеральных законах
.

Согласно ст. 57.1 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» граждане, пребывающие в запасе могут поступить в мобилизационный резерв на добровольной основе путем заключения контракта о пребывании в резерве, т.е. добровольно взять на себя обязательства иметь права и обязанности, устанавливаемые Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации
. 
Служба в резерве начинается с момента вступления в действие контракта о пребывании в резерве.

Контракт о пребывании в резерве вступает в силу со дня его подписания соответствующим должностным лицом и прекращает свое действие в случаях и порядке, установленных статьей 57.8 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе»
.

Добровольно заключенный контракт предусматривает выполнение обязанностей резервиста в течение всего срока действия
. Таким образом, действие контракта не зависит от того, проходит ли резервист военные сборы или нет. При этом на резервиста распространяются положения Дисциплинарного устава ВС РФ о соблюдении воинской дисциплины, которые включают в себя и «…систему предупредительных мер по обеспечению воинской дисциплины в ВС РФ, в том числе и …правовые меры, нацеленные на … установление запретов (ограничений)»
.
Рассмотрим вышеизложенное на примере запрета на свободу передвижения.
Контракт о пребывании в резерве заключается между гражданином и от имени Российской Федерации - Министерством обороны Российской Федерации или иным федеральным органом исполнительной власти, в котором настоящим Федеральным законом предусмотрена военная служба, в лице командира (начальника) воинской части письменно по типовой форме и предусматривает подготовку гражданина к военной службе по мобилизации и исполнение им обязанностей военной службы
.

Право выезжать за пределы воинских гарнизонов военнослужащие реализуют с учетом необходимости поддержания готовности воинской части к выполнению поставленных задач и обеспечения своевременности прибытия их к месту службы
. 

Нельзя не согласиться с мнением А.В. Кудашкина, который указывает, что по совокупности признаков, гражданин, призванный на военные сборы, в полной мере соответствует статусу военнослужащего и, следовательно, проходит военную службу
 Л.Л. Попов, Ю.И. Мигачев, С.В. Тихомиров разделяют эту точку зрения
.

Основная обязанность резервиста - явиться в воинскую часть в срок, указанный в мобилизационном предписании, повестке и (или) распоряжении военного комиссариата, для исполнения обязанностей по соответствующей воинской должности
.

Эти люди, как и военнослужащие, должны быть готовы в любой момент прийти на соответствующий сборный пункт, получить оружие и принять участие в сформированном подразделении.

С учетом вышеизложенного можно сделать вывод, что запрет выезжать за территорию, где дислоцируется воинская часть, без разрешения командира этой воинской части должен распространяться на резервистов как при прохождении ими военных сборов, так и в период пребывания в запасе.

Необходимо особо отметить ограничения резервистов, связанные с сохранением сведений, составляющих государственную тайну.

Вопросы, связанные с обеспечением защиты информации и государственной тайны являются одним из важнейших, по мнению автора, полномочий Президента Российской Федерации в области обеспечения безопасности
. Это вполне очевидно, поскольку государственную тайну составляет информация, необходимая для нормального функционирования государства, развития общества и существования личности. Утечка специально защищаемых государством сведений грозит непредсказуемыми и необратимыми негативными процессами. Ущерб при этом может быть нанесен обороноспособности страны, ее внешней политике, экономике, состоянию правопорядка.
Отношения, возникающие в связи с отнесением сведений к государственной тайне, их засекречиванием или рассекречиванием и защитой в области обеспечения безопасности Российской Федерации, регулирует Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государственной тайне» (далее – Закон «О государственной тайне»).
В статье 2 Закона «О государственной тайне» сформулировано содержание одного из ключевых понятий правоотношений в сфере государственной тайны – перечня сведений, составляющих государственную тайну, который является стержневым, основополагающим элементом при рассмотрении практически всех вопросов отнесения сведений к государственной тайне и их засекречиванию, то есть важнейших объектов, на регулирование которых направлен Закон «О государственной тайне».

В соответствии со ст. 4 Закона «О государственной тайне» утвержден перечень сведений, отнесенных к государственной тайне
.

При прохождении военных сборов резервисты, добросовестно исполняющие свои должностные обязанности, могут получить сведения, раскрывающие, например, дислокацию, назначение, степень готовности,  действительные наименования, организационную структуру военной организации
, раскрывающие построение охраны государственной границы,  исключительной экономической зоны или  континентального шельфа Российской Федерации
, сведения о тактико-технических требованиях, тактико-технических характеристиках и возможностях  боевого   применения вооружения, военной техники
, о подготовке или распределении кадров
 и др.

Таким образом, прохождение резервистами военных сборов невозможно без ознакомления в той или иной степени со сведениями, составляющими государственную тайну. 
Данный факт образует третью группу ограничений, сохраняющихся после увольнения из мобилизационного резерва.
Статья 24 Закона «О государственной тайне» предусматривает следующие возможные ограничения прав гражданина, как уже допущенного, так и ранее допускавшегося к государственной тайне:

права выезда за границу на срок, оговоренный в трудовом договоре (контракте) при оформлении допуска гражданина к государственной тайне;

права на распространение сведений, составляющих государственную тайну, и на использование открытий и изобретений, содержащих такие сведения;

права на неприкосновенность частной жизни при проведении проверочных мероприятий в период оформления допуска к государственной тайне
.

Таким образом, учитывая специфику военной службы, можно сделать вывод, что правовое положение резервиста не ограничивается лишь периодом прохождения военных сборов. 

В связи с этим, недопустимо считать, что нормы законодательства, связанные с запретами и ограничениями, распространяются на резервистов лишь в период прохождения ими военных сборов. Рост количества обученных, боеспособных граждан может в будущем создать серьезные проблемы для безопасности государства, если эти граждане будут вне действия ограничительных (либо запрещающих) законодательных норм. 

Таким образом, рассмотрев ограничения и запреты, применяемые к резервистам, можно сделать следующие выводы:

они установлены федеральным законодательством, регулирующим военную службу и статус военнослужащих;

ограничения некоторых прав и свобод резервистов, гарантированных гражданам Конституцией Российской Федерации, обусловлены особенностями военной службы;

ограничения и запреты должны вводиться только законом и быть соразмерны охраняемому общественному интересу, основываться на принципе запрета чрезмерных ограничений прав и свобод резервистов;

в зависимости от возникновения военно-служебных отношений ограничения можно разделить на три группы: 

1) связанные с поступлением на службу в мобилизационный резерв; 

2) действующие во время прохождения в мобилизационном резерве; 

3) сохраняющиеся после увольнения из мобилизационного резерва;
статус резервиста позволяет применять отдельные ограничения и запреты как при прохождении военных сборов, так и при нахождении в мобилизационном резерве;

для создания условий по подготовке высоко квалифицированных военном отношении кадров мобилизационного резерва, а также существенного сокращения бюджетных расходов по обучению и переподготовке резервистов целесообразно внести в статью 55 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» следующие изменения: в пункте 1 и 2 слово «освобождаются» заменить словами «вправе освобождаться».
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