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Говоря об актуальности обозначенной темы, следует отметить, что правовой порядок предоставления земельных участков на приграничной территории для обеспечения защиты и охраны государственной границы и, в частности, порядок изъятия земельных участков для указанных нужд в настоящее время являются «тормозом» в обустройстве государственной границы, возведении инженерно-технических сооружений, линий связи и, в целом, в реализации федеральных целевых программ (ФЦП). Речь в первую очередь идет о ФЦП «Обустройство государственной границы 2003 – 2011 гг». Является очевидным то, что с такими же трудностями государственные заказчики столкнутся при реализации ФЦП «Обустройство государственной границы 2012 – 2020 гг.». В качестве примера можно привести выступление руководителя Федерального агентства по обустройству государственной границы Российской Федерации (далее – Росграница) Дмитрия Безделова на расширенном заседании коллегии Росграницы, состоявшемся 2 сентября 2011 г.
 Из данного выступления следует, что итогом выполнения ФЦП «Обустройство государственной границы 2003 – 2011 гг.» со стороны ФСБ России, которая является одним из государственных заказчиков, станет завершение строительства 394 объектов вместо запланированных 1695. Это примерно четвертая часть. Одной из основных причин слабой реализации программы являются длительные сроки оформления земельных участков. При этом самой затратной по времени является процедура предоставления и оформления земельных участков, обремененная мероприятиями, связанными с изъятием земельных участков у собственников, землевладельцев, землепользователей, в том числе путем выкупа, для государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с земельным законодательством и Законом Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федерации»
 для обеспечения защиты и охраны государственной границы пограничным органам могут быть предоставлены земельные участки на праве постоянного (бессрочного) пользования. Для указанных целей предоставление осуществляется из категории земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения, находящихся в государственной либо муниципальной собственности. Однако на стадии выбора земельного участка, с точки зрения его наилучшего тактического расположения, пограничные органы сталкиваются с ситуацией, когда выбираемый участок находятся в частной собственности. Данная ситуация обременяет весь механизм предоставления земельного участка, определенный ст.ст. 31 – 33 Земельного кодекса Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ
 (далее – ЗК РФ), первоначальной необходимостью изъятия земельного участка путем выкупа у его собственника для обеспечения защиты и охраны государственной границы.
Механизм изъятия земельного участка, в том числе путем выкупа, для государственных или муниципальных нужд, его условия определены ст. 279 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ
 (далее – ГК РФ) и ст.ст. 49, 55 ЗК РФ. При этом изъятие возможно лишь в исключительных случаях. В соответствии с п. 1, ст. 49 ЗК РФ защита и охрана государственной границы относится к случаям, в соответствии с которыми у собственника земельного участка может быть осуществлено его изъятие путем выкупа. Исходя из содержания ст. 279 ГК РФ, механизм изъятия представляет собой совокупность последовательных мероприятий: принятие решения об изъятии путем выкупа и регистрация такого решения; уведомление собственника о принятом решении; процедура изъятия, заключающаяся в уплате собственнику выкупной цены по взаимному согласию сторон (договору) или по решению суда. Этой же нормой определено, что решение об изъятии, в зависимости от того, для чьих нужд осуществляется изъятие земельного участка, принимается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления. В свою очередь, защита и охрана государственной границы Российской Федерации в соответствии с п. «н» ст. 71 Конституции Российской Федерации
 относится к ведению исключительно Российской Федерации. В связи с этим следует полагать, что изъятие земельных участков для обеспечения защиты и охраны государственной границы осуществляется для федеральных нужд. В соответствии с вышеизложенным следует утверждать, что принятие решения об изъятии земельных участков для обозначенных нужд осуществлять регистрацию принятого решения в органах государственной регистрации и оповещать собственников о предстоящем выкупе возлагается на федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на принятие такого решения. В ч. 2 ст. 279 ГК РФ упоминается о том, что перечень федеральных органов исполнительной власти, обладающих полномочиями на принятие такого решения, определяется федеральным земельным законодательством. Однако в настоящий момент перечень таковых федеральных органов исполнительной власти не определен. 
Можно предположить, что решение о выкупе земельного участка для обозначенных нужд должен принимать уполномоченный орган, полномочия которого нормативно закрепляют данное право. Исходя из анализа нормативных правовых актов, устанавливающих полномочия федеральных органов исполнительной власти, следует, что подобными полномочиями в настоящее время наделены: Федеральное дорожное агентство
, Федеральное агентство морского и речного транспорта
, Федеральное агентство воздушного транспорта
, Федеральное агентство железнодорожного транспорта
, Федеральное агентство по обустройству государственной границы Российской Федерации
 (далее – Росграница). При этом решения указанными органами об изъятии земельных участков принимаются для осуществления задач и функций, которые конкретно определены для каждого федерального органа. Так, Федеральное дорожное агентство, принимая решение об изъятии земельных участков, в том числе путем выкупа, для федеральных нужд для строительства и реконструкции автомобильных дорог федерального значения, реализует данные полномочия в целях осуществления своих задач и функций по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, в том числе в области учета автомобильных дорог, а также функции по оказанию государственных услуг в области обеспечения транспортной безопасности в этой сфере
.

Федеральное агентство речного и морского транспорта принимает решения об изъятии земельных участков для федеральных нужд, для осуществления функций по оказанию государственных услуг в сфере морского и речного транспорта.

Федеральное агентство воздушного транспорта организует работу по изъятию земельных участков путем выкупа для оказания государственных услуг в сфере воздушного транспорта.

Федеральное агентство по обустройству государственной границы Российской Федерации уполномочено проводить мероприятия (и, надо полагать, принимать решения), связанные с изъятием в установленном законом порядке для федеральных государственных нужд земельных участков, зданий, помещений и сооружений, необходимых для обустройства государственной границы Российской Федерации, пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации и мест пересечения государственной границы Российской Федерации. Таким образом, исходя из вышеизложенного, следует полагать, что в случае изъятия земельных участков, в том числе путем выкупа, для строительства инженерно-технических сооружений в интересах защиты и охраны государственной границы принимать решение о выкупе должно Федеральное агентство по обустройству государственной границы Российской Федерации. 
Однако Положение о Росгранице определяет в качестве его функций деятельность по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, управлению государственным имуществом, оказанию государственных услуг в сфере обустройства государственной границы Российской Федерации, создания, развития и обеспечения деятельности пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации и мест пересечения государственной границы Российской Федерации, а также функции государственного заказчика в этой сфере
. Однако в данном случае речь идет об обустройстве государственной границы Российской Федерации, созданию, развитию и обеспечению деятельности пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации и мест пересечения государственной границы. Кроме этого, необходимо отметить, что исторически создание Росграницы предназначалось для «наведения порядка в пунктах пропуска», о чем неоднократно заявляли Президент Российской Федерации, Председатель Правительства Российской Федерации и Руководитель Пограничной службы ФСБ России
. 

Таким образом, исходя из вышеизложенного, следует, что осуществление мероприятий по изъятию земельных участков для демаркации государственной границы и строительства инженерно-технических сооружений в интересах защиты и охраны государственной границы вне пунктов пропуска и мест пересечения государственной границы не относятся к функциям Росграницы. В результате анализа законодательства следует сделать вывод, что нормативно федеральный орган исполнительной власти, который должен осуществлять указанные функции, не установлен. В связи с этим механизм изъятия земельных участков для обустройства государственной границы и возведения инженерно-технических сооружений в интересах защиты и охраны государственной границы вне пунктов пропуска и мест пересечения государственной границы на стадии принятия решения заходит в тупик и сама процедура изъятия становится невозможной. 
Для решения обозначенной выше проблемы видится необходимость законодательно определить такой орган и закрепить за ним полномочия по осуществлению мероприятий, связанных с изъятием земельных участков путем выкупа для обеспечения защиты и охраны государственной границы вне пунктов пропуска и мест пересечения государственной границы. 

Представляется, что федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным принимать решение об изъятии земельных участков, в том числе путем выкупа, для обустройства государственной границы (имеется в виду проведение работ по обозначению прохождения линии государственной границы на местности), строительства инженерно-технических сооружений в интересах защиты и охраны государственной границы вне пунктов пропуска, должна быть Федеральная служба безопасности Российской Федерации. Данное предположение основано на том, что в целом деятельность по обустройству государственной границы, возведению инженерно-технических сооружений, линий связи направлены на организацию осуществления мер по  защите и охране государственной границы, что непосредственно отнесено к функциям ФСБ России. Кроме того, указанный федеральный орган исполнительной власти обладает всей правоспособностью. В связи с этим видится нормативное закрепление таких полномочий за ФСБ России. Для этого необходимо внести изменения в Положение о Федеральной службе безопасности Российской Федерации, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 11 марта 2003 г. № 960, дополнив его нормой, в соответствии с которой к полномочиям ФСБ России будет отнесено также выполнение мероприятий, связанных с изъятием земельных участков у собственников, арендаторов, землевладельцев и землепользователей. 
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