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Воинская обязанность и комплектование Вооруженных сил, других войск и воинских формирований Республики Беларусь

Аннотация: в настоящей статье исследуется тема понятия воинской обязанности и комплектования Вооруженных сил, других войск и воинских формирований Республики Беларусь. Изучаются научные подходы ученых и практиков в отношении порядка исполнения гражданами воинской обязанности. Особое внимание уделено формам реализации воинской обязанности.
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Military duty and the manning of the Armed forces, other troops and military formations of the Republic of Belarus
The article is devoted to the theme of the concept of military duty and manning of the Armed forces, other troops and military formations of the Republic of Belarus. Studied scientific approaches of scientists and practitioners in the procedure of implementation of the citizens of a conscription. Special attention is paid to realization of military duty.
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Защита Отечества является долгом и обязанностью граждан Республики Беларусь. Понятие «Отечество» относится к вечным ценностям. Оно выражает связь каждого человека с его предками и их свершениями, в нем олицетворены история, культура и духовность.
Под защитой Отечества следует понимать оборону страны, охрану ее суверенитета и безопасности, обеспечение целостности и неприкосновенности ее территории. Защита Отечества – это исторически сложившаяся моральная и правовая обязанность, соответствующая общепринятому международному законодательству.

Воинская обязанность устанавливается государством. Цель воинской обязанности заключается в создании и постоянном функционировании системы мероприятий, обеспечивающих защиту Республики Беларусь, прохождение гражданами воинской службы, подготовку их к вооруженной защите Республики Беларусь.

Значительный вклад в исследование области военного строительства военной организации государства и Вооруженных сил, формирования современной нормативной правовой базы, регулирующей военно-корпоративные отношения, реформирования Вооруженных сил Республики Беларусь на современном этапе внесли А.М. Абрамович, Г.А. Василевич, И.А. Горнак, Ю.В. Жадобин, А.Н. Крамник, Л.С. Мальцев, И.И. Мах, М.В. Мясникович, П.Г. Никитенко, В.В. Пузиков, В.А. Шаршун, другие ученые и практики. Так, Л.С. Мальцев подчеркивает, что важнейшее предназначение воинской службы – подготовка военно-обученного резерва
.
Граждане, на которых распространяется воинская обязанность, должны исполнять установленные для них правовые предписания по реализации этой обязанности. Какая-либо замена одного гражданина другим для исполнения воинской обязанности не допускается.
Порядок и форма исполнения гражданином воинской обязанности зависят от ряда обстоятельств: возраста, пола, состояния здоровья, семейного положения, профессии, образования, а также времени ее исполнения (мирное или военное время).

Конституция Республики Беларусь закрепляет долг и обязанность гражданина Республики Беларусь по защите Отечества. В научной литературе отмечается, что понятия «долг» и «обязанность» являются близкими по значению. Первое из них обозначает, что требования Конституции носят не только юридический, но и глубоко нравственный характер, т. е. подчеркивается моральная обязанность перед Родиной, перед народом, перед своими близкими. В понятие «обязанность» вкладывается юридический смысл: обязанность подкрепляется не только моральными требованиями, но и правовыми средствами в виде юридической ответственности за ее неисполнение или ненадлежащее исполнение
. Поэтому, кроме воинской обязанности, граждане вправе проходить добровольную подготовку к военной службе и исполнять конституционный долг по защите Республики Беларусь путем добровольного поступления на военную службу в установленном законом порядке. 

Воинскую обязанность исполняют граждане мужского пола, годные по состоянию здоровья и физическому развитию к ее исполнению, независимо от происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, образования, языка, отношения к религии, рода и характера занятий, политических и иных убеждений, а также граждане женского пола, отвечающие установленным требованиям и получившие подготовку по специальностям, необходимым для Вооруженных сил, других войск и воинских формирований.

Субъектами воинской обязанности являются только граждане Республики Беларусь. Воинская обязанность не распространяется на иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающих на территории Республики Беларусь.

Исполнение гражданами воинской обязанности обеспечивают в пределах своей компетенции республиканские органы государственного управления (Министерство обороны, Министерство внутренних дел, Министерство здравоохранения и др.), местные исполнительные и распорядительные органы (исполнительные комитеты, администрации районов), другие государственные органы, иные организации и их должностные лица.

Таким образом, под воинской обязанностью понимается конституционная обязанность граждан Республики Беларусь по защите Отечества, обеспечению Вооруженных сил, других войск и воинских формирований обученным и подготовленным личным составом в мирное и военное время, в период мобилизации и военного положения.

Воинская обязанность в Республике Беларусь регламентируется соответствующим законодательством, которое представляет собой совокупность правовых норм, объединенных по признаку регулирования однородных общественных отношений, возникающих в связи с исполнением гражданами Республики Беларусь воинской обязанности.

Основным критерием, определяющим структуру законодательства о воинской обязанности, является юридическая сила нормативных правовых актов. Следовательно, рассматриваемое законодательство структурно состоит из конституционных норм, законов и иных нормативных правовых актов. 

Юридической базой законодательства о воинской обязанности является Конституция Республики Беларусь. Главная роль принадлежит ст. 57 Конституции Республики Беларусь, в которой определено, что «защита Республики Беларусь – обязанность и священный долг гражданина Республики Беларусь», а также закреплено, что «порядок прохождения воинской службы, основания и условия освобождения от воинской службы либо замена ее альтернативной определяются законом». Конституционные положения имеют высшую юридическую силу, служат правовой основой для развития всего законодательства о воинской обязанности.

В законодательстве Республики Беларусь, регламентирующем военную службу, можно выявить ряд пробелов, противоречий, связанных с отсутствием системного подхода к правовому регулированию воинской службы как особого вида государственной службы. Некоторые из недостатков законодательства имеют системный характер. 

Первоначально необходимо обратиться к терминологии, имеющей важное значение для четкого определения пределов и качественного регулирования воинской службы.

Понятие воинской службы закреплено в ст. 1 Закона Республики Беларусь «О воинской обязанности и воинской службе», в соответствии с которой воинская служба – особый вид государственной службы, включающий прохождение военной службы или службы в резерве, военных или специальных сборов в период состояния в запасе Вооруженных сил Республики Беларусь или других войск и воинских формирований Республики Беларусь.
Наряду с термином «воинская» служба, активно используются термины «военная» и «военизированная» служба. Термин «военизированная» служба является обобщающим и применяется в отношении таких разновидностей государственной службы, как служба в органах внутренних дел, органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям, органах финансовых расследований Комитета государственного контроля. Однако его содержание не закрепляется. Вместе с тем, общность черт службы в перечисленных выше государственных органах, связанных с характером служебной деятельности, ее признаками и порядком прохождения службы, отражаемых в нормативных правовых актах, позволяет отграничить воинскую службу от других видов службы.
Понятия «воинская служба» и «военная службы» соотносятся как общее и частное. В отношении военной службы как части государственной службы Республики Беларусь можно выявить ряд коллизий, связанных, как указано выше, с несоответствием положений взаимосвязанных законов о государственной службе и воинской обязанности и воинской службе, а также с неточностями специального законодательства о военной службе, закрепляющего ее сущностные признаки.

В частности, по определению Закона Республики Беларусь «О воинской обязанности и воинской службе» последняя связана с непосредственным исполнением гражданами воинской обязанности. По данному Закону и Закону Республики Беларусь «Об обороне» военная служба реализует также функцию защиты Республики Беларусь. Значит, основное назначение военной службы заключается не в исполнении воинской обязанности, а в осуществлении функций обороны и обеспечении военной безопасности. Данное уточнение имеет значение в связи с тем, что осуществление именно этой функции как системы правовых, политических, экономических, военных, социальных и иных мер, обеспечивающих военную безопасность государства, отражает и специфику военной службы, проникающую во все иные разновидности государственной службы Республики Беларусь. Военная служба имеет ряд и иных общих с государственной службой аспектов. Однако она имеет отличия, которые состоят в том, что согласно законодательству военная деятельность, направленная на исполнение воинской обязанности, разнообразна по формам осуществления. В ней выделяется срочная служба, служба в резерве, служба офицеров по призыву и по контракту. В современных условиях государственная служба осуществляется на условиях заключаемого контракта. Представляется, что только контрактная служба в Вооруженных силах может признаваться государственной службой в Республике Беларусь. Следовательно, воинская служба не должна считаться государственной службой, а значит и ее определение в Законе Республики Беларусь «О воинской обязанности и воинской службе» требует корректировки в части установления в качестве ее основного признака не принадлежности к государственной службе, а ее связи с исполнением воинской обязанности. Таким образом, легальное определение воинской и военной службы требует корректировки
. Конкретное содержание воинской обязанности раскрывается в Законе Республики Беларусь «О воинской обязанности и воинской службе». В данном Законе закреплены правовые и организационные основы исполнения воинской обязанности гражданами Беларуси. В соответствии со ст. 2 названного Закона установлены следующие формы реализации гражданами Республики Беларусь воинской обязанности: воинский учет; обязательная подготовка к военной службе; призыв на военную службу; прохождение военной службы по призыву; призыв на службу в резерве; прохождение службы в резерве; состояние в запасе; призыв на военные и специальные сборы и их прохождение.

В период мобилизации, военного положения и в военное время исполнение гражданами воинской обязанности определяется отдельными законами, иными актами законодательства Республики Беларусь и предусматривает: призыв на военную службу по мобилизации, в период военного положения и в военное время; прохождение военной службы в период мобилизации, военного положения и в военное время; военное обучение в период военного положения и в военное время.

Граждане, которые обязаны исполнять воинскую обязанность, подразделяются на допризывников, призывников, военнослужащих, резервистов, военнообязанных.

Основным видом воинской службы, заключающимся в непосредственном исполнении воинской обязанности, является военная служба.

Значительное место в правовом регулировании комплектования Вооруженных сил, других войск и воинских формирований принадлежит нормативным правовым актам, издаваемым Президентом Республики Беларусь, Правительством Республики Беларусь, министром обороны, командующим внутренними войсками, Председателем Государственного пограничного комитета. Так, Указом Президента Республики Беларусь № 186 от 25 апреля 2005 г. утверждено Положение о порядке прохождения военной службы, которое определяет порядок заключения контракта о прохождении военной службы и прекращения его действия, порядок назначения на должность, освобождения от должности, отстранения от исполнения служебных обязанностей, временного отстранения от должности и другие вопросы. Данное Положение введено в действие в Вооруженных силах Республики Беларусь, во внутренних войсках Министерства внутренних дел Республики Беларусь, в органах пограничной службы Республики Беларусь.

Рассмотрим более подробно формы исполнения гражданами воинской обязанности, предусмотренные Законом Республики Беларусь «О воинской обязанности и воинской службе».

Под воинским учетом понимается государственная система учета и анализа призывных и военнообязанных ресурсов. Функционирование системы воинского учета обеспечивается Министерством обороны Республики Беларусь, органами внутренних дел, местными исполнительными и распорядительными органами и иными организациями.

Воинский учет призывников и военнообязанных в местных исполнительных и распорядительных органах, военных комиссариатах и организациях ведется в порядке, определяемом Законом Республики Беларусь «О воинской обязанности и воинской службе», Положением о воинском учете и Инструкцией о порядке воинского учета.

Воинскому учету подлежат: граждане мужского пола от 16 лет и до достижения предельного возраста состояния военнообязанного в запасе (в зависимости от состава запаса – от 50 до 65 лет), годные по состоянию здоровья к военной службе; граждане женского пола в возрасте от 19 до 45 лет (имеющие воинское звание прапорщиков, мичманов или офицеров – до 50 лет), годные по состоянию здоровья к военной службе и получившие подготовку в учреждениях образования или других организациях, а также в ходе работы по специальностям, определяемым Министерством обороны.

Не подлежат воинскому учету отдельные категории граждан, освобожденные от исполнения воинской обязанности. Воинский учет подразделяется на количественный, персонально-качественный и персонально-первичный, который осуществляется военными комиссариатами.

Военнообязанные также состоят на общем или специальном воинском учете. На общем воинском учете состоят военнообязанные, не забронированные за республиканскими органами государственного управления, другими государственными органами, иными организациями на период мобилизации и военного времени. На специальном воинском учете состоят военнообязанные, которые в установленном порядке бронируются за республиканскими и другими органами государственного управления, иными организациями на период мобилизации и военного времени.

В период подготовки к приписке граждан к призывным участкам и при первоначальном приеме их на воинский учет в военных комиссариатах в соответствии с Инструкцией о порядке организации изучения, предварительного предназначения и отбора призывников проводится комплекс мероприятий по определению пригодности призывников к прохождению срочной военной службы, службы в резерве, социально-психологической оценке призывников.

Формой исполнения воинской обязанности является также обязательная подготовка гражданина к военной службе. Она введена в целях улучшения подготовки граждан к военной службе, овладения ими военно-учетными специальностями.

Обязательная подготовка гражданина к военной службе предусматривает получение начальных знаний в сфере вооруженной защиты государства, допризывную и физическую подготовку, патриотическое воспитание и проведение лечебно-профилактических мероприятий. 

Граждане вправе осуществлять добровольную подготовку к военной службе, которая предусматривает занятия военно-прикладными видами спорта, подготовку по военно-техническим специальностям и специальностям, родственным военно-учетным, и обучение по учебным программам, предусматривающим военную подготовку в учреждениях образования.

Боеготовность Вооруженных сил, других войск и вооруженных формирований, их способность обеспечивать военную безопасность страны во многом зависят не только от их технического обеспечения новейшими образцами вооружения и военной техники, материально-технического снабжения, но и от людей, несущих военную службу.

Законодательство о воинской обязанности и воинской службе является правовой основой комплектования Вооруженных сил Республики Беларусь, других войск и воинских формирований личным составом.

Под комплектованием Вооруженных сил, других войск и воинских формирований понимается установленная государством и регулируемая законодательством система мероприятий по обеспечению кадра и запаса личным составом как в мирное, так и в военное время.

Задачами комплектования являются: обеспечение по установленным штатам Вооруженных сил Республики Беларусь, других войск и воинских формирований; правильное распределение лиц, призываемых на военную службу, по должностям в зависимости от морально-деловых, психологических качеств, состояния здоровья, физического развития, образования, специальной подготовки; подготовка военно-обученного запаса (резерва).
Система комплектования Вооруженных сил, других войск и воинских формирований Республики Беларусь строится на принципах комплектования войск и способах привлечения граждан на военную службу.
Под принципами комплектования понимается порядок обеспечения частей (соединений) личным составом с учетом места жительства граждан, призываемых в Вооруженные силы, и дислокации войск.

Различают три принципа комплектования: территориальный, экстерриториальный и смешанный. Их суть сводится к следующему.

При территориальном принципе каждая воинская часть укомплектовывается людскими контингентами из населения той местности, где расположены комплектуемые части. Экстерриториальный принцип противоположен территориальному. На его основе воинская часть пополняется личным составом из числа граждан различных районов. Смешанный принцип представляет собой сочетание первых двух и заключается в том, что определенная часть личного состава воинской части комплектуется из числа жителей данного района, а остальная часть – из лиц, проживающих в других районах страны.

На различных этапах строительства вооруженных сил в государствах, в состав которых входили земли Беларуси, в зависимости от принятой в тот или иной период системы устройства армии и других конкретных условий применялись различные принципы комплектования.

В соответствии с Законом Республики Беларусь «О воинской обязанности и воинской службе» используются два способа привлечения граждан на военную службу:
– призыв граждан на военную службу;

– поступление граждан на военную службу по контракту. 
В истории вооруженных сил известны различные способы их комплектования: наемничество; добровольчество, феодальное и народное ополчение; вербовка; рекрутская повинность; конскрипция; воинская повинность; воинская обязанность. Первыми писаными законами на территории Беларуси, закреплявшими порядок комплектования армии, стали постановления Новоградского (1502), Виленского (1507), Минского (1507) и других сеймов. Так, по постановлению Новоградского сейма 1502 г. все князья, паны, земяне и дворяне должны были выставлять с каждых 10 крестьянских дворов одного ратника на коне с вооружением. После трех разделов Речи Посполитой в 1772, 1793, 1795 гг. земли Беларуси вошли в состав Российской империи, в которой на тот период времени действовала рекрутская повинность. На основе данного способа комплектования из представителей народов, проживающих на территории Беларуси, были сформированы некоторые воинские части русской армии, такие как Императорская Белорусская Шляхетская хоругвь (1784), Белорусский гусарский полк (1775 – 1783), Белорусский егерский батальон (1777), Полоцкий и Витебский пехотные полки (1775 – 1784).

Специальные сборы – это вид воинской службы, заключающийся в исполнении воинской обязанности военнообязанными путем участия в мероприятиях по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Поступление на военную службу по контракту является исполнением конституционного долга по защите Отечества. В соответствии с Законом Республики Беларусь «О воинской обязанности и воинской службе» поступление на военную службу по контракту осуществляется в двух формах: непосредственное поступление на военную службу по контракту и поступление граждан, не являющихся военнослужащими, в военные учебные заведения и другие учреждения образования, осуществляющие подготовку офицерских кадров.
Поступление на военную службу по контракту предусматривает заключение гражданином с Министерством обороны Республики Беларусь или иным государственным органом, в котором предусмотрена военная служба, контракта о прохождении военной службы.

Гражданин, поступающий на военную службу по контракту, должен соответствовать медицинским, профессионально-психологическим требованиям, установленным для прохождения военной службы и конкретной военно-учетной специальности.

Для определения соответствия гражданина установленным требованиям проводятся медицинское освидетельствование и мероприятия по профессионально-психологическому отбору.

Медицинское освидетельствование граждан проводится в соответствии с Положением о военно-врачебной экспертизе. 

Контракт о прохождении военной службы может заключаться: с военнослужащими, проходящими срочную военную службу и прослужившими не менее шести месяцев; с военнослужащими, призванными на военную службу офицеров по призыву, после двух лет прохождения ими военной службы; с военнообязанными; с гражданами женского пола, не состоящими в запасе и достигшими 19-летнего возраста; с военнослужащими, у которых заканчивается срок предыдущего контракта о прохождении военной службы; с другими гражданами на основании указов Президента Республики Беларусь.

Право поступления на военную службу в добровольном порядке, в том числе при наличии других условий, связано с достижением определенного возраста.

Граждане могут впервые добровольно поступать на военную службу по контракту на должности солдат и матросов, сержантов и старшин, прапорщиков и мичманов в возрасте до 35 лет, а ранее уволенные с военной службы до 40 лет, в отдельных случаях по решению министра обороны Республики Беларусь либо иного руководителя государственного органа, в котором предусмотрена военная служба, – в возрасте старше 40 лет.

На должности офицеров впервые могут добровольно поступать граждане в возрасте до 30 лет, а ранее уволенные с военной службы офицеры запаса – в возрасте до 40 лет, в отдельных случаях по решению Президента Республики Беларусь – в возрасте старше 40 лет.

Поступление граждан на военную службу по контракту в Вооруженные силы, другие войска и воинские формирования оформляется приказами соответствующих должностных лиц.

Определение соответствия граждан требованиям, установленным для поступающих на военную службу по контракту, возлагается на аттестационные комиссии воинских частей.

Основаниями для отказа гражданину, поступающему на военную службу, в заключении контракта являются отсутствие вакантных воинских должностей, решение аттестационной комиссии воинской части об отказе в заключении контракта по итогам конкурсного отбора или при несоответствии гражданина установленным требованиям.

Контракт о прохождении военной службы не может быть заключен с гражданами, в отношении которых осуществляется уголовное преследование, а также отбывающими либо отбывавшими наказание по приговору суда.

Командир воинской части принимает решение о заключении нового контракта о прохождении военной службы или об отказе в его заключении с военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, не позднее чем за два месяца до истечения срока действующего контракта.
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