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Развитие института амнистии и правовых основ его применения

в отношении военнослужащих в период разложения феодализма 

и формирования буржуазного государства и права в России 

(первая половина XIX в. – февраль 1917 г.)

Статья посвящена актуальным историко-правовым вопросам применения института амнистии в отношении военнослужащих в период с первой половины XIX в. до февраля 1917 г. Анализ развития тенденций в исследуемой области позволил определить, что амнистия, являясь инструментом укрепления самодержавия, постепенно начинает использоваться в политической борьбе.
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The development of the institution of Amnesty and legal foundations for its application for soldiers during the decay of feudalism and the formation of the bourgeois state and law in Russia (the first half of the nineteenth century - February 1917)
The article is devoted to historical and legal affairs amnesty for military men in the period since the first half of the nineteenth century until February 1917. Analysis of development trends in the study area allowed us to determine that the Amnesty as a tool to strengthen autocracy, gradually started to be used in political struggle.
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В истории государства и права России первая половина XIX в. выделяется как очередной этап развития государства и права. В этот период на развитие государства и права в России оказали влияние следующие факторы: экономический – формирование капиталистических отношений и разложение феодализма; политический – развитие формы феодального государства – абсолютизма. Феодальное государство путем усиления карательного аппарата стремилось сохранить политическое господство класса феодалов, эту же цель преследовала и систематизация русского права
. В 1830 г. было опубликовано Полное собрание законов Российской империи, куда вошли законодательные акты в хронологическом порядке, принятые после 1649 г., в том числе акты общего прощения (акты об амнистии). 

Однако, как представляется, существенное влияние на дальнейшее развитие института амнистии
 оказал Свод законов Российской империи, опубликованный в 1832 г., в котором были обобщены нормы об общем прощении (амнистии) и помиловании
. Поэтому именно с его принятием связано определение второго этапа эволюции института амнистии в России
. 

В ст. ст. 148–153 Свода законов уголовных (т. XV Свода законов Российской империи) было закреплено абсолютное право монарха на помилование и прощение общим милостивым манифестом. При этом подчеркивалось, что помилование не является законом, а является изъятием из законов (ст. 148). Кроме того, впервые на законодательном уровне в ст. 149 термин «помилование» употребляется в отношении осужденных конкретных лиц, а в ст. 150 употребляется выражение «прощение общим милостивым манифестом» (далее – общее прощение), то есть прощение в отношении категорий лиц. Таким образом, помилование и общее прощение  (амнистия) были закреплены как отдельные виды милостей. Это свидетельствует о юридическом разделении общего прощения (амнистии) и помилования конкретных лиц. В этот период общее прощение (амнистия) стало объявляться в форме двух документов (в примечании 2 к ст. 150 указывалось, что для разъяснения манифестов принимаются последующие указы). Общее прощение (амнистия) рассматривалось как нереабилитирующее обстоятельство. Так, в ст.ст. 152, 153 устанавливались последствия применения общего прощения (амнистии) – о применении общего прощения (амнистии) к дворянину должно сообщаться  дворянскому собранию и разъяснялось, что прощение по общему милостивому манифесту не отменяет права дворянского собрания исключить дворянина за совершенное преступление. Следовательно амнистия не освобождала от гражданско-правовой ответственности за совершенное преступление. 

О том, что общее прощение (амнистия) рассматривалось как нереабилитирующее обстоятельство, а также не освобождало от всех уголовно-правовых последствий совершенного преступления, свидетельствуют и последующие дополнения. В ст. 151 Продолжения Свода законов уголовных устанавливалось, что прекращение уголовного дела по манифесту не лишает подсудимого права в последующем на возобновление дела и установление его виновности или невиновности, и на оправдание в суде. В случае смерти подсудимого такое право предоставлялось его родственникам. Впервые стало применяться правило о том, что прощение по манифесту (амнистия) не применялось к лицам, ранее воспользовавшимся таким прощением и вновь совершившим преступления. Примечание 3 к ст. 194 устанавливало, что прощение не могло быть даруемо раскольникам, которые ранее воспользовались прощением и снова обратились в раскол
.

В последующем переиздании Свода законов уголовных 1842 г., в ст. ст. 161–166, указанные положения повторялись
. Затем, в ст. ст. 170–172 Уложения о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. также было закреплено абсолютное право монарха на помилование и прощение, кроме возможности отмены церковного покаяния и погашения гражданских исков, и повторены предыдущие положения
. 

Уголовные законы закрепили уже сложившуюся практику амнистии, но преступления, на которые не могли распространяться манифесты, в них не устанавливались. В последующих манифестах продолжалось развитие института амнистии и его применения в отношении военнослужащих. Сложилась практика объявления амнистий в отношении мятежников, это амнистии 1832, 1856, 1863, 1883-го гг., касающиеся участников мятежей, в том числе военнослужащих, в Польше и в западных губерниях
. 

Все акты об амнистии носили политический (при объявлении амнистии преследовалась цель – укрепление существующей власти; амнистия использовалась в политической борьбе), экономический (смягчались экономические санкции)  и социальный характер. Социальное действие амнистий проявлялось: в социальных целях – прекращение кровопролития, достижение мира и согласия, поддержка не защищенных категорий или имеющих право на поддержку (имеющих заслуги перед государством, военные заслуги, находящихся в тяжелом материальном положении, несовершеннолетних); в применении социальных мер – восстановление в правах, возвращение из ссылки, отмена телесных наказаний.

Гуманистические основания объявления амнистий обосновывались правом миловать и щадить, дарованным от бога или переданным от предков, в целях общего блага, а также раскаянием и исправлением преступников.

Акты общего прощения распространялись на военнослужащих, совершивших общеуголовные преступления и преступления против военной службы. 

В Манифесте Императора Николая I от 16 апреля 1841 г. «О всемилостивейше дарованных милостях и облегчениях по случаю бракосочетания Его Императорского Высочества, Государя Наследника, Цесаревича и Великого Князя Александра Николаевича»
 право миловать и щадить определялось как дарованное от Бога в целях общего блага, которое, не ослабляя силу закона, должно было побуждать к раскаянию и исправлению. 

Все лица, состоящие под следствием и судом, а также в отношении которых еще не возбуждено уголовное дело, освобождались от следствия и суда, за исключением лиц, совершивших следующие преступления: святотатство; смертоубийство; разбой; грабеж; лихоимство; похищение казенной собственности лицами, которым вверено ее хранение; фальшивомонетничество; подделка государственных бумаг. Однако лицам, осужденным к тяжким наказаниям, наказание смягчалось: они ссылались на каторгу или на поселение в Сибирь с освобождением от торговой казни и телесных наказаний.

Данная мера распространялась также на лиц, находящихся на гражданской и военной службе, за исключением лиц, совершивших «ослушания и дерзости против начальства».

Амнистируемые не освобождались от возмещения причиненного вреда и уголовные дела, по которым были заявлены частные иски, не прекращались.

Военнослужащие, самовольно покинувшие места службы, освобождались от наказания при условии их возвращения в течение определенного срока, за исключением: участников мятежей и заговоров; скрывшихся от следствия и суда за границу.

За похищение казенного имущества наказание смягчалось либо от наказания освобождались. Освобождались от казенных взысканий главным образом те, кто не мог оплатить по бедности.

Находящиеся под следствием и судом, освобожденные по амнистии, в течение двух лет имели право просить об окончании над ними следствия и суда с целью признания их невиновности и оправдания. Лица, совершившие преступления до объявления манифеста, но, в отношении которых впоследствии было принято постановление о  применение амнистии, вправе были отказаться от амнистии и в течение месяца просить о рассмотрении дела.

Дополнительно к манифесту был издан указ, по которому освобождались от денежных взысканий лица, не причислившие к военному ведомству солдатских детей
.

Высочайше утвержденным мнением Государственного Совета от 7 декабря 1842 г. было определено, что лицо, в отношении которого не было исполнено наказание в связи с применением амнистии, которое считает себя невиновным, не лишается права на продолжение расследования и оправдание в суде. Однако, если будет вынесен обвинительный приговор, амнистия к такому лицу уже не может быть применена, поскольку сам осужденный отказался от милосердия. Такое решение обосновывалось интересами нравственности, а также интересами экономии уголовного судопроизводства, чтобы обвиняемые не требовали продолжения расследования уголовных дел в расчете на то, что если они не будут оправданы, то тогда воспользуются прощением по манифесту
. Данное правило в дальнейшем применялось во всех актах общего прощения, но не распространялось на военнослужащих.

Манифест Императора Александра II от 27 марта 1855 г. «О Всемилостивейшем даровании народу милостей и облегчений»
, объявленный по случаю вступления на Всероссийский Престол, обосновывался традицией, переданной от предков, а также исправительным характером совокупного воздействия правосудия и милосердия. Данный манифест, за исключением отдельных положений, распространялся и на военнослужащих. Манифест примечателен тем, что в нем даровались всем сословиям разные льготы и милости, и устанавливалось подробное деление амнистируемых на категории. Категории амнистируемых определялись процессуальным положением (находящиеся под следствием, под судом, осужденные, отбывающие наказание, а также лица, чья вина еще не была установлена), видом совершенного преступления, тяжестью и видом наказания (предусмотренного, назначенного, отбываемого). Амнистируемые не освобождались от возмещения материального вреда по требованию потерпевших.

В манифесте указывалось, что при применении данного манифеста следует руководствоваться разъяснениями предыдущих манифестов (от 1 января и 22 августа 1826 г. и от 16 апреля 1841 г.), что свидетельствует о преемственности в развитии института амнистии.

В отношении военнослужащих, совершивших преступления против военной службы, часто издавались специальные акты
.

Категории амнистируемых военнослужащих определялись: процессуальным положением (лица, чья вина еще не была установлена, находящиеся под следствием или под судом, осужденные,); видом совершенного преступления; тяжестью и видом наказания (предусмотренного, назначенного, отбываемого). В зависимости от категорий амнистируемых устанавливались условия применения амнистии. 

От следствия и суда освобождались при условии, если наказание не предусматривало лишение всех прав состояния (то есть если не совершили тяжких преступлений).
Категории военнослужащих, уклонившихся от военной службы, освобождались от наказания при условии их возвращения в течение установленного срока, если в этот период не совершили тяжких преступлений.

Военнослужащие, осужденные к ссылке и телесным наказаниям, освобождались от телесных наказаний. Осужденным или подлежащим осуждению к ссылке на каторжные работы сокращался срок работ. Осужденным к ссылке на поселение смягчалось наказание или сокращался срок наказания. Осужденным, отбывающим наказание в арестантских ротах, сокращался срок наказания при условии их исправления.

Военнослужащим, отбывающим наказания, связанные с прохождением военной службы, смягчалось наказание и предоставлялись некоторые права при условии их исправления и хорошего поведения (отбывающим наказание в должности рядовых с лишением прав состояния и без выслуги даровалось право выслуги; отбывающим наказание в должности рядовых без лишения прав состояния и с выслугой предоставлялось начальству право произвести их в следующий чин).

Манифест Императора Александра II от 26 августа 1856 г. «О Всемилостивейшем даровании народу милостей и облегчений по случаю Коронования Его Императорского Величества»
 обосновывался памятью предкам, процветанием России, а также необходимостью признания военных заслуг всех сословий, защищавших Отечество в войнах предыдущих лет (1854, 1855 гг.). В основном развивались тенденции предыдущих манифестов, но были указаны и новые положения.

Объявлялось о смягчении наказания (или об освобождении от наказания) осужденным за политические преступления при условии их раскаяния и исправления. Осужденным «декабристам», которым было разрешено возвратиться из Сибири, возвращались почетные титулы, но без права на прежнее имущество
. Дворянам, причастным к возмущению в Польше в 1851 г., даровались права потомственного дворянства, но без права на прежнее имущество, иным сословиям возвращались их права
. 

Даровались облегчения военнослужащим, совершившим политические преступления, при условии одобрения их непосредственных начальников. Объявлялись облегчения в отношении солдатских и матросских детей. Освобождались от наказания военнослужащие нижних чинов, совершившие преступления, не представляющие большой общественной опасности, и отслужившие установленный срок военной службы, а также участвовавшие в беспорядках и не совершившие тяжких преступлений.

Виновные не освобождались от взысканий, которые следовали в награду лицам, раскрывшим преступления, задержавшим преступников, доносителям и т.д., а также от взысканий, наложенных за неправильные заявления и иски в пользу судьям и секретарям присутственных мест. 

В Манифесте Императора Александра III от 15 мая 1883 г. «О даровании в день Священного Коронования Их Императорских Величеств милостей»
 возможность применения амнистии обосновывалась дарованным от Бога правом миловать и щадить.

В качестве основной тенденции выдвигалась возможность применения амнистии к определенным категориям лиц в зависимости от особенностей личности: материально нуждающимся; находящимся в сложных жизненных обстоятельствах; совершивших преступления по заблуждению, легкомыслию, небрежности; заслуживающим освобождения от уголовной ответственности и наказания или смягчения наказания при условии исправления. 

Амнистия распространялась на военнослужащих, принимавших участие в войне с Турцией, на участников беспорядков на Кавказе, на участников в мятеже 1863 г. в Польше и западных губерниях. 

Различные сословия освобождались от уплаты денежных взысканий, в том числе от взысканий по службе. Военнослужащие освобождались от возврата личного довольствия, полученного сверх нормы в период войны с Турцией, а также от возмещения убытков, причиненных казне в этот период. Амнистия не распространялась на военнослужащих и иных лиц, причинивших ущерб казне заведомо с корыстной или иной  противозаконной целью. Лица не освобождались от уплаты штрафов в пользу богоугодных заведений, судей, секретарей присутственных мест и лиц, обнаруживших нарушения, а также в городской доход.

От наказания не освобождались лица, совершившие кражу, мошенничество, присвоение и растрату чуждого имущества, мздоимство и лихоимство, оскорбление частного лица, причинение ущерба не казенным учреждениям, но срок наказания сокращался на одну треть.

Амнистия распространялась на лиц, совершивших государственные преступления, при условии их раскаяния и исправления. Им смягчалось наказание, однако не возвращались чины, ордена, знаки отличия, права, приобретенные службой, права на имущество. 

Участники (горцы) беспорядков на Кавказе полностью освобождались от наказания. Участники мятежа 1863 г. в губерниях Царства Польского и Западных, которые воспользовались предыдущими амнистиями, освобождались от полицейского надзора и получали право выбора места жительства и поступления на государственную или общественную службу. Исключение составляли лица, осужденных за убийства, истязания, грабежи и поджоги, совершенные для содействия мятежу, а также совершившие в других местностях новые преступления, которые подлежали амнистии на общих основаниях за совершение общеуголовных преступлений.

По амнистии лица не освобождались от конфискации имущества и возмещения вреда. Дела о преступлениях пятнадцатилетней давности не возбуждались. 

Наряду с манифестом впервые были изданы Высочайше утвержденные от 15 мая 1883 г. «Правила о порядке приведения в исполнение постановлений Всемилостивейшего манифеста, касающихся помилования и облегчения участи как осужденных, так и обвиняемых в преступлениях и проступках»
, в которых определялись органы, применяющие амнистию. 

В отношении военнослужащих, совершивших преступления против военной службы, дополнительно к манифесту было объявлено Высочайшее повеление от 15 мая 1883 г. «О монарших милостях, дарованных по случаю Священного Коронования Их Императорских Величеств, тем лицам, которые, подвергшись наказаниям, установленным исключительно для военного ведомства, не могут воспользоваться общим Всемилостивейшим Манифестом»
.

В последующих актах об амнистии сохранялись указанные тенденции
.

В начале 20-го в. амнистии стали объявляться не только в виде манифестов, но и в других формах. По мнению П.И. Люблинского «громоздкая форма всемилостивейших манифестов, предназначенных для торжественных династических событий, оказалась непригодной для актов гражданско-политических. Когда освободительное движение завоевало первые свои этапы, правительство по необходимости должно было даровать амнистии в качестве залога своей искренности в следовании в будущем новым принципам… и поэтому укрепляющее действие амнистии в чисто династических целях использовано не могло быть, вследствие чего отпадала и соответственная для этих целей форма манифеста»
.
Так, 25 июня 1905 г. был объявлен Именной Высочайший указ Императора Николая II «Об облегчении участи лиц, осужденных за религиозные преступления»
, который состоял из 2 частей: 1) предусматривал освобождение от суда и наказания, сокращение срока наказания, смягчение наказания в отношение лиц, совершивших преступления; 2) предписывал приостановление возбуждения уголовных дел и смягчение наказаний за возможное совершение преступлений в будущем.

Затем была объявлена политическая амнистия Именным Высочайшим указом Императора Николая II, данным Сенату, от 21 октября 1905 г. «Об облегчении участи лиц, впавших до воспоследования Высочайшего Манифеста 17 Октября 1905 года в преступные деяния государственные»
, которая распространялась и на военнослужащих. Амнистия не распространялась: на лиц, заключенных в Шлиссельбургской государственной тюрьме; на осужденных к каторге матросов; на осужденных военными судами; на солдат и матросов, нарушивших воинскую дисциплину во имя политических целей. 

По оценке П.И. Люблинского политическая амнистия не удовлетворила стремлений населения, рассчитывавшего на полную амнистию. Требование амнистии стало лозунгом политической борьбы. Предлагалось создать такую форму, при которой «амнистия даруется монархом в согласии с большинством парламента»
. Однако вскоре наступила полоса репрессий и военно-полевых судов, и политической амнистии не последовало.

Институт амнистии продолжал развиваться в прежних формах. Так, Именным Высочайшим указом Императора Николая II от 23 апреля 1906 г. были утверждены Основные Государственные Законы, в которых общее прощение и помилование были закреплены как отдельные виды милостей. В п. 23 устанавливалось следующее: «Государю Императору принадлежит помилование осужденных, смягчение наказаний и общее прощение совершивших преступные деяния с прекращением судебного против них преследования и освобождением их от суда и наказания, а также сложение, в путях Монаршего милосердия, казенных взысканий и вообще дарование милостей в случаях особых, не подходящих под действие общих законов, когда сим не нарушаются ничьи огражденные законом интересы и гражданские права»
. 

Усиление политической борьбы и рост преступлений против существующей государственной власти, террористические проявления отражались в актах об амнистии. 

Так, Манифестом Императора Николая II от 21 февраля 1913 г. «Всемилостивейший Манифест по случаю трехсотлетия Царствования Дома Романовых», а также Именным Высочайшим указом от 21 февраля 1913 г. «О монарших милостях населению по случаю трехсотлетия Царствования Дома Романовых»
 была дарована масштабная амнистия всем подданным, в том числе военнослужащим, совершившим преступления и проступки, не исключая государственные преступления. Амнистия не распространялась на лиц, совершивших наиболее тяжкие преступления против образа и порядка правления, направленные на ниспровержение существующего строя, с использованием взрывчатых веществ и снарядов, а также государственную измену путем шпионажа. В основном в амнистии сохранялись тенденции предыдущих актов. От следствия, суда и наказания освобождались лица, уклонившиеся от отбывания воинской повинности, при условии явки в течение года. Применение амнистии не отменяло возможности условного досрочного освобождения. 
Дополнительно Высочайшим повелением от 21 февраля 1913 г. «О милостях по случаю 300-летия Царствования Дома Романовых для военнослужащих, впавших в преступления»
 амнистия была распространена на военнослужащих, совершивших преступления против военной службы, при условии, если они «ничем не опорочили дальнейшего своего поведения». Амнистия не распространялась на военнослужащих, совершивших преступления из корыстных или других постыдных побуждений.
Однако, несмотря на то, что вопрос о необходимости политической амнистии обсуждался еще с 1905 г. на заседаниях первой Государственной Думы, на деятелей революционного движения объявленные амнистии не распространялись.
Таким образом, второй этап развития института амнистии характеризуется тем, что амнистия, являясь инструментом укрепления самодержавия, постепенно становится орудием политической борьбы. Более определенно стала выражаться социальная направленность амнистий. Гуманистические основания объявления амнистий обосновывались общим благом, признанием заслуг военнослужащих и других лиц, а также раскаянием и исправлением преступников. 

В рассматриваемый период происходит дальнейшее развитие заложенных ранее тенденций и формирование новых. Особое влияние на этот процесс оказала систематизация и обобщение актов общего прощения в т. XV Свода законов Российской империи 1832 г., в котором впервые на законодательном уровне общее прощение (амнистия) и помилование были закреплены как отдельные виды милостей. Это свидетельствует о юридическом разделение общего прощения (амнистии) и помилования конкретных лиц. Амнистия рассматривалась как нереабилитирующее обстоятельство и не освобождала от всех уголовно-правовых и гражданско-правовых последствий совершенного преступления, но и не лишала права на последующую реабилитацию. 

Амнистии стали объявляться в форме двух документов: акта об объявлении амнистии и акта о порядке применения амнистии. Более дифференцированно определялись категории амнистируемых. Акты общего прощения (амнистия) распространялись на военнослужащих, совершивших общеуголовные преступления и преступления против военной службы, не представляющие большой общественной опасности. Амнистия применялась к лицам, отслужившим установленный срок военной службы, при условии их исправления и хорошего поведения, а также участвовавшим в беспорядках и не совершивших тяжких преступлений. К военнослужащим, совершившим политические преступления, амнистия применялась при условии их одобрения непосредственными начальниками. Продолжалась практика применения амнистии к военнослужащим, уклонившимся от военной службы, при условии их явки к определенному сроку. Часто издавались специальные акты об амнистии в отношении военнослужащих, совершивших преступления против военной службы.

В актах об амнистии отражалась борьба с преступлениями против государственной власти, с террористическими и иными тяжкими преступлениями, должностными и коррупционными преступлениями государственных служащих и военнослужащих, с преступлениями против военной службы. Следовательно, институт амнистии использовался в интересах военной, государственной и общественной безопасности. Противодействие преступлениям в указанных сферах в интересах военной безопасности является актуальным и в настоящее время
.  

Амнистия ослабляла действие репрессивных мер за религиозные и политические преступления, за исключением наиболее тяжких государственных преступлений. К условиям неприменения или ограничения применения амнистии относились следующие: если потерпевшие требовали возмещения вреда; если совершены определенные виды общеуголовных преступлений (кража, мошенничество, присвоение или растрата чужого имущества, мздоимство и лихоимство, оскорбление частного лица, ущерб не казенным учреждениям), а также некоторые виды преступлений против военной службы (нарушение воинской дисциплины во имя политических целей). Амнистия не применялась к некоторым категориям, в том числе военнослужащим (заключенным; осужденные военными судами за политические преступления; участникам мятежей и заговоров; скрывшимся от следствия и суда за границу; совершившим ослушания и дерзости против начальства). Амнистия не распространялась на военнослужащих, причинивших ущерб казне заведомо с корыстной или иной противозаконной целью. Амнистированным не возвращались чины, ордена, знаки отличия, права, приобретенные службой, права на имущество. Амнистия не распространялась на лиц, совершивших наиболее тяжкие преступления против образа и порядка правления, направленные на ниспровержение существующего строя, с использованием взрывчатых веществ и снарядов, а также государственную измену путем шпионажа. Освобождение от наказания не освобождало от возмещения материального вреда потерпевшим и от конфискации имущества. 
К основаниям объявления амнистий в отношении мятежников относились следующие цели: прекращение кровопролития, достижение гражданского мира и согласия. Устанавливались условия применения амнистии: участие в мятеже; совершение определенных действий (сложение оружия, прекращение сопротивления); выполнение условий в определенный срок; одобрение начальства в отношении применения амнистии к военнослужащим. Устанавливались условия неприменения амнистии – совершение преступлений, не связанных с участием в мятеже. В современных амнистиях, касающихся военнослужащих и лиц, совершивших преступления в условиях вооруженных конфликтов, прослеживается преемственность практики осуществления амнистий, используются аналогичные основания объявления и условия применения амнистий.

Исторически институт амнистии сложился как институт государственного и уголовного права. Основные черты и тенденции института амнистии, особенности его применения к военнослужащим, участникам вооруженных конфликтов были развиты еще до XX вв. Все это имеет большое значение для определения правовой природы амнистии, выяснения взаимных юридических связей института амнистии с уголовным, конституционным, военным правом
, а также для выявления недостатков правового регулирования института амнистии применительно к военнослужащим в современный период и предложению путей их разрешения. 
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