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Непосредственное применение мер ответственности за административные правонарушения осуществляется в рамках производства по делам об административных правонарушениях в процедурах, предусматривающих реализацию полномочий органов государственной власти по применению санкций к лицам, нарушающим нормы права.

Правом применения мер ответственности за административные правонарушения в области защиты государственной границы Российской Федерации (далее – государственная граница) от имени пограничных органов законодатель наделяет должностных лиц, исчерпывающий перечень которых определен в ст. 23.10 КоАП РФ. При этом по правовому статусу соответствующие  должностные лица являются военнослужащими пограничных органов, осуществляющими функции по контролю и надзору за соблюдением правил режима государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через государственную границу, в указанной сфере деятельности.

Следовательно, применительно к теме исследования, считаем необходимым подробнее разобраться со структурой правового статуса военнослужащего и экстраполировать его на правовое положение должностного лица пограничных органов, осуществляющего применение мер ответственности к иностранным гражданам за административные правонарушения в области защиты государственной границы.

Статус военнослужащих – совокупность прав, свобод, гарантированных государством, а также обязанностей и ответственности военнослужащих, установленных законодательством
.

В теории военного права под правовым статусом военнослужащего как специфического субъекта права понимается совокупность прав, свобод, гарантированных государством, а также обязанностей и ответственности, юридически закрепленных Конституцией и законодательством Российской Федерации в целях исполнения данной категорией лиц военной службы в составе военной организации государства
.

Неотъемлемые  права и обязанности военнослужащего содержатся в Конституции Российской Федерации и определяют его статус как гражданина страны
.

Общие обязанности военнослужащих, связанные с выполнением служебного долга, закреплены в Федеральном законе «О воинской обязанности и военной службе»
 и дополнены уставами Вооруженных Сил Российской Федерации. Общие права и обязанности присущи всем без исключения военнослужащим, независимо от ведомственной принадлежности и занимаемой должности. 

Для исполнения специальных обязанностей военнослужащие наделяются специальными правами, которые определяются общевоинскими уставами Вооруженных Сил Российской Федерации. Такие обязанности возникают, например, при несении боевого дежурства, во время службы в пограничном наряде и других обстоятельствах.

В соответствии с законодательством Российской Федерации содержание и объем прав, обязанностей и ответственности военнослужащих зависят от того, находятся ли они при исполнении обязанностей военной службы или нет
. Уклонение от исполнения обязанностей военной службы является грубым дисциплинарным проступком
.

Военнослужащий считается исполняющим обязанности военной службы не только в случаях участия в боевых действиях, выполнения задач в условиях чрезвычайного положения и военного положения,  в условиях вооруженных конфликтов, несения боевого дежурства, боевой службы, службы в гарнизонном наряде, исполнения обязанностей в составе суточного наряда, но и при исполнении должностных обязанностей
.

Должностные обязанности определяют объем и пределы практического выполнения порученных военнослужащему согласно занимаемой должности функций и задач. Эти обязанности определяются воинскими уставами, а также руководствами, наставлениями, положениями, инструкциями или письменными приказами прямых начальников.  Должностные обязанности и права составляют содержание должностного статуса конкретного военнослужащего
.

Должностные права создают военнослужащему надлежащие условия для выполнения должностных обязанностей
. 

Таким образом, на возможность применения военнослужащими пограничных органов мер ответственности к иностранным гражданам за административные правонарушения в области защиты государственной границы оказывает влияние род службы, специфика выполняемых функций и задач и особенности должностных полномочий.

Военная служба в органах федеральной службы безопасности, посредством которой реализуются функции и решаются задачи пограничных органов, осуществляется в соответствии с федеральными законами «О статусе военнослужащих»
 и «О воинской обязанности и военной службе»
, на основе принципов и положений, установленных в Конституции Российской Федерации
.

Специфика выполняемых задач и функций пограничных органов обозначается Федеральным законом «О федеральной службе безопасности»
 и Законом Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федерации»
.

Особенности военной службы в органах федеральной службы безопасности связаны с установлениями, вытекающими из специфики военного дела и предназначения военной службы, возложенными на военнослужащих обязанностями в сфере безопасности государства, а также необходимостью выполнения поставленных задач, которые существенно влияют на характер военно-служебных отношений в пограничных органах. 

Военно-служебные права и обязанности военнослужащего пограничных органов определяют объем и пределы практического выполнения порученных ему согласно занимаемой должности функций и задач.

Деятельность должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, максимально приближается по своим качественным характеристикам к параметрам осуществления правосудия
.

Права и обязанности, связанные с осуществлением должностным лицом пограничных органов производства по делам об административных правонарушениях и применением мер ответственности к иностранным гражданам за административные правонарушения в области защиты государственной границы, устанавливаются Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях
 (далее – КоАП РФ), иными подзаконными правовыми актами, регламентирующими вопросы осуществления административно-процессуальной деятельности пограничных органов.

Так, в соответствии с приказом ФСБ России «Об утверждении Перечня должностных лиц органов федеральной службы безопасности, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и реализации отдельных положений  КоАП РФ в органах федеральной службы безопасности»
 составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. ст. 18.1 – 18.7, 18.14 КоАП РФ уполномочены должностные лица Пограничной службы ФСБ России, пограничных органов и служб пограничного контроля ФСБ Россиив международных аэропортах.

В статье 23.10 КоАП РФ указывается, что рассматривать дела об административных правонарушениях от имени пограничных органов вправе:

1) руководитель федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, его заместители;

2) руководители подразделений, уполномоченных в сфере пограничной охраны и в сфере охраны морских биологических ресурсов, структурного подразделения федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, их заместители;

3) начальники управлений, их заместители;

4) начальники служб и отрядов, их заместители;

5) начальники государственных морских инспекций, государственных специализированных инспекций, государственных зональных (районных) инспекций, специализированных отделов (отделений), их заместители;

6) старшие государственные инспектора Российской Федерации по государственному контролю в сфере охраны морских биологических ресурсов;

7) начальники отделов, коменданты пограничных комендатур, начальники подразделений пограничного контроля, их заместители;

8) начальники государственных участковых инспекций, государственных инспекторских постов;

9) государственные инспектора Российской Федерации по государственному контролю в сфере охраны морских биологических ресурсов;

10) командиры пограничных кораблей (катеров), капитаны пограничных патрульных судов (катеров);

11) начальники пограничных застав, отделений, радиотехнических и пограничных постов, их заместители;

12) государственные участковые инспектора Российской Федерации по государственному контролю в сфере охраны морских биологических ресурсов;

13) начальники подразделений процессуальной деятельности, старшие дознаватели, дознаватели, старшие специалисты и специалисты по административному производству.

Вместе с тем данной статьей не конкретизирован перечень должностных лиц – военнослужащих пограничных органов уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. ст. 18.1–18.7, 18.14 КоАП РФ.

Таким образом, военнослужащие пограничных органов, исполняющие военную службу на должностях, предусматривающих осуществление производства по делам об административных правонарушениях, представляют собой особую группу военнослужащих, к которым относятся представители власти, облеченные государственно-властными полномочиями по отношению к лицам, не находящимся у них в служебном подчинении
.

Правовое положение уполномоченного должностного лица, осуществляющего применение мер ответственности к иностранным гражданам за административные правонарушения в области защиты государственной границы, обусловлено правовым статусом военнослужащего пограничных органов, осуществляющего административно-процессуальные функции в производстве по делам об административных правонарушениях и предопределено всем комплексом военно-служебных отношений
, возникающих в процессе контроля и надзора за соблюдением правил режима государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через государственную границу.
Деятельность  пограничных органов по применению к иностранным гражданам мер ответственности за административные правонарушения в области защиты государственной границы можно рассматривать как осуществление уполномоченными должностными лицами  – военнослужащими пограничных органов в отношении иностранных граждан процедур, связанных с установлением и исполнением административных наказаний, предусмотренных санкциями административно-правовых норм, устанавливающих правила режима государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через государственную границу.
Определяющими факторами рассматриваемой деятельности  пограничных органов по применению к иностранным гражданам мер ответственности за административные правонарушения в области защиты государственной границы являются: 

– материальные и процессуальные нормы, содержащие типовые нормативные отношения между субъектами в области защиты государственной границы, в том числе административно-деликтного характера;
– наличие соответствующих полномочий пограничных органов, позволяющихуполномоченному должностному лицу– военнослужащему пограничных органов осуществлять производство по делам об административных правонарушениях в области защиты государственной границы, с одной стороны, и особое, специфическое положение (статус) иностранного гражданина, которым определяется возможность применения к нему каких-либо мер государственно-принудительного воздействия, – с другой;
– особые юридические основания – административные правонарушения в области защиты государственной границы.
При этом персонифицированный круг должностных лиц, уполномоченных от имени пограничных органов разрешать дела об административных правонарушениях в области защиты государственной границы, определяется КоАП РФ.
Совершенствование законодательства, регулирующего деятельность пограничных органов по применению мер ответственности к иностранным гражданам за административные правонарушения в области защиты государственной границы Российской Федерации, необходимо осуществлять по следующим направлениям
:

Первое – качественное улучшение нормативных правовых актов, определяющих полномочия пограничных органов в сфере административно-процессуальной деятельности.

Второе– совершенствование нормативных правовых актов, определяющих правовой статус иностранных граждан.

Третье – совершенствование нормативных правовых актов, регламентирующих правила пересечения государственной границы и правила въезда в Российскую Федерацию и выезда из нее.

Четвертое – имплементация норм международного права в российское законодательство, регулирующее деятельность пограничных органов по применению мер ответственности к иностранным гражданам за административные правонарушения в области защиты государственной границы.

Пятое – осуществление комплекса организационно-правовых мер, направленных на минимизацию рецидивов административных правонарушений в области защиты государственной границы.
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