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В статье рассматриваются особенности  применения норм международного гуманитарного права в служебно-боевой деятельности внутренних войск,   особенности, самих войск, как элемента системы обеспечения национальной безопасности государства, а также особенности условий, в которых внутренние войска выполняют возложенные на них задачи.
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Анализ вооруженных конфликтов последних лет указывает на устойчивую тенденцию, которую можно охарактеризовать как возрастание роли международного гуманитарного права (МГП), как системы правовых принципов и норм, применяемых в период вооруженных конфликтов (как международных, так и внутренних). Этот фактор непосредственно связан с целью МГП – облегчить, насколько возможно, бедствия и лишения, приносимые боевыми действиями. 

Традиционно считается, что главные угрозы безопасности государства исходят извне. Вместе с тем, по данным международных исследовательских организаций, более половины вооруженных конфликтов последних десятилетий ХХ в. и первого десятилетия ХХI в., затронувших территории около 100 стран и унесших жизни более 6 млн. человек, носили именно внутренний характер (рис. 1). 

[image: image1]Рис. 1 Соотношение внутренних и других вооруженных конфликтов последних десятилетий

Опыт мировой истории войн и вооруженных конфликтов подтверждает тенденцию смещения акцента в нанесении поражения – именно население становится основной мишенью, именно на него ложится основная тяжесть всех бедствий и лишений.

Кроме того, анализ последних событий в мире позволяет сделать вывод о возрастании роли внутренней стабильности и безопасности в государстве. События на Ближнем Востоке, на Украине показывают, чем может обернуться непринятие мер в случае возникновения массовых беспорядков, которые, не попадая в сферу применения норм МГП, могут трансформироваться в ситуацию, когда единственной формой разрешения противоречий становится вооруженная борьба. Другими словами, промедление в принятии силовых мер может привести к еще более тяжким последствиям, чем тот ущерб, который неизбежно следует за применением силы.
Не случайно Стратегия Национальной безопасности Российской Федерации на период до 2020 года в качестве основного национального приоритета, наряду с национальной обороной, определяет общественную и государственную безопасность, сущность которой состоит в обеспечении защиты основ конституционного строя Российской Федерации, основных прав и свобод человека и гражданина, охраны суверенитета Российской Федерации, ее независимости и территориальной целостности, а также сохранении гражданского мира, политической и социальной стабильности в обществе
.
Внутренние войска МВД России
 с момента своего создания представляли собой важнейший элемент системы обеспечения национальной безопасности. Причем на разных этапах их развития роль в этой системе была различной. 
Если в первые десятилетия ХХ в. основные усилия войск НКВД были сосредоточены преимущественно на решении специальных задач, то с началом войн и вооруженных конфликтов, наряду с выполнением специальных задач, войска принимали активное участие в боевых действиях на фронтах. Особая страница истории – участие войск в Великой Отечественной войне. Всего в боях с различной продолжительностью участвовали части 53 дивизий и 20 бригад внутренних войск. Беспримерную стойкость показали воины-чекисты во всех тяжелейших сражениях и боях: в обороне Брестской крепости, Риги, Таллина, Могилева, Ленинграда, Киева, Одессы, Тулы, в Московской и Сталинградской битвах, в битвах на Кавказе, на Курской дуге. 

В послевоенные годы на плечи внутренних войск легла основная тяжесть задачи по борьбе с националистическим подпольем и его вооруженными формированиями. Совместно с сотрудниками органов внутренних дел и государственной безопасности соединения и воинские части внутренних войск внесли значительный вклад в разгром банд, оставленных фашистами и различными националистическими формированиями в западных районах страны. 

Сегодня внутренние войска постепенно перешли в другое качество – они стали войсками постоянной готовности. На протяжении многих лет они являются наиболее боеготовой структурой для выполнения силовых функций в условиях мирного времени, обладая высокой мобильностью, будучи оснащенными современными вооружением и техникой, хорошо подготовленными в профессиональном отношении и имеющими значительный опыт участия в проведении контртеррористических операций и осуществления других мероприятий такого рода деятельности.

Таким образом, несмотря на то, что внутренние войска входят в систему МВД России и их служебно-боевая деятельность имеет преимущественно правоохранительную направленность, важнейшей формой их применения исторически являлись боевые действия. Поэтому, применительно к служебно-боевой деятельности внутренних войск, вопросы МГП являются весьма актуальными.
Вместе с тем, применение норм МГП в служебно-боевой деятельности внутренних войск имеет свои особенности, связанные, прежде всего, с особенностями самих войск, как элемента системы обеспечения национальной безопасности государства, а также особенностями условий, в которых войска выполняют возложенные на них задачи. 
Особенности войск определяются их предназначением и структурой, характеризуются принципами применения в различных условиях, задачами, а также формами применения и способами действий. Они базируются на закрепленной Уставом внутренних войск МВД России сущности служебно-боевой деятельности войск, которая, в отличие от Вооруженных сил (применительно к мирному времени и повседневной деятельности), состоит в практическом выполнении задач. Поэтому в то время, когда Вооруженные силы готовятся к действиям с применением норм МГП, внутренние войска применяют их в практической деятельности. 
Первая и главная особенность – это жесткая регламентация служебно-боевой деятельности внутренних войск МВД России законодательными нормами. При этом нормативно-правовые основы деятельности, базируясь на положениях Конституции Российской Федерации, учитывают требования норм МГП.

В соответствии с Федеральным законом от 6 февраля 1997 г. № 27-ФЗ «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации» внутренние войска входят в систему Министерства внутренних дел Российской Федерации и предназначены для обеспечения безопасности личности, общества и государства, защиты прав и свобод человека и гражданина от преступных и иных противоправных посягательств.
Сравнительный анализ предназначения внутренних войск и целевых установок МГП указывает на их принципиальное сходство. Это касается, кроме того, и объектов защиты – в области обеспечения безопасности личности, защиты прав и свобод человека и гражданина.
Кроме того, перекликаются и принципы – деятельности внутренних войск и МГП. В соответствии со ст. 3 Федерального закона «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации» к основным принципам деятельности внутренних войск относятся: законность, соблюдение прав и свобод человека и гражданина, единоначалие, централизация управления. Не случайно первые и основные из них связаны именно с правовыми аспектами. А сопоставление с принципами МГП (законность, гуманность, различие, соразмерность, военная необходимость) также показывает их единую направленность. 
Кроме того, значительное место при выполнении задач военнослужащими внутренних войск занимает применение специальных средств, которые могут быть отнесены к нелетальному оружию, а их применение в полной мере отвечает целевой установке МГП.
Поскольку внутренние войска МВД России являются одним из важнейших элементов системы обеспечения национальной безопасности государства, для их применения в рамках правового поля существенным является точное определение угроз, которым они противостоят.  

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации на период до 2020 года определяет основные источники угроз в сфере государственной и общественной безопасности:
– разведывательная и иная деятельность специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, направленная на нанесение ущерба безопасности Российской Федерации; 

– деятельность террористических организаций, группировок и отдельных лиц, направленная на насильственное изменение основ конституционного строя Российской Федерации, дезорганизацию нормального функционирования органов государственной власти (включая насильственные действия в отношении государственных, политических и общественных деятелей), уничтожение военных и промышленных объектов, предприятий и учреждений, обеспечивающих жизнедеятельность общества, устрашение населения, в том числе путем применения ядерного и химического оружия либо опасных радиоактивных, химических и биологических веществ; 

– экстремистская деятельность националистических, религиозных, этнических и иных организаций и структур, направленная на нарушение единства и территориальной целостности Российской Федерации, дестабилизацию внутриполитической и социальной ситуации в стране; 

– деятельность транснациональных преступных организаций и группировок, связанная с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ; 

– сохраняющийся рост преступных посягательств, направленных против личности, собственности, государственной власти, общественной и экономической безопасности, а также связанных с коррупцией.

В соответствии с Военной доктриной Российской Федерации эти источники угроз относятся к сфере внутренних военных опасностей. Таким образом, применение внутренних войск МВД России для противодействия этим угрозам и опасностям является вполне логичным, и, что важно, законодательно обоснованным. 

Анализ задач внутренних войск МВД России, определенных Федеральным законом «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации», позволяет установить их связь с приведенными угрозами. В соответствии со ст. 2, на внутренние войска возлагаются следующие задачи:

– участие совместно с органами внутренних дел Российской Федерации в охране общественного порядка, обеспечении общественной безопасности и режима чрезвычайного положения;

– участие в борьбе с терроризмом и обеспечении правового режима контртеррористической операции;

– охрана важных государственных объектов и специальных грузов;

– участие в территориальной обороне Российской Федерации;

– оказание содействия пограничным органам федеральной службы безопасности в охране Государственной границы Российской Федерации.

При этом сущность отдельных угроз прямо указывает на возможность их нейтрализации только в процессе вооруженной борьбы, с применением такой формы деятельности, как боевые действия. 
Что касается условий применения войск, то учет их особенностей также играет важнейшую роль с точки зрения применения норм МГП. Именно правильное определение сложившейся обстановки позволяет действовать с учетом корректного применения всех необходимых норм.

Классификация условий применения внутренних войск может производиться по различным основаниям. Проведенные исследования позволили предложить вариант классификации, представленный на рис.2.
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Рис. 2. Классификация условий применения внутренних войск

При этом ясно, что войска могут одновременно действовать в различных условиях, относящихся к разным ветвям классификации. 

С точки зрения применения норм МГП заслуживают интереса особенности условий, действия в которых предусматривают применение таких форм, которые можно квалифицировать как «силовые» – боевые действия, специальная операция, боевая служба (вооруженный конфликт, территориальная оборона, режимы чрезвычайного положения и военного положения, контртеррористическая операция). При этом во всех случаях в зависимости от политической обстановки войска могут применяться в условиях военного или мирного времени.

Достаточно показательным с точки зрения МГП представляется подготовка военнослужащих к действиям в условиях внутреннего вооруженного конфликта. Первая и основная особенность этих условий – военные действия ведутся на своей территории и противостоят войскам граждане преимущественно своей страны. И проблема состоит в том, что эти граждане, ведя, по сути, полномасштабные боевые действия в составе военизированных формирований, с точки зрения МГП не обладают статусом комбатанта. Другими словами, распространяя свое действие и на внутренние вооруженные конфликты, нормы МГП вопросы, связанные с непосредственно воюющими, практически не регулируют. В этой связи возникает необходимость идентификации этих формирований, в первую очередь – терминологическая.
В последние годы применительно к противостоящей стороне все чаще употребляется термин «иррегулярные формирования», который, отражая исключительно особенности комплектования формирований, вряд ли может быть применен в условиях внутреннего конфликта. Кроме того, мы нередко встречаем такие термины, как «боевик», «террорист», «повстанец», «бандформирование» и другие, которые, отражая определенные качественные и количественные стороны этого явления, не обладают свойством определенности.
Очевидно, что для военного специалиста наиболее приемлемым термином является «противник». При этом данный термин также нуждается в конкретизации. 

Для военнослужащих внутренних войск знакомым и понятным является термин «незаконное вооруженное формирование» (НВФ). При этом, данный термин наиболее целесообразен и с точки зрения МГП – поскольку речь идет именно о внутреннем вооруженном конфликте. 

Кроме того, именно этот термин применяется в федеральных конституционных законах – «О военном положении», «О чрезвычайном положении», федеральном законе «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации».
Говоря о противнике, необходимо учитывать еще один аспект – применение противником способов и средств ведения военных действий. Как правило, они не отягощают себя соблюдением норм МГП. Пример тому – широкое применение смертников при осуществлении враждебных действий, идентификация которых также затруднена.
Кроме того, опыт показал еще одну из особенностей НВФ, связанную с нормами МГП – это особенности их структуры. Как правило, в составе НВФ присутствует группа, которая с целью экономии финансовых средств не находится постоянно с отрядом, проживая у себя по домам. В случае приказа командира формирования она прибывает к нему и выполняет задание, затем снова возвращается по домам и занимается обычным делом, или действует самостоятельно с согласия командира. Другими словами, являясь с точки зрения МГП гражданскими лицами, они, по сути, входят в состав вооруженных сил противоположной стороны.
Поэтому одной из особенностей служебно-боевой деятельности  внутренних войск является грамотное применение норм МГП в условиях, когда противник эти нормы не соблюдает.
Таким образом, для внутренних войск МВД России вопросы применения МГП являются неотъемлемой стороной их служебно-боевой деятельности. В этой связи необходимым является не просто изучение МГП – этим войска занимаются в ходе повседневной деятельности. Сегодня речь должна идти о целенаправленной и полноценной подготовке к действиям в соответствии с нормами МГП. Система такой подготовки в своей основе должна иметь прочный теоретический фундамент, а содержание ее должно быть направлено на приобретение глубоких знаний и выработку практических навыков и умений действовать в различных ситуациях.
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