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Правовые средства профилактики дисциплинарных правонарушений военнослужащих: понятие, признаки, подходы

Аннотация: в статье рассматриваются общетеоретические вопросы применения правовых средств профилактики дисциплинарных правонарушений военнослужащих, в том числе в органах федеральной службы безопасности. Исследуются различные научные точки зрения по обозначенному вопросу, анализируя которые автор дает свою оценку исследуемой категории.
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Legal means of preventing military disciplinary offenses: 
concept, features, attitude
The article deals with theoretical questions of application of legal means of preventing the military disciplinary offenses, including the Federal Security Service. Explores different scientific points of view on the given issue, analyzing the author gives his assessment of the investigated categories.
Keywords: legal means, prevention of offenses, military personnel, military discipline.
Одним из самостоятельных направлений военно-правового регулирования является воздействие и стимулирование социально полезного поведения военнослужащих, установление таких военно – служебных отношений, которые, изначально будут способствовать минимизации дисциплинарных правонарушений военнослужащих, а так же устранению их причин и условий. В качестве необходимого инструмента обеспечения вышесказанного в руках соответствующих должностных лиц выступают правовые средства обеспечения воинской дисциплины и профилактики дисциплинарных правонарушений военнослужащих.
На протяжении последних десятилетий отечественными учеными – правоведами
 понятие правовых средств исследовалось как на отраслевом уровне права (конституционном, гражданском, гражданско-процессуальном, уголовном, уголовно-процессуальном, административном и т.д.), так и на уровне общей теории права. За это время сложилось множество различных подходов к сущности и пониманию правовых средств.  При этом, многие среди них, разделяют единое мнение о том, что правовые средства – это правовые явления, выраженные в установлениях и деяниях, с помощью которых удовлетворяются интересы субъектов права, обеспечивается достижение социально полезных целей
.
В военно-юридической литературе термин «правовые средства» также получил соответствующее распространение. «Сущность правовых средств, применяемых в сфере воинских правоотношений, - как справедливо отметил О.А.  Овчаров, - заключается в основанном на единоначалии государственно-властном характере их содержания, а поэтому их применение влечет за собой возникновение правовых последствий. Они представляют собой не изолированные образования, а взаимосвязанную систему правовых инструментов, предназначенных для оказания воздействия на регулируемые общественные отношения в необходимом для государства направлении»
.

Рассматривая правовые средства в контексте укрепления воинской дисциплины нельзя не отметить мнение военных юристов, считающих, что под правовыми средствами следует понимать установленную военным законодательством систему приемов и способов действий правоохранительных органов, командиров (начальников), направленных на строгое и точное соблюдение всеми военнослужащими порядка и правил, установленных законами, общевоинскими уставами и приказами командиров (начальников)
.

Несколько иное определение дает Ю.Н. Туганов, который определяет правовые средства обеспечения воинской дисциплины как действия или систему действий правоохранительных органов, командиров (начальников) и воинских коллективов, направленных на выполнение военнослужащими воинского долга, поддержание уставных правил взаимоотношений между военнослужащими и, в конечном счете, укрепление боеготовности Вооруженных Сил РФ, представляя собой межотраслевой правовой институт
.

В целом соглашаясь с вышеуказанным мнением ученого, считаем возможным к правовым средствам обеспечения воинской дисциплины также отнести не только действия или систему действий, но и инструменты, которыми достигается поддержание воинской дисциплины
. В качестве последних могут выступать нормы и принципы права, правоприменительные акты, договоры, юридические факты, субъективные права, юридические обязанности, запреты, льготы, меры поощрения, меры наказания, акты реализации прав и обязанностей. Следовательно, система правовых средств укрепления (обеспечения) воинской дисциплины включает в себя не только действия правоохранительных органов, командиров (начальников), воинских коллективов и т.д., но и «установления» (инструменты), которые способствуют достижению определенной цели (укреплению воинской дисциплины, снижению количества дисциплинарных правонарушений), оказывают влияние на военнослужащих, их интересы и мотивы поведения. Отметим также, что даже если рассматривать правовые средства как способы и приемы действий, стоит подчеркнуть их отличие «от чисто фактических действий» заключающиеся, по мнению  Б.И. Минц, «способностью  оказывать правовое влияние на участников правоотношений»
. 
Действия или систему действий правоохранительных органов, командиров (начальников), воинских коллективов, в общем виде, применительно к профилактике дисциплинарных правонарушений (укреплению воинской дисциплины), также можно представить как одну из форм дисциплинарной (правореализационной) практики. В связи с этим, следует согласится с К. В. Шундиковым в том, что в понятие «юридические средства» необходимо включать не только правовые установления (средства-инструменты модельного, нормативного характера), но и регулятивные элементы и механизмы правореализационной практики, разнообразные формы правомерного поведения, юридически значимой деятельности субъектов
.

Правовые средства создают общие, гарантированные государством и обществом возможности для усиления позитивных регулятивных факторов и одновременно для устранения препятствий (негативных факторов), стоящих на пути упорядочения социальных связей. Юридические средства объединяются в определенную систему для решения поставленных задач, воплощаются в выверенном временем алгоритме действия правовой формы — в механизме правового регулирования для того, чтобы успешнее преодолевать препятствия и добиваться социально значимых результатов
.

Разделяя позицию отечественных ученых в области военного права можно констатировать, что система правовых средств укрепления воинской дисциплины в целом едина по отношению ко всем военнослужащим, в том числе проходящим военную службу в органах федеральной службы безопасности и представлена мерами поощрения, дисциплинарными взысканиями, мерами пресечения нарушений воинской дисциплины, а также дополнительными мерами дисциплинарного воздействия и мерами общественного воздействия
. При этом, необходимо подчеркнуть, что в военно-служебной деятельности, приоритетными, прежде всего, являются правостимулирующие средства обеспечения воинской дисциплины и профилактики дисциплинарных правонарушений
, наряду с таким методом воспитания дисциплинированности, как убеждение
. 
В соответствии с ФЗ «О Федеральной службе безопасности»
, Федеральная служба безопасности Российской Федерации является единой централизованной системой органов федеральной службы безопасности, осуществляющих решение в пределах своих полномочий задач по обеспечению безопасности Российской Федерации. Военнослужащие органов федеральной службы безопасности проходят военную службу в соответствии с законодательством Российской Федерации о прохождении военной службы с учетом установленных особенностей, обусловленных спецификой исполняемых ими обязанностей по обеспечению безопасности Российской Федерации. Из этого, следует, что существующие правовые средства профилактики дисциплинарных правонарушений военнослужащих органов федеральной службы безопасности применяются к последним на основании действующего военного законодательства, но с учетом особенностей службы в органах безопасности. 
Рассматривая правовые средства профилактики дисциплинарных правонарушений следует отметить, что они обладают целым рядом признаков, также характерными и для органов федеральной службы безопасности
:
- выражают собой все обобщающие юридические способы обеспечения интересов субъектов права, достижения поставленных целей (в этом проявляется социальная ценность данных образований и в целом права);

- отражают информационно-энергетические качества и ресурсы права, что придает им особую юридическую силу, направленную на преодоление препятствий, стоящих на пути удовлетворения интересов участников правоотношений;

- сочетаясь  определенным  образом,  выступают  основными работающими частями (элементами) действия права, механизма правового регулирования, правовых режимов (то есть функциональной стороны права);

- приводят к юридическим последствиям, конкретным результатам, к той или иной степени эффективности правового регулирования;

- обеспечиваются государством.

Овчаров О.А. анализируя военно-правовую деятельность через призму правовых средств, выделяет в ней следующие признаки:

1. Правовые средства представляют собой сочетание (комбинации), выполняемых субъектами действий юридического характера (подготовка и издание приказов, доведение их для сведения и исполнения подчиненным, контроль исполнения, документальное оформление операций с материальными средствами и т.д.);

2. Правовые средства предусматриваются с той или иной степенью детализации законодательством и имеют правовую природу;

3. Правовые средства используются субъектами военного права как способы действий для решения различных задач, возникающих в административно-хозяйственной деятельности военных организаций;

4. Использование правовых средств рассчитано на инициативу и свободу усмотрения субъектов в выборе средств, определении порядка и содержания работы с ними. Вместе с тем, правовые средства применяются субъектами самостоятельно в рамках, очерченных военным законодательством, правовыми актами органов военного управления;

5. Названные средства имеют относительно универсальный характер, предназначаются для решения разнообразных жизненных задач;

6. Правовые средства рассчитаны, как правило, на их многократное применение;

7. Соблюдение порядка их использования, как правило, обеспечивается государственным принуждением (например, принятие военной присяги, заключение контракта о прохождении военной службы и т.п.)
.
Правовое регулирование деятельности по обеспечению воинской дисциплины в органах федеральной службы безопасности, в частности применения правовых средств, как правило, производится нормативными правовыми актами высших органов государственной власти – законами (Федеральные законы «О воинской обязанности и военной службе», «О статусе военнослужащих», «О Федеральной службе безопасности»), указами Президента Российской Федерации (Положение о порядке прохождения военной службы, Положение о федеральной службе безопасности Российской федерации, Общевоинские уставы ВС РФ)
. 
 Исходя из вышеизложенного, на наш взгляд, правовые средства профилактики дисциплинарных правонарушений военнослужащих органов федеральной службы безопасности можно представить как юридические инструменты (установления) и действия (система действий), способные оказывать правовое влияние на участников военно-служебных правоотношений, с целью обеспечения строгого и точного соблюдения порядка и правил, установленных законами, общевоинскими уставами и приказами руководства, а также минимизации условий и факторов способствующих нарушению воинской (служебной) дисциплины. 
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