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Аннотация: в статье рассматриваются порядок и правила совершения нотариальных действий с участием военнослужащих Вооруженных Сил Республики Таджикистан. Раскрыты проблемы оформления завещаний и принятия наследства в условиях военного конфликта. 
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Succession legal relations of military servants of Tajikistan during military conflicts
The article discuss the procedure and rules of notarial acts with the participation of members of the Armed Forces of the Republic of Tajikistan. Solved the problem of registration of wills and inheritance acceptance in a military conflict.
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События 90-х гг. XX в. в Таджикистане негативно повлияли на становление его политической системы, развитие экономики и завоевание престижа на мировой арене как суверенного государства после распада Советского Союза. Современный этап развития Республики Таджикистан характеризуется сложными процессами становления национальной государственности, решения социально-экономических проблем, ликвидации последствий гражданской войны 1992 – 1997 гг. Осуществляемые в Республике Таджикистан преобразования обусловливают необходимость обеспечения интересов национальной безопасности и обороноспособности страны, а также продолжения военной реформы.

Реформирование Вооруженных Сил Республики Таджикистан, как и всего общества в целом, осуществляется на завершающем этапе тяжелого переходного периода и начала строительства новой политической системы в стране. В соответствии с Конституцией, конституционными законами и другими нормативными правовыми актами, опираясь на четко действующий механизм юридической ответственности и справедливости, Таджикистан в настоящее время осуществляет регулирование политической, экономической и социальной политики с учетом обстановки в стране, регионе и мире
. Принципиально важным в процессе реформирования является понимание необходимости обеспечения прав и свобод человека при любых обстоятельствах.

С появлением новых глобальных вызовов и угроз стабильности развития общества главная задача Вооруженных Сил Республики Таджикистан – нейтрализация внешних и внутренних угроз, вооруженная защита суверенитета и территориальной целостности страны. Специфика военной службы – выполнение задач по обеспечению безопасности государства; участие в учениях и маневрах, в вооруженных конфликтах и антитеррористических операциях; испытание военной техники и вооружения и т. д. – непосредственно связана с существующим повышенным профессиональным риском причинения вреда жизни и здоровью военнослужащих. Этим обоснована особая значимость социально-правового положения военнослужащих, реализации их гражданских прав, которые являются неотъемлемой частью их социально-правового положения; гарантий соблюдения и защиты их прав, особенно в условиях военного конфликта. Иными словами, права военнослужащих должны соблюдаться как в мирное, так и в военное время.

Изучение действующего законодательства Республики Таджикистан позволило прийти к выводу о существующей проблеме в сфере правового регулирования совершения нотариальных действий с участием военнослужащих Вооруженных Сил Таджикистана в условиях военного конфликта. Прежде чем изучать указанную проблему, рассмотрим развитие советского законодательства по защите прав военнослужащих в годы Великой Отечественной войны.

Великая Отечественная война оказала существенное влияние на все сферы жизни советского общества. Отразилась она и на деятельности нотариусов. С учетом военной обстановки в стране Народным комиссариатом юстиции СССР (НКЮ СССР) принимались меры по улучшению работы нотариальных контор, несмотря на значительное сокращение их количества. Приказ НКЮ СССР от 19 сентября 1941 г. № 9 потребовал от нотариусов контор и начальников областных и краевых управлений НКЮ СССР перестроить работу нотариальных контор в соответствии с требованиями военного времени
.
Несмотря на повышенный уровень контроля над деятельностью нотариусов и наличие правовых основ совершения отдельных видов нотариальных действий, нотариусы допускали многочисленные нарушения. Как отмечается в Директивном письме НКЮ СССР от 19 октября 1944 г. № Д-36, выявлены случаи выдачи свидетельств о праве наследования ненадлежащим лицам (Ленинабадская нотариальная контора), выдачи свидетельств не по месту открытия наследства либо до истечения шестимесячного срока со дня открытия наследства при отсутствии у нотариуса сведений обо всех наследниках умершего (Уфимская и другие нотариальные конторы). В процессе профессиональной деятельности нотариусами нарушались права наследников, находившихся в рядах Красной Армии и Военно-Морского Флота. В частности, свидетельства о наследовании выдавались на все имущество явившимся наследникам, нотариусами не определялась доля наследственной массы, которая остается открытой до того момента, пока не будут найдены все наследники. Имели место случаи, когда удостоверялись завещания о переходе имущества лицам, которые не входили в круг наследников (Самаркандская нотариальная контора). В связи с изложенными обстоятельствами НКЮ СССР были даны разъяснения и рекомендации по совершению подобных нотариальных действий
. 

Гибель военнослужащих и лиц, проживавших на охваченных военными действиями и оккупированных территориях, массовое передвижение граждан в связи с эвакуацией не давало возможности в нормальном порядке решать огромное количество проблем, в том числе осуществлять наследование.

В условиях военного времени военнослужащие не всегда могли соблюдать довольно сложные требования, предъявляемые законом к составлению завещания. Возникла необходимость упрощения порядка составления завещания военнослужащими. 15 сентября 1942 г. Советом Народных Комиссаров СССР было принято Постановление «О порядке удостоверения доверенностей и завещаний военнослужащих в военное время» № 1536
. В соответствии с данным Постановлением в военное время завещания лиц, состоящих в рядах Красной Армии или Военно-Морского Флота, могли быть удостоверены командованием отдельных воинских частей (полков, эскадрилий, кораблей, батальонов, дивизионов, рот, батарей, отрядов и других воинских частей), а также начальниками госпиталей и приравнивались к нотариальным завещаниям. В целях урегулирования порядка применения названного Постановления была разработана Инструкция Народного комиссариата обороны СССР и Народного комиссариата юстиции СССР, объявленная приказом НКО СССР от 24 июня 1943 г. № 247. Согласно данной Инструкции удостоверение завещаний производилось по устному заявлению военнослужащих командованием той войсковой части, в которой состоит заявитель, или начальником госпиталя, в котором заявитель находится на излечении. Также в Инструкции было предусмотрено, что завещательные распоряжения военнослужащих заверялись начальником финансового органа войсковой части
. Тем самым был расширен перечень лиц, имеющих право на удостоверение завещаний, кроме государственных нотариусов.
Н.В. Рабинович в 1949 г. писал: «Упрощенный порядок оформления завещательных распоряжений был продиктован самой жизнью. В условиях военной обстановки на фронте, перед боем, в лечебном учреждении, разумеется, не могла быть обеспечена воинам нашей армии возможность участия нотариальных органов в засвидетельствовании их завещаний и распоряжений. Участие командования или начальника госпиталя в засвидетельствовании завещания являлось в этих случаях вполне достаточной гарантией достоверности и правильности последнего»
. 

В период войны еще одним исключением из общего порядка нотариального делопроизводства было приостановление течения сроков, указанных для принятия наследства. Подобная мера была введена в связи с обстоятельствами военного времени: информация о гибели на фронте достаточно долго шла до родственников, также как и информация о смерти родственников не всегда своевременно поступала в действующую армию. Поэтому в ряде случаев своевременно узнать об открытии наследства и заявить о его принятии было затруднительно. В сентябре 1942 г. Пленум Верховного Суда СССР констатировал факт того, что в условиях военного времени лица, призванные в Красную Армию и Военно-Морской Флот, были фактически лишены возможности заявить о принятии ими наследства в установленный законом срок. Кроме того, наследники погибшего военнослужащего не могли своевременно явиться для принятия наследства в пределах шестимесячного срока, по истечении которого имущество признавалось выморочным. На основании изложенного Пленум Верховного Суда СССР постановил приостановить течение сроков впредь до прекращения обстоятельств, послуживших основанием для приостановления течения срока на принятие наследства.

Если наследники погибшего военнослужащего по условиям военного времени не могли явиться к наследству в течение шестимесячного срока, по истечении которого имущество должно объявляться выморочным, то течение этого срока приостанавливалось впредь до прекращения обстоятельств, препятствовавших вступлению в наследство. Кроме того, вышеназванное Постановление защищало права военнослужащих, находящихся в рядах Красной Армии и Военно-Морского Флота, как наследников: «При выдаче свидетельства о праве наследования присутствующим в месте открытия наследства наследникам нотариальные органы обязаны выяснить, не имеется ли у наследодателя наследников, находящихся в рядах Красной Армии и Военно-Морском Флоте, если окажется, что такие наследники имеются, то нотариальные органы обязаны принять меры к охранению доли отсутствующего наследника, если эти меры не были приняты в порядке ст. 431 Гражданского кодекса РСФСР и соответствующих статей ГК других союзных республик»
. Установленный порядок отвечал интересам охраны наследственных прав членов семей военнослужащих и был в дальнейшем утвержден Указом Президиума Верховного Совета СССР «О наследниках по закону и по завещанию» от 14 марта 1945 г. Интересы наследников защищал и Указ Президиума Верховного Совета СССР от 9 января 1943 г. «Об отмене налога с имуществ, переходящих в порядке наследования и дарения, и предоставлении льгот по государственной пошлине наследникам лиц, погибших при защите Родины». Согласно данному Указу наследники военнослужащих, погибших или пропавших без вести на фронте, освобождались не только от налога на наследуемое имущество, но и от государственной пошлины за выдачу свидетельств, подтверждавших это право
.

Таким образом, государство, несмотря на трудные военные годы и напряженную обстановку, принимало меры по защите имущественных прав своих граждан, выполнявших в рядах Красной Армии и Военно-Морского Флота свой священный долг по защите Отечества. 

На современном этапе развития Республики Таджикистан сохраняются внутренние и внешние угрозы, непосредственно затрагивающие национальные интересы и ее безопасность
. На военнослужащих возлагаются обязанности по подготовке к вооруженной защите Отечества, которые связаны с необходимостью беспрекословного выполнения поставленных задач в любых условиях, в том числе с риском для жизни
.

Особенности статуса военнослужащих, проходящих военную службу в военное время, в период мобилизации, во время исполнения военной службы в условиях чрезвычайного положения или военного конфликта, регулируются законами, другими нормативными правовыми актами Республики Таджикистан
. Однако следует учитывать, что законодательные акты Республики Таджикистан, регламентирующие военную службу в указанные периоды, не содержат определения военного конфликта, что может повлечь существенные затруднения при реализации военнослужащими их гражданских прав, в том числе при совершении нотариальных действий. 
Современное законодательство Республики Таджикистан устанавливает письменную форму завещания и удостоверение его нотариусом, о чем свидетельствует норма ст. 1157 Гражданского кодекса Республики Таджикистан. Аналогичное требование к форме составления завещания содержится и в гражданских кодексах Российской Федерации (ст. 1124), Республики Беларусь (ст. 1044), Республики Кыргызстан (ст. 1131), Республики Казахстан (ст. 1050) и Республики Узбекистан (ст. 1124). Несоблюдение этой нормы влечет недействительность завещания.

С точки зрения правовой природы завещание традиционно определяется в доктрине как односторонняя сделка. Это положение прямо закреплено в ст. 1150 Гражданского кодекса Республики Таджикистан. В полном соответствии с этим Гражданский кодекс не допускает совершения завещаний двумя или более гражданами, подчеркивая, что в нем могут содержаться распоряжения только одного гражданина
.

Помимо нотариусов, в силу прямого разрешения закона, завещания удостоверяют должностные лица исполнительных органов власти, а также консульских учреждений, служащие банка. Кроме того, определенные лица уполномочены удостоверять завещания, приравниваемые к нотариальным.

Завещание считается совершенным в день его удостоверения, поэтому на нем обязательно должны быть указаны не только место, но и дата совершения.
Нотариально удостоверяется лишь такое завещание, которое написано самим завещателем или записано с его слов нотариусом. Причем и в том и в другом случае могут быть использованы различные технические средства, например, пишущая машинка или компьютер. По желанию завещателя при составлении и нотариальном удостоверении завещания может присутствовать свидетель. Последний должен подписать завещание, в тексте которого в этом случае указываются фамилия, имя, отчество и его место жительства.
Наряду с нотариальной формой, закон разрешает совершать завещания, приравненные к нотариально удостоверенным, давая их исчерпывающий перечень. Гражданский кодекс Республики Таджикистан предусматривает особенность удостоверения завещания военнослужащих. В соответствии с п. «г» ст. 1159 данного Кодекса к нотариально удостоверенным приравниваются завещания военнослужащих, удостоверенные командирами воинских частей
. 

Кроме того, Закон Республики Таджикистан «О статусе военнослужащих» от 1 марта 2005 г. № 90 в п. 4 ст. 20 определил юридическую основу удостоверения завещания военнослужащих командирами воинских частей: «командиры воинских частей как должностные лица органов исполнительной власти совершают нотариальные действия с участием военнослужащих и граждан, призываемых (поступающих) на военную службу, членов их семей в случаях и порядке, которые установлены законами и иными нормативными правовыми актами Республики Таджикистан»
. 

Особенность удостоверения завещаний военнослужащих заключается в том, что само по себе правовое отношение между гражданином (независимо от того, является он военнослужащим или нет) и нотариусом, обладающим полномочиями по удостоверению доверенностей, является гражданско-правовым: оно осуществляется между равноправными субъектами. В то время как удостоверение завещания у командира воинской части (начальника органа военного управления) как нотариальное действие совершается в рамках военно-служебного отношения, основанного на отношениях «власти – подчинения», так как обращающийся за совершением нотариального действия военнослужащий либо прямо, либо непосредственно подчинен удостоверяющему доверенность командиру (начальнику) воинской части или иному должностному лицу
. 
Необходимо учитывать, что во время боевых действий командир воинской части может погибнуть либо, получив ранение, быть госпитализирован. При таких обстоятельствах применение ст. 1159 Гражданского кодекса Республики Таджикистан, предоставляющей право удостоверения завещаний военнослужащих только командиру воинской части, может быть затруднено. Данная норма более применима в мирное время, нежели в условиях военного конфликта. В связи с этим автор предлагает внести в соответствующую норму Гражданского кодекса Республики Таджикистан дополнения в части расширения круга должностных лиц, уполномоченных на совершение нотариальных действий в военное время. 
Кроме того, изучение действующего законодательства Республики Таджикистан выявило противоречие в данной сфере общественных отношений. Так, в п. 1 ст. 35 Закона Республики Таджикистан «О государственном нотариате» от 16 апреля 2012 г. № 810 к нотариально удостоверенным документам приравниваются завещания военнослужащих, удостоверенные командирами (начальниками) воинских частей, военно-учебных заведений и других военных структур, по месту дислокации которых отсутствуют государственная нотариальная контора и уполномоченные лица, совершающие нотариальные действия
. В соответствии с данной нормой Закона, для того чтобы завещание военнослужащего, удостоверенное командиром воинской части, было приравнено к нотариально удостоверенному, обязательным условием должно послужить отсутствие в пункте дислокации воинской части нотариальных контор. А исходя из «буквы» нормы ст. 1159 Гражданского кодекса Республики Таджикистан следует, что военнослужащий может обратиться к командиру воинской части за удостоверением завещания вне зависимости от того, имеются по месту дислокации данной части нотариальные конторы или нет. Налицо противоречие нормы Закона Республики Таджикистан «О государственном нотариате» с нормой Гражданского кодекса Республики Таджикистан. Из этого следует, что при реализации военнослужащими своих прав на совершение нотариальных действий могут возникнуть трудности при признании завещаний военнослужащих нотариально удостоверенными.

По мнению автора, следует остановиться и на проблеме приостановления течения и продления срока на принятие наследства. В соответствии со ст. 1174 Гражданского кодекса Республики Таджикистан наследство может быть принято в течение шести месяцев со дня его открытия
. С учетом правоприменительной практики Великой Отечественной войны, когда течение данного срока было приостановлено вплоть до прекращения войны, автор считает необходимым внести дополнения в действующее законодательство о приостановлении течения шестимесячного срока на принятие наследства в случае, если наследник является военнослужащим Республики Таджикистан и находится в условиях военного конфликта.
Гражданский кодекс Республики Таджикистан в ст. 1177 предусматривает возможность продления пропущенного срока на принятие наследства в случае, если наследник пропустил указанный срок по уважительным причинам
. Перечень уважительных причин законодателем не предусмотрен. На практике вопрос об уважительности причины пропуска срока на принятие наследства решается индивидуально с учетом всех обстоятельств дела. Специфика прохождения военной службы заключается в том, что во время общевойсковых учений, при контртеррористических операциях либо военных конфликтах в государствах, граничащих с Республикой Таджикистан, Вооруженные Силы страны могут быть приведены в боевую готовность «полная». Это предусматривает ряд ограничений, которые будут заключаться в переводе военнослужащих как по призыву, так и по контракту на казарменное положение, вызове их из отпусков и командировок; задержании военнообязанных запаса в частях, где они проходят военные сборы, до особого распоряжения. При данных обстоятельствах военнослужащий не всегда может предоставить суду документы, подтверждающие уважительность причины пропуска срока на принятие наследства. По мнению автора, прохождение военной службы в Вооруженных Силах Республики Таджикистан, особенно в условиях военного конфликта, необходимо указать в качестве уважительной причины для продления срока на принятие наследства.
Следует отметить, что в настоящее время появился новый институт удостоверения завещаний военнослужащими – удостоверение завещания в чрезвычайных обстоятельствах. Военнослужащие в условиях военного конфликта, в силу боевых действий и напряженной военной обстановки, лишены возможности совершить (написать) завещание в установленной законом форме. Стремясь улучшить гарантии прав наследников, военнослужащим в подобной ситуации разрешается изложить последнюю волю относительно своего имущества в простой письменной форме. 

О действенности института удостоверения завещания в чрезвычайных обстоятельствах свидетельствует отмечаемая зарубежными авторами эффективность указанного правового института применительно к военнослужащим
.

Данный правовой институт был применен в законодательстве Российской Федерации введением в действие ст. 1129 Гражданского кодекса России. В соответствии с п. 1. данной статьи гражданин, который находится в положении, явно угрожающем его жизни, и в силу сложившихся чрезвычайных обстоятельств лишен возможности совершить завещание в соответствии с правилами ст.ст. 1124 – 1128 названного Кодекса, может изложить последнюю волю в отношении своего имущества в простой письменной форме.

Интересен подход законодательного урегулирования данного вопроса в Республике Молдова. Гражданский кодекс Республики Молдова в ст. 1458 предусматривает три формы завещания, в одной из которых оно может быть совершено: а) собственноручное завещание – полностью собственноручно написанное завещателем, датированное и подписанное им; б) нотариально удостоверенное завещание – удостоверенное нотариусом завещание и завещание, приравниваемое к нотариально удостоверенному; в) секретное завещание – полностью написанное завещателем, датированное и подписанное им, заклеенное и запечатанное им, затем представленное нотариусу, который совершает удостоверительную надпись на конверте, подписанном завещателем и нотариусом
. Исходя из данной нормы, военнослужащие Вооруженных Сил Молдовы, кроме удостоверения завещания у нотариуса, администрации и лечебного персонала лечебных учреждений и командира воинской части в соответствии со ст. 1459 Гражданского кодекса Республики Молдова, имеют право собственноручно написать завещание, датировать и подписать его. Такое завещание будет иметь юридическую силу. Кроме того, законодатель предусматривает обязательное присутствие свидетелей только при составлении завещания неграмотным лицом или лицом с физическими недостатками. Такие законодательные нормы значительно упрощают порядок составления завещаний военнослужащими, что будет особенно актуально для них в период военного времени или чрезвычайных обстоятельств.

В ст. 1 Конституционного закона Республики Таджикистан «О правовом режиме чрезвычайного положения» от 3 ноября 1995 г. № 94 приводится перечень чрезвычайных обстоятельств, которые являются основанием для введения чрезвычайного положения
. Названный перечень отнюдь не исчерпывает всех возможных обстоятельств, которые в гражданско-правовом смысле можно отнести к чрезвычайным. По мнению автора, в данном Законе военный конфликт следует указать как один из видов чрезвычайных обстоятельств.
 Автор полагает, что положительный опыт применения института удостоверения завещания в чрезвычайных обстоятельствах представляется необходимым перенять и внести изменения, регламентирующие данный институт, в Гражданский кодекс Республики Таджикистан.
Еще одним вопросом, требующим внимания, является вопрос удостоверения завещания командира воинской части. Исходя из смысла ст. 1159 Гражданского кодекса Республики Таджикистан к нотариально удостоверенным приравниваются завещания военнослужащих, удостоверенные командирами воинских частей. По мнению автора, существует проблема удостоверения завещания самого командира части.

В юридической литературе дано следующее понятие командира (команда < фр. commande < лат. commendare – вверять, поручать) – это воинское должностное лицо, как правило, в боевых подразделениях. Командир является единоначальником, который в мирное и военное время отвечает за боевую и мобилизационную готовность вверенной ему воинской части (подразделения), за успешное выполнение воинской частью боевых задач, за боевую подготовку, воспитание, воинскую дисциплину, морально-психологическое состояние личного состава и безопасность военной службы; за внутренний порядок; за состояние и сохранность вооружения, военной техники и других материальных средств, за техническое, материальное, медицинское, финансовое, социально-правовое и бытовое обеспечение
. 

Таким образом, командир воинской части, являясь должностным лицом, в соответствии с Законом Республики Таджикистан «О государственном нотариате» относится к лицам, уполномоченным совершать нотариальные действия в соответствии с Законом. 

Понятие самой воинской части можно рассматривать в широком и узком смысле. В широком смысле под воинской частью понимается организационно-самостоятельная боевая и административно-хозяйственная единица во всех видах и родах Вооруженных Сил, финансируемая, как правило, из государственного бюджета, повседневная деятельность которой регламентируется специфическими военно-административными актами – общевоинскими и специальными уставами, положениями, наставлениями и другими нормативными правовыми документами. К воинским частям относятся полки (корабли 1 ранга), бригады, отдельные батальоны, дивизионы и авиаэскадрильи, не входящие в состав полков, корабли 2 ранга, отдельные роты, не входящие в состав батальонов и полков, корабли 3 ранга, а также другие им подобные воинские формирования
. Из этого понятия следует, что завещание командира воинской части как воинского формирования может удостоверить командир вышестоящего подразделения, т. е. завещание командира батальона может удостоверить командир полка. Однако в условиях военного конфликта это представляется затруднительным. Вышестоящее командование может находиться за сотни километров, в то время как командир части не может покинуть место дислокации, место ведения боя в целях реализации своего права по совершению нотариальных действий.

В узком смысле воинскую часть можно рассматривать как условное наименование некоторых учреждений и воинских частей (например: «войсковая часть 09001»), присваиваемое, наряду с действительным наименованием, в целях сохранения режима секретности
. В таком случае законодатель ограничивает право на совершение нотариальных действий такой категории военнослужащих, как командиры воинских частей.

Изучение действующего законодательства не позволило выявить какой-либо нормативный правовой акт, регламентирующий порядок удостоверения завещаний командиров воинских частей. В мирное время эта проблема будет не так очевидна, как в условиях военного конфликта, так как в военное время командир не имеет права покидать расположение части. 

Исходя из вышеизложенного можно предположить, что в местностях, где отсутствуют нотариальные органы, в условиях военного конфликта командиры воинских частей никак не смогут реализовать данное им право на совершение указанных действий.

По мнению А.Г. Цымбаренко, обеспечение прав военнослужащих при совершении нотариальных действий является неотъемлемым элементом реализации их правового статуса и конституционной обязанностью нотариальных органов и должностных лиц, имеющих право на их совершение
. 

Рассмотрев вопросы правового регулирования удостоверения завещаний военнослужащих Вооруженных Сил Республики Таджикистан, приостановления течения сроков для принятия наследства, а также продления данных сроков в условиях военного конфликта, можно прийти к выводу, что в настоящее время в этой области общественных отношений существуют пробелы и противоречия, связанные с несовершенством отдельных правовых норм, и потому в мирное время эти пробелы и противоречия проявляются не так остро, как в военное время. 

По мнению автора, назрела необходимость совершенствования законодательства, регулирующего права военнослужащих при совершении нотариальных действий в условиях военного конфликта. Особенности совершения нотариальных действий военнослужащими Вооруженных Сил Республики Таджикистан с учетом их правового статуса, а также специфики прохождения военной службы в условиях военного конфликта следует отразить в действующем военном, гражданском законодательстве и законодательстве о нотариате республики.
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