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20 îêòÿáðÿ 2010 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë èòîãîâîå ðåøåíèå ïî ðåçóëü-
òàòàì ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèé ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ è ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ â èõ âçàèìîñâÿçè1.

Êîíñòèòóöèîííîñòü óêàçàííûõ çàêîíîïîëîæåíèé
áûëà îñïîðåíà Íîãàéñêèì ðàéîííûì ñóäîì Ðåñïóá-
ëèêè Äàãåñòàí, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ
ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó ê ÌÂÄ Ðîññèè î âîçìåùå-
íèè âðåäà â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà. Èñòèöà –
ãðàæäàíêà È.Â. Ùåãëîâà, âäîâà âîåííîñëóæàùåãî
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîõîäèâøåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è 18 äåêàáðÿ 2006 ã. ïîãèá-
øåãî â ãîðîäå Ãðîçíîì ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïîòðåáî-
âàëà âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà åæåìåñÿ÷íûå ïëàòåæè, êî-
òîðûå ïðè÷èòàþòñÿ åé êàê íàõîäèâøåéñÿ äî ãèáåëè
ìóæà íà åãî èæäèâåíèè è èõ òðîèì íåñîâåðøåííîëåò-
íèì äåòÿì, çàäîëæåííîñòü ïî ýòèì ïëàòåæàì çà ïðî-
øëîå âðåìÿ, à òàêæå êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà.

Ðåøåíèåì îò 30 ìàðòà 2009 ã. Íîãàéñêèé ðàéîííûé
ñóä Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ïðèìåíèâ ê ñïîðíûì ïðà-
âîîòíîøåíèÿì ïîëîæåíèÿ ãë. 59 ÃÊ ÐÔ, óäîâëåòâî-
ðèë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ â ÷àñòè âçûñêàíèÿ ñ ÌÂÄ
Ðîññèè â ïîëüçó È.Â. Ùåãëîâîé è åå äåòåé åäèíîâðå-
ìåííî çàäîëæåííîñòè ïî åæåìåñÿ÷íûì âûïëàòàì â
ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïîíåñåííîãî â ñâÿçè ñî ñìåð-
òüþ êîðìèëüöà (çà ïåðèîä ñî äíÿ åãî ñìåðòè ïî 31 ÿí-
âàðÿ 2009 ã.), è âîçëîæèë íà îòâåò÷èêà îáÿçàííîñòü
âûïëà÷èâàòü åæåìåñÿ÷íî ïî 7 574 ðóá. íà÷èíàÿ ñ 1 ôå-
âðàëÿ 2009 ã. ñ ïîñëåäóþùåé èíäåêñàöèåé â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì È.Â. Ùåãëî-
âîé – äî èñïîëíåíèÿ ìëàäøåé äî÷åðè 14 ëåò, êàæäîìó
ðåáåíêó – äî åãî ñîâåðøåííîëåòèÿ, à â ñëó÷àå îáó÷å-

íèÿ â ó÷åáíîì çàâåäåíèè ïî î÷íîé ôîðìå – äî îêîí÷à-
íèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì äî 23 ëåò.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí êàññàöèîííûì îïðå-
äåëåíèåì îò 13 ìàÿ 2009 ã. äàííîå ðåøåíèå îòìåíèëà è
íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè, óêàçàâ, ÷òî åìó ñëåäóåò áîëåå ïîëíî è âñå-
ñòîðîííå èññëåäîâàòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè, êàñàþùèåñÿ âîïðîñà î äîêàçà-
òåëüñòâàõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàëè÷èè èëè îòñóò-
ñòâèè âèíîâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ÌÂÄ Ðîññèè ïðè
ëèêâèäàöèè ïîæàðà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîãèá ìóæ
èñòèöû, à òàêæå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî åäèíîâðå-
ìåííîå ïîñîáèå, âûïëà÷èâàåìîå íà îñíîâàíèè ï. 2 ñò.
18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
íå îòíîñèòñÿ ê ñòðàõîâûì âûïëàòàì, îñóùåñòâëÿåìûì,
êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ï. 1 òîé æå ñòàòüè, â ïîðÿäêå
îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà.

Ïðè íîâîì ðàññìîòðåíèè äåëà Íîãàéñêèé ðàéîí-
íûé ñóä Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
ïîëîæåíèÿ ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» è ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ â èõ âçàèìîñâÿçè,
ïîçâîëÿþùèå îòêàçûâàòü ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæà-
ùåãî â ñëó÷àå åãî ãèáåëè (ñìåðòè), íàñòóïèâøåé ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî åãî
ñìåðòè, íàñòóïèâøåé âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâ-
ìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ çàðàáîòêà (äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ), óòðà÷åííîãî â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ
êîðìèëüöà, ïðè îòñóòñòâèè âèíû ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â
ïðè÷èíåíèè âðåäà æèçíè âîåííîñëóæàùåãî, íå ñîîò-
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1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòà-
òüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è ñòàòüè 1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
çàïðîñîì Íîãàéñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 18-Ï.
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âåòñòâóþò ñò.ñò. 7, 19 (÷÷. 1 è 2) è ñò. 39 (÷. 1) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è, ïðèîñòàíîâèâ ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó, íàïðàâèë çàïðîñ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê óòâåðæäàåòñÿ â çàïðîñå, îñïàðèâàåìûå çàêîíî-
ïîëîæåíèÿ ñòàâÿò òàêóþ êàòåãîðèþ ãðàæäàí, êàê ÷ëå-
íû ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî, â
õóäøåå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèöàìè, âîçìåùå-
íèå âðåäà êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íîðìàì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðà-
õîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 125-
ÔÇ è Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» îò
18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-I, à òàêæå ïî ñðàâíåíèþ ñ
÷ëåíàìè ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîñòðàäàâøèõ ïî
âèíå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, âîçìåùåíèå âðåäà êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ïðàâèëàì ãë. 59 ÃÊ ÐA, ÷åì îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî óêà-
çàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå ãèáåëè (ñìåðòè) êîðìèëüöà, è,
ñëåäîâàòåëüíî, íàðóøàåòñÿ ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà, ãàðàíòèðóåìîå
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ïðèí-
öèïîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ðàâåíñòâà âñåõ ïå-
ðåä çàêîíîì è ñóäîì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî
ññûëêîé íà ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû (ñò. 2 è 7) äëÿ ãðàæäàí, îñòàâøèõñÿ áåç êîðìèëü-
öà, âî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè åå ïîëîæåíèÿìè, çàêðåï-
ëÿþùèìè ïðàâî íà òðóä (ñò.ñò. 37, ÷. 3), ïðàâî íà îõ-
ðàíó çäîðîâüÿ (ñò. 41, ÷. 1), â òîì ÷èñëå ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî îáÿçàííîñòü ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîãî îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ
ãðàæäàíèíó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè â ñëó÷àå åãî ãèáåëè
(ñìåðòè) âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàí-
íîñòåé, ñ èñïîëüçîâàíèåì äëÿ ýòîãî âñåõ íåîáõîäè-
ìûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, êàê ÷àñòíîïðàâîâûõ (ñòðàõî-
âàíèå, âîçìåùåíèå âðåäà), òàê è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
(ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå è äð.), ëåæèò íåïîñðåäñòâåííî íà ôåäåðàëüíîì çà-
êîíîäàòåëå.

Â ï. 3 ðàññìàòðèâàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî êîí-
ñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü ãàðàíòèðîâàòü ëèöàì, íå-
ñóùèì âîåííóþ è àíàëîãè÷íóþ åé ñëóæáó, ìàòåðèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè èëè
çäîðîâüþ â ïåðèîä åå ïðîõîæäåíèÿ, íàëàãàåòñÿ íà ãî-
ñóäàðñòâî, êîòîðîå äîëæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ýòîãî
âåñü ñïåêòð èìåþùèõñÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è ýôôåêòèâ-
íîñòü ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàê-
ñèìàëüíàÿ êîìïåíñàöèÿ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ ìàòå-
ðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è îáåñïå÷åíèå ñîðàç-
ìåðíîãî ïîëó÷àâøåìóñÿ äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ
óðîâíÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà äîñòèãàþòñÿ èñïîëüçîâàíè-
åì èì îñîáûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ âîçìåùå-
íèÿ âðåäà: îáÿçàòåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñòðàõîâà-
íèåì æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñïåöèàëüíûì

ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì è ñèñòåìîé ìåð ñîöèàëüíîé
çàùèòû.

Îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óñòàíîâëåííîå
çàêîíîì â öåëÿõ çàùèòû ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ âîåí-
íîñëóæàùèõ è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç îñíîâíûõ ôîðì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàí-
íîñòè âîçìåñòèòü âðåä (ï. 1 ñò. 969 ÃÊ ÐÔ, ï. 1 ñò. 18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).
Ïîëàãàþùååñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèç-
íè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ…» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 52-ÔÇ ñòðàõîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ âõî-
äèò â ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì îáúåì âîçìåùå-
íèÿ âðåäà, ïðèçâàííîãî êîìïåíñèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ
èçìåíåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî è (èëè) ñîöèàëüíîãî ñòà-
òóñà âñëåäñòâèå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, âêëþ-
÷àÿ ïðè÷èíåííûé ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëüíûé âðåä. Â
ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíå-
íèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî ñìåðòè, íà-
ñòóïèâøåé âñëåäñòâèå óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì, êîíòó-
çèé), ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà â ïîëíîé ìåðå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, êàæäûé èç êî-
òîðûõ êàê âûãîäîïðèîáðåòàòåëü ïîëó÷àåò â êà÷åñòâå
ñòðàõîâîé ñóììû 25 îêëàäîâ ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ ïîãèáøåãî (óìåðøåãî).

Ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà èìååò öåëüþ
òåêóùåå (ïîñòîÿííîå) æèçíåîáåñïå÷åíèå íåòðóäîñïî-
ñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè óìåðøåãî ãðàæäàíèíà, ñîñòîÿâ-
øèõ íà åãî èæäèâåíèè, à òàêæå ïðèçâàíà âîñïîëíèòü
óòðà÷åííûé ñåìüåé â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà äî-
õîä. Ïðè ýòîì, ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùå-
ãî (ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ») íàçíà÷àþòñÿ è âûïëà÷èâàþòñÿ íà ëüãîò-
íûõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäóñìîòðåííûìè äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
óñëîâèÿõ. Ýòî ìîæåò âûðàæàòüñÿ â óñòàíîâëåíèè ïî-
âûøåííîãî ðàçìåðà ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà-âîåííîñëóæàùåãî (40 % óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íà êàæäîãî íåòðóäîñïî-
ñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè, íî íå ìåíåå 200 % ñîöèàëüíîé
ïåíñèè, òîãäà êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ
èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïðèîáðåòåííûõ ïåíñèîííûõ
ïðàâ óìåðøåãî êîðìèëüöà (íàêîïëåííîãî ïåíñèîííî-
ãî êàïèòàëà), ðàñïðåäåëåííûõ ïðîïîðöèîíàëüíî ìåæ-
äó âñåìè íåòðóäîñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè, ÿâëÿþ-
ùèìèñÿ åå ïîëó÷àòåëÿìè), è â äîñðî÷íîì (ðàíåå äî-
ñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ òðóäîâîé ïåíñèè: æåíùèíû – ñ 50 ëåò, ìóæ÷èíû –
ñ 55 ëåò, à â ñëó÷àå óõîäà çà ðåáåíêîì óìåðøåãî, íå
äîñòèãøèì 8-ëåòíåãî âîçðàñòà, – íåçàâèñèìî îò âîç-
ðàñòà, òðóäîñïîñîáíîñòè è ôàêòà îñóùåñòâëåíèÿ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè) íàçíà÷åíèè ñóïðóãàì ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà (÷. 1 ñò. 30, ï. «à» ñò. 36 è ï. «à» ñò. 37 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò 12 ôåâ-
ðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I è ïîäï. 3 ï. 2 ñò. 9 è ï. 1 ñò. 16
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Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»).

Êðîìå òîãî, óêàçàííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïðå-
äóñìàòðèâàþò è èíûå ïåðñîíàëüíûå ïåíñèîííûå ëüãî-
òû äëÿ ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ: ïðàâî íåêî-
òîðûõ ÷ëåíîâ ñåìåé íà ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé; íà ïî-
ëó÷åíèå íàäáàâîê è ïîâûøåíèé ê ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà; ïðèìåíåíèå ðàéîííûõ êîýôôèöè-
åíòîâ ê ðàçìåðàì ïåíñèè ïðè ïðîæèâàíèè â îïðåäå-
ëåííûõ ìåñòíîñòÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ÷èñëó ñïîñîáîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííî-
ãî ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæà-
ùåãî, îòíîñèòñÿ òàêæå äîïîëíèòåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ
ãàðàíòèÿ, îïðåäåëåííàÿ ï. 2 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â âèäå âûïëàòû èì â
ðàâíûõ äîëÿõ åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ðàçìåðå 120
îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà
äåíü âûïëàòû ïîñîáèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, âûïëàòû åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé
(êîìïåíñàöèé) â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæà-
ùåãî ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ðàçìåð ýòèõ ïîñîáèé çàâè-
ñèò îò ëè÷íîñòè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæà-
ùåãî è îáñòîÿòåëüñòâ åãî ãèáåëè (ñìåðòè). Ïðè ýòîì,
òàêèå ïîñîáèÿ ìîãóò âûïëà÷èâàòüñÿ êàê â äîïîëíåíèå
ê åäèíîâðåìåííîìó ïîñîáèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òàê
è íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå (ò. å. ïî âûáîðó åãî ïîëó-
÷àòåëÿ).

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû
òàêæå è åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû (ñîöèàëüíûå
ïîñîáèÿ): åæåìåñÿ÷íàÿ äîïëàòà äëÿ ïîëó÷àþùèõ ïåí-
ñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ðàçìåðå 1 000 ðóá.
(Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðà-
ëÿ 2005 ã. ¹ 176); åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå äëÿ èõ äåòåé â
ðàçìåðå 1 500 ðóá. (ï. 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1219, Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2010 ã. ¹ 481). Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î âåòåðàíàõ» (ñò. 21, ï. 4 ñò. 23.1) ïðåäîñòàâëÿåò
íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿâøèì íà èõ èæäèâåíèè è ïî-
ëó÷àþùèì ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ñîîò-
âåòñòâóþùèå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Â ñîâîêóïíîñòè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â êîììåíòèðóåìîì ïîñòàíîâëåíèè
áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñîçäàííûé ãîñóäàðñòâîì ñïå-
öèàëüíûé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ
âðåäà ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
ëèáî óìåðøèõ âñëåäñòâèå óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì, êîí-
òóçèé), ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû, ïðåäíàçíà÷åí äëÿ âîñïîëíåíèÿ óòðà÷åí-
íîãî îñíîâíîãî èëè îäíîãî èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ
ïîñòîÿííîãî äîõîäà ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ –äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ ïîãèáøèõ (óìåðøèõ), â òîì ÷èñëå â
ñëó÷àå, êîãäà îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü (â ñèëó íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè, çàíÿòîñòè âîñïèòàíèåì ìàëîëåòíèõ
äåòåé, íåñîâåðøåííîëåòèÿ è ò. ï.) êîìïåíñèðîâàòü óò-
ðà÷åííûé äîõîä ñîáñòâåííûìè óñèëèÿìè. Îáÿçàòåëü-

íîå ãîñóäàðñòâåííîå ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå âîåííîñëó-
æàùèõ è åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè äàííîãî ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà, è òàêèì îáðàçîì, ñëóæàò îäíèì èç
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ëèáî
óìåðøèõ âñëåäñòâèå óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì, êîíòó-
çèé), ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, è íå ïðåäïîëàãàþò îãðàíè÷åíèÿ âîçìå-
ùåíèÿ óêàçàííîãî âðåäà.

Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ïî-
ëîæåíèé ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæ-
äàíèíà ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, åñëè çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåí áîëåå âûñîêèé ðàç-
ìåð îòâåòñòâåííîñòè, â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ åãî ñò. 1064,
óñòàíàâëèâàþùåé îáùèå îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðè÷èíåíèå âðåäà, è ñò. 1069, â ñèëó êîòîðîé âðåä,
ïðè÷èíåííûé íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâè-
åì) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ëèáî èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåé
êàçíû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî âîçìåùåíèþ
âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ëèö çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåé êàçíû âîç-
íèêàåò â ïîðÿäêå ãë. 59 ÃÊ ÐÔ òîëüêî â ñëó÷àå óñòà-
íîâëåíèÿ âèíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè èõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö â ïðè÷èíåíèè äàííîãî âðåäà. Ïîëîæåíèÿ
æå ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ íå èñêëþ÷àþò, à, íàïðîòèâ, ïðåäïî-
ëàãàþò îáåñïå÷åíèå âîçìåùåíèÿ òàêîãî âðåäà ãîñóäàð-
ñòâîì â ïîëíîì îáúåìå, íî ëèøü â êà÷åñòâå ìåðû ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàê ïðè÷èíèòåëåé
ýòîãî âðåäà, ÷òî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü äàííûé ìå-
õàíèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà äîïîëíèòåëüíî ê ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûì ñðåäñòâàì ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëó-
æàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âèíà
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà â ïðè÷èíå-
íèè âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè èñ-
ïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâ-
ëåíà. Ïðè ýòîì, êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñò-
âà íå íàðóøàåòñÿ, ïîñêîëüêó âñå âîåííîñëóæàùèå (è
÷ëåíû èõ ñåìåé) èìåþò ðàâíóþ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà ñ ñîáëþäåíèåì ïðèí-
öèïîâ è óñëîâèé òàêîãî âîçìåùåíèÿ.

Îòìå÷àÿ âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ âðåäà ÷ëåíàì
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ëèáî óìåð-
øèõ âñëåäñòâèå óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì, êîíòóçèé),
ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ïîñðåäñòâîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî è ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ïðè îòñóò-
ñòâèè âèíîâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò
òàêîé ôîðìû âûïëàòû â âîçìåùåíèå âðåäà, êàê åæå-
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ìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ
óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà, äîõîäà â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ
êîðìèëüöà, ÷òî íå èñêëþ÷àåò ñëó÷àè, êîãäà ïðè÷èòà-
þùèåñÿ âûïëàòû (â òîì ÷èñëå ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà è äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ê íåé, åäè-
íîâðåìåííîå äåíåæíîå ïîñîáèå è âûïëàòû ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ëè÷íîìó ñòðàõîâàíèþ,
äåíåæíûå ïîñîáèÿ äåòÿì) íå áóäóò êîìïåíñèðîâàòü â
ïîëíîì îáúåìå òó ÷àñòü äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, êî-
òîðàÿ ïðèõîäèëàñü íà èõ äîëþ ïðè æèçíè êîðìèëüöà
èñõîäÿ èç íàçíà÷åííîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ).

Íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíî âûðàæåííóþ ðàíåå ïðà-
âîâóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè2, â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà îòñóòñòâóåò ïðàâîâîé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà
ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïîëó÷èëè óâå÷üÿ â óñëîâèÿõ áîå-
âûõ äåéñòâèé ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû è âïîñëåäñòâèè ñòàëè èíâàëèäàìè, â
ñëó÷àÿõ, êîãäà íåïîñðåäñòâåííûé ïðè÷èíèòåëü âðåäà
íå óñòàíîâëåí, ñîïîñòàâèìîãî ïî îáúåìó è õàðàêòåðó
òîìó, êîòîðûé ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ ãðàæäàíàì êàê
ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ãë. 59 ÃÊ ÐÔ, òàê è
ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, â ÷àñòíîñòè äëÿ ãðàæäàí, ïîä-
âåðãøèõñÿ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå òåõíîãåííûõ êàòàñò-
ðîô, äëÿ ó÷àñòíèêîâ ãðóïï îñîáîãî ðèñêà.

Ïðè ýòîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðàíåå óêàçûâàë, ÷òî âûïëàòà ãîñóäàðñòâîì
ïðåäóñìîòðåííîé ÷. 4 ñò. 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ìèëèöèè» åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî óâå÷üåì èëè èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ
â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, èñêëþ÷àþùèì äëÿ íèõ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, íå äîëæíà ñòàâèòüñÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé â çàâèñèìîñòü îò âèíîâíîñòè
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö3. Ïîñêîëüêó ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñîòðóäíè-
êîâ ìèëèöèè àíàëîãè÷åí ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó ñòàòó-
ñó âîåííîñëóæàùèõ, ïîäîáíûé ïîäõîä äîëæåí ïîëíî-
ñòüþ ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà îòíîøåíèÿ ïî âîçìåùåíèþ
âðåäà âîåííîñëóæàùèì, à òàêæå ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ÷åé
ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîèçâîäåí îò ïðàâîâîãî ñòàòóñà âî-
åííîñëóæàùèõ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
øåë ê âûâîäó, ÷òî âûïëàòû â âîçìåùåíèå âðåäà ÷ëå-
íàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ëèáî
óìåðøåãî âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòó-
çèè), ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, â ñîâîêóïíîñòè
íå ìîãóò áûòü ìåíüøå ÷àñòè çàðàáîòêà (äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ), ïðèõîäèâøåéñÿ íà èõ äîëþ ïðè æèçíè
êîðìèëüöà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âðåä, ïðè÷èíåííûé
ãðàæäàíàì ïîòåðåé êîðìèëüöà, íå áóäåò âîçìåùåííûì
â ïîëíîì îáúåìå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè íåäîñòàòî÷íîñ-

òè âûïëà÷èâàåìûõ ñóìì, ïðåäíàçíà÷åííûõ, â ÷àñòíî-
ñòè, äëÿ âîñïîëíåíèÿ äîõîäà, êîòîðûé ïîëó÷àëè ÷ëå-
íû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïðè æèçíè êîðìèëüöà,
íåîáõîäèìî è âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå ýëå-
ìåíòà ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðåäà åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé âûïëàòû.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ìå-
õàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ÷ëåíàì ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ñâÿçè ñ åãî ãè-
áåëüþ (ñìåðòüþ), íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè èì
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî ñìåðòüþ, íàñòó-
ïèâøåé âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, òðàâ-
ìû), ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïèñàë Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ âíåñòè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñò-
âî ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ, ïðè êîòîðûõ óêàçàí-
íûì ëèöàì ãàðàíòèðîâàëàñü áû âîçìîæíîñòü âîñïîë-
íåíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïîòåðü ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ â
ðàìêàõ ýòîãî ìåõàíèçìà âûïëàò, êîòîðûå â ñîâîêóï-
íîñòè, ïî êðàéíåé ìåðå, îáåñïå÷èâàëè áû èì ïîëó÷å-
íèå äîëè çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ), ïðèõî-
äèâøåéñÿ íà êàæäîãî èç íèõ ïðè æèçíè âîåííîñëóæà-
ùåãî.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 18-Ï îïðåäåëåíû ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñîðàçìåð-
íîé êîìïåíñàöèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà, ïðè÷èíåííî-
ãî ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, êîãäà íåïî-
ñðåäñòâåííûé ïðè÷èíèòåëü âðåäà íå óñòàíîâëåí. Ïðè-
÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû êðîþòñÿ â ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñî
ñëîæèâøèìñÿ ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ êî-
òîðîãî (äî 90 %) â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîèò èç ðàçëè÷-
íûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò è íàäáàâîê, êîòîðûå â
ñîñòàâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè ðàñ-
÷åòå ðàçìåðîâ ïåíñèé, åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé è âû-
ïëàò ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ëè÷íîìó
ñòðàõîâàíèþ, íå âõîäÿò.

Â ðåçóëüòàòå, åñëè ïðîèçâåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
ðàñ÷åòû, òî èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííûõ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
â ñëó÷àå ãèáåëè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, íàïðèìåð, ðÿäîâîãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòè ñòðåëêà ìî-
òîñòðåëêîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, èìåþùåãî âûñëóãó íà
âîåííîé ñëóæáå ïÿòü ëåò, êàæäîìó ÷ëåíó åãî ñåìüè,
íàõîäèâøåìóñÿ íà åãî èæäèâåíèè, áóäåò íàçíà÷åíà
ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ðàçìåðå 3 028,6
ðóá. â ìåñÿö (ñ ó÷åòîì äîïëàòû â ðàçìåðå 1 òûñ. ðóá.,
ïðåäóñìîòðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 176). Ïåíñèÿ ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèáøåãî

2 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 17-Ï; îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2006 ã. ¹ 276-Î, îò 20 ìàðòà 2007 ã. ¹ 208-Î-Î è äð.

3 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ 2009 ã. ¹ 13-Ï.
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êàïèòàíà, êîìàíäèðà ðîòû ñ âûñëóãîé 10 ëåò ñîñòàâèò
4 609,6 ðóá. â ìåñÿö (âêëþ÷àÿ åæåìåñÿ÷íóþ äîïëàòó).

Èíà÷å êàê íèùåíñêèìè òàêèå ðàçìåðû ïåíñèé ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàçâàòü íåëüçÿ. Âîò ïî÷åìó
ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 18-Ï ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê çíàêîâîå ñîáûòèå â äåëå âîññòàíîâëå-
íèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíèè òûñÿ÷
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè
âîèíñêîãî äîëãà.

Ïîïðîáóåì ïîðàçìûøëÿòü, êàêèì ïóòåì ïîéäåò
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðè ñîçäàíèè ìåõàíèçìà
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñåìüÿì ïîãèáøèõ
âîåííîñëóæàùèõ?

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â îñíîâó äàííîãî ìåõàíèçìà
äîëæíû áûòü ïîëîæåíû ïîäõîäû, ïðåäóñìîòðåííûå
äåéñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
â îòíîøåíèè äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñóòü óêàçàííûõ ïîäõîäîâ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:
– âî-ïåðâûõ, ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïîäëåæàùåãî

âîçìåùåíèþ óòðà÷åííîãî ïîòåðïåâøèì çàðàáîòêà (äî-
õîäà), êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà
â ñëó÷àå ñìåðòè ïîòåðïåâøåãî (êîðìèëüöà), ïîðÿäîê
è ðàçìåð âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïîíåñåííîãî â ñëó÷àå ñìåð-
òè êîðìèëüöà, óñòàíîâëåíû ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì (ñò.ñò. 1086, 1088, 1089 ÃÊ ÐÔ). Ïî îáùåìó
ïðàâèëó âðåä âîçìåùàåòñÿ â ðàçìåðå òîé äîëè çàðà-
áîòêà (äîõîäà) óìåðøåãî, êîòîðóþ ëèöà, èìåþùèå
ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîð-
ìèëüöà, ïîëó÷àëè èëè èìåëè ïðàâî ïîëó÷àòü íà ñâîå
ñîäåðæàíèå ïðè åãî æèçíè. Ïðè åãî îïðåäåëåíèè ïåí-
ñèè, íàçíà÷åííûå ëèöàì â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëü-
öà, à ðàâíî äðóãèå âèäû ïåíñèé, íàçíà÷åííûå êàê äî,
òàê è ïîñëå ñìåðòè êîðìèëüöà, à òàêæå çàðàáîòîê (äî-
õîä) è ñòèïåíäèÿ, ïîëó÷àåìûå ýòèìè ëèöàìè, â ñ÷åò
âîçìåùåíèÿ èì âðåäà íå äîëæíû çàñ÷èòûâàòüñÿ. Äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðèìåíÿåòñÿ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò äåëèêòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü âðåä ÿâëÿåòñÿ ìåðîé
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïðè-
ìåíÿåòñÿ ê ïðè÷èíèòåëþ âðåäà ïðè íàëè÷èè ñîñòàâà
ïðàâîíàðóøåíèÿ, âêëþ÷àþùåãî íàñòóïëåíèå âðåäà,
ïðîòèâîïðàâíîñòü ïîâåäåíèÿ ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà, ïðè-
÷èííóþ ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì ïðè-
÷èíèòåëÿ âðåäà è íàñòóïëåíèåì âðåäà, à òàêæå âèíó
ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà;

– âî-âòîðûõ, ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà â ñâÿçè ñ èñïîëíå-
íèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, îïðåäåëåí ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè â îáëàñòè îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ (ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Îá îñíîâàõ
îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» îò 16 èþëÿ
1999 ã. ¹ 165-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðà-
õîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» è îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹
125-ÔÇ)4 è èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó. Åæåìåñÿ÷íàÿ ñòðà-
õîâàÿ âûïëàòà ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà åå ïîëó÷å-
íèå, èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî çàðà-

áîòêà óìåðøåãî ðàáîòíèêà, ïîëó÷àåìûõ èì ïðè æèç-
íè ïåíñèè, ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ è äðóãèõ ïîäîá-
íûõ âûïëàò çà âû÷åòîì äîëåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà íåãî
ñàìîãî è òðóäîñïîñîáíûõ ëèö, ñîñòîÿâøèõ íà åãî èæ-
äèâåíèè, íî íå èìåþùèõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñòðàõî-
âûõ âûïëàò (÷. 8 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëå-
âàíèé»);

– â-òðåòüèõ, ïîäîáíûì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà æèçíè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ (ïîäï. 17 ï. 1 ñò. 14, ïîäï. 7 ï. 1 ñò.
52 è äðóãèå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ). Îòëè÷èåì çäåñü ÿâ-
ëÿåòñÿ òîëüêî òî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ýòèõ âûïëàò äëÿ
ðàáîòíèêîâ ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ èç
èõ çàðàáîòêà, à äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ – çà
ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

– â-÷åòâåðòûõ, äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âûïëàòû åæåìåñÿ÷íûõ
ñóìì â âîçìåùåíèå âðåäà óñòàíîâëåíû íåïîñðåäñòâåí-
íî íîðìàìè ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, â
ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ âñëåä-
ñòâèå ïðè÷èíåíèÿ èì òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè èíî-
ãî âðåäà èõ çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì èõ ñåìåé, íàõîäèâ-
øèìñÿ íà èõ èæäèâåíèè, åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ
êîìïåíñàöèÿ â âèäå ðàçíèöû ìåæäó ïðèõîäèâøåéñÿ íà
èõ äîëþ ÷àñòüþ çàðàáîòíîé ïëàòû (äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ) ïîãèáøåãî è íàçíà÷åííîé èì ïåíñèåé ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, áåç ó÷åòà ñóììû âûïëàò, ïî-
ëó÷åííûõ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ. Äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ óêàçàííîé ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû (äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ) ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
(ñðåäíåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå) ïîãèáøåãî äå-
ëèòñÿ íà ÷èñëî ÷ëåíîâ ñåìüè, íàõîäèâøèõñÿ íà åãî
èæäèâåíèè, â òîì ÷èñëå òðóäîñïîñîáíûõ (ñò. 20 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé,
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðó-
þùèõ îðãàíîâ»). Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåðæèò ñïå-
öèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè ïðîêóðîðîâ
è ñëåäîâàòåëåé (ï. 5 ñò. 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») è ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ (ïï. 3 è 4 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâàõ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 118-ÔÇ; Ïîëîæå-
íèå îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî âûïëàòàì êîìïåíñà-
öèé â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè), ïðè÷èíåíèÿ òåëåñíûõ
ïîâðåæäåíèé èëè èíîãî âðåäà çäîðîâüþ ñóäåáíîãî
ïðèñòàâà, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíþñòà Ðîññèè îò
4 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 81).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ óêàçàí-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ àêòîâ äîëæíà áûòü ïî-
ëîæåíà â îñíîâó ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà î ìåõàíèç-
ìå âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ãèáåëüþ âîåííîñëóæàùåãî ÷ëåíàì åãî ñåìüè. Ïðè
ýòîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîììåíòèðóåìîì ïîñòàíîâ-

4 Íà âîåííîñëóæàùèõ äåéñòâèå óêàçàííûõ çàêîíîâ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.
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ëåíèè îãðàíè÷èë êðóã ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áó-
äóò âíåñåíû â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíå-
íèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà
âîçìåùåíèÿ âðåäà: ýòî ÷ëåíû ñåìüè, êîòîðûå èìåþò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ (ñìåðòüþ) âîåííîñëóæàùåãî. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê íèì
îòíîñÿòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû åãî ñåìüè, êðóã
êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî øèðå êðóãà ëèö, îïðåäåëåííûõ
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñò. 1088 ÃÊ ÐÔ).

Â îñíîâó êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé äîë-
æåí áûòü ðàçðàáîòàí âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20
îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 18-Ï, äîëæíû áûòü ïîëîæåíû ñëå-
äóþùèå ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ:

à) âîçìåùåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåí-
íîñëóæàùåãî, äîëæíî áûòü ïåðñîíàëüíûì, ò. å. ó÷è-
òûâàòü ñòàòóñ ïîëó÷àòåëåé (ñóïðóãè, äåòè, ðîäèòåëè è
ò. ï.) ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òàê
êàê ïðåäîñòàâëÿåìûå èì ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè è ïîñîáèÿ (ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå) èìåþò ðàç-
ëè÷íûé õàðàêòåð è ðàçìåð;

á) åæåìåñÿ÷íûå âûïëàòû â âîçìåùåíèå âðåäà äîëæ-
íû îñóùåñòâëÿòüñÿ äèôôåðåíöèðîâàííî â âèäå ðàçíè-
öû ìåæäó ðàíåå ïîëó÷àåìûì äîõîäîì (÷àñòè çàðàáîò-
êà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî, âêëþ-
÷àþùåãî âñå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû è íàäáàâêè)),

ïðèõîäèâøèìñÿ íà èõ äîëþ ïðè æèçíè êîðìèëüöà, è
íàçíà÷åííîé èì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåíñèîííûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïåíñèåé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è
èíûìè åæåìåñÿ÷íûìè è åæåãîäíûìè ñîöèàëüíûìè
ïîñîáèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè (âûïëàòàìè, äîïëàòàìè
è ò. ï.) ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, áåç ó÷åòà åäèíîâðå-
ìåííûõ âûïëàò ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé ïî îáÿçàòåëü-
íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ëè÷íîìó ñòðàõîâàíèþ, åäèíî-
âðåìåííûõ ïîñîáèé, âûïëà÷èâàåìûõ â ñëó÷àå ãèáåëè
(ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ïåðñîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ
ëüãîò (ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé, íàäáàâîê è
ïîâûøåíèé ïåíñèé äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïåíñèî-
íåðîâ, ïðèìåíåíèÿ ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ è äð.),
óñòàíîâëåííûõ ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

â) íîðìû î âîçìåùåíèè âðåäà äîëæíû íîñèòü õà-
ðàêòåð ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ïóòåì èõ âêëþ÷åíèÿ â ñò. 18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à
óñëîâèÿ è ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè äîëæíû ðåãëàìåí-
òèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì (ïîñòàíîâëåíèåì) Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàê êàê îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçàöèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ è ñïîñîáñòâîâàíèå èõ ðàçâèòèþ îòíî-
ñÿòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Êàê ïèñàë È.Â. Ìèõàéëîâñêèé: «Êàæäûé çàêîí âîç-
íèêàåò íå ïî ïðèêàçó çàêîíîäàòåëÿ, à âûçûâàåòñÿ ïî-
òðåáíîñòÿìè æèçíè…»1.

À.Ô. Ãàëóçèí, äàâàÿ õàðàêòåðèñòèêó èíñòèòóòó
«ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè», îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîâàÿ áå-
çîïàñíîñòü, ïî ñóòè, – ýòî îáåñïå÷åííàÿ ïîñðåäñòâîì
ïðàâà è â ïðàâîâîé ñèñòåìå çàùèùåííîñòü çàêîíà êàê
ðåçóëüòàòà ïðàâîòâîð÷åñòâà, à òàêæå ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ îò ïðàâîâûõ îïàñíîñòåé è óãðîç. Ïðàâîâûå îïàñ-
íîñòè è óãðîçû àâòîð ïîäðàçäåëÿåò íà ïðàâîâûå îïàñ-
íîñòè çàêîíà è îïàñíîñòè ïðèìåíåíèÿ çàêîíà (ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ)2.

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîð-
ìàòèâíî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê âíåñåíèÿ çàêîíîïðî-
åêòîâ íà ðàññìîòðåíèå â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, èõ
ðàññìîòðåíèå, ïðèíÿòèå, ïîäïèñàíèå è îáíàðîäîâàíèå,

à òàêæå ïîðÿäîê âíåñåíèÿ â çàêîíû ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé.

Ïðîåêòû çàêîíîâ ãîòîâÿòñÿ â öåëÿõ:
– ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-

âîðîâ;
– ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ,
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;

– ðåøåíèÿ êàêèõ-òî íîâûõ âîïðîñîâ, âîçíèêøèõ íà
ïðàêòèêå è òðåáóþùèõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ;

– ñîäåéñòâèÿ ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððè-
òîðèè Ðîññèè, â ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ;

– óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðî-
áåëîâ, êîëëèçèé, óñòàðåâøèõ ïðåäïèñàíèé, à òàêæå

ÌÈÍÝÊÎÍÎÌÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ
ÑÒÀËÎ ÍÀ ÇÀÙÈÒÓ È ÎÁÎÐÎÍÓ

ÇÀÙÈÒÍÈÊÎÂ ÑÒÐÀÍÛ

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ìèõàéëîâñêèé È.Â. Î÷åðêè ôèëîñîôèè ïðàâà. Ò. 1. Òîìñê, 1914. Ñ. 387.
2 Ãàëóçèí À.Ô. Ïðàâîâàÿ áåçîïàñíîñòü è åå ïðèíöèïû. ÑÏá., 2008. Ñ. 262.
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ìíîæåñòâåííîñòè àêòîâ ïî îäíèì è òåì æå âîïðî-
ñàì3.

Êàê ñïðàâåäëèâî ïèñàë èçâåñòíûé ó÷åíûé-þðèñò
Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, «ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóòè è èñòîðè÷åñêîãî
ïðåäíàçíà÷åíèÿ ïðàâà, ãîñóäàðñòâåííûé ïðîèçâîë â
âèäå «âîëè çàêîíîäàòåëÿ» – ÿâëåíèå ïîòåíöèàëüíî íå-
ãàòèâíîå, íåñóùåå ïîä ôëàãîì «çàêîííîñòè» ñåðüåçíûå
îïàñíîñòè, ñîïðÿæåííûå ñ òèðàíè÷åñêèìè ðåæèìàìè
âëàñòè, âîçìîæíîñòü òÿæêèõ áåä äëÿ ÷åëîâåêà, äëÿ
îáùåñòâà â öåëîì…»4.

Ãîâîðÿ î çàêîíîäàòåëüíîé (ïðàâîòâîð÷åñêîé) äåÿ-
òåëüíîñòè íåëüçÿ íå ãîâîðèòü î ëîááèçìå êàê äåÿòåëü-
íîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííîé
íà çàêðåïëåíèå èõ èíòåðåñîâ â ðåøåíèÿõ, ïðèíèìàå-
ìûõ ïðàâîòâîð÷åñêèìè îðãàíàìè. Ëîááèçì ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðàâî-
òâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó â ñòðàíå. Êðàéíèì âûðàæåíèåì
ïðîòèâîïðàâíîãî ëîááèðîâàíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü íå-
çàêîííîå äàâëåíèå íà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, âçÿòî÷-
íè÷åñòâî, êîððóïöèÿ, óãðîçû, íàñèëèå, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ïðèíèìàþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â èíòåðå-
ñàõ îïðåäåëåííûõ ãðóïï èëè ëèö5.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà
2004 ã. ¹ 1082, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ â îáëàñòè îáîðîíû, èíûå óñòàíîâëåííûå ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèè
â ýòîé îáëàñòè, à òàêæå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå óïðàâ-
ëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñ-
òåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 3 ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè, îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíå-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
îáëàñòè îáîðîíû, îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ è
âåäåíèþ áàç äàííûõ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè â îáëàñòè
îáîðîíû, à òàêæå ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çà-
êîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè îáîðîíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 9 ï. 3 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîé èç îñ-
íîâíûõ çàäà÷ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-

÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ðåàëèçóåò ìåðû ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ïîäï. 43 ï.
7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Ïîäïóíêòîì 30 ï. 10 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøàåò âî-
ïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé;
ïðåäñòàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîåêòû ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñðåäñòâîì ïîäãîòîâêè çàêîíî-
ïðîåêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (Ìèíèñòðîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâà âî-
åííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èì
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé ìèíèñòåðñòâî – îðãàí ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ñòðàíàõ â îñíîâàíèè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè íàõî-
äèòñÿ ìèíèñòåðñêàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñòðîèòñÿ, êàê
ïðàâèëî, ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîãî è ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî ïðèíöèïîâ, ñ òåì ÷òîáû îõâàòèòü âàæíåéøèå ñôå-
ðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ìèíèñòåðñòâà ðàññìà-
òðèâàþòñÿ ïðåæäå âñåãî êàê îðãàíû àäìèíèñòðàòèâ-
íîé âëàñòè, ïîä÷èíåííûå îðãàíàì ïîëèòè÷åñêîãî ðó-
êîâîäñòâà, à ïîòîìó, èìåÿ îïðåäåëåííóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü â ðàìêàõ ÷åòêî îïðåäåëåííîé â çàêîíîäàòåëüñò-
âå êîìïåòåíöèè, îíè íå îáëàäàþò àäìèíèñòðàòèâíîé
àâòîíîìèåé6.

Íà ïðèìåðå îäíîãî èç çàêîíîïðîåêòîâ ïîïûòàåìñÿ
ðàññìîòðåòü, êàê íà ïðàêòèêå èñïîëüçóþòñÿ äàííûå
ïîëîæåíèÿ.

Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (27
îêòÿáðÿ 2010 ã.)7 áûë ðàçìåùåí òåêñò ïðîåêòà Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»», â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ïëàíèðîâàëîñü ñëåäóþùåå (ïðèâîäèò-
ñÿ äîñëîâíî):

3 Íîðìîãðàôèÿ: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà: ó÷åá. –ìåòîä. ïîñîáèå / ïîä ðåä. Þ.Ã. Àðçàìàñîâà. Ì., 2007. Ñ. 151, 158.
4 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî íà ïîðîãå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ. Ì., 2000. Ñ. 97.
5 Êîòîìèí Ä.Ñ. Âëèÿíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó â Ðîññèè // Ïðàâîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: ñá. íàó÷. ñò.: ìàòåðèàëû íàó÷. –ïðàêò. êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ 13 – 16 àïðåëÿ 2009 ã.
â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ / îòâ. ðåä. Â.Ì. Ñûðûõ, Ì.À. Çàíèíà. Ì., 2010. Ñ. 311 – 312.

6 Ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà: ó÷åá. ïîñîáèå / ïîä ðåä. À.Í. Êîçûðèíà è Å.Ê. Ãëóøêî. Ì., 2008. Ñ. 11, 13.
7 URL: http://www.mil.ru/849/11873/1062/1347/65492/19958/index.shtml?id=76420
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Â ñòàòüå 15:
à) ïóíêò 13 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«13. Âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è
áîëåå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íå ìîãóò áûòü èñ-
êëþ÷åíû áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé) ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëü-
íåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòî-
ÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûå âîåííîñëóæàùèå íå ìî-
ãóò áûòü âûñåëåíû èç çàíèìàåìûõ èìè ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïðèãîäíûõ äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèé äî îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì íîð-
ìàì.

Óêàçàííûé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæ-
äàí, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå.»;

á) ïóíêò 14 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«14. Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëó-

æàùèõ-ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïîäëåæàùèõ óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå
ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî
è ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì
âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.
Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ
óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí
ðàç. Îíè íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç çàíèìàåìûõ èìè
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, ïðèãîäíûõ äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ,
æèëûõ ïîìåùåíèé ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæè-
òèé äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàì.

Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé ôåäåðàëüíî-
ìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííî-
ãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâà-

þùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.
Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåí-
íîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêàõ, ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû îïðåäåëÿåòñÿ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.»;

â) äîïîëíèòü ïóíêòîì 14.1. â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«14.1. Ïðè íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 2005 ãîäà â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ, à òàêæå ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â ïîëó-
÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ â öåëÿõ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ íå âûïëà÷èâàåòñÿ ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, çàíèìàþùèì ñëó-
æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûå
ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿ.»;

ã) äîïîëíèòü ïóíêòîì 14.2. â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«14.2. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-

äåëÿåò îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû è îñòàâëåí-
íûì â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, ñ ó÷å-
òîì íåäîïóñòèìîñòè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ èõ ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê äîñòóïà óêà-
çàííûõ ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè î ïðåäîñòàâëåííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè),
â êîòîðîé îíè ñîñòîÿò íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé).»;

ä) â àáçàöå 10 ïóíêòà 15 ñëîâà «àáçàöåâ âòîðîãî è»
çàìåíèòü ñëîâîì «àáçàöà».

2. Àáçàö âòîðîé ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 ïðèçíàòü óòðà-
òèâøèì ñèëó.

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ðàññìîòðåâ óêàçàííûé
âûøå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îòìåòèëî ñëåäóþ-
ùåå (ïðèâîäèòñÿ äîñëîâíî)8:

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàññìîòðåëî ïðîåêò
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» (äàëåå – çàêîíîïðîåêò), ïîäãîòîâëåííûé Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè, âî èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â
ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-

8 URL: http://www.economy.gov.ru/minec/activity/sections/ecoSocSphere/department/doc20101014_02
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åííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, íå îáåñïå÷åííûõ íà
ìîìåíò óâîëüíåíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàì, ïðåäóñìîòðåâ îáåñïå÷åíèå èõ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè, ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, èñêëþ÷èâ àáçàö âòîðîé
ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Çàêîíà. Â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
(äàëåå – Çàêîí) äàííûå ãðàæäàíå áåç èõ ñîãëàñèÿ íå
ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàêæå çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ íàäåëèòü ðó-
êîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, à
òàêæå óñòàíîâèòü, ÷òî ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ âûøåóêà-
çàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè íàïðàâèëî ñâîå çàêëþ÷åíèå íà çàêîíîïðîåêò â
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, âêëþ÷àþùåå ðÿä çàìå÷àíèé.

Â ÷àñòíîñòè, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî èçìåíåíèå äåéñò-
âóþùåãî ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ìîæåò ïîâëå÷ü
ñðåäè íèõ ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, òàê êàê ñâîå-
âðåìåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé íà æèëèùå çàêðåïëåíà Çàêîíîì è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â êà÷åñòâå îäíîé
èç îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ.
Â ýòîé ñâÿçè èñêëþ÷åíèå ïîëîæåíèé Çàêîíà, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ íåâîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû óêàçàííûõ ãðàæäàí áåç èõ ñîãëàñèÿ áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé, ìîæåò ïîâëå÷ü çàòÿ-

ãèâàíèå ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Â çàêëþ÷åíèè òàêæå óêàçàíî, ÷òî ïðåäëàãàåìûå çà-
êîíîïðîåêòîì èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé óâîëåííûì ãðàæäàíàì âõîäÿò â
ïðîòèâîðå÷èå ñ ïóíêòîì 13 ñòàòüè 15 Çàêîíà, êîòîðûì
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ åäèíûé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10
ëåò è áîëåå, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, è
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 è áîëåå ëåò, íå îáåñïå÷åí-
íûõ íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè.

Ïðè ýòîì ïóíêòîì 13 ñòàòüè 15 Çàêîíà, â òîì ÷èñëå
â ðåäàêöèè çàêîíîïðîåêòà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåïðàâîìî÷íûì óñòà-
íîâëåíèå âåäîìñòâåííûì àêòîì ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êîììåíòàðèè èçëèøíè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïîëü-
çóÿñü ïðåäîñòàâëåííûìè ïðàâàìè, â îòëè÷èå îò «ðîä-
íîãî» Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, âñòàëî íà çàùèòó âîåí-
íîñëóæàùèõ â ÷àñòè ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ íà æèëèùå.
Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî çàêëþ÷åíèå, êîòîðîå äàíî Ìè-
íýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, äàñò äîëæíûé ýôôåêò è ëîá-
áèñòñêèå èíòåðåñû îòäåëüíûõ ëèö íå ñìîãóò ïîâëèÿòü
íà îáúåêòèâíîå è ñîáñòâåííîå ìíåíèå Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè.

Èäåîëîãèÿ îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ïðîâîçãëàøà-
ëà, ÷òî ïîääàííûå ïëàòÿò íàëîãè ãîñóäàðñòâó â îáìåí
íà òî, ÷òî îíî ðàçóìíî è ñïðàâåäëèâî âûðàáàòûâàåò
çàêîíû, à òàêæå ñòðîãî ñëåäèò çà èõ íåóêîñíèòåëüíûì
âûïîëíåíèåì. Ïîýòîìó ïðàâî èçíà÷àëüíî îñíîâàíî íà
ñîãëàñèè è êîìïðîìèññå âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé, ó÷èòûâàåò èíòåðåñû âñåõ ÷ëåíîâ îá-
ùåñòâà, ÷òî ïðèäàåò åìó îáùåîáÿçàòåëüíîñòü è íîð-
ìàòèâíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ëþáîé çàêîí èëè èíîé ïðàâîâîé àêò íàïðàâëåí íà
ðåøåíèå îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé çàäà÷è. Åñëè æå
çàêîí íå âûïîëíÿåò äàííîé ôóíêöèè, òî îí îñòàåòñÿ

ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÎÑÍÎÂ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß

ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

Å.À. Ãëóõîâ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ëèøü ïàìÿòíèêîì ïðàâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðâîå è ñà-
ìîå ãëàâíîå òðåáîâàíèå ê êà÷åñòâó çàêîíà – îáîñíî-
âàííîå îòðàæåíèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Êàê óêàçûâàåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, èíîãäà
ãðàæäàíå áûâàþò âûíóæäåíû íàðóøàòü íåêà÷åñòâåí-
íûé çàêîí, òàê êàê îí íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíûì îá-
ùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì1. Ìîæíî âñïîìíèòü ñëîâà
ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ Ì.È. Êàëèíèíà: «Íå òîò çà-
êîí õîðîø, êîòîðûé õîðîøî íàïèñàí, à òîò, êîòîðûé
íå ìåøàåò îòìèðàíèþ ñòàðûõ îòíîøåíèé è íàðîæäå-
íèþ íîâûõ».

Â.Ì. Êîðÿêèí ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò, ÷òî â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïðî-
èçðàñòàåò íà íåñîâåðøåíñòâå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Çà÷àñòóþ èõ òðåáîâàíèÿ íàñòîëüêî ñëîæíû,
ïðîòèâîðå÷èâû è çàïóòàíû, ÷òî ìíîãèå âîåííîñëóæà-
ùèå, áëàãîðàçóìíî æåëàÿ ñýêîíîìèòü âðåìÿ è íåðâû,
«ðåøàþò âîïðîñû» ïóòåì âçÿòîê, ïîäàðêîâ è èíûõ
ïîäíîøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì
(çà ïîäïèñü, çà ïîñòàíîâêó ïå÷àòè è ò. ï.)2.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò3, ÷òî îäíèì èç íàïðàâëåíèé
ïðåâåíòèâíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþùåãî èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, íå ñïîñîáñòâóþùåãî âñòóïëåíèþ äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â êîððóïöèîííûå
ñäåëêè. Èìåþòñÿ â âèäó íå òîëüêî íîðìû-çàïðåòû äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ íîðìàõ
çàêîíîâ, î òàêèõ ôîðìóëèðîâêàõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå íå îñòàâëÿëè áû ëàçååê
äëÿ ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé è ëîááèðîâàíèÿ ÷üèõ-òî
èíòåðåñîâ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî íàïðàâëåíî íà ðåãóëèðîâàíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è òðàíñôîðìèðóåòñÿ ñ èõ
èçìåíåíèåì. Øèðîêîå âòîðæåíèå â ñîâðåìåííóþ ðîñ-
ñèéñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëå-
íèé âûçûâàåò äåñòðóêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ìåõàíèç-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îáóñëîâëèâàåò
ïðèíÿòèå àäåêâàòíûõ ìåð ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â
öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëÿþùåãî
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì áóäóò ïðåäëîæåíû ïóòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (âêëþ-
÷àÿ ïîäçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû) â öåëÿõ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ. Â öåëÿõ ïðèäàíèÿ ñòðîéíîñòè è ñèñ-
òåìíîñòè ïðåäëàãàåìûì àâòîðîì íàïðàâëåíèÿì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà íèæåïðèâåäåííûå ìåðû áóäóò ñãðóïïèðîâàíû ïî
þðèäè÷åñêîé ñèëå (â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ).

Íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåä-
ëàãàåòñÿ:

1. Äîïîëíèòü ÷. 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ íîðìîé, ïðåäóñìà-
òðèâàþùåé âîçìîæíîñòü âíåî÷åðåäíîãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì òàêîå
ïðàâî íà îñíîâàíèè èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â òîì
÷èñëå è âîåííîñëóæàùèì).

Íîðìàòèâíûé äîêóìåíò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹
1280 íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé î âíåî÷åðåäíîì îáåñïå-
÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, èìå-
þùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10
ëåò è áîëåå, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîò-
íûì îñíîâàíèÿì»4, ò. å. òàêîé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóÿ ïðàâîâûì ïîçèöèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèìåíÿÿ àíàëîãèþ ïðàâà,
àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî èçìåíåíèå ðàíåå óñòàíîâëåííûõ óñ-
ëîâèé îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ðàññ÷èòû-
âàþùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âíå î÷åðåäè, îêàçûâàåò íà
èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå.
Ïîýòîìó èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï
ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå ðàçóì-
íîé ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íåäîïó-
ñòèìîñòü âíåñåíèÿ ïðîèçâîëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâó-
þùóþ ñèñòåìó íîðì, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäà-
íàì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âîçìîæíîñòè, â ÷àñòíîñòè
ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ âðåìåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
â òå÷åíèå íåêîåãî ðàçóìíîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà àäàï-
òèðîâàòüñÿ ê âíîñèìûì èçìåíåíèÿì, â òîì ÷èñëå ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû è
âûáîðå ìåñòà æèòåëüñòâà5.

Òàêîé ïîäõîä, íàïðèìåð, õàðàêòåðåí äëÿ ïðàêòèêè
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé íå-
îäíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî ïðàâîâàÿ îïðåäåëåííîñòü,
ïðåäñêàçóåìîñòü ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ÿâëÿþòñÿ îä-
íèì èç îñíîâíûõ àñïåêòîâ ïðèíöèïà «âåðõîâåíñòâà
ïðàâà». Ïðè÷åì, ïî ìíåíèþ Ò.Í. Íåøàòàåâîé, «ìåæ-
äóíàðîäíûå ñóäû ïîä ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ïîíèìàþò íå ïðèíöèï çàêîííîñòè, ñôîðìóëèðîâàí-
íûé â ïîçèòèâíîì ïðàâå, íî ñêîðåå îáùèé åñòåñòâåí-
íî-ïðàâîâîé ïðèíöèï ïðåäñêàçóåìîñòè è ñïðàâåäëè-
âîñòè íîðìàòèâíûõ ïèñàíûõ ïðàâèë»6.

Âàæíåéøåå óñëîâèå ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè – íå-
äîïóñòèìîñòü ïðîèçâîëüíîãî èçìåíåíèÿ óñòàíîâëåí-

1 Èâàíþê Î.À. Êà÷åñòâî çàêîíà è ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè // Æóðíàë ðîñ. ïðàâà. 2008. ¹ 2.
2 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì., 2009. Ñ. 111.
3 Àíàëèç êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà: Ïàìÿòêà ýêñïåðòó ïî ïåðâè÷íîìó àíàëèçó êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüíî-

ãî àêòà / ïîä ðåä. Â.Í. Þæàêîâà. Ì., 2004. Ñ. 3 – 6.
4 Äàííàÿ ëüãîòà áûëà ïðåäóñìîòðåíà ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèçíàííûì óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.

5 Ïîäîáíàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ áûëà ñôîðìóëèðîâàíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè «Ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 1 è ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î æèëèùíûõ ñóáñèäèÿõ
ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé” â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí À.Ñ.Ñòàõ è
Ã.È.Õâàëîâîé» îò 24 ìàÿ 2001 ã. ¹ 8-Ï (Âåñòí. Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2001 ¹ 5).

6 Íåøàòàåâà Ò.Í. Óðîêè ñóäåáíîé ïðàêòèêè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà: åâðîïåéñêèé è ðîññèéñêèé îïûò. Ì., 2007.
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íûõ «ïðàâèë èãðû» – äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü ñòàáèëü-
íîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ àêòîâ è ñîîòâåòñòâåí-
íî èçìåíåíèå óñòàíîâëåííîãî ðàíåå ïîðÿäêà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé îðãàíîâ âëà-
ñòè. Îäíàêî â ñèëó ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà è
âûòåêàþùåãî èç íåãî òðåáîâàíèÿ ïðàâîâîé îïðåäåëåí-
íîñòè òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî áûòü
ïðåäñêàçóåìûì, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ìîãëè áûòü óâåðåíû â ñòàáèëüíîñòè ñâîåãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà.

Èñõîäÿ èç òàêîãî êðèòåðèÿ, êàê ãàðàíòèðîâàí-
íîñòü èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âçÿòûõ íà ñåáÿ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî, íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ãà-
ðàíòèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ
ïîìåùåíèé7, íèêòî èç âîåííîñëóæàùèõ íå «çàñòðà-
õîâàí» îò îäíîñòîðîííåãî îòêàçà ñî ñòîðîíû òîãî
æå ãîñóäàðñòâà îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä âîåííîñëóæàùèì, âîçíèêøèõ ïðè çàêëþ÷åíèè
ïîñëåäíèì ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðàêòà. Îòñóòñòâèå
âçàèìíîãî áàëàíñà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìåæäó âî-
åííîñëóæàùèì è ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïîçâîëÿåò ãîñóäàð-
ñòâó íå òîëüêî íå âûïîëíÿòü äëèòåëüíîå âðåìÿ âîç-
ëîæåííûå íà íåãî îáÿçàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê
âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè, íî è îòêàçû-
âàòüñÿ îò íèõ ïîëíîñòüþ8.

Îòìåíÿÿ ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
î ïðàâå íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ íà âíå-
î÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè ëèøèëî âîåííîñëó-
æàùèõ, óæå ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëüÿ âíå î÷åðåäè â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì óâîëüíåíè-
åì ñ âîåííîé ñëóæáû, òàêîãî ïðàâà, ò. å. îòêàçàëîñü îò
ïðèíÿòûõ ðàíåå îáÿçàòåëüñòâ áåç ââåäåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåé êîìïåíñàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûå êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ íå ñìîãóò ðåàëèçîâàòü âîçíèêøåå ó íèõ ðàíåå
ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ, à äîëæíû
áóäóò æäàòü åãî ïîëó÷åíèÿ «ïî îáùåé î÷åðåäè», òàê
êàê èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùèì ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåí-
òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280. Îäíàêî ÷èíîâíèêè Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûáîðî÷íî, ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ñìîãóò ïîìîãàòü (èíîãäà è íå áåç-
âîçìåçäíî) òàêèì âîåííîñëóæàùèì â ñêîðåéøåì ïî-
ëó÷åíèè æèëüÿ, èñïîëüçóÿ ïðàâîâóþ íîðìó àáç. 2 ï. 1
ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» î çàïðåòå óâîëüíåíèÿ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ áåç
îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì. Îäíàêî íè÷òî íå çàïðåùàåò
èì è íå äåëàòü ýòîãî.

Â ðåøåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-
56 Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå
âûäåëåíû â îñîáóþ êàòåãîðèþ ãðàæäàí, íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, äëÿ êîòîðûõ óñ-
òàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëüåì. Ïðè ýòîì, ï. 1 ñò. 23 óêàçàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ïðåèìó-
ùåñòâåííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííîñëóæà-
ùèì, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
è èìåþùèì ñòàæ âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, êî-
òîðûå óâîëüíÿþòñÿ ïî âûøåïåðå÷èñëåííûì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå-
÷èÿ â äàííîì âîïðîñå, ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ
ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ýêîíîìèè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íà äëèòåëüíîå ñîäåðæàíèå òàêèõ âî-
åííîñëóæàùèõ íà âîåííîé ñëóæáå (ïðè èõ íåñîãëàñèè
íà óâîëüíåíèå áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì) ñëåäóåò ââåñ-
òè ïðàâî óêàçàííûõ ëèö íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå
æèëüÿ â ñò. 57 ÆÊ ÐÔ, ãäå ïðèâåäåí ïåðå÷åíü îñíîâà-
íèé äëÿ âíåî÷åðåäíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðàâèëüíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü òàêîãî ïðåäëî-
æåíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñëîæèâøåéñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñèòóàöèåé ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì òàêèõ ëèö
â èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ãäå ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñëóæáû. Òàê, íàïðèìåð, âíåî÷åðåäíîå ïðà-
âî íà æèëèùå ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî ñò. 57 ÆÊ ÐÔ ïå-
ðå÷íÿ ïðåäóñìîòðåíî âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ
Ðîññèè9 è â ÔÑÊÍ Ðîññèè10.

2. Äîïîëíèòü ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè» íîðìîé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìå-
ùåíèå äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à òàêæå
ñëóæàùèìè, çàìåùàþùèìè äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, âêëþ÷åííûìè â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñâåäåíèé íå òîëüêî î ñâîèõ äîõîäàõ, èìóùåñò-
âå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è î
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé, íî è î ðàñõîäàõ óêàçàííûõ ëèö.

Ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå èíñòèòóòà ïðåäñòàâëåíèÿ
ëèöàìè, ïîñòóïàþùèìè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó,
è ëèöàìè, ñîñòîÿùèìè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå,
ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äîõîäàìè óêàçàííûõ
ëèö â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè. Èçâåñòíî, ÷òî
ìíîãèå ÷èíîâíèêè âîñïðèíèìàþò ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó êàê ðàçíîâèäíîñòü áèçíåñà è ïîëó÷àþò ðåãó-

7 Ñì. ñò.ñò. 1, 3, 4 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.
8 Ìîëîäûõ À.Â. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííûõ ïî âîëå ãîñóäàðñòâà æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ //

Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 8.
9 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè» îò

12 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 75.
10 Ïðèêàç ÔÑÊÍ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîòðóäíèêîâ, ôåäå-

ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 20 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 30.
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ëÿðíûé íåïðàâîìåðíûé äîõîä, èçâëåêàÿ ïðèáûëü èç
ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, èç èìåþùèõñÿ ó íèõ
âëàñòíûõ, êîíòðîëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ
ïîëíîìî÷èé11.

Âîçëîæåíèå íà ãîññëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, îáÿçàííîñòè ðåãóëÿðíî ïðåäñòàâëÿòü îò÷åò î
ñâîèõ äîõîäàõ ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ïðåçóìïöèåé âè-
íîâíîñòè äàííûõ ëèö12, ñóòü êîòîðîé ñîñòîèò â òîì,
÷òî ëèöî, ñîñòîÿùåå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñ÷è-
òàåòñÿ çàâåäîìî ïîäâåðæåííûì êîððóïöèè è èçâëåêà-
þùèì íåïðàâîìåðíûå äîõîäû èç ñâîåãî ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ, ïîêà äîêóìåíòàëüíî, ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ
ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõîäàõ, íå äîêàæåò, ÷òî âñå åãî äî-
õîäû ïîëó÷åíû çàêîííûì ïóòåì.

Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà
çàíèæàþò ñâîè äîõîäû â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ èëè
«çàáûâàþò» óêàçûâàòü â íèõ íåêîòîðûå ïðèîáðåòåíèÿ.
Ïîýòîìó â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà âñåîõâàòûâàþ-
ùåãî êîíòðîëÿ çà ïîâûøåíèåì èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ
ïðåäëàãàåòñÿ îáÿçàòü óêàçàííûõ ëèö äåêëàðèðîâàòü íå
òîëüêî ñâîè äîõîäû, íî è ðàñõîäû, êîòîðûå çà÷àñòóþ
ìîãóò ïðåâûøàòü äîõîäû.

3. Çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàòü ïðîöåññ ðåãèñò-
ðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî àäðåñàì
âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ñîäåðæèòñÿ ïðàâîâàÿ íîðìà î âîçìîæíîñòè ðåãèñòðà-
öèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà ïî àäðåñàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé. Ðåãèñòðà-
öèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî-ïðåæ-
íåìó âîñïðèíèìàåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êàê îäíî
èç äîêàçàòåëüñòâ íóæäàåìîñòè (èëè íå íóæäàåìîñòè)
âîåííîñëóæàùåãî â ïîëó÷åíèè æèëüÿ. Òàêîé âûâîä
ñëåäóåò èç îïðåäåëåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹
1280 íàáîðà äîêóìåíòîâ äëÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (â ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ).

Ìåæäó òåì ïîëîæåíèÿ àáç. 2 ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» î ðåãèñò-
ðàöèè ãðàæäàí íå â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âõîäÿò â ïðî-
òèâîðå÷èå ñî ñò. 20 ÃÊ ÐÔ è çàêîíîäàòåëüñòâîì î ðå-
ãèñòðàöèîííîì ó÷åòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàê, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâè-
æåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðå-
äåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò ðå-
ãèñòðàöèþ ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèøü ïî
àäðåñàì æèëûõ ïîìåùåíèé, áåç êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷å-
íèé. Àäðåñ æå âîèíñêîé ÷àñòè æèëûì ïîìåùåíèåì
íå ÿâëÿåòñÿ. Ñòàòüÿ 20 ÃÊ ÐÔ ïîä ìåñòîì æèòåëüñòâà
ïðèçíàåò òàêæå êîíêðåòíîå ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí
áîëüøóþ ÷àñòü âðåìåíè ïðîæèâàåò; ñ ýòîé òî÷êè çðå-

íèÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì æèòåëü-
ñòâà âîåííîñëóæàùåãî.

Êðîìå òîãî, ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèìè äàííîãî ïðàâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå íå îïðåäåëåí, ÷òî äàåò øèðîêèé ïðî-
ñòîð äëÿ ñîçäàíèÿ íåäîáðîñîâåñòíûìè êîìàíäèðàìè
ðàçëè÷íîãî ðîäà êîððóïöèîííûõ ñõåì. Ââåäåíèå çà-
êîíîäàòåëåì ÷åòêèõ óñëîâèé è ïðîöåäóð òàêîé ðåãèñ-
òðàöèè ïîçâîëèò ñíÿòü ñïîðíûå âîïðîñû î ïðàâå âî-
åííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, îïðåäåëèòü ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

4. Ðàçðàáîòàòü è ââåñòè â äåéñòâèå ìåõàíèçì äîïëà-
òû âîåííîñëóæàùèì çà ïðåäîñòàâëåíèå åìó æèëîãî
ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ, ïðåâûøàþùåé óñòàíîâ-
ëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî áåñïëàòíî ñîñòàâ-
ëÿåò 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Ñ ó÷åòîì êîíñòðóê-
òèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ êâàðòèðû ðàçìåð
îáùåé ïëîùàäè ïðåäîñòàâëÿåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
ìîæåò áûòü ïðåâûøåí, íî íå áîëåå ÷åì íà 9 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ â îáùåé ñëîæíîñòè (íà îäèíîêîãî ãðàæ-
äàíèíà íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìî-
æåò áûòü ïðåâûøåíà, íî íå áîëåå ÷åì â äâà ðàçà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò ìåñòî ñëó÷àè çàêóïêè
ëèáî ðàñïðåäåëåíèÿ âîåííûì âåäîìñòâîì æèëüÿ, îá-
ùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî íå ïîäõîäèò ïî ðàçìåðàì äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì. Òàê, êâàðòèðà îá-
ùåé ïëîùàäüþ îò 63 äî 69, îò 81 äî 87 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ íå ìîæåò áûòü íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ðàñ-
ïðåäåëåíà ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ ëþáîãî ñîñòàâà.
Íàïðèìåð, êâàðòèðà îáùåé ïëîùàäüþ 65 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ ìàëà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íà ñåìüþ èç ÷åòûðåõ
÷åëîâåê è âåëèêà äëÿ ñåìüè èç òðåõ ÷åëîâåê (äàæå ñ
ó÷åòîì äîïóñòèìîãî ïðåâûøåíèÿ íîðìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ). Íåëüçÿ ïðåäîñòàâèòü òàêóþ êâàðòèðó è ñåìüå
âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùåãî ïðàâî íà äîïîëíèòåëü-
íóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò 15 äî 25
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (ï. 8 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Ïî ñëîâàì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè À. Ñåðäþêîâà, «ñåé÷àñ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó ïðàâà äîïëà÷èâàòü
çà ëèøíèå ìåòðû ïî òîé æå öåíå, ïî êîòîðîé ýòî æè-
ëüå ïðèîáðåëî Ìèíîáîðîíû»13. Äåéñòâèòåëüíî, 17
ôåâðàëÿ 2010 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà â ïåð-
âîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò ¹ 305495-514, ñò. 2 êîòîðîãî
ïðåäïèñûâàëîñü âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ïîçâîëÿþùèå âîåííîñëóæàùèì ñ èõ ñîãëàñèÿ îïëà÷è-
âàòü ñòîèìîñòü ïðåâûøåíèÿ îáùåé ïëîùàäè ïðåäî-

11 Êîðÿêèí Â.Ì. Îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùåãî ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà (êîììåíòàðèé ê ñòàòüå 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2009. ¹ 3.

12 Àëåêñååâ À. Ïðåçóìïöèè ïðîòèâ êîððóïöèè // Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 4.
13 Ðîñ. ãàç. 2009. 24 äåê.
14 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 305495-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 24 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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ñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Îäíàêî êî âòîðîìó
÷òåíèþ â àïðåëå 2010 ã. ýòî ïîëîæåíèå áûëî óäàëåíî
èç çàêîíîïðîåêòà, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïîëîæèòåëü-
íûõ çàêëþ÷åíèé âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ êîìèòåòîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âåðíóòüñÿ ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ ïîëîæåíèé äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, ÷òî
ïîçâîëèò íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðåäîñòàâëÿòü âî-
åííîñëóæàùèì ëþáûå èìåþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
âîåííûõ âåäîìñòâ æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Ïîìèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò ïðîäîëæàòü àê-
òèâíóþ ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ âñåîáúåìëþùåé âå-
äîìñòâåííîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è
èçäàííûõ â åãî ðàçâèòèå ïîäçàêîííûõ àêòîâ èìååòñÿ
íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè
òàêîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ðåãëàìåíò Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã» îò 11 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹
679 îïðåäåëåíî, ÷òî «àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã îïðåäåëÿþò ñðîêè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñò-
âèé (àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû) ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñò-
âèÿ ìåæäó åãî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðó-
ãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè è îðãàíèçàöèÿìè ïðè èñïîëíåíèè èìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôóíêöèé èëè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã». Òàêèì îáðàçîì, ðåãëàìåíò ñîäåðæèò ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü äåéñòâèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèé.

Èñïîëíåíèå ôóíêöèé ïî ðàñêâàðòèðîâàíèþ è îáó-
ñòðîéñòâó âîéñê (ñèë), óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ
æèëèùíûì ôîíäîì, çàêðåïëåííûì çà Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïî ðåàëèçà-
öèè ìåð ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëó-
æàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé âîçëîæåíî íà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè15. Íè â óò-
ðàòèâøåì ñèëó ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, íè â äåé-
ñòâóþùåì ïðèêàçå îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 íå
ðàñêðûòû àëãîðèòìû äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñïîëíåíèþ
ôóíêöèé è îêàçàíèþ óñëóã ãðàæäàíàì, ïðåòåíäóþùèì
íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ îò âîåííîãî âåäîìñòâà. Êòî èìåí-
íî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èëè îá îòêàçå
â òàêîì ïðèçíàíèè, êàêèì âèäîì äîêóìåíòà îôîðìëÿ-
åòñÿ òàêîå ðåøåíèå, êîëëåãèàëüíî îíî âûíîñèòñÿ èëè
åäèíîëè÷íî, ïðîâåðÿåòñÿ ëè ïðåäñòàâëÿåìàÿ âîåííî-
ñëóæàùèì èíôîðìàöèÿ – ýòè è ìíîãèå äðóãèå âîïðî-
ñû â äåéñòâóþùåì ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 íå
ðàñêðûòû. Ñëåäîâàòåëüíî, çíà÷èìûå äëÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ðåøåíèÿ ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ êóëóàðíî, áåç
îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíöèïà ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Êðîìå òîãî, óïîìÿíóòûé ïðèêàç, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, íàïðàâëåí â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
îáëåã÷åíèå ðàáîòû ÷èíîâíèêîâ è âîçëàãàåò âñå áðåìÿ
ñáîðà äîêóìåíòîâ, îáîñíîâûâàþùèõ ïðàâî âîåííîñëó-
æàùåãî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íà íåãî ñà-
ìîãî. Ìåæäó òåì îáÿçàííîñòü ïîëó÷àòü îò èíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îðãàíèçàöèé äîêóìåíòû è èíôîðìàöèþ, íåîáõî-
äèìûå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè,
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè äîëæíà áûòü
âîçëîæåíà íà ñàìè îðãàíû, îêàçûâàþùèå ãîñóäàðñò-
âåííûå óñëóãè16.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ïðèíöèïîâ ïðîâîçãëàøàåò ïðèîðèòåò ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 2). Â íåì åñòü äâà
îñíîâîïîëàãàþùèõ àñïåêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìîé òåìû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âñÿ äåÿòåëüíîñòü
ïóáëè÷íîé âëàñòè ïîä÷èíåíà èíòåðåñàì ÷åëîâåêà, ò.
å. äàæå åñëè ëè÷íîñòü íå ó÷àñòâóåò â êîíêðåòíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì, âñå ðàâíî ìîæíî ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî ïîëíîìî÷èå ïðÿìî èëè êîñâåííî çà-
òðàãèâàåò åå èíòåðåñû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå îñòàëü-
íûå ìîìåíòû îðãàíèçàöèè âëàñòè, â òîì ÷èñëå îïòè-
ìàëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñò-
âåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, îáåñïå-
÷èâàþò èíòåðåñû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïîëî-
æåíèÿ î âûñøåé öåííîñòè ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâî-
áîä17.

Îäíàêî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îòñóòñòâóåò ÷åòêèé
ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âî-
åííîñëóæàùèõ ïî âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïîñëåä-
íèõ. Óñòðàíèòü ýòîò ïðîáåë è ïðèçâàí ïðåäëàãàåìûé
àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè ðåãëàìåíò.

15 Ñì. ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082.

16 Ñì., íàïðèìåð, ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 254940-5 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé» (ðåäàêöèÿ, ïðèíÿòàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â
ïåðâîì ÷òåíèè 20 íîÿáðÿ 2009 ã.).

17 ßöêèí À.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçðàáîòêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ // Æóðíàë ðîñ. ïðàâà. 2006. ¹ 10.
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Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ èìåþò áîëü-
øîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íî è äëÿ
îáùåñòâà â öåëîì, çàèíòåðåñîâàííîãî â íàëè÷èè ó âî-
åííîñëóæàùèõ ÷åòêèõ è îïðåäåëåííûõ ñòèìóëîâ äëÿ
äîáðîñîâåñòíîé è äîëãîëåòíåé ñëóæáû. Ýòè âîïðîñû
áûëè ðàññìîòðåíû 14 äåêàáðÿ 2010 ã. íà ðàñøèðåííîì
çàñåäàíèè Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è
áåçîïàñíîñòè, íà êîòîðîì çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Ñèëóàíîâûì áûëè
îçâó÷åíû ïîçèöèè, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Ìèíè-
ñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïîäãî-
òîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé î ðåôîðìèðîâà-
íèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ïî åãî
ñëîâàì, â ðàìêàõ ðåôîðìû òðåáóåòñÿ íå òîëüêî îïòè-
ìèçàöèÿ äîëæíîñòíîé ñòðóêòóðû ñèëîâûõ ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ, íî è óïîðÿäî÷åíèå îãðîìíîãî ÷èñëà ðàç-
ëè÷íûõ ñóùåñòâóþùèõ äîïëàò è âûïëàò âîåííîñëóæà-
ùèì.

Óêàçàííîå çàñåäàíèå Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè ñâÿçàíî ñ èíèöèèðîâàííûì
Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ý. Ñåð-
äþêîâûì ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ñîãëàñíî
êîíöåïöèè, ðàçðàáîòàííîé â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòíîøåíèå âûïëàò çà äîëæ-
íîñòü è âîèíñêîå çâàíèå (òàðèôíàÿ ÷àñòü äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ) è äîïîëíèòåëüíûõ íàäáàâîê ó âîåííî-
ñëóæàùèõ áóäåò ïðèâåäåíî ê ñîîòíîøåíèþ äâà ê îä-
íîìó. Äëÿ ýòîãî òàðèôíàÿ ÷àñòü äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ äîëæíà áûòü óâåëè÷åíà
äî 70 – 75 %, à äîáàâî÷íàÿ ÷àñòü óìåíüøåíà äî 25 – 30
%. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàïëàíèðîâàíî äèíàìè÷íîå óâåëè÷åíèå äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ: òàê, ê 2020 ã. äîëæ-
íà áûòü ðåøåíà çàäà÷à 25%-íîãî ïðåâûøåíèÿ äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ íàä ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòîé.

Ïîñëå òîãî êàê â àâãóñòå 2008 ã. ðîññèéñêèå âîåííî-
ñëóæàùèå â õîäå ïÿòèäíåâíîé êàâêàçñêîé âîéíû â î÷å-
ðåäíîé ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ãîòîâíîñòü è ñïîñîá-
íîñòü, íå ùàäÿ ñâîåé æèçíè è çäîðîâüÿ, ðåøàòü áîå-
âûå çàäà÷è â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, à òàêæå â öåëÿõ çàùèòû åå ãðàæ-
äàí, òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ãåíåðàëîì Â.À. Øàìàíî-

âûì, ÷òî íåîáõîäèìî «â ðàçû ïîäíÿòü äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå òåì, êòî âîþåò, òî åñòü îôèöåðàì âîéñêîâî-
ãî çâåíà».

Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî è òå, êòî îáåñïå÷èâàåò
äåÿòåëüíîñòü îôèöåðîâ âîéñêîâîãî çâåíà, íå äîëæíû
áûòü çàáûòû ïðè îïòèìèçàöèè è ðåôîðìèðîâàíèè
ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Äèôôåðåíöèàöèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî äîëæíà ïðîèñõîäèòü â çàâèñèìîñòè îò êà-
÷åñòâà è êîëè÷åñòâà åãî ðàòíîãî òðóäà, à òàêæå óðîâ-
íÿ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Äëÿ êàæäîé
âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè äîëæíû áûòü ðàçðàáî-
òàíû ñâîè êðèòåðèè äèôôåðåíöèàöèè äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, è îôèöåð, âûïîëíÿþ-
ùèé ìèðîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè â ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ, è âî-
åííûé ó÷åíûé, ñîçäàþùèé íîâûå îáðàçöû ñîâðåìåí-
íîãî âîîðóæåíèÿ, è âîåííûé ïåäàãîã, ïðîôåññèîíàëü-
íî îáó÷àþùèé áóäóùèõ îôèöåðîâ, à òàêæå îôèöåðû-
ïðîôåññèîíàëû äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé äîëæíû ïîëó-
÷àòü äîñòîéíîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, àäåêâàòíîå èõ
âêëàäó â ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Âîçâðàùàÿñü ê âûøåóêàçàííîìó çàñåäàíèþ Êîìè-
òåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â åãî õîäå îòìå÷àëîñü, ÷òî
ïðåäîñòàâëåíèå âåäîìñòâåííûõ íàäáàâîê âîåííîñëó-
æàùèì ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò
îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé òîãî èëè èíîãî âåäîì-
ñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âîîáùå íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ
èçäàíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, âåäîì-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûìè
óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå óðîâíè ìàòåðèàëüíîãî è
èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, âûïîë-
íÿþùèõ îäèíàêîâûå çàäà÷è ïðè ðàâíûõ óñëîâèÿõ, â
çàâèñèìîñòè îò ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû â
ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, ÷åì íàðóøàëñÿ âûøåóêàçàííûé ïðèíöèï åäèíñòâà
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷-
íûõ âåäîìñòâåííûõ äîïëàò è âûïëàò â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ ñòàëî ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Îäíàêî ââåäåíèå
òàêèõ íàäáàâîê è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò çàòðàãèâà-

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÂÛÐÀÁÎÒÊÈ
ÅÄÈÍÑÒÂÀ ÏÎÄÕÎÄÎÂ Ê

ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÌÓ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÞ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

À.Â. Êàçàíêîâ, ïîëêîâíèê þñòèöèè
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åò ëèøü îòäåëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî ïðèâîäèò ê
åùå áîëüøåé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîé
âîåííîé ðåôîðìû è ïðèäàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðó-
æåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû
èçäàíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, â êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå ýòîãî ìèíèñ-
òåðñòâà ïîëó÷èëè íåìàëî ïðåôåðåíöèé ïî ñðàâíåíèþ
ñ âîåííîñëóæàùèìè äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé, â ÷àñòíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåííîñëóæàùè-
ìè âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè.

Íàëè÷èå ïîäîáíûõ íàäáàâîê ó îäíèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ è îòñóòñòâèå èõ ó äðóãèõ ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ
ïðåäïîñûëîê äëÿ çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ñîçäàíèÿ áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó èõ «ñ÷àñòëèâûõ
îáëàäàòåëåé» ïî ñðàâíåíèþ ñ íå ïîëó÷àþùèìè òàêèõ
íàäáàâîê âîåííîñëóæàùèìè, âûïîëíÿþùèìè àíàëî-
ãè÷íûå çàäà÷è.

Íàëè÷èå ïîäîáíîé ñèòóàöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè ñêàçûâàåòñÿ íà ñòèìóëàõ ê âîåííîé ñëóæáå è ñîçäà-
åò äèñêðèìèíàöèþ â äåíåæíîì äîâîëüñòâèè ïðè çàêî-
íîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè åäèíñòâà ñèñòåìû ìàòåðè-
àëüíîãî è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì çàíèìàå-
ìûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâà-
íèé, îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, â òîì
÷èñëå è â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, âûïîëíÿåìûõ çàäà÷,
óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè
âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðîáëåìà íàçíà÷åíèÿ
ðàçíûõ ïî îáúåìó íàäáàâîê íîñèò íå àáñòðàêòíûé, à
ïðåäåëüíî êîíêðåòíûé õàðàêòåð, îñîáåííî â óñëîâè-
ÿõ ñîâìåñòíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçíûì ìèíèñòåðñòâàì; íàïðèìåð,
âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó èëè îáó-
÷åíèå íà ðàçëè÷íûõ ôàêóëüòåòàõ âíóòðåííèõ âîéñê â
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäîáíîå íåðàâåíñòâî âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåí-
íèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íîé
êàòåãîðèåé âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåò, â ÷àñòíîñòè, ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñ-
òàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà êâà-
ëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííî-
ñòè, âûïîëíåíèå (ïîäòâåðæäåíèå) ñïîðòèâíûõ ðàçðÿ-
äîâ ïî âîåííî-ïðèêëàäíûì âèäàì ñïîðòà è íàëè÷èå
ñïîðòèâíûõ çâàíèé ïî ëþáîìó âèäó ñïîðòà» îò 26
àâãóñòà 2010 ã. ¹ 1115, êîòîðûì ñ 1 àâãóñòà 2010 ã.
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, óñòàíîâëåíà åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êâà-
ëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííî-
ñòè, âûïîëíåíèå (ïîäòâåðæäåíèå) ñïîðòèâíûõ ðàçðÿ-
äîâ ïî âîåííî-ïðèêëàäíûì âèäàì ñïîðòà è íàëè÷èå

ñïîðòèâíûõ çâàíèé ïî ëþáîìó âèäó ñïîðòà â ñëåäó-
þùèõ ðàçìåðàõ:

– âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì) òðåòèé êâàëèôè-
êàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè –
50 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì) âòîðîé êâàëèôè-
êàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè –
60 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì) ïåðâûé êâàëèôè-
êàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè –
80 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì) âûñøèé êâàëèôè-
êàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè –
100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì) ïåðâûé ñïîðòèâ-
íûé ðàçðÿä ïî îäíîìó èç âîåííî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ
ñïîðòà – 150 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì) ñïîðòèâíûé ðàç-
ðÿä êàíäèäàòà â ìàñòåðà ñïîðòà ïî îäíîìó èç âîåííî-
ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà – 200 % îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè;

– èìåþùèì ñïîðòèâíûå çâàíèÿ “çàñëóæåííûé ìàñ-
òåð ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)”, “ìàñòåð
ñïîðòà ìåæäóíàðîäíîãî êëàññà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÑÑÑÐ)”, “ìàñòåð ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÑÑÑÐ)” – 300 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïðè ýòîì, ê ñëóøàòåëÿì (êóðñàíòàì) âíóòðåííèõ
âîéñê ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ïî âûïîëíåíèþ íîðì
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, óñòàíîâëåííûå äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à óñòàíîâëåííûå ñòèìóëèðóþùèå íîðìû çà ïîäòâåðæ-
äåíèå óæå âûïîëíåííûõ ðàíåå ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ
èëè âûïîëíåíèå ê íèì íå ïðèìåíÿþòñÿ.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è â ñòèìóëèðîâàíèè
òðóäà ðóêîâîäÿùåãî è ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà ôàêóëüòåòîâ (êàôåäð) âíóòðåííèõ âîéñê
ïðè ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, â õîäå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øòàò-
íî-äîëæíîñòíûå êàòåãîðèè äàííûõ âîåííîñëóæàùèõ
ïðåòåðïåëè ïîíèæåíèå íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíûõ
àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îïðåäåëÿþùèõ øòàòíîå ðàñïèñàíèå ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷èñëåííîñòü ñëóøàòåëåé èç
÷èñëà îôèöåðîâ âíóòðåííèõ âîéñê ïåðâîãî êóðñà íà-
áîðà 2010 ã., ê ïðèìåðó, òîëüêî â Îáùåâîéñêîâîé àêà-
äåìèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
ñòàâëÿåò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îò îáùåãî êîëè-
÷åñòâà ñëóøàòåëåé.

Òàê, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà
âàæíîñòü âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì
âîåííîñëóæàùèõ» îò 15 ìàðòà 2003 ã. ¹ 87 (â ðåäàê-
öèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 4 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 478) óñòàíîâëåíà åæåìå-
ñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âàæíîñòü âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ ïî
îáó÷åíèþ ñëóøàòåëåé äëÿ çàìåùåíèÿ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ îôèöåðàìè ñ
âûñøåé âîåííîé îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêîé (îïåðà-
òèâíî-òàêòè÷åñêîé) ïîäãîòîâêîé, âîåííîñëóæàùèì,
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çàìåùàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè ðóêîâîäÿùåãî è
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ïîèìåíî-
âàííûå â ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê íàçâàííîìó ïðèêàçó, â
Îáùåâîéñêîâîé àêàäåìèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â Âîåííî-âîçäóøíîé àêàäåìèè è â
Âîåííî-ìîðñêîé àêàäåìèè – ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã., â Âîåí-
íîé àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñ 1 àâãóñòà 2008 ã. â ñëåäóþ-
ùèõ ðàçìåðàõ:

– ðóêîâîäÿùåìó ñîñòàâó – 20 % îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè;

– ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó – 30 %
îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïðè ýòîì, çà âàæíîñòü âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ ïî îáó-
÷åíèþ ñëóøàòåëåé â Âîåííîé àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî-
ïîëíèòåëüíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, è ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîåííîé àêà-
äåìèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1575 ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2011 ã. óñòàíîâëåíà åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà â ñëåäó-
þùèõ ðàçìåðàõ:

– íà÷àëüíèêó àêàäåìèè è åãî çàìåñòèòåëÿì – ïÿòü
îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòíûõ îêëà-
äîâ);

– îñòàëüíîìó ðóêîâîäÿùåìó ñîñòàâó è ïðîôåññîð-
ñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó – ÷åòûðå îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòíûõ îêëàäà);

– íàó÷íûì ðàáîòíèêàì – òðè îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè (äîëæíîñòíûõ îêëàäà);

– îñòàëüíûì êàòåãîðèÿì ëè÷íîãî ñîñòàâà (êðîìå
ñëóøàòåëåé) – äâà îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè
(äîëæíîñòíûõ îêëàäà).

Àíàëîãè÷íàÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â îòíîøå-
íèè ñëóøàòåëåé àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà ñëóøà-
òåëåé âíóòðåííèõ âîéñê áûëà ðàçðåøåíà ðóêîâîäñò-
âîì ÌÂÄ Ðîññèè ïóòåì èçäàíèÿ ïðèêàçà ÌÂÄ Ðîññèè
îò 2 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 722, óñòàíîâèâøåãî äîïîëíè-
òåëüíóþ âûïëàòó, àíàëîãè÷íóþ óñòàíîâëåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â Âîåííîé àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 èþëÿ
2010 ã. ¹ 850, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîåííîñëóæà-
ùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåííûì
â 2009 ã. íà îáó÷åíèå â Âîåííóþ àêàäåìèþ Ãåíåðàëü-
íîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èìåþùèì õîðîøèå è îòëè÷íûå îöåíêè ïî ïðåäìåòàì
çà ìåñÿö îáó÷åíèÿ, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàä-
áàâêà çà âàæíîñòü âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ â ðàçìåðå 60 000
ðóá. Ïðè ýòîì, óêàçàííàÿ âûïëàòà âîåííîñëóæàùèì
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå
50 000 ðóá., ò. å. íà 10 000 ðóá. ìåíüøå.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â èåðàðõèè äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, óñòàíîâëåííûõ â Ìèíèñòåð-

ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñâîåìó ðàç-
ìåðó è çíà÷åíèþ îñíîâíîé ÿâëÿåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ âû-
ïëàòà, óñòàíîâëåííàÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé îôè-
öåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ îôè-
öåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíè-
ÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2010 ãîäó» îò 17 äåêàáðÿ
2009 ã. ¹ 400-À. Ïðè ýòîì, ïîäîáíàÿ ñòèìóëèðóþ-
ùàÿ íàäáàâêà íå ïðåäóñìîòðåíà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
â äðóãèõ ñèëîâûõ âåäîìñòâàõ è ñîîòâåòñòâóþùèå äå-
íåæíûå ñðåäñòâà íà ýòî â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå îò-
ñóòñòâóþò.

Íåäîñòàòî÷íîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáðàçóþùèõ-
ñÿ â ðåçóëüòàòå ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðîèñ-
õîäÿùåé âñëåäñòâèå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà, íå ïîçâîëÿåò äðóãèì ñèëîâûì ìèíèñòåðñò-
âàì óñòàíàâëèâàòü äëÿ ñâîèõ âîåííîñëóæàùèõ ïîäîá-
íîå äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå â
îáúåìàõ, àíàëîãè÷íûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàëåå ðàññìîòðèì âîïðîñ î íàäáàâêàõ, óñòàíîâëåí-
íûõ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âîåííîñëóæàùèì, âûïîë-
íÿþùèì àíàëîãè÷íûå ñëóæåáíî-äîëæíîñòíûå îáÿçàí-
íîñòè, êàê è ñîîòâåòñòâóþùèå âîåííîñëóæàùèå âíóò-
ðåííèõ âîéñê.

Â îòëè÷èå îò ðàòíîãî òðóäà ñâîèõ êîëëåã èç Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëóæåáíî-áîåâàÿ
äåÿòåëüíîñòü àíàëîãè÷íûõ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âî-
åííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê íå ïðåäóñìàòðèâàåò
ñòèìóëèðîâàíèÿ â âèäå íîðìàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ íàäáàâîê. Òàê, ìîæíî óêàçàòü ñëåäóþ-
ùèå ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè:

– «Îá óñòàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà âàæ-
íîñòü âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ ñïåöèàëèñòàì ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 26 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 1110: ñ 1 àâãóñòà 2010 ã.
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çà-
ìåùåíèþ ñïåöèàëèñòàìè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåíà
åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âàæíîñòü âûïîëíÿåìûõ çà-
äà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ òàðèôíûì ðàçðÿäîì îò äâóõ äî
øåñòè îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– «Îá óñòàíîâëåíèè íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîåííûõ àâòîìîáèëüíûõ
èíñïåêöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 7 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1085. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì ïðèêàçîì ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîåííîé
àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëüíûõ è òåððèòîðè-
àëüíûõ âîåííûõ àâòîìîáèëüíûõ èíñïåêöèÿõ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷àþò
åæåìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó ê îêëàäó ïî âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñëåäóþùåì
ðàçìåðå:
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çàíèìàþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ
øòàòàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå
çâàíèÿ “ðÿäîâîé” (“ìàòðîñ”) è “åôðåéòîð” (“ñòàðøèé
ìàòðîñ”), “ìëàäøèé ñåðæàíò” (“ñòàðøèíà 2 ñòàòüè”),
“ñåðæàíò” (“ñòàðøèíà 1 ñòàòüè”), “ñòàðøèé ñåðæàíò”
(“ãëàâíûé ñòàðøèíà”) è “ñòàðøèíà” (“ãëàâíûé êîðà-
áåëüíûé ñòàðøèíà”), – 200 % îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè;

çàíèìàþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ øòà-
òàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðåäóñìîòðåíû äðóãèå âîèíñêèå
çâàíèÿ, – 100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– «Îá óñòàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà îñî-
áûå óñëîâèÿ âîåííîé ñëóæáû íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì
âîåííîñëóæàùèõ» îò 3 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 33: ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2003 ã. âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â áàòàëüîíå Ïî÷åòíîãî êàðàóëà
154-ãî îòäåëüíîãî êîìåíäàíòñêîãî ïîëêà è 3-ì âîåí-
íîì îáðàçöîâîì îðêåñòðå (Ïî÷åòíîãî êàðàóëà), óñòà-
íîâëåíà åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âî-
åííîé ñëóæáû â ðàçìåðå 50 % îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè1;

– «Î âûïëàòå âîåííîñëóæàùèì âåòåðèíàðíî-ñàíè-
òàðíîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû» îò 6 ôåâ-
ðàëÿ 1996 ã. ¹ 62. Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèêàçó ñ 1 ÿíâàðÿ
1996 ã. âîåííîñëóæàùèì Âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíîé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âûïëà÷èâàåòñÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû (íà
îñíîâàíèè Ïåðå÷íÿ ðàáîò ñ âðåäíûìè è îñîáî âðåä-
íûìè óñëîâèÿìè òðóäà, âûïîëíåíèå êîòîðûõ äàåò ïðà-
âî âîåííîñëóæàùèì íà ïîëó÷åíèå íàäáàâêè çà îñîáûå
óñëîâèÿ ñëóæáû, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðèëîæåíèåì ¹ 2 ê
ïðèêàçó) â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ â ìåñÿö:

à) 12 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
50 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, çàíèìàþùèì
âîèíñêèå äîëæíîñòè, ñëóæáà íà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ âû-
ïîëíåíèåì ðàáîò ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà;

á) 24 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, è 60 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, ñëóæáà íà êîòîðûõ
ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì ðàáîò ñ îñîáî âðåäíûìè óñëî-
âèÿìè òðóäà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óïîðÿäî÷åíèå îãðîìíîãî ÷èñ-
ëà ðàçëè÷íûõ ñóùåñòâóþùèõ äîïëàò è âûïëàò âîåí-
íîñëóæàùèì â õîäå ïðåäñòîÿùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äîëæíî:

– îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìïëåêñíî, áåç íàðóøåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî ïðèíöèïà åäèíñòâà îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ;

– ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ñëóæåáíî-áîåâîé äåÿòåëü-
íîñòè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ.

Íàðóøåíèå óêàçàííûõ ïîäõîäîâ ïðèâîäèò ê ðàññëî-
åíèþ âîåííîñëóæàùèõ íà êàòåãîðèè â çàâèñèìîñòè îò
óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñóùåñòâåííî âëè-
ÿåò, ïðåæäå âñåãî, íà ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ îá-
ñòàíîâêó ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, îñîáåííî ïðè ñîâ-
ìåñòíîì âûïîëíåíèè ñëóæåáíî-áîåâûõ çàäà÷ âîåííî-
ñëóæàùèìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ðàçëè÷íûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â êîíå÷íîì èòîãå èçäàíèå ïîäîáíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ âîåííîñëóæàùèì
îäíèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, ïðåèìóùåñòâà ïåðåä âîåííîñëóæàùèìè
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà áîåãîòîâíîñòè è áîåñïî-
ñîáíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Îïûò ñîâìåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíî-áîåâûõ
çàäà÷ âîåííîñëóæàùèìè ðàçíûõ ìèíèñòåðñòâ, â òîì
÷èñëå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ñå-
âåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Çàêàâêàçüÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî è â äàëüíåé-
øåì âûïîëíåíèå çàäà÷ áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ â ñëîæ-
íûõ è ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñ ïðåäúÿâëåíèåì ïî-
âûøåííûõ òðåáîâàíèé ê ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò òðåáîâàòü èõ
äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.
Êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ áóäåò çàâèñåòü îò
ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé âñåõ ó÷àñòâîâóþùèõ â ïî-
äîáíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå âî
ìíîãîì çàâèñÿò îò çàêîííîãî è ñïðàâåäëèâîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ìåð èõ îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè.

Â çàâåðøåíèå õîòåëîñü áû ïîæåëàòü, ÷òîáû ïîäãî-
òîâêà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñà-
þùèõñÿ âîïðîñîâ äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îñóùåñòâëÿëàñü â
ðàìêàõ âûðàáîòàííîãî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
åäèíîãî ïîäõîäà, à ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè âñåõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñîçäàâàëè áû ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ àíàëîãè÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò
âñåì âîåííîñëóæàùèì, âûïîëíÿþùèì àíàëîãè÷íûå
ñëóæåáíî-äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè.

1 Àíàëîãè÷íîå ïîäðàçäåëåíèå òàêæå èìååòñÿ â ñòðóêòóðå âíóòðåííèõ âîéñê.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíû:

“Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)
ïî óãîëîâíûì äåëàì”;

“Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ”.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû âûñøèå ðóêîâîäèòåëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ðàç ïóáëè÷íî ãàðàíòèðîâàëè, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî îáåñïå÷èò â áëèæàéøåå âðåìÿ (äî 2012 ã.) æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âñåõ
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîñòàâëåí-
íûõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî äëÿ òîãî,
÷òîáû ñëîâî âëàñòè íå ðàñõîäèëîñü ñ ðåàëüíûì äåëîì,
åå ïóáëè÷íûå ãàðàíòèè äîëæíû áûòü, âî-ïåðâûõ, ôè-
íàíñîâî îáåñïå÷åíû (êàê ïðàâèëî, âûäåëåíèåì öåëå-
âûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè) è,
âî-âòîðûõ, çàêðåïëåíû â íîðìàõ ïðàâà (â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå èëè â äðóãîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå).

Êàê ïîëîæèòåëüíîå ÿâëåíèå ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü
òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèè ñåé÷àñ ñîöè-
àëüíî îòâåòñòâåííàÿ, ò. å., íå äàåò ïóñòûõ îáåùàíèé è
îòâå÷àåò çà ñâîè ñëîâà. Òàê, íàïðèìåð, â 2009 – 2010
ãã. ãîñóäàðñòâîì áûëè äåéñòâèòåëüíî äîïîëíèòåëüíî
âûäåëåíû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà öåëè æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðèçíàííûõ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ìèëëèàðäû ðóá-
ëåé. Âûäåëåíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè
áîëüøèõ îáúåìîâ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ çàïëàíèðîâàíî Çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå è â áóäóùåì. Òàêèì îáðàçîì, ñâîè ïóáëè÷íûå
îáåùàíèÿ è ãàðàíòèè ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
ðîññèéñêàÿ âëàñòü â öåëîì ôèíàíñîâî îáåñïå÷èâàåò èç
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. âñòóïèëè â ñèëó íîðìû Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí»
îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 342-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 342-
ÔÇ), êîòîðûìè áûëè âíåñåíû âàæíûå è î÷åíü íóæíûå
èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî
æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâîì óâîëüíÿåìûõ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê àíàëèçó èçìåíåíèé, âíå-
ñåííûõ Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», è óñòàíîâëåííûõ ñàìèì
Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ íîðì, àâòîð, äëÿ òîãî ÷òîáû ÷èòà-
òåëè ëó÷øå ïîíÿëè è îöåíèëè èõ þðèäè÷åñêóþ ñóù-
íîñòü è ïîçèòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü, õîòåë áû íàïîì-

íèòü ãëàâíûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
(è åãî îñíîâíûå «ìèíóñû») æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, äåéñòâîâàâøèå ðàíåå, âïëîòü
äî 31 äåêàáðÿ 2010 ã.

Òàê, îäíîé èç ãëàâíûõ îñîáåííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, êàê ïðàâèëî, íå
âïðàâå âûáèðàòü ìåñòî ñâîåé âîåííîé ñëóæáû. Ïîýòî-
ìó âîåííîñëóæàùèå ÷àñòî ñëóæàò â îòäàëåííûõ, ñ òÿ-
æåëûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ìåñòíîñòÿõ, â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, êóäà îíè ïî äîáðîé âîëå
âðÿä ëè ïîåõàëè áû æèòü ïîñòîÿííî. Äðóãîé îñîáåí-
íîñòüþ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îáåñïå÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âðåìÿ ñëóæ-
áû ïðåèìóùåñòâåííî îðèåíòèðîâàíî íà ðåøåíèå èõ
æèëèùíîãî âîïðîñà ïî ìåñòó èõ ñëóæáû è íà ïåðèîä
èõ âîåííîé ñëóæáû (÷òî íà ïðàêòèêå íàõîäèò îòðàæå-
íèå â îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåáíûì æèëü-
åì èëè æèëüåì, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþùèìñÿ ïî ñâîåìó
ñòàòóñó ñëóæåáíûì, êàê, íàïðèìåð, æèëüå â çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêàõ), ò. å. íà ñëóæåáíûå, à íå íà ñîöè-
àëüíûå öåëè. Âåäü ñëóæåáíîå èëè ïðèðàâíåííîå ê ñëó-
æåáíîìó æèëüå ïî ñâîåé ïðèðîäå è ñîöèàëüíîé öåëè
íå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæ-
äàí. È ïîòîìó óâîëåííûé âîåííîñëóæàùèé, îñòàâøèé-
ñÿ ïðîæèâàòü â òàêîì æèëîì ïîìåùåíèè, þðèäè÷åñêè
îãðàíè÷åí â ïðàâàõ ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ òà-
êèì æèëüåì: ýòî æèëüå çàïðåùåíî ïðèâàòèçèðîâàòü,
îáìåíèâàòü íà äðóãîå æèëüå, â íåãî íåëüçÿ âñåëèòü áåç
ðàçðåøåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ äàæå áëèæàéøèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ è ò. ï. À ýòè îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ è æè-
ëèùíûõ ïðàâ äîïóñòèìû è îïðàâäàííû âî âðåìÿ âî-
åííîé ñëóæáû, íî íå ïðèåìëåìû ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ!

Êàê ñëåäóåò èç ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò íóæäàþùèìñÿ â
æèëüå ãðàæäàíàì Ðîññèè îáåñïå÷åíèå èõ æèëüåì èìåí-
íî äëÿ ïîñòîÿííîãî, à íå äëÿ âðåìåííîãî, ïðîæèâàíèÿ.

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü è òî, ÷òî äëÿ âñåõ ãðàæäàí
Ðîññèè íîðìàìè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíîâëåí åäèíûé ïðèíöèï èõ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ: èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íå â ëþáîì ìåñòå, à èìåííî
ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà. È áåçóñëîâíî, ÷òî âîïèþùåé
ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê âî-

ÂÀÆÍÛÅ ÍÎÂÀÖÈÈ ÍÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ
ÏÎ ÆÈËÈÙÍÎÌÓ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ

ÃÐÀÆÄÀÍ, ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò
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åííîñëóæàùèì ÿâëÿëîñü áû ñëåïîå ñëåäîâàíèå ýòîìó
ïðèíöèïó, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïðàâà âûáîðà ìåñòà
æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Âåäü
äàëåêî íå êàæäûé âîåííîñëóæàùèé ñîãëàñåí îñòàòüñÿ
æèòü íà Êðàéíåì Ñåâåðå èëè â ãëóõîé òàéãå íå âðå-
ìåííî, à ïîñòîÿííî, âñþ æèçíü, â òîì ÷èñëå è ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè òðåáóþò, ÷òî åñëè óæ Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîèõ èíòåðåñàõ
íàïðàâèëî âîåííîñëóæàùåãî ñëóæèòü â «Áîãîì çàáû-
òûå ìåñòà» îò ëèöà ãîñóäàðñòâà, òî ýòî ìèíèñòåðñòâî
è äîëæíî îáåñïå÷èòü åãî îò ëèöà ãîñóäàðñòâà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ äîñòîéíûì æèëüåì õîòÿ áû â òîì ìåñòå,
ãäå îí ïðîæèâàë äî ñëóæáû. Â òî æå âðåìÿ è ñàìî
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòî
ðåàëüíî íå èìååò êàêîé-ëèáî âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü
âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-
íèÿ èìåííî ïî ìåñòó èõ âîåííîé ñëóæáû: íàïðèìåð, â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ãäå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», âîåííîñëóæàùèå íà âåñü ñðîê èõ âîåííîé ñëóæ-
áû îáåñïå÷èâàþòñÿ òîëüêî ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (àáç. 12 ï. 1, ï. 14 ñò. 15) âî-
åííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû, áûëî
äàíî óíèêàëüíîå æèëèùíîå ïðàâî, êîòîðîãî íåò ó äðó-
ãèõ ãðàæäàí Ðîññèè, – ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàð-
ñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ò. å., äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ) íå ïî ìåñòó èõ ñëóæáû è æèòåëüñòâà âî âðå-
ìÿ ñëóæáû, à â èçáðàííîì èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ìåñòå æèòåëüñòâà. Íî ýòè íîðìû óêà-
çàííîãî Çàêîíà ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ÿâëÿ-
þòñÿ ëèøü îáùèìè íîðìàìè è íå ðåãóëèðóþò êîíêðåò-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. À êîíêðåòíûé ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â èçáðàííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà äîëæåí áûòü ðàñêðûò â ïîäçàêîííûõ àêòàõ,
â ÷àñòíîñòè â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðîáíî
ðàñêðûëî òàêîé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ óâîëüíÿåìûì
âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, æèëûõ ïîìåùåíèé â èçáðàííîì èìè ïîñòî-
ÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà – ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà çà ñ÷åò
ôîíäîâ ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ â íîðìàõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ «Î ïîðÿäêå ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è
ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïî-
ñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà» îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹
1054. È òûñÿ÷è âîåííîñëóæàùèõ ñìîãëè áëàãîäàðÿ
ýòîìó ïîëó÷èòü æåëàííîå ïîñòîÿííîå æèëüå â èçáðàí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà èç ôîíäîâ ìóíèöèïàëüíîãî æè-
ëüÿ ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Íî òàêîé ïîðÿäîê æèëèùíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíî ïðîòèâîðå÷èë ïðàêòèêå íîâûõ,
ñëîæèâøèõñÿ ê òîìó âðåìåíè â Ðîññèè, îòíîøåíèé
ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå: âåäü ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñò-
âî, ðàçäåëèâ æèëèùíûå ôîíäû, âûïîëíåíèå ñâîèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïåðåëîæèëî, áåç ôèíàíñîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ìåð èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà, íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå,
èìåÿ ñâîé ôîíä ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ, òåì íå ìåíåå,
÷àñòî íå èìåëè ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè èñïîëíèòü íà
ïðàêòèêå ýòè ïðàâîâûå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà èç-çà
îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ è âîçìîæíîñòåé. È ïîòîìó äåñÿò-
êè òûñÿ÷ óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí îêàçà-
ëèñü çàëîæíèêàìè ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî íåñïðàâåä-
ëèâîé ñèòóàöèè: ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âûíóæäåíû
áûëè èõ ïðèíÿòü íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èç ìóíèöèïàëüíûõ ôîíäîâ æèëüÿ,
íî âîò îáåñïå÷èòü èõ æèëüåì íå èìåëè âîçìîæíîñòè
èç-çà îòñóòñòâèÿ ôîíäîâ ñâîáîäíîãî æèëüÿ è ñðåäñòâ
íà åãî ïîêóïêó è ñòðîèòåëüñòâî. È ïîòîìó òàêîé ôîð-
ìàëüíûé ó÷åò óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ÷àñòî âîîáùå íå èìåë êàêîé-ëèáî ÿñ-
íîé ïåðñïåêòèâû â ïëàíå ïîëó÷åíèÿ ðåàëüíîãî æèëüÿ,
ò. å. ôàêòè÷åñêè áûë áåññðî÷íûì.

Ñòàòüåé 100 îáùåèçâåñòíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ áûëè âíåñåíû èçìåíå-
íèÿ â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè «îáåñïå÷åíèå
æèëüåì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âñòàâ-
øèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè íà
ó÷åò» (êóðñèâ ìîé. – Ï. È.), ò. å., õîòÿ ãîñóäàðñòâî è
ñíÿëî ñ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è «ïåðåâå-
ëî íà ñåáÿ» (çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà)
îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íî òîëüêî â
îäíîé âîçìîæíîé ôîðìå – â ôîðìå âûäà÷è èì ãîñó-
äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ (äåíåæíûõ ñóá-
ñèäèé) íà ïîêóïêó æèëüÿ, íî ïðè ýòîì íå ïðåäóñìîò-
ðåëî äëÿ íèõ òàêóþ ôîðìó èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, êàê ïðåäîñòàâëåíèå ðåàëüíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ôàêòè÷åñêè ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû è âñòàâøèå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ, áûëè íåñïðàâåäëèâî ëèøåíû ãîñó-
äàðñòâîì ïðàâà âûáîðà ôîðìû èõ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. À òàêæå, êàê óæå áûëî óêàçàíî, îíè áûëè
íåñïðàâåäëèâî ëèøåíû ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé. Âåäü âûäà÷à ÃÆÑ (äåíåæíîé ñóáñè-
äèè) ñàìà ïî ñåáå åùå íå ãàðàíòèðóåò òîãî, ÷òî óâî-
ëåííûé âîåííîñëóæàùèé ñìîæåò êóïèòü íà ýòó ñóáñè-
äèþ ñàìî æèëîå ïîìåùåíèå è òåì ñàìûì ðåøèòü ñâîé
æèëèùíûé âîïðîñ. Äà è íå êàæäûé ãðàæäàíèí, óâî-
ëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, æåëàåò ïîëó÷èòü æèëèùå
èìåííî â ñîáñòâåííîñòü. Êîìó-òî âïîëíå äîñòàòî÷íî
ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå è ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
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ãî íàéìà. Íî âîò ïîäïðîãðàììà «Ãîñóäàðñòâåííûå
æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» òàêîãî ïðàâà âûáîðà èì íå
äàâàëà âîîáùå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âñòàë íà çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è â ïîñòàíîâëåíèè îò 5 àïðåëÿ
2007 ã. ¹ 5-Ï óêàçàë: «Ïðèçíàòü ïóíêòû 2 è 14 ñòàòüè
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”
(â ðåäàêöèè ïóíêòà 8 ñòàòüè 100 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ) íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòü-
ÿì 19 (÷àñòü 2) è 40, â òîé ìåðå, â êàêîé íà èõ îñíîâà-
íèè âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãðàæäàí, âñòàâøèõ íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, â îò-
ëè÷èå îò ãðàæäàí, óâîëåííûõ èëè ïîäëåæàùèõ óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà,
îãðàíè÷èâàåòñÿ âûäà÷åé ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè íà
ó÷åò… ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò óðåãó-
ëèðîâàòü óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ãðàæ-
äàí, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà è óâîëåííûõ
èëè ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû».

Ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ íà ïðàêòèêå íåäîñòàòêîâ ïîä-
ïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêà-
òû», ðóêîâîäñòâóÿñü óêàçàíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðî-
âàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà” è îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
1 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 225-ÔÇ âíåñ ñóùåñòâåííûå èçìå-
íåíèÿ â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», â òîì ÷èñëå èçëîæèë àáç. 2 ï. 2 ñò. 15
ýòîãî Çàêîíà â íîâîé è çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåííîé ðå-
äàêöèè: «Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà
ïðèíÿòûõ íà ó÷åò â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â êà÷å-
ñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
à òàêæå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïóòåì
âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòà-
íîâëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïðèíÿ-
òûõ íà ó÷åò â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïî âûáîðó óêà-
çàííûõ ãðàæäàí èì ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè èëè æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïåðåäàííûå â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èç ôåäå-

ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü, ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îðãàíîì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ
ãðàæäàí íà ó÷åò. Óêàçàííûì ãðàæäàíàì æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè
ïåðåäàííûå èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìóíèöè-
ïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüåé 15.1 íàñòîÿùå-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà».

Ìåæäó òåì íîðìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû è äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïðèíÿòûõ íà
ó÷åò â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà åå ïðàâîïðèìåíåíèÿ, áûëà íå-
óäà÷íîé, òàê êàê èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè åå ôîðìóëè-
ðîâêè (â ÷àñòè: «â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, à òàêæå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà») ïîçâîëÿëà òàêîå ïîíèìàíèå è òîëêîâàíèå
åå ñìûñëà: æèëûå ïîìåùåíèÿ ãðàæäàíàì, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû íå òîëü-
êî èç ôåäåðàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, íî è èç äðóãèõ
âèäîâ æèëèùíîãî ôîíäà (íàïðèìåð, èç ìóíèöèïàëü-
íûõ æèëèùíûõ ôîíäîâ). Íî, ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííóþ
äåéñòâèòåëüíîñòü, ýòà íîðìà íå äàâàëà óâîëåííûì âî-
åííîñëóæàùèì ðåàëüíûõ ãàðàíòèé ïî èõ æèëèùíîìó
îáåñïå÷åíèþ íå èç ôåäåðàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, à
èç äðóãèõ âèäîâ æèëèùíûõ ôîíäîâ, ò. å. ôàêòè÷åñêè
íîñèëà â ýòîé ÷àñòè ôîðìàëüíûé õàðàêòåð.

Îäíàêî, íåâçèðàÿ íà óêàçàííûé íåäîñòàòîê, ïðàâî-
âîé àíàëèç íîðì àáçàöà 2 ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïîêàçûâàåò, ÷òî â
öåëîì èõ ïðàâîâûå íîâàöèè íîñèëè ïîëîæèòåëüíûé
õàðàêòåð, òàê êàê ïðåäîñòàâëÿëè ãðàæäàíàì, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû è äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïðèíÿòûì
íà ó÷åò â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðàâî âûáîðà, ïî
êàêîé ôîðìå, èç òðåõ âîçìîæíûõ, îíè ìîãóò áûòü îáåñ-
ïå÷åíû æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà:

1) ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôè-
êàò (äåíåæíóþ ñóáñèäèþ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà) ÷åðåç îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå, íàõîäÿùååñÿ â ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà
îñíîâàíèè ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð, îò Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

3) ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, çàêóïëåííîå (ïîñòðîåííîå) íà ñðåäñòâà
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïåðåäàííîå èç ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü â öå-
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ëÿõ ïîñëåäóþùåãî åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåí-
íîé ñëóæáû.

Ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñïîñîáîì âûäà÷è ÃÆÑ áûë
óñòàíîâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â Ïðàâèëàõ âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîä-
ïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì” ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 –
2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì îò 21 ìàðòà
2006 ã. ¹ 153.

Äâå äðóãèå ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàëè
ïðåäîñòàâëåíèå èì ðåàëüíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôàêòè÷åñêè âçàìåí
âûäà÷è èì ÃÆÑ (äåíåæíûõ ñóáñèäèé), à ïîðÿäîê ðåà-
ëèçàöèè ýòèõ ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâèëî â Ïîñòà-
íîâëåíèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ãîäó ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íà-
õîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» îò 6 íîÿáðÿ
2009 ã. ¹ 903.

Îäíàêî ïîäïðîãðàììà «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèù-
íûå ñåðòèôèêàòû» èìåëà âðåìåííûå ðàìêè è ôàê-
òè÷åñêè äåéñòâîâàëà òîëüêî äî 31 äåêàáðÿ 2010 ã. Ñ
ó÷åòîì æå òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ íå ïðîäëèëî ñðîê äåéñòâèÿ ïîäïðîãðàììû «Ãî-
ñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû», õîòÿ äî 31
äåêàáðÿ 2010 ã. çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âîåííîñëó-
æàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÿâ-
ëÿâøèõñÿ ó÷àñòíèêàìè ýòîé ïîäïðîãðàììû, íå ñìîã-
ëè ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì ðåøèòü ñâîé æèëèù-
íûé âîïðîñ ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ÃÆÑ, îñîáóþ àêòó-
àëüíîñòü ïðèîáðåë âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî ðåàëèçîâàòü ïðàâîâûå ãàðàíòèè ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îá èõ îáåñïå÷åíèè æèëüåì. Êðîìå òîãî, ôàêòè÷åñêè
âðåìåííîé õàðàêòåð èìåëè è ìåðû ïî âûäà÷å èì
æèëûõ ïîìåùåíèé âçàìåí ÃÆÑ, ïðåäóñìîòðåííûå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâ-
ëåíèè îò 6 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 903. Äà è ïðàêòèêà ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ íîðì àáç. 2 ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» òàêæå âûÿâèëà
ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ è ïðàâîâûõ íåîïðå-
äåëåííîñòåé.

8 äåêàáðÿ 2010 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûë ïîäïèñàí Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» ¹ 342-ÔÇ, âñòóïèâøèé
â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.

Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» áûëè âíåñåíû ñëåäóþùèå èçìå-
íåíèÿ:

1) â ñò. 15:
à) àáç. 2 ï. 2 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
á) äîïîëíèòü ï. 2.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

“2.1. Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå è
êîòîðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà áûëè ïðèíÿòû îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî âûáîðó ãðàæäàíè-
íà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, â ôîðìå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ:

æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî;
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà;
åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòå-

íèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â àáçà-
öå ïåðâîì íàñòîÿùåãî ïóíêòà, æèëûõ ïîìåùåíèé â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé
îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 – 3 ñòàòüè
15.1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â àáçà-
öå ïåðâîì íàñòîÿùåãî ïóíêòà, åäèíîâðåìåííîé äåíåæ-
íîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåð ýòîé äåíåæíîé âûïëàòû îï-
ðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íîðìàòèâà îáùåé ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 4 ñòàòüè 15.1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è
ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìå-
òðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëÿåìîé
óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè”.

Èç ïðàâîâîãî àíàëèçà äàííûõ íîðì Çàêîíà ¹ 342-
ÔÇ ïî èõ ñìûñëó è ñîäåðæàíèþ ñëåäóåò, ÷òî çàêîíî-
äàòåëü íå ïðîñòî ïðèçíàë óòðàòèâøèìè ñèëó íîðìû
àáç. 2 ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», à ôàêòè÷åñêè çàìåíèë èõ íîðìàìè íî-
âîãî ï. 2.1 ñò. 15 ýòîãî æå Çàêîíà, â êîòîðûõ óñòàíî-
âèë ðÿä âàæíûõ íîâàöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ «îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû… îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî
âûáîðó ãðàæäàíèíà (êóðñèâ ìîé. – Ï. È.), óâîëåííîãî
ñ âîåííîé ñëóæáû, â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ…», ò. å.,
âî-ïåðâûõ, â ýòîé íîðìå ÷åòêî è êîíêðåòíî óêàçàíî,
÷òî âñå òðè ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, îñóùåñòâëÿþòñÿ èìåí-
íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à íå çà ñ÷åò
äðóãèõ ñðåäñòâ è íå çà ñ÷åò áþäæåòîâ äðóãèõ îðãàíîâ
âëàñòè. Âî-âòîðûõ, â îòëè÷èå îò íîðì àáç. 2 ï. 2 â íîð-
ìàõ ï. 2.1 ñò. 15 Çàêîíà ÷åòêî è êîíêðåòíî óêàçàíî, ÷òî
ïðàâî âûáîðà, â êàêîé ôîðìå åìó ðåàëèçîâàòü åãî ïðà-
âî íà æèëèùå, ïðåäîñòàâëåíî ñàìîìó ãðàæäàíèíó,
óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
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òàê êàê â íîðìàõ àáç. 2 ï. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ýòîò âîïðîñ íå áûë ÷åòêî
óðåãóëèðîâàí, òî ýòî ñîçäàâàëî ðàíåå ïðàâîâóþ íåî-
ïðåäåëåííîñòü ïðè èõ ïðèìåíåíèè è ÷àñòî íà ïðàêòè-
êå ïîçâîëÿëî ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ôàêòè÷åñêè «íàâÿçûâàòü» ãðàæäàíàì, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ôîðìó èõ æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ.

Äðóãîé âàæíîé íîâàöèåé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîíî-
äàòåëü äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âçà-
ìåí âûäà÷è èì ÃÆÑ (äåíåæíîé ñóáñèäèè) óñòàíîâèë
ôàêòè÷åñêè íîâóþ ôîðìó èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ:
åäèíîâðåìåííóþ äåíåæíóþ âûïëàòó íà ïðèîáðåòåíèå
èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè, ïî
ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ýòó åäèíîâðåìåííóþ
âûïëàòó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óëó÷øåííûé è óñî-
âåðøåíñòâîâàííûé àíàëîã ÃÆÑ (äåíåæíîé ñóáñèäèè
íà ïîêóïêó æèëüÿ). À ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå îòëè-
÷èÿ óêàçàííîé åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû
(äàëåå – ÅÄÂ) îò ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòè-
ôèêàòà ñîñòîÿò â òîì, ÷òî: à) ÅÄÂ ðàñøèðÿåò âîçìîæ-
íîñòè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî åå
ïðèìåíåíèþ è ðåàëèçàöèè äëÿ ðåøåíèÿ èõ æèëèùíî-
ãî âîïðîñà; á) ðåàëüíûé ðàçìåð ÅÄÂ ïî ñðàâíåíèþ ñ
ðàçìåðîì äåíåæíîé ñóáñèäèè (ÃÆÑ) çíà÷èòåëüíî
áîëüøå.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â Ïðàâèëàõ âûïóñêà è ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æè-
ëèùå” íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàð-
òà 2006 ã. ¹ 153, áûëî óêàçàíî: «Ñîöèàëüíàÿ âûïëàòà
(ÃÆÑ) ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ðàçìåðå, ýêâèâàëåíòíîì ðàñ-
÷åòíîé ñòîèìîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ èñõîäÿ èç íîð-
ìàòèâà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííîãî äëÿ ñåìåé ðàçíîé ÷èñëåííîñòè. Ðàñ÷åòíàÿ ñòî-
èìîñòü æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç
íîðìàòèâà ñòîèìîñòè 1 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè 1 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íî, â îòëè÷èå
îò ðÿäà äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, äëÿ ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿëî ðåøåíèå ïðèìåíÿòü ïðè ðàñ÷åòå
ðàçìåðà ñîöèàëüíîé âûïëàòû (ÃÆÑ) íå íîðìàòèâ ñðåä-
íåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà
îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íîðìàòèâ ñòîèìîñòè îäíî-
ãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî íà ïðàêòèêå, îñîáåííî â ïî-
ñëåäíèå ãîäû, ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ðàçìåð äåíåæ-
íîé ñóáñèäèè (ÃÆÑ), âûäàâàåìîé ãðàæäàíàì, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû, íà ïîêóïêó æèëüÿ â êîíêðåò-
íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûë íàìíîãî
íèæå ðåàëüíûõ ðûíî÷íûõ öåí íà æèëûå ïîìåùåíèÿ â
ýòèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî íå ïîçâî-
ëÿëî ìíîãèì ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñò-

âåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» áåç ïðèâëå÷åíèÿ
áîëüøèõ äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ êóïèòü
äîñòîéíîå æèëüå õîòÿ áû â òîì ðàçìåðå, êîòîðûé èì
ãàðàíòèðóåòñÿ íîðìàìè ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». È ïîýòîìó â ïîñëåäíèå
ãîäû áîëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ñòàâøèõ ó÷àñòíèêàìè ïîäïðîãðàììû «Ãîñó-
äàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû», âûíóæäåíû
áûëè ñäàâàòü íåðåàëèçîâàííûìè ïîëó÷åííûå èìè ðà-
íåå ÃÆÑ.

Çàêîí ¹ 342-ÔÇ ëèøü íåäàâíî âñòóïèë â ñèëó è ïîêà
åùå íå ïîëó÷èë þðèäè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ïîäçàêîí-
íûõ àêòàõ. Íî óæå è ñåé÷àñ èç íîðì Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ
ñëåäóåò, ÷òî ÅÄÂ íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ôàêòè÷åñêè ñîõðàíÿÿ â ñåáå âñå
«ïëþñû» ÃÆÑ, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî åå ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè (ïî ñðàâíåíèþ ñ ÃÆÑ), ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî è òåì, ÷òî ðàçìåð ýòîé ÅÄÂ ñåé÷àñ îïðåäåëÿ-
åòñÿ èñõîäÿ èç íîðìàòèâà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, îïðåäåëÿåìîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îäíîãî
êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, îïðåäåëÿåìîé óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ êàæäîãî ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè-
áëèçèëî ðàçìåð ÅÄÂ ê ðûíî÷íûì öåíàì íà æèëüå è
ñäåëàëî âîçìîæíûì ïîêóïêó õîðîøåãî æèëüÿ è ñ ïî-
ìîùüþ îäíîé òîëüêî ýòîé äåíåæíîé âûïëàòû, áåç êà-
êîé-ëèáî äîïëàòû.

Â ñò. 3 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ óêàçàíî: «1. Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ïåðåäàåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí, óêà-
çàííûõ â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 2.1 ñòàòüè 15, àáçàöå
òðåòüåì ïóíêòà 3.1 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”
è ñòàòüå 2 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (äàëåå -
ãðàæäàíå, îáåñïå÷èâàåìûå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì),
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè:

1) ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî;

2) ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà;

3) ïðåäîñòàâëåíèå åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âû-
ïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

2. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì, îáåñïå÷è-
âàåìûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòî-
ÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé
âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èç àíàëèçà ïðèâåäåííûõ âûøå íîðì ñëåäóåò, ÷òî
ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû è ïðèíÿòûì äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
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ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ
íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé (à òàêæå ÷ëåíàì ñåìåé óìåðøèõ
(ïîãèáøèõ) âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû), æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî ÅÄÂ íà åãî
ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî áóäåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà. Êàê ïîëîæèòåëüíîå ñëåäóåò îòìåòèòü òî,
÷òî óêàçàííûå íîðìû ñò. 3 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ ðàñêðû-
âàþò êîíêðåòíûå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
è îñâîåíèÿ ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äîïîëíåíà íîâûì ïóíêòîì
– ï. 3.1: «Çà ÷ëåíàìè ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ (çà èñêëþ-
÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòâîâàâøèõ â íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ), ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå çà ÷ëåíàìè ñåìåé
ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
è ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, êîòîðîå îíè ïðèîá-
ðåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì äî ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæ-
äàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì ëèöàì, óêàçàííûì â àáçàöå ïåðâîì íàñòî-
ÿùåãî ïóíêòà, æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â
ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå».

Àáçàö 1 ï. 4 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», ïðåäóñìàòðèâàâøèé àíàëîãè÷íóþ
ãàðàíòèþ, áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó. Êðîìå òîãî,
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî, â îòëè÷èå îò
ðàíåå äåéñòâîâàâøåé íîðìû, çàêîíîäàòåëü ðàñøèðèë
êàòåãîðèè ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííî-
ñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà óêàçàííóþ ñîöèàëüíóþ
ãàðàíòèþ, ñíèçèâ íåîáõîäèìûé ïåðèîä ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ ñ 20 ëåò äî 10
ëåò è áîëåå.

Ïðåäóñìîòðåíî òàêæå, ÷òî óêàçàííûå ÷ëåíû ñåìåé,
ïðèíÿòûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 2.1
ñò. 15 è ñò. 15.1 íàçâàííîãî Çàêîíà.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàåò î÷åíü âàæíûìè â
ñîöèàëüíîì ïëàíå è íîðìû ñò. 2 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ, ãäå
óêàçàíî: «Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòîì 2.1 ñòàòüè 15 è ñòàòüåé 15.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” (â ðåäàêöèè íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà), ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñëåäóþ-
ùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà
áûëè ïðèíÿòû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è

ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñî ñëóæáû èç îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå, èëè ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñëóæáû
êîòîðûõ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå;

2) ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåþ-
ùèå ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÑÑÑÐ è ïîäëåæà-
ùèå îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà».

Äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ëüãîòíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà èìåëè íå òîëü-
êî óâîëüíÿåìûå âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå, óâîëåí-
íûå èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (è
îäèíàêîâî áûëè ôàêòè÷åñêè ëèøåíû ýòîãî ïðàâà ïî-
ñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.), íî è âåòåðàíû Ñîâåòñêîé Àðìèè,
à òàêæå âåòåðàíû äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå
ýòî ïðàâî çàñëóæèëè ñâîåé ìíîãîëåòíåé äîáðîñîâåñò-
íîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâó (è íåò, ê ïðèìåðó, âèíû âå-
òåðàíîâ Ñîâåòñêîé Àðìèè â òîì, ÷òî îíè ñëóæèëè îä-
íîìó ãîñóäàðñòâó, à ñåé÷àñ ïðîæèâàþò â äðóãîì: âåäü
Ðîññèÿ – þðèäè÷åñêàÿ ïðàâîïðååìíèöà ÑÑÑÐ). Íî, êàê
ñëåäîâàëî èç íîðì àáç. 2 ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è Ïðàâèë, óòâåðæ-
äåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903, êîìïåíñàöèîí-
íûå ìåðû ãîñóäàðñòâà ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ (â
òîì ÷èñëå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ðåàëüíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé âçàìåí ÃÆÑ) áûëè îðèåíòèðîâàíû ïðåæäå âñå-
ãî íà óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè, è ôàêòè÷åñêè íå
ïîçâîëÿëè ðàñïðîñòðàíÿòü èõ ïðè ïðàâîïðèìåíåíèè
íà âåòåðàíîâ Ñîâåòñêîé Àðìèè è âåòåðàíîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåç-
âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî ïî îòíîøåíèþ ê
óêàçàííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí áûëî íå òîëüêî íå-
ñïðàâåäëèâî, íî è ðåàëüíî íàðóøàëî äëÿ íèõ ãàðàí-
òèè ðàâåíñòâà â ïðàâàõ äëÿ îäèíàêîâûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûå ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò è íîðìà, óñòàíîâëåííàÿ
ï. 1 ñò. 4 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîé «ãðàæ-
äàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñî-
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
îòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èçú-
ÿâèâøèì æåëàíèå ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå æè-
ëèùíûå ñåðòèôèêàòû äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íà-
ñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âûäà÷à óêà-
çàííûõ ñåðòèôèêàòîâ íå ïðîèçâîäèòñÿ. Òàêèå ãðàæ-
äàíå îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿä-
êå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ïóíêòîì
2.1 ñòàòüè 15 è ñòàòüåé 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” (â ðåäàêöèè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà)». Òàêèì îáðàçîì, ÷åòêî è êîíêðåòíî îïðåäåëåí
ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèíÿòûõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ã. îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, êîòîðûå
âûáðàëè òàêóþ ôîðìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êàê
ïîëó÷åíèå ÃÆÑ (â òîì ÷èñëå òåõ, êòî ñîñòîÿë íà ó÷å-
òå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òîëüêî ëèøü
íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ è íå ñîñòîÿë îòäåëüíî íà ó÷åòå
íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé), íî
ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå äî 31 äåêàáðÿ 2010 ã. íå ïî-
ëó÷èëè ÃÆÑ (à òàêèõ ãðàæäàí ðåàëüíî äåñÿòêè òû-
ñÿ÷). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíå óêàçàííîé êàòå-
ãîðèè äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ ïî îäíîé èç òðåõ
ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ: ëèáî ïîëó÷èòü æè-
ëîå ïîìåùåíèå â ñîáñòâåííîñòü, ëèáî ïîëó÷èòü æè-
ëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,
ëèáî ïîëó÷èòü åäèíîâðåìåííóþ äåíåæíóþ âûïëàòó.
Ïðè÷åì ïðàâî âûáîðà ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ çàêîíîì ñåé÷àñ ïðåäîñòàâëåíî ñàìîìó ãðàæäà-
íèíó.

Çàêîí ¹ 342-ÔÇ íå îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ è òåõ ãðàæ-
äàí – ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå
æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû», êîòîðûå ïîëó÷èëè ÃÆÑ äî
31 äåêàáðÿ 2010 ã., íî ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå íå ñìîã-
ëè ðåàëèçîâàòü ýòè ÃÆÑ. Â ï. 2 ñò. 4 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ
óñòàíîâëåíî: «Ãðàæäàíå, îáåñïå÷èâàåìûå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, ïîëó÷èâøèå ãîñóäàðñòâåííûå æèëèù-
íûå ñåðòèôèêàòû äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùå-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è íå îáåñïå÷åííûå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, èìåþò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå ïðå-
äóñìîòðåíû ïóíêòîì 2.1 ñòàòüè 15 è ñòàòüåé 15.1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” (â ðåäàêöèè íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)», ÷òî ðàñïðîñòðàíÿåò íà òàêèõ
ãðàæäàí ïðàâî ðåøèòü ñâîé æèëèùíûé âîïðîñ ïî îä-
íîé èç òðåõ âîçìîæíûõ ôîðì, â ïîðÿäêå è íà óñëîâè-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå è òî, ÷òî íîðìàìè ñò. 1 Çà-
êîíà ¹ 342-ÔÇ ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» áûëà èçëîæåíà â íîâîé ðåäàê-
öèè, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, áûëî
ñäåëàíî â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ òåõ íåäîñòàòêîâ â ôîðìó-
ëèðîâêå ïðåæíåé ðåäàêöèè íîðì ýòîé ñòàòüè, êîòîðûå
ïðè èõ ïðàâîïðèìåíåíèè âûçûâàëè íåîïðåäåëåííîñ-
òè â òîëêîâàíèè ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ îòäåëüíûõ íîðì

è ïîòîìó ñïîñîáñòâîâàëè çëîóïîòðåáëåíèÿì ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàê, íàïðèìåð, â ïðåæíåé ðåäàêöèè ñò. 15.1 âûøå-
íàçâàííîãî Çàêîíà áûëî óêàçàíî: «Ñ ó÷åòîì êîíñòðóê-
òèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìîâ ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, óêà-
çàííûõ â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîæåò ïðåâûøàòü
ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, îïðåäåëåí-
íûé èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, óêàçàííîé â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, íî íå áîëåå ÷åì íà äåâÿòü êâàäðàòíûõ ìåòðîâ â
îáùåé ñëîæíîñòè» è «Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, îäè-
íîêî ïðîæèâàþùèì âîåííîñëóæàùåìó-ãðàæäàíèíó,
ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíó ñå-
ìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî-ãðàæäà-
íèíà, ÷ëåíó ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ãðàæäàíè-
íà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, íîðìà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ïðå-
âûøåíà, íî íå áîëåå ÷åì â äâà ðàçà».

Â íîâîé æå ðåäàêöèè óêàçàííûå íîðìû íå òîëüêî
îáúåäèíåíû, íî è êîíêðåòèçèðîâàíû: «Òàêîå ïðåâû-
øåíèå ìîæåò ñîñòàâëÿòü íå áîëåå äåâÿòè êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåé
ñëîæíîñòè, äëÿ îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî âîåííîñëóæà-
ùåãî, ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëå-
íà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî,
÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ãðàæäàíèíà, óâî-
ëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, – íå áîëåå 18 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ».

Äàæå èç ïðîñòîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðèâå-
äåííûõ âûøå íîðì âèäíî, ÷òî ôîðìóëèðîâêà íîðìû:
«íå áîëåå 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ» íå ïîçâîëÿåò ïðåäîñòàâëÿòü îäèíî-
êî ïðîæèâàþùåìó ãðàæäàíèíó æèëîå ïîìåùåíèå îá-
ùåé ïëîùàäüþ áîëåå 36 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, òîãäà êàê
ôîðìóëèðîâêà ïðåæíåé ðåäàêöèè: «íîðìà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ïðå-
âûøåíà, íî íå áîëåå ÷åì â äâà ðàçà» ôàêòè÷åñêè ñî-
çäàâàëà íåêîòîðóþ ñìûñëîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü è
ïîçâîëÿëà ïðàâîïðèìåíèòåëÿì â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
ïðåäîñòàâëÿòü æèëûå ïîìåùåíèÿ îäèíîêî ïðîæèâà-
þùèì ãðàæäàíàì ñ íàðóøåíèåì íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ,
ò. å., ðåàëüíî íîñèëà êîððóïöèîãåííûé õàðàêòåð.

Âàæíîé íîâàöèåé ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â ñò. 15.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïîÿâè-
ëàñü íîâàÿ íîðìà: «Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âîåííîñëóæà-
ùåìó è ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû,
ðåàëèçóþùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 8 ñòàòüè 15
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðàâî íà äîïîëíè-
òåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëåííûé èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óêàçàííîé â
ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, óâåëè÷èâàåòñÿ â ïðåäåëàõ
îò 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ äî 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ»,
÷åì çàêîíîäàòåëü þðèäè÷åñêè ñîãëàñîâàë ïî ñìûñëó
è ñîäåðæàíèþ íîðìû ï. 8 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2011

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

26

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ãäå óêàçàíî, ÷òî ðÿä
âîåííîñëóæàùèõ èìåþò ýòî ïðàâî, íî íå óêàçàíî êîí-
êðåòíî, êàêèì èìåííî îáðàçîì ýòî ïðàâî äîëæíî áûòü
äëÿ íèõ ðåàëèçîâàíî, ñ íîðìàìè íîâîãî ïóíêòà – ï. 2
ñò. 15.1 ýòîãî æå Çàêîíà (â ðåäàêöèè Çàêîíà ¹ 342-
ÔÇ).

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, íî-
âàöèè â ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âíåñåííûå â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» Çà-
êîíîì ¹ 342-ÔÇ, õîòÿ â öåëîì è èìåþò ïîëîæèòåëü-
íóþ íàïðàâëåííîñòü, ÷òî áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî àâ-
òîðîì âûøå, íî, òåì íå ìåíåå, ñîäåðæàò â ñåáå è íå-
ñêîëüêî íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, íàðóøàþùèõ äëÿ ðÿäà
êàòåãîðèé ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ãà-
ðàíòèè ðàâåíñòâà â ïðàâå íà èõ æèëèùíîå îáåñïå÷å-
íèå îò ãîñóäàðñòâà, óñòàíîâëåííûå ñò.ñò. 19 è 40 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ó÷åñòü òî, ÷òî â ñèëó ðÿäà
íîðì ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå îò ãîñó-
äàðñòâà ñîõðàíÿåòñÿ çà ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ
âîåííîé ñëóæáû, íå îáåñïå÷åííûìè Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âðåìÿ èõ ñëóæáû
æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, ïðè íàëè÷èè ó
íèõ õîòÿ áû îäíîãî èç òðåõ ñëåäóþùèõ þðèäè÷åñêèõ
îñíîâàíèé:

1) ó ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû «áîëåå 20 ëåò» â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè,
– âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ èõ óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû;

2) ó ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû «áîëåå 10 ëåò» â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè,
– ïðè óâîëüíåíèè ïî îäíîìó èç òðåõ òàê íàçûâàåìûõ
ëüãîòíûõ îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ: ïî äîñòèæåíèè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè;

3) ó ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè èëè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ
– ïðè íàëè÷èè äîïîëíèòåëüíî ïåðâîãî èëè âòîðîãî (èç
âûøåóêàçàííûõ) îñíîâàíèé.

Ðàíåå äåéñòâîâàâøàÿ íîðìà àáç. 2 ï. 2 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»: «Îáåñ-
ïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû è äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïðèíÿòûõ íà
ó÷åò â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
êîððåëèðîâàëà íîðìàì ï. 3 ñò. 15 ýòîãî æå Çàêîíà:
«Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííî-
ñëóæàùèõ-ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêàõ, ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû
îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè», òàê êàê ðåàëüíî ýòè íîðìû ñò. 15 íàçâàííîãî
Çàêîíà â èõ ñèñòåìíîé ñâÿçè è èñõîäÿ èç èõ áóêâàëü-
íîãî ñìûñëà íå ñòàâèëè ðåàëèçàöèþ óêàçàííûõ â íèõ
æèëèùíûõ ïðàâ â çàâèñèìîñòü îò îñíîâàíèÿ óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî ðåàëüíî, õîòÿ áû òåîðåòè-
÷åñêè, ïîçâîëÿëî ãðàæäàíàì, ïðîñëóæèâøèì áîëåå 20
ëåò, íî óâîëåííûì íå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì è
ïîäëåæàùèì îòñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ, áûòü ïðèíÿòûìè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âíå çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ñ ó÷åòîì ñïå-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé è ëüãîò ñò. 15 óêàçàííîãî Çàêîíà,
ãàðàíòèðîâàííûõ èì çà èõ ìíîãîëåòíþþ âîåííóþ
ñëóæáó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü, ïðèçíàâ óòðàòèâ-
øèì ñèëó àáç. 2 ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ôàêòè÷åñêè çàìåíèâ åãî
íîâûì ïóíêòîì – ï. 2.1, â êîòîðîì êîíêðåòèçèðîâàë,
÷òî ïðàâî íà íîâûå ìåðû ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ
÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èçáðàííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà èìåþò ëèøü òå ãðàæäàíå, êîòî-
ðûå áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå, ôàêòè÷åñêè ëèøèë ïðàâà íà ýòè íîâûå ìåðû
ãîñóäàðñòâà ïî èõ æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ òåõ ãðàæ-
äàí, êîòîðûå, ïðîñëóæèâ áîëåå 20 ëåò è íå áóäó÷è îáåñ-
ïå÷åíû Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âî âðåìÿ èõ
ñëóæáû, áûëè óâîëåíû ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, íå óêà-
çàííûì â ýòîé íîðìå íàçâàííîãî Çàêîíà, è òåõ ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå âî âðåìÿ
ñëóæáû áûëè îáåñïå÷åíû Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî ëèøü æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ è ïîäëåæàëè ïå-
ðåñåëåíèþ èç íèõ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàêòè÷åñêè âîîáùå íå óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå, ïðîñëóæèâ áîëåå 20 ëåò, áûëè
óâîëåíû ïî äðóãèì, íå «ëüãîòíûì», îñíîâàíèÿì, è òåõ
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå âî
âðåìÿ ñëóæáû áûëè îáåñïå÷åíû Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî ëèøü æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ñëåäóåò
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â âîïðîñàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóåò «ïðàâîâîé ïðîáåë». À ï.
2.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
âìåñòî óñòðàíåíèÿ ýòîãî «ïðàâîâîãî ïðîáåëà» ôàêòè-
÷åñêè ëèøü óñóãóáëÿåò äèñêðèìèíàöèþ â ïðàâå íà
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå îò ãîñóäàðñòâà óêàçàííûõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ó÷åñòü è òî, ÷òî, ñîãëàñíî Ïðà-
âèëàì, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153,
âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû, íóæäàþùèåñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, ñòàâèëèñü íà ó÷åò íà
ïîëó÷åíèå ÃÆÑ íå òîëüêî â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íî è â òåõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ãäå îíè ñëó-
æèëè. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ÃÆÑ íå òîëüêî â îðãàíàõ  ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è â îðãàíàõ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È äî 31 äåêàáðÿ 2010
ã. (äî îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñò-
âåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû») äåñÿòêè òûñÿ÷ ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîñòàâëåííûõ íà
ó÷åò íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ òàêæå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., íî
íå â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ, à â Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå íå ñìîãëè ïîëó-
÷èòü èëè ðåàëèçîâàòü ÃÆÑ è òåì ñàìûì ðåøèòü ñâîé
æèëèùíûé âîïðîñ.

Îäíàêî íîðìû Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ òàêèõ ãðàæäàí –
ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèù-

íûå ñåðòèôèêàòû», ñîñòîÿâøèõ íà ó÷åòå íà ïîëó÷åíèå
ÃÆÑ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íå ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîîáùå íå ó÷èòûâàþò è íå ïðåäîñòàâ-
ëÿþò èì òåõ æå ñàìûõ ïðàâ íà íîâûå ôîðìû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ îò ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå íàçâàííûé
Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò òåì ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû – ó÷àñòíèêàì ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàð-
ñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû», êîòîðûå áûëè
ïîñòàâëåíû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. íà ó÷åò íà ïîëó÷åíèå
ÃÆÑ (èëè â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé) â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü â ñêîðîì âðåìå-
íè, â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ ãàðàíòèÿìè íîðì ñò.ñò.
19 è 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåò
íîâûé çàêîí, êîòîðûé ïðåäîñòàâèò òàêèå æå íîâûå
æèëèùíûå ïðàâà è ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â ïðåäûäó-
ùåì àáçàöå.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2011 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 
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  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 
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подписки    ____ руб . ____ коп.  Стои-
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Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ñîâðåìåííîãî îáùåñò-
âà ÿâëÿåòñÿ îãðîìíûé äîêóìåíòîîáîðîò. Åæåäíåâíî
êàæäûé èç íàñ ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäú-
ÿâëåíèÿ òîãî èëè èíîãî äîêóìåíòà. Äîêóìåíò íå ïðî-
ñòî óäîñòîâåðÿåò ëè÷íîñòü, îí ñòàë íåîòúåìëåìîé ñî-
ñòàâëÿþùåé æèçíè êàæäîãî ãðàæäàíèíà. Ðåàëèçàöèÿ
ïðàâ, ãàðàíòèé è ïðåèìóùåñòâ íåâîçìîæíà áåç ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ãðàæäàíèíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåí-
òà è (èëè) åãî êîïèè.

 Â ïðîöåññå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæà-
ùèå âñå ÷àùå ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäú-
ÿâëåíèÿ êîïèé äîêóìåíòîâ êàê â îðãàíû âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, òàê è â èíûå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ.

Â äåëîïðîèçâîäñòâå, íàðÿäó ñ òåðìèíîì «êîïèÿ äî-
êóìåíòà» èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «çàâåðåííàÿ êîïèÿ».

Êîïèÿ äîêóìåíòà – ýòî äîêóìåíò, ïîëíîñòüþ âîñ-
ïðîèçâîäÿùèé èíôîðìàöèþ ïîäëèííîãî äîêóìåíòà è
âñå åãî âíåøíèå ïðèçíàêè èëè ÷àñòü èõ, íå èìåþùèé
þðèäè÷åñêîé ñèëû1.

Çàâåðåííàÿ êîïèÿ – ýòî êîïèÿ äîêóìåíòà, íà êîòî-
ðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì ïðî-
ñòàâëÿþò íåîáõîäèìûå ðåêâèçèòû, ïðèäàþùèå åé þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó2. Çàâåðåííàÿ êîïèÿ äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ
àíàëîãîì ïîäëèííèêà äîêóìåíòà.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì îòëè÷èåì çàâåðåííîé
êîïèè äîêóìåíòà îò êîïèè äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ åãî
þðèäè÷åñêàÿ ñèëà.

Ïîðÿäîê çàâåðåíèÿ êîïèé äîêóìåíòîâ â Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Âðåìåííîé èíñòðóêöèåé ïî äå-
ëîïðîèçâîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 205/2/588 (äàëåå – Âðåìåííàÿ èíñòðóê-
öèÿ). Âðåìåííàÿ èíñòðóêöèÿ âñòóïèëà â ñèëó ñ 15 ñåí-
òÿáðÿ 2009 ã. è ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ äî óòâåðæäåíèÿ
Ôåäåðàëüíûì àðõèâíûì àãåíòñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 15 èþíÿ 2009 ã. ¹ 477 ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé ïî ðàçðàáîòêå èíñòðóêöèé ïî äåëîïðîèçâîäñò-
âó â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
èçäàíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà èõ îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå èíñò-
ðóêöèé ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëè óòâåðæäåíû ïðèêàçîì
Ôåäåðàëüíîãî àðõèâíîãî àãåíòñòâà (Ðîñàðõèâà) îò
23 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 763. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñüìîì
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26
àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 01/6756-ÄÊ óêàçàííûé äîêóìåíò íå
íóæäàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî â ñêîðîì áóäóùåì â Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ðàçðà-
áîòàíà è óòâåðæäåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíñòðóêöèÿ,
ðåãëàìåíòèðóþùàÿ îðãàíèçàöèþ äåëîïðîèçâîäñòâà â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîâîðÿ î ñåãîäíÿøíåì äíå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ â ÷àñòè çàâåðåíèÿ êîïèé
äîêóìåíòîâ äåéñòâóþò ïîëîæåíèÿ ïï. 236 – 241 Âðå-
ìåííîé èíñòðóêöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè ïóíêòàìè Âðåìåííîé
èíñòðóêöèè êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè ïî
ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ìîæåò
âûäàâàòü êîïèè ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ, èñõîäÿùèõ îò
âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè òàêèå êîïèè íåîáõîäèìû äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ îáðàòèâøèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ èëè ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà. Êîïèè òàêèõ ñëóæåáíûõ äîêóìåí-
òîâ âûäàþòñÿ íà áëàíêå ñ óãëîâûì øòàìïîì âîèíñêîé
÷àñòè.

Âåðíîñòü êîïèè ñëóæåáíîãî äîêóìåíòà ñâèäåòåëü-
ñòâóåòñÿ ëè÷íîé ïîäïèñüþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
âîèíñêîé ÷àñòè è ïðîñòàâëåíèåì ïå÷àòè óñòàíîâëåí-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÀÄËÅÆÀÙÅÌ
ÇÀÂÅÐÅÍÈÈ ÊÎÏÈÉ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ Â

ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒßÕ È Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ
ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Å.Í. Òðîôèìîâ, ãëàâíûé þðèñêîíñóëüò ÔÃÓ “Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ” Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîèñêàòåëü

èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè â çàïàñå

1 ÃÎÑÒ Ð 51141-98. Äåëîïðîèçâîäñòâî è àðõèâíîå äåëî. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.directum.ru/
340614.shtml.

2 ÃÎÑÒ Ð 51141-98. Äåëîïðîèçâîäñòâî è àðõèâíîå äåëî. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.directum.ru/
340614.shtml.

3 URL: http://archives.ru/methodics/instr-office-work.shtml
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íîãî îáðàçöà. Íà êîïèè óêàçûâàåòñÿ äàòà åå âûäà÷è è
äåëàåòñÿ îòìåòêà î òîì, ÷òî ïîäëèííûé äîêóìåíò íà-
õîäèòñÿ â äàííîé âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðèìåðíîå ñîäåð-
æàíèå óäîñòîâåðèòåëüíûõ íàäïèñåé ïðèâåäåíî â ïðè-
ëîæåíèè ¹ 27 ê Âðåìåííîé èíñòðóêöèè.

Â òàêîì æå ïîðÿäêå êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé
÷àñòè ìîæåò âûäàâàòü êîïèè èìåþùèõñÿ â âîèíñêîé
÷àñòè ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ, èñõîäÿùèõ îò äðóãèõ
âîèíñêèõ ÷àñòåé, îò êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ïîëó-
÷èòü êîïèè ýòèõ ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ çàòðóäíèòåëü-
íî èëè íåâîçìîæíî. Â ñëó÷àÿõ êîãäà ñëóæåáíûå äîêó-
ìåíòû áûëè èñïîëíåíû íà áëàíêàõ ñ óãëîâûìè øòàì-
ïàìè, ïðè èçãîòîâëåíèè êîïèé âîñïðîèçâîäÿòñÿ ðåê-
âèçèòû áëàíêîâ.

Âîèíñêèå ÷àñòè âûñûëàþò òàêæå êîïèè èìåþùèõ-
ñÿ ó íèõ ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ ïî çàïðîñàì äðóãèõ
âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé, åñëè êî-
ïèè òàêèõ äîêóìåíòîâ íåîáõîäèìû äëÿ ðåøåíèÿ âî-
ïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáðà-
òèâøèõñÿ ê íèì ãðàæäàí.

Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí ñâè-
äåòåëüñòâîâàòü âåðíîñòü êîïèé äîêóìåíòîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè, ëèöàìè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è äðóãèìè ãðàæäàíàìè â ýòè
âîèíñêèå ÷àñòè, åñëè çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìî-
òðåíî ïðåäîñòàâëåíèå êîïèé òàêèõ äîêóìåíòîâ, çàñâè-
äåòåëüñòâîâàííûõ â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå.

Íå ïîäëåæàò ñâèäåòåëüñòâîâàíèþ êîïèè äîêóìåí-
òîâ, èìåþùèõ íåÿñíûé òåêñò, ïîä÷èñòêè, ïðèïèñêè è
èíûå íåîãîâîðåííûå èñïðàâëåíèÿ.

Âûïèñêè èç ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, âûäàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì ï. 236 Âðåìåííîé èíñòðóêöèè, ïî ôîðìå,
óêàçàííîé â ïðèëîæåíèè ¹ 28 ê Âðåìåííîé èíñòðóê-
öèè.

Òðåáîâàíèÿ Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèç-
âîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ÷àñòè çàâåðåíèÿ êîïèé äîêóìåíòîâ îñíîâàíû íà ïî-
ëîæåíèÿõ Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå âûäà÷è è ñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè êîïèé
äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ ãðàæäàí» îò 4 àâãóñòà
1983 ã. ¹ 9779-Õ4. Òàêæå ïîðÿäîê ñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
êîïèé äîêóìåíòîâ ÷àñòè÷íî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ÃÎÑÒ
Ð 51141-98 «Äåëîïðîèçâîäñòâî è àðõèâíîå äåëî. Òåð-
ìèíû è îïðåäåëåíèÿ» è ÃÎÑÒ Ð 6.30-2003 «Óíèôèöè-
ðîâàííûå ñèñòåìû äîêóìåíòàöèè. Óíèôèöèðîâàííàÿ
ñèñòåìà îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äîêóìåí-
òàöèè. Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ äîêóìåíòîâ»5. Óêà-
çàííûå ÃÎÑÒû íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íå
íóæäàþòñÿ â ðåãèñòðàöèè Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîýòîìó èõ ïîëîæåíèÿ â ÷àñ-
òè ñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ êîïèé ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ñ ó÷å-
òîì òðåáîâàíèé Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÑÑÑÐ îò 4 àâãóñòà 1983 ã. ¹ 9779-Õ.

Ïîðÿäîê âûäà÷è è ñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðåäïðèÿòè-
ÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè êîïèé äîêóìåí-

òîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ ãðàæäàí, óòâåðæäåííûé Óêàçîì
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 4 àâãóñòà
1983 ã. ¹ 9779-Õ, äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ êîïèè äîêóìåíòà ïîäïèñüþ íå òîëüêî ðó-
êîâîäèòåëÿ, íî è óïîëíîìî÷åííîãî íà òî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà. Âðåìåííàÿ èíñòðóêöèÿ òàêæå ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîçìîæíîñòü ñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âåðíîñòè êîïèè
ñëóæåáíîãî äîêóìåíòà íå òîëüêî êîìàíäèðîì (íà÷àëü-
íèêîì) âîèíñêîé ÷àñòè. Òàê, ï. 241 Âðåìåííîé èíñò-
ðóêöèè ãëàñèò, ÷òî êîïèè ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ è
âûïèñêè èç íèõ, êðîìå äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ïï.
236 – 240 Âðåìåííîé èíñòðóêöèè, çàâåðÿþòñÿ ïîäïè-
ñüþ äîëæíîñòíîãî ëèöà, óäîñòîâåðÿþùåãî ñîîòâåòñò-
âèå èõ ñîäåðæàíèÿ ïîäëèííèêàì. Äëÿ çàâåðåíèÿ ñîîò-
âåòñòâèÿ êîïèè äîêóìåíòà ïîäëèííèêó íèæå ðåêâèçè-
òà «Ïîäïèñü äîëæíîñòíîãî ëèöà» ïðîñòàâëÿþò çàâå-
ðèòåëüíóþ íàäïèñü «Âåðíî», äîëæíîñòü ëèöà, çàâåðèâ-
øåãî êîïèþ, ëè÷íóþ ïîäïèñü, ðàñøèôðîâêó ïîäïèñè,
äàòó çàâåðåíèÿ. Îòìåòêà î çàâåðåíèè êîïèè óäîñòîâå-
ðÿåòñÿ îòòèñêîì ïå÷àòè óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

Èç àíàëèçà ïîëîæåíèé ïï. 236 – 241 Âðåìåííîé èí-
ñòðóêöèè ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ñëóæåáíûå
äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, äîëæ-
íû áûòü óäîñòîâåðåíû ëè÷íîé ïîäïèñüþ êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè, à èíûå ñëóæåáíûå äî-
êóìåíòû, êàê ïðàâèëî, èìåþùèå îáðàùåíèå âíóòðè
âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), ìîãóò áûòü óäîñòîâå-
ðåíû è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, â ÷üåì ðàñïîðÿæåíèè
èìåþòñÿ îðèãèíàëû ýòèõ äîêóìåíòîâ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ï. 239 Âðåìåííîé
èíñòðóêöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïóíêòîì çà-
ïðåùàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîâàíèå êîïèé ïàñïîðòà, çàìå-
íÿþùèõ åãî äîêóìåíòîâ, ïðîôñîþçíîãî, âîåííîãî,
äåïóòàòñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, ñëóæåáíûõ óäîñòîâåðå-
íèé, à òàêæå äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ñíÿòèå êîïèé ñ êîòî-
ðûõ íå äîïóñêàåòñÿ. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæà-
ëîñü è â àáç. 1 ï. 3 Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÑÑÑÐ îò 4 àâãóñòà 1983 ã. ¹ 9779-Õ.

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÑÔÑÐ» îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã.
¹ 169-ÔÇ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà àáç. 1 ï. 3 Óêàçà
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 4 àâãóñòà
1983 ã. ¹ 9779-Õ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Èç âûøåóêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñ ìîìåíòà âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 169-ÔÇ, à èìåííî ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., íîðìà, óñòàíàâ-
ëèâàþùàÿ çàïðåò íà ñâèäåòåëüñòâîâàíèå âåðíîñòè êî-
ïèé ïàñïîðòîâ, çàìåíÿþùèõ èõ äîêóìåíòîâ, ïàðòèé-
íîãî, ïðîôñîþçíîãî, êîìñîìîëüñêîãî, âîåííîãî áèëå-
òîâ, äåïóòàòñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, ñëóæåáíûõ óäîñòî-
âåðåíèé, à òàêæå äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ñíÿòèå êîïèé ñ
êîòîðûõ íå äîïóñêàëîñü, íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ.

4 URL: http//www.rb.ru/inform/105647 html
5 URL: http://www.intertrust.ru/analytics/gosts/52/
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Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèÿ ï. 239 Âðåìåííîé èí-
ñòðóêöèè â ÷àñòè çàïðåòà ñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ êîïèé
ïàñïîðòà, çàìåíÿþùèõ åãî äîêóìåíòîâ, ñëóæåáíûõ
óäîñòîâåðåíèé, à òàêæå äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ñíÿòèå
êîïèé ñ êîòîðûõ íå äîïóñêàëîñü, ïðîòèâîðå÷àò òðå-
áîâàíèÿì ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 2004
ã. ¹ 169-ÔÇ.

Èç àíàëèçà âûøåðàññìîòðåííûõ íîðì ñëåäóåò ïðèé-
òè ê âûâîäó, ÷òî êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñ-
òè èìååò çàêîííîå ïðàâî ñâèäåòåëüñòâîâàòü âåðíîñòü
êîïèè ïàñïîðòà, çàìåíÿþùèõ åãî äîêóìåíòîâ, ñëóæåá-
íûõ óäîñòîâåðåíèé, äðóãèõ äîêóìåíòîâ, à ïîëîæåíèÿ
Âðåìåííîé èíñòðóêöèè â ÷àñòè çàïðåòà ñâèäåòåëüñò-
âîâàíèÿ âåðíîñòè êîïèé óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ ïðî-
òèâîðå÷àò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Äàííûé âûâîä äîñòàòî÷íî àêòóàëåí äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 âîåííîñëóæàùèé äëÿ
ïðèçíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ è
âêëþ÷åíèÿ â åäèíûé ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿ-
òûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íà-
ðÿäó ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
äîëæåí ïðåäñòàâèòü êîïèè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþ-
ùèõ ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèõ ñ íèì ÷ëåíîâ ñåìüè – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïàñïîðòîâ ñ äàííûìè î ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè ëèö, íå
èìåþùèõ ïàñïîðòîâ). Ïðåäñòàâëåíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðè-
íÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ â ðà-
íåå óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è ïîëó÷èâøèõ èçâåùåíèÿ

î âûäåëåíèè èì æèëûõ ïîìåùåíèé, â öåëÿõ îáîñíîâà-
íèÿ ñâîåãî ïðàâà íà âûäåëåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Ññûëàÿñü íà òðåáîâàíèÿ ï. 239 Âðåìåííîé èíñòðóê-
öèè, íåêîòîðûå îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå âåñòè ó÷åò
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ,
è ñáîð ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, òðåáóþò îò âî-
åííîñëóæàùèõ ïðåäîñòàâëåíèÿ íîòàðèàëüíî çàâåðåí-
íûõ êîïèé äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü
âîåííîñëóæàùåãî è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè
÷ëåíîâ ñåìüè – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïàñ-
ïîðòîâ ñ äàííûìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà, ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè ëèö, íå èìåþùèõ ïàñïîð-
òîâ). Îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïðèâåäåííîãî â íàñòîÿùåé ñòàòüå, ìîæíî
ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî òàêèå òðåáîâàíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ íåçàêîííûìè è ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Ñîáëþäåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ðàññìîòðåííîé ÷àñòè íå òîëüêî óñêîðèò
ïðîöåññ íàäëåæàùåãî îôîðìëåíèÿ êîïèé äîêóìåíòîâ,
íî è ïîçâîëèò âîåííîñëóæàùèì ñýêîíîìèòü ïðèëè÷-
íóþ ñóììó äåíåã, êîòîðàÿ áûëà áû çàòðà÷åíà äëÿ íî-
òàðèàëüíîãî çàâåðåíèÿ êîïèé ýòèõ äîêóìåíòîâ.

Ïðè ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè íîâîé èíñòðóêöèè
ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðå-
êîìåíäàöèÿìè ïî ðàçðàáîòêå èíñòðóêöèé ïî äåëîïðî-
èçâîäñòâó â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óòâåðæäåííûìè ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî àð-
õèâíîãî àãåíòñòâà (Ðîñàðõèâà) îò 23 äåêàáðÿ 2009 ã.
¹ 76, Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëåäóåò ó÷åñòü ïîëîæåíèÿ ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 8 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 169-ÔÇ.

Âîåííàÿ ñëóæáà, êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë â ñâî-
èõ ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ÷åì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ
1998 ã. âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáî-
äàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷å-
íèÿìè, óñòàíîâëåííûìè äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; â ñâÿçè ñ îñîáûì õàðàêòåðîì
îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà âîåííîñëóæàùèõ, èì
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè.

Â ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè, âûðàæåííîé Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîõðàíÿþ-
ùåì ñâîþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèè îò 6 èþíÿ 1995 ã. ¹ 7-
Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáç. 2 ÷. 7 ñò.
19 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ “Î ìèëèöèè”, ãîñóäàðñòâî, èñõîäÿ
èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ðàâíîì äîñòóïå ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (ñò. 32, ÷. 4)
è ðåãóëèðóÿ îòíîøåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòü â ýòîé ñôåðå è îñîáûå ïðàâèëà, ÷òî íàõî-
äèòñÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñêàþùåé – â óñòàíîâ-
ëåííûõ åþ öåëÿõ – îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, è íå ïðîòèâîðå÷èò ï. 2 ñò. 1 Êîí-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ
ÀÑÏÅÊÒÀÕ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÆÅÍÑÊÎÃÎ
ÏÎËÀ - ÎÄÈÍÎÊÈÕ ÌÀÒÅÐÅÉ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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âåíöèè ÌÎÒ ¹ 111 1958 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàçëè-
÷èÿ, èñêëþ÷åíèÿ èëè ïðåäïî÷òåíèÿ â îáëàñòè òðóäà è
çàíÿòèé, îñíîâàííûå íà ñïåöèôè÷åñêèõ (êâàëèôèêàöè-
îííûõ) òðåáîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííîé ðàáî-
òîé, íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìèíàöèåé.

Èç ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè, íîñÿùåé îáùèé
õàðàêòåð, ñëåäóåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü âïðàâå ïðåäúÿâ-
ëÿòü îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â òîì ÷èñëå êàñà-
þùèåñÿ èõ ëè÷íîñòè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò äî-
ïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèì
æåíñêîãî ïîëà, ÿâëÿþùèìñÿ îäèíîêèìè ìàòåðÿìè.

Îôèöèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ îäèíîêîé ìà-
òåðè, ðàâíî êàê è ëèöà, âîñïèòûâàþùåãî ðåáåíêà áåç
ìàòåðè, íå ñîäåðæèòñÿ íè â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå, íè â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè
â èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè ïðåäøåñòâîâàâøåì ðåãóëèðîâà-
íèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåò-
ñòâà îáùåïðèçíàííûì ñ÷èòàëîñü ïîíÿòèå îäèíîêîé
ìàòåðè êàê íå ñîñòîÿùåé â áðàêå, åñëè â ñâèäåòåëüñò-
âàõ î ðîæäåíèè äåòåé çàïèñü îá îòöå ðåáåíêà îòñóò-
ñòâóåò èëè ýòà çàïèñü ïðîèçâåäåíà â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ïî óêàçàíèþ ìàòåðè. Â ýòîì ñëó÷àå ñâåäåíèÿ
îá îòöå ðåáåíêà â ñïðàâêå î ðîæäåíèè ðåáåíêà ïî
ôîðìå, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè ôîðì
áëàíêîâ çàÿâëåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ñïðàâîê è èíûõ äî-
êóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñ-
òðàöèþ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ” îò 31 îêòÿá-
ðÿ 1998 ã. ¹ 1274, (ôîðìà ¹ 25) âíîñÿòñÿ íà îñíîâà-
íèè çàÿâëåíèÿ ìàòåðè.

Ïðè ýòîì, íàðàâíå ñ òàêèìè ìàòåðÿìè ñîîòâåòñòâó-
þùèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè (äåíåæíûå âûïëàòû) íà-
çíà÷àëèñü æåíùèíàì, íå ñîñòîÿùèì â áðàêå, çàïèñàí-
íûì â êà÷åñòâå ìàòåðåé óñûíîâëåííûõ èìè äåòåé, à â
îòäåëüíûå ïåðèîäû – òàêæå âäîâàì è âäîâöàì, èìåþ-
ùèì äåòåé è íå ïîëó÷àþùèì íà íèõ ïåíñèþ ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà èëè ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ (íà-
ïðèìåð, ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
“Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è
âûïëàòû ïîñîáèé áåðåìåííûì æåíùèíàì, ìíîãîäåò-
íûì è îäèíîêèì ìàòåðÿì” îò 12 àâãóñòà 1970 ã. ¹ 659
è ï. 8 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ, ï. 4 Âðåìåííîãî ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû åäèíîâðåìåí-
íîãî ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà, åäèíîãî åæåìå-
ñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà äåòåé, ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñîáèÿ
îäèíîêèì ìàòåðÿì, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 24 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 1177,
ï. 41 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé,
óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 883).

×òî êàñàåòñÿ ïðàâîîòíîøåíèé, âûòåêàþùèõ èç òàê
íàçûâàåìîãî ãðàæäàíñêîãî áðàêà, òî, êàê óêàçàë Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäå-
ëåíèè îò 17 ìàÿ 1995 ã. ¹ 26-Î, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå áðà÷íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
çàêîí íå ïðèçíàåò íåçàðåãèñòðèðîâàííûé áðàê è íå
ñ÷èòàåò áðàêîì ñîæèòåëüñòâî ìóæ÷èíû è æåíùèíû.
Îíî íå ïîðîæäàåò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé è ïîòîìó íå
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóäàìè â êà÷åñòâå ôàêòà, èìåþùåãî
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî ëèøü äëÿ
ëèö, âñòóïèâøèõ â ôàêòè÷åñêèå áðà÷íûå îòíîøåíèÿ
äî 8 èþëÿ 1944 ã., ïîñêîëüêó äåéñòâîâàâøèå â òî âðå-
ìÿ çàêîíû ïðèçíàâàëè ðàâíîïðàâíûìè äâà âèäà áðà-
êà – çàðåãèñòðèðîâàííûé â îðãàíàõ ÇÀÃÑà è ôàêòè÷å-
ñêèé áðàê.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåò-
ñòâà, èíâàëèäîâ, ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâèâàåòñÿ ñèñ-
òåìà ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé
çàùèòû (ñò. 7); ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿò-
ñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà; çàáîòà î äåòÿõ, èõ âîñïè-
òàíèå – ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé (ñò. 38,
÷÷. 1 è 2); êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè,
ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó-
÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì (ñò. 39, ÷. 1).

Îñóùåñòâëÿÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ëîæåíèé, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îñíîâûâàåòñÿ íà
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåí-
ñòâà, â òîì ÷èñëå ðàâåíñòâà ïðàâ ìóæ÷èíû è æåíùè-
íû, à òàêæå òðåáîâàíèÿõ Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåí-
êà, â ÷àñòíîñòè åå ñò. 27 î ïðàâå êàæäîãî ðåáåíêà íà
óðîâåíü æèçíè, íåîáõîäèìûé äëÿ åãî ôèçè÷åñêîãî,
óìñòâåííîãî, äóõîâíîãî, íðàâñòâåííîãî è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ.

Óñòàíàâëèâàÿ ñèñòåìó ãàðàíòèé è ëüãîò äëÿ ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ âîñïèòàíèå äåòåé, îñíîâíûì öåëå-
âûì íàçíà÷åíèåì êîòîðîé âûñòóïàåò ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà, ôåäåðàëüíûé
çàêîíîäàòåëü ó÷èòûâàåò òàêæå ñïåöèôèêó ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ëèö êàê â ñôåðå òðóäîâûõ,
òàê è â ñôåðå ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ñî-
ãëàñíî ï. 9 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèå, âîñïèòûâàþùèå
äåòåé áåç îòöà (ìàòåðè), ïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûìè ãà-
ðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè îá îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Äàí-
íîå çàêîíîïîëîæåíèå, ÿâëÿþùååñÿ ïî ñâîåìó õàðàê-
òåðó îòñûëî÷íîé íîðìîé (îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã.
¹ 187-Î-Î), êàñàåòñÿ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì âîñïèòàòåëü-
íûõ ôóíêöèé è óõîäîì çà äåòüìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 25 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óâîëüíåíèå ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè áåðåìåííûõ æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ, æåí-
ùèí-âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî
òðåõ ëåò, à òàêæå èìåþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ èëè èíâà-
ëèäîâ ñ äåòñòâà äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò
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(îäèíîêèõ ìàòåðåé, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14
ëåò), âîçìîæíî òîëüêî ïî èõ æåëàíèþ, â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå îíî íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå äàííîé ãàðàíòèè òîëüêî âîåííî-
ñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà îáóñëîâëåíî êàê îñîáåííî-
ñòÿìè âîåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îñîáîãî ðîäà, ïðåäïîëà-
ãàþùóþ âåñüìà îãðàíè÷åííîå ó÷àñòèå æåíùèí â åå
îñóùåñòâëåíèè (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 42 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå” â ïåðå÷íÿõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé îïðåäåëÿþòñÿ
âîèíñêèå äîëæíîñòè, êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ âî-
åííîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà), òàê è îñîáîé, ñâÿçàí-
íîé ñ ìàòåðèíñòâîì, ñîöèàëüíîé ðîëüþ æåíùèíû â
îáùåñòâå, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèåì ñò. 38 (÷. 1)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåíèå îñîáûõ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïîâûøåííûé óðîâåíü çàùèòû ïðàâèë óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ – îäèíîêèõ ìàòåðåé,
âîñïèòûâàþùèõ ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 14 ëåò, îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî îíè – â îòëè÷èå îò ëèö, âîñïèòûâàþ-
ùèõ ðåáåíêà áåç ìàòåðè (â òîì ÷èñëå îòöà ðåáåíêà), –
èçíà÷àëüíî íàõîäÿòñÿ â ñîöèàëüíî óÿçâèìîì ïîëîæå-
íèè è, çàâåäîìî íå èìåÿ þðèäè÷åñêîé âîçìîæíîñòè
ïîëó÷àòü êàêóþ-ëèáî ïîìîùü îò îòöà ðåáåíêà, íåñóò

âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè çà áëàãîïîëó÷èå è ðàç-
âèòèå ðåáåíêà, êîòîðûé ê òîìó æå, â ñèëó îòñóòñòâèÿ
ïðàâîâîé ñâÿçè ñ îòöîì, ëèøåí âîçìîæíîñòè â ñëó÷àå
åãî ñìåðòè ïîëó÷àòü ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà.

Ñîãëàñíî ñò. 22 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22
èþëÿ 1993 ã. ¹ 5489-I îäèíîêîé ìàòåðè â èíòåðåñàõ
ëå÷åíèÿ ðåáåíêà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íàõîäèòüñÿ
âìåñòå ñ íèì â áîëüíè÷íîì ó÷ðåæäåíèè â òå÷åíèå
âñåãî âðåìåíè åãî ïðåáûâàíèÿ íåçàâèñèìî îò âîçðà-
ñòà ðåáåíêà. Â ýòîì ñëó÷àå åé âûäàåòñÿ ëèñòîê íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî ìåñòó ðà-
áîòû (ñëóæáû).

Óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåîáîñíîâàííîå óâîëüíå-
íèå æåíùèíû ïî ìîòèâàì åå áåðåìåííîñòè, à ðàâíî
íåîáîñíîâàííîå óâîëüíåíèå ñ ðàáîòû æåíùèíû, èìå-
þùåé äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, ïî ìîòèâàì íàëè-
÷èÿ äåòåé. Ñîãëàñíî ñò. 145 ÓÊ ÐÔ çà ñîâåðøåíèå óêà-
çàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî ñëåäóþùåå íà-
êàçàíèå: øòðàô â ðàçìåðå äî 200 òûñ. ðóá. èëè â ðàç-
ìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííî-
ãî çà ïåðèîä äî 18 ìåñÿöåâ ëèáî îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû
íà ñðîê îò 120 äî 180 ÷àñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàð-
òà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííàÿ ñëóæáà – îñîáûé âèä ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èñïîëíÿåìîé
ãðàæäàíàìè, íå èìåþùèìè ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñò-
âà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âî âíóòðåííèõ âîé-
ñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â âîéñêàõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû (äàëåå –
äðóãèå âîéñêà), èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è äîðîæíî-
ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â ñïàñà-
òåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ôåäåðàëüíîãî îð-

ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà
ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû (äà-
ëåå – âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ), Ñëóæáå âíåøíåé ðàç-
âåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû è ôåäåðàëüíîì îðãàíå îáåñïå÷åíèÿ
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – îðãàíû),
âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû è ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïå-
öèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à ãðàæäàíàìè, èìåþùè-
ìè ãðàæäàíñòâî (ïîääàíñòâî) èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà, è èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè – â Âîîðóæåííûõ
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Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ òèïîâ (äàëåå – ÔÃÓ), ïîäâåäîìñòâåííûå ôåäåðàëü-
íûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èìåþò íàëîãî-
âûå ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, çå-
ìåëüíîìó è òðàíñïîðòíîìó íàëîãàì. Âîçíèêàåò âî-
ïðîñ: åñëè â òàêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â øòàòå (íå ñåêðåò, ÷òî
â ñâÿçè ñ ïðîâîäÿùåéñÿ ðåôîðìîé) íå îñòàåòñÿ íè îä-
íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, ñîõðàíÿþòñÿ íàëîãîâûå
ëüãîòû èëè íåò?

Ñîãëàñíî ïîäï. 6 ï. 2 ñò. 358 Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Êîäåêñ) íå ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî òðàíñïîðòíîìó íàëî-
ãó òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðèíàäëåæàùèå íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãäå çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ è (èëè) ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà.

Íå ïðèçíàåòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íà-
ëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï.
2 ï. 4 ñò. 374 Êîäåêñà èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíî
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è (èëè) ïðèðàâíåííàÿ ê íåé
ñëóæáà, èñïîëüçóåìîå ýòèìè îðãàíàìè äëÿ íóæä îáî-
ðîíû, ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 3 ï. 2 ñò. 389 Êîäåêñà íå ïðè-
çíàþòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, îãðàíè÷åííûå â îáîðîòå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäîñòàâëåííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû, áåçîïàñ-
íîñòè è òàìîæåííûõ íóæä.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðèìåíåíèè ïîäï. 2 ï. 4 ñò. 374
Êîäåêñà, à òàêæå ïîäï. 3 ï. 2 ñò. 389 Êîäåêñà íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ òàêæå èñïîëüçîâàíèå (ïðå-
äîñòàâëåíèå) èìóùåñòâà è çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â îïðå-
äåëåííûõ öåëÿõ, â ÷àñòíîñòè, äëÿ íóæä îáîðîíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, íà ÷òî îðèåíòèðîâàëà è ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà, â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ ñò. 374 ÍÊ ÐÔ èìóùå-
ñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
ñëåäóåò ñ÷èòàòü íå òîëüêî èìóùåñòâî, íåïîñðåäñòâåí-
íî çàêðåïëåííîå çà ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, íî è èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â îïå-
ðàòèâíîì óïðàâëåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö (ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé) ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è (èëè) ïðèðàâíåííàÿ ê íåé
ñëóæáà, èñïîëüçóåìîå ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ íóæä
îáîðîíû, ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ñîãëàñíî óñòàâó ÔÃÓ îíî ñîçäàíî ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì è íàõîäèòñÿ â âåäîìñòâåííîì ïîä÷è-
íåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Èìóùåñòâî ó÷ðåæäåíèÿ çàêðåïëåíî çà íèì íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, øòàò ó÷ðåæ-

äåíèÿ ñîñòîèò òîëüêî èç ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.
Ïðîõîæäåíèå âîåííîé èëè ïðèðàâíåííîé ê íåé ñëóæ-
áû â ó÷ðåæäåíèè íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íàëîãîâûå îðãàíû äå-
ëàþò âûâîä î òîì, ÷òî èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå
ó÷ðåæäåíèþ íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íå
ïîäëåæèò îñâîáîæäåíèþ îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùå-
ñòâî íà îñíîâàíèè ïîäï. 2 ï. 4 ñò. 374 Êîäåêñà, êàê è
íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, çåìåëüíîãî è òðàíñ-
ïîðòíîãî íàëîãîâ.

Çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ îòâåò Äåïàðòàìåí-
òà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè, êîòî-
ðûé ðàññìîòðåë ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 182/2/2/1670 î ïðèìåíå-
íèè ïîäï. 6 ï. 2 ñò. 358 è ïîäï. 2 ï. 4 ñò. 374 Êîäåêñà â
îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, âõî-
äÿùèõ â ñòðóêòóðó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ñîîáùàåòñÿ ñëåäóþùåå:

«Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 6 ïóíêòà 2 ñòàòüè 358 Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Êîäåêñ)
íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî òðàíñïîðò-
íîìó íàëîãó òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðèíàäëåæàùèå
íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãäå çàêîíîäàòåëüíî
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è (èëè) ïðèðàâíåííàÿ ê íåé
ñëóæáà.

Íå ïðèçíàåòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íà-
ëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîä-
ïóíêòîì 2 ïóíêòà 4 ñòàòüè 374 Êîäåêñà èìóùåñòâî,
ïðèíàäëåæàùåå íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðûõ çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è (èëè)
ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà, èñïîëüçóåìîå ýòèìè îð-
ãàíàìè äëÿ íóæä îáîðîíû, ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå” îïðåäåëåíî, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà – îñîáûé âèä ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èñïîëíÿåìîé
ãðàæäàíàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âîéñêàõ
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è äî-
ðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ñëóæ-
áå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëüíîì îð-
ãàíå ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè, ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ôåäåðàëüíîì îðãà-
íå îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû è ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëüíûõ
ôîðìèðîâàíèÿõ.

Ñòàòüÿìè 10 è 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ
1996 ã. ¹ 61-ÔÇ “Îá îáîðîíå” (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 61-ÔÇ) óñòàíîâëåíî, ÷òî Âîîðóæåííûå Ñèëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãîñóäàðñòâåííàÿ âîåííàÿ
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îðãàíèçàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ îñíîâó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîñòîÿò èç öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âõîäÿò â âèäû è ðîäà âîéñê
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Òûë Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â âîéñêà, íå
âõîäÿùèå â âèäû è ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåíî, ÷òî óïðàâëåíèå îáúåäè-
íåíèÿ, óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêàÿ ÷àñòü Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ
þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî áþäæåò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 61-ÔÇ.

Ïðè ýòîì îïðåäåëåíî, ÷òî ëè÷íûé ñîñòàâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò âîåííîñëó-
æàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16.08.2004 ¹ 1082 “Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” â ñòðóêòóðó Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò öåíòðàëü-
íûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ.

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îòêàçûâàÿ ó÷ðåæäåíèþ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé
î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî
îðãàíà ïî àíàëîãè÷íîìó âîïðîñó, èñõîäèë èç òîãî, ÷òî
øòàò ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòîÿë èç ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
è ïðîõîæäåíèå âîåííîé èëè ïðèðàâíåííîé ê íåé ñëóæ-
áû â ó÷ðåæäåíèè íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî2.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïîëàãàåì, ÷òî íîðìû ïîä-
ïóíêòà 6 ïóíêòà 2 ñòàòüè 358 è ïîäïóíêòà 2 ïóíêòà 4
ñòàòüè 374 Êîäåêñà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè
âõîäÿùèõ â ñòðóêòóðó Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèõ ñòàòóñ óïðàâëå-
íèÿ îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêîé
÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè
è â íèõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è (èëè) ïðèðàâíåííàÿ
ê íåé ñëóæáà è øòàò ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòîèò èç âîåííî-
ñëóæàùèõ»3.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïèñüìîì
Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïî-
ëèòèêè ïðè ïðèìåíåíèè óêàçàííûõ íîðì Êîäåêñà
äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

– îðãàíèçàöèÿ äîëæíà èìåòü ñòàòóñ ó÷ðåæäåíèÿ,
ïîäâåäîìñòâåííîãî ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà;

– â øòàòå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû èìåòüñÿ âîèíñêèå
äîëæíîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â íåì ïðå-
äóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîçèöèÿ Äå-
ïàðòàìåíòà ÿâëÿåòñÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå, íåäîñòàòî÷íî
îáîñíîâàííîé. È ðàíåå îòìå÷àëîñü, ÷òî ðåäàêöèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé Êîäåêñà íåäîñòàòî÷íî êîððåêò-
íà. Íå ñåêðåò, ÷òî â îñíîâíîì âñå èìóùåñòâî íàõîäèò-
ñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì âåùíîì ïðàâå íå ó ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ó êîíêðåòíûõ
ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ó÷ðåæäåíèé. Òàêæå çàêîíîì âî-
åííàÿ ñëóæáà ïðåäóñìîòðåíà â ñëîæíûõ ñóáúåêòàõ ïðà-
âà: Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíó-
òðåííèõ âîéñêàõ è ò. ä. Çàêîíîäàòåëü íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîåííóþ ñëóæáó â êîíêðåòíîé âîèíñêîé ÷àñòè,
ó÷ðåæäåíèè. Øòàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñóáúåêòà, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèé ôå-
äåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûïîëíÿþ-
ùèé ôóíêöèè îðãàíà óïðàâëåíèÿ ýòîãî ñóáúåêòà. È
ñåãîäíÿ â øòàòå îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèè ìîæåò íå
áûòü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, à çàâòðà îíè ïîÿâÿòñÿ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè
äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò äîëæíû ÿâëÿòüñÿ:

– íàëè÷èå ó îðãàíèçàöèè ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèÿ, çà
êîòîðûì èìóùåñòâî çàêðåïëåíî íà ïðàâå îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ;

– ïîäâåäîìñòâåííîñòü îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîìó
îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåìó
ôóíêöèè ðóêîâîäñòâà ñóáúåêòîì (Âîîðóæåííûìè Ñè-
ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèìè âîéñêàìè),
â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî ðàññìîòðåííîìó âîïðî-
ñó áóäóò ïðèíèìàòü ïîñòàâÿò ñóäû.

1 Ñòàòüÿ 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 61-ÔÇ.
2 Îïðåäåëåíèå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3050/08.
3 Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêà-

áðÿ 2010 ã. ¹ 03-05-04-01/53.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Íà÷èíàÿ ñ 2011 ãîäà â æóðíàëå â âèäå âêëàäêè  ïóáëèêóåòñÿ íîâûé æóðíàë «Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà»,    çàðåãèñòðèðîâàííûé

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
18.11.2005 ã. (ñâèäåòåëüñòâî  ÏÈ ¹ ÔÑ77-22332).

Òåìàòèêà æóðíàëà – èíôîðìàöèÿ è  àíàëèòèêà ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà  î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå è ïðàêòèêå åãî ïðèìåíå-
íèÿ.

Æóðíàë èìååò  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü è ïðåäíàçíà÷åí, ïðåæäå âñåãî, îêàçûâàòü ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü ñîòðóäíèêàì è
äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïîâñåäíåâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïëàíèðóåìàÿ ïåðèîäè÷íîñòü íà 2011 ãîä – îäèí ðàç â äâà ìåñÿöà.
Â áëèæàéøèõ íîìåðàõ ïëàíèðóåòñÿ îïóáëèêîâàòü ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû:
êîììåíòàðèè ê Ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î ïîëèöèè», «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è íàðóøåíèÿ íåïðèêîñ-

íîâåííîñòè æèëèùà ãðàæäàí;
âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëèùå, âîçíàãðàæäå-

íèå çà òðóä, ëüãîòû, êîìïåíñàöèè è ò.ä.);
êàäðîâûå ïðîáëåìû (îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, âîïðîñû äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå è ò.ä.) è

ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû.
Ïðèãëàøàåì àâòîðîâ ê ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ðåäàêöèÿ
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Âîåííûé êîðàáëü1, ïðåäñòàâëÿÿ ïîëèòè÷åñêèå èíòå-
ðåñû ãîñóäàðñòâà ôëàãà â Ìèðîâîì îêåàíå, ÿâëÿåòñÿ
íîñèòåëåì îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, óñòàíîâëåííî-
ãî ìåæäóíàðîäíûì è ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ýòî îáúÿñíÿåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ñîáëþäåíèþ
íà íåì âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ðåæèìà çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà, íåîáõîäèìîñòü ìàêñèìàëüíî áûñòðî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ñîâåðøåíèè íà
åãî áîðòó ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïî ñìûñëó ñò. 11 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîåííûé êîðàáëü ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèåé
Ðîññèè è ïîëüçóåòñÿ â îòêðûòîì ìîðå èììóíèòåòîì
îò þðèñäèêöèè êàêîãî áû òî íè áûëî ãîñóäàðñòâà. Â
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ íà áîð-
òó êîðàáëÿ ðîññèéñêîãî Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà ïðî-
öåññ ðàññëåäîâàíèÿ ïðîõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà-
ìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÏÊ ÐÔ) êîìàíäèðû êîðàáëåé2,
ÿâëÿÿñü êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðåàëèçóþò ïîë-
íîìî÷èÿ îðãàíà äîçíàíèÿ è îáÿçàíû ïðîâîäèòü ïðî-
âåðêó, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 144 – 145 ÓÏÊ ÐÔ, ïî
âñåì äåÿíèÿì ïîä÷èíåííûõ, ñîäåðæàùèì ïðèçíàêè
ïðåñòóïëåíèÿ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè íàäåëåíû ïðàâà-
ìè âîçáóæäàòü óãîëîâíîå äåëî3 â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ñò. 146 ÓÏÊ ÐÔ, âûïîëíÿòü íåîòëîæíûå ñëåäñò-
âåííûå äåéñòâèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè
– êîðàáëå è â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî êðóãà ñóáú-
åêòîâ – âñåõ íàõîäÿùèõñÿ íà áîðòó ëèö â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 1 ÷. 3 ñò. 40, ï. 4 ÷. 2 ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ.

Ãîâîðÿ îá îáùèõ ïðîáëåìàõ îñóùåñòâëåíèÿ äîçíà-
íèÿ â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû, ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîòèâîðå÷èé âåäîìñò-
âåííîãî è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé
îáëàñòè, ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ó îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ïðîâåäåíèþ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ôîðìå äîçíàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ÓÏÊ ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé êàê îðãàíîâ äîçíàíèÿ

ñâîäÿòñÿ ê ïðîâåðêå ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, ïðè-
íÿòèþ ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 145 ÓÏÊ ÐÔ è
ïðîèçâîäñòâó íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.
Äîçíàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäèòñÿ ñëåäî-
âàòåëÿìè âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÂÑÎ)
(ï. 7. ÷. 3 ñò. 150 ÓÏÊ ÐÔ). Îäíàêî îïðåäåëåíèå, äàí-
íîå â Íàñòàâëåíèè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 10, îïðåäåëÿåò, ÷òî äîçíàíèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, îñóùåñòâ-
ëÿåìîå ïî ïîñòàíîâëåíèþ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
îôèöåðîì-äîçíàâàòåëåì, ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà4 è Èíñòðóêöèè î
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, â êîòîðûõ çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (óòâåðæäåíà ïðè-
êàçîì çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà – ãëàâíî-
ãî âîåííîãî ïðîêóðîðà îò 18 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 20; äà-
ëåå – Èíñòðóêöèÿ).

Â ï. 1 ñò. 3 Èíñòðóêöèè, ïîìèìî ïðî÷åãî, óêàçàíî,
÷òî íà îðãàíû äîçíàíèÿ âîçëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå íåîá-
õîäèìûõ ðîçûñêíûõ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ è èíûõ
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìåð â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé è ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, à òàêæå äëÿ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ Èíñòðóê-
öèè íå ñîîòâåòñòâóþò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè” îò 12 àâãóñòà 1995
ã. ¹ 144-ÔÇ, ãäå â ñò. 1 îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü (äàëåå – ÎÐÄ) îïðåäåëÿåòñÿ êàê «âèä äåÿòåëüíî-
ñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ãëàñíî è íåãëàñíî îïåðàòèâíû-
ìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîë-
íîìî÷åííûõ íà òî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé». Â ñò. 13 óêàçàííîãî Çàêî-

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß
ÄÎÇÍÀÍÈß ÍÀ ÊÎÐÀÁËßÕ ÂÎÅÍÍÎ-
ÌÎÐÑÊÎÃÎ ÔËÎÒÀ, ÍÀÕÎÄßÙÈÕÑß

Â ÏÎÕÎÄÅ
È.Î. Îñàä÷óê, êóðñàíò 4-ãî êóðñà âîåííî-þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà

Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Âîåííûé êîðàáëü – ñóäíî, ïðèíàäëåæàùåå ê âîîðóæåííûì ñèëàì êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, èìåþùåå âíåøíèå çíàêè, îòëè÷àþ-
ùèå òàêèå ñóäà åãî íàöèîíàëüíîñòè, íàõîäÿùååñÿ ïîä êîìàíäîâàíèåì îôèöåðà, êîòîðûé ñîñòîèò íà ñëóæáå ïðàâèòåëüñòâà äàííîãî
ãîñóäàðñòâà è ôàìèëèÿ êîòîðîãî çàíåñåíà â ñîîòâåòñòâóþùèé ñïèñîê âîåííîñëóæàùèõ èëè ýêâèâàëåíòíûé åìó äîêóìåíò, è èìåþ-
ùåå ýêèïàæ, ïîä÷èíåííûé ðåãóëÿðíîé âîåííîé äèñöèïëèíå (ñò.ñò. 29, 95 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã.).

2 Çäåñü è äàëåå ïîä ñëîâîì «êîðàáëü» ïîíèìàþòñÿ íàäâîäíûé êîðàáëü, ïîäâîäíàÿ ëîäêà è êàòåð. – Ïðèì. àâò.
3 Ñì.: Ñòàòüÿ 77 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
4 Ïóíêò 113 Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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íà ïåðå÷èñëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îðãàíîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ê
êîòîðûì êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé íå îòíåñåíû5.
Ïîìèìî ýòîãî, ãîâîðÿ î êîìàíäèðå êîðàáëÿ, íåîáõî-
äèìî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà òîì, ÷òî îí, ÿâëÿÿñü
îðãàíîì äîçíàíèÿ, õîòÿ è óïîëíîìî÷åí ïðîèçâîäèòü
íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íî äàííîå ïðàâî
ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóåò. Âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ êî-
ðàáëÿ â ìîðå åãî âîçìîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ðóêîâîäñòâå îñóùåñòâëåíèåì òàêèõ äåéñòâèé, à íå
â èõ ôàêòè÷åñêîì âûïîëíåíèè. Â ñèëó ñïåöèôèêè ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ñîåäèíåíèé, íà÷àëüíèêîâ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé èëè
ãàðíèçîíîâ ñâîè ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, êàê
íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ îíè òðàäèöèîííî äåëå-
ãèðóþò6 äîçíàâàòåëÿì âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé,
ó÷ðåæäåíèé è ãàðíèçîíîâ. Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè øòàòíûå äîçíàâàòåëè íå ïðåäóñ-
ìîòðåíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Èíñòðóêöèè êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè âïðàâå âîçëîæèòü îòäåëüíûå ïðî-
öåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ äîçíàíèÿ íà ïîä÷è-
íåííûõ åìó äîëæíîñòíûõ ëèö, äëÿ ÷åãî îí ñâîèì ïèñü-
ìåííûì ïðèêàçîì7 íàçíà÷àåò äîçíàâàòåëåé èç ÷èñëà
íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ýòîãî îôèöåðîâ â êîëè-
÷åñòâå, çàâèñÿùåì îò îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîãî óðîâ-
íÿ âîèíñêîé ÷àñòè8.

Â ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ ñîäåðæèòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïå-
ðå÷åíü äåë, ïî êîòîðûì äîçíàíèå ïðîâîäèòñÿ äîçíà-
âàòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ïîäñëåäñòâåííîñòè
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñîñòàâû ïðåñòóï-
ëåíèé. Äîçíàâàòåëè âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â óêàçàííîé ñòàòüå íå ïîèìåíîâàíû. Âîçíèêàåò
âîïðîñ: íàñêîëüêî çàêîííûì ÿâëÿåòñÿ âîçëîæåíèå êî-
ìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé íåøòàòíûõ îáÿçàííîñòåé
äîçíàâàòåëåé íà ïîä÷èíåííûõ è íàñêîëüêî çàêîííîé
ÿâëÿåòñÿ ñàìà èõ äåÿòåëüíîñòü? Âåäü óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîå ïðåñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÓÏÊ ÐÔ, à íå âåäîìñòâåííûì íîðìàòèâíûì ïðà-
âîâûì àêòîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â êîòîðîì êàòåãîðèÿ «âîåííûå äîçíàâàòåëè»
ïðåäóñìîòðåíà.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò, ïî ìíåíèþ àâòîðà
íàñòîÿùåé ñòàòüè, î íåîáõîäèìîñòè óòî÷íåíèÿ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïîä-

ñëåäñòâåííîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è îðãàíîâ. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå îòìå-
òèòü, ÷òî íàçíà÷åííûå êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè
äîçíàâàòåëè âûïîëíÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîðó÷åíèÿ
îðãàíà äîçíàíèÿ áåç îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé.

Î íåãàòèâíîñòè è îòñóòñòâèè ÷åòêîé çàêîíîäàòåëü-
íîé îïðåäåëåííîñòè âîçëîæåíèÿ íà îôèöåðîâ âíåøòàò-
íûõ îáÿçàííîñòåé ìíîãîêðàòíî âûñêàçûâàëèñü âîåí-
íûå þðèñòû è ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè âîåííîãî ïðàâà.
Òàê, Å.À. Ãëóõîâ ïèøåò, ÷òî «äåéñòâóþùåå âîåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî9 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé ìîæåò çàíèìàòü òîëüêî îäíó âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü. Ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèå íå
íàçíà÷àþòñÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, êîòîðûå ìîãóò
áûòü òîëüêî øòàòíûìè, à îáðåìåíÿþòñÿ îáÿçàííîñòÿ-
ìè ïî äîïîëíèòåëüíûì äîëæíîñòÿì»10. Ñ äàííîé òî÷-
êîé çðåíèÿ íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, îäíàêî ïîñòàâëåí-
íûé âîïðîñ çàêîíîäàòåëåì äî ñèõ ïîð îäíîçíà÷íî íå
ðåøåí. Â óñëîâèÿõ æå ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíà
äîçíàíèÿ íà êîðàáëÿõ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî «îáðåìåíåíèå» åùå áîëåå óñó-
ãóáëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé øòàòíîé ÷èñëåí-
íîñòüþ ïîñòîÿííîãî ñîñòàâà ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìîì
âûïîëíÿåìûõ èì çàäà÷ âî âðåìÿ íåñåíèÿ êîðàáëåì
áîåâîãî äåæóðñòâà èëè íàõîæäåíèÿ â ïîõîäå.

Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ñò. 10 Èíñòðóêöèè, ïðåä-
ïèñûâàþùèå êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ñâîèìè
ïðèêàçàìè îñâîáîæäàòü äîçíàâàòåëåé îò âûïîëíåíèÿ
äðóãèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé íà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ
èìè îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàòü àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîð-
òîì, ñðåäñòâàìè ñâÿçè è ïîìåùåíèåì äëÿ ðàáîòû, íà
ïðàêòèêå, êàê ïðàâèëî, îáúåêòèâíî íåâîçìîæíî, â ÷à-
ñòíîñòè, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåé òåõ-
íèêè, ñðåäñòâ, íåâîçìîæíîñòüþ îñâîáîæäåíèÿ îôèöå-
ðà îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (â ñâÿçè
ñ ñîêðàùåíèåì âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ýòè îáÿçàííîñòè
ïðîñòî íåêîìó âûïîëíÿòü).

Àíàëèç ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíà-
íèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå äîçíàâàòå-
ëåé ÷àùå âñåãî íàçíà÷àþòñÿ ìëàäøèå îôèöåðû, íå îá-
ëàäàþùèå, ê ñîæàëåíèþ, äîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé ïîä-
ãîòîâêîé è íåîáõîäèìûìè ïðàêòè÷åñêèìè íàâûêàìè.
Ïðè ýòîì, ïðèâëå÷åíèå ê ïðîèçâîäñòâó äîçíàíèÿ âîñ-

5 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ÎÐÄ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îïåðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíèÿì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Îïåðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíà âíåøíåé ðàçâåäêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäÿò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ òîëüêî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè óêàçàííîãî îðãàíà
âíåøíåé ðàçâåäêè è â ñëó÷àå, åñëè ïðîâåäåíèå ýòèõ ìåðîïðèÿòèé íå çàòðàãèâàåò ïîëíîìî÷èé ïåðå÷èñëåííûõ ðàíåå îðãàíîâ.

6 Áåçëåïêèí Á.Ò. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ. Ì., 1988. Ñ. 43; Êèðèëîâ H. Óëó÷øàòü ðàáîòó îðãàíîâ
äîçíàíèÿ // Âîåííûé âåñòíèê. 1972. ¹ 7. Ñ. 43.

ÓÏÊ ÐÔ â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñ äåëåãèðîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ –
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, íà÷àëüíèêîâ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé èëè ãàðíèçîíîâ äîçíàâàòåëÿì âîèíñêèõ ÷àñòåé.

7 Ïóíêò 28 ïðèëîæåíèÿ ¹ 9 ê Óñòàâó âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
8 Âîèíñêàÿ ÷àñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ çäåñü â øèðîêîì ñìûñëå êàê óñëîâíîå íàèìåíîâàíèå îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòó-

ðû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
9 Èìåþòñÿ â âèäó Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11

äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 410. – Ïðèì. àâò.
10 Ãëóõîâ Å.À. Ïðàâî íà òðóä èëè îáÿçàííîñòü òðóäèòüñÿ? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5.
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ïðèíèìàåòñÿ êàê äîïîëíèòåëüíàÿ íàãðóçêà. Ê òîìó æå,
êàê óêàçûâàëîñü âûøå, îíà âîçëàãàåòñÿ áåç îñâîáîæ-
äåíèÿ îôèöåðà îò èñïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Òàê,
È.Ì. Ñîëîâüåâ îòìå÷àåò, ÷òî «âñå îôèöåðû, íàçíà÷åí-
íûå äîçíàâàòåëÿìè, ÿâëÿþòñÿ øòàòíûìè îôèöåðàìè,
èìåþò îñíîâíûå äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè (ïîä÷èíåí-
íûé ëè÷íûé ñîñòàâ, ââåðåííóþ òåõíèêó è âîîðóæåíèå),
ïîýòîìó ïðîèçâîäñòâî äîçíàíèÿ, þðèäè÷åñêàÿ ó÷åáà
è ñòàæèðîâêè îòâëåêàþò èõ îò ïðÿìûõ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé, ÷òî íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà êà÷åñòâå
âûïîëíåíèÿ òàêèìè îôèöåðàìè êàê âîåííûõ, òàê è
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé»11. Òàêîå «îò-
âëå÷åíèå» â óñëîâèÿõ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ âû-
øåñòîÿùèì êîìàíäîâàíèåì çàäà÷, â òîì ÷èñëå áîåâûõ,
ó÷åáíî-áîåâûõ, íåäîïóñòèìî. Ñóùåñòâóåò ÿâíîå íåñî-
îòâåòñòâèå èíòåðåñîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, öå-
ëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå è êà÷åñòâåííîå ðàññëå-
äîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, è âîåííîé ñëóæáû, íàïðàâëåí-
íîé íà ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä
ïîäðàçäåëåíèåì, âîèíñêîé ÷àñòüþ.

Ñïåöèôèêà äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîðÿäîê îò-
áîðà è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà âîåííûõ äîçíà-
âàòåëåé íå ñîçäàþò óñëîâèé äëÿ èõ ýôôåêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Èçëîæåííîå íà ïðàêòèêå ïðèâîäèò ê íåïðà-
âèëüíîé êâàëèôèêàöèè äîçíàâàòåëåì ñîäåÿííîãî âî-
åííîñëóæàùèì, íåâåðíîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 145 ÓÏÊ ÐÔ, íåñâîåâðåìåííîìó ïðî-
âåäåíèþ èëè âîîáùå íå ïðîâåäåíèþ íåîòëîæíûõ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé. Íåðåäêî èç-çà íàðóøåíèé ÓÏÊ ÐÔ
ïðè ïðîâåäåíèè íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûìè äîçíàâàòåëÿìè,
ïðèçíàþòñÿ íåäîïóñòèìûìè (÷. 3 ñò. 7 ÓÏÊ ÐÔ, ñò. 14
Èíñòðóêöèè).

Ðåøåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì àâòîðó íàñòîÿùåé ñòà-
òüè âèäèòñÿ â ðàçäåëåíèè âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé, ÷òî ìîæåò áûòü
äîñòèãíóòî îñâîáîæäåíèåì êîìàíäîâàíèÿ è ïîä÷èíåí-
íûõ åìó äîëæíîñòíûõ ëèö ïîñòîÿííîãî ñîñòàâà îò
ïðîâåäåíèÿ äîçíàíèÿ, ñîçäàíèåì íåçàâèñèìîãî îò âî-
åííîãî êîìàíäîâàíèÿ è åãî âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ
îðãàíà äîçíàíèÿ – âîåííîé ïîëèöèè12 è âêëþ÷åíèåì
ïðåäñòàâèòåëåé âîåííîé ïîëèöèè â øòàòû âîåííûõ
êîðàáëåé.

Ïåðåõîäÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ñïåöèôèêå ïðîâåäåíèÿ
äîçíàíèÿ íà áîðòó êîðàáëÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ÓÏÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî óòî÷-
íåíèé è îãîâîðîê ïî îñóùåñòâëåíèþ óêàçàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â îñîáûõ óñëîâèÿõ, êàñàþùèõñÿ ìåñòà ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî íå ìîæåò íå âûçûâàòü
âîçíèêíîâåíèå ïðàâîâûõ êîëëèçèé.

Ïðè âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà êîìàíäèðàìè
êîðàáëåé, íàõîäÿùèõñÿ â äàëüíåì ïëàâàíèè (ïîõîäå),
íà îñíîâàíèè ñò. 55 Èíñòðóêöèè âîåííûé ïðîêóðîð è
ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà íåçàìåäëèòåëüíî
óâåäîìëÿþòñÿ óêàçàííûìè ëèöàìè î íà÷àòîì ðàññëå-

äîâàíèè. Â äàííîì ñëó÷àå êðîìå êàê ïî ñðåäñòâàì ðà-
äèîñâÿçè (ÇÀÑ13) ýòî íåâîçìîæíî. Ïîñòàíîâëåíèå î
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è ìàòåðèàëû, ñîãëàñíî
÷. 4 ñò. 146 ÓÏÊ ÐÔ, ïåðåäàþòñÿ âîåííîìó ïðîêóðîðó
íåçàìåäëèòåëüíî ïðè ïîÿâëåíèè äëÿ ýòîãî ðåàëüíîé
âîçìîæíîñòè. Âûçûâàåò èíòåðåñ îïðåäåëåíèå «ðåàëü-
íàÿ âîçìîæíîñòü». Ñêîëüêî ôàêòè÷åñêîãî âðåìåíè îíà
â ñåáÿ âêëþ÷àåò è åå âîçìîæíûå ïðåäåëû çàêîíîäàòåëü
íå óñòàíîâèë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 146 ÓÏÊ ÐÔ
ïðîêóðîð âïðàâå â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà ïîëó÷å-
íèÿ ìàòåðèàëîâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, îòìåíèòü ïîñòàíîâëåíèå
î åãî âîçáóæäåíèè. Ïîñêîëüêó âåðîÿòíîå îòñóòñòâèå
ñâÿçè èëè ââåäåíèå ðåæèìà «ðàäèîìîë÷àíèÿ» ìîæåò
èñêëþ÷èòü ïîëó÷åíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïðîêóðîðà îá
îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà,
âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå òðóäíîñòåé ñ îïðåäåëåíèåì
çàêîííîñòè ïðîâåäåíèÿ íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé ïî òàêîìó äåëó. Ïðè ýòîì, íå ïðîâåäåíèå ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå âåùåñò-
âåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Ñàìî æå ïîñòàíîâëåíèå äîëæ-
íî áûòü ìîòèâèðîâàíî è âûíåñåíî ïðîêóðîðîì òîëü-
êî ïîñëå èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå áûòü ïåðåäàí-
íûìè åìó â ïîëíîì îáúåìå ïî ñðåäñòâàì ðàäèîñâÿçè
íå ìîãóò, âñëåäñòâèå ÷åãî îáðàçóåòñÿ çàìêíóòûé êðóã.

Íà ïðàêòèêå ïðîêóðîð îñíîâûâàåò ñâîè âûâîäû î
ìîòèâèðîâàííîñòè äåéñòâèé îðãàíà äîçíàíèÿ òîëüêî
ëèøü íà îñíîâàíèè ñàìîãî ñîîáùåíèÿ è ïåðåäàííîãî
îïèñàíèÿ ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò
íîðìàì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è âûçûâàåò ìíîãî÷èñëåííûå ñïîðû î äîïóñòèìîñòè
äåéñòâèé êàê äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû, òàê è îðãàíîâ äîçíàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ ïîñëå ïðîèç-
âîäñòâà íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è íå ïî-
çäíåå 10 ñóòîê ñî äíÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
îðãàí äîçíàíèÿ íàïðàâëÿåò óãîëîâíîå äåëî ðóêîâîäè-
òåëþ âîåííî-ñëåäñòâåííîãî îðãàíà. Ïðè ýòîì, çàêîíî-
äàòåëü íå ó÷èòûâàåò, ÷òî âîçìîæíîå ìåñòî ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ – êîðàáëü, íàõîäÿùèéñÿ íà áîåâîì
äåæóðñòâå èëè â ïîõîäå, äëÿùåìñÿ ïîðîé íåñêîëüêî
ìåñÿöåâ, íà çíà÷èòåëüíîì ðàññòîÿíèè îò áàçû, à âû-
ïîëíåíèå áîåâîé çàäà÷è èñêëþ÷àåò åãî ñêîðåéøåå âîç-
âðàùåíèå, äàæå ñ ó÷åòîì ôàêòà ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ íà åãî áîðòó.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ïðàâîâûå ïðîáåëû
â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ èçáðàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
è óðîâíå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïî-
äîçðåâàåìîãî.

Ñîãëàñíî ñò. 86 Èíñòðóêöèè, íà îñíîâàíèè ñò. 91
ÓÏÊ ÐÔ îðãàí äîçíàíèÿ èëè äîçíàâàòåëü âïðàâå çà-
äåðæàòü ëèöî ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, çà êîòîðîå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïðè èìåþùèõñÿ íà òî îñíîâà-
íèÿõ. Ïîäîçðåâàåìûé ìîæåò áûòü çàäåðæàí íà ñðîê
íå áîëåå òðåõ ÷àñîâ (÷. 1 ñò. 92 ÓÏÊ ÐÔ), åñëè åãî çà-

11 Ñîëîâüåâ È.Ì. Îðãàíèçàöèÿ äîçíàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007.
12 Ââåäåíèå âîåííîé ïîëèöèè àíîíñèðîâàëîñü â êà÷åñòâå âàæíåéøåé çàäà÷è âîåííîé ðåôîðìû ñ íà÷àëà åå ïðîâåäåíèÿ. Çàêîíî-

ïðîåêòû «Î âîåííîé ïîëèöèè» íå ðàç âíîñèëèñü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, íî ïîêà â ÷åòêîå ñîîòâåòñòâèå ñ âçãëÿäàìè âîåííîãî
âåäîìñòâà íå âîøëè (URL: www.rg.ru/2009/11/11/armia).

13 ÇÀÑ – çàñåêðå÷åííàÿ ñâÿçü. – Ïðèì. àâò.
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äåðæàíèå íå îôîðìëåíî ïðîòîêîëîì, è íå áîëåå ÷åì
íà 48 ÷àñîâ (÷. 2 ñò. 94 ÓÏÊ ÐÔ), åñëè â îòíîøåíèè åãî
íå áûëà èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ
ïîä ñòðàæó. Ñîãëàñíî ñò. 89 Èíñòðóêöèè ëèöà, çàäåð-
æàííûå ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
íàïðàâëÿþòñÿ â ìåñòà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ñëó÷àå – íà êîðàáåëüíóþ ãàóïòâàõòó14.
Äàííîå ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ñò. 108 ÓÏÊ
ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó â
êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ïî ðå-
øåíèþ ñóäà è íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ïî óêàçà-
íèþ îðãàíà äîçíàíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè äàííàÿ ñèòóà-
öèÿ ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà ââåäåíèåì àðåñòà áåç îðäå-
ðà (òàê íàçûâàåìûé ãðàæäàíñêèé àðåñò), ïðè ñîáëþ-
äåíèè óñëîâèé, óêàçàííûõ â ñò. 91 ÓÏÊ ÐÔ, ñ âûíåñå-
íèåì ïîñòàíîâëåíèÿ îá ýòîì îðãàíîì äîçíàíèÿ – êî-
ìàíäèðîì êîðàáëÿ. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðÿä ñòàòåé ÓÏÊ ÐÔ, êà-
ñàþùèõñÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ,
ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ è ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â îñî-
áûõ óñëîâèÿõ, â ÷àñòíîñòè, íàäåëèòü äîëæíîñòíûõ ëèö
âîåííîãî êîðàáëÿ, óïîëíîìî÷åííûõ ïðîâîäèòü äîçíà-
íèå, áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ïî âûïîëíåíèþ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé íà áîðòó êîðàáëÿ, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ïîõîäå.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü íàëè÷èå ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé
ñ èñ÷èñëåíèåì ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ, â òå÷åíèå êî-
òîðûõ îðãàí äîçíàíèÿ îáÿçàí ñîîáùèòü âîåííîìó ïðî-
êóðîðó î ôàêòå çàäåðæàíèÿ, ñðîêàõ çàäåðæàíèÿ è ôàê-
òè÷åñêîì âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî â ñòà-
òóñå çàäåðæàííîãî.

Ïðè äîëãîâðåìåííîì ìîðñêîì ïëàâàíèè (ïîõîäå),
ïðè ïåðåñå÷åíèè ëèíèè ãðàíèö äàò (ëèíèè ñìåíû äàò),
ïîìèìî ïîñòîÿííîé ñìåíû ÷àñîâûõ ïîÿñîâ, íà êîðàá-
ëå â êàëåíäàðå îïóñêàåòñÿ îäèí äåíü. Íà àòîìíûõ ïîä-
âîäíûõ êðåéñåðàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ â ïî-
õîäå âðåìÿèñ÷èñëåíèå âîâñå âåäåòñÿ ïî ìîñêîâñêîìó

âðåìåíè. Äàííûå îñîáåííîñòè, êàê ñ÷èòàåò àâòîð, äå-
ëàþò ÷åòêîå ñîáëþäåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ íå-
âîçìîæíûì, ÷òî âûçûâàåò ñóùåñòâåííûå òðóäíîñòè â
ñîáëþäåíèè çàêîííîñòè ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.

Íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàëüíîé äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòü îðãàíà äîçíàíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêîí-
íîãî ïðàâà çàäåðæàííîãî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðî-
âàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è çàùèòíèêà.

Çàùèòíèê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49 ÓÏÊ ÐÔ, ó÷àñò-
âóåò â óãîëîâíîì äåëå ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî çàäåð-
æàíèÿ ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Áîëåå òîãî, íà îñíîâàíèè ñò. 94 Èíñòðóêöèè
êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè èëè äîçíàâàòåëþ ïî ïðîñü-
áå ïîäîçðåâàåìîãî ïðåäïèñûâàåòñÿ îáåñïå÷èòü ó÷àñ-
òèå çàùèòíèêà. Èç ÷èñëà êîãî îí áóäåò íàçíà÷åí è íà
êàêîì, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé äàííîé ñòàòüè, îñ-
íîâàíèè, çàêîíîäàòåëü íå ðàçúÿñíÿåò. Íå ïðèõîäèòñÿ
ãîâîðèòü è îá óñòàíîâëåííîì ïðàâå íà ïîëó÷åíèå êâà-
ëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ââèäó òîãî,
÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà êîìàíäíîãî çâåíà, êàê ïðàâè-
ëî, â âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íå îñâå-
äîìëåíû. Åäèíñòâåííûì ëèöîì, îáëàäàâøèì ñïåöè-
àëüíûìè ïîçíàíèÿìè â îáëàñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíà, ÿâëÿëñÿ ïîìîùíèê êîìàíäèðà êîðàáëÿ ïî
ïðàâîâîé ðàáîòå, íî òàêàÿ äîëæíîñòü ñ äåêàáðÿ 2010
ã. íà âîåííûõ êîðàáëÿõ øòàòàìè íå ïðåäóñìîòðåíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ
çàêîííûõ, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííûõ, ïðàâ ïîäî-
çðåâàåìîãî, îòñóòñòâèå íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé îá
îñîáåííîñòÿõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ íà âî-
åííûõ êîðàáëÿõ, íåñîîòâåòñòâèÿ è ïîðîé ïðîòèâîðå-
÷èÿ âåäîìñòâåííûõ àêòîâ ÓÏÊ ÐÔ, ïîçâîëÿþò ïðèé-
òè ê âûâîäó îá îáúåêòèâíîé íåâîçìîæíîñòè ïðîâåäå-
íèÿ íà âîåííûõ êîðàáëÿõ êà÷åñòâåííîãî è ñîîòâåòñò-
âóþùåãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì íîðìàì äîçíàíèÿ.
Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå âîïðîñîâ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èçìåíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ.

14 Ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 8 ê Êîðàáåëüíîìó óñòàâó Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàóïòâàõòà îðãàíèçóåòñÿ
è ñîäåðæèòñÿ íà êîðàáëÿõ 1 ðàíãà. Êóäà ïîìåùàòü çàäåðæàííûõ íà êîðàáëÿõ ìåíüøèõ ðàíãîâ, íîðìàòèâíî íå îïðåäåëåíî. Ïðèì.
àâò.

Èíôîðìàöèÿ
Ïðîêóðàòóðà ïðåñåêëà íåçàêîííóþ âûäà÷ó ñòóäåíòàì ÂÓÇîâ ñïðàâîê, äàþùèõ îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ

ñëóæáó
Ãàãàðèíñêàÿ ìåæðàéîííàÿ ïðîêóðàòóðà ã. Ìîñêâû ïî îáðàùåíèþ îòäåëîâ îáúåäèíåííîãî âîåííîãî êîìèññàðèà-

òà ã. Ìîñêâû ïî Þãî-Çàïàäíîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó îêðóãó ïðîâåëà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
îñóùåñòâëåíèè îñåííåãî ïðèçûâà 2010 ã.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò íåôòè è ãàçà èì. È.Ì.Ãóáêèíà, Ðîññèéñêèé óíèâåð-
ñèòåò äðóæáû íàðîäîâ, Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãåîëîãîðàçâåäî÷íûé óíèâåðñèòåò èì. Ñ. Îðäæîíèêèäçå âûäà-
þò ñòóäåíòàì ñïðàâêè ñ óêàçàíèåì â íèõ ñïåöèàëüíîñòåé, íå èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ. Âûÿâëåíû
ñëó÷àè, êîãäà óêàçûâàåòñÿ ñïåöèàëüíîñòü, èìåþùàÿ òàêóþ àêêðåäèòàöèþ, îäíàêî, ôàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå ãðàæäàí
ïðîõîäèò ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñïèñîê àêêðåäèòîâàííûõ â êîíêðåòíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè. Äàííûå ñïðàâêè, âûäàííûå ñ íàðóøåíèåì çàêîíà, ñòóäåíòû ïðåäîñòàâëÿëè â âîåííûå êîìèññàðèàòû äëÿ ðå-
øåíèÿ âîïðîñà îá îòñðî÷êå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîêóðîð âíåñ ïðåäñòàâëåíèÿ â àäðåñ ðåêòîðîâ óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â ÐÃÃÐÓ èì. Ñ. Îðäæîíèêèäçå ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà äîïóùåííûå

íàðóøåíèÿ, ïðèâëå÷åíî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ðàññìîòðåíèå îñòàëüíûõ àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íàõîäèòñÿ íà êîíòðîëå.
Êðîìå òîãî, îòìåíåíû ðåøåíèÿ ïðèçûâíûõ êîìèññèé, â êîòîðûõ îñíîâàíèåì äëÿ îòñðî÷êè ÿâëÿëèñü ñïðàâêè îá

îáó÷åíèè íà íåàêêðåäèòîâàííûõ ñïåöèàëüíîñòÿõ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 30 ìîëîäûõ ëþäåé ïðèçâàíû íà âîåííóþ ñëóæáó.
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Ïðîäîëæàÿ àíàëèç ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðî-
öåññóàëüíûõ ñðåäñòâ óñòðàíåíèÿ ñóäåáíûõ îøèáîê1 â
ñâåòå èçìåíåíèé, âíåñåííûõ 9 äåêàáðÿ 2010 ã. Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàí-
ñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
¹ 353-ÔÇ2 (äàëåå – íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÃÏÊ ÐÔ), ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî îáúåêòû îáæàëîâàíèÿ â ïîðÿäêå àïåë-
ëÿöèè è êàññàöèè äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî Çàêîíà îò-
ëè÷àëèñü îò îáúåêòà ïåðåñìîòðà â ïîðÿäêå íàäçîðà
òåì, ÷òî ïîñëåäíèìè ìîãëè áûòü óæå âñòóïèâøèå â
çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ âñåõ ñóäîâ ïåð-
âîé èíñòàíöèè, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ, âûíåñåííûå â
êàññàöèîííîì è íàäçîðíîì ïîðÿäêå3.

Âîïðîñû ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû è
ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðêè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé íàõîäÿòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðàâîâûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì îáúåêòà ïåðåñìîòðà è ïðèìåíèòåëüíî ê âî-
åííî-ñóäåáíîé ñèñòåìå õàðàêòåðèçîâàëèñü ðÿäîì îñî-
áåííîñòåé. Òàê, â îòëè÷èå îò èíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè Ðîññèè âîåííî-ñóäåáíàÿ ñèñòåìà áûëà ïîñòðî-
åíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî â íåé ñóùåñòâîâàëè òðè ñóäåá-
íûå èíñòàíöèè (ïåðâàÿ, êàññàöèîííàÿ è íàäçîðíàÿ), à
íå ÷åòûðå, êàê ýòî áûëî â îñòàëüíûõ ñóäàõ.

Îòñóòñòâèå àïåëëÿöèîííûõ èíñòàíöèé è ïîðÿäêà
îáæàëîâàíèÿ â âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìå îòðèöàòåëü-
íî ñêàçûâàëîñü íà ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâå ïðàâîñó-
äèÿ êàê ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ñðåäñòâà ñóäåá-
íîé çàùèòû è íå îáåñïå÷èâàëî ñîáëþäåíèå Ðîññèåé
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, ÷òî áûëî îòðà-
æåíî â äîêóìåíòàõ âûñøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîä-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

Íàçâàííûé âûøå Çàêîí â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë

ââåë â âîåííûå ñóäû åùå îäíó ïîëíîöåííóþ ñóäåáíóþ
èíñòàíöèþ – àïåëëÿöèîííóþ, óñòàíîâèâ òåì ñàìûì
åäèíóþ èåðàðõèþ íîñèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè è òîæäåñòâåííûé ïîðÿäîê ïðîâåð-
êè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîé ðå-
äàêöèè ÃÏÊ ÐÔ è îæèäàåìîãî (ïðîãíîçèðóåìîãî) ïðè-
íÿòèÿ çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»5 ñòðóêòóðíî âîåííî-ñóäåáíàÿ ñèñòåìà áó-
äåò ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíà ê îáùåïðèçíàííûì ãó-
ìàíèòàðíûì ýòàëîíàì è èäåàëàì.

Ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòè-
òóöèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» êàññàöèîííûå èíñòàíöèè Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îêðóæíûõ
(ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ áóäóò ïðåîáðàçîâàíû â èí-
ñòàíöèè àïåëëÿöèîííûå ñ ñîõðàíåíèåì ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìû âîåííûõ ñóäîâ: àïåëëÿöèîííûå èíñòàíöèè
âîåííûõ ñóäîâ áóäóò ðàññìàòðèâàòü äåëà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì äëÿ âñåõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïîðÿäîê ñóäåá-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë â âîåííûõ ñóäàõ
ââîäèòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã., çà èñêëþ÷åíèåì ïîðÿäêà
ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè
çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé
ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê, êîòîðûé ââîäèòñÿ ñ 1 ìàðòà
2011 ã.

Ôóíêöèè îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, êàê êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé ÃÏÊ
ÐÔ, îïðåäåëÿþòñÿ ñòîÿùåé ïåðåä íèì çàäà÷åé ïî ïðî-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ
ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÎÁÆÀËÎÂÀÍÈß ÐÅØÅÍÈÉ
ÏÎ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ ÄÅËÀÌ Â ÑÈÑÒÅÌÅ

ÂÎÅÍÍÛÕ ÑÓÄÎÂ (ÏÎËÍÎÌÎ×Èß
ÊÀÑÑÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ)

Þ.Í. Òóãàíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ×èòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà

1 Òóãàíîâ Þ.Í. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì â ñèñòåìå âîåííûõ ñóäîâ
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 2.

2 Ðîñ. ãàç. 2010. 13 äåê.
3 Ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Ì.Ñ. Øàêàðÿí. Ì., 2004. Ñ. 423.
4 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 12 íîÿáðÿ 2009 ã. 15 íîÿáðÿ 2009 ã. Ä. Ìåäâåäåâ äàë

ðÿä ïîðó÷åíèé ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ.
5 Àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ââîäèòñÿ è â âîåííûõ ñóäàõ. 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î

âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» ¹ 2-ÔÊÇ.
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âåðêå ïðàâèëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà âîåííûìè ñóäàìè ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèé ïðè ïåðåñìîòðå ðåøåíèÿ ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà êàê ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, âñòóïèâøåãî â
çàêîííóþ ñèëó, è ïîñòàíîâëåíèÿ âîåííîãî ñóäà àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè, ÷òî çàêðåïëåíî â ñò.ñò. 376 è
390 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ (ïî ÃÏÊ ÐÔ – òå æå íî-
ìåðà ñòàòåé).

Ñòàòüÿ 377 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòè-
ðóÿ ïîðÿäîê ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû, ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ, îïðåäåëÿåò, ÷òî êàññàöèîííûå æàëîáà, ïðåä-
ñòàâëåíèå ïîäàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñóä êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè. Êðóã ëèö, êîòîðûå ïî íîâûì ïðàâè-
ëàì ñò. 377 ÃÏÊ ÐÔ îáëàäàþò ïðàâîì îáæàëîâàíèÿ
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé,
âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ñóáúåêòîâ, ïåðå÷èñëåííûõ
â ñò. 34 ÃÏÊ ÐÔ, íî è èíûõ ëèö, åñëè îñïàðèâàåìûìè
ñóäåáíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè íàðóøàþòñÿ èõ ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû. Èçìåíåíèÿ íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ
ÐÔ íå çàòðîíóëè îáúåì ïðàâ íà àïåëëÿöèîííîå èëè
êàññàöèîííîå îáæàëîâàíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè (ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî óêàçàííîå ïîëíîìî÷èå ñïåöèàëüíî îãîâî-
ðåíî â äîâåðåííîñòè, âûäàííîé ïðåäñòàâëÿåìûì ëè-
öîì (ñò.ñò. 53, 54 ÃÏÊ ÐÔ), è çàêîííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé.

Ïðè ýòîì, êàññàöèîííûå æàëîáà, ïðåäñòàâëåíèå, â
îòëè÷èå îò àïåëëÿöèîííûõ, ïîäàþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî â ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, à èìåííî:

– â ïðåçèäèóì âåðõîâíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – äëÿ êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ àïåëëÿ-
öèîííûõ îïðåäåëåíèé âåðõîâíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàéîííûõ ñóäîâ; ñóäåáíûõ ïðè-
êàçîâ, ðåøåíèé è îïðåäåëåíèé ðàéîííûõ ñóäîâ è ìè-
ðîâûõ ñóäåé;

– â ïðåçèäèóì îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà
– äëÿ êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ àïåëëÿöèîííûõ
îïðåäåëåíèé îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ è
ðåøåíèé è îïðåäåëåíèé ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ;

– â Ñóäåáíóþ êîëëåãèþ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñóäåá-
íóþ êîëëåãèþ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì òîãî æå Ñóäà –
äëÿ êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé è
àïåëëÿöèîííûõ îïðåäåëåíèé ïðåçèäèóìîâ âåðõîâíûõ
ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðåøåíèé è
îïðåäåëåíèé ðàéîííûõ ñóäîâ, ïðèíÿòûõ èìè ïî ïåð-
âîé èíñòàíöèè (åñëè óêàçàííûå ðåøåíèÿ è îïðåäåëå-
íèÿ áûëè îáæàëîâàíû â ïðåçèäèóì ñîîòâåòñòâåííî
âåðõîâíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– â Âîåííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – äëÿ êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèé ïðåçèäèóìîâ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ
ñóäîâ; àïåëëÿöèîííûõ îïðåäåëåíèé îêðóæíûõ (ôëîò-
ñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ è îïðåäåëåíèé ãàðíèçîííûõ âî-
åííûõ ñóäîâ, åñëè óêàçàííûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
áûëè îáæàëîâàíû â ïðåçèäèóì îêðóæíîãî (ôëîòñêî-
ãî) âîåííîãî ñóäà.

Êàññàöèîííîå îáæàëîâàíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé äîïóñêàåòñÿ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóï-
ëåíèÿ èõ â çàêîííóþ ñèëó è òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî
ëèöà, îáðàòèâøèåñÿ ñ êàññàöèîííîé æàëîáîé, ðàíåå

îáæàëîâàëè ñóäåáíîå ðåøåíèå â àïåëëÿöèîííîì ïî-
ðÿäêå.

Óêàçàííûé ïîðÿäîê çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì îòëè-
÷àåòñÿ îò ïîðÿäêà â ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòàíöèè àð-
áèòðàæíûõ ñóäîâ, êóäà êàññàöèîííàÿ æàëîáà, ñîãëàñ-
íî ñò. 275 ÀÏÊ ÐÔ, ïîäàåòñÿ ÷åðåç àðáèòðàæíûé ñóä,
ïðèíÿâøèé ðåøåíèå, êîòîðûé îáÿçàí íàïðàâèòü êàñ-
ñàöèîííóþ æàëîáó âìåñòå ñ äåëîì â ñîîòâåòñòâóþùèé
ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî
äíÿ ïîñòóïëåíèÿ æàëîáû â ñóä.

Ïîëíîìî÷èÿ ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, ñîãëàñ-
íî ÷. 1 ñò. 390 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ, âî ìíîãîì
ñîâïàäàþò ñ ïîëíîìî÷èÿìè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàí-
öèè ïî ðàíåå äåéñòâîâàâøåìó çàêîíó. Òàêîå ñõîäñòâî
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ãë. 41 ÃÏÊ ÐÔ î ïðîèçâîäñòâå â
ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè áûëà ïåðåèìåíîâàíà â
«Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè», à ãë.
40 ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ áûëà ïðè-
çíàíà óòðàòèâøåé ñèëó.

Òàêèì îáðàçîì, êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ïî íîâîé
ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ âïðàâå:

1) îñòàâèòü ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïåðâîé, àïåëëÿöè-
îííîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè áåç èçìåíåíèÿ,
êàññàöèîííûå æàëîáó, ïðåäñòàâëåíèå – áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ;

2) îòìåíèòü ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïåðâîé, àïåëëÿöè-
îííîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïîëíîñòüþ ëèáî
â ÷àñòè è íàïðàâèòü äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñî-
îòâåòñòâóþùèé ñóä ñ óêàçàíèåì íà íåîáõîäèìîñòü
ðàññìîòðåíèÿ äåëà â èíîì ñîñòàâå ñóäåé;

3) îòìåíèòü ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïåðâîé, àïåëëÿöè-
îííîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïîëíîñòüþ ëèáî
â ÷àñòè è îñòàâèòü çàÿâëåíèå áåç ðàññìîòðåíèÿ ëèáî
ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó;

4) îñòàâèòü â ñèëå îäíî èç ïðèíÿòûõ ïî äåëó ñóäåá-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé;

5) îòìåíèòü ëèáî èçìåíèòü ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïåð-
âîé, àïåëëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè è
ïðèíÿòü íîâîå ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå, íå ïåðåäàâàÿ
äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, åñëè äîïóùåíà îøèáêà â
ïðèìåíåíèè è (èëè) òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà;

6) îñòàâèòü êàññàöèîííûå æàëîáó, ïðåäñòàâëåíèå
áåç ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 379.1 ÃÏÊ ÐÔ.

Â òî æå âðåìÿ ó ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 390 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ
ÐÔ, ïîÿâèëîñü íîâîå ïîëíîìî÷èå – ïðè íàïðàâëåíèè
äåëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå ñóä ìîæåò óêàçàòü íà íå-
îáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåëà â èíîì ñîñòàâå ñóäåé.

Ïîìèìî ýòîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 381 ÃÏÊ ÐÔ
ïðè èçó÷åíèè ìàòåðèàëîâ äåëà â êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè ñóäüÿ ïî õîäàòàéñòâó ëèöà, ïîäàâøåãî êàññàöè-
îííóþ æàëîáó èëè ïðåäñòàâëåíèå, ìîæåò âûíåñòè îï-
ðåäåëåíèå î ïðèîñòàíîâêå èñïîëíåíèÿ îñïàðèâàåìîãî
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ñâèäåòåëü-
ñòâîì ñõîäñòâà îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé â êàññàöèîííîì
ïîðÿäêå ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì ïîðÿäêîì ðåâèçèè
âñòóïèâøèõ â ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì â ïîðÿäêå íàäçîðà.
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Ïðèíÿòûå ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà â êàñ-

ñàöèîííîé èíñòàíöèè ðåøåíèÿ ïðåçèäèóìàìè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåðõîâíûõ ñóäîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îêðóæíûõ (ôëîò-
ñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ îôîðìëÿþòñÿ â âèäå ïîñòàíîâëå-
íèé, à êîëëåãèé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – â âèäå îïðåäåëåíèé.

Ñòàòüÿ 387 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ, òàê æå êàê è
àíàëîãè÷íàÿ ñòàòüÿ äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ
(ñò. 387, óñòàíàâëèâàþùàÿ ïîëíîìî÷èÿ ñóäà íàäçîð-
íîé èíñòàíöèè), îïðåäåëÿåò, ÷òî îñíîâàíèÿìè äëÿ îò-
ìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â êàññà-
öèîííîì (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – â íàäçîðíîì) ïîðÿäêå
ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà èëè íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå
ïîâëèÿëè íà èñõîä äåëà è áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íå-
âîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿ-
åìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè âîåííûìè ñóäàìè ïåðâîé è
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé ñîáëþäåíû è ïðàâèëüíî

ïðèìåíåíû íîðìû ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ, èñïîëüçóÿ ïîëíîìî-
÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå åé ï. 1 ÷. 1 ñò. 390 íîâîé ðåäàê-
öèè ÃÏÊ ÐÔ, îñòàâëÿåò ðåøåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå
ñóäîâ ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé áåç èçìåíå-
íèÿ, êàññàöèîííûå æàëîáó, ïðåäñòàâëåíèå – áåç óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ.

Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
ïîëüçóåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè, îïðåäåëåííûìè â ïï. 2 – 6
÷. 1 ñò. 390 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè îò ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè ïî ÃÏÊ ÐÔ ÿâëÿåò-
ñÿ è òî, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 7 ñò. 378 íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ
ÐÔ «…ê êàññàöèîííîé æàëîáå äîëæíû áûòü ïðèëî-
æåíû: äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé óïëàòó ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîøëèíû â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ,
ïîðÿäêå è ðàçìåðå èëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ëüãîòû ïî
óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, ëèáî ñóäåáíîå ïî-
ñòàíîâëåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè, ðàññðî÷êè åå
óïëàòû èëè îá óìåíüøåíèè ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû».

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, âñå èçìåíå-
íèÿ ÃÏÊ ÐÔ â íîâîé åãî ðåäàêöèè, âñòóïàþùåé â äåé-
ñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã., ôàêòè÷åñêè ñâîäÿòñÿ ê òîìó,
÷òî êàññàöèîííóþ èíñòàíöèþ (çà íåáîëüøèì èñêëþ-
÷åíèåì â ïîëíîìî÷èÿõ) ïåðåèìåíîâàëè â àïåëëÿöèîí-
íóþ, à íàäçîðíóþ èíñòàíöèþ – â êàññàöèîííóþ, ñ íà-
äåëåíèåì èõ â ïîðÿäêå ïåðåõîäà ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ñ îòíåñåíèåì íàäçîðà ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì ê èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóììèðóÿ ïðèâåäåííûå âûøå ñóæäåíèÿ, íåîáõî-
äèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî õîòÿ êàññàöèÿ ïî íîâîé ðå-
äàêöèè ÃÏÊ ÐÔ è îòëè÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî îò íàä-
çîðà, òðàíñôîðìàöèÿ öåëè êàññàöèîííîãî ïðîèç-
âîäñòâà íà ïðîâåðêó âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé èñêëþ÷èòåëüíî ïî âîïðî-
ñàì ïðàâà ïîçâîëèò áîëåå ïîëíî îáåñïå÷èòü ýôôåê-
òèâíîñòü ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ â ñôåðå âîèíñêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé.

Таблица соответствия статей ГПК РФ ныне действующей и «новой» редакций 

 
Надзорная инстанция 

по ГПК РФ 2003 г.  

Кассационная инстанция  

по ГПК РФ с 1.01.2012 г. 

ст. 376 ст. 376  

ст. 378 ст. 378  

ч. 1.1 ст. 390 ч.2 ст. 390  

ч. 1 ст. 390 ч.1 ст. 390  

ст. 387 ст. 387 

 

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Èçäàòåëüñòâî «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» âûïóñòèëî íîâóþ êíèãó
«Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî æèëèùíûì ñïîðàì âîåííîñëóæàùèõ,

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé».

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â ÿíâàðå 2009 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàçðåøàÿ âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè
çàïðåòà íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì âîåííîñëóæàùåìó ìóæñêîãî ïîëà, íå óñìîòðåë â
ýòîì íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â îêòÿáðå 2010 ã. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà âûñêàçàëñÿ èíà÷å ïî äàííîìó âîïðîñó.

Íà ñîâåùàíèè, ñîñòîÿâøåìñÿ 29 îêòÿáðÿ 2010 ã. â
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ðóêîâîäè-
òåëÿìè ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðå-
çèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä÷åðêíóë: «Ðîññèÿ –
ýòî ñóâåðåííàÿ äåðæàâà ñ äîâîëüíî óæå ñóùåñòâåííîé
èñòîðèåé ñóùåñòâîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ìû íå èç
áåçâîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà âîçíèêëè. Äà, ó íàñ ïîë-
íî íåäîñòàòêîâ. Ó íàñ áûë î÷åíü òðóäíûì XX âåê:
íàøà ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ïîäâåðãëàñü ñåðüåçíûì èñïû-

òàíèÿì. Íî ó íàñ áûë è XIX âåê, íàïîìíþ, è XVIII
âåê, êîãäà ñêëàäûâàëèñü îñíîâû ñóäåáíîé ñèñòåìû â
íàøåé ñòðàíå. Ïîýòîìó ïîïûòêè, ÷òî íàçûâàåòñÿ, íàñ
âûñòðàèâàòü – ýòî àáñîëþòíî íåïðîäóêòèâíûå âåùè.
Ìû ãîòîâû ê êîîïåðàöèè ñ íàøèìè ïàðòíåðàìè, ê ñî-
òðóäíè÷åñòâó, íî ýòî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà âçàè-
ìîóâàæèòåëüíîé îñíîâå, ýòî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî».

Ïðåäëàãàåì ÷èòàòåëÿì äâà ìíåíèÿ óâàæàåìûõ ñó-
äîâ ïî ïðîáëåìå ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì âîåííîñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà. Ïðèâîäèì
òàêæå îñîáîå ìíåíèå ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå
ñóäüè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà À.È.
Êîâëåðà, êîòîðûé â 1999 ã. Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëå-
åé Ñîâåòà Åâðîïû áûë èçáðàí ïåðâûì ðîññèéñêèì ñó-
äüåé ðåôîðìèðîâàííîãî Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà.

ÄÂÀ ÌÍÅÍÈß
ÏÎ ÎÄÍÎÉ ÏÐÎÁËÅÌÅ

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòà-
âå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À.
Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëè-
íà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Ë.
Êîíîíîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â.
Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, À.ß. Ñëèâû,
Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè çàêëþ÷åíèå ñóäüè
Ñ.Ï. Ìàâðèíà, ïðîâîäèâøåãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 41
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðåäâàðè-
òåëüíîå èçó÷åíèå æàëîá ãðàæäàíèíà Ê.À. Ìàðêèíà,

óñòàíîâèë:

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ
îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ¹ 187-Î-Î

ÎÁ ÎÒÊÀÇÅ Â ÏÐÈÍßÒÈÈ Ê ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÞ ÆÀËÎÁ
ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÌÀÐÊÈÍÀ ÊÎÍÑÒÀÍÒÈÍÀ
ÀËÅÊÑÀÍÄÐÎÂÈ×À ÍÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÅÃÎ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÏÎËÎÆÅÍÈßÌÈ ÑÒÀÒÅÉ
13 È 15 ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ “Î

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÎÑÎÁÈßÕ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ,
ÈÌÅÞÙÈÌ ÄÅÒÅÉ”, ÑÒÀÒÅÉ 10 È 11 ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÇÀÊÎÍÀ “Î ÑÒÀÒÓÑÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ”, ÑÒÀÒÜÈ 32
ÏÎËÎÆÅÍÈß Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ È ÏÓÍÊÒÎÂ 35 È 44 ÏÎËÎÆÅÍÈß Î
ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÈ È ÂÛÏËÀÒÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÏÎÑÎÁÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ, ÈÌÅÞÙÈÌ ÄÅÒÅÉ
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
1. Â ñâîèõ æàëîáàõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ê.À. Ìàðêèí ïðîñèò
ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùèìè ñòàòüÿì 19 (÷àñòè 2 è 3),
38 (÷àñòü 2) è 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ:

àáçàöû òðåòèé è ñåäüìîé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 13,
àáçàöû âòîðîé è òðåòèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 81-ÔÇ “Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé”;

ïóíêò 9 ñòàòüè 10 è ïóíêò 13 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ”;

ïóíêòû 5 è 7 ñòàòüè 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ãîäà ¹ 1237;

ïîäïóíêòû “á” è “å” ïóíêòà 35, àáçàöû âòîðîé è
òðåòèé ïóíêòà 44 Ïîëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé,
óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 865.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, Ê.À.
Ìàðêèíó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó â âîéñêîâîé ÷àñòè 41480 â äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà
ñìåíû îòäåëà, áûëî îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè îòïó-
ñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà òðåõ
ëåò, ïðè ýòîì åìó íà îñíîâàíèè ïóíêòà 7 ñòàòüè 32
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
áûë ïðåäîñòàâëåí äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ òðè ìåñÿöà. Âïîñëåäñòâèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ïðèêàç áûë îòìåíåí â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äîêó-
ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà åãî ïîëó÷åíèå.
Ïóøêèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ðåøåíèåì îò
9 ìàðòà 2006 ãîäà îáÿçàë êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè
41480 ïðåäîñòàâèòü Ê.À. Ìàðêèíó 39 ñóòîê íåèñïîëü-
çîâàííîãî äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà, îäíàêî ýòî ðå-
øåíèå áûëî èçìåíåíî îïðåäåëåíèåì Ëåíèíãðàäñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 17 àïðåëÿ 2006 ãîäà è Ê.À.
Ìàðêèíó â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèÿ îòêàçàíî.

Ðåøåíèåì Ïóøêèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 14 ìàðòà 2006 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíå-
íèÿ îïðåäåëåíèåì Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 27 àïðåëÿ 2006 ãîäà, Ê.À. Ìàðêèíó áûëî
îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà òðåõ ëåò. Ïðè ýòîì ñóä
ñîñëàëñÿ íà ïóíêò 13 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïðåäóñìàòðèâàþùèé
ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì òîëüêî
âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà. Â èñòðåáîâàíèè äåëà
ïî íàäçîðíîé æàëîáå Ê.À. Ìàðêèíà òàêæå îòêàçàíî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå èì íîðìàòèâ-
íûå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûìè è ïðå-
ïÿòñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ âîåííîñëóæàùèìè ìóæñêî-
ãî ïîëà, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ïðàâà íà âîñïèòàíèå ñâîèõ äåòåé.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

2.1. Ïî ñìûñëó ñòàòåé 37 (÷àñòü 1) è 59 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè

71 (ïóíêò “ì”), 72 (ïóíêò “á” ÷àñòè 1) è 114 (ïóíêòû
“ä”, “å” ÷àñòè 1) âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿå-
ìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà, íåñóùèå òàêîãî
ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå
ôóíêöèè, ÷åì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èõ ñïåöèàëüíûé ïðà-
âîâîé ñòàòóñ, îáóñëîâëåííûé íåîáõîäèìîñòüþ âûïîë-
íåíèÿ èìè äîëãà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ ñïåöèàëü-
íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âïðàâå â ðàì-
êàõ ñâîåé äèñêðåöèè óñòàíàâëèâàòü äëÿ íèõ êàê îãðà-
íè÷åíèÿ â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâî-
áîä, òàê è îñîáûå îáÿçàííîñòè, îáóñëîâëåííûå çàäà-
÷àìè, ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèì õàðàêòåðîì
äåÿòåëüíîñòè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó. Ýòî
ïðàâî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ íàøëî ñâîå íåïî-
ñðåäñòâåííîå çàêðåïëåíèå â ïóíêòå 2 ñòàòüè 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâàìè è
ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè îã-
ðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè äàííûì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè
è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; íà âîåííîñëóæàùèõ
âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåí-
íîé çàùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêî-
ñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ
óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè.

Èç ïóíêòà 1 ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâî íà
òðóä ðåàëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðî-
õîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòà-
òüåé 37 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âûòåêàåò, ÷òî, ïîñòóïàÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ãðàæäàíèí ðåàëèçóåò ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàñ-
ïîðÿæåíèå ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó è òåì ñàìûì
äîáðîâîëüíî ïðèñòóïàåò ê îñóùåñòâëåíèþ òàêîé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå êîòîðîé ïðåä-
ïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îãðàíè-
÷åíèé åãî ïðàâ è ñâîáîä, ñâîéñòâåííûõ äàííîé ðàçíî-
âèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî âîåí-
íîñëóæàùèé îáÿçóåòñÿ ïîä÷èíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿì çà-
êîíà, îãðàíè÷èâàþùèì åãî ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå
âîçëàãàþùèì íà íåãî îñîáûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿ-
çàííîñòè.

Â ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé èì â Ïî-
ñòàíîâëåíèè îò 6 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 7-Ï è ðàçâèòîé â
îïðåäåëåíèÿõ îò 1 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 219-Î, îò 7 äå-
êàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 256-Î, îò 22 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹
538-Î-Î è äð. ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì âèäàì äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì ïóáëè÷íûõ
ôóíêöèé, ãðàæäàíå, äîáðîâîëüíî èçáèðàÿ òàêîé ðîä
çàíÿòèé, ñîãëàøàþòñÿ ñ óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè,
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ñ êîòîðûìè ñâÿçàí ïðèîáðåòàåìûé èìè ïðàâîâîé ñòà-
òóñ. Èñõîäÿ èç ýòîãî óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëåì òåõ èëè èíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä â
îòíîøåíèè óêàçàííûõ ãðàæäàí ñàìî ïî ñåáå íå ïðî-
òèâîðå÷èò ñòàòüÿì 19 (÷àñòü 1), 37 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòè
2 è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàñó-
åòñÿ ñ Êîíâåíöèåé ÌÎÒ ¹ 111 îòíîñèòåëüíî äèñêðè-
ìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé îò 25 èþíÿ 1958
ãîäà, çàêðåïëÿþùåé, ÷òî íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìèíàöè-
åé ðàçëè÷èÿ, èñêëþ÷åíèÿ èëè ïðåäïî÷òåíèÿ â îáëàñòè
òðóäà è çàíÿòèé, îñíîâàííûå íà ñïåöèôè÷åñêèõ (êâà-
ëèôèêàöèîííûõ) òðåáîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåí-
íîé ðàáîòîé (ïóíêò 2 ñòàòüè 1).

2.2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 13 ñòàòüè 11 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî âîåííî-
ñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷íîå
ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî ïóíêòîì 5 ñòàòüè 32 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì
íà âðåìÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì òåì æå ïóíê-
òîì ïðåäóñìîòðåíî ñîõðàíåíèå çà âîåííîñëóæàùèì
æåíñêîãî ïîëà ìåñòà âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêîé
äîëæíîñòè.

Âîåííîñëóæàùèé ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèé âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìååò ïðàâî íà îäíîêðàòíîå
ïðåäîñòàâëåíèå ïî åãî ïðîñüáå äîïîëíèòåëüíîãî îòïó-
ñêà ñðîêîì äî òðåõ ìåñÿöåâ â ñëó÷àå ñìåðòè æåíû ïðè
ðîäàõ, à òàêæå åñëè îí âîñïèòûâàåò îäíîãî èëè íåñêîëü-
êèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò (äåòåé-èíâàëèäîâ â âîç-
ðàñòå äî 16 ëåò) áåç ìàòåðè (â ñëó÷àå åå ñìåðòè èëè ãèáå-
ëè, ëèøåíèÿ åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, äëèòåëüíîãî åå ïðå-
áûâàíèÿ â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è äðóãèõ ñëó÷àÿõ îò-
ñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî ïîïå÷åíèÿ î äåòÿõ) (ïóíêò 7 ñòà-
òüè 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû). Öåëü äàííîãî îòïóñêà – ïðåäîñòàâëåíèå âî-
åííîñëóæàùåìó-ìóæ÷èíå âîçìîæíîñòè â òå÷åíèå ðàçóì-
íîãî ñðîêà ðåøèòü âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè óõîäà çà ðå-
áåíêîì è, â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ, î äàëüíåéøåì
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà âî-
åííîñëóæàùèé ïðèíèìàåò ðåøåíèå ëè÷íî îñóùåñòâëÿòü
óõîä çà ðåáåíêîì, îí èìååò ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì
(àáçàö ïÿòûé ïîäïóíêòà “â” ïóíêòà 3 ñòàòüè 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ “Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”).

Ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî-ìóæ÷èíû íà îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî.
Ñîîòâåòñòâåííî íå äîïóñêàåòñÿ ñîâìåùåíèå âîåííî-
ñëóæàùèìè ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé è îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ âîñïèòà-
íèÿ ìàëîëåòíèõ äåòåé, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñëîâ-
ëåíî ñïåöèôèêîé ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ,
à ñ äðóãîé – ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìû-
ìè öåëÿìè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà (ñòàòüÿ 55, ÷àñòü 3, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ óñëî-

âèé äëÿ ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿþùèõ äîëã ïî çàùèòå
Îòå÷åñòâà.

Ïîñêîëüêó âîåííàÿ ñëóæáà â ñèëó ïðåäúÿâëÿåìûõ ê
íåé ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèé èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü ìàññîâîãî íåèñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñâî-
èõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé áåç óùåðáà äëÿ îõðàíÿå-
ìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, îòñóòñòâèå ó âî-
åííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå èõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèðîâàííî-
ãî ñòàòüåé 38 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâà íà çàáîòó î äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèå. Êðîìå
òîãî, äàííîå îãðàíè÷åíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ äîáðîâîëüíûì
õàðàêòåðîì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû.

Ïðåäîñòàâèâ ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì æåí-
ñêîãî ïîëà, çàêîíîäàòåëü èñõîäèë, âî-ïåðâûõ, èç âåñü-
ìà îãðàíè÷åííîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí â îñóùåñòâëåíèè
âîåííîé ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èç îñîáîé ñâÿçàííîé ñ
ìàòåðèíñòâîì ñîöèàëüíîé ðîëè æåíùèíû â îáùåñò-
âå, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèåì ñòàòüè 38 (÷àñòü 1)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó òàêîå
ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ è êàê
íàðóøåíèå çàêðåïëåííûõ ñòàòüåé 19 (÷àñòè 2 è 3) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ ðàâåíñò-
âà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ðàâ-
íîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí.

Òàêèì îáðàçîì, ïóíêò 13 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèé ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
òîëüêî âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà, à òàêæå àíà-
ëîãè÷íûå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â
ïóíêòå 5 ñòàòüè 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâè-
òåëÿ íå íàðóøàþò, êàê íå íàðóøàåò èõ è ïóíêò 7 ñòà-
òüè 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îä-
íîêðàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ìóæñêî-
ãî ïîëà, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äîïîëíè-
òåëüíîãî îòïóñêà ñðîêîì äî òðåõ ìåñÿöåâ â ñâÿçè ñ èñ-
êëþ÷èòåëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

2.3. Íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ è ïîëîæåíèå ïóíê-
òà 9 ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ”, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèå
æåíñêîãî ïîëà è âîåííîñëóæàùèå, âîñïèòûâàþùèå
äåòåé áåç îòöà (ìàòåðè), ïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûìè ãà-
ðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè îá îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.

Äàííîå çàêîíîïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåìó õàðàê-
òåðó îòñûëî÷íîé íîðìîé, ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â ñèñ-
òåìíîé ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ñàìî ïî ñåáå íå íàïðàâëåíî íà îãðàíè-
÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ.

2.4. Ïîñêîëüêó îòöû ìàëîëåòíèõ äåòåé, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå èìåþò ïðàâà íà ïî-
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ëó÷åíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, îíè íå îòíî-
ñÿòñÿ è ê ÷èñëó ëèö, êîòîðûì âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìå-
ñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ
èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò.

Ñîîòâåòñòâåííî îñïàðèâàåìûå Ê.À. Ìàðêèíûì ïî-
ëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé” è Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, îïðåäåëÿþùèå
êðóã ëèö, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàçâàí-
íîãî åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ, è íå îòíîñÿùèå ê íèì îò-
öîâ ìàëîëåòíèõ äåòåé, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê èñ-
÷èñëåíèÿ ðàçìåðà äàííîãî ïîñîáèÿ, íå ìîãóò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê çàòðàãèâàþùèå åãî êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà.

2.5. Òàêèì îáðàçîì, â ñèëó ñòàòåé 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” æàëîáû Ê.À. Ìàðêèíà
íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû îòâå÷àþùèìè êðèòåðèþ äî-
ïóñòèìîñòè.

Ïðîâåðêà æå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿ-
òûõ ïî åãî äåëó ñóäåáíûõ è èíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûõ ðåøåíèé íå âõîäèò â ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíè îïðåäåëå-
íû â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ðèë çàÿâëåíèå ãðàæäàíêè Ì. è çàÿâèòåëÿ î ðàçâîäå.

7. 6 îêòÿáðÿ 2005 ã. çàÿâèòåëü è ãðàæäàíêà Ì. çà-
êëþ÷èëè ñîãëàøåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó èõ òðîå äå-

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÓÄÀ
ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

îò 7 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà

ÄÅËÎ «ÊÎÍÑÒÀÍÒÈÍ ÌÀÐÊÈÍ (KONSTANTIN
MARKIN) ÏÐÎÒÈÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»

(Æàëîáà ¹30078/06)
(Èçâëå÷åíèå)
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òåé îñòàþòñÿ æèòü ñ çàÿâèòåëåì, à ãðàæäàíêà Ì. áóäåò
îïëà÷èâàòü èõ ñîäåðæàíèå. Íåñêîëüêî äíåé ñïóñòÿ
ãðàæäàíêà Ì. óåõàëà èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ãäå îíà ñ
íåêîòîðûõ ïîð ïðîæèâàëà.

8. 11 îêòÿáðÿ 2005 ã. çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ ê êîìàí-
äèðó âîéñêîâîé ÷àñòè ñ ïðîñüáîé ïðåäîñòàâèòü åìó
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ òðè
ãîäà. 12 îêòÿáðÿ 2005 ã. êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè
îòêàçàë çàÿâèòåëþ â ïðîñüáå, ïîñêîëüêó îòïóñê ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ òðè ãîäà ìîæåò
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ëèøü âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî
ïîëà. Çàÿâèòåëþ áûëî ðàçðåøåíî âçÿòü îòïóñê ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ òðè ìåñÿöà. Îäíàêî 23 íîÿáðÿ 2005 ã.
îí áûë âûçâàí íà ñëóæáó.

9. 30 íîÿáðÿ 2005 ã. çàÿâèòåëü íàïðàâèë â ñóä èñêî-
âîå çàÿâëåíèå ê âîéñêîâîé ÷àñòè ñ òðåáîâàíèåì ïðå-
äîñòàâèòü åìó îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòè-
æåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò. Òàêæå îí îñïàðèâàë ðå-
øåíèå îò 23 íîÿáðÿ 2005 ã.

10. 28 ôåâðàëÿ 2006 ã. íà çàÿâèòåëÿ áûëî íàëîæåíî
äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå çà ñèñòåìàòè÷åñêîå îòñóò-
ñòâèå íà ìåñòå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

11. 9 ìàðòà 2006 ã. Ïóøêèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåí-
íûé ñóä îòìåíèë ðåøåíèå îò 23 íîÿáðÿ 2005 ã. è âîññòà-
íîâèë ïðàâî çàÿâèòåëÿ èñïîëüçîâàòü 39 ñóòîê äîïîëíè-
òåëüíîãî îòïóñêà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ òðè ìåñÿöà. 17
àïðåëÿ 2006 ã. Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä
îòìåíèë ñóäåáíîå ðåøåíèå ïåðâîé èíñòàíöèè è îòêà-
çàë â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ.

12. 14 ìàðòà 2006 ã. Ïóøêèíñêèé ãàðíèçîííûé âî-
åííûé ñóä îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâîãî òðåáî-
âàíèÿ çàÿâèòåëÿ î ïðåäîñòàâëåíèè åìó îòïóñêà ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò ïî
ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèé â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå. Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî òîëüêî âîåííîñëóæà-
ùèå æåíñêîãî ïîëà èìåþò ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò, à çà-
ÿâèòåëü èìååò ïðàâî òîëüêî íà îòïóñê ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ òðè ìåñÿöà, êîòîðûé îí óæå èñïîëüçîâàë. Áî-
ëåå òîãî, çàÿâèòåëü íå ñìîã äîêàçàòü, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì ëèöîì, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò óõîä çà
ñâîèìè äåòüìè, è ÷òî èìååò ìåñòî îòñóòñòâèå ìàòåðèí-
ñêîãî ïîïå÷åíèÿ.

13. Â êàññàöèîííîé æàëîáå çàÿâèòåëü, â ÷àñòíîñòè,
óêàçàë, ÷òî îòêàç ïðåäîñòàâèòü åìó îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò ÿâëÿåò-
ñÿ íàðóøåíèåì ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåí-
ùèí, ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

14. 27 àïðåëÿ 2006 ã. Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âî-
åííûé ñóä îñòàâèë â ñèëå âûíåñåííîå ðàíåå ðåøåíèå.
Êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ïîääåðæàëà ìîòèâèðîâêó
ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, äîáàâèâ, ÷òî «ðàçìû-
øëåíèÿ çàÿâèòåëÿ îòíîñèòåëüíî ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí
è æåíùèí... íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû
ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, êîòîðîå ïî ñóùåñòâó
ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì».

15. 18 èþëÿ 2006 ã. íà çàÿâèòåëÿ áûëî íàëîæåíî î÷å-
ðåäíîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå çà îòñóòñòâèå íà
ìåñòå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.

16. Ïðèêàçîì îò 24 îêòÿáðÿ 2006 ã. êîìàíäèð âîé-
ñêîâîé ÷àñòè 41480 ïðåäîñòàâèë çàÿâèòåëþ îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì äî 30 ñåíòÿáðÿ 2008 ã., ò. å. äî ìî-
ìåíòà èñïîëíåíèÿ åãî ìëàäøåìó ðåáåíêó òðåõ ëåò. 25
îêòÿáðÿ 2006 ã. çàÿâèòåëü ïîëó÷èë ìàòåðèàëüíóþ ïî-
ìîùü â ðàçìåðå 200 000 ðóá., ÷òî ýêâèâàëåíòíî ïðè-
áëèçèòåëüíî 5 900 åâðî. 9 íîÿáðÿ 2006 ã. êîìàíäèð âîé-
ñêîâîé ÷àñòè 41480 íàïðàâèë çàÿâèòåëþ ïèñüìî, â êî-
òîðîì ñîîáùèë, ÷òî ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü áûëà ïðå-
äîñòàâëåíà, «ó÷èòûâàÿ [åãî] òÿæåëîå ñåìåéíîå ïîëî-
æåíèå, íåîáõîäèìîñòü çàáîòèòüñÿ î òðåõ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòÿõ è îòñóòñòâèå äðóãèõ èñòî÷íèêîâ äîõî-
äà».

17. 8 äåêàáðÿ 2006 ã. Ïóøêèíñêèé ãàðíèçîííûé âî-
åííûé ñóä âûíåñ ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå, â êîòîðîì ïîä-
âåðã êðèòèêå ðåøåíèå êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè
41480 î ïðåäîñòàâëåíèè çàÿâèòåëþ îòïóñêà ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò â íà-
ðóøåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îò 27 àïðåëÿ 2006 ã., êî-
òîðûì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî çàÿâèòåëü íå èìååò ïðà-
âà íà äàííûé îòïóñê. Ñóä îáðàòèë âíèìàíèå êîìàí-
äèðà âîéñêîâîé ÷àñòè íà íåçàêîííîñòü åãî ïðèêàçà.

18. 11 àâãóñòà 2008 ã. çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æàëîáîé
íà òî, ÷òî ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ òðè ãîäà
ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöèïàì ðàâåíñòâà è ðàâíîïðàâèÿ,
ãàðàíòèðîâàííûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

19. 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòêëîíèë æàëîáó çàÿâèòåëÿ è ïîñòà-
íîâèë ñëåäóþùåå:

«2.1. …âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé
âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí-
íîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæ-
áó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè,
÷åì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èõ ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ñòà-
òóñ, îáóñëîâëåííûé íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ èìè
äîëãà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ ñïåöèàëü-
íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âïðàâå â ðàì-
êàõ ñâîåé äèñêðåöèè óñòàíàâëèâàòü äëÿ íèõ êàê îãðà-
íè÷åíèÿ â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâî-
áîä, òàê è îñîáûå îáÿçàííîñòè...

...ïîñòóïàÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæ-
äàíèí ðåàëèçóåò ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå
ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó è òåì ñàìûì äîáðî-
âîëüíî ïðèñòóïàåò ê îñóùåñòâëåíèþ òàêîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå êîòîðîé ïðåäïî-
ëàãàåò, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷å-
íèé åãî ïðàâ è ñâîáîä, ñâîéñòâåííûõ äàííîé ðàçíî-
âèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî
âîåííîñëóæàùèé îáÿçóåòñÿ ïîä÷èíÿòüñÿ òðåáîâàíè-
ÿì çàêîíà, îãðàíè÷èâàþùèì åãî ïðàâà è ñâîáîäû, à
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òàêæå âîçëàãàþùèì íà íåãî îñîáûå ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûå îáÿçàííîñòè.

...ãðàæäàíå, äîáðîâîëüíî èçáèðàÿ òàêîé ðîä çàíÿ-
òèé, ñîãëàøàþòñÿ ñ óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè, ñ êî-
òîðûìè ñâÿçàí ïðèîáðåòàåìûé èìè ïðàâîâîé ñòàòóñ.
Èñõîäÿ èç ýòîãî óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëåì òåõ èëè èíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä â
îòíîøåíèè óêàçàííûõ ãðàæäàí ñàìî ïî ñåáå íå ïðî-
òèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ Êîíâåíöèåé ÌÎÒ ¹ 111 îòíîñèòåëüíî äèñ-
êðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé îò 25 èþíÿ 1958
ãîäà, çàêðåïëÿþùåé, ÷òî íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìèíàöè-
åé ðàçëè÷èÿ, èñêëþ÷åíèÿ èëè ïðåäïî÷òåíèÿ â îáëàñòè
òðóäà è çàíÿòèé, îñíîâàííûå íà ñïåöèôè÷åñêèõ (êâà-
ëèôèêàöèîííûõ) òðåáîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåí-
íîé ðàáîòîé (ïóíêò 2 ñòàòüè 1).

2.2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 13 ñòàòüè 11 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî âîåííî-
ñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷-
íîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî ïóíêòîì 2 ñòàòüè 32 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè
ýòîì íà âðåìÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì òåì æå
ïóíêòîì ïðåäóñìîòðåíî ñîõðàíåíèå çà âîåííîñëóæà-
ùèì æåíñêîãî ïîëà ìåñòà âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêîé
äîëæíîñòè.

Âîåííîñëóæàùèé ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèé âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìååò ïðàâî íà îäíîêðàò-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå ïî åãî ïðîñüáå äîïîëíèòåëüíîãî
îòïóñêà ñðîêîì äî òðåõ ìåñÿöåâ â ñëó÷àå ñìåðòè æåíû
ïðè ðîäàõ, à òàêæå åñëè îí âîñïèòûâàåò îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò (äåòåé-èíâàëè-
äîâ â âîçðàñòå äî 16 ëåò) áåç ìàòåðè (â ñëó÷àå åå ñìåð-
òè èëè ãèáåëè, ëèøåíèÿ åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, äëèòåëü-
íîãî åå ïðåáûâàíèÿ â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è äðóãèõ
ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî ïîïå÷åíèÿ î äåòÿõ).
Öåëü äàííîãî îòïóñêà – ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæà-
ùåìó-ìóæ÷èíå âîçìîæíîñòè â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðî-
êà ðåøèòü âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè óõîäà çà ðåáåíêîì
è, â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ, î äàëüíåéøåì ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà âîåí-
íîñëóæàùèé ïðèíèìàåò ðåøåíèå ëè÷íî îñóùåñòâëÿòü
óõîä çà ðåáåíêîì, îí èìååò ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñò-
âàì...

Ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî-ìóæ÷èíû íà îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî.
Ñîîòâåòñòâåííî íå äîïóñêàåòñÿ ñîâìåùåíèå âîåííî-
ñëóæàùèìè ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé è îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ âîñïèòà-
íèÿ ìàëîëåòíèõ äåòåé, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñëîâ-
ëåíî ñïåöèôèêîé ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ,
à ñ äðóãîé – ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìû-
ìè öåëÿìè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé
äëÿ ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âî-

åííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿþùèõ äîëã ïî çàùèòå Îòå÷å-
ñòâà.

Ïîñêîëüêó âîåííàÿ ñëóæáà â ñèëó ïðåäúÿâëÿåìûõ ê
íåé ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèé èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü ìàññîâîãî íåèñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñâî-
èõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé áåç óùåðáà äëÿ îõðàíÿå-
ìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, îòñóòñòâèå ó âî-
åííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå èõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèðîâàííî-
ãî ñòàòüåé 38 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâà íà çàáîòó î äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèå. Êðîìå
òîãî, äàííîå îãðàíè÷åíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ äîáðîâîëüíûì
õàðàêòåðîì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû.

Ïðåäîñòàâèâ ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì æåí-
ñêîãî ïîëà, çàêîíîäàòåëü èñõîäèë, âî-ïåðâûõ, èç âåñü-
ìà îãðàíè÷åííîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí â îñóùåñòâëåíèè
âîåííîé ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èç îñîáîé ñâÿçàííîé ñ
ìàòåðèíñòâîì ñîöèàëüíîé ðîëè æåíùèíû â îáùåñò-
âå, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèåì ñòàòüè 38 (÷àñòü 1)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó òàêîå
ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ è êàê
íàðóøåíèå çàêðåïëåííûõ ñòàòüåé 19 (÷àñòè 2 è 3) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ ðàâåíñò-
âà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ðàâ-
íîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí.

Òàêèì îáðàçîì, ïóíêò 13 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðåäóñìàòðèâà-
þùèé ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
òîëüêî âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà, êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ íå íàðóøàåò...

2.4 Ïîñêîëüêó îòöû ìàëîëåòíèõ äåòåé, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå èìåþò ïðàâà íà ïî-
ëó÷åíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, îíè íå îòíî-
ñÿòñÿ è ê ÷èñëó ëèö, êîòîðûì âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìå-
ñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ
èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò...».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îï-
ðåäåëèë, ÷òî ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îñïà-
ðèâàåìûå çàÿâèòåëåì, ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

II. ÏÐÈÌÅÍÈÌÎÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎ-
ÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

20. Ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò ðàâåíñò-
âî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî
îò ïîëà, èìóùåñòâåííîãî èëè äîëæíîñòíîãî ïîëîæå-
íèÿ. Ìóæ÷èíà è æåíùèíà èìåþò ðàâíûå ïðàâà è ñâî-
áîäû è ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè (ïï. 2
è 3 ñò. 19).

21. Êîíñòèòóöèÿ òàêæå ãàðàíòèðóåò çàùèòó ìàòå-
ðèíñòâà è äåòñòâà, à òàêæå ñåìüè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà. Çàáîòà î äåòÿõ, èõ âîñïèòàíèå – ðàâíîå ïðàâî è
îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé (ïï. 1 è 2 ñò. 38).

22. Ñîãëàñíî Òðóäîâîìó êîäåêñó îò 30 äåêàáðÿ 2001
ã. æåíùèíàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îòïóñêà ïî áåðåìåííî-
ñòè è ðîäàì ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 70 êàëåíäàðíûõ
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äíåé äî ðîäîâ è 70 êàëåíäàðíûõ äíåé ïîñëå ðîäîâ (ñò.
255). Êðîìå òîãî, æåíùèíàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ
ëåò. Îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû ïîëíîñòüþ èëè ïî ÷àñòÿì òàêæå îòöîì ðåáåí-
êà, áàáóøêîé, äåäîì, äðóãèì ðîäñòâåííèêîì èëè îïå-
êóíîì, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà ðåáåíêîì.
Íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì çà ðàáîòíè-
êîì ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû (äîëæíîñòü). Îòïóñêà
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì çàñ÷èòûâàþòñÿ â òðóäîâîé ñòàæ
(ñò. 256).

23. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáåñïå÷åíèè ïîñîáèÿ-
ìè ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåí-
íîñòè è ðîäàì ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó
ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ» (¹ 255-ÔÇ îò 29 äåêàáðÿ
2006 ã.) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïîñîáèå ïî áåðåìåííî-
ñòè è ðîäàì âûïëà÷èâàåòñÿ çàñòðàõîâàííîé æåíùè-
íå â ðàçìåðå 100 ïðîöåíòîâ ñðåäíåãî çàðàáîòêà (ñò.
11). Äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì ïîëóòîðà ëåò ëèöî, îñó-
ùåñòâëÿþùåå óõîä çà ðåáåíêîì, ïîëó÷àåò åæåìåñÿ÷-
íûå ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, âûïëà÷èâàåìûå
Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ðàçìåðå 40 % îò çàðàáîòíîé ïëàòû, íî íå
ìåíåå 1 500 ðóáëåé çà ïåðâîãî ðåáåíêà è 3 000 ðóáëåé
çà êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà (ñò. 11.2). Â òå÷å-
íèå ïîñëåäóþùèõ ïîëóòîðà ëåò îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì ñòðàõîâûå âûïëàòû èëè ïîñîáèÿ íå âûïëà-
÷èâàþòñÿ.

24. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» (¹ 76-ÔÇ îò 27 ìàÿ 1998 ã., äàëåå – Çàêîí î âîåí-
íîñëóæàùèõ) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèì
æåíñêîãî ïîëà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îòïóñê ïî áåðåìåííî-
ñòè è ðîäàì, à òàêæå îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Òðóäîâûì êîäåêñîì (ï. 13 ñò.
11). Çàêîí íå ñîäåðæèò àíàëîãè÷íîãî ïîëîæåíèÿ â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà.

25. Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, âîåííîñëóæàùèì æåí-
ñêîãî ïîëà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò, à òàêæå âñå
ïðè÷èòàþùèåñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ëüãîòû è ïîñîáèÿ. Âî-
åííîñëóæàùåìó ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùåìó âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûé îòïóñê ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ òðè ìåñÿöà â
ñëåäóþùåì ñëó÷àå, ïîìèìî ïðî÷èõ: (à) â ñëó÷àå ñìåð-
òè åãî æåíû ïðè ðîäàõ, à òàêæå (á) åñëè îí âîñïèòûâà-
åò îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò
(äåòåé-èíâàëèäîâ â âîçðàñòå äî 16 ëåò) áåç ìàòåðè (â
ñëó÷àå åå ñìåðòè èëè ãèáåëè, ëèøåíèÿ åå ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâ, äëèòåëüíîãî åå ïðåáûâàíèÿ â ëå÷åáíîì ó÷ðåæ-
äåíèè è äðóãèõ ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî ïî-
ïå÷åíèÿ î äåòÿõ) (ñò. 32).

III. ÎÒÍÎÑßÙÈÅÑß Ê ÄÅËÓ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄ-
ÍÛÅ ÄÎÊÓÌÅÍÒÛ

À. Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà
26. Äîêëàä Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà

«Îõðàíà ìàòåðèíñòâà: îáçîð íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà» ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

«Â òî âðåìÿ êàê îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðàáîòàþùèì æåíùèíàì ñ öåëüþ çà-
ùèòèòü èõ âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè è ïåðèîäà âîññòà-
íîâëåíèÿ ïîñëå ðîäîâ, îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
îòíîñèëñÿ ê îòíîñèòåëüíî ïðîäîëæèòåëüíîìó îòïóñ-
êó, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëþáîìó èç ðîäèòåëåé,
ïîçâîëÿÿ èì çàáîòèòüñÿ î íîâîðîæäåííîì èëè ìàëî-
ëåòíåì ðåáåíêå â òå÷åíèå ïåðèîäà âðåìåíè, êîòîðûé
îáû÷íî ñëåäóåò çà îòïóñêîì ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì
èëè îòïóñêîì ïî ïðè÷èíå îòöîâñòâà.

…
Ðåêîìåíäàöèÿ ÌÎÒ 1965 ã. î òðóäå æåíùèí ñ ñåìåé-

íûìè îáÿçàííîñòÿìè (¹ 123) è Ðåêîìåíäàöèÿ ÌÎÒ
1952 ã. (¹ 95) ó÷èòûâàëè òîëüêî âíåñåííûå ïîëîæå-
íèÿ, êîòîðûå êàñàëèñü îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðî-
äàì è ïîòðåáíîñòè æåíùèíû ñîâìåñòèòü ðàáîòó ñ ñå-
ìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè. Âàæíûì èçìåíåíèåì ïðèí-
öèïîâ ÌÎÒ ñ ïðèíÿòèåì äåéñòâóþùèõ Ðåêîìåíäàöèé
è [Êîíâåíöèè 1981 ã. (¹ 156) î òðóäÿùèõñÿ ñ ñåìåéíû-
ìè îáÿçàííîñòÿìè] áûëî ïðèçíàíèå ïðàâà ìóæ÷èí ó÷à-
ñòâîâàòü â ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòÿõ â öåëîì, è â äàí-
íîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå áðàòü îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì. Ýòî áûëî âàæíûì øàãîì íà ïóòè ñîçäàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé è îáðàùåíèÿ äëÿ
ðàáîòíèêîâ ìóæ÷èí è æåíùèí...

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðåãèîíîâ âñå ñòðàíû Åâðîïû
ïðåäîñòàâëÿþò îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ çàáî-
òû î íîâîðîæäåííîì èëè ìàëîëåòíåì ðåáåíêå, õîòÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü òàêîãî îòïóñêà â êàæäîé ñòðàíå
ðàçíèòñÿ...

Îñíîâíûì îòëè÷èåì îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è
ðîäàì îò îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ÿâëÿåòñÿ ñôå-
ðà ïðèìåíåíèÿ. Â òî âðåìÿ êàê îòïóñê ïî áåðåìåííîñ-
òè è ðîäàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî æåíùèíàì, ïîëî-
æåíèÿ êàñàòåëüíî îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå è íà ìóæ÷èí. Â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ äàííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îáùèì ïðàâîì îòöà è ìà-
òåðè, êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò ïðàâî âçÿòü îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì [íàïðèìåð, â Ýñòîíèè]. Â äðóãèõ
ñòðàíàõ êàæäûé ðîäèòåëü èìååò ëè÷íîå ïðàâî íà îò-
ïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è äàííîå ïðàâî íå ìîæåò
áûòü ïåðåäàíî äðóãîìó ðîäèòåëþ (íàïðèìåð, â Áåëü-
ãèè è Èñëàíäèè). Ñîãëàñíî âûøåóêàçàííîìó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Äèðåêòèâîé ÅÑ «Îá îòïóñêå ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì» [Äèðåêòèâà Ñîâåòà 96/34/ÅÑ îò 3 èþíÿ 1996
ã.] îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ îáîèì ðîäèòåëÿì, ÿâëÿÿñü ëè÷íûì ïðàâîì êàæäîãî
ðîäèòåëÿ. Â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ ðàâåíñòâà îáðàùåíèÿ
è âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì äîëæåí, â ïðèíöèïå, ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåç
ïðàâà ïåðåäà÷è äðóãîìó ëèöó (ÅÑ, 1996)...

Ââåäåíèå ïîëîæåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì îòöó è ìàòåðè ìîæåò âûñòóïàòü
ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïðîäâèæåíèÿ òåíäåðíî-
ãî ðàâåíñòâà. Ôàêòè÷åñêè ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèåì
òîãî, ÷òî îòöû òàêæå èìåþò îáÿçàííîñòè çàáîòèòüñÿ
î äåòÿõ. Íî äàæå åñëè îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïî
îïðåäåëåíèþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìàòåðè è îòöó, èìåííî
æåíùèíû íàèáîëåå ÷àñòî áåðóò îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì ïî îêîí÷àíèè îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è
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ðîäàì. Â îñíîâíîì ïðîöåíò èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî îò-
ïóñêà ìóæ÷èíàìè î÷åíü íèçîê (ÌÎÒ 1997 ã.). Ïî ýòîé
ïðè÷èíå íåêîòîðûå ñòðàíû ââåëè êâîòó íà îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì, êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí
òîëüêî îòöîì è ïðàâî íà êîòîðûé óòðà÷èâàåòñÿ â ñëó-
÷àå åãî íåèñïîëüçîâàíèÿ îòöîì...».

27. Îòíîñèòåëüíî îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì
â Äîêëàäå, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ ñëåäóþùåå:

«Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ðàáîòíè-
êîâ ïðÿìî èñêëþ÷àþòñÿ èç ñôåðû äåéñòâèÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è/èëè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëü-
íîì îáåñïå÷åíèè èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, ðåãó-
ëèðóþùåãî âûïëàòó ïîñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è ðî-
äàì...

Â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå... Äèðåêòèâà ÅÑ ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà âñåõ ðàáîòíèêîâ, íåçàâèñèìî îò ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè èëè ðîäà çàíÿòèé, áåç èñêëþ÷åíèé. Íåñìîò-
ðÿ íà ýòî... â Ãðåöèè ñôåðà äåéñòâèÿ äàííîé Äèðåêòè-
âû ÅÑ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîîðóæåííûå ñèëû,
ïîëèöèþ è íàöèîíàëüíóþ ñëóæáó. Â 1999 ã. Êîìèññèÿ
Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ îòìåòèëà, ÷òî èñêëþ÷åíèå
äàííûõ ãðóïï ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà è ñëóæèò ïîâîäîì ñóäåáíûõ ðàç-
áèðàòåëüñòâ ïî äåëàì î íàðóøåíèè ïðàâ, èíèöèèðî-
âàííûõ ïðîòèâ Ãðåöèè (Êîìèññèÿ Åâðîïåéñêèõ Ñîîá-
ùåñòâ, 1999 ã.)».

Â. Ìàòåðèàëû ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî èññëåäîâà-
íèÿ

28. Ïðåäìåòîì äîêëàäà ïîä íàçâàíèåì «Ìåæäóíà-
ðîäíûé îáçîð ïðèíöèïîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâà-
íèå», îïóáëèêîâàííîãî â èþëå 2007 ã. Äåïàðòàìåíòîì
ïî äåëàì áèçíåñà, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ðåôîðìû
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïîðÿäêà
ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ðàáîò-
íèêàì, èìåþùèì äåòåé íà èæäèâåíèè, â äâàäöàòè ÷å-
òûðåõ ñòðàíàõ (äâàäöàòü îäíà ñòðàíà Åâðîïû, Àâñò-
ðàëèÿ, Êàíàäà, Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè). Ñî-
ãëàñíî äàííîìó äîêëàäó Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðè-
êè ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííîé ñòðàíîé, ïî çàêîíàì êîòî-
ðîé ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íå ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ. Â îòëè÷èå îò îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è
ðîäàì è îòïóñêà ïî ïðè÷èíå îòöîâñòâà, êîòîðûå ïî
îïðåäåëåíèþ ñâÿçàíû ñ ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòüþ,
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
ëþáîìó èç ðîäèòåëåé âî âñåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ÿâëÿ-
ëèñü îáúåêòîì èçó÷åíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îäíîé (â Âåí-
ãðèè òîëüêî ìàòü èìååò ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì îäíîãî ãîäà, îäíà-
êî îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì äâóõ
è òðåõ ëåò ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí ëþáîìó èç ðîäè-
òåëåé).

29. Ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì èìååò
ñåìüÿ â äåñÿòè ñòðàíàõ, äàííîå ïðàâî ïîäëåæèò ðàñ-
ïðåäåëåíèþ ìåæäó ðîäèòåëÿìè íà èõ óñìîòðåíèå
(Àâñòðàëèÿ, Àâñòðèÿ, Êàíàäà, Äàíèÿ, Ýñòîíèÿ,
Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Âåíãðèÿ, Ïîëüøà è Èñïàíèÿ);
â äðóãèõ äåñÿòè ñòðàíàõ (Áåëüãèÿ, ×åøñêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà, Ãðåöèÿ, Èñëàíäèÿ, Èðëàíäèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòó-

ãàëèÿ, Ñëîâåíèÿ, Íèäåðëàíäû è Ñîåäèíåííîå Êîðî-
ëåâñòâî) ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ëè÷íûì ïðàâîì êàæäîãî ðîäèòåëÿ è ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü îòïóñêà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî êàæäîìó
ðîäèòåëþ, âàðüèðóåòñÿ; â òðåõ ñòðàíàõ (Èñëàíäèÿ,
Íîðâåãèÿ è Øâåöèÿ) äàííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ñìåøàí-
íûì (÷àñòè÷íî ïðàâîì ñåìüè è ÷àñòè÷íî ëè÷íûì
ïðàâîì êàæäîãî ðîäèòåëÿ). ×òîáû ñòèìóëèðîâàòü
îòöîâ áðàòü îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, áûëè ââå-
äåíû ðàçëè÷íûå ìåðû. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðåäóñ-
ìàòðèâàëè ïðåäîñòàâëåíèå, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷-
íî, èíäèâèäóàëèçèðîâàííûõ ïðàâ, è îòöû, êîòîðûå
íå èñïîëüçîâàëè ñâîè «êâîòû», òåðÿëè íà íèõ ïðà-
âî, ïîòîìó êàê ïðàâî íà íåèñïîëüçîâàííûé îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íå ìîæåò áûòü ïåðåäàíî ïàðò-
íåðó. Ñîãëàñíî äðóãîìó ïîäõîäó îòöû, êîòîðûå èñ-
ïîëüçîâàëè îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ïîëó÷àëè
ëüãîòû â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ äíåé ê îòïóñêó (íà-
ïðèìåð, â Èòàëèè, Ôèíëÿíäèè è Ãåðìàíèè).

30. Îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ìîæåò áûòü íåî-
ïëà÷èâàåìûì (êàê, íàïðèìåð, â Ãðåöèè, Èðëàíäèè,
Èòàëèè, Íèäåðëàíäàõ, Èñïàíèè è â Ñîåäèíåííîì Êî-
ðîëåâñòâå). Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñòðàí (16) ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ îïðåäåëåííûé ýëåìåíò âûïëàò ðîäèòåëþ,
êîòîðûé íàõîäèòñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Â
ñåìè ñòðàíàõ (Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, ×åøñêàÿ Ðåñïóáëè-
êà, Ýñòîíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è Ïîëüøà) âûïëàòû
äîâîëüíî íèçêèå (êàê âûïëàòû ïîñîáèé, óñòàíîâëåí-
íûõ íà åäèíîì óðîâíå, òàê è ïîñîáèé, âûïëà÷èâàåìûõ
â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ëèöà),
èëè îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì îïëà÷èâàåòñÿ ÷àñòè÷-
íî, èëè èñïîëüçóåòñÿ êîìáèíàöèÿ âûøåíàçâàííûõ
âûïëàò. Òîëüêî äåâÿòü ñòðàí âûïëà÷èâàþò ïîñîáèÿ,
ïðèâÿçàííûå ê óðîâíþ äîõîäà, â ðàçìåðå áîëåå ïîëî-
âèíû îò ñóììû íîðìàëüíîãî äîõîäà. Â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ, â îñîáåííîñòè â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, Ôðàí-
öèè è Ïîëüøå, ðîäèòåëè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â îòïóñ-
êå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ïîëó÷àþò ïîñîáèå ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì, êîòîðîå âûïëà÷èâàåòñÿ âñåì ðîäèòåëÿì,
èìåþùèì ìàëîëåòíèõ äåòåé, à íå òîëüêî òåì, êòî áå-
ðåò îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

ÏÐÀÂÎ
I. ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÎÅ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÑÒÀÒÜÈ

14 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ Â ÑÎÂÎÊÓÏÍÎÑÒÈ ÑÎ ÑÒÀÒÜ-
ÅÉ 8 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

31. Çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà îòêàç ðîñ-
ñèéñêèõ âëàñòåé ïðåäîñòàâèòü åìó îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé ïî ïîëîâîìó
ïðèçíàêó. Çàÿâèòåëü ññûëàëñÿ íà ñò. 14 Êîíâåíöèè â
ñîâîêóïíîñòè ñî ñò. 8 Êîíâåíöèè. Ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëîæåíèÿ ýòèõ ñòàòåé ãëàñÿò:

Ñòàòüÿ 8
«1. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà óâàæåíèå åãî ëè÷íîé è

ñåìåéíîé æèçíè, åãî æèëèùà è åãî êîððåñïîíäåíöèè.
2. Íå äîïóñêàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ïóá-

ëè÷íûõ âëàñòåé â îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, êîãäà òàêîå âìåøàòåëüñòâî ïðåäó-
ñìîòðåíî çàêîíîì è íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì
îáùåñòâå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è
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îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ ñòðàíû, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè
ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííî-
ñòè èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö».

Ñòàòüÿ 14
«Ïîëüçîâàíèå ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, ïðèçíàííûìè

â [íàñòîÿùåé] Êîíâåíöèè, äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî áåç
êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó
ïîëà, ðàñû, öâåòà êîæè, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ
èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíî-
ãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðèíàäëåæíîñòè ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ
èëè ïî ëþáûì èíûì ïðèçíàêàì».

À. Äîâîäû ñòîðîí
32. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàëè, ÷òî

â îêòÿáðå 2006 ã. çàÿâèòåëþ ïðåäîñòàâëÿëèñü îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü. Îíè çà-
ÿâèëè, ÷òî äàííûé âîïðîñ áûë ðåøåí íà âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå è îáðàòèëèñü ê Åâðîïåéñêîìó
Ñóäó ñ ïðîñüáîé èñêëþ÷èòü æàëîáó èç ñïèñêà ïîäëå-
æàùèõ ðàññìîòðåíèþ äåë â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 (b) ñò.
37 Êîíâåíöèè.

33. Ïî óòâåðæäåíèþ çàÿâèòåëÿ, åãî äåëî íå ìîæåò
áûòü èñêëþ÷åíî èç ñïèñêà ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ
äåë ïî óêàçàííûì íèæå ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì áûë ïðåäîñòàâëåí åìó áîëüøå
÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå ðîæäåíèÿ åãî ñûíà è êîììóíèöè-
ðîâàíèÿ åãî äåëà âëàñòÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî-
âòîðûõ, âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íèêîãäà íå ïðè-
çíàâàëè ôàêò íàðóøåíèÿ ïðàâ çàÿâèòåëÿ. Îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì è ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü â ñâÿçè ñ
òÿæåëûì ñåìåéíûì ïîëîæåíèåì áûëè ïðåäîñòàâëåíû
åìó âìåñòî âîññòàíîâëåíèÿ åãî íàðóøåííûõ ïðàâ, ãà-
ðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé. Ñóäåáíîå ðåøåíèå îò 14
ìàðòà 2006 ã., â êîòîðîì åãî ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì îòðèöàëîñü ñî ññûëêîé íà åãî ïîëîâóþ
ïðèíàäëåæíîñòü, îñòàâàëîñü â ñèëå, è 8 äåêàáðÿ 2006
ã. ðîññèéñêèå ñóäû ïðèçíàëè íåçàêîííûì ïðèêàç î
ïðåäîñòàâëåíèè åìó îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.
Äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, íàëîæåííûå íà çàÿâèòå-
ëÿ çà ñèñòåìàòè÷åñêîå îòñóòñòâèå íà ìåñòå ñëóæáû äî
ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, òàêæå
îñòàâàëèñü â ñèëå. Íàêîíåö, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâèë, ÷òî ðîññèéñêèå
çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, èñêëþ÷àþùèå ïðàâî âîåííî-
ñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì, íå íàðóøàþò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î íåäèñêðèìèíàöèè.

Â. Ìíåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
1. Ïðèåìëåìîñòü
34. Ó÷èòûâàÿ ðåøåíèå ðîññèéñêèõ âëàñòåé î ïðåäî-

ñòàâëåíèè çàÿâèòåëþ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, Åâðîïåéñêèé Ñóä äîëæåí ðàñ-
ñìîòðåòü, âî-ïåðâûõ, ìîæåò ëè çàÿâèòåëü îáðàùàòüñÿ
ñ æàëîáîé êàê ïîòåðïåâøèé â ðàìêàõ çíà÷åíèÿ ñò. 34
Êîíâåíöèè â ðåçóëüòàòå ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ
Êîíâåíöèè, è, âî-âòîðûõ, áûëî ëè äåëî ðàçðåøåíî â
çíà÷åíèè ï. 1 (b) ñò. 37 Êîíâåíöèè.

(à) Ñòàòóñ ïîòåðïåâøåãî
35. Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî ðåøåíèå èëè

ìåðû, ïðèíÿòûå â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ, â ïðèíöèïå íå ÿâ-
ëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ëèøåíèÿ åãî ñòà-
òóñà ïîòåðïåâøåãî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà
íàöèîíàëüíûå âëàñòè ÿâíî èëè ïî ñóùåñòâó ïðèçíàëè
ôàêò íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè è âîññòàíîâèëè íàðóøåí-
íûå ïðàâà (ñì., íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà îò 25 èþíÿ 1996 ã. ïî äåëó «Àìþóð ïðîòèâ
Ôðàíöèè» (Amuur v. France), ï. 36, Ñáîðíèê ïîñòàíîâ-
ëåíèé è ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà 1996-Ø, è Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
äåëó «Äàëáàí ïðîòèâ Ðóìûíèè» (Dalban v. Romania)
[ÁÏ], ï. 44, æàëîáà ¹ 28114/95, ÅÑÏ× 1999-VI).

Ïî íàñòîÿùåìó äåëó ÿâíîãî ïðèçíàíèÿ ôàêòà íàðó-
øåíèÿ ñò. 14 â ñîâîêóïíîñòè ñî ñò. 8 Êîíâåíöèè ñî ñòî-
ðîíû ðîññèéñêèõ âëàñòåé íå èìåëîñü íè âî âðåìÿ íà-
öèîíàëüíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íè âî âðåìÿ ñóäîïðî-
èçâîäñòâà â Ñòðàñáóðãå. Ðàâíî êàê è ðåøåíèå î ïðåäî-
ñòàâëåíèè çàÿâèòåëþ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè íå ìîæåò èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ
êàê ïðèçíàíèå ïî ñóùåñòâó ôàêòà íàðóøåíèÿ åãî ïðà-
âà íà íåäèñêðèìèíàöèþ ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó. Ôàê-
òè÷åñêè îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è ìàòåðèàëüíàÿ
ïîìîùü áûëè ïðåäîñòàâëåíû ñ ó÷åòîì òÿæåëîãî ñåìåé-
íîãî ïîëîæåíèÿ çàÿâèòåëÿ è ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè (ñì.
âûøå, ï. 16). Áîëåå òîãî, äàæå ïîñëå òîãî, êàê çàÿâèòå-
ëþ â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ áûëî ðàçðåøåíî èñïîëüçî-
âàòü îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ðîññèéñêèå ñóäû
ïðîäîëæàëè íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òî îí, âûñòóïàÿ â
êà÷åñòâå âîåííîñëóæàùåãî ìóæñêîãî ïîëà, íå èìååò
çàêîííîãî ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è ÷òî
åãî íåïðàâîìî÷íîñòü íà äàííûé îòïóñê çàòðàãèâàåò
åãî ïðàâî íà ðàâíîå îáðàùåíèå (ñì. âûøå, ïï. 17 è 19).

36. Â îòñóòñòâèå ïðèçíàíèÿ ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè
ôàêòà íàðóøåíèÿ ïðàâ çàÿâèòåëÿ, ãàðàíòèðîâàííûõ
Êîíâåíöèåé, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî çàÿâè-
òåëü ìîæåò ïîäàâàòü æàëîáó êàê ïîòåðïåâøèé â ðå-
çóëüòàòå ïðåäïîëàãàåìîãî äèñêðèìèíàöèîííîãî îáðà-
ùåíèÿ â ðàìêàõ ñò. 34 Êîíâåíöèè.

(b) Ïðèìåíåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 37 Êîíâåíöèè
38. Åâðîïåéñêèé Ñóä äàëåå èçó÷èë âîçðàæåíèå âëà-

ñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî,
ó÷èòûâàÿ ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè
äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ, ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî äåëî áûëî ýôôåêòèâíî ðàçðåøåíî è
æàëîáà çàÿâèòåëÿ äîëæíà áûòü èñêëþ÷åíà èç ñïèñêà
äåë, ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 (b) ñò. 37 Êîíâåíöèè. Ïóíêò 1 ñò.
37 Êîíâåíöèè ãëàñèò:

«Ñóä ìîæåò íà ëþáîé ñòàäèè ðàçáèðàòåëüñòâà ïðè-
íÿòü ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, åñëè
îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

(a)  çàÿâèòåëü áîëåå íå íàìåðåí äîáèâàòüñÿ ðàññìî-
òðåíèÿ ñâîåé æàëîáû;

(b)  ñïîð áûë óðåãóëèðîâàí;
(c)  ïî ëþáîé äðóãîé ïðè÷èíå, óñòàíîâëåííîé Ñó-

äîì, åñëè äàëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå æàëîáû ÿâëÿåòñÿ
íåîïðàâäàííûì.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Òåì íå ìåíåå, Ñóä ïðîäîëæàåò ðàññìîòðåíèå æàëî-

áû, åñëè ýòîãî òðåáóåò ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ãà-
ðàíòèðîâàííûõ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé è Ïðîòîêîëà-
ìè ê íåé».

39. Ââèäó òîãî ÷òî çàÿâèòåëü ÷åòêî îáîçíà÷èë, ÷òî
îí íàìåðåâàåòñÿ ïîäàâàòü æàëîáó, ï. 1 (à) ñò. 37 Êîí-
âåíöèè íå ïðèìåíÿåòñÿ. Îäíàêî ýòî íå èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ï. 1 (b) è ï. 1 (ñ) ñò. 37 Êîíâåí-
öèè, äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ ñîãëàñèå çàÿâèòåëÿ íå ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûì (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî äåëó «Àêìàí ïðîòèâ Òóðöèè» (Akman v.
Turkey) (óäàëåíî èç ñïèñêà), æàëîáà ¹ 37453/97, ÅÑÏ×
2001-VI, è Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 24
îêòÿáðÿ 2002 ã. ïî äåëó «Ïèçàíî ïðîòèâ Èòàëèè»
(Pisano v. Italy) [ÁÏ] (óäàëåíî èç ñïèñêà), ï. 41, æàëîáà
¹ 36732/97). Òåì íå ìåíåå, äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá
óäàëåíèè èç ñïèñêà êîíêðåòíîãî äåëà Åâðîïåéñêèé Ñóä
äîëæåí ïðîâåðèòü, òðåáóåò ëè ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëî-
âåêà ïðîäîëæåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè. Åâðîïåéñêèé Ñóä íà-
ïîìèíàåò, ÷òî öåëü ïîñòàíîâëåíèé çàêëþ÷àåòñÿ íå
òîëüêî â ðàçðåøåíèè äåë Åâðîïåéñêèì Ñóäîì, íî è, â
áîëåå îáùåì ñìûñëå, ðàçúÿñíåíèè, çàùèòå è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ Êîíâåíöèåé è, òåì
ñàìûì, ñïîñîáñòâîâàíèè ñîáëþäåíèþ ãîñóäàðñòâàìè
îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ èìè â êà÷åñòâå Âûñîêèõ Äî-
ãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà îò 18 ÿíâàðÿ 1978 ã. ïî äåëó «Èðëàíäèÿ
ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (Ireland v. the
United Kingdom), ï. 154, Ñåðèÿ A ¹ 25; Ïîñòàíîâëå-
íèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 6 íîÿáðÿ 1980 ã. ïî äåëó
«Ãóööàðäè ïðîòèâ Èòàëèè» (Guzzardi v. Italy), ï. 86,
Ñåðèÿ À ¹ 39; à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî äåëó «Êîðíåð ïðîòèâ Àâñòðèè» (Karner v.
Austria), ï. 26, æàëîáà ¹ 40016/98, ÅÑÏ× 2003-IX).
Õîòÿ ïåðâîíà÷àëüíîé öåëüþ Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ ïî-
ìîùü èíäèâèäó, åå ìèññèÿ òàêæå âêëþ÷àåò îïðåäåëå-
íèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îñíîâàíèé â îáùèõ
èíòåðåñàõ, òåì ñàìûì ïîâûøàÿ îáùèå ñòàíäàðòû çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ðàñøèðÿÿ þðèñïðóäåíöèþ ïðàâ
÷åëîâåêà ñðåäè íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
Êîíâåíöèè (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò
7 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïî äåëó «Ðàíöåâ ïðîòèâ Êèïðà è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Rantsev v. Cyprus and Russia), ï.
197, æàëîáà ¹ 25965/04; óïîìÿíóòîå âûøå Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Êîðíåð ïðîòèâ
Àâñòðèè», ï. 26; à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà ïî äåëó «”Êàïèòàë Áàíê ÀÄ” ïðîòèâ Áîëãà-
ðèè» (Capital Bank AD v. Bulgaria), ïë. 78 – 79, æàëîáà
¹ 49429/99, ÅÑÏ× 2005-ÕÏ (èçâëå÷åíèÿ)).

40. Åâðîïåéñêèé Ñóä ó÷èòûâàåò ìåðû, ïðåäïðèíÿ-
òûå ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ëè÷íîé
ñèòóàöèè çàÿâèòåëÿ â åãî ïîëüçó, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåä-
ñòâîì âûïóñêà ïðèêàçà, ïîçâîëÿþùåãî åìó, â ïîðÿäêå
èñêëþ÷åíèÿ, èñïîëüçîâàòü îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì (ñì. âûøå, ï. 16). Â òî æå âðåìÿ Åâðîïåéñêèé Ñóä
îòìå÷àåò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» è Ïîëîæåíèå î âîåííîé ñëóæáå, êîòîðûå
ïîñëóæèëè çàêîííûì îñíîâàíèåì äëÿ ïîâòîðíûõ îò-
êàçîâ ïðåäîñòàâèòü çàÿâèòåëþ îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-

áåíêîì, ñîõðàíÿþò ñâîþ ñèëó. Â ñèëó äàííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà áîëüøàÿ ãðóïïà ëþäåé (âîåííîñëóæàùèå
ìóæñêîãî ïîëà) ëèøåíû ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì. Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäìåò íà-
ñòîÿùåé æàëîáû – ïðåäïîëàãàåìàÿ äèñêðèìèíàöèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà, óñòàíîâëåííàÿ ðîñ-
ñèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â îòíîøåíèè èõ ïðàâà íà
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, çàòðàãèâàåò âàæíûé âî-
ïðîñ îáùåãî èíòåðåñà, êîòîðûé åùå íå ðàññìàòðèâàë-
ñÿ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì. Â ñâÿçè ñ ÷åì äàëüíåéøåå ðàñ-
ñìîòðåíèå íàñòîÿùåãî çàÿâëåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçúÿñíåíèþ, îõðàíå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòàíäàð-
òîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ñîãëàñíî Êîíâåíöèè. Ñî-
îòâåòñòâåííî Åâðîïåéñêèé Ñóä íå ñ÷èòàåò âîçìîæíûì
èñêëþ÷èòü æàëîáó èç ñïèñêà ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðå-
íèþ äåë. Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, â äàííîì
äåëå èìåþòñÿ îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöè-
åé è Ïðîòîêîëàìè ê íåé, êîòîðûå òðåáóþò äàëüíåé-
øåãî ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ïî ñóùåñòâó. Ñëåäîâàòåëü-
íî, Åâðîïåéñêèé Ñóä îòêëîíÿåò õîäàòàéñòâî âëàñòåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñêëþ÷åíèè æàëîáû çàÿâè-
òåëÿ èç ñïèñêà ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ äåë, ñîãëàñ-
íî ï. 1 ñò. 37 Êîíâåíöèè.

(ñ) Çàêëþ÷åíèå
41. Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî íàñòîÿùàÿ æà-

ëîáà íå ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíîâàííîé â çíà÷åíèè ï. 3
ñò. 35 Êîíâåíöèè. Åâðîïåéñêèé Ñóä òàêæå îòìå÷àåò,
÷òî îíà íå ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé ïî êàêèì-ëèáî èíûì
îñíîâàíèÿì. Òàêèì îáðàçîì, æàëîáà äîëæíà áûòü
îáúÿâëåíà ïðèåìëåìîé.

2. Ñóùåñòâî æàëîáû
(à) Îñíîâíûå ïðèíöèïû
42. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî ñò. 14 Êîíâåí-

öèè äîïîëíÿåò äðóãèå ñóùåñòâåííûå íîðìû Êîíâåí-
öèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé. Îíà íå ñóùåñòâóåò íåçàâèñè-
ìî, ïîñêîëüêó ïðèìåíèìà òîëüêî â ñâÿçè ñ «èñïîëüçî-
âàíèåì ïðàâ è ñâîáîä», îõðàíÿåìûõ óêàçàííîé ñòàòü-
åé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèìåíåíèå ñò. 14 Êîíâåíöèè
íå ïðåäïîëàãàåò íàðóøåíèÿ òàêèõ ïîëîæåíèé – è â ýòîé
÷àñòè îíà ÿâëÿåòñÿ àâòîíîìíîé, – îíà íå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíà, åñëè ðàññìàòðèâàåìûå ôàêòû íå ïîäïàäà-
þò ïîä äåéñòâèå îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ñòàòåé (ñì.,
ñðåäè ìíîæåñòâà ïðî÷èõ èñòî÷íèêîâ, Ïîñòàíîâëåíèå
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 21 ôåâðàëÿ 1997 ã. ïî äåëó «Âàí
Ðààëúòå ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ» (Van Raalte v. the
Netherlands), ï. 33, Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 1997-I, è Ïî-
ñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 27 ìàðòà 1998 ã.
ïî äåëó «Ïåòðîâè÷ ïðîòèâ Àâñòðèè» (Petrovic v.
Austria), ï. 22, Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 1998-Ï).

43. Åâðîïåéñêèé Ñóä òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî íå âñÿêàÿ
ðàçíèöà â îáðàùåíèè áóäåò ÿâëÿòüñÿ íàðóøåíèåì ñò.
14 Êîíâåíöèè. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî ïðî÷èå
ëèöà â àíàëîãè÷íîé èëè ñðàâíèòåëüíî ïîõîæåé ñèòó-
àöèè ïîëüçóþòñÿ ïðèâèëåãèðîâàííûì îáðàùåíèåì è
÷òî ýòî ðàçëè÷èå ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé (ñì. Ïî-
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ñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Þíàë Òåêå-
ëè ïðîòèâ Òóðöèè» (Unal Tekeli v. Turkey), ï. 49, æàëî-
áà ¹ 29865/96, ÅÑÏ× 2004-Õ (èçâëå÷åíèÿ)). Ðàçíèöà â
îáðàùåíèè íîñèò äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð, åñëè
îíà íå èìååò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ;
äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè îíà íå ïðåñëåäóåò çàêîííóþ
öåëü èëè åñëè îòñóòñòâóåò ðàçóìíàÿ ñâÿçü ñîðàçìåðíî-
ñòè ìåæäó ïðèìåíåííûìè ñðåäñòâàìè è ïðåñëåäóåìîé
öåëüþ (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó
«Ñòåê è äðóãèå ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà»
(Stec and Others v. the United Kingdom) [ÁÏ], ï. 51, æà-
ëîáà ¹ 65731/01, ÅÑÏ× 2006-VI).

44. Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïîëüçóþòñÿ îï-
ðåäåëåííîé ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè
òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, îïðàâäûâàþò ëè, è â êàêîé ñòå-
ïåíè, ðàçëè÷èÿ â äðóãèõ ñõîæèõ ñèòóàöèÿõ ðàçíîå
îáðàùåíèå íà îñíîâàíèè çàêîíà (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 16 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ïî äåëó
«Ãàéãóçóñ ïðîòèâ Àâñòðèè» (Gaygusuz v. Austria), ï.
42, Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 1996-IV). Ïðåäåëû óñ-
ìîòðåíèÿ âàðüèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäìåòà ñïîðà è åãî êîíòåêñòà (ñì.
Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 28 íîÿáðÿ
1984 ã. ïî äåëó «Ðàñìóññåí ïðîòèâ Äàíèè»
(Rasmussen v. Denmark), ï. 40, Ñåðèÿ À ¹ 87, è Ïî-
ñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 28 îêòÿáðÿ 1987
ã. ïî äåëó «Èíöå ïðîòèâ Àâñòðèè» (Inze v. Austria),
ï. 41, Ñåðèÿ À ¹ 126), íî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå â
îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíâåíöèè îñ-
òàåòñÿ çà Åâðîïåéñêèì Ñóäîì. Ïîñêîëüêó Êîíâåí-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé è ãëàâíîé ñèñòåìîé çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêèé Ñóä äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ
ñ èçìåíÿþùèìèñÿ óñëîâèÿìè íà òåððèòîðèè Äîãî-
âàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí è ðåàãèðîâàòü, íàïðèìåð, íà
ëþáûå âîçíèêàþùèå êîíñåíñóñû â îòíîøåíèè ñòàí-
äàðòîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû (ñì. Ïî-
ñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 31 ìàðòà 2009 ã.
ïî äåëó «Âåëëåð ïðîòèâ Âåíãðèè» (Weller v.
Hungary), ï. 28, æàëîáà ¹ 44399/05; óïîìÿíóòûå
âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó
«Ñòåê è äðóãèå ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà»,
ïï. 63 è 64, è «Þíàë Òåêåëè ïðîòèâ Òóðöèè», ï. 54;
à òàêæå, mutatis mutandis1, Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñòàôôîðä ïðîòèâ Ñîåäèíåííî-
ãî Êîðîëåâñòâà» (Stafford v. the United Kingdom)
[ÁÏ], ï. 68, æàëîáà ¹ 46295/99, ÅÑÏ× 2002-IV).

(b) Ïðèìåíåíèå âûøåóêàçàííûõ ïðèíöèïîâ â äàí-
íîì äåëå

45. Ñòîðîíû íå îñïàðèâàþò, ÷òî çàÿâèòåëü ìîã áû
ñîñëàòüñÿ íà ñò. 14 Êîíâåíöèè. Â ýòîé ñâÿçè Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä ïîâòîðíî çàÿâëÿåò, ÷òî, êîãäà ðîäèòåëè ïî-
ëó÷àþò âîçìîæíîñòü íàõîäèòüñÿ äîìà, ÷òîáû ïðèñìà-
òðèâàòü çà äåòüìè, îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è ñâÿ-
çàííûå ñ ýòèì ïîñîáèÿ ñòèìóëèðóþò ñåìåéíóþ æèçíü
è îáÿçàòåëüíî îêàçûâàþò âëèÿíèå íà òî, êàêèì îáðà-
çîì îíà îðãàíèçîâûâàåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îòïóñê ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì è ïîñîáèÿ ðîäèòåëÿì ïîäïàäàþò ïîä
äåéñòâèå ñò. 8 Êîíâåíöèè. Èç ïðèâåäåííîãî âûøå ñëå-
äóåò, ÷òî ñò. 14 Êîíâåíöèè, âçÿòàÿ â ñîâîêóïíîñòè ñî
ñò. 8 Êîíâåíöèè, ïðèìåíèìû.

Ñîîòâåòñòâåííî, íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî â ñò. 8
Êîíâåíöèè íå âêëþ÷åíî ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì è íà âëàñòè íå íàëàãàåòñÿ íèêàêîãî ïîçèòèâ-
íîãî îáÿçàòåëüñòâà îáåñïå÷èâàòü ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì, åñëè âëàñòè ðåøàþò ñîçäàòü ñõåìó îòïóñêîâ
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, òî îíè äîëæíû ýòî îñóùåñòâèòü
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñõåìà ñîîòâåòñòâîâàëà òðåáî-
âàíèÿì ñò. 14 Êîíâåíöèè (ñì., mutatis mutandis2, óïî-
ìÿíóòîå âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
äåëó «Ïåòðîâè÷ ïðîòèâ Àâñòðèè», ïï. 26 – 29).

46. Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî çàÿâèòåëü, ÿâëÿ-
ÿñü âîåííîñëóæàùèì, íå èìååò çàêîííîãî ïðàâà íà îò-
ïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Áåññïîðíî, ÷òî ãðàæäàí-
ñêèå ëèöà, êàê ìóæ÷èíû, òàê è æåíùèíû, à òàêæå âî-
åííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà èìåþò ïðàâî íà îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Îòêàç â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì çàÿâèòåëþ áûë äàí íà îñíîâàíèè ñî÷åòàíèÿ
äâóõ ïðè÷èí: ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî ïëþñ ïîëîâàÿ
ïðèíàäëåæíîñòü. Åâðîïåéñêîìó Ñóäó íåîáõîäèìî ïðî-
âåðèòü â îòíîøåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì,
íàñêîëüêî ïðèåìëåìà ðàçíèöà â îáðàùåíèè ñ ðîäèòå-
ëÿìè â çàâèñèìîñòè îò èõ ãðàæäàíñêîãî èëè âîåííîãî
ñòàòóñà è èõ ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè ïî ñò. 14 Êîí-
âåíöèè.

47. Ïðåæäå âñåãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðîâåðèò íàëè-
÷èå îáúåêòèâíîãî íàäëåæàùåãî îáîñíîâàíèÿ äëÿ ðàç-
íèöû â îáðàùåíèè ñ ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè â îòíî-
øåíèè ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Åâðî-
ïåéñêèé Ñóä ïîâòîðíî îòìå÷àåò, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ðàçâèòèå ðàâíîïðàâèÿ ïîëîâ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé
çàäà÷åé ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà è
íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü çíà÷èìûå ïðè÷èíû, ÷òîáû
òàêàÿ ðàçíèöà â îáðàùåíèè ìîãëà áû ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè (ñì. Ïî-
ñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 22 ôåâðàëÿ 1994 ã.
ïî äåëó «Áóðãõàðö ïðîòèâ Øâåéöàðèè» (Burghartz v.
Switzerland), ï. 27, Ñåðèÿ À ¹ 280-Â, è Ïîñòàíîâëåíèå
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 24 èþíÿ 1993 ã. ïî äåëó Öãðàã-
ãåí ïðîòèâ Øâåéöàðèè» (Schuler-Zgraggen v.
Switzerland), ï. 67, Ñåðèÿ À ¹ 263).

48. Àðãóìåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî â îòíîøåíèè îòïóñêà ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì ðàçëè÷èå â îáðàùåíèè ìåæäó âîåííîñëó-
æàùèìè ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà îïðàâäàíî îñîáîé
ñîöèàëüíîé ðîëüþ ìàòåðåé â âîñïèòàíèè äåòåé, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ óáåäèòåëüíûì (ñì. âûøå, ï. 19). Åâðîïåéñêèé
Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî â îòëè÷èå îò îòïóñêà ïî áåðåìåííîñ-
òè è ðîäàì è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïîñîáèé, êîòîðûå ãëàâ-
íûì îáðàçîì ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü âîç-
ìîæíîñòü ìàòåðè âîññòàíîâèòüñÿ ïîñëå èçíóðÿþùåãî
ïðîöåññà ðîäîâ è âûêîðìèòü ðåáåíêà ãðóäüþ, ïðè åå
æåëàíèè, îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è ïîñîáèÿ ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì îòíîñÿòñÿ ê ïîñëåäóþùåìó ïåðèî-
äó è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü

1 Ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé.
2 Ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé.
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ðîäèòåëþ íàõîäèòüñÿ äîìà, ÷òîáû ëè÷íî çàáîòèòüñÿ
î ðåáåíêå. Åâðîïåéñêèé Ñóä, áóäó÷è îñâåäîìëåííûì
î ðàçíèöå, êîòîðàÿ ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ìåæäó âçàè-
ìîîòíîøåíèÿìè ìàòåðè è îòöà ñ ðåáåíêîì, ñ÷èòàåò,
÷òî â îòíîøåíèè çàáîòû î ðåáåíêå â òå÷åíèå óêàçàí-
íîãî ïåðèîäà, îáà ðîäèòåëÿ èãðàþò «îäèíàêîâóþ
ðîëü» (ñì. óïîìÿíóòîå âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ïåòðîâè÷ ïðîòèâ Àâñòðèè», ï. 36).

49. Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî â äåëå «Ïåòðî-
âè÷ ïðîòèâ Àâñòðèè» (Petrovic v. Austria) ðàçëè÷èå ïî
ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè êàñàòåëüíî ïîñîáèÿ ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì íå áûëî ïðèçíàíî íàðóøåíèåì ñò. 14
Êîíâåíöèè. Â óêàçàííîì äåëå ãîñóäàðñòâó-îòâåò÷èêó
áûëè ïðåäîñòàâëåíû ðàñøèðåííûå ïðåäåëû îöåíêè â
ñâÿçè ñ ñåðüåçíûìè íåñîîòâåòñòâèÿìè ìåæäó þðèäè-
÷åñêèìè ñèñòåìàìè Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí â îá-
ëàñòè ïîñîáèé íà ðåáåíêà â âîñüìèäåñÿòûõ ãîäàõ ïðî-
øëîãî âåêà. Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷åë, ÷òî â ïåðèîä ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ñîáûòèé êîíñåíñóñ ìåæäó åâðîïåéñêè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè ïî äàííîìó âîïðîñó íå áûë äîñòèã-
íóò, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòî-
ðîí íå ïðåäóñìàòðèâàëè îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
èëè ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïîñîáèÿ äëÿ îòöîâ (ñì. óïîìÿíó-
òîå âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó
«Ïåòðîâè÷ ïðîòèâ Àâñòðèè», ïï. 38 – 42). Îäíàêî â
íåäàâíåì äåëå «Âåëëåð ïðîòèâ Âåíãðèè» (Weller v.
Hungary) Åâðîïåéñêèé Ñóä îòñòóïèë îò ïîäõîäà, ïðè-
ìåíÿâøåãîñÿ â äåëå Ïåòðîâè÷à, è ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî ëèøåíèå áèîëîãè÷åñêèõ îòöîâ ïðàâà ïîëó÷àòü
ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, êîãäà ìàòåðè, ïðèåì-
íûå ðîäèòåëè è îïåêóíû èìåþò ïðàâî íà òàêèå ïîñî-
áèÿ, ÿâëÿëîñü äèñêðèìèíàöèåé ïî ñòàòóñó ðîäèòåëÿ
(ñì. óïîìÿíóòîå âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî äåëó «Âåëëåð ïðîòèâ Âåíãðèè», ïï. 30 – 35).
Âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå è òîò ôàêò, ÷òî ñ
ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó Ïåòðîâè-
÷à þðèäè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèè ïðàâ íà ïîëó-
÷åíèå ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â ñòðàíàõ Äîãî-
âàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí ýâîëþöèîíèðîâàëà. Â àáñîëþò-
íîì áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
óõîäà â îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì êàê äëÿ ìàòåðåé,
òàê è äëÿ îòöîâ (ñì. âûøå, ïï. 26 – 30). Ïî ìíåíèþ
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî îáùåñòâî
ñäåëàëî øàã âïåðåä â âîïðîñå áîëåå ðàâíîãî ðàçäåëå-
íèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âîñïèòàíèå ñâîèõ äåòåé ìåæäó
ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè è ÷òî ðîëü ìóæ÷èí â çàáîòå
î äåòÿõ ïîëó÷èëà ïðèçíàíèå. Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷èòà-
åò, ÷òî íå ìîæåò íå çàìåòèòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïî-
ñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçãëÿäîâ è ñâÿçàííûõ ñ
ýòèì þðèäè÷åñêèõ èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâàõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí ïî äàííî-
ìó âîïðîñó (ñì., mutatis mutandis, Ïîñòàíîâëåíèå Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñìèò è Ãðýéäè ïðîòèâ Ñî-
åäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (Smith and Grady v. the
United Kingdom), ï. 104, æàëîáû ¹ 33985/96 è 33986/
96, ÅÑÏ× 1999-VI). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñò-
âî-îòâåò÷èê áîëüøå íå ìîæåò íàäåÿòüñÿ íà îòñóòñòâèå
îáùåãî ñòàíäàðòà äëÿ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí â
öåëÿõ îïðàâäàíèÿ ðàçíèöû â îáðàùåíèè ñ ìóæ÷èíàìè

è æåíùèíàìè â îòíîøåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì. Ññûëêà íà òðàäèöèîííîå âîñïðèÿòèå æåíùèí êàê
îñíîâíîãî ëèöà, çàáîòÿùåãîñÿ î äåòÿõ, òàêæå íå ìî-
æåò áûòü ñóùåñòâåííûì îïðàâäàíèåì ëèøåíèÿ îòöà
ïðàâà áðàòü îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïî ñâîåìó
æåëàíèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷èòàåò,
÷òî âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäñòàâèëè íè-
êàêèõ óáåäèòåëüíûõ èëè âåñîìûõ ïðè÷èí â îïðàâäà-
íèå ðàçíèöû îáðàùåíèÿ ñ ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè â
îòíîøåíèè èõ ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

50. Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò òàêæå, ÷òî, ñîãëàñíî
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êàê ìóæ÷èíû, òàê è
æåíùèíû, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè, èìåþò
ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Ðàçíèöà â îá-
ðàùåíèè ñ ó÷åòîì ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè èìååò
îòíîøåíèå òîëüêî ê âîåííîñëóæàùèì. Ñîîòâåòñòâåí-
íî íåîáõîäèìî óáåäèòüñÿ â òîì, ñóùåñòâîâàëî ëè îáú-
åêòèâíîå íàäëåæàùåå îáîñíîâàíèå äëÿ ñïåöèàëüíîãî
îáðàùåíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèìè â ýòîé îáëàñòè.

51. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîâòîðíî îòìå÷àåò, ÷òî ñèñòå-
ìà âîåííîé äèñöèïëèíû ïî ñâîåé ñóòè ïðåäïîëàãàåò
âîçìîæíîñòü íàëîæåíèÿ îãðàíè÷åíèé íà îïðåäåëåí-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû ñëóæàùèõ âîîðóæåííûõ ñèë, êî-
òîðûå íå ìîãóò áûòü íàëîæåíû íà ãðàæäàíñêèõ ëèö.
Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ ñàìè ïî ñåáå íå ïðîòèâîðå÷àò îáÿ-
çàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ ïî Êîíâåíöèè (ñì. Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 8 èþíÿ 1976 ã. ïî äåëó
«Ýíãåëü è äðóãèå ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ» (Engel and
Others v. the Netherlands), ï. 57, Ñåðèÿ A ¹ 22). Èç ýòî-
ãî ñëåäóåò, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî â ýòîé ñâÿçè èñ-
ïîëüçóåò ïðåäåëû îöåíêè, îáëàñòü äåéñòâèÿ êîòîðûõ
âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà îãðàíè÷åí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è öåëåé, ïðåñëåäóåìûõ òàêèì îãðà-
íè÷åíèåì (ñì. óïîìÿíóòîå âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñìèò è Ãðýéäè ïðîòèâ Ñîåäè-
íåííîãî Êîðîëåâñòâà», ï. 89). Â òî æå âðåìÿ íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî íà
çàùèòó Êîíâåíöèåé, è íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îíè
îòêàçûâàþòñÿ îò ñâîèõ ïðàâ ïî Êîíâåíöèè ïðè ïîñòóï-
ëåíèè íà ñëóæáó â âîîðóæåííûå ñèëû.

52. Îäíàêî Åâðîïåéñêèé Ñóä â íåñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ
ïðèçíàë, ÷òî ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ïî ñò.ñò. 5, 9, 10 è
11 Êîíâåíöèè ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìî-
ãóò áûòü îãðàíè÷åíû â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ýòî áûëî
áû ïîçâîëèòåëüíî â ñëó÷àå ñ ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè
(ñì. óïîìÿíóòîå âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî äåëó «Ýíãåëü è äðóãèå ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ»,
ïï. 73 è 103; Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 1
èþëÿ 1997 ã. ïî äåëó «Êàëà÷ ïðîòèâ Òóðöèè» (Kalag v.
Turkey), ï. 28, Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 1997-IV; Ïîñòà-
íîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 24 ôåâðàëÿ 1998 ã. ïî
äåëó «Ëàðèññèñ è äðóãèå ïðîòèâ Ãðåöèè» (Larissis and
Others v. Greece), ïï. 50 è 51, Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé
è ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
1998-1; Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 16 äåêà-
áðÿ 1992 ã. ïî äåëó «Õàäúÿàíàñòàñèó ïðîòèâ Ãðåöèè»
(Hadjianastassiou v. Greece), ïï. 39 è 46, Ñåðèÿ À ¹ 252;
à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 22 îê-
òÿáðÿ 2009 ã. ïî äåëó «Ïàñêî ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè» (Pasko v. Russia), ï. 86, æàëîáà ¹ 69519/01).
Êàê ñëåäóåò èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, óïîìÿíóòîé âûøå,
ãîñóäàðñòâàì, æåëàþùèì íàëîæèòü îãðàíè÷åíèÿ íà
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ïî ñò.ñò. 5, 9, 10 è 11 Êîíâåí-
öèè, îòêðûòû øèðîêèå ïðåäåëû îöåíêè, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèÿ îñîáûå óñëîâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîåííîé æèç-
íüþ è îïðåäåëåííûìè «îáÿçàííîñòÿìè» è «îáÿçàòåëü-
ñòâàìè», âîçëàãàåìûìè íà ÷ëåíîâ âîîðóæåííûõ ñèë.

53. Îäíàêî ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèè îãðàíè÷åíèé â
ñåìåéíîé è ÷àñòíîé æèçíè, çàùèùàåìûõ ñò. 8 Êîíâåí-
öèè, îòëè÷àåòñÿ â òîì ñìûñëå, ÷òî ãîñóäàðñòâà èìåþò
áîëåå óçêèå ïðåäåëû îöåíêè â ýòîé ñôåðå. Íà ñàìîì
äåëå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñó-
äàðñòâà ìîãóò íàëîæèòü îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ â ñëó÷àå ðåàëüíîé îïàñíîñòè
íàðóøåíèÿ áîåñïîñîáíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë, ïî-
ñêîëüêó ñëîæíî ïðåäñòàâèòü íàäëåæàùåå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå àðìèè áåç þðèäè÷åñêèõ íîðì, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäðûâà òàêèõ íîðì âîåí-
íîñëóæàùèìè. Îäíàêî òàêæå áûëî ñêàçàíî, ÷òî íàöè-
îíàëüíûå âëàñòè íå ìîãóò ïîëàãàòüñÿ íà òî, ÷òî òàêèå
íîðìû áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü èñïîëíåíèþ îòäåëüíû-
ìè ÷ëåíàìè âîîðóæåííûõ ñèë ñâîèõ ïðàâ â îòíîøå-
íèè ñâîåé ñåìüè èëè ÷àñòíîé æèçíè, êîòîðûå ïðèìå-
íÿþòñÿ êàê ê âîåííîñëóæàùèì, òàê è ê äðóãèì ëèöàì
â þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, óòâåðæäåíèÿ
î ðèñêå íàðóøåíèÿ áîåñïîñîáíîñòè äîëæíû áûòü
«îáîñíîâàíû êîíêðåòíûìè ïðèìåðàìè» (ñì. óïîìÿíó-
òîå âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó
«Ñìèò è Ãðýéäè ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà»,
ï. 89).

54. Ñóòü íàñòîÿùåãî äåëà ñîñòîèò â ðàçíîì îòíî-
øåíèè ê âîåííîñëóæàùèì ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà
êàñàòåëüíî ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.
Îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ñàíêöèîíèðóÿ âîçìîæ-
íîñòü ðîäèòåëÿ íàõîäèòüñÿ äîìà, ïðåäîñòàâëÿåò òàêî-
ìó ðîäèòåëþ âîçìîæíîñòü çàáîòèòüñÿ î ðåáåíêå â ðàí-
íèé ïåðèîä æèçíè ðåáåíêà è ïðîâîäèòü ñ íèì äîñòà-
òî÷íîå âðåìÿ. Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî â ñâîèõ
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ äåòüìè âîåííîñëóæàùèå ìóæñêî-
ãî è æåíñêîãî ïîëà íàõîäÿòñÿ â àíàëîãè÷íîé ñèòóà-
öèè (ñì. òàêæå ï. 48, âûøå). Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà, òðåáóþòñÿ î÷åíü âåñêèå ïðè÷èíû, ÷òîáû îïðàâ-
äàòü ðàçíèöó ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ìóæñêîãî è
æåíñêîãî ïîëà â ýòîé îñîáåííî âàæíîé ñôåðå ñåìåé-
íîé æèçíè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ âçàèìîîòíîøåíèé ðîäè-
òåëåé ñ íîâîðîæäåííûìè äåòüìè.

55. Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäîñòàâèëè â ýòîé ñâÿçè íèêà-
êèõ äîêàçàòåëüñòâ. Îäíàêî èç îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì. âûøå, ï.
19) ñëåäóåò, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâ, òàêèõ êàê ïðàâî íà
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, íàëàãàåìîå íà âîåííî-
ñëóæàùèõ, èìååò ñâîåé öåëüþ îáåñïå÷åíèå áîåñïîñîá-
íîñòè àðìèè è, ñëåäîâàòåëüíî, çàùèòó íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Â òî âðåìÿ êàê ýòà öåëü, áåç ñîìíåíèÿ,
ëåãèòèìíà, îíà ñàìà ïî ñåáå íå äåëàåò çàêîííûì îñî-
áîå îáðàùåíèå ñ âîåííîñëóæàùèìè ìóæñêîãî ïîëà â
îòíîøåíèè ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.
Íåîáõîäèìî äîêàçàòü íàëè÷èå ïðîïîðöèîíàëüíîé

ðàçóìíîñòè ìåæäó èñïîëüçîâàâøèìèñÿ ñðåäñòâàìè è
ïðåñëåäîâàâøèìèñÿ öåëÿìè.

56. Ïðè îöåíêå ïðîïîðöèîíàëüíîñòè îãðàíè÷åíèé
ïðàâ, íàëàãàåìûõ íà âîåííîñëóæàùèõ, Åâðîïåéñêîìó
Ñóäó íåîáõîäèìî ïðîâåðèòü, áûë ëè ïðåäïîëàãàåìûé
óùåðá áîåñïîñîáíîñòè àðìèè «îáîñíîâàí êîíêðåòíû-
ìè ïðèìåðàìè». Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â
äåëå «Ñìèò è Ãðýéäè ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâ-
ñòâà» (Smith and Grady v. the United Kingdom), êàñàâ-
øåìñÿ óâîëüíåíèÿ ãîìîñåêñóàëèñòîâ èç âîîðóæåííûõ
ñèë, Åâðîïåéñêèé Ñóä äîïóñòèë äëÿ ãîñóäàðñòâ îïðå-
äåëåííûå ïðåäåëû îöåíêè, ïîñêîëüêó áûëà çàòðîíóòà
îðãàíèçàöèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû âîåííîé äèñöèï-
ëèíû, òåì íå ìåíåå, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèøåë ê âûâî-
äó, ÷òî óâîëüíåíèå çàÿâèòåëåé èç âîîðóæåííûõ ñèë íà
îñíîâàíèè èõ ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè íàðóøèëî ïðà-
âà çàÿâèòåëåé ïî ñò. 8 Êîíâåíöèè. Åâðîïåéñêèé Ñóä
íå ïðèíÿë äîâîä âëàñòåé î òîì, ÷òî íàëè÷èå ãîìîñåê-
ñóàëèñòîâ â àðìèè ñíèæàåò åå áîåñïîñîáíîñòü, ïî-
ñêîëüêó ýòîò äîâîä íå áûë ïîäòâåðæäåí íèêàêèì êîí-
êðåòíûì äîêàçàòåëüñòâîì, è Åâðîïåéñêèé Ñóä íå áûë
óäîâëåòâîðåí òåì, ÷òî ïðåäïîëàãàåìûé óðîâåíü è õà-
ðàêòåð ïðîáëåìû áîåñïîñîáíîñòè ìîãëè âîçíèêíóòü
â ñâÿçè ñ ïðèåìîì ãîìîñåêñóàëèñòîâ â âîîðóæåííûå
ñèëû (ñì. óïîìÿíóòîå âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñìèò è Ãðýéäè ïðîòèâ Ñîåäèíåí-
íîãî Êîðîëåâñòâà», ïï. 89 – 112).

57. Â ðàññìàòðèâàåìîì äåëå îñíîâíûì àðãóìåí-
òîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïîääåðæêó îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
áûëî òî, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà îòâå÷àåò îïðåäåëåííûì
òðåáîâàíèÿì, ïîñêîëüêó îíà òðåáóåò îò âîåííîñëó-
æàùèõ íåïðåðûâíîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, è,
ñëåäîâàòåëüíî, îòïóñê âîåííîñëóæàùåãî ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì ïî áîëüøîìó ñ÷åòó áóäåò îêàçûâàòü íåãà-
òèâíîå âëèÿíèå íà áîåâóþ ìîùü è áîåñïîñîáíîñòü
âîîðóæåííûõ ñèë. Åâðîïåéñêèé Ñóä íàøåë àðãóìåí-
òû íåóáåäèòåëüíûìè. Îí îòìåòèë îòñóòñòâèå êîí-
êðåòíûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðåäïîëà-
ãàåìûé óùåðá íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îòñóò-
ñòâóþò óêàçàíèÿ î ïðîâåäåíèè êàêîãî-ëèáî êâàëè-
ôèöèðîâàííîãî èëè ñòàòèñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ
â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå áû íàõîäèëèñü â ïîëîæåíèè íåîáõîäèìîñ-
òè âçÿòü îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæå-
íèÿ èì òðåõ ëåò è æåëàëè áû ñäåëàòü ýòî. Ñîîòâåòñò-
âåííî îòñóòñòâóåò äîêàçàòåëüíàÿ áàçà äëÿ óòâåðæ-
äåíèÿ òîãî, ÷òî êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, îäíî-
âðåìåííî âçÿâøèõ îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, áó-
äåò òàêèì ñóùåñòâåííûì, ÷òî ñíèçèò áîåâóþ ìîùü
àðìèè. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàë ñâîå ðåøåíèå íà
÷èñòîì ïðåäïîëîæåíèè, íå ïðåäïðèíÿâ ïîïûòêó ðàñ-
ñëåäîâàòü åãî äåéñòâèòåëüíîñòü, ïðîâåðèâ åãî ïî
ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì èëè îöåíèâ êîíôëèêò èíòå-
ðåñîâ ñîáëþäåíèÿ áîåñïîñîáíîñòè àðìèè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ ïðîòèâ äèñêðè-
ìèíàöèè â ñôåðå ñåìåéíîé æèçíè è ïðîäâèæåíèÿ íà-
èëó÷øèõ èíòåðåñîâ èõ äåòåé, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Ñëå-
äîâàòåëüíî, Åâðîïåéñêèé Ñóä íå ïîëó÷èë óäîâëåòâî-
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ðèòåëüíîé äåìîíñòðàöèè òîãî, ÷òî ïðåäïîëàãàåìûé
óðîâåíü è õàðàêòåð ïðîáëåìû áîåñïîñîáíîñòè ìîã-
ëè áû âîçíèêíóòü ïî ïðè÷èíå ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

58. Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä óæå ïðèõîäèë ê
âûâîäó, ÷òî íåò îáúåêòèâíûõ íàäëåæàùèõ îáîñíîâà-
íèé ðàçíîãî îáðàùåíèÿ ñ ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè
â ýòîé îáëàñòè (ñì. âûøå, ï. 49). Òðàäèöèîííûå ãåí-
äåðíûå ïðåäðàññóäêè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ æåíùè-
íû âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ãëàâíîå ëèöî, çàáîòÿùååñÿ
î ðåáåíêå, à ìóæ÷èíû – êàê äîáûò÷èêè, íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì êàê äîñòàòî÷íîå
îïðàâäàíèå ðàçíèöû â îòíîøåíèè ê ìóæ÷èíå è æåí-
ùèíå, òàê æå êàê è ïîäîáíûå ïðåäóáåæäåíèÿ ïî ïî-
ëîâîìó, ðàñîâîìó, ñîöèàëüíîìó è íàöèîíàëüíîìó
õàðàêòåðó. Òîò ôàêò, ÷òî æåíùèí â âîîðóæåííûõ ñè-
ëàõ ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì ìóæ÷èí, íå ìîæåò îïðàâäû-
âàòü íåáëàãîäàðíîãî îáðàùåíèÿ ñ çàÿâèòåëåì â îò-
íîøåíèè åãî ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.
Åâðîïåéñêèé Ñóä îñîáåííî ïîðàæåí óòâåðæäåíèåì
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé, æåëàþùèé çàáîòèòüñÿ î ñîáñòâåí-
íûõ äåòÿõ, ìîæåò óâîëèòüñÿ èç âîîðóæåííûõ ñèë.
Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå ìóæñêîãî ïîëà ñòî-
ÿò ïåðåä ñëîæíûì âûáîðîì ìåæäó óõîäîì çà íîâî-
ðîæäåííûìè äåòüìè è ïðîäîëæåíèåì âîåííîé êàðü-
åðû. Âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà íå ñòîÿò ïåðåä
òàêèì âûáîðîì. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîâòîðíî óêàçû-
âàåò íà óíèêàëüíûé õàðàêòåð âîîðóæåííûõ ñèë è ñî-
îòâåòñòâåííî íà ñëîæíîñòè ïðÿìîãî ïåðåâîäà îñíîâ-
íîé âîåííîé êâàëèôèêàöèè è îïûòà â ãðàæäàíñêóþ
æèçíü. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî â
ñëó÷àå ðåøåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îá óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü çàáîòèòü-
ñÿ î íîâîðîæäåííûõ äåòÿõ, âîåííîñëóæàùèå ìóæñêî-
ãî ïîëà ñòîëêíóòñÿ ñ ïðîáëåìîé ïîëó÷åíèÿ ðàáîòû â
ãðàæäàíñêîé ñôåðå ïî èõ îáëàñòè ñïåöèàëèçàöèè, ÷òî
îòðàçèòñÿ íà òðóäîâîì ñòàæå è ñòàòóñå, êîòîðûå îíè
ïîëó÷èëè íà ñëóæáå â âîîðóæåííûõ ñèëàõ (ñì., mutatis
mutandis, óïîìÿíóòîå âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñìèò è Ãðýéäè ïðîòèâ Ñîåäè-
íåííîãî Êîðîëåâñòâà», ï. 92). Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåí-
íîãî Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè÷èíû, ïðåä-
ñòàâëåííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì îïðàâ-
äàíèåì íàëîæåíèÿ áîëåå æåñòêèõ îãðàíè÷åíèé â ñå-
ìåéíîé æèçíè âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà ïî
ñðàâíåíèþ ñ âîåííîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà. Ñëå-
äîâàòåëüíî, Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäñòàâèëè íèêàêèõ óáå-
äèòåëüíûõ èëè âåñîìûõ ïðè÷èí â îïðàâäàíèå ðàçíè-
öû îáðàùåíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèìè ìóæñêîãî è æåí-
ñêîãî ïîëà êàñàòåëüíî ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì.

59. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, Åâðî-
ïåéñêèé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ëèøåíèå âîåííîñëóæàùèõ
ìóæñêîãî ïîëà ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì,
â òî âðåìÿ êàê âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà èìåþò
ïðàâî íà òàêîé îòïóñê, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îáúåêòèâ-

íûì íàäëåæàùèì îáîñíîâàíèåì. Åâðîïåéñêèé Ñóä
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî òàêàÿ ðàçíèöà â îáðàùåíèè ÿâ-
ëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó. Ñëå-
äîâàòåëüíî, èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñò. 14 Êîíâåíöèè
â ñîâîêóïíîñòè ñî ñò. 8 Êîíâåíöèè.

II. ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÎÅ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÑÒÀÒÜÈ
5 ÏÐÎÒÎÊÎËÀ ¹ 7 Ê ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

60. Çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ íà òî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâî
âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà íà îòïóñê ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì òðåõ ëåò, òîëüêî íàðó-
øàþò åãî ïðàâî íà ðàâåíñòâî ñóïðóãîâ. Îí îñíîâû-
âàëñÿ íà ñò. 5 Ïðîòîêîëà ¹ 7 ê Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ
ãëàñèò:

«Ñóïðóãè îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè è ðàâíîé
îòâåòñòâåííîñòüþ ÷àñòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðà â îòíî-
øåíèÿõ ìåæäó ñîáîé è ñî ñâîèìè äåòüìè â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ âñòóïëåíèÿ â áðàê, âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â
áðàêå è ïðè åãî ðàñòîðæåíèè. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íå
ïðåïÿòñòâóåò ãîñóäàðñòâàì ïðèíèìàòü òàêèå ìåðû,
êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ äå-
òåé».

61. Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîÿñíèòåëüíûì äîêëàäîì ê Ïðîòîêîëó ¹ 7 ê Êîíâåí-
öèè è ïîëîæåíèÿìè ñò. 5 Êîíâåíöèè, ðàâåíñòâî äîëæ-
íî îáåñïå÷èâàòüñÿ òîëüêî â îòíîøåíèÿõ ñóïðóãîâ êà-
ñàòåëüíî èõ ëè÷íî ëèáî èõ ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå èõ
âçàèìîîòíîøåíèé ñ äåòüìè. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè èìåþò ÷àñòíîïðàâîâîé õàðàêòåð. Ñòàòüÿ
5 Êîíâåíöèè íå ïðèìåíÿåòñÿ ê äðóãèì îáëàñòÿì ïðà-
âà, à èìåííî - àäìèíèñòðàòèâíîìó, íàëîãîâîìó, óãî-
ëîâíîìó, ñîöèàëüíîìó, öåðêîâíîìó è òðóäîâîìó ïðà-
âó (ñì. Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè îò 18 ÿíâàðÿ
1996 ã. ïî äåëó «Êëåïïåð ïðîòèâ Øâåéöàðèè» (Klepper
v. Switzerland), æàëîáà ¹ 25053/94). Ïðàâî íà îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, áåññïîðíî, îòíîñèòñÿ ê îáëàñòè
òðóäîâîãî ïðàâà è ôîðìèðóåò ÷àñòü òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿìè ìåæ-
äó ðàáîòíèêîì è åãî/åå íàíèìàòåëåì, à íå âçàèìîîò-
íîøåíèÿìè ìåæäó ñóïðóãàìè. Áîëåå òîãî, ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â âîïðîñå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå âîåííîñëóæàùèì æåíñêî-
ãî ïîëà íåçàâèñèìî îò èõ ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ. Ñëå-
äîâàòåëüíî, â äåëå çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû íåðàâåíñò-
âà ïîëîâ, à íå íåðàâåíñòâà ñóïðóãîâ.

62. Ñîîòâåòñòâåííî íàñòîÿùàÿ æàëîáà íåñîâìåñòè-
ìà, ñ ó÷åòîì êðèòåðèÿ ratione temporis3, ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè Êîíâåíöèè â ðàìêàõ çíà÷åíèÿ ï. 3 ñò. 35 Êîíâåí-
öèè è äîëæíà áûòü îòêëîíåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò.
35 Êîíâåíöèè.

III. ÏÐÎ×ÈÅ ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÛÅ ÍÀÐÓØÅ-
ÍÈß ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

63. Åâðîïåéñêèé Ñóä ðàññìîòðåë èíûå æàëîáû, ïî-
äàííûå çàÿâèòåëåì. Îäíàêî ñ ó÷åòîì âñåõ ìàòåðèàëîâ,
íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, è
íàñòîëüêî, íàñêîëüêî äàííûå æàëîáû íàõîäÿòñÿ â åãî
êîìïåòåíöèè, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèçíàåò, ÷òî îíè íå

3 Êðèòåðèé âðåìåíè.
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ñîäåðæàò â ñåáå êàêèõ-ëèáî ïðèçíàêîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé èëè Ïðîòî-
êîëàìè ê Êîíâåíöèè. Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ ÷àñòü
æàëîáû îòêëîíÿåòñÿ êàê ÿâíî íåîáîñíîâàííàÿ, ñîãëàñ-
íî ïï. 3 è 4 ñò. 35 Êîíâåíöèè.

64. Äî èçó÷åíèÿ æàëîá î ñïðàâåäëèâîì óäîâëåòâî-
ðåíèè, ïîäàííûõ çàÿâèòåëåì ïî ñò. 41 Êîíâåíöèè, è
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îïðåäåëèòü, êàêèå
ìîãóò áûòü ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà ïî
ñò. 46 Êîíâåíöèè. Ñòàòüÿ 46 Êîíâåíöèè ãëàñèò:

«1. Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáÿçóþò-
ñÿ èñïîëíÿòü îêîí÷àòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ñóäà ïî
äåëàì, â êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè.

2. Îêîí÷àòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå Ñóäà íàïðàâëÿåò-
ñÿ Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò íàä-
çîð çà åãî èñïîëíåíèåì».

65. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîâòîðíî óêàçûâàåò íà òîò
ôàêò, ÷òî ñò. 46 Êîíâåíöèè, ïðè åå òîëêîâàíèè â ñâåòå
ñò. 1 Êîíâåíöèè, íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èêà
çàêîííîå îáÿçàòåëüñòâî ïðåäïðèíèìàòü ïîä êîíòðî-
ëåì Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû îá-
ùåãî è/èëè êîíêðåòíîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâà çàÿâèòåëÿ, êîòîðîå, êàê óñòàíîâëåíî Åâðî-
ïåéñêèì Ñóäîì, áûëî íàðóøåíî. Òàêèå ìåðû äîëæíû
òàêæå ïðåäïðèíèìàòüñÿ â îòíîøåíèè èíûõ ëèö, íàõî-
äÿùèõñÿ â ïîëîæåíèè çàÿâèòåëÿ, îñîáåííî ïîñðåäñò-
âîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì, êîòîðûå ñòàëè ïðè÷èíîé äåé-
ñòâèé, îïðåäåëåííûõ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì (ñì. Ïîñòà-
íîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñêîööàðè è
Äæóíòà ïðîòèâ Èòàëèè» (Scozzari and Giunta v. Italy)
[ÁÏ], ï. 249, æàëîáû ¹ 39221/98 è 41963/98, ÅÑÏ× 2000-
VIII; Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Êðè-
ñòèí Ãóäâèí ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà»
(Christine Goodwin v. the United Kingdom) [ÁÏ], ï. 120,
æàëîáà ¹ 28957/95, ÅÑÏ× 2002-VI; Ïîñòàíîâëåíèå
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ëóêåíäà ïðîòèâ Ñëîâå-
íèè» (Lukenda v. Slovenia), ï. 94, æàëîáà ¹ 23032/02,
ÅÑÏ× 2005-Õ; à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî äåëó «Ñ. è Ìàðïåð ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êî-
ðîëåâñòâà» (S. and Marper v. the United Kingdom) [ÁÏ],
ï. 134, æàëîáû ¹ 30562/04 è 30566/04). Ýòî îáÿçàòåëü-
ñòâî â ïîëíîì îáúåìå ïîä÷åðêèâàëîñü Êîìèòåòîì
ìèíèñòðîâ ïðè êîíòðîëå èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà (ñì., íàïðèìåð, ResDH(97)336,
IntResDH(99)434, IntResDH(2001)65 è ResDH(2006)l).
Òåîðåòè÷åñêè Åâðîïåéñêèé Ñóä íå äîëæåí îïðåäåëÿòü,
îñóùåñòâëåíèå êàêèõ ìåð ïî âîçìåùåíèþ ìîæåò áûòü
öåëåñîîáðàçíûì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà â
ñîîòâåòñòâèè ñ åãî îáÿçàòåëüñòâàìè ïî ñò. 46 Êîíâåí-
öèè. Îäíàêî Åâðîïåéñêèé Ñóä çàèíòåðåñîâàí â îáåñ-
ïå÷åíèè áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî óñòðàíåíèÿ íåäî-
ñòàòêîâ, îáíàðóæåííûõ â íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå çàùè-
òû ïðàâ ÷åëîâåêà (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî äåëó «Äðèçà ïðîòèâ Àëáàíèè» (Driza v.
Albania), ï. 125, æàëîáà ¹ 33771/02, ÅÑÏ× 2007-ÕÏ
(èçâëå÷åíèÿ)).

66. Â íàñòîÿùåì äåëå Åâðîïåéñêèé Ñóä îáíàðóæèë
íàðóøåíèå ñò. 14 â ñîâîêóïíîñòè ñî ñò. 8. Íàðóøåíèå
ïðàâ çàÿâèòåëÿ, âîçíèêøèõ áëàãîäàðÿ íåäîñòàòêàì â

ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à èìåííî â ï. 3 ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è
Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ¹ 1237 îò 16 ñåí-
òÿáðÿ 1999 ã., â ñèëó êîòîðîãî ïðàâî íà îòïóñê ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì áûëî îãðàíè÷åíî â îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà â îòëè÷èå îò âîåííîñëó-
æàùèõ æåíñêîãî ïîëà. Ïîñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî öåëàÿ êàòåãîðèÿ ëèö – âîåííîñëóæàùèõ ìóæ-
ñêîãî ïîëà – ïîäâåðãàåòñÿ äèñêðèìèíàöèè â èñïîëü-
çîâàíèè èõ ïðàâà â îòíîøåíèè èõ ñåìåéíîé è ÷àñòíîé
æèçíè. Îïðåäåëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà î òîì, ÷òî
ðàññìàòðèâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîîòâåòñòâóåò
òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè, ðàñêðûâàåò áîëüøóþ ïðî-
áëåìó â ïðàâîâîì ïîëå, êàñàþùóþñÿ ñóùåñòâåííîãî
êîëè÷åñòâà ëþäåé.

67. Ïðè îáíàðóæåíèè íåäîñòàòêà â íàöèîíàëüíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìå çàäà÷åé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ÿâëÿåò-
ñÿ îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêà òàêîãî íåäîñòàòêà, ÷òîáû
ïîìî÷ü Äîãîâàðèâàþùèìñÿ Ñòîðîíàì íàéòè ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ðåøåíèå, à Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ – îñóùåñò-
âèòü íàäçîð çà åãî èñïîëíåíèåì (ñì., íàïðèìåð, Ïî-
ñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 23 ôåâðàëÿ 2010 ã.
ïî äåëó «Ìàðèÿ Âèîëåòà Ëàçàðåñêó ïðîòèâ Ðóìûíèè»
(Maria Violeta Lazarescu v. Romania), ï. 27, æàëîáà ¹
10636/06; óïîìÿíóòîå âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Äðèçà ïðîòèâ Àëáàíèè», ïï. 122
– 126, à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò
20 îêòÿáðÿ 2009 ã. ïî äåëó «Þðïåð è äðóãèå ïðîòèâ
Òóðöèè» (Urper and Others v. Turkey), æàëîáû ¹ 14526/
07, 14747/07, 15022/07, 15737/07, 36137/07, 47245/07,
50371/07, 50372/07 è 54637/07, ïï. 51 è 52). Ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå ïðîáëåìó, ðàñêðûòóþ â íàñòîÿùåì äåëå,
Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî áûëî áû æåëàòåëüíî
ïðèíÿòü ìåðû îáùåãî õàðàêòåðà íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãàðàí-
òèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ñò. 14 â ñîâîêóïíîñòè ñî ñò.
8 Êîíâåíöèè. Â ýòîé ñâÿçè Åâðîïåéñêèé Ñóä õîòåë áû
ïîðåêîìåíäîâàòü âëàñòÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âûñòóïàþùèì â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà, ïðåäïðèíÿòü
øàãè, ïîä íàäçîðîì Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, ñ öåëüþ èç-
ìåíåíèÿ ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1237 îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã., ÷òîáû ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ïðèíöèïû, èçëî-
æåííûå â íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâëåíèè ñ öåëüþ ïðåêðà-
ùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî
ïîëà â îòíîøåíèè èõ ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì.

V. ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÑÒÀÒÜÈ 41 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
68. Ñòàòüÿ 41 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò.
«Åñëè Ñóä îáúÿâëÿåò, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå

Êîíâåíöèè èëè Ïðîòîêîëîâ ê íåé, à âíóòðåííåå ïðà-
âî Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû äîïóñêàåò
âîçìîæíîñòü ëèøü ÷àñòè÷íîãî óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñò-
âèé ýòîãî íàðóøåíèÿ, Ñóä, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè,
ïðèñóæäàåò ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ ïîòåðïåâøåé
ñòîðîíå».
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À. Óùåðá
69. Çàÿâèòåëü óêàçàë ñóììó â ðàçìåðå 400 000 åâðî â

êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. ×òî êàñàåò-
ñÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, òî çàÿâèòåëü òðåáîâàë âû-
ïëàòèòü åìó 59 855,12 ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿåò áîíóñû,
êîòîðûå áû îí ïîëó÷èë, åñëè áû íå ïîäïàäàë ïîä äèñ-
öèïëèíàðíûå ñàíêöèè çà îòñóòñòâèå âî âðåìÿ îòïóñêà
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

70. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçðàæàëè ïðî-
òèâ äàííîãî òðåáîâàíèÿ, ñ÷èòàÿ åãî çàâûøåííûì. Ïðè-
íèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå çà-
ÿâèòåëþ áûë ïðåäîñòàâëåí îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì è îí ïîëó÷èë ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, îáíàðóæåíèå
ôàêòà íàðóøåíèÿ ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì
ñïðàâåäëèâûì âîçìåùåíèåì. Êðîìå òîãî, âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàëè, ÷òî ìåæäó îáíàðó-
æåííûì íàðóøåíèåì è çàÿâëåííûì òðåáîâàíèåì î âîç-
ìåùåíèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îòñóòñòâóåò êàêàÿ-
ëèáî ïðè÷èííàÿ ñâÿçü.

71. Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìåòèë, ÷òî çàÿâèòåëü íå ñìîã
ïðåäñòàâèòü êàêèå-ëèáî äîêóìåíòû, ÷òîáû îáîñíîâàòü
ñâîè òðåáîâàíèÿ ïî âîçìåùåíèþ ìàòåðèàëüíîãî óùåð-
áà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå äàííîå òðåáîâàíèå îòêëîíÿåòñÿ.

72. ×òî êàñàåòñÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, òî Åâðîïåéñêèé
Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî çàÿâèòåëþ áûëî ïîçâîëåíî, â êà÷å-
ñòâå èñêëþ÷åíèÿ, âçÿòü îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è
ïîëó÷èòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü îò ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà Åâðîïåéñêèé
Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî óñòàíîâëåíèå ôàêòà íàðóøåíèÿ ñàìî
ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì ñïðàâåäëèâûì âîçìåùå-
íèåì ëþáîãî ìîðàëüíîãî âðåäà, ïîíåñåííîãî çàÿâèòå-
ëåì.

B. Ñóäåáíûå ðàñõîäû è èçäåðæêè
73. Çàÿâèòåëü òðåáîâàë òàêæå ñóììó â ðàçìåðå 46

169,93 ðóá. â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ
è èçäåðæåê, ïîíåñåííûõ ïðè ðàññìîòðåíèè åãî äåëà â
ðîññèéñêèõ ñóäàõ è Åâðîïåéñêîì Ñóäå, âêëþ÷àÿ ïî÷-
òîâûå ðàñõîäû, ðàñõîäû íà ïåðåâîä÷åñêèå óñëóãè, ðàñ-
õîäû íà êàíöåëÿðñêèå ïðèíàäëåæíîñòè è ìàòåðèàëû,
à òàêæå äîðîæíûå ðàñõîäû. Â ïîäòâåðæäåíèå ñâîåãî
òðåáîâàíèÿ îí ïðåäñòàâèë ÷åêè è êâèòàíöèè.

74. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñèëèñü îï-
ëàòèòü ðàñõîäû íà êàíöåëÿðñêèå ïðèíàäëåæíîñòè è
ìàòåðèàëû, ïî÷òîâûå ðàñõîäû è ðàñõîäû íà ïåðåâîä-
÷åñêèå óñëóãè. Ïî èõ óòâåðæäåíèþ, îñòàëüíûå ðàñõî-
äû íå ñâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ íàñòîÿùåé æàëîáîé.

75. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
çàÿâèòåëü èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå åìó ñóäåáíûõ
ðàñõîäîâ è èçäåðæåê òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè óñòà-

íîâëåíî, ÷òî òàêèå ðàñõîäû è èçäåðæêè äåéñòâèòåëü-
íî èìåëè ìåñòî è ÿâëÿëèñü ðàçóìíûìè. Â íàñòîÿùåì
äåëå, ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ è âûøåèç-
ëîæåííûõ êðèòåðèåâ, Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷èòàåò öåëå-
ñîîáðàçíûì ïðèñóäèòü ïî äàííîìó ïóíêòó âûïëàòó â
ðàçìåðå 200 åâðî ïëþñ ëþáûå íàëîãè, êîòîðûìè ìî-
æåò îáëàãàòüñÿ äàííàÿ ñóììà.

C. Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïðè ïðîñðî÷êå ïëàòåæåé
76. Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷åë, ÷òî ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà

ïðè ïðîñðî÷êå ïëàòåæåé äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà â
ðàçìåðå ïðåäåëüíîé êðåäèòíîé ñòàâêè Åâðîïåéñêîãî
öåíòðàëüíîãî áàíêà ïëþñ òðè ïðîöåíòà.

ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ÈÇËÎÆÅÍÍÎÃÎ ÅÂÐÎÏÅÉ-
ÑÊÈÉ ÑÓÄ

1. Ïðèçíàë åäèíîãëàñíî ïðèåìëåìîé æàëîáó â ÷àñ-
òè ïðåäïîëàãàåìîé äèñêðèìèíàöèè ïðè èñïîëüçîâà-
íèè ïðàâà íà ñåìåéíóþ æèçíü, è íåïðèåìëåìîé â îñ-
òàëüíîé ÷àñòè;

2. Ïîñòàíîâèë, øåñòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ îäíîãî, ÷òî
èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñò. 14 Êîíâåíöèè â ñîâîêóï-
íîñòè ñî ñò. 8 Êîíâåíöèè;

3. Ïîñòàíîâèë, øåñòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ îäíîãî, ÷òî
óñòàíîâëåíèå ôàêòà íàðóøåíèÿ ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íûì ñïðàâåäëèâûì âîçìåùåíèåì ëþáîãî
ìîðàëüíîãî âðåäà, ïîíåñåííîãî çàÿâèòåëåì;

4. Ïîñòàíîâèë, øåñòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ îäíîãî,
(a) ÷òî ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê äîëæíî âûïëàòèòü

çàÿâèòåëþ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû, êîãäà ïîñòà-
íîâëåíèå ñòàíåò îêîí÷àòåëüíûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2
ñò. 44 Êîíâåíöèè, ñóììó â ðàçìåðå 200 (äâåñòè) åâðî,
êîíâåðòèðîâàííóþ â ðîññèéñêèå ðóáëè ïî êóðñó, äåé-
ñòâóþùåìó íà äàòó îïëàòû, ïëþñ ñóììó ëþáûõ âçè-
ìàåìûõ ñ çàÿâèòåëÿ íàëîãîâ â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ
ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ è èçäåðæåê;

(b) ÷òî, ïî èñòå÷åíèè óêàçàííîãî âûøå òðåõìåñÿ÷-
íîãî ïåðèîäà äî äàòû îïëàòû, íà óêàçàííóþ âûøå ñóì-
ìó çà ïåðèîä íåïëàòåæà äîëæíû íà÷èñëÿòüñÿ ïðîñòûå
ïðîöåíòû ïî ïðåäåëüíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå ïî çàé-
ìàì Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà ïëþñ òðè ïðî-
öåíòà.

5. Îòêëîíèë îñòàëüíûå òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ î ñïðà-
âåäëèâîé êîìïåíñàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 45 Êîíâåíöèè, à òàêæå ï. 2
ïðàâèëà 74 Ðåãëàìåíòà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ê íàñòîÿ-
ùåìó Ïîñòàíîâëåíèþ ïðèëàãàåòñÿ îñîáîå ìíåíèå ñó-
äüè Êîâëåðà.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Èçäàòåëüñòâîì «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» èçäàí ñáîðíèê
«Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì

âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé è äðóãèõ ãðàæäàí».

Çàêàç ñáîðíèêà ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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ÎÑÎÁÎÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÜÈ ÊÎÂËÅÐÀ
ß ñîæàëåþ, ÷òî íå èìåþ âîçìîæíîñòè ïðèñîåäè-

íèòüñÿ ê áîëüøèíñòâó â îïðåäåëåíèè íàðóøåíèÿ ñò.
14 Êîíâåíöèè, âçÿòîé â ñîâîêóïíîñòè ñî ñò. 8 Êîíâåí-
öèè, â îòíîøåíèè ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ ïðàâà
íà ñåìåéíóþ æèçíü çàÿâèòåëÿ, ñîñòîÿùåãî íà äåéñòâè-
òåëüíîé âîåííîé ñëóæáå.

Âî-ïåðâûõ, ó ìåíÿ áûëè ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ â îò-
íîøåíèè ñòàòóñà çàÿâèòåëÿ â êà÷åñòâå ïîòåðïåâøåãî,
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñïåöèôè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà (îñîáåííî ôàêò òîãî, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå îí
ïîëó÷èë îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî ðîæäåíèÿ
ìëàäøåãî ñûíà, à òàêæå ïîëó÷èë ôèíàíñîâóþ ïîìîùü
– ñì. ï. 16 Ïîñòàíîâëåíèÿ). Áîëåå òîãî, âîåííûé ñóä
ïîñòàíîâèë, ÷òî çàÿâèòåëü íå ñìîã äîêàçàòü, ÷òî îí
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì çàáî-
òó î äåòÿõ, à òàêæå ÷òî îíè ëèøåíû ìàòåðèíñêîé çàáî-
òû (ñì. ï. 12). Ïðèíèìàÿ àðãóìåíò çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî
âîïðîñ íå áûë ýôôåêòèâíî ðåøåí íà âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå â çíà÷åíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 1 (b)
ñò. 38 Êîíâåíöèè, Åâðîïåéñêèé Ñóä â ñâîèõ çàêëþ÷å-
íèÿõ î ïðèåìëåìîñòè äåëà ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî
«âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñàõ» èìåþò áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå, ÷åì îòäåëü-
íûé è äåëèêàòíûé õàðàêòåð äåëà (ñì. ïï. 39 – 40). ß
ñîãëàñèëñÿ ñ òàêèì ïîäõîäîì, ïðîãîëîñîâàâ ïî âîïðî-
ñó ïðèåìëåìîñòè äåëà íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî ýòî îá-
ëåã÷èò âûðàæåíèå ðàçëè÷íûõ ìíåíèé ïî ñóùåñòâó
äåëà.

Ìîèì âòîðûì çàìå÷àíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå
îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà â îòíîøåíèè äèñêðèìèíàöèè. ß ðàçäåëÿþ
âçãëÿä íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, ÷òî êîíöåïöèÿ íåäèñêðèìè-
íàöèè ñàìà ïî ñåáå äîñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íà (ñì., íà-
ïðèìåð, Ê. Áèîé «Íåîäíîçíà÷íîñòü êîíöåïöèè íåäèñ-
êðèìèíàöèè» (L’ambiguite du concept de non-
discrimination), à òàêæå Ô. Ñþäð è X. Ñþððåëü «Ïðàâî
íà íåäèñêðèìèíàöèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä»
(Le droit a la non-discrimination au sens de la Convention
europeenne des droits de rhomme), Áðþññåëü, 2008 ã., ñòð.
51 – 84). Åâðîïåéñêèé Ñóä âûíîñèë ìíîãî ðàç ðåøå-
íèå î òîì, ÷òî íå âñÿêàÿ ðàçíèöà â îáðàùåíèè áóäåò
ÿâëÿòüñÿ íàðóøåíèåì ñò. 14 Êîíâåíöèè: «Íåîáõîäèìî
óñòàíîâèòü, ÷òî ïðî÷èå ëèöà â àíàëîãè÷íîé èëè ñðàâ-
íèòåëüíî ïîõîæåé ñèòóàöèè ïîëüçóþòñÿ ïðèâèëåãèðî-
âàííûì îáðàùåíèåì è ÷òî ýòî ðàçëè÷èå ÿâëÿåòñÿ äèñ-
êðèìèíàöèåé» (ñì. ï. 43 ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ññûëêà-
ìè). Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: ÿâëÿåòñÿ ëè
«ïðèâèëåãèðîâàííîå îáðàùåíèå» ñ âîåííîñëóæàùèìè
æåíñêîãî ïîëà â àðìèè â îòíîøåíèè ïðàâà íà îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äèñêðèìèíàöèåé âîåííîñëóæà-
ùèõ ìóæñêîãî ïîëà? ×òî ìîæíî ñêàçàòü î çíàìåíèòîé
«ïîçèòèâíîé äèñêðèìèíàöèè» â êîíòåêñòå ðàññìàòðè-
âàåìîãî äåëà? ß íå íàøåë ÷åòêîãî îòâåòà íà ñâîé âî-
ïðîñ â íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâëåíèè.

«Ðàçíèöà â îáðàùåíèè íîñèò äèñêðèìèíàöèîííûé
õàðàêòåð, åñëè îíà íå èìååò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíî-
ãî îïðàâäàíèÿ; äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè îíà íå ïðåñëå-
äóåò çàêîííóþ öåëü èëè åñëè îòñóòñòâóåò ðàçóìíàÿ

ñâÿçü ñîðàçìåðíîñòè ìåæäó ïðèìåíåííûìè ñðåäñòâà-
ìè è ïðåñëåäóåìîé öåëüþ», – ãîâîðèòñÿ â Ïîñòàíîâëå-
íèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ñòåê è äðóãèå ïðî-
òèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (Stec and Others v. the
United Kingdom) (ñì. äëÿ ñïðàâêè ï. 43). Ïî-ìîåìó,
àðãóìåíòû, âûäâèíóòûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ áîëåå óáåäèòåëüíû-
ìè è ðåàëèñòè÷íûìè, ÷åì òå, êîòîðûå ïðåäëîæåíû
Åâðîïåéñêèì Ñóäîì.

Îñíîâíûì àðãóìåíòîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîääåðæêó îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ áûëî òî, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà íàëà-
ãàåò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíà òðåáó-
åò íåïðåðûâíîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëó-
æàùèìè, è, ñëåäîâàòåëüíî, îòïóñê âîåííîñëóæàùåãî
ìóæñêîãî ïîëà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïî áîëüøîìó
ñ÷åòó áóäåò èìåòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà áîåâóþ ìîùü
è áîåñïîñîáíîñòü âîîðóæåííûõ ñèë. Ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîãî êîíòåêñòà äåëà (âîîðóæåííûå ñèëû) è øèðîêîãî
ïðåäåëà îöåíêè, ïðåäîñòàâëåííîãî ãîñóäàðñòâàì ïî
âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÿ ãîòîâ ïðè-
íÿòü àðãóìåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê ïðåäîñòàâëåíèå îáúåêòèâíîãî íàäëå-
æàùåãî îáîñíîâàíèÿ ðàçíèöû â îáðàùåíèè ñ âîåííî-
ñëóæàùèìè è ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè â îòíîøåíèè ïðà-
âà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Äàëåå, ïîñêîëüêó ôàêò òîãî, ÷òî ëèøåíèå ïðàâà íà
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì èìååò îòíîøåíèå òîëüêî
ê âîåííîñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà, â òî âðåìÿ êàê âî-
åííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà èìåþò ïðàâî íà òàêîé
îòïóñê, â ïðèíöèïå ÿ ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî îòñóòñòâóåò
îáúåêòèâíîå íàäëåæàùåå îáîñíîâàíèå ðàçíèöû â îá-
ðàùåíèè ñ ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè â ýòîé ñôåðå ãðàæ-
äàíñêîé æèçíè. Îäíàêî óñëîâèÿ è òðåáîâàíèÿ âîåííîé
æèçíè ïî ñâîåìó õàðàêòåðó îòëè÷àþòñÿ îò óñëîâèé è
òðåáîâàíèé ãðàæäàíñêîé æèçíè, è îïðåäåëåííûå îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðàâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü íàëîæåíû íà
ãðàæäàíñêèõ ëèö, äîïóñòèìû â àðìèè (ñì. óïîìÿíó-
òûå â ïï. 51 – 52 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà).
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòà-
íîâèë, ÷òî æåíùèí â âîîðóæåííûõ ñèëàõ íåìíîãî è
÷òî ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîëó÷åíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì íå îòðàæàåòñÿ íà áîåñïîñîáíîñòè àðìèè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ýòî áûë ïîëèòè÷åñêèé âûáîð, ìîòè-
âèðîâàííûé ñïåöèàëüíîé ñîöèàëüíîé ðîëüþ æåíùè-
íû â êà÷åñòâå ìàòåðè, ïðåäîñòàâèòü èì ïðàâî íà îò-
ïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ.
Íåïîñðåäñòâåííîå çíàíèå âëàñòåé ñîáñòâåííîãî îáùå-
ñòâà è åãî íóæä îçíà÷àåò, ÷òî îíè â ïðèíöèïå íàõî-
äÿòñÿ â ëó÷øåì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì ñóäüåé, ÷òîáû îöåíèòü òî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáùå-
ñòâåííûì èíòåðåñîì. Ýòî îáùåå çíà÷åíèå ïðèíöèïà
ñóáñèäèàðíîñòè. Â òàêîì ñëó÷àå Åâðîïåéñêèé Ñóä
îáû÷íî ñîãëàøàåòñÿ ñ ïîëèòè÷åñêèì âûáîðîì çàêî-
íîäàòåëüíûõ íîðì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòîò
âûáîð «îáúÿâëåí ëèøåííûì ðàçóìíûõ îñíîâàíèé»
(ñì., mutatis mutandis, Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî äåëó «Äèêñîí ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâ-
ñòâà» (Dickson v. the United Kingdom) [ÁÏ], ï. 78, æà-
ëîáà ¹ 44362/04, ÅÑÏ× 2007-ÕØ). Ïî ìîåìó ìíåíèþ,
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íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðåøåíèå ïðåäîñòàâèòü îò-
ïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì âîåííîñëóæàùåìó æåíñêî-
ãî ïîëà è â òî æå âðåìÿ îòêàçàòü â ýòîì ïðàâå âîåííî-
ñëóæàùåìó ìóæñêîãî ïîëà, ÿâëÿåòñÿ «ëèøåííûì ðà-
çóìíûõ îñíîâàíèé». ß áû ñîãëàñèëñÿ ñ ðåøåíèåì çà-
êîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðîå, êðîìå òîãî, áûëî
óòâåðæäåíî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì.

È íàêîíåö, ñóùåñòâåííûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ðåøåíèå ïðîäîëæàòü âîåííóþ êàðüåðó áûëî ñâîáîä-
íûì âûáîðîì çàÿâèòåëÿ è ÷òî, ïîäïèñûâàÿ äîãîâîð î
ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó, îí ïðèçíàë ñèñòåìó
âîåííîé äèñöèïëèíû, êîòîðàÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó
ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèé â ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ ÷ëåíîâ âîîðóæåííûõ ñèë, êîòîðûå íåâîçìîæ-
íî íàëîæèòü íà ãðàæäàíñêèõ ëèö (ñì., â ýòîé æå ñâÿçè,
Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 1 èþëÿ 1997 ã.
ïî äåëó «Êàëà÷ ïðîòèâ Òóðöèè» (Kalac v. Turkey), ï.
28, Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 1997-IV).

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ðàçíè-
öà â îáðàùåíèè ñ âîåííîñëóæàùèìè ìóæñêîãî ïîëà
è ïðî÷èìè ðîäèòåëÿìè, à èìåííî âîåííîñëóæàùè-
ìè æåíñêîãî ïîëà è ãðàæäàíñêèìè ìóæ÷èíàìè è
æåíùèíàìè, â îòíîøåíèè ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì áûëà îáúåêòèâíî è íàäëåæàùå îáîñíî-
âàíà.

Ìîå ïîñëåäíåå ñîîáðàæåíèå êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ
ñò. 46 Êîíâåíöèè. ß áû âûñêàçàë ñâîå ìíåíèå î òîì,
÷òî, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì, êà-
ñàþùèõñÿ Ðîññèè, íàïðèìåð: íåèñïîëíåíèå ïîñòà-
íîâëåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, ïåðåñìîòð â ïîðÿä-
êå íàäçîðà èëè óñëîâèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ, ýòî îòäåëüíîå äåëî íå íàëàãàåò ïðàâîâîãî îáÿ-
çàòåëüñòâà íà ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èêà ïðåäïðèíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèå øàãè îáùåãî õàðàêòåðà, äàæå ïðè-
íèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî Åâðîïåéñêèé Ñóä
âñåãî ëèøü ðåêîìåíäóåò ïðåäïðèíÿòü òàêèå øàãè,
êàê óêàçàíî â ï. 67.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä.Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â.Àðà-
íîâñêîãî, À.È.Áîéöîâà, Í.Ñ.Áîíäàðÿ, Þ.Ì.Äàíèëî-
âà, Ë.Ì.Æàðêîâîé, Ã.À.Æèëèíà, Ñ.Ì.Êàçàíöåâà,
Ì.È.Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä.Êíÿçåâà, À.Í.Êîêîòîâà,
Ë.Î.Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï.Ìàâðèíà, Í.Â.Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä.Ðóäêèíà, Í.Â.Ñåëåçíåâà, Â.Ã.ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè çàêëþ÷åíèå ñóäüè
Ñ.Ä.Êíÿçåâà, ïðîâîäèâøåãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 41
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäâàðè-
òåëüíîå èçó÷åíèå çàïðîñà Íîâîðîññèéñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà,

óñòàíîâèë:
1. Íîâîðîññèéñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, â

ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå äåëî ïî
îáâèíåíèþ ãðàæäàíèíà È.Â.Ãîëîòû â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 337 «Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà
ñëóæáû» ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâîåì çàïðîñå

â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñïà-
ðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 331 è
ñòàòüè 337 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè
ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27
ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ïóíêòà 4 ñòàòüè 32 è ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», à òàêæå ïîäïóíêòà «à»
ïóíêòà 9 ñòàòüè 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1237).

1.1. Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ,
È.Â.Ãîëîòà 29 àïðåëÿ 2000 ãîäà çàêëþ÷èë ñ Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î÷åðåäíîé
êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñðîêîì íà
5 ëåò. Â ÿíâàðå 2005 ãîäà ïî çàêëþ÷åíèþ âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèè îí áûë ïðèçíàí íåãîäíûì ê ñëóæáå
â âîçäóøíî-äåñàíòíûõ âîéñêàõ è îáðàòèëñÿ ê êîìàí-
äèðó ñ ðàïîðòîì îá óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Îäíàêî ïîñêîëüêó

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ïî çàïðîñó Íîâîðîññèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 331 è ñòàòüè 337

Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè
ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïóíêòà 4

ñòàòüè 32, ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 9 ñòàòüè 4

Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû

ãîðîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðã        7 äåêàáðÿ 2010 ãîäà
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îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû È.Â.Ãîëî-
òû ñîñòàâèëà áîëåå 10 ëåò è îí áûë ïðèçíàí íóæäàþ-
ùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, îí èìåë ïðà-
âî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ»; êàê íå âûðàçèâøèé ñâîåãî ñîãëà-
ñèÿ íà óâîëüíåíèå äî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, È.Â.Ãîëîòà íå áûë ïðåäñòàâëåí êîìàíäèðîì âî-
èíñêîé ÷àñòè ê óâîëüíåíèþ è ïðîäîëæèë ïðîõîæäå-
íèå âîåííîé ñëóæáû.

9 àâãóñòà 2005 ãîäà ïî åãî çàÿâëåíèþ Íîâîðîññèé-
ñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ ðåøåíèå, îáÿ-
çûâàþùåå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îáåñïå÷èòü åãî
æèëüåì è óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû. Â ñåíòÿáðå 2006
ãîäà È.Â.Ãîëîòå áûëà âûäåëåíà òðåõêîìíàòíàÿ êâàð-
òèðà, â ïðåäîñòàâëåíèè êîòîðîé íà óñëîâèÿõ äîãîâî-
ðà ñîöèàëüíîãî íàéìà åìó áûëî îòêàçàíî íà òîì îñ-
íîâàíèè, ÷òî êâàðòèðà, ïî ìíåíèþ êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ÿâëÿëàñü ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì,
à òàêæå â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà êîíòðàêòà âîåííîé
ñëóæáû.

Ðåøåíèåì Íîâîðîññèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 28 àâãóñòà 2008 ãîäà áûëî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ îòíåñåíèÿ óêàçàííîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ê êàòåãîðèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
(ñëóæåáíîãî) æèëèùíîãî ôîíäà íå èìååòñÿ, è íà
êîìàíäèðà è æèëèùíóþ êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè
áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ðàñïðåäåëåíèè È.Â.Ãîëîòå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ïðåäîñòàâëåííîé åìó äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ êâàðòèðû.

Îæèäàÿ ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
óâîëüíåíèÿ â çàïàñ, È.Â.Ãîëîòà â ïåðèîä ñ 30 àïðåëÿ
ïî 31 èþëÿ 2008 ãîäà, ò.å. ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ñ ìî-
ìåíòà îêîí÷àíèÿ ïðåäóñìîòðåííîãî êîíòðàêòîì ñðî-
êà âîåííîé ñëóæáû, íå âûõîäèë íà ñëóæáó, ÷òî ïîñëó-
æèëî îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ â îòíîøåíèè íåãî
óãîëîâíîãî äåëà ïî ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 337 ÓÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèãîâîðîì Íîâîðîññèéñêî-
ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 24 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
È.Â.Ãîëîòà áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòà-
òüè 337 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñëåäñòâèå íåÿâêè
â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó ñâûøå îä-
íîãî ìåñÿöà, è îñóæäåí ê íàêàçàíèþ â âèäå øåñòè ìå-
ñÿöåâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî. Êàññàöèîííûì îï-
ðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 19
ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ïðèãîâîð îñòàâëåí áåç èçìåíåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ïî íàäçîðíîé
æàëîáå È.Â.Ãîëîòû áûëî âîçáóæäåíî ïðîèçâîäñòâî î
ïåðåñìîòðå âûíåñåííîãî åìó ïðèãîâîðà â ïîðÿäêå íàä-
çîðà, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñðîê åãî êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû èñòåê è ñ àïðåëÿ 2005
ãîäà îí ñ÷èòàëñÿ ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîá-
ðîâîëüíîì ïîðÿäêå, à ñòàòüÿ 337 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùèõ òàêîé êàòåãîðèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 9 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ñî-
ñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè È.Â.Ãî-
ëîòû îòìåíåíû ââèäó íåñîîòâåòñòâèÿ âûâîäîâ ñóäà,
èçëîæåííûõ â ïðèãîâîðå è êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè,
ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà è óãîëîâíîå äåëî
íàïðàâëåíî íà íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå ñî ñòà-
äèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ â Íîâîðîññèéñêèé
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä.

Íîâîðîññèéñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, ïðèäÿ
ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîäëåæàùèå ïðèìåíåíèþ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì èì óãîëîâíîì äåëå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 331 «Ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âî-
åííîé ñëóæáû» è ñòàòüè 337 «Ñàìîâîëüíîå îñòàâëå-
íèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû» ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 28 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïóíê-
òà 4 ñòàòüè 32 è ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», à
òàêæå ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 9 ñòàòüè 4 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ðåãóëèðóþùè-
ìè ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, âêëþ-
÷àÿ ïîðÿäîê åå îêîí÷àíèÿ, è çàêðåïëÿþùèìè âèäû
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàò íåîïðå-
äåëåííîñòü â âîïðîñå î âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå äî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàê-
òà, à ïîòîìó íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 6 (÷àñòü 2), 18 è
19 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
îñòàíîâèë ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó è îáðàòèëñÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðîñîì
î ïðîâåðêå èõ êîíñòèòóöèîííîñòè.

1.2. Â ñèëó ñòàòüè 102 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» çàïðîñ ñóäà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè çàêîíà äîïóñòèì, åñëè çàêîí ïðèìåíåí èëè ïîäëå-
æèò, ïî ìíåíèþ ñóäà, ïðèìåíåíèþ â ðàññìàòðèâàåìîì
èì êîíêðåòíîì äåëå.

Ìåæäó òåì ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 337 ÓÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà
ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû, à
ðàâíî íåÿâêó â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæ-
áó ïðè óâîëüíåíèè èç ÷àñòè, ïðè íàçíà÷åíèè, ïåðåâî-
äå, èç êîìàíäèðîâêè, îòïóñêà èëè ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå äâóõ ñóòîê, íî íå áî-
ëåå äåñÿòè ñóòîê, ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæàùèìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (÷àñòü ïåð-
âàÿ) èëè îòáûâàþùèìè íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè (÷àñòü âòîðàÿ), à òàêæå çà ñàìîâîëü-
íîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû, à ðàâíî íåÿâ-
êó â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ ñâûøå äåñÿòè ñóòîê, íî íå áîëåå îäíî-
ãî ìåñÿöà, ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿ-
ùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàêòó
(÷àñòü òðåòüÿ), ðàâíî êàê è ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè
28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ðàñïðîñòðàíÿþùèå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè,
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óñòàíîâëåííûå äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íà âî-
åííîñëóæàùèõ, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ñîäåð-
æàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàññìàòðèâàåìîì Íîâîðîñ-
ñèéñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì êîíêðåòíîì
äåëå íå ïðèìåíÿëèñü è ïðèìåíåíèþ íå ïîäëåæàò. Ñëå-
äîâàòåëüíî, çàïðîñ â ýòîé ÷àñòè íå ìîæåò áûòü ïðè-
çíàí äîïóñòèìûì.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 71 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ïóíêò «â»), à òàêæå
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ïóíêò «î») íàõîäÿòñÿ â
âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåàëèçóÿ ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ â ýòîé ñôåðå, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå ïîëîæåíèé óãîëîâ-
íîãî çàêîíà, â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàåò ïðåñòóïíîñòü
îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé è èõ íàêàçóåìîñòü. Ïðè
ýòîì îí ñâÿçàí òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 19 (÷àñòü 1) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàâåíñòâå âñåõ ïå-
ðåä çàêîíîì è ñóäîì, èç êîòîðîãî, êàê íåîäíîêðàòíî
óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñëåäóåò, ÷òî ëþáîå ïðåñòóïëåíèå, à ðàâíî íàêàçà-
íèå çà åãî ñîâåðøåíèå äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäåëå-
íû â çàêîíå, ïðè÷åì òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èñõîäÿ èç
òåêñòà ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû – â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè ñ ïîìîùüþ òîëêîâàíèÿ, äàííîãî åé ñóäàìè, –
êàæäûé ìîã ïðåäâèäåòü óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñò-
âèÿ ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ). Íåòî÷íîñòü, íåÿñ-
íîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíà ïîðîæäàþò âîçìîæ-
íîñòü íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî,
ïðîèçâîëüíîãî åãî ïðèìåíåíèÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò êîí-
ñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñ-
òè, èç êîòîðûõ âûòåêàåò îáðàùåííîå ê çàêîíîäàòåëþ
òðåáîâàíèå îïðåäåëåííîñòè, ÿñíîñòè è íåäâóñìûñëåí-
íîñòè ïðàâîâûõ íîðì è èõ ñîãëàñîâàííîñòè â ñèñòåìå
äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðîòèâîðå÷èâàÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ÷òî îñëàáëÿåò ãàðàíòèè ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòû ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå îò ïðîèç-
âîëüíûõ ïðåñëåäîâàíèÿ, îñóæäåíèÿ è íàêàçàíèÿ (ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 27 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 8-Ï è îò 13 èþëÿ 2010
ãîäà ¹ 15-Ï).

Ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìûì ýëåìåíòîì ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà è â
ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðåãóëèðîâàíèå óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âî-
åííîé ñëóæáû, êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåð-
âîé ñòàòüè 331 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþò-
ñÿ ïðåäóñìîòðåííûå ãëàâîé 33 äàííîãî Êîäåêñà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæàùèìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó ëèáî ïî
êîíòðàêòó, à òàêæå ãðàæäàíàìè, ïðåáûâàþùèìè â çà-
ïàñå, âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííûõ ñáîðîâ.

3. Ñîãëàñíî ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 337 ÓÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îäíèì èç âèäîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷à-
ñòè èëè ìåñòà ñëóæáû, à ðàâíî íåÿâêà â ñðîê áåç óâà-

æèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà, ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè ïî êîí-
òðàêòó. Â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ, çàêðåïëåííîãî â äèñ-
ïîçèöèè äàííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, ïðåäóñìî-
òðåííîå åþ ïðåñòóïëåíèå ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî òîëü-
êî ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì – âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàê-
òó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ
2003 ãîäà ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âîåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ
îñîáûì âèäîì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ
äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ èëè íå
íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ è íà óñëîâèÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è (èëè) íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ (ñïåöèàëüíûõ)
ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè
ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
(ñòàòüÿ 6).

Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ñîãëàñíî Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» (ïóíêòû 2 è 3 ñòàòüè 2) îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíà-
ìè ïî ïðèçûâó è â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå (ïî êîíòðàê-
òó); ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó, ÿâëÿþòñÿ
âîåííîñëóæàùèìè è èìåþò ñòàòóñ, óñòàíàâëèâàåìûé
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 2 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî ïðèîáðå-
òàåòñÿ ñ íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû è óòðà÷èâàåòñÿ ñ åå
îêîí÷àíèåì.

Îñíîâàíèåì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-
òðàêòó ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå ìåæäó ãðàæäàíèíîì è
ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, ïèñüìåííîãî ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðîì çàêðåïëÿþò-
ñÿ äîáðîâîëüíîñòü ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó,
ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ãðàæäàíèí îáÿçóåòñÿ ïðîõî-
äèòü âîåííóþ ñëóæáó, è óñëîâèÿ êîíòðàêòà. Êîíòðàêò
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ
åãî ïîäïèñàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëè-
öîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïðåêðàùàåò ñâîå äåéñòâèå ñî
äíÿ çàêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì èíîãî êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû èëè èñêëþ÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ âîèíñêîé ÷àñòè â ñëó÷àÿõ,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ïóíêòû 1, 2
è 4 ñòàòüè 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû äëÿ ãðàæäàí, ïîñòóïèâ-
øèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñ÷èòàåòñÿ äåíü
âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, à îêîí÷àíèåì – äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â
ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû, îñóùåñòâëÿå-
ìûì, ïî îáùåìó ïðàâèëó, â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà âî-
åííîé ñëóæáû, êîòîðûì ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå
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÷èñëî è ìåñÿö ïîñëåäíåãî ãîäà ñðîêà êîíòðàêòà (ïóíê-
òû 10 è 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ïóíêòû 1, 3 è 4
ñòàòüè 3, ïóíêò 8 è ïîäïóíêò «à» ïóíêòà 9 ñòàòüè 4
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).

Âìåñòå ñ òåì â ñèëó ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â çàêîíå, ìîìåíò èñêëþ÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêà ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè è ìîìåíò èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ìîãóò íå ñîâïàäàòü. Ê
÷èñëó òàêèõ ñëó÷àåâ îòíîñèòñÿ è ïðåäóñìîòðåííîå
ïóíêòîì 17 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó
âîåííîñëóæàùèé, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþ-
ùèéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì,
óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áåç åãî ñîãëàñèÿ íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî
ìåñòó äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè îíè óâîëüíÿþòñÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðåäóñìîòðåííîå óêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè ïî-
ëîæåíèÿìè ïðîäîëæåíèå âîåííîé ñëóæáû â öåëÿõ îæè-
äàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå ïîñëå èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì ñðî-
êà, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì âîåííîñëóæàùåãî, ðåàëèçóÿ êîòî-
ðîå îí ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ èçáèðàåò ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûé äëÿ ñåáÿ âàðèàíò ïðåêðàùåíèÿ ñëóæåá-
íûõ îòíîøåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî, îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ
âîåííîñëóæàùåãî íà óâîëüíåíèå îçíà÷àåò, ÷òî îí äî-
áðîâîëüíî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî íåñå-
íèþ âîåííîé ñëóæáû äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùå-
íèåì, â òîì ÷èñëå ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî â
êîíòðàêòå. Â ñâÿçè ñ ýòèì òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîá-
ðîâîëüíîì ïîðÿäêå (ïî êîíòðàêòó) äî îáåñïå÷åíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì, à ïîòîìó â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ â
ýòîò ïåðèîä ïðàâîíàðóøåíèÿ îí â çàâèñèìîñòè îò õà-
ðàêòåðà è òÿæåñòè ñîäåÿííîãî ïîäëåæèò ïðèâëå÷åíèþ
ê äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëüíîé,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè (ïóíêò 1 ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Ïîñëå îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, èçúÿâèâøå-
ãî ñîãëàñèå íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 17 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, æèëûì ïîìåùåíèåì îí
ïîäëåæèò íåçàìåäëèòåëüíîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïîñêîëüêó, êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Îïðåäåëåíèè îò 30 ñåíòÿáðÿ
2004 ãîäà ¹ 322-Î, çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííîé ñëóæ-
áå íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò ñ âî-
åííîñëóæàùèì, çàäåðæèâàòü åãî èñêëþ÷åíèå èç ñïèñ-
êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî èíûì îñíîâà-
íèÿì, ïîìèìî óêàçàííûõ â ïóíêòå 11 ñòàòüè 38 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå».

Äàëüíåéøåå ïðåáûâàíèå òàêîãî ãðàæäàíèíà íà âî-
åííîé ñëóæáå íå îñíîâàíî íà Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ïðèíÿòîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âñëåäñòâèå ÷åãî îí íå ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñàìî-
âîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû, õîòÿ ôîð-
ìàëüíî è ïîäïàäàþùåå ïîä ïðèçíàêè îáúåêòèâíîé
ñòîðîíû ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷à-
ñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 337 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íî ñîâåðøåííîå ïîñëå òîãî, êàê óêàçàííûé ãðàæäàíèí
äîëæåí áûë áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì åìó ñîîòâåòñòâóþùåãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ. Èíîå îçíà÷àëî áû âîçëîæåíèå íà ãðàæäàí îáÿ-
çàííîñòè íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû âîïðåêè ïîëîæåíèÿì
ñòàòüè 331 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî åå
÷àñòè ïåðâîé, ñîäåðæàíèå êîòîðîé ñ î÷åâèäíîñòüþ
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî òàêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ìîãóò
ïðèçíàâàòüñÿ òîëüêî äåÿíèÿ (äåéñòâèÿ, áåçäåéñòâèå),
ïîñÿãàþùèå íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î òîì, áûëî ëè âîåííîñëó-
æàùåìó, äîáðîâîëüíî ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæ-
áó ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî êîíòðàê-
òîì, ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå è, êàê ñëåäñò-
âèå, – èìåëèñü ëè îñíîâàíèÿ äëÿ åãî èñêëþ÷åíèÿ èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ îðãàíàìè äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ è ñóäà, êîòîðûå â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå îáÿçàíû ó÷èòûâàòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ óÿñíåíèÿ íàëè÷èÿ (îòñóò-
ñòâèÿ) ó ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå (ïî êîí-
òðàêòó).

Ïðè ýòîì äàæå â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ëèöîì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ïî-
ñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà, äåÿíèÿ (äåéñòâèÿ, áåç-
äåéñòâèÿ), ôîðìàëüíî ïîäïàäàþùåãî ïîä ïðèçíàêè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 337 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ òàêîå äåÿíèå (äåéñòâèå,
áåçäåéñòâèå) â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè
14 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ñî-
äåÿííîãî è ñòåïåíè âèíû äàííîãî ëèöà ìîæåò â ñèëó
ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè íå ïðåäñòàâëÿòü îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè è íå ÿâëÿòüñÿ ïðåñòóïëåíèåì.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 36 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îñíîâàíèåì ê
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ðàññìîòðåíèþ äåëà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñïàðèâàåìàÿ çàÿâèòåëåì
íîðìà.

Ïîñêîëüêó íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î ñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèé
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 331 è ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 337
ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæå-
íèÿìè ïóíêòà 1 ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïóíêòà 4 ñòàòüè 32, ïóíêòà 11
ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 9
ñòàòüè 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû îòñóòñòâóåò, çàïðîñ Íîâîðîññèéñêîãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàññìîò-
ðåíèþ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79 è
ñòàòüåé 102 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Íî-

âîðîññèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, ïîñêîëü-
êó îí íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè òàêîãî
ðîäà îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû äîïóñòèìûìè.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó çàïðîñó îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

3. Íàñòîÿùåå Îïðåäåëåíèå ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ä.Çîðüêèí

¹ 1622-Î-Î

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 79205  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
КОНСУЛЬТАНТ» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2011 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8  9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА  
 ПВ место ли- 

тер  
 79205  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
КОНСУЛЬТАНТ» 

 (наименование издания) 
подписки   ____ руб . ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб . ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2011 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8  9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå.
Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî1

ëèøåí æèëèùà.
×àñòü 1 ñòàòüè 40 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
î ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ ðàñ-
òîðæåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðîâ íàéìà ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíå äîëæíû
îñâîáîäèòü æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå îíè çàíèìà-
ëè ïî äàííûì äîãîâîðàì. Â ñëó÷àå îòêàçà îñâîáîäèòü
òàêèå æèëûå ïîìåùåíèÿ óêàçàííûå ãðàæäàíå ïîäëå-
æàò âûñåëåíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ïîä âûñåëåíèåì â æèëèùíîì ïðàâå ïîíèìàåòñÿ
ïðèíóäèòåëüíîå îñâîáîæäåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà îò ïðåáûâàíèÿ â íåì ãðàæäàí è èõ èìóùåñòâà ïî
îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì. Âûñåëåíèå ïðî-
èçâîäèòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå; ýòî ìåðà ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðè êîòîðîé ïðåêðàùàåò-
ñÿ æèëèùíîå ïðàâîîòíîøåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, âûñåëåíèå èç ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé õàðàêòåðèçóåòñÿ:

– îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ;

– ïðèìåíåíèåì îñîáîãî ñóäåáíîãî ïîðÿäêà;
– ïðåêðàùåíèåì æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Âûñåëåíèå ãðàæäàí èç ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ

ïîìåùåíèé âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè îäíîâðåìåííî ñëå-
äóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

– ðàñòîðæåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðîâ íàéìà
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé;

– îòêàçà ãðàæäàí äîáðîâîëüíî îñâîáîäèòü ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
èñïîëüçóþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ôîíä – ýòî ñîâîêóï-
íîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (æèëèùíûé
ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), è æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (æèëèùíûé ôîíä ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)2.

Ìóíèöèïàëüíûé æèëèùíûé ôîíä – ñîâîêóïíîñòü
æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì3.

Ê æèëûì ïîìåùåíèÿì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà îòíîñÿòñÿ:

1) ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ;
2) æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ;
3) æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà;
4) æèëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî

îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;
5) æèëûå ïîìåùåíèÿ ôîíäà äëÿ âðåìåííîãî ïîñåëå-

íèÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ;
6) æèëûå ïîìåùåíèÿ ôîíäà äëÿ âðåìåííîãî ïîñåëå-

íèÿ ëèö, ïðèçíàííûõ áåæåíöàìè;
7) æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû îò-

äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.
Ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ê ñïåöèà-

ëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó ðåãëàìåíòèðîâàí
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îòíåñåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó
ôîíäó è òèïîâûõ äîãîâîðîâ íàéìà cïåöèàëèçèðî-
âàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã.
¹ 42.

Îòíåñåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ê ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîìó æèëèùíîìó ôîíäó íå äîïóñêàåòñÿ, åñëè æèëûå
ïîìåùåíèÿ çàíÿòû ïî äîãîâîðàì:

– ñîöèàëüíîãî íàéìà;
– íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñó-

äàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè æè-
ëèùíîãî ôîíäà êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ;

– àðåíäû.

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÂÛÑÅËÅÍÈß ÈÇ
ÑËÓÆÅÁÍÛÕ ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ È

ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ Â ÎÁÙÅÆÈÒÈßÕ

Ì.Ì. Èñàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí þñòèöèè

1 Ïðîèçâîëüíûé – íè÷åì íå ñòåñíÿåìûé, ñâîáîäíûé, ïðîèçâîäèìûé ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ; ïðîèçâîäèìûé ñàìîâîëüíî, ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ïðèõîòè, ïðîèçâîëó (ïðîèçâîëüíîå ðàñïîðÿæåíèå, ïðîèçâîëüíûå îòñòóïëåíèÿ îò òðåáîâàíèé çàêîíà; íå âûòå-
êàþùèé èç ÷åãî-ë. ñ íåîáõîäèìîñòüþ, íåîñíîâàòåëüíûé, ëèøåííûé äîêàçàòåëüñòâ (ïðîèçâîëüíûé âûâîä, ïðîèçâîëüíûå òîëêîâà-
íèÿ) (URL: http://feb-web.ru/feb/mas/mas-abc/16/ma349006.htm).

2 Ïóíêò 2 ÷. 2 ñò. 19 ÆÊ ÐÔ.
3 Ïóíêò 3 ÷. 2 ñò. 19 ÆÊ ÐÔ.
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Òàêæå æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê

ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó, åñëè â îò-
íîøåíèè èõ èìåþòñÿ îáðåìåíåíèÿ ïðàâ.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ, îòíåñåííûå ê ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîìó æèëèùíîìó ôîíäó, äîëæíû áûòü:

– ïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæ-
äàí (îòâå÷àòü óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõíè÷å-
ñêèì ïðàâèëàì è íîðìàì, òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè, ýêîëîãè÷åñêèì è èíûì òðåáîâàíèÿì çàêî-
íîäàòåëüñòâà);

– áëàãîóñòðîåííûìè ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì
ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Ê ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèÿì îòíîñÿòñÿ îòäåëü-
íûå êâàðòèðû.

Íå äîïóñêàåòñÿ âûäåëåíèå ïîä ñëóæåáíîå æèëîå
ïîìåùåíèå êîìíàò â êâàðòèðàõ, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò
íåñêîëüêî íàíèìàòåëåé è (èëè) ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ
ïîìåùåíèé.

Ê ñëóæåáíûì îòíîñÿòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðåäíàç-
íà÷åííûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí:

– â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì èõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

– â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì èõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

– â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì èõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ
ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì;

– â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì èõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ
ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì;

– â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû;
– â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-

íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì íà âûáîðíûå äîëæíîñòè â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê îáùåæèòèÿì îòíîñÿòñÿ ñïåöèàëüíî ïîñòðîåííûå
èëè ïåðåîáîðóäîâàííûå äëÿ ýòèõ öåëåé äîìà ëèáî ÷à-
ñòè äîìîâ, ïîìåùåíèÿ, óêîìïëåêòîâàííûå ìåáåëüþ è
äðóãèìè íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí
ïðåäìåòàìè.

Æèëîå ïîìåùåíèå â îáùåæèòèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ãðàæäàíàì èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå øåñòè êâàäðàòíûõ ìå-
òðîâ æèëîé ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

Âûñåëåíèå èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è îá-
ùåæèòèé ïðîèçâîäèòñÿ:

à) â ñëó÷àÿõ ïðåêðàùåíèÿ èëè äîáðîâîëüíîãî ðàñ-
òîðæåíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìîãî ïî äàííûì äîãîâîðàì
(ïï. 1, 2 ñò. 101, ï. 1 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ). Äîãîâîð íàéìà
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò áûòü
ðàñòîðãíóò â ëþáîå âðåìÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí.
Íàíèìàòåëü ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ñ ñîãëàñèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå ïðîæèâàþùèõ ñîâìå-
ñòíî ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ëþáîå âðåìÿ âïðàâå ðàñ-
òîðãíóòü äîãîâîð íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ;

á) â ñëó÷àå ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñëó-
æåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå èëè æèëîå ïîìåùåíèå â îá-
ùåæèòèè, à òàêæå ïåðåäà÷è òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå èëè îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå

äðóãîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, åñëè íîâûé ñîáñòâåííèê òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó ïåðåäàíî òàêîå æè-
ëîå ïîìåùåíèå, ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà ñ ðàáîòíèêîì – íàíèìàòåëåì òàêîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ) (ï. 2 ñò. 102 ÆÊ ÐÔ);

â) ïðè ðàñòîðæåíèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî òðåáî-
âàíèþ íàéìîäàòåëÿ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè íåèñïîëíåíèè íàíèìàòå-
ëåì è ïðîæèâàþùèìè ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó íàéìà ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â ÷àñòíîñòè â ñëó÷àÿõ (ï.
4 ñò. 83, ï. 3 ñò. 101 ÆÊ ÐÔ):

– íåâíåñåíèÿ íàíèìàòåëåì ïëàòû çà æèëîå ïîìåùå-
íèå è (èëè) êîììóíàëüíûå óñëóãè â òå÷åíèå áîëåå øå-
ñòè ìåñÿöåâ;

– ðàçðóøåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íàíèìàòåëåì èëè äðóãèìè ãðàæäàíàìè, çà äåéñòâèÿ
êîòîðûõ îí îòâå÷àåò;

– ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ñîñåäåé, êîòîðîå äåëàåò íåâîçìîæíûì ñîâ-
ìåñòíîå ïðîæèâàíèå â îäíîì æèëîì ïîìåùåíèè;

– èñïîëüçîâàíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ïî íàçíà÷å-
íèþ;

ã) â ñëó÷àå âûåçäà íàíèìàòåëÿ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â
äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà (äîãîâîð íàéìà ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ â äàííîì ñëó-
÷àå ðàñòîðãíóòûì ñî äíÿ âûåçäà) (ï. 3 ñò. 83, ï. 3 ñò.
101 ÆÊ ÐÔ);

ä) â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåøåíèÿ
î ïðåäîñòàâëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ è çàêëþ÷åííîãî íà åãî îñíîâàíèè äîãîâîðà íàé-
ìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ï. 1 ñò.
99 ÆÊ ÐÔ ).

Ðàññìîòðèì êàæäîå èç ïåðå÷èñëåííûõ îñíîâàíèé
âûñåëåíèÿ èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è îáùå-
æèòèé áîëåå ïîäðîáíî.

2. Âûñåëåíèå èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è îá-
ùåæèòèé â ñëó÷àÿõ ïðåêðàùåíèÿ èëè äîáðîâîëüíîãî
ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìîãî ïî äàííûì äîãîâîðàì

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ï. 1 ñò. 420 ÃÊ ÐÔ äîãîâî-
ðîì ïðèçíàåòñÿ ñîãëàøåíèå äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ëèö
îá óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Ïî äîãîâîðó íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ îäíà ñòîðîíà – ñîáñòâåííèê ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äåéñòâóþùèé îò åãî èìå-
íè óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) èëè
óïîëíîìî÷åííîå èì ëèöî (íàéìîäàòåëü) îáÿçóåòñÿ ïå-
ðåäàòü äðóãîé ñòîðîíå – ãðàæäàíèíó (íàíèìàòåëþ) äàí-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå çà ïëàòó âî âëàäåíèå è ïîëüçîâà-
íèå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ â íåì.

Äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ íà ïåðèîä:

– òðóäîâûõ îòíîøåíèé;
– ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû;
– íàõîæäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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– íàõîæäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà âûáîðíîé äîëæ-
íîñòè.

Îñíîâàíèÿìè ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåá-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

– ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé;
– ïðåêðàùåíèå ïðåáûâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé

äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
– ïðåêðàùåíèå ïðåáûâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé

äîëæíîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà
âûáîðíîé äîëæíîñòè;

– óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû.
Â ñâîþ î÷åðåäü, äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ

â îáùåæèòèè çàêëþ÷àåòñÿ íà ïåðèîä:
– òðóäîâûõ îòíîøåíèé;
– ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû;
– îáó÷åíèÿ.
Îñíîâàíèÿìè ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà íàéìà æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè ÿâëÿåòñÿ:
– ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé;
– ïðåêðàùåíèå ó÷åáû;
– óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû.
Îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïåðå÷èñ-

ëåíû â ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-
ÔÇ è ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.

Äíåì îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äåíü
èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé
ñëóæáû, ãèáåëüþ (ñìåðòüþ), ïðèçíàíèåì áåçâåñòíî
îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì óìåðøèì4.

Òàêèì îáðàçîì, ïî îáùåìó ïðàâèëó â ñëó÷àå óâîëü-
íåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ-
÷åíèÿ åãî â ñâÿçè ñ ýòèì èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè îí îáÿçàí ñäàòü æèëîå ïîìåùåíèå îð-
ãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê êàê äîãîâîð íàéìà
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â îáùåæèòèè ïðåêðàùàåòñÿ.

Îäíàêî èç óêàçàííîãî îáùåãî ïðàâèëà èìåþòñÿ èñ-
êëþ÷åíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñò-
âó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîìó ôåäåðàëüíî-
ìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ
ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà
ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè – ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèìè îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà, ñîãëàñíî
êîòîðîé ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðè-

çíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, äî ìîìåíòà îáåñïå÷åíèÿ èõ
ïîñòîÿííûì æèëüåì (â ñîáñòâåííîñòü èëè ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà) ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå ïîäëåæàò
âûñåëåíèþ èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è îáùå-
æèòèé.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 23 óêàçàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþ-
ùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, áåç èõ ñîãëà-
ñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äî-
ñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Èç äàííîé íîðìû
ñëåäóåò, ÷òî óêàçàííûå âûøå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî
íà ïðîæèâàíèå â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è îá-
ùåæèòèÿõ äî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â
ñîáñòâåííîñòü èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íà âîåííî-
ñëóæàùèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé óêàçàííûå âûøå ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè â ñëó÷àå óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû äàííûõ âîåííîñëóæàùèõ çà-
íèìàåìûå èìè ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ è îáùå-
æèòèÿ ïîäëåæàò áåçóñëîâíîìó îñâîáîæäåíèþ.

Äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè ìîæåò áûòü ðàñòîðã-
íóò â ëþáîå âðåìÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Òàêæå äî-
ãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò â
ëþáîå âðåìÿ íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 39 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2
èþëÿ 2009 ã. ¹ 14 «…íàíèìàòåëü è (èëè) ïðîæèâàþ-
ùèå ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíû åãî ñåìüè ìîãóò áûòü âû-
ñåëåíû èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî òðåáîâàíèþ íàéìî-
äàòåëÿ èëè äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè îíè èñïîëüçóþò æèëîå ïîìåùåíèå
íå ïî íàçíà÷åíèþ, ñèñòåìàòè÷åñêè íàðóøàþò ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû ñîñåäåé èëè áåñõîçÿéñòâåííî îá-
ðàùàþòñÿ ñ æèëûì ïîìåùåíèåì, äîïóñêàÿ åãî ðàçðó-
øåíèå.

Ê çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî îáðà-
òèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î âûñåëåíèè íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, â óêàçàí-
íûõ ñëó÷àÿõ îòíîñÿòñÿ ëèöà, ÷üè ïðàâà íàðóøàþòñÿ
íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè íàíèìàòåëÿ è (èëè) ïðî-
æèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè (íàïðè-
ìåð, ñîñåäè ïî äîìó, êîììóíàëüíîé êâàðòèðå).

Îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î âûñåëåíèè íàíèìàòåëÿ
è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè âïðàâå òàêæå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé æèëèùíîé èíñïåêöèè, îñóùåñòâëÿþùèå

4 Ïóíêò 4 ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
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êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì æèëèùíîãî ôîíäà, ñî-
áëþäåíèåì ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè.

Ðàçðåøàÿ äåëà î âûñåëåíèè íàíèìàòåëÿ è (èëè) ïðî-
æèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè èç æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ… ñóäû äîëæíû èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî òàêîå
âûñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ êðàéíåé ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè è
âîçìîæíî ëèøü ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà ñèñòåìàòè÷-
íîñòè ïðîòèâîïðàâíûõ âèíîâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðî-
íû íàíèìàòåëÿ è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, êîòîðûå, íå-
ñìîòðÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå íàéìîäàòåëÿ â ëþáîé ôîð-
ìå (óñòíîé èëè ïèñüìåííîé) î íåîáõîäèìîñòè óñòðà-
íèòü äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ, ýòè íàðóøåíèÿ íå óñò-
ðàíèëè…».

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óêàçàííîì
ïîñòàíîâëåíèè òàêæå âûðàçèë ñëåäóþùóþ ïîçèöèþ
îòíîñèòåëüíî íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé:

1) èñïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîñëå îòíåñåíèÿ åãî ê ñïå-
öèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó ðåøåíèåì îð-
ãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì
èëè ìóíèöèïàëüíûì æèëèùíûì ôîíäîì, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì è òðåáîâàíèÿìè (÷. 2
ñò. 90 ÆÊ ÐÔ), êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëå-
íû Ïðàâèëàìè îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöè-
àëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó, óòâåðæäåííûìè
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42. Âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ
ëè êîíêðåòíîå æèëîå ïîìåùåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûì
(â ÷àñòíîñòè, ñëóæåáíûì, îáùåæèòèåì, æèëüåì äëÿ
âðåìåííîãî ïîñåëåíèÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ èëè
ëèö, ïðèçíàííûõ áåæåíöàìè), ðåøàåòñÿ èñõîäÿ èç ïî-
ëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, äåéñòâîâàâøåãî íà ìîìåíò
ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ã. îñíîâàíèåì çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà íàéìà êîíêðåòíîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äàþùåãî ïðàâî íà âñåëåíèå è ïðî-
æèâàíèå â æèëîì ïîìåùåíèè, ÿâëÿåòñÿ, ñîãëàñíî ñò. 99
ÆÊ ÐÔ, ðåøåíèå ñîáñòâåííèêà òàêîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ èëè äåéñòâóþùåãî îò åãî èìåíè óïîëíîìî÷åí-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî èíîãî
óïîëíîìî÷åííîãî èì ëèöà (íàïðèìåð, àäìèíèñòðàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ) î ïðåäî-
ñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó, íå îáåñïå÷åííîìó æèëûì ïî-
ìåùåíèåì â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå, ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Òèïîâûå äîãî-
âîðû íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42. Â òî æå âðå-
ìÿ íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïî äåéñòâîâàâøåìó
äî 1 ìàðòà 2005 ã. çàêîíîäàòåëüñòâó îñíîâàíèåì äëÿ
âñåëåíèÿ â ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå è çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿë-
ñÿ óñòàíîâëåííîé ôîðìû îðäåð (ñò.ñò. 47, 105 ÆÊ

ÐÑÔÑÐ), à îñíîâàíèåì äëÿ âñåëåíèÿ â îáùåæèòèå –
îðäåð íà çàíÿòèå ïî íàéìó æèëîé ïëîùàäè â îáùåæè-
òèè ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå (ñò. 109 ÆÊ ÐÑÔÑÐ);

3) ê îòíîøåíèÿì ïî ïîëüçîâàíèþ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, âîçíèêøèì äî ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ, ïðèìåíÿþòñÿ ñ ó÷åòîì èõ
äëÿùåãîñÿ õàðàêòåðà íîðìû ÆÊ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ;

4) ÷ëåíû ñåìüè íàíèìàòåëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëóæåáíîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, èìåþò ðàâíûå ñ íàíèìàòåëåì ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî
ñîãëàøåíèåì ìåæäó íèìè (÷. 5 ñò. 100, ÷÷. 3, 4 ñò. 67,
ñò. 69 ÆÊ ÐÔ). Â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ñåìåéíûõ îòíî-
øåíèé ìåæäó íàíèìàòåëåì ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ è ÷ëåíîì åãî ñåìüè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ñëóæåá-
íûì æèëûì ïîìåùåíèåì çà áûâøèì ÷ëåíîì ñåìüè
íàíèìàòåëÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ñîõðàíÿåòñÿ (÷. 4
ñò. 31 ÆÊ ÐÔ). Îäíàêî îíî ìîæåò áûòü ñîõðàíåíî çà
áûâøèì ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ ñëóæåáíîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà íà îïðåäåëåííûé ñðîê
ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷. 4 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ñåìåéíûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó íàíèìàòåëåì ñëóæåáíîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ èëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè è ÷ëå-
íîì åãî ñåìüè, áûâøèé ÷ëåí ñåìüè íàíèìàòåëÿ ïîäëå-
æèò âûñåëåíèþ èç óêàçàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ñëó÷àå åãî îòêàçà îñâîáîäèòü æèëîå ïîìåùåíèå â äî-
áðîâîëüíîì ïîðÿäêå, åñëè ïî ðåøåíèþ ñóäà ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ òàêèì ïîìåùåíèåì íå ñîõðàíåíî çà áûâ-
øèì ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê.

3. Âûñåëåíèå èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è îá-
ùåæèòèé â ñëó÷àå ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå èëè æèëîå ïîìåùåíèå â
îáùåæèòèè, à òàêæå ïåðåäà÷è òàêîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå èëè îïåðàòèâíîå óïðàâëå-
íèå äðóãîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 288 ÃÊ ÐÔ ñîáñòâåííèêó
ïðèíàäëåæàò ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿ-
æåíèÿ ñâîèì èìóùåñòâîì.

Ñîáñòâåííèê âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñîâåð-
øàòü â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà
ëþáûå äåéñòâèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó è èíûì
ïðàâîâûì àêòàì è íå íàðóøàþùèå ïðàâà è îõðàíÿå-
ìûå çàêîíîì èíòåðåñû äðóãèõ ëèö, â òîì ÷èñëå îò÷óæ-
äàòü ñâîå èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòü äðóãèì ëèöàì,
ïåðåäàâàòü èì, îñòàâàÿñü ñîáñòâåííèêîì, ïðàâà âëà-
äåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, îò-
äàâàòü èìóùåñòâî â çàëîã è îáðåìåíÿòü åãî äðóãèìè
ñïîñîáàìè, ðàñïîðÿæàòüñÿ èì èíûì îáðàçîì.

Âåùíûìè ïðàâàìè, íàðÿäó ñ ïðàâîì ñîáñòâåííîñ-
òè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî âåäå-
íèÿ èìóùåñòâîì (ñò. 294 ÃÊ ÐÔ) è ïðàâî îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì (ñò. 296 ÃÊ ÐÔ).

Â ñëó÷àå ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà âåùü, à
òàêæå ïåðåäà÷è òàêîé âåùè â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå
èëè îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå äðóãîìó ëèöó ýòîìó ëèöó
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ïåðåõîäÿò ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæå-
íèÿ óêàçàííîé âåùüþ. Â òàêîì ñëó÷àå òîëüêî ëèöî,
êîòîðîå ïðèîáðåëî âåùü, âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îï-
ðåäåëÿòü åå äàëüíåéøóþ ñóäüáó.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ ïîëíîñòüþ ñîîòíîñÿòñÿ ñ ñîäåð-
æàíèåì ï. 2 ñò. 102 ÆÊ ÐÔ, â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî ïåðå-
õîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùå-
íèå èëè æèëîå ïîìåùåíèå â îáùåæèòèè, à òàêæå ïåðåäà-
÷à òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå
èëè îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå äðóãîìó þðèäè÷åñêîìó
ëèöó âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà íàéìà òà-
êîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè
íîâûé ñîáñòâåííèê òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè þðè-
äè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó ïåðåäàíî òàêîå æèëîå ïîìåùå-
íèå, ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíè-
êîì – íàíèìàòåëåì òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 216 ÃÊ ÐÔ ïåðåõîä
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî ê äðóãîìó ëèöó íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ èíûõ âåùíûõ
ïðàâ íà ýòî èìóùåñòâî.

Ñîãëàñíî ñò. 675 ÃÊ ÐÔ ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè íà çàíèìàåìîå ïî äîãîâîðó íàéìà æèëîå ïîìåùå-
íèå íå âëå÷åò ðàñòîðæåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ äîãîâîðà
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðè ýòîì, íîâûé ñîáñòâåí-
íèê ñòàíîâèòñÿ íàéìîäàòåëåì íà óñëîâèÿõ ðàíåå çà-
êëþ÷åííîãî äîãîâîðà íàéìà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñò. 64 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ñîõðàíåíèå äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå
ïîìåùåíèå, à òàêæå ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè
ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì.

Â îòëè÷èå îò æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìîãî ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñëóæåáíîå æèëîå ïîìå-
ùåíèå èëè æèëîå ïîìåùåíèå â îáùåæèòèè îáëàäàåò
ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ ñâîéñòâ, ïîýòîìó íà íåãî íå ìî-
ãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ ñò. 64 ÆÊ ÐÔ, ï. 3
ñò. 216, ñò. 675 ÃÊ ÐÔ.

Âî-ïåðâûõ, ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðè ïåðåõîäå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå èëè
æèëîå ïîìåùåíèå â îáùåæèòèè, à òàêæå ïåðåäà÷å òà-
êîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå èëè
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå äðóãîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó
òàêîå æèëîå ïîìåùåíèå ïåðåñòàåò áûòü ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûì (ñëóæåáíûì èëè ôîíäîì îáùåæèòèÿ).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 Ïðàâèë îòíåñåíèÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó
ôîíäó è òèïîâûõ äîãîâîðîâ íàéìà cïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâà-
ðÿ 2006 ã. ¹ 42, âêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä ñ îòíåñåíèåì òà-
êîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà è èñ-
êëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà
ïðîèçâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îðãàíà, îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöè-
ïàëüíûì æèëèùíûì ôîíäîì.

Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 7 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê îòíîøåíèÿì ïî ïîëü-
çîâàíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, êîòîðûå íàõîäèëèñü
â æèëûõ äîìàõ, ïðèíàäëåæàâøèõ ãîñóäàðñòâåííûì
èëè ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì ëèáî ãîñóäàðñòâåí-
íûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è èñïîëüçîâàâ-
øèõñÿ â êà÷åñòâå îáùåæèòèé, è ïåðåäàíû â âåäåíèå
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿþòñÿ íîð-
ìû ÆÊ ÐÔ î äîãîâîðå ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Âî-âòîðûõ, â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé è îáùåæèòèé îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
òîëüêî íà ïåðèîä òðóäîâûõ (ñëóæåáíûõ) îòíîøåíèé
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (íàïðèìåð, âîåííîñëó-
æàùèõ) ñ òîé èëè èíîé îðãàíèçàöèåé, îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ò. ä. Ïðîæèâàíèå â ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è îáùåæèòèÿõ èíûõ ãðàæäàí, íå
ñâÿçàííûõ ñ íàéìîäàòåëåì òðóäîâûìè (ñëóæåáíûìè)
îòíîøåíèÿìè, íåäîïóñòèìî.

4. Âûñåëåíèå èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è îá-
ùåæèòèé ïðè ðàñòîðæåíèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî òðå-
áîâàíèþ íàéìîäàòåëÿ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè íåèñïîëíåíèè íàíèìà-
òåëåì è ïðîæèâàþùèìè ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó íàéìà ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

À. Âûñåëåíèå â ñëó÷àå íåâíåñåíèÿ íàíèìàòåëåì ïëà-
òû çà æèëîå ïîìåùåíèå è (èëè) êîììóíàëüíûå óñëóãè
â òå÷åíèå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 153 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíå è îðãà-
íèçàöèè îáÿçàíû ñâîåâðåìåííî è ïîëíîñòüþ âíîñèòü
ïëàòó çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè.
Îáÿçàííîñòü ïî âíåñåíèþ ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå
è êîììóíàëüíûå óñëóãè âîçíèêàåò ó íàíèìàòåëÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà.

Ïëàòà çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè
âêëþ÷àåò â ñåáÿ5:

1) ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì (ïëàòà
çà íàåì);

2) ïëàòó çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ïëàòó çà óñëóãè è ðàáîòû ïî
óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, ñîäåðæàíèþ è
òåêóùåìó ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèð-
íîì äîìå. Êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáùåãî èìóùåñòâà â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ïðîâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íèêà æèëèùíîãî ôîíäà;

3) ïëàòó çà êîììóíàëüíûå óñëóãè.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ïëàòà çà êîììóíàëüíûå óñëóãè

âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïëàòó:
– çà õîëîäíîå è ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå;
– çà âîäîîòâåäåíèå;
– çà ýëåêòðîñíàáæåíèå;
– çà ãàçîñíàáæåíèå (â òîì ÷èñëå ïîñòàâêè áûòîâîãî

ãàçà â áàëëîíàõ);
– çà îòîïëåíèå (òåïëîñíàáæåíèå, â òîì ÷èñëå ïîñòàâ-

êè òâåðäîãî òîïëèâà ïðè íàëè÷èè ïå÷íîãî îòîïëåíèÿ).
Ñîãëàñíî ñò. 155 ÆÊ ÐÔ ïëàòà çà æèëîå ïîìåùå-

íèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè âíîñèòñÿ åæåìåñÿ÷íî äî
10-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì ìåñÿöåì,

5 Ñòàòüÿ 154 ÆÊ ÐÔ.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
åñëè èíîé ñðîê íå óñòàíîâëåí äîãîâîðîì óïðàâëåíèÿ
ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì.

Ïëàòà çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè
âíîñèòñÿ íà îñíîâàíèè ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ íå ïîçäíåå 1-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî
çà èñòåêøèì ìåñÿöåì, åñëè èíîé ñðîê íå óñòàíîâëåí
äîãîâîðîì óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì.

Íàíèìàòåëè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëü-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà âíîñÿò ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå
æèëûì ïîìåùåíèåì (ïëàòó çà íàåì) íàéìîäàòåëþ ýòî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Íåèñïîëüçîâàíèå íàíèìàòåëÿìè è èíûìè ëèöàìè
ïîìåùåíèé íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì íåâíåñåíèÿ ïëàòû
çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè. Ïðè âðå-
ìåííîì îòñóòñòâèè ãðàæäàí âíåñåíèå ïëàòû çà îòäåëü-
íûå âèäû êîììóíàëüíûõ óñëóã, ðàññ÷èòûâàåìîé èñõî-
äÿ èç íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷å-
òîì ïåðåðàñ÷åòà ïëàòåæåé çà ïåðèîä âðåìåííîãî îò-
ñóòñòâèÿ ãðàæäàí â ïîðÿäêå, óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23
ìàÿ 2006 ã. ¹ 307.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 54 Ïîðÿäêà ïåðåðàñ÷åòà
ïëàòû çà îòäåëüíûå âèäû êîììóíàëüíûõ óñëóã çà ïå-
ðèîä âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ ïîòðåáèòåëåé â çàíèìàå-
ìîì æèëîì ïîìåùåíèè, óòâåðæäåííîãî óêàçàííûì
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðè âðåìåííîì îòñóòñòâèè ïîòðåáèòåëÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè áîëåå ïÿòè ïîëíûõ êàëåíäàðíûõ äíåé ïîä-
ðÿä îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåðàñ÷åò ïëàòû çà õîëîäíîå âî-
äîñíàáæåíèå, ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâåäåíèå,
ýëåêòðîñíàáæåíèå è ãàçîñíàáæåíèå.

Ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðà ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëó-
ãè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè îòñóòñòâèè â æèëîì ïîìåùå-
íèè èíäèâèäóàëüíûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà ïî ñîîòâåòñòâó-
þùèì âèäàì êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðà ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëó-
ãè îñóùåñòâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëåì â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî-
÷èõ äíåé íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ïîòðå-
áèòåëÿ, ïîäàííîãî â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ïåðèîäà âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ ïîòðåáèòåëÿ. Ê çàÿâ-
ëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ ïî-
òðåáèòåëÿ è (èëè) ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì ëèö
ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

Äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì âðåìåííîå îòñóòñò-
âèå ïîòðåáèòåëÿ, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:

à) êîïèÿ êîìàíäèðîâî÷íîãî óäîñòîâåðåíèÿ èëè
ñïðàâêà î êîìàíäèðîâêå, çàâåðåííûå ïî ìåñòó ðàáîòû;

á) ñïðàâêà î íàõîæäåíèè íà ëå÷åíèè â ñòàöèîíàð-
íîì ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè;

â) ïðîåçäíûå áèëåòû, îôîðìëåííûå íà èìÿ ïîòðå-
áèòåëÿ (â ñëó÷àå åñëè èìÿ ïîòðåáèòåëÿ óêàçûâàåòñÿ â
äàííûõ äîêóìåíòàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè èõ
îôîðìëåíèÿ), èëè èõ êîïèè;

ã) ñ÷åòà çà ïðîæèâàíèå â ãîñòèíèöå, îáùåæèòèè èëè
äðóãîì ìåñòå âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ èëè èõ êîïèè;

ä) ñïðàâêà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë î âðåìåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ïîòðåáèòåëÿ ïî ìåñòó åãî âðåìåííîãî ïðå-
áûâàíèÿ;

å) ñïðàâêà îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé îõðàíó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â êîòîðîì ïîòðåáèòåëü âðåìåííî
îòñóòñòâîâàë;

æ) èíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå âðåìåííîå
îòñóòñòâèå ïîòðåáèòåëÿ.

Ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðà ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè
ïðîèçâîäèòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó äíåé âðå-
ìåííîãî îòñóòñòâèÿ ïîòðåáèòåëÿ, êîòîðîå îïðåäåëÿåò-
ñÿ èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà ïîëíûõ êàëåíäàðíûõ äíåé åãî
îòñóòñòâèÿ, íå âêëþ÷àÿ äåíü âûáûòèÿ ñ ìåñòà åãî ïî-
ñòîÿííîãî æèòåëüñòâà è äåíü ïðèáûòèÿ íà ýòî ìåñòî.

Â ïðàêòèêå âîçíèêàþò ñëåäóþùèå âîïðîñû.
1. Åñëè íàíèìàòåëü íå âíîñèë áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ

ïëàòó çà êîììóíàëüíûå óñëóãè, íî ñâîåâðåìåííî âíî-
ñèë ïëàòó çà æèëîå ïîìåùåíèå, òî ìîæåò ëè áûòü ðàñ-
òîðãíóò äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ èëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå äîãîâîð íàéìà
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â îáùåæèòèè ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò, îñíîâàíèåì äëÿ
ýòîãî ìîãóò ïîñëóæèòü êàê îäíîâðåìåííîå íåâíåñåíèå
ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå è ïëàòû çà êîììóíàëüíûå
óñëóãè, òàê è íåâíåñåíèå õîòÿ áû ïëàòû çà êîììóíàëü-
íûå óñëóãè (èëè ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå).

2. Ìîæåò ëè äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ èëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè áûòü
ðàñòîðãíóò, åñëè íàíèìàòåëü ñâîåâðåìåííî âíîñèë è
ïëàòó çà æèëîå ïîìåùåíèå, è ïëàòó çà êîììóíàëüíûå
óñëóãè, çà èñêëþ÷åíèåì îïëàòû òåïëîñíàáæåíèÿ, â
ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïëàòà íå âíåñåíà çà ñåìè ìåñÿöåâ?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî è â ýòîì ñëó÷àå äîãîâîð ìîæåò
áûòü ðàñòîðãíóò. Äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî
ÿâëÿåòñÿ íåâíåñåíèå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ ïëàòû õîòÿ
áû çà îäèí âèä êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Â ïèñüìå Ðîñïîòðåáíàäçîðà «Î ïîâûøåíèè ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
è ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã»
îò 8 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 0100/1260-06-32 ñêàçàíî, ÷òî åñëè
ïî ñìûñëó ñò. 90 ÆÊ ÐÔ (ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè
ñëîâ è âûðàæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â íåé) íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì äëÿ ïîäîáíîãî âûñåëåíèÿ äîëæíî ñëóæèòü
îäíîâðåìåííîå íåâíåñåíèå ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå
è êîììóíàëüíûå óñëóãè, òî ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 4 ñò. 83 ÆÊ
ÐÔ äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ (â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå) äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ (äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ è æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè) ïî òðåáîâàíèþ
íàéìîäàòåëÿ ìîæåò áûòü ñîîòâåòñòâóþùåå íåâíåñåíèå
ïëàòû òîëüêî çà êîììóíàëüíûå óñëóãè, ÷òî ìîæåò ïî-
ðîæäàòü äâîÿêîå òîëêîâàíèå è íåîäíîçíà÷íîå ïðàâî-
ïðèìåíåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì ÆÊ ÐÔ. Óêàçàí-
íûå ïîëîæåíèÿ íèêàê íå êîððåñïîíäèðóþò ïðèíöèïàì
êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí íà æèëèùå,
çàêðåïëåííûì â ÷. 3 ñò. 1 ÆÊ ÐÔ, è íåîáîñíîâàííî çà-
âûøàþò ñòåïåíü òÿæåñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïîòðåáèòåëåé ïî ñðàâíåíèþ
ñ íîðìàìè, äåéñòâîâàâøèìè äî 1 ìàðòà 2005 ã., ïîñêîëü-
êó ðàíåå ñò. 155 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñ-
íîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè» äîïóñêàëà
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âîçìîæíîñòü âûñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàí
òîëüêî â ñëó÷àå íå îñóùåñòâëåíèÿ èìè â òå÷åíèå øåñòè
ìåñÿöåâ îïëàòû æèëüÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àëà â ñåáÿ ëèøü
âíåñåíèå ïëàòû çà ñîäåðæàíèå æèëüÿ, åãî ðåìîíò è ïëà-
òó çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå èñ-
êëþ÷àëî âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêîé ìåðû îòâåò-
ñòâåííîñòè, êàê âûñåëåíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå çà íå-
ñâîåâðåìåííóþ îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì â ñëó÷àå íåâíåñåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì – íàíèìàòåëåì ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ èëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè ïëà-
òû çà æèëîå ïîìåùåíèå è (èëè) êîììóíàëüíûå óñëóãè
â òå÷åíèå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ îí ïîäëåæèò âûñåëå-
íèþ èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà
óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ
íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå
òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîð-
ìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå âûñåëåíèÿ óêàçàííîãî
âûøå âîåííîñëóæàùåãî èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ åãî îáÿ-
çàíû áóäóò îáåñïå÷èòü èíûì ïðèãîäíûì äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ (îòâå÷àþùèì óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõ-
íè÷åñêèì ïðàâèëàì è íîðìàì, òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè, ýêîëîãè÷åñêèì è èíûì òðåáîâàíèÿì
çàêîíîäàòåëüñòâà), áëàãîóñòðîåííûì ïðèìåíèòåëüíî
ê óñëîâèÿì ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà ñëó-
æåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì èëè îáùåæèòèåì (èç ðàñ-
÷åòà íå ìåíåå øåñòè êâàäðàòíûõ ìåòðîâ æèëîé ïëî-
ùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà). Âîçìîæíî â ýòîì ñëó÷àå
íîâîå æèëîå ïîìåùåíèå, ïðåäîñòàâëÿåìîå âîåííîñëó-
æàùåìó, áóäåò ìåíåå áëàãîóñòðîåííûì, ÷åì ðàíåå ïðå-
äîñòàâëåííîå æèëîå ïîìåùåíèå.

Á. Âûñåëåíèå â ñëó÷àå ðàçðóøåíèÿ èëè ïîâðåæäå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íàíèìàòåëåì èëè äðóãèìè
ãðàæäàíàìè, çà äåéñòâèÿ êîòîðûõ îí îòâå÷àåò

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ – ïðîæè-
âàíèå â íåì ãðàæäàí. Êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì
æèëèùíîãî ôîíäà, çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïîëüçîâà-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ñîãëàñíî ï. 5 Ïîëîæåíèÿ
î ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé èíñïåêöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.
¹ 1086, îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé æè-
ëèùíîé èíñïåêöèè.

Ðàçðóøåíèå èëè ïîâðåæäåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íàíèìàòåëåì èëè äðóãèìè ãðàæäàíàìè, çà äåéñòâèÿ

êîòîðûõ îí îòâå÷àåò, ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé áåñõî-
çÿéñòâåííîå îáðàùåíèå ñ æèëûì ïîìåùåíèåì – ýòî
äåéñòâèÿ ïî ïîð÷å ïîìåùåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ðàçðóøå-
íèå èíæåíåðíûõ ñåòåé è îáîðóäîâàíèÿ, ñàìîâîëüíûå
ïåðåïëàíèðîâêà è ïåðåóñòðîéñòâî, ñîçäàþùèå óãðîçó
æèëîìó äîìó, íàðóøåíèå ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ñîäåð-
æàíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé è ò. ï.

Äàííûé âûâîä ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ï. 14 Ïðàâèë
ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 21 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 25, â êîòîðîì óñòàíîâëåíû
ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â êà÷åñòâå ïîëüçîâàòåëÿ:

 – îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íå
äîïóñêàòü âûïîëíåíèÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ðàáîò èëè
ñîâåðøåíèå äðóãèõ äåéñòâèé, ïðèâîäÿùèõ ê åãî ïîð÷å;

– ïîääåðæèâàòü â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè æèëîå
ïîìåùåíèå, à òàêæå ïîìåùåíèÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå (êâàðòèðå), îáåñïå÷èâàòü
ñîõðàííîñòü ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîãî è èíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ;

– ïðèíèìàòü âîçìîæíûå ìåðû ê óñòðàíåíèþ îáíà-
ðóæåííûõ íåèñïðàâíîñòåé æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ñà-
íèòàðíî-òåõíè÷åñêîãî è èíîãî îáîðóäîâàíèÿ, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â íåì;

– íå ïðîèçâîäèòü ïåðåóñòðîéñòâî è (èëè) ïåðåïëà-
íèðîâêó æèëîãî ïîìåùåíèÿ â íàðóøåíèå óñòàíîâëåí-
íîãî ïîðÿäêà.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòåïåíè ðàçðóøåíèÿ èëè ïîâðåæ-
äåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ è âîçìîæíîñòè äàëüíåéøå-
ãî ïðîæèâàíèÿ â íåì íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâóþùåå
çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòîâ.

Ñîãëàñíî ï. 39 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14
ïîä ñèñòåìàòè÷åñêèì áåñõîçÿéñòâåííûì îáðàùåíèåì
ñ æèëûì ïîìåùåíèåì, âåäóùèì ê åãî ðàçðóøåíèþ,
ñëåäóåò ïîíèìàòü öåëåíàïðàâëåííûå ïîñòîÿííîãî õà-
ðàêòåðà äåéñòâèÿ íàíèìàòåëÿ è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè,
âëåêóùèå ïîâðåæäåíèå ëèáî óíè÷òîæåíèå ñòðóêòóð-
íûõ ýëåìåíòîâ êâàðòèðû (îêîí, äâåðåé, ïîëà, ñòåí, ñà-
íèòàðíî-òåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ò. ï.). Ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî íàéìîäàòåëü âïðàâå íàçíà÷èòü
íàíèìàòåëþ è ÷ëåíàì åãî ñåìüè ðàçóìíûé ñðîê äëÿ
óñòðàíåíèÿ äîïóùåííîãî èõ äåéñòâèÿìè ðàçðóøåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (÷. 1 ñò. 91 ÆÊ ÐÔ), ñóäó ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà î âûñåëåíèè íåîáõîäèìî ïðîâåðèòü,
íàçíà÷àëñÿ ëè òàêîé ñðîê íàéìîäàòåëåì è áûëè ëè
ïðåäïðèíÿòû íàíèìàòåëåì è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè êàêèå-
ëèáî ìåðû äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ íàðóøåíèé (ïðèâåäå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ).

Â. Âûñåëåíèå â ñâÿçè ñ ñèñòåìàòè÷åñêèì íàðóøåíè-
åì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñîñåäåé, êîòîðîå äåëà-
åò íåâîçìîæíûì ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå â îäíîì æè-
ëîì ïîìåùåíèè

Ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó6 (äâà ðàçà è áîëåå) íàðóøåíèþ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñîñåäåé, êîòîðîå äåëàåò íå-
âîçìîæíûì ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå â îäíîì æèëîì

6 Ñèñòåìàòè÷åñêèé – ñëåäóþùèé îïðåäåëåííîé ñèñòåìå, îáðàçóþùèé îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó; ïîñòîÿííî ïîâòîðÿþùèéñÿ, íå ïðå-
êðàùàþùèéñÿ (Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. / ïîä ðåä. Ä.Í. Óøàêîâà. Ì., 1935 – 1940).
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ïîìåùåíèè, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò îòíîñèòüñÿ: ñîçäàíèå
øóìîâ, îòêëþ÷åíèå ïðèáîðîâ âîäîñíàáæåíèÿ, ïîð÷à
ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, èíîãî îáùåãî èìóùåñòâà è ò. ä.

Ñîãëàñíî ï. 39 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ
2009 ã. ¹ 14 ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó íàðóøåíèþ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñîñåäåé íàíèìàòåëåì è (èëè) ÷ëå-
íàìè åãî ñåìüè ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 1 è ÷. 4
ñò. 17 ÆÊ ÐÔ ñëåäóåò îòíåñòè èõ íåîäíîêðàòíûå, ïî-
ñòîÿííî ïîâòîðÿþùèåñÿ äåéñòâèÿ ïî ïîëüçîâàíèþ
æèëûì ïîìåùåíèåì áåç ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ïðîæèâàþùèõ â ýòîì æèëîì ïîìåùåíèè
èëè äîìå ãðàæäàí, áåç ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ, ýêî-
ëîãè÷åñêèõ è èíûõ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (íàïðè-
ìåð, ïðîñëóøèâàíèå ìóçûêè, èñïîëüçîâàíèå òåëåâè-
çîðà, èãðà íà ìóçûêàëüíûõ èíñòðóìåíòàõ â íî÷íîå
âðåìÿ ñ ïðåâûøåíèåì äîïóñòèìîé ãðîìêîñòè; ïðîèç-
âîäñòâî ðåìîíòíûõ, ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò èëè èíûõ
äåéñòâèé, ïîâëåêøèõ íàðóøåíèå ïîêîÿ ãðàæäàí è
òèøèíû â íî÷íîå âðåìÿ; íàðóøåíèå ïðàâèë ñîäåðæà-
íèÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ; ñîâåðøåíèå â îòíîøåíèè
ñîñåäåé õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé è äð.).

Åñëè òàêèå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ áûâøèì ÷ëåíîì
ñåìüè íàíèìàòåëÿ, òî, ïîñêîëüêó îí è íàíèìàòåëü, à
òàêæå ÷ëåíû åãî ñåìüè, ïðîæèâàþùèå â îäíîì æèëîì
ïîìåùåíèè, ôàêòè÷åñêè ñòàíîâÿòñÿ ïî îòíîøåíèþ
äðóã ê äðóãó ñîñåäÿìè, çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà âïðàâå
îáðàòèòüñÿ ñ òðåáîâàíèåì î âûñåëåíèè áûâøåãî ÷ëå-
íà ñåìüè íàíèìàòåëÿ èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îñíîâàíèè
÷. 1 ñò. 91 ÆÊ ÐÔ.

Îáçîð ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãîðîäñêèìè è ðàé-
îííûìè ñóäàìè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé äåë î âûñåëåíèè èç æèëûõ ïîìåùåíèé7 ñî-
äåðæèò ñëåäóþùèå âûâîäû.

Ñóäàìè ðàññìîòðåíî âîñåìü äåë î âûñåëåíèè ãðàæ-
äàí ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 3 ÷. 4 ñò. 83
ÆÊ ÐÔ, ÷. 1 ñò. 91 ÆÊ ÐÔ.

Â óäîâëåòâîðåíèè ñåìè çàÿâëåíèé îòêàçàíî, îäíî
çàÿâëåíèå óäîâëåòâîðåíî.

Îáæàëîâàíû â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ïÿòü ðåøå-
íèé, âñå îíè îñòàâëåíû ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Êàëèíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà áåç
èçìåíåíèÿ.

Ìîòèâàìè îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ çàÿâ-
ëåíèé áûëè ñëåäóþùèå:

– îòñóòñòâèå äîêàçàòåëüñòâ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâå-
äåíèÿ îòâåò÷èêîâ, äåëàþùåãî íåâîçìîæíûì ñîâìåñò-
íîå ñ íèìè ïðîæèâàíèå, – äâà äåëà;

– íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âûñåëåíèÿ ïî
äàííûì îñíîâàíèÿì (îòñóòñòâèå ïðåäóïðåæäåíèÿ ñî
ñòîðîíû íàéìîäàòåëÿ) – òðè äåëà;

– çàÿâëåíèå òðåáîâàíèé î âûñåëåíèè ê îòíîøåíè-
ÿì, íå óðåãóëèðîâàííûì íîðìàìè î äîãîâîðå ñîöèàëü-
íîãî æèëèùíîãî íàéìà (âûñåëåíèå èç äîìà-èíòåðíà-
òà ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â íåì íà îñíîâàíèè äîãîâîðà î
ñòàöèîíàðíîì îáñëóæèâàíèè), – îäíî äåëî;

– çàÿâëåíèå òðåáîâàíèé î âûñåëåíèè ñîñåäåé, èìå-
þùèõ îòäåëüíûé äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
íåíàäëåæàùèì èñòöîì – îäíî äåëî.

Òàê, îòêàçûâàÿ Í. â óäîâëåòâîðåíèè èñêà ê Í-é,
Öåíòðàëüíûé ðàéîííûé ñóä ã. Êàëèíèíãðàäà ïðàâèëü-
íî èñõîäèë èç òîãî, ÷òî èñòåö íå ïðåäñòàâèë äîêàçà-
òåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåâîçìîæíîñòè ñîâìå-
ñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñ áûâøåé æåíîé.

Ïî îáðàùåíèþ ìàòåðè èñòöà â îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå
îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Ôàêòû ñî-
âåðøåíèÿ Í-é ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñòóïêîâ íå ïîäòâåð-
äèëèñü. Äîêàçàòåëüñòâ íàíåñåíèÿ îòâåò÷èöåé òåëåñíûõ
ïîâðåæäåíèé îòöó èñòöà íå ïðåäñòàâëåíî. Ñàìà Í-à â
ñïîðíîé êâàðòèðå ïðîæèâàåò ëèøü ïåðèîäè÷åñêè, íå
ïðåäóïðåæäàëàñü íàéìîäàòåëåì î âîçìîæíîñòè âûñå-
ëåíèÿ çà ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå.

Ïîñêîëüêó ïðåäóïðåæäåíèå íàéìîäàòåëåì ëèöà,
ñèñòåìàòè÷åñêè íàðóøàþùåãî ïðàâà è çàêîííûå èí-
òåðåñû ñîñåäåé, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ èñêà î âûñåëåíèè ïî óêàçàííûì îñíîâà-
íèÿì, ñóäû ïðàâèëüíî îòêàçûâàëè â óäîâëåòâîðåíèè
èñêîâ î âûñåëåíèè ëèö, íå ïðåäóïðåæäàâøèõñÿ íàé-
ìîäàòåëåì î íåîáõîäèìîñòè óñòðàíèòü íàðóøåíèÿ.

Îáîñíîâàííî îòêàçàíî ïî äàííûì îñíîâàíèÿì â
óäîâëåòâîðåíèè èñêà Ï. ê Ð. î âûñåëåíèè (Ãóñåâñêèé
ãîðîäñêîé ñóä). Ïðàâèëüíî ðàññìîòðåíû è äðóãèå äåëà.

Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé ìîòèâè-
ðîâêà ðåøåíèÿ Áàëòèéñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êàëè-
íèíãðàäà îá îòêàçå Ð. â èñêå î âûñåëåíèè ñîñåäêè ïî
êîììóíàëüíîé êâàðòèðå Ï. çà íåâîçìîæíîñòüþ ñîâ-
ìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óêàçàííûå ëèöà
ïðîæèâàþò â ïîìåùåíèÿõ êâàðòèðû ïî ðàçíûì äîãî-
âîðàì æèëèùíîãî íàéìà. Ñ òðåáîâàíèÿìè î âûñåëå-
íèè Ï. â òàêîé ñèòóàöèè âïðàâå, ïî ìíåíèþ ñóäà, îá-
ðàòèòüñÿ òîëüêî íàéìîäàòåëü. Ñóä ñîñëàëñÿ â ðåøåíèè
òîëüêî íà ïîëîæåíèÿ ï. 3 ÷. 4 ñò. 83 ÆÊ ÐÔ. Îäíàêî
ñóäîì íå ó÷òåíû ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 91 ÆÊ ÐÔ, ïîçâî-
ëÿþùèå òðåáîâàòü âûñåëåíèÿ ïî òàêèì îñíîâàíèÿì íå
òîëüêî íàéìîäàòåëþ, íî è äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì
ëèöàì. Òàêèì îáðàçîì, èñê î âûñåëåíèè ñîñåäåé ìî-
æåò áûòü çàÿâëåí è ëèöîì, íå èìåþùèì ñ íèìè îäíî-
ãî äîãîâîðà æèëèùíîãî íàéìà, â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷å-
ñêîãî íàðóøåíèÿ îòâåò÷èêàìè ïðàâ ëèöà, îáðàòèâøå-
ãîñÿ â ñóä.

Îáîñíîâàííî óäîâëåòâîðåí Ëåíèíãðàäñêèì ðàéîí-
íûì ñóäîì ã. Êàëèíèíãðàäà èñê Ñ-é î âûñåëåíèè Ñ. çà
íåâîçìîæíîñòüþ ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ. Ñóäîì óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî Ñ. âåäåò àìîðàëüíûé îáðàç æèçíè, íè-
ãäå íå ðàáîòàåò, â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðå-
ìåíè çëîóïîòðåáëÿåò ñïèðòíûìè íàïèòêàìè, îñêîðá-
ëÿåò è èçáèâàåò èñòèöó, ïðèâîäèò â êâàðòèðó ïîñòî-
ðîííèõ ëþäåé äëÿ ðàñïèòèÿ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, ïî-
ñëå ÷åãî âîçíèêàþò ñêàíäàëû è äðàêè. Íåïðàâîìåð-
íîå ïîâåäåíèå îòâåò÷èêà òàêæå íàðóøàåò ïðàâà íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ äåòåé, îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà óñëî-
âèÿ èõ ïðîæèâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, íà èõ îáó÷åíèå, ñî-
çäàåò íåâîçìîæíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîâìåñòíîãî ïðîæè-
âàíèÿ ñ íèì. Ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ îò 24

7 URL: http://www.kaliningrad-court.ru
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íîÿáðÿ 2000 ã. ñ ïðåäóïðåæäåíèåì Ñ. î âîçìîæíîñòè
âûñåëåíèÿ îí íå èçìåíèë ñâîåãî ïîâåäåíèÿ. Êðîìå
òîãî, ïðè÷èíèë òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ èñòèöå.

Ã. Âûñåëåíèå â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 17 ÆÊ ÐÔ æèëîå ïîìåùå-
íèå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí. Íå äî-
ïóñêàåòñÿ ðàçìåùåíèå â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðîèçâîäñòâ.

Äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè
èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîæèâàþùèìè â íåì íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ãðàæ-
äàíàìè, åñëè ýòî íå íàðóøàåò ïðàâà è çàêîííûå èíòå-
ðåñû äðóãèõ ãðàæäàí, à òàêæå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì
äîëæíî îòâå÷àòü æèëîå ïîìåùåíèå.

Ñîãëàñíî ï. 39 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14
ïîä èñïîëüçîâàíèåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ïî íàçíà-
÷åíèþ èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷÷. 1 – 3 ñò. 17 ÆÊ ÐÔ ñëå-
äóåò ïîíèìàòü èñïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå
äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, à äëÿ èíûõ öåëåé (íàïðèìåð,
èñïîëüçîâàíèå åãî äëÿ îôèñîâ, ñêëàäîâ, ðàçìåùåíèÿ
ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ, ñîäåðæàíèÿ è ðàçâåäå-
íèÿ æèâîòíûõ), ò. å. ôàêòè÷åñêîå ïðåâðàùåíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â íåæèëîå. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, ÷òî çàêîíîì (÷. 2 ñò. 17 ÆÊ ÐÔ) äîïóñêà-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, íà-
ó÷íîé, òâîð÷åñêîé, àäâîêàòñêîé è äð.) èëè èíäèâèäó-
àëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç ïåðå-
âîäà åãî â íåæèëîå ãðàæäàíàìè, ïðîæèâàþùèìè â íåì
íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ (â òîì ÷èñëå ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà), íî ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî íå íàðóøà-
åò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ãðàæäàí, à òàê-
æå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíî îòâå÷àòü æèëîå ïî-
ìåùåíèå (ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-
÷åñêèå è äð.).

5. Ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñëó÷àå âûåçäà íàíèìàòåëÿ è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè â äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 32 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ
2009 ã. ¹ 14 ïðè âðåìåííîì îòñóòñòâèè íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, âêëþ÷àÿ
áûâøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, çà íèìè ñîõðàíÿþòñÿ âñå ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Åñëè îòñóòñòâèå â æèëîì ïîìåùåíèè óêàçàííûõ ëèö
íå íîñèò âðåìåííîãî õàðàêòåðà, òî çàèíòåðåñîâàííûå
ëèöà (íàéìîäàòåëü, íàíèìàòåëü, ÷ëåíû ñåìüè íàíèìà-
òåëÿ) âïðàâå ïîòðåáîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðèçíà-
íèÿ èõ óòðàòèâøèìè ïðàâî íà æèëîå ïîìåùåíèå íà
îñíîâàíèè ÷. 3 ñò. 83 ÆÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ âûåçäîì â äðó-
ãîå ìåñòî æèòåëüñòâà è ðàñòîðæåíèÿ òåì ñàìûì äîãî-
âîðà íàéìà.

Ðàçðåøàÿ ñïîðû î ïðèçíàíèè íàíèìàòåëÿ, ÷ëåíà
ñåìüè íàíèìàòåëÿ èëè áûâøåãî ÷ëåíà ñåìüè íàíèìà-
òåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ óòðàòèâøèìè ïðàâî ïîëüçî-
âàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì âñëåäñòâèå èõ ïîñòîÿííîãî
îòñóòñòâèÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî ïðè÷èíå âûåçäà èç

íåãî, ñóäàì íàäëåæèò âûÿñíÿòü: ïî êàêîé ïðè÷èíå è
êàê äîëãî îòâåò÷èê îòñóòñòâóåò â æèëîì ïîìåùåíèè,
íîñèò ëè åãî âûåçä èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ âûíóæäåí-
íûé õàðàêòåð (êîíôëèêòíûå îòíîøåíèÿ â ñåìüå, ðàñ-
òîðæåíèå áðàêà) èëè äîáðîâîëüíûé, âðåìåííûé (ðà-
áîòà, îáó÷åíèå, ëå÷åíèå è ò. ï.) èëè ïîñòîÿííûé (âû-
âåç ñâîè âåùè, ïåðååõàë â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò,
âñòóïèë â íîâûé áðàê è ïðîæèâàåò ñ íîâîé ñåìüåé â
äðóãîì æèëîì ïîìåùåíèè è ò. ï.), íå ÷èíèëèñü ëè åìó
ïðåïÿòñòâèÿ â ïîëüçîâàíèè æèëûì ïîìåùåíèåì ñî ñòî-
ðîíû äðóãèõ ëèö, ïðîæèâàþùèõ â íåì, ïðèîáðåë ëè
îòâåò÷èê ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ äðóãèì æèëûì ïîìåùå-
íèåì â íîâîì ìåñòå æèòåëüñòâà, èñïîëíÿåò ëè îí îáÿ-
çàííîñòè ïî äîãîâîðó ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã è äð.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ñóäîì îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèõ î äîáðîâîëüíîì âûåçäå îòâåò÷èêà èç æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà è îá îòñóòñò-
âèè ïðåïÿòñòâèé â ïîëüçîâàíèè æèëûì ïîìåùåíèåì,
à òàêæå î åãî îòêàçå â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îò ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó, èñê î ïðèçíàíèè åãî óò-
ðàòèâøèì ïðàâî íà æèëîå ïîìåùåíèå ïîäëåæèò óäîâ-
ëåòâîðåíèþ íà îñíîâàíèè ÷. 3 ñò. 83 ÆÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ
ðàñòîðæåíèåì îòâåò÷èêîì â îòíîøåíèè ñåáÿ äîãîâî-
ðà ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Îòñóòñòâèå æå ó ãðàæäàíèíà, äîáðîâîëüíî âûåõàâ-
øåãî èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ â äðóãîå ìåñòî æèòåëüñò-
âà, â íîâîì ìåñòå æèòåëüñòâà ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æè-
ëûì ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå ñàìî ïî ñåáå
íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ îòñóò-
ñòâèÿ ýòîãî ãðàæäàíèíà â ñïîðíîì æèëîì ïîìåùåíèè
âðåìåííûì, ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 1 ÆÊ ÐÔ,
ãðàæäàíå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è â ñâîèõ èíòåðåñàõ
îñóùåñòâëÿþò ïðèíàäëåæàùèå èì æèëèùíûå ïðàâà.
Íàìåðåíèå ãðàæäàíèíà îòêàçàòüñÿ îò ïîëüçîâàíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó íàéìà ìîæåò ïîä-
òâåðæäàòüñÿ ðàçëè÷íûìè äîêàçàòåëüñòâàìè, â òîì ÷èñ-
ëå è îïðåäåëåííûìè äåéñòâèÿìè, â ñîâîêóïíîñòè ñâè-
äåòåëüñòâóþùèìè î òàêîì âîëåèçúÿâëåíèè ãðàæäàíè-
íà êàê ñòîðîíû â äîãîâîðå íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

6. Âûñåëåíèå â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíû-
ìè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è çàêëþ÷åííîãî íà åãî îñíîâàíèè
äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà îñíî-
âàíèè ðåøåíèé ñîáñòâåííèêîâ òàêèõ ïîìåùåíèé (äåé-
ñòâóþùèõ îò èõ èìåíè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) èëè óïîëíîìî÷åííûõ èìè
ëèö ïî äîãîâîðàì íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî äîãîâîðàì áåçâîçìåçä-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâ-
ëåíèè Ïëåíóìà îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14 âûðàçèë ñëåäó-
þùóþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî óêàçàííîãî âûøå âîïðî-
ñà: íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÆÊ ÐÔ è Ïðàâèë îòíåñå-
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æè-
ëèùíîìó ôîíäó ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ãðàæäàíèíó ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ï. 2 ÷. 3 ñò. 11 ÆÊ ÐÔ è
÷. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
ïðåäúÿâëåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå çàèíòåðåñîâàííû-
ìè ëèöàìè òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè ýòîãî ðåøåíèÿ, à
òàêæå çàêëþ÷åííîãî íà åãî îñíîâàíèè äîãîâîðà íàé-
ìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íåäåéñò-
âèòåëüíûìè è âûñåëåíèè ïðîæèâàþùèõ â æèëîì ïî-
ìåùåíèè ëèö.

Òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåøå-
íèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è çàêëþ÷åííîãî íà åãî îñíî-
âàíèè äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïîäëåæàò ðàçðåøåíèþ èñõîäÿ èç àíàëîãèè
çàêîíà (÷. 1 ñò. 7 ÆÊ ÐÔ) ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâèëàì,
óñòàíîâëåííûì ñò. 168 ÃÊ ÐÔ, î íåäåéñòâèòåëüíîñòè
ñäåëêè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíó èëè èíûì ïðàâî-
âûì àêòàì, à òàêæå ï. 1 ñò. 181 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèì òðåõãîäè÷íûé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðå-
áîâàíèþ î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíî-
ñòè íè÷òîæíîé ñäåëêè, òå÷åíèå êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ
ñî äíÿ, êîãäà íà÷àëîñü èñïîëíåíèå ýòîé ñäåëêè.

Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî äîãîâîð íàéìà
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè, åñëè áóäåò óñòàíîâëå-
íî, ÷òî íàðóøåíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ôîð-
ìå è ïîðÿäêó ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå
åñëè îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå îñíîâàíèÿ äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî íàéìà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (íàïðèìåð, ãðàæäàíèí ïðåäîñòàâèë íå ñî-
îòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ î çàêëþ÷å-
íèè òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü,
ó ãðàæäàíèíà èìååòñÿ èíîå æèëîå ïîìåùåíèå â äàí-
íîì íàñåëåííîì ïóíêòå, ãðàæäàíèí íå îòíåñåí çàêî-
íîì ê êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ).

7. Èñêëþ÷åíèÿ èç íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà î âûñåëåíèè èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ íå ìîãóò áûòü âûñåëå-
íû èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùå-
íèé â îáùåæèòèÿõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ æèëûõ
ïîìåùåíèé íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëå-
íàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ è ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ:

1) ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, òàìîæåííûõ îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èëè ïðîïàâøèõ áåç

âåñòè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

2) ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè;
3) ÷ëåíû ñåìüè ðàáîòíèêà, êîòîðîìó áûëî ïðåäî-

ñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå èëè æèëîå ïî-
ìåùåíèå â îáùåæèòèè è êîòîðûé óìåð;

4) èíâàëèäû I èëè II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ
íàñòóïèëà âñëåäñòâèå òðóäîâîãî óâå÷üÿ ïî âèíå ðà-
áîòîäàòåëÿ, èíâàëèäû I èëè II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü
êîòîðûõ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
çàáîëåâàíèÿ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàí-
íîñòåé, èíâàëèäû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ
èíâàëèäàìè I èëè II ãðóïï âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîí-
òóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëå-
âàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè
â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ãðàæäàíå, êîòîðûå ïðîæèâàþò â ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ è æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îáùåæèòèÿõ,
ïðåäîñòàâëåííûõ èì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ,
ñîñòîÿò, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, íà
ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà,
èëè èìåþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå, íå ìîãóò
áûòü âûñåëåíû èç óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè èõ
âûñåëåíèå íå äîïóñêàëîñü çàêîíîì äî ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå ÆÊ ÐÔ, ò. å. äî 1 ìàðòà 2005 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 108 ÆÊ ÐÑÔÑÐ áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ìîãëè áûòü âû-
ñåëåíû:

1) èíâàëèäû âîéíû è äðóãèå èíâàëèäû èç ÷èñëà âî-
åííîñëóæàùèõ, ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíå-
íèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå
ÑÑÑÐ èëè ïðè èñïîëíåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííî-
ãî ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå;

2) ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïðå-
áûâàâøèå â ñîñòàâå äåéñòâóþùåé àðìèè;

3) ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ è ïàðòèçàí, ïîãèáøèõ èëè
ïðîïàâøèõ áåç âåñòè ïðè çàùèòå ÑÑÑÐ èëè ïðè èñ-
ïîëíåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû;

4) ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ;
5) èíâàëèäû èç ÷èñëà ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþ-

ùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
ÑÑÑÐ, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè
óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé;

6) ëèöà, ïðîðàáîòàâøèå íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæ-
äåíèè, îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâèâøèõ èì ñëóæåáíîå
æèëîå ïîìåùåíèå, íå ìåíåå 10 ëåò (êðîìå ëèö, êîòî-
ðûå ïðîæèâàþò â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, çà-
êðåïëåííûõ çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà), è íå ïîäëåæàò îáåñïå÷åíèþ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
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â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»);

7) ëèöà, îñâîáîæäåííûå îò äîëæíîñòè, â ñâÿçè ñ
êîòîðîé èì áûëî ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå, íî
íå ïðåêðàòèâøèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ïðåäïðèÿòè-
åì, ó÷ðåæäåíèåì, îðãàíèçàöèåé, ïðåäîñòàâèâøèìè ýòî
ïîìåùåíèå;

8) ëèöà, óâîëåííûå â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè ëèáî ïî ñîêðàùåíèþ
÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ (êðîìå ëèö, êîòî-
ðûå ïðîæèâàþò â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, çà-
êðåïëåííûõ çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà), è íå ïîäëåæàò îáåñïå÷åíèþ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»);

9) ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè, ïåðñîíàëüíûå ïåíñèî-
íåðû;

10) ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî ðàáîòíèêà, êîòîðîìó
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå;

11) èíâàëèäû òðóäà I è II ãðóïï, èíâàëèäû I è II ãðóïï
èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö;

12) îäèíîêèå ëèöà ñ ïðîæèâàþùèìè âìåñòå ñ íèìè
íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè.

Ñîãëàñíî ïï. 42, 43 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ
2009 ã. ¹ 14 ïî äåëàì î âûñåëåíèè ãðàæäàí èç ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (ñò. 103 ÆÊ ÐÔ) ñó-
äàì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî íå ìîãóò áûòü âû-
ñåëåíû èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ
æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíå, ïåðå÷èñëåííûå â ïï. 1 –
4 ÷. 2 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ, ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå ÿâëÿþò-
ñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî
ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè
ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñîñòîÿò íà ó÷åòå â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ïðåäîñòàâëÿåìîå ãðàæäàíàì, âûñåëÿåìûì èç ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
îáùåæèòèè, äðóãîå æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî íàõî-
äèòüñÿ â ÷åðòå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà
(÷. 3 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ), îòâå÷àòü ñàíèòàðíûì è òåõíè÷å-
ñêèì òðåáîâàíèÿì (÷. 2 ñò. 15 ÆÊ ÐÔ) è, êàê ñëåäóåò
èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 2 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ, îòíîñèòüñÿ ê æè-
ëèùíîìó ôîíäó ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Áëàãî-
óñòðîåííîñòü è ðàçìåð äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ íå èìåþò.

Ñóäàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëü-
íûå ãàðàíòèè äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îáùå-
æèòèÿõ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
ÆÊ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííîé ñòàòüåé óêàçàí-
íûå ãðàæäàíå, ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äî-
ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ), èëè
èìåþùèå ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå (÷. 2 ñò. 52
ÆÊ ÐÔ), íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè èõ
âûñåëåíèå íå äîïóñêàëîñü çàêîíîì äî ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå ÆÊ ÐÔ. Êàòåãîðèè ãðàæäàí, âûñåëÿåìûõ èç ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è îáùåæèòèé ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, áûëè îïðåäåëåíû
ñò.ñò. 108 è 110 ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ñëó-
æåáíûì æèëûì ïîìåùåíèÿì è æèëûì ïîìåùåíèÿì â
îáùåæèòèÿõ çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò öåëûé ðÿä
èñêëþ÷åíèé èç îáùåãî ïðàâèëà. Ãðàæäàíèí, âûñåëÿå-
ìûé èç ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè, îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü
îáåñïå÷åí äðóãèì æèëüåì â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
÷. 2 ñò. 102 ÆÊ ÐÔ.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü ðàíåå, ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðó-
åò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðå-
òåíèå; âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî
äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ
ïëîùàäü.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå âûñåëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ åãî îáÿçàíû áóäóò îáåñïå-
÷èòü èíûì ïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ (îòâå÷àþùèì
óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì
è íîðìàì, òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ýêî-
ëîãè÷åñêèì è èíûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà),
áëàãîóñòðîåííûì ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà ñëóæåáíûì æèëûì
ïîìåùåíèåì èëè îáùåæèòèåì (èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå
øåñòè êâàäðàòíûõ ìåòðîâ æèëîé ïëîùàäè íà îäíîãî
÷åëîâåêà).

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Èçäàòåëüñòâîì «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» èçäàí ñáîðíèê

«Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà».

Çàêàç ñáîðíèêà ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ëè÷íûé îïûò ïðåïîäàâàíèÿ, à òàêæå âñòðå÷ ñ âîåí-
íîñëóæàùèìè ïîêàçûâàåò, ÷òî äàëåêî íå âñå ó÷àñòíè-
êè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå – ÍÈÑ) ïðåäñòàâëÿ-
þò ñåáå õàðàêòåð òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè èì ïðåäñòî-
èò ñòîëêíóòüñÿ ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ. Íåêîòî-
ðûå èç ýòèõ òðóäíîñòåé àâòîð è ïîïûòàåòñÿ îñâåòèòü â
äàííîé ñòàòüå.

Ïåðâàÿ òðóäíîñòü ïîäæèäàåò âîåííîñëóæàùèõ –
ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ñðàçó æå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ Ñâèäåòåëü-
ñòâà î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà
(äàëåå – Ñâèäåòåëüñòâî). Ñðîê äåéñòâèÿ Ñâèäåòåëüñò-
âà ñîñòàâëÿåò øåñòü ìåñÿöåâ1, ïðè÷åì íå ñ ìîìåíòà åãî
ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì, à ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ
â ÔÃÓ «Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ» (Ðîñâîåíèïîòåêà). Ê ñîæàëåíèþ, íåðåäêî èìå-
þò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà Ñâèäåòåëüñòâî äîõîäèò äî âî-
åííîñëóæàùåãî ñïóñòÿ 2 – 3 íåäåëè ïîñëå åãî ïîäïèñà-
íèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñîêðàùàþòñÿ ñðîêè íà ïîèñê æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ è îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ êðåäèòà.

Âîåííîñëóæàùèé äîñòàòî÷íî áûñòðî îùóùàåò è
áðåìÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå îí äîëæåí
ïðîèçâåñòè èç «ñâîåãî êàðìàíà» äëÿ çàêëþ÷åíèÿ êðå-
äèòíîãî äîãîâîðà. Ðàçìåð ýòèõ òàê íàçûâàåìûõ òðàí-
çàêöèîííûõ èçäåðæåê äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåíåí, ÷òîáû
íå îáðàùàòü íà íèõ âíèìàíèå. Êðîìå òîãî, âîåííîñëó-
æàùèé äîëæåí íàêîïèòü îòíîñèòåëüíî êðóïíóþ äå-
íåæíóþ ñóììó çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ åùå äî ïîëó÷å-
íèÿ êðåäèòà, ÷òîáû îïëàòèòü óêàçàííûå ðàñõîäû.

Âî-ïåðâûõ, âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ïîäãîòîâèòü
çà ñâîé ñ÷åò äîêóìåíòû, òðåáóåìûå áàíêîì äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ àíêåòû íà ïîëó÷åíèå èïîòå÷íîãî êðåäèòà
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ. Ïåðå÷åíü ýòèõ äîêóìåíòîâ äëÿ êàæ-
äîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ èíäèâèäóàëüíûé. Íàïðèìåð,
ñðåäè «îïëà÷èâàåìûõ» äîêóìåíòîâ ìîæíî íàçâàòü:
íîòàðèàëüíî çàâåðåííîå ñîãëàñèå ñóïðóãà (ñóïðóãè)
âîåííîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íà ïîêóïêó êâàð-
òèðû; îò÷åò îá îöåíêå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ïðèîáðå-
òàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñîñòàâëåííûé íåçàâèñè-
ìûì îöåíùèêîì; ñïðàâêó îá îòñóòñòâèè ïëàíîâ íà
ñíîñ è ðåêîíñòðóêöèþ (åñëè äîìó áîëåå 20 ëåò).

Âî-âòîðûõ, äëÿ ïîèñêà ïðåäìåòà ïîêóïêè âîåííî-
ñëóæàùèé çà÷àñòóþ âûíóæäåí ïðèáåãàòü ê ðèåëòîð-

ñêèì óñëóãàì, ÷òî òàêæå âëå÷åò äîïîëíèòåëüíûå èç-
äåðæêè. Ýòè óñëóãè ìîæíî è íå çàêàçûâàòü, îäíàêî â
óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ñðîêà äåéñòâèÿ Ñâèäåòåëü-
ñòâà êðàéíå ñëîæíî ñàìîñòîÿòåëüíî ïîäîáðàòü êâàð-
òèðó, à òàêæå ñâîåâðåìåííî è ïðàâèëüíî ïîäãîòîâèòü
äîêóìåíòû, òðåáóåìûå áàíêîì.

Â-òðåòüèõ, íà ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåí-
íîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðîäàâåö êâàðòèðû òðå-
áóåò îò ïîêóïàòåëÿ çàêëþ÷åíèÿ òàê íàçûâàåìîãî àâàí-
ñîâîãî ñîãëàøåíèÿ åùå äî çàêëþ÷åíèÿ êðåäèòíîãî
äîãîâîðà. Ïåðåäàííàÿ áóäóùèì ïîêóïàòåëåì äåíåæ-
íàÿ ñóììà íå ÿâëÿåòñÿ çàäàòêîì, åå óïëàòà íàïðàâëåíà
íà ïîäòâåðæäåíèå ñåðüåçíîñòè íàìåðåíèé áóäóùåãî
ïîêóïàòåëÿ êâàðòèðû. Ïîñëå ðàñ÷åòîâ ñ ïîìîùüþ ïî-
ëó÷åííîãî êðåäèòà ïî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè ïðî-
äàâåö êâàðòèðû âîçâðàùàåò ïîêóïàòåëþ àâàíñ, â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðîäàâöîì è ïîêó-
ïàòåëåì ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê çàåìíûå. Íî,
äàæå íåñìîòðÿ íà âîçâðàò àâàíñà âîåííîñëóæàùåìó –
ó÷àñòíèêó ÍÈÑ ïîñëå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî
äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè, îí äîëæåí áûòü ãîòîâ ê ýòèì
ðàñõîäàì, êîòîðûå ìîãóò áûòü îò íåñêîëüêèõ äåñÿò-
êîâ äî ñîòåí òûñÿ÷ ðóáëåé.

Â-÷åòâåðòûõ, âîåííîñëóæàùèé – ó÷àñòíèê ÍÈÑ íå-
ñåò îïðåäåëåííûå èçäåðæêè è ïðè îôîðìëåíèè êðåäèò-
íîãî äîãîâîðà. Â ÷àñòíîñòè, çà åãî ñ÷åò àðåíäóåòñÿ
áàíêîâñêàÿ ÿ÷åéêà äëÿ ðàñ÷åòîâ ñ ïðîäàâöîì êâàðòè-
ðû. Êðîìå òîãî, ó÷àñòíèê ÍÈÑ íåñåò çàòðàòû â âèäå
êîìèññèîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ áàíêó çà îðãàíèçàöèþ
êðåäèòà. Ýòà ñóììà ñîñòàâëÿåò îêîëî 1,5 – 2,5 % îò ñóì-
ìû âûäàâàåìûõ êðåäèòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â-ïÿòûõ, ñîãëàñíî óñëîâèÿì êðåäèòíîãî äîãîâîðà
âîåííîñëóæàùèé – ó÷àñòíèê ÍÈÑ îáÿçàí â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ çàñòðàõîâàòü íà ñðîê
äåéñòâèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà ñâîþ æèçíü è ðèñê, ñâÿ-
çàííûé ñ âëàäåíèåì, ïîëüçîâàíèåì è ðàñïîðÿæåíèåì
ïðåäìåòîì èïîòåêè – êâàðòèðîé. Âûãîäîïðèîáðåòà-
òåëåì â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ áóäåò
âûñòóïàòü íå ó÷àñòíèê ÍÈÑ, à êðåäèòîð. Ðàñõîäû íà
âûïëàòó ñòðàõîâîãî âçíîñà íåñåò ó÷àñòíèê ÍÈÑ.

Â-øåñòûõ, õîòÿ äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíóþ íîòàðèàëü-
íóþ ôîðìó äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ñòîðîíû äîãîâîðà ìîãóò â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ïðà-
âîâûõ ðèñêîâ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ îáðàòèòüñÿ ê

“ÏÎÄÂÎÄÍÛÅ ÊÀÌÍÈ”
ÂÎÅÍÍÎÉ ÈÏÎÒÅÊÈ

À.Å. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ïîäïóíêò «à» ï. 6 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à òàêæå ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ (óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 15 ìàÿ 2008 ã. ¹ 370 (â ðåäàêöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ 1028). Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè Ïðàâèë ñðîê äåéñòâèÿ Ñâèäåòåëüñòâà ñîñòàâëÿë âñåãî òðè ìåñÿöà, ïîýòîìó óâåëè÷åíèå
äàííîãî ñðîêà äî øåñòè ìåñÿöåâ ñëåäóåò îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî.
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íîòàðèóñó çà óäîñòîâåðåíèåì ñäåëêè. Ïðè ýòîì, çà ñî-
âåðøåííîå íîòàðèàëüíîå äåéñòâèå ïðèäåòñÿ óïëàòèòü
òàðèô, ðàçìåð êîòîðîãî óñòàíîâëåí â ñò. 22.1 Îñíîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèà-
òå. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà çàêëþ-
÷èòåëüíîì ýòàïå ñâîåé ðåàëèçàöèè íàõîäèòñÿ Êîíöåï-
öèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè2. Â ïðîåêòå èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3 (ñò. 81), ïîäãîòîâëåí-
íîì íà îñíîâå óêàçàííîé Êîíöåïöèè, ïðåäóñìîòðåíà
óæå íå äîáðîâîëüíîå, à îáÿçàòåëüíîå íîòàðèàëüíîå
óäîñòîâåðåíèå ñäåëîê, âëåêóùèõ âîçíèêíîâåíèå, èçìå-
íåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâ, êîòîðûå ïîäëåæàò ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âåëèêà
âåðîÿòíîñòü óâåëè÷åíèÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå
òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ.

Â ÷. 9 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î
ÍÈÑ) ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ó÷à-
ñòíèêàìè ÍÈÑ ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà äëÿ
îïëàòû ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îôîðìëåíèåì ñäåëêè ïî
ïðèîáðåòåíèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ è/èëè îôîðìëåíèþ
êðåäèòíîãî äîãîâîðà (äîãîâîðà çàéìà). Îïëàòà ðàñõî-
äîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå ðåãèñòðàöèè â îðãàíå, îñóùå-
ñòâëÿþùåì ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, äîãîâîðà (äîãî-
âîðîâ) ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå èëè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè ó÷àñòíèêà íà æèëîå ïîìåùåíèå (æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ), ïðèîáðåòåííîå íà îñíîâàíèè äîãîâîðà (äî-
ãîâîðîâ) êóïëè-ïðîäàæè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ
ïîìåùåíèé) (ï. 54 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à
òàêæå ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ).

Îïëàòà óêàçàííûõ èçäåðæåê ìîæåò áûòü ïðîèçâå-
äåíà ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ îêàçûâàåìûõ óñëóã è
ðàáîò òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàìåòèì, îäíàêî, ÷òî
äî ñèõ ïîð ýòî ìèíèñòåðñòâî íå óñòàíîâèëî òðåáîâà-
íèé ê îêàçûâàåìûì óñëóãàì è ðàáîòàì.

Ó÷àñòíèê ÍÈÑ äîñòàòî÷íî áûñòðî îùóùàåò ðèñê
ïîòðàòèòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà «âõîëîñòóþ», âåäü ïëà-
òà çà îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ è îêàçàííûå ðèåëòîðñêèå
óñëóãè ìîæåò îêàçàòüñÿ áåñïîëåçíîé âñëåäñòâèå èñòå÷å-
íèÿ øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà äåéñòâèÿ Ñâèäåòåëüñòâà. Âî-
åííîñëóæàùåìó íà ýòàïå ïîäáîðà æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìî äåéñòâîâàòü îïåðàòèâíî, òàê
êàê â îáîçíà÷åííûé øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê âõîäèò è âðå-
ìÿ íà ïðîâåðêó ñîáðàííûõ íà êâàðòèðó äîêóìåíòîâ â
áàíêå-êðåäèòîðå, ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïîäðàçäåëåíèåì áàíêà (íà-
ïðèìåð, êðåäèòíûì êîìèòåòîì) è ïðèíÿòèå áàíêîì ðå-

øåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà. Ýòîò ñðîê ìîæåò çàòÿ-
íóòüñÿ íà íåñêîëüêî íåäåëü, òàê êàê íîðìàòèâíî îí íå
çàêðåïëåí. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ñðîê
äëÿ ïðèíÿòèÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà öåëåâîãî æèëèùíîãî
çàéìà è ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàé-
ìà íà áàíêîâñêèé ñ÷åò ó÷àñòíèêà ÍÈÑ. Äàííûé ñðîê
ñîñòàâëÿåò 10 ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ òðåáóåìûõ
äîêóìåíòîâ (ï. 13 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à òàê-
æå ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ). Â ñèëó òîãî
÷òî òå÷åíèå ñðîêà íà÷èíàåòñÿ ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ òðåáóå-
ìûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ñðîêè ïðî-
õîæäåíèÿ ïî÷òîâûõ ñîîáùåíèé, òàê êàê òðåáóåìûå äî-
êóìåíòû íà ïðàêòèêå íàïðàâëÿþòñÿ â óïîëíîìî÷åííûé
ôåäåðàëüíûé îðãàí áàíêîì-êðåäèòîðîì.

Åùå îäèí âîïðîñ, êîòîðûé âîçíèêàåò íà ýòàïå ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñâÿçàí ñ ñóäüáîé ñîá-
ñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå çàòðà÷èâàåò ñå-
ìüÿ âîåííîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ äîïîëíèòåëü-
íî ê ïîëó÷åííûì â ðàìêàõ ÍÈÑ. Â ëèòåðàòóðå, ïîñâÿ-
ùåííîé âîïðîñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÈÑ, óæå íåîä-
íîêðàòíî óêàçûâàëîñü, ÷òî ðàçìåð æèëèùíûõ íàêî-
ïèòåëüíûõ âûïëàò íå çàâèñèò îò ÷èñëåííîãî ñîñòàâà
ñåìüè. Ïðè ýòîì, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íå ïðèîáðåòàþò êàêèõ-
ëèáî êîíêðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ íà ïîêóïàåìîå èì
ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ æèëîå ïîìåùå-
íèå4. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðè-
îáðåòåííîå âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ íà
ñðåäñòâà öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà è èïîòå÷íîãî
êðåäèòà, âîçíèêàåò òîëüêî ó ñàìîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñóïðóãó (ñóïðóãà) âîåííî-
ñëóæàùåãî5. Ñóïðóã (ñóïðóãà) âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò
ñòàòü ñîáñòâåííèêîì ëèøü äîëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ðàçìåð êîòîðîé áóäåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïóòåì äåëåíèÿ
äîãîâîðíîé öåíû æèëüÿ íà ïîëîâèíó èç ðåàëüíî âíå-
ñåííûõ äåíåã èç ñåìåéíîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì, â ñëó-
÷àå ðàçâîäà ñóïðóã (ñóïðóãà) âîåííîñëóæàùåãî íå ñìî-
æåò ñíÿòü îáðåìåíåíèå â âèäå èïîòåêè ñî ñâîåé äîëè,
òàê êàê ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 77 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)» äàæå â ñèòóàöèè, êîã-
äà ñðåäñòâà öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà è èïîòå÷íîãî
êðåäèòà ñîñòàâèëè ëèøü ÷àñòü ïîêóïíîé öåíû ïðèîá-
ðåòàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èïîòåêîé îáðåìåíÿåò-
ñÿ âñå æèëîå ïîìåùåíèå â öåëîì. Òàêèì îáðàçîì, ñó-
ïðóã (ñóïðóãà) âîåííîñëóæàùåãî íåñåò èìóùåñòâåííûå
ðèñêè ïðè âûðàæåíèè ñîãëàñèÿ íà èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ ñåìåéíîãî áþäæåòà íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò æèëèùíûõ íàêîïèòåëüíûõ âûïëàò.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ, êîòîðûé âñòàåò ïåðåä âîåííî-
ñëóæàùèì, ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè öåëè èñïîëüçîâàíèÿ

2 Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îäîáðåíà ðåøåíèåì Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîäèôèêàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îò 7 îêòÿáðÿ 2009 ã.) // Âåñòíèê Âûñø.
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. ¹ 11.

3 URL: http://arbitr.ru/press-centr/news/31202.html
4 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ê âîïðîñó î ïðàâàõ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû íà ïðèîáðå-

òàåìîå ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà æèëîå ïîìåùåíèå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 9. Ñ. 45 – 55.
5 Åëñóêîâ Ñ.Í. Î ïðàâå ñóïðóãè (ñóïðóãà) âîåííîñëóæàùåãî íà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòåííîå â ðàìêàõ íàêîïèòåëüíî-èïî-

òå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 4. Ñ. 24.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïðèîáðåòåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â ñëó÷àå ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû îäíèì èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ åãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñäà÷à ïîìåùåíèÿ â êîììåð÷åñêèé
íàåì. Îäíàêî ñîãëàñíî àáç. 1 ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèé íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ äðó-
ãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì
ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ñäà÷à æå ïîìåùåíèÿ â êîììåð÷åñêèé íàåì ïðåä-
ïîëàãàåò ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå äîõîäà. Èç èçëî-
æåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íåâîçìîæíîñòè ñäà-
÷è ïðèîáðåòåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êîììåð÷åñ-
êèé íàåì.

Ïðèîáðåòåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû âëå÷åò óòðàòó ïðàâà íà

ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ. Êðîìå òîãî, âîåííîñëó-
æàùèé áóäåò ôàêòè÷åñêè «ïðèâÿçàí» ê ýòîìó ìåñòó â
õîäå âñåãî ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè÷èíå ïðîáëå-
ìàòè÷íîñòè îò÷óæäåíèÿ êâàðòèðû, ïðàâî ñîáñòâåííî-
ñòè íà êîòîðóþ îáðåìåíåíî èïîòåêîé. Ýòî íåèçáåæíî
çàòðóäíèò ïðîäâèæåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïî êàðüåð-
íîé ëåñòíèöå, òàê êàê æåëàíèå ïåðååçæàòü ê íîâîìó
ìåñòó ñëóæáû áóäåò ñäåðæèâàòüñÿ ïåðñïåêòèâîé ñòîëê-
íîâåíèÿ ñ òðóäíîñòÿìè îïðåäåëåíèÿ äàëüíåéøåé ñóäü-
áû çàëîæåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü îáî-
çíà÷åíèåì ïðîáëåì, êîòîðûå ñóùåñòâóþò ïðè ðåàëè-
çàöèè âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ ïðàâ êàê ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ, òàê êàê ïóòè èõ ðåøåíèÿ î÷åâèäíû, íî èõ âûáîð
âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êîòîðîé
ïðèäåðæèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé
Â ëþáîì ïðàâîîòíîøåíèè åãî ó÷àñòíèêè (ñóáúåê-

òû) íàõîäÿòñÿ â ïîëîæåíèè ñâÿçàííîñòè ïðàâàìè è
îáÿçàííîñòÿìè, êîòîðûå âûñòóïàþò ñóùíîñòíûì ýëå-
ìåíòîì ïðàâîîòíîøåíèÿ è ñîñòàâëÿþò åãî ñîäåðæàíèå.

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðåäóñìîò-
ðåííàÿ è çàùèùàåìàÿ çàêîíîì âîçìîæíîñòü ëèöà ïî ñâî-
åìó óñìîòðåíèþ óäîâëåòâîðÿòü ñâîé èíòåðåñ, ò. å. êàê ìåðà
âîçìîæíîãî ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïðàâî ìîæåò âû-
ðàæàòüñÿ â âûáîðå ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé, òðåáîâàíèÿõ
îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ îò îáÿçàííûõ ëèö è âîçìîæíî-
ñòè îáðàòèòüñÿ çà ïîääåðæêîé è çàùèòîé ê ãîñóäàðñòâó1.

Þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü åñòü âèä è ìåðà äîëæíî-
ãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà â èíòåðåñàõ óïðàâîìî÷åííîãî
ëèöà (ãðàæäàíèíà, îðãàíèçàöèè, ãîñóäàðñòâà). Ýòî
íåîáõîäèìîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå ìîæåò âûðàæàòüñÿ â
ñîâåðøåíèè îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé èëè â âîçäåðæà-
íèè îò îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé. Çàêîí ãàðàíòèðóåò çà-

ùèòó îò íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè â âèäå ïîíóæäå-
íèÿ ê èñïîëíåíèþ, ïðèâëå÷åíèÿ íå èñïîëíèâøåãî èëè
èñïîëíèâøåãî íåíàäëåæàùèì îáðàçîì îáÿçàííîñòü
äîëæíèêà ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè2.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé
âçàèìíû: êîíêðåòíîìó ïðàâó âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò êîí-
êðåòíàÿ îáÿçàííîñòü è íàîáîðîò.

Ââèäó òîãî ÷òî îäíîé èç ñòîðîí èññëåäóåìûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé âûñòóïàåò ãðàæäàíèí – âîåííîñëóæà-
ùèé, â èíòåðåñàõ êîòîðîãî è îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëè-
ðîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, íàáîð åãî þðèäè÷åñ-
êèõ ïðàâ äîëæåí áûòü áîëåå ìíîãîîáðàçíûì, à ñóììà
åãî þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé íå ñòîëü âåëèêà. Òàêîå
îòëè÷èå ïðåäîïðåäåëåíî òåì ôàêòîì, ÷òî ïîëó÷åíèå
ïîñòîÿííîãî æèëüÿ – ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü âîåííî-
ñëóæàùåãî. Ïîýòîìó åãî «÷àñòü» ñîäåðæàíèÿ ïðàâî-
îòíîøåíèÿ äîëæíà áûòü ïîñòðîåííîé íà ïðåèìóùå-
ñòâàõ óñìîòðåíèÿ, âàðèàòèâíîñòè â âûáîðå ïîâåäåíèÿ.

ÊÐÀÒÊÈÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ
ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ Ê ÈÍÑÒÐÓÊÖÈÈ Î

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ,
ÏÐÎÕÎÄßÙÈÌ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ
ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÆÈËÛÕ

ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ ÏÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÍÀÉÌÀ (ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ)

(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 1 çà 2011 ãîä)

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê

1 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 1996. Ñ. 39.
2 Õðîïàíþê Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà. Ì., 1993. Ñ. 229 – 231.
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Èíûì îáðàçîì äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ïîëíîìî-
÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïðîïîðöèÿ ñîîòíîøå-
íèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé êîòîðîãî äîëæíà ñòðîèòüñÿ
ïî ïðîòèâîïîëîæíîìó òèïó. Ïðè÷åì óïðàâëåí÷åñêèå
ïðàâà êàê òàêîâûå äîëæíû îòðàæàòü óïðàâëåí÷åñêèå
îáÿçàííîñòè, áûòü íàöåëåííûìè íà èõ èñïîëíåíèå.
Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ðå÷ü èäåò èìåííî î ïîëíîìî÷èÿõ, ò.
å. îá îñîáîì íàáîðå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, â êîòîðîì
ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäïèñàíèÿìè, êîíêðå-
òèêîé îáúåìà è ñîäåðæàíèÿ. Óñìîòðåíèå è ïðîèçâîëü-
íîñòü çäåñü äîëæíû áûòü ñâåäåíû ê ìèíèìóìó èëè
ïî÷òè èñêëþ÷åíû.

Îáùèé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ Èíñòðóêöèè ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î òîì, â öåëîì óêàçàííûå âûøå òðåáîâàíèÿ
ñîáëþäàþòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, â òîé ÷àñòè þðèäè÷åñ-
êèõ âîïðîñîâ, êîòîðûå êîììåíòèðóåìûé ïðàâîâîé àêò
îõâàòûâàåò. Ââèäó òîãî ÷òî íîðìû Èíñòðóêöèè îòðà-
æàþò áîëüøèíñòâî ýòàïîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, äå-
òàëèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äåéñò-
âèé ñõîæà ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì óïîëíî-
ìî÷åííîãî îðãàíà.

Íåëüçÿ íå óêàçàòü íà òî, ÷òî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ âîïðîñîâ óðåãóëèðîâàíî
ïðèìåðíî â òîì æå âèäå, ÷òî è ðàíåå, ñîãëàñíî Èíñò-
ðóêöèè 2000 ã. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïîëó÷èëè äàæå åùå
áîëüøóþ ïðàâîâóþ êîíêðåòèçàöèþ (íàïðèìåð, ñðîêè
ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé). Îäíàêî çà ýòîé êîíêðåòèêîé
ñêðûâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ôîðìàëüíàÿ, âíåøíÿÿ
ñòîðîíà, â òî âðåìÿ êàê ñîäåðæàíèå þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûõ äåéñòâèé íàïîëíåíî áîëüøåé êîíêðåòèêîé äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ìåíüøåé – äëÿ óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà. Â Èíñòðóêöèè ïðåäñòàâëåí ñòðîãèé è îãðàíè-
÷åííûé íàáîð äîïóñêàåìûõ âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ (ïðè-
÷åì äàëåêî íå ïîëíûé) ñóáúåêòîâ. Íî âíóòðåííÿÿ «êóõ-
íÿ» ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé âî ìíîãîì îñòàåòñÿ ñêðûòîé. Î íåé ìîæíî
ñóäèòü ëèøü ïî êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì äåéñòâèé è ðå-
øåíèé óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, äîõîäÿùèì íåïî-
ñðåäñòâåííî äî êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî â îòäåëü-
íîñòè. Âñòðå÷àþòñÿ â Èíñòðóêöèè è íåêîòîðûå ñïîð-
íûå, ñîìíèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, î êîòîðûõ áóäåò ñêà-
çàíî äàëåå.

Ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû: åñëè îñíîâàíèÿ äåéñòâèé è
ðåøåíèé óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà âàì íåïîíÿòíû, îíè
íåäîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàíû èëè âû íå ñîãëàñíû ñ
íèìè â ñèëó ñîáñòâåííîãî ïîíèìàíèÿ – îáðàùàéòåñü ñ
òðåáîâàíèåì ïîÿñíèòü ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ, êîòîðû-
ìè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâà ïðè
èõ ïðèíÿòèè. Àðãóìåíòèðîâàííîñòü âñåõ äåéñòâèé è
ðåøåíèé óïðàâîìî÷åííîãî îðãàíà – åãî îáÿçàííîñòü,
õîòÿ ýòî íå âñåãäà îòðàæåíî â íîðìàõ Èíñòðóêöèè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â Èíñòðóêöèè íàëè÷åñòâóåò
îòõîä îò ðàíåå óêàçàííîãî òðåáîâàíèÿ ê ïîëíîìî÷è-
ÿì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, èñïîëíÿþùåãî ôóíêöèþ
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé. Ýòî âûðàæà-
åòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â íåîáîñíîâàííî øèðîêîé èçáèðà-
òåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ íåêîòîðûõ, ïðè÷åì ñàìûõ âàæ-
íûõ, ïîëíîìî÷èé, ïðè îãðàíè÷åííîñòè ðÿäà âîçìîæ-
íîñòåé ó âîåííîñëóæàùèõ. Äàííûé âûâîä ïîêà èìååò

ëèøü õàðàêòåð ïðåäïîëîæåíèÿ, êîòîðîå ñòàíåò ïîíÿò-
íûì ïîñëå åãî àðãóìåíòàöèè ïî õîäó îñâåùåíèÿ îñî-
áåííîñòåé ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîäåð-
æàùåãîñÿ â Èíñòðóêöèè.

Îá îñíîâàíèÿõ ïðàâîîòíîøåíèé
Ôàêòè÷åñêèå æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà (ñîáûòèÿ,

äåéñòâèÿ), ñ êîòîðûìè íîðìû ïðàâà ñâÿçûâàþò êàêèå-
ëèáî ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, íàçûâàþòñÿ þðèäè÷åñêè-
ìè ôàêòàìè èëè îñíîâàíèÿìè ïðàâîîòíîøåíèé. Ïî
ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì èõ ðàçëè÷àþò êàê ïðàâîóñòà-
íàâëèâàþùèå, ïðàâîèçìåíÿþùèå è ïðàâîïðåêðàùàþ-
ùèå3.

Â êà÷åñòâå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ îñíîâàíèé, ó÷-
òåííûõ â Èíñòðóêöèè, óêàçàíû: äåéñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ïî ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò (ï.
1 Èíñòðóêöèè); ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþ-
ùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ è âêëþ÷åíèå
åãî â î÷åðåäü (â ðååñòð ïðèíÿòûõ íà ó÷åò) (ïï. 3 – 9
Èíñòðóêöèè); ðàñïðåäåëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî-
ñðåäñòâîì èçâåùåíèÿ (ïï. 11 – 15 Èíñòðóêöèè); ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
(ïï. 16 – 18 Èíñòðóêöèè).

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùåãî
íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü
íàèáîëåå âàæíûì äåéñòâèåì, òàê êàê èìåííî äàòà åãî
ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëÿåò î÷åðåäíîñòü. Òàê êàê âðåìÿ
ñîâåðøåíèÿ òàêîãî äåéñòâèÿ çàâèñèò îò âðåìåíè ïî-
äà÷è (ïîñòóïëåíèÿ) âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ,
êîòîðûå íå âñåãäà âîçìîæíî ïðåäîñòàâèòü ïî îáúåê-
òèâíûì è ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì, îòêëàäûâàòü ïî-
äà÷ó äàæå ÷àñòè èç íèõ íå ñëåäóåò.

Ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû: ïðè îòñóòñòâèè ó âàñ àðõèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ ñ ïðåæíèõ ìåñò æèòåëüñòâà è â ñëó÷àå
ôàêòè÷åñêîé çàòðóäíèòåëüíîñòè èõ ïîëó÷åíèÿ (ïîäï.
«ã», «ä» ï. 1 Èíñòðóêöèè) ïîäàâàéòå ñâîå îòäåëüíîå
çàÿâëåíèå ñ óêàçàíèåì ýòèõ ìåñò, àäðåñîâ, óñëîâèé ïðî-
æèâàíèÿ è íåâîçìîæíîñòè äëÿ âàñ äîêóìåíòàëüíîãî
ïîäòâåðæäåíèÿ ýòèõ ôàêòîâ. Èíñòðóêöèÿ òðåáóåò òà-
êóþ íåâîçìîæíîñòü ïîäòâåðäèòü èìåííî äîêóìåíòà-
ìè, à íå çàÿâëåíèåì, íî ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî ÆÊ ÐÔ.
Âàøå çàÿâëåíèå ïîçâîëèò «çàêðûòü» äàííóþ èíôîð-
ìàöèîííóþ áðåøü, à â ñëó÷àå îòêàçà ïðèçíàíèÿ åãî
íàäëåæàùèì ïîäòâåðæäåíèåì îñïàðèâàéòå ýòîò îòêàç.
Ïðàâî ïîâòîðîâ îáðàùåíèé â Èíñòðóêöèè íå îãðàíè-
÷åíî. Îíè ìîãóò ïîñûëàòüñÿ äðóã çà äðóãîì, êàê è äî-
êóìåíòû, èõ ïîäòâåðæäàþùèå. Äàííûå äåéñòâèÿ â áó-
äóùåì ìîãóò ñòàòü äîêàçàòåëüñòâàìè íåçàêîííîñòè
ïåðâûõ îòêàçîâ, à çíà÷èò, íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðèçíàíèÿ âàøåé î÷åðåäíîñòè ñ ó÷åòîì áîëåå ðàííåé
äàòû îáðàùåíèÿ.

Ïðàâîèçìåíÿþùèìè îñíîâàíèÿìè ñëåäóåò ïîëà-
ãàòü: ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé â
ïåðèîä äåéñòâèÿ ïðè÷èí, âîçìîæíî èçìåíÿþùèõ äàòó
ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò (ïï. 5, 8 Èíñòðóêöèè); èçìåíåíèå ñâå-
äåíèé â ðàíåå ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ (ï. 9 Èíñò-
ðóêöèè); ïðîïóñê â î÷åðåäè âîåííîñëóæàùåãî, ó÷àñò-
âóþùåãî â îïðåäåëåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ñâûøå 90 ñó-
òîê (ï. 12 Èíñòðóêöèè); îòêàç âîåííîñëóæàùåãî îò
ïðåäëîæåííîãî æèëüÿ âñëåäñòâèå íåñîãëàñèÿ ñ åãî ïðå-

3 Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â âîïðîñàõ è îòâåòàõ: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2003. Ñ. 186 – 187.
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äîñòàâëåíèåì (ï. 13 Èíñòðóêöèè); èñòå÷åíèå ñðîêà ðå-
àëèçàöèè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ (ï. 18 Èí-
ñòðóêöèè).

Ïðàâîâûå ïðèòÿçàíèÿ î÷åðåäíèêà âî ìíîãîì çàâè-
ñÿò îò ñîñòàâà åãî ñåìüè, êîòîðûé íå âñåãäà îñòàåòñÿ
íåèçìåííûì ïî êîëè÷åñòâó è ïî êà÷åñòâó (îäíîðîäíî-
ñòè ñåìåéñòâåííîñòè), ÷òî ìîæåò âåñòè ê «óñèëåíèþ»
èëè «îñëàáëåíèþ» ïðàâ òðåáîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîãî æèëüÿ.

Ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû: ïðè èçìåíåíèè ñîñòàâà ñåìüè
ïîäòâåðäèòå äîêóìåíòàëüíî íå òîëüêî ýòîò ôàêò, íî è
ïðåäøåñòâóþùèå æèëèùíûå óñëîâèÿ íîâîãî ÷ëåíà ñå-
ìüè. Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ â ñâÿçè ñ óìûøëåííûì óõóäøå-
íèåì èì ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé, ñîãëàñíî ï. 4 Èíñò-
ðóêöèè, íå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ ýòîãî
ëèöà â âàøå æèëèùíîå äåëî, åñëè âû ñàìè óæå ñîñòîèòå
íà ó÷åòå. Ïðè îòêàçå äîáèâàéòåñü ïîëîæèòåëüíîãî äëÿ
âàñ ðåçóëüòàòà. Â òî æå âðåìÿ ïðîñ÷èòàéòå, êàê òàêèå
îáñòîÿòåëüñòâà ó íîâîãî ÷ëåíà ñåìüè ìîãóò ïîâëèÿòü
íà óäîâëåòâîðåíèå æèëèùíûõ ïðèòÿçàíèé ñåìüè â öå-
ëîì. Ïðè âîçìîæíîñòè çàáëàãîâðåìåííî «êîððåêòèðóé-
òå» òàêèå äåéñòâèÿ ñ öåëüþ «ïîïàñòü» ïîä íîðìû Èíñò-
ðóêöèè, èñêëþ÷àþùèå èõ ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå óìûø-
ëåííîãî óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ïðàâîïðåêðàùàþùèå îñíî-
âàíèÿ, òàê êàê èìåííî ñ íèìè êîììåíòèðóåìûé ïðà-
âîâîé àêò â îñíîâíîì ñâÿçûâàåò íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Ðå÷ü èäåò î
òàêèõ äåéñòâèÿõ, êàê: îòêàç â ïðèçíàíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ èì èëè ÷ëåíàìè åãî ñåìüè äåé-
ñòâèé ïî íàìåðåííîìó óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé
(ï. 4 Èíñòðóêöèè); îòêàç â ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ
âñëåäñòâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ íå âñåõ íåîáõîäèìûõ äî-
êóìåíòîâ â óñòàíîâëåííûé ñðîê (ï. 6 Èíñòðóêöèè);
ñíÿòèå âîåííîñëóæàùåãî ñ ó÷åòà ïî îñíîâàíèÿì, óêà-
çàííûì â ï. 10 Èíñòðóêöèè; äîáðîâîëüíûé îòêàç î÷å-
ðåäíèêà îò ïðåäëîæåíèÿ êîíêðåòíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ (ï. 13 Èíñòðóêöèè); îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ðàñ-
ïðåäåëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âñëåäñòâèå îòñóòñò-
âèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ (ïï. 16, 17 Èíñòðóêöèè);
îòêàç â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ äî ñäà÷è âîåííîñëóæàùèì çàíèìàåìîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (ï. 18 Èíñòðóêöèè).

Ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû: â ñëó÷àÿõ íàñòóïëåíèÿ äëÿ âàñ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â ïðîöåäóðàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ
íå îñòàâëÿéòå èõ áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ. È àäìèíèñ-
òðàòèâíîå, è ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå àêòîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäïîëàãàåò,
÷òî èìåííî ýòè ëèöà äîëæíû îáîñíîâàòü çàêîííîñòü
«îòêàçîâ», «ñíÿòèé», «èñêëþ÷åíèé» â îòíîøåíèè âàñ.
Ïîìíèòå îá îãðàíè÷åííîñòè âðåìåíè íà îáæàëîâàíèå.
Â òî æå âðåìÿ íàñòàèâàéòå íà çàùèòå âàøèõ ïðàâ ëèøü
â ñëó÷àå ñîáñòâåííîé óâåðåííîñòè â ïðàâîòå, íå çàòå-
âàéòå ñóòÿæíè÷åñòâî ðàäè íåãî ñàìîãî.

Î ìåõàíèçìå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
Ïîä ìåõàíèçìîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîíè-

ìàåòñÿ ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îðãàíèçîâàííûõ
íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì îáðàçîì â öåëÿõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, èõ ðåàëèçàöèè4.
Òàê êàê òàêîé ìåõàíèçì îõâàòûâàåò âñå ýëåìåíòû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â öåëÿõ êîììåíòàðèÿ èñïîëü-
çóåòñÿ àíàëèç ëèøü òåõ åãî ýëåìåíòîâ, êîòîðûå îòðà-
æàþò îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè. Â êà÷åñòâå òàêîâî-
ãî óêàæåì íà íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííóþ àáñîëþòíóþ
öåíòðàëèçàöèþ ðàñïðåäåëåíèÿ è ñîïðîâîæäàþùèå åå
ðåãëàìåíòíûå îãðàíè÷åíèÿ ïî âðåìåíè.

Îñíîâíûì íîâîââåäåíèåì, ñâîåãî ðîäà ãëàâíûì
äîñòèæåíèåì êà÷åñòâåííî íîâîãî, ñïðàâåäëèâîãî è
îòêðûòîãî ïîðÿäêà, êàê ýòî áûëî ïðîâîçãëàøåíî îôè-
öèàëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì âîåííîãî âåäîìñòâà5, ñòà-
ëî åäèíñòâî î÷åðåäè äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî èìåííî
â òàêîì ïîñòðîåíèè î÷åðåäè ìû âèäèì ñàìîå ñîìíè-
òåëüíîå è ñëàáîå çâåíî â ìåõàíèçìå ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ. Ïîëíóþ è àáñîëþòíóþ öåíòðàëèçàöèþ î÷åðåä-
íîñòè ñëåäóåò ïîëàãàòü åå «àõèëëåñîâîé ïÿòîé».

Òåîðèÿ î÷åðåäåé ãëàñèò, ÷òî óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ (â íàøåì ñëó÷àå – òðåáîâà-
íèé ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ) äîñòèãàåòñÿ ðÿäîì èçâåñò-
íûõ ñïîñîáîâ, â ÷àñòíîñòè:

– ïðèâëå÷åíèåì äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ îáñëóæè-
âàíèÿ;

– óâåëè÷åíèåì èíòåíñèâíîñòè îáñëóæèâàíèÿ;
– èçìåíåíèåì ïîðÿäêà îáñëóæèâàíèÿ;
– ïåðåäà÷åé ÷àñòè òðåáîâàíèé â äðóãóþ ñèñòåìó

îáñëóæèâàíèÿ6.
Ëèêâèäèðîâàâ ñîòíè ìåñòíûõ óçëîâ îáñëóæèâàíèÿ

(â âèäå «èçæèâøèõ» ñåáÿ æèëèùíûõ êîìèññèé), ñâåäÿ
âñå îáñëóæèâàíèå â îäèí-åäèíñòâåííûé óçåë (â óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí), Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòóïèëî ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáîðîò.

Òàêîå îòñòóïëåíèå îò ïðàâèë, íàó÷íî ïîäòâåðæäåí-
íûõ òåîðèåé î÷åðåäíîñòè, ïîçâîëÿåò ñïðîãíîçèðîâàòü
ìàññîâûå ïðîáëåìû â ðåàëèçàöèè îáúÿâëåííîãî çà-
ìûñëà ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì.
Êîíå÷íî, öåíòðàëèçàöèÿ íóæíà, ÷òî îáúåêòèâíî ïðå-
äîïðåäåëåíî îáùíîñòüþ èñòî÷íèêà ïîñòóïëåíèÿ æè-
ëüÿ (èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà). Îíà ïîëåçíà è äëÿ óñè-
ëåíèÿ êîíòðîëÿ, è äëÿ îïòèìèçàöèè ïðîòåêàþùèõ ïðî-
öåññîâ ïðè èõ íåðàâíîìåðíîñòè. Íî íå ìåíåå íåîáõî-
äèìà è äåöåíòðàëèçàöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ óëó÷øèòü êà-
÷åñòâî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû, êîòîðîå îïðåäå-
ëÿåòñÿ âðåìåíåì îáñëóæèâàíèÿ òðåáîâàíèé (ïðîïóñê-
íîé ñïîñîáíîñòüþ îáñëóæèâàþùèõ àïïàðàòîâ). ×åì
òàêèõ àïïàðàòîâ áîëüøå – òåì ìåíüøå âðåìåíè íà îá-
ñëóæèâàíèå òðåáîâàíèé â èõ ñîâîêóïíîñòè, ÷òî âåäåò

4 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ì, 2009 Ñ. 24 – 25.
5 Ãîðóïàé Î. Íà îñíîâå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè: èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ò.Â. Øåâöîâîé // Êðàñíàÿ

çâåçäà. 2010. 9 íîÿá.
6 Ëóêèí À.È. Ñèñòåìû ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ. Àíàëèç ñèñòåì ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ñ îòêàçàìè â âîåííîé ïðàêòèêå. Ì.,

1980. Ñ. 96.
7 Ðîçåíáåðã Â.ß., Ïðîõîðîâ À.È. ×òî òàêîå òåîðèÿ ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ì., 1965. Ñ. 26 – 27.
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ê ñîêðàùåíèþ îáùåé äëèíû î÷åðåäè è ñîîòâåòñòâåí-
íî ê ñîêðàùåíèþ âðåìåíè îæèäàíèÿ îáñëóæèâàíèÿ äëÿ
êàæäîãî îòäåëüíîãî òðåáîâàíèÿ7.

Â ñâîå âðåìÿ ïðàâîâåäû Â.Ì. Êîðÿêèí è À.Â. Êó-
äàøêèí òàêæå ïèñàëè î íåîáõîäèìîñòè íîðìàòèâíî-
ãî çàêðåïëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè äëÿ îïòèìèçàöèè ñóùå-
ñòâóþùåé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Â
êîíêðåòíîì ñëó÷àå ðå÷ü øëà î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî
äîëæíî ïðîäóìàííî óïðàâëÿòü ïðîöåññàìè æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ â öåëîì. Îíî îáÿçàíî óñòàíîâèòü òà-
êîé ïîðÿäîê öåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïðè êîòîðîì ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëüÿ â ðàçíûõ ìåñòàõ (ðåãèîíàõ, ãàðíèçî-
íàõ, íàñåëåííûõ ïóíêòàõ), â îòíîøåíèè ðàçíûõ êàòå-
ãîðèé åãî ïîëó÷àòåëåé (ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçëè÷íûì
âåäîìñòâàì) áóäåò ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâûì âñëåäñò-
âèå åãî ðàâíîìåðíîñòè. Ïî ñìûñëó, âëîæåííîìó â ýòî
ïðåäëîæåíèå, èìåþùàÿ ìåñòî öåíòðàëèçàöèÿ îáåñïå-
÷åíèÿ íå äîëæíà âåñòè ê ðàçëè÷íîìó óðîâíþ êà÷åñòâà
ðåàëèçàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî íà ïðàêòèêå
íàáëþäàåòñÿ ïîâñåìåñòíî. Äîëæíà áûòü èñïðàâëåíà
ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé â ðàçíûõ âåäîìñòâàõ, â ðàçíûõ
ìåñòíîñòÿõ æèëüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êîìó-òî áûñòðåå, à
êîìó-òî íà ïîðÿäîê ìåäëåííåå. È ïðè÷èíà òàêîãî ïî-
ëîæåíèÿ äåë çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áåç êàêèõ-ëèáî
îáúåêòèâíûõ îñíîâàíèé ãîñóäàðñòâî íå îòñëåæèâàåò
è íå ñîáëþäàåò ðàâíîìåðíîñòü æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ñîãëàñíî äàòàì ïðèíÿòèÿ î÷åðåäíèêîâ íà ó÷åò8.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåííî ïî òàêîìó æå ïðèíöèïó
ñî÷åòàíèÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè ðàñïðå-
äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïðèîáðåòåííûõ íà
ýòè ñðåäñòâà æèëûõ ïîìåùåíèé ïðîèñõîäèò ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, óæå óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû. Ñîãëàñíî óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 íîÿáðÿ
2009 ã. ¹ 903 Ïðàâèëàì ïðåäîñòàâëåíèÿ â 2009 ã. ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòü ýòèõ ãðàæäàí áåñ-
ïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ
ïîìåùåíèé, ïåðåäàííûõ èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü9, êîòîðûå ïðîäëå-
íû è íà 2010 ã., Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåò åäèíûé ñâîä-
íûé ñïèñîê âñåõ î÷åðåäíèêîâ, êîòîðûé, îäíàêî, íå çà-
ìåíÿåò è îòäåëüíûõ ñïèñêîâ â ìåñòàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ó÷åòà
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â õðîíîëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â
êîòîðîé îíè âêëþ÷åíû â ñâîäíûé ñïèñîê (ï. 4 Ïðà-
âèë). Ñàìî æå ïðåäîñòàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç
îðãàíû ó÷åòà è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî ìåñòó åãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ (ïï. 12 – 13, 17). Ýòè îðãàíû, ïîëó÷èâ èíôîðìà-
öèþ î âûäåëåíèè æèëüÿ, îñóùåñòâëÿþò âñå ñîãëàñîâà-
òåëüíûå ïðîöåäóðû è âíîâü íàïðàâëÿþò âûðàáîòàí-
íûé íà ìåñòå âàðèàíò ðàñïðåäåëåíèÿ â óïîëíîìî÷åí-

íûé îðãàí äëÿ îôîðìëåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ
â îòíîøåíèè êàæäîãî î÷åðåäíèêà ïåðñîíàëüíî. Ïî-
ñëå åãî óòâåðæäåíèÿ è äîêóìåíòèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå êàê òàêîâîå þðèäè÷åñêè çàâåðøàåòñÿ îïÿòü-òàêè
÷åðåç îðãàíû íà ìåñòàõ (ïï. 18 – 29 Ïðàâèë).

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà, óòâåðæäåí-
íàÿ âñåãî äâà ãîäà íàçàä Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ
ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ëèøü ñ íå-
áîëüøèìè ðàñõîæäåíèÿìè, ïîâûøàþùèìè ñòåïåíü
öåíòðàëèçàöèè, ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿåò ïîðÿäîê,
ñóùåñòâîâàâøèé ðàíåå â æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âî-
åííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ïï. 22 – 42 Èíñòðóêöèè 2000 ã.).

Îäíàêî â ñàìîé Èíñòðóêöèè çàëîæåí ìåõàíèçì,
äîïóñêàþùèé íàðóøåíèå åäèíñòâà î÷åðåäíîñòè, ïðî-
âîçãëàøåííîé â íåé æå. Ïðîäåìîíñòðèðóåì ýòî íà
ïðèìåðå ñðàâíåíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ è
ìîäåëèðîâàíèÿ åãî ðåàëèçàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 11 Èíñòðóêöèè ïðåäîñòàâëåíèå (ðàñïðå-
äåëåíèå) æèëüÿ ïðîèçâîäèòñÿ ñîãëàñíî î÷åðåäíîñòè ïî
äàòàì ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò. Íî â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî óêàçàí-
íûõ â Èíñòðóêöèè, òðåáîâàíèÿ íåêîòîðûõ î÷åðåäíè-
êîâ «ïðîïóñêàþòñÿ», âñëåäñòâèå ÷åãî íåðàñïðåäåëåí-
íîå æèëüå ïîñòóïàåò äëÿ äàëüíåéøåãî ðàñïðåäåëåíèÿ
ìåæäó äðóãèìè î÷åðåäíèêàìè, ïðèíÿòûìè íà ó÷åò
(àáç. 4 ï. 12, àáç. 3 ï. 13, àáç. 2 ï. 16, àáç. 2 ï. 18 Èíñò-
ðóêöèè). È äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî òàêîå êîëè÷åñòâî
îñíîâàíèé äëÿ «ïðîïóñêà» î÷åðåäíèêîâ ñàìî ïî ñåáå
íàñòîðàæèâàåò. Ôîðìóëèðîâêà óêàçàííûõ íîðì íå
èñêëþ÷àåò òîãî, ÷òî ýòèì ëèöàì (î íèõ âðåìåííî «çà-
áûâàþò», õîòÿ îíè è ñîõðàíÿþò ïðàâî îñòàâàòüñÿ â
î÷åðåäè) íà äàííîì ýòàïå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîãî æè-
ëüÿ íå ïðåäëîæàò, à «îòêàçíîå» áóäåò ïðåäëîæåíî
èíûì îæèäàþùèì æèëüÿ, â òîì ÷èñëå ñòîÿùèì â î÷å-
ðåäè ïîñëå «ïðîïóùåííûõ».

Ïðè óñëîâèè åäèíè÷íîñòè òàêèõ ñëó÷àåâ, èñõîäÿ èç
íåäîñòàòêà (îòñóòñòâèÿ) æèëüÿ ïîäîáíàÿ ìîäåëü âû-
ãëÿäèò þðèäè÷åñêè ïðèåìëåìîé: îòêàçàëñÿ – æäè äàëü-
øå. Íî ïðè òåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà ó ãîñóäàðñòâà
ïî÷òè âñåãäà åñòü èíîå ñâîáîäíîå æèëüå, òðåáîâàíèå
ñîáëþäåíèÿ î÷åðåäíîñòè ñîãëàñíî äàòàì ïîñòàíîâêè
íà ó÷åò ïðåäïîëàãàåò, ïðè íåîáõîäèìîñòè, åãî ïîâòîð-
íîå è ìíîãîêðàòíîå ïðåäëîæåíèå âñåì ñòîÿùèì âïå-
ðåäè î÷åðåäíèêàì, «ïðîïóùåííûì» â î÷åðåäè, äî îêîí-
÷àòåëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ èõ òðåáîâàíèé. Îäíàêî
èìåííî îá ýòîé ãàðàíòèè î÷åðåäíèêàì â Èíñòðóêöèè
íè÷åãî íå ñêàçàíî. Ïîýòîìó ïî íîðìàì Èíñòðóêöèè
äîïóñòèìû ñèòóàöèè, êîãäà æèëûå ïîìåùåíèÿ áóäóò
ïðåäëîæåíû è ðàñïðåäåëåíû, ìèíóÿ òàêèõ ãðàæäàí.

Ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû: òðåáóéòå ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè íå òîëüêî î âàøåì ïîëîæåíèè â î÷åðåäè,
íî è î ñîñòîÿíèè î÷åðåäíîñòè «âîêðóã» âàñ, îáî âñåõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ðàñïðåäåëåííûõ î÷åðåäíèêàì,
ñòîÿùèì ïîñëå âàñ, äëÿ ïðîâåðêè òîãî ôàêòà, ïðåäëà-
ãàëîñü ëè ýòî æèëüå âàì èëè íåò. Íè îäíî æèëîå ïîìå-
ùåíèå íå äîëæíî áûòü ðàñïðåäåëåíî, ìèíóÿ êàæäîãî
íåóäîâëåòâîðåííîãî î÷åðåäíèêà â åäèíîé öåïî÷êå

8 Ïðèâîäèòñÿ ïî ïàìÿòè. Ïðèíîñèì àâòîðàì ñâîè èçâèíåíèÿ çà îòñóòñòâèå ññûëêè íà êîíêðåòíûé èñòî÷íèê.
9 Äàëåå – Ïðàâèëà.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
îæèäàþùèõ. Âûÿâëåíèå òàêèõ ôàêòîâ ñëåäóåò ñ÷èòàòü
íàðóøåíèåì îáùåé î÷åðåäíîñòè ñ âûòåêàþùèìè èç
ýòîãî íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ óïîëíîìî÷åí-
íîãî îðãàíà.

Óêàçàííûé â êà÷åñòâå âàæíîãî ýëåìåíòà ðåãëàìåíò-
íûé ïîðÿäîê, ïðåäëîæåííûé Èíñòðóêöèåé, ïî ðÿäó
ïîëîæåíèé òàêæå âûçûâàåò âîïðîñû. Íàïðèìåð, òðóä-
íî îáúÿñíèòü êðàòêîñðî÷íîñòü âðåìåíè, îòâîäèìîãî
âîåííîñëóæàùåìó íà ïðèíÿòèå ðàñïðåäåëåííîãî (ïðåä-
ëîæåííîãî) æèëüÿ ñîãëàñíî ï. 13 Èíñòðóêöèè. Â ýòîé
íîðìå óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå ïðàâèëî. Âîåííîñëóæà-
ùèé, ïîëó÷èâøèé äàííûå î êîíêðåòíîì ðàñïðåäåëåí-
íîì åìó æèëîì ïîìåùåíèè, â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñ ìî-
ìåíòà âðó÷åíèÿ åìó óâåäîìëåíèÿ îá ýòîì äîëæåí íà-
ïðàâèòü ñâîå ñîãëàñèå èëè îòêàç. Ïðè ýòîì, â ñëó÷àå
íåïîëó÷åíèÿ äàííûõ ýòîãî ðåøåíèÿ î÷åðåäíèêà íåïî-
ñðåäñòâåííî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, îæèäàþùèì
òàêîé æå ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ èì
óâåäîìëåíèÿ î âðó÷åíèè èçâåùåíèÿ äàííîìó âîåííîñëó-
æàùåìó, ïîñëåäíèé óòðà÷èâàåò ïðàâî íà äàííîå æèëüå
è îíî ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó äðóãèìè î÷åðåäíèêàìè.

Ïîïðîáóéòå ïðîñ÷èòàòü âðåìÿ, îòâîäèìîå Èíñòðóê-
öèåé äëÿ ïðèíÿòèÿ ñòîëü âàæíîãî ðåøåíèÿ, ñ ó÷åòîì
íåîáõîäèìîñòè íå òîëüêî åãî îñìûñëåíèÿ, íî è ðåàëü-
íîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ æèëüåì â ìåñòå åãî íàõîæäåíèÿ
(îñìîòðà æèëüÿ). Ó íàñ ïîëó÷àåòñÿ íå áîëåå 5 äíåé, à
òî è âñåãî 1 – 2 äíÿ, ò. å. ñòîëüêî, ñêîëüêî òðåáóåòñÿ
äîáðîñîâåñòíîìó äåëîïðîèçâîäèòåëþ ÷àñòè äëÿ îò-
ïðàâêè îáðàòíî óâåäîìëåíèÿ î âðó÷åííîì âîåííîñëó-
æàùåìó èçâåùåíèè. Ýòî è åñòü òîò «íîðìàëüíûé» è
«ðàçóìíûé» ñðîê, îòâîäèìûé Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùåìó, îæèäàâ-
øåìó ïðåäëîæåíèÿ ñâîåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ êàê ìè-
íèìóì íåñêîëüêî ëåò. Äàâàòü æå ñîãëàñèå íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî çà âñå âðåìÿ ñëóæáû
òîëüêî åäèíîæäû, îðèåíòèðóÿñü ïðè ýòîì ëèøü íà
áóìàæíóþ èíôîðìàöèþ î åãî àäðåñå, ïëîùàäè â êâàä-
ðàòíûõ ìåòðàõ, êîëè÷åñòâå êîìíàò è ýòàæå (ïðèëîæå-
íèå ¹ 5 ê Èíñòðóêöèè), äàæå íå óâèäåâ æèëüÿ ñâîèìè
ãëàçàìè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, íåîñìîòðè-
òåëüíûì. À åñëè ýòî æèëüå íàõîäèòñÿ íå ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà î÷åðåäíèêà? À åñëè âîåííîñëóæàùèé â ýòî
âðåìÿ íå ìîæåò óâèäåòü æèëîå ïîìåùåíèå ïî óâàæè-
òåëüíûì, íåçàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì?

Îá îòâåòñòâåííîñòè è çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðà-
âîîòíîøåíèé

Ïîëàãàåì, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè ïîÿñíÿòü ÷èòà-
òåëþ íàëè÷èå ó íåãî êàê ó âîåííîñëóæàùåãî, ïðåòåí-
äóþùåãî íà ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàðñòâà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðàâà íà çà-
ùèòó ñâîèõ ïðàâ âñåìè íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì ñïî-
ñîáàìè, â òîì ÷èñëå è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (ñò.ñò. 45, 46
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïî âñåì âîïðî-
ñàì, ðåãóëèðóåìûì Èíñòðóêöèåé.

Ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî Èíñòðóêöèÿ – âåäîìñò-
âåííûé, à ïîòîìó íå ñòîëü âûñîêèé ïî þðèäè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè ïðàâîâîé àêò ïîäçàêîííîãî óðîâíÿ. Ëþ-
áûå åå ïîëîæåíèÿ, î÷åâèäíî èëè êîñâåííî ðàñõîäÿùè-
åñÿ ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè çàêîíîâ èëè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, ìîãóò

áûòü îñïîðåíû èëè íå ïðèìåíåíû ïðè ðåãóëèðîâàíèè
ñîãëàñíî ïï. 3, 4 ÷. 3 ñò. 11 ÆÊ ÐÔ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü
ýòî êàñàåòñÿ îòäåëüíûõ âåäîìñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè,
÷òî íåäîïóñòèìî (÷. 3 ñò. 1 ÆÊ ÐÔ). Ýòî, â ÷àñòíîñòè:

– òðåáîâàíèå äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ íåâîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ïîäï. «ã»
è «ä» ï. 1 Èíñòðóêöèè (ñð. ñ ÷. 4 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ);

– ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîì ñóäåáíîì ïîðÿäêå
âñåëåíèÿ ðîäèòåëåé è èæäèâåíöåâ ñîãëàñíî ïîäï. «à»
ï. 4 Èíñòðóêöèè (ñð. ñî ñò. 70 ÆÊ ÐÔ);

– ïðîïóñê â î÷åðåäè âîåííîñëóæàùåãî, ó÷àñòâóþ-
ùåãî â îïðåäåëåííûõ Èíñòðóêöèåé ìåðîïðèÿòèÿõ, åñëè
òàêîâûå äëÿòñÿ áîëåå 90 ñóòîê, ñîãëàñíî àáç. 4 ï. 12
Èíñòðóêöèè (ñð. ñ ï. 8 ñò. 2 Çàêîíà î ñòàòóñå);

– îòñóòñòâèå íîðì î äîâåäåíèè èíôîðìàöèè î ïî-
ñòóïëåíèè æèëüÿ äëÿ åãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó î÷åðåä-
íèêàìè êàæäîìó î÷åðåäíèêó (ñð. ñ ÷. 2 ñò. 24 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
ñ íàðóøåíèåì åäèíîé î÷åðåäíîñòè âñëåäñòâèå îòêàçîâ
â ïðåäîñòàâëåíèè è ïðîïóñêîâ î÷åðåäíèêîâ, çàäåðæåê
â ðåøåíèè âîïðîñîâ;

– îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ âíåî÷åðåä-
íèêîâ è ïåðâîî÷åðåäíèêîâ, êîòîðûå èìåþò â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èëè ìîãóò âîçíèêíóòü â áóäóùåì (ñð. ñ ÷÷. 1,
2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ);

– çàïðåò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà äî
ñäà÷è ðàíåå çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñð. ñ ÷÷. 3,
4 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ, àáç. 1 ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Ïîêàçàòåëüíî òî, ÷òî, ïðåäëîæèâ âåñüìà ñëîæíóþ
ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæ-
äó êàæäûì âîåííîñëóæàùèì è óïîëíîìî÷åííûì îð-
ãàíîì, Èíñòðóêöèÿ âîîáùå íå ñîäåðæèò íîðì, ðåãó-
ëèðóþùèõ ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ âîçìîæíûõ ñïîðîâ,
óðåãóëèðîâàíèÿ «ñáîåâ» â ðàáîòå íîâîé ñèñòåìû, ñòîëü
íåèçáåæíûõ èç-çà íåïîëíîòû ïðàâèë, íå ó÷èòûâàþùèõ
âñåõ âîçìîæíûõ ñèòóàöèé.

Â Èíñòðóêöèè óêàçàíî äîâîëüíî ìíîãî ñëó÷àåâ,
êîãäà âîåííîñëóæàùèå ïðåòåðïåâàþò íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ, íî â íåé âîîáùå íå ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèé
î âîçìîæíîì âîññòàíîâëåíèè èõ ïðàâ ïðè âèíîâíûõ
èëè íåâèíîâíûõ íàðóøåíèÿõ ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åí-
íîãî îðãàíà, äîïóùåííûõ â îòíîøåíèè çàÿâèòåëåé èëè
î÷åðåäíèêîâ (íåîáîñíîâàííûé îòêàç âî âêëþ÷åíèè â
î÷åðåäü, èñêëþ÷åíèå èç î÷åðåäè, íå âîññòàíîâëåíèå â
î÷åðåäè, íåñâîåâðåìåííîñòü ïðîõîæäåíèÿ èíôîðìà-
öèè èëè åå îòñóòñòâèå ó àäðåñàòà ïðàâà, íàðóøåíèÿ
î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ è ïð.). Ïîäîáíûé
ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â
Èíñòðóêöèþ çàëîæåíà ïðåçóìïöèÿ âîçìîæíûõ íåïðà-
âîìåðíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùèõ ïðè
îäíîâðåìåííîé ïðåçóìïöèè òîëüêî ïðàâîìåðíîãî ïî-
âåäåíèÿ àäìèíèñòðàöèè.

Ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû: â ñëó÷àå íåóäîâëåòâîðåíèÿ
âàøèõ çàêîííûõ æèëèùíûõ òðåáîâàíèé è ðàçëè÷íîãî
ðîäà íàðóøåíèé ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëîæåííî-
ãî æèëèùíîãî äîâîëüñòâèÿ æàëóéòåñü. Ñîãëàñíî íîð-
ìå ñò. 108 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâíóþ æàëîáó
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ñëåäóåò ïîäàâàòü íà èìÿ íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëü-
íèêà, îòâå÷àþùåãî çà äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà (Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), â ëèöå çà-
ìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îñóùåñòâëÿþùåãî ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Äåïàð-
òàìåíòà. Èìåííî ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî òåïåðü ñòàíî-
âèòñÿ àäðåñàòîì âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá ïî
âñåì ïðåòåíçèÿì âîåííîñëóæàùèõ ê óïîëíîìî÷åííî-
ìó îðãàíó.

Ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ èëè èñêà â ñóä îòâåò÷èêîì
ñëåäóåò ïîëàãàòü ñàì Äåïàðòàìåíò â ëèöå åãî ðóêî-
âîäèòåëÿ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ, â êàêîé ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìå ëó÷øå îôîðìèòü ñâîè ïðèòÿçàíèÿ, îáðàòèòåñü
çà ïîìîùüþ ê þðèñòó. È çàÿâëåíèå, è èñê èìåþò ñâîè
îñîáåííîñòè, ïîýòîìó íåïðàâèëüíûé âûáîð ìîæåò
èìåòü êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ âàøåãî äåëà.

Ñëåäóåò íå çàáûâàòü è î äàííûõ ðàíåå ðåêîìåíäà-
öèÿõ ïî ïîâîäó ðîëè ñâîèõ íåïîñðåäñòâåííûõ êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ÷åðåç êîòîðûõ âîåííîñëóæàùå-
ìó ïðåäñòîèò ðåàëèçàöèÿ ñâîåãî ïðàâà íà äîñòóï ê
ïðàâîñóäèþ.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà íàðóøåíèÿ ïðàâ î÷åðåäíèêà êîñ-
âåííî ñâÿçàíû ñ èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïîñëóæèâ-
øèìè îñíîâàíèÿìè äëÿ ôîðìàëüíî ïðàâèëüíûõ äåé-
ñòâèé óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà (íàðóøåíèÿìè ñðîêîâ
äîñòàâêè êîððåñïîíäåíöèè è èçâåùåíèé, íå ïîñòóïëå-
íèåì èëè íåñâîåâðåìåííûì ïîñòóïëåíèåì èíôîðìà-
öèè, åå íåòî÷íîñòüþ, îòêàçîì â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîð-
ìàöèè, èíûìè îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè, êàê ó÷òåí-
íûìè, òàê è íå ó÷òåííûìè â Èíñòðóêöèè), òàêèå îá-
ñòîÿòåëüñòâà äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû äîêàçàòåëü-
ñòâàìè (çàôèêñèðîâàíû). Îíè òàêæå ìîãóò ñòàòü îñ-
íîâàíèÿìè äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ.

Çàêëþ÷åíèå
Èòàê, Èíñòðóêöèÿ âïîëíå ìîæåò îáåñïå÷èòü ðåàëè-

çàöèþ íîâîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé. Äàæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íàëè÷èå íåêîòî-
ðûõ ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ, âûÿâëåííûõ íàìè â ïðî-
öåññå êîììåíòàðèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè ëèøü
çàòðóäíÿþò ðåàëèçàöèþ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ, íî íå «ñòîïîðÿò» åå. Ìåõàíèçì Èíñòðóêöèè
ñïîñîáåí ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ. Åñòü âñå îñíîâàíèÿ
ïîëàãàòü, ÷òî â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ «óçêèå»
ìåñòà â ïðàâîâûõ íîðìàõ áóäóò âûÿâëåíû è ñêîððåê-
òèðîâàíû.

Îäíàêî çàâåðøåíèþ ðàçìûøëåíèé ïðåïÿòñòâóåò
îùóùåíèå íåäîñêàçàííîñòè ÷åãî-òî î÷åíü âàæíîãî,
åñëè íå ñàìîãî ãëàâíîãî. Øåñòîå ÷óâñòâî, îïèðàþùå-
åñÿ íà ñóáúåêòèâíóþ àâòîðñêóþ îöåíêó òåíäåíöèé ñî-
âðåìåííîé ïðàêòèêè ðàçâèòèÿ âîåííî-ñîöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäñêàçûâàåò, ÷òî çà êîììåíòèðóå-
ìûì äîêóìåíòîì äîëæíà ñòîÿòü íåêàÿ ãëàâíàÿ èäåÿ,
åãî ïîðîäèâøàÿ.

Â ïðåäøåñòâóþùåé ïóáëèêàöèè, íà êîòîðóþ ìû
ñîñëàëèñü â ñàìîì íà÷àëå ðàññóæäåíèé, áûëî îòìå-
÷åíî ñëåäóþùåå. Ïðè íàäëåæàùåì ãîñóäàðñòâåííîì

ôèíàíñèðîâàíèè âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âî-
åííîñëóæàùèì ìîãóò óñïåøíî ðåøàòüñÿ íåçàâèñèìî
îò þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ òîíêîñòåé óñòàíîâëåíèÿ ïî-
ðÿäêà. Äåëî, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, âîâñå íå â ñàìîì ïî-
ðÿäêå, îõâàòûâàþùåì ëèøü ìàëûé ñåãìåíò â îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîé öåïè ïðîöåññà äîâåäåíèÿ âûäåëåí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äî åãî àäðåñàòîâ, â äàí-
íîì ñëó÷àå – â âèäå äîãîâîðíîãî ïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì æèëüåì. Èñõîäÿ èç ýòèõ ñîîáðàæåíèé,
ïîëíîé îòìåíû Èíñòðóêöèè 2000 ã. èëè êàðäèíàëü-
íîé çàìåíû ïðåæíèõ ïðàâèë âîîáùå íå òðåáîâàëîñü.
Âåäü ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè íà
ñàìîì äåëå äàâíî óæå áûëà ñêîððåêòèðîâàíà «ïîä
íîâûé ÆÊ ÐÔ» ñïåöèàëüíîé Ìåòîäèêîé îôîðìëåíèÿ
æèëîé ïëîùàäè âîåííîñëóæàùèì, óòâåðæäåííîé íà-
÷àëüíèêîì ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – çàìåñòè-
òåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12
äåêàáðÿ 2008 ã.10

Òàê ÷òî æå ñòàëî ïîäëèííûì èìïóëüñîì ê ïðîèçî-
øåäøåìó êàðäèíàëüíî èíîìó ïîäõîäó, ðàçðóøèâøå-
ìó ïðåæíèé âïîëíå æèçíåñïîñîáíûé ïîðÿäîê? ×òî æå
ïðåäëîæåíî åìó âçàìåí, åñëè îáùèé àíàëèç, êàê è àíà-
ëèç îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ Èíñòðóêöèè, ïîêàçûâàåò íàì
íàëè÷èå íîâèçíû, äàëåêîé îò þðèäè÷åñêîé íåïîãðå-
øèìîñòè?

Íåáåçûçâåñòíûé Êóçüìà Ïðóòêîâ ïîó÷àë îáûâàòå-
ëÿ: «Îòûùè âñåìó íà÷àëî, è òû ìíîãîå ïîéìåøü», «Çðè
â êîðåíü» è ïð. Ñëåäû êîðíÿ, èç êîòîðîãî ïðîèçðàñòà-
åò Èíñòðóêöèÿ, íàõîäÿòñÿ â òåõ îáúåêòèâíûõ òðóäíîñ-
òÿõ, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþò âîåííóþ ðåôîðìó â ÷àñ-
òè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, èìåþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîãî æèëüÿ îò ãîñóäàðñò-
âà. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î ãëîáàëüíîé ïåðåñòðîé-
êå ñèñòåìû âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîéñòâà è
ñîçäàíèè ïîä ýòó ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùåé ñåòè âîåí-
íûõ ãîðîäêîâ. Ïðîèñõîäèò ìàññîâîå îñâîáîæäåíèå îò
ñòàðûõ âîåííûõ ïîñåëåíèé è ñîçäàíèå àáñîëþòíî íî-
âûõ. Îáå ýòè ñîñòàâëÿþùèå ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè
ðàçìåùåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîïðîâîæäàþòñÿ îãðîìíûìè ôèíàíñîâûìè çàòðàòàìè
â óñëîâèÿõ õðîíè÷åñêîé íåäîñòàòî÷íîñòè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Äåíüãè î÷åíü çíà÷èòåëüíûå, è èõ ðà÷èòåëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå – ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîáëåìà. Âî
âðåìÿ ðàáîòû «êðóãëîãî ñòîëà» â ÐÈÀ «Íîâîñòè» 7 îê-
òÿáðÿ 2010 ã. ÷ëåí îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È. Êîðîò÷åí-
êî çàÿâèë, ÷òî ïðèõîä â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ñïå-
öèàëèñòîâ èç íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðèçâàí èñêîðåíèòü
êîððóïöèþ â îáîðîííîì âåäîìñòâå ñòðàíû. Âåäü â
áëèæàéøèå 10 ëåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû òîëüêî ïî
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå âîîðóæåíèé äî 2020 ã.
ïîòðàòèò 19 òðëí ðóá. «Ýòî îãðîìíàÿ ñóììà. Ñîîòâåò-
ñòâåííî íóæåí êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûé àïïàðàò çà
òåì, êàê ðàñõîäóþòñÿ ýòè ñðåäñòâà, ïîòîìó ÷òî, ê ñî-
æàëåíèþ, ìû èìååì ïðèìåðû òîãî, ÷òî âñå ïðåäûäó-
ùèå ïðîãðàììû âîîðóæåíèé áûëè ñîðâàíû, íè îäíà

10 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 4. Ñ. 124 – 125.
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èç íèõ íå áûëà ðåàëèçîâàíà ïîëíîñòüþ», – ñêàçàë ýêñ-
ïåðò11.

Íåìàëûå ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ è íà æèëèùíîå îáó-
ñòðîéñòâî. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî èùåò ïóòè íå òîëüêî
çàùèòû îò âîçìîæíûõ ðàñõèùåíèé, íî è ýêîíîìèè,
ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ çàäà÷ ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè. È
Èíñòðóêöèÿ ñ åå ïðåäåëüíîé öåíòðàëèçàöèåé î÷åðåä-
íîñòè ïîçâîëÿåò ýòî ñäåëàòü, ïðèìèðèâ, êàçàëîñü áû,
íåïðèìèðèìîå: ñîáëþñòè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, äàòü
èì æèëüå ñîãëàñíî çàêîíó, âëîæèâ â ýòî ïðåäîñòàâëå-
íèå êàê ìîæíî ìåíüøå ñðåäñòâ, è ïðè ýòîì îòâåñòè îò
âîåííîãî âåäîìñòâà âñÿ÷åñêèå óïðåêè â ïðàâîâûõ íà-
ðóøåíèÿõ.

«Óøè» äëÿ òàêîãî âûâîäà âûãëÿäûâàþò èç õàðàê-
òåðèñòèêè ðîëè èíñòèòóòà ìåñòà ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñîãëàñíî Èíñò-
ðóêöèè. Êàê áû ñëó÷àéíî â ýòîì äîêóìåíòå åìó óäåëå-
íî êðàéíå ìàëî âíèìàíèÿ, õîòÿ íîðìû è ÆÊ ÐÔ, è
Çàêîíà î ñòàòóñå, óïîìèíàâøèåñÿ íàìè, ïðèäàþò ýòî-
ìó èíñòèòóòó ïåðâîñòåïåííîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Åùå ðàç îáðàòèì âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî â Èíñò-
ðóêöèè âîïðîñ î ïðàâîâûõ ïðèòÿçàíèÿõ ñî ñòîðîíû
âîåííîñëóæàùèõ î æåëàåìîì èìè êîíêðåòíîì ìåñòå
ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ âîîáùå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ, à â íîð-
ìàõ, ðåãóëèðóþùèõ äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åí-
íîãî îðãàíà, ïðîñìàòðèâàåòñÿ àáñîëþòíàÿ øèðîòà äëÿ
äèñêðåöèè, âîçìîæíîñòè ïðåäëàãàòü âîåííîñëóæàùèì
ñîöèàëüíîå æèëüå â ðàçíûõ ìåñòàõ ïî âûáîðó óïîëíî-
ìî÷åííîãî îðãàíà. Èìåííî ýòî êàê áû ñëó÷àéíîå «ðàñ-
õîæäåíèå» â ñîãëàñîâàíèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ïîçâîëÿåò âîåííîìó âåäîìñòâó ïðîèçâîëüíî ïðåäëàãàòü
æèëüå, ïðè ýòîì «óñêîëüçàòü» èç ïîëîæåíèÿ ìåæäó ìî-
ëîòîì è íàêîâàëüíåé ïðè ëþáûõ ïðåäëîæåíèÿõ.

Äåéñòâèòåëüíî, ñàìî ïî ñåáå ïðåäëîæåíèå æèëüÿ
ñîãëàñíî íîðìàòèâàì â êâàäðàòíûõ ìåòðàõ íå â êîí-
êðåòíîì íàñåëåííîì ïóíêòå ïî âûáîðó âîåííîñëóæà-
ùåãî, à â èíîì ìåñòå, áîëåå èëè ìåíåå áëèçêîì ê æåëà-
åìîìó, èëè â ñîâåðøåííî èíîì, Èíñòðóêöèÿ ðàññìàò-
ðèâàåò êàê íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè â îò-
íîøåíèè ïðàâ î÷åðåäíèêà. Åãî óçàêîíåííûé îòêàç,
âåäóùèé ê ïðîïóñêó â ïðåäîñòàâëåíèè, íî ñîõðàíÿþ-
ùèé äàëüíåéøåå ñîñòîÿíèå â î÷åðåäè, ïîðîæäàåò íå
ìåíåå «çàêîííîå» ïðàâî âîåííîãî âåäîìñòâà è äàëåå
ðàñïðåäåëÿòü òàêîå íåâîñòðåáîâàííîå æèëüå ïî äëèí-
íîé öåïî÷êå îæèäàþùèõ. È ÷åì áëèæå ê «õâîñòó» î÷å-
ðåäè, òåì âåðîÿòíîñòü òàêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âûøå. Äà
è ñàìûé ñòðîïòèâûé, èçáèðàòåëüíûé èëè ïðèíöèïè-
àëüíûé âîåííîñëóæàùèé, ïðîïóñòèâ íåñêîëüêî âïîë-
íå ïðèåìëåìûõ ïðåäëîæåíèé, ñî âðåìåíåì ñòàíåò ñãî-
âîð÷èâåé.

Ýêîíîìèñòû (à «ðóëÿò» èññëåäóåìûìè íàìè ïðîöåñ-
ñàìè èìåííî ôèíàíñèñòû-ýêîíîìèñòû Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íàçûâàþò ýòî «ëèê-
âèäíîñòüþ». Ïðåäëàãàåìûé Èíñòðóêöèåé ìåõàíèçì
ïîçâîëÿåò ïîäíÿòü ëèêâèäíîñòü ñâîáîäíîãî, íî íå âîñ-

òðåáîâàííîãî æèëüÿ, ò. å., â êîíöå êîíöîâ, â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå ðàñïðåäåëèòü èìåþùèéñÿ ìèíèñòåðñêèé æè-
ëèùíûé ôîíä, âèñÿùèé òÿæêèì áðåìåíåì íà òîé ÷àñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, êîòîðàÿ îòâîäèòñÿ ðàñ-
õîäàì íà âîåííóþ ðåôîðìó.

À òàêîãî íåâîñòðåáîâàííîãî, íî ïîòåíöèàëüíî ñâî-
áîäíîãî æèëüÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî. Ýòî íå òîëüêî è íå
ñòîëüêî âíîâü ïðèîáðåòåííûå, ñêîëüêî óæå èìåþùèå-
ñÿ áûâøèå â óïîòðåáëåíèè, íî íîðìàëüíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå ïðåèìóùåñòâåííî â çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêàõ. Ìíîãèå èç òàêèõ ïîñåëåíèé, íå óñò-
ðàèâàþùèå êîãî-òî â äàííîé ìåñòíîñòè, âïîëíå óñòðî-
ÿò äðóãèõ î÷åðåäíèêîâ èç åùå áîëüøåé ãëóáèíêè èëè
èíîãî ðåãèîíà. Òàê êàê èç ïðèìåðíî 8 000 íûíåøíèõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ (â ñîîòâåòñòâóþùèõ èì àðìåéñêèõ è
ôëîòñêèõ ãàðíèçîíàõ) íà áàëàíñå Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âîåííûõ ðåøåíî îñ-
òàâèòü âñåãî îêîëî 200, íàìå÷àåòñÿ áîëüøîé ïðèòîê
ãîòîâûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå, â ñîñòàâå êîì-
ïëåêñîâ èëè ïîðîçíü, äîëæíû áûòü ïðîäàíû èëè áåç-
âîçìåçäíî ïåðåäàíû â âåäåíèå (ïåðåäàíû íà áàëàíñ)
«ãðàæäàíñêèõ âëàñòåé»12. Îòäàòü æèëüå äðóãèì ïóáëè÷-
íûì ñîáñòâåííèêàì ïðîñòî òàê, íå ïîïðîáîâàâ ïðèñïî-
ñîáèòü îãðîìíûé îñâîáîæäàþùèéñÿ æèëèùíûé ôîíä,
èñ÷èñëÿåìûé ñîòíÿìè òûñÿ÷ åäèíèö, äëÿ ðåøåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ïðîáëåì, ìîæåò êòî óãîäíî, òîëüêî íå íîð-
ìàëüíûé ýêîíîìèñò. È ñõåìà ðåàëèçàöèè î÷åðåäíîñòè
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè ïîçâî-
ëÿåò ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó åñëè íå ïîëíîñòüþ, òî â çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè. Î÷åðåäü, òàêèì îáðàçîì, áóäåò ïîñòå-
ïåííî óìåíüøàòüñÿ, æèëüå ïîñòåïåííî ðàñïðåäåëÿòüñÿ,
à ôàêòû äîáðîâîëüíûõ îòêàçîâ òûñÿ÷ î÷åðåäíèêîâ îò
ôîðìàëüíî íîðìàëüíîãî ïî òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñ-
òèêàì æèëüÿ ñòàíóò âïîëíå ëåãèòèìíûìè îïðàâäàòåëü-
íûìè àðãóìåíòàìè äëÿ âîåííîãî âåäîìñòâà â òîì ñìûñ-
ëå, ÷òî âñå èäåò íîðìàëüíî, ïî óñòàíîâëåííûì ïðàâè-
ëàì ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ïîäîáíóþ êàðòèíó ìû óæå íàáëþäàëè â æèëèùíîé
èñòîðèè ïîëêîâíèêà Ñ., îáðàòèâøåãîñÿ çà çàùèòîé
ñâîèõ ïðàâ â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ íàçâàííûì Ñóäîì ýòîò
îôèöåð ïðîæèâàë â ã. Äóøàíáå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
ñòàí. Áîëåå 13 ëåò (ñ 1996 ïî 2008 ãã.) îí äîáèâàëñÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ìåñòó ñëóæáû â ã. Òâåðè. Íî â òå÷åíèå 10 ëåò (ñ
1996 ã. äî 2006 ã.) æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäëàãàëèñü åìó
è â Âÿçüìå Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, è â Êóðñêå, è â Êîâ-
ðîâå Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè, è â Ãàëè÷å Êîñòðîìñêîé
îáëàñòè, è â Âîðîíåæå, è â Êðàñíîäàðå… Òîëüêî ïî-
ñëå 2006 ã. ãîñóäàðñòâî âñå-òàêè íà÷àëî ïðåäëàãàòü åìó
êâàðòèðû íåïîñðåäñòâåííî â ã. Òâåðè, íî òàêèå, îò
êîòîðûõ îôèöåð îòêàçûâàëñÿ ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷è-
íàì, ñâÿçàííûì ñ õàðàêòåðèñòèêàìè ýòèõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé13.

Òàêàÿ æå «ñêðûòàÿ» â íåäðàõ Èíñòðóêöèè òåíäåí-
öèÿ ìàëî-ïîìàëó âñå áîëåå ïðèîáðåòàåò ÷åðòû ðåàëü-

11 Âîåííîå îáîçðåíèå. Íîâîñòè Àðìèè è ÂÌÑ Ðîññèè. 2010. 22 íîÿá.
12 Ãàâðèëîâ Þ. Íà âñå ÷åòûðå ñòîðîíû. Âîåííûå îêðóãà ñîáèðàþòñÿ çàìåíèòü îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêèìè êîìàíäîâàíèÿìè //

Ðîñ. ãàç. 2010. 17 èþíÿ.
13 Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 18 äåêàáðÿ 2008 ã. ïî äåëó «Ñëàäêîâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

(æàëîáà ¹ 13979/03) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 8. Ñ. 82 – 85.
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íûõ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðåà-
ëèçàöèè íîâîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Óæå
÷åðåç äâå íåäåëè ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ Èíñòðóêöèè â
äåéñòâèå êîððåñïîíäåíò «Ðîññèéñêîé ãàçåòû» Þ. Ãà-
âðèëîâ èçâåñòèë î òîì, ÷òî Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èçäàë ðàñïîðÿæåíèå, çàïðåùàþùåå â
äàëüíåéøåì ñòðîèòü è çàêóïàòü æèëüå äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ â ã. Ìîñêâå. Ñòîëè÷íûå êâàðòèðû â ñèëó èõ
äîðîãîâèçíû òåïåðü äîëæíû ïðèîáðåòàòüñÿ òîëüêî äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî æèëèùíîãî ôîíäà. Ïî
ìíåíèþ Þ. Ãàâðèëîâà, îôèöåðàì-î÷åðåäíèêàì è âî-
åííûì ïåíñèîíåðàì, îæèäàþùèì ñâîèõ «ìåòðîâ» â
ñòîëèöå, â ëó÷øåì ñëó÷àå ïðèäåòñÿ äîâîëüñòâîâàòüñÿ
æèëüåì â áëèæàéøåì èëè äàëüíåì Ïîäìîñêîâüå14.

Ðàññóæäàÿ ïî ýòîìó æå ïîâîäó, êîððåñïîíäåíò
«Ìîñêîâñêîãî êîìñîìîëüöà» Ä. Ïîïîâ êîíêðåòèçèðó-
åò äàííóþ ñèòóàöèþ, ññûëàÿñü íà ñëîâà ðóêîâîäèòåëÿ
òîãî ñàìîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, î êîòîðîì ãî-
âîðèëîñü â õîäå êîììåíòàðèÿ êàê îá îñíîâíîì ñóáú-
åêòå, ïðåäñòàâëÿþùåì ãîñóäàðñòâî â íîâîé ñèñòåìå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îí ïèøåò, ÷òî íà÷àëüíèê
Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Î. Ëèðøàôò íà
îäíîì èç çàñåäàíèé Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè â îêòÿáðå 2010 ã. ñåòîâàëà íà
ïîëîæåíèå Çàêîíà î ñòàòóñå, ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà âûáîð ïîñòîÿííîãî
ìåñòà æèòåëüñòâà. Áóêâàëüíàÿ öèòàòà: «Ïîëüçóÿñü ýòèì
ïðàâîì, ìíîãèå îôèöåðû íå æåëàþò ïîëó÷àòü êâàðòè-
ðû òàì, ãäå îíè óæå åñòü, â ÷àñòíîñòè â Ïîäìîñêîâüå,
à òîëüêî â ñòîëèöå».

Ñèòóàöèÿ äëÿ âîåííîãî âåäîìñòâà íåïðîñòàÿ, ïèøåò
Ä. Ïîïîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê ïðèçíàëñÿ íà îäíîé

èç âñòðå÷ ñ æóðíàëèñòàìè ñàì Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäîìñòâî íå ìîæåò ñòðîèòü íå-
îáõîäèìîå êîëè÷åñòâî æèëüÿ â Ìîñêâå – ñëèøêîì äî-
ðîãî. Ñ äðóãîé – åñòü ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: îáåñïå÷èòü âîåííûõ êâàðòèðàìè. Ñ
òðåòüåé – åñòü çàêîí, ïî êîòîðîìó îôèöåðû òðåáóþò
ñåáå æèëüå â ñòîëèöå. Íå áåç îñíîâàíèé æóðíàëèñò
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî «âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè íàéäóò
òðàäèöèîííûé – åñëè íå ïîëó÷àåòñÿ ïî çàêîíó, íàäî
ïîìåíÿòü çàêîí. Ïîïûòêè óæå íàëèöî»15.

Ó íàñ æå åñòü è ñîáñòâåííûå þðèäè÷åñêèå ïðåäïî-
ëîæåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò.

Âåñüìà âåëèêà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî Èíñòðóêöèÿ
êàê áîëåå «áûñòðàÿ» â ðåàëèçàöèè ïîäçàêîííàÿ ïðà-
âîâàÿ ôîðìà, ïðîéäÿ âñå ñâîè ñòàäèè íîðìîòâîð÷åñò-
âà, «ïðîñêî÷èëà» ïî âðåìåíè âïåðåä «çàñòðÿâøåãî»
ãäå-òî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íàïèñàííîãî ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ åå íîðìàìè, âñåõ íàñòîðîæèâøèìè ñâîåé íå-
îáû÷àéíîñòüþ. Ïîäîáíîå ïðåäïîëîæåíèå ìíîãîå ïðî-
ÿñíÿåò è äàæå, â ïåðñïåêòèâå «ïîäòÿãèâàíèÿ» îòñòàâ-
øåãî çàêîíà, ñíèìàåò âñå óïðåêè â àäðåñ ýòîãî ïîäçà-
êîííîãî ïðàâîâîãî àêòà êàê «ïèñàííîãî» ïîä çàêîí,
êîòîðîãî ïîêà åùå íåò, íî êîòîðûé óæå äîëæåí áûë
áûòü. Ïðîöåäóðà ñîáëþäåíèÿ «òàèíñòâà» ðàçðàáîòêè
è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåçêî ìåíÿþùèõ
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áåç îñîáîé îãëÿäêè íà ïðåæ-
íèå ïðàâèëà, òðåáîâàíèÿ ïîñòåïåííîñòè è ïðàâîïðå-
åìñòâåííîñòè, îòðàáîòàíà ñ àâãóñòà 2004 ã.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íåîáõîäè-
ìîãî çàêîíà ïîêà åùå íåò, íàø íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé
êîììåíòàðèé ê Èíñòðóêöèè è ñîïóòñòâóþùèå åìó íå-
êîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè âïîëíå ïðèãîäÿò-
ñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, íà áëèæàéøåå áóäóùåå.

14 Ãàâðèëîâ Þ. Âûøëè èç ñòðîÿ. Ïðåçèäåíò óâîëèë èç àðìèè 11 ãåíåðàëîâ è àäìèðàëîâ // Ðîñ. ãàç. 2010. 24 íîÿá.
15 Ïîïîâ Ä. Âîåííûì â Ìîñêâå æèëüÿ íåò // Ìîñê. êîìñîìîëåö. 2010. 24 íîÿá.

Èíôîðìàöèÿ
Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ïðîâåëà ïðîâåðêó, â õîäå êîòîðîé óñòàíîâèëà, ÷òî íà÷àëüíèêè

êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ã. Ìîñêâå è ïîä÷èíåííîãî åìó ÆÝÊà ¹17 (Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèè) â òå÷åíèå 5 ëåò íå ïðèíèìàëè ìåðû ïî ðåìîíòó ïîäúåçäà æèëîãî äîìà ¹ 20 íà Ðóáëåâñêîì øîññå â ã.
Ìîñêâå.

15 äåêàáðÿ 1997 ã. â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè äîìà ïðîèçîøëî ñìåùåíèå ïî ïëîñêîñòè íåñóùåé ñòåíû. Ïðè÷èíîé
àâàðèè ÿâèëèñü íåêà÷åñòâåííûé ìîíòàæ, íàðóøåíèå òåõíîëîãèè óêëàäêè áåòîíà, êîíñòðóêòèâíî-òåõíîëîãè÷åñêèå
íåäîñòàòêè óçëîâîãî ñîåäèíåíèÿ ñòåíîâûõ ïàíåëåé è ïëèò ïåðåêðûòèÿ, à òàêæå íåíàäëåæàùèé òåõíè÷åñêèé íàäçîð
ñî ñòîðîíû ÊÝÓ ã. Ìîñêâû.

Äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé áûë ïðîâåäåí êîìïëåêñ ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò è 4 ôåâðàëÿ 1998 ã.
êîìèññèÿ ïðèçíàëà äîì ïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ.

Ïðîøåäøèé 5 èþíÿ 2006 ã. â ã. Ìîñêâå óðàãàí, ñîïðîâîæäàâøèéñÿ îáèëüíûìè îñàäêàìè â âèäå äîæäÿ, âûçâàë
ïîâòîðíóþ äåôîðìàöèþ êåðàìçèòîáåòîííûõ òîðöåâûõ ïàíåëåé.

12 èþëÿ 2006 ã. ðàñïîðÿæåíèåì ïðåôåêòà ÇÀÎ ã. Ìîñêâû íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèñ-
ñèè 15 êâàðòèð äîìà áûëè ïðèçíàíû íåïðèãîäíûìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ, à æèëüöû îòñåëåíû.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äîì íå ïåðåäàí îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ã. Ìîñêâû è ïî-ïðåæíåìó ýêñïëóàòè-
ðóåòñÿ ÃÓ ÆÝÊ ¹17 ÊÝÓ ã. Ìîñêâû.

Âûÿñíèëîñü, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïðèíÿëè íèêàêèõ ìåð ê óñòðàíåíèþ àâàðèéíîé
ñèòóàöèè è ïðèâåäåíèþ êâàðòèð â íàäëåæàùåå ñîñòîÿíèå.

Ìåæäó òåì, íà óêàçàííûå öåëè ïëàíîì êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà 2009 ã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî 4,11 ìëí.
ðóáëåé, îäíàêî äî ñèõ ïîð êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ ðåøåíèé ïî ðåìîíòó è ââîäó â ýêñïëóàòàöèþ äîìà íå ïðèíÿòî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîåííûé ïðîêóðîð îáðàòèëñÿ â Çàìîñêâîðåöêèé ðàéîííûé ñóä ã. Ìîñêâû, êîòîðûé óäîâëåòâîðèë
èñêîâîå òðåáîâàíèå è îáÿçàë ðóêîâîäñòâî ÃÓ ÆÝÊ ¹17 ÊÝÓ ã. Ìîñêâû íåìåäëåííî ïðèñòóïèòü ê íåîáõîäèìûì
ðàáîòàì ïî ðåìîíòó àâàðèéíîãî æèëüÿ.
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Ïðîøåäøèé 2010 ãîä ñòàë î÷åðåäíûì ýòàïîì â ôîð-
ìèðîâàíèè íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â àðìèè è íà ôëîòå ïðîèçîøëè êî-
ðåííûå èçìåíåíèÿ. Îáðàçîâàíû ÷åòûðå íîâûõ âîåííûõ
îêðóãà, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè âîçëîæåíî íà ìåæâè-
äîâûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíî
îáíîâëåíû ñèñòåìû áîåâîé ãîòîâíîñòè, óïðàâëåíèÿ,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè
âîéñê. Âîîðóæåííûå Ñèëû âûøëè íà óñòàíîâëåííóþ
÷èñëåííîñòü â 1 ìëí âîåííîñëóæàùèõ. Îñóùåñòâëåí
ïåðåõîä íà òðåõóðîâíåâûé ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè1.

Ïðåäñòîÿùèå çàäà÷è â ñîâåðøåíñòâîâàíèè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå áîëåå çíà÷è-
òåëüíû. Ìíîãîëåòíèé ðîññèéñêèé è ìèðîâîé îïûò
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòîëü ìàñøòàáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â
àðìèè íå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â óñëîâèÿõ òåîðåòè÷åñ-
êîé ïóñòîòû è èãíîðèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé âîåííîé
ìûñëè, îòñóòñòâèÿ íåçàâèñèìûõ ñïåöèàëèñòîâ-ïðîôåñ-
ñèîíàëîâ è âîåííî-íàó÷íûõ èçäàíèé, ò. å. òðèáóíû
âîåííîé ìûñëè.

Èìåííî ïîýòîìó æèçíåííî âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî âåäîìñòâà, âåëåíèåì âðåìåíè
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû âîåííûõ ÑÌÈ, îòêðûòûõ
äëÿ îáùåñòâà è âûõîäÿùèõ â ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ ôîð-
ìàòàõ, â òîì ÷èñëå è â Èíòåðíåòå.

È òàêàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ, âåðíåå ïëàíèðóåòñÿ. Â Ìè-
íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûíàøè-
âàþòñÿ ïëàíû ïî ñîçäàíèþ ñîáñòâåííîãî ìåäèà-õîë-
äèíãà ïîä íàçâàíèåì «Çâåçäà». Ïî ìíåíèþ ñòàòñ-ñåê-
ðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Í. Ïàíêîâà, ïîëó÷èâ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëü-
íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåïîðòåðû ìåäèà-
õîëäèíãà áóäóò ðåøàòü, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâå çàäà÷è.
Ïðåæäå âñåãî, ñôîðìèðîâàòü åäèíîå èíôîðìàöèîííîå
ïîëå äëÿ îáúåêòèâíîãî ðàññêàçà îá àðìåéñêîé æèçíè,
ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû ëþäåé â ïîãîíàõ, à çàîäíî çàðà-
áàòûâàòü äåíüãè. Íà ïåðâûõ ïîðàõ – õîòÿ áû îêóïàþ-
ùèå çàòðàòû íà èçäàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå âîåííûõ
ÑÌÈ. Ñóæàòü àóäèòîðèþ äî ïðåäåëîâ êàçàðìû èëè
àðìåéñêèõ êëóáîâ, êàê ýòî áûëî ðàíüøå, â ìèíèñòåð-
ñòâå íå õîòÿò. Â áîðüáå çà ÷èòàòåëÿ âåäîìñòâåííàÿ ïðåñ-
ñà ãîòîâèòñÿ êîíêóðèðîâàòü ñî ñïåöèàëèçèðîâàííû-

ìè èçäàíèÿìè âðîäå «Íåçàâèñèìîãî âîåííîãî îáîçðå-
íèÿ» è «Âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êóðüåðà». Ðåñóðñ äëÿ
áîðüáû íà ðûíêå ÑÌÈ ó âîåííûõ âåñüìà ïðèëè÷íûé.
Ñåãîäíÿ â «ìåäèàîáîéìó» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîìèìî «Êðàñíîé çâåçäû»,
âõîäÿò åùå äåñÿòü îêðóæíûõ è ôëîòñêèõ ãàçåò, ïðè-
ìåðíî ñòîëüêî æå æóðíàëîâ, Öåíòðàëüíàÿ òåëåâèçè-
îííàÿ è ðàäèîâåùàòåëüíàÿ ñòóäèÿ, àãåíòñòâî «Âîåíèí-
ôîðì» è ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèé öåíòð Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×òî êàñàåòñÿ òàê
íàçûâàåìîé âîéñêîâîé ïðåññû, òî â øòàò áðèãàä ïî-
ñòîÿííîé ãîòîâíîñòè âêëþ÷åíû ìíîãîòèðàæíûå ãàçå-
òû è ñòàöèîíàðíûå òèïîãðàôèè. Èíôîðìèðîâàòü âî-
åííîñëóæàùèõ î âàæíûõ ñîáûòèÿõ, êðîìå òîãî, áóäóò
øòàòíûå òåëå- è ðàäèîñòóäèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïåðñïåêòèâå âî âñåõ âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ õîòÿò ðàçâåðíóòü àáîíåíòñêèå ïóíêòû
Èíòåðíåòà2.

Íåñîìíåííî, ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ ïëàíîâ äàñò
ñâîé ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò. Íî âåäü ÷òî-òî ìîæíî
äåëàòü è ñåé÷àñ, íå ïðèâëåêàÿ çíà÷èòåëüíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è íå ñîçäàâàÿ ìåäèà-õîëäèíãè.

×èòàòåëè, êîòîðûå ðåãóëÿðíî ïîñåùàþò îôèöèàëü-
íûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè3, îòìå÷àþò, ÷òî äàííûé ðåñóðñ ïîñòîÿííî íàõî-
äèòñÿ â ñòàäèè äîðàáîòêè. Òàê, íàïðèìåð, íåäàâíî íà
ñàéòå ïîÿâèëñÿ íîâûé ðàçäåë – «Æèëüå äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ». Íà èíòåðàêòèâíîé êàðòå Ðîññèè ïîëüçîâàòåëü
ìîæåò ïîñìîòðåòü äàííûå ïî èíòåðåñóþùåìó åãî ðå-
ãèîíó, ïî êîíêðåòíûì àäðåñàì. Êîå-ãäå ìîæíî äàæå
ðàññìîòðåòü ïëàíèðîâêó êâàðòèðû è çàðàíåå ïðèêè-
íóòü, êàêàÿ ìåáåëü áóäåò òàì ñìîòðåòüñÿ ëó÷øå âñåãî.

Êàê çàÿâèëà çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ò. Øåâöîâà, ýòè ñâåäåíèÿ ïîìî-
ãóò áóäóùèì íîâîñåëàì ëó÷øå îðèåíòèðîâàòüñÿ ïðè
âûáîðå æèëüÿ4. Ïîêà âñå íåîáõîäèìûå áóìàãè íà êâàð-
òèðó ïðèäåòñÿ îôîðìëÿòü îò ðóêè. Èçâåñòíî, êàêèå
ñïðàâêè äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû. Ïåðå÷åíü èç 12 äîêó-
ìåíòîâ èìååòñÿ â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1280, ðàçîñëàííîì ïî øòà-
áàì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Óêàçàíî è ìåñòî, êóäà áóìàãè
íåîáõîäèìî ïðèâåçòè èëè îòïðàâèòü ïî ïî÷òå. Ýëåê-
òðîííûé ñïèñîê î÷åðåäíèêîâ òàêæå ñäåëàþò äîñòóï-

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÂÎÅÍÍÛÅ ÑÌÈ:
ÑÏÐÎÑ È ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß

Â.Â. Âèêòîðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Èç âûñòóïëåíèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Ñåðäþêîâà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèè 17.12.2010 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=76955.

2 Âåñòè ñî “Çâåçäû”. Â Ìèíîáîðîíû õîòÿò ñîçäàòü ñâîé ìåäèàõîëäèíã // Ðîñ. ãàç. 2010. 23 ñåíò.
3 URL: http://www.mil.ru/
4 Êâàðòèðà ïî Èíòåðíåòó // Ðîñ. ãàç. 2010. 21 äåê.
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íûì ïîëüçîâàòåëÿì Èíòåðíåòà. Âîåííîñëóæàùèå ñìîãóò
ïðèñûëàòü íà ñàéò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñâîè âîïðîñû, à ñïåöèàëèñòû æèëèùíîãî
äåïàðòàìåíòà áóäóò äàâàòü èì èñ÷åðïûâàþùèå îòâåòû.

Åñòü íà ñàéòå è ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé àêòóàëüíåéøåé
òåìå – íîâîìó îáëèêó àðìèè. Ïî ññûëêå «Î íîâîì îá-
ëèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë» ïîñåòèòåëü ïîïàäàåò íà ñòðà-
íèöó ñîîáùåíèé Óïðàâëåíèÿ ïðåññ-ñëóæáû è èíôîðìà-
öèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Èíôîðìàöèÿ î ïðîâîäèìûõ ó÷åíèÿõ, îá óñïåõàõ âîåí-
íûõ ñïîðòñìåíîâ, î ïîìîùè âîåííîñëóæàùèõ ãðàæäàí-
ñêîìó íàñåëåíèþ â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ
êàòàêëèçìîâ, î ðåçóëüòàòàõ ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó âïå÷àòëÿåò, âûçûâàåò áîëüøîé èíòåðåñ è ñïîñîáñò-
âóåò ðîñòó ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû. Îäíàêî â äàí-
íîì ðàçäåëå, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïî-
ñåòèòåëü õîòåë áû óâèäåòü èíóþ èíôîðìàöèþ, íåæåëè
êðàòêèå íîâîñòè èç àðìåéñêîé æèçíè.

Íå òàê äàâíî â ñåòè ïîÿâèëñÿ «íîâè÷îê» – ñàéò «Ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»5. Ñàéò äåéñòâèòåëüíî áûë íîâûé íå òîëü-
êî ïî îôîðìëåíèþ, íî è ïî ôîðìå ïîäà÷è, ïî îáúåìó
è ñîäåðæàíèþ èíôîðìàöèè. Ñåé÷àñ îçíàêîìèòüñÿ ñ
äàííûì ñàéòîì íåëüçÿ. Åãî áàííåð â íàñòîÿùåå âðåìÿ
åùå íàõîäèòñÿ íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî îí âåäåò íà îäíó èç ñòðà-
íèö ñàéòà ýòîãî ìèíèñòåðñòâà «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ». Îñòàåòñÿ ëèøü íàäååòñÿ íà òî, ÷òî íî-
âûé ñàéò çàêðûò òîëüêî íà âðåìÿ, íàïðèìåð äëÿ ïîë-
íîãî íàïîëíåíèÿ èíôîðìàöèåé, è âñêîðå ïîðàäóåò
ïîñåòèòåëåé èíòåðåñíåéøåé èíôîðìàöèåé.

Âðÿä ëè áóäåò â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðåí èíòåðåñ
÷èòàòåëåé ê ðàçäåëó «Âîåííîå ïðàâî», â êîòîðîì ïðîäåê-
ëàðèðîâàíî ðàçìåùåíèå íå òîëüêî çàêîíîâ, óêàçîâ, ïî-
ñòàíîâëåíèé è äåéñòâóþùèõ ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â êà÷å-
ñòâå èíûõ ñîñòàâëÿþùèõ â ýòîì ðàçäåëå ðàçìåùåíà âñå òà
æå èíôîðìàöèÿ – âûäåðæêè èç óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé è
ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñåòèòåëü ñàéòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷àåò âåñüìà ñêóäíóþ èíôîðìà-
öèþ è î âîåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
êðîìå ãàçåòû «Êðàñíàÿ Çâåçäà»6. Ññûëêà «Âîåííûå
ÑÌÈ» äîëãîå âðåìÿ áûëà «ìåðòâà», ò. å. íèêóäà íå
âåëà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè) íà ñòðàíèöå ïîÿâèëàñü êðàòêàÿ èíôîð-
ìàöèÿ î æóðíàëå «Ðîññèéñêîå âîåííîå îáîçðåíèå» è
âûëîæåíû íîìåðà æóðíàëà çà 2010 ã. Íàâåðíîå, íà ýòîé
ñòðàíèöå áóäåò ðàçìåùåíà èíôîðìàöèÿ è î äðóãèõ èç-
äàíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè: î æóðíàëàõ «Âîåííàÿ ìûñëü», «Âîåííî-èñòîðè-
÷åñêèé æóðíàë», «Àðìåéñêèé ñáîðíèê» è äð.

Äàæå íåáîëüøîé àíàëèç ðîññèéñêèõ âîåííûõ ÑÌÈ
ïîêàçûâàåò ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü.
Îäíà èç íèõ – ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ âîåííûõ èçäà-
íèé äëÿ ïðîôåññèîíàëîâ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ (áóäü
îíè â ïîãîíàõ èëè áåç íèõ), îòðàæàþùèõ íå òîëüêî
îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ ðóêîâîäñòâà âîåííîãî âåäîì-
ñòâà, íî è ìíåíèå âîåííîñëóæàùèõ, îòñòàèâàþùèõ èõ
èíòåðåñû, çàùèùàþùèõ îò áåççàêîíèÿ è ïðîèçâîëà
íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Îðèåíòèðàìè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, õîòåëîñü
áû íàì ýòîãî èëè íåò, ÿâëÿþòñÿ ñòðàíû, ïðèçíàííûå â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ëèäåðàìè â ýòîé ñôåðå.

Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ
ãã. ÕÕ â. èìåëîñü 1 850 ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé, ðàçîâûé
òèðàæ êîòîðûõ ïðåâûøàë 12 ìëí ýêçåìïëÿðîâ. Â ñðåä-
íåì æå íà êàæäîãî àìåðèêàíñêîãî âîåííîñëóæàùåãî
ïðèõîäèëîñü ïî ÷åòûðå åäèíèöû ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè7.
È â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä, îçíàìåíîâàâøèéñÿ ïîÿâëåíè-
åì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âîåííûõ èíòåðíåò-ÑÌÈ, ïîäîá-
íûé óðîâåíü èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïå÷àòíûõ ÑÌÈ â öåëîì áûë ñîõðàíåí.

Îòå÷åñòâåííûé îïûò äåìîíñòðèðóåò ïðèìåðû ñòîëü
æå ìàññèðîâàííîãî, à ïîòîìó äîñòàòî÷íî óñïåøíîãî,
ïðèìåíåíèÿ âîåííûõ ÑÌÈ, ïðåæäå âñåãî, â ãîäû Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ïðè÷åì è â íàèáîëåå
êðèòè÷åñêèé ïåðèîä 1941 – 1942 ãã., êîãäà íå õâàòàëî
âîîðóæåíèÿ, áîåâîé òåõíèêè è áîåïðèïàñîâ, à íå òî
÷òî ïîëèãðàôè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ãàçåòíîé áóìà-
ãè. Íåñìîòðÿ íà ýòî îáåñïå÷åíèþ íîðìàëüíîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ñîâåòñêèõ âîåííûõ ÑÌÈ óäåëÿëîñü ïåð-
âîñòåïåííîå âíèìàíèå.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1941 ã. â Ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ
èçäàâàëîñü 465 âîåííûõ ãàçåò (â òîì ÷èñëå 10 îêðóæ-
íûõ, 15 ôðîíòîâûõ, 38 êîðïóñíûõ è àðìåéñêèõ, ïðèìåð-
íî 400 äèâèçèîííûõ). À óæå â 1942 ã. ÷èñëî âîåííûõ
ãàçåò âûðîñëî äî 725 (â èõ ÷èñëå 19 ôðîíòîâûõ, 93 êîð-
ïóñíûå è àðìåéñêèå, ïðèìåðíî 600 äèâèçèîííûõ)8. Â
ñðåäíåì â ðîòå (ïî äàííûì, ðàññ÷èòàííûì, ê ïðèìåðó,
äëÿ 1-ãî Óêðàèíñêîãî ôðîíòà íà íà÷àëî 1944 ã.) íà 4 – 6
âîåííîñëóæàùèõ ïðèõîäèëñÿ îäèí ýêçåìïëÿð ïå÷àòíûõ
èçäàíèé9. Â ñîâîêóïíîñòè æå â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû â àðìèè è íà ôëîòå áûëî ñîçäàíî è âû-
õîäèëî ñâûøå 1 300 ðàçëè÷íûõ âîåííûõ ãàçåò, ðàçîâûé
òèðàæ êîòîðûõ ïðåâûøàë 6,2 ìëí ýêçåìïëÿðîâ10. Ñâû-
øå ñòà âîåííûõ ãàçåò (ïðåæäå âñåãî, ôðîíòîâûõ è àð-
ìåéñêèõ) âûõîäèëè íà ÿçûêàõ íàðîäîâ ÑÑÑÐ11.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ âûõîäèò áîëåå 1 400 ïå-
ðèîäè÷åñêèõ âîåííûõ èçäàíèé, â òîì ÷èñëå îêîëî 400
æóðíàëîâ è ñâûøå 1 000 ãàçåò ñ ðàçîâûì òèðàæîì áî-
ëåå 12 ìëí ýêçåìïëÿðîâ. Ïðîôèëèðîâàííûå æóðíàëû
èçäàþòñÿ ìèíèñòåðñòâàìè âñåõ âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë.

5 URL: http://ssr.mil.ru/
6 URL: http://www.redstar.ru/
7 Óòêèí Â. Ñèñòåìà âîñïèòàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ: ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè åå ðàçâèòèÿ // Ðàêóðñ: òåîðèÿ,

ïðàêòèêà, èíôîðìàöèÿ. Âûï. 4. Ì., 1993. Ñ. 93.
8 Æóêîâ Ñ.È. Ôðîíòîâàÿ ïå÷àòü â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ì., 1968. Ñ. 6.
9 Òàì æå. Ñ. 10 – 11.
10 Ïîïîâ Í.Ï., Ãîðîõîâ Í.À. Ñîâåòñêàÿ âîåííàÿ ïå÷àòü â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941 – 1945 ãã. Ì., 1981. Ñ. 260 –

261.
11 Òàì æå. Ñ. 261.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
Â ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ èçäàåòñÿ 13 æóðíàëîâ, âåäó-

ùèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ æóðíàë «Soldiers»12. Ïîïóëÿð-
íû è äðóãèå èçäàíèÿ: æóðíàë «NCO Journal»13, îðèåí-
òèðîâàííûé íà ñåðæàíòñêèé ñîñòàâ, íàöèîíàëüíóþ
ãâàðäèþ, îòñòàâíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Æóðíàë èçäà-
åòñÿ åæåìåñÿ÷íî, èìååò áîëüøå ÷åì 450 000 ÷èòàòåëåé
âî âñåì ìèðå è äîñòóïåí îíëàéí, «The Professional
Writing Collection»14 – åæåìåñÿ÷íàÿ ïîäáîðêà ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ïóáëèêàöèé ïî ðàçëè÷íîé âîåííîé òåìàòèêå
è âîåííîé èñòîðèè. Ñòàòüè îòîáðàíû èç ìíîãèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ âîåííûõ æóðíàëîâ è äðóãèõ èçäàíèé.
«Army Newspapers»15 – ñáîðíèê ïóáëèêàöèé èç ìåñòíûõ
ãàçåò, èçäàííûõ ðàçëè÷íûìè àðìåéñêèìè ñòðóêòóðàìè
è ïîäðàçäåëåíèÿìè: îò èíôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ
ïóáëèêàöèé äî «ïîëíîêðîâíîé» ãàçåòû è æóðíàëà.

 27 æóðíàëîâ èçäàåòñÿ ÂÌÑ ÑØÀ. Îñîáîé ïîïóëÿð-
íîñòüþ ñðåäè ìîðÿêîâ ïîëüçóåòñÿ æóðíàë «All hands»16.
Â âîåííî-âîçäóøíûõ ñèëàõ âûïóñêàåòñÿ 38 æóðíàëîâ.
Ïðèçíàííûì ëèäåðîì ñðåäè íèõ ñ÷èòàåòñÿ æóðíàë
«Airman»17. Òèðàæ êàæäîãî èç íàçâàííûõ âûøå æóð-
íàëîâ ïðåâûøàåò 100 òûñ. ýêçåìïëÿðîâ. Îáúåäèíåííûå
øòàáû âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ â çîíàõ îòâåòñòâåííî-
ñòè, ñîåäèíåíèÿ è îòäåëüíûå ÷àñòè âïëîòü äî áðèãàäû
îáëàäàþò ïðàâîì èçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ ïå÷àòíûõ îð-
ãàíîâ. Ïðàâî íà âûïóñê îäíîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ
ïðåäîñòàâëåíî àâèàíîñöàì è âñåì âîåííûì áàçàì â
ÑØÀ è çà ðóáåæîì. «Ïîëåâàÿ ïå÷àòü» (ïå÷àòíûå îð-
ãàíû îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, ÷àñòåé è êîðàáëåé)
ïîÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî ðàç â íåäåëþ, îáåñïå÷èâàÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé.

Êðóïíåéøèì ïå÷àòíûì îðãàíîì, ðàñïðîñòðàíÿå-
ìûì â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ åæåäíåâíàÿ
ãàçåòà «Stars & Stripes»18, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ èíôîð-
ìèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Åâðîïåéñêîé è Òèõîîêå-
àíñêîé çîí. 

Ïðè ýòîì, èçäàíèÿ ãàçåòû äëÿ Åâðîïû è Òèõîãî îêå-
àíà ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ. Ãàçåòà
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà òåððèòîðèè ÑØÀ ïî ïîäïèñêå
è â ýëåêòðîííîì âèäå – ÷åðåç Èíòåðíåò. Ôèíàíñèðî-
âàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò âîåííîãî áþäæåòà, ïî-
ñòóïëåíèé îò ðåêëàìû è ïîäïèñêè. Ìíîãèì êàòåãîðè-

ÿì âîåííîñëóæàùèõ ãàçåòà äîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî, ñ
ðàñ÷åòîì ìàêñèìàëüíîãî îõâàòà ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Ïðàâîì âûïóñêà ñîáñòâåííûõ îðãàíîâ ïå÷àòè íà-
äåëåíû âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë
ÑØÀ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû. Íàèáîëü-
øåé èçâåñòíîñòüþ ñðåäè íèõ ïîëüçóåòñÿ èçäàâàåìîå
êîìàíäíî-øòàáíûì êîëëåäæåì ñóõîïóòíûõ âîéñê âî-
åííîå îáîçðåíèå «Military review»19. Âîåííî-ìîðñêîé
èíñòèòóò ÑØÀ ïðè âîåííîé àêàäåìèè ÂÌÑ â Àííà-
ïîëèñå âûïóñêàåò ñáîðíèê «U.S. Naval institute
Proceedings»20. Ïîñòîÿííûé êðóã ÷èòàòåëåé èìåþò æóð-
íàë øêîëû áðîíåòàíêîâûõ âîéñê «Armor»21 è ïå÷àò-
íûé îðãàí öåíòðà ïîäãîòîâêè ñóõîïóòíûõ âîéñê
«Infantry»22. Äîáðîâîëüíûå àññîöèàöèè âèäîâ âîîðó-
æåííûõ ñèë è ðîäîâ âîéñê, îáúåäèíÿþùèå âîåííîñëó-
æàùèõ è îòñòàâíèêîâ, ñóùåñòâåííîå ìåñòî îòâîäÿò
ïîäãîòîâêå, âûïóñêó è ðàñïðîñòðàíåíèþ ïî ïîäïèñêå
ñâîèõ ïå÷àòíûõ îðãàíîâ. Àññîöèàöèÿ ñóõîïóòíûõ
âîéñê èçäàåò õîðîøî èëëþñòðèðîâàííûé æóðíàë
«Army»23. Àññîöèàöèÿ âîåííûõ ëåò÷èêîâ âûïóñêàåò
æóðíàë «Air Force magazine»24.

Èçäàíèåì Ëèãè âîåííûõ ìîðÿêîâ ÿâëÿåòñÿ æóðíàë
«Sea Power»25. Àññîöèàöèÿ êîðïóñà ìîðñêîé ïåõîòû
èçäàåò ãàçåòó «Marine Corps gazette»26. Ñðåäñòâà íà èç-
äàíèå ýòèõ ïå÷àòíûõ îðãàíîâ ïîñòóïàþò îò ïîäïèñ÷è-
êîâ. Ïîäïèñíàÿ öåíà íà ãîä ñîñòàâëÿåò, êàê ïðàâèëî,
îêîëî 20 äîëë., à äëÿ ÷ëåíîâ àññîöèàöèè – â äâà ðàçà
ìåíüøå. Èçäàíèÿ ïîëó÷àþò ïðèáûëü è îò ðåêëàìû, ïî-
ñòóïàþùåé â ôîíä àññîöèàöèè. Ðÿä ãðàæäàíñêèõ èçäà-
òåëüñòâ ïî êîíòðàêòó ñ ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÑØÀ
îñóùåñòâëÿåò âûïóñê òàêèõ äîñòàòî÷íî ïîïóëÿðíûõ â
âîîðóæåííûõ ñèëàõ è ñðåäè ãðàæäàíñêèõ ëèö âîåííûõ
èçäàíèé, êàê åæåíåäåëüíèê «Defense news»27 è ãàçåòû äëÿ
âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ «Army Times»28, «Air
Force Times»29 è «Navy Times»30, âûõîäÿùèõ â åâðîïåé-
ñêîì è òèõîîêåàíñêîì âàðèàíòàõ.

Èíôîðìàöèþ î áóäíÿõ è ñîáûòèÿõ â ïîäðàçäåëåíè-
ÿõ àðìèè ÑØÀ31, ôëîòà32, ìîðñêîé ïåõîòû33 è àâèàöèè34

ìîæíî îïåðàòèâíî ïîëó÷èòü è â Èíòåðíåòå íà ñòðà-
íèöàõ íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ñîöèàëüíûõ ñåòåé:
Facebook, Twitter, Youtube, Flickr è äð.

12 URL: http://www.army.mil/soldiers/
13 URL: https://usasma.bliss.army.mil/NCOJournal/
14 URL: http://www.army.mil/professionalWriting/
15 URL: http://www.army.mil/newspapers/
16 URL: http://www.navy.mil/allhands.asp
17 URL: http://www.airmanonline.af.mil/
18 URL: http://www.stripes.com/
19 URL: http://usacac.army.mil/CAC2/MilitaryReview/index.asp
20 URL: http://www.usni.org/magazines/proceedings
21 URL: http://www.knox.army.mil/armormag/
22 URL: https://www.benning.army.mil/magazine/
23 URL: http://www.ausa.org/publications/armymagazine/aboutarmy/Pages/default.aspx
24 URL: http://www.airforce-magazine.com/Pages/default.aspx
25 URL: http://www.navyleague.org/sea_power/
26 URL: http://www.mca-marines.org/gazette/
27 URL: http://defensenews-updates.blogspot.com/
28 URL: http://www.armytimes.com/
29 URL: http://www.airforcetimes.com/
30 URL: http://www.navytimes.com/
31 URL: http://www.defense.gov/RegisteredSites/SocialMediaSites.aspx
32 URL: http://www.navy.mil/media/smd.asp
33 URL: http://www.usmc.mil/usmc/Pages/SocialMedia.aspx
34 URL: http://www.af.mil/socialmedia.asp
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Àðìèÿ ÑØÀ îáëàäàåò êðóïíåéøèìè â ìèðå ïî ìîùè
è îõâàòó àóäèòîðèè ðàäèî- è òåëåâèçèîííîé ñèñòåìàìè.
Ñëóæáà ðàäèî- è òåëåâèäåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ
êîíòðîëèðóåò ïî÷òè 300 íàçåìíûõ ðàäèî- è òåëåñòàíöèé,
ðàñïîëîæåííûõ â ÑØÀ è ñòðàíàõ äèñëîêàöèè àìåðèêàí-
ñêèõ âîéñê. Áîëåå 70 ðàäèî- è òåëåâèçèîííûõ ñèñòåì óñ-
òàíîâëåíî íà áîðòàõ êîðàáëåé ÂÌÑ ÑØÀ. Ðàäèîâåùà-
íèå âåäåòñÿ â îñíîâíîì â ÑÂ-, ÊÂ- è ÓÊÂ-äèàïàçîíàõ.
Èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé òðåõ ñïóòíèêîâ ñâÿçè ïîç-
âîëÿåò âåñòè êðóãëîñóòî÷íûå ïåðåäà÷è, îðèåíòèðîâàí-
íûå íà âîåííóþ àóäèòîðèþ â ÑØÀ è çà ãðàíèöåé.

Äëÿ ÷èòàòåëåé íàøåãî æóðíàëà áóäåò èíòåðåñíà èí-
ôîðìàöèÿ î ñèòóàöèè ñî ñïåöèàëüíûìè èçäàíèÿìè äëÿ
âîåííûõ þðèñòîâ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ, â ÷àñò-
íîñòè â âîåííî-þðèäè÷åñêîé ñëóæáå âîîðóæåííûõ ñèë
ÑØÀ (àðìèè35, àâèàöèè36, ôëîòà37 è êîðïóñà ìîðñêîé
ïåõîòû38), ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé äîâîëüíî ñëîæíóþ
ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé îðãàíîâ âîåí-
íîé þñòèöèè, êîòîðàÿ ðåøàåò áîëüøîé êîìïëåêñ ïðà-
âîâûõ ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ñ 1958 ã. âîåííî-þðèäè÷åñêîé ñëóæáîé àðìèè ÑØÀ
èçäàåòñÿ åæåêâàðòàëüíûé þðèäè÷åñêèé æóðíàë «Military
Law Review»39, à ñ 1971 ã. åæåìåñÿ÷íûé «Army Lawyer»40.

«The Air Force Law Review»41 – þðèäè÷åñêèé æóð-
íàë, èçäàâàåìûé âîåííî-þðèäè÷åñêîé ñëóæáîé àâèà-
öèè ÑØÀ ðàç â ïîëãîäà, ïîïóëÿðåí êàê ïðîôåññèî-
íàëüíûé ôîðóì äëÿ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ.

«The Reporter»42 – æóðíàë íîâîñòåé ãëàâíîãî âîåííî-
ãî ïðîêóðîðà àâèàöèè ÑØÀ. Ïóáëèêóåò ñòàòüè â ñàìûõ
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïðàâà, þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè.

«The Military Commander and the Law»43 – ñïåöèàëè-
çèðóåòñÿ íà ïóáëèêàöèÿõ, èçäàâàåìûõ â êà÷åñòâå ïîñî-
áèé â ïîìîùü êîìàíäèðàì, ïîìîãàþùèõ èäåíòèôèöè-
ðîâàòü è ðåøàòü êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ïðîáëåìû.

«JAG Magazine»44, «Naval Law Review»45 – âîåííî-
ìîðñêèå þðèäè÷åñêèå æóðíàëû, â êîòîðûõ îòêðîâåííî
îáñóæäàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå
àêòû, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Æóðíàëû ïðåäîñòàâëÿþò ñâîè
ñòðàíèöû âñåì àâòîðàì, â òîì ÷èñëå è òåì, ïîçèöèÿ êî-
òîðûõ íå ñîâïàäàåò ñ ìíåíèåì âîåííîãî âåäîìñòâà.

Ñâîè èçäàíèÿ èìåþò è äðóãèå þðèäè÷åñêèå âîåííûå
ñòðóêòóðû, ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìó âîåííîé þñòèöèè ÑØÀ.

Æóðíàë «Journal of Public Inquiry»46 èçäàåò Ñëóæáà
óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ àðìèè ÑØÀ (Army’s
Criminal Investigation Command), çàíèìàþùàÿñÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëóæà-

ùèõ, ñâÿçàííûõ ñ íàñèëèåì, ðàçâðàòíûìè äåéñòâèÿìè,
óïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ, âîðîâñòâîì è ò. ï.

«The Daily Journal reports»47 – æóðíàë Àïåëëÿöèîí-
íîãî ñóäà âîîðóæåííûõ ñèë.

«Military Police»48 – åæåìåñÿ÷íûé æóðíàë âîåííîé
ïîëèöèè àðìèè ÑØÀ.

Êîììåíòàðèé ïî èòîãàì êðàòêîãî ïåðå÷íÿ âîåííî-
þðèäè÷åñêèõ èçäàíèé â ÑØÀ èçëèøåí. Ñêàæåì òàê: åñòü
åùå íåèñïîëüçîâàííûé ïîòåíöèàë äàëüíåéøåãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ âîåííî-þðèäè÷åñêîé ìûñ-
ëè â Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è ñ ïîìîùüþ âîåííûõ ÑÌÈ.

Ïîòðåáíîñòü â ïîäîáíûõ èçäàíèÿõ åñòü. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóþò èòîãè ðàáîòû web-ïîðòàëà «Âîåííîå
ïðàâî»49, ñðåäíåñóòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïîñåòèòåëåé êî-
òîðîãî äîñòèãëî 2 òûñ.

Êàê íå ðàç óæå îòìå÷àëîñü, æóðíàë ðàññ÷èòàí íà âñå
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ. Ïîïóëÿðíû íîâîñòíîé
ðåñóðñ è ôîðóìû ïîðòàëà, ãäå ïîñåòèòåëè èìåþò âîç-
ìîæíîñòü îáìåíèâàòüñÿ ñîáñòâåííûì îïûòîì ïî âñåì
ïðîáëåìàì àðìåéñêîé æèçíè.

Ðàáîòà ïîðòàëà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ æèçíüþ æóðíà-
ëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáî-
çðåíèå». Æóðíàë èìååò ñâîè ñòðàíèöû íà ïîðòàëå50, íà
êîòîðûõ ìîæíî ïîëó÷èòü äîñòóï ê ñòàòüÿì æóðíàëà ïðî-
øåäøåãî ãîäà. Íà ïîðòàëå øèðîêî ïðåäñòàâëåíû êíèãè
ñåðèè «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – êîíñóëüòàíò».

Íà ñòðàíèöàõ ïîðòàëà «ïðîïèñàëîñü» è ýëåêòðîí-
íîå íàó÷íîå èçäàíèå (ÝÍÈ) «Âîåííîå ïðàâî»51, êîòî-
ðîå ðåøåíèåì ÂÀÊ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íà-
óêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1 èþëÿ 2010 ã. âêëþ÷åíî
â Ïåðå÷åíü ðîññèéñêèõ ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷íûõ æóð-
íàëîâ, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâ-
íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå
ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòîðà è êàíäèäàòà íàóê.

Íåñîìíåííî, ÷òî ïîäîáíûé ðåñóðñ è òàêîé æóðíàë
íóæíû è âîåííîñëóæàùèì, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé êàê ïî-
âñåäíåâíûé ñîâåò÷èê â ðàçðåøåíèè ðàçëè÷íûõ ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ âîåííîé ñëóæáîé, îí æåëàòåëåí è
âîñòðåáîâàí â àðìåéñêèõ áèáëèîòåêàõ, õîòÿ è èçäàåò-
ñÿ íå Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàëüíåéøåå ñóùåñòâîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàê
æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå
îáîçðåíèå», òàê è web-ïîðòàëà «Âîåííîå ïðàâî» ïîëíîñòüþ
çàâèñèò òîëüêî îò ëè÷íîé àêòèâíîñòè ÷èòàòåëÿ, êîòîðûé
ìîæåò ïîääåðæàòü åãî êàê îíëàéí, ïîñåùàÿ ñòðàíèöû web-
ïîðòàëà, òàê è â æèçíè ðåàëüíîé – ëè÷íîé ïîäïèñêîé.

35 URL: http://www.goarmy.com/jag.html
36 URL: http://www.afjag.af.mil/
37 URL: http://www.jag.navy.mil/
38 URL: http://officer.marines.com/marine/winning_battles/leadership_positions/law/judge_advocate
39 URL: http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military-Law-Review-home.html
40 URL: http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Army_Lawyer.html
41 URL: http://www.afjag.af.mil/library/index.asp
42 URL: http://www.afjag.af.mil/library/index.asp
43 URL: http://milcom.jag.af.mil/
44 URL: http://www.jag.navy.mil/news/jag_mag/jag_magazine.htm
45 URL: http://www.jag.navy.mil/njs_publications.htm
46 URL: http://www.dodig.mil/JPI/index.html
47 URL: http://www.armfor.uscourts.gov/Journal.htm
48 URL: http://www.wood.army.mil/mpbulletin/
49 URL: http://www.voennoepravo.ru
50 URL: http://www.voennoepravo.ru/pravo
51 URL: http://voennoepravo.ru/magazinepravo
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Ìàðòîâñêèå âûïóñêè áîëüøèíñòâà ïåðèîäè÷åñêèõ
èçäàíèé Ðîññèè â ñâÿçè ñ îòìå÷àåìûì â ýòîì ìåñÿöå ìåæ-
äóíàðîäíûì æåíñêèì äíåì òðàäèöèîííî ïîìåùàþò íà
ñâîèõ ñòðàíèöàõ ïóáëèêàöèè, ïîñâÿùåííûå æåíùèíàì,
èõ ðîëè â îáùåñòâå, èõ äîñòèæåíèÿì â ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ äåÿòåëüíîñòè. Îòäàâàÿ äàíü ýòîé äîáðîé òðàäèöèè,
ðàññìîòðèì âîïðîñ îá ó÷àñòèè æåíùèí â ïðîâåäåíèè
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè âîåííîãî ïðàâà.

Ñîãëàñíî óñòîÿâøèìñÿ âçãëÿäàì âîåííîå ïðàâî êàê
íàóêà – ýòî ñèñòåìà çíàíèé î ïðàâîâîì ñîäåðæàíèè ïðî-
öåññîâ è ÿâëåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Âîåííî-ïðàâîâàÿ íà-
óêà èçó÷àåò ïðàâîâûå àñïåêòû îáîðîíû è âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáû; ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, â òîì
÷èñëå â óñëîâèÿõ âîåííîãî è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è
ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ; ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âî-
åííîñëóæàùèõ, èõ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü; ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé; äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè; îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Âîåííîå ïðàâî òàêæå èçó÷àåò âîåííûå àñïåêòû äðó-
ãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Ïåðå÷èñëåííûå íàïðàâëåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿþò îñíîâíîé ïðåäìåò íàóêè âîåííîãî ïðàâà1.

Ñïåöèôèêà ïðåäìåòà âîåííî-ïðàâîâîé íàóêè – ñôå-
ðà âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ èçíà-
÷àëüíî ÿâëÿëàñü ñóãóáî ìóæñêèì äåëîì, – îáóñëîâèëà
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî è íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè â
äàííîé ñôåðå (â îòëè÷èå îò äðóãèõ íàó÷íûõ ñïåöèàëü-
íîñòåé) âïëîòü äî íåäàâíåãî âðåìåíè çàíèìàëèñü èñ-
êëþ÷èòåëüíî ìóæ÷èíû. Â ïîëíîé ìåðå ýòî êàñàåòñÿ è
äèññåðòàöèé ïî âîåííî-ïðàâîâîé ïðîáëåìàòèêå, ïîä-
ãîòîâêà êîòîðûõ â íàøåé ñòðàíå âåäåòñÿ ñ 30 èþíÿ 1945
ã., êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ
Ó÷åíîìó ñîâåòó Âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè ÐÊÊÀ
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèåìà äîêòîðñêèõ è êàí-
äèäàòñêèõ äèññåðòàöèé, ïðåäñòàâëåíèÿ ê óòâåðæäåíèþ
ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íàóê è ïðèñóæäåíèÿ íà îñíî-
âàíèè çàùèòû äèññåðòàöèè ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà
íàóê ïî äåâÿòè þðèäè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì2.

Ïîñëå ðàñôîðìèðîâàíèÿ â 1956 ã. Âîåííî-þðèäè÷åñ-
êîé àêàäåìèè íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî âîåííîìó ïðàâó

ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ âîåííî-þðèäè÷åñêîãî ôàêóëü-
òåòà Âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé àêàäåìèè èì. Â.È. Ëåíèíà.

Íîâûé ýòàï â èñòîðèè äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâà-
íèé â îáëàñòè âîåííî-þðèäè÷åñêîé íàóêè ñâÿçàí ñ ñî-
çäàíèåì Âîåííîãî èíñòèòóòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
ÑÑÑÐ, êîòîðûé áûë îáðàçîâàí 1 àâãóñòà 1974 ã. Â 1979 ã.
â Âîåííîì èíñòèòóòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ áûë
ñîçäàí ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñîâåò ïî çàùèòå äîêòîð-
ñêèõ è êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé ïî þðèäè÷åñêèì íà-
óêàì. Â ýòîò æå ïåðèîä ïðîèñõîäèò èíñòèòóöèîíàëèçà-
öèÿ âîåííîãî ïðàâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé íàó÷íîé ñïå-
öèàëüíîñòè3: â 1981 ã. â íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé
íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ (â åå çàêðûòîé ÷àñòè – «äëÿ ñëó-
æåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ») âïåðâûå ïîÿâëÿåòñÿ íàó÷íàÿ
ñïåöèàëüíîñòü «20.02.03 – âîåííîå ïðàâî, âîåííûå ïðî-
áëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà». Ñ ýòîãî âðåìåíè äèñ-
ñåðòàöèîííûå èññëåäîâàíèÿ ïî âîåííî-ïðàâîâîé ïðî-
áëåìàòèêå îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äâóõ ïîä-
õîäîâ: â ðàìêàõ óêàçàííîé íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè è â
ðàìêàõ îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê4.

Ñ 1994 ã. ïîäãîòîâêà è çàùèòà äèññåðòàöèé ïî âî-
åííîìó ïðàâó îñóùåñòâëÿåòñÿ â Âîåííîì óíèâåðñèòå-
òå. Â ðàçíîå âðåìÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå äèññåðòàöè-
îííûå ñîâåòû ïî ñïåöèàëüíîñòè «20.02.03 – âîåííîå
ïðàâî, âîåííûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà»
ôóíêöèîíèðîâàëè è ôóíêöèîíèðóþò â Âîåííî-ìîð-
ñêîé àêàäåìèè, â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äî 2006 ã.), â Ìîñêîâñêîì âîåííîì èíñòèòóòå ÔÏÑ
Ðîññèè (ñ 2003 ã. – Ìîñêîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòè-
òóò ÔÑÁ Ðîññèè). Êðîìå òîãî, äàííàÿ íàó÷íàÿ ñïåöè-
àëüíîñòü ïîä òåì æå íàçâàíèåì è òåì æå øèôðîì ïðè-
ñóòñòâóåò â íîìåíêëàòóðàõ íàó÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé
ðÿäà ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, â ÷àñòíîñòè Óêðàèíû.

Âñåãî, ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì, çà ïåðèîä ñ 40-õ ãã. ïðî-
øëîãî âåêà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî âîåííîìó ïðàâó ïîä-
ãîòîâëåíî è çàùèùåíî 534 äèññåðòàöèè, èç íèõ 39 – íà
ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, âïëîòü äî êîíöà 90-õ
ãã. ïðîøëîãî âåêà ïîäãîòîâêîé äèññåðòàöèé ïî âîåí-
íîìó ïðàâó çàíèìàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ìóæ÷èíû.
Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü ïîñëå òîãî, êàê â âîåííûå âóçû,

ÀÐÌÈß Ñ ÆÅÍÑÊÈÌ ËÈÖÎÌ

ÆÅÍÙÈÍÛ
Â ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÍÀÓÊÅ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004. Ñ. 22.
2 Âèêèïåäèÿ: Ñâîáîäíàÿ ýíöèêëîïåäèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://ru.wikipedia.org/.
3 Íàó÷íàÿ ñïåöèàëüíîñòü – ýòî óñòîé÷èâî ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ñôåðà èññëåäîâàíèé, âêëþ÷àþùàÿ îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî èññëå-

äîâàòåëüñêèõ ïðîáëåì ïî îäíîé íàó÷íîé äèñöèïëèíå, âêëþ÷àÿ îáëàñòü åå ïðèìåíåíèÿ (Øàðøóíîâ Â.À., Ãóëüêî Í.Â. Êàê ïîäãîòî-
âèòü è çàùèòèòü äèññåðòàöèþ: èñòîðèÿ, îïûò, ìåòîäèêà è ðåêîìåíäàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.aspirinby.org).

4 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà, Ê.Â. Ôàòååâà. Ì., 2008. Ñ. 81.
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Ïðèëîæåíèå

ÕÐÎÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÅÐÅ×ÅÍÜ
äèññåðòàöèé ïî âîåííîìó ïðàâó, ïîäãîòîâëåííûõ æåíùèíàìè

1. Àëåêñååâà, Å.Â. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïîãðàíè÷íûõ âîåííî-ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. 20.02.03. Ì., 2005.

2. Áåðëàäèð, Þ.Â. Ïðàâîâûå îñíîâû ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. 20.02.03. Ì., 2002.

3. Âàñèëîâñêàÿ, Þ.Ã. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà îáûñêà ïî äåëàì î êîíòðàáàíäå, ïîäâåäîìñòâåííûì ïîãðàíè÷-
íûì îðãàíàì äîçíàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. 20.02.03. Ì., 2005.

4. Âàñèëüåâà, Ò.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ âóçîâ êàê ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè:
äèñ. … êàíä. þðèä íàóê. 20.02.03. Ì., 2002.

5. Ãàâðèëîâà, Þ.Î. Ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. 20.02.03. Ì., 2005.

6. Çâèí÷óêîâà, Î.Í. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà ïðàâ æåíùèí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó: äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. 20.02.03. Ì., 2004.

7. Çåìëèíà, Î.Ì. Ó÷ðåæäåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ó÷àñòíèêè áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé:
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. 20.02.03. Ì., 2007.

8. Çûêîâà, È.Â. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ñîçäàíèþ âîåííûõ îðãàíèçàöèé êàê þðèäè÷åñêèõ
ëèö: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. 20.02.03. Ì., 2003.

9. Èëüèíà, Í.Â. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé: äèñ. … êàíä. þðèä
íàóê. 20.02.03. Ì., 2009.

10. Êèñåëü, À.Í. Ïðàâîâûå îñíîâû êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî äåëàì
îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. 20.02.03. Õìåëüíèöêèé, 2000.

11. Êðóãëèê, Í.Â. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ èç äîãîâîðà âîçäóøíîé ïåðåâîçêè ïàñ-
ñàæèðà â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé (íà ïðèìåðå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè): äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
20.02.03. Ì., 2006.

12. Êóçóðìàíîâà, È.Â. Ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå èñïîëüçîâàíèå â äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãà-
íîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. 20.02.03. Ì., 2004.

13. Ëåùèøèí, Í.Â. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. 20.02.03. Ì., 2007.

14. Ìàæóãà, Å.Þ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. 20.02.03. Ì., 2006.

â òîì ÷èñëå íà âîåííî-þðèäè÷åñêèå ñïåöèàëüíîñòè,
ñòàëè ïðèíèìàòüñÿ æåíùèíû. Íåêîòîðûå èç íèõ â ïî-
ñëåäóþùåì ñòàëè àäúþíêòàìè è ñîèñêàòåëÿìè ó÷åíûõ
ñòåïåíåé êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Âïåðâûå êàíäèäàòñêàÿ äèññåðòàöèÿ ïî ñïåöèàëüíî-
ñòè «âîåííîå ïðàâî, âîåííûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà», ïîäãîòîâëåííàÿ æåíùèíîé, áûëà çàùè-
ùåíà â 1998 ã. â Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè Ïîãðàíè÷-
íûõ âîéñê Óêðàèíû (ã. Õìåëüíèöêèé)5. Â Ðîññèè ïåð-
âîé æåíùèíîé – êàíäèäàòîì þðèäè÷åñêèõ íàóê ïî
óêàçàííîé íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè ñòàëà â 1999 ã. Ë.Ì.
Ï÷åëèíöåâà6 (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – äîêòîð þðèäè÷åñ-
êèõ íàóê, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè). Ñ óêàçàííîãî âðåìåíè è ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü
æåíùèíàìè ïîäãîòîâëåíî è çàùèùåíî 49 äèññåðòàöèé
ïî ñïåöèàëüíîñòè «20.02.03 – âîåííîå ïðàâî, âîåííûå
ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà», ÷òî ñîñòàâëÿåò
îêîëî 9 % îò îáùåãî ÷èñëà äèññåðòàöèé7.

Àíàëèç òåìàòèêè âîåííî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé,
ïðîâåäåííûõ æåíùèíàìè, ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå
âîñòðåáîâàííûìè ÿâèëèñü âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà (8 äèññåðòàöèé), ïðîáëåìû ìàòåðèàëüíîãî
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è çàùèòû
èõ ïðàâ (7 äèññåðòàöèé), âîåííûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî (êîíñòèòóöèîííîãî) ïðàâà (6 äèññåðòàöèé), à
òàêæå âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è âîåí-
íî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (ïî 5 äèññåðòàöèé).

Âåñüìà ëþáîïûòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ àíàëèç äèññåð-
òàöèé, âûïîëíåííûõ æåíùèíàìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåñòà
èõ ïîäãîòîâêè è çàùèòû. Ïàëüìó ïåðâåíñòâà â ïîäãî-
òîâêå âîåííûõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ èç ÷èñëà æåíùèí óâå-
ðåííî äåðæèò Ìîñêîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòèòóò ÔÑÁ
Ðîññèè: çäåñü æåíùèíàìè ïîäãîòîâëåíû è óñïåøíî çà-
ùèùåíû 24 äèññåðòàöèè. ×óòü ìåíüøå (20 äèññåðòàöèé)
ïîäãîòîâëåíî òàêèõ íàó÷íûõ ðàáîò â Âîåííîì óíèâåð-
ñèòåòå. Ïî îäíîé äèññåðòàöèè çàùèùåíû æåíùèíàìè â
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è â Âî-
åííî-ìîðñêîé àêàäåìèè èì. Í.Ã. Êóçíåöîâà. Òðè äèññåð-
òàöèè ïî âîåííîìó ïðàâó ïîäãîòîâëåíû æåíùèíàìè â
Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Óêðàèíû.

Áåçóñëîâíî, ïåðå÷åíü äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâà-
íèé, âûïîëíåííûõ æåíùèíàìè, áóäåò ïîñòîÿííî ïî-
ïîëíÿòüñÿ, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàä ýòèì â
êà÷åñòâå ñîèñêàòåëåé è àäúþíêòîâ â âåäóùèõ âîåííûõ
âóçàõ ñòðàíû òðóäÿòñÿ íå ìåíåå äåñÿòêà æåíùèí.

Îò èìåíè ðåäàêöèè è íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñî-
âåòà æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ñåðäå÷-
íî ïîçäðàâëÿåì ñ ïðàçäíèêîì âñåõ æåíùèí, èçáðàâ-
øèõ íåëåãêèé ïóòü ñëóæåíèÿ âîåííî-ïðàâîâîé íàóêå,
æåëàåì èì íîâûõ äîñòèæåíèé íà ýòîì ïîïðèùå. Õî-
÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî íåäàëåê òîò äåíü, êîãäà â íàøåé ñòðà-
íå ïîÿâèòñÿ ïåðâàÿ æåíùèíà – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê ïî ñïåöèàëüíîñòè «20.02.03 – âîåííîå ïðàâî, âî-
åííûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà».

5 Ðóñó Ñ.Ä. Çàùèòà ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ â îáÿçàòåëüñòâàõ, êîòîðûå âîçíèêàþò âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èñòî÷íèêîì ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. 20.02.03. Õìåëüíèöêèé, 1998.

6 Ï÷åëèíöåâà Ë.Ì. Ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. ...
êàíä. þðèä. íàóê. 20.02.03. Ì., 1999.

7 Ïîëíûé ïåðå÷åíü äèññåðòàöèé ïî âîåííîìó ïðàâó, ïîäãîòîâëåííûõ æåíùèíàìè, ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.
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15. Ìàêñèìîâà, Å.Â. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ãîñóäàðñòâ ó÷àñòíè-

êîâ ÑÍÃ è ÎÄÊÁ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ: äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. 20.02.03. ÑÏá., 2006.

16. Ìàêóõèíà, Ì.Â. Êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíàìè Óêðàèíû: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. 20.02.03.
Õìåëüíèöêèé, 1999.

17. Ìàð÷åíêîâà, Í.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîãî þðèñêîíñóëüòà: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. 20.02.03. Ì., 2004.
18. Ìèãà÷åâà, Å.Â. Ïðàâîâûå îñíîâû ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà çàìåíó âîåííîé ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè: Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: äèñ. ... êàíä.
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Þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùàÿ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âîåí-
íî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) è
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè ñîñòàâ-
ëÿþùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë  ïðîäîëæàåò ðåôîðìèðî-
âàòüñÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé è îáëàäàþùåé
âûñîêîé áîåâîé ãîòîâíîñòüþ àðìèè. Íàñêîëüêî ïðàâèëü-
íû ïðåäïðèíèìàåìûå â ýòîì íàïðàâëåíèè äåéñòâèÿ âûñ-
øåãî ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ïî
òðàäèöèè áóäåò îöåíåíî ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî, êàê
ïðàâèëî, äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîãî ïðîìåæóòêà âðå-
ìåíè. Íî î íåêîòîðûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîçíèêàþùèõ
â ñâÿçè ñ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ðåãóëèðóþùèõ äàííóþ îá-
ëàñòü îòíîøåíèé ïðàâîâûõ íîðì, ñëåäóåò ñêàçàòü îñîáî.
Îíè òðåáóþò ñâîåãî ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó,
âî-ïåðâûõ, óðîâåíü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ íàïðÿìóþ âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå çàêîí-
íîñòè â àðìèè, âî-âòîðûõ, ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðàâîâûõ
íîðì â äàííîì ñëó÷àå íå ïîçâîëÿåò êîìàíäèðàì ïîíÿòü
íûíåøíþþ ñòðóêòóðó è ôóíêöèîíàë þðèäè÷åñêîé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòðóêòóðà þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè
ïîìîùíèêîâ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âñåõ ñòåïåíåé
ïî ïðàâîâîé ðàáîòå, þðèñêîíñóëüòîâ ó÷ðåæäåíèé,
ñëóæá, îòäåëîâ, êîìèòåòîâ, èíñïåêöèé, ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëåíà Ïîëîæåíèåì î þðèäè÷åñêîé ñëóæ-
áå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.2

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïîëîæåíèåì íà ïîä-
ðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû âîçëàãàåòñÿ çàäà÷à
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæ-
äåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îð-
ãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ñîäåéñòâèÿ óëó÷-
øåíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè ïðè ïîìîùè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ.

Â öåëÿõ óíèôèêàöèè ñòðóêòóð, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü
þðèäè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, â 2007 ãîäó â Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè áûëî ñîçäàíî Ãëàâíîå ïðàâîâîå óïðàâëåíèå.3

Àíàëîãè÷íûå ñòðóêòóðû äåéñòâóþò âî âíóòðåííèõ
âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè.4

Ïðîøåäøèé ãîä îçíàìåíîâàëñÿ äàëüíåéøèìè øà-
ãàìè ðóêîâîäñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé áàçû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê, óòî÷-
íåíû çàäà÷è, âîçëàãàåìûå íà Ãëàâíîå ïðàâîâîå óïðàâ-
ëåíèå5,  ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîñòîÿíèÿ ïðà-
âîâîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè6, ñîçäàí Äåïàðòàìåíò ïðåòåíçèîííîé è ñóäåá-
íî-ïðàâîâîé ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè,7 ïðèíÿòî ðåøåíèå î ôîðìèðîâàíèè
ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ óïðàâëåíèé8, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì áûëè ñîçäàíû Çàïàäíîå, Âîñòî÷íîå, Þæ-
íîå è Öåíòðàëüíîå óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îäíàêî íà î÷åâèäíóþ íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â ñâÿçè ñ èçäàíèåì íîâûõ  íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ â ðàíåå ïðèíÿòûå9, ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Êàê ðå-
çóëüòàò – çàòðóäíåíèå ó êîìàíäèðîâ è ñàìèõ ñïåöèà-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ1

Â.Í. Ðûìàøåâñêèé, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ñòàòüÿ ïðèâîäèòñÿ â àâòîðñêîé ðåäàêöèè.
2 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ îò 21 ìàðòà 1998  ã. ¹ 100.
3 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ 2007 ã. ¹ 355.
4 Ñì., íàïðèìåð, Ïîëîæåíèå î ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, óòâåðæäåííîå

ïðèêàçîì ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè îò 20 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 22; Ïîëîæåíèå î Äîãîâîðíî-ïðàâîâîì
óïðàâëåíèè ÔÑÁ Ðîññèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì ñ ãðèôîì «ñåêðåòíî» Äèðåêòîðîì ÔÑÁ Ðîññèè â 2009 ã.

5 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ îò 3 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 1060 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ãëàâíîì ïðàâîâîì óïðàâëåíèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

6 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ îò  21 ìàðòà 2010 ã. ¹ 222 «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

7 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1500 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Äåïàðòàìåíòå ïðåòåíçèîííîé è
ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

8 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ îò 19 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 1114 «Î ðåîðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû è èñêóññòâà, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

9 Ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ 2001 ã. ¹ 10 «Íàñòàâëåíèå ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ», 1998 ã. ¹ 100 “Î
þðèäè÷åñêîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ëèñòîâ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû â ïîíèìàíèè ïîä÷èíåí-
íîñòè ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ïî ñïåöè-
àëüíûì âîïðîñàì, äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé è âîçíèê-
íîâåíèå äðóãèõ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ñâîåãî ðàçðåøå-
íèÿ íà íîðìàòèâíîì óðîâíå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.ï. 3 è 5 Ïîëîæåíèÿ î þðèäè-
÷åñêîé ñëóæáå10 ïîäðàçäåëåíèå þðèäè÷åñêîé ñëóæáû
ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì â øòàòå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è íåïîñðåäñò-
âåííî ïîä÷èíåíî (â òîì ÷èñëå è îòäåëüíûå äîëæíîñòè)
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) äàííîãî îðãàíà è ïðåäíàçíà-
÷åíà äëÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Âìåñòå ñ òåì, íàïðèìåð, íà Âîñòî÷íîå ðåãèîíàëü-
íîå óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè âîçëàãàåòñÿ11:

- ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èìóùåñòâîì ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìè-
íèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé;

- îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âîåííîãî îêðóãà, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è îð-
ãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî îêðóãà;
- ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ

ëèö, äèñëîöèðóþùèõñÿ íà òåððèòîðèè âîåííîãî îêðóãà.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàíî ýòî ðåãèîíàëüíîå

óïðàâëåíèå êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå, à íå â ñîñòàâå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîåííîãî
îêðóãà) è ïðè ýòîì ðåøåíèå îá óïðàçäíåíèè þðèäè÷å-
ñêèõ ñëóæá âîåííûõ îêðóãîâ íå ïðèíèìàëîñü.

Åñëè ñðàâíèòü îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà þðèäè÷åñ-
êîé ñëóæáû âîåííîãî îêðóãà12 è ñîîòâåòñòâóþùèé
ôóíêöèîíàë ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ (ñì. âûøå), òî â ïðèâåäåííûõ íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòàõ ïðèñóòñòâóåò äóáëèðîâàíèå. È â ñâÿ-
çè ñ ýòèì âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: êòî æå îò-
âå÷àåò çà ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííîãî îêðóãà? Ïî-
ëó÷àåòñÿ, ÷òî äâå ñòðóêòóðû: þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà âî-
åííîãî îêðóãà è  ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Òàê è õî÷åòñÿ âñïîìíèòü ñòàðóþ ïîñëî-
âèöó: «Ó ñåìè íÿíåê – äèòÿ áåç ãëàçà».

Êðîìå òîãî, ïðè àíàëèçå íîðì Ïîëîæåíèÿ î Ãëàâ-
íîì ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè13 è Ïîëîæåíèÿ î Äåïàðòàìåí-
òå ïðåòåíçèîííîé è ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðàáîòû Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè14 íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóåòñÿ ÷àñòè÷íîå ñîâïàäåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà óêàçàííûõ îðãàíîâ ïî öåëå-
âîìó, îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîìó è êîìïåòåíöèîí-
íîìó ïðèçíàêàì.

Òàê, ï. 2 è ïï. 4 ï. 9 Ïîëîæåíèÿ î Ãëàâíîì ïðàâî-
âîì óïðàâëåíèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðåäóñìîòðåíî
ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé è ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñïåöèàëüíûì
âîïðîñàì. Èìåííî Ãëàâíîå ïðàâîâîå óïðàâëåíèå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âîçãëàâëÿåò ñòðóêòóðó îðãàíîâ
(äîëæíîñòíûõ ëèö) þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.15

Çàäà÷à ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè âîçëîæåíà è íà Äåïàðòàìåíò ïðåòåí-
çèîííîé è ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï.2  è ïï. 3 ï. 9 Ïî-
ëîæåíèÿ16).

Ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëåé óêàçàííûõ îðãàíîâ òàê-
æå âî ìíîãîì ñîâïàäàþò,17 çà èñêëþ÷åíèåì âîçìîæ-
íîñòè îôèöèàëüíîãî ðàçúÿñíåíèÿ íîðì ïðàâîâûõ àê-
òîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(âîçëîæåíî íà íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè).

 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì ïðè ïîäãîòîâ-
êå ïðîåêòîâ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êà-
ñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîò÷èêàì
öåëåñîîáðàçíî îçíàêîìèòüñÿ ñ íàó÷íûìè òðóäàìè âî-
åííûõ þðèñòîâ18, êîòîðûå, â òîì ÷èñëå, îáîñíîâàííî
ïðåäîñòåðåãàëè îò ïàðàëëåëèçìà êðóãà äåÿòåëüíîñòè
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîé
ñëóæáû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáîçíà÷åííûå â ñòàòüå ïðîáëå-
ìû ñëåäóåò îòíåñòè ê èçäåðæêàì ñòðåìèòåëüíîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â öåëîì, è þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè,
è ìîãóò áûòü óñòðàíåíû ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
ðàññìîòðåííûå âûøå íîðìàòèâíûå àêòû.

10 Óòâåðæäåíî Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ 1998 ã. ¹ 100 “Î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.
11 Ï.14 Óñòàâà ÔÃÓ «Âîñòî÷íîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè», óòâåðæäåííîãî Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  8 äåêàáðÿ 2010 ã.
12 Ï.ï. 9, 10 Ïîëîæåíèÿ î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû ÐÔ îò 21 ìàðòà 1998 ã. ¹ 100.
13 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ îò 3 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 1060.
14 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1500.
15 Ï. 3 Ïîëîæåíèÿ î Ãëàâíîì ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ îò 3 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 1060.
16 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1500.
17 Ñì., íàïðèìåð:  ïï.  1 è 2 ï. 9 Ïîëîæåíèÿ î Ãëàâíîì ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ïï. 1 ï. 9 Ïîëîæåíèÿ î Äåïàðòàìåíòå ïðåòåíçèîííîé è ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
18 Ñì., íàïðèìåð: Çîëîòóõèí Ã.À. Ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äèññ. êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Êàçèìèðîâ Å.Ì. Þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû). Äèññ. êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1988. Îâ÷àðîâ Î.À. Ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû âîåííîãî îêðóãà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äèññ. êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000.
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Êîðÿêèí Â.Ì., Õîëîä Ã.Ã. Èìóùåñòâåííûé âðåä, ïðè÷èíåííûé ñå-
ìüå âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â
ïîëíîì îáúåìå

Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 18-Ï, êî-
òîðûì ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ ìà-
òåðèàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ
èõ ñìåðòüþ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñìåðòüþ; ñìåðòü
êîðìèëüöà; îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå æèçíè
è çäîðîâüÿ; åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû.

The property harm caused to the family of the military man in connection
with his death, is subject to compensation in full

Korjakin V.M., the doctor of jurisprudence, the professor of Military
university, korjakinmiit@rambler.ru

Holod GG, Lt. Col. Justice stock, pvs1997@mail.ru
In article the analysis of substantive provisions of the Decision of the

Constitutional Court of the Russian Federation from October, 20th, 2010
¹ 18-P by which creation of a legal mechanism of compensation of the
material harm caused to families of military men in connection with their
death at discharge of duties of military service is provided is carried out.

Keywords: Compensation of the harm caused by death; death of the
supporter; obligatory state personal life insurance and health; single
payments.

***
Øàíõàåâ Ñ.Â. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ñòàëî íà çàùèòó è îáî-

ðîíó çàùèòíèêîâ ñòðàíû
Àíàëèçèðóåòñÿ ïîçèöèÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî âîïðîñó çà-

ùèòû âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñòè ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ íà æèëèùå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, ïðàâî íà æèëèùå, çàùèòà.
Shanghai SV Development of Russia was to protect and defend the

defenders of the country
SV Shanghaev, PhD, Professor of Military University, pvs1997@mail.ru
Examines the position of Economic Development of Russia on the

protection of troops in parts of the implementation of their rights to housing.
Keywords: military, shelter, protection.

***
Ãëóõîâ Å.À. Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè
Ðàññìîòðåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ðàêóðñå ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, âîåííîñëóæàùèå,
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå.

Ways of improving the legal framework of housing for military personnel
as a means of preventing corruption

EA Glukhov, Colonel of Justice, Professor of Military University,
pvs1997@mail.ru

The directions of improvement of legal regulation of housing for military
personnel from the perspective of anti-corruption.

Keywords: anti-corruption, soldiers, housing.
***

Êàçàíêîâ À.Â. Î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè åäèíñòâà ïîäõîäîâ ê ìà-
òåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ âîåííîñëóæàùèõ

À.Â. Êàçàíêîâ, ïîëêîâíèê þñòèöèè, pvs1997@mail.ru
Ðàññìîòðåíû âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåí-

íîñëóæàùèõ  êàê îäíîãî èç ñòèìóëîâ äëÿ äîáðîñîâåñòíîé è äîëãîëåò-
íåé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ñòèìóë,
âîåííàÿ ñëóæáà.

Kazankov AV On the need for a unity of approach to financial incentives
for soldiers

AV Kazankov, Colonel of Justice, pvs1997@mail.ru
Questions of money allowances for military personnel as an incentive

for good faith and long years of service.
Keywords: allowance soldiers stimulus, military service.

***
Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Âàæíûå íîâàöèè íîâîãî çàêîíà ïî æèëèùíîìó

îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
Àíàëèçèðóåòñÿ èñïîëíåíèå ðåøåíèé ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà ïî

îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âñåõ
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíèí, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû; æèëèù-
íîå îáåñïå÷åíèå; ðåàëèçàöèÿ ãàðàíòèé.

Important innovations of the new law on housing for citizens discharged
from military service

PV Ilmeneykin, lawyer, pvs1997@mail.ru
Examines the decisions of the state leadership to secure living quarters

for the permanent residence of citizens discharged from military service.
Keywords: citizen discharged from military service, housing provision,

implementation of safeguards.
***

Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó î íàäëåæàùåì çàâåðåíèè êîïèé äîêóìåí-
òîâ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâ, ãàðàíòèé è ïðåèìóùåñòâ âîåííîñëóæàùåãî íåâîç-
ìîæíà áåç ïðåäñòàâëåíèÿ èì ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà è (èëè) åãî
êîïèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêèå ÷àñòè, äîêóìåíòû, êîïèè, çàâåðåíèå.
On the question of proper certified copies of documents in the military

units and institutions of the Ministry of Defence of the Russian Federation
EN Trofimov, general counsel of the FSI “Central Regional Directorate

of Housing to ensure” the Russian Defense Ministry, the applicant Institute
of Philosophy and Law, Ural Branch of RAS, a lieutenant colonel of justice
in a stock, pvs1997@mail.ru

Realizing Rights, guarantees and benefits of the soldier is impossible
without the submission of the relevant documents and (or) a copy.

Keywords: military units, documents, certified copies.
***

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ àñïåêòàõ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà – îäèíîêèõ ìàòåðåé

Àíàëèçèðóþòñÿ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè îäèíîêèìè ìàòåðÿìè â
óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ãîñóäàðñò-
âîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ãàðàíòèè, âîåííîñëóæàùèå æåí-
ñêîãî ïîëà.

Some legal aspects of military service, female soldiers - lone mothers
SS Kharitonov, PhD, Associate Professor, pvs1997@mail.ru
Analyzed the feasibility of single mothers in conditions of military service

guarantees provided by the state.
Keywords: Military service, warranties, female soldiers.

***
Åôðåìîâ À.Â. Ëèêâèäàöèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé â øòàòå ó÷ðåæäå-

íèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïîâëå÷ü äëÿ
íèõ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â ÷àñòè âçèìàíèÿ íàëîãîâ

Ðàññìîòðåí âîïðîñ îá óòðàòå íåêîòîðûìè âîåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè ëüãîò  ïî îñâîáîæäåíèþ îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçà-
öèé, çåìåëüíîãî è òðàíñïîðòíîãî íàëîãîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, íàëîã, âîåííûå îðãàíèçàöèè, ôå-
äåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäå-
íèå, àðáèòðàæíûé ñóä, íàëîãîâûå ëüãîòû.

Elimination of military positions in the state organizations and agencies
of the Defense Ministry have already had a negative impact on the
application of tax concessions on company property, land and
transportation tax

Efremov A.V., head of the legal branch of the military commissariat of
the Republic of Chuvashia, ds28806 @chebnet.com

In the article addressed the issue of loss of tax relief on company
property, land and transportation tax military organizations in the state
where there are no military posts, which leads to problems of law
enforcement practice.

Keywords: military service, tax, military organizations, the federal
executive authority, government agency, arbitration, tax breaks.

***
Îñàä÷óê È.Î. Ïðîáëåìû ïðîâåäåíèÿ äîçíàíèÿ íà êîðàáëÿõ Âîåííî-

Ìîðñêîãî Ôëîòà, íàõîäÿùèõñÿ â ïîõîäå
Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ðàññëåäîâàíèÿ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ óãîëîâ-

íîãî ïðåñòóïëåíèÿ íà áîðòó êîðàáëÿ ðîññèéñêîãî Âîåííî-Ìîðñêîãî
Ôëîòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîðàáëü, ÂÌÔ, ïðåñòóïëåíèå, äîçíàíèå.
Problems of the inquiry on the ships of the Navy, which are on the

march
IO Osadchuk, student 4-year military and law faculty of the Military

University, pvs1997@mail.ru
The problems of investigation in the case of a criminal offense aboard

the Russian Navy.
Keywords: Ship, Navy, crime inquiry.
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***
Òóãàíîâ Þ.Í. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà ñóäåáíîãî îáæàëîâà-

íèÿ ðåøåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì â ñèñòåìå âîåííûõ ñóäîâ (ïîëíîìî-
÷èÿ êàññàöèîííîãî ñóäà)

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-
ðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè âîåí-
íûõ ñóäîâ ïî íîâîé ðåäàêöèè ÃÏÊ ÐÔ, ïðèíÿòîé Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÃÏÊ ÐÔ» îò 9 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 353-ÔÇ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå ñóäû, êàññàöèîííûé ñóä, ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ êàññàöèîííûõ æàëîá, ïðåäñòàâëåíèÿ.

Perfection of institute of the judicial appeal of decisions on civil cases in
system of courts  (powers of the court of cassation instances)

Tuganov JN, LL.D., Professor of Chita State University,
pvs1997@mail.ru

The author deals with some aspects of legal regulation of hearings of
civil cases in the military courts in cassation instances to the new version of
Russia’s Civil Procedural Code adopted by the Federal law «New changes
in the Civil Procedural Code of the Russian Federation, December 9, 2010
¹ 353 FL».

Keywords: military courts, court of cassation instances, civil cases in
cassation instances in system of military courts.

***
Èñàåâ Ì.Ì. Íåêîòîðûå âîïðîñû âûñåëåíèÿ èç ñëóæåáíûõ æèëûõ

ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ
Àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû âûñåëåíèÿ èç æèëûõ ïîìåùåíèé, â ñëó÷àå

îòêàçà îñâîáîäèòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, îáùåæèòèå, âûñëå-
íèå, âîåííîñëóæàùèé è ÷ëåíû ñåìåé.

Some of the issues of eviction from office premises and residential
premises in the dorms

MM Isaev, Captain Justice, pvs1997@mail.ru
Analyzes the issues of eviction from the premises in case of refusal to

release the accommodation of specialized housing.
Keywords: office accommodation, hostel, vyslenie, soldiers and family

members.
***

Ñâèíèíûõ À.Å. «Ïîäâîäíûå êàìíè» âîåííîé èïîòåêè
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì âîïðîñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêî-

ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé; æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå; ñòàòóñ;
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Hidden Reefs of Military Mortgage
Svininyh E.A., candidate of legal sciences, associate professor of the

department of civil law, pvs1997@mail.ru.
The article is devoted to the topical issues of functioning of the savings

and mortgage system of housing provision for servicemen.
Keywords: serviceman; housing provision; status; savings and mortgage

system of housing provision for servicemen.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã.  Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé…
Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïîëîæåíèé íîâîãî ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Èíñòðóêöèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå, æèëûå ïîìåùåíèÿ,
âîåííîñëóæàùèé.

The short scientifically-practical comment…
Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior lecturer, the

colonel of justice, Vorobyov-e-g@rambler.ru
In the comment the analysis of positions of a new order of maintenance of

military men which serve under the contract, social habitation is carried out.
Keywords: instruction, provision, accommodation, soldier.

***
Âèêòîðîâ Â.Â. Âîåííûå ÑÌÈ: ñïðîñ è ïðåäëîæåíèÿ
Ðàññìàòðèâàþòñÿ è ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû âîåííûõ ÑÌÈ,

îòêðûòûõ äëÿ îáùåñòâà è âûõîäÿùèõ â ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ ôîðìàòàõ,
â òîì ÷èñëå è â Èíòåðíåòå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå ÑÌÈ, èíòåðíåò, îòêðûòîñòü.
Military Media: supply and demand
VV Viktorov, LL.M., pvs1997@mail.ru
Considered and proposed a system of military media, open to the public

and going to the most popular formats, including the Internet.
Keywords: military media, internet, openness.

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Æåíùèíû â âîåííî-ïðàâîâîé íàóêå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ó÷àñòèÿ æåíùèí â íàó÷íûõ èñ-

ñëåäîâàíèÿõ â îáëàñòè âîåííî-ïðàâîâîé íàóêè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîå ïðàâî; äèññåðòàöèÿ; íàó÷íûå èññëåäîâà-

íèÿ; æåíùèíû-ó÷åíûå.
Women in a military-legal science
Korjakin V.M., the doctor of jurisprudence, the professor of Military

university, korjakinmiit@rambler.ru
Article is devoted consideration of participation of women in scientific

researches in the field of a military-legal science.
Keywords: Military law; the dissertation; scientific researches; women-

scientists.
***

Ðûìàøåâñêèé Â.Í. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìíûå âîïðîñû íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà

Àíàëèçèðóåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîîðóæåííûå ñèëû, þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà
Legal security of the Russian Armed Forces: Challenges regulatory
Rymashevsky VN, competitor Military University
The conflicting legal standards governing the legal provision of military

control bodies
Keywords: Military, Law Offices

ÏÐÀÂÈËÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÐÓÊÎÏÈÑÅÉ ÀÂÒÎÐÀÌÈ
– Çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé ñ àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) è èíûõ àâòîðîâ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ.
– Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ðóêîïèñÿì:
ðóêîïèñè äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîéòè âíóòðåííåå è âíåøíåå ðåöåíçèðîâàíèå. Âíóòðåííåå ðåöåíçèðîâàíèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì (íàó÷íûì êîíñóëüòàíòîì), êàôåäðîé, íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé (ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëå-
íèåì íàó÷íîé îðãàíèçàöèè), â øòàòå êîòîðîé ñîñòîèò àâòîð; âíåøíåå – èíîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé èëè åå ñòðóêòóðíûì ïîäðàç-
äåëåíèåì, ñïåöèàëèñòîì, èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê;

ôàìèëèè (êðîìå ïåðâîé áóêâû è èíèöèàëîâ àâòîðîâ) âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè, ðàñïîëàãàþòñÿ ñïðàâà è ñâåðõó îò
íàçâàíèÿ ðàáîòû è âûðàâíèâàþòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Ó÷åíûå çâàíèÿ è ó÷åíûå ñòåïåíè àâòîðîâ âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâà-
ìè è ðàñïîëàãàþòñÿ ñòðîêîé íèæå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè íåîáõîäèìî óêàçàòü äîëæíîñòü è
ìåñòî ðàáîòû, à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû èëè èíîé âèä ñâÿçè ñ àâòîðîì, êîòîðûå áóäóò ðàçìåùåíû íà ñàéòå.

Ïðèñòàòåéíûå áèáëèîãðàôè÷åñêèå ñïèñêè ðóêîïèñåé îôîðìëÿþòñÿ â åäèíîì ôîðìàòå, óñòàíîâëåííîì ñèñòåìîé Ðîññèéñêîãî
èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ (ÃÎÑÒ Ð 7.0.5-2008 “ÑÈÁÈÄ. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâ-
ëåíèÿ”);

ðóêîïèñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå â ôîðìàòå Word2003. Ðóêîïèñü íå äîëæíà ñîäåðæàòü îðôîãðàôè÷åñêèõ è ïóíêòóà-
öèîííûõ îøèáîê (äîëæíà ïðîéòè ðåäàêòèðîâàíèå);

ïàðàìåòðû îôîðìëåíèÿ: ðàçìåð ëèñòà À4, ïîëÿ ïî 20 ìì, îðèåíòàöèÿ ñòðàíèöû – êíèæíàÿ, øðèôò – Times New Roman; ðàçìåð
øðèôòà – 14 pt, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5; ðàññòàíîâêà ïåðåíîñîâ – àâòîìàòè÷åñêàÿ; âûðàâíèâàíèå òåêñòà – ïî øèðèíå; îòñòóï
àáçàöà – 1,25 ñì.

– Ê ðóêîïèñè ïðèëàãàþòñÿ:
êëþ÷åâûå ñëîâà (äî 10 ñëîâ) è àâòîðñêàÿ àííîòàöèÿ (íå áîëåå 500 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå è ïî÷åòíîå çâàíèå, ìåñòî ðàáîòû, çàíèìàåìàÿ äîëæ-

íîñòü, êîíòàêòíûé òåëåôîí è àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (â íåãî âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî íàó÷íûå ïóáëèêàöèè, íå âêëþ÷àþòñÿ ññûëêè íà èñòî÷íèêè îôèöè-

àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ÍÏÀ, ññûëêè íà ãàçåòíûå ñòàòüè è èíûå íåíàó÷íûå èçäàíèÿ) íà ðóññêîì ÿçûêå.



Êîððóïöèîãåííûå íîðìû ñîäåðæàò êîððóïöèîãåííûå ôàêòî-
ðû1, ò. å. òàêèå äåôåêòû íîðìû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò èëè ìî-
ãóò ñïîñîáñòâîâàòü êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì2, â òîì ÷èñëå
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ôîðìàëüíîé ëåãèòèìíîñòè.

Êîððóïöèîãåííàÿ íîðìà ïîðîæäàåò èëè ìîæåò ïîðîäèòü
êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òàêàÿ íîðìà íå ñîîòâåòñòâó-
åò öåëÿì è çàäà÷àì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îáû÷-
íàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà íàïðàâëåíà íà ðåãóëèðîâàíèå íàèáîëåå âàæ-
íûõ, ñóùåñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íà ýôôåêòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà íèõ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì ìåð ïðèíóæäåíèÿ îò íàðóøåíèÿ, ðàññ÷èòàííîå íà íåîäíî-
êðàòíóþ ðåàëèçàöèþ (ñîáëþäåíèå, ïðèìåíåíèå, èñïîëíåíèå, èñ-
ïîëüçîâàíèå, îñóùåñòâëåíèå), â òî âðåìÿ êàê êîððóïöèîãåííàÿ
íîðìà, ôîðìàëüíî èìåþùàÿ òàêîå æå ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà-
÷åíèå, íà ïðàêòèêå ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Óñòðàíåíèå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â ïðàâîâûõ íîðìàõ,
ò. å. êîððóïöèîãåííûõ íîðì, âîçìîæíî â ïðîöåññå íîðìîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíà, ïðèíÿâøåãî àêò (íîðìîòâîð÷åñêî-
ãî îðãàíà), ëèáî ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé óïîë-
íîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå îðãà-
íàìè ïðîêóðàòóðû. Ïî ñâîåé ñóòè óñòðàíåíèå êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ â ïðàâîâûõ íîðìàõ íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è
îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû íåîáõîäèìî ÷åòêîå ïîíèìàíèå ñîäåðæàíèÿ êàæäîãî
êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà è ìåòîäèêè èõ âûÿâëåíèÿ.

Êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû «÷ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîí-
íîãî íîðìîòâîð÷åñòâà» è «ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè» îòíîñÿòñÿ ê ôàêòîðàì, óñòà-
íàâëèâàþùèì äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå
ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìå-
íåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë3.

Êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð «÷ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîííî-
ãî íîðìîòâîð÷åñòâà» îçíà÷àåò íàëè÷èå áëàíêåòíûõ è îòñûëî÷-
íûõ íîðì, ïðèâîäÿùåå ê ïðèíÿòèþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, âòîðãà-
þùèõñÿ â êîìïåòåíöèþ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâøåãî ïåðâîíà÷àëüíûé
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò (äàëåå òàêæå – ÍÏÀ).

Îáû÷íî íà íàëè÷èå äàííîãî òèïè÷íîãî êîððóïöèîãåííîãî
ôàêòîðà óêàçûâàþò ñîäåðæàùèåñÿ â òåêñòå ÍÏÀ áëàíêåòíûå
íîðìû, ò. å. íîðìû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, çàïðåòû è ò. ï. Îäíàêî èõ ïîëíîå îòñóòñò-
âèå òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì.

Ïî ìíåíèþ Þ.Ã. Àðçàìàñîâà, íàëè÷èå â óêàçàííîé Ìåòîäè-
êå äàííîãî ôàêòîðà íîñèò äèñêóññèîííûé õàðàêòåð. Ýòî îáúÿñ-
íÿåòñÿ òåì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ íîðìîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà â ïðî-
öåññå ñâîåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óæå âûðàáîòàëà ïå-
ðå÷åíü ñïîñîáîâ èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà. Ýòî ïðÿ-
ìîé ñïîñîá, ññûëî÷íûé è áëàíêåòíûé. Âûäåëÿþò òàêæå è òàêîé
ñïîñîá èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, êàê âîñïðîèçâåäå-
íèå. Â äàííîì êîíòåêñòå îí ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ññûëêè áûâàþò è ïåðåêðåñòíûìè, ò. å. êîãäà çàêîíîäàòåëü
ññûëàåòñÿ íà äðóãóþ ñòàòüþ òîãî æå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü íå î êîððóïöèîãåííîñòè, à î êîì-
ïàêòíîñòè èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà4. Ñ ïîìîùüþ
ññûëî÷íûõ è áëàíêåòíûõ íîðì ðåàëüíî óñòàíàâëèâàåòñÿ îáùå-
ïðàâîâîé ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè ïðàâà, ò. å. íîðìû ïðàâà óâÿçû-
âàþòñÿ ìåæäó ñîáîé. Êàê îòìå÷àë ïðîôåññîð À.Ñ. Ïèãîëêèí,
«…ïðàêòèêà èçäàíèÿ çàêîíîâ ñî ññûëêàìè ÿâëÿåòñÿ óäà÷íûì òåõ-
íè÷åñêèì ïðèåìîì è â îñíîâíîì ñåáÿ îïðàâäûâàåò…»5.

Èññëåäóåìûé ÍÏÀ äîëæåí ñîäåðæàòü îñíîâíûå ïðàâîâûå
õàðàêòåðèñòèêè (îñíîâíûå ýëåìåíòû) àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöå-
äóðû — îïðåäåëÿòü ïðàâîâîé ñòàòóñ åå ó÷àñòíèêîâ (ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü), óñëîâèÿ è îñíîâàíèÿ äëÿ âñòóïëå-
íèÿ â ïðîöåäóðó, ñîäåðæàòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îãðàíè-
÷åíèé è çàïðåòîâ, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ ïðîöåäóðíûõ îòíîøå-
íèé. Íåäîñòàòî÷íîñòü ðåãëàìåíòàöèè òàêèõ âîïðîñîâ, îñîáåí-
íî åñëè ýòî îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè íîðìîòâîð÷åñêîãî îðãà-
íà, ïîðîæäàåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî ïîäçàêîííîãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâà è ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ â ôîðìå øèðîêèõ äèñêðå-
öèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Íàëè÷èå íåêîíêðåòíûõ íîðìàòèâíûõ îòñûëîê ñîçäàåò óñëî-
âèÿ, ïðè êîòîðûõ ñóáúåêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîãóò äåéñòâîâàòü
íå â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à ðóêîâîäñòâóÿñü êîðûñòíîé èëè èíîé
ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ. Êðîìå òîãî, êîððóïöèîãåííîñòü
óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè èìååòñÿ îòñûëêà ê íîðìå, êîòîðàÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, îòñûëàåò ê äðóãîé íîðìå ëèáî ê åùå íå ïðèíÿòûì çàêî-
íàì èëè èíûì ÍÏÀ.

Ïðèìåð 1
Ïðèêàçîì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 23 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 471 óò-

âåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ñîâåòíèêàõ ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòàþùèõ íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ.

Â ï. 4 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåíî, ÷òî ñîâåòíèê íå ÿâëÿ-
åòñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, íà
íåãî íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàìåùåíè-
åì äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû. Íà îñíîâàíèè ï. 7 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ îñíîâíîé çàäà-
÷åé äåÿòåëüíîñòè ñîâåòíèêà ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé
ìèíèñòðó ïî âûðàáîòêå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, ïðèîðèòåòîâ è
ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ôîðì, ìåòîäîâ è ìåõà-
íèçìîâ åå ðåàëèçàöèè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î
Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 12 èþíÿ 2008 ã. ¹ 450, ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèÿìè ìèíèñòåð-
ñòâà êàê ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðåàëè-
çàöèÿ êîòîðûõ íà îñíîâàíèè ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27
èþëÿ 2004 ã. ¹ 79 ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè íà äîëæ-
íîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ò. å. â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî ÷ðåçìåðíîå íîðìî-
òâîð÷åñòâî.

Ïðèìåð 2
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè îò

18 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 36 óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ â
Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå.

ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß ÑËÓÆÁÀ

Êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû
«÷ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîííîãî

íîðìîòâîð÷åñòâà» è «ïðèíÿòèå
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà

ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè»: ïîíÿòèå,
ñîäåðæàíèå, ìåòîäèêà âûÿâëåíèÿ

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

À.Â. Êóäàøêèí. Êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû «÷ðåçìåð-
íàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà» è «ïðè-
íÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà ïðåäåëàìè êîì-
ïåòåíöèè»: ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå, ìåòîäèêà âûÿâëåíèÿ
Î.Â. Áåæàí, Ñ.Ê. Èëèé. Êàíàäñêèé îïûò îðãàíèçàöèè
àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
Ì.Ë. Áåëîâ. Êîîðäèíàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (êîììåíòàðèé ê Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ
ïðàâîïîðÿäêà» îò 11 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1535)
Î.Ã. Åðøîâ. Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ê.Ä. Îêóíåâà. Âîïðîñû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû, ïðîâîäèìîé îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè
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Â íàðóøåíèå ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðî-
âàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹
128-ÔÇ óêàçàííûì Ïåðå÷íåì óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ïðîâåäå-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âûäà÷å
ëèöåíçèé â îòíîøåíèè ðÿäà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîãäà ïðîâåäå-
íèå ýêñïåðòèçû íå òðåáóåòñÿ.

Ïðèìåð 3
Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 8 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 432 óò-

âåðæäåí Óñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Íàöèîíàëüíûé
ìåäèêî-õèðóðãè÷åñêèé öåíòð èìåíè Í.È. Ïèðîãîâà Ìèíçäðàâà
Ðîññèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 äàííîãî Óñòàâà ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñ-
òè öåíòðà ÿâëÿåòñÿ íàó÷íàÿ, ìåäèöèíñêàÿ è «äðóãèå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, íå çàïðåùåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (âñåãî 17 âèäîâ äåÿòåëüíîñòè).

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå íàçâàííîãî Óñòàâà ïðåäîñòàâëÿåò
ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå íå îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîôèëþ ìåäèöèí-
ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 14 óêàçàííîãî âûøå Óñòàâà ó÷ðåæäåíèå âïðàâå
ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ äîõîäàìè îò äåÿòåëüíîñòè, íå
çàïðåùåííîé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðåäóñìîòðåí-
íîé óñòàâîì. Ïðîáåë â óñòàíîâëåíèè ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ íåçà-
êîííîé ïðèáûëè.

Âîïðîñû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü ýêñïåðòó â õîäå
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû:

1) èìåþòñÿ ëè â ÍÏÀ áëàíêåòíûå íîðìû;
2) èìåþòñÿ ëè ÍÏÀ, ïðèíÿòûå íà îñíîâå áëàíêåòíîé íîðìû,

íå ñîäåðæàò ëè îíè êîððóïöèîãåííûõ íîðì, ñîáëþäàþò ëè òà-
êèå àêòû èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé èëè áàëàíñ èíòåðå-
ñîâ íå ñîáëþäåí, ò. å. â ÍÏÀ ïðèñóòñòâóåò ïðåèìóùåñòâî ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ïåðåä ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè â ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ;

3) èìåþòñÿ ëè â ÍÏÀ äîñòàòî÷íûå ïðîöåäóðíûå ïðåäïèñà-
íèÿ, ïîçâîëÿþùèå ìèíèìèçèðîâàòü äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ
ïðè áëàíêåòíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè;

4) íå ïðîòèâîðå÷àò ëè ÍÏÀ, ïðèíÿòûå íà îñíîâå áëàíêåòíîé
íîðìû, ÍÏÀ, èìåþùèì âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó;

5) êàêèå íåãàòèâíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü
(íåâûïîëíåíèå èëè íåäîñòàòî÷íîå âûïîëíåíèå íîðìîòâîð÷åñ-
êèì îðãàíîì ñîáñòâåííûõ ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò îðãàíèçàöèÿì ïðèíèìàòü ñâîè ïðàâîâûå àêòû).

Íàëè÷èå êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà «ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè» îçíà÷àåò íàðó-
øåíèå êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) ïðè ïðè-
íÿòèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïîä êîìïåòåíöèåé ïîíèìàåòñÿ êðóã âîïðîñîâ, â ïðåäåëàõ
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ðåàëèçóþò
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôóíêöèè, íàäåëÿþòñÿ ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè (ïîëíîìî÷èÿìè).

Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, ò. å. íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí íå âïðàâå
âûõîäèòü çà ðàìêè âîïðîñîâ ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå
îïðåäåëåíû â ñòàòóòíîì àêòå (çàêîíå, ïîäçàêîííîì àêòå, óñòàâå
è ïð.).

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò È.Á. Êàðäàøîâà, íåîáõîäèìîñòü
èçäàíèÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì íåïîñðåäñòâåííî âû-
òåêàåò èç ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòî-
ðûõ óêàçàíî: «óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê», «îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê»
ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé, îò-
íîøåíèé è ò. ï. Îäíàêî â íîðìàòèâíîì ïðåäïèñàíèè áîëüøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëû ìîãóò áûòü óêàçàíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè íîð-
ìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì ñ öåëüþ
ðàçãðàíè÷åíèÿ íîðìîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçíûìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â äðóãèõ ñëó-
÷àÿõ îíè òðåáóþò îò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ðåãëàìåíòàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé «ïî ñîãëàñî-
âàíèþ» èëè «ñîâìåñòíî» ñ äðóãèìè îðãàíàìè, ïîäãîòîâêè ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ «ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíàìè», «ïðè

ó÷àñòèè», «ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé» äðóãèõ îðãàíîâ è ò. ï. Óêà-
çàíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íîð-
ìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îïðåäåëåííîìó âîïðîñó (èëè êðó-
ãó âîïðîñîâ) èñïîëüçóþòñÿ è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî
ïîä÷åðêíóòü îáùåîáÿçàòåëüíîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ýòîãî îð-
ãàíà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó âîïðîñó6.

Ïðèíÿòèå ÍÏÀ «ñâåðõ êîìïåòåíöèè» îçíà÷àåò, ÷òî âîïðî-
ñû, óðåãóëèðîâàííûå â òàêîì àêòå, äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ÍÏÀ
áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû èëè ïîäçàêîííûìè àêòàìè
äðóãèõ îðãàíîâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè óïðàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñóáúåêòîì óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïðîãðàììó äåéñòâèé äëÿ
ïîä÷èíåííûõ îáúåêòîâ è ñîäåðæàùèõ ïîñòàíîâêó öåëåé, îïðå-
äåëåíèå çàäà÷ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîíêðåòíûõ ôóíê-
öèé, îñíîâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàâèë è ò. ï. Ïî ýòîìó ìîæíî
ñóäèòü î ìàñøòàáíîñòè ïðàâîóñòàíîâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìîé â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, à òàêæå îá îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî
çàêðåïëåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé, èñïîëüçóåìûõ èìè â öåëÿõ íîð-
ìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ñîáñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ñâÿçàííûõ ñ íåé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èìåííî
ýòè îñíîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò íîð-
ìîòâîð÷åñêóþ êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Íîðìîòâîð÷åñêàÿ êîìïåòåíöèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ âîçëîæåííûìè íà íèõ ôóíêöèÿìè,
çàêðåïëåííûìè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå7. Óêàçàííûé
âûâîä ñïðàâåäëèâ â îòíîøåíèè âñåõ ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ íîð-
ìîòâîð÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ïðèìåð 1
Ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè Ñåâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî

ðàéîíà Áðÿíñêîé îáëàñòè îò 12 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 487 óòâåðæäå-
íû Ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëå-
íèÿ íà òåððèòîðèè Ñåâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè Ïðàâèëàìè îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ Ñåâñêîãî ðàéîíà íàäåëåíû îòäåëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ â
îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, õîòÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» îò 24
èþíÿ 1998 ã. ¹ 89-ÔÇ òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ.

Íàëèöî ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñâåðõ êîì-
ïåòåíöèè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèìåð 2
Ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îò

13 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 22-ïà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè è ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ â Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè.

Äàííûì àêòîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Àðõàíãåëü-
ñêîé îáëàñòè íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàçðàáîòêå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òî âðåìÿ
êàê äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêèå ïîë-
íîìî÷èÿ ñóáúåêòàì íå ïðåäîñòàâëåíû, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñó-
äåáíîé ïðàêòèêîé (îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11 ìàðòà 2009 ã. ¹ 53-ÃÎ9-4).

Ïðèìåð 3
Çàêîíîì Õàáàðîâñêîãî êðàÿ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-

íûå çàêîíû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 266 ñò.
12 Çàêîíà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 31 èþëÿ 2006 ã. ¹ 44 «Îá óïîë-
íîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Õàáàðîâñêîì êðàå» äîïîë-
íåíà ï. 5.1.

Äàííîé ïðàâîâîé íîðìîé óñòàíîâëåíî, ÷òî óïîëíîìî÷åííûé
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Õàáàðîâñêîì êðàå îñóùåñòâëÿåò ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå ïðîâåðêè â îðãàíèçàöèÿõ íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Íàäåëåíèå òàêèì ïîëíîìî÷èåì âûõîäèò çà ðàìêè êîìïåòåí-
öèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷èò óñòàíîâëåí-
íîìó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» îò
26 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 294 -ÔÇ ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê îðãà-
íèçàöèé, ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåò äîëæíîñòíîìó ëèöó âîçìîæ-
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íîñòü ïî âìåøàòåëüñòâó â äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé (íåîãðàíè-
÷åííîå ÷èñëî ïðîâåðîê, çàïðîñ ëþáûõ äîêóìåíòîâ è ò. ä.).

Ïðèíÿòèå ÍÏÀ «ñâåðõ êîìïåòåíöèè» äåëàåò òàêîé àêò íåçà-
êîííûì.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì Â.Ë. Êóäðÿâöåâ ïðåäëàãàåò èçìå-
íèòü ïîðÿäîê ðàñïîëîæåíèÿ â óêàçàííîé Ìåòîäèêå êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ, ïîñòàâèâ â íà÷àëî òå èç íèõ, êîòîðûå ñâÿçàíû
ñ êîìïåòåíöèåé ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà, äåëåãèðîâàíèåì åìó
ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ ÍÏÀ, ïîñêîëüêó äîïóùåííûå äåôåê-
òû äåëàþò òàêîé ÍÏÀ íåçàêîííûì8, ÷òî íåèçáåæíî âëå÷åò åãî
îòìåíó.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Þ. Âèíîêóðîâ, «åäâà ëè ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè Ìåòîäèêè â òîì, ÷òî ëþáîé ôàêò ïðè-
íÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè
åñòü êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð»9.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëåíî íå îäíîçíà÷íîñòüþ äåé-
ñòâóþùåé Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, êîòîðîé ê ÷èñëó êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ îò-
íåñåí òàêîé, êàê «ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà ïðå-
äåëàìè êîìïåòåíöèè».

Ïðèíÿòèå ÍÏÀ, íå âõîäÿùåãî â êîìïåòåíöèþ íîðìîòâîð÷å-
ñêîãî îðãàíà äåëàåò òàêîé àêò èçíà÷àëüíî íåçàêîííûì, ÷òî âëå-
÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ â ôîð-
ìå ïðèíåñåíèÿ ïðîòåñòà.

Ïðîòåñò ïðèíîñèòñÿ íà ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíó ïðàâîâîé àêò
ëèáî ïðîêóðîð èìååò ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î
ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ òàêîãî àêòà çàêîíó (ñò.ñò. 22, 23, 28 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).
Ïðîòåñò ïðèíîñèòñÿ ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì â ïèñü-
ìåííîì âèäå â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, èçäàâøåìó ïðà-
âîâîé àêò, ëèáî â âûøåñòîÿùèé îðãàí èëè âûøåñòîÿùåìó äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîòåñò ïðèíîñèòñÿ òîëüêî íà íåçàêîííûé
ïðàâîâîé àêò. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ÍÏÀ, ïðèíÿòûé ñ íà-
ðóøåíèåì êîìïåòåíöèè, òàêîâûì è ÿâëÿåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
âûäåëåíèå â êà÷åñòâå êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà «ïðèíÿòèå
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè» íå
èìååò äàæå ëîãè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î ïðàâîâûõ,
ïîñêîëüêó ïðîòèâîðå÷èò ñóùíîñòè êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà.
Íàëè÷èå óêàçàííîãî ôàêòîðà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåçàêîííîñòè
ÍÏÀ â öåëîì, ÷òî âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ äëÿ åãî îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ.

Êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð ñîäåðæèò äåôåêò ïðàâîâîé íîð-
ìû, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ïðè ïðèìåíåíèè ÍÏÀ êîððóïöèîííûå
ïðîÿâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ êîððóïöèîãåííûé ÍÏÀ ÿâëÿåòñÿ
ôîðìàëüíî çàêîííûì, ÷òî íå äîëæíî âëå÷ü ïðèìåíåíèÿ îðãàíà-
ìè ïðîêóðàòóðû ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ – ïðè-
íåñåíèÿ ïðîòåñòà. Íå ñëó÷àéíî âíåñåíèå ïðîòåñòà íå óêàçàíî â
òàêîì êà÷åñòâå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ».

Òåì íå ìåíåå, â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðàêòèêà ïîøëà ïî ïóòè âíåñåíèÿ ïðîêóðîðàìè ïðîòåñ-
òîâ íà ÍÏÀ, â êîòîðûõ âûÿâëåí óêàçàííûé êîððóïöèîãåííûé
ôàêòîð.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèé àëãî-
ðèòì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû:

– ïðîâåðêà ÍÏÀ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ êîìïåòåíöèè ïî ïðèíÿ-
òèþ àêòà;

– ïðîâåðêà ÍÏÀ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâóþùåìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó;

– åñëè ÍÏÀ ëèáî åãî îòäåëüíûå íîðìû ïðîòèâîðå÷àò çàêî-
íó, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì;

– ïðîâåðêà ÍÏÀ è êàæäîé åãî íîðìû íà íàëè÷èå èíûõ êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ;

– ôîðìóëèðîâàíèå âûâîäîâ, îôîðìëåíèå àêòà ïðîêóðîðñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ (ïðîòåñò, òðåáîâàíèå îá èçìåíåíèè ÍÏÀ) è åãî
âíåñåíèå, êîíòðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì;

– ïîèñê îòâåòà íà âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â àêò êîððóï-
öèîãåííûõ íîðì ñëåäñòâèåì óìûøëåííûõ äåéñòâèé äîëæíîñò-
íûõ ëèö ëèáî èõ íåäîñòàòî÷íîé þðèäè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè.
Ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé î ïðèìåíåíèè ñðåäñòâ ïðîêóðîðñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ ê ðàçðàáîò÷èêàì ÍÏÀ;

– ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ò. å. âûÿâëåíèå íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ ÍÏÀ, ñîäåðæàùåãî êîððóïöèîãåííûå
íîðìû;

– ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçå ñóáúåêòàìè, îáÿçàííûìè åå ïðîâîäèòü.

Âîïðîñû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü ýêñïåðòó â õîäå
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû:

1) âî èñïîëíåíèå êàêîãî ÍÏÀ áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé
ñèëû ïðèíÿò àíàëèçèðóåìûé ÍÏÀ;

2) ñîîòâåòñòâóþò ëè íîðìû àíàëèçèðóåìîãî àêòà ÍÏÀ, íà
îñíîâàíèè êîòîðîãî îí ïðèíÿò;

3) ìîæíî ëè ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä î òîì, ÷òî àíàëèçè-
ðóåìûé àêò ïðèíÿò â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå åìó äåëå-
ãèðîâàíû ÍÏÀ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îí ïðèíÿò (ïðèíÿò â
ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè);

4) êàêèå íåãàòèâíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü
(âîçìîæíîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà èñïîëüçîâàòü ïîëíîìî÷èÿ, îï-
ðåäåëåííûå òàêèì àêòîì, â íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, â ÷àñòíîñòè ñòàâÿ â çàâèñèìîñòü èõ ðåàëè-
çàöèþ èëè ñðîêè èõ ðåàëèçàöèè îò íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ).

1 Ïîä êîððóïöèîãåííûìè ôàêòîðàìè ïîíèìàþòñÿ èñòî÷íèê,
ïðè÷èíà êîððóïöèîííîãî ïðîÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå êîððóïöèîí-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðàâîâàÿ íîðìà îáëàäàåò ïðèçíàêîì êîð-
ðóïöèîãåííîñòè, ò. å. ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè êîððóïöèîí-
íîãî ïîâåäåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ðåàëüíàÿ ïðè÷èíà (êîððóïöèîãåí-
íûé ôàêòîð) ñâÿçàíà ñ âîëåâîé ñôåðîé ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà.

2 Â ëèòåðàòóðå èíîãäà ðå÷ü èäåò î ïðîÿâëåíèÿõ êîððóïöèî-
ãåííîñòè, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ ïîëîæåíèÿ, ïðè îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèÿõ ìîãóùèå ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá óæå ñîâåðøåí-
íûõ ôàêòàõ êîððóïöèè è (èëè) ñïîñîáñòâîâàòü ïðîÿâëåíèþ êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ (Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã: íàó÷.-ïðàêò.
ïîñîáèå. Ì., 2009. Ñ. 54).

3 Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óò-
âåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96.

4 Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà êàê ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü îáùåé ìîíèòîðèíãîâîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ: ïðàâîâàÿ îñíîâà; àíàëèç êîððóïöèîãåííûõ ôàê-
òîðîâ; ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäèêè // Ýêñïåðòèçà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà ïðåäìåò êîððóïöèî-
ãåííîñòè: ñîäåðæàíèå, çíà÷åíèå, ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ: ñá. ñò. /
ïîä îáù. ðåä. Î.Ñ. Êàïèíóñ è À.Â. Êóäàøêèíà Ì., 2010. Ñ. 17.

5 Íîðìîãðàôèÿ: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà: ó÷åá.-
ìåòîä. ïîñîáèå / ïîä ðåä. Þ.Ã. Àðçàìàñîâà. Ì., 2007. Ñ. 139.

6 Êàðäàøîâà È.Á. Î êîððóïöèîãåííîì ôàêòîðå «ïðèíÿòèå
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè» â
êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè // Ýêñïåðòè-
çà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà ïðåäìåò êîð-
ðóïöèîãåííîñòè: ñîäåðæàíèå, çíà÷åíèå, ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ.
Ñ. 200 – 201.

7 Òàì æå. Ñ. 200.
8 Êóäðÿâöåâ Â.Ë. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: âîïðîñû

òåîðèè è ìåòîäèêè ïðîèçâîäñòâà // Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
òèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ. Ì., 2010. Ñ. 60.

9 Âèíîêóðîâ À.Þ. Òðåáîâàíèå â ñèñòåìå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà // Òàì æå. Ñ. 254.
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÷è, âîçëîæåííûå íà ïîëèöåéñêîãî êðèìèíîëîãà: îò ïîäãîòîâêè
ñòàòèñòè÷åñêèõ àíàëèçîâ è èçó÷åíèÿ êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ
äî ó÷àñòèÿ â ðàññëåäîâàíèè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Â êðóïíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîëèöèè ñóùåñòâóåò ñïåöèàëèçàöèÿ êðèìèíîëî-
ãîâ ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì èõ äåÿòåëüíîñòè. Íàèìåíîâà-
íèå êðèìèíîëîã ÿâëÿåòñÿ îáùèì, øèðîêèì òåðìèíîì. Ïîäîáíî
òîìó êàê þðèñòû ìîãóò áûòü ñóäüÿìè, ïðîêóðîðàìè, àäâîêàòà-
ìè, äîëæíîñòè êðèìèíîëîãîâ â ïîëèöèè ìîãóò íàçûâàòüñÿ íå
òîëüêî êðèìèíîëîã, íî è ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèòèê, ñîâåòíèê ïî
âîïðîñàì ñòðàòåãè÷åñêîãî è ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà èëè ïðå-
âåíöèîíèñò.

Êàíàäñêèé êðèìèíîëîã ñëóæáû ïîëèöèè âûïîëíÿåò ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå ôóíêöèè: îñóùåñòâëÿåò ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç
êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè, èçó÷àåò êðèìèíîãåííûå ôàêòîðû, ðàç-
ðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè,
ðåàëèçóåò ñòðàòåãè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà êðèìèíîëîãè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêîé â ðåãèîíå, èññëåäóåò íîâûå âèäû ïðåñòóïíîñòè, îêà-
çûâàåò ïîìîùü â ðàññëåäîâàíèè îòäåëüíûõ òÿæêèõ ïðåñòóïëå-
íèé.

Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü êðèìèíîëîã îòâå÷àåò çà ðåãóëÿðíóþ ïîäãîòîâêó âñåõ
îò÷åòîâ î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè, î ñîâåðøåííûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñ-
øåñòâèÿõ. Îò÷åòû âêëþ÷àþò ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç è êðèìè-
íîëîãè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå îáúÿñ-
íåíèå âûÿâëåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé è òåíäåíöèé ïðåñòóïíîñ-
òè (äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé) â îáñëóæèâàåìîì
ðåãèîíå.

Ïðè ïîäãîòîâêå àíàëèçîâ è îò÷åòîâ ïðåñëåäóþòñÿ äâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå öåëè:

1) îõàðàêòåðèçîâàòü êðèìèíàëüíóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå
(âêëþ÷àÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ);

2) îòðàçèòü îáúåì ðàáîòû, ïðîäåëàííîé ñëóæáîé ïîëèöèè.
Ïðè íåîáõîäèìîñòè êðèìèíîëîã ãîòîâèò è ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûå àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû. Íàïðèìåð, ñòàòèñòè÷åñêèé àíà-
ëèç êâàðòèðíûõ êðàæ èëè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñò-
âèé â æèëûõ çîíàõ, ïîâëåêøèõ ñìåðòü ïåøåõîäîâ è âåëîñèïåäè-
ñòîâ.

Íåêîòîðûå àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðå-
ãóëÿðíî (åæåìåñÿ÷íî èëè åæåãîäíî), äðóãèå – ïåðèîäè÷åñêè, â
çàâèñèìîñòè îò òåêóùèõ ïîòðåáíîñòåé ñëóæáû ïîëèöèè.

Ïðè ïîäãîòîâêå ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòîâ ñóùåñòâóþò îïðå-
äåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ è ñòåïåíü ñâîáîäû. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî íåêîòîðûå àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû äîëæíû îòâå÷àòü òðå-
áîâàíèÿì åäèíîîáðàçèÿ, òàê êàê âïîñëåäñòâèè îíè îáîáùàþòñÿ
è ñðàâíèâàþòñÿ íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ ìàòå-
ðèàëû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ ÷àñòíûõ çàäà÷ îòäåëüíûõ
ïîëèöåéñêèõ ñëóæá, ìîãóò áûòü ïîäãîòîâëåíû â ëþáîé ñòèëèñ-
òèêå, íà óñìîòðåíèå êðèìèíîëîãà.

Â îòëè÷èå îò ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòîâ èíôîðìàöèîííûõ öåí-
òðîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ðîññèè, êîòîðûå èìå-
þò ïðåèìóùåñòâåííî îò÷åòíûé è èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð,
ïîëèöåéñêèå êðèìèíîëîãè Êàíàäû ðàçðàáàòûâàþò îò÷åòû ñ
áîëåå âûðàæåííîé íàó÷íîé ñîñòàâëÿþùåé. Ñòàòèñòè÷åñêèå è
êðèìèíîëîãè÷åñêèå àíàëèçû, ðàçðàáîòàííûå ïîëèöåéñêèì êðè-
ìèíîëîãîì, ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé êàê ðóêîâîäñòâîì ñëóæáû ïîëèöèè, òàê è ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå ìàòåðèàëû àêòèâíî
èñïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî ñëóæáàìè ïîëèöèè, íî è äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Íàïðèìåð, ïî çà-
ïðîñó íà÷àëüíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ ìýðèè ã. Ãàòèíî, îòâå÷àþùå-
ãî çà ðàñïîðÿæåíèå îáúåêòàìè êóëüòóðû ãîðîäà, íà÷àëüíèê
Ñëóæáû ïîëèöèè ã. Ãàòèíî ïîñòàâèë ïåðåä ïîëèöåéñêèì êðè-
ìèíîëîãîì çàäà÷ó ïðîâåñòè àíàëèç êðèìèíàëüíîé óÿçâèìîñòè
êîíêðåòíîãî êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî îáúåêòà. Íà îñíîâå êðè-
ìèíîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà îòäåë Ñëóæáû ïîëèöèè, îòâå÷àþùèé
çà áåçîïàñíîñòü ãîðîäñêîé ñîáñòâåííîñòè è ñëóæàùèõ, ïîäãî-
òîâèë ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ èõ áå-
çîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî, òàê êàê êàæäîå ìåðî-
ïðèÿòèå ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïðåäïîëàãàåò ôèíàíñî-
âûå ðàñõîäû, ýòè ðàñõîäû äîëæíû áûòü íàó÷íî îáîñíîâàíû.

È íàêîíåö, ñòàòèñòèêî-êðèìèíîëîãè÷åñêèå àíàëèçû ñëóæàò
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé îñíîâîé ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëü-

Êàíàäñêèé îïûò îðãàíèçàöèè
àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû â îðãàíàõ

âíóòðåííèõ äåë

Î.Â. Áåæàí, äîêòîð ïðàâà, êðèìèíîëîã Ñëóæáû
ïîëèöèè ã. Ãàòèíî (Êàíàäà);

Ñ.Ê. Èëèé, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÍÈÈ Àêàäåìèè

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì â äå-
ÿòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë. Äëÿ øòàáíûõ ïîäðàçäåëåíèé äàííîå íàïðàâëåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèîðèòåòíûì. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ï. 1.3.3 Âðåìåííîãî íà-
ñòàâëåíèÿ ïî ñëóæáå øòàáîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óòâåðæ-
äåííîãî ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 12 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 86, â
ïåðå÷íå äâàäöàòè ñ ëèøíèì çàäà÷, âîçëàãàåìûõ íà øòàáû îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, çàäà÷à ïî íåïðåðûâíîìó ñáîðó, àíàëèçó è
îöåíêå äàííûõ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé îáñòàíîâêè íàõîäèòñÿ íà
âòîðîì ìåñòå. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå, â óñëîâèÿõ
ñèëüíîé çàãðóæåííîñòè èíîé ðàáîòîé, íåðåäêî ê àíàëèçó îïå-
ðàòèâíî-ñëóæåáíîé îáñòàíîâêè ïîäõîäÿò ôîðìàëüíî. Ñáîð è
îáîáùåíèå äàííûõ î êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñêîðåå â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ â îò÷åòíîé äîêóìåíòà-
öèè, ÷åì äëÿ ðåàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, à òàêæå ñ ó÷åòîì îñóùåñòâëÿåìî-
ãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîá-
ðåòàþò âîïðîñû èçó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè
àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë èíûõ ñòðàí. Â
÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îðãàíèçàöèÿ àíàëèòè÷åñêîé ðà-
áîòû â êàíàäñêîé ïîëèöèè.

Äëÿ áîëüøåé ÿñíîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî êðàòêî
îïèñàòü ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïîëèöèè Êàíàäû. Ñòðóêòóðíî
ïîëèöèÿ Êàíàäû ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðè êàòåãîðèè:

1) ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïîëèöèè;
2) ïðîâèíöèàëüíàÿ èëè òåððèòîðèàëüíàÿ1 ñëóæáà ïîëèöèè;
3) ìåñòíàÿ ñëóæáà ïîëèöèè.
Ôóíêöèè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïîëèöèè îñóùåñòâëÿåò Êîðî-

ëåâñêàÿ æàíäàðìåðèÿ Êàíàäû, êîòîðàÿ â òî æå âðåìÿ â ðÿäå ïðî-
âèíöèé è òåððèòîðèé Êàíàäû èñïîëíÿåò ôóíêöèè ïðîâèíöèàëü-
íîé è ìåñòíîé ïîëèöèè. Ôàêòè÷åñêè ñîáñòâåííóþ ïðîâèíöèàëü-
íóþ ñëóæáó ïîëèöèè â ïîëíîé ìåðå èìåþò ëèøü ïðîâèíöèè Êâå-
áåê è Îíòàðèî. Ìåñòíûå ñëóæáû ïîëèöèè èìåþòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, â êðóïíûõ ãîðîäàõ, êîòîðûå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ñîäåðæà-
íèå (ôèíàíñèðîâàíèå) ïîäîáíûõ ñëóæá. Â îñòàëüíûõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè ðåàëèçóþò ëèáî ïðîâèíöè-
àëüíàÿ è ôåäåðàëüíàÿ (ïî îïðåäåëåííûì âèäàì ïðåñòóïëåíèé)
ïîëèöèÿ, ëèáî òîëüêî ôåäåðàëüíàÿ ïîëèöèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Êîðîëåâñêîé
æàíäàðìåðèè Êàíàäû íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû îòíîñèòñÿ
ðàññëåäîâàíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, à â ïðîâèí-
öèÿõ è íà òåððèòîðèÿõ, íå èìåþùèõ ñîáñòâåííûõ ñëóæá ïîëè-
öèè, îíà îñóùåñòâëÿåò âñå ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè. Ïðèìåðîì ïðî-
âèíöèàëüíîé ñëóæáû ïîëèöèè ìîæåò ñëóæèòü Ñëóæáà áåçîïàñ-
íîñòè Êâåáåêà, à ìåñòíîé ñëóæáû ïîëèöèè – Ñëóæáà ïîëèöèè ã.
Ìîíðåàëü, Ñëóæáà ïîëèöèè ã. Ãàòèíî èëè Ñëóæáà ïîëèöèè ã.
Ëàâàëü. Ìåñòíûå ñëóæáû ïîëèöèè ïîä÷èíÿþòñÿ íàïðÿìóþ ìý-
ðàì ýòèõ ãîðîäîâ, èçáèðàåìûì íàñåëåíèåì, è âûïîëíÿþò âñå ïî-
ëèöåéñêèå ôóíêöèè íà îáñëóæèâàåìîé òåððèòîðèè. Â ñâîåé ïî-
âñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûå ñëóæáû ïîëèöèè ïðàêòè÷åñ-
êè íåçàâèñèìû îò ôåäåðàëüíîé èëè ïðîâèíöèàëüíîé ïîëèöèè.

Âî âñåõ ñëóæáàõ ïîëèöèè çàäà÷è ïî àíàëèçó è ïðîãíîçèðî-
âàíèþ êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè âîçëàãàþòñÿ íà øòàòíûõ êðè-
ìèíîëîãîâ. Èõ ÷èñëî â êîíêðåòíîé ñëóæáå ïîëèöèè âàðüèðóåò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû ïîäðàçäåëåíèÿ è ðàçìåðîâ îáñëó-
æèâàåìîé òåððèòîðèè. Íàïðèìåð, â ã. Ìîíðåàëå ñ÷åò ïîëèöåé-
ñêèõ êðèìèíîëîãîâ èäåò íà äåñÿòêè, à â øòàòå Ñëóæáû ïîëèöèè
ã. Ãàòèíî äâà êðèìèíîëîãà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ÷èñëî êðèìè-
íîëîãîâ â ñëóæáå ïîëèöèè íåâåëèêî, îíè âûïîëíÿþò âñå çàäà-



100 Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà Ìàðò 2011

íîñòè ñëóæáû ïîëèöèè è äðóãèõ ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ðåãèî-
íà. Àíàëèçû ðàçðàáàòûâàþòñÿ äëÿ ïîäãîòîâêè êðàòêîñðî÷íûõ
(íà ñëåäóþùèé ãîä) è ñðåäíåñðî÷íûõ (äî ïÿòè ëåò) ïëàíîâ.

Èçó÷åíèå êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ. Óñïåøíîå ïðîòèâîäåé-
ñòâèå ïðåñòóïíûì ïðîÿâëåíèÿì ïðåäïîëàãàåò õîðîøåå çíàíèå
êàê èõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, òàê è êðèìèíîãåííûõ
ôàêòîðîâ, èõ îáóñëîâëèâàþùèõ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, êàíàäñêèå
êðèìèíîëîãè ïðîâîäÿò êðèìèíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ ïðåñòóïíîñòè. Íàïðèìåð, â
ñëó÷àå íåîæèäàííîãî ðîñòà òîãî èëè èíîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé
â îïðåäåëåííîé çîíå ãîðîäà êðèìèíîëîã âûåçæàåò íà ìåñòî â
öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, ïîâëåêøèõ ðîñò ïðåñòóïíîñòè â äàí-
íîì ðàéîíå. Ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå êðèìèíîëîãîì, è åãî çàêëþ-
÷åíèå ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïëåíèÿì â èññëåäîâàííîé çîíå ãîðîäà.

Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè. Ê ôóíêöèÿì êðèìèíîëîãà â
Êàíàäå îòíîñèòñÿ è ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî âíåäðåíèþ
èìåþùèõñÿ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé î ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóï-
íîñòè â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè, ñ ó÷åòîì ïðè ýòîì
êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé ñëóæáû ïîëèöèè, â êîòîðîé ñëóæèò
êðèìèíîëîã. Îñíîâûâàÿñü íà ïðîâåäåííûõ èì ñòàòèñòè÷åñêèõ è
êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, êðèìèíîëîã ïðåäëàãàåò
ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåõ èëè èíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé èëè
ïðàâîíàðóøåíèé íà òåððèòîðèè, îáñëóæèâàåìîé ñëóæáîé ïî-
ëèöèè. Òàêæå êðèìèíîëîã ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ êðèìèíàëüíûõ ïðîÿâëåíèé, îáåñïå÷èâàåò âçàèìî-
äåéñòâèå ñëóæáû ïîëèöèè ñ èíûìè ïóáëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñ-
òè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷àñòâóþùèìè â
ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïíîñòè è âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàê-
òèêå.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ôóíêöèé ïîëèöåéñêèé
êðèìèíîëîã î÷åíü òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ìåñòíûìè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè ïîëèöèè. Ôàêòè÷åñêè êðèìèíîëîã îáåñïå÷èâàåò òåîðåòè-
÷åñêîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðè-
ÿòèé, à ñîòðóäíèêè íèçîâûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè, â ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ èíûìè îðãàíàìè âëàñòè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, èõ ðåàëèçóþò.

Ñòðàòåãè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà êðèìèíîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êîé â ðåãèîíå. Êàê è ëþáîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ïðåñòóïíîñòü
íàõîäèòñÿ â íåïðåðûâíîé òðàíñôîðìàöèè. Îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë íåðåäêî áûâàþò íå ãîòîâû ê íîâûì ôîðìàì ïðåñòóïíîñòè,
ñïîñîáàì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ñâîåâðåìåííîå è àäåêâàòíîå ðåàãèðîâàíèå ïîëèöèè íà íîâûå
êðèìèíàëüíûå óãðîçû, êðèìèíîëîã ïûòàåòñÿ ïðîãíîçèðîâàòü
òåíäåíöèè ïðåñòóïíîñòè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îòïðàâíîé òî÷-
êîé äëÿ ïîäãîòîâêè êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçà ñëóæèò ñâîå-
âðåìåííîå âûÿâëåíèå ïåðâûõ ïðîÿâëåíèé íîâûõ òåíäåíöèé ïðå-
ñòóïíîñòè èëè îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé. Â äðóãèõ – ïðî-
ãíîçèðîâàíèå âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ íà ïðåñòóïíîñòü ñîöèàëüíûõ
(ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è ò. ä.) èçìåíåíèé â îáñëóæè-
âàåìîì ðåãèîíå, àíàëèç èõ êðèìèíîãåííîãî è àíòèêðèìèíîãåí-
íîãî ïîòåíöèàëà.

Â Êàíàäå ðàçðàáîòàíû êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî íàáëþäå-
íèÿ çà êðèìèíîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, èíñòðóìåíòû íàáëþ-
äåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåòîäîëîãèÿ. Êàíàäñêèå êðèìèíîëî-
ãè ñëóæá ïîëèöèè îñóùåñòâëÿþò ðåãóëÿðíûé îáìåí èíôîðìà-
öèåé î íîâûõ òåíäåíöèÿõ è âèäàõ ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé. Ýòî
ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü óñèëèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ïîëó÷àòü îïåðà-
òèâíóþ êðèìèíîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòü ñëóæáû ïîëèöèè âñåõ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ, íåçàâè-
ñèìî îò èìåþùåãîñÿ ó íèõ ñîáñòâåííîãî êðèìèíîëîãè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, äëÿ àäåêâàòíîé ïîäãîòîâêè ê íîâûì êðèìèíàëüíûì
óãðîçàì è äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîëèöèè Êàíàäû î÷åíü õîðîøî íà-
ëàæåí îáìåí êðèìèíîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, à êðîìå òîãî,
îñóùåñòâëÿþòñÿ ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è (ñåìèíàðû) êðèìèíîëîãîâ
ðàçëè÷íûõ ñëóæá ïîëèöèè, íà êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ ïðîôåññè-
îíàëüíûå âîïðîñû è ïðîèñõîäèò îáìåí îïûòîì. Êàê ïðàâèëî,
îíè ïðîõîäÿò åæåêâàðòàëüíî, ïðè÷åì êàæäûé ðàç â íîâîì íàñå-
ëåííîì ïóíêòå, ïî ïðèíöèïó ðîòàöèè.

Èññëåäîâàíèå íîâûõ âèäîâ ïðåñòóïíîñòè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà âûÿâëåííûé íîâûé âèä ïðåñòóïíîñòè (òèï ïðåñòóïëåíèé,
ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ) îêàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûì, íå-
îáõîäèìî åãî âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå. Çàäà÷à ïðàêòè÷åñêîãî

êðèìèíîëîãà çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â ïîäðîáíîé õà-
ðàêòåðèñòèêå íîâîãî ïðåñòóïíîãî ïðîÿâëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî
ê òåððèòîðèè, îáñëóæèâàåìîé ñëóæáîé ïîëèöèè, â êîòîðîé îí
ðàáîòàåò. Îñíîâûâàÿñü íà îáùèõ ïîçíàíèÿõ ïðåñòóïíîñòè, êà-
íàäñêèé êðèìèíîëîã ïûòàåòñÿ àêêóìóëèðîâàòü ìàêñèìàëüíîå
êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè î íîâûõ ïðåñòóïíûõ ÿâëåíèÿõ â çîíå
åãî äåéñòâèÿ. Ñîáðàííûé ìàòåðèàë èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî äëÿ
ïëàíèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ñëóæáû ïîëèöèè, íî
è äëÿ äàëüíåéøåãî òåîðåòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, äëÿ ðàçðàáîòêè
ìåòîäîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé
ýòîãî òèïà.

Ïîìîùü â ðàññëåäîâàíèè îòäåëüíûõ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé.
Êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïîçíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé,
èíîãäà ðåøàþùåé, â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé è èäåíòèôè-
êàöèè ïðåñòóïíèêîâ. Òàê, êðèìèíîëîã ìîæåò ðàçðàáîòàòü ïñè-
õîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò ïðåñòóïíèêà, ÷òî ïîçâîëÿåò îãðàíè÷èòü
êðóã ïîäîçðåâàåìûõ ëèö, èëè äàòü êðèìèíîëîãè÷åñêóþ õàðàê-
òåðèñòèêó îïðåäåëåííîìó âèäó êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
äåëàåò áîëåå öåëåíàïðàâëåííûìè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî êàíàäñêèå êðèìèíîëîãè
èãðàþò âàæíóþ ðîëü â æèçíè ñëóæáû ïîëèöèè â ñèëó òîãî, ÷òî
îíè ÷àñòî ïðèâëåêàþòñÿ è äëÿ ðåøåíèÿ èíûõ çàäà÷, âûñòóïàÿ â
êà÷åñòâå ñîâåòíèêîâ ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé ïî âîïðîñàì,
íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçàííûì ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Êðèìèíîëîãè ÿâ-
ëÿþòñÿ âåäóùèì ýëåìåíòîì «ìîçãà» ñëóæáû ïîëèöèè. Ýôôåê-
òèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ñóùåñòâóþùóþ òåíäåíöèþ ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-
öèïàëüíûõ) ðàñõîäîâ, øòàòû êðèìèíîëîãîâ â ñëóæáàõ ïîëèöèè
Êàíàäû ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàþòñÿ. Òàê, íåäàâíî ìýðèåé ã. Ãà-
òèíî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè â ãîðîäñêîé Ñëóæáå ïîëèöèè
âìåñòî ãðóïïû èç äâóõ êðèìèíîëîãîâ ñàìîñòîÿòåëüíîãî êðèìè-
íîëîãè÷åñêîãî îòäåëà ñî øòàòíîé ÷èñëåííîñòüþ øåñòü êðèìè-
íîëîãîâ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò óïîìÿíóòü î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè
êðèìèíîëîãîâ. Êðèìèíîëîãè ñëóæá ïîëèöèè íå âñåãäà ÿâëÿþò-
ñÿ îôèöåðàìè ïîëèöèè, ÷àùå âñåãî îíè ãîñóäàðñòâåííûå èëè
ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå è ñîñòîÿò â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîô-
ñîþçàõ. Îäíàêî åñëè â Ðîññèè íå àòòåñòîâàííûå ðàáîòíèêè îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èìåþò ãîðàçäî ìåíüøóþ çàðàáîòíóþ ïëà-
òó, òî â Êàíàäå íà÷èíàþùèé êðèìèíîëîã ïîëèöèè ïîëó÷àåò
áîëüøóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ÷åì íà÷èíàþùèé îôèöåð ïîëèöèè.
Â äàëüíåéøåì, ñ óâåëè÷åíèåì ñòàæà ðàáîòû, äîõîäû êðèìèíî-
ëîãîâ óâåëè÷èâàþòñÿ íà ïîðÿäîê. Ïîêàçàòåëåì âûñîêîãî ñîöè-
àëüíîãî ñòàòóñà êðèìèíîëîãà ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ïî ñâîåìó ïî-
ëîæåíèþ ðÿäîâîé êðèìèíîëîã ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ðóêîâîäèòåëþ
îòäåëà: èìååò îòäåëüíûé êàáèíåò, ó÷àñòâóåò â êîðïîðàòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ ðóêîâîäèòåëåé ñëóæáû ïîëèöèè, èìååò áîëåå ñâî-
áîäíûé ãðàôèê ðàáîòû (ìîæåò ðàçðàáàòûâàòü àíàëèòè÷åñêèå ìà-
òåðèàëû äîìà) è ò. ä. Òàêèì îáðàçîì, ïðîôåññèÿ êðèìèíîëîãà â
êàíàäñêîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ âîñòðåáîâàííîé, óâàæàåìîé è
âûñîêîîïëà÷èâàåìîé.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì èñïîëüçîâàòü êàíàäñêèé îïûò â äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè
(ïîëèöèè) Ðîññèè. Íàêîïëåííûé ÌÂÄ Ðîññèè êðèìèíîëîãè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íàó÷íîå è ìåòîäè-
÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêèõ êðèìèíî-
ëîãîâ, à òàêæå èõ îáó÷åíèå. Â íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ ÌÂÄ Ðîññèè ñëóæèò äîñòàòî÷íî áîëüøîå ÷èñëî êðè-
ìèíîëîãîâ, èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îòäåëû è êàôåäðû,
åæåãîäíî çàùèùàþòñÿ äåñÿòêè äèññåðòàöèé ïî êðèìèíîëî-
ãèè. Îäíàêî êðèìèíîëîãèÿ ïîêà íîñèò ïðåèìóùåñòâåííî
òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïðàêòè÷åñêàÿ îòäà÷à êðèìèíîëîãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ìàëîçàìåòíà. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåí-
íûõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, êàê ïðàâèëî, äåëà-
þòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè â öå-
ëîì íà óðîâíå Ðîññèè èëè ðåãèîíà ñòðàíû, íî íà èõ ïðàêòè-
÷åñêîå âîïëîùåíèå ìîãóò óéòè ãîäû, åñëè íå äåñÿòèëåòèÿ.
Âìåñòå ñ òåì, êðèìèíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íà óðîâíå
ðàéîíà, íàñåëåííîãî ïóíêòà ïîçâîëÿþò âûðàáîòàòü êîíêðåò-
íûå ðåêîìåíäàöèè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ïîëíî-
ìî÷èÿõ ðóêîâîäèòåëÿ ÎÂÄ èëè àäìèíèñòðàöèè íàñåëåííîãî
ïóíêòà è ýôôåêòèâíîñòü êîòîðûõ áóäåò âèäíà óæå ñïóñòÿ
íåñêîëüêî íåäåëü, ìåñÿöåâ.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñëîæíîé êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâ-
êè â ñòðàíå óñèëèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, êîîðäèíàöèÿ
èõ äåÿòåëüíîñòè äîëæíû íàïîëíÿòüñÿ êà÷åñòâåííî íîâûì ñîäåð-
æàíèåì, êîîðäèíàöèÿ äîëæíà áûòü áîëåå æåñòêîé ïî ïðîöåäó-
ðàì âûðàáîòêè è âûïîëíåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé, äèôôå-
ðåíöèðîâàííî ñòðóêòóðèðîâàíà ïî óðîâíÿì åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Ýòî
çàêðåïëåíî â ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» îò 18 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 567 è «Î íàöè-
îíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è Íàöèîíàëü-
íîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010 – 2011 ãîäû» îò
13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 460.

Îäíîé èç ôîðì êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà
ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé.

Ýôôåêòèâíîñòü êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà
â ðåãèîíàõ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïðàâèëüíîãî è îáîñíîâàííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî, ïðåæäå âñåãî, íà âûâîäàõ ñèñòåì-
íîãî àíàëèçà äèíàìèêè è ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïðåñòóïíîñòè, â
òîì ÷èñëå ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
êóðîðàìè íå íàëàæåíà ñèñòåìà îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà ñî-
ñòîÿíèÿ çàêîííîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåãî êîìïëåêñà ïðåäî-
ñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà ïðèîðèòåòû äåÿòåëüíîñòè ïî óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà îôèöèàëüíî îïðåäåëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèéñÿ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè, äëÿ òîãî ÷òîáû
ãëàâû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðóêîâîäèòåëè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãèîíîâ íå óñòðàíÿëèñü îò áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ â òîì èëè èíîì ðåãèîíå, äëÿ òîãî ÷òîáû ðóêîâî-
äèòåëè ðåãèîíîâ ëó÷øå ñëûøàëè äîâîäû ðóêîâîäèòåëåé ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, è íàîáîðîò, ÷òîáû âñå, ÷òî ãîâîðÿò è î
êîððóïöèè, è î äðóãèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âñå ýòè ñëîâà äîõîäèëè äî ãóáåðíàòî-
ðîâ1, à òàêæå â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.À. Ìåäâåäåâûì 11 äåêàáðÿ 2010 ã. èçäàí Óêàç ¹ 1535 «Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà», î ÷åì èì

áûëî ñîîáùåíî â áåñåäå ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ðîññèéñêèõ òåëåêà-
íàëîâ «Èòîãè ãîäà ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè», ñîñòîÿâøåéñÿ 24 äå-
êàáðÿ 2010 ã.2

Èñïîëíÿÿ òðåáîâàíèÿ âûøåíàçâàííîãî Óêàçà, âûñøèå äîëæíî-
ñòíûå ëèöà (ðóêîâîäèòåëè âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû
îáðàçîâàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå êîîðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ
ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – êîîðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ) è óòâåðäèòü èõ ñîñòàâ. Êî-
îðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ áóäóò ïðîâîäèòüñÿ åæåìåñÿ÷íî.

Âàæíî, ÷òî â ðàáîòå êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé áóäóò ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå íå òîëüêî òðàäèöèîííûå ó÷àñòíèêè êîîðäèíà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, è ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè3.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè äàííûõ êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé
ÿâëÿþòñÿ:

à) îáîáùåíèå è àíàëèç èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ïðàâîïî-
ðÿäêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðîãíîçèðî-
âàíèå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â ýòîé îáëàñòè;

á) àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ èíûõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) ðàçðàáîòêà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïðàâîïî-
ðÿäêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ã) îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå óêàçàííûõ îðãàíîâ ñ èíñòè-
òóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííû-
ìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîïîðÿäêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèÿ êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé îôîðìëÿþòñÿ àêòà-
ìè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ – àêòàìè âûñøèõ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëîæåíèÿ êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé, êàñàþùèåñÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà, ïðè íåîáõîäèìîñòè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (ðóêîâîäèòå-
ëÿìè âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëÿì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïî íèì
ðåøåíèé4.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Óêàçà Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå-
÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà», îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ âûñøèìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèàëüíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíûì
ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàí ïðèêàç «Îá îðãàíè-
çàöèè èñïîëíåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
11.12.2010 ¹ 1535 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ
ïðàâîïîðÿäêà» îò 20 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 445.

Ñîãëàñíî äàííîìó ïðèêàçó ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ëè÷íîå ó÷àñòèå â êà÷å-
ñòâå ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ â ðàáîòå ñîçäàâàåìûõ âûñøèìè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäè-
òåëÿìè âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) êîîðäèíàöèîííûõ ñîâå-
ùàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âîåííûå ïðîêóðîðû è ïðèðàâíåííûå ê íèì ïðîêóðîðû èíûõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð ó÷àñòâóþò â ðàáîòå âûøåóêà-
çàííûõ êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ âûñ-
øèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííîé êîìïåòåíöèè.

Êîîðäèíàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(êîììåíòàðèé ê Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ
ïðàâîïîðÿäêà» îò 11 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1535)

Ì.Ë. Áåëîâ, àñïèðàíò Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêàÿ îò-
äà÷à îò àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû êðèìèíîëîãîâ âîçìîæíî ëèøü
ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè áóäóò çàíèìàòüñÿ ñâîåé íåïîñðåäñòâåííîé
ðàáîòîé, à íå áóäóò çàäåéñòâîâàíû äëÿ ðåøåíèÿ íåïðîôèëüíûõ
çàäà÷.

Â ñâîå âðåìÿ â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÌÂÄ Ðîññèè ïîÿâèëèñü äîëæ-
íîñòè ïñèõîëîãîâ, ñåé÷àñ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ äîëæ-
íîñòåé êðèìèíîëîãîâ. Ýòî ïîçâîëèò âíåäðèòü îáøèðíûé ìàñ-
ñèâ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé, íàêîïëåííûé îòå÷åñòâåííîé êðèìè-
íîëîãèåé, â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
óêðåïèòü èíòåëëåêòóàëüíóþ, àíàëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ
ìèëèöèè, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è, êàê ñëåäñòâèå, àäåêâàòíî
îòâå÷àòü íà ñîâðåìåííûå êðèìèíàëüíûå óãðîçû.

1 Â Êàíàäå 17 ïðîâèíöèé è òåððèòîðèé.
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Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî òðàíñïîðòíûå ïðîêóðîðû íà ïðàâàõ ïðîêó-
ðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äèñëîöèðóþòñÿ òîëüêî
â «ñòîëèöàõ» ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, öåëåñîîáðàçíî â ðåãèîíàõ ñ
íàëè÷èåì òðàíñïîðòíûõ ïðîêóðàòóð íà ïðàâàõ ðàéîííûõ ïðî-
êóðîðàì òðàíñïîðòíûõ ïðîêóðàòóð ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé
ñîãëàñîâàòü ñâîå ó÷àñòèå â êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèÿõ ïðè
ðóêîâîäèòåëÿõ âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîçâîëèò èì
áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîð-
ðóïöèåé íà ïðåäïðèÿòèÿõ òðàíñïîðòà, â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
íà òðàíñïîðòå, â òàìîæåííûõ îðãàíàõ, à òàêæå ñâîåâðåìåííî
ïîëó÷àòü îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè
â ðåãèîíå äåÿòåëüíîñòè òðàíñïîðòíîé ïðîêóðàòóðû.

Ïðîêóðîðàì ñëåäóåò îáåñïå÷èâàòü ñâîåâðåìåííóþ ïîäãîòîâ-
êó è íàïðàâëåíèå âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèé â êîìïëåêñíûé ïëàí ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ñâîåâðåìåííîìó ïðåäîòâðàùåíèþ ïðîòèâîçàêîííûõ
äåéñòâèé, îõðàíå è ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà íà òåððèòîðè-
ÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðåáóåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â ðàçðàáîòêå êîì-
ïëåêñíûõ ìåð ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ïðîôèëàêòèêè
ïðàâîíàðóøåíèé.

Îñíîâíûå óñèëèÿ äîëæíû ñîñðåäîòî÷èâàòüñÿ íà âûðàáîòêå
ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé è êîîðäèíàöèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàê-
òè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé è èíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè è â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà àêòèâèçàöèþ áîðüáû ñ ýêñòðåìèçìîì, òåððîðèçìîì,
êîððóïöèåé, íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è íåëåãàëüíîé
ìèãðàöèåé.

Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ôàêòîâ ïîäìåíû è äóáëèðîâàíèÿ îðãà-
íàìè ïðîêóðàòóðû âîçëîæåííûõ íà ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî êîîðäèíàöèè ðàáîòû òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âî-
ïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäìåòîì ñîâìåñòíîé êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè äîëæíà áûòü âûðàáîòêà êîíêðåòíûõ, íå äóáëèðóþùèõ ðàáî-
òó äðóãèõ îðãàíîâ ðåøåíèé è ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî êîîð-
äèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå
ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé ïðîêóðîðàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
åæåìåñÿ÷íîå ïðîâåäåíèå ðóêîâîäèòåëÿìè âûñøèõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé ïî âîïðîñàì îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâîïîðÿäêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñâîäíîãî
ïëàíà êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé, à òàêæå
ïëàíîâ êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ïðîêóðàòóð
ðàéîííîãî çâåíà ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè
ýòîì, ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóï-
íîñòè è êîððóïöèè íåîáõîäèìî ïëàíèðîâàòü ïðîâåäåíèå êîîð-
äèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íîñòè, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, â òîì
÷èñëå îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, ñôîðìèðîâàííûõ ïðè ïðîêóðîðàõ
äëÿ çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Öåëåñîîáðàçíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèé êîîðäèíàöèîííûõ
ñîâåùàíèé, ïðîâîäèìûõ ðóêîâîäèòåëÿìè âûñøèõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîêóðîðàì èçäàâàòü ïðèêàçû
(ðàñïîðÿæåíèÿ, óêàçàíèÿ, ïîðó÷åíèÿ) è íàçíà÷àòü êîíêðåòíûõ
ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ðåøåíèåì êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ.

Óïîëíîìî÷åííûå ðàáîòíèêè ïðîêóðàòóð äîëæíû îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ïîñòàíîâëåíèé âûøåóêàçàííûõ
êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì çàâåäåíèÿ êîí-
òðîëüíûõ äåë, íàïðàâëåíèÿ â ýòèõ öåëÿõ çàïðîñîâ èñïîëíèòå-
ëÿì â íèæåñòîÿùèå ïðîêóðàòóðû è ïîëó÷åíèÿ ïî êàæäîìó ïóíêòó
ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèé êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùà-
íèé äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ èõ ðåàëüíîå èñïîëíåíèå.

Ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ ñîâìåñòíî ñ ðóêîâîäèòåëÿìè âûñøèõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó âçà-
èìíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè êîîðäèíàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, õîäå è èòîãàõ âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ïîñòàíîâëå-
íèé, à òàêæå ïðîâîäèòü àíàëèç âûïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé è ïðàêòèêà ðàáîòû êîîðäèíàöè-
îííûõ ñîâåùàíèé, êîãäà îòäåëüíûì âîïðîñîì ðàññìàòðèâàåòñÿ
õîä âûïîëíåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå òîãî èëè èíîãî ïðèíÿòîãî
ðàíåå ïîñòàíîâëåíèÿ è ïî íåìó ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå
ïîñòàíîâëåíèå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ5.

Çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé âûøåóêàçàííûõ ñîâåùàíèé âèíîâ-
íûå ëèöà äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Òåõ, êòî íå èñïîëíèë ðåøåíèå ïî êîðûñòíûì ñîîáðàæå-
íèÿì, íóæíî ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè6.

Ïðè âûÿâëåíèè ôàêòîâ óìûøëåííîãî íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèé
êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé, ïðîâîäèìûõ ðóêîâîäèòåëÿìè
âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîðàì öåëåñîîáðàçíî èíè-
öèèðîâàòü è ïðîâîäèòü îáùåíàäçîðíûå ïðîâåðêè â îòíîøåíèè
ëèö, âèíîâíûõ â íåèñïîëíåíèè âûøåóêàçàííûõ ðåøåíèé, â òîì
÷èñëå äëÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ðåøåíèÿ âîïðîñà î íàïðàâëåíèè ìàòåðè-
àëîâ ïðîâåðîê â ñëåäñòâåííûå îðãàíû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá
óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ïðèçíàêîâ ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåÿíèé.

1 Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò î çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè îò 13.01.2010 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://ïðåçèäåíò.ðô.

2 Èòîãè ãîäà ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://ïðåçèäåíò.ðô.

3 Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò î çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè îò 13.01.2010.

4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà».

5 Êîáçàðåâ Ô.Ì. Îá îñîáåííîñòÿõ è ïðîáëåìàõ îðãàíèçàöèè
êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ïî áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé // Âåñòí. Àêàä. Ãåí. ïðîêóðàòóðû Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2010. ¹ 3.

6 Èòîãè ãîäà ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè.

Îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè ìîæåò è äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå âàæíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé èõ çàùèùåííîñòè. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâî
îáÿçàíî ïðîÿâëÿòü çàáîòó ëèøü â îòíîøåíèè ìàëîèìóùèõ ñëî-
åâ íàñåëåíèÿ, à îñòàëüíûå ãðàæäàíå äîëæíû ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåøàòü ñâîþ æèëèùíóþ ïðîáëåìó. Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë íå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, ïî-
ñêîëüêó óðîâåíü èõ äåíåæíîãî è èíîãî äîâîëüñòâèÿ âûøå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà (îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìûé êðèòåðèé äëÿ
ïðèçíàíèÿ èõ ìàëîèìóùèìè ãðàæäàíàìè). Â òî æå âðåìÿ íåðåä-
êî ðåøèòü ñâîþ æèëèùíóþ ïðîáëåìó ñîòðóäíèêè óêàçàííûõ
îðãàíîâ íå â ñîñòîÿíèè. Âî ìíîãîì ïðåïÿòñòâèåì ê ýòîìó, ïîëà-
ãàåì, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè. Ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè òðåáóåò êà÷åñòâåííîé ïðî-
ðàáîòêè âîïðîñîâ, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷åíèå æèëüåì
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàäëåæàùåìó âûïîëíåíèþ ñîòðóäíèêîì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âîçëîæåííûõ íà íåãî çàäà÷, âî-âòîðûõ,
ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû äàííîãî ñîòðóäíèêà è ÷ëåíîâ åãî

Îáåñïå÷åíèå
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñîòðóäíèêîâ

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë

Î.Ã. Åðøîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
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ñåìüè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîé ìåðû ïðî-
ôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé ñ ó÷àñòèåì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ïî ëèíèè áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè êîððóïöè-
îííîé íàïðàâëåííîñòè.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íå
èìåþò ïðàâà çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ,
çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íîé è ïðåïîäàâàòåëüñêîé, à òàêæå äàëüíåé-
øåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû,
âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë êàê íèêîãäà àêòóàëüíû. Ïî ìíåíèþ àâòîðà íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, íà ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæ-
íûì îñìûñëèòü óðîâåíü ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ðåøåíèÿ æè-
ëèùíîé ïðîáëåìû ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â öå-
ëÿõ ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâîé ïðàâîâîé áàçû, ïîçâîëÿþùåé ðåøèòü
çàäà÷ó îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì ëèö, êîòîðûå îáÿçàíû äîáðîñî-
âåñòíî èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàííîñ-
òè, çàùèùàòü çàêîí è ñëóæèòü îáùåñòâó.

Äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû ñîòðóä-
íèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà ìîãëî áûòü
ñëåäóþùèì. Ñîõðàíÿëè ñèëó íîðìû Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ
1983 ã. (äàëåå – ÆÊ ÐÑÔÑÐ), êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè ñîçäà-
íèå âåäîìñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, è óïðàâëåíèå èì. Ïî ìåñòó ñëóæáû êà-
äðîâûå àïïàðàòû âåëè ó÷åò ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, êîòîðûì â
ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëÿëèñü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ. Ïî èñòå÷åíèè 10 ëåò ñðîêà ñëóæáû íà îñíîâàíèè ñò. 108
ÆÊ ÐÑÔÑÐ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè íåëüçÿ áûëî âûñåëèòü èç ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
íå ïðåäîñòàâèâ åìó äðóãîãî. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâîäèëî ê òîìó,
÷òî ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå î ñíÿòèè ñòàòóñà ñëóæåáíîãî æèëüÿ,
óêàçàííûé ñîòðóäíèê çàêëþ÷àë äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I òàêîé ñîòðóä-
íèê ïîëó÷àë ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èí-
äèâèäóàëüíóþ èëè îáùóþ ñîáñòâåííîñòü.

Â ïîñëåäóþùåì âåäîìñòâåííûé æèëèùíûé ôîíä ïðàêòè÷åñ-
êè íå ïîïîëíÿëñÿ, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ïåðåñòàëî âûäåëÿòü äå-
íåæíûå ñðåäñòâà ñïåöèàëüíî íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ. Îáåñïå÷å-
íèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ñîõðàíèâøåéñÿ ïîòðåáíîñòè â æèëüå ôàê-
òè÷åñêè ïåðåøëî â ïëîñêîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà î òîì, çà ñ÷åò êà-
êèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è êàêîãî æèëèùíîãî ôîíäà áóäåò ðåøàòü-
ñÿ æèëèùíàÿ ïðîáëåìà. Â ýòîé ÷àñòè ìîæåò áûòü èíòåðåñíà ïî-
çèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ
áûëà îòðàæåíà â îïðåäåëåíèè ïî æàëîáå Êóíãóðñêîé ãîðîäñêîé
óïðàâû ïî âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîòðóäíèêàì óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû æèëîé ïëîùàäè â âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû
ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë íà òî, ÷òî
îáÿçàííîñòü îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì íàçâàííûõ ñîòðóäíèêîâ âîçëî-
æåíà íà ìóíèöèïàëèòåòû, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ
ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ïîñêîëüêó ñîäåð-
æàíèå è èñïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà îò-
íîñèòñÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû êàê ãðàæ-
äàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåÿ è îáùåãîñóäàðñòâåííîå, è ìåñòíîå
çíà÷åíèå, ïîäëåæàò ñîâìåñòíîìó ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîâìåñòíîå ðå-
øåíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ìóíèöèïàëèòåò ïðåäîñòàâ-
ëÿåò æèëüå, à èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ äåíåæíûå
ñðåäñòâà íà êîìïåíñàöèþ â ýòîé ÷àñòè äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ
îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1.

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ æèëèùíîé ïðîáëåìû ñî ñòî-
ðîíû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäà-
åòñÿ è â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, êîãäà
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæíî áûòü
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó îíè
îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè æèëîé ïëîùàäüþ2.

Èçëîæåííàÿ ïîçèöèÿ âî ìíîãîì îêàçàëà âëèÿíèå íà ôîðìèðî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, äåéñòâóþùèé Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Î ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäó-
þùèå ïîëîæåíèÿ. Ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè, êîòîðûå ïðèçíàíû íóæ-
äàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, æèëàÿ ïëîùàäü â
âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû èëè äîìà ïî óñòàíîâëåííûì æèëèùíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, à ó÷àñòêîâûì óïîëíîìî÷åííûì – íå ïî-
çäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü. Ìèëèöèÿ
ìîæåò èìåòü ñëóæåáíûé æèëîé ôîíä. Ó÷àñòêîâûå â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè è ÷ëåíû èõ ñåìåé áåñïëàòíî îáåñïå÷èâàþòñÿ îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ æèëüåì ñ îòîïëåíèåì è îñâåùåíèåì ïî óñòà-
íîâëåííûì íîðìàì. Òàêæå ñîòðóäíèêè ìèëèöèè èìåþò ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå áåñïðîöåíòíûõ ññóä íà èíäèâèäóàëüíîå è êîîïåðàòèâ-
íîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî ñ ðàññðî÷êîé íà 20 ëåò è ïîãàøåíèåì
50 % ññóäû çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà.

Åñëè ñîòðóäíèê îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âûíóæäåí âðåìåí-
íî ïîëüçîâàòüñÿ æèëûì ïîìåùåíèåì íà óñëîâèÿõ êîììåð÷åñêî-
ãî íàéìà, òî åìó âûïëà÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì ïî ðàïîð-
òó íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ âûïëàòû êîìïåíñàöèé çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóà-
öèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, îðãàíîâ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ëèöàì íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîé
ôåëüäúåãåðñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 852. Ðàïîðò ïîäàåòñÿ ïî ìåñòó ñëóæáû. Ê ðàïîðòó ïðè-
ëàãàþòñÿ äîãîâîð êîììåð÷åñêîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Òàê,
íàïðèìåð, êîìïåíñàöèÿ çà íàåì â ã. Ìîñêâå ñîñòàâëÿåò 15 òûñ.
ðóá., â äðóãèõ ãîðîäàõ 3 600 ðóá. åæåìåñÿ÷íî. Åñëè ñ ñîòðóäíè-
êîì ïðîæèâàþò ñîâìåñòíî òðè è áîëåå ÷ëåíà ñåìüè, òî ðàçìåð
êîìïåíñàöèè óâåëè÷èâàåòñÿ íà 50 %.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî â ðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî íàïðàâ-
ëåíèé. Â ðàìêàõ ïåðâîãî, îñíîâíîãî, íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèå æè-
ëèùíîé ïðîáëåìû óêàçàííûõ ñîòðóäíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
ïðîâîäèòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ýòîì ñëó÷àå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî ëèáî
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 3, 4 ñò.
49 ÆÊ ÐÔ íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèøü òåì ñîòðóäíè-
êàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûå ïðèçíàíû â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.
Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåðåäêî
îòêàçûâàþò óêàçàííûì ñîòðóäíèêàì â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
52 ÆÊ ÐÔ íà äàííûå îðãàíû âîçëîæåíà ýòà îáÿçàííîñòü. Â ðå-
çóëüòàòå òàêîãî ïîäõîäà îðãàíû âíóòðåííèõ äåë âûíóæäåíû
âåñòè ñâîé ó÷åò, êîòîðûé ïîêà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ âåäîìñòâåííûì
ïðèêàçîì3. Òàê, íàïðèìåð, ó÷åò ñîòðóäíèêîâ âåäåòñÿ íà óðîâíå
ÓÂÄ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî åäèíîìó ñïèñêó ñ îä-
íîâðåìåííûì âêëþ÷åíèåì â îòäåëüíûå ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ,
èìåþùèõ ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå è âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé. Ñïèñêè óòâåðæäàþòñÿ â ÿíâàðå êàæäîãî ãîäà
ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ èõ íà çàñåäàíèè êîìèññèé è âûâåøèâàþòñÿ
â äîñòóïíîì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ìåñòå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäîñòàâëåííîå íà óñëîâèÿõ ñî-
öèàëüíîãî íàéìà æèëîå ïîìåùåíèå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ñî-
òðóäíèêó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðàâî íà æèëèùå, è ýòî ïðà-
âî íå îãðàíè÷åíî âðåìåííûìè ðàìêàìè. Äîãîâîð ñîöèàëüíîãî
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ áåç óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà
äåéñòâèÿ. Áîëåå òîãî, ñòàâ íàíèìàòåëåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, ñîòðóäíèê îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ìîæåò ðåàëèçî-
âàòü ñâîå ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ è áåçâîç-
ìåçäíî ïîëó÷èòü åãî â ñîáñòâåííîñòü, åñëè ðàíåå îí íå ó÷àñòâî-
âàë â ïðèâàòèçàöèè. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî çàìûñëó
çàêîíîäàòåëÿ ïðèâàòèçàöèÿ æèëüÿ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ äî 1
ìàðòà 2013 ã. Æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ïðåäîñòàâëåíû
ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïîñëå ýòîé äàòû íà óñëî-
âèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèâàòèçàöèè íå ïîäëåæàò.

Ñëîæíîñòü â òîì, ÷òî òàêîé ñïîñîá ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðî-
áëåìû íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü æèëüåì âñåõ íóæäàþùèõñÿ ñî-
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òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî îáúå-
ìà èìåþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäîâ. Ïîñêîëüêó æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óêà-
çàííûì ñîòðóäíèêàì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè ñ ìîìåíòà ïîñòà-
íîâêè íà ó÷åò è îíè íå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûì
æèëüå äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî âíå î÷åðåäè, ðåøåíèå æèëèù-
íîé ïðîáëåìû äëÿ ìíîãèõ èç íèõ òàêèì ñïîñîáîì ñòàíîâèòñÿ
âîçìîæíûì ëèøü ê îêîí÷àíèþ ñðîêîâ ñëóæáû. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ïðåäîñòàâëÿþò ñëóæåáíûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ â ïðåäåëàõ èìåþùåãîñÿ æèëèùíîãî ôîíäà. Íî ýòî ëèøü
âûíóæäåííàÿ ìåðà, ïîñêîëüêó ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ îò-
íîñÿòñÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó. Ñ ñîòðóä-
íèêîì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð íàéìà ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.
Óâîëüíåíèå èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
ïðèâîäèò ê âûñåëåíèþ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëüÿ. Èñ-
êëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, óêàçàííûõ â ÷. 2 ñò. 103
ÆÊ ÐÔ, íàïðèìåð ÷ëåíû ñåìåé ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èëè ïðîïàâøèõ áåç âåñòè ïðè èñ-
ïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Â ðàìêàõ âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëå-
ìû ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðî-
âîäèòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ, êîòîðûå ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ñàìèì ñîòðóäíèêîì. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè îêàçàòü óêà-
çàííûì ñîòðóäíèêàì, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé, áåçâîçìåçäíóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ïî îïëàòå ñòîè-
ìîñòè êîîïåðàòèâíîãî æèëüÿ è ïîãàøåíèþ êðåäèòà â áàíêå,
êîòîðûé áûë âûäàí ñîòðóäíèêó íà èíäèâèäóàëüíîå æèëèùíîå
ñòðîèòåëüñòâî. Ïðàâî íà áåçâîçìåçäíóþ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûå èìåþò 10 è
áîëåå ëåò âûñëóãè â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè, íå îáåñïå÷åíû
æèëüåì èëè íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Áåç-
âîçìåçäíàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ñîòðóäíèêó îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë ïî ìåñòó ñëóæáû îäèí ðàç â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè â ïðå-
äåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû, íî íå áîëåå 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
îáùåé ïëîùàäè íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè, ñîñòîÿùåé èç òðåõ ÷åëî-
âåê, 42 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè íà ñåìüþ èç äâóõ
÷åëîâåê è 33 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè íà îäíîãî ÷å-
ëîâåêà. Ïðè ýòîì 25 % ñòîèìîñòè êîîïåðàòèâíîãî æèëüÿ èëè
êðåäèòà áàíêà, ïîëó÷åííîãî íà ñòðîèòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíî-
ãî æèëîãî äîìà, ñ ïðîöåíòàìè çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì îïëà-
÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñîòðóäíèêà4.

Íåäîñòàòîê â òîì, ÷òî âûäåëåíèå áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé
ïîìîùè ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî ïî äâóì îñíîâàíèÿì – âñòóïëå-
íèå â æèëèùíûé êîîïåðàòèâ è ïîëó÷åíèå êðåäèòà íà èíäèâèäó-
àëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, ñòàâ ÷ëå-
íîì êîîïåðàòèâà, ñîòðóäíèê îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íå ñòàíî-
âèòñÿ ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå áóäåò ïðåäî-
ñòàâëåíî åìó êîîïåðàòèâîì. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ìîæåò âîçíèê-
íóòü òîëüêî ïîñëå ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ ïàÿ (ï. 4 ñò. 218 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Âìåñòå ñ òåì, ïðè òàêîì
ïîäõîäå íå ó÷èòûâàþòñÿ èíûå âîçìîæíûå ñïîñîáû ïðèîáðåòåíèÿ
æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü, íàïðèìåð: çàêëþ÷åíèå îáû÷íîãî äîãîâî-
ðà êóïëè-ïðîäàæè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ó÷àñòèå â îòíîøåíèÿõ ïî
äîëåâîìó ñòðîèòåëüñòâó æèëüÿ è äð. Â òî æå âðåìÿ áåçâîçìåçäíàÿ
ïîìîùü íà èíäèâèäóàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî âîçìîæíà, åñëè ñîòðóä-
íèêîì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îôîðìëåí êðåäèò â áàíêå. Îäíàêî
ñëîæíîñòü â òîì, ÷òî ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íå ïîçâîëÿ-
åò çàêëþ÷èòü ñ áàíêîì äîãîâîð êðåäèòà íà ñóììó, êîòîðàÿ íåîá-
õîäèìà äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïîýòî-
ìó ìíîãèå ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âûíóæäåíû äîë-
ãîå âðåìÿ ïðîæèâàòü íà óñëîâèÿõ íàéìà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãîñóäàðñòâî îêàçûâà-
åò ñîòðóäíèêó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ÷ëåíîì åãî ñåìüè íåîá-
õîäèìîå ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû. Òàêîå ñî-
äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííîìó ïîëîæåíèþ î ïðàâå
ãðàæäàí íà æèëèùå. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî
ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà â ýòîé ÷àñòè ïîêà íåäîñòàòî÷íî. Â óñëî-
âèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû òðåáóåòñÿ
ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ ìåð, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðà-
ùåíèþ ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûì ñîòðóäíèêàì è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé æèëûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå óñèëåíèþ ñîöèàëüíûõ

ãàðàíòèé â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæ-
áû. Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò
çàêîíà «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîêà òåêñò ïðîåêòà çàêîíà íå
ïðåäñòàâëåí íà îáñóæäåíèå è ñîîòâåòñòâåííî äàâàòü êàêóþ-ëèáî
îöåíêó â ýòîé ÷àñòè ðàíî. Îäíàêî ìîæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ìàòåðèàëû, êîòîðûå ðàçìåùåíû â Èíòåðíåòå è ïîäãîòîâëåíû
ðàçëè÷íûìè ðàáî÷èìè ãðóïïàìè5.

Òàê, íàïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ îñíîâíóþ ñòàâêó ñäåëàòü íà
ïðåäîñòàâëåíèå ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ÷ëåíàì
ñåìåé ïîãèáøèõ ñîòðóäíèêîâ åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëüÿ. Â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëæíà
áûòü íóæäàåìîñòü â æèëüå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ïî
íîðìàòèâàì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îêàçà-
íèå ïîìîùè ïðè ïðèîáðåòåíèè êîîïåðàòèâíîãî æèëüÿ èëè ïî-
ãàøåíèè êðåäèòà â áàíêå íà èíäèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîè-
òåëüñòâî. Ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íå èìåþùèì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïëàíè-
ðóåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà.

Ïî ðàçìåùåííûì â Èíòåðíåòå ìàòåðèàëàì ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ ïðåäëîæåííàÿ ãîñóäàðñòâîì ðàíåå
ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ðåøåíèè æèëèùíîé ïðî-
áëåìû. Â öåëîì òàêîé ïîäõîä çàñëóæèâàåò ïîëîæèòåëüíîé îöåí-
êè, ïîñêîëüêó òàêæå ñîîòâåòñòâóåò ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé íå äîïóñêàåòñÿ èçäàíèå çàêî-
íîâ, îòìåíÿþùèõ ïðàâà ãðàæäàíèíà. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò çàìå-
òèòü, ÷òî ïðèîðèòåòû â ñîäåéñòâèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ðå-
øåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
äîëæíû áûòü èçìåíåíû. Åñëè ñåé÷àñ ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò íóæäàþùèìñÿ æèëüå íà óñëîâèÿõ íàéìà,
òî ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çà ñ÷åò åäèíîâðåìåííîé áþäæåòíîé ñóá-
ñèäèè îñíîâíîé ôîðìîé ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû áóäåò ïðè-
îáðåòåíèå ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë æèëüÿ â ñîáñò-
âåííîñòü. Áåçóñëîâíî, òàêîå èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ ñîäåéñòâèÿ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû óêàçàí-
íûõ ñîòðóäíèêîâ ñóùåñòâåííî ïîâûñèò èõ ñîöèàëüíóþ çàùèùåí-
íîñòü. Îäíàêî ïðîáëåìà â òîì, ÷òî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ñðàçó îáåñïå÷èòü âñåõ íóæäàþùèõñÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Â òî æå âðåìÿ òàêæå ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü õàðàêòåð ñëóæáû è òå çàäà÷è, êîòîðûå áóäóò ðåøàòü
óêàçàííûå ñîòðóäíèêè. Íàïðèìåð, â öåëÿõ ñíèæåíèÿ êîððóïöèè
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ìåõàíèçì ïåðåìåùåíèÿ ñîòðóäíèêà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë èç îäíîé ìåñòíîñòè â äðóãóþ ÷åðåç íåêîòî-
ðûé ïåðèîä âðåìåíè. Òîãäà èìåþùååñÿ ó òàêîãî ñîòðóäíèêà æè-
ëüå â ñîáñòâåííîñòè áóäåò ýòîìó ïðåïÿòñòâèåì.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò èñêàòü àëüòåðíàòèâíûå ìîäåëè ðå-
øåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë. Ïîëàãàåì, ÷òî çäåñü íåîáõîäèìî ðàçâèòèå â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñëóæåáíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, êîòîðûé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ âðå-
ìåííîãî ïðîæèâàíèÿ. Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî àäðåñíàÿ ïîìîùü
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü
íå äîëæíà îêàçûâàòüñÿ, åñëè ñîòðóäíèê îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
â ïåðèîä ñëóæáû äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿë ñëóæåáíûå îáÿçàííî-
ñòè è íà ìîìåíò âûõîäà íà ïåíñèþ åùå íóæäàåòñÿ â æèëîì ïî-
ìåùåíèè. Çäåñü ìîæåò áûòü èíòåðåñåí îïûò, êîòîðûé ñóùåñòâó-
åò â îáåñïå÷åíèè æèëüåì íóæäàþùèõñÿ ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ íà âîåí-
íîñëóæàùåãî îòêðûâàåòñÿ èìåííîé íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò, â êî-
òîðîì ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î ïîñòóïëåíèÿõ èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà è äîõîäàõ îò èíâåñòèðîâàíèÿ. Ïî äîñòèæåíèè 10
ëåò ñëóæáû ïðè óâîëüíåíèè ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðî-
ïðèÿòèÿì, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðåäåëüíîìó âîçðàñòó ïðåáû-
âàíèÿ íà ñëóæáå è ò. ä. âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ïîñòóïèâøèõ ñóìì äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü.
Òàêîé ìåõàíèçì âïîëíå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí è â îòíîøåíèè
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Â íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» âêëþ÷åíà ñòàòüÿ
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ñòàòüÿ 44. Ïðàâî ñîòðóäíèêà ïîëèöèè íà æèëèùíîå îáåñ-
ïå÷åíèå
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1. Îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè æèëûì ïîìåùåíèåì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ èëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü ëèáî åäèíî-
âðåìåííîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû íà åãî ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå
è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïîëèöèÿ èìååò ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä,
ôîðìèðóåìûé ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñôåðå âíóòðåííèõ äåë â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ñîòðóäíèê ïîëèöèè, çàìåùàþùèé äîëæíîñòü ó÷àñòêîâî-
ãî óïîëíîìî÷åííîãî ïîëèöèè, íå èìåþùèé æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â äîëæ-
íîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì».

Äëÿ òîãî ÷òîáû çàÿâëåííûå ïðàâà áûëè ðåàëèçîâàíû, íåîá-
õîäèìî èõ êîíêðåòèçèðîâàòü êàê íà çàêîíîäàòåëüíîì, òàê è íà
ïîäçàêîííîì óðîâíå.

1 Ïî æàëîáå Êóíãóðñêîé ãîðîäñêîé óïðàâû íà íàðóøåíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷. 1 ñò. 35 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íà-
êàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû»: îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþëÿ 2004 ã. ¹303-Î //
Âåñòí. Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2005. ¹1.

2 Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû àäìèíèñòðà-
öèè ã. Êîðÿæìà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè íà íàðóøåíèå êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèåì ÷. 1 ñò.
30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»: îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ
2005 ã. ¹58-Î [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå
áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

3 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óïîðÿäî÷åíèè ó÷åòà ëèö, íóæäà-
þùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ðàñïðåäåëåíèÿ æè-
ëîé ïëîùàäè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë» îò 24 ìàÿ 2003 ã. ¹ 345.

4 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè î ïî-
ðÿäêå îêàçàíèÿ áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñîòðóäíè-
êàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî îïëàòå ñòîèìîñòè êîîïåðàòèâ-
íîãî æèëüÿ è ïîãàøåíèþ êðåäèòà áàíêà íà èíäèâèäóàëüíîå
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî» îò 2 èþëÿ 2002 ã. ¹ 631.

5 URL: http:/ www.police-russia.ru (äàòà îáðàùåíèÿ:
26.01.2011).

ìîíèòîðèíãå èõ ïðèìåíåíèÿ. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ò.ß. Õàá-
ðèåâîé â òîì, ÷òî ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
ïðåäïîëàãàåò âûñòðàèâàíèå ñâÿçåé ñ òåõíîëîãèåé ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà1.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ïðîâîäèìîé ïðîêóðîðàìè àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû, ïîìèìî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 172, ÿâëÿ-
þòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», à òàêæå ïðèêàçû Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â èõ ÷èñëå ïðèêàç «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» îò 7 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 195, ïðèêàç «Îá
îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 2
îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 155, ïðèêàç «Îá îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» îò
28 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 400.

Íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêîíîäàòåëüíû-
ìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðîêóðîðîâ è îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò ïîñòóïëåíèÿ
èíôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ çàêîííîñòè.

Ïðîêóðîðû ïîñòîÿííî èçó÷àþò ïðîåêòû ðåãèîíàëüíûõ, ìó-
íèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Äëÿ ýòîãî îíè ïðè-
íèìàþò ó÷àñòèå â ðàáîòå êîìèòåòîâ, êîìèññèé è ðàáî÷èõ ãðóïï
ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè, ïðîâîäÿò ñâåðêè äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èòîãîì àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ è îöåíêå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ êîððóïöèîãåííîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå ïðîêóðîðîì çàêëþ÷åíèÿ.

Ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, â
òîì ÷èñëå àíòèêîððóïöèîííîãî, ïðîêóðîðàìè â àäðåñ ðóêîâî-
äèòåëåé óêàçàííûõ îðãàíîâ íàïðàâëÿþòñÿ çàìå÷àíèÿ è ïðåäëî-
æåíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ â ïðîåêòàõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ íåñîîòâåòñòâèé.

Â ñëó÷àÿõ îòêëîíåíèÿ çàìå÷àíèé ïðîêóðîðîâ íà ïðîåêòû çà-
êîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íàïðàâëÿåò-
ñÿ èíôîðìàöèÿ âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó (ðóêîâîäèòåëþ
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà), ãëàâå ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, âîçãëàâëÿþùåìó ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ, äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èìè ïðàâà îòêëîíèòü çàêîíû, ìóíèöèïàëüíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ ïðîêóðîðà-
ìè âíîñÿòñÿ òðåáîâàíèÿ îá èçìåíåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ëèáî íàïðàâëÿþòñÿ çàÿâëåíèÿ â ñóä î ïðèçíàíèè íåäåéñò-
âóþùèìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ àí-
òèêîððóïöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Â òðåáîâàíèè ïðîêóðîðà îá èçìåíåíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà óêàçûâàþòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ î ñïîñîáå óñòðà-
íåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ: âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò, îòìåíà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (èëè
åãî îòäåëüíûõ íîðì), ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå èíîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, óñòðàíÿþùåãî êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ âûÿâëå-
íèÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (ïðîåêòàõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ) êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è èõ ïîñëåäóþùå-
ãî óñòðàíåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 172 êîððóï-
öèîãåííûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ èõ ïðîåêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè âîç-
ìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ
ïðàâèë, à òàêæå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèå íåîïðåäåëåííûå, òðóä-
íîâûïîëíèìûå è (èëè) îáðåìåíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäà-
íàì è îðãàíèçàöèÿì è òåì ñàìûì ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðî-
ÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ «Îá àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 172) ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷åíà â
÷èñëî ñóáúåêòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Â ñèëó ÷. 1 ñò. 9.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I ïðîêóðîð â
õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â óñòàíîâëåííîì Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå è ñîãëàñ-
íî ìåòîäèêå, îïðåäåëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîâîäèò àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ è èõ ïðîåêòîâ ïðîâîäèòñÿ ïðîêóðîðàìè â ðàìêàõ íàäçîðà
çà çàêîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå ïðè

Âîïðîñû àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû, ïðîâîäèìîé
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ê.Ä. Îêóíåâà, ïîìîùíèê Äîëèíñêîãî ãîðîäñêîãî
ïðîêóðîðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè
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Ïåðå÷åíü êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ óñòàíîâëåí Ìåòîäè-
êîé ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óò-
âåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96 (äàëåå – Ìåòîäèêà).

Êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ ÷àùå âñåãî ñâÿçàíû ñ ïðàâîòâîð-
÷åñòâîì è ïðàâîïðèìåíåíèåì2.

Ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 172 ïðîêóðîðû â
õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðîâîäÿò àíòèêîððóï-
öèîííóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ,
îðãàíèçàöèé, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî âîïðîñàì ïîòåíöèàëüíûõ
êîððóïöèîííûõ ñèòóàöèé, êàñàþùèõñÿ:

1) ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
2) ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ãîñó-

äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, áþäæåòíîãî, íàëîãîâî-
ãî, òàìîæåííîãî, ëåñíîãî, âîäíîãî, çåìåëüíîãî, ãðàäîñòðîèòåëü-
íîãî, ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î
ëèöåíçèðîâàíèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äå-
ÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, ôîíäîâ è èíûõ îðãà-
íèçàöèé, ñîçäàâàåìûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà îñíîâàíèè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

3) ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ëèöàì, çàìåùàþùèì (çàìåùàâøèì)
ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, äîëæíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Â öåëÿõ ïðåâåíöèè êîððóïöèè ïðîâîäèìàÿ ïðîêóðîðàìè àí-
òèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ý.Â. Òàëàïèíà, äîëæíà áûòü
ñèñòåìíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà3.

Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåò-
ñÿ ïðàâîì è îáÿçàííîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê âèä äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ïðè-
äàíèÿ îôèöèàëüíîé ôîðìû â âèäå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
âîëåèçúÿâëåíèþ, êîòîðîå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü èíòåðåñàì
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.

Ê ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì ïðà-
âîâûõ íîðì, îòíîñÿòñÿ îòìåíà è èçìåíåíèå íîðìàòèâíûõ óñòà-
íîâëåíèé, êîòîðûå ïåðåñòàþò ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê ïðîöåññ ñîñòîèò èç îïðåäåëåííûõ ñòà-
äèé: îò ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ïëàíèðîâàíèÿ) äî âñòóïëåíèÿ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñèëó.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ï. 3 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 172
îäíèìè èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàííîñòü, îáúåêòèâ-
íîñòü è ïðîâåðÿåìîñòü ðåçóëüòàòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ).

Îáúåêòîì ïðîâîäèìîé îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîòâîð-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ îðãàíîâ ïî ðåà-
ëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ èìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îáúåêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â àíàëèçèðóåìîé ñôåðå îòíî-
øåíèé õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæíîñòüþ è ìíîãîïëàíîâîñòüþ, ïîñêîëü-
êó ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ðåàëèçàöèåé, ìíîãîñóáúåêòíû, ðåãóëè-
ðóþòñÿ ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè è âèäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîâîäèìàÿ ïðîêóðîðàìè àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
òðåáóåò ïîñòóïàòåëüíîé îöåíêè âñåõ ñòàäèé ïðàâîòâîð÷åñòâà è
çàêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìíîì àíàëèçå óñòàíàâëèâàåìîãî íîðìîé
ïðàâîîòíîøåíèÿ íà ïðåäìåò âîçìîæíûõ êîððóïöèîííûõ çëîóïî-
òðåáëåíèé ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà, ïðîâîäèìàÿ
ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîïðîâîæäàåò ïðàâîòâîð-
÷åñêèé è ïðàâîðåàëèçàöèîííûé ïðîöåññû è ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóùå-
ñòâó, òîëêîâàíèåì þðèäè÷åñêèõ íîðì.

Ïîä òîëêîâàíèåì îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî óñòà-
íîâëåíèþ ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â
öåëÿõ èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè4.

Â ñëó÷àå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû òîëêîâàíèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ óÿñíåíèÿ ïðîêóðîðàìè ñìûñëà ïðàâî-
âîé íîðìû, åå êîððóïöèîííîãî ïîòåíöèàëà.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîêóðîðàìè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû èìåþòñÿ íåðåøåííûå âîïðîñû ðåàëèçàöèè ìåð ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ: îñïàðèâàíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ çàòðóäíèòåëüíî ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ðåãëàìåíòà-
öèè ïîäâåäîìñòâåííîñòè òàêèõ äåë.

Íàïðèìåð, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé Äîëèíñêîé ãîðîä-
ñêîé ïðîêóðàòóðîé Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïðîâåðêè óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ïîñòàíîâëåíèåì ìýðà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãî-
ðîäñêîé îêðóã (äàëåå – ÌÎ ÃÎ) «Äîëèíñêèé» óòâåðæäåíî Ïî-
ëîæåíèå î êîíêóðñå âëàäåëüöåâ àâòîòðàíñïîðòà íà ïðàâî îñó-
ùåñòâëåíèÿ ðåãóëÿðíûõ âíóòðèìóíèöèïàëüíûõ àâòîáóñíûõ ìàð-
øðóòíûõ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ íà òåððèòîðèè ÌÎ ÃÎ «Äîëèí-
ñêèé» (äàëåå – Ïîëîæåíèå).

Ïî ñìûñëó àáç. 2 ï. 5 Ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêàìè êîíêóðñà ìî-
ãóò áûòü ëèöà âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, èìåþùèå äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïîäâèæíîãî
ñîñòàâà (àâòîáóñîâ), ÷òî ÿâëÿåòñÿ íîðìîé, íàïðàâëåííîé íà îã-
ðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè, è íå ñîîòâåòñòâóåò ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 273-ÔÇ.

Ñîãëàñíî Ìåòîäèêå óñòàíîâëåíèå íåîïðåäåëåííûõ, îáðåìå-
íèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì ÿâëÿåòñÿ
êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì.

Àáçàö 2 ï. 5 Ïîëîæåíèÿ îïðîòåñòîâàí çàìåñòèòåëåì Äîëèí-
ñêîé ãîðîäñêîé ïðîêóðàòóðû. Ìýðîì ÌÎ ÃÎ «Äîëèíñêèé» â
óäîâëåòâîðåíèè ïðîòåñòà îòêàçàíî, â ñâÿçè ñ ÷åì ãîðîäñêîé ïðî-
êóðîð îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä î ïðèçíàíèè íåçàêîííîé
ñîäåðæàùåé êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð íîðìû.

Îïðåäåëåíèåì Äîëèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ïðåêðàùåíî ïðî-
èçâîäñòâî ïî çàÿâëåíèþ Äîëèíñêîãî ãîðîäñêîãî ïðîêóðîðà â
èíòåðåñàõ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö ê ãëàâå ÌÎ ÃÎ «Äîëèí-
ñêèé» î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì è íåäåéñòâóþùèì ñ ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ àáç. 2 ï. 5 Ïîëîæåíèÿ. Ïî ìíåíèþ ñóäà, äåëî ïîäëå-
æèò ðàññìîòðåíèþ â èíîì ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à èìåííî: ïîäâå-
äîìñòâåííî àðáèòðàæíîìó ñóäó.

Îäíàêî íàçâàííîå çàÿâëåíèå ïîäàíî â ñóä ïî ïðè÷èíå íàëè-
÷èÿ â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà.
Íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íîðìû
Ïîëîæåíèÿ íà ïðàêòèêå íå ðåàëèçîâûâàëèñü.

Èñõîäÿ èõ ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò. 52 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ â
àðáèòðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíèÿìè îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàòðàãèâàþ-
ùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì, â ñèëó ÷. 3 ñò. 191 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ â àðáèòðàæíîì ñóäå, åñëè
èõ ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îòíåñå-
íî ê êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», à òàê-
æå Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 172 íå îòíîñÿò ê êîìïåòåíöèè àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì â íèõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Îïðåäåëåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî çàÿâëåíèþ ïðî-
êóðîðà îáæàëîâàíî â Ñàõàëèíñêèé îáëàñòíîé ñóä. Ñóä êàññàöè-
îííîé èíñòàíöèè, ñîãëàñèâøèñü ñ äîâîäàìè ïðåäñòàâëåíèÿ ïðî-
êóðîðà, âåðíóë äåëî â Äîëèíñêèé ãîðîäñêîé ñóä íà íîâîå ðàñ-
ñìîòðåíèå.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, òåîðåòè÷åñêèå è
ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîâîäèìîé îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ñâîäÿòñÿ ê
íèæåñëåäóþùåìó:

1. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ïðîâîäèòñÿ ïðîêóðîðàìè â ðàìêàõ íàäçîðà
çà çàêîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå ïðè
ìîíèòîðèíãå èõ ïðèìåíåíèÿ.
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2. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ òîëêîâàíèåì
þðèäè÷åñêèõ íîðì, ò. å. ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ïðî-
êóðîðîâ ïî óÿñíåíèþ ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåä-
ïèñàíèé, êîòîðàÿ ñîïðîâîæäàåò ïðàâîòâîð÷åñêèé è ïðàâîðåà-
ëèçàöèîííûé ïðîöåññû.

3. Â öåëÿõ ïðåâåíöèè êîððóïöèè ïðîâîäèìàÿ ïðîêóðîðàìè
àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíîé ñîñòàâíîé
÷àñòüþ íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

4. Ïðîâîäèìàÿ ïðîêóðîðàìè àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòè-
çà òðåáóåò ïîñòóïàòåëüíîé îöåíêè âñåõ ñòàäèé ïðàâîòâîð÷åñòâà
è çàêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìíîì àíàëèçå óñòàíàâëèâàåìîãî íîðìîé
ïðàâîîòíîøåíèÿ íà ïðåäìåò âîçìîæíûõ êîððóïöèîííûõ çëîóïî-
òðåáëåíèé ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè.

5. Ïðîâîäèìàÿ ïðîêóðîðîì àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà,
ÿâëÿÿñü ìåðîé ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â îöåí-
êå óñòàíàâëèâàåìîãî íîðìîé ïðàâîîòíîøåíèÿ íà ïðåäìåò íà-
ëè÷èÿ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëåííûõ Ìåòîäèêîé.

6. Îáúåêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â àíàëèçèðóåìîé ñôåðå
îòíîøåíèé õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæíîñòüþ è ìíîãîïëàíîâîñòüþ,

ïîñêîëüêó ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ðåàëèçàöèåé, ìíîãîñóáúåêò-
íû, ðåãóëèðóþòñÿ ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè è âèäàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

7. Îñïàðèâàíèå ïðîêóðîðàìè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì êîððóïöèîãåííûõ ôàê-
òîðîâ çàòðóäíèòåëüíî ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ðåãëàìåíòàöèè
ïîäâåäîìñòâåííîñòè òàêèõ äåë.

1 Õàáðèåâà Ò.ß. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ // Æóðíàë
ðîñ. ïðàâà. 2009. ¹ 10. Ñ. 7.

2 Ïðàâîâûå àêòû: àíòèêîððóïöèîííûé àíàëèç: íàó÷.-ïðàêò.
ïîñîáèå / È.Ñ. Âëàñîâ [è äð.]; îòâ. ðåä. Â.Í. Íàéäåíêî, Þ.À.
Òèõîìèðîâ, Ò.ß. Õàáðèåâà. Ì., 2010.

3 Òàëàïèíà Ý.Â. Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ // Æóðíàë ðîñ. ïðàâà. 2007. ¹ 5. Ñ. 66.

4 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà: êóðñ ëåêöèé: â 2 ò.
Ñâåðäëîâñê, 1972. Ò. 2. Ñ. 162.

Ïîçäðàâëåíèå îò êîëëåêòèâà Æóðíàëà!

27 ìàðòà 2011 ãîäà âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ Ðîññèè îòìå÷àþò ñâîé þáèëåé – 200-
ëåòèå ñî äíÿ èõ îáðàçîâàíèÿ.

Âíóòðåííèå âîéñêà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò â
ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Èñòîðèêî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè, ïîëîæèâøèìè íà÷àëîì ñóùåñòâîâàíèþ âíóòðåí-
íåé ñòðàæè, ÿâëÿëèñü òðè âûñî÷àéøèõ óêàçà èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà 1 èçäàííûõ â 1811
ãîäó.

Ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàë Óêàç îò 16 ÿíâàðÿ 1811 ãîäà, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ãóáåðíñêèå ðîòû è óåçäíûå êîìàíäû ïðåäïèñûâàëîñü ïðèâåñòè «â ëó÷øåå óñòðîé-
ñòâî», ïåðåäàâ èç âåäåíèÿ ìåñòíîé ãðàæäàíñêîé àäìèíèñòðàöèè â Âîåííîå ìèíèñòåðñò-
âî.

Äàëåå ïîñëåäîâàë Óêàç îò 17 ÿíâàðÿ 1811 ãîäà, î ôîðìèðîâàíèè èç 52 ãàðíèçîííûõ
áàòàëüîíîâ 13 ïåõîòíûõ è åãåðñêèõ ïîëêîâ äëÿ ïîïîëíåíèÿ àðìèè è 52 ãàðíèçîííûõ
ïîëóáàòàëüîíîâ äëÿ íåñåíèÿ âíóòðåííåé ñòðàæè.

È íàêîíåö Óêàç îò 27 ìàðòà 1811 ãîäà «Î óñòðîéñòâå èíâàëèäíûõ ðîò è êîìàíä è
ñîñòàâëåíèè èç íèõ ïîäâèæíûõ èíâàëèäíûõ ðîò è ñëóæàùèõ èíâàëèäíûõ êîìàíä».
Èìåííî ýòà çíàìåíàòåëüíàÿ äàòà ñòàëà äíåì ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàçäíèêà âíóòðåí-
íèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, êîòîðûé îòìå÷àåòñÿ â íàøåé ñòðàíå óæå ïÿòíàäöàòûé ãîä íà
îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà 1996 ã. ¹ 394 «Îá
óñòàíîâëåíèè Äíÿ âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Â ñâÿçè ñ ïðàçäíîâàíèåì 200-ëåòèÿ ñî äíÿ îáðàçîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè îò âñåãî êîëëåêòèâà Íàó÷íî-ïðàâîâîãî æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»
ïîçäðàâëÿåì âñåõ âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ñ ýòèì ïðàçäíèêîì,
æåëàåì èì è èõ ñåìüÿì âñåãî ñàìîãî õîðîøåãî, çäîðîâüÿ, áëàãîïîëó÷èÿ, ñòîéêîñòè,
ìóæåñòâà è âîåííîé óäà÷è ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíî-áîåâûõ çàäà÷.



Ñòàòüÿ 165. Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ îñóæäåííûìè âîåí-
íîñëóæàùèìè

1. Âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùè-
ìè ïðîâîäèò êîìàíäîâàíèå äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

2. Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, èç êîòîðûõ ïðèáûëè îñóæ-
äåííûå âîåííîñëóæàùèå, îáÿçàíû ïîääåðæèâàòü ïîñòîÿííóþ
ñâÿçü ñ êîìàíäèðîì äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, èíòåðåñî-
âàòüñÿ ïîâåäåíèåì áûâøèõ ïîä÷èíåííûõ è îêàçûâàòü ñîäåéñò-
âèå â èõ èñïðàâëåíèè.

3. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ îêàçûâàþò ïîìîùü êîìàíäîâàíèþ äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè â ïðîâåäåíèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ îñóæ-
äåííûìè âîåííîñëóæàùèìè.

Êîììåíòàðèé ê ñòàòüå 165
1. Ïðè èñïîëíåíèè ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé

÷àñòè, ÿâëÿþùåãîñÿ íàêàçàíèåì, ñîåäèíåííûì ñ äàëüíåéøèì
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæà-
ùèìè ïðîâîäèòñÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âîåííîé ñëóæáû, à ñ äðóãîé –
îäíèì èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ.

2. Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùè-
ìè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà èõ âîñïèòàíèå â äóõå ÷åñòíîãî
âûïîëíåíèÿ ñâîåãî âîèíñêîãî äîëãà, äèñöèïëèíèðîâàííîñòè,
ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òðåáîâàíèé Âîåííîé ïðèñÿãè è âîèíñêèõ óñòàâîâ, óâà-
æèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì), âîéñêî-
âîãî òîâàðèùåñòâà (ñì. ï. 63 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íà-
êàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè).

3. Â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî èñ-
ïîëüçóþòñÿ âñå ôîðìû âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû. Âîñïèòàòåëüíàÿ
ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì:

– ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé ïî îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
ãîòîâêå è èíôîðìèðîâàíèÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ;

– äîâåäåíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– èíäèâèäóàëüíîé âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, ïðîâîäèìîé âñå-
ìè îôèöåðàìè, ïðàïîðùèêàìè, ìè÷ìàíàìè è ñåðæàíòàìè (ñòàð-
øèíàìè) íà îñíîâå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè êàæäîãî îñóæ-

äåííîãî âîåííîñëóæàùåãî è ñ ó÷åòîì ñîâåðøåííîãî èì ïðåñòóï-
ëåíèÿ;

– ðàçâèòèÿ õóäîæåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè, áèáëèîòå÷íîé
è êëóáíîé ðàáîòû, äåìîíñòðàöèè êèíîôèëüìîâ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ èñïðàâëåíèþ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ñïîð-
òèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû;

– àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ â îá-
ùåñòâåííóþ æèçíü; ïðîâåäåíèåì äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé âîñïèòà-
òåëüíîãî õàðàêòåðà (ñì. ï. 64 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë).

4. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèþ äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè â ðàáîòå ïî èñïðàâëåíèþ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ â ðîòàõ èç ÷èñëà ëèö, çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ ïðèìåðíûì
ïîâåäåíèåì è äîáðîñîâåñòíûì îòíîøåíèåì ê òðóäó è âîåííîé
ñëóæáå, ñîçäàþòñÿ ñîâåòû îáùåñòâåííîñòè.

Ñîâåò îáùåñòâåííîñòè èçáèðàåòñÿ íà ñîáðàíèÿõ îñóæäåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ è óòâåðæäàåòñÿ êîìàíäèðîì äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè. Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ñîâåòîì îáùåñòâåííî-
ñòè, óòâåðæäàþòñÿ êîìàíäèðîì äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñ-
òè. Ñîâåò îáùåñòâåííîñòè ïåðèîäè÷åñêè îò÷èòûâàåòñÿ î ñâîåé
ðàáîòå íà ñîáðàíèÿõ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ.

ßâëÿÿñü îðãàíîì îáùåñòâåííîñòè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñîâåò îêàçûâàåò êîìàíäèðó ïîìîùü â îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèè ðàçëè÷íûõ âîñïèòàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé:

– ïðèâëåêàåòñÿ äëÿ êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòàìè òðóäà è áîåâîé
ïîäãîòîâêè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ;

– ó÷àñòâóåò â îðãàíèçàöèè õóäîæåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñ-
òè è ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû, â âûïóñêå ñòåííîé ïå÷àòè;

– ïðîâîäèò èíäèâèäóàëüíóþ ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ íå-
äèñöèïëèíèðîâàííûìè îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè;

– ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè êàíäèäàòóð, ïðåäñòàâëÿ-
åìûõ ê ïåðåâåäåíèþ â îáëåã÷åííûå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ (ñì. ïï. 65 è 66 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé
îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè).

Äî èçìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹
161-ÔÇ ïðîöåäóðû óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ ñîâåòû îáùåñòâåííîñòè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â îá-
ñóæäåíèè êàíäèäàòóð îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ ê óñëîâíî-äîñðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îñóæäåííûé âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ õîäàòàéñòâîì îá óñëîâíî-
äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ åãî
êàíäèäàòóðû íà ñîâåòå îáùåñòâåííîñòè. Îäíàêî ñîâåò îáùåñòâåí-
íîñòè ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ õàðàêòåðèñòèêè íà îñóæ-
äåííîãî, êîòîðàÿ íàïðàâëÿåòñÿ êîìàíäîâàíèåì äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè â ñóä âìåñòå ñ õîäàòàéñòâîì îñóæäåííîãî è ó÷èòû-
âàåòñÿ ñóäîì ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâî-
áîæäåíèè. Â õàðàêòåðèñòèêå íà îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî
äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ äàííûå î ïîâåäåíèè îñóæäåííîãî, åãî îòíî-
øåíèè ê âîåííîé ñëóæáå è òðóäó âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ,
îá îòíîøåíèè îñóæäåííîãî ê ñîâåðøåííîìó äåÿíèþ, à òàêæå çà-
êëþ÷åíèå êîìàíäîâàíèÿ (ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ñîâåòà îáùåñòâåííîñ-
òè) î öåëåñîîáðàçíîñòè óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ.

5. Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùè-
ìè îðãàíèçóåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ êîìàíäîâàíèåì äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè.

6. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîììåíòèðóåìîé ñòàòüåé êîìàíäèðû âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, èç êîòîðûõ ïðèáûëè îñóæäåííûå âîåííîñëóæà-
ùèå, îáÿçàíû ïîääåðæèâàòü ïîñòîÿííóþ ñâÿçü ñ êîìàíäèðîì
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, èíòåðåñîâàòüñÿ õîäîì èñïðàâ-
ëåíèÿ ñâîèõ áûâøèõ ïîä÷èíåííûõ è îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â èõ
èñïðàâëåíèè. Êîìàíäèðû è ïðåäñòàâèòåëè âîèíñêèõ ÷àñòåé, èç
êîòîðûõ ïðèáûëè îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, äîëæíû îêà-
çûâàòü ñîäåéñòâèå êîìàíäîâàíèþ äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè â ïðîâåäåíèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ îñóæäåííûìè âî-
åííîñëóæàùèìè.

7. Îáÿçàííîñòü ïî îêàçàíèþ ïîìîùè êîìàíäîâàíèþ äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè â ïðîâåäåíèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáî-
òû ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè âîçëàãàåòñÿ òàêæå íà îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïî
ìåñòó äèñëîêàöèè äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòñò-
ðàíåíû îò îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ðàñïîëî-

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ß.Â. Ëîáîâ, Ñ.Í. Øàðàïîâ. Èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ â
âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè (íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ãëàâå 20 Óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
(îêîí÷àíèå)
À.Ã. Âîðîáüåâ. Àêòóàëüíûå âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæ-
áå ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé â ïðàêòèêå âîåííûõ
ñóäîâ
Ñ.È. Êóù. Ñóáúåêòèâíûå ïðèçíàêè íàðóøåíèÿ ïðàâèë
îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì è ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùè-
ìè ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ
ß.Í. Åðìîëîâè÷. Ïîíÿòèå âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ â âèäå
ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé

âîèíñêîé ÷àñòè
(íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ãëàâå 20

Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

(îêîí÷àíèå)

ß.Â. Ëîáîâ, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà
Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò; Ñ.Í. Øàðàïîâ, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî
ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ

íàóê, äîöåíò
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æåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, èñïîëíÿþ-
ùèõ íàêàçàíèÿ (ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹
122-ÔÇ), îáÿçàííîñòü ïî îêàçàíèþ ïîìîùè êîìàíäîâàíèþ äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, óñòàíîâëåííàÿ êîììåíòèðóåìîé
ñòàòüåé, ñîõðàíÿåòñÿ.

Ñîäåéñòâèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðàáîòå ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, èõ ó÷àñòèå â èñïðàâëåíèè
îñóæäåííûõ è ïðîâåäåíèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ðåãëàìåíòè-
ðóåòñÿ òàêæå ñò. 23 ÓÈÊ ÐÔ.

Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåñòâåííûå ïðàâîçàùèòíûå
îðãàíèçàöèè «Ñîëäàòû Îòå÷åñòâà» è «Ñîþç ìîëîäûõ ïñèõîëî-
ãîâ» ðåàëèçóþò ïðîåêò «Âîåííûå òþðüìû Ðîññèè», â ðàìêàõ
êîòîðîãî èçó÷àåòñÿ èñòîðèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîâîäÿòñÿ êóëüòóðíî-ìàññîâûå è âîñ-
ïèòàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè, â
äèñöèïëèíàðíûå âîèíñêèå ÷àñòè ïåðåäàþòñÿ öâåòíûå òåëåâèçî-
ðû è êàíöåëÿðñêèå òîâàðû.

Ó÷àñòâóþò â ïðîâåäåíèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ îñóæäåí-
íûìè âîåííîñëóæàùèìè è ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ. Íàïðèìåð,
â îäíîé èç äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïîñåëîê Ìóëèíî
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè) ïðè ñîäåéñòâèè ìåñòíîé ïðàâîñëàâíîé
õðèñòèàíñêîé åïàðõèè ñàìèìè îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùè-
ìè áûëà ïîñòðîåíà öåðêîâü.

Ñòàòüÿ 166. Èçìåíåíèå óñëîâèé îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè

1. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ïðèìåð-
íûì ïîâåäåíèåì, äîáðîñîâåñòíûì îòíîøåíèåì ê âîåííîé ñëóæ-
áå è òðóäó, ïî îòáûòèè íå ìåíåå îäíîé òðåòè ñðîêà íàêàçàíèÿ
ïðèêàçîì êîìàíäèðà äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ìîãóò
áûòü ïåðåâåäåíû â îáëåã÷åííûå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ.

2. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, îòáûâàþùèå íàêàçàíèå â
îáëåã÷åííûõ óñëîâèÿõ, çà÷èñëÿþòñÿ â ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ äàí-
íîé êàòåãîðèè îñóæäåííûõ ïîäðàçäåëåíèå äèñöèïëèíàðíîé âî-
èíñêîé ÷àñòè. Èì ðàçðåøàåòñÿ:

à) ðàñõîäîâàòü íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïðåä-
ìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè ñðåäñòâà, èìåþùèåñÿ íà èõ ëèöå-
âûõ ñ÷åòàõ, áåç îãðàíè÷åíèÿ;

á) èìåòü äîïîëíèòåëüíî äâà äëèòåëüíûõ ñâèäàíèÿ â òå÷åíèå
ãîäà;

â) èìåòü êðàòêîñðî÷íûå è äëèòåëüíûå ñâèäàíèÿ çà ïðåäåëà-
ìè äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè;

ã) ïåðåäâèãàòüñÿ áåç êîíâîÿ çà ïðåäåëàìè äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè ýòî íåîáõîäèìî ïî õàðàêòåðó èñïîëíÿå-
ìûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

3. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, îòáûâàþùèå íàêàçàíèå â
îáëåã÷åííûõ óñëîâèÿõ, â ïîðÿäêå âçûñêàíèÿ ìîãóò áûòü ïåðåâå-
äåíû â îáû÷íûå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Ïîâòîðíûé ïå-
ðåâîä â îáëåã÷åííûå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ
íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â îáû÷íûõ
óñëîâèÿõ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé
íàñòîÿùåé ñòàòüè.
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1. Â äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïðåäóñìîòðåíî äâà

âèäà óñëîâèé îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ: îáû÷íûå è îáëåã÷åííûå.
Äâóõñòóïåí÷àòàÿ ïðîãðåññèâíàÿ ñèñòåìà óñëîâèé îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ îñíîâàíà íà ïðèíöèïå èíäèâèäóàëèçàöèè èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèÿ è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
âîçäåéñòâèÿ íà îñóæäåííûõ, ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ ñêîðåéøåãî èñ-
ïðàâëåíèÿ.

2. Âñå îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå ïî ïðèáûòèè â äèñöèï-
ëèíàðíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü ïîìåùàþòñÿ â êàðàíòèííîå îòäåëå-
íèå íà ñðîê äî 15 ñóòîê, ãäå íàõîäÿòñÿ â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Ïî îêîí÷àíèè êàðàíòèííîãî ïåðèîäà ðå-
øåíèåì êîìàíäèðà äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè îñóæäåí-
íûé íàïðàâëÿåòñÿ â îäíî èç ïîäðàçäåëåíèé, ãäå ïðîäîëæàåò îò-
áûâàòü íàêàçàíèå â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ.

3. Èç îáû÷íûõ óñëîâèé îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ âîçìîæåí ïå-
ðåâîä â îáëåã÷åííûå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, íî òîëüêî
ïðè íàëè÷èè ñîâîêóïíîñòè òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ÷. 1
êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî, ÷òîáû îñóæäåííûé õàðàêòåðèçîâàë-
ñÿ ïðèìåðíûì ïîâåäåíèåì è äîáðîñîâåñòíûì îòíîøåíèåì ê âî-
åííîé ñëóæáå è òðóäó.

Âî-âòîðûõ, îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ îòáûòèå
îñóæäåííûì íå ìåíåå îäíîé òðåòè ñðîêà íàêàçàíèÿ. Ïðè ýòîì,
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî äëÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî, ñîäåðæàùåãîñÿ äî îòïðàâêè â äèñöèïëèíàðíóþ âîèíñêóþ
÷àñòü ïîä ñòðàæåé, â òîì ÷èñëå íà ãàóïòâàõòå (ñì. îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ÿíâàðÿ
2005 ã.), ñðîê íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ â ñèëó ÷. 3 ñò. 72 ÓÊ ÐÔ
èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Èçìåíåíèå óñëîâèé îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ îôîðìëÿåòñÿ ïðè-
êàçîì êîìàíäèðà äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè è âëå÷åò çà
ñîáîé ïåðåâîä îñóæäåííîãî â ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ
äàííîé êàòåãîðèè îñóæäåííûõ ïîäðàçäåëåíèå (ðîòó, âçâîä) äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

4. Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò, êîòîðûå
ïðèîáðåòàåò îñóæäåííûé ïîñëå ïåðåâîäà â îáëåã÷åííûå óñëî-
âèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, óêàçàí â ÷. 2 êîììåíòèðóåìîé ñòà-
òüè.

5. Ïî ñóòè, ïåðåâîä â îáëåã÷åííûå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêà-
çàíèÿ íîñèò óñëîâíûé õàðàêòåð, òàê êàê â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ïî-
âåäåíèÿ îñóæäåííîãî â õóäøóþ ñòîðîíó îí ìîæåò áûòü âîçâðà-
ùåí â îáû÷íûå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Ïðè ýòîì, ïî-
âòîðíûé ïåðåâîä â îáëåã÷åííûå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
áóäåò âîçìîæåí íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà îòáûâàíèÿ íàêà-
çàíèÿ â îáëåã÷åííûõ óñëîâèÿõ.

Ñòàòüÿ 167. Ìåðû ïîîùðåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê îñóæäåííûì
âîåííîñëóæàùèì

1. Ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå
ìåðû ïîîùðåíèÿ:

à) áëàãîäàðíîñòü;
á) íàãðàæäåíèå ïîäàðêîì;
â) äåíåæíàÿ ïðåìèÿ;
ã) ðàçðåøåíèå íà îäíî äîïîëíèòåëüíîå êðàòêîñðî÷íîå èëè

äëèòåëüíîå ñâèäàíèå ëèáî íà òåëåôîííûé ðàçãîâîð ñ ðîäñòâåí-
íèêàìè;

ä) äîñðî÷íîå ñíÿòèå ðàíåå íàëîæåííîãî âçûñêàíèÿ.
2. Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûå âîåííîñëó-

æàùèå, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ïðèìåðíûì ïîâåäåíèåì, äîáðîñî-
âåñòíûì îòíîøåíèåì ê âîåííîé ñëóæáå è òðóäó, ìîãóò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíû êîìàíäèðîì äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ê çàìå-
íå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ
ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî îòáûòèÿ óêàçàííîé â çàêîíå ÷àñòè ñðîêà
íàêàçàíèÿ.
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1. Ïîîùðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì âîñïèòàíèÿ îñóæ-

äåííûõ âîåííîñëóæàùèõ è óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû.
2. Â ÷. 1 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ìåð ïî-

îùðåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê îñóæäåííûì âîåí-
íîñëóæàùèì: à) áëàãîäàðíîñòü; á) íàãðàæäåíèå ïîäàðêîì; â)
äåíåæíàÿ ïðåìèÿ; ã) ðàçðåøåíèå íà îäíî äîïîëíèòåëüíîå êðàò-
êîñðî÷íîå èëè äëèòåëüíîå ñâèäàíèå ëèáî íà òåëåôîííûé ðàçãî-
âîð ñ ðîäñòâåííèêàìè; ä) äîñðî÷íîå ñíÿòèå ðàíåå íàëîæåííîãî
âçûñêàíèÿ.

3. Ñíÿòèå ðàíåå íàëîæåííîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ,
îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè, íàãðàæäåíèå öåííûìè ïîäàðêàìè
èëè äåíüãàìè ïðåäóñìîòðåíû òàêæå Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîëäàò,
ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
êàê ïî ïðèçûâó, òàê è ïî êîíòðàêòó, è ïðèìåíÿþòñÿ ê îñóæäåí-
íûì âîåííîñëóæàùèì áåç êàêèõ-ëèáî îñîáåííîñòåé.

Èíûå âèäû ïîîùðåíèé, ïðåäóñìîòðåííûå âîåííûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ïðèìåíÿòüñÿ íå
ìîãóò â ñâÿçè ñ ðåæèìíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè îñíîâíîãî îòïóñêà ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì
íåïðèìåíèìî â ñèëó òîãî, ÷òî îíè ëèøåíû ïðàâ íà îòïóñêà, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå âîåííîñëóæàùèì (â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èì
ìîæåò áûòü ðàçðåøåí ëèøü êðàòêîñðî÷íûé âûåçä çà ïðåäåëû
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè). Ïîîùðåíèÿ â âèäå: à) ïðè-
ñâîåíèÿ ñîëäàòàì (ìàòðîñàì) âîèíñêîãî çâàíèÿ åôðåéòîðà (ñòàð-
øåãî ìàòðîñà); á) ïðèñâîåíèÿ ñåðæàíòàì (ñòàðøèíàì) î÷åðåä-
íîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ íà îäíó ñòóïåíü âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ïî çàíèìàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòè ê îñóæ-
äåííûì âîåííîñëóæàùèì òàêæå ïðèìåíÿòüñÿ íå ìîãóò, òàê êàê
ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 156 ÓÈÊ ÐÔ â ïåðèîä îòáûâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ â
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äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè âñå îñóæäåííûå âîåííîñëóæà-
ùèå íåçàâèñèìî îò èõ âîèíñêîãî çâàíèÿ è ðàíåå çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè íàõîäÿòñÿ íà ïîëîæåíèè ñîëäàò (ìàòðîñîâ) è íîñÿò
åäèíûå óñòàíîâëåííûå äëÿ äàííîé äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè ôîðìó îäåæäû è çíàêè ðàçëè÷èÿ.

Ñïåöèàëüíûìè ìåðàìè ïîîùðåíèÿ, íå èìåþùèìè àíàëîãîâ â
âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, è ïðèìåíÿåìûìè èñêëþ÷èòåëüíî ê
îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, îòáûâàþùèì íàêàçàíèå, ÿâëÿþò-
ñÿ: à) ðàçðåøåíèå íà îäíî äîïîëíèòåëüíîå êðàòêîñðî÷íîå èëè
äëèòåëüíîå ñâèäàíèå ëèáî íà òåëåôîííûé ðàçãîâîð ñ ðîäñòâåí-
íèêàìè; á) ïåðåâîä â îáëåã÷åííûå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
(ñò. 166 ÓÈÊ ÐÔ); â) ïðåäñòàâëåíèå ê çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè
íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ (÷. 2 ñò. 167 ÓÈÊ ÐÔ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñëîâíî-äîñðî÷íîå ïîîùðåíèå íå ÿâëÿåòñÿ
ìåðîé ïîîùðåíèÿ, òàê êàê â ñèëó èçìåíèâøåãîñÿ ïîðÿäêà èíèöè-
èðóåòñÿ ñàìèì îñóæäåííûì ïóòåì íàïðàâëåíèÿ â ñóä ñîîòâåòñò-
âóþùåãî õîäàòàéñòâà (ñì. êîììåíòàðèé ê ñò. 171 ÓÈÊ ÐÔ).

4. Îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïîîùðåíèÿ â êîììåíòèðóåìîé
ñòàòüå íå óêàçàíû. Òîëüêî â îòíîøåíèè ïðåäñòàâëåíèÿ ê çàìåíå
íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ îï-
ðåäåëåíî, ÷òî äàííàÿ ìåðà ïîîùðåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ê îñóæäåí-
íûì âîåííîñëóæàùèì, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ ïðèìåðíûì ïîâåäå-
íèåì, äîáðîñîâåñòíûì îòíîøåíèåì ê âîåííîé ñëóæáå è òðóäó.
Ýòî æå îñíîâàíèå ïðåäóñìîòðåíî â ÷. 1 ñò. 166 ÓÈÊ ÐÔ äëÿ àëü-
òåðíàòèâíîé ìåðû ïîîùðåíèÿ â âèäå ïåðåâîäà â îáëåã÷åííûå
óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíåíèå èíûõ ìåð ïîîùðåíèÿ äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ, óêàçàííûõ â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé êîìàíäèð â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ
åìó ïðàâ îáÿçàí ïîîùðÿòü ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ çà ïî-
äâèãè, ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó, óñåðäèå è îòëè÷èå ïî ñëóæáå.

5. Ïðåäñòàâëåíèå î çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå
ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî â âîåííûé ñóä
òîëüêî ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî îòáûòèÿ îñóæäåííûì óêàçàííîé â
çàêîíå (÷. 2 ñò. 80 ÓÊ ÐÔ) ÷àñòè ñðîêà íàêàçàíèÿ. Ïðàâèëà îò-
áûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùè-
ìè îïðåäåëÿþò, ÷òî òàêàÿ çàìåíà âîçìîæíà ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî
îòáûòèÿ îñóæäåííûì íå ìåíåå 1/3 ñðîêà íàêàçàíèÿ, âíå çàâèñè-
ìîñòè îò êàòåãîðèè ñîâåðøåííîãî îñóæäåííûì ïðåñòóïëåíèÿ.
Îäíàêî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîïóñêàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàð-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè íå òîëüêî çà ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåä-
íåé òÿæåñòè. Â ïîðÿäêå çàìåíû ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ ïðèìåíåíè-
åì ñò. 64 ÓÊ ÐÔ íå èñêëþ÷àåòñÿ íàçíà÷åíèå ñîäåðæàíèÿ â äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè çà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ ïðåñòóïëå-
íèé è äàæå îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ïîýòîìó óêàçàííûé â
Ïðàâèëàõ ñðîê ôàêòè÷åñêîãî îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ ïðè ïðèìåíå-
íèè çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì
íàêàçàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ñò. 80 ÓÊ ÐÔ, äèôôåðåíöèðóþùåé
óêàçàííûé ñðîê â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè ñîâåðøåííîãî îñóæ-
äåííûì ïðåñòóïëåíèÿ (1/3, 1/2, 2/3).

Ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ î çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ
áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ¹ 4 ê
Ïðàâèëàì îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âî-
åííîñëóæàùèìè. Îäíîâðåìåííî ñ ïðåäñòàâëåíèåì â âîåííûé ñóä
íàïðàâëÿþòñÿ ñëóæåáíàÿ êàðòî÷êà è äðóãèå äîêóìåíòû èç ëè÷-
íîãî äåëà îñóæäåííîãî.

Â ñëó÷àå îòêàçà ñóäà â çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ
áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ïîâòîðíîå âíåñåíèå â ñóä ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ìîæåò èìåòü ìåñòî íå ðàíåå ÷åì ïî èñòå÷åíèè øåñòè
ìåñÿöåâ ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà îá îòêàçå (÷. 10
ñò. 175 ÓÈÊ ÐÔ).

Ñòàòüÿ 168. Ìåðû âçûñêàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê îñóæäåííûì
âîåííîñëóæàùèì

1. Ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå
ìåðû âçûñêàíèÿ:

à) âûãîâîð;
á) ñòðîãèé âûãîâîð;
â) àðåñò â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå äî 30 ñóòîê.
2. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, àðåñòîâàííûå â äèñöèïëè-

íàðíîì ïîðÿäêå, îòáûâàþò âçûñêàíèå â îäèíî÷íûõ êàìåðàõ íà
ãàóïòâàõòå äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Êîììåíòàðèé ê ñòàòüå 168
1. Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííîé ãîñó-

äàðñòâîì ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè çà äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê,
ñîâåðøåííûé îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, è ïðèìåíÿåòñÿ â
öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.

Â ÷. 1 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü ìåð âçû-
ñêàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê îñóæäåííûì âîåííîñëó-
æàùèì: à) âûãîâîð; á) ñòðîãèé âûãîâîð; â) àðåñò â äèñöèïëè-
íàðíîì ïîðÿäêå äî 30 ñóòîê.

2. Âûãîâîð è ñòðîãèé âûãîâîð êàê ñàìûå ìÿãêèå âçûñêàíèÿ
ïðåäóñìîòðåíû òàêæå ñò. 28.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ è Äèñöèïëèíàð-
íûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó êàê ïî
ïðèçûâó, òàê è ïî êîíòðàêòó, è ïðèìåíÿþòñÿ ê îñóæäåííûì âî-
åííîñëóæàùèì áåç êàêèõ-ëèáî îñîáåííîñòåé.

Äèñöèïëèíàðíûé àðåñò (äî 30 ñóòîê) ÿâëÿåòñÿ êðàéíåé ìå-
ðîé äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îñóæäåííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ çà ñîâåð-
øåíèå èìè ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, ïåðå÷åíü êî-
òîðûõ óêàçàí â ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ».

Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå â äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ
÷àñòÿõ íå òîëüêî ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, íî è îòáûâàþò óãî-
ëîâíîå íàêàçàíèå, â ñâÿçè ñ ÷åì íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îïðå-
äåëåííûå îáÿçàííîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî õàðàêòåðà
(íàïðèìåð, ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ). Ïîýòîìó ïðèìåíåíèå àðåñòà âîçìîæíî òàêæå
â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè ñïåöèàëü-
íûõ íàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ, êîòîðûå íå îõâàòûâàþòñÿ íîðìàìè âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê òàêèì ñïåöèàëüíûì íàðóøåíèÿì, â ÷àñò-
íîñòè, îòíîñÿòñÿ: èçãîòîâëåíèå, õðàíåíèå èëè ïåðåäà÷à çàïðå-
ùåííûõ ïðåäìåòîâ; ìóæåëîæñòâî; îòêàç îò ðàáîòû èëè ïðåêðà-
ùåíèå ðàáîòû áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Ïîïóòíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè
÷. 2 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè àðåñò îøèáî÷íî áûë íàçâàí «íàêà-
çàíèåì». Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 58-ÔÇ â äàí-
íóþ íîðìó áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñëîâî «íàêàçàíèå» áûëî
çàìåíåíî íà ñëîâî «âçûñêàíèå». Ïóíêò 78 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè ïî-ïðåæ-
íåìó íàçûâàåò àðåñò íàêàçàíèåì è íóæäàåòñÿ â óñòðàíåíèè óêà-
çàííîé íåòî÷íîñòè.

Ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà â îòíîøåíèè îñóæäåí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàð-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè, ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè âîåííîñëóæàùèìè
èìååò ÿðêî âûðàæåííûå îñîáåííîñòè (ñì. êîììåíòàðèé ê ñò. 169
ÓÈÊ ÐÔ).

Èíûå âèäû âçûñêàíèé, ïðåäóñìîòðåííûå âîåííûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ïðèìåíÿòüñÿ íå
ìîãóò â ñâÿçè ñ ðåæèìíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Íàïðèìåð, ëèøåíèå î÷åðåä-
íîãî óâîëüíåíèÿ èç ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñîêðàùå-
íèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíîãî îòïóñêà ê îñóæäåííûì âî-
åííîñëóæàùèì íåïðèìåíèìû â ñèëó òîãî, ÷òî îíè íå èìåþò ïðà-
âà íà î÷åðåäíîå óâîëüíåíèå èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè
(èì ïðåäîñòàâëåíû òîëüêî êðàòêîñðî÷íûå è äëèòåëüíûå ñâèäà-
íèÿ), à òàêæå ëèøåíû ïðàâ íà îòïóñêà, ïðåäîñòàâëÿåìûå âîåí-
íîñëóæàùèì (â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èì ìîæåò áûòü ðàçðå-
øåí ëèøü êðàòêîñðî÷íûé âûåçä çà ïðåäåëû äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè). Äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ â âèäå: ñíèæåíèÿ
â âîèíñêîé äîëæíîñòè; ñíèæåíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó
ñòóïåíü è ñíèæåíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó ñòóïåíü ñî ñíè-
æåíèåì â âîèíñêîé äîëæíîñòè ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì
òàêæå ïðèìåíÿòüñÿ íå ìîãóò, òàê êàê ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 156 ÓÈÊ
ÐÔ â ïåðèîä îòáûâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè âñå îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå íåçàâèñèìî îò èõ
âîèíñêîãî çâàíèÿ è ðàíåå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè íàõîäÿòñÿ íà
ïîëîæåíèè ñîëäàò (ìàòðîñîâ) è íîñÿò åäèíûå óñòàíîâëåííûå äëÿ
äàííîé äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ôîðìó îäåæäû è çíàêè
ðàçëè÷èÿ.

Ñïåöèàëüíîé ìåðîé äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, íå èìåþ-
ùåé àíàëîãà â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðèìåíÿåìîé èñêëþ-
÷èòåëüíî ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, îòáûâàþùèì íàêà-
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çàíèå â îáëåã÷åííûõ óñëîâèÿõ, ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä â îáû÷íûå óñ-
ëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ (ñì. êîììåíòàðèé ê ñò. 166 ÓÈÊ ÐÔ).

3. Ìåñòàìè îòáûâàíèÿ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè äèñ-
öèïëèíàðíîãî àðåñòà, ñîãëàñíî ÷. 2 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè,
ÿâëÿþòñÿ ãàóïòâàõòû äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé. Â ïåð-
âîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ÷. 7 ñò. 158 ÓÈÊ ÐÔ â êà÷åñòâå ìåñòà îò-
áûâàíèÿ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè äèñöèïëèíàðíîãî
àðåñòà îøèáî÷íî íàçûâàëà äèñöèïëèíàðíûé èçîëÿòîð. Ýòà íå-
òî÷íîñòü áûëà óñòðàíåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàÿ 2006
ã. ¹ 58-ÔÇ.

Íà ãàóïòâàõòàõ îñóæäåííûå ñîäåðæàòñÿ â îäèíî÷íûõ êàìåðàõ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 78 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçà-

íèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ íà
ãàóïòâàõòå îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå ëèøàþòñÿ ïðàâà ñâè-
äàíèé, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ ïîñûëîê, ïåðåäà÷, áàíäåðîëåé è ïè-
ñåì. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ïîäîáíûå ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè
îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, âîäâîðåííûõ â øòðàôíîé èçî-
ëÿòîð (ØÈÇÎ), â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà (ñì. ÷. 1 ñò. 118 ÓÈÊ ÐÔ). Îñóæäåííûì ê ëèøåíèþ ñâîáî-
äû, âîäâîðåííûì â ØÈÇÎ, çàïðåùàåòñÿ òàêæå ïðèîáðåòåíèå
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Ïîñêîëüêó âûøåíàçâàííûìè Ïðàâèëàìè
òàêîå îãðàíè÷åíèå äëÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ñëåäîâàòåëüíî, â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ íà ãàóïòâàõòå îíè
ìîãóò ïðèîáðåòàòü ïðîäóêòû ïèòàíèÿ.

4. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîììåíòèðóåìàÿ ñòàòüÿ íå îïðåäå-
ëÿåò îñíîâàíèé ïðèâëå÷åíèÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îíè ñîäåðæàòñÿ â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ, ñò. 28 êîòîðîãî îïðåäåëÿåò, ÷òî îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåí-

íûå äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåí-
íîñëóæàùèõ, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ÓÈÊ
ÐÔ. Ïîñêîëüêó èíîå äàííûì Êîäåêñîì íå óñòàíîâëåíî, ïîäëå-
æèò ïðèìåíåíèþ ñò. 28.2 âûøåóêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, ñîãëàñíî êîòîðîé åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì ïðèâëå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðøåíèå èì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ïîä êîòîðûì ïî-
íèìàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå),
âûðàæàþùååñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû, êîòîðîå â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Íà îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ
íîðìû ñò. 28.3 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî (íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà, êðàé-
íÿÿ íåîáõîäèìîñòü è äð.).

Ñòàòüÿ 169. Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ìåð ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ
Ïðàâà êîìàíäèðîâ äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî ïðè-

ìåíåíèþ ìåð ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ, ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ è
ó÷åòà óêàçàííûõ ìåð îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè îáîðîíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè âîèíñêèõ óñòàâîâ.

Êîììåíòàðèé ê ñòàòüå 169
1. Ïðàâà êîìàíäèðîâ äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî

ïðèìåíåíèþ ìåð ïîîùðåíèÿ îïðåäåëåíû â ïï. 74 – 76 Ïðàâèë
îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùè-
ìè è ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â âèäå ñëåäóþùåé òàáëèöû:

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîì ñëó÷àå, êîãäà êîìàíäèð ñ÷è-
òàåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïðàâ íåäîñòàòî÷íî, îí ìîæåò
õîäàòàéñòâîâàòü î ïîîùðåíèè îòëè÷èâøèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ
âëàñòüþ ñòàðøåãî êîìàíäèðà.

2. Îáúåì äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè êîìàíäèðîâ äèñöèïëèíàð-
íûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî ïðèìåíåíèþ ìåð âçûñêàíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåí ïï. 79 – 83 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæ-
äåííûìè âîåííîñëóæàùèìè:

Âèäû ìåð ïîîùðåíèÿ Êîìàíäèðû 

äèñöèïëèíàðíûõ 

âîèíñêèõ ÷àñòåé 
Ñíÿòèå ðàíåå 

íàëîæåííîãî 

äèñöèïëèíàðíî

ãî âçûñêàíèÿ 

Îáúÿâëåíèå 

áëàãîäàðíî

ñòè 

Ðàçðåøåíèå íà 1 

äîïîëíèòåëüíîå 

êðàòêîñðî÷íîå èëè 

äëèòåëüíîå ñâèäàíèå èëè 

íà òåëåôîííûé ðàçãîâîð 

Íàãðàæäåíèå öåííûìè 

ïîäàðêàìè èëè 

äåíüãàìè 

Ïåðåâîä â îáëåã÷åííûå

óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ 

íàêàçàíèÿ  

Êîìàíäèð îòäåëåíèÿ + + - - - 

Çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà 

âçâîäà 
+ + - - - 

Ñòàðøèíà ðîòû + + - - - 

Êîìàíäèð âçâîäà + + + - - 

Êîìàíäèð ðîòû + + + - - 

Êîìàíäèð ÄÂ× + + + + + 

 

 

 

 

 

Âèäû äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé Êîìàíäèðû 

äèñöèïëèíàðíûõ 

âîèíñêèõ ÷àñòåé 
Âûãîâîð 

Ñòðîãèé 

âûãîâîð 

Àðåñò ñ ñîäåðæàíèåì íà 

ãàóïòâàõòå 

Ïåðåâîä â îáû÷íûå óñëîâèÿ 

îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ 

Êîìàíäèð îòäåëåíèÿ + + - - 

Çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà 

âçâîäà 
+ + - - 

Ñòàðøèíà ðîòû + + - - 

Êîìàíäèð âçâîäà + + äî 10 ñóòîê - 

Êîìàíäèð ðîòû + + äî 20 ñóòîê - 

Êîìàíäèð ÄÂ× + + äî 30 ñóòîê + 
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Åñëè êîìàíäèð ââèäó òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî îñóæäåííûì
ïðîñòóïêà ñ÷èòàåò ïðåäîñòàâëåííóþ åìó äèñöèïëèíàðíóþ âëàñòü
íåäîñòàòî÷íîé, îí âîçáóæäàåò õîäàòàéñòâî î íàëîæåíèè âçûñ-
êàíèÿ íà âèíîâíîãî âëàñòüþ ñòàðøåãî êîìàíäèðà. Êîìàíäèð,
ïðåâûñèâøèé ïðåäîñòàâëåííóþ åìó äèñöèïëèíàðíóþ âëàñòü,
íåñåò çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü.

Ñòàðøèé êîìàíäèð íå èìååò ïðàâà îòìåíèòü èëè óìåíüøèòü
äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, íàëîæåííîå ìëàäøèì êîìàíäèðîì,
ïî ïðè÷èíå ñòðîãîñòè âçûñêàíèÿ, åñëè ïîñëåäíèé íå ïðåâûñèë
ïðåäîñòàâëåííîé åìó âëàñòè.

Ñòàðøèé êîìàíäèð èìååò ïðàâî îòìåíèòü äèñöèïëèíàðíîå
âçûñêàíèå, íàëîæåííîå ìëàäøèì êîìàíäèðîì, åñëè íàéäåò, ÷òî
ýòî âçûñêàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðîñòóï-
êà, è íàëîæèòü áîëåå ñòðîãîå âçûñêàíèå.

3. Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ è ó÷åòà ìåð ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ,
ïî ñìûñëó êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè, äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ íà âå-
äîìñòâåííîì óðîâíå Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè âîèíñêèõ óñòàâîâ. Ïî-
ñêîëüêó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòîò
ïîðÿäîê (â òîì ÷èñëå â âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèëàõ) íå îïðåäå-
ëåí, êîìàíäîâàíèå äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ðóêîâîä-
ñòâóåòñÿ â äàííîì âîïðîñå îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè. Ïðè ïðè-
âëå÷åíèè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè òàêæå äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ ïîðÿäîê, óñòàíîâëåí-
íûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñò. 28.2
êîòîðîãî îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííûé äàííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ,
îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ÓÈÊ ÐÔ.

4. Êîìàíäèðû äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ìîãóò ïðè-
ìåíÿòü ïîîùðåíèÿ êàê â îòíîøåíèè îòäåëüíîãî îñóæäåííîãî
âîåííîñëóæàùåãî, òàê è â îòíîøåíèè âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà
ïîäðàçäåëåíèÿ, äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Çà îäíî è òî æå îòëè÷èå îñóæäåííîìó âîåííîñëóæàùåìó ìî-
æåò áûòü îáúÿâëåíî òîëüêî îäíî ïîîùðåíèå. Ïðè îïðåäåëåíèè
âèäà ïîîùðåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå õàðàêòåð çàñëóã èëè
îòëè÷èÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå ïðåæíåå îòíî-
øåíèå åãî ê ñëóæáå.

Îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé äèñöèïëèíàðíîå
âçûñêàíèå, ïîîùðÿåòñÿ ñíÿòèåì ðàíåå íàëîæåííîãî âçûñêàíèÿ.
Ïðàâî ñíÿòèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðèíàäëåæèò òîìó
êîìàíäèðó, êîòîðûì âçûñêàíèå áûëî íàëîæåíî, à òàêæå ïðÿ-
ìûì íà÷àëüíèêàì, èìåþùèì íå ìåíüøóþ, ÷åì ó íåãî, äèñöèï-
ëèíàðíóþ âëàñòü. Îäíîâðåìåííî ñ âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü
ñíÿòî òîëüêî îäíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå. Êîìàíäèð èìå-
åò ïðàâî ñíÿòü äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå òîëüêî ïîñëå òîãî,
êàê îíî ñûãðàëî ñâîþ âîñïèòàòåëüíóþ ðîëü è îñóæäåííûé âî-
åííîñëóæàùèé èñïðàâèë ñâîå ïîâåäåíèå îáðàçöîâûì âûïîëíå-
íèåì âîèíñêîãî äîëãà.

Ïîîùðåíèå – îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ â îò-
íîøåíèè îòäåëüíîãî âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå â îòíîøåíèè
âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîäðàçäåëåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïîîùðåíèå – íàãðàæäåíèå ïîäàðêîì èëè äåíåæíîé ïðåìèåé
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ñ îäíîâðåìåííûì îáúÿâëåíèåì áëàãîäàðíî-
ñòè.

Ïîîùðåíèÿ îáúÿâëÿþòñÿ ïåðåä ñòðîåì, â ïðèêàçå èëè ëè÷íî.
Îáúÿâëåíèå ïðèêàçîâ î ïîîùðåíèÿõ îáû÷íî ïðîèçâîäèòñÿ â
òîðæåñòâåííîé îáñòàíîâêå. Îäíîâðåìåííî ñ îáúÿâëåíèåì ïðè-
êàçà î ïîîùðåíèÿõ âîåííîñëóæàùèì, êàê ïðàâèëî, âðó÷àþòñÿ
ïîäàðêè èëè äåíüãè.

Âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ íå èìåþùèì äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé ïîñëå èõ ñíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðîì èëè
ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ñ ìîìåíòà íàëîæåíèÿ íà íåãî ïîñëåä-
íåãî âçûñêàíèÿ, åñëè çà ýòîò ïåðèîä èì íå ñîâåðøåíî äðóãîãî
ïðîñòóïêà.

5. Îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ñî
äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ êîìàíäèðîì î íàëîæåíèè íà îñóæäåí-
íîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ðàç-
áèðàòåëüñòâî. Îíî ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ âèíîâíûõ
ëèö, âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøå-
íèþ ïðîñòóïêà. Ñðîê ðàçáèðàòåëüñòâà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 10

ñóòîê ñ ìîìåíòà, êîãäà êîìàíäèðó ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåíèè
îñóæäåííûì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà êîìàíäèð óñòàíàâëèâàåò: äåéñòâè-
òåëüíî ëè èìåë ìåñòî ïðîñòóïîê; ãäå, êîãäà, ïðè êàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ è ñ êàêîé öåëüþ îí áûë ñîâåðøåí; â ÷åì îí âûðàçèëñÿ;
íàëè÷èå âèíû â äåéñòâèè (áåçäåéñòâèè) êîíêðåòíûõ ëèö è ñòå-
ïåíü âèíû êàæäîãî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà íåñêîëüêè-
ìè ëèöàìè; êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ ïðîñòóïêà; îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã-
÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü âèíîâíîãî ëèöà; ïðè-
÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðîñòóïêà.

Åñëè â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà âûÿñíèòñÿ, ÷òî ïðîñòóïîê îñóæ-
äåííîãî âîåííîñëóæàùåãî ñîäåðæèò ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, êîìàíäèð äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè óâåäîìëÿåò
âîåííîãî ïðîêóðîðà, ïðè íåîáõîäèìîñòè âîçáóæäàåò óãîëîâíîå
äåëî è íàçíà÷àåò äîçíàíèå.

Ïðè íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ
õàðàêòåð äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, îáñòîÿòåëüñòâà è ïîñëåä-
ñòâèÿ åãî ñîâåðøåíèÿ, ôîðìà âèíû, ëè÷íîñòü îñóæäåííîãî âî-
åííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è
îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Íàëîæåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íà îñóæäåííîãî âî-
åííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî ïðîñòóïîê, ïðîèçâîäèòñÿ, êàê
ïðàâèëî, ÷åðåç ñóòêè, íî íå ïîçäíåå 10 ñóòîê ñ òîãî äíÿ, êîãäà
êîìàíäèðó ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì ïðîñòóïêå. Ïðè íà-
ëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ êîìàíäèð íå äîëæåí óíè-
æàòü ëè÷íîå äîñòîèíñòâî îñóæäåííîãî, ïðè÷èíÿòü åìó ôèçè÷åñ-
êèå ñòðàäàíèÿ è äîïóñêàòü ãðóáîñòü.

Îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé, ñ÷èòàþùèé ñåáÿ íåâèíîâíûì,
èìååò ïðàâî â òå÷åíèå 10 ñóòîê ñ ìîìåíòà íàëîæåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ ïîäàòü æàëîáó.

Çàïðåùàåòñÿ çà îäèí è òîò æå ïðîñòóïîê íàëàãàòü íåñêîëüêî
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé èëè ñîåäèíÿòü îäíî âçûñêàíèå ñ
äðóãèì, íàëàãàòü âçûñêàíèå íà âåñü ëè÷íûé ñîñòàâ ïîäðàçäåëå-
íèÿ âìåñòî íàêàçàíèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ âèíîâíèêîâ.

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèâîäèòñÿ â èñïîëíåíèå, êàê
ïðàâèëî, íåìåäëåííî è â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ íå ïîçäíåå
ìåñÿöà ñî äíÿ åãî íàëîæåíèÿ. Ïî èñòå÷åíèè ìåñÿ÷íîãî ñðîêà
âçûñêàíèå â èñïîëíåíèå íå ïðèâîäèòñÿ, íî çàïèñü î íåì â ñëó-
æåáíîé êàðòî÷êå ñîõðàíÿåòñÿ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ëèöî, ïî âèíå
êîòîðîãî íå áûëî ïðèâåäåíî â èñïîëíåíèå íàëîæåííîå âçûñêà-
íèå, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðèâåäåíèå â èñïîëíåíèå íàëîæåííîãî äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ ïðè ïîäà÷å æàëîáû íå ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ, ïîêà íå
ïîñëåäóåò ïðèêàç ñòàðøåãî êîìàíäèðà î åãî îòìåíå.

Î íàëîæåííûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèÿõ, åñëè ïîðÿäîê
èõ ïðèìåíåíèÿ íå óêàçàí â Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúÿâëÿåòñÿ îñóæäåííûì – ëè÷-
íî èëè ïåðåä ñòðîåì. Êðîìå òîãî, äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ
ìîãóò îáúÿâëÿòüñÿ â ïðèêàçå.

Ïðè îáúÿâëåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ îñóæäåííîìó
óêàçûâàþòñÿ ïðè÷èíà, ïîâëåêøàÿ íàêàçàíèå, è â ÷åì ñîñòîèò
íàðóøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Âûãîâîð ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íûì äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèåì
è îáúÿâëÿåòñÿ îñóæäåííîìó âîåííîñëóæàùåìó ëè÷íî èëè ïåðåä
ñòðîåì. Ñòðîãèé âûãîâîð îáúÿâëÿåòñÿ òîëüêî ïåðåä ñòðîåì èëè
â ïðèêàçå.

6. Ó÷åò ïîîùðåíèé è äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé â äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Íåïîñðåäñòâåííûå íà÷àëüíèêè äîëæíû äîêëàäûâàòü ïî êî-
ìàíäå î ïîîùðåíèÿõ è äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèÿõ îñóæäåí-
íûõ êîìàíäèðàì ðîò åæåäíåâíî.

Âñå ïîîùðåíèÿ è äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå äëÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå è ïîîùðå-
íèÿ, îáúÿâëåííûå êîìàíäèðîì âñåìó ëè÷íîìó ñîñòàâó ïîäðàç-
äåëåíèÿ (êîìàíäû), äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, çàíîñÿòñÿ
â ñëóæåáíóþ êàðòî÷êó íå ïîçäíåå ÷åì â ñåìèäíåâíûé ñðîê.

Ïðè ñíÿòèè ñ âîåííîñëóæàùåãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
â ñëóæåáíîé êàðòî÷êå â ñîîòâåòñòâóþùåé ãðàôå ðàçäåëà «Âçûñ-
êàíèÿ» äåëàåòñÿ îòìåòêà î òîì, êîãäà è êåì âçûñêàíèå ñíÿòî.

Åñëè íàëîæåííîå íà âîåííîñëóæàùåãî äèñöèïëèíàðíîå âçû-
ñêàíèå ïî èñòå÷åíèè ãîäà íå áóäåò ñíÿòî è îí íå ñîâåðøèò çà
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ýòîò ïåðèîä äðóãîãî ïðîñòóïêà, â ñîîòâåòñòâóþùåé ãðàôå ðàç-
äåëà «Âçûñêàíèÿ» äåëàåòñÿ îòìåòêà î òîì, ÷òî ïî èñòå÷åíèè ñðîêà
âçûñêàíèå ñíÿòî.

Ñëóæåáíûå êàðòî÷êè íà îñóæäåííûõ âåäóòñÿ â ðîòå. Êàæäàÿ
çàïèñü â ñëóæåáíóþ êàðòî÷êó íà îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ
äîëæíà áûòü çàâåðåíà êîìàíäèðîì ðîòû.

Êîìàíäèðû äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé îáÿçàíû ïå-
ðèîäè÷åñêè ïðîñìàòðèâàòü ñëóæåáíûå êàðòî÷êè â öåëÿõ ïðîâåð-
êè ïðàâèëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîîùðåíèé è íàëîæåííûõ âçûñ-
êàíèé. Êàæäûé îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé îäèí ðàç â ãîä
äîëæåí áûòü îçíàêîìëåí ñî ñâîåé ñëóæåáíîé êàðòî÷êîé ïîä
ëè÷íóþ ïîäïèñü.

Ñòàòüÿ 170. Ìàòåðèàëüíî-áûòîâîå è ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷å-
íèå îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ

1. Äëÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ñîçäàþòñÿ íåîáõîäèìûå
æèëèùíî-áûòîâûå óñëîâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè âî-
èíñêèõ óñòàâîâ.

2. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðîäîâîëü-
ñòâèåì è âåùåâûì èìóùåñòâîì ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ.

3. Ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ
ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, íóæäàþùèåñÿ â ëå÷åíèè â
ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ, íàïðàâëÿþòñÿ â ãîñïèòàëü ïîä îõðà-
íîé è ñîäåðæàòñÿ â ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ ïàëàòàõ. Îõðà-
íà îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ â ïðåäåëàõ ãîñïèòàëÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà ïî ìåñòó
äèñëîêàöèè ãîñïèòàëÿ.

5. Äåíåæíîå ñîäåðæàíèå çà÷èñëÿåòñÿ îñóæäåííûì âîåííîñëó-
æàùèì åæåìåñÿ÷íî íà èõ ëèöåâûå ñ÷åòà â ðàçìåðå äîëæíîñòíî-
ãî îêëàäà èëè ïî ïåðâîìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó, óñòàíîâëåííîìó
äëÿ ñîëäàò (ìàòðîñîâ) ïåðâîãî ãîäà ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ âçàìåí òàáà÷íîãî äîâîëüñòâèÿ çà÷èñëÿåòñÿ íà
ëèöåâûå ñ÷åòà îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ.

6. Ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, êîòîðûå îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ðàçðåøàåòñÿ
èìåòü, ïðèîáðåòàòü ïî áåçíàëè÷íîìó ðàñ÷åòó èëè ïîëó÷àòü â ïî-
ñûëêàõ, ïåðåäà÷àõ è áàíäåðîëÿõ, îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèëàìè îòáû-
âàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè.

Êîììåíòàðèé ê ñòàòüå 170
1. Äëÿ ðàçìåùåíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëó-

æàùèõ íà òåððèòîðèè äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ðàñïî-

ëàãàþòñÿ ñòàíäàðòíûå äëÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé æèëûå è íåæèëûå
ïîìåùåíèÿ: êàçàðìà, êëóá, ñàí÷àñòü, ñïîðòçàë, áàíÿ è äð.

Îäíàêî èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè ðàçìåùåíèÿ è
êîíñòðóêöèè äàííûõ ïîìåùåíèé, îáóñëîâëåííûå íåîáõîäèìîñ-
òüþ ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ è îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 6 è 7 Ïîëîæåíèÿ î
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè (óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþíÿ 1997 ã. ¹ 669)
òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé ðàñïîëîæåíû æèëûå è íåæèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàçìåùåíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ îñóæ-
äåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, äîëæíà áûòü èçîëèðîâàíà è îáîðóäî-
âàíà òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè îõðàíû. Îêíà è äâåðè ïîìåùå-
íèé, â êîòîðûõ ðàçìåùàþòñÿ îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå,
äîëæíû èìåòü ìåòàëëè÷åñêèå ðåøåòêè.

Â îñòàëüíîì äèñöèïëèíàðíàÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü íå îòëè÷àåòñÿ îò
îáû÷íîé âîèíñêîé ÷àñòè. Îñóæäåííûì ñîçäàþòñÿ íåîáõîäèìûå
æèëèùíî-áûòîâûå óñëîâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Óñòà-
âà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
îíè ðàçìåùàþòñÿ â êàçàðìàõ; â êàæäîé ðîòå ïðåäóñìîòðåíî: ñïàëü-
íîå ïîìåùåíèå; êîìíàòà äîñóãà; êàíöåëÿðèÿ ðîòû; êîìíàòà (ìåñ-
òî) äëÿ ñïîðòèâíûõ çàíÿòèé; êîìíàòà áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ;
êëàäîâàÿ äëÿ õðàíåíèÿ èìóùåñòâà ðîòû è ëè÷íûõ âåùåé âîåííî-
ñëóæàùèõ; êîìíàòà (ìåñòî) äëÿ êóðåíèÿ è ÷èñòêè îáóâè; ñóøèëêà
äëÿ îáìóíäèðîâàíèÿ è îáóâè; êîìíàòà äëÿ óìûâàíèÿ; äóøåâàÿ;
òóàëåò è äðóãèå ïîìåùåíèÿ. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé îáîðóäóþòñÿ
íåîáõîäèìûå êëàññû. Ðàçìåùåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïåðåìåííîãî
ñîñòàâà â ñïàëüíûõ ïîìåùåíèÿõ ïðîèçâîäèòñÿ èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå
12 êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ îáúåìà âîçäóõà íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Âñå çäà-
íèÿ è ïîìåùåíèÿ, à òàêæå òåððèòîðèÿ äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè äîëæíû âñåãäà ñîäåðæàòüñÿ â ÷èñòîòå è ïîðÿäêå. Çèìîé â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïîääåðæèâàåòñÿ òåìïåðàòóðà âîçäóõà íå íèæå
+18 °Ñ, à â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ – íå íèæå +20 °Ñ, â îñòàëü-
íûõ ïîìåùåíèÿõ – ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

2. Ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå îñóæäåííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ôîðìå îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû (ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ») è ïðîèçâîäèòñÿ ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì
Ïîëîæåíèåì î ïðîäîâîëüñòâåííîì îáåñïå÷åíèè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìèðíîå âðåìÿ (óòâåðæäåíî ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþëÿ
2000 ã. ¹ 400, ñ èçìåíåíèÿìè). Â ñîñòàâ îáåñïå÷èâàåìîãî çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâà îáùåâîéñêîâîãî ïàéêà îñóæäåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ âõîäÿò ñëåäóþùèå ïðîäóêòû:

Нàèìåíîвàíèå пðîдуêòîв 
Êîлèчåñòвî íà 1 чåлîвåêà 

в ñуòêè, г 

Хëåá èç ñìåñè ðæàíîé îáäèðíîé è ïøåíè÷íîé ìóêè 1 ñîðòà 350 

Хëåá áåëûé èç ïøåíè÷íîé ìóêè 1 ñîðòà 400 

Ìóêà ïøåíè÷íàÿ 2 ñîðòà 10 

Êðóïà ðàçíàÿ 120 

Ìàêàðîííûå èçäåëèÿ 40 

Ìÿñî 200 

Ðûáà 120 

Жèðû æèâîòíûå òîïëåíûå, ìàðãàðèí 20 

Ìàñëî ðàñòèòåëüíîå 20 

Ìàñëî êîðîâüå 30 

Ìîëîêî êîðîâüå 100 

Яéöà êóðèíûå, øò. (â íåäåëþ) 4 

Ñàõàð 70 

Ñîëü ïèùåâàÿ 20 

Чàé 1,2 

Лàâðîâûé ëèñò (ïðè íàëè÷èè ðåñóðñîâ) 0,2 

Ïåðåö 0,3 

Гîð÷è÷íûé ïîðîøîê 0,3 

Óêñóñ 2 
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3. Âåùåâûì èìóùåñòâîì è ìûëîì îñóæäåííûå âîåííîñëóæà-
ùèå äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ áåñïëàòíî ïî íîðìàì ñíàáæåíèÿ,
óñòàíîâëåííûì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó (óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 390).

4. Áåñïëàòíîå áàííî-ïðà÷å÷íîå îáñëóæèâàíèå îñóæäåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (ñì.:
ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 390). Ïîä áàííî-ïðà÷å÷íûì îáñëóæèâàíèåì
âîåííîñëóæàùèõ ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâå-
äåíèþ åæåíåäåëüíîé ïîìûâêè âîåííîñëóæàùèõ â áàíå ñ çàìå-
íîé áåëüÿ, ñòèðêè áåëüÿ, ïîñòåëüíîãî áåëüÿ, âîåííîé, ñïåöèàëü-
íîé îäåæäû è ñàíèòàðíî-õîçÿéñòâåííîãî èìóùåñòâà â ïðà÷å÷-
íîé, à òàêæå ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ðàñõîäíûìè ìàòåðèàëàìè ïî
íîðìàì ñíàáæåíèÿ.

5. Ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíî íàðàâíå ñ äðóãèìè âîåííîñëóæàùè-
ìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»; ñò. 25 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22 èþëÿ
1993 ã. ¹ 5487-1; ãë. 8 «Îõðàíà çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ» Óñ-
òàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 391; ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ, ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 20 è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, íóæäàþùèåñÿ â ëå÷åíèè â ñòà-
öèîíàðíûõ óñëîâèÿõ, íàïðàâëÿþòñÿ â ãîñïèòàëü ïîä îõðàíîé è
ñîäåðæàòñÿ â ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ ïàëàòàõ. Îõðàíà îñóæ-
äåííûõ â ïðåäåëàõ ãîñïèòàëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèëàìè è ñðåäñò-
âàìè íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà ïî ìåñòó äèñëîêàöèè ãîñïèòàëÿ.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó îñâèäåòåëüñòâîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà
ïî áîëåçíè èëè îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû ïðîâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ íà÷àëüíèêà âîåííî-ìå-
äèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì îíè íàõîäÿòñÿ íà ñòàöèî-
íàðíîì ëå÷åíèè. Çàêëþ÷åíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè î íå-
îáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî áîëåçíè èëè îñâîáîæ-
äåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âûíîñèòñÿ
â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàñïèñàíèåì áîëåçíåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âðå-
ìåííàÿ íåãîäíîñòü ê âîåííîé ñëóæáå. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è îñóæäåííûì ê îòáûâàíèþ
íàêàçàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîì áàòàëüîíå, çàêëþ÷åíèå î íåîáõî-
äèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îñâîáîæäåíèÿ íå âûíîñèòñÿ. Ëå÷åíèå
èõ äîëæíî áûòü çàâåðøåíî â âîåííî-ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè
èëè ìåäèöèíñêîì ïóíêòå âîèíñêîé ÷àñòè (ñì. ï. 147 ïðèêàçà

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðîâå-
äåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 200).

Âðåìÿ íàõîæäåíèÿ íà èçëå÷åíèè â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè çà-
ñ÷èòûâàåòñÿ â ñðîê îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ (ï. 90 Ïðàâèë îòáûâà-
íèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè).

6. Ñîãëàñíî ÷. 5 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè îñóæäåííûì âîåí-
íîñëóæàùèì âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíîå ñîäåðæàíèå â ðàçìåðå
äîëæíîñòíîãî îêëàäà èëè ïî ïåðâîìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó, óñ-
òàíîâëåííîìó äëÿ ñîëäàò (ìàòðîñîâ) ïåðâîãî ãîäà ñëóæáû ïî
ïðèçûâó, êîòîðîå åæåìåñÿ÷íî çà÷èñëÿåòñÿ íà èõ ëèöåâûå ñ÷åòà.

Óòðàòèâøèé ñèëó ñ 1 îêòÿáðÿ 2006 ã. ï. 88 Ïðàâèë îòáûâà-
íèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè îï-
ðåäåëÿë, ÷òî äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà
â çàêîííóþ ñèëó çà÷èñëÿåòñÿ îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì åæå-
ìåñÿ÷íî íà èõ ëèöåâûå ñ÷åòà â ðàçìåðå îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè – âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, èëè ïî ïåðâîìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó – ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äèñöèïëèíàð-
íûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200 (ñ èçìåíåíèÿìè
îò 29 ÿíâàðÿ 2007 ã.). Ñîãëàñíî ï. 67 íàçâàííîãî Ïîðÿäêà âîåííî-
ñëóæàùèì, îñóæäåííûì ê îòáûâàíèþ íàêàçàíèÿ â äèñöèïëèíàð-
íûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ
ñèëó è äî íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ïî îòáûòèè íàêàçà-
íèÿ èëè äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, âûïëà÷èâàåòñÿ:

à) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, – îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ è îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè ïî ïåðâîìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê Ïî-
ðÿäêó);

á) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, – îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî 1-ìó òàðèôíîìó ðàçðÿ-
äó (ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê Ïîðÿäêó). Ïîïóòíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îêëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì íå óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ, èõ äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ñîñòîèò òîëüêî èç îê-
ëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ìåñÿ÷íûå è èíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó êàê ïî ïðèçûâó, òàê è ïî êîíòðàêòó, íå âûïëà÷èâàþòñÿ.

Íåòðóäíî çàìåòèòü íåêîòîðóþ íåñîãëàñîâàííîñòü ïðèâåäåí-
íûõ íîðì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî è âîåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Âî-ïåðâûõ, ÷. 5 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè íå äîïóñêàåò âûïëà-
òû îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, òîãäà êàê ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006
ã. ¹ 200 ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò äàííóþ âûïëàòó.

Âî-âòîðûõ, ðàññìàòðèâàåìàÿ íîðìà ÓÈÊ ÐÔ, â îòëè÷èå îò
âûøåóêàçàííîãî ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íå ïðåäóñìàòðèâàåò â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ âîåííî-

Òîìàòíàÿ ïàñòà 6 

Êàðòîôåëü è îâîùè, âñåãî 900 

Â òîì ÷èñëå:  

êàðòîôåëü 600 

êàïóñòà 130 

ñâåêëà 30 

ìîðêîâü 50 

ëóê 50 

îãóðöû, ïîìèäîðû, êîðåíüÿ, çåëåíü 40 

Ñîêè ïëîäîâûå è ÿãîäíûå 50 

èëè íàïèòêè ôðóêòîâûå 65 

Êîíöåíòðàò êèñåëÿ íà ïëîäîâûõ è ÿãîäíûõ ýêñòðàêòàõ 30 

èëè ôðóêòû ñóøåíûå 20 

Ïîëèâèòàìèííûé ïðåïàðàò «Гåêñàâèò», äðàæå (ñ 15 àïðåëÿ ïî 15 èþíÿ) 1 
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ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñíèæå-
íèå îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè äî ïåðâîãî òàðèôíîãî ðàç-
ðÿäà. Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ÷. 5 ñò. 170 ÓÈÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî äàííîé êàòåãîðèè îñóæäåííûõ äîëæåí
âûïëà÷èâàòüñÿ îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðûé îíè ïî-
ëó÷àëè äî èõ íàïðàâëåíèÿ â äèñöèïëèíàðíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü.

Â-òðåòüèõ, â ÷. 5 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ íà 1-é
òàðèôíûé ðàçðÿä, óñòàíîâëåííûé äëÿ ñîëäàò (ìàòðîñîâ) ïåðâî-
ãî ãîäà ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Âìåñòå ñ òåì, âîåííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå äèôôåðåíöèðóåò 1-é òàðèôíûé ðàçðÿä â çàâèñèìîñòè îò
ñðîêà, ïðîøåäøåãî ñ ìîìåíòà ïðèçûâà âîåííîñëóæàùåãî. Óïî-
ìèíàíèå î ïåðâîì ãîäå ñëóæáû ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. óòðàòèëî àêòó-
àëüíîñòü ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ñ óêàçàííîé äàòû ñðîê ñëóæáû
ïî ïðèçûâó ñîñòàâëÿåò âñåãî 12 ìåñÿöåâ.

Ïîìèìî ýòîãî, ÷. 5 ñò. 170 ÓÈÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî íà ëèöå-
âûå ñ÷åòà îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíà çà÷èñëÿòüñÿ äå-
íåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âçàìåí òàáà÷íîãî äîâîëüñòâèÿ. Îäíàêî
âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîçìîæíîñòè âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè âçàìåí òàáà÷íîãî äîâîëüñòâèÿ. Ñîãëàñíî ï. 3 ïðèëîæå-
íèÿ ¹ 1 (îáùåâîéñêîâîé ïàåê) ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþëÿ 2000 ã. ¹ 400 êóðÿùèì âîåí-
íîñëóæàùèì çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ïî èõ æåëàíèþ âûäàåòñÿ íà
îäíîãî ÷åëîâåêà ïî 10 ñèãàðåò â ñóòêè è ïî 3 êîðîáêè ñïè÷åê â
ìåñÿö, à íåêóðÿùèì – 700 ã ñàõàðà â ìåñÿö. Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿä-
êå âûäà÷è ñèãàðåò, ñïè÷åê è ñàõàðà âîåííîñëóæàùèì (óòâåðæ-
äåíà óêàçàííûì âûøå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè íåêóðÿùèì âîåííîñëóæà-
ùèì òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ñàõàð èëè êàðàìåëü (ñ ó÷åòîì íîð-
ìû çàìåíû).

7. Î ïåðå÷íå ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, êîòîðûå îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ðàçðåøàåòñÿ
èìåòü, ïðèîáðåòàòü ïî áåçíàëè÷íîìó ðàñ÷åòó èëè ïîëó÷àòü â
ïîñûëêàõ, ïåðåäà÷àõ è áàíäåðîëÿõ ñì. êîììåíòàðèé ê ñò. 157
ÓÈÊ ÐÔ.

Ñòàòüÿ 171. Çà÷åò âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ îñóæäåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè â îáùèé ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû

1. Âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî â äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè â îáùèé ñðîê âîåííîé ñëóæáû íå
çàñ÷èòûâàåòñÿ.

2. Îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, îâëàäåâøèì âîèíñêîé ñïå-
öèàëüíîñòüþ, çíàþùèì è òî÷íî âûïîëíÿþùèì òðåáîâàíèÿ âî-
èíñêèõ óñòàâîâ è áåçóïðå÷íî íåñóùèì ñëóæáó, îñâîáîæäàåìûì
èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ
ïðèçûâà, âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè
ìîæåò áûòü çà÷òåíî â îáùèé ñðîê âîåííîé ñëóæáû.

3. Ïîðÿäîê çà÷åòà âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ îñóæäåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè â îáùèé ñðîê âî-
åííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ â îáëàñòè îáîðîíû.

Êîììåíòàðèé ê ñòàòüå 171
1. Ïî îòáûòèè ñðîêà íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïî ïðèãîâîðó

ñóäà, âîåííîñëóæàùèå ïîäëåæàò îñâîáîæäåíèþ èç äèñöèïëèíàð-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè. Îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ â
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ïðåêðàùàåòñÿ â ïîñëåäíèé äåíü
ñðîêà íàêàçàíèÿ ñ ó÷åòîì òåõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü
âíåñåíû â ñðîê íàêàçàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (÷. 1 ñò. 173
ÓÈÊ ÐÔ).

2. Äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà ñðîêà íà-
êàçàíèÿ îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí
îò äàëüíåéøåãî îòáûâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âî-
èíñêîé ÷àñòè ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

à) îòìåíà ïðèãîâîðà ñóäà ñ ïðåêðàùåíèåì äåëà ïðîèçâîäñò-
âîì;

á) óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ;
â) çàìåíà íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì

íàêàçàíèÿ;
ã) ïîìèëîâàíèå èëè àìíèñòèÿ;
ä) âîçíèêíîâåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû;

å) èíûå îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

3. Ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì îñâîáîæäåíèÿ îò îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè ÿâëÿåòñÿ óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå, êîòîðîå ïðè-
ìåíÿåòñÿ òîëüêî ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, õàðàêòåðèçó-
þùèìñÿ ïðèìåðíûì ïîâåäåíèåì è äîáðîñîâåñòíûì îòíîøåíè-
åì ê âîåííîé ñëóæáå è òðóäó.

Ïðåäóñìîòðåííûå â ÷. 3 ñò. 79 ÓÊ ÐÔ ñðîêè íàêàçàíèÿ (1/3,
1/2, 2/3), ïî ôàêòè÷åñêîìó îòáûòèþ êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïðè-
ìåíåíî óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàùèõñÿ â äèñöèïëèíàðíûõ
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 161-ÔÇ áûë
ñóùåñòâåííî ïåðåñìîòðåí ðåãëàìåíòèðîâàííûé ñò. 175 ÓÈÊ ÐÔ
ïîðÿäîê óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íà-
êàçàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîì íà âîçáóæäåíèå ñóäåáíîé
ïðîöåäóðû óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íà-
êàçàíèÿ îáëàäàåò íå àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíà,
èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèå, à ñàì îñóæäåííûé, åãî àäâîêàò (çà-
êîííûé ïðåäñòàâèòåëü).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàùèéñÿ â Ïðàâèëàõ îòáûâàíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿäîê
óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèâåäåííûì íîðìàì ÓÊ ÐÔ è ÓÈÊ ÐÔ.

Âî-ïåðâûõ, ï. 72 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë óñòàíîâëåí ñðîê
ôàêòè÷åñêîãî îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ, íåîáõîäèìûé äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ, – íå ìåíåå ïîëîâèíû
íàçíà÷åííîãî ñðîêà íàêàçàíèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè
ñîâåðøåííîãî îñóæäåííûì ïðåñòóïëåíèÿ. Â ïðàêòèêå âîåííûõ
ñóäîâ ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè íàçíà÷à-
åòñÿ âîåííîñëóæàùèì â îñíîâíîì çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé
íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè. Ñðîê ôàêòè÷åñêîãî îòáûòèÿ íà-
êàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé äàííûõ êàòåãîðèé ïðè ïðè-
ìåíåíèè óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ, ñîãëàñíî ï. «à» ÷.
3 ñò. 79 ÓÊ ÐÔ äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 1/3 ñðîêà íàêàçàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì æå ïóíêòîì Ïðàâèë äëÿ óñ-
ëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî ïî-ïðåæíåìó íåîáõîäèìî ïðåäñòàâëåíèå êîìàíäèðà äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

4. Î çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ñì. êîììåíòà-
ðèé ê ñò. 167 ÓÈÊ ÐÔ.

5. Ïî õîäàòàéñòâó îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïîìèëîâàòü åãî. Àêòîì ïîìèëî-
âàíèÿ îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò
äàëüíåéøåãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ (ñì. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîìèëîâàíèè Åðîøåâè÷à Ñ.À.» îò 10 àï-
ðåëÿ 2006 ã. ¹ 343) ëèáî íàçíà÷åííîå åìó íàêàçàíèå ìîæåò áûòü
ñîêðàùåíî (ñì. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïî-
ìèëîâàíèè Àíäðååâà Ä.Ò.» îò 10 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 344) èëè çàìå-
íåíî áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ.

6. Â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ ê ñî-
äåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, â ïîðÿäêå àìíèñ-
òèè ïðèìåíåíèå àêòà îá àìíèñòèè âîçëàãàåòñÿ íà êîìàíäîâàíèå
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè (ñì., íàïðèìåð, ïîäï. 6 ï. 7 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 3500-4 ÃÄ).

7. Ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò íàêà-
çàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëè-
íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, ÿâëÿåòñÿ çàáîëåâàíèå, äåëàþùåå èõ íå-
ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå. Íåîòáûòàÿ ÷àñòü íàêàçàíèÿ ìîæåò
áûòü çàìåíåíà óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì áîëåå ìÿãêèì âè-
äîì íàêàçàíèÿ (÷. 3 ñò. 81 ÓÊ ÐÔ è ÷. 1 ñò. 174 ÓÈÊ ÐÔ).

Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, ïðèçíàííûå âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèåé íåãîäíûìè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê âîåííîé ñëóæáå
(ñì. Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííîå
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25
ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123), ïðåäñòàâëÿþòñÿ êîìàíäèðîì äèñöèïëè-
íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ê îñâîáîæäåíèþ îò íàêàçàíèÿ èëè îñâî-
áîæäåíèþ èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ñ çàìåíîé íåîò-
áûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ. Îäíî-
âðåìåííî ñ ïðåäñòàâëåíèåì â ñóä íàïðàâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå âî-
åííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè è ëè÷íîå äåëî îñóæäåííîãî âîåííî-
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ñëóæàùåãî. Ïðè âûíåñåíèè ñóäîì îïðåäåëåíèÿ î äîñðî÷íîì îñ-
âîáîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ èëè çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçà-
íèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ýòè ëèöà äîñðî÷íî óâîëüíÿ-
þòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû êîìàíäèðîì äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè (ï. 95 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåí-
íûìè âîåííîñëóæàùèìè).

8. Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, îòáûâàþùèå ñîäåðæàíèå â
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ èíûõ
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ îñíî-
âàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìîãóò áûòü äîñðî÷íî
îñâîáîæäåíû ñóäîì îò íàêàçàíèÿ ñ çàìåíîé íåîòáûòîé ÷àñòè
íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ èëè áåç òàêîâîé (÷. 2
ñò. 174 ÓÈÊ ÐÔ).

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
19 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à
òàêæå çàêëþ÷èâøèé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, íå ìîæåò
áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî äëÿ
íåãî ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, çà èñêëþ÷åíèåì îñíî-
âàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäï. «â» – «æ» ï. 1, ï. 4 ñò. 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

9. Â ÷. 1 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè çàêðåïëåíî îáùåå ïðàâèëî,
ñîãëàñíî êîòîðîìó âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ îñóæäåííîãî â äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè íå çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû. Ýòî ïðàâèëî êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó êàê ïî ïðèçûâó, òàê è ïî êîíòðàêòó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ñðîê âîåííîé ñëóæáû óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ:

à) äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî-
ñëå 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., – 12 ìåñÿöåâ;

á) äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, – â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòðàêòîì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû.

Âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî â äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè íå çàñ÷èòûâàåòñÿ òàêæå â îáùóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðàÿ
ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå âðåìÿ åãî âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó è ïî êîíòðàêòó.

Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, îñâîáîæäåííûå èç äèñöèïëè-
íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî óêàçàíèþ øòàáà âîåííîãî îêðóãà (ôëî-
òà), êàê ïðàâèëî, â òå æå âîèíñêèå ÷àñòè, â êîòîðûõ îíè ïðîõî-
äèëè âîåííóþ ñëóæáó äî îñóæäåíèÿ, à ïîñòóïèâøèå èç ðåæèì-
íûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé è äðóãèõ âîéñê – â íåðåæèìíûå âîèíñêèå
÷àñòè âîåííîãî îêðóãà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî äèñëîöèðóåòñÿ
äèñöèïëèíàðíàÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü.

Êîìàíäèð äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè çà îäèí-äâà ìå-
ñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà íàêàçàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò â øòàá âîåííî-
ãî îêðóãà (ôëîòà) ñïèñêè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëå-
æàùèõ îñâîáîæäåíèþ, ñî ñëåäóþùèìè äàííûìè: ôàìèëèÿ, èìÿ,
îò÷åñòâî, ãîä ðîæäåíèÿ, äàòà ïðèçûâà, îòêóäà ïîñòóïèë îñóæ-
äåííûé âîåííîñëóæàùèé, âîåííàÿ ñïåöèàëüíîñòü è âîèíñêîå
çâàíèå, çà ÷òî, êîãäà è íà êàêîé ñðîê áûë îñóæäåí, êîãäà ïîäëå-
æèò îñâîáîæäåíèþ, à òàêæå õàðàêòåðèñòèêó íà îñóæäåííîãî
âîåííîñëóæàùåãî.

Âîïðîñ î íàïðàâëåíèè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ äàëüíåéøåé âîåí-
íîé ñëóæáû óñëîâíî-äîñðî÷íî îñâîáîæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ
äîëæåí ðåøàòüñÿ øòàáîì âîåííîãî îêðóãà (ôëîòà) íå ïîçäíåå
òðåõ äíåé ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäîì îïðåäåëåíèÿ (ï. 93 Ïðàâèë îò-
áûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùè-
ìè). Î ïðèíÿòîì ðåøåíèè óâåäîìëÿþòñÿ êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè, â êîòîðóþ íàïðàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèé, è êîìàíäèð
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

10. Â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â äèñöèïëèíàð-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè ìîæåò áûòü çà÷òåíî â ñðîê âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùåìó, îñâîáîæäàåìîìó èç äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî ïðèçûâà. Òàêàÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðåäóñìîòðåíà ÷. 2 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè, ïï. 33, 34 Ïðà-
âèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëó-
æàùèìè, à òàêæå àáç. 2 ï. 6 ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237). Çà÷åò ïðèìåíÿ-
åòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, îâëà-
äåâøèõ âîèíñêîé ñïåöèàëüíîñòüþ, çíàþùèõ è òî÷íî âûïîëíÿ-
þùèõ òðåáîâàíèÿ âîèíñêèõ óñòàâîâ è áåçóïðå÷íî íåñóùèõ ñëóæ-
áó. Ïðàâî çà÷åòà âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè îñâîáîæäàåìîìó âîåííîñëóæàùåìó ïðåäîñòàâëåíî
èñêëþ÷èòåëüíî êîìàíäóþùåìó âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà (ôëî-
òà) ïî ìåñòó äèñëîêàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé äèñöèïëèíàðíîé âî-
èíñêîé ÷àñòè.

Õîäàòàéñòâî î çà÷åòå âðåìåíè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè â ñðîê âîåííîé ñëóæáû â îòíîøå-
íèè îñâîáîæäàåìîãî âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü âîçáóæäå-
íî êîìàíäèðîì äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè â îòíîøåíèè
ëèö, ó êîòîðûõ èñòåê ñðîê âîåííîé ñëóæáû, – çà îäèí-äâà ìåñÿ-
öà äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà íàêàçàíèÿ.

Õîäàòàéñòâî î çà÷åòå âðåìåíè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè â ñðîê âîåííîé ñëóæáû óêàçàí-
íûì ëèöàì, îñâîáîæäåííûì óñëîâíî-äîñðî÷íî, äîêëàäûâàåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùåìó êîìàíäóþùåìó íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè äíÿ
ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ â äèñöèïëèíàðíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü êîïèè îï-
ðåäåëåíèÿ ñóäà îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè.

Îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ êîìàí-
äèðîì äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè âîçáóæäåíî õîäàòàéñò-
âî î çà÷åòå âðåìåíè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû, ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè äî
ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà
(ôëîòîì) âûâîäÿòñÿ èç çîíû ðàçìåùåíèÿ îñóæäåííûõ è ðàçìå-
ùàþòñÿ â ïîäðàçäåëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè.

11. Âîåííîñëóæàùèå, îòáûâøèå íàêàçàíèå ëèáî îñâîáîæäà-
åìûå óñëîâíî-äîñðî÷íî, êîòîðûì âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè çà÷òåíî â ñðîê âîåííîé ñëóæáû, à òàê-
æå îñâîáîæäàåìûå èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè â ïîðÿä-
êå àìíèñòèè è ïîìèëîâàíèÿ, óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â
çàïàñ íåïîñðåäñòâåííî èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè
îíè óæå âûñëóæèëè óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó.

12. Îñâîáîæäåííûì èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè âû-
äàþòñÿ íà ðóêè ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: ñïðàâêà îá îñâîáîæäå-
íèè èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè (ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê Ïðà-
âèëàì îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííî-
ñëóæàùèìè), ó÷åòíî-ïîñëóæíàÿ êàðòî÷êà, âîåííûé áèëåò, ìå-
äèöèíñêàÿ êíèæêà â çàïå÷àòàííîì êîíâåðòå, ïðîäîâîëüñòâåí-
íûé, âåùåâîé è äåíåæíûé àòòåñòàòû. Ñëóæåáíàÿ êàðòî÷êà è õà-
ðàêòåðèñòèêà âûñûëàþòñÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü ïî÷òîé.

Îðäåíà, ìåäàëè, íàãðóäíûå çíàêè è äîêóìåíòû ê íèì, äåíüãè
è öåííîñòè, à òàêæå äðóãèå ëè÷íûå âåùè âðó÷àþòñÿ îñâîáîæ-
äåííîìó ïîä ðàñïèñêó íà îïèñè ëè÷íûõ âåùåé è íà ðàçäàòî÷íîé
âåäîìîñòè. Îïèñü ëè÷íûõ âåùåé îñòàåòñÿ íà õðàíåíèè â øòàáå,
à ðàçäàòî÷íàÿ âåäîìîñòü – â ôèíàíñîâîé ñëóæáå äèñöèïëèíàð-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðèøåäøèå â íåãîäíîñòü ïðåäìåòû îáìóíäèðîâàíèÿ è îáóâü
çàìåíÿþòñÿ âïîëíå ãîäíûìè ê íîñêå.

13. Îñâîáîæäåííûå èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè íà-
ïðàâëÿþòñÿ:

à) äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû – â ñîïðîâîæäåíèè
ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòåé, â êîòîðûå íàïðàâëåíû âîåííîñëóæàùèå;

á) óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû – ê ìåñòó æèòåëüñòâà ñàìî-
ñòîÿòåëüíî.

Íà ïóòè ñëåäîâàíèÿ îñâîáîæäåííûå èç äèñöèïëèíàðíîé âî-
èíñêîé ÷àñòè îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðîåçäíûìè äîêóìåíòàìè è ïðî-
äîâîëüñòâåííî-ïóòåâûìè äåíüãàìè èëè îáùåàðìåéñêèì ñóõèì
ïàéêîì, à òàêæå ìûëîì äëÿ òóàëåòíûõ íóæä ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì.

Ïî ïðèáûòèè îñâîáîæäåííîãî â âîèíñêóþ ÷àñòü åå êîìàí-
äèð íåìåäëåííî ñîîáùàåò îá ýòîì êîìàíäèðó äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè.

14. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü çà÷åòà âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè âîåííîñëóæàùèì óæå ïîñëå èõ îñâîáîæäåíèÿ
èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Ñîãëàñíî ï. 12 ñò. 38 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííîñëóæàùåìó, îñâîáîæäåííî-
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ìó èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, ïðè óñëîâèè åãî áåçó-
ïðå÷íîé âîåííîé ñëóæáû âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè ìîæåò áûòü çàñ÷èòàíî â ñðîê åãî âîåííîé ñëóæ-
áû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû.

Íà îñíîâàíèè äàííîé íîðìû àáç. 2 ï. 6 ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåò, ÷òî âðåìÿ
ïðåáûâàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ìîæåò áûòü çà-
ñ÷èòàíî â ñðîê âîåííîé ñëóæáû êîìàíäóþùèì âîéñêàìè âîåí-
íîãî îêðóãà èëè êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), åìó ðàâíûì è
âûøå, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óêàçàííûé ïîðÿäîê îïðåäåëåí Ïðàâèëàìè îòáûâàíèÿ óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè, êîòîðûìè
óñòàíîâëåíî (ï. 34), ÷òî õîäàòàéñòâî î çà÷åòå âðåìåíè ïðåáûâà-
íèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè â ñðîê âîåííîé ñëóæáû
ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòî-
ðóþ ïðèáûë îñâîáîæäåííûé, íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà ïî-
ñëå ïðèáûòèÿ åãî â ÷àñòü.

15. Ñóäèìîñòü â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ
âîåííûì ñóäîì ê ñîäåðæàíèþ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñ-
òè, ïîãàøàåòñÿ ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ïîñëå îòáûòèÿ íàêà-
çàíèÿ.

íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó) – àðåñòîì, ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
îïðåäåëåííûé ñðîê, ïîæèçíåííûì ëèøåíèåì ñâîáîäû. Â äàí-
íîì ñëó÷àå îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå ïîãëîùàåòñÿ êàê
ìåíåå ñòðîãîå íàêàçàíèå è åãî íàçíà÷åíèå â êà÷åñòâå îêîí÷à-
òåëüíîãî íàêàçàíèÿ óæå íåâîçìîæíî. Åñëè æå çà ñîâåðøåíèå
îäíîãî èç ïðåñòóïëåíèé ñîâîêóïíîñòè íàçíà÷åíû øòðàô, ëèøå-
íèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ (â êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ)
èëè îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû, òî äàííûå âèäû íàêàçàíèé ïîãëîùà-
þòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïî âîåííîé ñëóæáå êàê áîëåå ñòðîãèì âè-
äîì íàêàçàíèÿ.

Íåêîòîðóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåíèå áîëåå ñòðî-
ãîãî íàêàçàíèÿ, êîãäà çà êàæäîå ïðåñòóïëåíèå ñîâîêóïíîñòè
íàçíà÷åíî îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå (â òîì ÷èñëå è âìåñ-
òî èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò) ñ ðàçíûìè ñðîêàìè è ðàçìåðàìè óäåð-
æàíèé. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äàííûé âîïðîñ íå ðàññìàòðèâàë-
ñÿ, ââèäó ÷åãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîàíàëèçèðî-
âàòü àíàëîãè÷íóþ ñèòóàöèþ ïðèìåíèòåëüíî ê èñïðàâèòåëüíûì
ðàáîòàì, íàçíà÷åíèå êîòîðûõ òàêæå ïðîèñõîäèò ïî ñðîêó è ðàç-
ìåðó. Íå âûçûâàþò ñïîðîâ ñèòóàöèè, êîãäà áîëåå ñòðîãèì íàêà-
çàíèåì ïðèçíàþòñÿ èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû ñ áîëåå äëèòåëüíûì
ñðîêîì ïðè îäèíàêîâîì ðàçìåðå óäåðæàíèé èëè ñ áîëüøèì ðàç-
ìåðîì óäåðæàíèé ïðè îäèíàêîâîì ñðîêå. Íåîäíîçíà÷íî ðåøà-
åòñÿ âîïðîñ, êîãäà çà îäíî èç ïðåñòóïëåíèé íàçíà÷åíû èñïðàâè-
òåëüíûå ðàáîòû ñ ìåíüøèì ñðîêîì è áîëüøèì ðàçìåðîì óäåð-
æàíèé, ÷åì çà äðóãîå ïðåñòóïëåíèå. À.Ì. ßêîâëåâ ïðåäëàãàåò
ñ÷èòàòü áîëåå ñòðîãèì íàêàçàíèåì òå èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû,
ïðè êîòîðûõ ñóììà ïðîèçâåäåííûõ óäåðæàíèé áóäåò áîëüøå,
èëè, åñëè ñóììà áóäåò îäèíàêîâà, òî íàêàçàíèå, ïðè èñïîëíå-
íèè êîòîðîãî ýòà ñóììà áóäåò âçûñêèâàòüñÿ çà áîëåå êîðîòêèé
ñðîê1.

Ì.Í. Ñòàíîâñêèé ñïðàâåäëèâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, êðèòè-
êóÿ äàííóþ ïîçèöèþ, îòìå÷àåò, ÷òî, êðîìå óäåðæàíèé èç çàðà-
áîòêà îñóæäåííîãî, îí ïîäâåðãàåòñÿ è äðóãèì ïðàâîîãðàíè÷å-
íèÿì, âõîäÿùèì â ñîäåðæàíèå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, è èìåííî
ñðîê èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò áåðåòñÿ âî âíèìàíèå â ñëó÷àå èõ çà-
ìåíû íà áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå â ñëó÷àå çëîñòíîãî óêëîíåíèÿ
îò èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò2. Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ
ïî âîåííîé ñëóæáå, îñíîâíóþ ïðàâîïîðàæàþùóþ íàãðóçêó â
êîòîðîì íåñóò íåìàòåðèàëüíûå êàðàòåëüíûå ýëåìåíòû, ïîðàæà-
þùèå âîçìîæíîñòè äëÿ êàðüåðíîé ñàìîðåàëèçàöèè îñóæäåííî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî, à íå äåíåæíûå óäåðæàíèÿ, íîñÿùèå âòî-
ðè÷íûé, âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî áî-
ëåå ñòðîãèì íàêàçàíèåì â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè áóäåò îã-
ðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå, íàçíà÷åííîå íà áîëåå äëèòåëü-
íûé ñðîê.

Áîëåå áëèçêèìè äðóã ê äðóãó, íåñìîòðÿ íà ðÿä ðàçëè÷èé, ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðèíöèïû ÷àñòè÷íîãî è ïîëíîãî ñëîæåíèÿ íàêàçàíèé. Â
ñëó÷àå ÷àñòè÷íîãî ñëîæåíèÿ íàêàçàíèé ñóä ïðè îïðåäåëåíèè
îêîí÷àòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ê áîëåå ñòðîãîìó íàêàçàíèþ ÷àñòè÷-
íî ïðèñîåäèíÿåò íàêàçàíèå, íàçíà÷åííîå çà äðóãîå ïðåñòóïëå-
íèå ñîâîêóïíîñòè, à â ñëó÷àå ïîëíîãî ñëîæåíèÿ íàêàçàíèÿ, âõî-
äÿùèå â ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, ïîëíîñòüþ ñóììèðóþòñÿ
äðóã ñ äðóãîì. Çäåñü, òàê æå êàê è ïðè ïîãëîùåíèè ìåíåå ñòðî-
ãîãî íàêàçàíèÿ áîëåå ñòðîãèì, îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå,
ïðèñîåäèíÿåìîå ê áîëåå ñòðîãîìó íàêàçàíèþ, â íåì «ðàñòâîðÿ-
åòñÿ» è íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî â êà÷åñòâå îêîí÷àòåëüíîãî âèäà
íàêàçàíèÿ. Ïîýòîìó íàèáîëåå èíòåðåñóþùèì íàñ ìîìåíòîì
âûñòóïàåò ÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå ïðèñîåäèíåíèå ê îãðàíè÷åíèþ
ïî âîåííîé ñëóæáå êàê áîëåå ñòðîãîìó íàêàçàíèþ ìåíåå ñòðî-
ãèõ è ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ïî ñîâî-
êóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 71 ÓÊ ÐÔ ñëîæåíèå íàêàçàíèé â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, àðåñòà, ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè, îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, îãðà-
íè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå è îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò ïðîèçâîäèò-
ñÿ «â ëþáîì èõ ñî÷åòàíèè ÷åðåç ñîîòíîøåíèå èõ ñðîêîâ»3, ò. å.
÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå ñëîæåíèå íàêàçàíèé, ïðè êîòîðîì îãðà-
íè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå âûñòóïàåò áîëåå ñòðîãèì íàêàçàíè-
åì, âîçìîæíî, êîãäà ê íåìó ïðèñîåäèíÿþòñÿ òàêæå îãðàíè÷åíèå
ïî âîåííîé ñëóæáå (â òîì ÷èñëå íàçíà÷åííîå âìåñòî èñïðàâè-
òåëüíûõ ðàáîò) èëè îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû. Ïðàâèëà ÷àñòè÷íîãî
è ïîëíîãî ñëîæåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå è îáÿçà-

Ñðàâíèòåëüíîå èçó÷åíèå ðÿäà ïîñòàíîâëåíèé ïëåíóìîâ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû, íåñìî-
òðÿ íà òùàòåëüíîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ íàçíà÷åíèÿ íàêàçà-
íèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, íå èìååòñÿ ðàçúÿñíåíèé
ïî îñîáåííîñòÿì íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îã-
ðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå. À âìåñòå ñ òåì, îãðàíè÷åíèå ïî
âîåííîé ñëóæáå ñðåäè ñïåöèàëüíûõ âèäîâ íàêàçàíèé, ïðèìåíÿ-
åìûõ ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì
íàêàçàíèåì, íå ñâÿçàííûì ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, è ïðàêòèêà åãî
ïðèìåíåíèÿ ïîñòàâèëà ðÿä óãîëîâíî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, òðå-
áóþùèõ ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ. Îòñóòñòâèå ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíå-
íèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñëàáàÿ
ðàçðàáîòàííîñòü äàííîé òåìû â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå â ñî÷åòà-
íèè ñ îòìå÷àåìûì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðîñòîì ïðèìåíåíèÿ îãðà-
íè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ îñîáåííîñòåé íà-
çíà÷åíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå îñóæäåííûì âîåííî-
ñëóæàùèì (â òîì ÷èñëå âìåñòî èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò), è â ÷àñò-
íîñòè ïðàâèë ñëîæåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ñ äðó-
ãèìè âèäàìè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ
ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé.

Òàê êàê ïðåñòóïëåíèÿ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ â ñàíêöèÿõ
ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäóñìîòðåíû îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå è èñïðà-
âèòåëüíûå ðàáîòû, ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè íåáîëüøîé è ñðåä-
íåé òÿæåñòè, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 69 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ) îêîí÷àòåëüíîå íàêàçà-
íèå íàçíà÷àåòñÿ ïóòåì ïîãëîùåíèÿ ìåíåå ñòðîãîãî íàêàçàíèÿ
áîëåå ñòðîãèì ëèáî ïóòåì ÷àñòè÷íîãî èëè ïîëíîãî ñëîæåíèÿ
íàçíà÷åííûõ íàêàçàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâûì ïðàâèëîì îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé
ñëóæáå ìîæåò áûòü ïîãëîùåíî áîëåå ñòðîãèìè âèäàìè óãîëîâ-
íûõ íàêàçàíèé (çà èñêëþ÷åíèåì òåõ âèäîâ íàêàçàíèé, êîòîðûå

Àêòóàëüíûå âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå

îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå
ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé

â ïðàêòèêå âîåííûõ ñóäîâ

À.Ã. Âîðîáüåâ, àäúþíêò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà
Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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òåëüíûõ ðàáîò óæå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû â íàó÷íîé ëèòåðàòó-
ðå4 è, êàê îòìå÷àåòñÿ, äëÿ óäîáñòâà ïîäñ÷åòà òðåáóþò ïåðåâîäà
ñðîêà îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò â ìèíóòû è ïîñëåäóþùåãî ðåøåíèÿ
ïðîïîðöèè, ãäå îäíîìó äíþ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå
ñîîòâåòñòâóåò 160 ìèíóò îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò. Ïîëó÷åííûé ðå-
çóëüòàò íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïåðåâåñòè â ìåñÿ÷-
íîå èñ÷èñëåíèå, â ñâÿçè ñ ÷åì îêîí÷àòåëüíîå íàêàçàíèå ìîæåò
áûòü óêàçàíî è â äíÿõ.

Íå âûçûâàåò çàòðóäíåíèé è ñëîæåíèå ñðîêà îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå, íàçíà÷åííîãî çà ñîâåðøåíèå îäíîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñî ñðîêîì îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, íàçíà÷åííûì
çà ñîâåðøåíèå äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî åñëè â îòíîøåíèè
èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ñóùåñòâóåò ðàçúÿñíåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî ïðè ïîëíîì èëè ÷àñòè÷íîì
ñëîæåíèè èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ñêëàäûâàþòñÿ òîëüêî ñðîêè5,
òî íè â óãîëîâíîì çàêîíå íè â ðàçúÿñíåíèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëåíî, ïîäëåæàò ëè ïðè ñîâî-
êóïíîì íàçíà÷åíèè îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ïîëíîìó èëè
÷àñòè÷íîìó ñëîæåíèþ ðàçìåðû óäåðæàíèé èç äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïîýòîìó âîåííûå ñóäû ïðè
íàçíà÷åíèè îêîí÷àòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ñêëàäûâàþò è ðàçìåðû6.
Ïðåäñòàâèì äàííóþ ñèòóàöèþ â âèäå ïðèìåðà: îñóæäåííîìó âî-
åííîñëóæàùåìó çà ñîâåðøåíèå äâóõ ïðåñòóïëåíèé íàçíà÷åíî çà
êàæäîå ïî îäíîìó ãîäó îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ñ óäåð-
æàíèÿìè èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â 5 %, äåíåæíîå âûðàæåíèå
êîòîðûõ çà ãîä ñîñòàâëÿåò 10 000 ðóá. Ïîëíîå ñëîæåíèå ñðîêîâ
ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé äàñò íàì ñðîê îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå â äâà ãîäà. Åñëè ðàçìåðû óäåðæàíèé íå ñêëàäû-
âàþòñÿ, òî â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ó îñóæäåííîãî åæåìåñÿ÷íî
áóäåò óäåðæàíî 5 % äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (10 000 ðóá.) è â òå-
÷åíèå âòîðîãî ãîäà – 5 % (èòîãî 20 000 ðóá.). Çà äâà ãîäà ïî íå-
ñëîæåííîìó ðàçìåðó ñîîòâåòñòâåííî áóäåò âûïîëíåíà ïîëíî-
ñòüþ ìàòåðèàëüíàÿ ÷àñòü íàêàçàíèÿ è çà ïåðâîå, è çà âòîðîå ïðå-
ñòóïëåíèå. Åñëè æå ðàçìåð íàêàçàíèÿ ñëîæèòü ïîëíîñòüþ, òî â
òå÷åíèå äâóõ ëåò ó îñóæäåííîãî áóäåò óäåðæèâàòüñÿ åæåìåñÿ÷íî
óæå 10 % îò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå äàñò ñóì-
ìó óäåðæàíèé â äâà ðàçà áîëüøóþ, ÷åì íàçíà÷åííóþ çà ñîâåð-
øåíèå êàæäîãî ïðåñòóïëåíèÿ â îòäåëüíîñòè (âñåãî áóäåò ïîäëå-
æàòü óäåðæàíèþ 40 000 ðóá.).

Òàêèì îáðàçîì, îäíîâðåìåííîå ïîëíîå ñëîæåíèå ñðîêîâ è
ðàçìåðîâ (â ïðîöåíòàõ) îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ïðè
íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé íåâîçìîæ-
íî, òàê êàê â òàêîì ñëó÷àå íàçíà÷åííûé ðàçìåð óäåðæàíèé â äå-
íåæíîé ôîðìå àðèôìåòè÷åñêè ïðåâûñèò ìàêñèìàëüíûé ïðåäåë
óäåðæàíèé, ïîëó÷àåìûé ïðè ïîëíîì ñëîæåíèè èõ ðàçìåðîâ çà
êàæäîå ïðåñòóïëåíèå. Äàæå ïðè ÷àñòè÷íîì ñëîæåíèè ñðîêîâ è
ðàçìåðîâ óäåðæàíèé êàðàòåëüíîå âîçäåéñòâèå îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå, óìåíüøàþùååñÿ ïî ñðîêó â ãåîìåòðè÷åñêîé
ïðîãðåññèè, áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ ïî ðàçìåðó è ïðè ÷àñòè÷íîì
ñëîæåíèè òàêæå ìîæåò ïðåâûñèòü ðàçìåð óäåðæàíèé ïðè ïîë-
íîì ñëîæåíèè. Ïîýòîìó âîåííûé ñóä, íàçíà÷àÿ íàêàçàíèå ïî
ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå, ìîæåò ñëîæèòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ëèøü ñðîêè
ýòîãî íàêàçàíèÿ. Ðàçìåðû æå óäåðæàíèé ñëîæåíèþ íå ïîäëåæàò,
â ñâÿçè ñ ÷åì îêîí÷àòåëüíûé ðàçìåð óäåðæàíèé äîëæåí ñîâïà-
äàòü ñ íàèáîëüøèì óäåðæàíèåì, íàçíà÷åííûì ïî îäíîìó èç ïðå-
ñòóïëåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè íàçíà÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ» îò
29 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 20, â ï. 16 ðàçúÿñíÿÿ àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê
îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà óäåðæàíèé ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â
âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ, óêà-
çàë, ÷òî ñóä ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðèñîåäèíÿåò ê íàçíà÷åí-
íîìó ïî ïîñëåäíåìó ïðèãîâîðó íàêàçàíèþ íåîòáûòûé ñðîê èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ïî ïðåäûäóùåìó ïðèãîâîðó, îñòàâëÿÿ äëÿ
ïðèñîåäèíÿåìîãî ñðîêà ïðåæíèé ðàçìåð óäåðæàíèé.

Ïðîñëåæèâàåìàÿ â ðàçúÿñíåíèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåíäåíöèÿ ñíèæàåò çíà÷åíèå ìàòåðèàëü-
íîãî îãðàíè÷åíèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîòàõ è ñóùåñòâåííî ñó-
æàåò ïðåäåëû ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçà-
íèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ, òàê êàê ðàçìåð óäåðæàíèé,
îïðåäåëåííûé ñóäîì ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèÿ,
ëè÷íîñòè âèíîâíîãî, äðóãèõ ñóùåñòâåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ çà ñî-

âåðøåíèå îäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, áåç ó÷åòà óêàçàííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïðè ñîâåðøåíèè âòîðîãî ïðåñòóïëåíèÿ, äîëæåí «ïåðå-
íîñèòüñÿ» è íà îêîí÷àòåëüíîå íàêàçàíèå ïî ñîâîêóïíîñòè ïðè-
ãîâîðîâ. Ïîìèìî ýòîãî, ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðàâèëà â ñëó÷àå
íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè ïðîòèâîðå÷èò ÷. 4 ñò. 70 ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþ-
ùåé, ÷òî îêîí÷àòåëüíîå íàêàçàíèå ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâî-
ðîâ äîëæíî áûòü áîëüøå êàê íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî çà âíîâü
ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, òàê è íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ ïî
ïðåäûäóùåìó ïðèãîâîðó ñóäà. Ïðèìåíåíèå óêàçàííîãî ïðàâè-
ëà ïðè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé
áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü ðàçúÿñíåíèÿì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ «Î ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïðè
ñîâåðøåíèè íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëåíèé è ïî íåñêîëüêèì ïðèãî-
âîðàì» îò 31 èþëÿ 1981 ã. ¹ 37 î òîì, ÷òî ïðè ÷àñòè÷íîì ñëîæå-
íèè îêîí÷àòåëüíîå íàêàçàíèå âî âñÿêîì ñëó÷àå äîëæíî áûòü ïî
ðàçìåðó áîëüøå ëþáîãî èç íàêàçàíèé, íàçíà÷åííûõ çà êàæäîå
èç ïðåñòóïëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîâîêóïíîñòü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ïîðÿäîê îïðåäåëå-
íèÿ ðàçìåðà óäåðæàíèé ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â âèäå îãðà-
íè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé è
ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ äîëæåí áûòü åäèíûì è çàêëþ÷àòüñÿ
â òîì, ÷òî îêîí÷àòåëüíûé ðàçìåð óäåðæàíèé äîëæåí ñîâïàäàòü
ñ íàèáîëüøèì óäåðæàíèåì, íàçíà÷åííûì ïî îäíîìó èç ïðåñòóï-
ëåíèé èëè ïðèãîâîðîâ.

Ìàêñèìàëüíûå ãðàíèöû îêîí÷àòåëüíîãî íàêàçàíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûå ÷. 1 ñò. 69 ÓÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþòñÿ ëèáî ïî ñðîêó, ëèáî ïî
ðàçìåðó íàçíà÷àåìîãî íàêàçàíèÿ. Òàê êàê ðàçìåð îãðàíè÷åíèÿ
ïî âîåííîé ñëóæáå ñëîæåíèþ íå ïîäëåæèò, òî ìàêñèìàëüíûé
ïðåäåë îêîí÷àòåëüíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåí-
íîé ñëóæáå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí òîëüêî ïî ñðîêó, êîòîðûé
íå ìîæåò ïðåâûøàòü áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó ìàêñèìàëüíûé ñðîê
îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, ïðåäóñìîòðåííîãî çà íàèáî-
ëåå òÿæêîå èç ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé (âíå çàâèñèìîñòè îò
òîãî, êàêîå èç îãðàíè÷åíèé ïî âîåííîé ñëóæáå, íàçíà÷åííîå ïî
îäíîìó èç ïðåñòóïëåíèé, áóäåò áîëåå ñòðîãèì ïî ñðîêó èëè ðàç-
ìåðó), íî è ñ ó÷åòîì âûøåóêàçàííûõ ðàçúÿñíåíèé ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, à òàêæå àíàëîãè÷íûõ ðàçú-
ÿñíåíèé ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 2 â îòíî-
øåíèè ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 5 ñò. 69 ÓÊ ÐÔ; îêîí÷àòåëü-
íîå íàêàçàíèå äîëæíî áûòü ïî ðàçìåðó áîëüøå ëþáîãî èç íàêà-
çàíèé, íàçíà÷åííûõ çà êàæäîå èç ïðåñòóïëåíèé, âõîäÿùèõ â ñî-
âîêóïíîñòü. Ðàçìåð óäåðæàíèé ïî-ïðåæíåìó íå ìîæåò ïðåâû-
øàòü 20 % äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî.

Èíûå âèäû íàêàçàíèé – øòðàô, ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî, âîèíñêîãî èëè ïî÷åòíîãî
çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, ñîãëàñíî ÷.
2 ñò. 71 ÓÊ ÐÔ ïðè ñëîæåíèè èõ ñ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû, àðå-
ñòîì, ñîäåðæàíèåì â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, ëèøå-
íèåì ñâîáîäû èñïîëíÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Äàííàÿ íîðìà
îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå è èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû íå
óïîìèíàåò, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñðàçó âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæíî
ëè ñëîæèòü øòðàô è ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ îã-
ðàíè÷åíèåì ïî âîåííîé ñëóæáå èëè õîòÿ áû ñ èñïðàâèòåëüíû-
ìè ðàáîòàìè?

Ä.Ñ. Äÿäüêèí, âïåðâûå ïîäíÿâøèé ïðîáëåìó ñëîæåíèÿ øòðà-
ôà è èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäïîñûëêè ê óñòà-
íîâëåíèþ ñîîòíîñèìîñòè øòðàôà ñ èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòà-
ìè çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë â ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ââå-
äåíèè â äåéñòâèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,
ñîãëàñíî êîòîðîé ëèöàì, îñóæäåííûì ê íàêàçàíèþ â âèäå èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ðàáîò áåç ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêà-
çàíèÿ ïî ìåñòó ðàáîòû îñóæäåííîãî (àíàëîã íûíåøíèõ èñïðà-
âèòåëüíûõ ðàáîò), íàçíà÷åííîå íàêàçàíèå çàìåíÿëîñü øòðàôîì
â ðàçìåðå ñóììû, ïîäëåæàùåé óäåðæàíèþ â äîõîä ãîñóäàðñòâà.
Èñõîäÿ èç ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäà) îñóæäåííîãî è
ðàçìåðà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óäåðæàíèÿ, øòðàô â ðàçìå-
ðå, íàïðèìåð, ìåñÿ÷íîãî äîõîäà (îäíîé çàðàáîòíîé ïëàòû) áó-
äåò ðàâåí ïÿòè ìåñÿöàì èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, íåîáõîäèìûõ
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äëÿ óäåðæàíèÿ äàííîé ñóììû. Èëè ñ ó÷åòîì íåêîòîðûõ êîððåê-
òèðóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ äîïóñòèìà äðóãàÿ ïðîïîðöèÿ: øòðàô
â ðàçìåðå ìåñÿ÷íîãî äîõîäà (îäíîé çàðàáîòíîé ïëàòû) ðàâåí 15
äíÿì ëèøåíèÿ ñâîáîäû èëè 45 äíÿì èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò8. À.À.
Òîëêà÷åíêî è À.Ñ. Áåçíàñþê ðàíåå îòìå÷àëè ñîîòâåòñòâèå ìåæ-
äó ìåñÿöåì ëèøåíèÿ ñâîáîäû è øòðàôîì â 40 ìèíèìàëüíûõ ðàç-
ìåðîâ îïëàòû òðóäà9, ò. å. â òàêîé ïðîïîðöèè 1 ìåñÿö èñïðàâè-
òåëüíûõ ðàáîò (îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå) ñîîòâåòñòâóåò
13,3 ÌÐÎÒ.

Âîåííûå ñóäû â óñëîâèÿõ äàííîãî ïðàâîâîãî ïðîáåëà èíî-
ãäà èäóò ïóòåì ôîðìàëüíîãî ïîëíîãî ñëîæåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå è øòðàôà, óêàçûâàÿ â ïðèãîâîðå îêîí÷àòåëü-
íîå íàêàçàíèå ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé â âèäå è îãðàíè-
÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, è øòðàôà, îïðåäåëÿÿ çàòåì ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå èñïîëíåíèå äâóõ íàêàçàíèé10.

Òàêîé ñïîñîá ïðîòèâîðå÷èò áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ ïîëî-
æåíèé ÷. 2 ñò. 71 ÓÊ ÐÔ. Íî êàêèì æå îáðàçîì äîëæåí ðåãóëè-
ðîâàòüñÿ ïîðÿäîê ñëîæåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ñ
èíûìè íàêàçàíèÿìè, íå ñâÿçàííûìè ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, ïðè
íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé?

Åñëè ñëîæèòü îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå è øòðàô òåî-
ðåòè÷åñêè âîçìîæíî ââèäó òîãî, ÷òî îñíîâîé ñîîòâåòñòâèÿ ìåæ-
äó äàííûìè íàêàçàíèÿìè ìîãóò âûñòóïèòü åæåìåñÿ÷íûå äåíåæ-
íûå óäåðæàíèÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî, òî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ äàæå òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíûì
÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå ñëîæåíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæ-
áå è ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çà-
íèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ëèêâèäàöèÿ ïðîáåëüíûõ ïîëîæåíèé óãîëîâíîãî çàêîíà, êî-
íå÷íî, ëåæèò â ïëîñêîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïðîñòîå âêëþ÷åíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå â ïåðå÷åíü
íàêàçàíèé, ïðè ñëîæåíèè ñ êîòîðûìè øòðàô è èíûå óñòàíîâ-
ëåííûå ÷. 2 ñò. 71 ÓÊ ÐÔ âèäû óãîëîâíûõ íàêàçàíèé èñïîëíÿ-
þòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè
áóäåò ðåãóëèðîâàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò âîçíèê-
íóòü íà ïðàêòèêå, òàê êàê òàêîå íàêàçàíèå, êàê ëèøåíèå âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ, íàçíà÷àåìîå çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî èëè îñîáî
òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî â êà÷åñòâå äî-
ïîëíèòåëüíîãî ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå.

À.Ï. ×óãàåâ è Å.Ã. Âåñåëîâ, ñ÷èòàÿ, ÷òî ñò. 71 ÓÊ ÐÔ íå ïîë-
íîñòüþ ðåãóëèðóåò ïðîáëåìó íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèé ïî ñîâîêóï-
íîñòè ïðåñòóïëåíèé è ñîâîêóïíîñòè íàêàçàíèé, óæå èññëåäîâà-
ëè íåêîòîðûå àñïåêòû ñëîæåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ è èñïðàâèòåëü-
íûõ ðàáîò. Ðàññìîòðåâ ðÿä âîçìîæíûõ ïóòåé ðàçðåøåíèÿ íåóðå-
ãóëèðîâàííûõ çàêîíîì ñèòóàöèé, îíè ïðèøëè ê âûâîäó î íåîá-
õîäèìîñòè íå ñëîæåíèÿ, à ïàðàëëåëüíîãî èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé,
íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû11. Ïîýòîìó ñ ó÷åòîì ñëîæíî-
ñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïðèìåíåíèÿ èíûõ ñïîñîáîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîðÿäêà ñëîæåíèÿ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì
ñâîáîäû, íàèáîëåå îïòèìàëüíûì, ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèíöèïàì
ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè ñëåäóåò ïðèçíàòü ðàçäåëüíîå èñ-
ïîëíåíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ñî øòðàôîì è ëèøå-
íèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è âíåñåíèå â ÷. 2 ñò. 71 ÓÊ ÐÔ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé. Ñîçäàíèå â íîðìå ÷. 2 ñò. 71 ÓÊ ÐÔ
íåâîçìîæíîãî íà ïðàêòèêå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùåãî ñî÷åòà-
íèå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå è ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâà-
íèÿ, ñëåäóåò ïðèçíàòü íàèìåíüøèì çëîì.

Ïðîâåäåííîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ íàçíà÷åíèÿ îãðàíè÷å-
íèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ ïîçâîëÿåò
íàì ñôîðìóëèðîâàòü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, ðàçúÿñíåíèÿ ïî êî-
òîðûì ìîãóò áûòü äàíû â î÷åðåäíîì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñâÿùåííîãî âîïðî-
ñàì íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé:

«Â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóï-
íîñòè ïðåñòóïëåíèé ïóòåì ïîãëîùåíèÿ ìåíåå ñòðîãîãî íàêàçà-
íèÿ áîëåå ñòðîãèì, êîãäà çà êàæäîå ïðåñòóïëåíèå íàçíà÷åíî îã-
ðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå, áîëåå ñòðîãèì íàêàçàíèåì ÿâëÿ-
åòñÿ îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå, íàçíà÷åííîå íà áîëåå äëè-
òåëüíûé ñðîê.

Ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé è ñîâîêóïíîñòè ïðèãî-
âîðîâ ñëîæåíèå ïðîöåíòîâ óäåðæàíèé èç äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ íå äîïóñêàåòñÿ, à ðàçìåð óäåðæàíèé îêîí÷àòåëüíîãî íàêà-

çàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ìàêñèìàëüíîìó ðàçìåðó óäåðæàíèé, íà-
çíà÷åííîìó ïî îäíîìó èç ïðåñòóïëåíèé èëè ïðèãîâîðîâ.

Øòðàô è ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè
èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðè ñëîæåíèè èõ ñ
îãðàíè÷åíèåì ïî âîåííîé ñëóæáå èñïîëíÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî».
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âîåííûìè ñóäàìè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â îòíîøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 81.

5 Ñì. ï. 6 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 2.

6 Ñì., íàïð.: Îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äåëàì (1996 – 2001 ãã.) Ì.,
2002. Ñ. 258 – 259.

7 Ñáîðíèê äåéñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìîâ Âåðõîâ-
íûõ Ñóäîâ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì. Ì., 1999. Ñ. 113.

8 Äÿäüêèí Ä.Ñ. Ê ïðîáëåìå ôîðìàëèçàöèè ñèñòåìû íàêàçà-
íèé // Ðîñ. ñëåäîâàòåëü. 2006. ¹ 8.

9 Áåçíàñþê À.Ñ., Òîëêà÷åíêî À.À. Óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ, ïðè-
ìåíÿåìûå ê âîåííîñëóæàùèì: òåîðèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàê-
òèêà: ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå. Ì., 1999. Ñ. 60.

10 Àðõèâ ×èòèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà. Óãîëîâ-
íîå äåëî ¹ 81-2005.

11 ×óãàåâ À.Ï., Âåñåëîâ Å.Ã. Íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ: íàó÷.-
ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2008. Ñ. 196 – 197.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñóáúåêòà ïðåñòóïíîãî íàðóøåíèÿ ïðàâèë
îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðè-
àëàìè, âçðûâ÷àòûìè è èíûìè âåùåñòâàìè è ïðåäìåòàìè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèìè ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, íåëüçÿ
íå îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î êðèòåðèÿõ,
îïðåäåëÿþùèõ ïðåäåëû îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà
íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ ñ âûøåóêàçàí-
íûìè ïðåäìåòàìè.

Â ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ îáùèì âîïðîñàì ñóáúåêòà ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå àíàëèçó ïðèçíàêîâ
ñóáúåêòà â îòäåëüíûõ ñîñòàâàõ, ïåðå÷èñëåííûõ â ãë. 33 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ), óäåëåíî
îãðîìíîå âíèìàíèå (íàïðèìåð, ðàáîòû Õ.Ì. Àõìåòøèíà, À.À.
Òåð-Àêîïîâà, Â.Ï. Øóïëåíêîâà, Í.À. Øóëåïîâà, À.À. Ñìåðäî-
âà, À.Ñ. Ñàìîéëîâà è ðÿäà äðóãèõ àâòîðîâ).

Òàê, À.À. Òåð-Àêîïîâûì ðàçðàáîòàíà ïðàâîâàÿ ìîäåëü ñóáú-
åêòà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû êàê ñóáúåêòà ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, îõðàíÿåìîãî óãîëîâ-
íûì çàêîíîì, êîòîðàÿ íàøëà ñâîå ïîäòâåðæäåíèå è ïðèìåíåíèå
â èññëåäîâàíèÿõ ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðîâå-
äåííûõ ïðîôåññîðîì Â.Ì. Ëåáåäåâûì. Èìåííî ýòè ïîëîæåíèÿ
ìû ïðèìåíèëè äëÿ àíàëèçà ñò. 349 ÓÊ ÐÔ1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 331 ÓÊ ÐÔ ñóáúåêòàìè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 349 äàííîãî Êîäåêñà, ìî-
ãóò áûòü òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó ëèáî ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

Ñóáúåêòèâíûå ïðèçíàêè íàðóøåíèÿ
ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì è
ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè

ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ
îêðóæàþùèõ

Ñ.È. Êóù, íà÷àëüíèê îòäåëà áîåâîé ïîäãîòîâêè è

êàäðîâ âîèíñêîé ÷àñòè, ìàéîð



120 Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî Ìàðò 2011

ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, âî âðåìÿ
ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííûõ ñáîðîâ, à òàêæå âîåííûå ñòðîèòåëè
âîåííî-ñòðîèòåëüíûõ îòðÿäîâ (÷àñòåé) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – âîåííîñëóæàùèå). Ïðè ýòîì, óãîëîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû,
ñîâåðøåííûå â âîåííîå âðåìÿ ëèáî â áîåâîé îáñòàíîâêå, îïðå-
äåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîãî
âðåìåíè. Äèñïîçèöèÿ ñò. 349 ÓÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò ñâåäåíèé, ðàñ-
êðûâàþùèõ êàêèå-ëèáî äîïîëíèòåëüíûå ïðèçíàêè ñóáúåêòà ýòèõ
ïðåñòóïëåíèé.

Äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòà íåîáõîäèìî óÿñíèòü: äîë-
æåí ëè ñóáúåêò äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ îáëàäàòü ñïåöèàëüíûìè
ïðèçíàêàìè, ÷òîáû íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 349
ÓÊ ÐÔ, ëèáî äîñòàòî÷íî ëþáîãî íàðóøåíèÿ ïðàâèë, êîòîðîå
ïîâëåêëî âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îõðàíÿåìûå äàí-
íîé ñòàòüåé îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó
ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå, â òîì ÷èñëå ïðîòèâîïîëîæíûå, òî÷êè
çðåíèÿ. Òàê, Õ.Ì. Àõìåòøèí, Ô.Ñ. Áðàæíèê è íåêîòîðûå äðó-
ãèå þðèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ñóáúåêòîì óêàçàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
ìîæåò áûòü ëþáîé âîåííîñëóæàùèé, â òîì ÷èñëå è íàðóøèâ-
øèé ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, ðàäèîàêòèâ-
íûìè ìàòåðèàëàìè, âçðûâ÷àòûìè è èíûìè âåùåñòâàìè è ïðåä-
ìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæà-
þùèõ, êîòîðûå ê íåìó ïîïàëè íåïðàâîìåðíî2.

Â òî æå âðåìÿ À.Â. Íàóìîâ íåñêîëüêî ñóæàåò êðóã ñóáúåêòîâ
è ïîëàãàåò, ÷òî ñóáúåêòîì óêàçàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü
ëþáîé âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè
ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, êîòîðûé îáÿçàí ñî-
áëþäàòü ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, ðàäèî-
àêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè, âçðûâ÷àòûìè è èíûìè âåùåñòâàìè è
ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ3.

À.À. Òåð-Àêîïîâ, â ñâîþ î÷åðåäü, çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâà-
åò êðóã ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 349 ÓÊ
ÐÔ, ëèöàìè, êîòîðûì îðóæèå, áîåïðèïàñû, ðàäèîàêòèâíûå ìà-
òåðèàëû, âçðûâ÷àòûå è èíûå âåùåñòâà è ïðåäìåòû, ïðåäñòàâëÿ-
þùèå ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, áûëè ââåðåíû
ïî ñëóæáå, èëè èìåâøèìè ê íèì äîñòóï â ñèëó ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ4.

Íåêîòîðûå àâòîðû òàêæå ïîëàãàþò, ÷òî ñóáúåêòîì íàðóøå-
íèÿ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, ðàäèîàêòèâ-
íûìè ìàòåðèàëàìè, âçðûâ÷àòûìè è èíûìè âåùåñòâàìè è ïðåä-
ìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæà-
þùèõ, ÿâëÿþòñÿ ëèøü òå âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûì ýòè âåùåñò-
âà è ïðåäìåòû ââåðåíû äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ, à èíûå ëèöà,
íåïðàâîìåðíî çàâëàäåâøèå óêàçàííûìè âåùåñòâàìè è ïðåäìå-
òàìè, äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïî èíûì ñòàòüÿì çàêîíà5.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâèëüíîãî âûáîðà èç òàêîãî ìíîæåñò-
âà ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîçèöèé, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî âñïîì-
íèòü òîò ôàêò, ÷òî ñò. 349 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ íîðì
îá îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿíèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â íàðóøåíèè ñïå-
öèàëüíûõ ïðàâèë ïðåäîñòîðîæíîñòè. À òàêæå è òî, ÷òî óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò äîñòàòî÷íî ìíîãî ñîñòàâîâ ïî-
äîáíûõ êîíñòðóêöèé è ÷òî çàêîíîì ñò. 349 ÓÊ ÐÔ îòíåñåíà ê
ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðåä-
ëàãàåì îïðåäåëèòü ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê óñòàíîâëåíèþ ïðè-
çíàêîâ ñóáúåêòà òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, à çàòåì – ñîîòâåòñòâèå èç-
ëîæåííûõ âûøå òî÷åê çðåíèÿ ýòîìó îáùåìó ïîäõîäó.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñò.ñò. 109, 118 ÓÊ ÐÔ, êîòîðûå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå îáùåïðèíÿ-
òûõ ïðàâèë ïðåäîñòîðîæíîñòè â òîé èëè èíîé îáëàñòè, ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî çàêîíîäàòåëü îòíîñèò ê íàðóøèòåëÿì ýòèõ
ïðàâèë âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòî ïðåäïîëàãàåò
îòâåòñòâåííîñòü ëþáîãî èç íèõ çà íàðóøåíèå òàêèõ ïðàâèë. Â
ñëó÷àå åñëè ïîäîáíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðè÷èíåíû ïðè íàðóøåíèè
ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë, çàêîí îãðàíè÷èâàåò êðóã ñóáúåêòîâ ëèöà-
ìè, çàíÿòûìè â îïðåäåëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ëèáî èíûì
îáðàçîì ïîäðàçóìåâàåò èìåííî ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáú-
åêòîâ (íàïðèìåð, ñò.ñò. 216 è 217 ÓÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàåì, ÷òî çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç ïðèí-
öèïà: ÷åì áîëåå ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð íîñÿò íàðóøåííûå ïðà-

âèëà, òåì óæå êðóã èõ àäðåñàòîâ, ò. å., òåì áîëåå îãðàíè÷åí êðóã
ëèö, íåñóùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íàðóøåíèå. Íàèáîëåå ÷åòêî
ïðèíöèï ñóæåíèÿ ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïå-
öèàëüíîãî õàðàêòåðà íàðóøåííîãî ïðàâèëà ïðîñëåæèâàåòñÿ â
ñèñòåìå ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, à òàê-
æå ïîñÿãàòåëüñòâà íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê íåñåíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ ñëóæá. Òàê, çàêîíîäàòåëü â ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè îãðàíè÷èâàåò ÷èñëî ñóáúåêòîâ, íåñóùèõ îò-
âåòñòâåííîñòü, íàïðèìåð, çà íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñíîñòè
ãîðíûõ, ñòðîèòåëüíûõ è èíûõ ðàáîò (ñò. 216 ÓÊ ÐÔ), íà âçðûâî-
îïàñíûõ îáúåêòàõ (ñò. 217 ÓÊ ÐÔ), ëèöàìè, êîòîðûå íà çàêîí-
íûõ îñíîâàíèÿõ âûïîëíÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè â
ýòèõ îáëàñòÿõ.

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü â òàêèõ ñòàòüÿõ ãëàâû î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, êàê ñò.ñò. 340 – 344 ÓÊ ÐÔ, â
êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé ðàññìàòðèâàåò ëèøü
ëèö, íà êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîçëîæåíû îáÿçàí-
íîñòè ïî íåñåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá6, ò. å. â äàííîì ñëó-
÷àå ïîäðàçóìåâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ñïåöèàëüíûõ
ïðàâèë ëèøü òåõ ëèö, êîòîðûå îáÿçàíû ñîáëþäàòü èõ. Òàê, â
îòäåëüíûõ ìîìåíòàõ ýòî âûòåêàåò èç ñìûñëà èñïîëüçóåìûõ çà-
êîíîäàòåëåì ôîðìóëèðîâîê (íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 348
ÓÊ ÐÔ çà óòðàòó âîåííîãî èìóùåñòâà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü íå
êàæäûé âîåííîñëóæàùèé, à ëèøü òîò, êîòîðîìó îðóæèå, áîå-
ïðèïàñû è ïðåäìåòû âîåííîé òåõíèêè ââåðåíû äëÿ ñëóæåáíîãî
ïîëüçîâàíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî, óñòàíàâ-
ëèâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë ïðå-
äîñòîðîæíîñòè, è îáùåóãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, è çàêîíî-
äàòåëüñòâî î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû èñõîäÿò èç
òîãî, ÷òî ðàññìîòðåííûå ïðàâèëà àäðåñîâàíû ñïåöèàëüíîìó
êðóãó ëèö, îáÿçàííûõ (êàê ïðàâèëî, ïî ðîäó ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè) ñîáëþäàòü èõ, ÷òî è îïðåäåëÿåò ñóáúåêòîâ òàêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé îãðàíè÷åííûì êðóãîì èìåííî ýòèõ ëèö. Òàêîå ïîëîæå-
íèå âåùåé ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò âûøåèçëîæåííîìó ïîäõî-
äó ê îïðåäåëåíèþ ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò.
349 ÓÊ ÐÔ: îãðàíè÷åíèå åãî ëèöàìè, êîòîðûå ïî ðîäó ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé îáðàùàþòñÿ ñ îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, ðà-
äèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè, âçðûâ÷àòûìè è èíûìè âåùåñòâà-
ìè è ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ
îêðóæàþùèõ.

Òàêæå íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî èíàÿ ïîçèöèÿ îáóñëîâëåíà â
èçâåñòíîé ñòåïåíè òåì, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
òÿãîòååò ê íàðóøåíèþ îáîñíîâàííîãî âûøå ïðèíöèïà è ðàñøè-
ðåíèþ êðóãà ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé, âûðàæàþùèõñÿ â íàðó-
øåíèè ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ
ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè, íàïðèìåð, ñ íåêîòîðîé ñëîæíîñòüþ â
îïðåäåëåíèè àäðåñàòà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë. Îäíàêî îòêàç
îò ïðèçíàíèÿ ñóáúåêòîì íàðóøåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë ëèöà,
êîòîðîå ïî ðîäó ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíî ñîáëþäàòü èõ,
âëå÷åò óòðàòó ñìûñëà ñóùåñòâîâàíèÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñîñòàâîâ ïîäîáíûõ êîíñòðóêöèé. Ðàññìîòðåííûé ïðèíöèï
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì àðãóìåíòîì â
ïîëüçó ñóæåíèÿ ÷èñëà ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ñò. 349 ÓÊ ÐÔ, îãðàíè÷èâàÿ åãî ëèöàìè, ïî ðîäó ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé îáðàùàþùèõñÿ ñ îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, ðà-
äèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè, âçðûâ÷àòûìè è èíûìè âåùåñòâà-
ìè è ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ
îêðóæàþùèõ.

Ïðîäîëæàÿ àíàëèç äàííîãî âîïðîñà, ðàññìîòðèì êîíêðåò-
íûå îòíîøåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ñ óêàçàííû-
ìè âåùåñòâàìè è ïðåäìåòàìè, ò. å. âûÿñíèì, ïðåäïîëàãàåò ëè
âîèíñêèé ïðàâîïîðÿäîê ñïîñîáíîñòü è îáÿçàííîñòü ëþáîãî âî-
åííîñëóæàùåãî ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ,
ëèáî âîèíñêèé ïðàâîïîðÿäîê ìîæåò íàðóøèòü íå âñÿêîå ëèöî,
à ëèøü òî, êîòîðîå îáÿçàíî ñîáëþäàòü åãî. Òàê, ïðîâîäÿ àíàëèç
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 349 ÓÊ ÐÔ, ìû
âûÿñíèëè, ÷òî äàííàÿ íîðìà îõðàíÿåò îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå,
ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî ìîãóò áûòü òîëüêî ñòðîãî îïðåäåëåííûå
ëèöà – âîåííîñëóæàùèå, íà êîòîðûõ âîçëîæåíû ôóíêöèîíàëü-
íûå îáÿçàííîñòè ïî îáðàùåíèþ ñ îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, ðà-
äèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè, âçðûâ÷àòûìè è èíûìè âåùåñòâà-
ìè è ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ
îêðóæàþùèõ.



121Ìàðò 2011 Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìûì áóäåò ðåøåíèå âîïðîñà î êðó-
ãå âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì àäðåñîâàíû ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ
íàçâàííûìè âûøå âåùåñòâàìè è ïðåäìåòàìè, ïîñêîëüêó îò ýòî-
ãî çàâèñèò âêëþ÷åíèå òîãî èëè èíîãî ëèöà â ñèñòåìó óêàçàííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé.

Â ñèëó íàëè÷èÿ âîèíñêîé ñïåöèàëèçàöèè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 1 800 âîèíñêèõ ó÷åòíûõ ñïåöèàëüíîñòåé
(ÂÓÑ), êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ñâîé îáúåì
ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, íî è ïåðñîíàëüíûé ïåðå÷åíü
îðóæèÿ è ïðåäìåòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü
äëÿ îêðóæàþùèõ, êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ ýêñïëóàòèðîâàòü) íåò
îñíîâàíèé ñ÷èòàòü âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ àäðå-
ñàòàìè ïðàâèë îáðàùåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, îáó÷åíèå îáðàùåíèþ
ñ ðó÷íûì áîåâûì ñòðåëêîâûì îðóæèåì ïðîõîäÿò ïðàêòè÷åñêè
âñå âîåííîñëóæàùèå, â òî âðåìÿ êàê ê îáðàùåíèþ ñ ðàäèîàê-
òèâíûìè ìàòåðèàëàìè èëè âçðûâ÷àòûìè âåùåñòâàìè ïðèâëåêà-
åòñÿ äîâîëüíî óçêèé êðóã ëèö. Òàêèì îáðàçîì, â çàâèñèìîñòè îò
ñïåöèàëèçàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ è îïðåäåëÿåìàÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ïðîãðàììàìè ïîäãîòîâêà âîåííîñëóæàùèõ ê âûïîëíåíèþ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ê òîìó æå, â çàâèñèìîñòè îò íîâèçíû
îðóæèÿ, êà÷åñòâà åãî ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ è ò. ï., ÷èñëî ëèö,
èìåþùèõ ê íåìó äîñòóï, ìîæåò áûòü êðàéíå îãðàíè÷åííî, ÷òî
îáóñëîâëèâàåòñÿ íàëè÷èåì ó ïðàâèë îáðàùåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðè-
ôîâ ñåêðåòíîñòè, ò. å., â îáùåì, ýòî ïðåäïîëàãàåò îçíàêîìëåíèå
ñ íèìè ëèö, êîòîðûì ýòî íåîáõîäèìî ëèøü ïî ðîäó ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé.

Êðîìå òîãî, íàïðèìåð, Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçûâàåò êàæäîãî âîåííîñëó-
æàùåãî íàäëåæàùèì îáðàçîì îáðàùàòüñÿ ñ ââåðåííûì åìó îðó-
æèåì è áîåâîé òåõíèêîé, íî ïðè ýòîì íè îäèí èç èññëåäîâàííûõ
íàìè àêòîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàùèõ ïðàâèëà îáðà-
ùåíèÿ ñ óêàçàííûìè âûøå âåùåñòâàìè è ïðåäìåòàìè, íå îáÿçû-
âàåò êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî çíàòü è ñîáëþäàòü ýòè ïðàâèëà.
Çíà÷èò, êàæäûé âèä îðóæèÿ è ïðåäìåòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïî-
âûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, ïðåäïîëàãàåò ñòðîãî
îïðåäåëåííûé òèï ñïåöèàëèñòà, ñïîñîáíîãî äîëæíûì îáðàçîì
èñïîëüçîâàòü ñâîéñòâà ýòèõ ñðåäñòâ. Òàêàÿ ñïîñîáíîñòü îïðåäå-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûìè ôèçè÷åñêèìè è ïñèõè÷åñêèìè êà÷åñòâà-
ìè, óìåíèÿìè è íàâûêàìè, ïîëó÷åííûìè ïðè îáó÷åíèè. Âìåñòå
ñ òåì, âîèíñêèé ïðàâîïîðÿäîê íå ñ÷èòàåò ýòî äîñòàòî÷íûì. Ëèöî
ïðèçíàåòñÿ ñïîñîáíûì ê îáðàùåíèþ ñ âûøåíàçâàííûìè âåùå-
ñòâàìè è ïðåäìåòàìè òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê îíî äîïóùåíî ê
ýòîé äåÿòåëüíîñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è íà íåãî âîçëîæå-
íû ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè. Òàê, íàïðèìåð, ê ðàáîòå ñ
èñòî÷íèêàìè ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ äîïóñêàþòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèå ïîñëå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèåé, îáó÷åíèÿ ïðàâèëàì îáðàùåíèÿ è îñíîâàì ðàäèàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè, ïðîõîæäåíèÿ èíñòðóêòàæà ïåðåä íà÷àëîì ðàáî-
òû è ïåðèîäè÷åñêè íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïîëãîäà, ïðè ýòîì óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ïðåäåëüíîå êîëè÷åñòâî äîïóñòèìîé áèîäîçû îá-
ëó÷åíèÿ, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé ê ðàáîòàì
íå äîïóñêàåòñÿ âîîáùå.

Íàëè÷èå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðèçíàíèÿ ëèöà äîïóùåí-
íûì ê äåÿòåëüíîñòè, ñîïðÿæåííîé ñ îáðàùåíèåì ñ èñòî÷íèêîì
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøå-
íèÿ â óñëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äèñ-
öèïëèíèðîâàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòè, âíèìàòåëüíîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ. Ñõîäíûå öåëè ïðåñëåäóåò è âîçëîæåíèå íà ýòèõ ëèö
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òàêèõ ïðàâèë îáðà-
ùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòàìè îòíîøåíèé, îõðàíÿåìûõ ñò. 349
ÓÊ ÐÔ, ìîãóò âûñòóïàòü ëèøü ëèöà, êîòîðûì ñïåöèàëüíî àäðå-
ñîâàíû ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ âûøåíàçâàííûìè âåùåñòâàìè è
ïðåäìåòàìè. Óêàçàííûìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ íå âñå, à òîëüêî ñî-
îòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ïîäãîòîâëåííûå âîåííîñëóæàùèå,
ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè êîòîðûõ (â ñèëó íàëè÷èÿ íåïî-
ñðåäñòâåííûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (íàïðèìåð, âîåííîñëó-
æàùèé, íàðóøèâøèé âî âðåìÿ ñòðåëüá ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ
çàêðåïëåííûì çà íèì ÀÊ-74) èëè æå èìåþùèå ê íèì äîñòóï â
ñèëó ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ (íàïðèìåð, íà÷àëüíèê ñêëàäà âî-
îðóæåíèÿ, êîòîðûé íàðóøàåò ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ íàõîäÿùè-
ìèñÿ â íåì áîåïðèïàñàìè) ïðåäïîëàãàþò èëè äîïóñêàþò îáðà-
ùåíèå ñ îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëà-
ìè, âçðûâ÷àòûìè è èíûì âåùåñòâàìè è ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâ-

ëÿþùèìè ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ. Òàêèå ëèöà,
íàðóøàÿ ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, íàðóøàþò òåì ñàìûì
íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, îõðàíÿåìûõ ñò. 349 ÓÊ ÐÔ, è ìîãóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü
ïî äàííîé íîðìå, ò. å. ÿâëÿòüñÿ ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî óêàçàííîé ñòàòüåé.

1 Òåð-Àêîïîâ À.À. Ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñóáúåêòà âîèí-
ñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ì., 1983. Ñ. 175 – 180.

2 Êîìàíäèðó î âîåííî-óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ì., 1990.
Ñ. 88; Óãîëîâíîå ïðàâî: Îñîáåííàÿ ÷àñòü. Ë., 1988. Ñ. 583.

3 Íàóìîâ À.Â. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êî-
äåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã. Ì., 1998, Ñ. 589.

4 Òåð-Àêîïîâ À.À. Íåêîòîðûå âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû. Ì., 1998. Ñ. 22.

5 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ì., 1998. Ñ. 496.

6 Òàì æå. Ñ. 492.

Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà êàê íàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ èñïîëüçóåòñÿ óæå
áîëåå 200 ëåò, à â Ðîññèè ïåðâûå ðàáîòû ïî óãîëîâíîé ïîëèòèêå
ïîÿâèëèñü â êîíöå XIX â.1, îäíàêî äî ñèõ ïîð íåò åäèíîãî âçãëÿ-
äà íà îïðåäåëåíèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè. Â ñîâðåìåííîé íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò äàæå êëàññèôèêàöèÿ âçãëÿäîâ íà îï-
ðåäåëåíèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè. Â ÷àñòíîñòè, âûäåëÿþòñÿ ñëåäó-
þùèå âçãëÿäû íà ïîíÿòèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè: 1) ñîâîêóïíîñòü
ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü; 2) îñóùå-
ñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíî-
ñòè, âîçäåéñòâóþùèõ íà åå äåòåðìèíàíòû, è ïðèìåíåíèå óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ ìåð; 3) øèðîêèé ñïåêòð ìåð, êàê óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ, òàê è ñîöèàëüíûõ2.

Íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíûé àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ âçãëÿäîâ íà
ïîíÿòèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó ýòè âîïðîñû óæå ïîëó-
÷èëè øèðîêîå îñâåùåíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå3, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðèäåðæèâàåòñÿ ñëåäóþùåãî
îïðåäåëåíèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè, êîòîðîå ïðåäëàãàåò â ñâîåé
ìîíîãðàôèè Í.À. Ëîïàøåíêî:

Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà – ýòî ÷àñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà, îñíîâîïîëàãàþùàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îõðàíû íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà áëàã, çàêîííûõ èíòåðåñîâ è îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, çàêëþ÷àþùååñÿ â
âûðàáîòêå ïðèíöèïîâ îïðåäåëåíèÿ êðóãà ïðåñòóïíûõ äåÿíèé è
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ ïîñëåäíèõ è ôîðìóëèðîâàíèè èäåé
è ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé, ôîðì è ìåòîäîâ óãîëîâíî-ïðàâî-
âîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü â öåëÿõ åå ñíèæåíèÿ è óìåíü-
øåíèÿ åå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíûå ïðîöåññû4.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò î ñîñòàâíîé ÷àñòè óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè – âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêå, ò. å. äåÿòåëüíîñòè
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ
è îðãàíàõ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ïîíÿòèå âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè â íàó÷íûé îáîðîò íå ââîäèëîñü è â íàó÷íûõ òðóäàõ íå èñ-
ïîëüçîâàëîñü, òàêæå îòñóòñòâóþò êîìïëåêñíûå ìîíîãðàôè÷åñ-
êèå ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå ýòîé ïðîáëåìå. Îäíàêî â ðÿäå èññëå-
äîâàíèé ðàññìàòðèâàëèñü îòäåëüíûå àñïåêòû ïðîáëåìû âîåí-
íî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè â îñíîâíîì â ðàìêàõ âîåííîé êðèìèíî-
ëîãèè. Òàê, â 1972 ã. Â.Ï. Ìàñëîâûì áûëà çàùèùåíà äîêòîð-
ñêàÿ äèññåðòàöèÿ íà òåìó: «Ïðîáëåìû áîðüáû ñ âîèíñêèìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ»5. Â äèññåðòàöèè èñ-
ñëåäîâàëèñü âîïðîñû ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè â âîéñêàõ, åå ïðè-
÷èíû è ìåðû áîðüáû ñ íåé, äèíàìèêà è ñòðóêòóðà, òåíäåíöèè
ïðåñòóïíîñòè â âîéñêàõ, îáùèå è ñïåöèàëüíûå ìåðû ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé è ò. ä.

Ïîíÿòèå âîåííî-óãîëîâíîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ß.Í. Åðìîëîâè÷, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

êàïèòàí þñòèöèè
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Â 1978 ã. Â.Â. Ëóíåâûì çàùèùåíà äîêòîðñêàÿ äèññåðòàöèÿ
íà òåìó: «Êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»6. Â 1991 ã. Ç.Ì. Àáäóëëà-
åâûì áûëà çàùèùåíà êàíäèäàòñêàÿ äèññåðòàöèÿ íà òåìó: «Òåî-
ðåòè÷åñêèå îñíîâû êðèìèíàëèçàöèè âîèíñêèõ îáùåñòâåííî îïàñ-
íûõ äåÿíèé»7. Â ðàáîòå áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû êðèìèíàëè-
çàöèè âîèíñêèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, ïðèíöèïû è îñ-
íîâàíèÿ êðèìèíàëèçàöèè âîèíñêèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿ-
íèé, ðàçãðàíè÷åíèÿ âîèíñêèõ è îáùåóãîëîâíûõ äåÿíèé â ïðî-
öåññå êðèìèíàëèçàöèè è ò. ä.

Â 1997 ã. Ñ.Ì. Èíøàêîâûì áûëà çàùèùåíà äîêòîðñêàÿ äèñ-
ñåðòàöèÿ íà òåìó: «Ñèñòåìíîå âîçäåéñòâèå íà ïðåñòóïíîñòü â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèè»8. Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàëàñü êðè-
ìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïíîñòè â âîéñêàõ, ïðè-
÷èíû ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ; òåîðåòè÷åñêèå îñíî-
âû ñèñòåìíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü, âèäû ñèñòåì âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü â âîéñêàõ è ò. ä.

Â 2000 ã. âûøëà ðàáîòà È.Ì. Ìàöêåâè÷à íà òåìó: «Ïðåñòóï-
íîñòü âîåííîñëóæàùèõ (êðèìèíîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâûå ïðîáëåìû)»9. Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàëèñü êðèìèíîëîãè÷å-
ñêàÿ è ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïíîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ, äèíàìèêà, ñòðóêòóðà ïðåñòóïíîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ, îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå ïðåñòóïíîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ, âîïðîñû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè âîåííîñëóæàùèõ
è ò. ä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàáîòàõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà âñå àâ-
òîðû èñõîäèëè èç òåçèñà î òîì, ÷òî ïðåñòóïíîñòü ÿâëÿåòñÿ âðå-
ìåííûì, èñòîðè÷åñêè ïðåõîäÿùèì è êëàññîâûì ÿâëåíèåì, ïðå-
ñòóïíîñòü ìîæíî èñêîðåíèòü, ñëåäîâàòåëüíî, ñ ïðåñòóïíîñòüþ
ñëåäóåò áîðîòüñÿ âïëîòü äî åå ïîëíîãî èñêîðåíåíèÿ10. Ýòîò ïî-
ñòóëàò îáóñëîâèë íàïðàâëåíèå ìíîãèõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
âîåííîé êðèìèíîëîãèè. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ðÿä ðàáîò áûë ïî-
ñâÿùåí áîðüáå ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàå-
ìûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Äðóãèì àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì
èññëåäîâàíèé ñ÷èòàëîñü èññëåäîâàíèå ïðè÷èí è ìåð ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëó-
æàùèìè. Ñðåäè ïðè÷èí, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðåäïîëàãàëîñü ïîë-
íîå èñêîðåíåíèå ïðåñòóïíîñòè, ãëàâíîå ìåñòî îòâîäèëîñü ïåðå-
æèòêàì ïðîøëîãî â ñîçíàíèè ãðàæäàí (çàâèñòü, êàðüåðèçì, óãîä-
íè÷åñòâî, áàðñòâî, ïîäõàëèìñòâî, ñòðåìëåíèå íå÷åñòíûì ïóòåì
äîñòèãíóòü âûñîêîãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, áîÿçíü ïîòåðÿòü
«õîðîøåå ìåñòî» è ò. ä.)11.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ âîåííîé êðèìèíîëîãèè êàê
íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ îòêàçàëèñü îò ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðåñòóïíîñòè êàê èñòîðè÷åñêè ïðåõîäÿùåãî
êëàññîâîãî ÿâëåíèÿ, ïðåñòóïíîñòü ïðèçíàåòñÿ ñèñòåìîé (ñîâî-
êóïíîñòüþ) ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ çà îïðåäåëåííûé ïåðè-
îä âðåìåíè â ñòðàíå (èëè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ). Ïðåñòóïíîñòü
îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ðàçíîïëàíîâûìè ôàêòîðàìè, ñëåäîâà-
òåëüíî, èñêîðåíèòü åå ïîëíîñòüþ, ñêîðåå âñåãî, íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì, íî íà ïðåñòóïíîñòü ìîæíî âîçäåéñòâîâàòü.
Îäíèì èç âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ â îáëàñòè âîåííîé êðè-
ìèíîëîãèè Ñ.Ì. Èíøàêîâûì áûëà ðàçðàáîòàíà òåîðèÿ ñèñòåì-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Ñèñòåìà âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü – ôåíîìåí, öåëîñòíîñòü
è åäèíñòâî êîòîðîãî îñíîâàíû íà âçàèìîäåéñòâèè ðÿäà ýëåìåí-
òîâ. Ê âàæíåéøèì èç íèõ îòíîñÿòñÿ îáúåêò, ñóáúåêò, öåëè è ìåðû
âîçäåéñòâèÿ. Öåëîñòíàÿ ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòîâ è ìåð (ëèáî îä-
íîãî ñóáúåêòà, îïåðèðóþùåãî ñèñòåìîé ìåð) îáðàçóåò ñèñòåìó,
âîçäåéñòâóþùóþ íà ïðåñòóïíîñòü12. Òàêæå íàçâàííûé àâòîð
âûäåëÿåò ïî ðåçóëüòàòàì âîçäåéñòâèÿ îïòèìàëüíóþ, óäîâëåòâî-
ðèòåëüíóþ è íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ñîîòâåòñòâåí-
íî òèï ñèñòåìû âîçäåéñòâèÿ îïðåäåëÿåò ðåçóëüòàò â âèäå ëèáî
ðàçðóøåíèÿ êðèìèíàëüíîãî ôåíîìåíà, ëèáî ñíèæåíèÿ ïðåñòóï-
íîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ äî ïðèåìëåìîãî ñîñòîÿíèÿ, ëèáî
íåñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èòü â âîéñêàõ ïðàâîïîðÿäîê.

Ïåðå÷èñëåííûìè âûøå íàó÷íûìè òðóäàìè íå èñ÷åðïûâàþò-
ñÿ âñå ðàáîòû â îáëàñòè âîåííîé êðèìèíîëîãèè, íè â êîåì ñëó-
÷àå íå óìàëÿÿ íàó÷íóþ öåííîñòü äðóãèõ íàó÷íûõ òðóäîâ â îáëà-
ñòè âîåííîé êðèìèíîëîãèè è âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà, àâòîð
íàñòîÿùåé ñòàòüè óêàçàë ëèøü íàèáîëåå çíà÷èìûå òðóäû, îòâå-
÷àþùèå çàäà÷àì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ. Àâòîð íàñ÷èòàë íå
ìåíåå 30 äèññåðòàöèé ïî ïðîáëåìàì âîåííîé êðèìèíîëîãèè,

êðîìå òîãî, ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè ðàññìàò-
ðèâàëèñü â ðÿäå ðàáîò ïî âîåííî-óãîëîâíîìó ïðàâó13.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ ðàáîò
â îáëàñòè âîåííîé êðèìèíîëîãèè è âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâîì àâòîðîâ êàê â
ñîâåòñêèé ïåðèîä, òàê è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðåäëàãàëñÿ ðÿä
ìåð âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü (áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ), íî-
ñÿùèé â îñíîâíîì îðãàíèçàöèîííûé ëèáî ñîöèàëüíûé õàðàê-
òåð (íàïðèìåð, èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàñïðåäå-
ëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ ñòðàíû, îïòèìèçàöèÿ äåìîãðàôè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèå èäåîëîãèè ïàòðèîòèç-
ìà, âîçðîæäåíèå è óêðåïëåíèå îòå÷åñòâåííîé ñîöèàëüíîé ñèñòå-
ìû âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ñîöèàëü-
íàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ, àäåêâàòíîå ñòèìóëèðîâàíèå ñëó-
æåáíîé äîáðîñîâåñòíîñòè è èíèöèàòèâû âîåííîñëóæàùèõ, óëó÷-
øåíèå ïîäãîòîâêè êîìàíäíûõ êàäðîâ è äð.). Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äîêòðèíîé âîåííîé êðèìèíîëîãèè
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåìû âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ è îðãàíàõ íà îñíîâå îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ìåð.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäìåò è ñîäåðæàíèå âîåííî-óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ áîëåå øèðîêèìè. Ïîä ïîëèòèêîé â ñà-
ìîì îáùåì ñìûñëå ïîíèìàåòñÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííàÿ ñ
îòíîøåíèÿìè ìåæäó ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ñóòüþ êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ôîðì, çàäà÷, ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà14. Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿåòñÿ
óçêîå, ñðåäíåå è øèðîêîå òîëêîâàíèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè. Â
øèðîêîì ñìûñëå ïîä óãîëîâíîé ïîëèòèêîé ïîíèìàþò: 1) ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîëèòèêó áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ; 2) îñîáûé âèä
ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà àêòèâíîå ïðîòèâî-
äåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè; 3) íàó÷íóþ òåîðèþ è ñèíòåç ïîëèòè÷åñ-
êèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ çíàíèé15. Â ñðåäíåì ñìûñëå
ïîä óãîëîâíîé ïîëèòèêîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé: óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíàÿ ïîëèòèêà, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà,
êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è äðóãèå âèäû ïîäñèñòåì16. È â
óçêîì ñìûñëå ïîä óãîëîâíîé ïîëèòèêîé ïîíèìàåòñÿ òîëüêî ÷àñòü
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñ-
òè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñðåäñòâàìè è ìåòîäàìè óãîëîâíîãî
ïðàâà17.

Íåêîòîðûå àâòîðû ðàçäåëÿþò ïîíÿòèÿ «óãîëîâíàÿ ïîëèòè-
êà» è «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñ-
òè»18. Ïîñëåäíÿÿ êàòåãîðèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê áîëåå øèðîêàÿ ïî
îáúåìó, ïîñêîëüêó â íåå âõîäÿò, ïîìèìî ïðàâîâûõ ìåð, åùå è
ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè. Òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàí-
íûì, ïî ñîäåðæàíèþ ýòè êàòåãîðèè ÷àñòè÷íî ïåðåñåêàþòñÿ, à ó
íåêîòîðûõ àâòîðîâ è ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò, ñ ëåêñè÷åñêîé ñòî-
ðîíû ðàçëè÷èå äâóõ êàòåãîðèé íå î÷åâèäíî. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò åäèíûõ âçãëÿäîâ íà ïîíÿòèå è ñîäåðæà-
íèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè, èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ êàòåãîðèé
îñòàåòñÿ íà óñìîòðåíèå êîíêðåòíîãî àâòîðà.

Ãîâîðÿ î âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêå, ñ ó÷åòîì âûøåèçëî-
æåííîãî, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî âîåííî-óãîëîâíàÿ
ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ îáîñîáëåííîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ óãîëîâíîé
ïîëèòèêè. Ýòà îáîñîáëåííîñòü âûðàæàåòñÿ â íàëè÷èè ñâîåãî
îòäåëüíîãî ïðåäìåòà – âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàê-
æå ñïåöèôè÷åñêîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè – Âîîðóæåííûå Ñèëû,
äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (äàëåå äëÿ
êðàòêîñòè – Âîîðóæåííûå Ñèëû).

Ïîä âîåííîé áåçîïàñíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ïîíèìàåòñÿ ñîñòî-
ÿíèå áîåâîé ãîòîâíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà (Âî-
îðóæåííûõ Ñèë), ãàðàíòèðóþùåå âîîðóæåííóþ çàùèòó êîíñòè-
òóöèîííîìó ñòðîþ, íåçàâèñèìîñòè, ñóâåðåíèòåòó è òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò âíåøíèõ è âíóò-
ðåííèõ âîåííûõ óãðîç19.

Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷å-
ñòâå îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû íàðÿäó ñ óñ-
òàíîâëåííûì ïîðÿäêîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Âûñòó-
ïàÿ â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, âîåííàÿ
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííà â îòäåëü-
íîì ðàçäåëå è ãëàâå Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè – «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû». Êðîìå òîãî, íà
âîåííóþ áåçîïàñíîñòü ïîñÿãàþò òàêæå è äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ,
íå âõîäÿùèå â ãë. 33 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå èíûå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, êîòîðûå íå áûëè
êðèìèíàëèçîâàíû, íî íåîáõîäèìîñòü òàêîé êðèìèíàëèçàöèè
ñóùåñòâóåò. Äîñòàòî÷íîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îõðàíû
âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè,
íå âõîäÿùèìè â ãë. 33 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÿâëÿåòñÿ íàó÷íîé ïðîáëåìîé è òðåáóåò äåòàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé. Îõðàíà âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà óãîëîâíî-ïðà-
âîâûìè è èíûìè ñðåäñòâàìè îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ñî-
ñòàâëÿåò ñóòü âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü íàëè÷èå îòäåëüíîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âñåé ñôåðû îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòüþ ãîñóäàðñòâà, ò. å. íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñêîé îòðàñëè
ïðàâà – âîåííîãî ïðàâà, ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîãî
ÿâëÿþòñÿ âîåííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåñ-
ñå âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Íåâîçìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü ïðîáëåìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ âîåííîé ñëóæáû â îòðûâå îò âîåííîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó áîëü-
øèíñòâî ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû íîñÿò
áëàíêåòíûé õàðàêòåð è óñòàíàâëèâàþò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë, ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû. Ìàññèâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðèìåíåíèå
Âîîðóæåííûõ Ñèë, ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ è îáóñëîâëåííóþ
ýòèì óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ òàêæå ãîâî-
ðèò îá îáîñîáëåííîñòè è ñïåöèôèêå âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè. Ïðè ýòîì, âîåííî-óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà
ñ óãîëîâíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿåòñÿ åå ñîñòàâíûì
ýëåìåíòîì, ïîñêîëüêó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåéñòâóþò åäèíûé Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, à òàê-
æå åäèíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà è åäèíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ îáîñîáëåííîñòü ñôå-
ðû âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè âûðàæåíà â íàëè÷èè è ñóùåñò-
âîâàíèè òàê íàçûâàåìîé âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, â
ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò Âîîðóæåííûå Ñèëû, äðóãèå âîéñêà, âî-
èíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà (âñåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ äåâÿòü
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èç íèõ îäèí îðãàí – ñïåöèàëüíûå
âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ òîëüêî â âîåííîå
âðåìÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ñî-
ñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, ïîìèìî Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âî-
åííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, âõîäèëè ïîãðàíè÷íûå è âíóòðåííèå âîé-
ñêà20. Ñîîòâåòñòâåííî â ñìûñëå óãîëîâíîãî ïðàâà ñóùåñòâîâàëè
âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ, è ëèöà, ïðèðàâíåííûå ê âîåííîñëóæàùèì,
ò. å. ïðîõîäèâøèå ñëóæáó, ïîõîæóþ íà âîåííóþ, íàïðèìåð, â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îñîáî ïîä÷åðêèâàëîñü,
÷òî ýòè ëèöà ïðèðàâíèâàþòñÿ ê âîåííîñëóæàùèì òîëüêî â ñìûñ-
ëå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè21. Ñìûñë òàêîé ãðàäàöèè çàêëþ-
÷àëñÿ â òîì, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû ïîñÿãàþò íà âîåííóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, ôîð-
ìàëèçîâàííóþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ òîãäàøíèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè,
â ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à âîåííàÿ ñëóæáà ïðå-
äóñìîòðåíà òîëüêî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ïîýòîìó ñëóæàùèå
äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, õîòÿ èõ ñëóæáà è ïî-
õîæà íà âîåííóþ, íå ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ âîåííîñëóæàùèìè, à
çíà÷èò ñâîèì ïðåñòóïíûì ïîâåäåíèåì, ñîâåðøàÿ âîèíñêîå ïðå-
ñòóïëåíèå, íå ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäóñìîòðåíà â
ðàçëè÷íûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðè÷åì ê îáåñïå-
÷åíèþ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà èìåþò íåïîñðåäñòâåí-
íîå îòíîøåíèå òîëüêî Âîîðóæåííûå Ñèëû, êîòîðûå íå âêëþ÷à-
þò â ñâîé ñîñòàâ âíóòðåííèå è ïîãðàíè÷íûå âîéñêà. Ïðè ýòîì,
îñòàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè èìåþò ëèøü îïîñðåäîâàííîå îò-
íîøåíèå ê âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, èëè æå ÿâëÿþòñÿ
âîîáùå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, íàïðèìåð Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà îõðàíû. Ìîãóò ëè ïîñÿãàòåëüñòâà òàêèõ âîåííîñëó-
æàùèõ íà óñòàíîâëåííûé äëÿ íèõ ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû, ó÷èòûâàÿ öåëè è çàäà÷è ýòèõ îðãàíîâ, ïðè÷èíÿòü
âðåä âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà? Óñòàíîâëåííûé ñò. 331
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåêò ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû – ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, òàêèì îáðàçîì, ïðîòèâîðå÷èò ïðèíÿòûì â òåîðèè âî-
åííî-óãîëîâíîãî ïðàâà âçãëÿäàì î òîì, ÷òî îáúåêòîì ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü
ãîñóäàðñòâà, è òðåáóåò äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïîëèòèêà», ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî âîåííî-óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âîçäåéñò-
âèþ íà ïðåñòóïíîñòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Â òî æå âðåìÿ Í. È. Çàãîðîäíèêîâ äàâàë áîëåå øèðîêîå îï-
ðåäåëåíèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè, îòìå÷àÿ, ÷òî «óãîëîâíàÿ ïîëè-
òèêà – ýòî îòíîøåíèÿ ìåæäó êëàññàìè, íàöèÿìè, ñîöèàëüíûìè
ãðóïïàìè, îáùåñòâîì è ëè÷íîñòüþ, èìåþùèå ñâîèì ñîäåðæà-
íèåì ó÷àñòèå ãðàæäàí â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ; ýòî îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ, ôîðì è çàäà÷
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ, à òàêæå îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííîé íà çàùèòó çàâîåâàíèé òðóäÿùèõñÿ,
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ëè÷íîñòè è åå ïðàâ, ñîçäàííîãî íàðîäîì
ïðàâîïîðÿäêà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ»22. Íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå îïðåäåëåíèå íå ñîâñåì òî÷íî îòðàæàåò ñóòü,
ñîäåðæàíèå è íàçíà÷åíèå ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó, èñõîäÿ èç îáùå-
ïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ ïîëèòèêè, ýòî èìåííî äåÿòåëüíîñòü, à
íå îòíîøåíèÿ. Ïîä äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîå
èçìåíåíèå îêðóæàþùåãî ìèðà â èíòåðåñàõ ëþäåé, âêëþ÷àþùåå
â ñåáÿ öåëü, ñðåäñòâà, ðåçóëüòàò è ñàì ïðîöåññ23. À ïîä îòíîøå-
íèÿìè â ñîöèàëüíîì ñìûñëå ïîíèìàþòñÿ òîëüêî ñâÿçè ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå
ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè24. Äàëåå óêàçûâàåòñÿ íà îïðåäå-
ëåíèå ñîäåðæàíèÿ, ôîðì è çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî
îðãàíîâ. Ýòî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñêîðåå îòíîñèòñÿ ê ñîäåðæà-
íèþ óãîëîâíîé ïîëèòèêè, ÷åì ê òîëêîâàíèþ ñàìîãî ïîíÿòèÿ.
Òàêæå Í. È. Çàãîðîäíèêîâ óêàçûâàë íà òî, ÷òî óãîëîâíóþ ïî-
ëèòèêó ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ÷àñòü îïðåäåëåíèÿ â ñâÿçè ñ èçìåíèâøåéñÿ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé â ñòðàíå óòðàòèëà ñâîþ
àêòóàëüíîñòü. Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì
ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâà, à òåì áîëåå âîåííî-óãîëîâíàÿ ïîëè-
òèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Í.À. Ëîïàøåíêî óêàçûâàåò, ÷òî óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà –
ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà25, ÷òî â ïðèíöèïå íå
ïðîòèâîðå÷èò ïðåäëàãàåìîìó íàìè îïðåäåëåíèþ. Â.Ï. Ðåâèí
ïîíèìàåò ïîä óãîëîâíîé ïîëèòèêîé îñîáûé âèä ñîöèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè26, ÷òî òàêæå íå ïðîòèâîðå÷èò ïðåäëàãàåìîìó îï-
ðåäåëåíèþ.

Í.À. Áåëÿåâ îòìå÷àåò, ÷òî óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿåò
íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è îðãàíè-
çàöèé â òðåõ ñôåðàõ ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ. Ýòî äåÿòåëüíîñòü:
1) ïî áûñòðîìó è ïîëíîìó ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé, èçîáëè÷å-
íèþ âèíîâíûõ è îáåñïå÷åíèþ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà;
2) ïî ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è
íàçíà÷åíèþ ñïðàâåäëèâîãî è öåëåñîîáðàçíîãî íàêàçàíèÿ; 3) ïî
èñïîëíåíèþ íàçíà÷åííîãî ñóäîì íàêàçàíèÿ è çàêðåïëåíèþ ïî-
ëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ âîçäåéñòâèÿ íàêàçàíèÿ27. Îäíàêî â
äàííîì îïðåäåëåíèè óêàçàíà òîëüêî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ñòî-
ðîíà óãîëîâíîé ïîëèòèêè è íå äàåòñÿ îöåíêà ïðàâîòâîð÷åñêîé
ñòîðîíå óãîëîâíîé ïîëèòèêè; ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äî-
ïîëíèòü ýòî îïðåäåëåíèå.

Êàê óæå áûëî óêàçàíî âûøå, ê ñîäåðæàíèþ äåÿòåëüíîñòè
îòíîñÿòñÿ åå öåëè. Ê öåëÿì óãîëîâíîé ïîëèòèêè áîëüøèíñòâî
àâòîðîâ îòíîñÿò: 1) îõðàíó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ28; 2)
ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè (áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ), è êàê
ðåçóëüòàò ñíèæåíèå èëè ñòàáèëèçàöèÿ ïðåñòóïíîñòè (óäåðæàíèå
åå íà ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîì óðîâíå)29.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêå ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî åå îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âîåííîé áå-
çîïàñíîñòè, ò. å. òàêîå ñîñòîÿíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë, êîòîðîå
ãàðàíòèðóåò âîîðóæåííóþ çàùèòó êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ,
íåçàâèñèìîñòè, ñóâåðåíèòåòó è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ âîåííûõ óã-
ðîç. Ñîñòîÿíèå áåçîïàñíîñòè ïîääåðæèâàåòñÿ òàêæå è ïóòåì óñ-
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òàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû (âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà). Óãðîçîé âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, è ïðåñòóïíîñòü âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñîâåðøàþùèõ êàê ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû, òàê è èíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî
âðåä âîåííîé áåçîïàñíîñòè ìîæåò ïðè÷èíÿòüñÿ è ïðåñòóïíûìè
ïîñÿãàòåëüñòâàìè, ñîâåðøàåìûìè âíåøíèìè ñóáúåêòàìè, ò. å.
ëèöàìè íå ÿâëÿþùèìèñÿ âîåííîñëóæàùèìè (øïèîíàæ, äèâåð-
ñèÿ, óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, íàïàäåíèå íà
âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè íà Âîîðóæåííûå
Ñèëû â öåëîì èëè íà èõ ÷àñòü), îäíàêî ïðîáëåìà ïîñÿãàòåëüñòâ
íà âîåííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåøíèìè ñóáú-
åêòàìè ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî
ìàëî ðàçðàáîòàííîé.

Îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòå-
ðåñàõ âñåõ è êàæäîãî ãðàæäàíèíà, ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â öå-
ëîì êàê èñòîðèêî-êóëüòóðíîé îáùíîñòè, â èíòåðåñàõ ñîõðàíå-
íèÿ íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ðîññèéñêîãî íàðîäà. Ïðè ýòîì,
îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íîé öåëüþ äëÿ
âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè, äîïîëíèòåëüíûì îáúåêòîì îõðà-
íû, íî íèêàê íå ìåíåå âàæíûì. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóùåñòâî-
âàíèåì ñàìîé òåîðèè îáúåêòà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà è êëàñ-
ñèôèêàöèåé ïðåñòóïëåíèé â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà ïðåñòóïíî-
ãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, íàïðèìåð, ïðèìåíåíèå
íàñèëèÿ â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà íåîáõîäèìî áûëî áû êâàëè-
ôèöèðîâàòü ïî ñòàòüÿì Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ. Ïî ñóòè, âîåí-
íàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé âûðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èíòåðåñà, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â ñàìîñîõðàíåíèè ãîñóäàðñòâà êàê
íåçàâèñèìîé ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû è îáùåñòâà, êàê îïðåäåëåííîé êóëüòóðíîé îáùíîñòè.

Îòñþäà íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ðàç îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà âàæíåå, ÷åì èíòåðåñû îò-
äåëüíîãî ãðàæäàíèíà, è îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ âñåõ ãðàæ-
äàí, òî ìîæíî ïîæåðòâîâàòü æèçíÿìè îòäåëüíûõ ãðàæäàí â öå-
ëÿõ ñîõðàíåíèÿ äðóãèõ ãðàæäàí è âûæèâàíèÿ âñåãî îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà. Ïðè îòðàæåíèè íàïàäåíèÿ íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ, â õîäå âîéíû (áîåâûõ äåéñòâèé) ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü îïðåäåëåííûõ ñàíèòàðíûõ ïîòåðü. Êîãäà êîìàíäèð îòäà-
åò áîåâîé ïðèêàç, îí îñîçíàåò, ÷òî âûïîëíåíèå ýòîãî ïðèêàçà
ïîä÷èíåííûìè ìîæåò ïðèâåñòè ê èõ ãèáåëè èëè ïðè÷èíåíèþ èì
âðåäà çäîðîâüþ. Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ çàêîííîñòü òàêîãî ïðèêàçà è îáÿçàííîñòü åãî âûïîëíèòü, â
òîì ÷èñëå è ïîä ñòðàõîì óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Òàêèì æå îáðà-
çîì è ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ïî ïðîòèâíèêó ìîæåò ïðèâåñòè ê åãî
ãèáåëè èëè ïðè÷èíåíèþ âðåäà çäîðîâüþ. Îäíàêî òàêèå äåéñò-
âèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà íå ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïíû-
ìè, îíè âìåíÿþòñÿ â îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è ïðèçíàþò-
ñÿ ñîöèàëüíî ïîëåçíûìè. Ôàêòè÷åñêè ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ
íà æèçíü îãðàíè÷åíî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, îíè îáÿçàíû ðèñêîâàòü æèçíüþ ðàäè äîñòè-
æåíèÿ îáùåïîëåçíîé öåëè.

Âñå âûøåñêàçàííîå îòíîñèòñÿ ê òîìó, ÷òî åñëè áóêâàëüíî
ñëåäîâàòü òåçèñó î òîì, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿ-
þòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, òî âîåííàÿ ñëóæáà âîîáùå ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðàâà íà æèçíü, íàïðèìåð), à â ñëó-
÷àå íàïàäåíèÿ íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Âîîðóæåííûå Ñèëû
íåîáõîäèìî ðàñïóñòèòü, äàáû íå ñòàâèòü ïîä óãðîçó æèçíü è
çäîðîâüå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííîñëóæàùèõ
ïðîòèâíèêà. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ àáñóðäîì, íå
ñîîòâåòñòâóåò îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè è èñòîðè÷åñêîìó
îïûòó, ðåàëèçàöèÿ òàêîãî òåçèñà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è êàæäîìó åå ãðàæäàíèíó ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
ãîñóäàðñòâî è åãî ãðàæäàíå íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé.

Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü ìîæåò òàêæå îáåñïå÷èâàòüñÿ ïóòåì
ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæà-
ùèìè, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé,
ò. å. ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè.
Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè èñõîäèò èç ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ïðå-
ñòóïíîñòü â ïðèíöèïå èñêîðåíèòü íåëüçÿ; íàïðèìåð, íåîñòîðîæ-
íûå è áûòîâûå ïðåñòóïëåíèÿ áóäóò ñóùåñòâîâàòü âñåãäà ïðè
ëþáûõ ìåðàõ âîçäåéñòâèÿ. Íî ìîæíî ìèíèìèçèðîâàòü êîëè÷å-
ñòâî ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñòàáèëèçèðîâàòü èõ íà îïðå-
äåëåííîì óðîâíå, íå óãðîæàþùåì ñîñòîÿíèþ áîåãîòîâíîñòè

Âîîðóæåííûõ Ñèë è âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Öåëüþ âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿ-
åòñÿ âîçäåéñòâèå íà ïðåñòóïíîñòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ òàê,
÷òîáû îíà îñòàâàëàñü íà óðîâíå, íå óãðîæàþùåì âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ñóáúåêòó äåÿòåëüíîñòè ê ñóáúåêòàì âîåííî-óãîëîâíîé
ïîëèòèêè îòíîñÿòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: çàêîíîäà-
òåëüíûå – Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, èñïîëíèòåëüíûå – Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå – îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû, âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû, ñóäåáíûå – âîåííûå ñóäû è
íàó÷íûå – íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ ðàçðàáîòêîé
ïðîáëåìàòèêè, ñâÿçàííîé ñ âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêîé. Âñå
óêàçàííûå îðãàíû ó÷óâñòâóþò ëèáî â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè, ëèáî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé
íà ðåàëèçàöèþ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå â ñîçäàíèè
íàó÷íûõ çíàíèé è íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñðåäñòâà âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè äåëÿòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðàâîòâîð÷åñêèå, ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñòà-
òèñòè÷åñêèå è íàó÷íûå. Íåêîòîðûå àâòîðû âûäåëÿþò ïîäñèñòå-
ìû èëè âèäû óãîëîâíîé ïîëèòèêè: óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòè-
êà, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ïîëèòèêà, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íàÿ ïîëèòèêà, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ò. ä. Íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ íåöåëåñîîáðàçíà, ïîñêîëü-
êó îíà îñíîâûâàåòñÿ íà ôàêòå ñóùåñòâîâàíèÿ òðåõ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ îòðàñëåé ïðàâà: óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî. Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ñðåäñòâà ìî-
ãóò áûòü ëèáî ïðàâîòâîð÷åñêèìè, ò. å. íàïðàâëåííûìè íà ñîçäà-
íèå íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì, ëèáî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè, ò. å.
íàïðàâëåííûìè íà ïðèìåíåíèå íîðì ïðàâà ëèáî íà îöåíêó ýô-
ôåêòèâíîñòè ýòèõ íîðì, è ñîâåðøåííî íåâàæíî, â êàêîé îòðàñ-
ëè ïðàâà îíè ïðèìåíÿþòñÿ, òåì áîëåå ÷òî âñå òðè îòðàñëè ïîä-
÷èíåíû åäèíîé öåëè.

Ïî ñòàäèÿì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñðåäñòâà âîåííî-óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè äåëÿòñÿ íà ñðåäñòâà, ïðèìåíÿåìûå íà ñòàäèè
óñòàíîâëåíèÿ, âîçëîæåíèÿ è ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Íà ñòàäèè óñòàíîâëåíèÿ è âîçëîæåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ êðèìèíàëèçàöèÿ è äåêðèìèíàëèçàöèÿ âî-
èíñêèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, ïåíàëèçàöèÿ è äåïåíàëè-
çàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ðåãóëèðîâàíèå äåé-
ñòâèÿ âîåííî-óãîëîâíûõ çàêîíîâ âî âðåìåíè, ïðîñòðàíñòâå è ïî
êðóãó ëèö, ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîåííûõ ñóäîâ, âîåííî-ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ.

Íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, îñóæäåíèå è íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ èëè èíûõ
ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, èñïîëíåíèå íàêàçàíèé.

Îðãàíèçàöèîííûå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñðåäñòâà
âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè íàïðàâëåíû íà ïðåäóïðåæäåíèå
ïðåñòóïëåíèé è ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé. Íåêîòîðûå
àâòîðû íàçûâàþò ýòî êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêîé.

Ñòàòèñòè÷åñêèå ñðåäñòâà çàêëþ÷àþòñÿ â êîíòðîëå äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Íàó÷íûå ñðåäñòâà çàêëþ÷àþòñÿ â ðàçðàáîòêå ñ ïîìîùüþ íà-
ó÷íîé ìåòîäîëîãèè ïðèíöèïèàëüíûõ èäåé, ïîëîæåíèé, ïðèíöè-
ïîâ, ôîðì, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü.

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííûì íàó÷íûì ïðåäñòàâëåíèÿì ïîíÿòèå
«âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî» èìååò ìíîãîãðàííîå çíà÷åíèå è óïî-
òðåáëÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îòðàñëè ïðàâà, íàó÷íîé äèñöèïëè-
íû è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû. Âîåííî-óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïî îáúåìó áîëåå øèðîêèì ïîíÿòèåì, ÷åì âîåííî-óãî-
ëîâíîå ïðàâî, ïîñêîëüêó îïðåäåëÿåò öåëè, çàäà÷è è ñîäåðæàíèå
âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà è âûðàæàåòñÿ â ôîðìå âîåííî-óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê ïðàâèëüíî çàìåòèëà Í.À. Ëîïàøåí-
êî â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêå ñòàáèëüíû òîëüêî ïðèíöèïû,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ. Êîíêðåòíîå ñî-
äåðæàíèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåòñÿ òåì ïåðèîäîì, êî-
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òîðûé ïåðåæèâàåò ãîñóäàðñòâî, è ìîæåò íåîäíîêðàòíî ìåíÿòü-
ñÿ â ðàìêàõ äåéñòâèÿ îäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà è óãîëîâíîãî
çàêîíà30.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîåííî-óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ñóùåñòâóåò
â ôîðìå ñèñòåìû íàó÷íûõ çíàíèé. Â ïîëüçó ýòîãî ñâèäåòåëüñò-
âóåò íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî ìàññèâà íàó÷íûõ çíàíèé, ñîäåðæà-
ùåãîñÿ â ðÿäå ðàáîò ïî âîåííî-óãîëîâíîìó ïðàâó è âîåííîé êðè-
ìèíîëîãèè. Âñåãî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè àâòîð íàñòîÿùåé ñòà-
òüè íàñ÷èòàë íå ìåíåå 110 êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòà-
öèé ïî ïðîáëåìàì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ è âîåííîé
êðèìèíîëîãèè, à âñåãî íà÷èòûâàåòñÿ îêîëî 2 000 ðàáîò ïî ýòîé
ïðîáëåìàòèêå31.

Â ñîñòàâ âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè êàê ñèñòåìû íàó÷íûõ
çíàíèé âõîäÿò ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå: íàó÷íûå ôàêòû, ïðî-
áëåìû, ãèïîòåçû, òåîðèè, çàêîíû, ïðèíöèïû, ïîíÿòèÿ, ìåòîäû
è ò. ä.. Ñàìè ïî ñåáå íàó÷íûå çíàíèÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ
îò ñîäåðæàíèÿ âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà â ñìûñëå ñèñòåìû ïðà-
âîâûõ íîðì è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû, ïîñêîëüêó îõâàòûâàþò ïðî-
áëåìíûå âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, òåîðåòè÷åñ-
êèå ðàçðàáîòêè, ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà (íå âñåãäà ðåàëèçîâàííûå), âçãëÿäû ó÷åíûõ è ôîðìàëè-
çóþòñÿ â òåçèñàõ äîêëàäîâ, íàó÷íûõ ñòàòüÿõ, ìîíîãðàôèÿõ è
äèññåðòàöèÿõ. Â òî æå âðåìÿ â âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî êàê ñèñ-
òåìó ïðàâîâûõ íîðì âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî ñîäåðæàíèå ñàìèõ
íîðì, âûðàæåííîå â ñòàòüÿõ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå èõ
òîëêîâàíèå. Â ñîñòàâ ó÷åáíîé äèñöèïëèíû âõîäÿò òîëüêî òå ñâå-
äåíèÿ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê òàê íàçûâàåìîé äèñöèïëèíàðíîé
ìàòðèöå, ò. å. îòíîñÿòñÿ ê óñòîÿâøèìñÿ îáùåïðèíÿòûì çíàíè-
ÿì, íå èìåþùèì ñïîðíîãî èëè ïðîáëåìíîãî õàðàêòåðà, íàïðè-
ìåð ó÷åíèå î ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âîåííî-óãî-
ëîâíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé íàó÷íûõ çíàíèé î ïðåñòóï-
íîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è ïðîòèâîäåéñòâèè åé, ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ, ôîðìàëèçàöèè è íàçíà÷åíèþ îòëè÷àþùåéñÿ îò
äðóãèõ àñïåêòîâ âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Ïîìèìî ðàññìîòðåííûõ âûøå äâóõ ñìûñëîâ âîåííî-óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè êàê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è ñèñòåìû íàó÷íûõ çíàíèé î ïðåñòóïíîñòè è ïðîòèâîäåéñò-
âèè åé, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîåííî-óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ñó-
ùåñòâóåò è åùå â îäíîì ñìûñëå – â âèäå ñèñòåìû âçãëÿäîâ íà
âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåñòóïíîñòü è íàêàçóå-
ìîñòü äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè, ôåíîìåí ïðå-
ñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è
íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê âîåííîñëóæàùèì.

Òàêîé ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ íà ðåòðîñïåêòèâíîì àíàëèçå
ðàçâèòèÿ âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ôîðìà è ñîäåð-
æàíèå âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî ñîîòíîøåíèå ñ
óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðåäåëû äåéñòâèÿ, âèäû, êëàñ-
ñèôèêàöèÿ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ðàçìåð íàêàçàíèé çà èõ ñî-
âåðøåíèå, ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è öåëè âîèíñêèõ íàêàçàíèé çà-
÷àñòóþ â èñòîðèè îïðåäåëÿëèñü èç êàêèõ-òî èñõîäíûõ, çàðàíåå
óñòàíîâëåííûõ ïîëîæåíèé. Ïðè÷åì ýòè èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ íå
ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïàìè âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíöèïû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èçëî-
æåíû â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâëÿþòñÿ
åäèíûìè äëÿ óãîëîâíîãî è âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïðèíöèï çàêîííîñòè, ïðèíöèï ðàâåíñòâà
ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, ïðèíöèï âèíû, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñ-
òè è ïðèíöèï ãóìàíèçìà. Âçãëÿäû, îïðåäåëÿþùèå èñõîäíûå ïî-
ëîæåíèÿ, íèêàê íå ñâÿçàíû ñ ïðèíöèïàìè óãîëîâíîãî ïðàâà, íî
èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Òàê, íàïðèìåð, äî ðåâîëþöèè
1917 ã. ñ÷èòàëîñü, ÷òî âîåííî-óãîëîâíûå çàêîíû äîëæíû áûòü
èçëîæåíû â îòäåëüíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, ïðè÷åì íå
â îäíîì, à â äâóõ: äëÿ àðìèè è ôëîòà. Êðîìå òîãî, â îòäåëüíîì
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå äîëæíû áûòü èçëîæåíû óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ïðèìåíÿåìûå ê âîåííîñëóæàùèì, èëè
âîåííî-ñóäåáíûå íîðìû. Èñõîäÿ èç ýòèõ âçãëÿäîâ, â òî âðåìÿ
äåéñòâîâàëî öåëûõ ÷åòûðå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòà, îïðå-
äåëÿþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è ïîðÿ-
äîê ïðèâëå÷åíèÿ ê íåé: Âîèíñêèé óñòàâ î íàêàçàíèÿõ 1875 ã.,
Âîåííî-ìîðñêîé óñòàâ î íàêàçàíèÿõ 1875 ã., Âîåííî-ñóäåáíûé
óñòàâ 1867 ã. è Âîåííî-ìîðñêîé ñóäåáíûé óñòàâ 1874 ã. Ïðè÷åì
òàêîå ïîëîæåíèå äåë íå èìåëî êàêîãî-òî íàó÷íîãî èëè ïðàêòè-

÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, ýòî áûëî â òî âðåìÿ îáùåïðèíÿòûìè âçãëÿ-
äàìè. Â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ âîåííî-óãîëîâíûå çàêî-
íû áûëè èçëîæåíû â îäíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå – Ïî-
ëîæåíèè î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ 1927 ã. (ïîçäíåå – â Çàêîíå
ÑÑÑÐ «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ» 1958 ã.). Îäíàêî ýòîò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå èìåë
ñàìîñòîÿòåëüíîãî õàðàêòåðà, à ïîëíîñòüþ òåêñòóàëüíî âîñïðî-
èçâîäèëñÿ â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ êàæäîé èç ñîþçíûõ ðåñïóáëèê
è ïðåäóñìàòðèâàë òîëüêî óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âîèí-
ñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Çà îáùåóãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèå íåñëè îòâåòñòâåííîñòü ïî óãîëîâíîìó êîäåêñó òîé ñîþç-
íîé ðåñïóáëèêè, íà òåððèòîðèè êîòîðîé áûëî ñîâåðøåíî ïðå-
ñòóïëåíèå. Òàêîé ïîäõîä èìåë îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî â ðàçíîå âðåìÿ äî ïîëóìèëëèîíà ñîâåòñêèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïðîõîäèëè ñëóæáó çà ïðåäåëàìè ÑÑÑÐ. Ïî óìîë÷à-
íèþ ê òàêèì âîåííîñëóæàùèì ïðèìåíÿëñÿ Óãîëîâíûé êîäåêñ
ÐÑÔÑÐ, îäíàêî ýòî íèãäå íå áûëî çàêðåïëåíî. Ïî÷åìó áûëî
ïðèíÿòî èìåííî òàêîå ðåøåíèå, ÷åì ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïðè óñ-
òàíîâëåíèè èìåííî òàêîãî ïîðÿäêà, òàêæå íå èìååò îáúÿñíåíèé.
Ýòî ÿâëÿëîñü îïðåäåëåííûìè âçãëÿäàìè íà ñóùåñòâî âîåííî-
óãîëîâíûõ çàêîíîâ è ïðåäåëîâ èõ äåéñòâèÿ. Â íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðå òîãî âðåìåíè â ëó÷øåì ñëó÷àå äàâàëèñü îáúÿñíåíèÿ ñóùå-
ñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ äåë, íî íèêàê íå äîêàçûâàëàñü íåîáõîäè-
ìîñòü òàêîãî ïîäõîäà, ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ íå áûëè îñíîâàíû íà
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ.

Òî æå ìîæíî ñêàçàòü î âîèíñêèõ íàêàçàíèÿõ. Åñëè äî ðåâî-
ëþöèè 1917 ã. ñóùåñòâîâàëà îòäåëüíàÿ ñèñòåìà íàêàçàíèé,
ïðèìåíÿåìûõ òîëüêî ê âîåííîñëóæàùèì, òî ïîñëå ðåâîëþöèè
1917 ã. è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò îáùàÿ ñèñòåìà íàêàçà-
íèé, â êîòîðîé âûäåëÿþòñÿ: íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê âîåííî-
ñëóæàùèì íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê
âîåííîñëóæàùèì ñ îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé, íàêàçàíèÿ, íå
ïðèìåíÿåìûå ê âîåííîñëóæàùèì, è ñîáñòâåííî âîèíñêèå íàêà-
çàíèÿ, ò. å. ïðèìåíÿåìûå èñêëþ÷èòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì. ×åì
âûçâàí òàêîé ïîäõîä è åãî èçìåíåíèÿ, òàêæå íå èìååò íàó÷íîãî
îáúÿñíåíèÿ, ýòî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì èñõîäíûì ïîëîæåíèåì,
çàðàíåå óñòàíîâëåííûì èçâíå.

Òàêæå â 40-å ãã. XX â. â âîåííî-óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ñóùåñòâîâàë èíñòèòóò îòñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà îñóæäåí-
íûì âîåííîñëóæàùèì äî îêîí÷àíèÿ âîéíû ñ íàïðàâëåíèåì â
äåéñòâóþùóþ àðìèþ. Âïîñëåäñòâèè ýòîò èíñòèòóò áûë óïðàçä-
íåí. Åñëè ñ ââåäåíèåì ýòîãî èíñòèòóòà âñå áîëåå èëè ìåíåå ïî-
íÿòíî (îí áûë îáóñëîâëåí íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî êàê áîåâîé åäèíèöû â óñëîâèÿõ ìàññîâûõ ñàíèòàð-
íûõ ïîòåðü, êîòîðûå íåñëà àðìèÿ âî âðåìÿ âîéíû), òî íåîáõî-
äèìîñòü åãî óïðàçäíåíèÿ â 50-å ãã. XX â. íå èìååò êàêèõ-ëèáî
îáúÿñíåíèé èëè îáîñíîâàíèé, à ïðîñòî ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûì
ïîëîæåíèåì.

Ãîâîðÿ îá èíñòèòóòå íàêàçàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì
âîåííîé ñëóæáû (îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå, ñîäåðæàíèå
â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, àðåñò), òàêæå ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà è ñîõðàíå-
íèÿ åãî â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ñïîð-
íûì. Ðåøåíèå âîïðîñà î òîì, íàñêîëüêî âîçìîæíî ïðîõîæäå-
íèå âîåííîé ñëóæáû ëèöîì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå, íåîä-
íîçíà÷íî. Ñóùåñòâîâàíèå â ñîâðåìåííîì âîåííî-óãîëîâíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå èíñòèòóòà íàêàçàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíè-
åì âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèåì, çàðàíåå óñòàíîâëåí-
íûì è îòðàæàþùèì îïðåäåëåííûå âçãëÿäû.

Ïðè ïðèíÿòèè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1996 ã. èç ãëàâû î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû áûëè
èñêëþ÷åíû ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â âîåííîå âðå-
ìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå. Âìåñòî ýòîãî áûëî óêàçàíî, ÷òî
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû, ñîâåðøåííûå â âîåííîå âðåìÿ ëèáî â áîåâîé îáñòàíîâ-
êå, îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî-
åííîãî âðåìåíè. Íåîáõîäèìîñòü èñêëþ÷åíèÿ ýòèõ âîåííî-óãî-
ëîâíûõ íîðì òàêæå íå èìåëà íàó÷íîãî èëè ïðàêòè÷åñêîãî îáîñ-
íîâàíèÿ, òåì áîëåå ÷òî â ïåðèîä ïðèíÿòèÿ íîâîãî Óãîëîâíîãî
êîäåêñà âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè.

Íîðìû ãë. 33 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêîí-
ñòðóèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû íåðåäêî ðàâíû ñàíêöèÿì çà ñîâåð-
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øåíèå ñìåæíûõ îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé èëè ìåíüøå èõ. ×åì
îáúÿñíÿåòñÿ òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ, íåèçâåñòíî. Ëîãè÷íî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ âîåííîé ñëóæáû äîëæíî áûòü ñòðîæå, ÷åì çà ñîâåðøåíèå ñìåæ-
íîãî îáùåóãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñêîëüêó õàðàêòåð äåÿòåëü-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, âàæíîñòü âûïîëíÿåìûõ èìè çàäà÷, ñëîæ-
íîñòü è îïàñíîñòü èõ ðàáîòû äåòåðìèíèðóþò âîçëîæåíèå íà íèõ
áîëåå ñòðîãîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ñóùåñòâóþùåé
îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó âçãëÿäîâ íà âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ïðåñòóïíîñòü è íàêàçóåìîñòü äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ
âîåííîñëóæàùèìè, ôåíîìåí ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ, óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê
âîåííîñëóæàùèì, ò. å. âîåííî-óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ñóùåñòâóåò
êàê ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà óêàçàííûå âûøå èíñòèòóòû.

Ê ïðåäìåòó âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè îòíîñÿòñÿ, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1) ïðèíöèïû âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè (î âîåííî-óãîëîâ-
íîì çàêîíå è ïðåäåëàõ åãî äåéñòâèÿ, î ïðåñòóïëåíèè ïðîòèâ âî-
åííîé ñëóæáû, î âîèíñêîì íàêàçàíèè, î âîçäåéñòâèè íà ïðåñòóï-
íîñòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ);

2) êðèìèíàëèçàöèÿ è äåêðèìèíàëèçàöèÿ âîèíñêèõ îáùåñòâåí-
íî îïàñíûõ äåÿíèé;

3) ïåíàëèçàöèÿ è äåïåíàëèçàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåí-
íîé ñëóæáû;

4) ðåàëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ;
5) îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âîåííî-óãîëîâíûõ íîðì è îïðåäå-

ëåíèå ïóòåé åå ïîâûøåíèÿ;
6) ñèñòåìà âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ.
Íåêîòîðûå àâòîðû â êà÷åñòâå ïðåäìåòà óãîëîâíîé ïîëèòèêè

óêàçûâàþò ñòðàòåãèþ è òàêòèêó óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñò-
âèÿ íà ïðåñòóïíîñòü. Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü äàåò
òîëüêî îäíî òîëêîâàíèå ñòðàòåãèè: ýòî îáëàñòü âîåííîãî èñêóñ-
ñòâà, îõâàòûâàþùàÿ âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè ïîäãîòîâêè
ñòðàíû è åå âîîðóæåííûõ ñèë ê âîéíå, åå ïëàíèðîâàíèå è âåäå-
íèå, èçó÷àþùàÿ çàêîíîìåðíîñòè âîéíû è îïðåäåëÿþùàÿñÿ âî-
åííîé äîêòðèíîé ãîñóäàðñòâà32. Ïîä òàêòèêîé â ïåðâîì çíà÷å-
íèè ïîíèìàåòñÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âîåííîãî èñêóññòâà, âêëþ÷àþ-
ùàÿ òåîðèþ è ïðàêòèêó ïîäãîòîâêè è âåäåíèÿ áîÿ ñîåäèíåíèÿ-
ìè è ÷àñòÿìè âîîðóæåííûõ ñèë è ò. ä. Âî âòîðîì çíà÷åíèè òàê-
òèêà ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñðåäñòâ è ïðèåìîâ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ êàêîé-ëèáî öåëè33. Ïîñêîëüêó èíûõ çíà÷åíèé ýòè äâà òåð-
ìèíà íå èìåþò, ê âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè îíè,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèìåíèìû áûòü íå ìîãóò.

Ê ìåòîäàì âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè ìîæíî îòíåñòè: êðè-
ìèíàëèçàöèþ, äåêðèìèíàëèçàöèþ, ïåíàëèçàöèþ, äåïåíàëèçà-
öèþ, äèôôåðåíöèàöèþ è èíäèâèäóàëèçàöèþ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

Ïîäâîäÿ èòîãè íàñòîÿùåé ñòàòüè, õîòåëîñü áû äàòü îïðåäå-
ëåíèå ïîíÿòèÿ âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè â øèðîêîì è óçêîì
ñìûñëå. Â øèðîêîì ñìûñëå ïîä âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêîé
ïîíèìàåòñÿ: 1) äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïóòåì ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøà-
åìûõ âîåííîñëóæàùèìè, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ
ýòèõ ïðåñòóïëåíèé ïðàâîòâîð÷åñêèìè, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè,
îðãàíèçàöèîííûìè, ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ñòàòèñòè-
÷åñêèìè è íàó÷íûìè ñðåäñòâàìè;

2) ñèñòåìà íàó÷íûõ çíàíèé î âîåííî-óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå è ïðåäåëàõ åãî äåéñòâèÿ, îá óñòàíîâëåíèè, âîçëîæåíèè è
ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è î
ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è ïðîòèâîäåéñòâèè åé â âèäå
íàó÷íûõ ôàêòîâ, ïðîáëåì, ãèïîòåç, òåîðèé, çàêîíîâ, ïðèíöèïîâ,
ïîíÿòèé, ìåòîäîâ è ò. ä., âûðàæåííûõ â ôîðìå íàó÷íûõ äîêëà-
äîâ, íàó÷íûõ ñòàòåé, ìîíîãðàôèé è äèññåðòàöèé;

3) ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïðåñòóïíîñòü è íàêàçóåìîñòü äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëó-
æàùèìè, ôåíîìåí ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü è íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê âîåííîñëóæà-
ùèì, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñôå-
ðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Â óçêîì ñìûñëå ïîä âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêîé ïîíèìàåò-
ñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííàÿ
íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ñðåä-
ñòâàìè è ìåòîäàìè óãîëîâíîãî ïðàâà.
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Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 2 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà
Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 23 èþíÿ 1999

ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1999, ¹ 26, ñò. 3170;
2006, ¹ 50, ñò. 5277; 2009, ¹ 26, ñò. 3119; ¹ 52, ñò. 6401; 2010, ¹ 18,
ñò. 2141) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) ÷àñòü 3 ñòàòüè 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«3. Âîåííûå ñóäû ñîçäàþòñÿ è óïðàçäíÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì. Íèêàêîé âîåííûé ñóä íå ìîæåò áûòü óïðàçäíåí, åñëè îòíåñåí-
íûå ê åãî âåäåíèþ âîïðîñû íå áûëè îäíîâðåìåííî ïåðåäàíû â þðè-
ñäèêöèþ äðóãîãî ñóäà. ×èñëåííîñòü ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ îá-
ùåé ÷èñëåííîñòè ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóäåé èíûõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, óñòàíîâëåííîé
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä.»;

2) â ñòàòüå 7:
à) äîïîëíèòü ÷àñòüþ 2.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«2.1. Åñëè äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ãðóïïîé ëèö, ãðóï-

ïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé èëè
ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì, ïîäñóäíû âîåííîìó ñóäó â îòíîøåíèè
õîòÿ áû îäíîãî èç ñîó÷àñòíèêîâ, à âûäåëåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îò-
íîøåíèè îñòàëüíûõ ëèö íåâîçìîæíî, óêàçàííûå äåëà â îòíîøåíèè
âñåõ ëèö ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì âîåííûì ñóäîì.»;

á) ÷àñòè 3,5 è 6 ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó;
â) äîïîëíèòü ÷àñòüþ 6.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«6.1. Âîåííûå ñóäû ïðàâîìî÷íû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, ïðåäóñìî-

òðåííûå ÷àñòÿìè âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 29 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äåëàì, îòíåñåííûì ê èõ ïîä-
ñóäíîñòè.»;

ã) ÷àñòü 7 ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó;
3) ñòàòüþ 9 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 9. Ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåë, ïîäñóäíûõ âîåííûì ñóäàì
1. Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàò-

ðèâàåò äåëà ïî íàäçîðíûì æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà âñòóïèâ-
øèå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Âîåííàÿ êîëëåãèÿ) è
âîåííûõ ñóäîâ, åñëè óêàçàííûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ áûëè ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àïåëëÿöè-
îííîì èëè êàññàöèîííîì ïîðÿäêå.

2. Àïåëëÿöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøå-
íèÿ, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè, ïðèíÿòûå åþ
â ïåðâîé èíñòàíöèè è íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó, à òàêæå äåëà
ïî íîâûì èëè âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì.

3. Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ðàññìàòðèâàåò â ïåðâîé èíñòàíöèè:
1) äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ è íåíîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, êàñàþùèõñÿ
ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû;

2) äåëà ïî çàÿâëåíèÿì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøå-
íèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê ïî äåëàì, ïîäñóäíûì îê-
ðóæíûì (ôëîòñêèì) âîåííûì ñóäàì.

4. Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ðàññìàòðèâàåò â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
äåëà ïî æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäå-
ëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ, ïðè-
íÿòûå èìè â ïåðâîé èíñòàíöèè è íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó.

5. Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ðàññìàòðèâàåò â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
äåëà ïî æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì:

1) íà âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäå-
ëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ è íà îïðåäåëå-
íèÿ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ, åñëè îíè áûëè ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ ïðåçèäèóìîâ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ;

2) íà âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäå-
ëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ, åñëè
îíè íå áûëè ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå, è íà ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäè-
óìîâ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ.

6. Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî íîâûì è âíîâü îòêðûâøèì-
ñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì â îòíîøåíèè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîâ,
îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ.»;

4) â ñòàòüå 10:
à) â ÷àñòè 2 ñëîâà «, ïðåäñåäàòåëåé ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ» èñêëþ÷èòü;
á) ÷àñòü 3 ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó;
â) â ÷àñòè 4:
ïóíêò 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«1) â ïåðâîé èíñòàíöèè ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà â

ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðàññìàòðèâàåò ñóäüÿ åäèíî-
ëè÷íî ëèáî êîëëåãèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç òðåõ ñóäåé;»;

â ïóíêòå 2 ñëîâî «ïðîòåñòàì» çàìåíèòü ñëîâîì «ïðåäñòàâëåíè-
ÿì», ñëîâà «â ñèëó» çàìåíèòü ñëîâàìè «â çàêîííóþ ñèëó»;

â ïóíêòå 3 ñëîâî «ïðîòåñòàì» çàìåíèòü ñëîâîì «ïðåäñòàâëåíè-
ÿì», ñëîâà «â ñèëó» çàìåíèòü ñëîâàìè «â çàêîííóþ ñèëó»;

5)â ñòàòüå 11:
à) â ÷àñòè 1 ñëîâà «êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàìåíèòü ñëîâàìè «Âûñøåé êâà-
ëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

á) â ÷àñòè 2:
ïóíêò 1 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
äîïîëíèòü ïóíêòîì 1.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«1.1) ïðèíèìàåò ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ðåøåíèÿ ïî æàëîáàì

è ïðåäñòàâëåíèÿì íà âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ âîåííûõ
ñóäîâ è Âîåííîé êîëëåãèè;»;

ïóíêòû 2 è 5 ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó;
â ïóíêòå 6 ñëîâà «, íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò äîëæ-

íîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà Âîåííîé êîëëåãèè» èñêëþ÷èòü;
6) â ñòàòüå 12:
à) íàèìåíîâàíèå èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 12. Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Âîåííîé êîëëåãèè»;
á) â ïóíêòå 2 ÷àñòè 1 ñëîâà «çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ïî ïðè-

íåñåíèþ ïðîòåñòîâ» çàìåíèòü ñëîâàìè «çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî-
÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 1.1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 11 íàñòîÿùåãî Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà»;

â) ÷àñòü 2 ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó;
7) âòîðîå ïðåäëîæåíèå ÷àñòè 2 ñòàòüè 13 èñêëþ÷èòü;
8) â ñòàòüå 14:
à) â ÷àñòè 2 ñëîâî «ïðîòåñòàì» çàìåíèòü ñëîâîì «ïðåäñòàâëåíè-

ÿì», ñëîâà «â ñèëó» çàìåíèòü ñëîâàìè «â çàêîííóþ ñèëó»;
á) ÷àñòü 3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«3. Îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåí-

íûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, ðàññìàò-
ðèâàåò äåëà ïî æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû,
îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, âñòóïèâ-
øèå â çàêîííóþ ñèëó, à òàêæå íà ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ
è ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå îêðóæíûì (ôëîòñêèì) âîåííûì ñóäîì â
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè.»;

â) ÷àñòü 4 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«4. Îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî íî-

âûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì â îòíîøåíèè âñòóïèâ-
øèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ãàð-
íèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ.»;

9) ñòàòüþ 15 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 15. Ñîñòàâ îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ
1. Îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò â ïåðâîé èí-

ñòàíöèè äåëà, îòíåñåííûå ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì è
(èëè) ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê åãî ïîäñóäíîñòè, â ñëåäóþùåì ñîñòàâå:

1) ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ðàññìàòðèâàåò ñóäüÿ åäèíîëè÷íî ëèáî êîëëåãèÿ,
ñîñòîÿùàÿ èç òðåõ ñóäåé;

2) óãîëîâíûå äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðàñ-
ñìàòðèâàåò ñóäüÿ åäèíîëè÷íî, ëèáî êîëëåãèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç òðåõ ñó-
äåé, ëèáî ñóä ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

2. Îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî æàëî-
áàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòà-
íîâëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, ïðèíÿòûå èìè â ïåðâîé èíñòàí-
öèè è íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó, à òàêæå æàëîáû è ïðåäñòàâëå-
íèÿ íà ðåøåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, ïðèíÿòûå èìè â õîäå ïîä-
ãîòîâêè ê ðàññìîòðåíèþ äåëà êîëëåãèåé, ñîñòîÿùåé èç òðåõ ñóäåé.
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3. Æàëîáû è ïðåäñòàâëåíèÿ íà íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó îïðå-
äåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ
ìàòåðèàëîâ î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè, ïðîõîäÿùè-
ìè âîåííûå ñáîðû, ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, çà ñîâåðøåíèå
êîòîðûõ ìîæåò áûòü íàçíà÷åí äèñöèïëèíàðíûé àðåñò, ðàññìàòðèâàåò
ñóäüÿ îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà åäèíîëè÷íî.

4. Îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò íà çàñåäà-
íèÿõ ïðåçèäèóìà äåëà ïî æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøåíèÿ,
ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ
ñóäîâ, âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó, à òàêæå íà ðåøåíèÿ, ïðèãîâî-
ðû, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå îêðóæíûì (ôëîòñêèì)
âîåííûì ñóäîì â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè.»;

10) ñòàòüþ 16 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 16. Ïðåçèäèóì îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà
1. Ïðåçèäèóì îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà îáðàçóåòñÿ

â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ, âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ ïðåçèäèóìà ïî äîëæíîñòè, è äðóãèõ ñóäåé ñîîòâåòñòâóþùåãî
îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà â êîëè÷åñòâå, îïðåäåëÿåìîì
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ñîñòàâ ïðåçèäèóìà îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà óò-
âåðæäàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè íàëè-
÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîë-
ëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïðåçèäèóì îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà:
1) ðàññìàòðèâàåò ãðàæäàíñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå è óãîëîâíûå

äåëà ïî æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäå-
ëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, âñòóïèâøèå â
çàêîííóþ ñèëó, íà ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëå-
íèÿ, ïðèíÿòûå îêðóæíûì (ôëîòñêèì) âîåííûì ñóäîì â àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè, à òàêæå ïî íîâûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì â îòíîøåíèè ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé, ïðè-
íÿòûõ ãàðíèçîííûìè âîåííûìè ñóäàìè ïî óãîëîâíûì äåëàì è âñòó-
ïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó;

2) óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà ñîñòàâû ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì èç ÷èñëà ñóäåé ýòîãî ñóäà;

3) ðàññìàòðèâàåò ìàòåðèàëû ïî èçó÷åíèþ è îáîáùåíèþ ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè è àíàëèçó ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè;

4) çàñëóøèâàåò îò÷åòû ïðåäñåäàòåëåé ñóäåáíûõ êîëëåãèé îêðóæ-
íûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ î äåÿòåëüíîñòè êîëëåãèé, ðàññìàò-
ðèâàåò âîïðîñû ðàáîòû àïïàðàòà âîåííîãî ñóäà, óòâåðæäàåò ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà ñòðóê-
òóðó è øòàòíîå ðàñïèñàíèå àïïàðàòà ñóäà, ÷èñëåííîñòü åãî ðàáîò-
íèêîâ è ïîëîæåíèå îá àïïàðàòå âîåííîãî ñóäà;

5) îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.»;

11) ñòàòüþ 18 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 18. Ñóäåáíûå êîëëåãèè è ñóäåáíûå ñîñòàâû îêðóæíîãî

(ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà
Ñóäåáíûå êîëëåãèè è ñóäåáíûå ñîñòàâû îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî)

âîåííîãî ñóäà ðàññìàòðèâàþò:
1) â ïåðâîé èíñòàíöèè äåëà, îòíåñåííûå ôåäåðàëüíûì èíñòèòó-

öèîííûì çàêîíîì è (èëè) ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê ïîäñóäíîñòè îê-
ðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà;

2) äåëà ïî æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû,
îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, ïðèíÿ-
òûå èìè â ïåðâîé èíñòàíöèè è íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó;

3) äåëà ïî íîâûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì â îòíî-
øåíèè ðåøåíèé, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì, ïðèíÿòûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóäåáíîé êîëëåãèåé, ñóäåáíûì
ñîñòàâîì è âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó.»;

12) ïóíêò 1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 19 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
13) â ÷àñòè 3 ñòàòüè 20 ñëîâà «, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ïî

ïðèíåñåíèþ ïðîòåñòîâ,» èñêëþ÷èòü;
14) ñòàòüþ 22 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 22. Ïîäñóäíîñòü äåë ãàðíèçîííîìó âîåííîìó ñóäó
1. Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿ-

ùèì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, ðàññìàòðèâàåò â ïåð-
âîé èíñòàíöèè íå îòíåñåííûå ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíîì è (èëè) ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê ïîäñóäíîñòè Âîåííîé êîëëå-
ãèè èëè îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà ãðàæäàíñêèå, àäìè-
íèñòðàòèâíûå è óãîëîâíûå äåëà, à òàêæå ìàòåðèàëû î ñîâåðøåíèè
âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííûå ñáîðû, ãðó-
áûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìîæåò
áûòü íàçíà÷åí äèñöèïëèíàðíûé àðåñò.

2. Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî íîâûì è
âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì â îòíîøåíèè ðåøåíèé, îïðå-
äåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, ïðèíÿòûõ èì è
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó.

3. Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
÷àñòÿìè âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 29 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äåëàì, îòíåñåííûì ê åãî ïîäñóäíîñòè.»;

15) ñòàòüþ 23 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 23. Ñîñòàâ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïðè îñóùåñòâ-

ëåíèè ïðàâîñóäèÿ

1. Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà â ïåðâîé èí-
ñòàíöèè â ñëåäóþùåì ñîñòàâå:

1) ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà ðàññìàòðèâàåò ñóäüÿ
åäèíîëè÷íî ëèáî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì è (èëè) ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êîëëåãèÿ, ñîñòî-
ÿùàÿ èç òðåõ ñóäåé;

2) óãîëîâíûå äåëà ðàññìàòðèâàåò ñóäüÿ åäèíîëè÷íî ëèáî êîëëå-
ãèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç òðåõ ñóäåé.

2. Ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà åäèíîëè÷íî ïðèíèìàåò ðå-
øåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 29

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî
äåëàì, îòíåñåííûì ê åãî ïîäñóäíîñòè.

3. Ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà åäèíîëè÷íî ðàññìàòðèâà-
åò â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ìàòåðèàëû î
ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííûå
ñáîðû, ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, çà ñîâåðøåíèå êîòî-
ðûõ ìîæåò áûòü íàçíà÷åí äèñöèïëèíàðíûé àðåñò.»;

16) â ïóíêòå 4 ÷àñòè 2 ñòàòüè 24 ñëîâà «íå ñîñòîÿùèõ íà âîåííîé
ñëóæáå,» èñêëþ÷èòü;

17) â ñòàòüå 28:
à) â íàèìåíîâàíèè ñëîâà «è íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé» èñêëþ÷èòü;
á) ñëîâà «è íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé» èñêëþ÷èòü;
18) ñòàòüþ 33 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 33. Àïïàðàòû âîåííîãî ñóäà è Âîåííîé êîëëåãèè
1. Àïïàðàòû âîåííûõ ñóäîâ è Âîåííîé êîëëåãèè îáåñïå÷èâàþò

îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ñîîòâåòñòâåííî âîåííûìè ñóäàìè è Âîåí-
íîé êîëëåãèåé, îáîáùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè, àíàëèç ñóäåáíîé ñòà-
òèñòèêè, ñèñòåìàòèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèåì ãðàæäàí è âûïîë-
íåíèå äðóãèõ ôóíêöèé ñóäà, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

2. Äåÿòåëüíîñòüþ àïïàðàòà âîåííîãî ñóäà ðóêîâîäèò ïðåäñåäà-
òåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî âîåííîãî ñóäà.

3. Ñòðóêòóðà, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ è øòàòíîå ðàñïèñàíèå àï-
ïàðàòà âîåííîãî ñóäà (çà èñêëþ÷åíèåì àïïàðàòà Âîåííîé êîëëåãèè)
îïðåäåëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðà-
òîâ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ïðåäñåäàòåëåì
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ñóäåáíûì äåïàðòàìåí-
òîì ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. ×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà Âîåííîé êîëëåãèè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ â ïðåäåëàõ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä.

5. Ñòðóêòóðà è øòàòíîå ðàñïèñàíèå àïïàðàòà Âîåííîé êîëëåãèè óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6. Ðàáîòíèêè àïïàðàòîâ âîåííîãî ñóäà è Âîåííîé êîëëåãèè ÿâ-
ëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùè-
ìè è çàìåùàþò äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû.

7. Ðàáîòíèêè àïïàðàòà âîåííîãî ñóäà ìîãóò çàìåùàòü äîëæíîñ-
òè, íå ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòÿìè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû.

8. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ âîåííîãî ñóäà è
Âîåííîé êîëëåãèè, ÿâëÿþùèõñÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè, ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ èìè ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè î ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Óêàçàííûì ðàáîò-
íèêàì ïðèñâàèâàþòñÿ êëàññíûå ÷èíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà âîåííîãî ñóäà, çà-
ìåùàþùèõ äîëæíîñòè, íå ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòÿìè ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, óñòàíàâëèâàþòñÿ òðóäîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.».

Ñòàòüÿ 2
1. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí âñòóïàåò â

ñèëó ïî èñòå÷åíèè òðèäöàòè äíåé ïîñëå äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïóíêòà 10 ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà.

2. Ïóíêò 10 ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà.

3. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé 4 è 5 ñòàòüè 9, ÷àñòè 3 ñòàòüè 14, ÷àñòè 4 ñòà-
òüè 15 è ïóíêòà 2 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
îò 23 èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (â ðåäàêöèè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà) â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðîèçâîäñòâà â ñóäàõ àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, ïðèìåíÿþòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà.

4. Ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé 4 è 5 ñòàòüè 9, ÷àñòè 3 ñòàòüè 14, ÷àñòè 4 ñòà-
òüè 15 è ïóíêòà 2 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
îò 23 èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (â ðåäàêöèè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà) â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðîèçâîäñòâà â ñóäàõ àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïðèìåíÿþòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä. Ìåäâåäåâ
Ìîñêâà, Êðåìëü
7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà
¹ 2-ÔÊÇ



Ðåäàêöèîííûé è íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Áàðàíåíêîâ Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðåäñåäàòåëü
äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè 20.02.03 - âîåííîå ïðàâî, âîåííûå
ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé

êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ,
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë
“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”

çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9 èþëÿ 1999 ãîäà

íàãðàæäåí
ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



Î÷åðåäü êàê îáùåñòâåííîå
è ïðàâîâîå ÿâëåíèå

Ïðåìèè äëÿ ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà: î ÷åì ìîë÷àò êî-
ìàíäèðû?

Ëåãèòèìàöèÿ ïî äåëàì ñ
ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru

¹ 3

×òî âêëþ÷åíî â ïëàòó çà
ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùå-
íèå?

Î ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòå â
ââóçàõ Ìèíîáîðîíû

È ñíîâà î íàìåðåííîì óõóä-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
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