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Òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî âàæíåéøèì

ñòàòóñîîáðàçóþùèì ïðèçíàêîì, ñâîåîáðàçíîé ìàòåðè-

àëüíîé áàçîé, áåç êîòîðîé ñóùåñòâîâàíèå è ôóíêöèî-

íèðîâàíèå ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè íåâîç-

ìîæíî.

Ïîä òåððèòîðèåé ãîñóäàðñòâà îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ

ïðîñòðàíñòâî, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè òàêîé

òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ ñóõîïóòíàÿ, âîäíàÿ, âîçäóøíàÿ

òåððèòîðèÿ, à òàêæå îáúåêòû, ïðèðàâíåííûå ê òåððè-

òîðèè ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íà òàêîé

òåððèòîðèè èñêëþ÷àåò êàêîå áû òî íè áûëî âìåøàòåëü-

ñòâî â äåëà ñâîåé ñòðàíû ñî ñòîðîíû ëþáûõ ñóáúåê-

òîâ, ïðåäîïðåäåëÿÿ åå íåçàâèñèìîñòü â ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèÿõ. Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

îñíîâàííîå íà òàêèõ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ ìåæ-

äóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê òåððèòîðèàëüíîå âåðõîâåíñò-

âî, òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü

òåððèòîðèè è ò. ä., â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò ïî-

íÿòèå ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò.

Ïðîñòðàíñòâåííûå ïðåäåëû òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà

îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèíèåé, îòäåëÿþùåé åãî îò èíûõ ñóáú-

åêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è èìåíóåìîé ãðàíèöåé. Â

ýòîì îòíîøåíèè Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1

àïðåëÿ 1993ã. ¹ 4730-I2 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè

è äîïîëíåíèÿìè) «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè… åñòü ëèíèÿ è ïðîõîäÿùàÿ ïî ýòîé ëèíèè

âåðòèêàëüíàÿ ïîâåðõíîñòü, îïðåäåëÿþùèå ïðåäåëû ãî-

ñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè (ñóøè, âîä, íåäð è âîçäóø-

íîãî ïðîñòðàíñòâà) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî åñòü ïðî-

ñòðàíñòâåííûé ïðåäåë äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâå-

ðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Áóäó÷è ýëåìåíòîì òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà è îáú-

åêòîì ïðàâà (îòå÷åñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî), ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ëàêìóñî-

âîé áóìàãîé, íà êîòîðîé ïðîâåðÿþòñÿ âîçìîæíîñòè

ãîñóäàðñòâà ðåàëèçîâûâàòü âûøåíàçâàííûå ïðèíöèïû

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñïîñîáíîñòü ôîðìèðîâàòü è

ïðîâîäèòü â æèçíü ñâîþ âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïî-

ëèòèêó. Ýòè âîçìîæíîñòè ïðîâåðÿþòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ

æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, âûñòóïàÿ íàèáîëåå

ðåëüåôíî â âàæíåéøåé èç íèõ – îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíîå

ñîäåðæàíèå êîòîðîé ñîñòîèò â ïîääåðæàíèè ïðàâîâûõ

è èíñòèòóöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, à òàêæå ðåñóðñíûõ âîç-

ìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà óðîâíå, îòâå÷à-

þùåì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ñòðàíû3.

Îäíèì èç óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàäåæíàÿ çàùèòà è îõðàíà Ãîñóäàð-

ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 41 Ñòðà-

òåãèè). Åå çàùèòà è îõðàíà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîãëàñîâàí-

íîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé èìè â

ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè-

÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ, äèïëîìàòè÷åñêèõ,

ýêîíîìè÷åñêèõ, îáîðîííûõ, ïîãðàíè÷íûõ, ðàçâåäûâà-

òåëüíûõ, êîíòððàçâåäûâàòåëüíûõ, îïåðàòèâíî-ðîçûñê-

íûõ, òàìîæåííûõ, ïðèðîäîîõðàííûõ, ñàíèòàðíî-ýïè-

äåìèîëîãè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ìåð. Â ýòîé

äåÿòåëüíîñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷àñòâóþò îð-

ãàíèçàöèè è ãðàæäàíå4. Ñðåäè âûøåïåðå÷èñëåííûõ
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ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.Ì. Ïðîõîðîâà. Ì., 1984. Ñ. 84).

Àñïåêò – òî÷êà çðåíèÿ, âçãëÿä íà ÷òî-íèáóäü. Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. Ì., 1986. Ñ. 29.
2 Äàëåå – Çàêîí î ãðàíèöå.
3 Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537, ï. 25 (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ).
4 Ñòàòüÿ 3 Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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îáúåêòîâ îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ïîãðàíè÷íûå îðãà-

íû ÔÑÁ Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü

ïî íåéòðàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè óãðîç áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå (ï. 41 Ñòðàòåãèè).

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíî-

ñòè ÿâëÿþòñÿ:

à) çàùèòà è îõðàíà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïðîòèâîïðàâ-

íîãî èçìåíåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-

öû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ

ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ðåæèìà Ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîãðà-

íè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç

Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) çàùèòà è îõðàíà ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ çàêîí-

íûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ïðè-

ãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñ-

êîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à òàêæå îõðàíà çà ïðåäåëàìè èñêëþ÷èòåëü-

íîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïà-

ñîâ àíàäðîìíûõ ðûá, îáðàçóþùèõñÿ â ðåêàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè5.

Óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà íàçâàííûå âûøå íàïðàâëåíèÿ â ñâîåé ñî-

âîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò ñóùíîñòü ïîãðàíè÷íîé äåÿ-

òåëüíîñòè.

Ñîäåðæàíèå íàñòîÿùåé ñòàòüè îòðàæàåò àâòîðñêîå

âèäåíèå âûòåêàþùèõ èç åå íàçâàíèÿ ïðîáëåì, à òàêæå

íåêîòîðûå ïîäõîäû ê èõ ðàçðåøåíèþ.

Àñïåêò I. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé

Çàêðåïëåííàÿ ñò. 8 Çàêîíà «Î ÔÑÁ» ïîãðàíè÷íàÿ

äåÿòåëüíîñòü êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè ñëîæíà è ìíîãîîáðàçíà. Ýòî îáóñ-

ëîâëåíî çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì ó÷àñòâóþùèõ â

íåé ñóáúåêòîâ, áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì îáúåêòîâ, ïî-

ðîæäàþùèõ â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçàííûå è

âçàèìîçàâèñèìûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îñíîâàííàÿ íà

ìíîãîîòðàñëåâîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå ïîãðà-

íè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-

çîïàñíîñòè, âìåñòå ñ òåì, êàê äåôèíèöèÿ íå ïîëó÷èëà

ñâîåãî ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíî-

äàòåëüñòâå, ÷òî â ïðàâîïðèìåíåíèè ïîðîæäàåò ðàçëè÷-

íûå òîëêîâàíèÿ. Ïîïûòêè ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ ïðèé-

òè ê åäèíîìó ïîíèìàíèþ åå ñîäåðæàíèÿ è çàêîíîäà-

òåëüíîìó çàêðåïëåíèþ â Çàêîíå î ÔÑÁ (ïî àíàëîãèè ñ

êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé, ðàçâåäûâàòåëüíîé è èíûìè

âèäàìè äåÿòåëüíîñòè) ïîêà óñïåõà íå èìåëè, õîòÿ â

ãëàâíîì âñå àâòîðû6 áûëè åäèíû: òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü

îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷-

íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèå «ïîãðàíè÷íàÿ äåÿòåëü-

íîñòü», åå ñîäåðæàíèå äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà âîñ-

ïðèÿòèè ýíöèêëîïåäè÷åñêîãî ïîäõîäà ê êàòåãîðèè «äå-

ÿòåëüíîñòü»7, ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ çàêðåïëåííûõ â çà-

êîíîäàòåëüñòâå (ñò. 111 Çàêîíà î ãðàíèöå) íàïðàâëåíèé.

Èòàê, ïîä ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäóåò ïî-

íèìàòü óðåãóëèðîâàííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåññ

ïîñòîÿííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãà-

íîâ, íàïðàâëåííûé íà äîñòèæåíèå îñíîâàííûõ íà íà-

ïðàâëåíèÿõ ýòîé äåÿòåëüíîñòè çàäà÷ ñ ïîìîùüþ

ñðåäñòâ ïðàâîâîãî è èíîãî çàêîííîãî âîçäåéñòâèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ, ïîãðàíè÷íàÿ

äåÿòåëüíîñòü ïîäâåðæåíà ðàçëè÷íûì çàêîííûì âîçäåé-

ñòâèÿì (âêëþ÷àÿ ïðàâîâîå), ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäè-

ìîñòü óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèé «ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå»,

«ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå», «ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå» è

«ïðàâîâàÿ ðàáîòà». Ýòè êàòåãîðèè, èìåþùèå øèðîêîå

ïðèìåíåíèå â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íåðàâíîçíà÷íû, íà ÷òî íå-

îäíîêðàòíî îáðàùàëîñü âíèìàíèå â þðèäè÷åñêîé ëè-

òåðàòóðå8.

Âîîáùå òåðìèí «âîçäåéñòâèå» îçíà÷àåò âëèÿíèå íà

÷òî-ëèáî ïðè ïîìîùè ñèñòåìû äåéñòâèé9. Ïîýòîìó

ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé øèðîêîå,

ìíîãîñòîðîííåå âîçäåéñòâèå ïðàâà íà âñþ ñôåðó îá-

ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ãîñóäàð-

ñòâå. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå,

ïðîôèëàêòè÷åñêèå, âîñïèòàòåëüíûå è èíûå ïðîöåññû,

ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå, ïðè÷åì êàê ïîçèòèâíîãî,

òàê è íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà. Çäåñü ìîæíî â ïîëíîé

ìåðå ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ Þ.À. Òèõîìèðîâà,

íåîäíîêðàòíî îòìå÷àþùåãî «…êîìïëåêñíîå ïðàâîâîå

âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû10.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå – ýòî ïðîöåññ

âëèÿíèÿ ïðàâà â öåëîì íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è

èõ ó÷àñòíèêîâ, âûçûâàþùèé â íèõ îïðåäåëåííûå èç-

ìåíåíèÿ.

Ïðèìåðîì, ïîäêðåïëÿþùèì òàêîé âûâîä, ìîãóò

ïîñëóæèòü ïëàíèðóåìûå èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíîì êî-

äåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå èñ-

êëþ÷åíèå èç óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé òàêèå ñîñòà-

âû, êàê òðàíñïîðòíàÿ êîíòðàáàíäà, îñêîðáëåíèå è äð.

Ýòî îêàæåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íå òîëüêî íà ïðàâî-

âîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ,

ïîëèöèè, ïîãðàíè÷íèêîâ è ò. ä., íî è íà ìåæëè÷íîñò-

íûå îòíîøåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

5 Ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíè-

ÿìè è äîïîëíåíèÿìè) (äàëåå – Çàêîí î ÔÑÁ).
6 Ãàëü÷óê Ð.Ë. Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñóùíîñòü, ñòðóêòóðà è

êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè: ìîíîãð. Ðîñòîâ-í/Ä, 2009. Ñ. 22; Áàéìàíîâ Ñ.Ñ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ

Ðîññèè // Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïî îáåñïå÷èâàíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàó÷.-ïðàêò. êîììåíò. / ïîä ðåä. Â.Í. Óøàêîâà, È.Ë. Òðóíîâà. Ì., 2006. Ñ. 446; Ãðîíè÷åâ Â.Å. Ïðàâîâûå

îñíîâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 2 è äð.
7 Äåÿòåëüíîñòü – ñïåöèôè÷åñêàÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ ôîðìà îòíîøåíèé ê îêðóæàþùåìó ìèðó, ñîäåðæàíèå êîòîðîé ñîñòàâëÿåò åãî öåëå-

ñîîáðàçíîå èçìåíåíèå è ïðåîáðàçîâàíèå â èíòåðåñàõ ëþäåé: óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà. Äåÿòåëüíîñòüâêëþ÷àåò âñåáÿ öåëü,

ñðåäñòâà, ðåçóëüòàò è ñàì ïðîöåññ (Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ñ. 381).
8 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. / ïîä. ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. Ì., 2004. Ñ. 212.
9 Ëîïàòèí Â.Â., Ëîïàòèíà Ë.Å. Ìàëûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì. Ñ. 58.
10 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: äèíàìèêà ñôåð è ìåòîäîâ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2001. ¹ 5 Ñ. 3.
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Òåðìèí «ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå» ïðîèñõîäèò îò

ëàòèíñêîãî «regulo» («ïðàâèëî») è îáîçíà÷àåò óïîðÿ-

äî÷åíèå, ïîä÷èíåíèå îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì, ïðèâå-

äåíèå ìåõàíèçìà è åãî ÷àñòåé â òàêîå ñîñòîÿíèå, ïðè

êîòîðîì îíè ìîãóò ïðàâèëüíî, íîðìàëüíî ðàáîòàòü11.

Èíòåðïðåòàöèÿ ýòîãî òåðìèíà ïîëó÷èëà â íàó÷íîé

ëèòåðàòóðå áîëåå øèðîêîå îòðàæåíèå, ÷åì òåðìèíà

«ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå». Êàê ïðàâèëî, âñå þðèäè÷åñ-

êèå ýíöèêëîïåäèè, ñïðàâî÷íèêè, èíûå èñòî÷íèêè ñî-

äåðæàò ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè

ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, Ë.Â. Òèõîìèðîâà

è Ì.Þ. Òèõîìèðîâ â Þðèäè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè îò-

ìå÷àþò: «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå – ôîðìà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,

ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ïîâåäåíèå èõ ó÷àñòíèêîâ ïðèâî-

äèòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè è äîçâîëåíèÿìè,

ñîäåðæàùèìèñÿ â íîðìàõ ïðàâà»12.

Àíàëèç äàííûõ ðàçëè÷íûìè àâòîðàìè13 îïðåäåëåíèé

è ñîäåðæàíèÿ äåôèíèöèè «ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå»,

íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü

îäíó îáùóþ çàêîíîìåðíîñòü: ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî óæå ïðåäìåòà ïðàâîâîãî âîç-

äåéñòâèÿ, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò âîçäåéñòâèå íå íà

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âîîáùå, à íà îïðåäåëåííóþ

ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, è íå ñ ïîìîùüþ ïðà-

âà â øèðîêîì ñìûñëå è çíà÷åíèè, à ñ ïîìîùüþ ñïåöè-

àëüíîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ ñðåäñòâ (íîðì ïðàâà, ïðà-

âîîòíîøåíèé, àêòîâ ðåàëèçàöèè è ïðèìåíåíèÿ è ò. ä.)14.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ïîãðà-

íè÷íîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ïîíèìàòü óïîðÿäî-

÷åíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå çàùèòû è îõ-

ðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ ñðåäñòâ

â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-

äàðñòâà.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿ-

þòñÿ êàòåãîðèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäíîé ïëîñêîñòè,

íî íå ñîâïàäàþùèìè ïî âèäàì ïðàâîîòíîøåíèé è ðàç-

ëè÷àþùèìèñÿ ïî óðîâíþ èõ óðåãóëèðîâàííîñòè, ïðåä-

ìåòó âîçäåéñòâèÿ è ïî ñòåïåíè þðèäè÷åñêîé ñâÿçè èõ

ñóáúåêòîâ.

Íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå», â

ïîñëåäíèå ãîäû øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå

ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå. Îäíàêî åãî òîëêîâàíèå ïîêà íå

íàøëî ñâîåãî îòðàæåíèÿ â íàó÷íîé è ñïðàâî÷íîé ëè-

òåðàòóðå çà ðåäêèì ôðàãìåíòàðíûì îñâåùåíèåì â ðà-

áîòàõ íåçíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà àâòîðîâ, ïîëàãàþ-

ùèõ ýòèìîëîãè÷íîñòü â ñîîòíîøåíèè ýòèõ íàó÷íî-ïðà-

âîâûõ êàòåãîðèé15.

Ôàêòè÷åñêè ïîêà åäèíñòâåííûì òåîðåòè÷åñêèì èñ-

ñëåäîâàíèåì â äàííîé îáëàñòè îñòàåòñÿ ðàáîòà Â.À.

Êîçáàíåíêî16. Â íåé àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íà-

ðÿäó ñ îáùåé çíà÷èìîñòüþ è âçàèìîñâÿçüþ èññëåäóå-

ìûõ ïîíÿòèé èì ñâîéñòâåííû è ñïåöèôè÷åñêèå îòíî-

øåíèÿ, çàêëþ÷àþùèåñÿ â òîì, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðî-

âàíèå – ýòî ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàð-

ñòâà, ñîñòîÿùèé â ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ

íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ

ýëåìåíòîâ äàííîé ñèñòåìû, âçÿòûõ îòäåëüíî ëèáî â

îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåò-

íîé ñèòóàöèè (îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé, îòíîøåíèé, ñî-

áûòèé, ñîñòîÿíèé), ïîäâåðãàåìîé ðåãóëèðîâàíèþ. Â

ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïîäðàçóìåâàåò

ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ôîðìè-

ðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïîìîùüþ

ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð þðèäè-

÷åñêîé ðåãóëÿöèè17. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà-

èáîëåå ïðàâèëüíîé, à âûòåêàþùèå èç íåå ñóæäåíèÿ

ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ïîíÿ-

òèÿ «ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñ-

òè».

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïðàâîâûõ è èíûõ ýëåìåí-

òîâ è þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ìåð (ñðåäñòâ, ïðèåìîâ è

ñïîñîáîâ), âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ

ïðàâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-

òè Ðîññèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå.

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè

íåìûñëèìî áåç îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû. Îð-

ãàíèçàöèÿ â ðàìêàõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðóêîâîäè-

òåëÿìè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, äðóãèìè äîëæíîñòíû-

ìè ëèöàìè òàêîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì èí-

ñòðóìåíòàðèåì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ïðîèñõîäèò ðåà-

ëèçàöèÿ âñåé ñèñòåìû ïðàâîâûõ è èíûõ ýëåìåíòîâ ïðà-

âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Îñó-

ùåñòâëÿåìàÿ þðèäè÷åñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, þðèñ-

êîíñóëüòàìè, ïîìîùíèêàìè ðóêîâîäèòåëåé (íà÷àëüíè-

êîâ) ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ïðàâîâàÿ ðàáîòà ñ ïðèñó-

11 Ëîïàòèí Â.Â., Ëîïàòèíà Ë.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 502.
12 Òèõîìèðîâà Ë.Â., Òèõîìèðîâ Ì.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 2000. Ñ. 343.
13 Ñì., íàïð.: Óíèâåðñèòåòñêèé âåñòíèê. 2005. ¹ 3. Ñ. 53 – 60.
14 Ðóìÿíöåâ Î.Ã., Äîäîíîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì. 1996. Ñ. 238; Ãîéìàí-×åðâîíþê Â.È. Î÷åðê òåîðèè

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì. 1996. Ñ. 139 – 146; Ëèâøèö Ð.Ç. Òåîðèÿ ïðàâà: ó÷åá. Ì., 1994. Ñ. 95; Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. äëÿ

þðèä. âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ / ïîä ðåä. Ì. Êîðåëüñêîãî, Â. Ïåðåâàëîâà. Ì., 1998. Ñ. 257 è äð.
15 Ãëåáîâ È.Í. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. … äîêò. þðèä.

íàóê Ì., 1999. 36 ñ.; Âàñèëüåâ Ñ.Â. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003. 24 ñ..; Çîðèí À.Ì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà

ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (Ì×Ñ) Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ì., 2000. Ñ. 6; Âîåííîå ïðàâî: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1994. ¹ 8 – 9. Ñ. 8; Çåëåíêîâ Ì.Þ.

Ïðàâîâûå îñíîâû îáùåé òåîðèè áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â XXI âåêå. Ì., 2002. Ñ. 64 – 79; Ùåðáàêîâ À.Ñ. Ïîãðàíè÷íàÿ

áåçîïàñíîñòü Ðîññèè è ñèñòåìà åå îáåñïå÷åíèÿ // Âåñòí. ãðàíèöû Ðîññèè. 1997. ¹ 10. Ñ. 18 – 26; Çîëîòàðåâ Â.À. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü

Îòå÷åñòâà (èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå). Ì., 1998. Ñ. 70 è äð.
16 Êîçáàíåíêî Â.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå: ó÷åá.-

ìåòîä. ïîñîáèå. Ì., 2002. 63 ñ.
17 Êîçáàíåíêî Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 17 – 18.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ùèìè åé ôîðìàìè è ìåòîäàìè (äîãîâîðíàÿ, ïðåòåíçè-

îííî-èñêîâàÿ, êîíñóëüòàòèâíàÿ, ñóäåáíàÿ çàùèòà è ò.

ä.) íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè – îáåñïå-

÷åíèå çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ

ñóáúåêòîâ ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâîåé ñîâîêóï-

íîñòè ôîðìû è ìåòîäû ïðàâîâîé ðàáîòû ïðåäñòàâëÿ-

þò ñîáîé ñèñòåìó ìåð, êàê ïðàâèëî, ïðàâîâîãî õàðàê-

òåðà.

Ïðàâîâàÿ ðàáîòà – ýòî ðåàëèçàöèÿ â ðàìêàõ ïðàâî-

âîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû

ìåð ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëå-

íèå çàêîííîñòè, çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ åå

ñóáúåêòîâ, â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà

ïîãðàíè÷íûå îðãàíû ÔÑÁ Ðîññèè.

Èçëîæåííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå âçãëÿäû íà ïîíè-

ìàíèå ñîîòíîøåíèÿ âûøåïðèâåäåííûõ íàó÷íî-ïðàâî-

âûõ äåôèíèöèé íå áåçóïðå÷íû. ßâëÿÿñü îáèõîäíûìè

è ñóùåñòâóÿ óæå äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ â

òåîðåòè÷åñêîì è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì îáîðîòå, îíè

òðåáóþò áîëåå òùàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Ýòî ïîçâî-

ëèò «òî÷íî îïðåäåëèòü ìåñòî è ôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü

òîãî èëè èíîãî ýëåìåíòà â ñèñòåìå þðèäè÷åñêîé íàä-

ñòðîéêè îáùåñòâà âîîáùå è â ïðàâîâîì îáùåñòâå ïî-

ãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. À çíà÷èò – èñïîëüçîâàòü åãî

ïî íàçíà÷åíèþ ñ íàèáîëüøåé ïîëüçîé»18.

Ðàçâèòèå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷-

íîé äåÿòåëüíîñòè çàñòàâëÿåò óæå â êîòîðûé ðàç âîç-

âðàùàòüñÿ ê ïðîáëåìå ñîîòíîøåíèÿ òàêèõ êëþ÷åâûõ

ïîíÿòèé, äåéñòâóþùèõ â èññëåäóåìîé ñôåðå ïðàâîîò-

íîøåíèé, êàê «çàùèòà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû» è

«îõðàíà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû». Ñîâðåìåííîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî19 îïðåäåëÿåò «çàùèòó» êàê áîëåå øè-

ðîêóþ, åìêóþ ïî ñîäåðæàíèþ êàòåãîðèþ, ïðåâàëèðó-

þùóþ íàä êàòåãîðèåé «îõðàíà». Áîëåå òîãî, ÷. 5 ñò. 3

Çàêîíà î ãðàíèöå çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «îõ-

ðàíà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé

÷àñòüþ çàùèòû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû». Ïðè ýòîì,

ïóòàÿñü â ïîíèìàíèè ñîäåðæàíèÿ è ñîîòíîøåíèè âû-

øåóêàçàííûõ êàòåãîðèé, çàêîíîäàòåëü ïåðèîäè÷åñêè

«íàâåøèâàåò» íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ôå-

äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ñîñòàâ-

ëÿþùèå ÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ òî â ñôå-

ðå çàùèòû, òî â ñôåðå îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-

öû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàæå â ðàìêàõ îäíîãî íîð-

ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà20. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü äåéñò-

âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, íåñóðàç-

íîñòü ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè î÷åâèäíà. Ýòî ÿâëÿ-

åòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî äî ñèõ ïîð ÔÑÁ Ðîññèè

íå óäàëîñü ñîãëàñîâàòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëü-

íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íè îäíîãî ïðî-

åêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî

âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â

ñôåðå çàùèòû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Òàêàÿ «ïðàâîâàÿ ïóòàíèöà» íå ñëó÷àéíà. Îíà ïðî-

èñòåêàåò ââèäó îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåï-

ëåíèÿ ïîíÿòèé «çàùèòà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû» è

«îõðàíà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû». Ïðîàíàëèçèðóåì

ýòè ïîíÿòèÿ ñ ëèíãâèñòè÷åñêîé, ïðàâîâîé è ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíîé òî÷åê çðåíèÿ.

«Çàùèòà» (çàùèòèòü) ïðåäïîëàãàåò, îõðàíÿÿ, îòðà-

çèòü îò ïîñÿãàòåëüñòâà, âðàæäåáíûõ äåéñòâèé, ïðåäî-

õðàíèòü, îáåçîïàñèòü îò ÷åãî-íèáóäü21. Ñìûñëîâîå çíà-

÷åíèå ñëîâà «îõðàíà» (îõðàíÿòü) çàêëþ÷àåòñÿ â ñáåðå-

æåíèè (ñòåðå÷ü) ãðóïïîé (ëþäåé, êîðàáëåé è ò. ï.) êîãî

èëè ÷åãî-íèáóäü, íàïðèìåð, îò âíåçàïíîãî íàïàäåíèÿ

ïðîòèâíèêà22.

Ñ ïîçèöèè îáùåé òåîðèè ïðàâà îäíîé èç ãëàâíûõ

åãî ôóíêöèé âûñòóïàåò îõðàíèòåëüíàÿ. Ïðàâî ïðèçâà-

íî îõðàíÿòü ðåãóëèðóåìûå èì ñîîòâåòñòâóþùèå îáùå-

ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, à â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ â äåéñò-

âèå âñòóïàåò ìåõàíèçì ïðàâîâîé çàùèòû23.

Ñîîòíîøåíèå èññëåäóåìûõ êàòåãîðèé ñ ïîçèöèè

ïðàâîïðèìåíåíèÿ äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíî ïîëî-

æåíèÿìè ñò.ñò. 207, 213, 222 è 223 Óñòàâà ãàðíèçîííîé

è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ÷àñîâîé îáÿçàí îõ-

ðàíÿòü, à â ñëó÷àå íàïàäåíèÿ – îáîðîíÿòü (çàùèùàòü)

ñâîé ïîñò, ñåáÿ, êàðàóëüíîå ïîìåùåíèå, ââåðåííûé åìó

îáúåêò.

Ñóùíîñòü ïîäõîäà ê ðàçðåøåíèþ ñëîæèâøåãîñÿ íå-

ïðîñòîãî ïîëîæåíèÿ âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì: ïåðåîñìûñ-

ëåíèå ñëîæèâøåãîñÿ ñòåðåîòèïà â ïîíèìàíèè, ñîäåð-

æàíèè è ñîîòíîøåíèè êàòåãîðèé «çàùèòà» è «îõðàíà»,

÷åòêîå «ðàçâåäåíèå» îñíîâàííûõ íà òàêîì îñìûñëåíèè

ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ çàêðåïëåíèå â ñïåöèàëüíîì

ôåäåðàëüíîì çàêîíå.

Ñîîòâåòñòâóþùèå øàãè íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü óæå

ñåãîäíÿ. Íå ñëåäóåò îæèäàòü (êàê ýòî áûëî â Ðîññèè

óæå íå ðàç) äàæå ìàëî-ìàëüñêîãî ïîãðàíè÷íîãî êîí-

ôëèêòà, êîòîðûé ïîêàæåò âñå íåñîâåðøåíñòâî ïðàâî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-

öû è ïîëíîå îòñóòñòâèå ïðàâîâîé ñèñòåìû åå çàùèòû.

Êàê ãîâîðèòñÿ: «Íå äàé Áîã!».

18 Ìàòîðèí À.Ì. Ïîíÿòèå è ñîîòíîøåíèå ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (îáùåòåîðåòè÷åñêàÿ ïîñòàíîâêà

âîïðîñà) // Ìàòåðèàëû ìåæâåäîìñòâåííîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ÌÏÈ ÔÑÁ Ðîññèè. Ì., 2005. Ñ. 4 – 5.
19 Ïóíêò «í» ñò. 71, ï. «ä» ñò. 106 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñò. 111 Çàêîíà î ÔÑÁ; ñò.ñò. 3, 27, 28 Çàêîíà î ãðàíèöå è äð.
20 Ïðèìåðàìè «ïðàâîâîé ïóòàíèöû» ìîãóò ñëóæèòü: ïîëîæåíèÿ ñò. 8 è ñò. 111 Çàêîíà î ÔÑÁ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íàïðàâëå-

íèÿìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîãðàíè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîäåðæàíèå êîòîðîé ñîñòàâëÿåò

çàùèòà è îõðàíà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ÷. 5 ñò. 3 Çàêîíà î

ãðàíèöå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îõðàíà â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè, à Âîîðó-

æåííûìè Ñèëàìè – â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå è ïîäâîäíîé ñôåðå; ï. 3 ñò. 28 Çàêîíà î ãðàíèöå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Ìèíèñòåð-

ñòâî îáîðîíû îáåñïå÷èâàåò çàùèòó Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå è ïîäâîäíîé ñðåäå; ï. 5 ñòàòüè 28 Çàêîíà î

ãðàíèöå âîçëàãàåò íà ÌÂÄ Ðîññèè îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ïîãðàíè÷íûì îðãàíàì â ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå Ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàíèöû, â òî æå âðåìÿ ñò. 30 ïðÿìî ïðåäïèñûâàåò ïîãðàíè÷íûì îðãàíàì îõðàíÿòü Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó è ò. ä. è ò. ï.
21 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. Ì., 1986. Ñ. 196.
22 Òàì æå. Ñ. 418.
23 Ñûðûõ Â.Ì. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê. Ì., 1998. Ñ. 147.
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Àñïåêò II. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé

Ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ñîáû-

òèÿ â ñòðàíàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðîàôðèêàíñêî-

ãî ðåãèîíà, ïðèðîäíûå êàòàêëèçìû è òåõíîãåííàÿ êà-

òàñòðîôà â ßïîíèè, èíûå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ïëà-

íåòàðíîãî õàðàêòåðà íå îáîéäóò Ðîññèþ ñòîðîíîé.

Ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò â ñàìîé Ðîññèè (óõóäøåíèå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ áîëüøèíñòâà

íàñåëåíèÿ ñòðàíû, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû â Ìîñêâå è

Äîìîäåäîâî, òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ çàñóõè ëåòà 2010 ã.,

«ëåäÿíîãî» äîæäÿ è «ìîêðîãî» îáèëüíîãî ñíåãîïàäà

çèìû 2010 – 2011 ãã. è äð.) óñèëèâàþò íàïðÿæåííîñòü â

îáùåñòâå, ïîðîæäàþò ó ëþäåé íåâåðèå â ñïîñîáíîñòü

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåøèòü èõ äåéñòâèòåëüíî æèç-

íåííûå âîïðîñû.

Âñå ýòî ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ óêàçûâàåò íà îòñóòñò-

âèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâó òàêîãî ïîä-

õîäà äîëæíà ñîñòàâëÿòü ãëóáîêî ïðîäóìàííàÿ ïîëè-

òèêà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè íàöèè. Â ñâîþ î÷å-

ðåäü, òàêàÿ ïîëèòèêà, îñíîâûâàÿñü íà áàçîâîé, ãëàâ-

íîé èäåå ïðåäíàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà (òàê íàçûâàåìîé

«íàöèîíàëüíîé èäåå»), äîëæíà ïðåäîïðåäåëÿòü íàïðàâ-

ëåíèÿ (ïóòè) åå ðåàëèçàöèè. Áîëåå ÷åì äâàäöàòèëåòíèå

ïîïûòêè ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé èäåè íå ïðèíåñëè ðåçóëü-

òàòà. È ýòî íå ñëó÷àéíî, ïîòîìó ÷òî íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ

íå ìîæåò áûòü âå÷íîé. Îíà äîëæíà âîïëîùàòü â ñåáå

ãëàâíûå âûçîâû, òðåáîâàíèÿ âðåìåíè, ñòîÿùèå ïåðåä

îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì íà îïðåäåëåííîì ýòàïå èõ

ðàçâèòèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóòü íàöèîíàëüíîé èäåè

Ðîññèè íà áëèæàéøèå ïîëâåêà î÷åâèäíà: âûæèâàíèå

ðîññèéñêîãî íàðîäà âîîáùå è ñîõðàíåíèå Ðîññèè êàê

ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíîñòè24.

Òàêàÿ íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ â ïîëíîé ìåðå êîððåñïîí-

äèðóåò êîíñòèòóöèîííîìó ïîëîæåíèþ î òîì, ÷òî «÷å-

ëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñ-

òüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà»

(ñò. 2).

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âûçûâàåò íåäîóìåíèå ñî-

äåðæàíèå ñò. 1 íåäàâíî âñòóïèâøåãî â ñèëó Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-

ðîé áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè çàêðåïëåíà íà ïîñëåäíåì

ìåñòå â ïåðå÷íå îáúåêòîâ (âèäîâ) áåçîïàñíîñòè, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè25. ßâëÿÿñü ãëàâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì â ñôå-

ðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-

ñòâà, îïðåäåëÿÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû è ñîäåðæàíèå äå-

ÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, çà-

êîí êàê áû ñèãíàëèçèðóåò î íåêîé ñìåíå ïðèîðèòåòîâ

âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå ðóêîâîäñòâà Ðîññèè.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä â ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàð-

ñòâà â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íàðÿäó ñ äðó-

ãèìè óñëîâèÿìè, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå óïîëíîìî÷åí-

íîãî îðãàíà ïî ôîðìèðîâàíèþ òàêîé ïîëèòèêè, ïîä-

ãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé ðóêîâîäñòâó

ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿþùåìó êîîðäèíàöèþ âñåõ

ñóáúåêòîâ â èõ èñïîëíåíèè.

Ñåãîäíÿ òàêàÿ çàäà÷à â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 3 Çàêîíà

î áåçîïàñíîñòè âîçëîæåíà íà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè. Îä-

íàêî åãî ñòàòóñ «êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåùàòåëüíîãî

îðãàíà» (ñò. 13), îãðàíè÷åííîñòü âîçëîæåííûõ íà íåãî

çàäà÷ (ñò. 14), îòñóòñòâèå ïîëíîìî÷èé íå âíóøàåò

óâåðåííîñòè â ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ýòîãî îðãàíà. Ïðè

ýòîì, íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî è èíûì ïðîáëåìíûì

âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ñâÿçàííûì ñ

íèìè óãðîçàì ãîñóäàðñòâî ïîêà íå óäåëÿåò äîëæíîãî

âíèìàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðîâîäèòñÿ èõ ãîñóäàð-

ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå. Íàïðèìåð, ìåæíàöèîíàëü-

íûå, ìåæêîíôåññèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ

æèâîòðåïåùóùèìè äëÿ òàêîãî óíèêàëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâà, êàê Ðîññèÿ, îñòàþòñÿ, ïî ñóòè, áåç «ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðóëÿ è âåòðèë». Ïðèìåðàìè àíàëîãè÷íîãî ðÿäà

ìîãóò ñëóæèòü «øàðàõàíüÿ» ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè

ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, îòñóòñòâèå äîëæíîé îïåðà-

òèâíîñòè â ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè ïðèíÿòûõ ïîëèòè-

÷åñêèõ ðåøåíèé è ò. ä.

Ó÷èòûâàÿ íàïðàâëåííîñòü íàñòîÿùåé ñòàòüè, íà ïî-

ñëåäíåì ïîëîæåíèè õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ îñîáî.

Äâåíàäöàòü ëåò (ñ ìîìåíòà âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåê-

òà) ïîòðåáîâàëîñü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ÷òîáû ïðè-

íÿòü ïàêåò àíòèêîððóïöèîííûõ çàêîíîâ, ñåìíàäöàòü

ëåò – ÷òîáû èñïîëíèòü êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå ñò.

83, îïðåäåëèâ, íàêîíåö, ñòàòóñ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè,

ïÿòü ëåò – ÷òîáû îïðåäåëèòüñÿ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ çà

ïðîâåäåíèå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè (ñ ìî-

ìåíòà ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåé-

ñòâèè òåððîðèçìó») è ò. ä. è ò. ï.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî åñòü

ïðèìåðû è ïîëîæèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, èç-

ìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå

ñâÿçàííûå ñ íèìè ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðîäëåâàþùèå

ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôå-

äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé

êîìèññèè, áûëè âíåñåíû â êðàò÷àéøèå ñòðîêè – äî

øåñòè ìåñÿöåâ.

Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà ê ðàçðåøåíèþ

ëèøü íåêîòîðûõ óêàçàííûõ ïðîáëåì â ñôåðå íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàì âèäèòñÿ â ñîçäàíèè ñïåöè-

àëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà – ìèíè-

ñòåðñòâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Â åãî ñîñòàâ â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãëè áû âîéòè: Ôåäåðàëüíàÿ

ñëóæáà áåçîïàñíîñòè; ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïîãðàíè÷-

íîé îõðàíû (ñàìîñòîÿòåëüíûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè); ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáó-

ñòðîéñòâó Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû; ãîñóäàðñòâåííûé

êîìèòåò ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è ðåëèãèé (âíîâü

ñîçäàííûé).

Íå ïðåäâîñõèùàÿ ôàêòà ñîçäàíèÿ òàêîãî ìèíèñòåð-

ñòâà, ñ÷èòàåì, ÷òî, òîëüêî ñîáðàâ âîåäèíî ñîîòâåòñò-

âóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

24 Ñîãëàñíî îáíàðîäîâàííîìó 9 ìàðòà 2011 ã. ïðîãíîçó Äåïàðòàìåíòà ïî ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì ÎÎÍ íàñåëåíèå

Ðîññèè ñîêðàòèòñÿ ê 2050 ã. íà 24 ìëí ÷åëîâåê è ñîñòàâèò 116, 097 ìëí. Èç íèõ áîëåå 80 % áóäåò ïðîæèâàòü â åâðîïåéñêîé ÷àñòè

Ðîññèè. Ïðè òàêîì ðàñêëàäå áåç âîåííîé ñîñòàâëÿþùåé è ðåàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ òåððèòîðèþ Ðîññèè íå óäåðæàòü è ãîñóäàðñò-

âåííûé ñóâåðåíèòåò íå ñîõðàíèòü (Ïðèì. àâòîðà).
25 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áåçîïàñíîñòè» îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 390-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î áåçîïàñíîñòè).
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îòâå÷àþùèå çà êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû, ìîæ-

íî ôîðìèðîâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ

ïîëèòèêó â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà åå ðåàëèçàöèåé.

Àñïåêò III. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé

Äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îðãàíèçàöèè íàäåæíîé

çàùèòû è îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû êàê îä-

íîãî èç óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîéñòâåííû òå æå ïîä-

õîäû è, ñëåäîâàòåëüíî, òå æå ñèñòåìíûå îøèáêè, êî-

òîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ñòðà-

íû â öåëîì. Èõ ñèñòåìíîñòü îáóñëîâëåíà öåëûì ðÿäîì

ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìû âûäåëèì ëèøü îñíîâíûå.

Âî-ïåðâûõ, íàõîäÿùàÿñÿ ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò â

ïðîöåññå ïîèñêà íîâîãî îáëèêà, ïîñòîÿííîãî ñîêðàùå-

íèÿ, ðåôîðìèðîâàíèÿ, îïòèìèçàöèè è ò. ï., «ðàçìàçàí-

íàÿ», ñ îãðîìíûìè ïðîãàëèíàìè ïî òåððèòîðèè ãîñó-

äàðñòâà, ìèëëèîííàÿ Ðîññèéñêàÿ àðìèÿ åäâà ëè ñïî-

ñîáíà âûïîëíèòü çàäà÷ó ïî çàùèòå Ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàíèöû.

Âî-âòîðûõ, ïîñïåøíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá

îòêàçå îò ïðèçûâà è ïîëíûé ïåðåõîä íà êîíòðàêòíûé

ïðèíöèï êîìïëåêòîâàíèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ïîñòà-

âèëè ïåðåä ðóêîâîäñòâîì Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû öåëûé

ðÿä ïðîáëåì ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Îíè

âèäíû äàæå íåñâåäóùåìó â ýòèõ äåëàõ ÷åëîâåêó ïî ìíî-

ãî÷èñëåííîé ðåêëàìå â ìîñêîâñêîì ìåòðî. Íî ãëàâíîå

– ìû ëèøèëèñü íå òîëüêî ïðèçûâíîãî ðåñóðñà, à òîé

ïðîñëîéêè ïðèçûâíîãî êîíòèíãåíòà, èç êîòîðîãî ìîæ-

íî áûëî áû îñóùåñòâëÿòü ïîäáîð ñïåöèàëèñòîâ íà

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Ïðè ýòîì, íå îòñóòñòâèå â ñòðà-

íå ïðèçûâíèêîâ, êàê ïîðîé ïûòàþòñÿ îáúÿñíèòü îáû-

âàòåëþ, ëåæèò â îñíîâå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, à íå-

ñïîñîáíîñòü ñàìîãî ãîñóäàðñòâà ñäåëàòü ñëóæáó ïðè-

âëåêàòåëüíîé, ïåðñïåêòèâíîé, îáåñïå÷èòü äîëæíûé

ñîöèàëüíûé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, îáåñïå÷èòü ïðà-

âîïîðÿäîê â âîéñêàõ, íàêîíåö, îðãàíèçîâàòü ïðèçûâ26.

À ñìåøàííûé ïðèíöèï êîìïëåêòîâàíèÿ åùå äåñÿòêè

ëåò îñòàíåòñÿ ïðåâàëèðóþùèì.

Â-òðåòüèõ, ðåôîðìèðîâàíèå â 2003 ã. Ôåäåðàëüíîé

ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå èíòå-

ãðàöèÿ â ñèñòåìó ÔÑÁ Ðîññèè ñûãðàëè ñâîþ ïîëîæè-

òåëüíóþ ðîëü (õîòÿ áû â ÷àñòè ðàçâèòèÿ îïåðàòèâíîé

ñîñòàâëÿþùåé). Îäíàêî ñåãîäíÿ ñàìà íóæäàþùàÿñÿ â

ñåðüåçíîì ðåôîðìèðîâàíèè è îïòèìèçàöèè, ýòà ñèñòå-

ìà ñòàíîâèòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè

ðàçâèòèÿ Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

âñåé ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Îáëàäàÿ ñàìîé ïðî-

òÿæåííîé â ìèðå ñóõîïóòíîé è ìîðñêîé ãðàíèöåé (ñâû-

øå 63 000 êì), Ðîññèÿ êàê íèêîãäà ðàíåå íóæäàåòñÿ â

ñàìîñòîÿòåëüíîì ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè â îáëàñòè ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè, îðãàíèçóþ-

ùåì è êîîðäèíèðóþùåì äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ âåäîìñòâ

ïî çàùèòå è îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Ê òîìó

æå ðàíåå, ïðè ðåôîðìèðîâàíèè, áûëè ïðîèãíîðèðîâà-

íû, ïî êðàéíåé ìåðå, äâà ôàêòîðà, ñóùåñòâåííî âëèÿ-

þùèõ íà äååñïîñîáíîñòü îáðàçîâàííîé Ïîãðàíè÷íîé

ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè – ôèçè÷åñêèé è ïñèõîëîãè÷åñêèé.

Ñóùíîñòü ïåðâîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïî îáùåìó

ïðàâèëó ìåíüøåå ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê áîëüøåìó è ðàñ-

òâîðÿåòñÿ â íåì. Íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ

îáðàòíûì ðåçóëüòàòîì. Ñóùíîñòü âòîðîãî ñîñòîèò â

íåäîîöåíêå ïñèõîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé òàêîé èí-

òåãðàöèè. Âåäü èñòîðè÷åñêè ×Ê, Â×Ê, ÃÏÓ, ÎÃÏÓ,

ÍÊÂÄ, ÊÃÁ âñåãäà èñêàëè ñðåäè íàðîäà âðàãîâ, à ïî-

ãðàíè÷íèêè – äðóçåé. Íå ñëó÷àéíî íà ïîãðàíè÷íûõ

çàñòàâàõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà âðåìåíè íà ñàìûõ âèäíûõ

ìåñòàõ êðåïèëèñü äâà ëîçóíãà: «Ãðàíèöû Ðîäèíû ñâÿ-

ùåííû è íåïðèêîñíîâåííû» è «Ãðàíèöû ÑÑÑÐ îõðà-

íÿåò âåñü ñîâåòñêèé íàðîä». È ýòî ïðàâèëüíî, êàæäûé

äîëæåí äåëàòü ñâîþ ðàáîòó. Íî íå ó÷èòûâàòü ôàêòîð

ïñèõîëîãè÷åñêîé ñîâìåñòèìîñòè äâóõ ñèñòåì, îñíîâó

êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò æèâûå ëþäè, ñ ðàçëè÷èÿìè â ìåí-

òàëèòåòå, áåçóñëîâíî íåëüçÿ.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-

öû Ðîññèè, îòâå÷àþùåé ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ,

òðåáóåò ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðåøåíèÿ óêàçàííûõ íèæå

îñíîâíûõ âîïðîñîâ.

1. Ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðà-

âîâîé áàçû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åå îñíîâîé äîëæíû

ñòàòü òðè ôåäåðàëüíûõ çàêîíà: «Î ñòàòóñå Ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïîãðàíè÷-

íîé îõðàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î ïîãðàíè÷íîé

ïîëèöèè è ïîãðàíè÷íûõ âîéñêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè». Â ïåðâîì ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ïîíÿòèå ñòà-

òóñà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, åãî ñîñòàâëÿþùèõ ýëå-

ìåíòîâ, ïðàâîâîé ðåæèì ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè,

ïîãðàíè÷íîé çîíû, ïîãðàíè÷íîé ïîëîñû, ïîëíîìî÷èÿ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå îõðàíû è çà-

ùèòû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ó÷àñòèå ãðàæäàí è

îðãàíèçàöèé â îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, èíûå

îáùèå ñòàòóñîîáðàçóþùèå ïîëîæåíèÿ.

Âòîðîé ôåäåðàëüíûé çàêîí äîëæåí áûòü ïîñâÿùåí

ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè Ïîãðàíè÷íîé

îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñïåöèàëüíî óïîë-

íîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè â ñôåðå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè, åãî ñîñòàâó

è ñòðóêòóðå.

Òðåòèé ôåäåðàëüíûé çàêîí äîëæåí çàêðåïëÿòü çà-

äà÷è, ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ ïîãðàíè÷íîé ïîëèöèè è

ïîãðàíè÷íûõ âîéñê, îáùèå ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè

â íèõ ñëóæáû ñîòðóäíèêàìè è âîåííîñëóæàùèìè, èíûå

âîïðîñû.

2. Òåððèòîðèàëüíîå è çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå

òàêèõ ñòàòóñîîáðàçóþùèõ ýëåìåíòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàíèöû, êàê «ïðèãðàíè÷íàÿ òåððèòîðèÿ», «ïîãðàíè÷-

íàÿ çîíà», «ïîãðàíè÷íàÿ ïîëîñà» è ñîîòâåòñòâóþùèå èì

ðåæèìû. Òàêîé ðåæèì äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü, ñ îä-

íîé ñòîðîíû, îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ îäíèõ

ñóáúåêòîâ è, ñ äðóãîé – íàäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè äðóãèõ (ïîãðàíè÷íîé ïîëèöèè è ïîãðà-

íè÷íûõ âîéñê, îðãàíîâ ÔÑÁ è ÌÂÄ Ðîññèè, Ìèíèñ-

òåðñòâà îáîðîíû  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ò. ä.).

26 «Ñåãîäíÿ â Ðîññèè îêîëî 200 000 ìîëîäûõ ëþäåé èãíîðèðóþò âîåííóþ ñëóæáó» – çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Ñìèðíîâ (Ñåâåðíûé Êàâêàç – «Ðåãèîíû» – Ìîñêâà. 2011. 31 ìàðòà). Ïðè ýòîì, âàæíî

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ïîãðàíè÷íûå âîéñêà (íàðÿäó ñ ÂÄÂ è äð.) ìîëîäåæü âñåãäà øëà ñëóæèòü ñ îñîáûì æåëàíèåì (Ïðèì. àâòîðà).
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Óñòàíîâëåíèå òàêèõ çîí è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåæè-

ìîâ ïîçâîëèò óêàçàííûì îðãàíàì ñâîåâðåìåííî è áî-

ëåå ýôôåêòèâíî ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïîèñêó è çàäåðæà-

íèþ íàðóøèòåëåé ãðàíèöû, ïðåäîòâðàùåíèþ êîíòðà-

áàíäíîé è èíîé çàïðåùåííîé íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-

íèöå äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, ðåæèì ïîäîáíûõ çîí,

êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ

äîêóìåíòîâ íà âúåçä â ýòè çîíû, ÷òî ïîçâîëèò âûÿâ-

ëÿòü ëèö, ðàçûñêèâàåìûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâà çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òà-

êèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè

ðåæèìíûõ ìåðîïðèÿòèé, ÷òî èìååò îñîáîå çíà÷åíèå â

óñëîâèÿõ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñíè-

æåíèÿ ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, óñèëåíèÿ íåçàêîííîé ìè-

ãðàöèè, ïðîäîëæàþùåãîñÿ ðàñõèùåíèÿ ïðèðîäíûõ

áîãàòñòâ Ðîññèè.

3. Ïîäãîòîâêà êàäðîâ ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ

ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäñòîÿùåå ðåôîðìèðî-

âàíèå âûñøåé øêîëû, êîòîðîå çàòðîíåò è îáðàçîâà-

òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ïîãðàíè÷-

íûå èíñòèòóòû, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ ïîä-

ãîòîâêè êàäðîâ ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ïîãðàíè÷-

íîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâåòå ïðèíÿòûõ óæå ðåøåíèé îá

èçìåíåíèè ñïåöèàëüíîñòè â ïîäãîòîâêå êóðñàíòîâ ïî-

ãðàíè÷íûõ èíñòèòóòîâ ñ «þðèñïðóäåíöèÿ» íà «óïðàâ-

ëåíèå ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ» âàæíî ñîõðàíèòü

ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ –

áóäóùåå äëÿ óêîìïëåêòîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïîäðàçäå-

ëåíèé, à òàêæå ïîäðàçäåëåíèé äîçíàíèÿ è àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Êðîìå òîãî, ýòî äàñò âîçìîæ-

íîñòü ñóùåñòâåííî ðàçâèòü ñôîðìèðîâàâøóþñÿ íàó÷-

íóþ øêîëó, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿåò âûðîñøàÿ çà

ïîñëåäíèå ãîäû ïëåÿäà ó÷åíûõ, îáåñïå÷èòü äåÿòåëü-

íîñòü äîêòîðàíòóðû è àäúþíêòóðû, ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîãî äîêòîðñêîãî äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ïðè Ìîñ-

êîâñêîì ïîãðàíè÷íîì èíñòèòóòå ÔÑÁ Ðîññèè – ôàê-

òè÷åñêè åäèíñòâåííîãî (ïî ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè –

20.02.03) â ñòðàíå.

Îäíàêî ñåãîäíÿ ðå÷ü äîëæíà èäòè î áîëåå êà÷åñò-

âåííî íîâîì ñîäåðæàíèè þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñ-

òè, ïðèäàíèè åé ïðèêëàäíîé, ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåí-

íîñòè, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííîé ê ïîãðàíè÷íîé äå-

ÿòåëüíîñòè è ñïîñîáñòâóþùåé ðåøåíèþ ñòîÿùèõ ïå-

ðåä ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè çàäà÷. Íàïðèìåð, «Ïðà-

âîâîå îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-

ñèè», èëè «Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé äåÿ-

òåëüíîñòè». Îäíàêî ýòîìó äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ãëó-

áîêàÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà ïî îáîñíîâà-

íèþ è ôîðìèðîâàíèþ «Ïðàâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè Ðîññèè» êàê êîìïëåêñíîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî

ïðàâà, î ÷åì àâòîð íåîäíîêðàòíî ðàíåå óæå ïèñàë27.

Ïðåäñòîèò ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ åäè-

íîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè – ñëóæáû ïðàâîâîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé, íàðÿ-

äó ñ ïðîôåññèîíàëüíûì ðîñòîì, êàæäûé þðèñêîíñóëüò

(ïîìîùíèê êîìàíäèðà) âèäåë áû ïåðñïåêòèâó ñëóæåá-

íîãî ðîñòà – îò ëåéòåíàíòà äî ãåíåðàëà.

Ðåøåíèå óêàçàííûõ âûøå è èíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàí-

íûõ ñ ðàçðåøåíèåì ñèñòåìíûõ ïðîòèâîðå÷èé, è óñòðà-

íåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì

îáåñïå÷åíèè ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî

áûëî íà÷èíàòü åùå â÷åðà. Âðåìÿ íåóìîëèìî è, ê ñîæà-

ëåíèþ, ðàáîòàåò íå íà íàñ.

27 ×åêàíîâ Â.Å. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâðå-

ìåííûõ óñëîâèÿõ // Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàó÷.-ïðàêò. êîììåíò. Ì., 2006. Ñ. 210 – 220; Åãî æå. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ âîåííî-þðèäè÷åñêîé

íàóêè è îáðàçîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 2. Ñ. 2 – 4 è äð.

Ìîæíî ëè ðàíüøå áûëî ïðåäñòàâèòü, ÷òî âîåííûå

êîìèññàðû áóäóò ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà?

Íàâåðíîå – íåò. Íî èçìåíåíèå ñòàòóñà âîåííûõ êîìèñ-

ñàðîâ ïîâëåêëî çà ñîáîé èçìåíåíèå èõ ïîëíîìî÷èé.

Ðàññìîòðèì îäíî èç íèõ: ïðàâî âîåííîãî êîìèññàðà íà

ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îò-

âåòñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ïï. 1 è 2 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004

ã. ¹ 1082, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè è îðãàíîì óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè ï. 5 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ Ìèíèñ-

òåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿ-

åò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû

óïðàâëåíèÿ âîåííûõ îêðóãîâ, èíûå îðãàíû âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû (âîåííûå êîìèñ-

ñàðèàòû).

Î ÏÐÀÂÅ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÑÑÀÐÀ ÍÀ
ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ

Ê ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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Â ñèëó ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ,

óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1132, âîåííûå êîìèññà-

ðèàòû ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíèñ-

òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíè-

ÿõ è âõîäÿò â ñîñòàâ âîåííûõ îêðóãîâ (â ñîñòàâ Áàë-

òèéñêîãî ôëîòà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 Ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ êîìèñ-

ñàðèàòàõ âîåííûé êîìèññàð ðóêîâîäèò ðàáîòîé âîåí-

íîãî êîìèññàðèàòà.

Ñîãëàñíî ï. 13 Ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ êîìèññàðèà-

òàõ âîåííûé êîìèññàð ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïîä÷èíÿåòñÿ êîìàíäóþùåìó âîéñêàìè âîåííîãî

îêðóãà (êîìàíäóþùåìó Áàëòèéñêèì ôëîòîì), à ïî âî-

ïðîñàì îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîé ðàáîòû –

çàìåñòèòåëþ íà÷àëüíèêà øòàáà âîåííîãî îêðóãà (çà-

ìåñòèòåëþ íà÷àëüíèêà øòàáà Áàëòèéñêîãî ôëîòà).

Âîåííûé êîìèññàð ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì íà÷àëüíèêîì ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåí-

íûõ êîìèññàðèàòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñóáú-

åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí îïðåäåëÿåò îáÿçàííî-

ñòè ïîä÷èíåííûõ åìó âîåííûõ êîìèññàðîâ è ëè÷íîãî

ñîñòàâà ñîîòâåòñòâóþùåãî âîåííîãî êîìèññàðèàòà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííûé êîìèññàð ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿåòñÿ âîåííîìó êîìèññàðó

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì

íà÷àëüíèêîì ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííîãî êîìèññàðèàòà

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îí îïðåäåëÿåò îáÿçàí-

íîñòè ïîä÷èíåííîãî åìó ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Ïîëíîìî÷èÿ âîåííîãî êîìèññàðà ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû â Ïîëîæåíèè î âîåííûõ

êîìèññàðèàòàõ, à òàêæå â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòàõ.

Âîåííûé êîìèññàð èçäàåò ïðèêàçû â ïðåäåëàõ ñâî-

èõ ïîëíîìî÷èé.

Ñîãëàñíî ï. 31 Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ

ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííî-

ãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663, äî óáûòèÿ ãðàæäàí,

ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, ñî ñáîðíîãî ïóíêòà ê

ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðèêàçîì âîåííî-

ãî êîìèññàðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èì ïðè-

ñâàèâàåòñÿ âîèíñêîå çâàíèå ðÿäîâîãî.

 Ñîãëàñíî ï. 15 Ïîëîæåíèÿ î âîåííîì êîìèññàðèà-

òå âîåííûé êîìèññàð îòâå÷àåò çà îðãàíèçàöèþ è ïîä-

äåðæàíèå áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè âî-

åííîãî êîìèññàðèàòà (ïîä÷èíåííûõ âîåííûõ êîìèññà-

ðèàòîâ); çà âûïîëíåíèå çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà âîåí-

íûé êîìèññàðèàò (ïîä÷èíåííûå âîåííûå êîìèññàðèà-

òû); çà îðãàíèçàöèþ ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé è

ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè, çà âîñïèòàíèå, âîèíñêóþ,

ñëóæåáíóþ è òðóäîâóþ äèñöèïëèíó è ìîðàëüíî-ïñè-

õîëîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó ïîä÷èíåííîãî åìó ëè÷íîãî

ñîñòàâà.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîãî êîìèññàðà êàê äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà ìîæåò áûòü òðîÿêèì: âî-ïåðâûõ, îí îñó-

ùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè; âî-âòîðûõ,

çàíèìàåò äîëæíîñòü ñ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-

íûìè è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè ôóíêöèÿìè;

â-òðåòüèõ, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îí èñïîëíÿåò ðàñïîðÿ-

äèòåëüíûå (âëàñòíûå) ôóíêöèé ïî ñïåöèàëüíîìó ïîë-

íîìî÷èþ.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 520 óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü

äîëæíîñòåé (ïðîôåññèé), çàìåùàåìûõ ëèöàìè ãðàæ-

äàíñêîãî ïåðñîíàëà, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â êîòîðûé ñîãëàñíî ðàçä. III Êëàññèôèêà-

òîðà äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è òåõ-

íè÷åñêèõ èñïîëíèòåëåé âêëþ÷åíà äîëæíîñòü âîåííî-

ãî êîìèññàðà (êîä äîëæíîñòè 4168).

Ïóíêòîì 2 óêàçàííîãî ïðèêàçà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî

äîëæíîñòè, óêàçàííûå â Ïåðå÷íå, íåîáõîäèìî êîì-

ïëåêòîâàòü ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îòñóòñòâèè â

èõ ïîä÷èíåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, äîëæíîñòü âîåííîãî êîìèññàðà íå

îòíåñåíà ê âîèíñêîé äîëæíîñòè è äîëæíà êîìïëåêòî-

âàòüñÿ ëèöîì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïðè îòñóòñòâèè

â åãî ïîä÷èíåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Ñîãëàñíî àáç. 2 ñò. 16 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííî-

ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10

íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåùàþ-

ùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-

ùèõ ïîëüçóþòñÿ äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàíèìàåìîé øòàòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ.

Ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè, íå

ÿâëÿþùèåñÿ âîèíñêèìè, Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøå-

íèè âîåííîñëóæàùèõ íå íàäåëåíû ïðàâîì ïîëüçîâàòü-

ñÿ äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàå-

ìîé äîëæíîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, èìååòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó âîç-

ëîæåíèåì íà âîåííîãî êîìèññàðà îòâåòñòâåííîñòè çà

âîèíñêóþ äèñöèïëèíó (ï. 15 Ïîëîæåíèÿ î âîåííîì

êîìèññàðèàòå) è íå íàäåëåíèåì åãî ïðàâîì ïîëüçîâàòü-

ñÿ äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàå-

ìîé äîëæíîñòüþ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ âîåííûé êîìèññàð íå îáëàäàåò ïîëíî-

ìî÷èÿìè ïî ïðèâëå÷åíèþ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-

âåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòâå-

÷àåò çà âîèíñêóþ äèñöèïëèíó.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.

¹ 76-ÔÇ áûë èçäàí ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé

íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü

ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, âûïîëíåíèå (ïîä-

òâåðæäåíèå) ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ ïî âîåííî-ïðè-

êëàäíûì âèäàì ñïîðòà è íàëè÷èå ñïîðòèâíûõ çâà-

íèé ïî ëþáîìó âèäó ñïîðòà» îò 26 àâãóñòà 2010 ã. ¹

1115 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 20 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., ðåãèñòðàöè-

îííûé íîìåð 18477).

Äàííàÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà âûïëà÷èâàåòñÿ âîåí-

íîñëóæàùèì â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ âûøåóêàçàí-

íûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ðàçìåð íàäáàâêè çàâèñèò îò êâàëèôèêàöèîííî-

ãî óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, ñïîðòèâíî-

ãî ðàçðÿäà ïî îäíîìó èç âîåííî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ

ñïîðòà è ñïîðòèâíûõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèõ. Ðàçìåð

íàäáàâêè ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç îêëàäà ïî çàíèìà-

åìîé âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé äîëæíîñòè â ïðîöåíò-

íîì îòíîøåíèè.

Òàê, âîåííîñëóæàùèì, âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâ-

øèì) 3-é êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé

ïîäãîòîâëåííîñòè, âûïëà÷èâàåòñÿ 50 % îêëàäà ïî âî-

èíñêîé äîëæíîñòè; 2-é êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü

ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè – 60 % îêëàäà ïî âî-

èíñêîé äîëæíîñòè; 1-é êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü

ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè – 80 % îêëàäà ïî âî-

èíñêîé äîëæíîñòè; âûñøèé êâàëèôèêàöèîííûé óðî-

âåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè - 100 % îêëàäà ïî

âîèíñêîé äîëæíîñòè; 1-é ñïîðòèâíûé ðàçðÿä ïî îä-

íîìó èç âîåííî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà – 150 %

îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè; ñïîðòèâíûé ðàçðÿä

êàíäèäàòà â ìàñòåðà ñïîðòà ïî îäíîìó èç âîåííî-ïðè-

êëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà – 200 % îêëàäà ïî âîèíñêîé

äîëæíîñòè; èìåþùèì ñïîðòèâíûå çâàíèÿ «çàñëóæåí-

íûé ìàñòåð ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)»,

«ìàñòåð ñïîðòà ìåæäóíàðîäíîãî êëàññà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)», «ìàñòåð ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (ÑÑÑÐ)» – 300 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-

íîñòè.

Îöåíêà è êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé

ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî îïðåäåëÿþòñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Íàñòàâëåíèÿ ïî

ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 200 (çà-

ðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 30 èþíÿ 2009 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð

14175).

Òàê, ñîãëàñíî ï. 245 Íàñòàâëåíèÿ ïî ôèçè÷åñêîé

ïîäãîòîâêå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (äàëåå – ÍÔÏ-2009) îöåíêà è êâàëèôèêàöèîí-

íûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííî-

ñëóæàùåãî ñëàãàþòñÿ èç êîëè÷åñòâà áàëëîâ, ïîëó÷åí-

íûõ èì çà âûïîëíåíèå âñåõ íàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîâåð-

êè ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ

ìèíèìàëüíîãî ïîðîãîâîãî óðîâíÿ â êàæäîì óïðàæ-

íåíèè, è îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òàáëèöåé

îöåíêè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëóæà-

ùèõ ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 16 ê ÍÔÏ-2009. Â äàí-

íîé òàáëèöå ïðåäñòàâëåíû: ïîðîãîâûé óðîâåíü, ìè-

íèìóì áàëëîâ â îäíîì óïðàæíåíèè, îöåíêà ôèçè÷åñ-

êîé ïîäãîòîâëåííîñòè (çà êîëè÷åñòâî óïðàæíåíèé îò

3 äî 5), êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü (â òðåõ/÷åòûðåõ/

ïÿòè óïðàæíåíèÿõ) â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèÿìè âî-

åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï, â òîì ÷èñëå âî-

åííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ

ãðóïï.

Íà ïðàêòèêå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè óêàçàííàÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ñòàëà âûïëà-

÷èâàòüñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.

Ñîãëàñíî ï. 1 âûøåíàçâàííîãî ïðèêàçà Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè «óñòàíî-

âèòü åæåìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó» áûëî ïðåäïèñàíî ñ 1 àâ-

ãóñòà 2010 ã. Íî ó ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ ðåçîííî

âîçíèêàþò âîïðîñû ïî ïîâîäó âûïëàò åæåìåñÿ÷íîé

íàäáàâêè çà ïåðèîä ñ 1 àâãóñòà ïî 31 äåêàáðÿ 2010 ã.

Íàäáàâêà ïîäëåæèò âûïëàòå òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè

â êàëåíäàðíîì 2009 ã. âîåííîñëóæàùèé ïîäâåðãàëñÿ

íå ìåíåå äâóì ïðîâåðêàì ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåí-

íîñòè, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ èì áûë âûïîëíåí (ïîä-

òâåðæäåí) êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé

ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî ñîãëàñíî

ÍÔÏ-2009. Ïðè ýòîì, îäíà èç ïðîâåðîê äîëæíà áûëà

áûòü èòîãîâîé çà ãîä, èíñïåêòîðñêîé èëè êîíòðîëü-

íîé, à êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãî-

òîâëåííîñòè äîëæåí áûë áûòü âûïîëíåí âîåííîñëóæà-

ùèì â îáåèõ ïðîâåðêàõ (ïðè âûïîëíåíèè ðàçíûõ êâà-

ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÀß ÊÎÏÅÅ×ÊÀ
ÄËß “ÎÒËÈ×ÍÈÊÎÂ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÉ

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ”

Ä.Â. Øàðîâ, êóðñàíò âîåííî-þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
À.Ñ. Âèðÿñîâ, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà 179-ãî

Ñïàñàòåëüíîãî öåíòðà Ì×Ñ Ðîññèè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå; Â.Â. Àãååâ, ïîëêîâíèê,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà êàôåäðû ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ëèôèêàöèîííûõ óðîâíåé âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïî íà-

èìåíüøåìó ðåçóëüòàòó)1.

Â âóçàõ ïðîâåðêè êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ ôè-

çè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè ïðîâîäÿòñÿ âî âðåìÿ ñäà-

÷è êóðñàíòàìè è ñëóøàòåëÿìè (çàêëþ÷èâøèìè êîí-

òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà ñðîê îáó÷å-

íèÿ â âóçå è ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí-

÷àíèÿ) ëåòíåé è çèìíåé ñåññèé. Åñëè ëåòíÿÿ ñåññèÿ –

ýòî îäèí êóðñ, òî çèìíÿÿ ñåññèÿ – ýòî êóðñ íà ãîä ñòàð-

øå ïðåäûäóùåãî. Â äàííîì ñëó÷àå èìååò çíà÷åíèå îáó-

÷åíèå íà 1-ì è 2-ì êóðñå, 2-ì è 3-ì êóðñå, òàê êàê òðå-

áîâàíèÿ äëÿ îöåíèâàíèÿ, ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 16

ê ÍÔÏ-2009, ðàçíûå: êóðñàíòû ïðè îöåíèâàíèè ðàçäå-

ëåíû íà òðè ãðóïïû: êóðñàíòû 1-ãî êóðñà, êóðñàíòû 2-

ãî êóðñà è êóðñàíòû 3-ãî êóðñà è ñòàðøå.

Äëÿ âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ïåðèîä ñ 1

àâãóñòà ïî 31 äåêàáðÿ 2010 ã. äàííîé êàòåãîðèè âîåí-

íîñëóæàùèõ áûëî íåîáõîäèìî, ÷òîáû êâàëèôèêàöè-

îííûé óðîâåíü áûë âûïîëíåí âî âðåìÿ ñäà÷è ëåòíåé è

çèìíåé ñåññèé 2009 ã. Îäíàêî ÍÔÏ-2009 óòâåðæäåíî

ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

21 àïðåëÿ 2009 ã. Â íåêîòîðûõ âóçàõ ÍÔÏ-2009 ñòàëî

ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ñ çèìíåé ñåññèè 2009 ã. èëè òîëü-

êî ñ 2010 ã. Â òåõ âóçàõ, ãäå ëåòíÿÿ è çèìíÿÿ ñåññèè

2009 ã. ñäàâàëèñü ñîãëàñíî ÍÔÏ-2009, âîåííîñëóæà-

ùèå, âûïîëíèâøèå êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè-

÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, èìåþò ïðàâî íà âûïëàòó ñ 1

àâãóñòà 2010 ã., ò. å. äîëæåí áûòü ïðîèçâåäåí ïåðåðàñ-

÷åò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà ïåðèîä ñ 1 àâãóñòà ïî 31

äåêàáðÿ 2010 ã.

Äëÿ âûïëàòû íàäáàâêè â 2011 êàëåíäàðíîì ãîäó

äîëæåí áûòü èçäàí ïðèêàç ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàí-

äèðà (íà÷àëüíèêà) î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèì åæå-

ìåñÿ÷íûõ âûïëàò. Íà ïðàêòèêå íåðåäêî âîçíèêàåò âî-

ïðîñ: åñëè â 2011 êàëåíäàðíîì ãîäó âîåííîñëóæàùåìó

âûïëà÷èâàåòñÿ íàäáàâêà è îí â îäíîé èç ïðîâåðîê ñäàåò

ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó íà êâàëèôèêàöèîííûé óðî-

âåíü ìåíüøå, ÷åì òîò, ïî êîòîðîìó åìó ïðîèçâîäèòñÿ

íàäáàâêà, èëè íå âûïîëíÿåò êâàëèôèêàöèîííûé óðî-

âåíü âîîáùå (âîåííîñëóæàùèé ñäàåò ôèçè÷åñêóþ ïîä-

ãîòîâêó íà îöåíêó «4», «3» èëè «2»), òî äîëæåí ëè êî-

ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ñíèçèòü âîåííîñëóæàùåìó ðàç-

ìåð íàäáàâêè èëè ëèøèòü åå âîîáùå?

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íå-

ïðàâîìåðåí ýòî ñäåëàòü. Âî-ïåðâûõ, íàäáàâêà óñòà-

íàâëèâàåòñÿ íà ãîä ïî èòîãàì ðåçóëüòàòîâ, ïîêàçàííûõ

â ïðîøëîì ãîäó.

Ïî ìåíüøåé ìåðå ëîãè÷íî, ÷òî ðåçóëüòàòû, êîòîðûå

äîëæíû áûòü ó÷òåíû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâêè íà

ñëåäóþùèé ãîä, íå ìîãóò âëèÿòü íà ðàçìåð íàäáàâêè,

óñòàíîâëåííîé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîøëîãî ãîäà. Âî-âòî-

ðûõ, è ýòî ãëàâíîå, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâèë îñíîâàíèé äëÿ ñíèæå-

íèÿ ðàçìåðà (ëèøåíèÿ) íàçíà÷åííîé âîåííîñëóæàùèì

íàäáàâêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè èçäàíèè êîìàíäè-

ðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðèêàçîâ î ñíèæåíèè ðàçìåðîâ

(ëèøåíèè) íàçíà÷åííûõ âîåííîñëóæàùèì íàäáàâîê

âîåííîñëóæàùèì ñëåäóåò äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ îá-

ðàùàòüñÿ â îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû (à ïðîòåñò

ïðîêóðîðà íà ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ëè-

øàåò åãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé âûïëà-

òû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2011 ã. ¹ 400) èëè ñ çàÿâëåíèåì îá

îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â

âîåííûé ñóä.

×òî êàñàåòñÿ âûïëàòû íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì,

âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì) 1-é ñïîðòèâíûé ðàç-

ðÿä ëèáî ñïîðòèâíûé ðàçðÿä êàíäèäàòà â ìàñòåðà ñïîð-

òà ïî âîåííî-ïðèêëàäíûì âèäàì ñïîðòà èëè èìåþùèì

(ïîëó÷èâøèì) ñïîðòèâíîå çâàíèå ïî ëþáîìó âèäó ñïîð-

òà, òî íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ñïîðòèâíûå çâàíèÿ è ñïîð-

òèâíûå ðàçðÿäû. Ñóùåñòâóþò òàêèå âèäû ñïîðòèâíûõ

ðàçðÿäîâ êàê: 1-é, 2-é, 3-é ñïîðòèâíûå ðàçðÿäû è ñïîð-

òèâíûé ðàçðÿä êàíäèäàòà â ìàñòåðà ñïîðòà. À ñïîð-

òèâíûå çâàíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«ìàñòåð ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)», «ìà-

ñòåð ñïîðòà ìåæäóíàðîäíîãî êëàññà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (ÑÑÑÐ)», «çàñëóæåííûé ìàñòåð ñïîðòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)».

Ïåðå÷åíü âîåííî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà óòâåðæ-

äåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ âîåííî-ïðèêëàäíûõ

è ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà è ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ðó-

êîâîäñòâî ðàçâèòèåì ýòèõ âèäîâ ñïîðòà» îò 20 àâãóñòà

2009 ã. ¹ 695. Ñîãëàñíî äàííîìó Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîåííî-ïðèêëàäíûì

âèäàì ñïîðòà îòíîñÿòñÿ: àðìåéñêèé ðóêîïàøíûé áîé,

âîåííî-ïðèêëàäíîé ñïîðò, âîåííî-ñïîðòèâíîå ìíîãî-

áîðüå, ãðåáëÿ íà øëþïêàõ, ãðåáíî-ïàðóñíîå äâîåáîðüå,

ìåæäóíàðîäíîå âîåííî-ñïîðòèâíîå ìíîãîáîðüå,

ñòðåëüáà èç øòàòíîãî èëè òàáåëüíîãî îðóæèÿ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë èçäàí ïðèêàç

Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòè-

êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà

ðàçðàáîòêè ïðàâèë âîåííî-ïðèêëàäíûõ è ñëóæåáíî-

ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà» îò 25 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 27,

êîòîðûé îïðåäåëèë ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è îáùèå òðå-

áîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ïðàâèë âîåííî-ïðèêëàäíûõ è

ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà, âêëþ÷åííûõ âî

Âñåðîññèéñêèé ðååñòð âèäîâ ñïîðòà.

Ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ ñïîðòèâíûõ

çâàíèé è ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ, âûïîëíåíèÿ (ïîäòâåðæ-

äåíèÿ) ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ ïî âîåííî-ïðèêëàäíûì

âèäàì ñïîðòà óñòàíîâëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Åäèíîé âñå-

ðîññèéñêîé ñïîðòèâíîé êëàññèôèêàöèè» îò 21 íîÿáðÿ

2008 ã. ¹ 48. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äàííîãî Ïîëîæåíèÿ

áûë èçäàí ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è

1 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîãî ïîëîæåíèÿ íå óñòàíîâëåíî. Ïîýòîìó åñòü

îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè, ãäå íàäáàâêó âûïëà÷èâàþò ïî êâàëèôèêàöèîííîìó óðîâíþ, äîñòèãíóòîìó ïî ðåçóëü-

òàòàì èòîãîâîé, èíñïåêòîðñêîé èëè êîíòðîëüíîé ïðîâåðêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò âîïðîñ äîëæåí áûòü óðåãóëèðîâàí íåïîñðåäñò-

âåííî â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â íåãî ñîîòâåòñòâóþùèõ

èçìåíåíèé.
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ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óò-

âåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçðàáîò-

êå íîðì, òðåáîâàíèé è óñëîâèé èõ âûïîëíåíèÿ äëÿ

âêëþ÷åíèÿ èõ â Åäèíóþ âñåðîññèéñêóþ ñïîðòèâíóþ

êâàëèôèêàöèþ» îò 8 èþëÿ 2009 ã. ¹ 376.

Ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ ïî âîåííî-ïðèêëàäíûì

âèäàì ñïîðòà ïðîâîäÿòñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðàâèëàìè ïðîâåäåíèÿ ñîðåâíîâàíèé, óòâåðæäåííûìè

ïðèêàçàìè Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæ-

íîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþíÿ

2010 ã. ¹ 612 – 615, 619 – 621.

Ñïîðòèâíûå ðàçðÿäû ïî âîåííî-ïðèêëàäíûì âèäàì

ñïîðòà äî êàíäèäàòà â ìàñòåðà ñïîðòà Ðîññèè âêëþ÷è-

òåëüíî ïðèñâàèâàþòñÿ ïðèêàçîì ñîîòâåòñòâóþùåãî

êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïðè âûïîëíåíèè (ïîäòâåðæ-

äåíèè) âîåííîñëóæàùèìè óòâåðæäåííûõ íîðì, òðåáî-

âàíèé è óñëîâèé äëÿ ïðèñâîåíèÿ ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ

ïî âèäàì ñïîðòà, óñòàíîâëåííûõ ïðèêàçàìè Ìèíèñòåð-

ñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2010 ã. ¹ 161 – 167.

Ñïîðòèâíûå çâàíèÿ «ìàñòåð ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè», «ìàñòåð ñïîðòà ìåæäóíàðîäíîãî êëàññà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», «çàñëóæåííûé ìàñòåð ñïîðòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïî âèäàì ñïîðòà ïðèñâàèâà-

þòñÿ òîëüêî ïðèêàçàìè Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òóðèç-

ìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òó-

ðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Åäèíîé âñåðîññèéñêîé

ñïîðòèâíîé êëàññèôèêàöèè» îäíèì èç óñëîâèé âûïîë-

íåíèÿ òðåáîâàíèé è íîðì äëÿ ïðèñâîåíèÿ ñïîðòèâíûõ

çâàíèé è ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî ñïîð-

òèâíûõ ñóäåé ñ ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé êà-

òåãîðèåé (çà èñêëþ÷åíèåì îôèöèàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ

ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé), íî íå ìåíåå:

– äëÿ ïðèñâîåíèÿ ñïîðòèâíîãî çâàíèÿ «ìàñòåð ñïîð-

òà Ðîññèè» – òðåõ ñïîðòèâíûõ ñóäåé âñåðîññèéñêîé (âñå-

ñîþçíîé, ðåñïóáëèêàíñêîé) êàòåãîðèé;

– äëÿ ïðèñâîåíèÿ ñïîðòèâíîãî ðàçðÿäà êàíäèäàòà â

ìàñòåðà ñïîðòà – äâóõ ñïîðòèâíûõ ñóäåé âñåðîññèéñêîé

(âñåñîþçíîé, ðåñïóáëèêàíñêîé) êàòåãîðèé;

– äëÿ ïðèñâîåíèÿ ïåðâîãî ñïîðòèâíîãî ðàçðÿäà –

òðåõ ñïîðòèâíûõ ñóäåé ïåðâîé êàòåãîðèè è âûøå.

Äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå âûïîëíåíèå (ïîä-

òâåðæäåíèå) ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ ïî âîåííî-ïðèêëàä-

íûì âèäàì ñïîðòà, íàëè÷èå ñïîðòèâíûõ çâàíèé, è âå-

äîìîñòè ïðîâåðîê ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå õðàíÿò-

ñÿ íå ìåíåå òðåõ ëåò â øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè, îðãàíàõ

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñòâåí-

íûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â

îòäåëüíîì äåëå â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå.

Âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì ñïîðòèâíûå çâàíèÿ «çà-

ñëóæåííûé ìàñòåð ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ÑÑÑÐ)», «ìàñòåð ñïîðòà ìåæäóíàðîäíîãî êëàññà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)», «ìàñòåð ñïîðòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)», âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâ-

øèì) ñïîðòèâíûé ðàçðÿä êàíäèäàòà â ìàñòåðà ñïîðòà

ïî îäíîìó èç âîåííî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà è âû-

ïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì) 1-é ñïîðòèâíûé ðàçðÿä

ïî îäíîìó èç âîåííî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà, åæå-

ìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà âûïëà÷èâàåòñÿ ïðè óñëîâèè âûïîë-

íåíèÿ (ïîäòâåðæäåíèÿ) èìè êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâ-

íÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè íå íèæå òðåòüåãî.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñïîðòñìåíû, êî-

òîðûì ïðèñâîåí 1-é ðàçðÿä èëè ðàçðÿä êàíäèäàòà â

ìàñòåðà ñïîðòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-

ñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 48 äîëæíû ïîä-

òâåðæäàòü ñâîè ðàçðÿäû îäèí ðàç â äâà ãîäà. Ñïîðòèâ-

íûå çâàíèÿ «ìàñòåð ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ÑÑÑÐ)», «ìàñòåð ñïîðòà ìåæäóíàðîäíîãî êëàññà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)», «çàñëóæåííûé ìàñòåð

ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)» ïðèñâàèâàþò-

ñÿ ïîæèçíåííî è ïîäòâåðæäåíèÿ íå òðåáóþò.

Ê âîåííî-ïðèêëàäíûì âèäàì ñïîðòà îòíîñèòñÿ, â

÷àñòíîñòè, òàêîé âèä ñïîðòà, êàê âîåííî-ïðèêëàäíîé

ñïîðò. Íîðìû, òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ èõ âûïîëíåíèÿ

ïî âèäó ñïîðòà «âîåííî-ïðèêëàäíîé ñïîðò» óñòàíîâ-

ëåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è ìî-

ëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàð-

òà 2010 ã. ¹ 161. Â âîåííî-ïðèêëàäíîé ñïîðò âõîäÿò:

áåã â ôîðìå (â ñàïîãàõ èëè áîòèíêàõ) 100 ì, 400 ì, 1000

ì, 3000 ì; âîåíèçèðîâàííûé êðîññ; ìàðø-áðîñîê 5 êì,

10 êì èíäèâèäóàëüíî èëè â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèÿ;

ïîëîñà ïðåïÿòñòâèé ÎÊÓ â ñî÷åòàíèè ñ áåãîì 200 ì,

400 ì; ïîëîñà ïðåïÿòñòâèé ÑÊÓ ÑÂ; ïîëîñà ïðåïÿòñò-

âèé ÑÊÓ ÒÂ; ïîëîñà ïðåïÿòñòâèé ÂÄÂ; ïîëîñà ïðåïÿò-

ñòâèé ÂÌÔ; ïîëîñà ïðåïÿòñòâèé ÑÊÓ Ã; ëûæíàÿ ãîí-

êà â ôîðìå 5 êì, 10 êì; ëûæíûé ìàðø-áðîñîê 5 êì, 10

êì, 20 êì; ìåòàíèå ãðàíàòû ÃÄ (íà äàëüíîñòü); ìåòà-

íèå ãðàíàòû ÃÄ (íà òî÷íîñòü); íûðÿíèå â äëèíó; ïëà-

âàíèå ñ àâòîìàòîì; âîåííî-àâèàöèîííîå ïÿòèáîðüå;

âîåííîå ìíîãîáîðüå (ÂÒ-3); âîåííîå ìíîãîáîðüå (ÂÒ-

4); êîðàáåëüíîå ïÿòèáîðüå; îôèöåðñêîå ÷åòûðåõáîðüå

çèìíåå; îôèöåðñêîå ÷åòûðåõáîðüå ëåòíåå; ïàðàøþòíîå

äâîåáîðüå; óïðàæíåíèå íà ÑÊÃ; óïðàæíåíèå íà ëîïèí-

ãå; óïðàæíåíèå íà ÏÊÃ; ñêîðîñòíîå ìàíåâðèðîâàíèå

íà ëåãêîâîì àâòîìîáèëå; ïàðóñíûå ãîíêè; ïåðåòÿãèâà-

íèå êàíàòà â ôîðìå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà,

òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 9 ìàðòà 2010 ã. ¹ 162 â âèä ñïîðòà «âîåííî-

ñïîðòèâíîå ìíîãîáîðüå» âõîäÿò ñëåäóþùèå äèñöèïëè-

íû: âîåííî-ìîðñêîå ïÿòèáîðüå, âîåííîå òðîåáîðüå,

çèìíåå îôèöåðñêîå òðîåáîðüå, ëåòíåå îôèöåðñêîå òðî-

åáîðüå è âîåííîå ïÿòèáîðüå.

Íîðìû, òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ èõ âûïîëíåíèÿ ïî

âèäó ñïîðòà «àðìåéñêèé ðóêîïàøíûé áîé» óñòàíîâëå-

íû ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëî-

äåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà

2010 ã. ¹ 163.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà,

òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 9 ìàðòà 2010 ã. ¹ 164 â âèä ñïîðòà «ìåæäóíà-

ðîäíîå âîåííî-ñïîðòèâíîå ìíîãîáîðüå» âõîäÿò ñëåäó-

þùèå äèñöèïëèíû: ìåæäóíàðîäíîå âîåííîå ïÿòèáîðüå,

ìåæäóíàðîäíîå âîåííî-ìîðñêîå ïÿòèáîðüå è ìåæäóíà-

ðîäíîå âîåííî-àâèàöèîííîå ïÿòèáîðüå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà,

òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè îò 9 ìàðòà 2010 ã. ¹ 165 â âèä ñïîðòà «ñòðåëüáà èç

øòàòíîãî èëè òàáåëüíîãî îðóæèÿ» âõîäÿò ñëåäóþùèå

äèñöèïëèíû: ÏÌ-1, ÏÌ-3, ÏÌ-4, ÀÊ-1, ÀÊ-2, ÀÊ-3,

ÀÊ-4, ÑÂ-1, ÑÂ-2.

Íîðìû, òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ èõ âûïîëíåíèÿ ïî

âèäó ñïîðòà «ãðåáíî-ïàðóñíîå äâîåáîðüå» óñòàíîâëå-

íû ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëî-

äåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà

2010 ã. ¹ 166.

Íîðìû, òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ èõ âûïîëíåíèÿ ïî

âèäó ñïîðòà «ãðåáëÿ íà øëþïêàõ» óñòàíîâëåíû ïðè-

êàçîì Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé

ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2010 ã.

¹ 167.

Âîåííîñëóæàùèì, âûïîëíèâøèì (ïîäòâåðäèâøèì)

êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåí-

íîñòè, åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ íà êà-

ëåíäàðíûé ãîä íà îñíîâàíèè ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà-

÷àëüíèêà) (â îòíîøåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) – íà

îñíîâàíèè ïðèêàçà âûøåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà) ïî ðåçóëüòàòàì íå ìåíåå äâóõ ïðîâåðîê â ïðî-

øåäøåì êàëåíäàðíîì ãîäó, îäíà èç êîòîðûõ èòîãîâàÿ

çà ãîä, êîíòðîëüíàÿ èëè èíñïåêòîðñêàÿ ïðîâåðêà.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ èçäàíèÿ ïðèêàçà ÿâëÿþòñÿ:

– âåäîìîñòè ïðîâåðîê ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå

ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, îðãàíà âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

– äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðèñâîåíèå ñïîðòèâ-

íûõ ðàçðÿäîâ è ñïîðòèâíûõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèì

(çà÷åòíûå êëàññèôèêàöèîííûå êíèæêè, óäîñòîâåðåíèÿ,

âûïèñêè èç ïðèêàçîâ).

Íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 15 íîÿáðÿ

2010 ã. óòâåðæäåíû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî

îôîðìëåíèþ äîêóìåíòîâ äëÿ âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé

íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü

ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, âûïîëíåíèå (ïîäòâåðæ-

äåíèå) ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ ïî âîåííî-ïðèêëàäíûì

âèäàì ñïîðòà è íàëè÷èå ñïîðòèâíûõ çâàíèé ïî ëþáî-

ìó âèäó ñïîðòà.

Ïðîâåðêè èëè êîíòðîëüíûå çàíÿòèÿ, ïðîâåäåííûå

Óïðàâëåíèåì ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîé èíñïåêöèåé Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ïðè-

êàçó ñòàðøèõ íà÷àëüíèêîâ, ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè

è, åñëè ïðîâîäèëèñü, îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèÿ î âûïëàòå íàäáàâêè.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, îðãàíîâ âî-

åííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èòîãîâîé ïðîâåðêîé çà ãîä

ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå â êîíöå

ó÷åáíîãî ãîäà. Äëÿ êóðñàíòîâ è ñëóøàòåëåé âóçîâ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èòîãî-

âîé ïðîâåðêîé çà ãîä ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ëåòíåé ýê-

çàìåíàöèîííîé ñåññèè.

Ïðè âûïîëíåíèè äâóõ ðàçíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ

óðîâíåé ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè â ãîäó åæåìå-

ñÿ÷íàÿ íàäáàâêà âûïëà÷èâàåòñÿ ïî íèçøåìó.

Äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè âûïîëíåíèå (ïîä-

òâåðæäåíèå) ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ, ÿâëÿþòñÿ:

– ïðîòîêîëû èëè çàâåðåííûå âûïèñêè èç ïðîòîêî-

ëîâ ïðîâåäåíèÿ ñîðåâíîâàíèé, ïîäïèñàííûå ãëàâíûì

ñåêðåòàðåì, ãëàâíûì ñóäüåé ñîðåâíîâàíèé è ïîìîù-

íèêîì êîìàíäèðà – íà÷àëüíèêîì ôèçè÷åñêîé ïîäãî-

òîâêè âîèíñêîé ÷àñòè, íà÷àëüíèêîì êàôåäðû ôèçè÷å-

ñêîé ïîäãîòîâêè âóçà ëèáî ëèöîì, íàçíà÷åííûì ïðè-

êàçîì êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) äëÿ îðãàíèçàöèè ôè-

çè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ïðî-

âåðîê (â îòñóòñòâèå øòàòíûõ äîëæíîñòåé ñïåöèàëèñ-

òîâ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå è ñïîðòó);

– îò÷åò ãëàâíîãî ñóäüè ñîðåâíîâàíèé;

– çàâåðåííûå êîïèè óäîñòîâåðåíèé ñïîðòèâíûõ ñó-

äåé;

– ïðèêàç êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïî èòîãàì ïðîâå-

äåíèÿ ñîðåâíîâàíèé èëè ïðèëîæåíèå «Î ïðèñâîåíèè

âîåííîñëóæàùèì ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ è ñóäåéñêèõ

êàòåãîðèé» ê ïðèêàçó «Î ïîäâåäåíèè èòîãîâ ôèçè÷åñ-

êîé ïîäãîòîâêè è ñïîðòèâíî-ìàññîâîé ðàáîòû çà ó÷åá-

íûé ãîä»;

– çà÷åòíûå êëàññèôèêàöèîííûå êíèæêè ñïîðòñìå-

íîâ ïåðâîãî ðàçðÿäà, êàíäèäàòîâ â ìàñòåðà ñïîðòà,

ìàñòåðîâ ñïîðòà, ìàñòåðîâ ñïîðòà ìåæäóíàðîäíîãî

êëàññà (ïàñïîðòà ñïîðòñìåíîâ).

Äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì ïðèñâîåíèå çâàíèé

«ìàñòåð ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)», «ìà-

ñòåð ñïîðòà ìåæäóíàðîäíîãî êëàññà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (ÑÑÑÐ)», «çàñëóæåííûé ìàñòåðà ñïîðòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ)», ÿâëÿåòñÿ çàâåðåííàÿ êîïèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåãî óäîñòîâåðåíèÿ.

Ïðè ïåðåâîäå âîåííîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó

ñëóæáû îñíîâàíèåì äëÿ âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâ-

êè ÿâëÿþòñÿ: âûïèñêà èç ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà) îá óñòàíîâëåíèè íàäáàâêè ïî ïðåæíåìó ìåñòó

ñëóæáû, çà÷åòíàÿ êëàññèôèêàöèîííàÿ êíèæêà ñïîðòñ-

ìåíîâ (ïàñïîðòà ñïîðòñìåíîâ), óäîñòîâåðåíèå ìàñòå-

ðà ñïîðòà (ìàñòåðà ñïîðòà ìåæäóíàðîäíîãî êëàññà,

çàñëóæåííîãî ìàñòåðà ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ÑÑÑÐ)), êàðòî÷êà ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðîê ôèçè-

÷åñêîé ïîäãîòîâêè, â êîòîðîé ó÷èòûâàþòñÿ âñå îöåí-

êè, ïîëó÷åííûå âîåííîñëóæàùèì ïî ôèçè÷åñêîé ïîä-

ãîòîâêå íà êîíòðîëüíûõ, èíñïåêòîðñêèõ, èòîãîâûõ è

åæåêâàðòàëüíûõ ïðîâåðêàõ.

Ñïåöèàëèñòàìè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, íà÷àëüíè-

êàìè êàôåäð ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè âóçà ëèáî ëèöà-

ìè, íàçíà÷åííûìè ïðèêàçîì êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)

äëÿ îðãàíèçàöèè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ

ïðàêòè÷åñêèõ ïðîâåðîê (â îòñóòñòâèå øòàòíûõ äîëæ-

íîñòåé ñïåöèàëèñòîâ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå è ñïîð-

òó) ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà íàëè÷èÿ è ñîîòâåòñòâèÿ äî-

êóìåíòîâ, ïîäãîòîâêà ñïèñêîâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðå-

òåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå íàäáàâêè, è ïðîåêòà ïðèêàçà

îá óñòàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè, êîòîðûé ñî-

ãëàñîâûâàåòñÿ ñ ïðåäñåäàòåëåì ñïîðòèâíîãî êîìèòåòà

âîèíñêîé ÷àñòè, îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíè-

çàöèè, ïîäâåäîìñòâåííîé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûøåóêàçàííûå äîëæíîñòíûå

ëèöà íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îáúåêòèâ-

íîñòü ïðåäñòàâëÿåìûõ ñâåäåíèé.
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Åñëè âîåííîñëóæàùèì íå âûïîëíåí (íå ïîäòâåðæ-

äåí) íà èíñïåêòîðñêîé èëè êîíòðîëüíîé ïðîâåðêå ðà-

íåå ïðèñâîåííûé åìó êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôè-

çè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, òî âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâ-

êè íà ñëåäóþùèé ãîä åìó íå óñòàíàâëèâàåòñÿ. Ìàòåðè-

àëû ïî âñåì ïîäîáíûì ñëó÷àÿì íàïðàâëÿþòñÿ êîìàí-

äèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) âîèíñêèõ ÷àñòåé, îðãàíîâ âî-

åííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Óïðàâëåíèå ôèçè÷åñêîé

ïîäãîòîâêè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæà-

ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà

ñ÷åò è â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà

äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, îäíîâðåìåí-

íî ñ âûïëàòîé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà òåêóùèé ìå-

ñÿö è îòðàæàåòñÿ â ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíîé (ïëàòåæíîé)

âåäîìîñòè â îòäåëüíîé ãðàôå.

Âîåííîñëóæàùèå ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèå âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè ñäà÷å ïðîâåðîê ïî ôè-

çè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè ðàçäåëåíû íà 8 âîçðàñòíûõ

ãðóïï ñ ðàçíèöåé â 5 ëåò, íà÷èíàÿ ñ âîçðàñòíîé ãðóïïû

äî 25 ëåò (æåíñêîãî ïîëà – íà 6 âîçðàñòíûõ ãðóïï), à

òàêæå äëÿ ïðîâåðêè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âî-

åííîñëóæàùèå ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà êàòåãîðèè â çàâèñè-

ìîñòè îò îñîáåííîñòåé âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé äå-

ÿòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî ï. 226 ÍÔÏ-2009 îöåíêà óðîâíÿ

ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-

õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îïðåäåëÿåòñÿ

ïî ñóììå áàëëîâ, ïîëó÷åííûõ èìè çà âûïîëíåíèå âñåõ

ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-

ìè ê ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

Ýòî î÷åíü ñåðüåçíûé âîïðîñ, âîçíèêàþùèé äîâîëüíî

÷àñòî íà ïðàêòèêå, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíî-

äàòåëüíî íå óñòàíîâëåíî, êàêîé âîåííîñëóæàùèé ê

êàêîé êàòåãîðèè îòíîñèòñÿ, à ðàçíèöà áàëëîâ ìåæäó

ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ èìååòñÿ

ñóùåñòâåííàÿ, ÷òî âëèÿåò íà ïîäòâåðæäåíèå ëèáî âû-

ïîëíåíèå êîíêðåòíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ

ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, íà

ðàçìåð íàäáàâêè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âîïðîñ î

òîì, êàêîå ïîäðàçäåëåíèå îòíîñèòñÿ ê êàêîé êàòåãî-

ðèè, ñîãëàñîâûâàåòñÿ íèæåñòîÿùèìè ñïåöèàëèñòàìè

ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñ âûøåñòîÿùèìè, âïëîòü äî

Óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îïðåäåëÿ-

åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèåé è âîçðàñòíîé ãðóï-

ïîé, ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî óïðàæíåíèé äîëæíî ñîîò-

âåòñòâîâàòü:

– äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, 1-é êàòåãîðèè – 5 óïðàæíåíèé äëÿ 1 –

4-é âîçðàñòíûõ ãðóïï (íà ëîâêîñòü, áûñòðîòó, ñèëó,

âûíîñëèâîñòü è âîåííî-ïðèêëàäíûå íàâûêè), 4 óïðàæ-

íåíèÿ äëÿ 5-é âîçðàñòíîé ãðóïïû (íà áûñòðîòó èëè

ëîâêîñòü, ñèëó, âûíîñëèâîñòü è âîåííî-ïðèêëàäíûå

íàâûêè), 3 óïðàæíåíèÿ äëÿ 6 – 8-é âîçðàñòíûõ ãðóïï

(íà áûñòðîòó èëè ëîâêîñòü, ñèëó, âûíîñëèâîñòü);

– äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, 2-é êàòåãîðèè – 4 óïðàæíåíèÿ äëÿ 1 –

4-é âîçðàñòíûõ ãðóïï (íà áûñòðîòó èëè ëîâêîñòü, ñèëó,

âûíîñëèâîñòü è âîåííî-ïðèêëàäíûå íàâûêè), 3 óïðàæ-

íåíèÿ äëÿ 5 – 8-é âîçðàñòíûõ ãðóïï (íà áûñòðîòó èëè

ëîâêîñòü, ñèëó, âûíîñëèâîñòü);

– äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, 3-é êàòåãîðèè – 3 óïðàæíåíèÿ äëÿ âñåõ

âîçðàñòíûõ ãðóïï (íà áûñòðîòó èëè ëîâêîñòü, ñèëó,

âûíîñëèâîñòü);

– äëÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà – 3 óïðàæíå-

íèÿ (íà ñèëó, áûñòðîòó èëè ëîâêîñòü, âûíîñëèâîñòü).

Èçâåñòíî, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè ÍÔÏ-2009 ðàçðàáà-

òûâàëèñü ðóêîâîäñòâà ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå äëÿ

êàæäîãî âèäà è ðîäà âîéñê, ãäå óêàçûâàëîñü êîíêðåò-

íî, êòî ê êàêîé êàòåãîðèè îòíîñèòñÿ, íî äàííûå ðóêî-

âîäñòâà íå áûëè óòâåðæäåíû. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ïî

1-é êàòåãîðèè ïðîâåðêè ñäàþò ÷àñòè ñïåöèàëüíîãî íà-

çíà÷åíèÿ è ñïåöèàëèñòû ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå, ïî

2-é êàòåãîðèè – ÷àñòè ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè è

ïî 3-é êàòåãîðèè – ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ, îðãàíû âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ è âóçû. Íåîáõîäèìî ñêîðåéøåå óòâåðæäå-

íèå ðóêîâîäñòâ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå äëÿ âèäîâ è

ðîäîâ âîéñê, ÷òîáû èñêëþ÷èòü äàííóþ ïðîáëåìó.

Â ÍÔÏ-2009 íà÷èñëåíèå áàëëîâ çà âûïîëíåíèå ôè-

çè÷åñêèõ óïðàæíåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

òàáëèöàìè íà÷èñëåíèÿ áàëëîâ ñîãëàñíî ïðèëîæåíèÿì

¹ 14 è 15. Òàêæå â ÍÔÏ-2009 çàêðåïëåíî 60 óïðàæíå-

íèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, ìóæñêîãî ïîëà. Èç íèõ 13 çàêðåïëå-

íû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, æåíñêîãî ïîëà è 4 îòäåëüíûõ óïðàæ-

íåíèÿ. Â 40 óïðàæíåíèÿõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-

äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìóæñêîãî ïîëà

è 11 óïðàæíåíèÿõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, æåíñêîãî ïîëà â

ÍÔÏ-2009 (â ïðèëîæåíèÿõ) ñòðîãî çàêðåïëåíû íîð-

ìàòèâû, èìåþùèå ÷èñëåííîå âûðàæåíèå. Îäíàêî â 20 óï-

ðàæíåíèÿõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìóæñêîãî ïîëà è 4 óïðàæíåíèÿõ

äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, æåíñêîãî ïîëà òàêèõ íîðìàòèâîâ íåò. Â òà-

êîì ñëó÷àå îöåíêè çà äàííûå óïðàæíåíèÿ âûñòàâëÿþòñÿ

ñóáúåêòèâíî (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè ÍÔÏ-2009, ãäå

ïåðå÷èñëåíû îïðåäåëåííûå êðèòåðèè îöåíîê):

– «îòëè÷íî» – åñëè óïðàæíåíèå âûïîëíåíî ñîãëàñ-

íî îïèñàíèþ, áåç îøèáîê, ëåãêî è óâåðåííî, äîïóùå-

íû íåçíà÷èòåëüíûå îøèáêè ïðè ïðèçåìëåíèè, ÷òî ñî-

îòâåòñòâóåò 75 áàëëàì;

– «õîðîøî» – åñëè óïðàæíåíèå âûïîëíåíî ñîãëàñíî

îïèñàíèþ, óâåðåííî, íî áûëè äîïóùåíû íåçíà÷èòåëü-

íûå îøèáêè (íåäîñòàòî÷íàÿ àìïëèòóäà äâèæåíèé, íå-

áîëüøîå ñãèáàíèå íîã è ðóê, âûïîëíåíèå ñèëîâîãî ýëå-

ìåíòà ñ íåçíà÷èòåëüíûì ìàõîì èëè ìàõîâîãî ýëåìåí-

òà ñ íåçíà÷èòåëüíûì äîæèìîì, êàñàíèå ñíàðÿäà áåç

ïîòåðè òåìïà), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 60 áàëëàì;

– «óäîâëåòâîðèòåëüíî» – åñëè óïðàæíåíèå âûïîë-

íåíî ñîãëàñíî îïèñàíèþ, íî íåóâåðåííî è ñî çíà÷èòåëü-

íûìè îøèáêàìè (çíà÷èòåëüíîå ñãèáàíèå è ðàçâåäåíèå

íîã, áîëüøîå ñãèáàíèå ðóê è òåëà, âûïîëíåíèå ñèëî-

âîãî ýëåìåíòà ðûâêîì, à ìàõîâîãî ýëåìåíòà çíà÷èòåëü-

íûì äîæèìîì, ñäåëàíà îñòàíîâêà èëè äîáàâëåíû ëèø-
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íèå ìàõè, îòñóòñòâèå ðàçãèáàíèÿ â ñîñêîêå), ÷òî ñîîò-

âåòñòâóåò 35 áàëëàì;

– «íåóäîâëåòâîðèòåëüíî» – åñëè óïðàæíåíèå íå âû-

ïîëíåíî èëè èñêàæåíî (ïðîïóñê ýëåìåíòà, ïàäåíèå ñî

ñíàðÿäà, â îïîðíûõ ïðûæêàõ – òîë÷îê îäíîé íîãîé èëè

ïåðåáîð ðóêàìè), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 0 áàëëîâ.

Áàëëû ìåæäó ñîáîé èìåþò áîëüøóþ ðàçíèöó, è 75

áàëëîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäåëîì.

Åùå îäíà ïðîáëåìà ïðè ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííî-

ãî ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âîçíèêàåò ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî âîåííîñëóæàùèìè, ïðî-

õîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîãóò áûòü

æåíùèíû. Íî ñîãëàñíî ÍÔÏ-2009 ôèçè÷åñêàÿ ïîäãî-

òîâêà âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà íàïðàâëåíà íà

ïîâûøåíèå îáùåôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, óêðåï-

ëåíèå çäîðîâüÿ è ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé è

õàðàêòåðà èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Â îòíîøåíèè

äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ óñòàíîâëåíû íåêî-

òîðûå îñîáåííîñòè è îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ôèçè-

÷åñêîé ïîäãîòîâêè. Ó÷åáíûå çàíÿòèÿ ïî ôèçè÷åñêîé

ïîäãîòîâêå ñ âîåííîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà íîñÿò,

êàê ïðàâèëî, êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Â ñîäåðæàíèå

çàíÿòèé âêëþ÷àþòñÿ ëèøü íåêîòîðûå óïðàæíåíèÿ.

Â ÍÔÏ-2009 äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, æåíñêîãî ïîëà ïðåäóñìî-

òðåíî óïðàæíåíèå ¹ 46 – áåã íà 3 êì, îäíàêî â òàáëè-

öå íîðìàòèâû îòñóòñòâóþò. Ñíîâà âûÿâëÿåòñÿ îïðåäå-

ëåííàÿ íåäîðàáîòêà.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó è íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, äàííàÿ

åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà íå âûïëà÷èâàåòñÿ.

Äàííîå ïîëîæåíèå ðàçúÿñíèëà ðóêîâîäèòåëü Äåïàð-

òàìåíòà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Êîíäðàòüåâà â ïèñüìå îò 3

îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 182/1/1/2583, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñ-

òè, áûëî óêàçàíî, ÷òî âûïëàòó óêàçàííîé íàäáàâêè

ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïï.

46 è 92 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì

âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà ¹ 200. Ðàçìåð íàä-

áàâêè ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ïî êâàëèôèêàöèîííîìó óðîâ-

íþ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî,

ïîëó÷åííîìó ïðè ïðîâåäåíèè èòîãîâîé, êîíòðîëüíîé

èëè èíñïåêòîðñêîé ïðîâåðêè è ëþáîé äðóãîé, ïðîâå-

äåííûõ â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà. Ïðè ýòîì, óêà-

çàííàÿ íàäáàâêà âûïëà÷èâàåòñÿ çà òîò êâàëèôèêàöè-

îííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, êîòî-

ðûé âûïîëíåí (ïîäòâåðæäåí) äâàæäû â ýòèõ ïðîâåð-

êàõ.

Министерство связи  РФ 
 

АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2011 год по месяцам  

1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 
            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА  

 ПВ место ли- 
тер  

 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 

подписки    ____ руб . ____ коп.  
Стои-
мость переад -

ресовки 
____ руб . ____ коп. 

Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2011 год по месяцам  

 1 2 3 4 5 6 7  8  9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Íà ïðîòÿæåíèè âñåé ïîñòñîâåòñêîé èñòîðèè ïîëè-

òè÷åñêîå è âîåííîå ðóêîâîäñòâî íàøåãî ãîñóäàðñòâà

íåèçìåííî ïîä÷åðêèâàåò ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü êóðñó

íà ñîçäàíèå ñèñòåìû íàäåæíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé

äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå âñå ýòè áëàãèå ïî-

æåëàíèÿ ïîñòîÿííî íàòàëêèâàþòñÿ íà íåïðåîäîëèìûå

áàðüåðû â âèäå íåäîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, áåçîòâåòñòâåííîñòè è êîððóïöèè â

ñðåäå âîåííîãî è ïðî÷åãî ÷èíîâíè÷åñòâà, îòñóòñòâèÿ

ïîëèòè÷åñêîé âîëè äëÿ äîâåäåíèÿ ïðîäåêëàðèðîâàí-

íûõ ïëàíîâ äî ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ è ò. ï.

Î òîì, ÷òî òåíäåíöèÿ ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ñëîâàìè è

äåëàìè ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ è ñåãîäíÿ, íàãëÿäíî ñâè-

äåòåëüñòâóåò òîò èíôîðìàöèîííûé ôîí, íà êîòîðîì ïðî-

èñõîäèò ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ.

Ïîìíèòñÿ, åùå ïàðó ëåò íàçàä íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå

ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà áûëî çàÿâëåíî î íàìåðå-

íèè ê êîíöó 2010 ã. ïîëíîñòüþ ðåøèòü æèëèùíóþ ïðî-

áëåìó âîåííîñëóæàùèõ. Íî óêàçàííûé ãîä äàâíî ìèíóë,

à ïðîáëåìà îñòàëàñü. Äëÿ òîãî ÷òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì,

äîñòàòî÷íî ïîëèñòàòü ïîäøèâêó îôèöèàëüíîãî èçäàíèÿ

– «Ðîññèéñêîé ãàçåòû» (ñì. òàáëèöó 1).

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ, ïåðâîíà÷àëü-

íî îáîçíà÷åííûé ñðîê – 2010 ã. äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëå-

ìû ïîñòîÿííîãî (ïî ñîöèàëüíîìó íàéìó) æèëüÿ è 2012

ã. – äëÿ ñëóæåáíîãî – ïëàâíî, áåç âíÿòíîãî îáúÿñíåíèÿ

ïðè÷èí ñäâèíóëñÿ íà ãîä. Íåò íèêàêîé óâåðåííîñòè,

÷òî è ýòè íîâûå ñðîêè íå áóäóò ïåðåíåñåíû íà åùå áî-

ëåå ïîçäíåå âðåìÿ.

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Â 2012 ÃÎÄÓ ÁÓÄÅÌ ÆÈÒÜ
ÏÎ-ÍÎÂÎÌÓ?

(ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç äåéñòâóþùèõ è ïëàíèðóåìûõ ñîöèàëüíûõ

ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

Та бл ица  1  

Эволюция намерений  о сроках решения жилищной проблемы военнослужащих 
(по заявлениям официальных лиц,  опубликованным в  «Российской газете») 

 
Дата  

заявления  

 
Содержание заявления 

Срок  решения 
жилищной 
проблемы  

 
Наименование  
публикации 

5.03.2010 «Правительству поставлена  четкая задача: 
обеспечить к концу  этого года  всех 
нуждающихся  военнослужащих постоянным 
жильем,  а до 2012 года – служебным» 
(Президент Российской Федерации)  

до конца   
2010 г. – 
постоянное 

жилье; до 2012 г.  
– служебное 
жилье 

Все обязательства перед 
военнослужащими должны 
выполняться  
безоговорочно (www.rg.ru 
05.03.2010)  

8.07.2010 «К концу 2010 года должны быть выполнены  
все ранее взятые обязательства по 
обеспечению нуждающихся военнослужащих 
постоянным жильем, к  2012 году  – 
служебным жильем» (из Бюджетного 
послания  Президента Российской Федерации) 

до конца   
2010 г. – 
постоянное 

жилье; до 2012 г.  
– служебное 
жилье 

Невинная И. Плюс 
погонные метры . 
Приоритеты  
президентского послания: 
армия чиновников  будет 
сокращаться , а  доходы 
военных и бюджетников 
расти («Российская  газета» 
– Неделя. 08.07.2010) 

21.10.2010 «Все  нуждающиеся в постоянном жилье 
военнослужащие российской армии будут им 
обеспечены до конца 2010 года» (Г.  
Нагинский,  заместитель Министра обороны  
Российской Федерации) 

до конца   
2010 г.   

Все нуждающиеся  в  жилье 
военнослужащие будут 
обеспечены им до конца 
года (www.rg.ru 
21.10.2010)  
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Íàðÿäó ñ çàâåðåíèÿìè î ñêîðîì ðåøåíèè æèëèùíîé

ïðîáëåìû, åùå îäíîé íå ìåíåå âàæíîé òåìîé, ïî êîòî-

ðîé ñ ñåðåäèíû 2010 ã. èäåò îæèâëåííàÿ äèñêóññèÿ, â

òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì îôèöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ëèö, ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû äåíåæíîãî

äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîííîãî îáåñïå-

÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Çàêîíî-

ïðîåêò î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ, ðàç-

ìåùåííûé íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîñ-

ñèè ëåòîì 2010 ã., ïðåäóñìàòðèâàåò áåñïðåöåäåíòíîå,

íå èìåþùåå àíàëîãîâ çà ïîñëåäíèå 10 – 15 ëåò ïîâû-

øåíèå ðàçìåðîâ îêëàäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ: ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. îêëàäû ïî âîèíñêîé

äîëæíîñòè äîëæíû âîçðàñòè â 7 – 8 ðàç, à îêëàäû ïî

âîèíñêèì çâàíèÿì – â 3 – 5 ðàç. Ñîîáðàçíî óêàçàííîìó

óâåëè÷åíèþ ïðåäïîëàãàåòñÿ è ðîñò ðàçìåðîâ âîåííûõ

ïåíñèé (ïðàâäà íå òàê ðåçêî, à ñ íåêîòîðîé îòñðî÷êîé

ïî âðåìåíè)1.

Â ìàðòå 2011 ã. îïóáëèêîâàí äëÿ âñåîáùåãî îáñóæ-

äåíèÿ åùå îäèí çàêîíîïðîåêò – î ñîöèàëüíûõ ãàðàí-

òèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ëþ-

áîïûòíûì ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëè-

çà äåéñòâóþùèõ è ïëàíèðóåìûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé

âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë (ñì. òàáëèöó 2).

È õîòÿ ðàññìîòðåííàÿ âûøå ñèòóàöèÿ ñ ðåøåíèåì

æèëèùíîé ïðîáëåìû íå âíóøàåò óâåðåííîñòè â òîì,

÷òî áóäóò ðåàëèçîâàíû íàìåðåíèÿ â îáëàñòè äåíåæíî-

ãî äîâîëüñòâèÿ, õî÷åòñÿ âåðèòü â ëó÷øåå è ïîâòîðèòü

âñëåä çà êëàññèêîì: «Àõ, îáìàíóòü ìåíÿ íå òðóäíî, ÿ

ñàì îáìàíûâàòüñÿ ðàä».

 
Дата  

заявления  

 
Содержание заявления 

Срок  решения 
жилищной 
проблемы  

 
Наименование  
публикации 

20.12.2010 «Министерство обороны обещает полностью 
ликвидировать очередь на постоянное жилье 
военнослужащих к  2013 году  и перейти на 
обеспечение жильем военнослужащих в год 
признания  их нуждающимися в нем» (Т . 
Шевцова, заместитель  Министра обороны  
Российской Федерации) 

к 2013 г. Очередь  на  постоянное 
жилье  для  военнослужащих 
ликвидируют к 2013 году  
(www.rg.ru 20.12.2010) 

24.12.2010 «Только за два года почти 100 тысяч квартир 
передаем офицерам, которые увольняются.  
Программа  будет  закрыта за ближайшие два 
года. Служебным жильем всех обеспечим,  как  
договаривались» (Президент Российской 
Федерации) 

до 2013 г.  В ближайшие годы все  
военные будут обеспечены  
жильем («Российская  
газета» – www.rg.ru 
24.12.2010)  

11.03.2011 «Проблему  жилья для  российских 
военнослужащих планируется закрыть  в  2013 
году,  на это потребуется 145 миллиардов  
рублей» (И.Е.  Пузанов , член Комитета по 
обороне Государственной Думы) 

в 2013 г. Решение проблемы  жилья  
для  военнослужащих 
потребует  145 миллиардов  
рублей (www.rg.ru 
11.03.2011)  

18.03.2011 «В 2011 году  около 50 тыс. военнослужащих 
получат квартиры,  к концу  2012 года очередь  
на  жилье,  составляющая сейчас около 100 
тыс. человек,  будет ликвидирована . С 2013 
года мы  планируем перейти на плановое 
снабжение жильем,  то есть в  год признания  
военнослужащего нуждающимся в жилье» (Т.  
Шевцова, заместитель  Министра обороны  
Российской Федерации) 

к  концу 2012 г.  К концу  2012 года  будет 
ликвидирована очередь на  
жилье  среди военных 
(www.rg.ru 18.03.2011) 

29.03.2011 «Министерство обороны планирует к 2012 
году полностью ликвидировать очередь  
военнослужащих на получение постоянного 
жилья,  выделив  в  течение 2011 года  квартиры  
более чем 100 тысячам человек» (Т . Шевцова,  
заместитель Министра обороны Российской 
Федерации) 

до 2012 г. – по 
постоянному 

жилью 

К 2012 году все 
военнослужащие-
очередники получат 
постоянное жилье  
(www.rg.ru 29.03.2011) 

 

1 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Ìå÷òàòü – íå âðåäíî, íî ïîñ÷èòàòü – ïîëåçíî(î ïëàíèðóåìîì íîâîì ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ

âîåííûõ ïåíñèé) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 9.
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й

 в
аж
н
о
ст
и

»,
 –

 2
5 
п
р
о
ц
ен

-
то
в

; 
за

 р
а
бо
ту

 с
о

 с
ве
д
ен
и
ям
и

, 
и
м
ею
щ
и
м
и

 с
те
п
ен
ь 
се
к
ре
тн
о
ст
и

 «
со
в
ер
ш
ен
н
о

 с
ек
р
ет
н
о»

, 
– 

20
 

п
р
о
ц
ен
то
в

; 
за

 р
а
бо
ту

 с
о

 с
в
ед
ен
и
ям
и

, и
м
е
ю
щ
и
м
и

 с
те
п
е
н
ь 
с
ек
р
ет
н
ос
ти

 «
се
к
р
ет
н
о

»,
 –

 1
0 
п
ро
ц
ен
то
в

; 
5)

 п
р
ем
и
и

 з
а

 д
о
б
ро
со
в
ес
тн
о
е 
вы
п
о
лн
е
н
и
е 
сл
уж
еб
н
ы
х

 о
б
я
за
н
н
о
ст
ей

 и
з 
р
ас
ч
ет
а 
т
ре
х 
о
кл
ад
о
в 

д
ен
е
ж
н
о
го

 с
о
д
ер
ж
а
н
и
я 
в 
го
д

; 
6)

 п
о
о
щ
р
и
те
л
ьн
ы
е 
вы
п
ла
т
ы

 з
а

 о
со
б
ы
е

 д
о
ст
и
ж
ен
и
я

 в
 с
л
уж
б
е 
в 
р
аз
м
ер
е 
до

 1
00

 п
р
оц
ен
то
в 

д
о
л
ж
н
о
ст
н
о
го

 о
к
ла
да

 в
 м
ес
я
ц

; 
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В
О
Е
Н
Н
О
С
Л
У
Ж
А
Щ

И
Е

, П
Р
О
Х
О
Д
Я
Щ

И
Е

 В
О
Е
Н
Н
У
Ю

 С
Л
У
Ж
Б
У

 
П
О

 К
О
Н
Т
Р
А
К
Т
У

 (с
 у
ч
ет
о
м

 н
о
р
м

 Ф
ед
ер

ал
ь
н
о
го

 з
а
к
о
н
а 

«О
 с
т
а
т
ус
е 
в
о
ен

н
о
сл
у

-
ж
а
щ
и
х

» 
и

 з
ак

о
н
о
п
р
ое
к
т
а 

«О
 д
ен

еж
н
о
м

 д
о
в
ол

ь
ст
в
и
и

 в
о
ен

н
о
сл
у
ж
а
щ
и
х

»)
 

С
О
Т
Р
У
Д
Н
И
К
И

 О
Р
Г
А
Н
О
В

 В
Н
У
Т
Р
Е
Н
Н
И
Х

 Д
Е
Л

 (с
 у
ч
ет
ом

 н
ор

м
 Ф

ед
ер
а
л
ь
н
о
го

 
за
к
о
н
а 

«О
 п
ол

и
ц
и
и

» 
и

 з
а
к
он

о
п
р
о
ек

та
 «
О

 с
о
ц
и
а
л
ь
н
ы
х

 г
ар

ан
ти

я
х

 с
о
т
р
у
д
н
и
к
а
м

 
о
р
га
н
ов

 в
н
у
т
р
ен

н
и
х

 д
ел

 Р
ос
си
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер

ац
и
и

 и
 в
н
ес
ен

и
и

 и
зм

ен
ен
и
й

 в
 н
ек
о
т
о
р
ы
е 

за
к
о
н
о
д
ат
ел

ь
н
ы
е

 а
к
т
ы

 Р
ос
си
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер

а
ц
и
и

»)
 

за
 р
аб
о
ту

 с
о 
св
ед
ен
и
я
м
и

, и
м
ею
щ
и
м
и

 с
те
п
е
н
ь 
се
к
р
ет
н
о
ст
и

 «
о
со
б
о
й

 в
а
ж
н
о
ст
и

»,
 –

 2
5 

п
ро
ц
ен
то
в

; 
за

 р
аб
о
ту

 с
о

 с
в
ед
ен
и
ям
и

, и
м
ею
щ
и
м
и

 с
те
п
ен
ь 
се
кр
ет
н
о
ст
и

 «
с
ов
ер
ш
ен
н
о 
с
ек
р
ет
н
о»

, 
– 

20
 п
ро
ц
ен
то
в

; 
за

 р
аб
о
ту

 с
о

 с
в
ед
ен
и
ям
и

, и
м
ею
щ
и
м
и

 с
те
п
ен
ь 
се
к
р
ет
н
о
ст
и

 «
се
к
р
ет
н
о

»,
 –

 1
0 
п
р
о
ц
ен

-
то
в

; 
7)

 е
ж
ег
о
дн
ая

 м
ат
ер
и
ал
ьн
ая

 п
о
м
ощ
ь 
в 
ра
зм
е
ре

 о
д
н
о
го

 о
кл
ад
а 
д
ен
еж
н
о
го

 с
о
д
ер
ж
а-

н
и
я;

 
8)

 п
ол
ев
ы
х

 (
м
о
р
ск
и
х)

 д
е
н
ег

 в
 р
аз
м
ер
е 

50
0 
р
уб

. 
за

 к
аж
д
ы
й

 д
ен
ь 
у
ча
ст
и
я

 в
 у
ч
ен
и
ях

, 
п
ох
о
д
ах

 к
ор
аб
л
ей

 и
 д
р
уг
и
х

 м
ер
о
п
р
и
я
ти
ях

, 
п
ер
еч
ен
ь 
ко
то
р
ы
х

 о
п
р
ед
ел
яе
т
ся

 М
и
н
и

-
ст
р
ом

 о
бо
р
о
н
ы

 Р
о
сс
и
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер
ац
и
и

; 
9)

 к
о
эф
ф
и
ц
и
е
н
ты

 (
р
ай
о
н
н
ы
е,

 з
а 
сл
у
ж
б
у

 в
 в
ы
со
к
о
го
р
н
ы
х

 р
ай
о
н
ах

, з
а 
сл
у
ж
б
у

 в
 п
у
с-

ты
н
н
ы
х 
и

 б
ез
в
од
н
ы
х 
м
ес
тн
о
ст
ях

), 
ус
та
н
ав
л
и
ва
е
м
ы
е 
в 
р
аз
м
ер
ах

 о
т 

1,
1 
д
о

 1
,5

 

7)
 н
ад
б
ав
к
а 
к

 д
о
л
ж
н
о
ст
н
о
м
у

 о
к
л
ад
у 
за

 в
ы
п
о
лн
ен
и
е 
за
д
а
ч,

 с
в
яз
ан
н
ы
х 
с 
п
о
в
ы
ш
ен
н
ой

 о
п
ас

-
н
о
ст
ью

 д
л
я 
ж
и
зн
и

 и
 з
д
ор
о
вь
я 
в 
м
и
р
н
о
е 
вр
ем
я,

 в
 р
аз
м
ер
е 
д
о

 1
00

 п
р
о
ц
ен
то
в 
до
л
ж
н
ос
тн
о
го

 
о
к
ла
да

; 
8)

 к
о
эф
ф
и
ц
и
ен
ты

 (р
ай
он
н
ы
е,

 з
а 
сл
уж
б
у

 в
 в
ы
со
к
ог
о
р
н
ы
х

 р
а
й
о
н
ах

, з
а 
сл
у
ж
б
у

 в
 п
у
ст
ы
н
н
ы
х

 и
 

б
ез
в
од
н
ы
х 
м
ес
тн
о
ст
я
х

) 
и

 п
р
о
ц
ен
тн
ы
е 
н
ад
б
ав
ки

, 
п
р
ед
ус
м
от
ре
н
н
ы
е 
за
к
о
н
о
да
те
л
ьс
тв
о
м

 Р
о
с-

с
и
й
ск
ой

 Ф
е
де
ра
ц
и
и

; 
9)

 м
ат
ер
и
ал
ьн
а
я 
п
ом
о
щ
ь

 в
 р
аз
м
ер
е 
н
е

 м
ен
ее

 о
д
н
ог
о

 о
к
л
ад
а 
д
ен
е
ж
н
о
го

 с
о
д
ер
ж
а
н
и
я 
в 
го
д

 

П
р
и

 п
е
ре
ез
де

 в
о
ен
н
ос
л
у
ж
ащ
и
х

 н
а 
н
ов
о
е 
м
ес
т
о 
в
о
ен
н
о
й

 с
л
у
ж
б
ы

 в
 д
р
у
го
й

 н
ас
ел
ен

-
н
ы
й

 п
у
н
к
т,

 в
 т
о
м

 ч
и
сл
е 
н
а 
т
ер
ри
т
ор
и
ю

 и
л
и

 с
 т
ер
ри
то
р
и
и

 и
н
о
ст
р
ан
н
о
го

 г
о
су
д
ар
ст

-
ва

, 
в 
с
вя
зи

 с
 н
аз
н
ач
ен
и
е
м

 н
а 
в
ои
н
ск
у
ю

 д
о
л
ж
н
о
ст
ь

, з
ач
и
сл
ен
и
ем

 в
 в
о
ен
н
о
е 
о
б
р
аз
о-

ва
те
ль
н
о
е 
у
ч
р
еж
д
ен
и
е 
п
ро
ф
е
сс
и
о
н
ал
ьн
о
го

 о
б
р
аз
ов
ан
и
я

, 
ср
о
к 
о
бу
ч
ен
и
я

 в
 к
о
то
р
ом

 
бо
л
ее

 о
дн
ог
о

 г
од
а,

 и
л
и

 в
 с
в
яз
и

 с
 п
ер
е
ди
сл
ок
ац
и
е
й

 в
о
и
н
ск
ой

 ч
ас
ти

 и
м

 п
р
ои
зв
од
я
тс
я

 
вы
п
ла
т
ы

: 
– 
п
од
ъ
ем
н
о
го

 п
о
со
б
и
я 
в

 р
аз
м
ер
е 
о
дн
ог
о

 о
к
ла
д
а 
де
н
еж
н
о
го

 с
о
д
ер
ж
ан
и
я 
н
а 
во
ен
н
о-

сл
у
ж
ащ
е
го

 и
 о
д
н
о
й

 ч
ет
в
ер
то
й

 о
к
л
ад
а 
д
ен
еж
н
о
го

 с
о
де
рж
ан
и
я

 н
а 
к
аж
до
го

 ч
ле
н
а 
се

-
м
ьи

, 
п
ер
ее
х
ав
ш
ег
о

 н
а 
н
о
во
е 
м
ес
то

 в
о
ен
н
ой

 с
л
уж
б
ы

 в
о
ен
н
о
сл
у
ж
ащ
ег
о

 и
л
и

 в
 б
л
и
з-

ле
ж
ащ
и
е 
от

 у
к
аз
ан
н
о
го

 м
е
ст
а 
н
ас
ел
ен
н
ы
е

 п
у
н
к
ты

 л
и
б
о

 (
и
з-
за

 о
тс
ут
ст
ви
я 
ж
и
л
о
го

 
п
ом
е
щ
ен
и
я

) в
 д
р
уг
и
е

 н
ас
ел
ен
н
ы
е 
п
у
н
кт
ы

; 
– 
су
то
ч
н
ы
х

 в
 р
аз
м
ер
е,

 у
ст
а
н
о
вл
ен
н
о
м

 П
р
ав
и
те
л
ьс
тв
о
м

 Р
о
сс
и
й
с
ко
й

 Ф
ед
ер
ац
и
и

, 
за

 
ка
ж
д
ы
й

 д
ен
ь 
н
ах
о
ж
д
ен
и
я 
в 
п
у
ти

 н
а 
во
ен
н
о
сл
у
ж
а
щ
ег
о

 и
 к
аж
до
го

 ч
л
ен
а

 с
е
м
ьи

 в
о
ен

-
н
ос
лу
ж
ащ
ег
о

, п
ер
ее
зж
аю
щ
ег
о

 с
 н
и
м

 

П
р
и

 п
ер
ее
зд
е 
с
о
тр
у
д
н
и
к
о
в 
н
а 
н
ов
о
е 
м
е
ст
о

 с
лу
ж
б
ы

 в
 д
р
у
го
й

 н
а
се
л
ен
н
ы
й

 п
у
н
к
т 

(в
 т
о
м

 ч
и
сл
е 

н
а

 т
ер
р
и
то
р
и
ю

 и
 с

 т
ер
р
и
то
р
и
и

 и
н
о
ст
р
ан
н
ог
о

 г
о
су
д
ар
ст
ва

) 
в

 с
в
яз
и

 с
 н
аз
н
ач
ен
и
ем

 н
а 
и
н
ую

 
д
о
л
ж
н
о
ст
ь

, и
л
и

 в
 с
вя
зи

 с
 з
а
ч
и
сл
ен
и
ем

 в
 о
б
р
аз
о
ва
т
ел
ьн
о
е 
у
ч
ре
ж
д
ен
и
е 
в
ы
с
ш
ег
о

 п
р
оф
ес
си
о

-
н
а
ль
н
о
го

 о
б
р
аз
о
ва
н
и
я 
ф
ед
ер
ал
ьн
о
го

 о
рг
а
н
а 
и
сп
о
лн
и
те
л
ьн
о
й

 в
л
ас
ти

 в
 с
ф
ер
е 
вн
у
тр
ен
н
и
х 

д
ел

, 
с
ро
к

 о
б
у
ч
ен
и
я

 в
 к
о
то
р
о
м

 б
о
л
ее

 о
д
н
о
го

 г
о
д
а,

 и
л
и

 в
 с
вя
зи

 с
 п
е
ре
ди
с
ло
к
ац
и
ей

 о
р
га
н
а 

(п
од
р
аз
д
ел
ен
и
я)

 с
о
тр
у
д
н
и
ка
м

 и
 ч
л
ен
ам

 и
х

 с
ем
е
й

 п
р
о
и
зв
о
д
ят
ся

 в
ы
п
л
ат
ы

: 
– 
п
о
д
ъ
ем
н
о
го

 п
ос
об
и
я

 в
 р
аз
м
ер
е 
о
д
н
о
го

 о
к
ла
да

 д
ен
еж
н
ог
о

 с
о
д
ер
ж
а
н
и
я 
н
а

 с
о
тр
уд
н
и
к
а 
и

 
о
д
н
о
й

 ч
е
тв
ер
то
й

 ч
ас
ти

 о
к
ла
да

 д
е
н
еж
н
о
го

 с
о
д
ер
ж
ан
и
я

 н
а 
ка
ж
д
о
го

 ч
л
ен
а 
ег
о

 с
ем
ь
и

, 
п
ер
е-

е
ха
в
ш
е
го

 в
 н
ас
ел
ен
н
ы
й

 п
у
н
к
т 
п
о

 н
ов
о
м
у 
м
ес
ту

 с
л
уж
б
ы

 с
от
ру
д
н
и
к
а,

 л
и
бо

 в
 б
л
и
зл
е
ж
ащ
и
й

 о
т 

н
о
в
ог
о

 м
ес
т
а 
сл
у
ж
б
ы

 н
а
се
л
ен
н
ы
й

 п
у
н
кт

, 
ли
бо

 в
 д
р
у
го
й

 н
ас
ел
ен
н
ы
й

 п
у
н
к
т 
в 
св
яз
и

 с
 о
тс
у
т-

с
тв
и
ем

 ж
и
ло
й

 п
ло
щ
а
ди

 п
о

 н
о
в
ом
у

 м
е
ст
у

 с
л
у
ж
б
ы

 с
о
тр
у
дн
и
ка

; 
– 
су
то
ч
н
ы
х

 –
 н
а

 с
о
тр
уд
н
и
к
а 
и

 к
аж
д
о
го

 ч
л
ен
а 
ег
о 
се
м
ьи

, п
ер
ее
зж
аю
щ
ег
о 
в 
св
яз
и

 с
 п
ер
ев
о

-
д
о
м

 с
о
тр
уд
н
и
к
а 
н
а 
н
о
во
е 
м
ес
то

 с
л
у
ж
бы

, в
 р
аз
м
ер
е,

 о
п
р
ед
ел
яе
м
ом

 П
р
ав
и
те
л
ьс
тв
о
м

 Р
ос
си
й

-
с
ко
й

 Ф
ед
ер
ац
и
и

 д
ля

 к
о
м
ан
д
и
р
ов
ан
н
ы
х 
со
тр
уд
н
и
к
о
в 
за

 к
аж
д
ы
й

 д
ен
ь 
н
ах
о
ж
д
ен
и
я

 в
 п
у
ти

 
В
о
ен
н
о
сл
уж
ащ
и
м

, 
п
р
ох
о
д
ящ
и
м

 в
ое
н
н
у
ю

 с
л
у
ж
бу

 п
о

 к
о
н
тр
ак
т
у,

 п
ри

 у
во
л
ьн
ен
и
и

 с
 

во
ен
н
о
й

 с
л
у
ж
б
ы

 п
о 
д
о
ст
и
ж
ен
и
и

 и
м
и

 п
ре
д
ел
ьн
о
го

 в
о
зр
ас
та

 п
р
еб
ы
в
ан
и
я 
н
а 
сл
у
ж
б
е,

 
со
с
то
ян
и
ю

 з
д
о
р
о
вь
я

 и
л
и

 в
 с
вя
зи

 с
 о
р
га
н
и
за
ц
и
он
н
о

-ш
та
тн
ы
м
и

 м
ер
о
п
р
и
ят
и
я
м
и

 в
ы

-
п
ла
чи
в
ае
тс
я 
ед
и
н
о
в
ре
м
ен
н
о
е 
п
о
со
б
и
е 
в

 р
аз
м
ер
е

 п
ят
и

 о
к
л
ад
о
в 
д
ен
е
ж
н
о
го

 с
о
д
ер
ж
а-

н
и
я.

 
В
о
ен
н
о
сл
уж
ащ
и
м

, 
п
р
ох
о
д
ящ
и
м

 в
ое
н
н
у
ю

 с
л
у
ж
бу

 п
о

 к
о
н
тр
ак
т
у,

 п
ри

 у
во
л
ьн
ен
и
и

 с
 

во
ен
н
о
й

 с
л
уж
б
ы

 п
о

 д
р
у
ги
м

 о
с
н
ов
ан
и
я
м

 (
кр
о
м
е 
ув
о
ль
н
ен
и
я

 в
 с
вя
зи

 с
 н
ев
ы
п
о
л
н
ен
и

-
ем

 у
сл
о
ви
й

 к
о
н
тр
ак
т
а,

 в
 с
в
яз
и

 с
 н
аз
н
ач
ен
и
ем

 н
ак
аз
ан
и
я

 в
 в
и
д
е 
л
и
ш
ен
и
я 
св
о
б
о
ды

, в
 

то
м

 ч
и
сл
е 
у
сл
ов
н
о

, в
 с
в
яз
и

 с
 в
ст
у
п
л
ен
и
ем

 в
 з
ак
он
н
ую

 с
и
л
у

 п
ри
го
в
ор
а 
су
д
а 
о 
л
и
ш
е-

н
и
и

 в
ое
н
н
о
сл
уж
ащ
е
го

 п
ра
ва

 з
а
н
и
м
ат
ь

 в
о
и
н
с
ки
е

 д
о
лж
н
о
ст
и

 в
 т
еч
ен
и
е 
оп
р
ед
ел
ен
н
о-

 
 

Е
д
и
н
о
вр
ем
ен
н
о
е 
п
ос
о
б
и
е 
в

 р
аз
м
ер
е 
п
ят
и

 о
к
л
ад
о
в 
д
ен
еж
н
о
го

 с
о
де
рж
ан
и
я

 в
ы
п
л
ач
и
ва
е
тс
я 

с
от
р
у
д
н
и
к
ам

 п
р
и

 у
во
л
ьн
ен
и
и

 с
о 
с
лу
ж
б
ы

 в
 о
р
га
н
ах

 в
н
у
тр
е
н
н
и
х

 д
ел

 п
о 
с
ле
ду
ю
щ
и
м

 о
с
н
ов
а-

н
и
ям

: 
1)

 д
о
ст
и
ж
ен
и
е 
п
р
ед
ел
ьн
о
го

 в
о
зр
ас
та

 п
р
еб
ы
в
ан
и
я

 н
а 
сл
уж
б
е;

 
2)

 и
с
те
ч
ен
и
е 
ср
о
ка

 н
ах
о
ж
д
ен
и
я

 в
 р
ас
п
о
р
яж
ен
и
и

 п
р
и

 о
тс
у
тс
т
ви
и

 в
о
зм
ож
н
о
ст
и

 п
ер
ем
ещ
ен
и
я 

п
о

 с
л
уж
б
е;

 
3)

 о
р
га
н
и
за
ц
и
о
н
н
о

-ш
т
ат
н
ы
е

 м
ер
о
п
р
и
ят
и
я

; 
4)

 б
о
л
ез
н
ь 

– 
н
а 
о
сн
о
в
ан
и
и

 з
ак
л
ю
ч
ен
и
я 
во
ен
н
о

-в
р
ач
еб
н
ой

 к
ом
и
с
си
и

 о
 н
ег
од
н
о
ст
и

 к
 с
л
у
ж
б
е;

 
5)

 с
о
ст
о
ян
и
е 
зд
о
р
о
вь
я

 –
 н
а 
о
сн
о
ва
н
и
и

 з
ак
л
ю
ч
ен
и
я

 в
о
ен
н
о

-в
р
ач
еб
н
ой

 к
о
м
и
сс
и
и

 о
б

 о
гр
ан
и

-
ч
ен
н
о
й

 г
од
н
о
ст
и

 к
 с
л
у
ж
б
е 
и

 о
 н
е
во
зм
ож
н
о
ст
и

 в
ы
п
ол
н
я
ть

 с
лу
ж
еб
н
ы
е 
об
я
за
н
н
о
ст
и

 в
 с
оо
т-
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о
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о
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ои
н
ск
о
го

 з
в
ан
и
я

, в
 с
в
яз
и

 с
 о
т
чи
с
ле
н
и
ем

 и
з 
в
о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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ан
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лу
ж
бе

, 
и
ст
еч
ен
и
и

 с
р
о
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о
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о
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о
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а
р
а
н
т
и
и

 
В
о
ен
н
о
сл
уж
ащ
и
м

, з
а
кл
ю
ч
и
в
ш
и
м

 п
ер
вы
й

 к
о
н
тр
а
кт

 о
 п
р
о
х
о
ж
д
ен
и
и

 в
ое
н
н
ой

 с
л
у
ж
б
ы

 
до

 1
 я
н
в
ар
я 

19
98

 г
., 
п
р
ед
о
ст
а
вл
яю
тс
я 
в 
п
о
р
яд
к
е 
о
че
ре
дн
ос
ти

 ж
и
л
ы
е

 п
о
м
ещ
ен
и
я

 п
о

 
до
го
во
р
у

 с
о
ц
и
ал
ьн
о
го

 н
а
й
м
а 
и
л
и

 в
 с
об
ст
ве
н
н
ос
т
ь 
б
ес
п
ла
тн
о

. 
В
о
ен
н
о
сл
уж
ащ
и
м

, з
ак
лю
чи
в
ш
и
м

 к
о
н
тр
ак
т 
в 
п
е
ри
о
д

 с
 1

 я
н
в
ар
я 

19
98

 г
. 
п
о 

1 
я
н
ва
р
я

 
20

05
 г

., 
н
а 
в
ес
ь

 п
ер
и
о
д

 с
л
у
ж
б
ы

 п
р
ед
ос
та
вл
я
ю
тс
я 
сл
у
ж
еб
н
ы
е 
ж
и
л
ы
е 
п
о
м
ещ
ен
и
я

, а
 

п
ри

 у
во
л
ьн
ен
и
и

 с
 в
о
ен
н
о
й

 с
л
уж
б
ы

 –
 ж
и
л
ы
е 
п
о
м
ещ
ен
и
я 
п
о

 д
о
го
в
о
ру

 с
о
ц
и
ал
ьн
о
го

 
н
ай
м
а 
и
л
и

 в
 с
о
б
ст
в
ен
н
о
ст
ь

 б
ес
п
ла
тн
о

 (
п
ри

 н
а
ли
ч
и
и

 о
б
щ
ей

 п
р
о
д
ол
ж
и
те
л
ьн
о
ст
и

 
во
ен
н
о
й

 с
лу
ж
б
ы

 1
0 
л
ет

 и
 б
о
ле
е)

. 
В
о
ен
н
о
сл
уж
ащ
и
е,

 з
ак
л
ю
ч
и
в
ш
и
е 
ко
н
тр
ак
т 
п
ос
ле

 1
 я
н
ва
ря

 2
00

5 
г.

, 
о
бе
сп
еч
и
ва
ю
тс
я

 
ж
и
л
ы
м
и

 
п
о
м
ещ
е
н
и
ям
и

 
в

 р
ам
к
ах

 н
а
ко
п
и
те
ль
н
о-
и
п
о
те
ч
н
о
й

 с
и
ст
ем
ы

 ж
и
л
и
щ
н
о
го

 
об
ес
п
еч
ен
и
я 

С
от
ру
д
н
и
к

, и
м
ею
щ
и
й

 с
т
аж

 с
лу
ж
б
ы

 в
 о
р
га
н
ах

 в
н
у
тр
ен
н
и
х

 д
ел

 н
е 
м
ен
е
е 

10
 л
е
т 
в 
к
ал
ен
д
ар

-
н
о
м

 и
сч
и
сл
ен
и
и

, 
и
м
ее
т 
п
р
ав
о

 н
а

 е
д
и
н
о
вр
ем
е
н
н
у
ю

 с
о
ц
и
ал
ьн
у
ю

 в
ы
п
ла
ту

 д
ля

 п
р
и
о
бр
ет
е
н
и
я 

и
л
и

 с
тр
о
и
те
ль
ст
в
а 
ж
и
ло
го

 п
о
м
ещ
ен
и
я 
о
д
и
н

 р
аз

 з
а 
ве
с
ь 
п
ер
и
о
д

 с
л
уж
б
ы

 в
 о
рг
а
н
ах

 в
н
у
тр
ен

-
н
и
х 
де
л.

 
С
от
ру
д
н
и
к
у

, н
е

 и
м
ею
щ
ем
у

 ж
и
ло
го

 п
о
м
ещ
ен
и
я 
п
о

 м
ес
т
у 
сл
уж
б
ы

, 
и

 п
ро
ж
и
ва
ю
щ
и
м

 с
ов
м
е-

с
тн
о

 с
 н
и
м

 ч
л
ен
ам

 е
го

 с
ем
ьи

 м
о
ж
ет

 п
р
ед
о
ст
ав
л
ят
ьс
я 
сл
у
ж
е
бн
ое

 ж
и
л
о
е 
п
о
м
ещ
е
н
и
е 

(п
р
и

 
п
е
ре
во
д
е 
со
тр
уд
н
и
к
а 
н
а 
н
о
во
е 
м
ес
т
о 
сл
у
ж
б
ы

 в
 д
р
у
го
й

 н
ас
ел
ен
н
ы
й

 п
у
н
кт

) 
и
л
и

 ж
и
ло
е 
п
о
м
е-

щ
ен
и
е 
в 
о
б
щ
еж
и
ти
и

, о
тн
о
ся
щ
и
ес
я

 к
 ж
и
л
ы
м

 п
о
м
ещ
ен
и
ям

 с
п
ец
и
ал
и
зи
ро
в
ан
н
о
го

 ж
и
ли
щ
н
о
го

 
ф
о
н
д
а,

 ф
ор
м
и
р
у
ем
о
го

 ф
е
де
ра
ль
н
ы
м

 о
рг
а
н
ом

 и
с
п
ол
н
и
т
ел
ь
н
о
й

 в
л
ас
ти

 в
 с
ф
ер
е 
вн
у
тр
ен
н
и
х 

д
ел

 в
 с
оо
тв
ет
ст
в
и
и

 с
 з
ак
он
од
ат
е
ль
ст
в
ом

 Р
о
сс
и
й
с
ко
й

 Ф
ед
ер
ац
и
и

 

О
б
ес
п
еч
ен
и
е 
ж
и
л
ы
м
и

 п
о
м
ещ
е
н
и
ям
и

 г
р
аж
д
ан

, 
у
во
л
ен
н
ы
х

 с
 в
о
ен
н
ой

 с
л
у
ж
бы

 п
о

 
до
ст
и
ж
ен
и
и

 и
м
и

 п
р
ед
ел
ьн
о
го

 в
о
зр
а
ст
а 
п
р
еб
ы
ва
н
и
я 
н
а 
в
о
ен
н
о
й

 с
л
у
ж
б
е,

 с
о
ст
о
ян
и
ю

 
зд
о
р
ов
ья

 и
л
и

 в
 с
вя
зи

 с
 о
р
га
н
и
за
ц
и
о
н
н
о

-ш
та
т
н
ы
м
и

 м
е
ро
п
р
и
ят
и
ям
и

, 
о
бщ
ая

 п
р
о
д
о
л-

ж
и
те
ль
н
ос
ть

 в
о
ен
н
ой

 с
л
у
ж
б
ы

 к
о
то
р
ы
х 
со
ст
а
вл
яе
т

 1
0 
л
ет

 и
 б
ол
ее

 и
 к
от
ор
ы
е

 д
о

 1
 

ян
в
ар
я

 2
00

5 
г.

 б
ы
л
и

 п
ри
н
ят
ы

 о
р
га
н
ам
и

 м
ес
тн
о
го

 с
ам
о
у
п
р
ав
ле
н
и
я 
н
а 
у
ч
ет

 в
 к
ач
ес
т-

ве
 н
у
ж
д
аю
щ
и
х
ся

 в
 ж
и
лы
х

 п
ом
е
щ
ен
и
я
х,

 и
 с
о
вм
е
ст
н
о

 п
р
ож
и
ва
ю
щ
и
х

 с
 н
и
м
и

 ч
л
ен
о
в

 
и
х 
се
м
ей

 о
су
щ
ес
тв
л
яе
тс
я 
за

 с
ч
ет

 с
ре
дс
тв

 ф
ед
ер
ал
ьн
о
го

 б
ю
д
ж
е
та

 п
о

 в
ы
б
о
р
у

 г
р
аж

-
да
н
и
н
а,

 у
во
л
ен
н
о
го

 с
 в
о
ен
н
о
й

 с
л
у
ж
бы

, в
 ф
ор
м
е 
п
р
ед
ос
т
ав
л
ен
и
я:

 
ж
и
л
о
го

 п
о
м
ещ
ен
и
я 
в

 с
о
б
ст
в
ен
н
о
ст
ь

 б
ес
п
л
ат
н
о;

 
ж
и
л
о
го

 п
о
м
ещ
ен
и
я 
п
о

 д
о
го
во
р
у 
со
ц
и
ал
ьн
о
го

 н
ай
м
а;

 
ед
и
н
ов
р
ем
ен
н
о
й

 д
е
н
еж
н
ой

 в
ы
п
л
ат
ы

 н
а 
п
р
и
о
б
р
ет
ен
и
е

 и
л
и

 с
тр
о
и
те
ль
ст
в
о 
ж
и
л
о
го

 
п
ом
е
щ
ен
и
я

 
    

С
от
ру
д
н
и
к
ам

, 
гр
аж
д
ан
ам

 Р
о
сс
и
й
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
и
и

, 
у
во
ле
н
н
ы
м

 с
о

 с
л
у
ж
б
ы

 в
 о
р
га
н
ах

 в
н
у
т-

р
ен
н
и
х 
д
ел

, 
п
ри
н
ят
ы
м

 н
а 
у
че
т

 в
 к
ач
ес
тв
е 
н
у
ж
д
аю
щ
и
хс
я 
в 
ж
и
л
ы
х

 п
ом
е
щ
ен
и
я
х

 с
о
о
тв
е
тс
т-

в
у
ю
щ
и
м

 т
ер
р
и
то
ри
ал
ьн
ы
м

 о
р
га
н
о
м

 ф
е
де
р
ал
ь
н
о
го

 о
рг
а
н
а 
и
сп
о
л
н
и
те
л
ьн
о
й

 в
л
ас
ти

 в
 с
ф
ер
е 

в
н
у
тр
ен
н
и
х

 д
е
л 
д
о

 1
 м
ар
та

 2
00

5 
г.

, 
и

 п
р
о
ж
и
в
аю
щ
и
м

 с
ов
м
ес
тн
о 
с 
н
и
м
и

 ч
л
ен
ам

 и
х

 с
ем
ей

 
у
к
аз
ан
н
ы
м

 ф
е
д
ер
ал
ь
н
ы
м

 о
р
га
н
о
м

 п
ре
до
ст
ав
л
яю
тс
я 
ж
и
л
ы
е 
п
о
м
ещ
е
н
и
я 
ж
и
л
и
щ
н
о
го

 ф
о
н
д
а 

Р
ос
си
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер
ац
и
и

 п
о 
д
о
го
в
ор
у

 с
оц
и
ал
ьн
о
го

 н
ай
м
а 
с 
п
ос
ле
ду
ю
щ
ей

 п
е
ре
да
че
й

 э
ти
х 

п
о
м
ещ
ен
и
й

 в
 м
у
н
и
ц
и
п
а
ль
н
ую

 с
о
б
ст
ве
н
н
о
ст
ь.

 У
ка
за
н
н
ы
м

 с
от
р
у
д
н
и
к
ам

 и
 г
р
аж
д
ан
ам

 п
о 
и
х 

ж
ел
ан
и
ю

 м
ож
ет

 б
ы
ть

 п
р
ед
о
ст
ав
ле
н
а 
ед
и
н
ов
ре
м
ен
н
ая

 с
о
ц
и
ал
ь
н
ая

 в
ы
п
ла
та
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В
О
Е
Н
Н
О
С
Л
У
Ж
А
Щ

И
Е

, П
Р
О
Х
О
Д
Я
Щ

И
Е

 В
О
Е
Н
Н
У
Ю

 С
Л
У
Ж
Б
У

 
П
О

 К
О
Н
Т
Р
А
К
Т
У

 (с
 у
ч
ет
о
м

 н
о
р
м

 Ф
ед
ер

ал
ь
н
о
го

 з
а
к
о
н
а 

«О
 с
т
а
т
ус
е 
в
о
ен

н
о
сл
у

-
ж
а
щ
и
х

» 
и

 з
ак

о
н
о
п
р
ое
к
т
а 

«О
 д
ен

еж
н
о
м

 д
о
в
ол

ь
ст
в
и
и

 в
о
ен

н
о
сл
у
ж
а
щ
и
х

»)
 

С
О
Т
Р
У
Д
Н
И
К
И

 О
Р
Г
А
Н
О
В

 В
Н
У
Т
Р
Е
Н
Н
И
Х

 Д
Е
Л

 (с
 у
ч
ет
ом

 н
ор

м
 Ф

ед
ер
а
л
ь
н
о
го

 
за
к
о
н
а 

«О
 п
ол

и
ц
и
и

» 
и

 з
а
к
он

о
п
р
о
ек

та
 «
О

 с
о
ц
и
а
л
ь
н
ы
х

 г
ар

ан
ти

я
х

 с
о
т
р
у
д
н
и
к
а
м

 
о
р
га
н
ов

 в
н
у
т
р
ен

н
и
х

 д
ел

 Р
ос
си
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер

ац
и
и

 и
 в
н
ес
ен

и
и

 и
зм

ен
ен
и
й

 в
 н
ек
о
т
о
р
ы
е 

за
к
о
н
о
д
ат
ел

ь
н
ы
е

 а
к
т
ы

 Р
ос
си
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер

а
ц
и
и

»)
 

Н
о
р
м
а 
п
р
ед
о
ст
ав
л
ен
и
я 
п
л
ощ
ад
и

 ж
и
ло
го

 п
о
м
ещ
ен
и
я,

 п
р
ед
о
ст
ав
ля
ем
о
го

 в
 с
о
от
в
ет

-
ст
ви
и

 с
 н
ас
то
ящ
и
м

 Ф
е
де
ра
ль
н
ы
м

 з
ак
он
ом

 в
 с
о
бс
тв
е
н
н
ос
ть

 б
ес
п
ла
т
н
о 
и
л
и

 п
о

 д
о
го

-
во
р
у 
со
ц
и
ал
ьн
ог
о

 н
ай
м
а,

 с
ос
т
ав
л
яе
т 

18
 к
в
ад
р
ат
н
ы
х

 м
ет
р
о
в 
о
б
щ
ей

 п
л
ощ
ад
и

 ж
и
л
о
го

 
п
ом
е
щ
ен
и
я

 н
а 
о
дн
о
го

 ч
ел
о
ве
к
а.

 
О
ф
и
ц
е
ры

 в
 в
о
и
н
ск
и
х

 з
ва
н
и
ях

 п
о
лк
о
вн
и
к
а,

 е
м
у

 р
ав
н
ом

 и
 в
ы
ш
е,

 п
р
ох
о
д
ящ
и
е

 в
о
ен

-
н
ую

 с
л
у
ж
б
у

 л
и
бо

 у
во
л
ен
н
ы
е

 с
 в
ое
н
н
о
й

 с
лу
ж
б
ы

 п
о 
д
о
ст
и
ж
ен
и
и

 и
м
и

 п
р
ед
ел
ьн
о
го

 
во
зр
ас
та

 п
ре
б
ы
ва
н
и
я 
н
а 
во
ен
н
о
й

 с
л
уж
б
е,

 с
о
ст
о
ян
и
ю

 з
д
о
ро
в
ья

 и
л
и

 в
 с
вя
зи

 с
 о
р
га
н
и

-
за
ц
и
он
н
о-
ш
та
тн
ы
м
и

 м
ер
оп
ри
я
ти
ям
и

, а
 т
ак
ж
е

 к
о
м
ан
д
и
р
ы

 в
ои
н
ск
и
х

 ч
ас
те
й

, в
о
ен
н
о-

сл
у
ж
ащ
и
е

, 
и
м
ею
щ
и
е

 п
о
ч
ет
н
ы
е 
зв
ан
и
я 
Р
о
сс
и
й
ск
о
й

 Ф
ед
е
ра
ц
и
и

, 
во
ен
н
о
сл
у
ж
а
щ
и
е 

– 
п
ре
п
од
ав
ат
ел
и

 в
ое
н
н
ы
х

 о
б
р
аз
ов
ат
е
ль
н
ы
х

 у
ч
р
еж
де
н
и
й

 п
ро
ф
ес
си
о
н
ал
ьн
о
го

 о
б
р
аз
о-

ва
н
и
я

, 
в
ое
н
н
ы
х

 к
аф
ед
р 
п
р
и

 г
о
су
да
рс
тв
ен
н
ы
х

 о
б
р
аз
о
ва
т
ел
ьн
ы
х

 у
ч
ре
ж
д
ен
и
я
х 
в
ы
с-

ш
ег
о

 
п
ро
ф
е
сс
и
о
н
ал
ьн
о
го

 
об
р
аз
о
ва
н
и
я,

 
в
ое
н
н
о
сл
у
ж
ащ
и
е

 –
 
н
ау
ч
н
ы
е

 
ра
б
о
тн
и
к
и

, 
и
м
ею
щ
и
е

 у
ч
ен
ы
е 
ст
еп
ен
и

 и
 (
и
ли

) 
уч
ен
ы
е 
зв
ан
и
я

, и
м
ею
т

 п
ра
во

 н
а 
д
оп
о
л
н
и
те
л
ь
н
ую

 
об
щ
у
ю

 п
л
о
щ
ад
ь 
ж
и
ло
го

 п
о
м
ещ
ен
и
я 
ра
зм
е
ро
м

 н
е 
м
ен
е
е 

15
 к
в
ад
р
ат
н
ы
х 
м
ет
ро
в

 и
 н
е

 
бо
л
ее

 2
5 
кв
ад
ра
тн
ы
х

 м
е
тр
ов

. 
С

 у
ч
ет
о
м

 к
о
н
ст
р
у
кт
и
вн
ы
х 
и

 т
е
хн
и
че
ск
и
х

 п
ар
ам
ет
р
о
в 
м
н
о
го
к
ва
рт
и
рн
ог
о

 д
о
м
а 
и
ли

 
ж
и
л
о
го

 д
о
м
а 
ж
и
л
о
е 
п
о
м
ещ
ен
и
е,

 п
р
ед
о
ст
ав
л
яе
м
о
е 
в 
со
б
ст
в
ен
н
о
ст
ь

 б
е
сп
л
ат
н
о

 и
ли

 
п
о 
д
о
го
в
ор
у

 с
о
ц
и
ал
ьн
о
го

 н
а
й
м
а,

 м
о
ж
е
т 
б
ы
ть

 п
р
ед
ос
та
вл
ен
о 
о
бщ
ей

 п
л
ощ
ад
ью

, п
р
е-

вы
ш
аю
щ
е
й

 р
а
зм
е
р 
о
б
щ
е
й

 п
ло
щ
ад
и

 ж
и
л
о
го

 п
ом
е
щ
ен
и
я

, 
о
п
р
ед
ел
ен
н
ы
й

 и
сх
од
я

 и
з 

н
ор
м
ы

 
п
р
ед
ос
та
вл
ен
и
я 
п
л
о
щ
ад
и

 ж
и
л
ог
о

 п
о
м
ещ
ен
и
я

. 
Т
ак
ое

 п
р
ев
ы
ш
ен
и
е

 м
о
ж
ет

 
со
с
та
в
ля
ть

 н
е 
б
о
ле
е 

9 
к
ва
д
р
ат
н
ы
х

 м
ет
р
о
в 
об
щ
е
й

 п
л
о
щ
ад
и

 ж
и
л
о
го

 п
ом
е
щ
ен
и
я

 в
 

об
щ
е
й

 с
ло
ж
н
о
ст
и

, 
д
л
я 
од
и
н
о
к
о

 п
р
о
ж
и
в
аю
щ
ег
о 
в
ое
н
н
ос
лу
ж
ащ
ег
о

, 
гр
аж
да
н
и
н
а,

 
ув
о
ле
н
н
ог
о

 с
 в
о
ен
н
ой

 с
лу
ж
бы

, 
ч
ле
н
а 
се
м
ь
и

 п
ог
и
б
ш
ег
о 

(у
м
ер
ш
ег
о)

 в
о
ен
н
о
сл
у
ж
а-

щ
ег
о

, ч
ле
н
а 
се
м
ьи

 п
о
ги
б
ш
ег
о

 (
у
м
ер
ш
ег
о

) 
гр
аж
д
ан
и
н
а

, у
в
о
ле
н
н
о
го

 с
 в
о
ен
н
о
й

 с
л
у
ж

-
бы

, –
 н
е 
б
о
л
ее

 1
8 
к
ва
др
ат
н
ы
х

 м
ет
ро
в

 о
б
щ
ей

 п
ло
щ
ад
и

 ж
и
ло
го

 п
о
м
ещ
ен
и
я 

Н
о
р
м
а 
п
р
е
до
ст
а
вл
ен
и
я

 п
л
о
щ
ад
и

 ж
и
л
о
го

 п
о
м
ещ
е
н
и
я 
в 
со
б
ст
ве
н
н
о
ст
ь 
и
л
и

 п
о

 д
о
го
во
р
у 
со
ц
и

-
а
ль
н
ог
о

 н
ай
м
а 
со
с
та
в
ля
ет

: 
1)

 3
3 
кв
ад
ра
тн
ы
х

 м
е
тр
а

 о
б
щ
ей

 п
л
ощ
ад
и

 ж
и
л
ог
о

 п
о
м
ещ
ен
и
я

 –
 н
а 
од
н
о
го

 ч
ел
о
ве
к
а;

 
2)

 4
2 
кв
ад
ра
тн
ы
х

 м
е
тр
а

 о
б
щ
ей

 п
л
ощ
ад
и

 ж
и
л
ог
о

 п
о
м
ещ
ен
и
я

 –
 н
а 
се
м
ью

 и
з 
д
ву
х

 ч
ел
о
ве
к;

 
3)

 1
8 
кв
ад
р
ат
н
ы
х 
м
е
тр
о
в

 о
бщ
ей

 п
л
о
щ
ад
и

 ж
и
л
ог
о

 п
о
м
ещ
е
н
и
я 
н
а

 к
аж
д
ог
о

 ч
л
ен
а 
се
м
ьи

 –
 н
а 

с
ем
ью

 и
з 
тр
ех

 и
 б
о
л
ее

 ч
е
ло
в
ек

. 
Р
аз
м
ер

 е
д
и
н
о
в
ре
м
ен
н
о
й

 с
оц
и
ал
ьн
о
й

 в
ы
п
л
ат
ы

 о
п
р
ед
ел
яе
тс
я 
и
сх
о
д
я 
и
з 
у
к
аз
а
н
н
о
й

 н
о
р
м
ы

 
п
р
ед
о
ст
а
вл
ен
и
я

 п
л
о
щ
ад
и

 ж
и
л
ог
о

 п
ом
е
щ
ен
и
я

.  
С
от
ру
д
н
и
к
и

, 
и
м
е
ю
щ
и
е 
с
п
ец
и
ал
ьн
о
е 
зв
ан
и
е 
п
ол
к
ов
н
и
к
а 
п
о
ли
ц
и
и

 (
ю
ст
и
ц
и
и

, 
в
н
у
тр
ен
н
ей

 
с
лу
ж
бы

) 
и

 в
ы
ш
е

, и
 г
р
аж
д
ан
е 
Р
о
сс
и
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер
ац
и
и

, у
в
ол
ен
н
ы
е 
со

 с
л
у
ж
бы

 в
 о
р
га
н
ах

 в
н
у
т-

р
ен
н
и
х 
д
ел

 в
 э
ти
х

 с
п
ец
и
ал
ьн
ы
х

 з
ва
н
и
ях

, а
 т
а
кж
е 
с
от
р
у
д
н
и
к
и

, и
м
ею
щ
и
е

 у
че
н
ы
е 
ст
еп
е
н
и

 и
л
и

 
у
ч
ен
ы
е 
зв
ан
и
я

, и
м
ею
т 
п
р
ав
о

 н
а 
д
оп
о
л
н
и
те
л
ь
н
у
ю

 п
ло
щ
а
дь

 ж
и
л
о
го

 п
о
м
ещ
ен
и
я

 р
аз
м
ер
о
м

 2
0 

к
ва
др
ат
н
ы
х

 м
ет
ро
в

. 
Р
аз
м
ер

 о
б
щ
е
й

 п
ло
щ
ад
и

 ж
и
л
ы
х

 п
о
м
ещ
е
н
и
й

 в
 м
н
о
го
кв
ар
ти
р
н
ы
х

 д
ом
а
х,

 и
м
ею
щ
и
х 
к
о
н
ст
р
у
к-

ти
вн
ы
е 
и

 п
л
ан
и
р
ов
о
чн
ы
е 
о
со
б
ен
н
о
ст
и

, 
м
ож
ет

 п
р
ев
ы
ш
а
ть

 р
аз
м
ер

 о
б
щ
ей

 п
л
ощ
ад
и

 ж
и
л
ы
х 

п
о
м
ещ
ен
и
й

, 
ук
аз
ан
н
ы
й

 в
ы
ш
е,

 н
о

 н
е 
б
о
ле
е

 ч
ем

 н
а 

9 
к
ва
д
р
ат
н
ы
х

 м
ет
р
о
в 
о
б
щ
ей

 п
л
о
щ
ад
и

 
ж
и
л
ог
о

 п
ом
е
щ
ен
и
я

 

В
 с
лу
ч
ае

 о
тс
у
тс
тв
и
я

 с
лу
ж
еб
н
ы
х

 ж
и
л
ы
х

 п
о
м
ещ
ен
и
й

 и
ли

 о
б
щ
еж
и
ти
й

 д
ля

 п
ре
до
ст
ав

-
ле
н
и
я 
во
ен
н
о
сл
у
ж
а
щ
и
м

 в
о
и
н
ск
и
е 
ч
ас
ти

 а
р
ен
д
у
ю
т 
ж
и
л
ы
е 
п
ом
е
щ
ен
и
я

 д
л
я 
о
б
ес
п
еч
е-

н
и
я 
во
ен
н
о
сл
у
ж
а
щ
и
х

 и
 с
о
вм
е
ст
н
о

 п
р
о
ж
и
ва
ю
щ
и
х

 с
 н
и
м
и

 ч
ле
н
ов

 и
х 
се
м
е
й

 и
л
и

 п
о

 
ж
ел
ан
и
ю

 в
о
ен
н
о
сл
у
ж
ащ
и
х

 е
ж
ем
е
ся
ч
н
о

 в
ы
п
ла
чи
в
аю
т 
и
м

 д
ен
е
ж
н
у
ю

 к
ом
п
е
н
са
ц
и
ю

 
за

 н
а
ем

 (
п
о
дн
ае
м

) 
ж
и
лы
х 
п
о
м
ещ
ен
и
й

 в
 п
о
р
яд
к
е 
и

 р
аз
м
ер
ах

, к
о
то
ры
е 
оп
р
ед
ел
я
ю
тс
я

 
П
р
ав
и
те
л
ьс
тв
о
м

 Р
ос
си
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер
ац
и
и

 

В
 с
л
у
ч
ае

 о
т
су
тс
тв
и
я 
ж
и
л
ы
х

 п
ом
е
щ
ен
и
й

 с
п
е
ц
и
ал
и
зи
ро
в
ан
н
о
го

 ж
и
ли
щ
н
о
го

 ф
о
н
д
а 
с
оо
тв
ет

-
с
тв
у
ю
щ
и
й

 т
ер
р
и
то
ри
ал
ь
н
ы
й

 о
р
га
н

 ф
ед
ер
ал
ьн
о
го

 о
рг
ан
а 
и
сп
о
л
н
и
те
ль
н
ой

 в
л
ас
т
и

 в
 с
ф
ер
е 

в
н
у
тр
ен
н
и
х

 д
е
л 
еж
ем
ес
я
ч
н
о 
в
ы
п
л
ач
и
ва
ет

 с
о
тр
уд
н
и
к
у

, н
е 
и
м
ею
щ
е
м
у 
ж
и
л
ог
о

 п
о
м
ещ
ен
и
я

 п
о 

м
е
ст
у

 с
л
у
ж
б
ы

, 
д
ен
еж
н
у
ю

 к
о
м
п
ен
са
ц
и
ю

 з
а 
н
ае
м

 (
п
о
д
н
ае
м

) 
ж
и
л
о
го

 п
о
м
ещ
ен
и
я

 в
 п
ор
я
дк
е 
и

 
р
аз
м
ер
ах

, к
о
то
р
ы
е 
у
ст
ан
ав
л
и
ва
ю
тс
я 
П
ра
ви
те
ль
ст
во
м

 Р
о
сс
и
й
с
ко
й

 Ф
ед
ер
ац
и
и

 

А
н
а
ло
га

 н
е 
и
м
ее
тс
я

 
С
от
ру
д
н
и
к
у

, 
за
м
ещ
аю
щ
ем
у

 д
о
л
ж
н
ос
ть

 у
ча
ст
к
ов
о
го

 у
п
о
лн
ом
о
ч
ен
н
о
го

 п
ол
и
ц
и
и

, 
н
е 
и
м
ею

-
щ
ем
у

 ж
и
ло
го

 п
о
м
ещ
ен
и
я 
н
а 
т
ер
ри
т
ор
и
и

 с
о
от
ве
тс
тв
у
ю
щ
е
го

 м
у
н
и
ц
и
п
ал
ьн
о
го

 о
б
ра
зо
в
ан
и
я,

 и
 

п
р
о
ж
и
ва
ю
щ
и
м

 с
ов
м
ес
тн
о 
с 
н
и
м

 ч
л
ен
а
м

 е
го

 с
ем
ь
и

 в
 т
еч
ен
и
е 
ш
ес
ти

 м
ес
яц
ев

 с
о

 д
н
я

 в
ст
у
п
л
е-

н
и
я 
в

 у
к
аз
ан
н
у
ю

 д
о
л
ж
н
о
ст
ь

 п
р
ед
о
ст
ав
л
яе
тс
я 
ж
и
л
о
е 
п
о
м
ещ
ен
и
е 
сп
ец
и
а
ли
зи
р
о
ва
н
н
ог
о

 ж
и

-
л
и
щ
н
ог
о

 ф
он
д
а.
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В
О
Е
Н
Н
О
С
Л
У
Ж
А
Щ

И
Е

, П
Р
О
Х
О
Д
Я
Щ

И
Е

 В
О
Е
Н
Н
У
Ю

 С
Л
У
Ж
Б
У

 
П
О

 К
О
Н
Т
Р
А
К
Т
У

 (с
 у
ч
ет
о
м

 н
о
р
м

 Ф
ед
ер

ал
ь
н
о
го

 з
а
к
о
н
а 

«О
 с
т
а
т
ус
е 
в
о
ен

н
о
сл
у

-
ж
а
щ
и
х

» 
и

 з
ак

о
н
о
п
р
ое
к
т
а 

«О
 д
ен

еж
н
о
м

 д
о
в
ол

ь
ст
в
и
и

 в
о
ен

н
о
сл
у
ж
а
щ
и
х

»)
 

С
О
Т
Р
У
Д
Н
И
К
И

 О
Р
Г
А
Н
О
В

 В
Н
У
Т
Р
Е
Н
Н
И
Х

 Д
Е
Л

 (с
 у
ч
ет
ом

 н
ор

м
 Ф

ед
ер
а
л
ь
н
о
го

 
за
к
о
н
а 

«О
 п
ол

и
ц
и
и

» 
и

 з
а
к
он

о
п
р
о
ек

та
 «
О

 с
о
ц
и
а
л
ь
н
ы
х

 г
ар

ан
ти

я
х

 с
о
т
р
у
д
н
и
к
а
м

 
о
р
га
н
ов

 в
н
у
т
р
ен

н
и
х

 д
ел

 Р
ос
си
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер

ац
и
и

 и
 в
н
ес
ен

и
и

 и
зм

ен
ен
и
й

 в
 н
ек
о
т
о
р
ы
е 

за
к
о
н
о
д
ат
ел

ь
н
ы
е

 а
к
т
ы

 Р
ос
си
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер

а
ц
и
и

»)
 

Г
а
р
а
н
т
и
и

 п
о 
м
е
ди

ц
и
н
ск

о
м
у

 и
 с
а
н
ат
о
р
н
о-
к
у
р
о
р
т
н
о
м
у 
об
ес
п
еч

ен
и
ю

 
В
о
ен
н
о
сл
уж
ащ
и
е 
и

 г
р
аж
да
н
е,

 п
ри
зв
ан
н
ы
е

 н
а 
во
ен
н
ы
е 
сб
о
р
ы

, 
и
м
ею
т 
п
р
ав
о

 н
а 
б
ес

-
п
ла
тн
у
ю

 м
е
ди
ц
и
н
ск
ую

 п
о
м
о
щ
ь,

 в
 т
о
м

 ч
и
сл
е 
н
а 
и
зг
о
то
вл
ен
и
е

 и
 р
ем
о
н
т 
зу
б
н
ы
х

 п
р
о-

те
зо
в

 (
за

 и
ск
л
ю
ч
ен
и
ем

 п
р
о
те
зо
в

 и
з 
д
р
аг
оц
ен
н
ы
х

 м
ет
ал
л
о
в 
и

 д
р
у
ги
х

 д
о
ро
го
ст
о
ящ
и
х

 
м
ат
ер
и
ал
о
в)

, 
б
ес
п
ла
т
н
ое

 о
б
ес
п
е
че
н
и
е 
л
ек
ар
ст
в
ам
и

, 
и
зд
ел
и
ям
и

 м
ед
и
ц
и
н
ск
о
го

 н
а-

зн
а
че
н
и
я 
п
о 
р
ец
еп
т
ам

 в
р
ач
ей

 в
 м
ед
и
ц
и
н
ск
и
х

, 
во
ен
н
о

-м
ед
и
ц
и
н
ск
и
х 
п
о
др
аз
д
ел
ен
и

-
ях

, ч
ас
тя
х

 и
 у
чр
еж
д
ен
и
ях

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
х 
ор
га
н
о
в

 и
сп
о
л
н
и
те
л
ь
н
ой

 в
л
ас
ти

, в
 к
о
то
р
ы
х

 

С
от
ру
д
н
и
к

 и
м
е
ет

 п
ра
во

 н
а 
бе
сп
л
ат
н
о
е 
м
ед
и
ц
и
н
с
ко
е 
об
сл
у
ж
и
ва
н
и
е,

 в
 т
о
м

 ч
и
с
ле

 н
а

 и
зг
о
то
в-

л
ен
и
е

 и
 р
ем
о
н
т 
зу
бн
ы
х

 п
р
от
ез
ов

 (
за

 и
ск
л
ю
ч
ен
и
ем

 п
ро
те
зо
в 
и
з 
др
аг
о
ц
ен
н
ы
х

 м
ет
ал
л
о
в 
и

 
д
р
у
ги
х 
д
ор
о
го
ст
о
ящ
и
х 
м
ат
ер
и
ал
о
в)

, н
а

 б
ес
п
л
ат
н
ое

 о
б
ес
п
еч
ен
и
е 
п
о

 р
ец
еп
та
м

 в
р
ач
а 
ле
ка
р

-
с
тв
ен
н
ы
м
и

 п
р
еп
ар
ат
ам
и

, и
зд
ел
и
я
м
и

 м
ед
и
ц
и
н
ск
о
го

 н
аз
н
ач
ен
и
я 
в

 м
ед
и
ц
и
н
с
ки
х

 о
р
га
н
и
за
ц
и

-
я
х 
ф
ед
ер
ал
ьн
о
го

 о
р
га
н
а 
и
сп
о
лн
и
те
л
ьн
о
й

 в
л
ас
ти

 в
 с
ф
ер
е 
в
н
у
тр
ен
н
и
х

 д
ел

. П
р
и

 о
тс
у
тс
тв
и
и

 п
о 

м
е
ст
у

 с
л
у
ж
б
ы

, м
е
ст
у

 ж
и
те
л
ьс
т
ва

 и
ли

 и
н
о
м
у

 м
ес
т
у 
н
ах
о
ж
д
ен
и
я

 с
о
тр
у
д
н
и
ка

 м
ед
и
ц
и
н
с
ки
х

 
ф
ед
ер
ал
ьн
ы
м

 
за
к
о
н
о
м

 
п
ре
ду
см
о
тр
ен
а

 
во
ен
н
ая

 
сл
уж
б
а 

(д
ал
ее

 
– 

во
ен
н
о-

м
ед
и
ц
и
н
ск
и
е 
у
ч
ре
ж
д
ен
и
я

). 
П
р
и

 о
тс
у
тс
тв
и
и

 п
о

 м
ес
ту

 в
о
ен
н
о
й

 с
л
у
ж
б
ы

 и
л
и

 м
ес
ту

 
ж
и
те
ль
ст
ва

 в
ое
н
н
о
сл
у
ж
ащ
и
х

 в
о
ен
н
о

-м
ед
и
ц
и
н
ск
и
х 
у
чр
еж
д
ен
и
й

 и
ли

 с
о
о
тв
ет
ст
ву
ю

-
щ
и
х

 о
т
де
ле
н
и
й

 в
 н
и
х

 л
и
б
о 
сп
ец
и
ал
ьн
о
го

 м
ед
и
ц
и
н
ск
о
го

 о
б
о
ру
д
о
ва
н
и
я,

 а
 т
а
кж
е 
в

 
н
ео
тл
о
ж
н
ы
х

 с
лу
ч
ая
х 
м
ед
и
ц
и
н
ск
ая

 п
о
м
о
щ
ь 
о
ка
зы
ва
ет
ся

 в
 у
ч
р
еж
д
ен
и
ях

 г
о
су
д
ар
ст

-
ве
н
н
о
й

 и
ли

 м
у
н
и
ц
и
п
ал
ьн
ой

 с
и
ст
е
м

 з
д
ра
во
о
хр
ан
е
н
и
я 

о
р
га
н
и
за
ц
и
й

 ф
е
де
ра
ль
н
ог
о

 о
рг
а
н
а 
и
сп
о
л
н
и
те
л
ьн
о
й

 в
л
ас
ти

 в
 с
ф
ер
е 
в
н
у
тр
е
н
н
и
х

 д
е
л,

 а
 т
ак
ж
е 

п
р
и

 о
т
су
тс
тв
и
и

 в
 н
и
х

 с
оо
тв
ет
ст
в
у
ю
щ
и
х

 о
тд
ел
ен
и
й

 л
и
б
о 
сп
ец
и
ал
ь
н
о
го

 м
ед
и
ц
и
н
ск
о
го

 о
бо

-
р
у
д
ов
ан
и
я

 м
ед
и
ц
и
н
ск
а
я 
п
ом
о
щ
ь

 с
о
тр
у
дн
и
ку

 о
к
аз
ы
в
ае
тс
я

 в
 и
н
ы
х 
о
рг
а
н
и
за
ц
и
ях

 г
о
су
д
ар
ст

-
в
ен
н
о
й

 и
ли

 м
ун
и
ц
и
п
ал
ьн
о
й

 с
и
ст
ем
ы

 з
д
р
ав
о
о
х
ра
н
ен
и
я 

Ч
ле
н
ы

 с
ем
ей

 в
ое
н
н
ос
лу
ж
ащ
и
х

 и
м
ею
т 
п
р
ав
о

 н
а 
м
ед
и
ц
и
н
ск
у
ю

 п
о
м
о
щ
ь

 в
 у
ч
р
еж
д
е-

н
и
ях

 г
ос
уд
ар
ст
в
ен
н
о
й

 и
л
и

 м
у
н
и
ц
и
п
ал
ьн
ой

 с
и
с
те
м

 з
др
ав
о
ох
р
ан
ен
и
я 
и

 п
о
д
ле
ж
ат

 
об
яз
ат
ел
ьн
о
м
у

 м
ед
и
ц
и
н
ск
о
м
у

 с
тр
ах
ов
ан
и
ю

 н
а 
о
б
щ
и
х

 о
сн
о
ва
н
и
ях

 с
 д
р
у
ги
м
и

 г
р
аж

-
да
н
ам
и

. 
Ч
ле
н
ы

 с
ем
ей

 о
ф
и
ц
ер
о
в 

(с
у
п
р
у
г,

 н
ес
о
ве
р
ш
е
н
н
о
ле
тн
и
е 
де
ти

, 
д
ет
и

 с
та
р
ш
е

 1
8 
л
ет

, 
ст
ав
ш
и
е 
и
н
в
ал
и
да
м
и

 д
о

 д
о
ст
и
ж
ен
и
я 
и
м
и

 в
о
зр
ас
т
а 

18
 л
ет

, д
е
ти

 в
 в
о
зр
а
ст
е 
д
о 

23
 л
ет

, 
об
у
ч
аю
щ
и
е
ся

 в
 о
бр
аз
о
ва
те
л
ьн
ы
х 
у
ч
р
еж
д
ен
и
ях

 п
о

 о
ч
н
о
й

 ф
о
р
м
е 
о
б
уч
ен
и
я)

, 
а 
та
к
ж
е

 
ли
ц
а

, 
н
ах
о
д
ящ
и
е
ся

 н
а

 и
х 
и
ж
д
и
ве
н
и
и

 и
 п
р
о
ж
и
в
аю
щ
и
е

 с
о
вм
ес
т
н
о 
с

 о
ф
и
ц
ер
ам
и

, 
и
м
ею
т 
п
р
ав
о

 н
а 
м
ед
и
ц
и
н
ск
у
ю

 п
о
м
ощ
ь 
в 
во
ен
н
о

-м
е
ди
ц
и
н
ск
и
х 
у
ч
ре
ж
д
ен
и
я
х

 в
 п
о-

ря
дк
е,

 у
ст
ан
о
в
ле
н
н
ом

 П
р
ав
и
те
л
ьс
тв
о
м

 Р
о
с
си
й
ск
ой

 Ф
ед
е
ра
ц
и
и

. П
р
и

 а
м
б
у
л
ат
о
р
н
ом

 
ле
ч
ен
и
и

 л
е
ка
р
ст
ва

 и
м

 о
тп
у
ск
аю
тс
я 
за

 п
л
ат
у

 п
о

 р
о
зн
и
ч
н
ы
м

 ц
е
н
ам

, з
а 
и
с
кл
ю
ч
ен
и
ем

 
сл
у
ч
ае
в

, 
ко
гд
а 
в 
со
от
ве
тс
тв
и
и

 с
 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
м
и

 з
ак
о
н
ам
и

 и
 и
н
ы
м
и

 н
о
р
м
ат
и
в
н
ы
м
и

 
п
ра
во
вы
м
и

 а
к
та
м
и

 Р
о
сс
и
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер
ац
и
и

 п
л
ат
а 
н
е 
в
зи
м
ае
тс
я 

Ч
ле
н
ы

 с
ем
ьи

 с
о
тр
у
д
н
и
к
а,

 с
о
вм
ес
тн
о

 с
 н
и
м

 п
р
о
ж
и
в
аю
щ
и
е:

 
1)

 и
м
е
ю
т 
п
р
ав
о

 н
а 
м
ед
и
ц
и
н
ск
о
е 
о
б
сл
у
ж
и
в
ан
и
е 
в

 о
рг
ан
и
за
ц
и
ях

 г
ос
уд
а
рс
т
ве
н
н
ой

 и
л
и

 м
у
н
и

-
ц
и
п
ал
ьн
о
й

 с
и
ст
ем
ы

 з
д
р
ав
оо
х
р
ан
ен
и
я

 и
 п
о
д
л
еж
ат

 о
б
яз
ат
е
ль
н
о
м
у 
м
ед
и
ц
и
н
ск
о
м
у

 с
тр
ах
ов
а-

н
и
ю

 н
а 
об
щ
и
х 
о
сн
о
ва
н
и
ях

 с
 д
р
у
ги
м
и

 г
р
аж
д
ан
ам
и

; 
2)

 и
м
е
ю
т 
п
р
ав
о

 н
а 
м
е
ди
ц
и
н
ск
ое

 о
б
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л
ьн
о
ст
ь

 в
о
ен

н
ой

 
сл
у
ж
б
ы

 2
0 
л
ет

 и
 б
о
ле
е

, в
ы
п
л
ач
и
в
ае
тс
я

 д
ен
е
ж
н
ая

 к
ом

п
ен
са
ц
и
я

 в
 р
аз
м
ер
е 
ф
ак
ти
ч
е-

ск
и

 у
п
ла
че
н
н
ы
х

 и
м
и

 з
е
м
ел
ьн
о
го

 н
ал
о
га

 и
 н
ал
ог
а 
н
а 
и
м
у
щ
ес
тв
о 
ф
и
зи
ч
ес
к
и
х 
л
и
ц

 в
 

п
ор
я
дк
е 
и

 р
аз
м
ер
ах

, у
ст
ан
ав
ли
в
ае
м
ы
х

 П
р
ав
и
т
ел
ь
ст
в
ом

 Р
о
сс
и
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер
ац
и
и

 

Д
о

 1
 я
н
в
ар
я 

20
15

 г
. 
гр
аж

д
ан

ам
 Р
о
сс
и
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер
ац
и
и

, 
у
во
л
ен
н
ы
м

 с
о

 с
л
у
ж
б
ы

 в
 о
р
га
н
а
х 

в
н
у
тр
ен
н
и
х

 д
ел

 п
о

 в
ы
сл
у
ге

 с
р
ок
а 
сл
у
ж
б
ы

, 
да
ю
щ
ег
о

 п
ра
во

 н
а 
п
ол
у
ч
ен
и
е 
п
ен
си

и
, 
а 
та
кж

е 
у
в
ол
ен
н
ы
м

 в
с
ле
дс
тв
и
е 
у
в
еч
ья

 и
ли

 и
н
ог
о

 п
о
вр
еж

д
ен
и
я 
зд
о
р
ов
ья

, п
о
л
уч
ен
н
ы
х

 в
 с
в
яз
и

 с
 в
ы

-
п
о
л
н
ен
и
е
м

 с
л
у
ж
еб
н
ы
х 
о
бя
за
н
н
о
ст
ей

, 
л
и
б
о

 в
с
ле
дс
тв
и
е

 з
аб
о
ле
ва
н
и
я

, 
п
ол
у
ч
ен
н
о
го

 в
 п
ер
и
о
д 

п
р
о
х
ож

д
ен
и
я

 с
л
уж

б
ы

 в
 о
р
га
н
ах

 в
н
у
тр
ен
н
и
х 
д
ел

, и
 и
м
ею

щ
и
м

 с
т
аж

 с
л
у
ж
бы

 в
 о
рг
а
н
ах

 в
н
у
т-

р
ен
н
и
х 
д
ел

 2
0 
л
ет

 и
 б
о
л
ее

 в
 к
а
ле
н
д
ар
н
ом

 и
сч
и
сл
ен
и
и

, 
вы

п
ла
чи
в
ае
тс
я 
д
ен
е
ж
н
ая

 к
ом

п
е
н
са

-
ц
и
я 
в

 р
аз
м
е
ре

 ф
ак
ти
ч
ес
к
и

 у
п
л
ач
ен
н
ы
х

 и
м
и

 з
ем

ел
ьн
о
го

 н
ал
о
га

 и
 н
ал
о
га

 н
а

 и
м
у
щ
ес
тв
о

 ф
и

-
зи
ч
ес
к
и
х

 л
и
ц
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В
О
Е
Н
Н
О
С
Л
У
Ж
А
Щ

И
Е

, П
Р
О
Х
О
Д
Я
Щ

И
Е

 В
О
Е
Н
Н
У
Ю

 С
Л
У
Ж
Б
У

 
П
О

 К
О
Н
Т
Р
А
К
Т
У

 (с
 у
ч
ет
о
м

 н
о
р
м

 Ф
ед
ер

ал
ь
н
о
го

 з
а
к
о
н
а 

«О
 с
т
а
т
ус
е 
в
о
ен

н
о
сл
у

-
ж
а
щ
и
х

» 
и

 з
ак

о
н
о
п
р
ое
к
т
а 

«О
 д
ен

еж
н
о
м

 д
о
в
ол

ь
ст
в
и
и

 в
о
ен

н
о
сл
у
ж
а
щ
и
х

»)
 

С
О
Т
Р
У
Д
Н
И
К
И

 О
Р
Г
А
Н
О
В

 В
Н
У
Т
Р
Е
Н
Н
И
Х

 Д
Е
Л

 (с
 у
ч
ет
ом

 н
ор

м
 Ф

ед
ер
а
л
ь
н
о
го

 
за
к
о
н
а 

«О
 п
ол

и
ц
и
и

» 
и

 з
а
к
он

о
п
р
о
ек

та
 «
О

 с
о
ц
и
а
л
ь
н
ы
х

 г
ар

ан
ти

я
х

 с
о
т
р
у
д
н
и
к
а
м

 
о
р
га
н
ов

 в
н
у
т
р
ен

н
и
х

 д
ел

 Р
ос
си
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер

ац
и
и

 и
 в
н
ес
ен

и
и

 и
зм

ен
ен
и
й

 в
 н
ек
о
т
о
р
ы
е 

за
к
о
н
о
д
ат
ел

ь
н
ы
е

 а
к
т
ы

 Р
ос
си
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер

а
ц
и
и

»)
 

С
тр
а
х
о
в
ы
е 
га
р
а
н
т
и
и

, в
о
зм

ещ
ен

и
е

 в
р
е
да

 
С
тр
ах
ов
ы
е

 с
у
м
м
ы

 в
ы
п
ла
чи
ва
ю
т
ся

 п
ри

 н
ас
т
уп
л
ен
и
и

 с
тр
ах
о
вы
х 
сл
у
ча
ев

 в
 с
ле
ду
ю

-
щ
и
х

 р
аз
м
ер
ах

: 
в 
сл
у
ч
ае

 г
и
б
ел
и

 (
см
ер
ти

) 
за
ст
р
ах
ов
ан
н
о
го

 л
и
ц
а 
в 
п
ер
и
о
д

 п
р
о
хо
ж
д
ен
и
я

 в
ое
н
н
ой

 
сл
у
ж
б
ы

 и
л
и

 в
о
ен
н
ы
х 
с
бо
р
о
в 
л
и
б
о 
д
о

 и
ст
еч
ен
и
я 
о
дн
ог
о

 г
о
да

 п
ос
ле

 у
в
ол
ь
н
ен
и
я 
с

 
во
ен
н
о
й

 с
л
уж
б
ы

 и
л
и

 п
о
сл
е 
о
ко
н
ч
ан
и
я

 в
о
ен
н
ы
х

 с
б
о
ро
в

 в
сл
ед
ст
в
и
е 
ув
еч
ья

 (р
ан
е
н
и
я,

 
тр
а
вм
ы

, 
ко
н
ту
зи
и

) 
и
л
и

 з
аб
о
ле
ва
н
и
я

, 
п
о
л
у
че
н
н
ы
х

 в
 п
ер
и
о
д

 п
р
ох
о
ж
д
е
н
и
я 
в
ое
н
н
ой

 
сл
у
ж
б
ы

 и
л
и

 в
о
ен
н
ы
х

 с
б
о
ро
в

, –
 1

0 
о
к
л
ад
ов

 д
ен
е
ж
н
о
го

 с
о
д
ер
ж
а
н
и
я 
ка
ж
д
о
м
у 
вы
го

-
до
п
р
и
о
б
ре
та
те
л
ю

; 
в 
сл
уч
ае

 п
о
л
у
че
н
и
я 
за
ст
р
ах
ов
ан
н
ы
м

 л
и
ц
о
м

 в
 п
ер
и
о
д 
п
р
о
хо
ж
де
н
и
я 
во
ен
н
ой

 с
л
у
ж
б
ы

 
и
ли

 в
о
ен
н
ы
х 
сб
ор
о
в 
т
яж
ел
ог
о

 у
ве
чь
я 

(р
ан
е
н
и
я,

 т
р
ав
м
ы

, к
о
н
ту
зи
и

) 
– 

5 
ок
л
ад
о
в 
д
е-

н
еж
н
о
го

 с
о
д
ер
ж
ан
и
я,

 л
ег
к
ог
о

 у
ве
чь
я 

(р
ан
ен
и
я,

 т
р
ав
м
ы

, 
к
о
н
ту
зи
и

) 
– 

2 
о
кл
ад
а 
д
е-

н
еж
н
о
го

 с
о
д
ер
ж
ан
и
я;

 
в 
сл
у
ч
ае

 д
о
ср
оч
н
о
го

 у
в
о
ль
н
ен
и
я

 с
 в
ое
н
н
ой

 с
лу
ж
б
ы

 в
о
ен
н
ос
лу
ж
ащ
ег
о

, 
п
ро
х
о
дя
щ
е-

го
 в
о
ен
н
у
ю

 с
лу
ж
б
у 
п
о

 п
р
и
зы
в
у,

 г
р
аж
д
ан
и
н
а,

 п
р
и
зв
ан
н
о
го

 н
а 
во
ен
н
ы
е 
с
бо
р
ы

 н
а 
в
о

- 

Л
и
ц
ам

 р
я
до
в
о
го

 и
 н
ач
ал
ьс
тв
у
ю
щ
е
го

 с
о
ст
ав
а 
о
р
га
н
о
в 
вн
у
тр
ен
н
и
х

 д
е
л 
Р
о
сс
и
й
ск
о
й

 Ф
ед
ер
а-

ц
и
и

 п
ри

 н
а
ст
у
п
л
ен
и
и

 с
тр
ах
о
вы
х 
с
лу
ч
ае
в

 с
тр
ах
ов
ы
е 
с
ум
м
ы

 в
ы
п
ла
чи
в
аю
тс
я 
в 
с
ле
ду
ю
щ
и
х 

р
аз
м
ер
ах

: 
в

 с
лу
ч
ае

 п
о
лу
ч
ен
и
я

 з
ас
т
ра
хо
в
ан
н
ы
м

 л
и
ц
о
м

 в
 п
е
ри
о
д

 п
ро
х
о
ж
д
ен
и
я

 с
л
у
ж
бы

 т
я
ж
е
ло
го

 у
в
еч
ья

 
(р
ан
ен
и
я,

 т
р
ав
м
ы

, 
к
он
т
уз
и
и

) 
– 

5 
о
к
ла
д
о
в

, л
ег
к
о
го

 у
в
еч
ья

 (
р
ан
ен
и
я,

 т
р
ав
м
ы

, 
ко
н
ту
зи
и

) 
– 

2 
о
к
ла
да

; 
в

 с
л
уч
ае

 г
и
б
ел
и

 (
с
м
ер
ти

) 
за
ст
р
ах
о
ва
н
н
ог
о

 л
и
ц
а 
в 
п
ер
и
о
д

 п
р
ох
о
ж
д
ен
и
я 
сл
у
ж
б
ы

 л
и
б
о

 д
о

 и
с-

те
че
н
и
я 
од
н
о
го

 г
о
д
а 
п
о
сл
е 
у
во
л
ьн
ен
и
я

 с
о

 с
л
уж
б
ы

 в
сл
ед
ст
в
и
е 
ув
еч
ья

 (
р
ан
е
н
и
я,

 т
р
ав
м
ы

, 
к
о
н
ту
зи
и

) 
и
ли

 з
аб
о
л
ев
а
н
и
я,

 п
ол
у
ч
ен
н
ы
х

 в
 п
е
ри
о
д

 п
р
ох
о
ж
д
ен
и
я 
сл
у
ж
б
ы

, 
– 

10
 о
к
л
ад
ов

 к
а
ж

-
д
о
м
у

 в
ы
го
до
п
р
и
о
б
ре
та
те
л
ю

; 
в

 с
лу
ч
ае

 у
ст
ан
о
в
ле
н
и
я 
за
ст
р
ах
о
ва
н
н
ом
у

 л
и
ц
у 
и
н
в
ал
и
д
н
ос
ти

 в
 п
ер
и
од

 п
р
ох
о
ж
де
н
и
я 
сл
у
ж
б
ы

 
л
и
б
о

 д
о

 и
с
те
ч
ен
и
я

 о
д
н
ог
о

 г
од
а 
п
о
сл
е 
у
в
ол
ьн
ен
и
я 
со

 с
л
у
ж
бы

 в
сл
ед
ст
в
и
е 
ув
еч
ья

 (
р
ан
ен
и
я,

 
тр
ав
м
ы

, к
он
ту
зи
и

) 
и
л
и

 з
аб
о
л
ев
ан
и
я,

 п
о
лу
ч
ен
н
ы
х 
в 
п
ер
и
о
д 
п
р
ох
о
ж
д
ен
и
я 
с
лу
ж
б
ы

: 
и
н
ва
л
и
д
у

 I 
гр
у
п
п
ы

 –
 1

 5
00

 0
00

 р
у
б
л
ей

; 
и
н
ск
ую

 д
о
лж
н
о
ст
ь,

 д
л
я 
ко
то
р
о
й

 ш
та
то
м

 в
о
и
н
ск
ой

 ч
ас
ти

 п
р
ед
у
см
о
тр
ен
о

 в
ои
н
ск
ое

 
зв
ан
и
е 
до

 с
т
ар
ш
и
н
ы

 (
гл
ав
н
о
го

 к
о
р
аб
ел
ьн
о
го

 с
та
рш
и
н
ы

) 
вк
лю
чи
т
ел
ь
н
о

, 
п
р
и
зн
ан

-
н
ы
х

 в
о
ен
н
о-
вр
ач
еб
н
о
й

 к
ом
и
сс
и
ей

 о
гр
ан
и
ч
ен
н
о 
го
д
н
ы
м
и

 к
 в
о
ен
н
о
й

 с
лу
ж
б
е 
и
л
и

 н
е

 
го
д
н
ы
м
и

 к
 в
о
ен
н
о
й

 с
л
у
ж
бе

 в
сл
ед
ст
в
и
е 
у
в
еч
ья

 (
р
ан
ен
и
я

, 
тр
ав
м
ы

, 
ко
н
ту
зи
и

) 
и
л
и

 
за
б
о
л
ев
ан
и
я,

 п
о
л
у
че
н
н
ы
х

 в
 п
ер
и
о
д 
п
р
о
хо
ж
д
ен
и
я 
во
ен
н
ой

 с
л
у
ж
б
ы

, 
– 

2 
о
к
ла
да

 д
е-

н
еж
н
о
го

 с
о
д
ер
ж
ан
и
я.

 
В

 с
лу
ч
ае

 у
ст
ан
о
в
ле
н
и
я 
за
ст
р
ах
ов
ан
н
о
м
у

 л
и
ц
у

 и
н
ва
л
и
д
н
о
ст
и

 в
 п
ер
и
о
д

 п
р
о
х
ож
д
ен
и
я

 
во
ен
н
о
й

 с
л
у
ж
б
ы

 и
л
и

 в
о
ен
н
ы
х 
сб
ор
о
в 
ли
б
о

 д
о

 и
ст
еч
ен
и
я 
о
д
н
ог
о

 г
о
д
а 
п
о
сл
е 
у
в
ол
ь-

н
ен
и
я 
с 
в
о
ен
н
о
й

 с
л
у
ж
бы

 и
л
и

 п
ос
ле

 о
ко
н
ч
ан
и
я

 в
ое
н
н
ы
х

 с
б
о
р
о
в 
в
сл
ед
ст
в
и
е 
ув
еч
ья

 
(р
а
н
ен
и
я

, т
р
ав
м
ы

, 
к
он
т
уз
и
и

) 
и
л
и

 з
аб
ол
ев
ан
и
я

, 
п
ол
у
ч
ен
н
ы
х

 в
 п
ер
и
о
д

 п
р
о
х
ож
д
ен
и
я

 
во
ен
н
о
й

 с
лу
ж
б
ы

 и
л
и

 в
о
ен
н
ы
х 
сб
о
ро
в

: 
и
н
ва
л
и
д
у

 I 
гр
у
п
п
ы

 –
 1

 5
00

 0
00

 р
у
б
л
ей

; 
и
н
ва
л
и
д
у

 II
 г
р
уп
п
ы

 –
 1

 0
00

 0
00

 р
уб
л
ей

; 
и
н
ва
л
и
д
у

 II
I г
р
у
п
п
ы

 –
 5

00
 0

00
 р
уб
л
ей

 

и
н
ва
л
и
д
у

 II
 г
ру
п
п
ы

 –
 1

 0
00

 0
00

 р
у
б
л
ей

; 
и
н
ва
л
и
д
у

 II
I 
гр
уп
п
ы

 –
 5

00
 0

00
 р
у
б
л
ей

 

В
 с
лу
ч
ае

 г
и
б
ел
и

 (
см
ер
ти

) 
в
ое
н
н
ос
лу
ж
ащ
и
х

 и
л
и

 г
р
аж
д
ан

, 
п
р
и
зв
ан
н
ы
х

 н
а

 в
ое
н
н
ы
е

 
сб
ор
ы

 в
 В
оо
р
у
ж
ен
н
ы
е 
С
и
л
ы

 Р
о
сс
и
й
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
и
и

, н
ас
ту
п
и
вш
ей

 п
ри

 и
сп
о
л
н
ен
и
и

 
и
м
и

 о
бя
за
н
н
о
ст
ей

 в
о
ен
н
о
й

 с
л
у
ж
б
ы

 (
н
а 
во
ен
н
ы
х

 с
б
ор
ах

),
 л
и
бо

 и
х

 с
м
ер
ти

, 
н
ас
т
у-

п
и
вш
ей

 в
сл
ед
ст
ви
е

 у
ве
ч
ья

 (
р
ан
е
н
и
я,

 т
р
ав
м
ы

, 
к
о
н
ту
зи
и

) 
л
и
б
о 
за
бо
л
ев
ан
и
я,

 п
о
л
у-

че
н
н
ы
х

 и
м
и

 п
ри

 и
с
п
ол
н
ен
и
и

 о
б
яз
ан
н
о
ст
ей

 в
о
ен
н
о
й

 с
л
у
ж
б
ы

 д
о

 и
с
те
ч
ен
и
я

 о
д
н
о
го

 
го
д
а 
со

 д
н
я

 у
в
ол
ьн
е
н
и
я 
с 
во
ен
н
о
й

 с
л
уж
б
ы

 (
о
тч
и
сл
ен
и
я 
с 
во
ен
н
ы
х

 с
б
о
р
ов

 и
ли

 о
к
он

-
ча
н
и
я 
во
ен
н
ы
х

 с
б
о
р
ов

), 
ч
л
ен
ам

 с
ем
е
й

 п
о
ги
б
ш
и
х

 (
у
м
ер
ш
и
х

) 
во
ен
н
о
сл
у
ж
а
щ
и
х

 в
ы

-
п
ла
чи
в
ае
тс
я 
в

 р
ав
н
ы
х

 д
о
л
ях

 е
д
и
н
о
в
ре
м
ен
н
о
е 
п
ос
об
и
е 
в 
ра
зм
е
ре

 2
 0

00
 0

00
 р
у
б
л
ей

, 
 

Ч
ле
н
ам

 с
ем
ь
и

 с
о
тр
у
д
н
и
к
а 
п
о
л
и
ц
и
и

 и
 л
и
ц
ам

, н
ах
од
и
в
ш
и
м
ся

 н
а 
ег
о

 и
ж
д
и
в
ен
и
и

, 
вы
п
ла
чи
в
а-

е
тс
я 
ед
и
н
о
вр
ем
ен
н
ое

 п
о
со
би
е 
в

 р
аз
м
ер
е 
т
ре
х 
м
и
л
ли
о
н
о
в 
р
уб
л
ей

 в
 р
ав
н
ы
х

 д
о
л
ях

 в
 с
л
у
ч
ае

: 
1)

 г
и
бе
ли

 (
см
ер
ти

) 
со
тр
у
дн
и
ка

 п
о
ли
ц
и
и

 в
сл
е
дс
тв
и
е

 у
ве
ч
ь
я 
и
л
и

 и
н
о
го

 п
ов
р
еж
д
ен
и
я 
зд
о
ро

-
в
ья

, п
о
лу
ч
ен
н
ы
х 
в

 с
вя
зи

 с
 в
ы
п
о
лн
ен
и
ем

 с
л
у
ж
е
бн
ы
х

 о
б
яз
ан
н
о
ст
ей

, л
и
б
о 
в
сл
ед
ст
в
и
е 
за
бо
л
е-

в
ан
и
я

, п
о
л
у
ч
ен
н
о
го

 в
 п
ер
и
од

 п
ро
х
о
ж
д
ен
и
я 
сл
у
ж
бы

 в
 п
о
л
и
ц
и
и

; 
2)

 с
м
ер
ти

 г
р
аж
да
н
и
н
а 
Р
о
сс
и
й
ск
о
й

 Ф
е
де
ра
ц
и
и

, 
н
ас
ту
п
и
вш
е
й

 в
 т
еч
ен
и
е 
о
д
н
о
го

 г
о
да

 п
о
сл
е 

у
в
ол
ьн
ен
и
я 
с
о 
сл
у
ж
бы

 в
 п
о
л
и
ц
и
и

 в
сл
ед
ст
в
и
е 
у
ве
ч
ья

 и
л
и

 и
н
о
го

 п
ов
р
еж
д
ен
и
я 
зд
о
р
о
вь
я,

 п
о

-
л
у
ч
ен
н
ы
х

 в
 с
вя
зи

 с
 в
ы
п
о
л
н
ен
и
ем

 с
л
у
ж
еб
н
ы
х 
о
бя
за
н
н
о
ст
ей

, л
и
б
о

 в
сл
е
дс
тв
и
е

 з
аб
ол
е
ва
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Êîììåíòàðèé ê òàáëèöå 2

1. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëè-

ðóþùèõ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ è ñî-

òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîêàçûâàåò, ÷òî â

öåëîì îíè îñíîâàíû íà îáùèõ ïðèíöèïàõ è ñóùåñò-

âåííûõ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè íå èìååòñÿ. Îáðàùàåò

íà ñåáÿ âíèìàíèå ëèøü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî åñëè äëÿ

âîåííîñëóæàùèõ êîíêðåòíûå ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ

îêëàäîâ è îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ óñòàíîâèòü çàêîíîì (ïðèëîæåíèå ê çàêîíî-

ïðîåêòó «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ»),

òî äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ðàçìåðû

îêëàäîâ áóäóò óñòàíàâëèâàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ èìåþòñÿ â ðåàëèçàöèè

ïðàâà íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû áîëåå âåñîìûå è ðàç-

íîîáðàçíûå æèëèùíûå ãàðàíòèè: îáÿçàííîñòü îðãàíîâ

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâèòü âîåííîñëóæàùåìó

ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî

ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-

áû; çàïðåò íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû áåç èõ ñî-

ãëàñèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå; ïðàâî íà ïî-

ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî

èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà; ó÷àñòèå â íàêîïè-

òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðåäïî-

ëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü áîëåå «ñêðîìíûå» ãàðàíòèè â îá-

ëàñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Íàèáîëåå

çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, ïðàâî ñîòðóäíèêà, èìå-

þùåãî ñòàæ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë íå ìå-

íåå 10 ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè, íà ïîëó÷åíèå

åäèíîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû äëÿ ïðèîáðåòå-

íèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (îäèí ðàç

çà âåñü ïåðèîä ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë).

Óêàçàííîå ðàçëè÷èå â îáúåìå æèëèùíûõ ïðàâ ìîæ-

íî, âèäèìî, îáúÿñíèòü ðàçëè÷íûìè óñëîâèÿìè ñëóæåá-

íîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãà-

íîâ âíóòðåííèõ äåë. Ïîñëåäíèå, êàê ïðàâèëî, ïðîõîäÿò

ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî ñâîåìó âûáîðó ïî

ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà äî ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó. Ãî-

ðàçäî ðåæå, ÷åì ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ïðàê-

òèêóþòñÿ ïåðåâîäû ñîòðóäíèêîâ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû èç îäíîãî ðåãèîíà Ðîññèè â äðóãîé. Äà è ðàñ-

ïîëîæåíû îòäåëû âíóòðåííèõ äåë, êàê ïðàâèëî, â íàñå-

ëåííûõ ïóíêòàõ íå íèæå ðàéîííîãî öåíòðà (â îòëè÷èå îò

ìåñò äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé). Âñå ýòî â ñîâîêóïíî-

ñòè è îáúÿñíÿåò ðàçëè÷èå â ïîäõîäàõ ê çàêîíîäàòåëüíî-

ìó ðåãóëèðîâàíèþ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

3. Çàêîíîïðîåêòàìè «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-

åííîñëóæàùèõ» è «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíè-

êàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âíå-

ñåíèå ðÿäà âàæíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî î

ñòðàõîâûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ

îòêàçàòüñÿ îò èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðîâ ñòðàõîâûõ âûïëàò

â ñóììàõ, êðàòíûõ îêëàäàì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, è

óñòàíîâèòü èõ â òâåðäûõ ñóììàõ íåïîñðåäñòâåííî â

çàêîíå. Òàê, íàïðèìåð, ðàçìåð ñòðàõîâûõ âûïëàò èí-

âàëèäó I ãðóïïû ñîñòàâèò 1,5 ìëí ðóá., èíâàëèäó II

ãðóïïû – 1 ìëí ðóá., èíâàëèäó III ãðóïïû – 500 òûñ.

ðóá. (âìåñòî íûíåøíèõ 75, 50 è 25 îêëàäîâ äåíåæíîãî

äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâåííî).

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì èçìåíÿåòñÿ èñ÷èñëåíèå ðàç-

ìåðà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ñåìüå âîåííîñëóæàùå-

ãî (ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë), ïîãèáøåãî

ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé: âìåñòî 120

îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, âûïëà÷èâàåìûõ ñåãî-

äíÿ â ðàâíûõ äîëÿõ ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî, ïðåäóñ-

ìàòðèâàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü âûïëàòó â ðàâíûõ äîëÿõ ñå-

ìüå ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî – 2 ìëí ðóá., ñåìüå

ïîãèáøåãî ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë – 3 ìëí

ðóá. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â õîäå äîðàáîòêè çàêîíî-

ïðîåêòîâ óêàçàííîå ðàçëè÷èå â ðàçìåðå åäèíîâðåìåí-

íîé âûïëàòû (â 1 ìëí ðóá.) äîëæíî áûòü óñòðàíåíî.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âàæíàÿ ñîöèàëüíàÿ ãà-

ðàíòèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 6 ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ïîëèöèè» îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ, ñî-

ãëàñíî êîòîðîé â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ ñîòðóäíèêó ïî-

ëèöèè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-

òåé óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, èñêëþ-

÷àþùèõ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-

áû â ïîëèöèè è ïîâëåêøèõ ñòîéêóþ óòðàòó òðóäîñïî-

ñîáíîñòè, åìó âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ

êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå óòðà÷åííîãî äåíåæíîãî äîâîëü-

ñòâèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû â

ïîëèöèè çà âû÷åòîì ðàçìåðà íàçíà÷åííîé ïåíñèè ïî

èíâàëèäíîñòè ñ ïîñëåäóþùèì âçûñêàíèåì âûïëà÷åí-

íûõ ñóìì êîìïåíñàöèè ñ âèíîâíûõ ëèö.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîñòðàäàâøèõ ïðè àíàëîãè÷-

íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, òàêàÿ ìåðà ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-

êè íå ïðåäóñìîòðåíà, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò îòíåñòè

ê ÷èñëó íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåãî âîåííî-ñîöèàëüíî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî îòñóò-

ñòâèå íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ

âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî,

êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ

ïîòåðè êîðìèëüöà â ñâÿçè ñ åãî ãèáåëüþ (ñìåðòüþ),

íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåí-

íîé ñëóæáû. Íà ýòî îáðàòèë âíèìàíèå Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò

20 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 18-Ï. Ðóêîâîäñòâóÿñü òðåáîâàíè-

ÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòó-

öèîííûé Ñóä ïðåäïèñàë Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ âíå-

ñòè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóþùèå

èçìåíåíèÿ, ïðè êîòîðûõ óêàçàííûì ëèöàì ãàðàíòèðî-

âàëàñü áû âîçìîæíîñòü âîñïîëíåíèÿ èìóùåñòâåííûõ

ïîòåðü ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ â ðàìêàõ ýòîãî ìåõàíèç-

ìà âûïëàò, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè, ïî êðàéíåé ìåðå,

îáåñïå÷èâàëè áû èì ïîëó÷åíèå äîëè çàðàáîòêà (äåíåæ-

íîãî äîâîëüñòâèÿ), ïðèõîäèâøåéñÿ íà êàæäîãî èç íèõ

ïðè æèçíè âîåííîñëóæàùåãî2.

2 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì., Õîëîä Ã.Ã. Èìóùåñòâåííûé âðåä, ïðè÷èíåííûé ñåìüå âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ åãî ñìåð-
òüþ, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå (êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20
îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 18-Ï) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 3.
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4. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ

âîåííóþ ñëóæáó, è ëèö, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â îðãà-

íàõ âíóòðåííèõ äåë, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî åäèíîìó çàêî-

íó – Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì

îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò

12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I è ñòðîèòñÿ íà åäèíûõ ïðèí-

öèïàõ è åäèíûõ ïîäõîäàõ. Ïðàâäà, ñðàâíåíèå çàêîíî-

ïðîåêòîâ «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ»

è «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíó-

òðåííèõ äåë» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé

â âîåííî-ïåíñèîííûé çàêîí, ïîêàçûâàåò ðàçëè÷íûå

ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷è-

òûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè âîåííûõ ïåíñèé.

Òàê, ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó î äåíåæíîì äîâîëüñò-

âèè âîåííîñëóæàùèõ ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå ëèöàì, ïðî-

õîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå èõ ñåìüÿì, èñ÷èñ-

ëÿþòñÿ èñõîäÿ èç îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëà-

äà ïî äîëæíîñòè è åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà âûñëóãó

ëåò, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, ó÷è-

òûâàåìîå ïðè èñ÷èñëåíèè èì ïåíñèè. Óêàçàííîå äåíåæ-

íîå äîâîëüñòâèå áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè

ïåíñèè â ðàçìåðå 30 ïðîöåíòîâ è, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ

2013 ã., åæåãîäíî áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ íà 3,5 ïðîöåíòà

äî äîñòèæåíèÿ 100 ïðîöåíòîâ åãî ðàçìåðà.

Â çàêîíîïðîåêòå î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíè-

êàì îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë óêàçàíû òå æå ñîñòàâëÿþ-

ùèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìûå ïðè èñ÷èñ-

ëåíèè ïåíñèè (îêëàä ïî äîëæíîñòè, îêëàä ïî ñïåöè-

àëüíîìó çâàíèþ è ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó

ëåò), îäíàêî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé ïðåäïîëàãàåòñÿ

ó÷èòûâàòü íå 30, êàê ó áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, à 54

ïðîöåíòà óêàçàííûõ ñóìì. Íà÷èíàÿ ñ 2013 ã. óêàçàí-

íûé ïðîöåíò èñ÷èñëåíèÿ îêëàäîâ è íàäáàâêè äëÿ ðàñ-

÷åòà ïåíñèè åæåãîäíî áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ íà 2 (à íå

íà 3,5) ïðîöåíòà äî äîñòèæåíèÿ 100 ïðîöåíòîâ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Ñóäÿ ïî âñåìó, äàííîå ðàçíî÷òåíèå íîñèò ñóãóáî òåõ-

íè÷åñêèé õàðàêòåð, âûçâàííûé ðàçíûì âðåìåíåì ðàç-

ðàáîòêè óêàçàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, è â èõ îêîí÷àòåëü-

íûõ âàðèàíòàõ çàêîíîäàòåëü óñòðàíèò ýòî ðàçëè÷èå.

Ïîäâîäÿ èòîã ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîìó àíàëèçó äåé-

ñòâóþùåãî è ïëàíèðóåìîãî ê ïðèíÿòèþ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóä-

íèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ â êà÷åñòâå

îäíîãî èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàêðåï-

ëÿåò ïðèíöèï åäèíñòâà ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ

îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäïîëàãàþùåãî çà-

êîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå åäèíîãî ïîäõîäà ê îðãàíè-

çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííî-

ñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äàí-

íûé ïðèíöèï íàõîäèò ñâîå ðåàëüíîå âîïëîùåíèå.

Äåëî îñòàåòñÿ çà ìàëûì: ÷òîáû ðàññìîòðåííûå â

íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîåêòû ñòàëè ðåàëüíîñòüþ.

Óñòàíîâëåíèå ñòàáèëüíûõ è ýôôåêòèâíûõ ôîðì äå-

ìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â âîåííîé

îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ

âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðî-

ëÿ â âîåííîé îáëàñòè ïðåäïîëàãàþò ÷. 1 è 2 ñò. 3 Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå, ÷òî

íàðîä ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è èñòî÷íèêîì

âëàñòè è ÷òî îí îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñò-

âåííî èëè ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ óæå íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàë-

ñÿ â ñïåöèàëüíûõ äîêëàäàõ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàðóøåíèè

óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëó-

æàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä-

÷èíåííîñòè» (2000) è «Î ñîáëþäåíèè ïðàâ ãðàæäàí â

ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó»

(2004). Ïî ìíåíèþ Â.Ï. Ëóêèíà, â ÕÕI â. Âîîðóæåí-

íûå Ñèëû êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ìîãóò

áûòü ýôôåêòèâíûìè, îñòàâàÿñü çàêðûòûìè äëÿ îáùå-

ñòâà1.

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. «Î ñîñòîÿíèè çàêî-

íîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òàêæå ïðèçíà-

íî, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ñ îá-

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ
ÊÎÍÒÐÎËß ÍÀÄ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÅÉ È ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÅÃÎ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ì.Ô. Ãàöêî, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê 4-ãî ÖÍÈÈ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, çàñëóæåííûé þðèñò Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

1 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2006 ãîä (Ìîñêâà, 9 ôåâðàëÿ 2007 ã.) «Çàêîí ñèëüíåå
âëàñòè» // Ðîñ. ãàç. 2007. 13 àïð.
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ùåñòâîì äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ãðàæ-

äàíñêîãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü

çà äåÿòåëüíîñòüþ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà,

ïðîöåññàìè è ðåçóëüòàòàìè åå ðåôîðìèðîâàíèÿ, ñîîò-

âåòñòâèåì çàäà÷àì îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíî-

ñòè ñòðàíû2.

Òàêèì îáðàçîì, èäåÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä

âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà ñåãîäíÿ âñòðå÷àåò

ïîääåðæêó êàê â ïîëèòè÷åñêèõ, òàê è â âîåííûõ êðó-

ãàõ. Óæå ñäåëàíû ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âåðõîâ-

íûì Ãëàâíîêîìàíäóþùèì Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíñêîå ëèöî, êîòîðûé ïðèíèìàåò

âàæíåéøèå ðåøåíèÿ â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñ-

òè ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ãäå

ïðåäñòàâëåíû ìíîãèå ãðàæäàíñêèå ðóêîâîäèòåëè ãî-

ñóäàðñòâà. Â ïîñëåäíèå ãîäû Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ðóêîâîäèò ñóãóáî

ãðàæäàíñêèé ÷åëîâåê (À.Ý. Ñåðäþêîâ).

Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ñîçäà-

íû Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà3, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè4, îáùåñòâåííûå ñîâåòû ïðè ôåäåðàëü-

íûõ ìèíèñòåðñòâàõ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ è ôåäåðàëü-

íûõ àãåíòñòâàõ, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ

îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-

æå ïðè ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñò-

âàõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ýòèì ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåð-

ñòâàì 5.

Îáùåñòâåííûå ñîâåòû ñîçäàíû ïðè Ìèíèñòåðñòâå

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè ÌÂÄ

Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè è äðóãèõ ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíàõ.

Òàê, Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë îáðàçîâàí ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðà-

çîâàíèè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 íîÿáðÿ 2006 ã.

¹ 4906. Óêàçàííûé Îáùåñòâåííûé ñîâåò ÿâëÿåòñÿ ñî-

âåùàòåëüíûì îðãàíîì, êîòîðûé ïðèçâàí îáåñïå÷èòü

ñîãëàñîâàíèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-

íèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáîðîíû. Òàêæå

íà Îáùåñòâåííûé ñîâåò âîçëàãàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå îá-

ùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíèñòåðñò-

âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî ìåõàíèçì

òàêîãî êîíòðîëÿ â Ïîëîæåíèè îá Îáùåñòâåííîì ñîâå-

òå íå îïðåäåëåí.

Îáùåñòâåííûé ñîâåò ôîðìèðóåòñÿ èç ÷èñëà ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ

êîíñóëüòàöèé ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, îáú-

åäèíåíèÿìè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è Îáùåñò-

âåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×ëåíû Îáùå-

ñòâåííîãî ñîâåòà âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â çàñåäà-

íèÿõ Êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñáîðàõ ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàñåäàíèÿõ âîåííûõ

ñîâåòîâ âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë, âîåííûõ îêðóãîâ

(ôëîòîâ), ðîäîâ âîéñê è èíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäè-

ìûõ ïî ïëàíàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Â ñîñòàâ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðèêàçîì Ìèíèñò-

ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷åí 51 ÷åëî-

âåê. Â èõ ÷èñëå 12 àðòèñòîâ ýñòðàäû, òåàòðà è êèíî, 10

ðóêîâîäèòåëåé îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé,

8 áèçíåñìåíîâ è áàíêèðîâ, 7 ïîëèòîëîãîâ è 7 ðóêîâî-

äèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 3 ðåëèãèîçíûõ

äåÿòåëÿ, 2 ñïîðòñìåíà. Çàìåòèì, ÷òî â óêàçàííûé ñî-

âåò âêëþ÷åíû ëèøü îäèí àäâîêàò (À. Êó÷åðåíà) è âñå-

ãî îäèí ïèñàòåëü (Þ. Ïîëÿêîâ). Î÷åâèäíî, ÷òî ñîñòî-

ÿùèé ïðåèìóùåñòâåííî èç àðòèñòîâ, áèçíåñìåíîâ è

ðóêîâîäèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè Îáùå-

ñòâåííûé ñîâåò ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ íå êîíòðîëüíûì, à ñîâåùàòåëüíûì

îðãàíîì, à åãî ðåøåíèÿ, êàê è ðåøåíèÿ Îáùåñòâåííîé

ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíî

ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî â 2008

– 2010 ãã. â ñîñòàâå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äåéñòâîâàëà Êîìèññèÿ ïî äåëàì âåòåðàíîâ,

âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ýòó Êîìèññèþ ñ

23 ÿíâàðÿ 2008 ã. ïî 25 ÿíâàðÿ 2010 ã. âîçãëàâëÿë ïîë-

êîâíèê çàïàñà À.Í. Êàíüøèí, òàêæå ÿâëÿþùèéñÿ ÷ëå-

íîì Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè óêàçàííîé

Êîìèññèè ÿâëÿëèñü:

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî (îáùå-

ñòâåííîãî) êîíòðîëÿ íàä ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè â ðàì-

êàõ ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ âîåííî-

ñëóæàùèõ â õîäå âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ïî ðåà-

ëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî âîïðîñàì

ñìåøàííîãî êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñëóæáà ïî êîíòðàêòó è ïî ïðèçû-

âó);

2 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» / ïîä îáù. ðåä. Ñ.Ì. Ìèðîíîâà, Ã.Ý. Áóðáóëèñà. Ì., 2007. 416 ñ.

3 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ñîâåòå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâè-
òèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà» îò 6 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1417 (â ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 148).

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 32-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíè-
ÿìè).

5 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îáðàçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ, ôåäå-
ðàëüíûõ ñëóæáàõ è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâàõ, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðè ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâàõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ýòèì ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì» îò 4 àâãóñòà 2006 ã.
¹ 842.

6 Òåêñò ïðèêàçà îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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– ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ñèñòåìå êîíòðîëÿ

îáùåñòâà íàä îñíàùåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñîâðåìåííûì îðóæèåì è äåÿòåëüíîñ-

òüþ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

– ïîâûøåíèå àâòîðèòåòà è ïðåñòèæà âîèíñêîé ñëóæ-

áû â îáùåñòâå, âîçðîæäåíèå ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà

çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà, ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòó-

ñà âîåííîñëóæàùåãî;

– ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû: ñîõðà-

íåíèå çäîðîâüÿ è æèçíè âîåííîñëóæàùèõ, áîðüáà ñ

ïðîÿâëåíèÿìè íåóñòàâíûõ îòíîøåíèé è èíûìè êðèìè-

íàëüíûìè ÿâëåíèÿìè â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ;

– çàùèòà ïðàâ, èíòåðåñîâ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé, ëèö, óâîëåííûõ ñ âî-

åííîé ñëóæáû, è âñåõ êàòåãîðèé âåòåðàíîâ âîåííîé

ñëóæáû;

– âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ îñîáîãî ìåñ-

òà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ

ñèëîâûõ ñòðóêòóð ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå íàöèîíàëü-

íûõ ïðîåêòîâ (æèëüå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷å-

íèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñèñòåìà âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ);

– ó÷àñòèå â ïðèâåäåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé

ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè óñëîâèÿìè (êîí-

òðàêòíàÿ ñëóæáà, ñîêðàùåíèå ñðîêîâ âîåííîé ñëóæáû

ïî ïðèçûâó ñ ó÷åòîì ðàñøèðåíèÿ ñîöèàëüíîé áàçû

ïðèçûâà);

– âîïðîñû ïîäãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæáå (íà÷àëüíàÿ

âîåííàÿ ïîäãîòîâêà, äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îð-

ãàíèçàöèé, îáîðîííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé è

êëóáîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïàòðèîòè÷åñêèì âîñïèòàíèåì

è ïîäãîòîâêîé ìîëîäåæè ê ñëóæáå);

– àäàïòàöèÿ è ïåðåîáó÷åíèå óâîëüíÿåìûõ â çàïàñ

âîåííîñëóæàùèõ, ðàçâèòèå äâèæåíèÿ îôèöåðîâ çàïà-

ñà, âêëþ÷åíèå èõ â àêòèâíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êóþ æèçíü ñòðàíû;

– øåôñòâî îáùåñòâà íàä àðìèåé è äðóãèìè âîéñêà-

ìè, âîèíñêèìè êîëëåêòèâàìè (êóëüòóðíîå, äóõîâíîå),

ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå;

– âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

âåòåðàíîâ, âåòåðàíîâ âîéí, Âîîðóæåííûõ Ñèë, ó÷àñò-

íèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ñåìåé ïîãèáøèõ âîèíîâ, à òàê-

æå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ;

– ïîääåðæêà ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ â âîïðîñàõ

óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà7.

Òàê, â 2008 ã. Êîìèññèåé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì âåòåðàíîâ, âîåííîñëóæà-

ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé áûë ïðîâåäåí àíàëèç âçàèìî-

ñâÿçè âîåííîé îðãàíèçàöèè, ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêî-

ãî îáùåñòâà. ×ëåíû óêàçàííîé Êîìèññèè êîíñòàòèðî-

âàëè, ÷òî «çàêðûòîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â ñôåðå

âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íåðåäêî ïðèâîäèò ê ñóáúåêòè-

âèçìó è íåîïðàâäàííûì óïðàâëåí÷åñêèì ðåøåíèÿì,

òàêèì êàê, ê ïðèìåðó, ëèêâèäàöèÿ è âîññòàíîâëåíèå

Ñóõîïóòíûõ âîéñê êàê âèäà, à Êîñìè÷åñêèõ âîéñê êàê

ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, áåñïðåðûâíûå îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ

è âîéñêàõ, èçìåíåíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè (ñè-

ëàìè) è îðóæèåì. Âñå ýòî âåäåò ê çíà÷èòåëüíûì ôè-

íàíñîâûì, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì è êàäðîâûì ïî-

òåðÿì, íàíîñèò óùåðá áîåãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñ-

òè âîéñê (ñèë)» 8.

Â ýòîé ñâÿçè, ïî ìíåíèþ ÷ëåíîâ Êîìèññèè, òðåáóåò

ðåàëèçàöèè èõ ïðåäëîæåíèå îá ó÷àñòèè ðóêîâîäèòåëåé

îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ðàáîòå ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííûõ ñîâåòîâ îáúåäèíå-

íèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ

âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ. Â öåëÿõ

ïðåîäîëåíèÿ ñóáúåêòèâèçìà â ïðèíÿòèè âàæíåéøèõ

ðåøåíèé â îáëàñòè âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà òàêæå ïðåä-

ëàãàëîñü âîññîçäàíèå ïðè Âåðõîâíîì Ãëàâíîêîìàíäó-

þùåì Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ãëàâíîãî âîåííîãî ñîâåòà êàê ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà.

Â ñîñòàâ ãëàâíîãî âîåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðåäëàãàëîñü âêëþ÷èòü: ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ

Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ãëàâíî-

êîìàíäóþùèõ âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèõ âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ,

ôëîòàìè, ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (è èì ðàâíûõ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ óï-

ðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè è ÔÑÁ Ðîññèè); Ïðåäñåäàòåëÿ

Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîìèññèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëåé îáîðîííûõ

îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, âåäóùèõ ó÷åíûõ â îáëàñ-

òè îáîðîíû ñòðàíû.

Â öåëîì êîìèññèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì âåòåðàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ

è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðîäóêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàëà ñ

Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè, Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîìèñ-

ñèåé, Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû, äðóãèìè ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíàìè â èíòåðåñàõ óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè, ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà, ïîääåðæêè åãî ïðåäïðèÿòèé9.

×ëåíàì Êîìèññèè óäàëîñü ðåàëèçîâàòü ðÿä çàêîíî-

äàòåëüíûõ èíèöèàòèâ â èíòåðåñàõ âîåííîñëóæàùèõ,

âåòåðàíîâ àðìèè è ôëîòà. Òàê, áûëî ðåàëèçîâàíî ïðåä-

ëîæåíèå êîìèññèè î çà÷èñëåíèè íà áþäæåòíîé îñíîâå

â ãîñóäàðñòâåííûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äåòåé

ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè âîèíñêîãî äîëãà âîåííîñëó-

æàùèõ. Êðîìå òîãî, ïî èíèöèàòèâå Êîìèññèè áûëè

âíåñåíû èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî,

ñîãëàñíî êîòîðûì â ñëó÷àå ãèáåëè èëè ñìåðòè âîåííî-

ñëóæàùåãî – ãðàæäàíèíà Ðîññèè è åãî çàõîðîíåíèÿ íà

ðîññèéñêîé òåððèòîðèè ðîäèòåëÿì ïîãèáøåãî ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä îäèí ðàç â ãîä

ê ìåñòó çàõîðîíåíèÿ è îáðàòíî. Òàêæå êîìèññèÿ èíè-

öèèðîâàëà ïîäãîòîâêó çàêîíîïðîåêòà «Î äîïîëíèòåëü-

íûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ðîäèòåëÿì âîåííîñëóæà-

ùèõ» è ðåøåíèå ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì ó÷àñòíèêîâ

Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íå âñòàâøèõ íà ó÷åò äî

1 ìàðòà 2005 ã.

Êîìèññèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî äåëàì âåòåðàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ

7 URL: http://www.oprf.ru/structure/comissions/comissions2008/107/materials/4025
8 Äîêëàä Êîìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì âåòåðàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé «Î

ïîâûøåíèè ðîëè îáùåñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû» // Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà. Ì., 2008. 56 ñ.

9 Àâäååâ Þ. Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä ÎÏÊ // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 25 ñåíò.
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èõ ñåìåé îðãàíèçîâàëà ðàáîòó òåëåôîííîé «ãîðÿ÷åé

ëèíèè» äëÿ âûÿâëåíèÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ñîöèàëü-

íî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì10. Çà äâà ãîäà (2008 – 2009 ãã.) â

Êîìèññèþ ïîñòóïèëî ñâûøå 3 600 óñòíûõ è ïèñüìåí-

íûõ îáðàùåíèé, èç íèõ ïî áîëåå ÷åì 2 000 óäàëîñü äî-

áèòüñÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Òîëüêî ïî âîïðîñàì

ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó áûëà îêàçàíà ïðàâîâàÿ è

ïðàêòè÷åñêàÿ ïîìîùü áîëåå 15 òûñ. ïðèçûâíèêîâ è èõ

ðîäèòåëÿì. Îäíàêî äåÿòåëüíàÿ, â òîì ÷èñëå ïðàâîçà-

ùèòíàÿ, ðàáîòà Êîìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì âåòåðàíîâ, âîåííîñëóæà-

ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé óñòðàèâàëà äàëåêî íå âñåõ.

Â ÿíâàðå 2010 ã. íàçâàííàÿ âûøå Êîìèññèÿ çàâåð-

øèëà ðàáîòó. Â îáíîâëåííûé â 2010 ã. ñîñòàâ Îáùåñò-

âåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå íå áûë

âêëþ÷åí ðóêîâîäèòåëü óêàçàííîé Êîìèññèè À.Í.

Êàíüøèí. Îäíîâðåìåííî áûëà óïðàçäíåíà è ñàìà Êî-

ìèññèÿ ïî äåëàì âåòåðàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ â Îáùåñòâåííîé

ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàòüñÿ âîåííûìè

ïðîáëåìàìè ïðàêòè÷åñêè íåêîìó. Äàííûé ôàêò ñâèäå-

òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äî ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè äåé-

ñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè áû äåéñòâåííûé êîí-

òðîëü íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé, åùå äàëåêî.

Òåì íå ìåíåå, ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä

âîåííîé îðãàíèçàöèåé è åå ñòðîèòåëüñòâîì ïî ðÿäó

âàæíûõ íàïðàâëåíèé ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïðîäîëæàåò-

ñÿ.

Òàê, â ÷èñëå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàíñêîãî êîí-

òðîëÿ íàä Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñòàëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ çà ïðîâåäåíè-

åì ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ñî ñòîðîíû

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ðîäèòåëüñêèõ êîìèòåòîâ

âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèãëàøàåò îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-

öèè äëÿ ïîñòîÿííîé ðàáîòû â ñîñòàâå ïðèçûâíûõ êî-

ìèññèé. Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

ïðè èõ ñîãëàñèè âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ ïðèçûâíûõ êî-

ìèññèé è ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè âîçíèêàþùèõ â ïðî-

öåññå ïðèçûâà ïðîáëåì. Òàê, îñåíüþ 2010 ã. â ñîñòàâå

ïðèçûâíûõ êîìèññèé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ðàáîòàëè

876 ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì

÷èñëå êîìèòåòîâ ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé. Îäíîâðåìåííî

âî âñåõ âîåíêîìàòàõ ïîÿâèëèñü êíèãè æàëîá è òåëåôî-

íû äîâåðèÿ.

Íà çàñåäàíèè ïðèçûâíîé êîìèññèè ðàçðåøåíî ïðè-

ñóòñòâèå ðîäèòåëåé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ â îòíîøå-

íèè èõ ñûíîâåé. Â õîäå îñåííåãî 2010 ã. ïðèçûâà óæå

áîëåå 13,2 òûñ. ðîäèòåëåé ïðèçûâíèêîâ âîñïîëüçîâà-

ëèñü ýòèì ïðàâîì. Åñëè ðîäèòåëè íå ñìîãóò èëè íå çà-

õîòÿò ïðèéòè íà çàñåäàíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè, òî îíè

èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îò ñûíà ïî òåëåôîíó ñî

ñáîðíîãî ïóíêòà èíôîðìàöèþ î òîì, êóäà åãî íàïðàâ-

ëÿþò äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Åñëè æå ñû-

íîâüÿ íå çàõîòÿò ñîîáùèòü îá ýòîì ðîäèòåëÿì, òî âî-

åííûé êîìèññàðèàò â íåäåëüíûé ñðîê îôèöèàëüíî óâå-

äîìèò ðîäèòåëåé î òîì, êóäà îòïðàâëåí èõ ñûí äëÿ íå-

ñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ñ îñåíè 2010 ã. ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé è ðîäèòåëüñêèõ êîìèòåòîâ ïîëó÷èëè âîçìîæ-

íîñòü ñîïðîâîæäàòü âîèíñêèå êîìàíäû ñ ïðèçûâíèêà-

ìè îò ñáîðíûõ ïóíêòîâ äî âîèíñêèõ ÷àñòåé, â êîòîðûå

èõ íàïðàâëÿþò ñëóæèòü. Ðîäèòåëè ïðèçûâíèêîâ, ïî èõ

æåëàíèþ, òàêæå ìîãóò ïðîâîäèòü ñâîèõ ñûíîâåé íåïî-

ñðåäñòâåííî äî âîèíñêèõ ÷àñòåé. Òàêàÿ ìåðà ñïîñîáñò-

âóåò ïîääåðæàíèþ ïîðÿäêà â ïðîöåññå ñëåäîâàíèÿ ïðè-

çûâíèêîâ ê ìåñòó ñëóæáû. Ðàíåå, íàïðàâëÿÿñü ê ìåñòó

ñëóæáû, íåðåäêî ïðèçûâíèêè îñòàâàëèñü áåç êîíòðî-

ëÿ â ïîåçäàõ, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ñîâåðøåíèþ ïðàâî-

íàðóøåíèé. Òåïåðü æå ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïåðå-

äà÷è ïðèçûâíèêîâ îò ðîäèòåëåé è ïðàâîçàùèòíèêîâ

íåïîñðåäñòâåííî ê êîìàíäîâàíèþ âîèíñêèõ ÷àñòåé11.

Ïðèñóòñòâèå ðîäèòåëåé ïðèçûâíèêîâ è ïðåäñòàâè-

òåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïóòè ñëåäîâàíèÿ

âîèíñêîé êîìàíäû ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ìîðàëü-

íî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïðèçûâíèêîâ, ïîâûøà-

åò óðîâåíü èõ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è îòâåòñòâåííîñòü

çà åå ñîñòîÿíèå ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé âîèíñêîé

÷àñòè, ñîïðîâîæäàþùèõ êîìàíäó.

Ïî ïðèáûòèè êîìàíäû ñ ïðèçûâíèêàìè ê ìåñòó âî-

åííîé ñëóæáû èõ ðîäèòåëÿì è ïðåäñòàâèòåëÿì îáùå-

ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü

îçíàêîìèòüñÿ ñ óñëîâèÿìè ðàçìåùåíèÿ, ïèòàíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ, îðãàíèçàöèè èõ îòäûõà, äðóãèìè âîïðî-

ñàìè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Îíè ìîãóò ïîáå-

ñåäîâàòü ñ êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè è ïîëó÷èòü

îòâåòû íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû, ÷òî îïðåäåëÿåò ïî-

çèòèâíûé íàñòðîé íà ïðåäñòîÿùóþ ñëóæáó êàê ó ñà-

ìèõ âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ó èõ ðîäèòåëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâîé Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2009 ã.

¹ 205/02/862 ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ

ìîáèëüíûìè òåëåôîíàìè âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿ-

ùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Â ðàñïîðÿæåíèè

ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà îò 14 àïðåëÿ 2010 ã.

¹ 212/286/10 ñîäåðæàòñÿ óêàçàíèÿ î ïðîâåðêå íà ñáîð-

íûõ ïóíêòàõ è â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà âî-

åííîñëóæàùèõ íà ïîëüçîâàíèå ìîáèëüíûìè òåëåôîíà-

ìè12. Íà âñåõ ñáîðíûõ ïóíêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è â êàæäîé âîèíñêîé ÷àñòè îïðåäåëåíû ïå-

ðå÷åíü ïîìåùåíèé, â êîòîðûõ ðàçðåøàåòñÿ èñïîëüçî-

âàíèå ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ, è âðåìÿ âåäåíèÿ òåëåôîí-

íûõ ðàçãîâîðîâ. Âî âñåõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ðåãëàìåíòè-

ðîâàí ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ ìîáèëüíûìè òåëåôîíàìè,

÷òî ïîçâîëÿåò ðîäèòåëÿì îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü èíôîð-

ìàöèþ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû èõ ñûíîâüÿìè.

Âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ìîáèëüíûì òåëåôîíîì íå

òîëüêî îáëåã÷àåò âîåííîñëóæàùèì ñâÿçü ñ ðîäíûìè,

íî è ïîçâîëÿåò ñîîáùàòü ðîäèòåëÿì ëèáî â ïðàâîçà-

10 Êîìèññèÿ íàñòðîåíà ïî-áîåâîìó // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 6 ìàðòà.
11 Êðåöóë Ð. Ñîëäàò íà ñâÿçè. Ïðèçûâíèêè áóäóò ñëóæèòü ðÿäîì ñ äîìîì è ïîëüçîâàòüñÿ ìîáèëüíûìè òåëåôîíàìè // Âçãëÿä. 2010.

30 ñåíò.
12 Ëèòîâêèí Â. Ïðèçûâ-2010: îñåííåå îáîñòðåíèå // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2010. 8 îêò.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ùèòíûå îðãàíèçàöèè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû î

ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïðîôèëàêòèêå ïðå-

ñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé â âîéñêàõ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö âîèíñêèõ ÷àñòåé è âîåííûõ êîìèññàðèà-

òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðîäèòåëÿìè

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-

çûâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðè âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ïðè âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, â êîòîðûõ âîåííî-

ñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñî-

çäàíû ðîäèòåëüñêèå êîìèòåòû.

Ðîäèòåëüñêèé êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì,

êîíñóëüòàòèâíûì è ïðåäñòàâèòåëüñêèì îðãàíîì, îí

ðàáîòàåò íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. ×ëåíîì ðîäèòåëü-

ñêîãî êîìèòåòà ìîæåò ñòàòü ëþáîé èç ðîäèòåëåé. Ïî-

ðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðîäèòåëüñêèõ êîìèòåòîâ è îðãà-

íèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåí óêàçàíèÿìè Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 äåêàáðÿ

2006 ã. ¹ 172/2/8996. Òàêæå ýòèìè óêàçàíèÿìè îïðåäå-

ëåí ïîðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ ðîäèòåëåé âîåííîñëóæà-

ùèõ îá óñëîâèÿõ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èõ ñû-

íîâüÿìè è ïîñåùåíèÿ ðîäèòåëÿìè âîèíñêîé ÷àñòè. Òàê,

â 10-äíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà ïðèáûòèÿ âîåííîñëóæà-

ùåãî â âîèíñêóþ ÷àñòü â àäðåñ åãî ðîäèòåëåé çàìåñòè-

òåëåì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî âîñïèòàòåëüíîé

ðàáîòå äîëæíî íàïðàâëÿòüñÿ ïèñüìî ñ èíôîðìàöèåé î

ïðèáûòèè èõ ñûíà, ïóíêòå äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñ-

òè, åå ïî÷òîâîì àäðåñå, óñëîâèÿõ áûòà è ðàñïîðÿäêå

äíÿ â âîèíñêîé ÷àñòè è äðóãîé èíôîðìàöèåé13.

×ëåíû ðîäèòåëüñêîãî êîìèòåòà ìîãóò ïðèíèìàòü

ó÷àñòèå â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè,

íî íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü êîìàíäèðîâ

(íà÷àëüíèêîâ, âîåííûõ êîìèññàðîâ) ïðè èñïîëíåíèè

èìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Âñå ðåøåíèÿ ðîäè-

òåëüñêîãî êîìèòåòà íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Ðîäèòåëüñêèå êîìèòåòû èíôîðìèðóþò ðóêîâîäñòâî

âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è êîìàíäîâàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé, à òàêæå ðîäè-

òåëåé î ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèÿõ. Â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ

äîëæíûõ ìåð ðóêîâîäñòâîì âîåííîãî êîìèññàðèàòà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè êîìàíäîâàíèåì

âîèíñêîé ÷àñòè ðîäèòåëüñêèé êîìèòåò âïðàâå îáðà-

òèòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê äîëæíîñòíîìó ëèöó

âûøåñòîÿùåãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âïëîòü äî

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, îñóùåñòâëÿåìûå ñåãîäíÿ ìåðîïðèÿòèÿ

ïî âîåííîìó ñòðîèòåëüñòâó, ïðåæäå âñåãî ïî îïòèìè-

çàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðå-

áóþò äàëüíåéøèõ ìåð ïî îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíñêî-

ãî êîíòðîëÿ çà ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â âîåííîé

îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.

Ïî ìíåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêà íåëüçÿ íàçâàòü ýôôåê-

òèâíîé ðàáîòó ðîäèòåëüñêèõ êîìèòåòîâ, êîòîðûå áûëè

ñîçäàíû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è â âîåííûõ êîìèññàðèà-

òàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìíîãèå ðîäè-

òåëè æèâóò î÷åíü äàëåêî îò ìåñòà äèñëîêàöèè âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé, â êîòîðûõ ñëóæàò èõ ñûíîâüÿ. Óæå â ñèëó

ýòîãî ñîáðàòü ðîäèòåëüñêèé êîìèòåò â ïîëíîì ñîñòàâå

óäàåòñÿ ðåäêî. Î ïëàíîâîé ðàáîòå ðîäèòåëüñêèõ êîìè-

òåòîâ ãîâîðèòü òåì áîëåå òðóäíî. Ïî îöåíêå Â.Ï. Ëó-

êèíà, ÷òîáû ðîäèòåëüñêèå êîìèòåòû, íà êîòîðûå âîç-

ëàãàåòñÿ íåìàëî íàäåæä â ïëàíå îçäîðîâëåíèÿ îáñòà-

íîâêè â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ, íå ïðåâðàòèëèñü â ôèê-

öèþ, ñëåäîâàëî áû áåçîòëàãàòåëüíî ïîäóìàòü îá îð-

ãàíèçàöèè èõ ðàáîòû14.

À.Â. Êóäàøêèí ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñêîëüêó èñòîðèÿ Ðîñ-

ñèè íå çíàåò àíàëîãîâ ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðî-

ëÿ, òî öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíûé

çàðóáåæíûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñò-

âåííûõ îòíîøåíèé â äàííîé îáëàñòè. Ïî åãî ìíåíèþ,

íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî îñóùåñòâëåíèþ

êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæà-

ùèõ â Ðîññèè äîëæåí çàíèìàòüñÿ ïàðëàìåíòñêèé óïîë-

íîìî÷åííûé ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ, êàê, íàïðèìåð,

óñòàíîâëåíî â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè15.

Òàê, Îñíîâíûì çàêîíîì (Êîíñòèòóöèåé) ÔÐÃ çà-

êðåïëåíà íîðìà (ñò. 45b), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äëÿ

çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ â êà÷åñòâå

âñïîìîãàòåëüíîãî îðãàíà Áóíäåñòàãà ïðè îñóùåñòâëå-

íèè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàçíà÷àåòñÿ óïîëíîìî-

÷åííûé Áóíäåñòàãà ïî îáîðîíå (îìáóäñìåí)16. Åãî ïîë-

íîìî÷èÿ óñòàíîâëåíû çàêîíîì ÔÐÃ «Îá Óïîëíîìî÷åí-

íîì Áóíäåñòàãà ïî îáîðîíå» îò 16 èþíÿ 1982 ã.17, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îìáóäñìåí ïî îáîðîíå âïðàâå

äåéñòâîâàòü ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, åñëè åìó

ñòàíîâÿòñÿ èçâåñòíû ôàêòû íàðóøåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ

âîåííîñëóæàùèõ. Âîåííîñëóæàùèì áóíäåñâåðà ðàçðå-

øàåòñÿ íàïðÿìóþ, ìèíóÿ ñâîèõ íåïîñðåäñòâåííûõ íà-

÷àëüíèêîâ, îáðàùàòüñÿ ê óïîëíîìî÷åííîìó Áóíäåñòà-

ãà ïî îáîðîíå ñ ïåòèöèÿìè (æàëîáàìè) íà óùåìëåíèå

èõ çàêîííûõ ïðàâ. Óïîëíîìî÷åííûé Áóíäåñòàãà ïî

îáîðîíå âïðàâå â ëþáîå âðåìÿ è áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî

ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîñåùàòü âîéñêà, øòàáû, äðóãèå îáú-

åêòû è àäìèíèñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ ãåðìàíñêîé àð-

ìèè, òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èíòåðåñóþùåé åãî èí-

ôîðìàöèè. Ìèíèñòð îáîðîíû ÔÐÃ îáÿçàí ñîîáùàòü

åìó îáî âñåõ ñåðüåçíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ â âîéñêàõ18.

Îïðåäåëåííûé îïûò â îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíñêî-

ãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà

èìååòñÿ â Óêðàèíå, åäèíñòâåííîé èç âñåõ ñòðàí ÑÍÃ

èìåþùåé äåéñòâóþùèé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé âîïðî-

ñû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñèëîâûìè ñòðóêòóðà-

13 Óêàçàíèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 172/2/8996 // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2006. 29 äåê.
14 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2007 ãîä «Çàêîí ñèëüíåå âëàñòè» // Ðîñ. ãàç. 2008. 14

ìàðòà.
15 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá.,

2009.
16 Êîíñòèòóöèÿ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: â 3 ò. / ïîä ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. Ì., 2001.

Ò. 1. Ñ. 583.
17 URL: http://www.bundestag.de/wehrbeauftragter/recht.html.
18 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáîðîíå» / ïîä ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2002. 336 ñ.
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ìè ãîñóäàðñòâà. Òàê, ïàðëàìåíòîì (Âåðõîâíîé Ðàäîé)

Óêðàèíû â 2003 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí «Î äåìîêðàòè÷åñ-

êîì ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå íàä âîåííîé îðãàíèçàöè-

åé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà»19.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì çàêîíîì íà äîëæíîñòü

ìèíèñòðà îáîðîíû è äðóãèå ðóêîâîäÿùèå ïîñòû â âî-

îðóæåííûõ ñèëàõ Óêðàèíû è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-

ÿõ, à òàêæå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ìîãóò íà-

çíà÷àòüñÿ ãðàæäàíñêèå ëèöà. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîí-

òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-

áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áå-

çîïàñíîñòè, îáîðîíû è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè ââåäåíà äîëæíîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ Âåðõîâíîé

Ðàäû Óêðàèíû ïî äåëàì çàùèòû ïðàâ âîåííîñëóæà-

ùèõ.

Êàêîâû æå çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ

ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Çàìåòèì, ÷òî â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì Çàêîíå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáîðîíå» îò 24 ñåíòÿáðÿ 1992 ã.

¹ 3531-I áûëî çàêðåïëåíî (àáç. 12 ñò. 2), ÷òî ãðàæäàí-

ñêèé êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè íà îáîðîíó è äåÿòåëüíîñ-

òüþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

îáúåìå, íå îãðàíè÷åííîì çàêîíîì, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé

÷àñòüþ îðãàíèçàöèè îáîðîíû. Îäíàêî â Ôåäåðàëüíîì

çàêîíå «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ ïîíÿ-

òèå «ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü» îòñóòñòâóåò. Â ñò. 2 ýòîãî

Çàêîíà (îðãàíèçàöèÿ îáîðîíû) ëèøü óêàçûâàåòñÿ, ÷òî

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îðãàíèçàöèè îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ «ôè-

íàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà îáîðîíó, à òàêæå êîíòðîëü

çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà îáîðîíó, è

äåÿòåëüíîñòüþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ,

îñóùåñòâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç äåéñòâóþùåé îòå÷åñòâåí-

íîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïîêàçûâàåò, ÷òî â

íàñòîÿùåå âðåìÿ íè â îäíîì èç çàêîíîâ ëèáî ïîäçà-

êîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå òîëüêî íå çà-

êðåïëåíî þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ãðàæäàí-

ñêèé êîíòðîëü», íî è âîîáùå îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå

î òàêîâîì. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò è ñïåöèàëüíî-

ãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðî-

ñû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â âîåííîé îáëàñòè. Èìåí-

íî ýòîò ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå ïûòàëèñü âîñïîë-

íèòü îòäåëüíûå äåïóòàòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Òàê, äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè À.Ã. Àðáàòîâûì, Í.Ì. Áåçáîðîäîâûì, Ý.À.

Âîðîáüåâûì, Å.À. Çåëåíîâûì, Å.Ã. Çÿáëèöåâûì, Ë.ß.

Ðîõëèíûì, Ì.Ñ. Ñóðêîâûì, À.È. ßðîøåíêî áûë ïîä-

ãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãðàæäàíñêîì

êîíòðîëå è óïðàâëåíèè âîåííîé îðãàíèçàöèåé è äåÿ-

òåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé áûë

ïðåäñòàâëåí ê ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé

åùå 3 èþíÿ 1997 ã., îäíàêî â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí óêàçàí-

íûé çàêîíîïðîåêò òàê è íå áûë ïðèíÿò. Â ïðåäëàãàå-

ìîì çàêîíîïðîåêòå (ñò. 1) ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä

âîåííîé îðãàíèçàöèåé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà ìåð,

îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè

èíñòèòóòàìè, îáåñïå÷èâàþùàÿ çàêîííîñòü è öåëåñîîá-

ðàçíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè

Ðîññèè, ñîîòâåòñòâèå åå äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèè è

îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò

íå áûë ñâîáîäåí îò íåäîñòàòêîâ. Îòäåëüíûå åãî ïîëî-

æåíèÿ íîñèëè ÿâíî ïîïóëèñòñêèé õàðàêòåð. Íàïðèìåð,

çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàëîñü ïåðåäàòü â èñêëþ÷èòåëü-

íóþ êîìïåòåíöèþ óïîëíîìî÷åííûì ãðàæäàíñêèì

äîëæíîñòíûì ëèöàì è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî âûðàáîòêó âîåí-

íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íî è ðåøåíèå âîïðîñîâ âî-

åííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîðÿäêà è ïðàâèë èñïîëüçîâà-

íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ

âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, à íà îðãàíû âîåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ âîçëîæèòü òîëüêî îòâåòñòâåííîñòü çà

ïðîôåññèîíàëüíîå èñïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ãðàæäàíñêè-

ìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ðåøåíèé.

Äóìàåòñÿ, ÷òî åñëè Ãåíåðàëüíûé øòàá Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå îðãàíû âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ, êàê ïðåäëàãàëîñü â çàêîíîïðîåêòå, îòñò-

ðàíèòü îò ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå âîïðîñîâ âîåííîãî

ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ âîåí-

íîé ñèëû, òî èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé âîåííîé

ïîäãîòîâêè è îïûòà ïðîôåññèîíàëüíîé âîåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè ãðàæäàíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò äî-

ïóñòèòü ñóùåñòâåííûå ïðîñ÷åòû êàê â âîïðîñàõ ñòðîè-

òåëüñòâà, òàê è â âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åùå îäíà ïîïûòêà ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå è óïðàâëåíèè âîåííîé îð-

ãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

áûëà ïðåäïðèíÿòà ÷åðåç òðè ãîäà – ïðîòîêîëîì çàñå-

äàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 30 íîÿáðÿ

2000 ã. ¹ 55 îí áûë ïîâòîðíî ïðèíÿò ê ðàññìîòðåíèþ,

îäíàêî âñêîðå âíîâü îòêëîíåí êàê â ñèëó ñâîåãî íå-

ñîâåðøåíñòâà, òàê è ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïîääåðæ-

êè ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à

òàêæå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðîòÿæåíèè óæå ìíîãèõ ëåò çà-

êîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà î ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå íàä âîåííîé îðãàíè-

çàöèåé íå íàõîäèò ïîääåðæêè ó ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

Çà ýòî âðåìÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî íåîäíîêðàòíî ïî-

òðÿñàëè ôàêòû ÿâíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ â ðîññèéñêîì

âîåííîì âåäîìñòâå, íàèáîëåå ïàìÿòíûìè èç êîòîðûõ

ÿâëÿþòñÿ: ãèáåëü ýêèïàæà ïîäâîäíîãî àòîìîõîäà

«Êóðñê», ïðîâàëû â îñóùåñòâëåíèè êîíòðòåððîðèñòè-

÷åñêîé îïåðàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ðàññòðåëû âî-

åííîñëóæàùèìè ñâîèõ ñîñëóæèâöåâ, ìíîãî÷èñëåííûå

êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð. Äàæå äàëåêèì îò

àðìèè ëþäÿì ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî óñòàíîâëåíèå ñòà-

áèëüíûõ è ýôôåêòèâíûõ ôîðì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæ-

äàíñêîãî êîíòðîëÿ â âîåííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Íà íàø âçãëÿä, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàí-

ñêèé êîíòðîëü íàä ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè äîëæåí îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ êîìïëåêñíî çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-

19 Âiäîìîñòi Âåðõîâíîi Ðàäè (ÂÂÐ). 2003. ¹ 46. Ñò. 366.
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òåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâÿìè âëàñòè, à òàêæå îáùåñò-

âåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî óæå

ñåãîäíÿ êîíòðîëü íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ñî ñòîðî-

íû èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé, à òàêæå ïðî-

êóðîðñêèé íàäçîð îñóùåñòâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåê-

òèâíî.

Âìåñòå ñ òåì, â ñèñòåìå îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêî-

ãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé åùå íåäîñòà-

òî÷íà ðîëü çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ó÷àñòèå Ôåäå-

ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñóùå-

ñòâëåíèè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñèëîâûìè ñòðóê-

òóðàìè ïîêà îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà, îðãàíèçàöèåé ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïî

âîïðîñàì âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îðãàíèçàöèåé ðàáî-

òû ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé ïî ðàññëåäîâàíèþ ôàêòîâ

÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé â àðìèè è íà ôëîòå, çà-

ñëóøèâàíèåì âûñøèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íà-

ïðàâëåíèåì äåïóòàòñêèõ çàïðîñîâ â îðãàíû âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòèåì ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà ñïåöè-

àëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî âîïðîñàì îáîðîíû è áåçî-

ïàñíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî òàêæå íåïîñðåäñòâåí-

íî ó÷àñòâîâàòü â êîíòðîëå çà èñïîëüçîâàíèåì ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðà-

âèëüíîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ äåíåæíûõ è

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à òàêæå â êîíòðîëå

çà íàäëåæàùèì èñïîëüçîâàíèåì âîåííîãî èìóùåñòâà.

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä âîåííîé îðãàíèçàöè-

åé ãîñóäàðñòâà äîëæåí ñòàòü öåíòðàëüíûì êîìïîíåí-

òîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä

âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà. Ïðè îñóùåñòâëå-

íèè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöè-

åé ãîñóäàðñòâàì – ó÷àñòíèêàì ÑÍÃ ñëåäóåò îðèåíòè-

ðîâàòüñÿ íà ìîäåëüíûé çàêîí «Î ïàðëàìåíòñêîì êîí-

òðîëå íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà», ïðèíÿ-

òûé íà âîñåìíàäöàòîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàð-

ëàìåíòñêîé àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Óêàçàííûé ìîäåëüíûé çàêîí áûë íàïðàâëåí âñåì

ïàðëàìåíòàì ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ðåêîìåí-

äîâàí äëÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ â íàöèîíàëüíûõ çàêîíî-

äàòåëüñòâàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1 ýòîãî ìîäåëü-

íîãî çàêîíà ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä âîåííîé îð-

ãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì êîìïî-

íåíòîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ è

òðàêòóåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ è îáåñïå÷å-

íèþ àäåêâàòíîãî ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâûõ óñòà-

íîâëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ

ïàðëàìåíòîì âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà.

Ìû ðàçäåëÿåì ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó öåëåñî-

îáðàçíî ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì âî-

åííîñëóæàùèõ äîëæåí áûòü íàäåëåí øèðîêèìè ïîë-

íîìî÷èÿìè ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê ïî îáñòîÿòåëü-

ñòâàì, óêàçàííûì â ïîñòóïèâøèõ ê íåìó æàëîáàõ, à

òàêæå ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàññëåäîâàíèþ ôàêòîâ ïðî-

èñøåñòâèé è ïðàâîíàðóøåíèé â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ.

Îí äîëæåí èìåòü ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî è áåç ïðåäó-

ïðåæäåíèÿ ïîñåùàòü ëþáûå âîèíñêèå ÷àñòè è ó÷ðåæ-

äåíèÿ, ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ âîåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ, çàïðàøèâàòü è áåçîòëàãàòåëüíî ïîëó-

÷àòü îò ëþáûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö äîêóìåíòû

è ìàòåðèàëû, à òàêæå ïîëó÷àòü îáúÿñíåíèÿ, íåîáõîäè-

ìûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá. Óïîëíîìî÷åííûé ïî

äåëàì âîåííîñëóæàùèõ òàêæå äîëæåí áûòü íàäåëåí

ïðàâîì áåçîòëàãàòåëüíîãî ïðèåìà âñåìè âîèíñêèìè

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Â ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíèÿ ôàê-

òà íàðóøåíèÿ ïðàâ çàÿâèòåëÿ óïîëíîìî÷åííûé ïî äå-

ëàì âîåííîñëóæàùèõ îáÿçàí ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå

ìåðû ê åãî óñòðàíåíèþ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè

è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîêà æå â Ðîññèè íå ðåøåí âîïðîñ ñ ó÷ðåæäåíèåì

äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåëàì âîåííîñëóæà-

ùèõ, îòäåëüíûå ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì

ïðàâ ïðèçûâíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ âûïîëíÿåò Óïîë-

íîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Òàê, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïèñàëè 11 íîÿáðÿ 2009 ã. Ìåìî-

ðàíäóì î âçàèìîäåéñòâèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàí-

òèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëó-

æàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-

íîâ èõ ñåìåé, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîì Ìåìî-

ðàíäóìå óêàçàíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâ

è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå

ñîäåðæèòñÿ êîìïëåêñ ïðåäëîæåíèé ïî ãóìàíèçàöèè

âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé è îðãàíèçàöèè âçàèìî-

äåéñòâèÿ âîåííîãî âåäîìñòâà ñ ðîññèéñêèìè îìáóäñìå-

íàìè. Â ÷àñòíîñòè, ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü ñîòðóäíè-

÷àòü â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæäàí, ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ,

îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé î íàðóøåíèÿõ ïðàâ è ñâî-

áîä è äð.

Íåîáõîäèìîñòü ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé

îðãàíèçàöèåé ñåãîäíÿ çàêðåïëåíà è íà ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâîì óðîâíå â äîêóìåíòàõ, ïîäïèñàííûõ ñ ó÷àñòè-

åì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàì-

áëåÿ ÑÁÑÅ íà ñâîåé ñåññèè â Âåíå 4 – 8 èþëÿ 1994 ã.

ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ «Ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû è áåçîïàñ-

íîñòü», â ï. 59 êîòîðîé áûëà ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäè-

ìîñòü ñîçäàíèÿ è ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ äëÿ öè-

âèëèçîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è äå-

ìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà ýòèì, îáåñïå÷åíèÿ ãàðìî-

íè÷íîãî êîíòðîëÿ çà âîîðóæåíèÿìè êàê íà ðåãèîíàëü-

íîì, òàê è íà áîëåå øèðîêîì óðîâíå. Â ï. 71 ýòîé ðåçî-

ëþöèè óêàçàíî, ÷òî ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ ÑÁÑÅ äîëæíà

âêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ äå-

ìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè20.

Íà Áóäàïåøòñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå 6 äåêà-

áðÿ 1994 ã. ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ

– ó÷àñòíèêîâ Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè-

÷åñòâó â Åâðîïå ïðèíÿëè Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, êàñàþùèé-

20 Âåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÑÁÑÅ (Âåíà, 4 – 8 èþëÿ 1994 ã.) // Ìîñê. æóðí. ìåæäóíàð. ïðàâà. 1995. ¹ 3.
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ñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè, â êîòî-

ðîì èçëàãàþòñÿ ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå ðîëü âîîðó-

æåííûõ ñèë â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Â óêàçàííîì

Êîäåêñå çàêðåïëåíà íîðìà î äåìîêðàòè÷åñêîì, ïîëèòè-

÷åñêîì êîíòðîëå íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè, êîòîðûé

ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè è ïðè-

çâàí ñïîñîáñòâîâàòü èíòåãðàöèè âîîðóæåííûõ ñèë ãî-

ñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî21.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü ãðàæäàíñêîãî êîí-

òðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà â ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè óæå íå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ, îäíàêî

äåéñòâåííûé ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî ðîäà êîí-

òðîëÿ åùå íå ñôîðìèðîâàí, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íå-

îáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà ìåð, â òîì ÷èñëå

ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïî ïðèâåäåíèþ ñèñòåìû ãðàæäàí-

ñêîãî êîíòðîëÿ íàä Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèìè âîéñêàìè è âîèíñêèìè ôîð-

ìèðîâàíèÿìè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâ-

ëåííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â ýòîé ñôåðå

äåÿòåëüíîñòè.

21 Äåêëàðàöèÿ Áóäàïåøòñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîâåùàíèÿ ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (Áóäàïåøò, 6 äåêàáðÿ 1994 ã.) // Äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: ñá. Ò. 2. Ì., 1995.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè áóäóò ðàññìîòðåíû âî-

ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé

ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî èçáðàííîìó ìåñòó

æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèì, çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò

î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí) îáåñïå÷åíèå

æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, èìåþ-

ùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò

è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-

íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé

ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-

îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè

ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíû-

ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäó-

ñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ

æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì

ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêà-

çàííûì ãðàæäàíàì îäèí ðàç. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ

ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-

íà âîåííàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà

ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàí-

íûìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè

÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî

èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïðèâåäåííûå íîðìû

Çàêîíà ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ ëèøü

îáùèìè íîðìàìè è íå ðåãóëèðóþò êîíêðåòíûå ïðàâî-

îòíîøåíèÿ1. Äåéñòâèòåëüíî, ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðå-

äîñòàâëåíèÿ óêàçàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âî-

åííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé â èçáðàííîì ìåñòå

æèòåëüñòâà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñîçäàíî. Ïðîåê-

òîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñ-

ìîòðåíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà, ñîãëàñíî

êîòîðîé ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ âîåííîñëóæà-

ùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðè ïåðåìå-

íå èìè ìåñòà æèòåëüñòâà è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì

æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà

îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íè Çàêîíîì, íè ïîäçà-

êîííûìè àêòàìè òàêîé ïîðÿäîê íå óñòàíîâëåí. Îòñóò-

ñòâóåò ÷åòêèé ïðàâîâîé àëãîðèòì ïðèçíàíèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â èçáðàí-

íîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà è

ïîñòàíîâêè èõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÃÀÐÀÍÒÈß
ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ

ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß
ÏÎ ÈÇÁÐÀÍÍÎÌÓ ÏÎÑËÅ ÓÂÎËÜÍÅÍÈß

ÌÅÑÒÓ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÍÓÆÄÀÅÒÑß
Â ÄÅÒÀËÜÍÎÌ ÏÐÀÂÎÂÎÌ

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ

Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü 42-é êàôåäðû ôèëèàëà ÂÓÍÖ ÂÂÑ
“ÂÂÀ èì. Í.Å. Æóêîâñêîãî è Þ.À. Ãàãàðèíà”, ïîäïîëêîâíèê

1 Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Âàæíûå íîâàöèè íîâîãî çàêîíà ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 3. Ñ. 20.

2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 2 íîÿá.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,

íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ íîðì Çàêîíà, æèëûå

ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì ïðè

óâîëüíåíèè3. Ñîîòâåòñòâåííî ñïðàâåäëèâûì áóäåò ñ÷è-

òàòü, ÷òî òàêîå ïðåäîñòàâëåíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ

äî èçäàíèÿ ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî

èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ëèáî â ìè-

íèìàëüíûé ðàçóìíûé ñðîê ïîñëå òàêîãî èñêëþ÷åíèÿ.

Ïîðÿäîê ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëü-

íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó, è ñëóæáû â îðãàíàõ

âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíè-

êîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæ-

äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øå-

íèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå

æèòåëüñòâà (äàëåå – Ïîðÿäîê ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ,

íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â èçáðàííîì ïîñòî-

ÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà), óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ

1998 ã. ¹ 1054, è èçäàííûé â åãî èñïîëíåíèå ïðèêàç Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ó÷å-

òà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìå-

ùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì

ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà» îò 21 íîÿáðÿ 1998 ã.

¹ 517 ïî îòíîøåíèþ ê óâîëüíÿåìûì âîåííîñëóæàùèì

ôàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿþòñÿ, ïîñêîëüêó îïðåäåëåííûé

èìè ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðåäóñìàòðèâàë îáåñïå÷åíèå

óêàçàííûõ ãðàæäàí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå àâòîðîì, Èíñòðóêöèÿ î ïðå-

äîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà

(äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíè-

ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ

2010 ã. ¹ 1280, ñòðîãî ãîâîðÿ, íå ñîäåðæèò ïîðÿäêà

ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïîñòîÿí-

íîì ìåñòå æèòåëüñòâà4. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöè-

åé Å.Ã. Âîðîáüåâà î òîì, ÷òî â Èíñòðóêöèè âîïðîñ î

ïðàâîâûõ ïðèòÿçàíèÿõ ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùèõ î

æåëàåìîì èìè êîíêðåòíîì ìåñòå ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ âî-

îáùå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ, à â íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ

äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, ïðîñìà-

òðèâàåòñÿ àáñîëþòíàÿ øèðîòà äëÿ äèñêðåöèè, âîçìîæ-

íîñòè ïðåäëàãàòü âîåííîñëóæàùèì ñîöèàëüíîå æèëüå

â ðàçíûõ ìåñòàõ ïî âûáîðó óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà5.

Ïðèëîæåíèåì ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè (çàÿâëåíèå î ïîñòà-

íîâêå íà ó÷åò) íå ïðåäóñìîòðåíà êîíêðåòèçàöèÿ âîåí-

íîñëóæàùèì æåëàåìîãî ìåñòà ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ. Íå

óïîìèíàåòñÿ îá èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà è â ïðè-

ëîæåíèè ¹ 3 ê Èíñòðóêöèè (ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ,

ïðèíÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-

ÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà),

à òàêæå íå óïîìèíàåòñÿ î êàêèõ-ëèáî îñîáåííîñòÿõ

ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãäå âîåííî-

ñëóæàùèé æåëàåò ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå – ïî ìå-

ñòó ñëóæáû èëè ïî èíîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (ìåñòó áó-

äóùåãî æèòåëüñòâà). Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò þðè-

ñòû, â íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè

íå ðàçúÿñíåíî, îòíîñèòåëüíî êàêîãî ìåñòà (ìåñòà ñëóæ-

áû èëè ìåñòà ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíå-

íèÿ) äîëæíà îöåíèâàòüñÿ (è ñîîòâåòñòâåííî ïî êàêèì

ó÷åòíûì íîðìàì èëè äðóãèì îñíîâàíèÿì) íóæäàåìîñòü

âîåííîñëóæàùåãî â æèëîì ïîìåùåíèè ïî èçáðàííîìó

èì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà6.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ óêà-

çàíèÿ çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2010 ¹ 205/2/8327 (äàëåå – Óêàçà-

íèÿ). Íå ÿâëÿÿñü íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, äàííûé

äîêóìåíò, òåì íå ìåíåå, îòðàæàåò îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-

ñàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à çíà÷èò,

ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà äîëæíû ýòîé ïîçè-

öèè ïðèäåðæèâàòüñÿ. Óêàçàíèÿ èìåþò ïðèëîæåíèå, ïîä-

ïèñàííîå ðóêîâîäèòåëåì Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èìåíóåìîå «Ñïðàâî÷íûé ìàòåðèàë ïî æèëèùíîìó îáåñ-

ïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Ïðèëîæåíèå).

Â ï. 3 Ïðèëîæåíèÿ óêàçàíî: «Ïóíêòîì 3 ñòàòüè 6

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëó-

æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè

óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî íà âûáîð

ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â ëþáîì íàñåëåííîì

ïóíêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè

óêàçàííîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèé ïðè

ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè) â

ðàçäåëå «Äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ (î ïðàâàõ íà äîïîë-

íèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïî æèëèùíîìó îáåñ-

ïå÷åíèþ, ñâåäåíèÿ î ïëàíèðóåìûõ äàòå è îñíîâàíèè

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è äð.)» ïðè âíåñåíèè èí-

ôîðìàöèè îá èçáðàííîì ìåñòå ïîñòîÿííîãî æèòåëüñò-

âà äîëæåí óêàçûâàòü íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,

íàèìåíîâàíèå åäèíèöû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-

àëüíîãî äåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïîñåëåíèÿ). Ïðè ýòîì ïî-

òðåáíîñòü âîåííîñëóæàùèõ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â èç-

3 Çäåñü è äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ð. Ò.
4 Ñì. ïîäðîáíåå: Òðîùåíêî Ð.À. Íåïðîñòûå ìåñòî è ðîëü ñòàòüè 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â æèëèùíîì

îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 1.
5 Âîðîáüåâ Å.Ã. Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (òåìàòè÷åñêèé) //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 3. Ñ. 83.

6 Ñì., íàïð.: Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Æèëèùíûå íîðìû è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3. Ñ. 48.

7 URL: http://zhilcom-ovomvo.ru/law/zmo-20-12-2010-205-2-832 (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.04.2011).
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áðàííîì èìè ìåñòå ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ó÷èòûâàåò-

ñÿ â Ðååñòðå âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþ-

ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâî-

ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê Èíñòðóêöèè), â

ðàçäåëå «Ìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ».

Æèëûå ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå ïîñòîÿííîãî æè-

òåëüñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðèíÿòûì íà

ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, óâîëüíÿåìûì ñ

âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-

òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-

ÿìè, ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10

ëåò è áîëåå, â ãîä èõ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû».

Èç ïðèâåäåííîãî òåêñòà ñëåäóåò, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ìèíèñòåðñòâî)

ôàêòè÷åñêè èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïî

èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ïîñòàíîâêà èõ íà ñîîòâåò-

ñòâóþùèé ó÷åò, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ ïîìåùå-

íèé ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-

ðåííîì Èíñòðóêöèåé. Ïîâîäîì äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ

î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîñüáà âîåííî-

ñëóæàùåãî, óêàçàííàÿ â ðàçäåëå «Äîïîëíèòåëüíûå ñâå-

äåíèÿ…» çàÿâëåíèÿ, îôîðìëåííîãî ñîãëàñíî ïðèëîæå-

íèþ ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè. Ïðè ýòîì, ôàêò ïðèçíàíèÿ åãî

íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â èçáðàííîì ìåñòå

ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ïîäòâåðæäàåòñÿ çàïèñüþ â ðàç-

äåëå «Ìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ» ïðèëî-

æåíèÿ ¹ 3 ê Èíñòðóêöèè. Èç ÷åãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,

÷òî åñëè âîåííîñëóæàùèé òàêîãî æåëàíèÿ íå èçúÿâèë è

íå óêàçàë èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, òî îí ïðèçíàåòñÿ

íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî îòíîøåíèþ ê ìå-

ñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ÷òî, âïðî÷åì, íå ñâèäåòåëüñò-

âóåò î òîì, ÷òî ïîñëåäíåå áóäåò èçáðàíî èì â êà÷åñòâå

ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè. Ñîîòâåò-

ñòâåííî ó íåãî íå èìååòñÿ ïðåïÿòñòâèé â äàëüíåéøåì ïî-

ñòàâèòü ïåðåä êîìàíäîâàíèåì âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè åãî

æèëûì ïîìåùåíèåì â òàêîì ìåñòå. Îäíàêî íè Èíñòðóê-

öèåé, íè Ïðèëîæåíèåì íå ðàçúÿñíÿåòñÿ, êîãäà èìåííî è

â êàêîì ïîðÿäêå âîåííîñëóæàùåìó ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ

ñ çàÿâëåíèåì îá îáåñïå÷åíèè åãî æèëüåì â èçáðàííîì

ìåñòå æèòåëüñòâà êàê ýòî, íàïðèìåð, ïðåäóñìîòðåíî âû-

øåóïîìÿíóòûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 21 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 517.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îïðåäåëåííàÿ «ñëîæíîñòü» ïðè-

ìåíåíèÿ Èíñòðóêöèè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèçíàíèè

âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ

ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â íîðìå,

ñîäåðæàùåéñÿ â ï. 3 Èíñòðóêöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé âî-

åííîñëóæàùèå ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 51 Æè-

ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ

ÐÔ). Êàêèõ-ëèáî èíûõ îñíîâàíèé äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò

Èíñòðóêöèÿ íå ñîäåðæèò. Âìåñòå ñ òåì, Âåðõîâíûé Ñóä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ðåøåíèè îò 20 èþíÿ

2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-30 óêàçàë, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé

ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíå-

íèè ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïîâòîðíîãî

ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øå-

íèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïîðîæäàåò îáÿçàííîñòü ôåäå-

ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðå-

äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå÷èòü ãðàæäàíèíà æè-

ëüåì â ýòîì ìåñòå. Ïðè ýòîì, îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì ïî

ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà íå ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè

âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùå-

íèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà. Òàêèì îáðàçîì,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè â Èíñòðóêöèþ

ïðåäóñìîòðåííîå Çàêîíîì äîïîëíèòåëüíîå îñíîâàíèå

ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ – èçáðàíèå ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè

óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå óñòàíîâèòü íîð-

ìû, ñîãëàñíî êîòîðûì â òàêîì ïðèçíàíèè ìîæåò áûòü

îòêàçàíî, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî, íàïðèìåð, Ïîðÿäêîì

ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-

íèÿõ â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Â ýòîì

ñëó÷àå ñíèìàåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïî âîïðîñó î òîì, îò-

íîñèòåëüíî êàêîãî ìåñòà (ìåñòà ñëóæáû èëè èçáðàííîãî

ìåñòà ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà è ñîîòâåòñòâåííî ïî êà-

êèì ó÷åòíûì íîðìàì) äîëæíà îöåíèâàòüñÿ íóæäàåìîñòü

âîåííîñëóæàùåãî â æèëîì ïîìåùåíèè. Ïîñêîëüêó çàíè-

ìàåìûå âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé æèëûå ïî-

ìåùåíèÿ ïîäëåæàò ñäà÷å Ìèíèñòåðñòâó (â òîì ÷èñëå è

íàõîäÿùèåñÿ íå ïî ìåñòó ñëóæáû), ïîñòîëüêó ó÷åòíûå

íîðìû íå èìåþò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ïîñòàíîâêè óêà-

çàííûõ ãðàæäàí íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò. Èñêëþ÷åíè-

åì ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ó âîåííîñëóæàùåãî è (èëè)

÷ëåíîâ åãî ñåìüè èìååòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå (ïîìåùåíèÿ)

â òîì æå ìåñòå, êîòîðîå èçáðàíî èì â êà÷åñòâå ïîñòîÿí-

íîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè. Â ýòîì ñëó÷àå

îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì ïî íîðìàì âûøå ó÷åòíûõ, óñòà-

íîâëåííûõ â òàêîì ìåñòå, ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðå-

äîñòàâëåíèÿ â íåì æå äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Êðî-

ìå òîãî, íà ïðàêòèêå ìîãóò âîçíèêàòü ñëåäóþùèå ñëó÷àè:

1. Âîåííîñëóæàùèé è (èëè) ÷ëåíû åãî ñåìüè èìåþò

â ñîáñòâåííîñòè æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñàìî ïî

ñåáå íå ïðåïÿòñòâóåò ïðèçíàíèþ óêàçàííûõ ãðàæäàí

íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó

ìåñòó æèòåëüñòâà, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî îáùàÿ ïëîùàäü

èìåþùèõñÿ ó íèõ ïîìåùåíèé íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè

íå ïðåâûøàåò ó÷åòíóþ íîðìó, óñòàíîâëåííóþ ïî èç-

áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà8. Ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî

ïîìåùåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 7 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ.

8 Êàê îòìåòèë Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ãðàæäàíèíó óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó íåãî â ñîáñòâåííîñòè êâàðòèðû, íî ñ ó÷åòîì îáùèõ òðåáîâàíèé: ïðåäîñòàâëåíèå æèëîé ïëîùàäè â
ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Îá îòêàçå â
óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû íà ïîäïóíêò «à» ïóíêòà 10 Ïðàâèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 06.09.1998 ¹ 1054: ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹
ÂÊÏÈ 01-01. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).
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2. Ìèíèñòåðñòâî â ëèöå ñâîèõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãà-

íîâ íå ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìîãî âîåííîñëóæàùèì è

(èëè) ÷ëåíàìè åãî ñåìüè, è ñîîòâåòñòâåííî ïðè ðàñòîð-

æåíèè óêàçàííîãî äîãîâîðà æèëîå ïîìåùåíèå ïîäëåæèò

ñäà÷å, íàïðèìåð, ñîîòâåòñòâóþùåìó ìóíèöèïàëüíîìó

îáðàçîâàíèþ. Îäíàêî èç ñîäåðæàíèÿ ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà

ñëåäóåò, ÷òî ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàí-

íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ðàíåå çàíèìàåìûå æèëûå ïîìå-

ùåíèÿ äîëæíû áûòü ñäàíû èìåííî Ìèíèñòåðñòâó (èíî-

ìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-

òîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà), ïîñêîëüêó, êàê ïðàâèëî, ïðåäïîëàãàåòñÿ èõ äàëü-

íåéøåå ðàñïðåäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ï. 5 ñò. 15 Çàêîíà,

ò. å. èíûì ãðàæäàíàì, ïåðåä êîòîðûìè Ìèíèñòåðñòâî

èìååò æèëèùíûå îáÿçàòåëüñòâà. Â òî æå âðåìÿ çíà÷èòåëü-

íàÿ ÷àñòü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïîëó÷åííûõ âîåííîñëóæà-

ùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé îò Ìèíèñòåðñòâà, ïåðåäàíû,

êàê èçâåñòíî, â ñîáñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. Íå âäàâàÿñü â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ïóáëèêà-

öèè â èçó÷åíèå âîïðîñà î òîì, êîìó ñëåäóåò ñäàâàòü æè-

ëûå ïîìåùåíèÿ, ïîëó÷åííûå îò Ìèíèñòåðñòâà ïî äîãî-

âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è âïîñëåäñòâèè ïåðåäàííûå â

ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, îòìåòèì, ÷òî ïðè ðàñòîð-

æåíèè óêàçàííîãî äîãîâîðà ýòè ïîìåùåíèÿ íåðåäêî ñäà-

þòñÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå è âû-

äàþò ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû îá èõ ñäà÷å9. Ôîðìàëü-

íî ýòè äîêóìåíòû íå óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿì ï. 14

ñò. 15 Çàêîíà, ïîñêîëüêó íå ïîäòâåðæäàþò ôàêò ñäà÷è

æèëüÿ èìåííî Ìèíèñòåðñòâó. Òåì íå ìåíåå, òàêèå ïîìå-

ùåíèÿ íåçàâèñèìî îò ïðèíàäëåæíîñòè ê òîìó èëè èíîìó

æèëèùíîìó ôîíäó ïîäëåæàò ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó âî-

åííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5

ñò. 15 Çàêîíà. Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäåí ñóäåáíîé ïðàê-

òèêîé10. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèíöèïè-

àëüíîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ íå î òîì, êîìó ñäàíû ïî-

ìåùåíèÿ è êåì ñîîòâåòñòâåííî âûäàíû äîêóìåíòû îá èõ

ñäà÷å, à î òîì, ñîõðàíÿåòñÿ ëè ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî

íà ïîëó÷åíèå ýòèõ æèëûõ ïîìåùåíèé çà âîåííîñëóæàùè-

ìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè çàíèìàå-

ìûå âîåííîñëóæàùèìè è (èëè) ÷ëåíàìè èõ ñåìåé æèëûå

ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà õîòÿ è ìî-

ãóò áûòü ïðè ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà ñäàíû ïî àêòó ñîîò-

âåòñòâóþùèì îðãàíàì, íî íå ïîäëåæàò â äàëüíåéøåì ðàñ-

ïðåäåëåíèþ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 5 ñò. 15 Çàêî-

íà, òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèçíàíèè ýòèõ ãðàæäàí

íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó

ìåñòó æèòåëüñòâà çàíèìàåìûå èìè ïîìåùåíèÿ äîëæíû

ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ïî àíàëîãèè ñ æèëüåì, íàõî-

äÿùèìñÿ â ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ïðåâûøåíèè ðàçìåðà ïëî-

ùàäè òàêèõ ïîìåùåíèé íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè âûøå

ó÷åòíîé íîðìû, óñòàíîâëåííîé ïî èçáðàííîìó ìåñòó

æèòåëüñòâà, òàêèå ãðàæäàíå íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæ-

äàþùèìèñÿ â æèëüå ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñëåäóþùèé ìîìåíò, íà êîòîðîì õîòåëîñü áû îñòà-

íîâèòüñÿ, êàñàåòñÿ èçëîæåííîé â Óêàçàíèÿõ ïîçèöèè

äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîé

æèëûå ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå ïîñòîÿííîãî

æèòåëüñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðèíÿ-

òûì íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, óâîëü-

íÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-

íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñî-

ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-

íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, â ãîä èõ óâîëüíåíèÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôðàçà «â ãîä èõ

óâîëüíåíèÿ» ÿâëÿåòñÿ íå âïîëíå óäà÷íîé. Î÷åâèäíî,

÷òî ñâîåâðåìåííî óâîëèòü âîåííîñëóæàùåãî, äîñòèãà-

þùåãî ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà â ïåðâóþ íåäåëþ íàñòó-

ïèâøåãî ãîäà è ïðè ýòîì îáåñïå÷èòü åãî æèëûì ïîìå-

ùåíèåì â ãîä óâîëüíåíèÿ áóäåò âåñüìà íåïðîñòî.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, æèëûå ïîìåùåíèÿ â

ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà, ïðåäî-

ñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì ïðè óâîëüíåíèè.

Ïðè ýòîì, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå êîí-

êðåòèçèðîâàíû:

1. Ñðîêè, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðèçíàíèè èõ íóæäàþùèìèñÿ â

æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

2. Ñðîêè, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ î ïðåäîñòàâëåíèè èì æèëûõ ïîìåùåíèé â èç-

áðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì

óâîëüíåíèåì.

3. Ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ïîìåùåíèé.

Íàïðèìåð, ïðè óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-

íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (äàëåå – ÎØÌ) íå ÿñíî,

ïðè íàëè÷èè êàêèõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèé âïðàâå

ñ÷èòàòü ñåáÿ ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ ïî ýòîìó îñíî-

âàíèþ è ñîîòâåòñòâåííî ñòàâèòü âîïðîñ î ïðåäîñòàâëå-

íèè æèëüÿ. Ñàì ïî ñåáå ôàêò ïðîâåäåíèÿ ÎØÌ, ñîêðà-

ùåíèå äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùåãî è åãî æåëàíèå

óâîëèòüñÿ íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè óñëîâèÿìè äëÿ

óâîëüíåíèÿ ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ. Íåîáõîäèìî ïðè-

íÿòèå ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì î

öåëåñîîáðàçíîñòè óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè

ñ ïðîâåäåíèåì ÎØÌ. Ñîîòâåòñòâåííî, èìåííî ñ ìîìåí-

9 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 64 ÆÊ ÐÔ ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çàíèìàåìîå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîå ïîìåùåíèå,
ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ òàêèì æèëûì ïîìåùåíèåì íå âëå÷åò çà ñîáîé ðàñòîðæåíèå èëè
èçìåíåíèå óñëîâèé äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íà ìîìåíò ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî
íàéìà óêàçàííûé â äîãîâîðå íàéìîäàòåëü ìîæåò íå òîëüêî íå ÿâëÿòüñÿ ñîáñòâåííèêîì óêàçàííîãî â äîãîâîðå ïîìåùåíèÿ, íî è íå
èìåòü íà ýòî ïîìåùåíèå ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî âîîáùå íå ñóùåñòâîâàòü êàê ëèöî. Âìåñòå
ñ òåì, êàê óêàçàíî â ïîäï. «ê» ï. 4 Òèïîâîãî äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå – Òèïîâîé äîãîâîð), óòâåðæäåí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2005 ã. ¹ 315, æèëîå ïîìåùåíèå ïðè ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà
ñäàåòñÿ ïî àêòó èìåííî íàéìîäàòåëþ, óêàçàííîìó â äîãîâîðå. Òàêèì îáðàçîì, ñäà÷à æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â äîãîâîðå íàéìà êîòîðîãî
â êà÷åñòâå íàéìîäàòåëÿ óêàçàíà, íàïðèìåð, ÊÝ× ðàéîíà, â òîì ÷èñëå è ïîñëå ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ýòî æèëîå ïîìåùåíèå
ìóíèöèïàëüíûì âëàñòÿì, ôîðìàëüíî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Òèïîâîãî äîãîâîðà. Òåì íå ìåíåå, îáîñíîâàííîñòü ñäà÷è ïîìåùå-
íèÿ ëèöó, íå èìåþùåìó íà íåãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âåñüìà ñïîðíîé.

10 Ñì., íàïð.: Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 34-Â08-9. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå
áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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òà ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî, èìå-

þùåãî îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10

ëåò è áîëåå, âîçíèêàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ïî-

ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà. Ïðè ýòîì,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óñòàíàâëèâàòü ôàêò

íóæäàåìîñòè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìå-

ñòó æèòåëüñòâà çàáëàãîâðåìåííî, ÷òîáû íà ìîìåíò âîç-

íèêíîâåíèÿ òåõ èëè èíûõ «ëüãîòíûõ» îñíîâàíèé äëÿ

óâîëüíåíèÿ, òåì áîëåå òàêèõ âíåïëàíîâûõ, êàê óâîëü-

íåíèå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ  ÎØÌ,

äàëüíåéøàÿ ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìå-

ùåíèé çàíèìàëà ìèíèìàëüíîå âðåìÿ. Ïîñêîëüêó ï. 14

ñò. 15 Çàêîíà îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì ïðè ïåðåìåíå èìè ìåñ-

òà æèòåëüñòâà óñòàíîâëåíî íàëè÷èå îáùåé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïîñòîëüêó

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ïðîèçâîäèòü èõ ïîñòàíîâêó

íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò, íàïðèìåð, íå ðàíåå ÷åì çà

ãîä äî äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé âûñëóãè ëåò. Ýòè è äðó-

ãèå ñîñòàâëÿþùèå ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ïðè ïåðåìåíå âîåííîñëóæàùèìè ìåñòà æèòåëüñòâà

äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðåäóñìîòðåííàÿ Çàêîíîì ñîöè-

àëüíàÿ ãàðàíòèÿ íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïðè ïåðåìåíå

ìåñòà æèòåëüñòâà ðåàëèçóåòñÿ ïðè óâîëüíåíèè (ñîãëàñíî

Óêàçàíèÿì – â ãîä óâîëüíåíèÿ), ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñ-

íîé äàëüíåéøàÿ ïðàêòèêà îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà âîåííîñëóæàùèì, íå ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ â áëè-

æàéøèå äâà ãîäà. Âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñò-

âà ïîîáåùàëè îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííûì æèëüåì âñåõ âî-

åííîñëóæàùèõ, ðàíåå ïðèíÿòûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé

ó÷åò, ïðàâäà, òåïåðü óæå äî êîíöà 2012 ã.11 Â ñâÿçè ñ ýòèì

íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü î÷åðåäíè-

êîâ, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â íàñòîÿùåé ñòàòüå (çàêëþ÷èâ-

øèõ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâà-

ðÿ 1998 ã.), íå äîñòèãíóò ê óêàçàííîé äàòå ïðåäåëüíîãî

âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Ñîîòâåòñòâåí-

íî, äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíèòü îáåùàíèå âëàñòåé, ñ îä-

íîé ñòîðîíû, è òðåáîâàíèÿ Çàêîíà – ñ äðóãîé, íåîáõîäè-

ìî îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè

äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ñíà÷àëà ïî ìåñòó ñëóæáû,

à çàòåì ïðè óâîëüíåíèè – ïî èçáðàííîìó èìè ìåñòó æè-

òåëüñòâà. Àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà, Âåð-

õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøåë ê âûâîäó î

òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èñ-

êëþ÷àåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî æè-

ëüåì ñíà÷àëà íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, à çàòåì â öåëÿõ ïî-

ñëåäóþùåãî óâîëüíåíèÿ è ñ ó÷åòîì âûðàæåííîãî èì æå-

ëàíèÿ – ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñò-

âà12. Ïîä îáùèìè îñíîâàíèÿìè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â äàí-

íîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó îáåñïå÷åíèå æèëîé ïëîùàäüþ

èìåííî ïî ìåñòó ñëóæáû.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî â ñëó÷àå ñòðîèòåëüñòâà Ìèíè-

ñòåðñòâîì â ïîëíîì îáúåìå òðåáóåìîãî êîëè÷åñòâà æè-

ëüÿ ïî ìåñòàì ñëóæáû î÷åðåäíèêîâ ïîòðåáóåòñÿ â êî-

íå÷íîì èòîãå áîëüøå ñðåäñòâ, íåæåëè ïðè ïðîâåäåíèè

êðóïíûõ çàñòðîåê â ìåñòàõ ñ ðàçâèòîé ñòðîèòåëüíîé è

àäìèíèñòðàòèâíîé èíôðàñòðóêòóðîé (Ïîäìîñêîâüå,

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è ò. ï.). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ

ìàññà êâàðòèð ñòðîèòñÿ èëè ïðèîáðåòàåòñÿ Ìèíèñòåð-

ñòâîì ïîáëèçîñòè îò êðóïíûõ ìåãàïîëèñîâ, íî, êàê ïðà-

âèëî, íå â íèõ ñàìèõ, ãäå ñòîèìîñòü «êâàäðàòíûõ ìåò-

ðîâ» ðåçêî óâåëè÷èâàåòñÿ. ×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì, äî-

ñòàòî÷íî îáðàòèòüñÿ ê ñàéòó Ìèíèñòåðñòâà «Æèëüå âî-

åííîñëóæàùèì»13. Èìåííî â òàêîì «ëèêâèäíîì» ïîðÿä-

êå, ñêîðåå âñåãî, è áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äàëüíåéøåå

âëîæåíèå Ìèíèñòåðñòâîì ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà

ðåøåíèå àðìåéñêîãî «êâàðòèðíîãî âîïðîñà».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïðåäîñòàâëÿÿ âîåííîñëóæà-

ùèì æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà ïî ìåñòó, îòëè÷íîìó îò ìåñòà èõ ñëóæáû, Ìèíèñòåð-

ñòâî îäíîâðåìåííî ðåøàåò êàê ìèíèìóì äâå çàäà÷è –

îáåñïå÷èâàåò, êàê áû çàðàíåå, ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèè,

ïðåäóñìîòðåííîé ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà, è îäíîâðåìåííî ñ

ýòèì ñíèìàåò ñ ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ óêà-

çàííûõ ãðàæäàí æèëüåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà ïî ìåñòó èõ ñëóæáû, ïîñêîëüêó, áåçóñëîâíî, ïðåäî-

ñòàâëåíèå ïîñëåäíèì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì íà

òåððèòîðèè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îêîí÷à-

òåëüíîãî ñíÿòèÿ èõ ñ ó÷åòà. Â ñëó÷àå æå ïðåäîñòàâëåíèÿ

óêàçàííîãî æèëüÿ ãðàæäàíàì ïî ìåñòó èõ ñëóæáû ñ

Ìèíèñòåðñòâà íå ñíèìàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî èõ îáåñïå-

÷åíèþ æèëüåì ïî èçáðàííîìó èìè ìåñòó æèòåëüñòâà â

ñèëó òîãî, ÷òî âûáîð ìåñòà ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ïðè

óâîëüíåíèè ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-

çíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ è ïîðîæäàåò îáÿçàííîñòü Ìèíèñòåðñòâà îáåñ-

ïå÷èòü ãðàæäàí æèëüåì èìåííî â ýòîì ìåñòå.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîäàâëÿþùàÿ

÷àñòü âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-

ùåíèÿõ, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-

íîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., â áëèæàéøèå äâà ãîäà

áóäóò âñå-òàêè îáåñïå÷åíû êâàðòèðàìè èìåííî â ìåñ-

òàõ, îòëè÷íûõ îò ìåñò ïðîõîæäåíèÿ èìè ñëóæáû, íåçà-

âèñèìî îò íàëè÷èÿ ó äàííûõ ãðàæäàí îñíîâàíèé äëÿ

«ëüãîòíîãî» óâîëüíåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ íåñîâïàäåíèÿ æåëàåìîãî (ðàíåå çàÿâ-

ëåííîãî) ìåñòà ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ñ ïðåäëàãàåìûì Ìè-

íèñòåðñòâîì ìåñòîì åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ, òî ñîãëàñèå

íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ïîñëåäíåì áóäåò ðàñöåíèâàòüñÿ

êàê äîáðîâîëüíîå èçìåíåíèå ðàíåå èçáðàííîãî ìåñòà

ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

11 Ñì., íàïð.: Ñòåíîãðàììà ïðåçåíòàöèè ïëàíîâ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â ðåãèîíàõ Ðîññèè, ñîñòîÿâøåéñÿ 12
ÿíâàðÿ 2011 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.kremlin.ru/transcripts/10052 (äàòà îáðàùåíèÿ: 31.03. 2011); Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî
Â. Ïóòèíà íà ñîâåùàíèè 23 ôåâðàëÿ 2011 ã. â Êàëèíèíãðàäå ïî âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://premier.gov.ru/events/news/14238/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 31.03. 2011).

12 Îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèì ïóíêòà 17 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237: ðåøåíèå Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-30. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé
ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).

13 URL: http://www.dom.mil.ru. (äàòà îáðàùåíèÿ: 07.04.2011).
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Îá î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ

Ïîä î÷åðåäíîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-

íèé ñëåäóåò ïîëàãàòü óñòàíîâëåííóþ çàêîíàìè è ïîä-

çàêîííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (â òîì ÷èñëå, è Èíñò-

ðóêöèåé) ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ïðèîáðåòåíèè ïðàâ

âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ êîíêðåòíûìè ñëóæåáíûìè

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îäíèõ âîåííîñëóæàùèõ ïî îò-

íîøåíèþ ê äðóãèì.

Ýëåìåíòû î÷åðåäíîñòè îõâàòûâàþò ñëåäóþùèå ýòà-

ïû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ:

ïðèíÿòèå íà ó÷åò äëÿ åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ (âêëþ÷åíèå

â î÷åðåäü), îæèäàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìåùåíèÿ (ñî-

ñòîÿíèå â î÷åðåäè), ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ

(èñêëþ÷åíèå èç î÷åðåäè).

Ñîãëàñíî ï. 1 Èíñòðóêöèè, âîåííîñëóæàùèì – ãðàæ-

äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè

÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìå-

ñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåí-

íîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì

è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîìåíò âêëþ÷åíèÿ â î÷åðåäü (â ñïèñîê íà ïðåäî-

ñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé) îïðåäåëÿåò-

ñÿ äàòîé ïîäà÷è (îòïðàâêè ïî ïî÷òå) çàÿâëåíèÿ è äî-

êóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ï. 2 Èíñòðóêöèè.

Ñîãëàñíî ï. 5. Èíñòðóêöèè âîåííîñëóæàùèå îáåñ-

ïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïî-

ðÿäêå î÷åðåäíîñòè èñõîäÿ èç ýòîé äàòû.

Òàêèì îáðàçîì, â íîðìàõ êîììåíòèðóåìîé Èíñòðóê-

öèè íàøåë ñîîòâåòñòâóþùåå îòðàæåíèå òîò ïîðÿäîê,

êîòîðîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðàâîïðè-

ìåíèòåëü. Ñîãëàñíî åìó, î÷åðåäíîñòü ðàññìàòðèâàåò-

ñÿ êàê ïîñëåäîâàòåëüíîå è ðàâíîìåðíîå óäîâëåòâîðå-

íèå æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðè êîòîðîì

åäèíñòâåííûì è îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ

ìîìåíò ïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò (âêëþ÷åíèÿ

â î÷åðåäü, â ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ) ñîãëàñíî äàòàì ïî-

äà÷è (îòïðàâêè) èìè ñâîèõ äîêóìåíòîâ.

Íåñóùåñòâåííûì íîâøåñòâîì Èíñòðóêöèè ñëåäóåò

ïîëàãàòü òî ïîëîæåíèå, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè óêàçàííûå

äàòû ñîâïàäàþò, î÷åðåäíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç

îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, à ïðè åå

ñîâïàäåíèè – ïî àëôàâèòó. Ñóùåñòâåííûì íîâøåñòâîì

î÷åðåäíîñòè â íîâîì ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûìè

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âèäèòñÿ òî, ÷òî, ñîãëàñíî ñìûñ-

ëó Èíñòðóêöèè, ôîðìèðóåòñÿ åäèíàÿ î÷åðåäü, â åäèíîì

ñïèñêå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, à íå â îòäåëüíûõ ñïè-

ñêàõ ñîãëàñíî ìåñòàì ñëóæáû, êàê ýòî áûëî ðàíåå.

Îäíàêî òàêèå âçãëÿäû íà î÷åðåäíîñòü ïðåäñòàâëÿ-

þòñÿ íå ñîâñåì òî÷íûìè ïî ðÿäó ìîìåíòîâ, þðèäè÷åñ-

êè âåñüìà çíà÷èìûõ.

Âî-ïåðâûõ, êàê è â çàêîíå, òàê è â Èíñòðóêöèè, ïóñòü

è íå ñòîëü î÷åâèäíî, íî âïîëíå ðàçëè÷èìû êàê ìèíè-

ìóì äâå íåðàâíûå â ïðàâàõ î÷åðåäíîñòè êàòåãîðèè âî-

åííîñëóæàùèõ: ïðèáûâøèå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé

ñëóæáû è óæå æèâóùèå â ñëóæåáíîì æèëüå.

«Ïðèáûâøèå» (ýòî, êàê ïðàâèëî, áåñêâàðòèðíûå

âîåííîñëóæàùèå, íå èìåþùèå æèëüÿ âñëåäñòâèå ïðè-

áûòèÿ íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà) äîëæíû áûòü îáåñ-

ïå÷åíû «íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðè-

áûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû» (ñëåäóåò ïîëà-

ãàòü, â îñîáîì, âíåî÷åðåäíîì èëè ïåðâîî÷åðåäíîì ïî-

ðÿäêå).

«Æèâóùèå», òî åñòü óæå èìåþùèå ñëóæåáíîå æèëüå,

íî êîòîðûå èç-çà èçìåíåíèÿ (óâåëè÷åíèÿ) ñîñòàâà ñå-
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ìüè âîåííîñëóæàùèõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïëîùàäü ñëó-

æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà âîåííî-

ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñòàëà íèæå ó÷åòíîé íîð-

ìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ

íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-

ÿõ, èëè æå ðàíåå ïîëó÷èâøèå æèëüå íå ïî ìåñòó ñëóæ-

áû, íî ñîõðàíÿþùèå ïðàâî ïîëó÷èòü åãî ïî ìåñòó ñëóæ-

áû â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 Èíñòðóêöèè, ïðèîáðåòàþò

ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå äðóãîãî ñëóæåáíîãî æèëîãî

ïîìåùåíèÿ «â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Èíñòðóêöè-

åé» (ï. 7 Èíñòðóêöèè) (ñëåäóåò ïîëàãàòü, â îáùåì ïî-

ðÿäêå î÷åðåäíîñòè).

Îáùèé ïîðÿäîê íå îãðàíè÷åí êîíêðåòíûì ñðîêîì

ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ïåð-

âîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ. Ñëåäîâàòåëüíî, «ïðè-

áûâøèå» íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû (áåñêâàðòèðíûå) èìå-

þò ïðèîðèòåò â î÷åðåäíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì

óæå «æèâóùèõ» â äàííîé ìåñòíîñòè1.

Êðîìå òîãî, íå íóæíî çàáûâàòü è î òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-

äà ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ äîëæíû áûòü ïðåäî-

ñòàâëåíû áûâøèì ïåðâîî÷åðåäíèêàì è âíåî÷åðåäíè-

êàì (ïðèîáðåòøèì ñîîòâåòñòâóþùèå îñîáûå ïðàâà

î÷åðåäíîñòè äî 1 ìàðòà 2005 ã.), à òàêæå îòäåëüíûì

âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëó-

æåáíîãî æèëüÿ ñîãëàñíî ñóäåáíûì ðåøåíèÿì. È â ýòèõ

ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò íå îá îðäèíàðíîì, à îá ýêñòðàîðäè-

íàðíîì, ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå â ðåàëèçàöèè î÷åðåä-

íîñòè ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ.

Âî-âòîðûõ, íåñìîòðÿ íà ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè îá

îðãàíèçàöèîííîì åäèíñòâå î÷åðåäè è ðåàëèçàöèè æè-

ëèùíûõ ïðàâ ñîãëàñíî åäèíîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïî

äàòàì îòïðàâëåíèÿ (ïîäà÷è) çàÿâëåíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ

íà ó÷åò, íèêàêîãî åäèíñòâà î÷åðåäè íåò, è, áîëåå òîãî,

íå ìîæåò áûòü. Âñå äåëî â òîì, ÷òî ïðèíÿòèå íà ó÷åò è

ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ñîãëàñíî òàêîìó ïðèíÿòèþ âîçìîæ-

íû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ

îñóùåñòâëÿåòñÿ â îäíîì ìåñòå (â åäèíîì àïïàðàòå îá-

ñëóæèâàíèÿ òðåáîâàíèé). Åñëè æå ïðèíÿòü âî âíèìà-

íèå, ÷òî òàêèõ ìåñò ñëóæáû ìíîãî (ïî çàìûñëó âîåí-

íîé ðåôîðìû îáùåå êîëè÷åñòâî âîåííûõ ãîðîäêîâ õîòÿ

è ñîêðàòèòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî â 40 ðàç, íî âñå ðàâíî

áóäåò çíà÷èòåëüíûì – îêîëî 200)2, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åäè-

íûé ó÷åò âõîäà òðåáîâàíèé ïðè åãî ïîñëåäóþùåé ðåà-

ëèçàöèè â ðàçíûõ ìåñòàõ, íà ñàìîì äåëå ðàñïàäàåòñÿ

íà ìíîæåñòâî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ó÷åòîâ, îòäåëüíûõ â

êàæäîì ìåñòå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñíî ìåñ-

òàì ñëóæáû òåõ èëè èíûõ âîåííîñëóæàùèõ. Ïî ýòîìó

ïîâîäó è çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáîðîíû Ò.Â. Øåâöî-

âà, âñåãäà ñòàâèâøàÿ â çàñëóãó íîâîìó ïîðÿäêó ñîçäà-

íèå íåêîé åäèíîé (îáùåé) î÷åðåäè («Ðàíüøå â êàæäîé

âîèíñêîé ÷àñòè áûëà ñâîÿ î÷åðåäü íà æèëüå… Ïðèêà-

çîì òàêæå ëèêâèäèðîâàíà ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà

ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ. Åñëè ðàíåå êâàðòèðû âûäåëÿëèñü

ïðîïîðöèîíàëüíî ïî âèäàì è ðîäàì Âîîðóæåííûõ

Ñèë, òî òåïåðü âîåííîñëóæàùèé íàïðÿìóþ ïîëó÷àåò

ïåðñîíàëüíîå èçâåùåíèå îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû…,

íåçàâèñèìî îò òîãî, ê êàêîìó âèäó è ðîäó âîéñê îí îò-

íîñèòñÿ… Öåííîñòü åäèíîé î÷åðåäè – åäèíûé ïîäõîä

ê ïðîöåññó ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ…»3), áûëà âûíóæäå-

íà ïðèçíàòü òîò ôàêò, ÷òî åñòü òîëüêî åäèíûé ó÷åò, íî

åäèíîé î÷åðåäè ïðåäîñòàâëåíèÿ íåò («ñóùåñòâóåò åäè-

íàÿ ýëåêòðîííàÿ î÷åðåäü, êîòîðàÿ ðàçâåòâëÿåòñÿ ïî

âñåé ñòðàíå»4 ñîãëàñíî ìåñò ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ:

óòî÷íåíèå ìîå – Å.Â.).

Ñëåäîâàòåëüíî, íàäëåæèò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî î÷å-

ðåäíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-

íèé, ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè, íà ñàìîì äåëå íåîäíîðîä-

íà êàê ìèíèìóì ïî äâóì ïðèçíàêàì: ïî ïðèîðèòåòàì â

î÷åðåäíîñòè, óñòàíîâëåííîé çàêîíîì äëÿ îòäåëüíûõ

êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, è ïî ìåñòàì ïðåäîñòàâëå-

íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Åñëè æå ê ýòèì ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà î÷åðåä-

íîñòü, ïðèáàâèòü åùå è èíûå (íàïðèìåð, ïàðàìåòðû

ñëóæåáíîãî æèëüÿ ïî ïëîùàäè, ïî êîëè÷åñòâó êîìíàò,

êîòîðûå òàêæå íåîäíîðîäíû, íå ïîäõîäÿò êàæäîìó

î÷åðåäíèêó, è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãóò óäîâëåòâîðÿòü

òðåáîâàíèÿ áåç ïðîïóñêîâ î÷åðåäíèêîâ â î÷åðåäè, äëÿ

êîòîðûõ «íóæíîãî» æèëüÿ íåò, íî åñòü «íåíóæíîå»),

êàðòèíà çàïóòàííîñòè åäèíîé î÷åðåäíîñòè ïðèîáðåòåò

åùå áîëåå ïåñòðûé õàðàêòåð.

Êàêèõ-ëèáî ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ î÷åðåäíîñòü

ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ íàìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îá-

ñòîÿòåëüñòâ, Èíñòðóêöèÿ íå ñîäåðæèò.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè îá î÷åðåä-

íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

ñëåäóåò îöåíèòü íåéòðàëüíî èëè äàæå êðèòè÷åñêè: åå

íîðìû íå âíîñÿò äîïîëíèòåëüíîé êîíêðåòèêè â ïîðÿ-

äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ, à ïî îòäåëüíûì

ìîìåíòàì äàæå èñêàæàþò òîò ïîðÿäîê î÷åðåäíîñòè,

êîòîðûé ôîðìàëüíî îòðàæåí â ôåäåðàëüíîì çàêîíî-

äàòåëüñòâå è íà ïðàêòèêå äàâíî ðåàëèçóåòñÿ ïðàâîïðè-

ìåíèòåëåì.

Î íîðìèðîâàíèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî

æèëüÿ

Îáúåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè ïðèãîäíîñòè ñëóæåáíûõ

æèëûõ ïîìåùåíèé â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè ñå-

ìüè âîåííîñëóæàùåãî âûñòóïàþò ðàçìåðû æèëüÿ, êî-

òîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ÷åðåç ó÷åòíûå íîðìû è íîðìû

ïðåäîñòàâëåíèÿ (ñò. 50 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ðàíåå íàìè óòâåðæäàëîñü, ÷òî çàêîí íå ïðåäïîëàãàåò

ñòðîãîãî íîðìèðîâàíèÿ ïî ïëîùàäè ïðåäîñòàâëÿåìî-

ãî ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â ïðàâèëàõ ïðåäî-

1 Ïîäðîáíåå î ïðîáëåìå î÷åðåäíîñòè â æèëèùíûõ ïðàâàõ áåñêâàðòèðíûõ âîåííîñëóæàùèõ ñì. Âîðîáüåâ Å.Ã. Òîëêîâàíèå íîðìû
ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» î ïðèáûòèè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 7, ¹ 8.

2 Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè Â. Îçåðîâà (ñî ññûëêîé íà À. Ñåð-
äþêîâà) è íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í. Ìàêàðîâà èç ïðèìåðíî 8 000 íûíåøíèõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ (â ñîîòâåòñòâóþùèõ èì àðìåéñêèõ è ôëîòñêèõ ãàðíèçîíàõ) íà áàëàíñå ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû äëÿ âîåííûõ ðåøåíî îñòàâèòü
ëèøü 200 (184). Ñì. Ðîçý À., Ïðîêîôüåâ Â., Ôåùåíêî Â. Ñîëäàòñêàÿ äîëÿ. Êîððåñïîíäåíòû «ÐÃ» âûÿñíèëè, ê ÷åìó ïðèâîäèò ñîêðàùå-
íèå ÷èñëåííîñòè åâðîïåéñêèõ àðìèé // Ðîñ. ãàç. 2010. 26 àâã.

3 Ãîðóïàé Î. Íà îñíîâå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2010. 9 íîÿá.
4 Ãàâðèëîâ Þ. Êëþ÷åâîé âîïðîñ. Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáîðîíû Òàòüÿíà Øåâöîâà: êëþ÷è îò êâàðòèð âîåííûå î÷åðåäíèêè ïîëó-

÷àò â ñðîê // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 29 íîÿá.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ñòàâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

(ãë. 10 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â îòíîøåíèè ñëó-

æåáíîãî æèëüÿ íèêàêèõ ïîëîæåíèé íè îá ó÷åòíûõ íîð-

ìàõ, íè î íîðìàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêæå íå ñîäåðæèò-

ñÿ. Êîñâåííî ðàçìåðû ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

îïðåäåëÿþòñÿ ëèøü ïðàâèëîì î òîì, ÷òî òàêèå ïîìå-

ùåíèÿ äîëæíû áûòü, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò.104 ÆÊ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, â âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû èëè äàæå

æèëîãî äîìà (ñïàñèáî íåóâÿçêå ñ êîòòåäæíûì ïîñåë-

êîì «Íîâàÿ Èæîðà»5).

Êîììåíòèðóåìàÿ Èíñòðóêöèÿ ïîâòîðÿåò ïîëîæåíèÿ

ïðåæíåé Èíñòðóêöèè 2000 ã. î òîì, ÷òî ðàçìåð ó÷åòíî-

ïîñòàíîâî÷íûõ íîðì ïðèðàâíèâàåòñÿ ê íîðìàì, îïðå-

äåëÿåìûì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî ìå-

ñòó íàõîæäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìîãî ñëóæåáíîãî æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ (ï. 7 Èíñòðóêöèè).

Íàïîìíèì ÷èòàòåëþ, ÷òî äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà

áûëà âçÿòà èç ïîëîæåíèé ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(÷. 4-6 ñò. 50 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïî ðåçóëüòà-

òàì íîðìîêîíòðîëüíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, áûëà

ïîäâåðãíóòà íàó÷íîìó àíàëèçó êðèòè÷åñêîé íàïðàâ-

ëåííîñòè â ðàáîòàõ Ä.Ì. Áàõòèÿðîâà, Å.Í. Òðîôèìî-

âà, Ä.Þ. Ãàéäèíà, Ï.Â. Èëüìåíåéêèíà è äð. þðèñòîâ,

î ÷åì íàìè ïèñàëîñü è íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà6. Íî Èí-

ñòðóêöèÿ â íåèçìåííîì âèäå ïîâòîðèëà âñå òå æå ïðà-

âîïîëîæåíèÿ, êîòîðûå áûëè ôàêòè÷åñêè âìåíåíû âî-

åííîìó âåäîìñòâó âåðõîâíîé þñòèöèåé âñåãî ïîëòîðà

ãîäà íàçàä7. Ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî ðàçðàáîòêà è ïðè-

íÿòèå íîâîé Èíñòðóêöèè ìîãëè áû ñòàòü êàê øàãîì,

ïðåîäîëåâàþùèì áûëîé ïîäõîä, òàê è ñîõðàíÿþùèì

åãî. Î÷åâèäíî, ÷òî âåäîìñòâî ñî÷ëî çà äîëæíîå íå êîí-

ôëèêòîâàòü ñ ïîçèöèåé âåðõîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, íåâçè-

ðàÿ íà âñå èìåþùèåñÿ þðèäè÷åñêèå ñîìíåíèÿ â âåðíî-

ñòè ñëîæèâøåãîñÿ ïîäõîäà, ïîäðûâàþùåãî ïðèíöèï

åäèíñòâà ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ.

Íå ïîâòîðÿÿ ïðåæíèõ àðãóìåíòîâ, óêàæåì íà òî, ÷òî

ñîãëàñíî ÷. 7 ñò. 12 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîì

íà óñòàíîâëåíèå îñíîâàíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ

ïî íàéìó äëÿ âñåõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìå-

ùåíèé èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æè-

ëèùíûõ ôîíäîâ âñåõ âèäîâ íàäåëåíà ëèøü Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ. Ïðàâèëà, àíàëîãè÷íûå ýòîìó ïîëîæåíèþ,

ñîäåðæèò è âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â íîðìå àáç. 15

ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî âîåí-

íîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, «â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî íà óëó÷-

øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì íîðì, óñòàíàâëè-

âàåìûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â

íîðìå àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòóñå îïðåäåëåíî,

÷òî âîåííîñëóæàùèå, «íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè  è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áåç èõ ñîãëàñèÿ íå

ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Íè î êàêèõ íîðìàõ ìåñò-

íîãî óðîâíÿ â Çàêîíå î ñòàòóñå äàæå íå óïîìèíàåòñÿ.

Íå âèäèì íåîáõîäèìîñòè åùå ðàç óáåæäàòü ÷èòàòåëÿ â

òîì, ÷òî è â ïåðâîì, è âî âòîðîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå î

íîðìàõ-ïðàâèëàõ (ïðàâîâûõ íîðìàõ-ïðàâèëàõ, íîðìàõ

çàêîíîâ èëè èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ), à î íîðìàõ-íîð-

ìàòèâàõ (ïîñòàíîâî÷íûõ íîðìàõ è íîðìàõ ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ) ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Ïðàâîâîå ìîäåëèðîâàíèå ñîãëàñíî ïðàâèëàì, âíîâü

çàëîæåííûì â ï. 7 Èíñòðóêöèè, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî,

íàïðèìåð, â îäíîì âîèíñêîì ãàðíèçîíå èëè äàæå â

îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè ñ ïðîæèâàíèåì âîåííîñëóæàùèõ

â ðàçíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, èõ æèëèùíûå ïðàâà íà

óëó÷øåíèå óñëîâèé ìîãóò áûòü ñîâåðøåííî ðàçíûìè

èç-çà ðàçëè÷èé ìåñòíûõ ó÷åòíûõ íîðì. Ê ïðèìåðó, â

âîèíñêèõ ÷àñòÿõ òîëüêî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âîåííî-

ñëóæàùèå ïðîõîäÿò ñëóæáó è ïðîæèâàþò íà òåððèòî-

ðèè îêîëî 380 ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ

ïîñåëåíèé, êàæäîå èç êîòîðûõ âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî

óñòàíàâëèâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ó÷åòíûå íîðìû8.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ áûëîãî ïîä-

õîäà, ñîõðàíåííîãî â íîðìàõ êîììåíòèðóåìîé Èíñò-

ðóêöèè, ñîõðàíÿåòñÿ.

Íåñêîëüêî èíîå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü ñ íîðìàìè

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ. Áëàãîäàðÿ òîìó,

÷òî â Çàêîíå î ñòàòóñå íàêîíåö-òî ïîÿâèëèñü ïðàâèëà

ñò. 15.1, óñòàíàâëèâàþùèå ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâû

ïëîùàäè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïî-

ìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è â ñîáñò-

âåííîñòü, ï. 3 Èíñòðóêöèè ïîâòîðÿåò ýòî æå ïðàâèëî

ïðèìåíèòåëüíî ê èõ ñëóæåáíî-æèëèùíîìó îáåñïå÷å-

íèþ. Òàêîé ïîäõîä âïîëíå àäåêâàòíî îòðàæàåò ïîëî-

æåíèÿ íîðì ñò. 15 è ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòóñå è ñò. 93, 100,

104 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ðàññìàòðèâàòü åãî

â êà÷åñòâå êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ ñîáñòâåííèêà ñëóæåá-

íîãî æèëüÿ äëÿ âîåííîãî êîíòèíãåíòà ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñëóæàùèõ.

Â òîæå âðåìÿ åñòü íåîáõîäèìîñòü îáðàòèòü âíèìà-

íèå ÷èòàòåëÿ íà íåêîòîðûå âåñüìà óÿçâèìûå, ñ þðèäè-

÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ìåñòà ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì

Èíñòðóêöèè.

Âî-ïåðâûõ, ïðàâîâîé àêò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íå

ìîæåò áûòü àêòîì, âûðàæàþùèì ðåøåíèå ñîáñòâåí-

íèêà ñëóæåáíîãî æèëüÿ, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ. Îäíàêî äî ñèõ ïîð, íè ôåäåðàëüíûé çàêîí,

íè ôåäåðàëüíûå ïîäçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû óðîâíÿ

Ïðàâèòåëüñòâà èëè Ïðåçèäåíòà (ñîãëàñíî ï. 2-5 ñò. 5

ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî ïðàâîâûå àêòû äàí-

íîãî óðîâíÿ è ðåãóëèðóþò ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòè-

åì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ) íå ñîäåðæàò ïîëîæå-

5 Ãàâðèëîâ Þ. Êîòòåäæ áåðåò ïîä êîçûðåê. Äåïóòàòû îçàáîòèëèñü êà÷åñòâîì æèëüÿ äëÿ âîåííûõ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 20
ÿíâ.; Îí æå. Âîåííûé êîòòåäæ ïî çàêîíó. Ãîñäóìà ñîáèðàåòñÿ ïîäêîððåêòèðîâàòü Æèëèùíûé êîäåêñ. // Óêàç. ñî÷. 2009. 25 íîÿá.

6 Âîðîáüåâ Å.Ã. Îá ó÷åòíûõ íîðìàõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèõ: ê ÷åìó è ïî÷åìó
âåäåò óñòîÿâøàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3, ¹ 4.

7 Ñâåäåíèÿ î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèçíàííûõ â ÿíâàðå - àâãóñòå 2009 ãîäà
Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâîðå÷àùèìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 28 îêò.

8 Âîðîáüåâ Å.Ã. Óêàç. ñî÷.
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íèé î ïðèìåíåíèè ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ïî ïðåäîñòàâ-

ëåíèþ ñëóæåáíîãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì íîðìàòè-

âîâ ñîãëàñíî ñò.15.1 Çàêîíà î ñòàòóñå. Êîíå÷íî, â íîð-

ìå àáç. 15 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå ãîâîðèòñÿ î íîð-

ìàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, íî íå â êîíêðåòíîì ðàçìåðå, ñî-

ãëàñíî ñò.15.1, à â àáñòðàêòíîì ñìûñëå, â òîì ñìûñëå,

÷òî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû

áûòü óñòàíîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû-íîðìàòè-

âû äëÿ ñëóæåáíî-æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â òàêîì æå

àáñòðàêòíîì âèäå äàííîå ïðàâîâîå ïðåäïèñàíèå ïîâòî-

ðÿåòñÿ â íåêîòîðûõ ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð, â ï. 3

Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 487. Â ï. 5 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î

íàõîäÿùåìñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñëóæåá-

íîì æèëèùíîì ôîíäå íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè9 óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ñëó-

æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîòðóäíè-

êàì (âîåííîñëóæàùèì) â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû

ïëîùàäè æèëüÿ. Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, ýòî ïðàâèëî êà-

ñàåòñÿ èíûõ, íåæåëè Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, è, âî-âòîðûõ, «ñîöèàëüíàÿ íîðìà ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ» æèëüÿ – êàòåãîðèÿ ïðåæíåãî, óæå íåäåéñò-

âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî åñòü áîëåå íå ïðåäóñìî-

òðåííàÿ íè ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè Çàêîíîì î

ñòàòóñå äëÿ íîðìèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëþáîãî

æèëüÿ. Ïîýòîìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìîé ñò. 4 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ «Î

ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà», ñîöèàëüíàÿ

íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñ 1 ìàðòà

2005 ã. íå ïðèìåíÿåòñÿ â êà÷åñòâå åäèíèöû íîðìèðî-

âàíèÿ è íå ïðèðàâíèâàåòñÿ ê íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ

ñîãëàñíî ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíûìè ñëîâà-

ìè, Èíñòðóêöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ââåëà ïðàâèëî íîðìè-

ðîâàíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííîå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Âî-âòîðûõ, òàêîå «ñàìîóïðàâñòâî» íîðì Èíñòðóê-

öèè èäåò åùå äàëüøå. Èñïîëüçîâàííàÿ â íåé ôîðìóëè-

ðîâêà «íå íèæå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ» ïëîùàäè æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ óñòðàíÿåò âñþ íîðìàòèâíîñòü, íà êîòî-

ðóþ è ðàññ÷èòàíà ñò. 15.1 Çàêîíà î ñòàòóñå. Ïîëó÷àåò-

ñÿ òî, ÷òî Èíñòðóêöèÿ ïîçâîëÿåò ïðåäîñòàâëÿòü âîåí-

íîñëóæàùèì ñëóæåáíîå æèëüå ôàêòè÷åñêè áåç îãðàíè-

÷åíèÿ åãî ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ. Îíà äîïóñêàåò, íàïðè-

ìåð, âûäåëåíèå 250 êâ. ìåòðîâ êîòòåäæà ñ çåìåëüíûì

ó÷àñòêîì, âìåñòî ïîëîæåííûõ, ïóñòü äàæå ïî íîðìà-

òèâàì ñò.15.1 Çàêîíà î ñòàòóñå, ïðåäåëüíûõ 36 êâ. ìåò-

ðîâ (íà îäèíîêîãî âîåííîñëóæàùåãî), 45 êâ. ìåòðîâ (íà

ñåìüþ èç 2 ÷åëîâåê), 63 êâ. ìåòðà (íà ñåìüþ èç 3 ÷åëî-

âåê), èëè òðåõêîìíàòíóþ ñëóæåáíóþ êâàðòèðó âìåñòî

ïîëîæåííîé îäíîêîìíàòíîé, è ò.ï. «Èçáðàííûå» ïî

ðåøåíèþ ñîáñòâåííèêà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ

â ëèöå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ìîãóò ðóêîïëåñêàòü.

Êîíå÷íî, íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé

íå òîëüêî ìîãóò, íî è äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî ãèáêè-

ìè, íî ëèøü â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîìåðíîãî

ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ïî ïëîùàäè æèëüÿ ñ ñîáëþ-

äåíèåì îïðåäåëåííîãî åäèíîîáðàçèÿ â íîðìèðîâàíèè.

Íî îíè íå ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû ñòîëü ïðîèç-

âîëüíî, áûòü àáñîëþòíî íåîãðàíè÷åííûìè, êàê ýòî

äîïóñêàåò íîâàÿ Èíñòðóêöèÿ.

Îòäåëüíîãî èíòåðåñà ïðàâîâåäîâ çàñëóæèâàåò è ïî-

ëîæåíèå ï. 4. Èíñòðóêöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó, â ñëó-

÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì

è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

âûøåóêàçàííûì íîðìàì, ïðè èõ ñîãëàñèè èì ìîãóò

ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ìåíüøèå ïî ïëîùàäè ñëóæåáíûå æè-

ëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâà-

íèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îá-

ùåæèòèÿ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü äàííîå ïðàâèëî êàê ïîâòîðå-

íèå íîðìû àáç. 1 ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå, òî åñòü

êàê ìåðû âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ äî ïðåäîñòàâëåíèÿ

ñëóæåáíîãî æèëüÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì, îñîáûõ

âîïðîñîâ íå âîçíèêàåò, õîòÿ è íåïîíÿòíî, ïðè ÷åì çäåñü

ïîëîæåíèå î ñîãëàñèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ. Åñëè æå

òàêîå ñîãëàñèå ðàññìàòðèâàòü êàê ïðàâîâîå îñíîâàíèå

äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîïðîñà, áåç

ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ íîðìàëüíîãî ïî ðàçìå-

ðàì æèëüÿ, âîçíèêàþò ðåçîííûå ñîìíåíèÿ â òàêîì ðå-

ãóëèðîâàíèè, êîãäà íåîáåñïå÷åííîñòü æèëüåì çàñ÷è-

òûâàåòñÿ çà îáåñïå÷åííîñòü «ïî ñîãëàñèþ» áåñêâàðòèð-

íûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Ââèäó òîãî, ÷òî ïîñëåäíåå óìîçàêëþ÷åíèå íåëüçÿ

ïîëàãàòü ëåãèòèìíûì âûõîäîì èç ñèòóàöèè íåõâàòêè

æèëûõ ïîìåùåíèé, íîðìó ï. 4 Èíñòðóêöèè ñëåäóåò

âîñïðèíèìàòü òîëüêî â ïåðâîì òîëêîâàíèè: âîåííîñëó-

æàùèå, îáåñïå÷åííûå ñëóæåáíûì æèëüåì íå ïî íîð-

ìàì (íèæå ìèíèìàëüíûõ íîðì), äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ

îáåñïå÷åííûìè âðåìåííî, à ïîòîìó îñòàâàòüñÿ â î÷å-

ðåäè íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äî ïîëó÷å-

íèÿ æèëüÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè î íîðìàõ

ñëóæåáíî-æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

âûçûâàþò îáîñíîâàííûå íàðåêàíèÿ. Âîïðîñû íîðìè-

ðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðîïèñà-

íû þðèäè÷åñêè íåòî÷íî, ïîðîé èíîñêàçàòåëüíî, ñ ñî-

ìíèòåëüíûìè ïî ïðàâîâîé ÷èñòîòå óòî÷íåíèÿìè.

Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ

Êîììåíòèðóÿ ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ñðàçó

æå óòî÷íèì, ÷òî ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â äàííîì

ñëó÷àå âûñòóïàþò ëèøü ñåãìåíò ýòîãî ïîðÿäêà, à èìåí-

íî, äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è óïîëíîìî÷åííûõ îð-

ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëå-

íèåì æèëüÿ.

Ñîãëàñíî ï. 2 Èíñòðóêöèè, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñëóæåá-

íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèå ïîäàþò çà-

ÿâëåíèå ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàçöó â ñòðóêòóðíîå

ïîäðàçäåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî Ìèíèñòðîì îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíà (ñïåöèàëèçèðîâàííóþ

9 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 897 «Îá óòâåðæäåíèè òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î
íàõîäÿùåìñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñëóæåáíîì æèëèùíîì ôîíäå, ïåðåäàííîì â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå îðãàíàì âíóò-
ðåííèõ äåë, îðãàíàì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíàì ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, òàìîæåííûì îðãàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèì âîéñêàì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 897.
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îðãàíèçàöèþ, ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíèçà-

öèè), ê êîòîðîìó ïðèêëàäûâàþòñÿ äîêóìåíòû ñîãëàñ-

íî óñòàíîâëåííîìó ïåðå÷íþ.

Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ

óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëó-

æàùåìó êîíêðåòíîãî ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

ýòî ïîäðàçäåëåíèå è âîåííîñëóæàùèé çàêëþ÷àþò äî-

ãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ï. 6 Èí-

ñòðóêöèè).

Èñõîäÿ èç ýòèõ ïîëîæåíèé, âîåííûå ïðàâîâåäû ïðè-

øëè ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î òîì, ÷òî âîïðîñû ó÷å-

òà, ðàñïðåäåëåíèÿ, âûäåëåíèÿ è îôîðìëåíèå ïðàâ íà

ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ

òåïåðü áóäóò îñóùåñòâëÿòü, ìèíóÿ êîìàíäèðîâ âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêîâ ãàðíèçîíîâ è ñîçäàâàåìûõ

ïðè íèõ æèëèùíûõ êîìèññèé, ñïåöèàëüíûå óïîëíîìî-

÷åííûå îðãàíû âûøåñòîÿùåãî (öåíòðàëüíîãî) ïîä÷è-

íåíèÿ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèëè ïî ýòîìó ïîâîäó

Å.À. Ãëóõîâ è Â.Ì. Êîðÿêèí, âìåñòî îäíîé êðàéíîñòè

â ðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, êîã-

äà êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé áûëè îòäàíû íà óñ-

ìîòðåíèå ïî÷òè âñå âîïðîñû åãî ðàñïðåäåëåíèÿ íà ìå-

ñòàõ, âîçíèêëà êðàéíîñòü äðóãàÿ, êîãäà «êîìàíäèðû

òåïåðü ìîãóò «óìûòü ðóêè» è íà âïîëíå çàêîííûõ îñ-

íîâàíèÿõ âñåõ îáðàùàþùèõñÿ ê íèì ïî æèëèùíûì

âîïðîñàì ïîä÷èíåííûõ «ïîñûëàòü â Ìîñêâó». Âåäü îíè

«îòëó÷åíû òåïåðü äàæå îò ó÷àñòèÿ â ïðåäîñòàâëåíèè

ñâîèì ïîä÷èíåííûì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è

ìåñò â îáùåæèòèÿõ»10.

Ìû æå ïðåäëàãàåì ïðèñòàëüíåé âçãëÿíóòü íà ýòîò

æå, óêàçàííûé â Èíñòðóêöèè, ïîðÿäîê ñ ïîçèöèé åãî

îáùåé ëåãèòèìíîñòè. Íàïîìíèì åùå ðàç: âîåííîå âå-

äîìñòâî âïðàâå è îáÿçàíî èñïîëíÿòü çàêîíû è ïîäçà-

êîííûå ïðàâîâûå àêòû â ÷àñòè ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ

ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. È âåäîìñòâåííîå ïðàâîâîå ðå-

ãóëèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü òî÷-

íîñòü òàêîãî èñïîëíåíèÿ.

Îäíàêî ïî ìåðå îñìûñëåíèÿ ïðàâèë, çàëîæåííûõ â

Èíñòðóêöèè, âîçíèêàþò àññîöèàöèè òîãî, ÷òî îíè íå

ñîãëàñóþòñÿ, à èíîãäà äàæå âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå ñ

íåêîòîðûìè òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà. Â êà÷åñòâå ìàðêåðîâ, ñ êîòîðûìè ÷èòàòåëü ñìî-

æåò ñðàâíèòü «÷èñòîòó» ïîëîæåíèé Èíñòðóêöèè îá îð-

ãàíàõ, óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäîñòàâëÿòü ñëóæåáíûå æè-

ëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèâåäåì òàêèå ïðàâîïîëîæåíèÿ, êàê:

- âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå ñëóæåáíûìè

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, çàêëþ÷àþò ñ Ìèíèñòåðñòâîì

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) äîãîâîð

íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â óêàçàííîì

äîãîâîðå îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëó-

æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, åãî ñîäåðæàíèÿ è îñâî-

áîæäåíèÿ. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äî-

ãîâîðà îïðåäåëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè11 (àáç. 13 ï. 1 ñò. 15

Çàêîíà î ñòàòóñå);

- âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå

íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ –

ãðàæäàí, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì,

óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî

èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé12. Óêàçàííûì

âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé äî

ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåá-

íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî

ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà

èëè îáùåæèòèÿ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí è ñîâìåñòíî ïðî-

æèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ

âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò

èì äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ

ïîìåùåíèé (ï. 3 ñò.15 Çàêîíà î ñòàòóñå);

- êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ÿâëÿåòñÿ åäèíîíà÷àëüíèêîì,

â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îòâå÷àåò: … çà áûòîâîå îáåñ-

ïå÷åíèå (ï. 75, 93 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû ÂÑ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè);

- êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îáÿçàí îáåñïå÷èòü òâåðäûé

âíóòðåííèé ïîðÿäîê â ïîä÷èíåííîé âîèíñêîé ÷àñòè:

… îðãàíèçîâàòü ïðàâèëüíîå ðàçìåùåíèå ïîäðàçäåëå-

íèé â âîåííîì ãîðîäêå è âîåííîñëóæàùèõ â ïîìåùå-

íèÿõ … (ï. 80 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû ÂÑ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè);

- íà÷àëüíèê êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáû

ïîëêà èëè çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïîëêà ïî òûëó îáÿ-

çàí: … ðàçðàáàòûâàòü ïëàí ðàñïðåäåëåíèÿ è îáåñïå÷å-

íèÿ ïîäðàçäåëåíèé ïîëêà êâàðòèðíûì èìóùåñòâîì

(ï.119 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè);

- âñå ïîìåùåíèÿ è òåððèòîðèþ ïîëêà ðàñïðåäåëÿåò

ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè êîìàíäèð ïîëêà; âîåííîñëó-

æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è

ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé îáåñ-

ïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî íîðìàì è â ïî-

ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è

èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ï. 164 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè);

- íà÷àëüíèê ãàðíèçîíà îáÿçàí: … ðàçðåøàòü âîïðî-

ñû, ñâÿçàííûå … ñ îáåñïå÷åíèåì æèëûìè ïîìåùåíèÿ-

ìè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; ðóêîâîäèòü

ðàáîòîé êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ÷àñòè ðàéîíà

(ãàðíèçîíà) ïî ðàñêâàðòèðîâàíèþ âîèíñêèõ ÷àñòåé, à

òàêæå äåÿòåëüíîñòüþ æèëèùíîé êîìèññèè ãàðíèçîíà

…, ðàññìàòðèâàòü è óòâåðæäàòü ðàñïðåäåëåíèå æèëîé

ïëîùàäè â ãàðíèçîíå (ï. 24 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êà-

ðàóëüíîé ñëóæá ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

- çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà ïî òûëó … îáÿ-

çàí: ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå æèëèùíîé êîìèññèè ãàðíè-

çîíà, êîíòðîëèðîâàòü ó÷åò è ðàñïðåäåëåíèå æèëîé ïëî-

10 Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèêàç ¹ 1280: øàã âïåðåä, äâà øàãà íàçàä… Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 12. Ñ. 54.
11 Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî óæå óïîìÿíóòîìó Ïîñòàíîâëåíèþ ¹ 487. Ïðèì. ìîå – Å.Â.
12 ×åðåç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðèì. ìîå – Å.Â.
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ùàäè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ï. 38 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è

êàðàóëüíîé ñëóæá ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

- íà÷àëüíèê êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ÷àñòè

ðàéîíà (ãàðíèçîíà) îáÿçàí: … äîêëàäûâàòü íà÷àëüíè-

êàì îáñëóæèâàåìûõ ãàðíèçîíîâ ïðåäëîæåíèÿ è ðàñ÷å-

òû ïî èñïîëüçîâàíèþ êàçàðìåííî-æèëèùíîãî ôîíäà

è ïðåäîñòàâëÿòü … çàÿâêè íà âûäåëåíèå íåäîñòàþùå-

ãî ôîíäà; ïðåäîñòàâëÿòü íà÷àëüíèêàì ãàðíèçîíîâ íà

óòâåðæäåíèå ïëàíû ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé

â ãàðíèçîíàõ è âåñòè ó÷åò âñåé æèëèùíîé ïëîùàäè,

çàêðåïëåííîé çà ãàðíèçîíàìè; âåñòè ó÷åò âîåííûõ ãî-

ðîäêîâ, çäàíèé â íèõ, êîììóíàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ,

æèëèùíîãî ôîíäà ïî âñåì âèäàì êâàðòèðíîãî äîâîëü-

ñòâèÿ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îòïóñêàåìûõ íà êâàðòèð-

íîå äîâîëüñòâèå (ï. 48 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êàðàóëü-

íîé ñëóæá ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

- æèëèùíûé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó Ìèíèñòåð-

ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôå-

äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì

çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â ëèöå êîìàí-

äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîèíñêèõ ÷àñòåé è âîåííîñëóæà-

ùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (ï.3

Ïîëîæåíèÿ îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ æèëèù-

íîãî äîãîâîðà ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ ¹ 487);

- â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèìè íîâûõ êîí-

òðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû êîìàíäèðû

(íà÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ÷àñòåé îáÿçàíû çàêëþ÷èòü ñ

ýòèìè âîåííîñëóæàùèìè íîâûå æèëèùíûå äîãîâîðû

(àáç.3 ï.4 Ïîëîæåíèÿ îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå çàêëþ÷å-

íèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ

¹ 487);

- äî ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

íîâîìó ìåñòó ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì è ñîâìåñòíî

ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿ-

þòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî

ïðîæèâàíèÿ, èëè îáùåæèòèÿ. Ïðè îòñóòñòâèè óêàçàí-

íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé âîèíñêàÿ ÷àñòü àðåíäóåò æè-

ëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è

ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè

ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâà-

åò èì äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æè-

ëîãî ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, îïðåäåëåííûõ

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáç. 5 ï. 4

Ïîëîæåíèÿ îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ æèëèù-

íîãî äîãîâîðà ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ ¹ 487);

- æèëèùíûé äîãîâîð ñîñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿ-

ðàõ, îäèí èç êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ëè÷íîì äåëå âîåííî-

ñëóæàùåãî, à äðóãîé - ó âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðè äîñðî÷íîì ðàñòîðæåíèè èëè ïðåêðàùåíèè æè-

ëèùíîãî äîãîâîðà êàäðîâûé îðãàí âîèíñêîé ÷àñòè

ïðîèçâîäèò îá ýòîì ñîîòâåòñòâóþùóþ çàïèñü â îáîèõ

ýêçåìïëÿðàõ ñ óêàçàíèåì äàòû è ïðè÷èíû ðàñòîðæå-

íèÿ äîãîâîðà. Ïîäïèñü íà÷àëüíèêà êàäðîâîãî îðãàíà

âîèíñêîé ÷àñòè çàâåðÿåòñÿ ãåðáîâîé ïå÷àòüþ âîèíñêîé

÷àñòè (ï. 6 Ïîëîæåíèÿ îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå çàêëþ-

÷åíèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ

¹ 487)

- â ñîäåðæàíèè òèïîâîãî äîãîâîðà íà ñòîðîíå íàé-

ìîäàòåëÿ óêàçàí êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè13 (ï. 2 è ïðè-

ëîæåíèå ê Ïîëîæåíèþ îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå çàêëþ-

÷åíèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ

¹ 487).

Åùå ðàç íàïîìíèì, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå «ìàðêåðû»

– íîðìû ïðàâîâûõ àêòîâ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, ÷åì

ëþáûå ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèè. À ïîòîìó

÷èòàòåëþ íåòðóäíî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ

êîììåíòèðóåìîé Èíñòðóêöèè îá óïîëíîìî÷åííîì îð-

ãàíå è åãî ïîäðàçäåëåíèÿõ «íå âïèñûâàþòñÿ» â ñèñòå-

ìó òåõ äîëæíîñòíûõ ëèö è âîåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå

óæå óïîëíîìî÷åíû ãîñóäàðñòâîì ïðåäîñòàâëÿòü ñëó-

æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ñîãëàñíî Çàêîíó î ñòàòóñå,

óêàçàì Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà.

Íåñìîòðÿ íà ãëàâíûé ëîçóíã, ïîä êîòîðûì áûëè

ââåäåíû íîâûå ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìå-

ùåíèé (è ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, è ñëóæåá-

íûõ), âñå îêàçàëîñü íå ñîâñåì òàê, êàê ïðîâîçãëàøà-

ëîñü. Íàïðèìåð, óòâåðæäàëîñü î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûé

çàêîí â âèäå ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ã. áîëåå

íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé î æèëèùíûõ êîìèññèÿõ íà

ìåñòàõ, à ïîòîìó îíè íå íóæíû è ëèêâèäèðóþòñÿ14. Ýòî

âåðíî. Íî âåðíî äðóãîå: ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âîîáùå íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé î âîåííîñëóæàùèõ, êàê

î ñóáúåêòàõ æèëèùíûõ îòíîøåíèé â áóêâàëüíîì ñìûñ-

ëå. È åäèíè÷íûå ïðàâîâûå íîðìû ÆÊ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-

øèõ) âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèå âîåííîñëóæàùèå,

ñòàâøèå èíâàëèäàìè, íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû áåç ïðå-

äîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëüÿ èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-

ìåùåíèé èëè îáùåæèòèé, â êîòîðûõ îíè óæå ïðîæè-

âàþò (÷. 2 ñò. 103 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), àäðåñî-

âàíû íå âîåííîñëóæàùèì. À åùå âåðíåå òî, ÷òî â ñïå-

öèàëüíîì âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è êîìàíäèðû âî-

èíñêèõ ÷àñòåé, è íà÷àëüíèêè ãàðíèçîíîâ, è æèëèùíûå

êîìèññèè íà ìåñòàõ ïî-ïðåæíåìó ïðÿìî ïðåäóñìîòðå-

íû êàê óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ñëóæåáíî-æèëèùíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îòäåëüíîå âåäîìñòâî (âñå èíûå –

ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðåæíåãî, óñòîÿâøåãîñÿ ïîðÿäêà ïðå-

äîñòàâëåíèÿ, áîëåå àäåêâàòíîãî ïîëîæåíèÿì ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) ñìîãëî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü

íå ïðîñòî íîâûå, à ðàäèêàëüíî íîâûå ïðàâèëà, áåç ñî-

îòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëü-

íûõ çàêîíàõ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ óðîâíÿ Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ò. å. áåç î÷åâèäíûõ þðèäè÷åñêèõ îñíîâ äëÿ

ýòèõ ñàìûõ âåäîìñòâåííûõ íîâîââåäåíèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, íîâàÿ ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëó-

æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàêðåïëåííàÿ â íîðìàõ

Èíñòðóêöèè, ìîæåò áûòü îöåíåíà êàê íåàäåêâàòíàÿ

þðèäè÷åñêèì íîðìàì, ðåãóëèðóþùèì ïðåäîñòàâëåíèå

ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñîãëàñíî ôåäåðàëüíûì

çàêîíàì è ïîäçàêîííûì ïðàâîâûì àêòàì áîëüøåé

ñèëû. Âûõîäîì äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ

ìîæåò ñòàòü, èëè ïðèâåäåíèå íîðì Èíñòðóêöèè â ñî-

13 Â äàííîì ìåñòå äàí àíàëèç èíòåðåñóþùåãî íàñ ýëåìåíòà òèïîâîãî äîãîâîðà. Ïðèì. ìîå – Å.Â.
14 Ãîðóïàé Î. Íà îñíîâå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2010. 9 íîÿá.; Ãàâðèëîâ Þ. Êëþ÷åâîé âîïðîñ. Çàìåñòèòåëü

ìèíèñòðà îáîðîíû Òàòüÿíà Øåâöîâà: Êëþ÷è îò êâàðòèð âîåííûå î÷åðåäíèêè ïîëó÷àò â ñðîê // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 29 íîÿá.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
îòâåòñòâèå ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè áîëüøåé

þðèäè÷åñêîé ñèëû, èëè íàîáîðîò. Âïîëíå âîçìîæíî è

òî, è äðóãîå. È ýòî – íå ñàðêàçì.

Íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî çàìå-

òèòü òàêèå «íåóâÿçêè», è âûÿâëåííûå íåñîîòâåòñòâèÿ â

ëþáîì ñëó÷àå ïîäëåæàò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ãàðìî-

íèçàöèè. Íî êàê áûòü äî ýòîãî?

Ðóêà òàê è ïðîñèòñÿ âûâåñòè íà áóìàãå îáùóþ ïðà-

âîïðèìåíèòåëüíóþ ôîðìóëó, ñîãëàñíî êîòîðîé «ïðè-

îðèòåò îòäàåòñÿ èñòî÷íèêó ïðàâà, îáëàäàþùåìó áîëü-

øåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé», «ñïåöèàëüíàÿ íîðìà, êàê ïðà-

âèëî, èìååò ïðåèìóùåñòâî ïåðåä íîðìîé îáùåãî õàðàê-

òåðà, îäíàêî ïðèíöèïû-ìàêñèìû âñåãäà èìåþò ïðåèìó-

ùåñòâî ïåðåä ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè», åñëè äîïóñêà-

åòñÿ íåñêîëüêî òîëêîâàíèé, ïðè êîòîðûõ îäíî âåäåò ê

íååñòåñòâåííîìó ïîðÿäêó, ïðèîðèòåò íóæíî îòäàâàòü

òîìó òîëêîâàíèþ, ïðè êîòîðîì ïîëó÷àåòñÿ áîëåå ðàöè-

îíàëüíûé ðåçóëüòàò, ñîîòâåòñòâóþùèé «åñòåñòâåííîìó

ïîðÿäêó âåùåé»15, è ïðî÷. Èíûìè ñëîâàìè, êàê áû ñàìî

ñîáîé íàïðàøèâàåòñÿ çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî íîðìû

Èíñòðóêöèè â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíè ïðîòèâîðå÷àò

ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íå ó÷èòûâàþò ìåõà-

íèçì âîåííîé îðãàíèçàöèè, ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû âî-

åííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíåíèþ íå ïîäëåæàò.

Îäíàêî ýòî áóäåò è âåðíîå, è íåâåðíîå çàêëþ÷åíèå

îäíîâðåìåííî. Îíî áóäåò âåðíûì, åñëè èñõîäèòü ëèøü

èç èäåàëüíûõ ôîðìóë ïðàâà âîîáùå, â òîì ÷èñëå, è

ïðàâà âîåííîãî. Íî îíî áóäåò íåâåðíûì, åñëè íå ó÷è-

òûâàòü îñîáûå êà÷åñòâà âîåííîãî ïðàâà. Ïîÿñíèì ýòî

äåòàëüíåå.

Ïðè êîëëèçèè ïðàâîâûõ íîðì ïðèîðèòåò äåéñòâè-

òåëüíî îòäàåòñÿ èñòî÷íèêó ïðàâà, îáëàäàþùåìó áîëü-

øåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 11

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñóä, óñòàíîâèâ ïðè ðàçðåøåíèè ãðàæäàí-

ñêîãî äåëà, ÷òî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå ñîîòâåò-

ñòâóåò íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùåìó áîëü-

øóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðèìåíÿåò íîðìû àêòà, èìå-

þùåãî íàèáîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Îäíàêî ýòà ôîðìóëà ïðàâîïðèìåíåíèÿ íàïðàâëåíà

íà îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ íîðì çàêî-

íîâ è àêòîâ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (ïðèêàçû,

èíñòðóêöèè) â òîì ñìûñëå, ÷òî ïîñëåäíèå äîëæíû ñî-

îòâåòñòâîâàòü ïðàâîâûì àêòàì áîëüøåé þðèäè÷åñêîé

ñèëû. Íî ïðè ýòîì, äàæå â ñëó÷àå òàêîãî íåñîîòâåòñò-

âèÿ, â ñèëó îáÿçàòåëüíîñòè ïðèêàçîâ, èíñòðóêöèé, ïðè-

ìåíÿþòñÿ íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ èìåííî â íèõ, êàê êîí-

êðåòíî àäðåñîâàííûå íåïîñðåäñòâåííûì èñïîëíèòåëÿì

îò óïðàâîìî÷åííîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Òàêîâà óíèâåðñàëüíàÿ ôîðìóëà àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ïðàâà, ïîä÷èíÿþùåãîñÿ ïðèíöèïó öåíòðàëèçîâàí-

íîãî, âëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ «ñâåðõó – âíèç»16. Àíàëî-

ãè÷íîå ïîëîæåíèå íàáëþäàåòñÿ è â ñèñòåìå âîåííî-

àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Êàê óêàçûâàþò

Ë.Ë. Ïîïîâ, Þ.È. Ìèãà÷åâ, Ñ.Â. Òèõîìèðîâ, â íåì

äåéñòâóåò ìåòîä ñóáîðäèíàöèè è âëàñòíîãî ïðèêàçà

(ïðåäïèñàíèÿ), ïîçâîëÿþùèé ýôôåêòèâíî ðåãóëèðî-

âàòü ñëóæåáíóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷òî

ñîãëàñóåòñÿ ñ òàêèìè ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ â âîåííîé îðãàíèçàöèè, êàê öåíòðàëèçà-

öèÿ, åäèíîíà÷àëèå è âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà17. Áëèçêóþ

ê ýòîìó õàðàêòåðèñòèêó âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ

îòíîøåíèé äàþò è Â.Ì. Êîðÿêèí, À.Â. Êóäàøêèí,

Ê.Â. Ôàòååâ, óêàçûâàùèõ íà ñëåäóþùèå èõ îñîáåííîñ-

òè: à) ïîñòðîåíèå èõ íà îñíîâå ñóáîðäèíàöèè è âûñ-

øåé ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ; á) áåñïðåêî-

ñëîâíîñòè ïîä÷èíåíèÿ íèæåñòîÿùèõ âûøåñòîÿùèì,

ïîä÷èíåííûõ íà÷àëüíèêàì; â) ïîëíîå åäèíîíà÷àëèå,

îñíîâàííîå íà ïðàâîâûõ íîðìàõ18.

Êîìó èç ïðàâîâåäîâ è ïðîñòûõ ÷èòàòåëåé íå èçâåñò-

íû ñòàâøèå ñåé÷àñ íàðèöàòåëüíûìè ïðàâîâûå ðåàëèè

ò. í. «êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû», êîãäà

ïðàâî èìåíóåòñÿ «óêàçíûì», «ïðèêàçíûì», «öèðêóëÿð-

íûì», «òåëåôîííûì» è ïðî÷.? Íî âîåííî-ïðàâîâîå ðå-

ãóëèðîâàíèå êàê ðàç è åñòü òàêàÿ ñèñòåìà. È ìèíèñòð

îáîðîíû, èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêè, âïðàâå

èçäàâàòü ïðèêàçû, îáÿçàòåëüíûå ê íåóêîñíèòåëüíîìó

èñïîëíåíèþ, íåçàâèñèìî îò èõ îöåíêè íà ïðàâîâóþ

÷èñòîòó, çà èñêëþ÷åíèåì ÿâíî ïðîòèâîïðàâíûõ ïîëî-

æåíèé. Íåÿâíîå, íå ñòîëü çíà÷èòåëüíîå íåñîîòâåòñòâèå

â ñ÷åò íå ïðèíèìàåòñÿ, èáî îíî áóäåò ïîäïðàâëåíî ïî

ìåðå ðåàëèçàöèè íîâûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü òî, ÷òî òàêîå íåòðàäèöèîí-

íîå, ðàäèêàëüíîå ïðàâîâîå ðåøåíèå êîíêðåòíîãî ïðî-

áëåìíîãî âîïðîñà ðàñïðåäåëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ

ïîìåùåíèé ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè, êîòîðîå íå ñîãëàñó-

åòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ïðàâîâûõ àêòîâ áîëüøåé þðèäè-

÷åñêîé ñèëû, íà ñàìîì äåëå áûëî âñå-òàêè íå ñàìî-

óïðàâíûì, à ñàíêöèîíèðîâàííûì, êàê Ïðåçèäåíòîì

ñòðàíû, òàê è Ïðàâèòåëüñòâîì. È «äîáðî» ñâåðõó áûëî

âñå-òàêè ïîëó÷åíî, äàæå ïðèòîì, ÷òî ñóùåñòâóþùèå

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ýòèõ æå îðãàíîâ âëàñòè

ïðåäâàðèòåëüíî ïîä íîâûé ïîäõîä íå èçìåíÿëèñü. À

ïðèìåíÿòü çàêîíû è ïîäçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû íå

ïî èõ áóêâàëüíîìó ïðåäïèñàíèþ, à ñ êîððåêöèåé íà

òåêóùóþ íåîáõîäèìîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü – íå ëó÷-

øàÿ, íî âñå-òàêè îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùàÿ òðàäèöèÿ

íàøåãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ äî ñèõ ïîð íå ïðåîäîëåíà è

ñîõðàíÿåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Êîì-

ìåíòèðóåìàÿ Èíñòðóêöèÿ ñëóæèò òîìó ïðÿìûì ïîä-

òâåðæäåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì íåãàòèâíî îöåíèâàÿ òå ÷àñ-

òè íîâîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ, êîòîðûå íå ñîîò-

âåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, îòìåòèì èõ þðèäè÷åñêè

âëàñòíóþ «íåïîêîëåáèìîñòü»: ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ

ñëóæåáíîãî æèëüÿ ñìîæåò ðàáîòàòü äàæå âîïðåêè òà-

êèì íåñîîòâåòñòâèÿì, òåì áîëåå, ÷òî â òàêîì âèäå îíà

âñòðîåíà â ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñò-

âóþùèé òàêèì àêòàì. Îá ýòîì – íèæå.

Î ïðàâîâîì ðåæèìå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (÷àñòü âòîðàÿ)

Êîììåíòàðèé ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ

æèëûõ ïîìåùåíèé âûâåë íàñ íà åùå îäèí àñïåêò, íå-

15 Ñìèðíîâ À.Â., Ìàíóêÿí À.Ã. Òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà: ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2008. Ñ. 136.
16 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Í.Þ. Õàìàíåâîé. Ì., 2010. Ñ. 8-9.
17 Ïîïîâ Ë.Ë., Ìèãà÷åâ Þ.È., Òèõîìèðîâ Ñ.Â. Âîåííîå ïðàâî: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Þ.È. Ìèãà÷åâà. Ì., 2008. Ñ. 15-16.
18 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åáíèê. Ì., 2008. Ñ. 18.
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ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûé ñ ïðàâîâûì ðåæèìîì òàêèõ

ïîìåùåíèé, ÷àñòü êîòîðîãî óæå áûëà îñâåùåíà â ñà-

ìîì íà÷àëå ñòàòüè. Â ïåðâîé ÷àñòè ìû ïðîàíàëèçèðî-

âàëè ýòîò ðåæèì â ñèñòåìå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé «óïðà-

âîìî÷åííîå ëèöî – âîåííîñëóæàùèé». Âî âòîðîé ÷àñ-

òè ðàçãîâîð èäåò î «òåíåâîé» åãî ñòîðîíå, ñêëàäûâàþ-

ùåéñÿ â ñèñòåìå «ãîñóäàðñòâî – óïðàâîìî÷åííîå ëèöî».

Ïî ñóòè, ìû ïîäíèìàåì âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ôèíàíñàìè

è ñëóæåáíûì æèëèùíûì ôîíäîì â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ

àäðåñàòàì ïðàâà, òî åñòü âîåííîñëóæàùèì.

Íàïîìíèì ãëàâíîå: ïåðâîíà÷àëüíûì óïîëíîìî÷åí-

íûì ñóáúåêòîì òàêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ âûñòóïàåò íå-

ïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâî, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÌÂÄ, ÔÑÁ, ÔÑÎ, Ì×Ñ è ïðî÷.

ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-

ðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé

ñëóæáû, ÿâëÿþòñÿ ëèøü åãî ïðåäñòàâèòåëÿìè, àãåíòà-

ìè ãîñóäàðñòâà ïî ñëóæåáíî-æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ

ñâîèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Óæå èìåÿ ïðåäñòàâëåíèå î íîâîì ïîðÿäêå, ìîæíî

ñìåëî óòâåðæäàòü ñëåäóþùåå: ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ

ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàëîæåííàÿ â Èíñòðóê-

öèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýëåìåíò ïðåæíåãî ìåõàíèçìà

ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, ñ òîé ëèøü ðàçíè-

öåé, ÷òî èç íåãî èçúÿëè «íèçîâûå» óçëû äîâåäåíèÿ æè-

ëüÿ, óçëû ãàðíèçîííîãî óðîâíÿ, è óðîâíÿ êîìàíäèðîâ

âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé. Âñå îñòàëüíîå îñòàëîñü

ïî-ïðåæíåìó: ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðóåò è ñòðîèò, à âå-

äîìñòâî – ïëàòèò è ïðåäîñòàâëÿåò. È ñ òî÷êè çðåíèÿ

ðàáîòîñïîñîáíîñòè,  äàæå òàêîé «óðåçàííûé» ìåõàíèçì

äîâåäåíèÿ êâàðòèðíîãî äîâîëüñòâèÿ âïîëíå ñïîñîáåí

«äîâåñòè» ñîîòâåòñòâóþùóþ ñëóæåáíóþ êâàðòèðó äî

êàæäîãî îòäåëüíîãî àäðåñàòà â ëèöå âîåííîñëóæàùå-

ãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Òî÷íî òàêæå, ïî àíàëîãè÷íîé

ìîäåëè, ìîãóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ è èíûå âèäû ìàòåðèàëü-

íîãî äîâîëüñòâèÿ (äåíåæíûå ñðåäñòâà, âåùåâîå èìóùå-

ñòâî, ïðîäîâîëüñòâèå è ïðî÷.).

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âìåñòî ïðåæíèõ èñïîëíèòåëåé çà-

äà÷ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà

ìåñòàõ, êîòîðûå äî ýòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè è

ïîäçàêîííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè äîñòàòî÷íî àâòî-

íîìíî è ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàëè ðåøåíèÿ, îôîðì-

ëÿëè èõ è íåïîñðåäñòâåííî èñïîëíÿëè, òåïåðü âñå ðå-

øåíèÿ, ïîäëåæàùèå èñïîëíåíèþ, áóäóò ïðèíèìàòüñÿ

è îôîðìëÿòüñÿ «íàâåðõó». Íèçîâûì æå ñòðóêòóðàì,

åñëè îíè áóäóò ñîõðàíåíû, èëè íîâûì, ñîçäàííûì âìå-

ñòî ïðåæíèõ, áóäåò âìåíåíî ëèøü «äîèñïîëíåíèå» íà

ìåñòàõ.

Ïîâûñèòñÿ ëè îò òàêèõ íîâîââåäåíèé ýôôåêòèâíîñòü

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé – ïîêà-

æåò ëèøü ïðàêòèêà èõ ðåàëèçàöèè. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ

âïîëíå çàìåòíî, ÷òî íîâûé ïîðÿäîê íååñòåñòâåíåí äëÿ

âîåííîé îðãàíèçàöèè è, êðîìå òîãî, íå îòëè÷àåòñÿ î÷å-

âèäíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîðÿäêîì

ïðåæíèì. Ïî ìíîãèì ìîìåíòàì îí òðåáóåò äîïîëíè-

òåëüíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, áîëåå ãàðìîíè÷íî-

ãî âñòðàèâàíèÿ â èìåþùèéñÿ ìåõàíèçì âîåííîé îðãà-

íèçàöèè ãîñóäàðñòâà è ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó âîåííî-

àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Îáùèå âûâîäû èç àíàëèçà íîâîãî ïîðÿäêà ñëóæåá-

íîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñîãëàñ-

íî êîììåíòàðèþ ê Èíñòðóêöèè

Ïûòàÿñü îñìûñëèòü îñíîâíûå âûâîäû, ñäåëàííûå

ïî õîäó êîììåíòàðèÿ ê Èíñòðóêöèè, ëîâèì ñåáÿ íà

ìûñëè, ÷òî ìíîãîãî íå õâàòàåò. È âîò ïî÷åìó. Åñëè

ïðèïîìíèòü òîò ôàêò, ÷òî îáúåì íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âîãî ìàòåðèàëà, ñîäåðæàùåãîñÿ â Èíñòðóêöèè î ïðå-

äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-

íîãî íàéìà, ïðèìåðíî â ïÿòü ðàç ïðåâûøàåò îáúåì

íîðì êîììåíòèðóåìîé Èíñòðóêöèè, íàïðàøèâàåòñÿ

âûâîä îá îñòðîì äåôèöèòå ïðàâîâûõ íîðì. È â ýòîì

ñìûñëå, ïîãîâîðêà «ìàë çîëîòíèê, äà äîðîã», íèêàê íå

ïîäõîäèò â êà÷åñòâå îáúåêòèâíîãî ðåçþìå.

Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280, îáå èíñòðóê-

öèè óòâåðæäåíû ðàçäåëüíî, è êàêèõ-ëèáî ïîëîæåíèé

îá èõ âçàèìîñâÿçè, ñóáñèäèàðíîì ïðèìåíåíèè îäíîé

èíñòðóêöèè ê äðóãîé, íå ñîäåðæèòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,

ïåðåä íàìè äâà àâòîíîìíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòà, îäèí «áîëüøîé», äðóãîé «ìàëåíüêèé». Íî ðåãó-

ëèðóþò îíè îäíîòèïíûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàç-

íèöåé ëèøü â îáúåêòàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Âñëåäñòâèå

ýòîãî ìû ìîæåì ñäåëàòü åùå îäèí âûâîä: ïðàâîîòíî-

øåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñëóæåáíîãî æèëüÿ óðåãóëè-

ðîâàíû ëèøü â îáùèõ ÷åðòàõ, íåäîñòàòî÷íî. È ýòîò

âûâîä ïîðîæäàåò íîðìàëüíîå òðåáîâàíèå äîïîëíè-

òåëüíûõ ïîÿñíåíèé òàêîãî ïîðÿäêà, âîñïîëíåíèÿ íå-

äîñòàþùèõ ïðàâèë äëÿ àäðåñàòîâ ïðàâà, îñîáåííî äëÿ

âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Âîñïîëíåíèå äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìî. Îäíàêî

íàñêîëüêî òàêîé äåôèöèò ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ÷ðå-

âàò äëÿ ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ?

Ýòîò âîïðîñ çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ïðèîòêðîåì ÷èòàòåëþ îäèí ìàëîèçâåñòíûé ôàêò èç

íîâåéøåé èñòîðèè âîåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ôàêò âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíûé

è, ïîëàãàåì, èìåþùèé íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê

ïðåäìåòó íàøåãî ðàçãîâîðà.

Ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè áûâøåãî ÊÃÁ ÑÑÑÐ, ñ 1993 ã.

ïî 2003 ã. â ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì áûëî ïðåäóñìîòðåíî

ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ôóíêöèîíèðîâàëî îò-

äåëüíîå ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî ïîä íàçâàíèåì Ôåäå-

ðàëüíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà Ðîññèè19. Áóäó÷è ïðàâî-

ïðååìíèêîì ïîãðàíè÷íûõ âîéñê ïðè ÊÃÁ ÑÑÑÐ, ÔÏÑ

Ðîññèè ðóêîâîäñòâîâàëîñü ðÿäîì íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ, äîñòàâøèõñÿ «ïî íàñëåäñòâó», â òîì ÷èñëå,

è ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà áåçîïàñíîñòè Ðîññèè 1992 ã.

19 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2318 íà áàçå Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê óïðàçäíåííîãî Ìèíèñòåð-
ñòâà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà îáðàçîâàíà Ôåäåðàëüíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà – Ãëàâíîå êîìàíäîâàíèå Ïîãðàíè÷-
íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÏÑ – Ãëàâêîìàò). 30 äåêàáðÿ 1994 ã., ñëóæáà áûëà ïåðåèìåíîâàíà â Ôåäåðàëüíóþ ïîãðàíè÷íóþ
ñëóæáó Ðîññèè (ÔÏÑ Ðîññèè). Â 2000 – 2003 ãã. ïîëíîìî÷èÿ ïîãðàíè÷íûõ âîéñê è ÔÏÑ Ðîññèè ðåãóëèðîâàëèñü Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 4 ìàÿ 2000 ã. ¹ 55-ÔÇ «Î Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàëåå – ÔÏÑ Ðîññèè.
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¹ 28520, êîòîðûé äëèòåëüíîå âðåìÿ âûñòóïàë â êà÷å-

ñòâå îñíîâíîãî ïîäçàêîííîãî ïðàâîâîãî àêòà æèëèù-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íèêîâ. Îäíàêî â ñâÿçè ñ

ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ñòàòóñå (â ðåä. 1993 ã. è ðåä. 1998 ã.),

íîâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñò-

âå, ýòîò ïðàâîâîé àêò ïîñòåïåííî ïðèøåë â òàêîå íå-

ñîîòâåòñòâèå ñ áîëüøèíñòâîì íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé

áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, ÷òî áûë ïîïðîñòó îòìå-

íåí äëÿ ðóêîâîäñòâà â ÔÏÑ Ðîññèè, ïðè÷åì äàæå áåç

ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâîé èíñòðóêöèè.

Ïðèâåäåì èçâëå÷åíèå èç ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêà-

çà ÔÏÑ Ðîññèè.

«Â ñèñòåìå ÔÏÑ Ðîññèè äåéñòâóþò Ïðèìåðíûå ïðà-

âèëà… Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ Ïðèìåðíûõ ïðàâèë óñòàðå-

ëè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ

æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàòðóäíÿþò ðåøåíèå

æèëèùíûõ âîïðîñîâ… Âîåííûå ñóäû ïðè ðàññìîòðå-

íèè æàëîá âîåííîñëóæàùèõ ñèñòåìû ÔÏÑ Ðîññèè ïðè-

çíàþò íåêîòîðûå ïóíêòû Ïðèìåðíûõ ïðàâèë íå ñîîò-

âåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, âûíîñÿò ðåøåíèÿ î íåïðàâîìåðíîñòè èõ ïðèìå-

íåíèÿ.

Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ íàðóøåíèé æèëèùíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðå-

íèè è ðåøåíèè æèëèùíûõ âîïðîñîâ ïðèêàçûâàþ:

1. Ïðèìåðíûìè ïðàâèëàìè … â ñèñòåìå Ôåäåðàëü-

íîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå

ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ.

2. Íà÷àëüíèêàì ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé, êîìàí-

äèðàì ÷àñòåé öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ ïðè ðåøåíèè

âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì è ðàñïðåäåëåíèåì æè-

ëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé,

ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», Æèëèùíîãî êîäåêñà

ÐÑÔÑÐ, ïðàâèë ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ æèëîé ïëîùà-

äè, äåéñòâóþùèõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè»21.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà â òå÷å-

íèå ïÿòèëåòíåãî ïåðèîäà (ñ 1999 ïî 2003 ã) æèëèùíîå

îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ÔÏÑ Ðîññèè îñóùåñòâ-

ëÿëîñü ëèøü íà îñíîâàíèè ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ ïðà-

âîâûõ íîðì Çàêîíà î ñòàòóñå, ÆÊ ÐÑÔÑÐ, àêòîâ Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç êàêîé-ëèáî êîíêðåòèçàöèè

ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî âåäîìñòâåííîãî

ïðàâîâîãî àêòà. È, ÷òî ñàìîå âàæíîå, îòñóòñòâèå òàêî-

âîãî àêòà íå âûçâàëî ïàðàëè÷à ïîäçàêîííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ, íå ïðåïÿòñòâîâàëî íîðìàëüíîìó ïðîäîëæå-

íèþ èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ,

êîòîðîå îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâàíèè èíûõ àäìèíèñ-

òðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ àêòîâ.

Äàííûé ïðèìåð ïîçâîëÿåò ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ

ñïðîãíîçèðîâàòü òî, ÷òî èìåþùàÿ ìåñòî íåïîëíîòà è

îïðåäåëåííàÿ «óùåðáíîñòü» êîììåíòèðóåìîé Èíñò-

ðóêöèè íå ñòàíóò ïðåïÿòñòâèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè íå-

ñïîñîáíîñòü Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âûïîëíÿòü ñâîè çà-

äà÷è ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-

íèé. Àâòîíîìíîñòü îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

îáîñîáëåííîñòü âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì

ñïåöèôèêè èõ àäìèíèñòðàòèâíîãî àáñîëþòèçìà, ïîç-

âîëÿþò ðåãóëèðîâàòü æèëèùíûå, êàê è èíûå îòíîøå-

íèÿ, ïî îñîáûì âíóòðåííèì ïðàâèëàì, äîñòèãàòü òå

ëåãàëüíûå öåëè, êîòîðûå îáîçíà÷åíû â íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòàõ áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Èñõîäÿ èç ýòèõ ñîîáðàæåíèé, ïîçâîëèì ñåáå ñîãëà-

ñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Å.À. Ãëóõîâà è Â.Ì. Êîðÿêèíà, à

èìåííî, ÷òî õîòÿ Èíñòðóêöèÿ äàëåêà îò òåõ êà÷åñòâ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå òàê íåîáõîäè-

ìû äëÿ íîðìàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî

ïðåäîñòàâëåíèþ ñëóæåáíîãî æèëüÿ, íî â íåé âñå-òàêè

ñîäåðæàòñÿ è íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû

ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Ïîýòîìó Èíñòðóêöèÿ

ÿâëÿåòñÿ ÷àñòè÷íûì øàãîì âïåðåä â ðåàëèçàöèè ïðàâ

âîåííîñëóæàùèõ, îäíàêî íàëè÷èå â íåé âåñüìà ñóùå-

ñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëè-

ðîâàíèè, ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê è äâèæåíèå âñïÿòü22.

Èñïðàâëåíèå ýòèõ ïðàâîâûõ îãðåõîâ – äåëî è ãîñóäàð-

ñòâà, è âîåííîñëóæàùèõ, ïîä íàòèñêîì ïðèòÿçàíèé

êîòîðûõ «çàóñåíèöû» íîâîèñïå÷åííîãî ïðàâîâîãî àêòà

îáÿçàòåëüíî áóäóò ïîäïðàâëåíû â íóæíîì äëÿ âñåõ

íàïðàâëåíèè.

20 Ïðèìåðíûå ïðàâèëà ðåøåíèÿ æèëèùíûõ âîïðîñîâ âîåííîñëóæàùèõ, ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè â ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàÿõ, îáëàñòÿõ, àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, ãîðîäàõ Ìîñêâå è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ïîãðàíè÷íûõ âîéñêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ 1993 ã. ¹ 285.

21 Ïðèêàç ÔÏÑ Ðîññèè îò 1 àïðåëÿ 1999 ã. «Îá óïîðÿäî÷åíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåøåíèÿ æèëèùíûõ âîïðîñîâ â ñèñòåìå
ÔÏÑ Ðîññèè» // Îôèöèàëüíî íå îïóáëèêîâàí.

22 Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 57.

Èíôîðìàöèÿ

Â Ïðèìîðñêîì êðàå îñóæäåí êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, âûìîãàâøèé âçÿòêó

Âîåííûì ñóäîì ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñïàññê-Äàëü-
íåìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû  äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïðèçíàíèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé  ÷àñòè Âîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà
ïîëêîâíèêà Ì. âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30 è ÷. 1 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà ïîëó÷åíèå
âçÿòêè).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî Ì. âûìîãàë âçÿòêó ó îôèöåðà, íåîäíîêðàòíî íàïðàâëÿåìîãî â êîìàíäèðîâêè â óêàçàííóþ âîèíñêóþ ÷àñòü
äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî óíè÷òîæåíèþ áîåïðèïàñîâ ñ èñòåêøèìè ñðîêàìè õðàíåíèÿ. Çà âûïîëíåíèå ýòèõ ðàáîò åìó ïîëàãàëèñü
äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå âûïëàòû, ïîëó÷èòü êîòîðûå ìîæíî ëèøü ïîñëå ïîäïèñàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñ-
òè ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ.

Â î÷åðåäíîé ðàç ïðèáûâ â âîèíñêóþ ÷àñòü è óçíàâ î òîì, ÷òî àêòû çà ðàíåå âûïîëíåííûå ðàáîòû òàê è íå óòâåðæäåíû, ïîòåðïåâ-
øèé ñîãëàñèëñÿ âûïîëíèòü íåçàêîííîå òðåáîâàíèå êîìàíäèðà. Ïðè ïîëó÷åíèè âçÿòêè â ðàçìåðå 40 òûñÿ÷ ðóáëåé Ì. áûë çàäåðæàí
ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ  â ñâîåì ñëóæåáíîì êàáèíåòå. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ êîìàíäèð ÷àñòè
ïîëíîñòüþ ïðèçíàë ñâîþ âèíó â èíêðèìèíèðóåìîì åìó äåÿíèè.

Ïðèãîâîðîì ñóäà ïîëêîâíèêó  Ì. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 150 òûñÿ÷ ðóáëåé.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2011

       ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

50

Íîâûé ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ, îïðåäåëåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 12801,

ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé îáñóæäàåìîé è çëîáîäíåâíîé

òåìîé â âîéñêàõ. ×òîáû ïîíÿòü, ÷òî ýòî äåéñòâèòåëü-

íî òàê, äîñòàòî÷íî îòêðûòü ëþáóþ ñòðàíè÷êó Èíòåð-

íåòà, ãäå ñîäåðæàëèñü áû ñëîâà «æèëèùíîå îáåñïå÷å-

íèå âîåííîñëóæàùèõ». Íå òîëüêî ñîäåðæàíèå èíòåð-

íåò-ñòðàíèö, ïðåññû è òåëåâèäåíèÿ ãîâîðÿò îá àêòèâ-

íîì îáñóæäåíèè ñåãîäíÿ íîâîãî ïîðÿäêà æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Óáåäèòåëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì àêòóàëüíîñòè äàí-

íîé òåìû ÿâëÿåòñÿ è êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé âîåííîñëó-

æàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-

íîâ èõ ñåìåé â ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, êîòîðûå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 14552 îïðå-

äåëåíû ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì

ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè òðåáîâàíèé Èíñòðóêöèé î ïðåäîñòàâëåíèè âî-

åííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùå-

íèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è î ïðåäîñòàâëå-

íèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåá-

íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàê, çà ïåðèîä ñ 1 äåêàáðÿ 2010 ã. (ñ íà÷àëà ôóíêöè-

îíèðîâàíèÿ) â ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäå-

íèå «Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèù-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (äàëåå – «Öåíòððåãèîíæèëüå») ïîñòóïèëî

áîëåå 2 500 äîêóìåíòîâ, èç íèõ áîëåå 1 500 ïèñåì, çàÿâ-

ëåíèé è îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåí-

íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ êîððåñïîíäåíöèè, ïîñòóïàþ-

ùåé â «Öåíòððåãèîíæèëüå», âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ,

ðàçðåøåíèå êîòîðûõ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî ïðèêàçà

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåí-

òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî, äàæå ñ

ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 453

â ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2010 ã. ¹ 1455 è 1550.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè èçìåíåíèÿìè ïðèêàç

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿá-

ðÿ 2010 ã. ¹ 1455 ïîñëå ï. 2 äîïîëíåí ï. 3 ñëåäóþùåãî

ñîäåðæàíèÿ:

«3. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñò-

âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ñëå-

äóþùèå ôóíêöèè:

ïðèçíàþò âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïóíêòàìè 3 – 6,

8 Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì –

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó

ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñò-

ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ãîäà ¹ 1280

(äàëåå – Èíñòðóêöèÿ);

ñíèìàþò âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â

æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 10 Èíñò-

ðóêöèè;

ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëó-

æàùèì ðàñïðåäåëåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïóíêòîì 16 Èíñòðóêöèè.

ïóíêò 3 ñ÷èòàòü ïóíêòîì 4».

Òàêæå ïîäï. «â» ï. 2.1 Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ,
ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÕ Â ÕÎÄÅ

ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÏÐÈÊÀÇÀ ÌÈÍÈÑÒÐÀ ÎÁÎÐÎÍÛ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÎÒ 30 ÑÅÍÒßÁÐß 2010 ÃÎÄÀ ¹ 1280,

È ÂÎÇÌÎÆÍÛÕ ÏÓÒßÕ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß
Å.Í. Òðîôèìîâ, ãëàâíûé þðèñêîíñóëüò ÔÃÓ “Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ” Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîèñêàòåëü

èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 URL: http://trof-av.narod.ru/files/giljo/pr1280.htm
2 URL: http://zhilcom-ovomvo.ru/wp-content/uploads/2011/01/Ïðèêàç-1455.pdf
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íèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (ïðè-

ëîæåíèå ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1550) äîïîëíåí ñíîñêîé «**» ñëå-

äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«** Ïî ðåøåíèþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îòäåëüíûå ôóíêöèè óïîëíîìî÷åííîãî îð-

ãàíà ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îð-

ãàíèçàöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, óêàçàííûìè â ïóíêòå 2 ïðèêàçà Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ãîäà ¹ 1455».

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿþò ïîë-

íîìî÷èÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, êàêîâû-

ìè ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäå-

íèÿ ðåãèîíàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(äàëåå – ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ), ïîçâîëÿþò ïðè

íåîáõîäèìîñòè Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íàäåëÿòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëü-

íûìè ôóíêöèÿìè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà. Â òî æå

âðåìÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, óêàçàííûå íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äàæå ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, íå ïîçâîëÿþò

êàðäèíàëüíî ðåøèòü íàçðåâøèå ïðîáëåìû, íåêîòîðûì

èç êîòîðûõ ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâàìè, óòâåðæäåííûìè Ìè-

íèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëü-

íûå óïðàâëåíèÿ íàõîäÿòñÿ â âåäîìñòâåííîì ïîä÷èíå-

íèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ñëåäîâàòåëüíî, â ñîñòàâ âîéñê âîåííûõ îêðóãîâ íå âõî-

äÿò. Íî òàêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íàðÿäó ñ áåññïîðíû-

ìè ïðåèìóùåñòâàìè, íàïðèìåð íåçàâèñèìîñòü â ïðè-

íÿòèè ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì

âîåííîñëóæàùèõ, èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ.

Òàê, íà÷àëüíèêè ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé, íå èìå-

þùèå ïîëíîìî÷èé ïî äà÷å óêàçàíèé è ïðåäúÿâëåíèþ

ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé ïî èõ âûïîëíåíèþ ê êî-

ìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé

è îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîéñê âîåííîãî îê-

ðóãà, ëèøåíû âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âî-

ïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â õîäå ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî æèëèù-

íîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ. Â ðåçóëüòàòå ýòî-

ãî ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ ëèøåíû âîçìîæíîñòè

îïåðàòèâíîãî äîâåäåíèÿ äî âîéñê âîåííîãî îêðóãà

èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ, ïîëó÷åíèÿ «îáðàòíîé» èíôîðìàöèè.

Ñ ïðåêðàùåíèåì äåÿòåëüíîñòè æèëèùíûõ êîìèññèé

(æèëèùíûå êîìèññèè ïðåêðàòèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü

ñ 9 íîÿáðÿ 2010 ã. â ñâÿçè ñ èçäàíèåì Ìèíèñòðîì îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 îêòÿáðÿ 2010 ã. ïðèêà-

çà ¹ 12973) â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ íå îñòàëîñü îðãàíà ëèáî

äîëæíîñòíîãî ëèöà, îòâåòñòâåííîãî çà âåäåíèå ðàáî-

òû ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè

òàêèõ óñëîâèÿõ êàæäûé âîåííîñëóæàùèé â ðåøåíèè

æèëèùíîãî âîïðîñà îñòàåòñÿ îäèí íà îäèí ñ ðåãèîíàëü-

íûì óïðàâëåíèåì è Äåïàðòàìåíòîì æèëèùíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Ñ ó÷åòîì îáøèðíîñòè òåððèòîðèé íûíåøíèõ âî-

åííûõ îêðóãîâ âîåííîñëóæàùèé íå âñåãäà ìîæåò ëè÷-

íî îáðàòèòüñÿ çà ðàçúÿñíåíèåì â ðåãèîíàëüíûå óïðàâ-

ëåíèÿ, à ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ íå âñåãäà îòðàæàþò â

ïîëíîé ìåðå ñóòü âîïðîñà, â ñâÿçè ñ ÷åì ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå îòâåòû ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé íå âñåãäà óäîâ-

ëåòâîðÿþò âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêîå ïîëîæåíèå ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñ-

òè êàê äëÿ âîåííîñëóæàùåãî (åìó òðóäíî ðàçîáðàòüñÿ â

ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ïå-

ðå÷íå è ôîðìàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè æèëèù-

íîãî ïðàâà, äîêóìåíòàõ), òàê è äëÿ îðãàíîâ, ñîçäàííûõ

äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæà-

ùèõ æèëüåì (ïðèõîäèòñÿ êàæäîìó îáðàùàþùåìóñÿ âî-

åííîñëóæàùåìó ðàçúÿñíÿòü îäíè è òå æå âîïðîñû).

Ê ñîæàëåíèþ, âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëü-

íûõ óïðàâëåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé è îð-

ãàíèçàöèé âîéñê âîåííîãî îêðóãà íå íàøëè îòðàæåíèÿ

â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äåëàþòñÿ ïîïûòêè íàëà-

äèòü òàêîå âçàèìîäåéñòâèå. Òàê, êîìàíäóþùèì âîé-

ñêàìè Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà 28 äåêàáðÿ

2010 ã. èçäàí ïðèêàç ¹ 152 «Îá îðãàíèçàöèè âçàèìî-

äåéñòâèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Öåíòðàëüíî-

ãî âîåííîãî îêðóãà ñ ÔÃÓ «Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëü-

íîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ» Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ». Óêàçàí-

íûì ïðèêàçîì äî âîéñê âîåííîãî îêðóãà äîâåäåíà èí-

ôîðìàöèÿ î ñîçäàíèè íà òåððèòîðèè âîåííîãî îêðóãà

ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, î ôóíêöèÿõ äàííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ. Êðîìå ýòîãî, ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî âîéñêà-

ìè âîåííîãî îêðóãà ïðåäïèñàíî êîìàíäèðàì (íà÷àëü-

íèêàì) âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé

ñâîèìè ïðèêàçàìè îïðåäåëèòü äîëæíîñòíûõ ëèö, îò-

âåòñòâåííûõ çà âåäåíèå ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæ-

äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, ñáîð è íà-

ïðàâëåíèå â ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ çàÿâëåíèé âîåííîñëóæàùèõ è ïðèëîæåííûõ ê íèì

äîêóìåíòîâ. Ñâåäåíèÿ î äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, îïðåäå-

ëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ ýòîé ðàáîòû, íàïðàâëÿþòñÿ â ðå-

ãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè âû-

øåíàçâàííîãî ïðèêàçà êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Öåí-

òðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà íàëàæèâàåòñÿ íåïîñðåäñò-

âåííàÿ ñâÿçü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ âîèíñêèìè

÷àñòÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè âîåííîãî îêðóãà â öåëÿõ îïå-

ðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèìåð Öåíò-

ðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà ìîã áû áûòü ïîëåçíûì è äëÿ

äðóãèõ âîåííûõ îêðóãîâ.

2. Åäèíûé ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà

ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ôîðìèðîâàë-

ñÿ èñõîäÿ èç ñâåäåíèé èç áàçû äàííûõ «Ó÷åò», êîòî-

ðûé âåëñÿ â ÊÝ× ðàéîíîâ, îäíàêî â õîäå ïåðåäà÷è óêà-

çàííûõ ñâåäåíèé â ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ è Äåïàð-

òàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòü ñâåäåíèé áûëà óòðà-

÷åíà, äîïóùåíî ìíîãî îøèáîê è íåòî÷íîñòåé.

3 URL: http://www.rg.ru/2010/10/29/prikaz-dok.html
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Òàê, íåêîòîðûå âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷èâøèå ðà-

íåå æèëûå ïîìåùåíèÿ, íå áûëè èñêëþ÷åíû èç ñîîòâåò-

ñòâóþùåé áàçû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èì âíîâü ïðèõîäÿò

èçâåùåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè æèëüÿ. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ,

íàîáîðîò, âîåííîñëóæàùèå, äåñÿòèëåòèÿìè íàõîäèâ-

øèåñÿ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ è âêëþ÷åííûå

ðàíåå â áàçó äàííûõ «Ó÷åò» ÊÝ× ðàéîíîâ, îêàçàëèñü

âíå åäèíîãî ðååñòðà âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà

ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (äàëåå – åäè-

íûé ðååñòð).

Êðîìå ýòîãî, â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ðååñ-

òðà ìíîãî íåòî÷íîñòåé è îøèáîê áûëî äîïóùåíî â

÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñîñòàâà ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, èõ

ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü, â ðåçóëü-

òàòå ÷åãî ðàñïðåäåëåííûå èì æèëûå ïîìåùåíèÿ, ñâå-

äåíèÿ î êîòîðûõ îíè ïîëó÷àþò èç ïîñòóïàþùèõ èçâå-

ùåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-

ëüÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæàùèå â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ îòêàçûâàþòñÿ îò ðàñïðåäåëåííîãî æèëüÿ ââè-

äó åãî íåñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé âñå

âûøåóêàçàííûå îøèáêè è íåäîðàáîòêè ìîæíî áûëî

áû äîñòàòî÷íî áûñòðî óñòðàíèòü íà óðîâíå ðåãèîíàëü-

íûõ óïðàâëåíèé, îäíàêî äåéñòâóþùèå èíñòðóêöèè î

ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è

î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé íå íàäåëÿþò òàêè-

ìè ïîëíîìî÷èÿìè ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ, îòñóòñò-

âóþò òàêèå ïîëíîìî÷èÿ è â èõ óñòàâàõ.

Âûøåóêàçàííûå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ïðèêàçû

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã.

¹ 1455 è 1550, ÷åòêî íå óêàçûâàþò íà ïîëíîìî÷èÿ ðå-

ãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé ïî îöåíêå îáðàùåíèé è ïðè-

íÿòèþ ðåøåíèé î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-

íèé â åäèíûé ðååñòð, õîòÿ èç ñîäåðæàíèÿ âíåñåííûõ

èçìåíåíèé â ÷àñòè íàäåëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

îðãàíèçàöèé ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèçíàíèþ âîåííîñëó-

æàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ìîæíî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåøåíèÿ î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ èçìåíåíèé â åäèíûé ðååñòð òàêæå ïðàâîìî÷íû

ïðèíèìàòü ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ.

Â óêàçàííîé ÷àñòè òðåáóåòñÿ áîëåå ÷åòêî îáîçíà÷èòü

ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé, êîòîðûå ïðè-

êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3

íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1455 îïðåäåëåíû êàê ñïåöèàëèçèðî-

âàííûå îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè âîïðîñîâ æèëèù-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

3. Ïóíêòîì 10 Èíñòðóêöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âî-

åííîñëóæàùèå, ïðèíÿòûå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æè-

ëûõ ïîìåùåíèÿõ äî 1 ìàðòà 2005 ã., ñîõðàíÿþò ïðàâî

ñîñòîÿòü íà ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ ïîìåùå-

íèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Èç ñîäåðæàíèÿ

äàííîãî ïóíêòà Èíñòðóêöèè ñëåäóåò, ÷òî ýòî ïîëîæå-

íèå îòíîñèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ïðàâó âîåííîñëóæà-

ùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî äîãîâîðó

ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Â ïðàêòèêå ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé âîç-

íèêàåò ðÿä âîïðîñîâ â ÷àñòè äîïóñòèìîñòè ïðèìåíå-

íèÿ óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì, êîòî-

ðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

íà âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ïîäëåæàëè è ïîäëå-

æàò îáåñïå÷åíèþ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Â ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ ïîñòóïàþò ìíîãî÷èñ-

ëåííûå îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ îáùóþ

ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû áîëåå 10 ëåò è

ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñ ïðîñü-

áîé î âêëþ÷åíèè èõ â ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ, íóæäà-

þùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì

ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñ ìîìåíòà ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþ-

ùèìèñÿ â æèëüå, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

äîêóìåíòîâ.

Óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-

æåíèåì àáç. 4 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ», íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû

ïîäëåæàëè îáåñïå÷åíèþ ñëóæåáíûì æèëüåì è áûëè

âêëþ÷åíû â ñîîòâåòñòâóþùóþ î÷åðåäü äëÿ ïîëó÷åíèÿ

ñëóæåáíîãî æèëüÿ.

Èìåÿ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû

10 ëåò è áîëåå, òàêèå âîåííîñëóæàùèå íå ìîãóò áûòü

óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç èõ ñîãëàñèÿ ïî äîñòè-

æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-

íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (àáç. 2 ï. 1 ñò. 23

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûì ðåôîðìèðîâàíèåì Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøîå êîëè÷åñòâî

âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, çàíèìàåìûõ òàêèìè âîåííîñëó-

æàùèìè, áûëè ñîêðàùåíû, à ñàìè âîåííîñëóæàùèå

çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäè-

ðîâ (íà÷àëüíèêîâ) â ñâÿçè ñ íåîáåñïå÷åííîñòüþ æèëü-

åì.

Ðàíåå, â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå îáåñ-

ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ

2000 ã. ¹ 804, ïðè âîçíèêíîâåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, â ðå-

çóëüòàòå êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå ïðèîáðåòàëè ïðà-

âî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà ëèáî â ñîáñòâåííîñòü, íå òðåáîâàëîñü ïîâòîðíîãî

ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëüå. Ïðè âîçíèêíî-

âåíèè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé æè-

ëèùíûõ êîìèññèé îíè âêëþ÷àëèñü â ñïèñîê âîåííî-

ñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëüå äëÿ ïîñòîÿííîãî

ïðîæèâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå ðàññìàòðèâàåìîé

êàòåãîðèè, çíàÿ, ÷òî ðàíåå îíè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-

êå áûëè ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ

(ïðè÷åì ìíîãèå áûëè ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æè-

ëûõ ïîìåùåíèÿõ äî 1 ìàðòà 2005 ã.), ðàññ÷èòûâàëè è

ðàññ÷èòûâàþò íà òî, ÷òî ïðè âêëþ÷åíèè èõ â åäèíûé

ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè

4 URL: http://www.realtymag.ru/laws/690
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, â îòíîøåíèè

èõ áóäåò ñîõðàíåíà ïåðâîíà÷àëüíàÿ äàòà ïîñòàíîâêè â

î÷åðåäü.

Îäíàêî èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿá-

ðÿ 2010 ã. ¹ 1280, òàêîé âîçìîæíîñòè íå ïðåäóñìàòðè-

âàþò. Íî, ñëåäóåò çàìåòèòü, è íå èñêëþ÷àþò.

Ñïðàâåäëèâî áûëî áû âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèêàç

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåí-

òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü

âêëþ÷åíèÿ â åäèíûé ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå-

÷èâàåìûõ íà âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûì

æèëüåì, ïðè âîçíèêíîâåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, äàþùèõ èì

ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà, è íå îáåñïå÷åííûõ ñëóæåáíûì æèëüåì ïî óñòà-

íîâëåííûì íîðìàì5, ñ äàòû ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùè-

ìèñÿ â æèëüå ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èìè äîïîë-

íèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèçíàíèÿ

èõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Îäíàêî â äàííîé ÷àñòè Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ïðèí-

öèïèàëüíîãî ðåøåíèÿ íå ïðèíÿòî.

4. Ñ âîïðîñîì î ñîõðàíåíèè ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå

íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äî-

ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà òåñíî ñâÿçàíû îáñòîÿòåëü-

ñòâà, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ ïåðåäèñëîêàöèåé âîèíñêèõ

÷àñòåé.

Òàê, â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîçäàíèåì ÷åòûðåõ âîåííûõ

îêðóãîâ – îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêèõ êîìàíäîâàíèé

ìíîãèå âîèíñêèå ÷àñòè ïðåòåðïåëè ðåîðãàíèçàöèþ.

Òàêàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñâÿçàíà ñ ïå-

ðåäèñëîêàöèåé âîèíñêèõ ÷àñòåé. Òàê, îäíà èç ÷àñòåé

Âîåííî-Âîçäóøíûõ Ñèë áûëà ïåðåäèñëîöèðîâàíà â

ïîëíîì ñîñòàâå èç ãîðîäà Íîâîñèáèðñê â ãîðîä Åêà-

òåðèíáóðã. Ïåðåäèñëîêàöèÿ ñîñòîÿëàñü â ñåíòÿáðå –

îêòÿáðå 2010 ã. Íà îñíîâàíèè ï. 31 Èíñòðóêöèè î ïî-

ðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðè-

êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, âîåííîñëóæàùèå äàííîé âî-

èíñêîé ÷àñòè áûëè èñêëþ÷åíû èç áàçû «Ó÷åò» ÊÝ×

ðàéîíà â ñâÿçè ñ óáûòèåì ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé

ñëóæáû. Îäíàêî ê ìîìåíòó èõ ïðèáûòèÿ ê íîâîìó

ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80

óòðàòèë ñèëó è óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå íå óñïåëè

â óñòàíîâëåííîì ðàíåå ïîðÿäêå áûòü ïðèçíàíû íóæ-

äàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî ìåñòó ñëóæáû â

ãîðîäå Åêàòåðèíáóðãå.

Â ðåçóëüòàòå âûøåèçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ âîåí-

íîñëóæàùèå öåëîé âîèíñêîé ÷àñòè îêàçàëèñü âíå åäè-

íîãî ðååñòðà.

Âðîäå áû ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà â ðàññìàòðèâàåìîì

ñëó÷àå âñå ñîîòâåòñòâóåò åãî òðåáîâàíèÿì. Îäíàêî âî-

åííîñëóæàùèå, ðàíåå ïðèçíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â

ïîëó÷åíèè æèëüÿ è ïðîäîëæàþùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî

ïðåæíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, è âîåííîñëóæàùèå

ïåðåäèñëîöèðîâàííîé âîèíñêîé ÷àñòè îêàçàëèñü â íå-

ðàâíîì ïîëîæåíèè.

Ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî

ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ñîòåí

âîåííîñëóæàùèõ, âèäèòñÿ ïðàâîìåðíûì è ñïðàâåäëè-

âûì ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ

ïîëîæåíèÿ ï. 10 Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåí-

íîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-

õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé

ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåííîé ïðè-

êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè

âîåííîñëóæàùèå, ðàíåå ïðèíÿòûå íà ó÷åò íóæäàþùèõ-

ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ñîõðàíÿþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà

äàííîì ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà îñòàåòñÿ

òàêæå çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

5. Â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì íîâîãî ïîðÿäêà æèëèù-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîãäà ðàñïðåäåëå-

íèå èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïðîèñõîäèò öåíòðàëèçîâàí-

íî, ÷åðåç Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîÿâëÿþò-

ñÿ âñå îñíîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è

÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííî-

ìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòó ïî-

ñòîÿííîãî æèòåëüñòâà åùå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-

åííîé ñëóæáû. Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ïîçâîëèëî áû

ñîêðàòèòü ñðîêè ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû â îò-

íîøåíèè íåêîòîðîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Òàê, èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëåäóåò, ÷òî æèëûå ïîìåùå-

íèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî ìåñòó èõ

âîåííîé ñëóæáû. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò âîåííîñëó-

æàùèå, ïðèîáðåòàþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïîñðåäñò-

âîì ó÷àñòèÿ â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-

ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïî êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé

ïðè âîçíèêíîâåíèè îñíîâàíèé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æè-

ëüÿ ìîæåò ïðèîáðåñòè æèëüå â ëþáîì íàñåëåííîì ïóíê-

òå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñâîåìó

âûáîðó. Òàêîå ïðàâî èìåþò òàêæå âîåííîñëóæàùèå,

ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-

æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-

íîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãà-

íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé

ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå.

Â ïåðâîì ñëó÷àå, â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà

æèëüå, âîåííîñëóæàùèå ïðèîáðåòàþò æèëîå ïîìåùå-

íèå â ñîáñòâåííîñòü. Âî âòîðîì ñëó÷àå âîåííîñëóæà-

ùèì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó

ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè îíè ïðèîáðåòàþò æèëûå ïî-

ìåùåíèÿ ñ ïîìîùüþ ñóáñèäèè, ïîëó÷åííîé ïî ãîñóäàð-

ñòâåííîìó æèëèùíîìó ñåðòèôèêàòó.

5 Íàïîìíèì ÷èòàòåëÿì, ÷òî äî 9 íîÿáðÿ 2010 ã. äåéñòâîâàëà íîðìà ï. 31 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âîåííîñëóæàùèå ñíèìàëèñü ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì.
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Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èç-

áðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòó

æèòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåíà ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êîòîðûé ãëàñèò,

÷òî îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ-

ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé

ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-

áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-

íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè

ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â

êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòå-

íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñó-

äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñ-

ïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðå-

äîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí ðàç.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà íà óñëîâèÿõ

äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâ-

ëåíî âîåííîñëóæàùåìó îäèí ðàç ïðè óâîëüíåíèè åãî ñ

âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èì ïðåäåëüíîãî âîç-

ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-

ïðèÿòèÿìè ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå.

Â òî æå âðåìÿ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü

ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-

íèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-

ùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè

óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-

øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþò-

ñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-

íîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîò-

ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó

æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè

ñò. 15.1 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Àíàëèç àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó,

÷òî âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, åùå â ïåðèîä

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü

æèëîå ïîìåùåíèå íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî

íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííî-

ìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Îäíàêî èç ñîäåðæàíèÿ ýòîãî æå

àáçàöà ñëåäóåò, ÷òî ïîëó÷èòü æèëüå íà óêàçàííûõ óñ-

ëîâèÿõ èìåþò ïðàâî ëèøü âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷è-

âàåìûå íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æè-

ëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â

æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Èíûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèå ïðàâî

íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà

ñîöèàëüíîãî íàéìà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåþò âîç-

ìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ

ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà òîëüêî ïðè óâîëüíå-

íèè ñ âîåííîé ñëóæáû. Â ïåðèîä æå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè èëè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðó

ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèøü ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Ïðè

èçìåíåíèè ìåñòà âîåííîé ñëóæáû îíè âíîâü èìåþò ïðà-

âî ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-

áû, â òîì ÷èñëå è ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Òàêèì îáðàçîì, îäèí è òîò æå âîåííîñëóæàùèé ïðè

èçìåíåíèè ìåñòà âîåííîé ñëóæáû èìååò ïðàâî êàæäûé

ðàç ïîëó÷àòü æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

íîãî íàéìà ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, à ïðè óâîëüíå-

íèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ñëó÷àÿõ – ïîëó÷èòü òàêîå æèëîå ïîìåùåíèå

ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó æèòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïîäï. «è» ï. 7 Ïðàâèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëå-

æàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâî-

ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæ-

áû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå âîåííîñëóæà-

ùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-

íîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìå-

ùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàí-

íîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, óòâåðæäåííûõ Ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 10546, èçáðàíèå ïîñòîÿííîãî

ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû

ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ

âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðå-

äóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùè-

ìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè íà óñëîâè-

ÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî èçáðàííîìó èìè

ìåñòó æèòåëüñòâà óæå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âî-

åííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, îáåñ-

ïå÷èâàåìûõ íà âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-

íûì æèëüåì. Â îòíîøåíèè èõ òàêîå ïðàâî óæå ïðåäóñ-

ìîòðåíî àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» – ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíî-

ñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå.

Òàêèå âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷èâ æèëüå ïî èçáðàí-

íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ìîã-

ëè áû áûòü îáåñïå÷åíû ñëóæåáíûì æèëüåì èëè îáùå-

æèòèåì, à ïðè èõ îòñóòñòâèè ìîãëè áû ñíèìàòü æèëüå.

Çíàÿ, ÷òî ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà åñòü æèëüå,

âîåííîñëóæàùèå ñ ïîíèìàíèåì áû îòíåñëèñü êî âñåì

íåóäîáñòâàì, ñâÿçàííûì ñ íåîáåñïå÷åííîñòüþ æèëüåì

ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Ïî ìåðå ñîçäàíèÿ ôîíäà

ñëóæåáíîãî æèëüÿ ïðåäëîæåííàÿ ñõåìà æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ìîæåò ñòàòü íå òîëüêî

äîïóñòèìîé, íî ïðåäïî÷òèòåëüíîé.

6 URL: http://base.garant.ru/12112963/
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Áûòóåò ìíåíèå, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîåííîñëó-

æàùèå ãîðàçäî ëó÷øå, ÷åì â ïðåäûäóùèå ãîäû, îáåñ-

ïå÷èâàþòñÿ æèëüåì. Ïðè÷åì öåíòðàëüíîå òåëåâèäåíèå

÷àùå âñåãî ïðåïîäíîñèò òàêóþ èíôîðìàöèþ âåñüìà

ïîìïåçíî, ïîêàçûâàÿ ðàäîñòíûõ íîâîñåëîâ è ïðèâîäÿ

ñòàòèñòèêó óìåíüøåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõ-

ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Íå óìàëÿÿ äîñòèæåíèé ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà â

÷àñòè ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ,

àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè õîòåë áû ðàññìîòðåòü âîïðîñ

óìåíüøåíèÿ î÷åðåäè íóæäàþùèõñÿ â æèëüå âîåííîñëó-

æàùèõ ñ äðóãîãî ðàêóðñà.

Êàê èçâåñòíî, óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî íóæäàþùèõ-

ñÿ â æèëüå âîåííîñëóæàùèõ ìîæíî òðåìÿ ñïîñîáàìè:

à) ïðåäîñòàâèâ òàêèì âîåííîñëóæàùèì æèëüå;

á) èñêëþ÷èâ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ èç î÷åðåäè íóæ-

äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ;

â) óâîëèâ óêàçàííûõ ãðàæäàí ñ âîåííîé ñëóæáû áåç

ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.

Â ëþáîì èç âûøåóêàçàííûõ ñëó÷àåâ òàêîé ãðàæäà-

íèí áîëåå íå áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ êàê íåîáåñïå÷åííûé

æèëüåì âîåííîñëóæàùèé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò óñïåøíóþ

ðàáîòó îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî âûïîëíåíèþ

ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå-

÷èòü âñåõ âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì1.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò î òîé êàòåãîðèè

ãðàæäàí, êîòîðûå ïîñëå ìíîãèõ ëåò âîåííîé ñëóæ-

áû âîïðåêè ñâîåìó æåëàíèþ áûëè óâîëåíû áåç ïðå-

äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, óòðàòèâ ñòàòóñ

âîåííîñëóæàùèõ, òàêèå ãðàæäàíå íå ó÷èòûâàþòñÿ

ïðè ïîäñ÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëüå èìåííî êàê âî-

åííîñëóæàùèå, îò÷åãî ïîêàçàòåëè ðàáîòû êâàðòèð-

íûõ îðãàíîâ âîåííîãî âåäîìñòâà âûãëÿäÿò áîëåå

ïðèâëåêàòåëüíî.

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ñîïîñòàâèò

íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè

óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíî-

âàíèÿì2 âîåííîñëóæàùèõ, øèðîêî ïðèìåíÿåìóþ ñóäåá-

íóþ ïðàêòèêó ïî ñïîðàì áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ,

óâîëåííûõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, è ïðåäëàãàåìûå

èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïîýòîìó æå âîïðîñó.

Èòàê, â íîÿáðå 2010 ã. «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» îïóáëè-

êîâàëà çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-

íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ», êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèçíàíèå óòðàòèâ-

øèì ñèëó àáç. 2 ï. 2 ñò. 23 äàííîãî Çàêîíà, çàïðåùàþ-

ùåãî óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ

æèëüåì è áåç èõ ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþ-

ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, èìåþùèõ áîëåå 10 ëåò

âûñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå, ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíè-

ÿì. Óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò áûë 27 îêòÿáðÿ 2010 ã.

ðàçìåùåí íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3, à 2 íîÿáðÿ 2010 ã. – íà

îôèöèàëüíîì ñàéòå «Ðîññèéñêîé ãàçåòû»4 è àêòèâíî

îáñóæäàåòñÿ êàê â Èíòåðíåòå, òàê è íà ñòðàíèöàõ ïå-

÷àòíûõ èçäàíèé. Òàê, À.Ì. Òåðåõèí óäèâëÿåòñÿ íåãà-

òèâíîé ðåàêöèè íà äàííûé çàêîíîïðîåêò â ñðåäå âîåí-

íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé5. È íàîáîðîò, ïî ìíå-

íèþ Â.Ã. Ãëîòîâà, ê êîòîðîìó ñêëîíÿåòñÿ è àâòîð íà-

ñòîÿùåé ñòàòüè, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðî-

åêòà îí ñåðüåçíî çàòðóäíèò è îòñðî÷èò ïîëó÷åíèå âî-

åííîñëóæàùèìè ïîëàãàþùåãîñÿ èì æèëüÿ6.

Êàê áû òî íè áûëî, íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ íàñòîÿ-

ùåé ñòàòüè ýòî âñåãî ëèøü ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî àêòà, êîòîðûé íå äîëæåí âëå÷ü êàêèõ-ëèáî

þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. Äåé-

ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðåùàåò óâîëüíåíèå ïî

«ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí

ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ Î ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ
ÓÂÎËÜÍÅÍÈß ÍÓÆÄÀÞÙÈÕÑß

Â ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÕ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÁÅÇ ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÈÕ

ÆÈËÜÅÌ È ÑÓÙÅÑÒÂÓÞÙÀß ÑÓÄÅÁÍÀß
ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÏÎ ÄÀÍÍÎÌÓ ÂÎÏÐÎÑÓ

Å.À. Ãëóõîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ê 2010 ãîäó çàäà÷à îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì äîëæíà áûòü, áåçóñëîâíî, âûïîëíåíà. À ê êîíöó 2012 ãîäà
äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàí ôîíä ñëóæåáíîãî æèëüÿ (Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 26 àïðåëÿ 2007 ã.).

2 Ê «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îòíîñÿò óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

3 URL: http://www.mil.ru/849/11873/1062/1347/65492/19958/ index.shtml?id=76420
4 URL: http://www.rg.ru/2010/11/02/statusproekt-site-dok.html
5 Òåðåõèí À.Ì. Àáçàö âòîðîé ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó /

/ Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 1. Ñ. 6.
6 Ãëîòîâ Â.Ã. Îá èçìåíåíèÿõ ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþ-

ùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 1. Ñ. 11.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó, ïðè ñîáëþäåíèè äâóõ óñëîâèé: íàëè÷èå

ó íèõ íå ìåíåå 10 ëåò îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-

íîé ñëóæáû è îáëàäàíèå èìè ñòàòóñîì íóæäàþùåãîñÿ

â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû (ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ»). Îäíàêî íà ïðàêòèêå òàêîå ÿñíîå,

íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðàâèëî èìååò èñêëþ÷åíèÿ, ÷òî ïîä-

òâåðæäàåòñÿ ìíîãèìè ñëó÷àÿìè ñóäåáíîé ïðàêòèêè è

åùå áîëüøèì êîëè÷åñòâîì óâîëåííûõ ïî «ëüãîòíûì»

îñíîâàíèÿì ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-

ëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿþùèõñÿ íà ìî-

ìåíò óâîëüíåíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â èõ ïîëó÷åíèè, îò-

ñëóæèâøèìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî 10 ëåò è áîëåå. Ðå÷ü èäåò î âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîæèâàþùèõ íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ â ñëóæåáíûõ

æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïðèçíàííûõ ïåðåä óâîëüíåíèåì

ñ âîåííîé ñëóæáû íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ

ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (èëè â ñîáñòâåííîñòü).

Íèæå áóäåò ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóäüáà îäíîãî ñóäåá-

íîãî äåëà ïî òàêîìó ñïîðó.

Ìàéîð Ò., èìåþùèé 14 ëåò âûñëóãè íà âîåííîé ñëóæ-

áå, ïðîæèâàë âìåñòå ñ ñåìüåé íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî

âîåííîãî ãîðîäêà â ñëóæåáíîé êâàðòèðå. Â ñâÿçè ñ òåì

÷òî ñîãëàñíî àáç. 8 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ

âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè

÷ëåíàì èõ ñåìåé íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïðåäîñòàâ-

ëÿþòñÿ ëèøü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ìàéîð Ò. â

ïåðèîä ñëóæáû â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå íå èìåë çà-

êîííûõ îñíîâàíèé ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî

äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñîîòâåòñòâåííî íà ïðè-

çíàíèå åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî äîãî-

âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ â âîéñêî-

âóþ ÷àñòü, ãäå ñëóæèë ìàéîð Ò., äîêóìåíòà î ñîêðàùå-

íèè çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè è íàïèñàíèÿ èì

ðàïîðòà îá óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-

íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè îí, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâîâàâ-

øåé â òî âðåìÿ Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æè-

ëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 807, ïî-

äàë ðàïîðò â æèëèùíóþ êîìèññèþ ñâîåé âîèíñêîé ÷àñ-

òè î ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â

èçáðàííîì èì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòå æèòåëüñòâà. Íà îñ-

íîâàíèè ï. 12 óêàçàííîé Èíñòðóêöèè æèëèùíàÿ êîìèñ-

ñèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ìàéîðà Ò. íóæäàþùèì-

ñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó æèòåëü-

ñòâà âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå (çäåñü è äàëåå êóðñèâ ìîé.

– Å. Ã.). Óêàçàííîå ðåøåíèå áûëî óòâåðæäåíî êîìàíäè-

ðîì âîèíñêîé ÷àñòè, ñîãëàñèëñÿ ñ äàííûì ðåøåíèåì âïîñ-

ëåäñòâèè è íà÷àëüíèê äîâîëüñòâóþùåé ÊÝ× ðàéîíà. À

ìàéîð Ò. áûë çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà ñâîåé

âîèíñêîé ÷àñòè è æäàë îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëüåì, â ðàïîð-

òå è ëèñòàõ áåñåä îí ïðîñèë íå óâîëüíÿòü åãî ñ âîåííîé

ñëóæáû áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî

äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Îäíàêî ðîâíî ÷åðåç ïÿòü

ìåñÿöåâ ïîñëå çà÷èñëåíèÿ åãî â ðàñïîðÿæåíèå îí áûë óâî-

ëåí ñ âîåííîé ñëóæáû, à åùå ÷åðåç ïîëòîðà ìåñÿöà, 9 íî-

ÿáðÿ 2010 ã., îí áûë èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-

âà âîèíñêîé ÷àñòè, òàê è íå ïîëó÷èâ äîëãîæäàííîå æè-

ëüå â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Ïðè÷åì ïðèêàçîì

êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè îí áûë íàïðàâëåí íà âîèí-

ñêèé ó÷åò â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó äèñëîêàöèè

÷àñòè, ò. å. â ìåñòíîñòè, ãäå æèòü íå ñîáèðàëñÿ.

Ñ÷èòàÿ ñâîè ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì è íà ïðî-

õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì íà-

ðóøåííûìè, Ò. îáðàòèëñÿ â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä

ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö, óâîëèâøèõ åãî ñ âîåííîé ñëóæáû áåç

ïðåäâàðèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì. 3 äåêàáðÿ

2010 ã. 235-é ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ ðåøåíèå

îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèé â ýòîé ÷à-

ñòè. Íå óñìîòðåëà íàðóøåíèé çàêîíà ïðè óâîëüíåíèè

ìàéîðà Ò. áåç æèëüÿ è ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàí-

ñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,

ðàññìîòðåâ 20 ÿíâàðÿ 2011 ã. êàññàöèîííóþ æàëîáó Ò.

Êàê âèäíî èç äàííîãî ïðèìåðà, çàêîíîïðîåêò, î êî-

òîðîì øëà ðå÷ü â íà÷àëå íàñòîÿùåé ñòàòüè, è ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîìó âîïðîñó òîæäå-

ñòâåííû. Ôàêòè÷åñêè âîåííûå ñóäû óæå ñôîðìèðîâàëè

òàêóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, ñîãëàñíî êîòîðîé âîåííîñëó-

æàùèé, íóæäàþùèéñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è ïðîæèâà-

þùèé â ñïåöèàëèçèðîâàííîì æèëèùíîì ôîíäå, ìîæåò

áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû áåç åãî ñîãëàñèÿ.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, òàêîå

ïîëîæåíèå äåë íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùåìó çàêî-

íîäàòåëüñòâó è çàñòàâëÿåò óñîìíèòüñÿ â çàêîííîñòè è

îáîñíîâàííîñòè âûíåñåííûõ ïî äåëó Ò. ñóäåáíûõ ïî-

ñòàíîâëåíèé. Ïîýòîìó àâòîð îêàçàë ïîìîùü óæå ìàé-

îðó çàïàñà Ò. â ñîñòàâëåíèè íàäçîðíîé æàëîáû íà óêà-

çàííûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, ãäå ñðåäè ïðî÷åãî

áûëè ïðèâåäåíû ñëåäóþùèå äîâîäû.

Îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû Ò. â êà-

ëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò áîëåå 14 ëåò, â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå îí ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â æèëîì

ïîìåùåíèè, ÷òî íå îïðîâåðãàåòñÿ è êîìàíäîâàíèåì, à

òàêæå íàøëî ïîäòâåðæäåíèå è â òåêñòå ðåøåíèÿ ñóäà.

Èç ñîäåðæàíèÿ ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî

íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèçíàþòñÿ

ãðàæäàíå, íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìå-

ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè

ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-

öèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìå-

ùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ. Ïîëíîñòüþ ñîãëàñóþòñÿ ñ ïðèâåäåííîé íîðìîé

ÆÊ ÐÔ ïîëîæåíèÿ ïîäï. “ã”, “æ” ï. 7 Ïðàâèë8, êîòî-

ðûå ê îñíîâàíèÿì ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäà-

þùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé îòíîñÿò íà-

ëè÷èå æèëîé ïëîùàäè â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ,

à òàêæå ïðîæèâàíèå íà ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäè.

7 Äàííûé ïðèêàç óòðàòèë ñèëó ñ 9 íîÿáðÿ 2010 ã. â ñâÿçè ñ èçäàíèåì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1297.

8 Ïðàâèëà ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû… íóæäà-
þùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, óòâåðæäåí-
íûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054.
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Êàê óêàçàíî â îïðåäåëåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àïðåëÿ

2009 ã. ¹ 2í-9/09, «ïðîæèâàíèå âîåííîñëóæàùåãî è

÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäè ÿâëÿåòñÿ

ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþ-

ùèìèñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, åñëè îíè íå ÿâëÿþòñÿ íàíè-

ìàòåëÿìè äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöè-

àëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé».

Òàêèì îáðàçîì, Ò. íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ÿâëÿåòñÿ

è íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ÿâëÿëñÿ íóæäàþùèìñÿ â æèëîì

ïîìåùåíèè, ÷òî íå îñïàðèâàëîñü â ñóäå è ïðåäñòàâèòåëÿ-

ìè åãî êîìàíäîâàíèÿ. Ïðè òàêèõ äàííûõ Ò., íå îáåñïå-

÷åííûé æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, íàäëåæà-

ùèì îáðàçîì âûðàçèë ñâîå æåëàíèå ïðîõîäèòü âîåííóþ

ñëóæáó äî îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëüåì â èçáðàííîì ìåñòå

æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ. Îäíàêî ïðè ýòîì êîìàí-

äîâàíèå óâîëèëî åãî ñ âîåííîé ñëóæáû áåç åãî ñîãëàñèÿ

íà òàêîå óâîëüíåíèå è áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííîìó èì â îïðåäåëåíèè

îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î9, ïðè îòñóòñòâèè ïèñü-

ìåííîãî ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà óâîëüíåíèå äî

óëó÷øåíèÿ åãî æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðè èñòå÷åíèè ñðî-

êà, óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî

ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîáðî-

âîëüíîì ïîðÿäêå òîëüêî äî äíÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëûì

ïîìåùåíèåì. Ïî àíàëîãèè óêàçàííîå òîëêîâàíèå çàêî-

íà äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ è ê âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿ-

þùèìñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïî èíûì «ëüãîòíûì» îñ-

íîâàíèÿì, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-

íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Ïîýòîìó óæå ñàìî óâîëüíåíèå

òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû áåç åãî ñî-

ãëàñèÿ îçíà÷àåò íàðóøåíèå åãî ïðàâà íà òðóä ïîñðåäñò-

âîì ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâà íà æèëèùå, òî îíî, ïî ìíåíèþ

àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå

òàêæå íàðóøåíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü

ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-

íèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-

ùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, ïðè óâîëüíå-

íèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-

íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æè-

ëûå ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó

æèòåëüñòâà. Òîëêîâàíèå äàííîé íîðìû çàêîíà äàåò

îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäî-

ñòàâëÿþòñÿ ïðè óâîëüíåíèè, ò. å. â ïåðèîä ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû, à íå ïîñëå óâîëüíåíèÿ. Òàêîé

âûâîä àâòîð äåëàåò íà îñíîâàíèè ï. 2 ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ

î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû10, êîòîðûé

ãëàñèò, ÷òî â ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû âêëþ÷à-

þòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íàçíà÷åíèå íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü,

ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, àòòåñòàöèÿ, óâîëüíåíèå

ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà (ñî-

áûòèÿ), êîòîðûìè îïðåäåëÿåòñÿ ñëóæåáíî-ïðàâîâîå

ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé

ñëóæáû èìåþò ïðàâî íà âûáîð ïîñòîÿííîãî ìåñòà æè-

òåëüñòâà â ëþáîì íàñåëåííîì ïóíêòå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Ò. ïèñüìåííî óâåäîìèë êîìàíäîâàíèå îá èç-

áðàííûõ èì ãîðîäàõ, â îäíîì èç êîòîðûõ õîòåë áû

ïðîæèâàòü ïîñëå óâîëüíåíèÿ.

Ïóíêò 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ» ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî îáåñïå÷åíèå æèëûì

ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíå-

íèè (à íå ïîñëå óâîëüíåíèÿ) ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè ïåðåìå-

íå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííûì âåäîìñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, îá-

ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñî-

ñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æè-

ëèùíûõ óñëîâèé, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëå-

íû ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-

íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ

ïîìåùåíèé. Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå äàííîé íîðìû íà-

çâàííîãî Çàêîíà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî îíà ïðèìå-

íèìà ê âîåííîñëóæàùèì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìååò-

ñÿ ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà (â òîì ÷èñëå è æè-

ëèùíîé êîìèññèè) î íàäåëåíèè èõ ñòàòóñîì íóæäàþùå-

ãîñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. È íà ìîìåíò ñâîåãî óâîëü-

íåíèÿ, è íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ äåëà Ò. ñóäàìè ðåøå-

íèå æèëèùíîé êîìèññèè î ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèì-

ñÿ â æèëüå áûëî äåéñòâóþùèì, îäíàêî ñóäû áåç îòìåíû

äàííîãî ðåøåíèÿ ëèáî ïðèçíàíèÿ åãî íåçàêîííûì ôàê-

òè÷åñêè ðåøèëè, ÷òî ê òàêîé êàòåãîðèè îí íå îòíîñèò-

ñÿ, ïîýòîìó åãî óâîëüíåíèå ìîæíî ñ÷åñòü çàêîííûì.

Ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è óòðàòû ñâÿçè

ñ âîåííûì âåäîìñòâîì Ò. ïðîòèâ ñâîåé âîëè âûíóæ-

äåí ïî-ïðåæíåìó ïðîæèâàòü íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî

âîåííîãî ãîðîäêà, êîòîðûé ïî îïðåäåëåíèþ èìååò îñî-

áûé ïðàâîâîé ñòàòóñ (ïðîïóñêíîé ðåæèì, íàõîæäåíèå

âáëèçè îáúåêòîâ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ò. ï.). Êðîìå

îòñóòñòâèÿ æåëàíèÿ ïðîæèâàòü íà òåððèòîðèè çàêðû-

òîãî âîåííîãî ãîðîäêà, ãäå ïðàêòè÷åñêè âñåãäà èìåþòñÿ

òðóäíîñòè ñ òðóäîóñòðîéñòâîì äëÿ ñåìüè âîåííîñëó-

æàùåãî è îòñóòñòâóåò ðàçâèòàÿ ñîöèàëüíàÿ èíôðàñò-

ðóêòóðà, ïðîæèâàíèå ñåìüè áûâøåãî âîåííîñëóæàùå-

ãî â ñëóæåáíîé êâàðòèðå ïîñëå åãî óâîëüíåíèÿ íå îñ-

íîâàíî íà íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 104 ÆÊ ÐÔ óâîëüíåíèå ñî ñëóæ-

áû ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì ïðåêðàùåíèÿ

äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Èìå-

þùèéñÿ ó Ò. äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ óæå ôàêòè÷åñêè óòðàòèë ñèëó, ïîñêîëüêó îí çà-

êëþ÷åí òîëüêî íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé

ñëóæáû. Òàêîå óêàçàíèå èìååòñÿ è â ñàìîì äîãîâîðå

9 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ôðàí-
öûíà Âàëåðèÿ Âàñèëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïóíêòà 4 ñòàòüè 32 è ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò
30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î.

10 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2011

       ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

58

íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñîñòàâëåííîì â

ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè Ïðà-

âèë îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîìó æèëèùíîìó ôîíäó è òèïîâûõ äîãîâîðîâ íàéìà

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé” îò 26 ÿíâàðÿ

2006 ã. ¹ 42 òèïîâîé ôîðìîé. Ñëåäîâàòåëüíî, íîðìà-

òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-

íîâëåíî ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìå-

ùåíèåì âîåííîñëóæàùèì ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðîõîæäå-

íèÿ èì âîåííîé ñëóæáû. Îäíàêî ñóäû íå çàìåòèëè äàí-

íîãî ïðîòèâîðå÷èÿ. Ìåæäó òåì òàêîå ïîëîæåíèå äåë

âëå÷åò äëÿ ñåìüè Ò. ðåàëüíóþ óãðîçó âûñåëåíèÿ èç ñëó-

æåáíîãî æèëüÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî èñêó íàéìîäàòå-

ëÿ (ÊÝ× ðàéîíà ëèáî ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà»). Ïðè÷åì òàêèå

êàòåãîðèè ñïîðîâ áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ðàéîííûìè, à

íå âîåííûìè ñóäàìè, áåç ó÷àñòèÿ áûâøèõ êîìàíäèðîâ

Ò. è ñîîòâåòñòâåííî áåç ó÷åòà çàâåðåíèé êîìàíäîâàíèÿ

îá îòñóòñòâèè ó íèõ ïëàíîâ âûñåëÿòü Ò. èç ñëóæåáíîé

êâàðòèðû äî îáåñïå÷åíèÿ åãî ïîñòîÿííûì æèëüåì.

Êñòàòè, èìåííî òàêàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà, íàïðàâëåí-

íàÿ íà ñîõðàíåíèå çà óâîëåííûìè ãðàæäàíàìè õîòÿ áû

ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëüÿ, ñîäåðæèòñÿ â çàêîíîïðî-

åêòå, î êîòîðîì øëà ðå÷ü â íà÷àëå íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò èçìåíåíèå

ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ» è äîïîëíåíèå åãî ïîëîæåíèåì, ñîãëàñíî

êîòîðîìó èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåí-

íîñëóæàùèå, íå ïîëó÷èâøèå åãî â ïåðèîä âîåííîé

ñëóæáû, íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç çàíèìàåìûõ èìè

ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé èëè îáùåæèòèé äî îáåñ-

ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì íîð-

ìàì. Îïÿòü-òàêè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî âñåãî ëèøü

çàêîíîïðîåêò, íîðìàìè êîòîðîãî óæå ñåé÷àñ àðãóìåí-

òèðóþò íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè.

Âîçâðàùàÿñü ê ðàññìîòðåíèþ ñóäåáíîãî ñïîðà óâîëåí-

íîãî îôèöåðà, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íå ïðèíÿë âî âíè-

ìàíèå âûøåèçëîæåííûå äîâîäû, ñ÷åë óâîëüíåíèå íóæ-

äàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè îôèöåðà çàêîííûì. Ïðè

ýòîì, ñóä, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, îäíîâðå-

ìåííî ñäåëàë äâà âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ âûâîäà:

1) ïðèçíàë îáëàäàíèå Ò. ñòàòóñîì íóæäàþùåãîñÿ â

æèëîì ïîìåùåíèè11, êîòîðûé îí ïðèîáðåë íà îñíîâà-

íèè ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè âîéñêîâîé ÷àñòè îò

12 ÿíâàðÿ 2010 ã.;

2) óêàçàë, ÷òî Ò. íå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê êàòåãîðèè

âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïîëó÷àåòñÿ, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ââîäèò íîâîå

þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå: «íóæäàþùèéñÿ â æèëûõ ïîìå-

ùåíèÿõ, íà êîòîðîãî íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû çà-

êîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ òàêèõ ëèö».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå

ðàçäåëÿåò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-

íèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íà ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè. Ïî-

ýòîìó âñå íîðìû ýòîãî Çàêîíà î ïðàâàõ âîåííîñëóæà-

ùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,

äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà òàêèõ ëèö â ïîëíîì îáú-

åìå. Äàííûé Çàêîí çàïðåùàåò óâîëüíÿòü áåç èõ ñîãëà-

ñèÿ âñåõ íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-

âèé âîåííîñëóæàùèõ ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ïðè

íàëè÷èè 10-ëåòíåé âûñëóãè (ñò. 23).

Íå ðàçäåëÿåò íà êàêèå-ëèáî êàòåãîðèè íóæäàþùèõ-

ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà ëèö è ÆÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, ñòàòóñ íóæäàþùèõñÿ

â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ åäèí è íå äîë-

æåí ðàçäåëÿòüñÿ ïî êðèòåðèþ íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ

ñëóæåáíîãî æèëüÿ â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåò,

÷òî æèëüå áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìàëîèìóùèì è

èíûì óêàçàííûì â ôåäåðàëüíîì çàêîíå êàòåãîðèÿì ãðàæ-

äàí (ñò. 40). Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ» ê òàêîé êàòåãîðèè ãðàæäàí îòíîñèò âîåííîñëó-

æàùèõ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ãàðàíòè-

ðóåò ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî âî-

åííîñëóæàùèì, è ëèøü ïðè âûïîëíåíèè ðÿäà óñëîâèé, â

òîì ÷èñëå ïðè ñîãëàñèè ãðàæäàí íà óâîëüíåíèå áåç îáåñ-

ïå÷åíèÿ æèëüåì, òàêàÿ ñîöèàëüíàÿ ãàðàíòèÿ ðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿ íà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Áîëåå òîãî, êàê ïðàâèëüíî çàìåòèë ñóä ïåðâîé èíñòàí-

öèè, óâîëüíåíèå Ò. ñîñòîÿëîñü â îêòÿáðå 2010 ã. â ïåðè-

îä äåéñòâèÿ ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, íîðìû êîòîðîãî

äîïóñêàëè âíåî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì óâîëüíÿ-

åìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì

ìåðîïðèÿòèÿì âîåííîñëóæàùèõ. Ò. áûë ïðèçíàí íóæ-

äàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿä-

êå èìåííî êàê âîåííîñëóæàùèé. Íî êàê ãðàæäàíèí, óâî-

ëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, îí óæå â ïåðèîä äåéñòâèÿ

ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2000 ã. ¹ 80 ïîòåðÿë ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå

æèëüÿ. Òåì ñàìûì, äàæå áåç ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ çà-

êîííîñòè ñàìîãî óâîëüíåíèÿ Ò., êîìàíäîâàíèå, óâîëèâ

Ò. ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðåêðàòèëî åãî ïðàâî íà âíåî÷å-

ðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ïîñêîëüêó òàêîå ïðàâî ïðå-

äîñòàâëÿëîñü òîëüêî óâîëüíÿåìûì âîåííîñëóæàùèì, à

íå ãðàæäàíàì, óæå óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû12.

Çäåñü ñëåäóåò åùå ðàç àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå ÷è-

òàòåëåé íà ïîíÿòèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

ñòàòóñ êîòîðîãî îòëè÷àåòñÿ îò ñòàòóñà æèëüÿ ïî äîãî-

âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ñëóæåáíîå æèëüå ÿâëÿåòñÿ

âðåìåííûì, ïðîæèâàíèå â íåì ñâÿçàíî ñ ðàáîòîé èëè

ñëóæáîé â îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâèâøåé ñëóæåáíîå

æèëüå. Ñëóæåáíîå æèëüå íåëüçÿ ïðèâàòèçèðîâàòü, ïðî-

äàòü, îáìåíÿòü, ñäàòü â ïîäíàåì áåç ðàçðåøåíèÿ êâàð-

òèðíûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ñóäåáíûå èíñòàíöèè ñîâñåì

íå ó÷ëè òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîñëå óâîëüíåíèÿ áûâ-

øèé âîåííîñëóæàùèé è ñàì íå æåëàåò ïðîæèâàòü â

ñëóæåáíîé êâàðòèðå â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå.

11 Ïðèçíàþò òàêîé ñòàòóñ Ò. è âñå äîëæíîñòíûå ëèöà, òàê êàê â «áîêîâèêå» ïðèêàçà î åãî óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû óêàçàíî,
÷òî îí ÿâëÿåòñÿ íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

12 Ìåæäó òåì ðåøåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-5 ï. 12
Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80) áûë ïðèçíàí ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâó, à ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà âíåî÷åðåäíîå
ïîëó÷åíèå æèëüÿ áûëî ïîäòâåðæäåíî.
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Ïðè ðàçðåøåíèè äàííîãî ñïîðà ñóäû ïðèìåíèëè ê

ïðàâîîòíîøåíèÿì ïî íàéìó ñïåöèàëèçèðîâàííîãî

æèëüÿ ïðàâèëà î æèëüå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà, óêàçàâ, ÷òî «Ò. îáåñïå÷åí æèëîé ïëîùàäüþ ïî óñ-

òàíîâëåííûì íîðìàì» è òî, ÷òî «Ò. íå îáÿçàí îñâîáî-

äèòü çàíèìàåìóþ êâàðòèðó äî ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ïî

èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà». Íî, âî-ïåðâûõ, â íîð-

ìàòèâíûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâëå-

íû íîðìû æèëîé ïëîùàäè äëÿ ñëóæåáíûõ êâàðòèð. À

âî-âòîðûõ, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, óêàçàâ, ÷òî

Ò. íå îáÿçàí îñâîáîæäàòü çàíèìàåìîå æèëüå, ÿâíî âû-

øåë çà ïðåäåëû çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé è ðàññìîòðåë

ñïîð î ïðàâå íå ïðèâëå÷åííîãî ê ó÷àñòèþ â äåëå ëèöà –

íàéìîäàòåëÿ ñëóæåáíîé êâàðòèðû.

Ðàññìîòðèì åùå îäèí íîðìàòèâíûé àêò ïî äàííî-

ìó âîïðîñó – ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Îí ãëàñèò, ÷òî âîåííîñëó-

æàùèå, ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ

ñîñòàâëÿåò áîëåå 10 ëåò, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâî-

ëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-

íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ. Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ

ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó äèñëîêàöèè

âîèíñêîé ÷àñòè îíè óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è

îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê âèäíî, äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ïîñòðîåíà íåêîí-

êðåòíî, îäíàêî è îíà íå ñîäåðæèò ðàçðåøåíèÿ íà óâîëü-

íåíèå âîåííîñëóæàùèõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Ñå-

ìàíòè÷åñêîå òîëêîâàíèå äàííîé ïðàâîâîé íîðìû ïîç-

âîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñîþç “è” ìåæäó äâó-

ìÿ ãëàãîëàìè (óâîëüíÿþòñÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ) îçíà-

÷àåò, ÷òî äâà òàêèõ äåéñòâèÿ äîëæíû ïðîèñõîäèòü îä-

íîâðåìåííî, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âìåñòî ñîþçà “è” ìåæ-

äó ãëàãîëàìè äîëæíî óïîòðåáëÿòüñÿ íàðå÷èå “çàòåì”.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîäîáíûé ñïîð, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì îï-

ðåäåëåíèè îò 20 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 2í-262/09 (â îòëè÷èå

îò èñêàëå÷èâøåãî ñóäüáû ìíîãèõ çàùèòíèêîâ Îòå÷å-

ñòâà îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-30) ðàçúÿñíèëà, ÷òî îáåñïå-

÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ñëóæåáíûì æèëüåì ïî ìåñòó

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá

îáåñïå÷åííîñòè åãî æèëüåì, ïîñêîëüêó, â ñèëó ï. 1 ñò.

15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,

òàêîå æèëüå âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëü-

êî íà ñðîê âîåííîé ñëóæáû. Ïîäîáíàÿ ïðàâîâàÿ ïîçè-

öèÿ ñîäåðæèòñÿ è â îïðåäåëåíèÿõ Âîåííîé êîëëåãèè

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ

2009 ã. ¹ 2í-183/09, îò 13 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 6í-162/08.

Ïðèäåðæèâàëàñü òàêîé ïðàâîâîé ïîçèöèè Âîåííàÿ

êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â

2010 ã. Â ÷àñòíîñòè, â îïðåäåëåíèè îò 27 àïðåëÿ 2010 ã.

¹ 210-Â10-2 ïî çàÿâëåíèþ Ñ. óêàçàíî: «â ñâÿçè ñ òåì,

÷òî Ñ. è ÷ëåíû åãî ñåìüè îáåñïå÷åíû æèëûì ïîìåùå-

íèåì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôîíäà â îáùåæèòèè, êîòî-

ðîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 94 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âûäåëÿåòñÿ äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ íà ïåðèîä èõ âîåííîé ñëóæáû, çàêîííûå

îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ åãî â çàïàñ îòñóòñòâîâàëè»13.

È ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, è æèëûå ïîìåùå-

íèÿ â îáùåæèòèÿõ îòíîñÿòñÿ ê æèëûì ïîìåùåíèÿì

ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà (÷. 1 ñò. 92 ÆÊ

ÐÔ). Ïîýòîìó âðåìåííûå ïàðàìåòðû ïðîæèâàíèÿ â

íèõ, à òàêæå êðèòåðèè ïðèçíàíèÿ óâîëüíåíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ, ïðîæèâàþùèõ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñïåöè-

àëèçèðîâàííîãî æèëîãî ôîíäà, áåç îáåñïå÷åíèÿ ïîñòî-

ÿííûì æèëüåì äîëæíû áûòü òîæäåñòâåííû.

Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ óòðàòîé ñèëû ïðèêàçà Ìèíèñ-

òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80 è

âñòóïëåíèåì â ñèëó ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæà-

ùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ

ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåá-

íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé” îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280

îáåñïå÷åíèå æèëüåì Ò. ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ââè-

äó îòñóòñòâèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçà-

öèè ïðàâà íà æèëèùå ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âî-

åííîé ñëóæáû. Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 ñîâñåì íå ðåã-

ëàìåíòèðóåò âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ãðàæäà-

íàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ê êîòîðûì îòíî-

ñÿòñÿ òàêèå ãðàæäàíå, êàê ìàéîð çàïàñà Ò. Â îòñóòñò-

âèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ

÷èíîâíèêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íå ñìîãóò, äàæå ïðè æåëàíèè, îáåñïå÷èòü òàêèõ

ëèö æèëüåì.

Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì

æèëüåì òàêèõ ãðàæäàí, êàê ìàéîð çàïàñà Ò., ðåøåí

êîìàíäîâàíèåì òàêèì îáðàçîì: ñíà÷àëà óâîëüíåíèå èõ

ñ âîåííîé ñëóæáû, íåâçèðàÿ íà íåñîãëàñèå ñ òàêèì

óâîëüíåíèåì, è ëèøü ïîòîì (ñïóñòÿ íåîïðåäåëåííîå

âðåìÿ îæèäàíèÿ) è ïðè íàëè÷èè äîáðîé âîëè âîèíñêèõ

÷èíîâíèêîâ – ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëüÿ. Âïîëíå âîç-

ìîæíî, ÷òî óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíå

áóäóò îæèäàòü ïîëîæåííîãî æèëüÿ äåñÿòèëåòèÿìè, à

íåêîòîðûå ïî ïðè÷èíå ñìåðòè âîâñå åãî íå äîæäóòñÿ,

çàòî áóäóò ñýêîíîìëåíû ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà è

èñ÷åçíåò î÷åðåäü âîåííîñëóæàùèõ íà æèëüå, êàê òîãî

ïîòðåáîâàë îò Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâå-

äåâ14.

Íà óêàçàííûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ áûëà ïîäà-

íà íàäçîðíàÿ æàëîáà, êîòîðàÿ òàêæå íå èçìåíèëà ñè-

òóàöèè: 16 ìàðòà 2011 ã. ñóäüåé Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-

íîãî âîåííîãî ñóäà â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû â

ïðåçèäèóì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îòêàçàíî.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñ÷èòàþ, ÷òî â ïîäîáíîé ñèòóàöèè

îêàçàëèñü ìíîãèå äðóãèå âîåííîñëóæàùèå, òî÷íåå, óæå

ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷å-

íèÿ èõ æèëüåì. Êîìàíäîâàíèå ïðè óâîëüíåíèè ñî÷ëî

íàëè÷èå ó íèõ âðåìåííîãî ñëóæåáíîãî æèëüÿ (íàïðè-

ìåð, íà Êóðèëüñêèõ îñòðîâàõ èëè â îòäàëåííûõ ìåñò-

13 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 10. Ñ. 80.
14 Êàê çàÿâèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ 12 ÿíâàðÿ 2011 ã., “íóæíî, ÷òîáû â 2012 ãîäó î÷åðåäè íà æèëüå äëÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ íå îñòàëîñü, è ïàðàëëåëüíî â 2012 ãîäó äîëæíà áûòü ðåøåíà çàäà÷à ïî ñëóæåáíîìó æèëüþ äëÿ âîåííûõ” (URL: http://www.interfax-
russia.ru/view.asp?id=204108).
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íîñòÿõ) äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ ñî

ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ èõ ïîñòîÿííûì æèëüåì. Ñòðà-

äàþò îò òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë è ÷ëåíû ñåìåé òàêèõ

áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ. È õîòÿ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â

àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 äàííîãî Çàêîíà íå áûëè âíåñåíû ñóùå-

ñòâåííûå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñìûñëà è äóõà äàí-

íîé íîðìû Çàêîíà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà

óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ ïîñòîÿííî èçìåíÿåòñÿ. À ðàñ-

ñìîòðåííûé â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñëó÷àé óâîëüíåíèÿ

âîåííîñëóæàùåãî áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

åãî æèëüåì äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ñóäåáíûå èí-

ñòàíöèè òàêæå èãðàþò àêòèâíóþ ðîëü ïî âûïîëíåíèþ

ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

çàäà÷è ïî óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà íóæäàþùèõñÿ â

æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ.

Êðîìå òîãî, íå ÿñíà öåëü ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíå-

íèè çàêîíîäàòåëüñòâà – âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà «Î

âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-

êîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”», åñëè âîåííûå ñóäû

è áåç ïëàíèðóåìûõ èçìåíåíèé ñ÷èòàþò çàêîííûì îñó-

ùåñòâëÿòü óâîëüíåíèå íóæäàþùèõñÿ â æèëüå âîåííî-

ñëóæàùèõ, ïðîæèâàþùèõ â îáùåæèòèÿõ è â ñëóæåá-

íûõ êâàðòèðàõ, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïîñòîÿííîãî

æèëüÿ.

P.S. ðåäàêöèè.

Ïðèâåäåííàÿ àâòîðîì ñòàòüè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îñ-

íîâûâàåòñÿ íà ðåøåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ  2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-30, â êîòî-

ðîì Ñóä óêàçàë, ÷òî àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹

76-ÔÇ, ÿâëÿÿñü îäíîé èç ãàðàíòèé æèëèùíûõ ïðàâ âî-

åííîñëóæàùèõ, óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà óâîëüíåíèå ïî

óêàçàííûì â íåì îñíîâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, íóæ-

äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è èìåþ-

ùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò

è áîëåå, áåç èõ ñîãëàñèÿ äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì èìåí-

íî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ò. å. â íàñåëåííîì ïóíê-

òå, ãäå äèñëîöèðîâàíà âîèíñêàÿ ÷àñòü. Ïîëîæåíèÿìè

ýòîé æå íîðìû Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè æåëà-

íèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïî-

ìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâà-

þòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-

òåëüñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14 ñò. 15 âû-

øåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïóíêòîì óêàçàííûå âîåí-

íîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûì

ïîìåùåíèåì ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà ôåäåðàëü-

íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ

ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàð-

ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñïå-

÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí ðàç. Äîêóìåí-

òû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî

ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ

óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè

ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ ïðî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ âîåí-

íîñëóæàùåãî æèëüåì ñíà÷àëà íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, à

çàòåì, â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî óâîëüíåíèÿ è ñ ó÷åòîì

âûðàæåííîãî èì æåëàíèÿ, ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó

ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

Îäíàêî òàêèå âîåííîñëóæàùèå, äàæå ïîñëå ïðèçíà-

íèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-

âèé ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (â ïîðÿäêå ïîäï.

«è» ï. 7 ðàçä. II Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿá-

ðÿ 1998 ã. ¹ 1054), íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ñîöèàëü-

íóþ ãàðàíòèþ, óñòàíîâëåííóþ â àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïî-

ñêîëüêó îíè îáåñïå÷åíû æèëüåì ïî ïðåæíåìó ìåñòó

æèòåëüñòâà – ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Ñëåäîâàòåëü-

íî, ïðåïÿòñòâèé äëÿ èõ óâîëüíåíèÿ íå èìååòñÿ. Â ýòîì

ñëó÷àå çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå

íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî èç-

áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì îíè

ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó.

Äàëåå Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáîñ-

íîâàíèå ïðàâèëüíîñòè ñäåëàííîãî èì âûâîäà ñîñëàë-

ñÿ íà ïîëîæåíèÿ ï. 31 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-

íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñò-

ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80, óñòà-

íàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà ãðàæäàí, íóæ-

äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, â òîì ÷èñ-

ëå ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ ïî óñòàíîâëåííûì

íîðìàì.

Èìåííî óêàçàííîå îáîñíîâàíèå (î, ïî ìåíüøåé ìåðå,

ñïîðíîñòè êîòîðîãî âûñêàçûâàëîñü ìíîãî àâòîðîâ íà

ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà) ïîðîäèëî ñîîòâåòñòâóþ-

ùóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ

â ñèëó ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè 2010 ã. ¹ 1280, â êîòîðîì îòñóòñòâóåò òàêîå îñ-

íîâàíèå äëÿ ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, êàê ïðåäî-

ñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâ-

ëåííûì íîðìàì, è ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêà-

çà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã.

¹ 80 ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â ýòîé ÷àñòè íå ìîæåò íå èçìå-

íèòüñÿ. Âîåííûì ñóäàì ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé âî-

åííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ïîñëå 9 íîÿáðÿ 2010 ã. áåç

îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó

æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ïî ìåñòó ñëóæáû ñëóæåá-

íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì, ïðè

âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ïðîñòî íå íà ÷òî áóäåò ñîñëàòüñÿ â

îáîñíîâàíèå ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ.
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4 ìàÿ 2011 ã. èñïîëíÿåòñÿ ãîä ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â

ñèëó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î êîìïåíñàöèè çà íàðó-

øåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè

ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê»

(äàëåå – Çàêîí î êîìïåíñàöèè) ¹ 68-ÔÇ è «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäî-

ïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíå-

íèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» ¹ 69-ÔÇ.

Îäíîâðåìåííî ñ íàçâàííûìè çàêîíàìè áûëè ïðè-

íÿòû èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â ÁÊ ÐÔ, ÀÏÊ ÐÔ

è èíûå êîäåêñû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î êîìïåí-

ñàöèè.

Ñôîðìèðîâàííàÿ çà ïðîøåäøèé ãîä ñóäåáíàÿ ïðàê-

òèêà ïîçâîëÿåò îñìûñëèòü íåêîòîðûå òåíäåíöèè ðåà-

ëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ íîâåëë óêàçàííûõ âûøå çàêîíîâ,

âêëþ÷àÿ ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè äåë, ðàññìîòðåí-

íûõ âîåííî-ñóäåáíûìè îðãàíàìè.

Îäíîé èç òàêèõ îñîáåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëî ïîä-

ñóäíîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïåí-

ñàöèè â ñâÿçè ñ äëèòåëüíûì íåèñïîëíåíèåì ñóäåáíîãî

ïîñòàíîâëåíèÿ âîåííî-ñóäåáíîãî îðãàíà ëèöó, êîòîðîå

ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà î êîìïåíñà-

öèè, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì èìåííî â

âîåííûé ñóä:

– îêðóæíîé èëè ôëîòñêèé, åñëè òðåáîâàíèå î ïðè-

ñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîë-

íåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê âûçâàíî äëè-

òåëüíûì íåèñïîëíåíèåì ñóäåáíîãî àêòà ãàðíèçîííîãî

âîåííîãî ñóäà;

– Âîåííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè – åñëè óêàçàííîå òðåáîâàíèå âûçâàíî äëè-

òåëüíûì íåèñïîëíåíèåì ñóäåáíîãî àêòà, ïðèíÿòîãî ïî

ñâîåé ïîäñóäíîñòè îêðóæíûì (ôëîòñêèì) âîåííûì ñó-

äîì.

Ïðè ýòîì, âîçìîæíî âîçâðàùåíèå çàÿâëåíèÿ î ïðè-

ñóæäåíèè êîìïåíñàöèè (ñò. 244.6 ÃÏÊ ÐÔ) íà îñíîâà-

íèè ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ëèöîì, íå èìåþùèì òàêîãî ïðà-

âà, èëè æå ïðîïóñêà óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñðîêîâ íà

îáðàùåíèå çà âîññòàíîâëåíèåì íàðóøåííîãî ïðàâà.

Ñîãëàñíî ï. 24 ñîâìåñòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-

ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïëåíó-

ìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ ïðè ðàññìîò-

ðåíèè äåë î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå

ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðà-

âà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» îò

23 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 30/64 ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ

ëèöà, ïîäïàäàþùåãî ïîä äåéñòâèå ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà î

êîìïåíñàöèè, äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû â óñòàíîâ-

ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ÷òî îçíà÷àåò ñïåöèàëüíîå

óêàçàíèå â äîâåðåííîñòè íà òàêîå ïîëíîìî÷èå äîâåðè-

òåëÿ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîä äåéñòâèå ÷. 1 ñò. 1 Çàêî-

íà î êîìïåíñàöèè íå ïîäïàäàþò è ëèöà, â îòíîøåíèè

êîòîðûõ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âû-

íåñåíî ðåøåíèå ïî âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè èõ æàëîáû

íà ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå èõ ïðàâà íà ñóäîïðîèç-

âîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñó-

äåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê ëèáî ïî ñóùåñòâó èõ

äåëà.

Êðîìå òîãî, ïîä äåéñòâèå ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà î êîìïåí-

ñàöèè íå ïîäïàäàþò ëèöà, åñëè â îòíîøåíèè èõ:

– íå âûíîñèëèñü ñóäåáíûå àêòû î âîçìåùåíèè âðå-

äà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé

(áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñóäåá-

íûå àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçëîæåíèå îáÿçàííî-

ñòè íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàð-

ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïðîèçâåñòè

âûïëàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþä-

æåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî áþä-

æåòà;

– íå âûíîñèëèñü ñóäåáíûå àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþ-

ùèå îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ìåñòíîãî áþäæåòà ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì áþä-

æåòíûõ (êàçåííûõ) ó÷ðåæäåíèé.

Â ï. 1 âûøåíàçâàííîãî ñîâìåñòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ðàçúÿñíåíî, ÷òî â ñèëó ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà î

êîìïåíñàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè åãî ñò. 3

äåéñòâèå äàííîãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, â ÷àñòíî-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
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ñòè, è íà ñëó÷àè: íàðóøåíèÿ ðàçóìíûõ ñðîêîâ èñïîëíå-

íèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, âûíåñåííûõ ïî èñêàì èëè çàÿâëå-

íèÿì ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ î âîçìåùå-

íèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñ-

êîìó ëèöó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñò-

âèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ëèáî èõ äîëæíîñòíûõ ëèö; íàðóøåíèÿ ðà-

çóìíûõ ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàò-

ðèâàþùèõ âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè íà îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ

äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëü-

íûõ ñëóæàùèõ ïðîèçâåñòè âûïëàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî áþäæåòà, à òàêæå ñóäåáíûõ àêòîâ,

ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî áþäæåòà ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëü-

ñòâàì áþäæåòíûõ (êàçåííûõ) ó÷ðåæäåíèé1.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî äåéñòâèå Çàêîíà î êîì-

ïåíñàöèè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òðåáîâàíèÿ î ïðèñóæ-

äåíèè êîìïåíñàöèè â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ñðîêà èñïîë-

íåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáðàùå-

íèå âçûñêàíèÿ íà äåíåæíûå ñðåäñòâà ãðàæäàí, à òàêæå

îðãàíèçàöèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ.

Ëîãèêà ðåàëèçàöèè ïðèâåäåííûõ âûøå ïîëîæåíèé

Çàêîíà î êîìïåíñàöèè ìîæåò áûòü ïðîèëëþñòðèðîâà-

íà íà ïðèìåðå îïðåäåëåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ïðèøëà ê

âûâîäó îá îøèáî÷íîì âîçâðàùåíèè çàÿâëåíèÿ Ì., îá-

ðàòèâøåãîñÿ â Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä ñ

çàÿâëåíèåì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå

ïðàâà íà èñïîëíåíèå â ðàçóìíûé ñðîê ðåøåíèÿ ãàðíè-

çîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Èç ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ âèäíî, ÷òî ñóä ïåðâîé

èíñòàíöèè âîçëîæèë íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè

îáÿçàííîñòü èçäàòü ïðèêàç îá èçìåíåíèè íàèìåíîâà-

íèÿ äîëæíîñòè, çàíèìàåìîé Ì., íàïðàâèòü ïî íîâîìó

ìåñòó ñëóæáû çàÿâèòåëÿ âûïèñêó èç äàííîãî ïðèêàçà,

âûïëàòèòü åìó äåíåæíûå ñðåäñòâà â âîçìåùåíèå óáûò-

êîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåïîëíîé âûïëàòîé ïðè÷èòàþùèõñÿ

åìó äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ýòèì æå ðåøåíèåì ñ âîèíñêîé

÷àñòè â ïîëüçó Ì. âçûñêàíû ñóäåáíûå ðàñõîäû.

Îêðóæíîé âîåííûé ñóä îïðåäåëåíèåì îò 29 îêòÿáðÿ

2010 ã. ïðîèçâîäñòâî ïî çàÿâëåíèþ Ì. ïðåêðàòèë, óêà-

çàâ, ÷òî ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà íå ïðå-

äóñìàòðèâàåò îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþä-

æåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â

ñâÿçè ñ ÷åì îñíîâàíèé äëÿ ïðèñóæäåíèÿ Ì. êîìïåíñà-

öèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ýòîãî ñóäåáíî-

ãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê íå èìååòñÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ ÷àñòíóþ æàëîáó Ì., íå ñîãëà-

ñèëàñü ñ òàêèìè âûâîäàìè îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà è

óêàçàëà2, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 10 ÁÊ ÐÔ ê áþäæåòàì áþä-

æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ ôå-

äåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-

áþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòû

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòû òåððè-

òîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ,

ìåñòíûå áþäæåòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 2 ï. 3 ñò. 21 ÁÊ ÐÔ ðàñõîäû

íà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðó-

ãèå âîïðîñû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû îòíî-

ñÿòñÿ ê ðàñõîäàì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.

Ñòàòüÿ 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» òàê-

æå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé â

îáëàñòè îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 241 ÁÊ ÐÔ îðãàíû âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè

îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷à-

òåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïîëîæåíèÿìè íàçâàííîãî Êîäåêñà.

Âîèíñêàÿ ÷àñòü, íà êîìàíäèðà êîòîðîé ñóä ïåðâîé

èíñòàíöèè âîçëîæèë óêàçàííûå îáÿçàííîñòè, âõîäèò

â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îáîðîíå» ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäå-

íèåì è ïîëó÷àòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ñëåäîâàòåëü-

íî, âçûñêàíèÿ, îáðàùåííûå íà äåíåæíûå ñðåäñòâà ýòîé

âîèíñêîé ÷àñòè, ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ âçûñêàíèÿìè,

îáðàùåííûìè íà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ

èëè íåñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ òàêèõ âçûñêàíèé

ëèöî, ïîëàãàþùåå, ÷òî íàðóøåíî åãî ïðàâî íà èñïîë-

íåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê, âïðà-

âå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèñóæäåíèè êîì-

ïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ýòîãî ïðàâà.

Âîçëîæåííàÿ ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà

íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàííîñòü ïî âûïëàòå

Ì. äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîëæíà áûòü èñïîëíåíà óêàçàí-

íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì êàê ðàñïîðÿäèòåëåì è ïîëó-

÷àòåëåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò ýòîãî

áþäæåòà. Òàêæå çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîäëå-

æèò èñïîëíåíèþ è ðåøåíèå â ÷àñòè âîçìåùåíèÿ çàÿâè-

òåëþ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íà òðåáîâàíèÿ Ì. î ñîáëþäåíèè

ðàçóìíîãî ñðîêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà â óêàçàí-

íûõ ÷àñòÿõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Çàêîíà î êîì-

ïåíñàöèè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðè-

øëà ê âûâîäó, ÷òî ïðè âûíåñåíèè îïðåäåëåíèÿ îò 29

îêòÿáðÿ 2010 ã. îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì íåïðàâèëü-

íî ïðèìåíåíû íîðìû ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëü-

íîãî ïðàâà, â ñâÿçè ñ ÷åì óêàçàííîå îïðåäåëåíèå îòìå-

íèëà, à çàÿâëåíèå Ì. íàïðàâèëà íà íîâîå ðàññìîòðå-

íèå â òîò æå ñóä.

×òî æå êàñàåòñÿ èíûõ îñíîâàíèé âîçâðàùåíèÿ çàÿâ-

ëåíèÿ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè, òî çàÿâëåíèå î ïðè-

1 Ïîä äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâîì, ñîãëàñíî ñò. 6 ÁÊ ÐÔ, ïîíèìàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ óïëàòèòü áþäæå-
òó, ôèçè÷åñêîìó ëèöó è þðèäè÷åñêîìó ëèöó çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà îïðåäåëåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ âûïîëíåííû-
ìè óñëîâèÿìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñäåëêè, çàêëþ÷åííîé â ðàìêàõ åãî áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé, èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
çàêîíà, èíîãî ïðàâîâîãî àêòà, óñëîâèÿìè äîãîâîðà èëè ñîãëàøåíèÿ.

2 URL: http://www.vsrf.ru
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ñóæäåíèè êîìïåíñàöèè âîçâðàùàåòñÿ è â ñëó÷àÿõ, åñëè

îíî ïîäàíî íå ÷åðåç ñóä, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå, à òàêæå

åñëè çàÿâëåíèå ïîäàíî ïî èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ ñî

äíÿ îêîí÷àíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíî-

ãî àêòà èëè ðàíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ èñòå-

÷åíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äëÿ

èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà.

Âîçâðàò ñóäîì çàÿâëåíèÿ, ïîäàííîãî ñ íàðóøåíèåì

ñðîêîâ åãî ïîäà÷è, åñëè õîäàòàéñòâî î âîññòàíîâëåíèè

ïðîïóùåííîãî ñðîêà íå ïîñòóïàëî èëè â âîññòàíîâëå-

íèè ïðîïóùåííîãî ñðîêà áûëî îòêàçàíî, îñíîâûâàåò-

ñÿ íà ñïåöèàëüíûõ ñðîêàõ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ïðèñóæ-

äåíèè êîìïåíñàöèè â ïðàâîâîé âçàèìîñâÿçè è ëîãè÷å-

ñêîì åäèíñòâå ÷÷. 6 – 8 ñò. 3 Çàêîíà î êîìïåíñàöèè, ÷÷.

3 è 4 ñò. 244.1 ÃÏÊ ÐÔ, ÷. 3 ñò. 222.1 ÀÏÊ ÐÔ, ïîçâîëÿ-

þùèõ, èñõîäÿ èç àíàëîãèè çàêîíà ïðèìåíèòåëüíî ê ï.

2 ÷. 1 ñò. 244.6 ÃÏÊ ÐÔ èëè ï. 2 ÷. 1 ñò. 222.6 ÀÏÊ ÐÔ,

ïðèíÿòü òàêîå ðåøåíèå.

Ïðèâåäåííûå îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ îáùèõ ïðèí-

öèïîâ äåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî

âðåìåíè ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèôèêå Çàêîíà î êîìïåí-

ñàöèè âûÿâëÿþòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé Âîåííîé êîë-

ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, À. îáðàòèëñÿ â Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé

ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðó-

øåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå â ðàçóìíûé ñðîê ðåøåíèÿ

ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 ìàÿ 2009 ã., êîòî-

ðûì íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè âîçëîæåíà îáÿçàí-

íîñòü ïî âûïëàòå çàÿâèòåëþ çàäîëæåííîñòè ïî äåíåæ-

íîìó äîâîëüñòâèþ, à òàêæå âçûñêàíû â ïîëüçó çàÿâè-

òåëÿ ñ âîèíñêîé ÷àñòè ñóäåáíûå ðàñõîäû.

Ñóäüÿ îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îïðåäåëåíèåì îò 8

íîÿáðÿ 2010 ã. âîçâðàòèë À. åãî çàÿâëåíèå, óêàçàâ, ÷òî

òîò íå îáëàäàåò ïðàâîì íà óêàçàííóþ êîìïåíñàöèþ,

ïîñêîëüêó èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó çà-

âåðøåíî 4 ôåâðàëÿ 2010 ã., ò. å. äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå

Çàêîíà î êîìïåíñàöèè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî

÷àñòíîé æàëîáå çàÿâèòåëÿ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàëà ñëåäóþùåå3.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 6 Çàêîíà î êîìïåíñàöèè ýòîò Çà-

êîí âñòóïèë â ñèëó ñ 4 ìàÿ 2010 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðà-

âèëàìè äåéñòâèÿ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà âî âðåìåíè, óñòàíîâëåííûìè ñò. 4 ÃÊ ÐÔ, äàííûé

Çàêîí ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ê îòíîøåíèÿì, âîçíèê-

øèì ïîñëå ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå, ò. å. ñóä íå âïðàâå

îöåíèâàòü ðàçóìíîñòü ñðîêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî

àêòà ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó, èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîä-

ñòâî ïî êîòîðîìó çàâåðøåíî äî âñòóïëåíèÿ çàêîíà â

ñèëó.

Êàê ñëåäóåò èç çàÿâëåíèÿ À., âûíåñåííîå ïî åãî äåëó

ðåøåíèå èñïîëíåíî 4 ôåâðàëÿ 2010 ã., ò. å. äî âñòóïëå-

íèÿ â ñèëó Çàêîíà î êîìïåíñàöèè.

Èñêëþ÷åíèå èç óêàçàííîãî ïðàâèëà äåéñòâèÿ àêòîâ

ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî âðåìåíè ïðåäóñìî-

òðåíî ï. 2 ñò. 6 Çàêîíà î êîìïåíñàöèè, êîòîðûé ïðåäî-

ñòàâëÿåò ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðè-

ñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîë-

íåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê ëèöàì, ðàíåå

ïîäàâøèì â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà æà-

ëîáó íà ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå ýòîãî æå ïðàâà, â

îòíîøåíèè êîòîðîé íå âûíåñåíî ðåøåíèå ïî âîïðîñó

åå ïðèåìëåìîñòè èëè ïî ñóùåñòâó äåëà. Ïðè÷åì óêà-

çàííûå ëèöà ìîãóò îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ðîññèé-

ñêèé ñóä â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â

ñèëó Çàêîíà è ïðè ýòîì äîëæíû óêàçàòü â çàÿâëåíèè

äàòó îáðàùåíèÿ ñ æàëîáîé â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà è íîìåð ýòîé æàëîáû.

À. ïðè îáðàùåíèè â âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðè-

ñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîë-

íåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê íå

ñîîáùèë, ÷òî ïî âîïðîñó íàðóøåíèÿ ñðîêà èñïîëíå-

íèÿ ýòîãî æå ðåøåíèÿ îí ðàíåå îáðàùàëñÿ ñ æàëîáîé â

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, è íå ïðåäñòàâèë

äîêóìåíòàëüíûõ äàííûõ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò òàêî-

ãî îáðàùåíèÿ. Ññûëêà â ÷àñòíîé æàëîáå íà íàõîäÿùó-

þñÿ â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà åãî æà-

ëîáó îò 29 ÿíâàðÿ 2007 ã. íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòà âî

âíèìàíèå, ïîñêîëüêó ðåøåíèå ïî äåëó âûíåñåíî çíà-

÷èòåëüíî ïîçæå – 28 ìàÿ 2009 ã. è âñòóïèëî â ñèëó 9

èþëÿ 2009 ã.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê

âûâîäó, ÷òî âîçâðàùåíèå À. åãî çàÿâëåíèÿ êàê ïîäàí-

íîãî ëèöîì, íå èìåþùèì ïðàâà íà åãî ïîäà÷ó, ÿâëÿåò-

ñÿ ïðàâèëüíûì.

Åùå îäíî îñíîâàíèå âîçâðàùåíèÿ çàÿâëåíèÿ î ïðè-

ñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîë-

íåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê ñôîðìóëèðîâà-

íî â ï. 5 ÷. 1 ñò. 244.6 ÃÏÊ ÐÔ – åñëè ñðîê èñïîëíåíèÿ

ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñ î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëü-

ñòâóåò îá îòñóòñòâèè íàðóøåíèÿ ïðàâà íà èñïîëíåíèå

ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê. Â ýòîé ñâÿçè ñîâìåñò-

íûé Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ðàçúÿñíèë â ï. 26 ñâîåãî ïîñòàíîâëåíèÿ îò 23 äåêà-

áðÿ 2010 ã. ¹ 30/64, ÷òî îá îòñóòñòâèè òàêîãî íàðóøå-

íèÿ ìîæíî ãîâîðèòü, êîãäà ñîáëþäåíû óñòàíîâëåííûå

çàêîíîì ñðîêè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà.

Ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñðîêîâ èñïîë-

íåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà ìîæåò ñ î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëü-

ñòâîâàòü îá îòñóòñòâèè íàðóøåíèÿ ïðàâà íà èñïîëíå-

íèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê è òîãäà, êîãäà òà-

êîå ïðåâûøåíèå ÿâíî íåçíà÷èòåëüíî.

Â îñòàëüíîì ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèñóæ-

äåíèè êîìïåíñàöèè ñóä óñòàíàâëèâàåò ôàêò íàðóøåíèÿ

ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëå-

íèÿ â ðàçóìíûé ñðîê èñõîäÿ èç äîâîäîâ, èçëîæåííûõ â

çàÿâëåíèè, ñîäåðæàíèÿ ïðèíÿòûõ ïî äåëó ñóäåáíûõ

ïîñòàíîâëåíèé, èç ìàòåðèàëîâ äåëà è ñ ó÷åòîì (ïîìè-

ìî îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíî-

ãî ïîñòàíîâëåíèÿ) äîñòàòî÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè

îñóùåñòâëÿåìûõ â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ

ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèé îðãàíîâ, îðãàíèçà-

öèé èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, íà êîòîðûå âîçëîæåíû îáÿ-

çàííîñòè ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïðèìåðîì ïðèìåíåíèÿ äàííîé íîðìû ìîãóò ñëó-

æèòü ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå ïî çàÿâëåíèþ

Ã., êîòîðûé îáðàòèëñÿ â Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåí-

3 URL: http://www.vsrf.ru
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íûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà

íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå â ðàçóìíûé ñðîê ðåøå-

íèÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 26 ìàðòà 2009 ã.,

ñîãëàñíî êîòîðîìó, ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ îï-

ðåäåëåíèåì ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îò 14 ìàÿ

2009 ã., íà êîìàíäîâàíèå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðî-

èçâåñòè Ã. ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ïðèìåíèâ ê ýòèì

ðàñõîäàì ñâîäíûé èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí.

Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä è Âîåííàÿ êîë-

ëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøëè

ê âûâîäó, ÷òî ðåøåíèå, âûíåñåííîå ïî äàííîìó ãðàæ-

äàíñêîìó äåëó, èñïîëíåíî â ðàçóìíûé ñðîê.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ â êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè óêà-

çàëà, ÷òî ñóäåáíîå ðåøåíèå, î íåñâîåâðåìåííîì èñïîë-

íåíèè êîòîðîãî çàÿâèë Ã., âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó

14 ìàÿ 2009 ã. è èñïîëíåíî ïóòåì ïðîèçâîäñòâà ïîëà-

ãàþùèõñÿ çàÿâèòåëþ âûïëàò ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ – â

íîÿáðå 2009 ã. Òàêèì îáðàçîì, ñðîê èñïîëíåíèÿ ïðå-

âûñèë ñðîê, óñòàíîâëåííûé ÷. 3 ñò. 258 ÃÏÊ ÐÔ. Îäíà-

êî ñ ó÷åòîì íåçíà÷èòåëüíîñòè ýòîãî ïðåâûøåíèÿ ñóä

ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó îá

îòñóòñòâèè íàðóøåíèÿ ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà èñïîëíåíèå

ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê4.

Ïðè àíàëèçå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé âîçâðàùåíèÿ çà-

ÿâëåíèÿ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,

÷òî îïðåäåëåíèå î âîçâðàùåíèè íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñò-

âèåì äëÿ ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ ñ òàêèì çàÿâëåíèåì â

ñóä â îáùåì ïîðÿäêå ïîñëå óñòðàíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ,

ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ åãî âîçâðàùåíèÿ.

Ñàìî æå îïðåäåëåíèå âìåñòå ñ çàÿâëåíèåì î ïðèñóæ-

äåíèè êîìïåíñàöèè è ïðèëàãàåìûìè ê íåìó äîêóìåí-

òàìè íàïðàâëÿåòñÿ ëèöó, ïîäàâøåìó åãî, íå ïîçäíåå

ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå äíÿ âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ñóäà

èëè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ñóäîì äëÿ óñ-

òðàíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ

îñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ áåç äâèæåíèÿ.

Îáæàëîâàíèå îïðåäåëåíèé îá îñòàâëåíèè çàÿâëåíèÿ

î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè áåç äâèæåíèÿ è î âîçâðà-

ùåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñíîâàíèè ÷. 5

ñò. 244.5 è ÷. 5 ñò. 244.6 ÃÏÊ ÐÔ, äåéñòâóþùèõ ñ 1 ìàð-

òà 2011 ã.5

Çàÿâëåíèå î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè ðàññìàòðè-

âàåòñÿ ñóäîì â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ

çàÿâëåíèÿ âìåñòå ñ äåëîì â ñóä, âêëþ÷àÿ ñðîê íà ïîä-

ãîòîâêó äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó è íà ïðèíÿ-

òèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ñóä ðàññìàòðèâàåò çàÿâëåíèå î ïðèñóæäåíèè êîì-

ïåíñàöèè åäèíîëè÷íî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïî îáùèì

ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûì

ÃÏÊ ÐÔ, ñ îñîáåííîñòÿìè, óñòàíîâëåííûìè ãë. 22.1 ÃÊ

ÐÔ, è â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î êîìïåíñàöèè. Çàÿâè-

òåëü, îðãàí, îðãàíèçàöèÿ èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, íà

êîòîðûå âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî èñïîëíåíèþ ñóäåá-

íûõ àêòîâ, è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà èçâåùà-

þòñÿ î ìåñòå è âðåìåíè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Ïðè ïîäãîòîâêå äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó

ñóäüÿ îïðåäåëÿåò êðóã çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, â òîì

÷èñëå îðãàí, îðãàíèçàöèþ èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, íà

êîòîðûå âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî èñïîëíåíèþ ñóäåá-

íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, è óñòàíàâëèâàåò ñðîê äëÿ ïðåä-

ñòàâëåíèÿ òàêèìè ëèöàìè îáúÿñíåíèé, âîçðàæåíèé è

(èëè) äîâîäîâ îòíîñèòåëüíî çàÿâëåíèÿ î ïðèñóæäåíèè

êîìïåíñàöèè. Ëèöà, ïðèâëå÷åííûå ê ó÷àñòèþ â äåëå,

îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü îáúÿñíåíèÿ, âîçðàæåíèÿ è (èëè)

äîâîäû îòíîñèòåëüíî çàÿâëåíèÿ â ñðîê, óñòàíîâëåííûé

ñóäîì.

Íåïðåäñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëå-

íèå îáúÿñíåíèé, âîçðàæåíèé è (èëè) äîâîäîâ ÿâëÿåòñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ íàëîæåíèÿ ñóäåáíîãî øòðàôà â ïîðÿä-

êå è â ðàçìåðå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ãë. 8 ÃÏÊ ÐÔ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ î ïðèñóæäå-

íèè êîìïåíñàöèè ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå, êîòîðîå

äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì ãë. 16 ÃÏÊ ÐÔ

òðåáîâàíèÿì.

Êîïèè ðåøåíèÿ ñóäà â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïðè-

íÿòèÿ íàïðàâëÿþòñÿ çàÿâèòåëþ, â îðãàí, îðãàíèçàöèþ

èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, íà êîòîðûå âîçëîæåíû îáÿ-

çàííîñòè ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à

òàêæå äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì.

Êîìïåíñàöèÿ çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå

ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê ïðèñóæäàåòñÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî áþäæåòà, åñëè òàêîå

íàðóøåíèå áûëî äîïóùåíî îðãàíîì èëè îðãàíèçàöè-

åé, ôèíàíñèðóåìûìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî áþäæåòà, ëèáî äîëæíîñòíûì ëèöîì ýòîãî îðãàíà

èëè ýòîé îðãàíèçàöèè.

Âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè çà íàðó-

øåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóì-

íûé ñðîê îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì èñõî-

äÿ èç ïðîäîëæèòåëüíîñòè íàðóøåíèÿ è çíà÷èìîñòè åãî

ïîñëåäñòâèé äëÿ çàÿâèòåëÿ, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïðèíöè-

ïîâ ðàçóìíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ïðàêòèêè Åâðîïåé-

ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (÷. 2 ñò. 2 Çàêîíà î êîì-

ïåíñàöèè). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî è â ÷àñòè ðàçìåðà êîì-

ïåíñàöèè â äåíåæíîì âûðàæåíèè ðåøåíèå ñóäà òàêæå

äîëæíî áûòü çàêîííûì è îáîñíîâàííûì. Ïîýòîìó â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 198 ÃÏÊ ÐÔ ñóä äîëæåí ìîòèâè-

ðîâàòü ðåøåíèå â ýòîé ÷àñòè.

Ðåøåíèå ñóäà î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè èëè îá

îòêàçå â åå ïðèñóæäåíèè ïîäëåæèò íåìåäëåííîìó èñ-

ïîëíåíèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì áþäæåòíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6 íåçàâèñèìî

îò åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó7. Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííîå ñó-

äåáíîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì ÃÏÊ ÐÔ8.

Â ÷àñòíîñòè, ñóäåáíîå ðåøåíèå î ïðèñóæäåíèè êîì-

ïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíî-

ãî àêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà

ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â ðàçóìíûé ñðîê èñ-

ïîëíÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

4 URL: http://www.vsrf.ru
5 Ïóíêò 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 9 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 353-ÔÇ.
6 Òî åñòü â ïîðÿäêå ãë. 24.1 ÁÊ ÐÔ.
7 Òî åñòü íà îñíîâàíèè ÷. 3 ñò. 244.9 ÃÏÊ ÐÔ.
8 Â ïîðÿäêå ÷. 4 ñò. 244.9 ÃÏÊ ÐÔ.
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äåðàöèè, à ðåøåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå îáðàùåíèå

âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èëè ìåñòíîãî áþäæåòà, èñïîëíÿåòñÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèì ôèíàíñîâûì îðãàíîì.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà âîåííîñëóæàùèé íå ñîãëàñåí ñ ðå-

øåíèåì ñóäà, îí èìååò ïðàâî ïîäàòü àïåëëÿöèîííóþ

æàëîáó â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñó-

äîì â îêîí÷àòåëüíîé ôîðìå. Íå âñòóïèâøèå â çàêîí-

íóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ìîãóò áûòü

îáæàëîâàíû â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå: ðåøåíèÿ îê-

ðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ – äî 1 ÿíâàðÿ 2012

ã. â êàññàöèîííóþ èíñòàíöèþ îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî)

âîåííîãî ñóäà, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. – â Âîåííóþ êîëëå-

ãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðåøåíèÿ

Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè – äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. â Êàññàöèîííóþ êîëëå-

ãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñ 1

ÿíâàðÿ 2012 ã. – â Àïåëëÿöèîííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê

Âîåííîé êîëëåãèè, òàê è Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-

äàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îïðåäåëèëà îñíîâíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå óñòàíîâ-

êè äëÿ ïðàâèëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî çàÿâëåíèÿì

î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñó-

äåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê.

Ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñò-

âèè ñî ñò. 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäîì.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ñò.

126 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 19 Ôåäå-

ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñ-

òåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ñóäåá-

íûì îðãàíîì ïî ãðàæäàíñêèì, óãîëîâíûì, àäìèíèñò-

ðàòèâíûì è èíûì äåëàì, ïîäñóäíûì ñóäàì îáùåé þðè-

ñäèêöèè, îñóùåñòâëÿåò â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ ñóäåáíûé íàä-

çîð çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ è äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðî-

ñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Êîìïåòåíöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè î äà÷å ðàçúÿñíåíèé ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòè-

êè çàêðåïëåíà è â ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-

íîãî çàêîíà «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè».

Âûñòóïàÿ íà òîðæåñòâåííîì ñîáðàíèè, ïîñâÿùåí-

íîì 85-ëåòèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ îñî-

áî ïîä÷åðêíóë, ÷òî «Âåðõîâíûé Ñóä ÿâëÿåòñÿ ãàðàí-

òîì ïðàâîïîðÿäêà è â ýòîì ñìûñëå åãî ðàáîòà äîëæíà

áûòü íàïðàâëåíà íà âûðàáîòêó óñòîé÷èâîé, åäèíîîá-

ðàçíîé, íåïðîòèâîðå÷èâîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ïðàâäà, ñàìà ïî ñåáå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå ðàññìà-

òðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ðîññèéñêîãî ïðàâà. Íî

îíà ïîìîãàåò óñòðàíÿòü ìíîãèå çàêîíîäàòåëüíûå ïðî-

áåëû». Êà÷åñòâî ïðàâîñóäèÿ, êàê îòìåòèë Ä.À. Ìåäâå-

äåâ, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåäñêàçóåìîñòüþ ñóäåáíûõ àê-

òîâ, åäèíñòâîì òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà,

è Âåðõîâíûé Ñóä íà îñíîâå àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ïðàê-

òèêè íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ äîëæåí ñâîåâðåìåííî ðåàãè-

ðîâàòü íà ëþáîé ïîÿâëÿþùèéñÿ «ðàçíîáîé».

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà-

÷åíèå îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñ òåì

÷òîáû Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäå-

ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèìåíÿëèñü âñåìè ñóäàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåé åå òåððèòîðèè ïðàâèëü-

íî è, ñëåäîâàòåëüíî, åäèíîîáðàçíî, íåçàâèñèìî îò êà-

êèõ-ëèáî ìåñòíûõ âëèÿíèé è ïîïûòîê îãðàíè÷èòü äåé-

ñòâèå ýòèõ ïðàâîâûõ àêòîâ â òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàõ.

Íà ýòî ïðÿìî óêàçàë â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà VII

Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå ñóäåé Ðîññèè Ïðåäñåäàòåëü Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðü-

êèí, îòìåòèâ, ÷òî âåðõîâåíñòâî ïðàâà è âûòåêàþùèé

èç íåãî ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè ïðåä-

ïîëàãàþò åäèíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå è ïðèìåíåíèå çà-

êîíà â ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-

ëîì. Ïðè÷åì òàêîå åäèíîîáðàçèå ïðåäïîëàãàåò íå òîëü-

êî ÷èñòî ôîðìàëüíûé àñïåêò – îäèíàêîâîå èñòîëêîâà-

íèå è ïðèìåíåíèå, íî è – ÷òî îñîáåííî âàæíî – ñîäåð-

æàòåëüíûé àñïåêò, ò.å. èñòîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå,

ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöèïàì è íîðìàì Êîíñòèòóöèè.

Àêòóàëüíîñòü îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñóäåáíîé ïðàê-

òèêè â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà è îïðå-

äåëÿåòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ Â.Ì. Æóé-

êîâûì âûäåëåíû: êàðäèíàëüíàÿ ñìåíà âñåãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñëîæíåíèå ïðàâîâîé

ñèñòåìû, ðîñò ÷èñëà êîëè÷åñòâà íàðóøåíèé ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè ñóäîâ.

Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñóäåáíîé

ïðàêòèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ âàæíåé-

ÐÎËÜ ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÉ ÏËÅÍÓÌÀ
ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ

ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß
Ñ.À. Õîìÿêîâ, ïîìîùíèê ñóäüè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, àñïèðàíò

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ
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øåé çàäà÷åé, ðåøåíèå êîòîðîé ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ çà-

ùèòîé ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ

ãðàæäàí, íî è ñ ñîõðàíåíèåì åäèíîãî ïðàâîâîãî è ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîññèè â öåëîì. Âûïîëíåíèþ ýòîé

ôóíêöèè êàê íåëüçÿ ëó÷øå ñîîòâåòñòâóåò ïðàâîðàçú-

ÿñíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ åãî ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ñóäåá-

íîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàíèìàåìûì â

íåé ìåñòîì. Ôóíêöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, åäèíû ïî ñâîåé ïðèðîäå

ñ êîìïåòåíöèåé ñóäîâ âîîáùå, ñ äðóãîé, – èìåþò îñî-

áåííîñòè â ñâÿçè ñ ðóêîâîäÿùåé ðîëüþ äàííîãî îðãà-

íà, äîïîëíåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàäçîðó çà çàêîííîñ-

òüþ è îáîñíîâàííîñòüþ ðåøåíèé íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ

è äà÷å ðàçúÿñíåíèé ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Òàêèå ðàçúÿñíåíèÿ íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå â ïîñòà-

íîâëåíèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.

Â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà, êàê ïðàâèëî, îáîáùà-

þòñÿ òîëêîâàíèÿ, âûñêàçàííûå â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ

ïî êîíêðåòíûì äåëàì. Êàê îòìå÷àþò À.È. Äèõòÿð,

Í.À. Ðîãîæèí, äàííûå ðàçúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñî-

áîé îáíàðîäîâàííûå îôèöèàëüíûå ïîçèöèè âûñøåé

ñóäåáíîé èíñòàíöèè ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè

è íàïðàâëåíû íà åäèíîîáðàçíîå è ïðàâèëüíîå ïðèìå-

íåíèå ñóäàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî âîïðîñó ðîëè ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåõàíèçìå ïðàâî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóùåñòâóåò øèðîêèé ñïåêòð ðàç-

ëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ. Îäíè àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ýòè

àêòû äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâà è ñî-

äåðæàùèåñÿ â íèõ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ äîëæíû ïðèçíà-

âàòüñÿ íîðìàìè ïðàâà. Äðóãèå ó÷åíûå, è èõ áîëüøèí-

ñòâî, ñêëîíÿþòñÿ ê òîìó, ÷òî âûñøèå ñóäåáíûå îðãà-

íû íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòü íîâûå íîðìû ïðàâà, à ïðà-

âîìî÷íû ëèøü ðàçúÿñíÿòü, òîëêîâàòü äåéñòâóþùèå

íîðìàòèâíûå óñòàíîâëåíèÿ. Ïîýòîìó ïîñòàíîâëåíèÿ

ñóäåáíûõ ïëåíóìîâ ïðè âñåé èõ âàæíîñòè äëÿ ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íåëüçÿ îòíîñèòü ê èñòî÷íè-

êàì ïðàâà.

Òàê, Ì.Â. Àíòîêîëüñêàÿ óêàçûâàåò, ÷òî «ñóäåáíàÿ

ïðàêòèêà, òàê æå êàê è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ,

íå îòíîñÿòñÿ ê èñòî÷íèêàì ïðàâà. Òåì íå ìåíåå îíè

èãðàþò âàæíóþ ðîëü ïðè ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëü-

ñòâà. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ìîæåò äàâàòü ñó-

äåáíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, êî-

òîðîå, õîòÿ è íå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà, òåì íå

ìåíåå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ âñåìè ñóäàìè ÐÔ. Òàêèì

îáðàçîì, çíà÷åíèå ïîëîæåíèé ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíó-

ìà ÂÑ ÐÔ íà ïðàêòèêå íåðåäêî îêàçûâàåòñÿ íå ìåíü-

øèì, ÷åì çíà÷åíèå íîðì ïðàâà». Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ

çàñëóæèâàåò îäîáðåíèÿ.

Ïðîáëåìà ðîëè ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåõàíèçìå ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíþäü íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ðåøåíèåì

âîïðîñà î ïðèçíàíèè èëè íåïðèçíàíèè ýòèõ àêòîâ èñ-

òî÷íèêàìè ïðàâà. Ïðåäìåòîì äåáàòîâ âûñòóïàþò âî-

ïðîñû ïðàâîâîé ïðèðîäû, õàðàêòåðà è ôóíêöèé ïîñòà-

íîâëåíèé ïëåíóìîâ, ñîîòíîøåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïëå-

íóìà è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ò. ä.

Ñóùåñòâóþò äâå, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå èíòåðåñ-

íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðàâîâóþ ïðèðîäó ïîñòàíîâëå-

íèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíè àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî äàííûå àêòû ñóäåáíîé âëà-

ñòè èìåþò õàðàêòåð ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà, äðóãèå

ñêëîííû ñ÷èòàòü èõ íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïîäçàêîí-

íîãî õàðàêòåðà. Òàê, Â.Â. Äåìèäîâ ïèøåò, ÷òî «ðàçú-

ÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâà, îñíîâàííûå íà òðåáîâàíèÿõ çàêîíà è îáîá-

ùåííûõ äàííûõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ìàñøòàáàõ ñòðà-

íû, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîåîáðàçíóþ ôîðìó ñóäåá-

íîãî ïðåöåäåíòà è ÿâëÿþòñÿ îðèåíòèðîì, ïîäëåæàùèì

îáÿçàòåëüíîìó ó÷åòó â öåëÿõ âûíåñåíèÿ çàêîííûõ è

îáîñíîâàííûõ ïðèãîâîðîâ, ðåøåíèé, îïðåäåëåíèé è

ïîñòàíîâëåíèé».

Èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ âûñêàçàíà Å.Á. Àìáðîñèìîâîé,

êîòîðàÿ îòìå÷àåò, ÷òî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò ïðèçíà-

êàìè èñòî÷íèêà ïðàâà, òàê êàê: «1) ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáîì

âíåøíåãî âûðàæåíèÿ íîðìû ïðàâà (àáñòðàêòíîãî ïðà-

âèëà ïîâåäåíèÿ) è 2) âûñòóïàþò ñïîñîáîì çàêðåïëåíèÿ

íîðìû. Äàëåå àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî, «õàðàêòåðèçóÿ íà-

çâàííûå ñïîñîáû, ìû âûíóæäåíû ïðèçíàòü, ÷òî ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà: à) ïðèíÿòû óïîë-

íîìî÷åííûì íà òî îðãàíîì Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,

á) ñîäåðæàò èìåííî íîðìû ïðàâà, âûðàæåííûå â àáñò-

ðàêòíîé ôîðìå, àäðåñîâàííûå íåîãðàíè÷åííîìó êðó-

ãó ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä èõ äåéñòâèå, â) ðàññ÷èòàíû

íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå, ã) ïîäëåæàò îáÿçàòåëü-

íîìó îïóáëèêîâàíèþ. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò îá

îòíåñåíèè èõ ê íîðìàòèâíûì àêòàì ïîäçàêîííîãî õà-

ðàêòåðà».

Îñíîâíîé ïîñòóëàò ïîçèöèè àâòîðà íàñòîÿùåé ñòà-

òüè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì

ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ âòîðè÷íûìè

ïðàâîâûìè íîðìàìè, ïîñêîëüêó âûðàáîòàííûå â íèõ

ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäíû îò äåéñòâóþùèõ íîðì ïðàâà è

íàïðàâëåíû íà èõ äåéñòâåííóþ ðåàëèçàöèþ.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüíî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íîðìîòâîð÷åñêèìè ôóíêöèÿìè íå íà-

äåëåí. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ôîðìóëèðóþò

íîâûõ íîðì ïðàâà. Âî-âòîðûõ, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-

ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâ-

ëÿþò ñîáîé àêòû îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ. Èõ îñíîâ-

íîå ïðåäíàçíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçúÿñíåíèè ïðàâî-

âûõ íîðì, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ âûçâàëî çàòðóäíåíèÿ

ëèáî ïî êîòîðûì îáíàðóæèëñÿ ðàçíîðå÷èâûé ïîäõîä

â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Ðåãóëèðîâàíèå â ïîñòàíîâëåíè-

ÿõ ïðîèçâîäèòñÿ êàê áû ñêâîçü ïðèçìó ñóäåáíîé ïðàê-

òèêè, â êîòîðîé âûäåëÿþòñÿ ïðîáëåìû, òðåáóþùèå

ñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Áåçóñëîâíî, ïîñòàíîâëåíèÿ

ñîäåðæàò â ñåáå ïðàâîïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå

íîâûå ïóòè, ñïîñîáû è îñíîâàíèÿ ðåøåíèÿ ñóùåñòâó-

þùèõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîáëåì. Â ïðîòèâíîì

ñëó÷àå âîîáùå íåò ñìûñëà â ïðèíÿòèè òàêèõ ïîñòàíîâ-
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ëåíèé, âåäü ëþáîå ðàçúÿñíåíèå, òîëêîâàíèå íîðì âû-

çâàíî èõ íåÿñíîñòüþ è íåðåäêî òðåáóåò ôîðìóëèðîâêè

íîâûõ ïðàâèë.

Â ýòîì ñìûñëå íàì íàèáîëåå áëèçêà ïîçèöèÿ Â.Ì.

Ëåáåäåâà, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî «â íàøåé íîðìàòèâ-

íî-çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå êàê ïðåöåäåíòíàÿ ñóäåá-

íàÿ ïðàêòèêà, òàê è ïðàâîïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â

ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, íå ìî-

ãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ïåðâè÷íîãî èñòî÷íèêà ïðà-

âà. Ýòî âñåãäà âòîðè÷íûå ïðàâîâûå íîðìû, íî ýòî íå

èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ññûëêè íà ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïëåíóìà èëè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ðå-

øåíèè ïî êîíêðåòíîìó äåëó».

Îäíèì èç äèñêóññèîííûõ â ïðàâîâîé íàóêå ïðîäîë-

æàåò îñòàâàòüñÿ âîïðîñ îá îáÿçàòåëüíîñòè ïîñòàíîâ-

ëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Íàïðèìåð, Ñ.À. Èâàíîâ, Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, Å.À.

Ïðîõîðîâà, À.È. Ðàðîã óòâåðæäàþò, ÷òî èñõîäÿùèå îò

âûñøåãî ñóäà ñòðàíû ïðàâîïîëîæåíèÿ, âûðàáîòàííûå

ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ

äðóãèõ ñóäîâ. Îíè íîñÿò õàðàêòåð ðåêîìåíäàöèé, âîñ-

ïðèíèìàåìûõ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ëèøü â ñèëó àâ-

òîðèòåòà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è

îòêàç â èõ ïðèìåíåíèè íå âëå÷åò êàêèõ-ëèáî ñàíêöèé.

Îáîñíîâûâàÿ ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ, óêàçàííûå àâòî-

ðû óòâåðæäàþò ñëåäóþùåå: «íè èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ,

íè èç ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, íè èç

äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íå ñëåäóåò, ÷òî ðàçúÿñíå-

íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ èìåþò íîðìàòèâ-

íûé õàðàêòåð è ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñóäåáíûõ

îðãàíîâ ñòðàíû». Â êà÷åñòâå îäíîãî èç àðãóìåíòîâ â

ïîëüçó îòñòàèâàåìîé èìè ïîçèöèè îíè íàçûâàþò òî,

÷òî íåðåäêî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äàåò ðàçúÿñíåíèÿ, «íå ñîîòâåòñòâóþùèå áóêâå çàêîíà»,

ñîçäàâàÿ â íèõ íîâûå íîðìû ïðàâà. Ïðè ýòîì, íàçâàí-

íûìè àâòîðàìè ïðèâîäèòñÿ öåëûé ðÿä ïðèìåðîâ, íå

ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíó ðàçúÿñíåíèé Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íå ñêëîíåí ïðèçíàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíûìè àêòàìè è

Ì.Â. Áàãëàé. «Ðàçúÿñíåíèÿ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ äàåò Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, áåçóñëîâ-

íî, âàæíû äëÿ îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, – óò-

âåðæäàåò îí, – è, ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ åäèíîîáðàçèÿ

ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ. Íî îáúÿòü âñþ ðàçíîîáðàçíóþ

ïðàêòèêó (äàæå â ïðåäåëàõ çàêîííîñòè) âñå æå íåâîç-

ìîæíî. È íåçàâèñèìîñòü ñóäà – ãîðàçäî áîëåå âàæíàÿ

öåííîñòü ïðàâîñóäèÿ, ÷åì âîçìîæíûå ðåäêèå îòêëîíå-

íèÿ îò îáùåãî ïðàâèëà».

Ñòîðîííèêè ñóæäåíèÿ, ÷òî ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîñÿò òîëüêî ðåêîìåí-

äàòåëüíûé õàðàêòåð, ãîâîðÿò òàêæå î òîì, ÷òî â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 120 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñóäüè íåçàâèñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîìó çà-

êîíó. Îòñþäà äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî íèæåñòîÿùèå ñóäû

íå îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðàçúÿñíåíèÿìè Ïëåíó-

ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå,

ïî èõ ìíåíèþ, õîòÿ è èìåþò î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå

äëÿ åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, íî âñå æå íîñÿò òîëüêî ðåêîìåíäàòåëüíûé

õàðàêòåð. Â ñò. 126 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ñîãëàñíî êîòîðîé Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé

ïðàêòèêè, íå èñïîëüçóåòñÿ ñëîâî «ðóêîâîäÿùèå», ÷òî

óêàçûâàåò íà ðåêîìåíäàòåëüíîå çíà÷åíèå ýòèõ ðàçúÿñ-

íåíèé.

Ïðèâåðæåíöû âòîðîé òî÷êè çðåíèÿ (Â.Â. Äåìèäîâ,

À.À. Òîëêà÷åíêî, Í.Â. Ìèõàëåâà, Ò.Â. Ñîëîâüåâà, Þ.Å.

Ïóäîâî÷êèí è äð.) ñ÷èòàþò, ÷òî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-

íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò

îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. Òàêàÿ ïîçèöèÿ, íà íàø âçãëÿä,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå îáîñíîâàííîé.

Õîòÿ Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñó-

äàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7

ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 1-ÔÊÇ, çàêðåïèâ êîìïåòåíöèþ Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàâàòü ñóäàì

ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-

âà, íå óêàçàë íà îáÿçàòåëüíîñòü èõ èñïîëíåíèÿ, îäíà-

êî óñòàíîâèë, ÷òî äàííîå ïîëíîìî÷èå Âåðõîâíûé Ñóä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò â öåëÿõ îáåñïå-

÷åíèÿ åäèíñòâà ñóäåáíîé ïðàêòèêè (ïîäï. 1 ï. 4 ñò. 9 è

ïîäï. 1 ï. 4 ñò. 14 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-

öèîííîãî çàêîíà), ÷òî ñàìî ñîáîé ïîäðàçóìåâàåò íå-

îáõîäèìîñòü íåóêîñíèòåëüíîãî ñëåäîâàíèÿ ïðàâîâûì

ïîçèöèÿì, çàêðåïëåííûì ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïëåíóìà

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáÿçàòåëüíîñòü ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíî-

ãî Ñóäà ñëåäóåò èç íîðì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-

íîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ. Ïóíêò 1 ñò. 6 äàí-

íîãî Çàêîíà çàêðåïëÿåò, ÷òî âñòóïèâøèå â çàêîííóþ

ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ, ìèðîâûõ ñóäåé è ñóäîâ ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èõ çàêîííûå ðàñ-

ïîðÿæåíèÿ, òðåáîâàíèÿ, ïîðó÷åíèÿ, âûçîâû è äðóãèå

îáðàùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ áåç èñ-

êëþ÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-

íèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-

ñêèõ ëèö è ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ

íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, ÷òî è ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, îôîðìëÿ-

åìûå â âèäå ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà, à òàêæå ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îõâàòûâàþòñÿ äàííûì ïåðå÷íåì ñóäåáíûõ

àêòîâ, à çíà÷èò, îíè òàêæå îáëàäàþò îáÿçàòåëüíîé ñè-

ëîé.

Â ñò. 126 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-

ðÿäó ñ äðóãèìè ïîëíîìî÷èÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿåòñÿ åãî ïîëíîìî÷èå äà-

âàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Õîòÿ â ñò. 126 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå

ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî óêàçàííûå ðàçúÿñíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ

ðóêîâîäÿùèìè, îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî èõ ìîæíî

èãíîðèðîâàòü. Òîëêîâàíèå òåêñòà ñò. 126 Êîíñòèòóöèè

äàåò îñíîâàíèå äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî äà÷à Âåðõîâíûì

Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçúÿñíåíèé ïî âîïðî-

ñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ òàêèì æå ðàâíîöåí-

íûì åãî ïîëíîìî÷èåì, êàê è äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, ïå-
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ðå÷èñëåííûå â ýòîé ñòàòüå, ÷òî åùå ðàç ñâèäåòåëüñòâó-

åò â ïîëüçó îáÿçàòåëüíîñòè äàííûõ ðàçúÿñíåíèé.

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-

òóöèîííîãî çàêîíà «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 1-ÔÊÇ Ïëå-

íóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «ðàññìàòðèâàåò ìàòåðèàëû èçó÷åíèÿ è îáîáùå-

íèÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè è äàåò

ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè», êîòî-

ðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäà-

ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 2). Î÷åâèäíî, ÷òî ñòàòóñ

ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü íèæå îôèöèàëüíî ïðèçíàí-

íîãî ñòàòóñà ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáè-

òðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó, íå-

ñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå ñôåðû äåéñòâèÿ, è ïåðâûå è âòî-

ðûå âûïîëíÿþò àíàëîãè÷íûå ôóíêöèè.

Çäåñü íå ëèøíèì áóäåò çàìåòèòü, ÷òî â öåëÿõ îáåñ-

ïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñóäåáíîé ïðàêòèêè âûðàáîòàíà ïðàê-

òèêà èçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïëåíóìà Âûñ-

øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âî-

ïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðèñóæ-

äåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèç-

âîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñó-

äåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã.

¹ 30/64.

Äàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ èìåþò åäèíóþ ïðàâîâóþ

ïðèðîäó, ñîîòâåòñòâåííî îíè íå ìîãóò íîñèòü äëÿ ñó-

äîâ îáùåé þðèñäèêöèè ðåêîìåíäàòåëüíûé, à äëÿ àð-

áèòðàæíûõ ñóäîâ – îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, ÷òî ÿâëÿ-

åòñÿ åùå îäíèì àðãóìåíòîì â ïîëüçó çàíèìàåìîé íàìè

ïîçèöèè.

Êðîìå òîãî, â ñàìèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæàòñÿ óêà-

çàíèÿ ê èõ èñïîëíåíèþ. Òàê, â ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-

íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñó-

äåáíîì ðåøåíèè» îò 19 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 23 óêàçàíî,

÷òî ñóä íàðÿäó ñ çàêîíîì («ìàòåðèàëüíûì çàêîíîì,

ïðèìåíåííûì ñóäîì ê äàííûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, è

ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâî-

âàëñÿ ñóä»), äîëæåí ó÷èòûâàòü:

à) ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè î òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ

â äàííîì äåëå, è î ïðèçíàíèè ñîîòâåòñòâóþùèìè ëèáî

íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïåðå÷èñëåííûõ

â ïï. «à», «á», «â» ÷. 2 è â ÷. 4 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûõ ñòîðîíû îñíîâûâàþò

ñâîè òðåáîâàíèÿ èëè âîçðàæåíèÿ;

á) ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå íà îñíîâàíèè ñò. 126 Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîäåðæàùèå ðàçú-

ÿñíåíèÿ âîïðîñîâ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè

ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíî-

ãî ïðàâà, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ â äàííîì äåëå;

â) ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-

ëîâåêà, â êîòîðûõ äàíî òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Êîí-

âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,

ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ â äàííîì äåëå.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì

ïðèìåíåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî

ïðàâà ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî ñóäüÿìè, íî è ñëåäîâà-

òåëÿìè, ïðîêóðîðàìè, äðóãèìè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè,

÷òî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò âûâîä îá èõ îáÿçàòåëüíîñ-

òè.

Îá îáÿçàòåëüíîñòè ðàçúÿñíåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò è òîò

ôàêò, ÷òî ðåøåíèÿ ñóäåé, èãíîðèðóþùèõ ñôîðìóëèðî-

âàííîå Ïëåíóìîì ïðàâèëî, ìîãóò áûòü îòìåíåíû âû-

øåñòîÿùèì ñóäîì â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíè-

åì çàêîíà. Ïðè ýòîì, â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ îòìåíû

ðåøåíèÿ äåëàåòñÿ ññûëêà íà çàêîí, êîòîðûé òîëêóåòñÿ

âûøåñòîÿùèì ñóäîì â òàêîì ñìûñëå, â êàêîì ýòîò îð-

ãàí åãî ïîíèìàåò è ïðèìåíÿåò íà ïðàêòèêå. Â ñâÿçè ñ

ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà

åñòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçúÿñíåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðèåíòèðîì äëÿ ðå-

øåíèÿ âîïðîñà î íàðóøåíèè èëè íåïðàâèëüíîì ïðè-

ìåíåíèè çàêîíà áóäåò ñëóæèòü èìåííî ýòî ðàçúÿñíå-

íèå. Âåäü åãî èãíîðèðîâàíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê îòìåíå

ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îíî îáÿçàòåëüíî.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðè âñåì ðàçíîîáðà-

çèè òî÷åê çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñå àâòîðû îòìå÷àþò

âàæíóþ ðîëü ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ ïðè

òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè ïðàâîâûõ íîðì, ïîä÷åðêè-

âàþò èõ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà âåñü õîä ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ. À ïîòîìó ïðèçíàþò, ÷òî ýòè àêòû

âêëþ÷àþòñÿ â ñèñòåìó ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ

íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îòëè÷àþòñÿ íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòüþ,

âîñòðåáîâàííîñòüþ è îïåðàòèâíîñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ

âîçíèêàþùèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðîáëåì. Ïîòðåá-

íîñòü â äà÷å ðàçúÿñíåíèé îáóñëîâëèâàåòñÿ ãëàâíûì îá-

ðàçîì òðóäíîñòÿìè ïîíèìàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñà-

íèé è â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëè÷èåì òåõ âîïðîñîâ, êîòî-

ðûå íå íàøëè îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ â çàêîíå.

Íåðåäêî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçúÿñíÿþùèå âîïðîñû ñóäåá-

íîé ïðàêòèêè, âîñïîëíÿþò ñóùåñòâåííûå ïðîáåëû â

çàêîíîäàòåëüñòâå è ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ðàçðåøåíèÿ

ñóäàìè ìíîãèõ äåë.

Ïðèìåðîì âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëà â ïðàâå ìîæåò ñëó-

æèòü ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîé çàùèòå ïðàâ âîåííîñëó-

æàùèõ îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé îðãàíîâ âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö» îò 18 íîÿá-

ðÿ 1992 ã. Â 1992 ã., êîãäà â ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè âîøëè âîåííûå ñóäû, çàêîíîäàòåëü-

íî íå áûë óðåãóëèðîâàí âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ñóäåáíîé

çàùèòîé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ îò íàðóøåíèé ñî ñòî-
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ðîíû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè ðàçú-

ÿñíèë, ÷òî, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 63 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàæäûé âîåííîñëóæàùèé èìå-

åò ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â ñóä äåéñòâèé îðãàíîâ âîåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, åñëè

ñ÷èòàåò, ÷òî îíè íàðóøàþò ïðàâà è ñâîáîäû, è óêàçàë,

÷òî äåëà ïî æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ ðàññìàòðèâàþò-

ñÿ âîåííûìè ñóäàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè, óñòà-

íîâëåííûìè Çàêîíîì ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ

â ñóä íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, óùåìëÿþùèõ

ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» îò 2 íîÿáðÿ 1989 ã.

Îñíîâûâàÿñü íà óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíó-

ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûå

ñóäû ðàññìîòðåëè ìíîãî äåë, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèÿ-

ìè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Ñïåöèàëüíûé çàêîí, êîòî-

ðûé çàêðåïèë ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ñóäåáíóþ çà-

ùèòó è êîìïåòåíöèþ âîåííûõ ñóäîâ â ýòèõ äåëàõ, – «Îá

îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ

ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí», áûë ïðèíÿò òîëüêî 27 àï-

ðåëÿ 1993 ã.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî åñëè áû Ïëåíóì Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèíÿë íàçâàí-

íîå ïîñòàíîâëåíèå ëèáî âîåííûå ñóäû ïîñ÷èòàëè áû

åãî íåîáÿçàòåëüíûì, òî âîåííîñëóæàùèå, â íàðóøåíèå

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçàëèñü áû

ëèøåííûìè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Ìîæíî áûëî áû ïðèâåñòè åùå íåìàëî ïîäîáíûõ

ïðèìåðîâ äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ðàçúÿñíåíèþ âîïðîñîâ ñóäåáíîé ïðàê-

òèêè. Îäíàêî, ïîëàãàåì, è óêàçàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî-

ñòàòî÷íî ÿðêî ïîäòâåðæäàþò èõ âåñîìóþ ðîëü â îáåñ-

ïå÷åíèè ïðàâèëüíîãî è åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ

ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà âñåé òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïðåäóïðåæäåíèè èëè èñïðàâ-

ëåíèè ñóäåáíûõ îøèáîê, â çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è îõ-

ðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Íà íàø âçãëÿä, âûçûâàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ ïðåä-

ëîæåíèå Â.È. Àíèøèíîé î ââåäåíèè ïðîöåäóðû îñïà-

ðèâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íèæåñòîÿùèìè ñóäàìè è çàèí-

òåðåñîâàííûìè ëèöàìè â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ â ïîðÿä-

êå íîðìîêîíòðîëÿ.

Âî-ïåðâûõ, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íàèáîëåå

êâàëèôèöèðîâàííûìè ñóäüÿìè Ðîññèè, íàçíà÷åííûìè

Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áàçèðóþòñÿ íà

îñíîâå èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñ

ó÷åòîì ìíåíèÿ Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè

Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â-òðåòüèõ, ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçàíû ñ ðàçú-

ÿñíåíèÿìè ïî ïðèìåíåíèþ óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðî-

öåññóàëüíîãî, ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-

àëüíîãî è äðóãèõ çàêîíîâ. Ïðè ýòîì, ïðåäóñìîòðåí-

íûå çàêîíàìè íîðìû âïðàâå áûòü îñïîðåíû â Êîíñòè-

òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðåíèå æå íèæåñòîÿùèì ñóäîì ðàçúÿñíåíèé

âûøåñòîÿùåãî ñóäà ìîæåò âûçâàòü ëèøü íåäîóìåíèå.

Â-÷åòâåðòûõ, â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

è ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ïîñòàíîâëåíèÿ ñâîåâðåìåííî

âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ îêàçûâàþò ñóäü-

ÿì íåîöåíèìóþ ïîìîùü è ïî êîíöåíòðàöèè, èçó÷åíèþ

è îáîáùåíèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè èõ ìîæíî îòíåñòè ê

«ãëàâíîìó» êîäåêñó ñóäüè.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÅÐÅÕÎÄÅ Ê ÍÀÑËÅÄÍÈÊÀÌ
ÏÐÀÂ, ÏÐÈÍÀÄËÅÆÀÂØÈÕ ÍÀ ÄÅÍÜ
ÑÌÅÐÒÈ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÓ

ÊÀÊ ÑÓÁÚÅÊÒÓ ÏÅÍÑÈÎÍÍÛÕ
ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

Ñîãëàñíî ÷÷. 1, 2 è 4 ñò. 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îõðàíÿåòñÿ

çàêîíîì; êàæäûé âïðàâå èìåòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåí-

íîñòè, âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èì êàê

åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè; ïðàâî

íàñëåäîâàíèÿ ãàðàíòèðóåòñÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî-

èõ ðåøåíèÿõ íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî ïðàâî íàñëå-

äîâàíèÿ, çàêðåïëåííîå ñò. 35 (÷. 4) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåò ãàðàíòèðîâàííûé

ãîñóäàðñòâîì ïåðåõîä èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî

óìåðøåìó (íàñëåäîäàòåëþ), ê äðóãèì ëèöàì (íàñëåä-

íèêàì) è âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ïðàâî íàñëåäîäàòåëÿ ðàñ-

ïîðÿäèòüñÿ ñâîèì èìóùåñòâîì íà ñëó÷àé ñìåðòè, òàê

è ïðàâî íàñëåäíèêîâ íà åãî ïîëó÷åíèå, îäíàêî ñàìî

ïî ñåáå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ íå ïî-
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ðîæäàåò ó ãðàæäàíèíà ïðàâ â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî

íàñëåäñòâà: îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ òàêèõ ïðàâ îï-

ðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì, êàêîâûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ ÃÊ ÐÔ (ðàçä. V “Íàñëåäñòâåííîå ïðàâî”), êîòî-

ðûé ðåãëàìåíòèðóåò, â ÷àñòíîñòè, íàñëåäîâàíèå îòäåëü-

íûõ âèäîâ èìóùåñòâà.1

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1110 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïðè íàñëåäîâàíèè èìóùåñòâî óìåðøåãî (íà-

ñëåäñòâî, íàñëåäñòâåííîå èìóùåñòâî) ïåðåõîäèò ê äðó-

ãèì ëèöàì â ïîðÿäêå óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà,

ò. å. â íåèçìåííîì âèäå êàê åäèíîå öåëîå è â îäèí è òîò

æå ìîìåíò, åñëè èç ïðàâèë äàííîãî Êîäåêñà íå ñëåäóåò

èíîå. Íàñëåäîâàíèå, òàêèì îáðàçîì, îòíîñèòñÿ ê ÷èñ-

ëó ïðîèçâîäíûõ, ò. å. îñíîâàííûõ íà ïðàâîïðååìñòâå,

ñïîñîáîâ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Îïðåäåëÿÿ ñîñòàâ íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà,

ñò. 1112 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â íåãî âõîäÿò

ïðèíàäëåæàâøèå íàñëåäîäàòåëþ íà äåíü îòêðûòèÿ

íàñëåäñòâà âåùè, èíîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå èìóùå-

ñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ï.

2 äàííîé ñòàòüè â ñîñòàâ íàñëåäñòâà íå âõîäÿò ïðàâà è

îáÿçàííîñòè, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå ñ ëè÷íîñòüþ íà-

ñëåäîäàòåëÿ, â ÷àñòíîñòè ïðàâî íà àëèìåíòû, ïðàâî íà

âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ

ãðàæäàíèíà, à òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïåðåõîä

êîòîðûõ â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ äàí-

íûì Êîäåêñîì èëè äðóãèìè çàêîíàìè. Ïðàâî íà ïåí-

ñèþ â óêàçàííîé íîðìå íåïîñðåäñòâåííî íå óïîìÿíó-

òî. Ýòî, îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî âñå ïðàâà, ïðèíàäëå-

æàùèå íà äåíü ñìåðòè âîåííîìó ïåíñèîíåðó êàê ñóáú-

åêòó ïåíñèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïåðåõîäÿò â ïîðÿä-

êå óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà ê åãî íàñëåäíèêàì.

Ãàðàíòèðîâàííîå êàæäîìó ñò. 39 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå,

íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà

ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è

íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ðåàëèçàöèÿ

ýòîãî ïðàâà ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ëèöà – ñóáú-

åêòà êîíêðåòíîãî âèäà ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñîöèàëü-

íîìó îáåñïå÷åíèþ íå òîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåð-

øàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, íî è òðåáîâàòü îò èíûõ

ó÷àñòíèêîâ (ñóáúåêòîâ) äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñî-

áëþäåíèÿ åãî ïðàâ è ñîâåðøåíèÿ â åãî èíòåðåñàõ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ äåéñòâèé, à òàêæå âîçìîæíîñòü îáðà-

ùàòüñÿ çà ñóäåáíîé çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ â ñëó÷àå èõ

íàðóøåíèÿ. Ïðè ýòîì, ðåàëèçàöèÿ ãðàæäàíèíîì ñâîå-

ãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå íå

ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà áåç ïðèíÿòèÿ ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíûì îðãàíîì ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè åìó

ïåíñèè îïðåäåëåííîãî âèäà è ðàçìåðà, è â ñèëó òàêîãî

ðåøåíèÿ ó îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïåíñèîííîå îáåñ-

ïå÷åíèå, íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä ýòèì ëèöîì, ÿâëÿþ-

ùèìñÿ ó÷àñòíèêîì (ñóáúåêòîì) äàííîãî âèäà ïðàâîîò-

íîøåíèé, âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ïî ñâîåâðåìåííîé è

â ïîëíîì îáúåìå âûïëàòå åìó ñóìì ïåíñèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà ïåíñèþ, âêëþ÷àþùåå ïðà-

âî òðåáîâàòü óñòàíîâëåíèÿ è âûïëàòû ïåíñèè â íàäëå-

æàùåì ðàçìåðå (ò. å. â ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîì), íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ëè÷íîñòüþ

êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà – ó÷àñòíèêà ïåíñèîííîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Èç ñò. 1183 ÃÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì ïåíñèè íàñëåäíèêè èìåþò òîëü-

êî òîãäà, êîãäà ýòè ñóììû ïîäëåæàëè âûïëàòå ñàìîìó

íàñëåäîäàòåëþ, íî ïðè æèçíè íå áûëè èì ïîëó÷åíû.

Ñòàòüÿ 63 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîí-

íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,

ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà

îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-

ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-

íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

íàñëåäíèêè èìåþò ïðàâî íà âûïëàòó èì â ïîðÿäêå, óñ-

òàíîâëåííîì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òîëü-

êî ñóìì ïåíñèè, íåäîïîëó÷åííûõ ïåíñèîíåðîì â ñâÿçè

ñ åãî ñìåðòüþ.

Ïîëó÷åíèå (âûïëàòà) ïðè÷èòàþùèõñÿ ïåíñèîíåðó

ñóìì ïåíñèè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîâåðøåíèÿ ðÿäà

ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ

óñòàíîâëåíèåì ïðàâà ïåíñèîíåðà íà ïîëó÷åíèå ñóìì

ïåíñèè êîíêðåòíîãî âèäà è â îïðåäåëåííîì ðàçìåðå,

÷òî è îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå îáÿçàííîñòåé îðãàíà,

îñóùåñòâëÿþùåãî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå (ñò.ñò. 50 –

58, 65 íàçâàííîãî Çàêîíà, ñò.ñò. 22 è 24 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-

ÔÇ). Âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ãðàæäàíèíó â ðàìêàõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ïåíñèîííî-

ìó îáåñïå÷åíèþ, ïðåäøåñòâóåò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ

(àêòà) î âûïëàòå (íà÷èñëåíèè) åìó ïåíñèè (çàäîëæåí-

íîñòè ïî ïåíñèè) êîíêðåòíîãî âèäà, èñ÷èñëåííîé â

ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-

âîì, – ëèáî îðãàíîì, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþ-

ùèì ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ëèáî þðèñäèêöèîííûì

îðãàíîì, ðàññìàòðèâàþùèì ñïîð â ðàìêàõ ïðîöåññó-

àëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ñî-

öèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ãðàæäàí (âûøåñòîÿùèì îðãà-

íîì èëè ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè), êóäà ïåíñèîíåð

ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñëó÷àå ñïîðà î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì ïåíñèé. Ïðè îòñóòñòâèè îñíî-

âàíèé, âëåêóùèõ îáÿçàííîñòü îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùå-

ãî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, âûïëàòèòü êîíêðåòíîìó

ëèöó ïåíñèþ â îïðåäåëåííîì ðàçìåðå (îáðàçîâàâøóþ-

ñÿ ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì çàäîëæåííîñòü ïî ïåíñèè),

îòíîøåíèÿ ïî íà÷èñëåíèþ, ïåðå÷èñëåíèþ (ïåðåâîäó)

è âûïëàòå ñóìì ïåíñèé íå âîçíèêàþò2.

1 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ðóäåíêî
Çèíàèäû Ìèõàéëîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 1112 è 1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñòàòåé 43, 49, 58 è 63 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 19 ìàÿ 2009 ã. ¹ 532-Î-Î.

2 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Áî-
æèíñêîé Ëþáîâè Ïåòðîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 1112 è 1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” îò 19 ìàÿ 2009 ã. ¹ 531-Î-Î.
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Íàñëåäíèêè, ïîñêîëüêó îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè

êîíêðåòíîãî âèäà ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïåíñèîííîìó

îáåñïå÷åíèþ, íå âïðàâå òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èì

ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â ðàì-

êàõ äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ: ïðèðîäà è ñîäåðæàíèå èõ

ïðàâ íîñÿò èíîé õàðàêòåð, èõ ïðàâà ïðîèçâîäíû îò ïðàâ

íàñëåäîäàòåëÿ òîëüêî â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ ñóìì ïåíñèè,

ïîëàãàþùèõñÿ åìó ê âûïëàòå, íî íå ïîëó÷åííûõ èì ïðè

æèçíè. Íå îáëàäàÿ âñåìè èíûìè ïðàâàìè íàñëåäîäàòå-

ëÿ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îí ìîã ðåàëèçî-

âàòü â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ â ïåíñèîííûå ïðàâîîòíî-

øåíèÿ, îíè íå âïðàâå ñîâåðøàòü è äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-

íûå íà ïðèçíàíèå çà íàñëåäîäàòåëåì ïðàâà íà ïîëó÷å-

íèå ïåíñèè â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì óñòàíîâëåííûé åìó

ïðè æèçíè, è âîçëîæåíèå â ñâÿçè ñ ýòèì íà îðãàí, îñó-

ùåñòâëÿþùèé ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, îáÿçàííîñòè

ïðîèçâåñòè íà÷èñëåíèå è âûïëàòó ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñóìì ïåíñèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûì ñóáúåêòèâíûì ïðà-

âîì ãðàæäàíèíà êàê ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé ïî ïåí-

ñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ êîíêðåòíîãî âèäà.

Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ

Ãîñóäàðñòâ â ñîñòàâå:

ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî - Ïðåäñåäàòåëÿ Ýêîíîìè÷å-

ñêîãî Ñóäà ÑÍÃ Àáäóëëîåâà Ô.,

ñóäåé Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ: Æîëäûáàåâà

Ñ.Æ., Êàìåíêîâîé Ë.Ý., Êåðèìáàåâîé À.Ø., Ìîë÷à-

íîâîé Ò.Í.,

ïðè ñåêðåòàðå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ Ìåäâåäåâîé Ò.Å.,

èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà è çàñëóøàâ ñóäüþ-äîêëàä-

÷èêà Ìîë÷àíîâó Ò.Í.,

óñòàíîâèë:

Ñîâåò ìèíèñòðîâ îáîðîíû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îáðàòèëñÿ â

Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-

äàðñòâ ñ çàïðîñîì î òîëêîâàíèè ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 2

Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõî-

âàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðó-

æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà.

Çàÿâèòåëü îòìå÷àåò, ÷òî Ýêîíîìè÷åñêèì Ñóäîì ÑÍÃ

ðàíåå â êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè îò 9 äåêàáðÿ 2009

ãîäà ¹01-1/2-09 î òîëêîâàíèè ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé ñòà-

òüè Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà äàíî ðàçúÿñíåíèå:

ïðè ïåðååçäå ïåíñèîíåðà - áûâøåãî âîåííîñëóæàùå-

ãî èç îäíîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Ñîãëàøåíèÿ îò 15

ìàÿ 1992 ãîäà íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðó-

ãîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê âûñëóãà ëåò íà âîåííîé ñëóæ-

áå, èñ÷èñëåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-

òüè 2 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà, ïðèíèìàåòñÿ

äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò è íå

ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äåíåæíîãî äî-

âîëüñòâèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, â òîì ÷èñëå ïðè ðàñ-

÷åòå ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò;

ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ

äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, â òîì ÷èñëå ïðè ðàñ÷åòå ïðî-

öåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò, âûñëóãà ëåò äëÿ îï-

ðåäåëåíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè èñ÷èñëÿåòñÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 2 Ñîãëàøåíèÿ ïî íîð-

ìàì çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà íîâîãî ìåñòà æè-

òåëüñòâà.

Ïî ìíåíèþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ îáîðîíû ãîñóäàðñòâ-

ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïðè òîëêîâàíèè ñòàòüè 2 Ñîãëàøå-

íèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç âçà-

èìíîãî ïðèçíàíèÿ âûñëóãè ëåò, óñòàíîâëåííîé â ãîñó-

äàðñòâå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êàê äëÿ íàçíà-

÷åíèÿ ïåíñèè, òàê è äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîöåíòíîé íàä-

áàâêè çà âûñëóãó ëåò ïðè ïåðååçäå âîåííîãî ïåíñèîíå-

ðà íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîå ãîñóäàð-

ñòâî-ó÷àñòíèê Ñîãëàøåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ, èçó÷èâ äîâîäû, èçëîæåí-

íûå â çàïðîñå, à òàêæå èñõîäÿ èç ïðîñüáû çàÿâèòåëÿ

ïîâòîðíî èññëåäîâàòü è äàòü òîëêîâàíèå ïðèìåíåíèÿ

ñòàòüè 2 Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî îáåñïå-

÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 15 ìàÿ 1992

ãîäà, ïðèõîäèò ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ

ïðèíÿòèÿ çàïðîñà ê ðàññìîòðåíèþ. Ïåðåñìîòð êîíñóëü-

òàòèâíûõ çàêëþ÷åíèé ïî äåëàì î òîëêîâàíèè Ðåãëà-

ìåíòîì Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ íå ïðåäóñìîòðåí.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 148 Ðåãëàìåíòà Ýêîíîìè÷åñêîãî

Ñóäà ÑÍÃ ðåøåíèå ïîëíîãî ñîñòàâà Ýêîíîìè÷åñêîãî

Ñóäà ÑÍÃ î òîëêîâàíèè ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì è

îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíê-

òîì 5 Ïîëîæåíèÿ îá Ýêîíîìè÷åñêîì Ñóäå ÑÍÃ, ÷àñ-

òÿìè ïåðâîé è òðåòüåé ïóíêòà 122, àáçàöåì ïÿòûì ÷àñ-

òè âòîðîé ïóíêòà 122, ïóíêòîì 148 Ðåãëàìåíòà Ýêîíî-

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÑÓÄ ÑÎÄÐÓÆÅÑÒÂÀ
ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ

12 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹01-1/1-11

ã. Ìèíñê
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ìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ, Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä Ñîäðóæå-

ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà

Ñîâåòà ìèíèñòðîâ îáîðîíû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ

ÑÍÃ.

2. Íàïðàâèòü êîïèþ îïðåäåëåíèÿ â Ñîâåò ìèíèñò-

ðîâ îáîðîíû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, â ïðàâèòåëü-

ñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ

Ãîñóäàðñòâ è Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ÑÍÃ äëÿ ñâå-

äåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü

Ô.Àáäóëëîåâ

Ðóêîâîäèòåëü Ñåêðåòàðèàòà Ïðåäñåäàòåëÿ

Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ

Ã.Â. Ñèìîíÿí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñîñòàâå: Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-

íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-

âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,

Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î.

Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ.

Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè çàêëþ÷åíèå ñóäüè

Ñ.Ä. Êíÿçåâà, ïðîâîäèâøåãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 41

Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòó-

öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäâàðèòåëü-

íîå èçó÷åíèå æàëîáû ãðàæäàíèíà Ï.Â. Ïàíþøêèíà,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ï.Â. Ïàíþøêèí îñïàðèâà-

åò êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15

ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 210-ÔÇ), ñîãëàñíî

êîòîðûì âûåçä â íàðóøåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñòîðîíó äîðîãè, ïðåäíàç-

íà÷åííóþ äëÿ âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì

ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 3 äàííîé ñòàòüè, âëå-

÷åò ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñò-

âàìè íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ïîñòà-

íîâëåíèåì ìèðîâîãî ñóäüè ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ¹ 109

«Áîãîðîäñêîå» ãîðîäà Ìîñêâû îò 9 äåêàáðÿ 2009 ãîäà,

îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäàìè âûøåñòîÿùèõ èí-

ñòàíöèé, Ï.Â. Ïàíþøêèí áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â

ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðå-

äóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 12.15 ÊîÀÏ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, è åìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå

ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâà-

ìè ñðîêîì íà ÷åòûðå ìåñÿöà. Ïðè ýòîì ñóäû ïîñ÷èòà-

ëè íå èìåþùèì çíà÷åíèÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âû-

åçä ñ öåëüþ îáãîíà íà ñòîðîíó äîðîãè, ïðåäíàçíà÷åí-

íóþ äëÿ âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ, áûë íà÷àò Ï.Â. Ïàíþø-

êèíûì â ðàçðåøåííîì Ïðàâèëàìè äîðîæíîãî äâèæå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòå è òîëüêî ïðè åãî çà-

âåðøåíèè òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî ïåðåñåêëî ñïëîøíóþ

ëèíèþ äîðîæíîé ðàçìåòêè.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëîæå-

íèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîïðåäåëåííûìè, ïîñêîëüêó, ïðåäóñìà-

òðèâàÿ ïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà

óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè íå òîëüêî çà

ïðåäíàìåðåííûé, íî è çà âûíóæäåííûé âûåçä â íàðó-

øåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íà ñòîðîíó äîðîãè, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ âñòðå÷-

íîãî äâèæåíèÿ, ïîçâîëÿþò ïðèâëåêàòü ãðàæäàí ê àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîïðåêè ïðèíöèïàì ðà-

âåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè è òåì ñàìûì íå ñîîòâåòñòâó-

þò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 17

(÷àñòü 1), 19 (÷àñòü 1), 54 (÷àñòü 2) è 55 (÷àñòü 3).

2. Âîïðîñ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæå-

íèé ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè óæå ñòàâèëñÿ ïåðåä Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â îïðåäåëåíèÿõ îò 16

àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 420-Î-Î è îò 7 äåêàáðÿ 2010 ãîäà

¹ 1570-Î-Î óêàçàë ñëåäóþùåå.

Èç äèñïîçèöèè ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 ÊîÀÏ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîòè-

âîïðàâíûì è íàêàçóåìûì ïðèçíàåòñÿ ëþáîé âûåçä íà

ñòîðîíó äîðîãè, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ âñòðå÷íîãî äâè-

æåíèÿ, åñëè îí çàïðåùåí Ïðàâèëàìè äîðîæíîãî äâèæå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà íåãî íå óñòàíîâëåíà îò-

âåòñòâåííîñòü ÷àñòüþ 3 äàííîé ñòàòüè. Ïðè ýòîì íàëè-

÷èå â äåéñòâèÿõ âîäèòåëÿ ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòî-

ðîíû ñîñòàâà äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ íå çàâèñèò îò òîãî, â êàêîé ìîìåíò âûåçäà íà ñòî-

ðîíó äîðîãè, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ âñòðå÷íîãî äâèæå-

íèÿ, òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî ðàñïîëàãàëîñü íà íåé â íà-

Îïðåäåëåíèå
îò 18 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ¹ 6-Î-Î

Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Ïàíþøêèíà Ïåòðà Âÿ÷åñëàâîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ
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ðóøåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Èìåííî íà ýòî îðèåíòèðóåò ñóäû ïîñòàíîâëå-

íèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 18 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ,

âîçíèêàþùèõ ó ñóäîâ ïðè ïðèìåíåíèè Îñîáåííîé ÷àñ-

òè Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11

íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 23), ñîãëàñíî ïóíêòó 12 êîòîðîãî

ïî ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íåîáõîäèìî êâàëèôèöèðîâàòü ïðÿìî çàïðåùåííûå Ïðà-

âèëàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äåéñòâèÿ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ âûåçäîì íà ñòîðîíó ïðîåç-

æåé ÷àñòè äîðîãè, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ âñòðå÷íîãî äâè-

æåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ âîäèòåëÿìè òðå-

áîâàíèé äîðîæíûõ çíàêîâ èëè ðàçìåòêè.

Ïðîòèâîïðàâíûé âûåçä íà ñòîðîíó äîðîãè, ïðåäíàç-

íà÷åííóþ äëÿ âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ïî-

âûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè, çäîðîâüÿ è èìóùåñòâà

ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, òàê êàê ñîçäàåò ðåàëü-

íóþ âîçìîæíîñòü ëîáîâîãî ñòîëêíîâåíèÿ òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, ñîïðÿæåííîãî ñ ðèñêîì íàñòóïëåíèÿ òÿæêèõ

ïîñëåäñòâèé, â ñâÿçè ñ ÷åì îòâåòñòâåííîñòè çà íåãî, ïî

ñìûñëó ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åãî ñòàòüÿìè 2.1 è 2.2, ïîäëåæàò

ëèöà, ñîâåðøèâøèå ñîîòâåòñòâóþùåå äåÿíèå êàê óìû-

øëåííî, òàê è ïî íåîñòîðîæíîñòè. Ýòèì íå èñêëþ÷àåò-

ñÿ âîçìîæíîñòü ó÷åòà ôîðìû âèíû íàðóøèòåëÿ ïðè èí-

äèâèäóàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè è îïðåäåëåíèè ðàçìå-

ðà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-

ëîæåíèÿìè ÷àñòè 2 ñòàòüè 4.1 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèìè, ÷òî ïðè íàçíà÷åíèè àäìè-

íèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ôèçè÷åñêîìó ëèöó ó÷èòûâà-

þòñÿ õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî èì àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ, ëè÷íîñòü âèíîâíîãî, åãî èìóùåñòâåí-

íîå ïîëîæåíèå, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñ-

òðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷à-

þùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿþò ñâîþ ñèëó.

Âìåñòå ñ òåì, â ñëó÷àå, åñëè âûåçä â íàðóøåíèå Ïðà-

âèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñòî-

ðîíó äîðîãè, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ âñòðå÷íîãî äâèæå-

íèÿ, áûë îáóñëîâëåí êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ, ò. å. èìåë

ìåñòî â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ îïàñíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî

óãðîæàþùåé ëè÷íîñòè è ïðàâàì ñîâåðøèâøåãî åãî ëèöà

èëè äðóãèõ ëèö, à òàêæå îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðå-

ñàì îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, – ïðè òîì ÷òî äàííàÿ

îïàñíîñòü íå ìîãëà áûòü óñòðàíåíà èíûìè ñðåäñòâàìè

è ïðè÷èíåííûé âðåä ÿâëÿåòñÿ ìåíåå çíà÷èòåëüíûì, ÷åì

ïðåäîòâðàùåííûé âðåä, – â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2.7

ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîå îòñòóïëåíèå îò

Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå

ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì è íå âëå-

÷åò çà ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà,

óïðàâëÿâøåãî òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 4

ñòàòüè 12.15 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå

äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ñîäåðæàò

íåîïðåäåëåííîñòè, ïîçâîëÿþùåé ñóäàì è èíûì ïðàâî-

ïðèìåíèòåëÿì îñóùåñòâëÿòü èõ ïðîèçâîëüíîå ïðèìå-

íåíèå, è òåì ñàìûì íå íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûå

ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ.

Èçëàãàÿ ñâîþ ïîçèöèþ ïî ïîñòàâëåííîìó â æàëîáå

âîïðîñó, Ï.Â. Ïàíþøêèí ôàêòè÷åñêè îñïàðèâàåò çà-

êîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü âûíåñåííûõ ïî åãî äåëó

ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ðåøåíèé. Îäíàêî èõ îöåíêà ê

ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êàê îíè îïðåäåëåíû â ñòàòüå 125 Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíî-

ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå îòíîñèòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì

2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79

Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-

òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòó-

öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ïàíþøêèíà Ïåòðà Âÿ÷åñëàâîâè÷à, ïî-

ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè

æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-

ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Èíôîðìàöèÿ

Â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè îñóæäåí áûâøèé íà÷àëüíèê îòäåëà êàäðîâ âûñøåãî çåíèòíîãî ðàêåòíîãî ó÷èëèùà ÏÂÎ

Âîåííûì ñóäîì ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ßðîñëàâñêîìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèè ïðèãîâîðà áûâøåìó íà÷àëüíèêó

îòäåëà êàäðîâ ßðîñëàâñêîãî âûñøåãî çåíèòíîãî ðàêåòíîãî ó÷èëèùà ÏÂÎ  Ë. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ÷. 1 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà ìîøåííè÷åñòâî).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â èþëå 2010 ãîäà Ë., çíàÿ î òîì, êóäà áóäóò ðàñïðåäåëåíû âûïóñêíèêè ó÷èëèùà, ñêðûë

äàííûé ôàêò, ïðåäëîæèâ îäíîìó èç êóðñàíòîâ ïîñëåäíåãî êóðñà çà 100 òûñÿ÷ ðóáëåé îêàçàòü ñîäåéñòâèå â åãî ðàñ-

ïðåäåëåíèè. Êóðñàíò îáðàòèëñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ïðè ïîëó÷åíèè óêàçàííîé ñóììû Ë. áûë çàäåðæàí.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îôèöåð áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïðèãîâîðîì ñóäà Ë. íàçíà÷åíî ìàêñè-

ìàëüíîå íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå äàííîé ñòàòüåé ÓÊ ÐÔ, â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 120 òûñÿ÷ ðóáëåé.
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Ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Ïóíêò 297 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëü-

ñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, â

÷àñòè ñëîâ «â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðè-

ãîâîðà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå

ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî» ïðèçíàí íåäåéñòâóþùèì ñ

ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ 10-

65 ïî çàÿâëåíèþ Ô. (Â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå íå îáæà-

ëîâàëîñü.)

Ô. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîí-

íûì è íåäåéñòâóþùèì ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ ïðèêàçà ï.

297 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âî-

åííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200 (äàëåå –

Ïîðÿäîê), â ÷àñòè ñëîâ «â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîí-

íóþ ñèëó ïðèãîâîðà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó

íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî».

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäîâëåòâî-

ðèë çàÿâëåíèå Ô. ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñâÿçè ñ îñóæäåíèåì ê ëè-

øåíèþ ñâîáîäû óñëîâíî Ô. ïðè ïîâòîðíîì ïîñòóïëå-

íèè íà âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêóþ ÷àñòü, äèñëîöèðî-

âàííóþ â ïîñ. Ðàçäîëüíîì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ñî ññûë-

êîé íà ï. 297 Ïîðÿäêà íå áûëà óñòàíîâëåíà â ïîëíîì

ðàçìåðå ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê äåíåæíîìó äîâîëüñò-

âèþ çà âîåííóþ ñëóæáó â ìåñòíîñòè, ïðèðàâíåííîé ê

ñåâåðíûì ðàéîíàì.

Ñîãëàñíî ï. 295 Ïîðÿäêà ïåðèîäû âîåííîé ñëóæáû

(ðàáîòû) äëÿ âûïëàòû íàäáàâîê âîåííîñëóæàùèì, ïðî-

õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå

ýòè íàäáàâêè óñòàíîâëåíû, èñ÷èñëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñ-

òàíîâëåííîì ï. 5 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1012, 692 è ïîñòàíîâëå-

íèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

16 ìàÿ 1994 ã. ¹ 37 «Îá óòâåðæäåíèè ðàçúÿñíåíèÿ “Î

ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ è èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà

äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëà-

òå ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà,

ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â þæíûõ ðàéîíàõ

Äàëüíåãî Âîñòîêà, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Èðêóòñêîé è

×èòèíñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, â Ðåñïóá-

ëèêå Õàêàñèÿ”» ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, îïðåäåëåííûõ

Ïîðÿäêîì.

Îäíîé èç òàêèõ îñîáåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå,

çàêðåïëåííîå â ï. 297 Ïîðÿäêà, ñîãëàñíî êîòîðîìó â

ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ïðèåìà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó âîåííîñëóæàùèõ, ðàíåå óâîëåííûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-

âîðà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå

ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî, ïåðèîäû èõ ïðåäûäóùåé

âîåííîé ñëóæáû â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå óñòàíîâ-

ëåíà âûïëàòà íàäáàâîê (äî ïîñëåäíåãî ïðèåìà íà âî-

åííóþ ñëóæáó), â âûñëóãó äëÿ âûïëàòû íàäáàâêè íå çà-

ñ÷èòûâàþòñÿ.

Ìåæäó òåì â ï. 5 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñîäåðæèòñÿ òîëüêî îäíî îãðà-

íè÷èòåëüíîå óñëîâèå äëÿ âûïëàòû íàäáàâîê, çàêëþ÷à-

þùååñÿ â òîì, ÷òî èõ ðàçìåð íå ìîæåò ïðåâûøàòü ïðå-

äåëû, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-

ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â

óêàçàííûõ ìåñòíîñòÿõ.

Ïðè ýòîì äàííîå îãðàíè÷åíèå íå ñâÿçàíî ñ âîïðîñà-

ìè èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäîâ âîåííîé ñëóæáû äëÿ âûïëà-

òû âîåííîñëóæàùèì ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âîåííóþ

ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê

íèì ìåñòíîñòÿõ.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ï. 297 Ïîðÿäêà íå ñîîòâåòñò-

âóåò âûøåïðèâåäåííûì íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ðàâíî êàê è ï. 292 Ïî-

ðÿäêà. Èç àíàëèçà äàííûõ íîðì ñëåäóåò, ÷òî ïðîöåíò-

íàÿ íàäáàâêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äåíåæíîãî äî-

âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó îò-

íîñèòñÿ íå ê ïîîùðèòåëüíûì âûïëàòàì çà äîñòèæåíèå

îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ â ñëóæáå, à ê ãàðàíòèÿì è

êîìïåíñàöèÿì, ïðåäîñòàâëÿåìûì çà âîåííóþ ñëóæáó â

îñîáûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, è çàâèñèò íåïîñðåä-

ñòâåííî îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû â ðàé-

îíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñ-

òÿõ.

Îñïîðåííîå ïîëîæåíèå Ïîðÿäêà íå ñîîòâåòñòâóåò

òàêæå Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Çà-

êîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹

4520-I «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ

äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàé-

íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ», êîòî-

ðûå íå ñâÿçûâàþò ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé è êîìïåí-

ñàöèé ãðàæäàíàì, ðàáîòàþùèì è ïðîæèâàþùèì â óêà-

çàííûõ ìåñòíîñòÿõ, ñ ïðè÷èíàìè ðàñòîðæåíèÿ òðóäî-

âîãî äîãîâîðà è íå ïðåäóñìàòðèâàþò îñíîâàíèé, ïî êî-

òîðûì ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî èëè îãðàíè÷åíî âîç-

íèêøåå ó ðàáîòíèêà ïðàâî íà ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó ê

çàðàáîòíîé ïëàòå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàæåì ðàáîòû â

îñîáûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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Êðîìå òîãî, èñêëþ÷àÿ èç îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-

òè âîåííîé ñëóæáû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-

ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ âðåìÿ ïðåäûäóùåé âîåí-

íîé ñëóæáû â òàêèõ æå êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îñïî-

ðåííîå ïðåäïèñàíèå ôàêòè÷åñêè ïîäìåíÿåò óñòàíîâëåí-

íîå çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ïîíÿòèå «ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû» íà «íåïðåðûâíóþ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû», ÷òî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïï.

5 è 7 ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 «Âîïðî-

ñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû», êîòîðûì â êà÷åñò-

âå áàçîâîãî ïðåäóñìîòðåíî ïîíÿòèå «îáùàÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî». Îíà, ñî-

ãëàñíî íàçâàííûì íîðìàì, îïðåäåëÿåòñÿ â êàëåíäàð-

íîì ëèáî ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå

âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è â ñëó÷àÿõ ïîâòîð-

íîãî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, çà èñêëþ÷åíèåì

ïåðèîäîâ, íå çàñ÷èòûâàåìûõ â âûñëóãó ëåò, â ïåðå÷åíü

êîòîðûõ ìåæäó òåì íå âõîäèò âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû,

ïðåäøåñòâóþùåå óâîëüíåíèþ â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì âî-

åííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñ-

ëîâíî.

Â îñïîðåííîì ïîëîæåíèè ýòî íå ó÷òåíî. Òåì ñàìûì

ïðàâî íà ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó ïîñòàâëåíî â çàâèñè-

ìîñòü íå îò îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-

áû â îñîáûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, à îò îñíîâàíèÿ

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ýòî îãðàíè÷èâàåò ïðà-

âî âîåííîñëóæàùåãî íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä, ïî-

ñêîëüêó äîïóñêàåò ñíèæåíèå óñòàíîâëåííîãî íà îñíî-

âàíèè çàêîíà ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íà âåëè-

÷èíó èìåâøåéñÿ ó íåãî ïðîöåíòíîé íàäáàâêè.

Ïî ñâîåé ïðèðîäå ðàññìàòðèâàåìîå îãðàíè÷åíèå ÿâ-

ëÿåòñÿ äëÿ âîåííîñëóæàùåãî äîïîëíèòåëüíîé ñàíêöè-

åé çà óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì åìó íàêàçàíèÿ

â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îí

ëèøàåòñÿ ïðàâà íà ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó ê äåíåæíîìó

äîâîëüñòâèþ çà ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû â îñîáûõ êëè-

ìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèé ïðè îïëàòå òðóäà ñòàâèòñÿ â íåðàâíûå óñëî-

âèÿ ñ äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè, èìåþùèìè ðàâíóþ

ñ íèì ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû â òàêèõ æå

óñëîâèÿõ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ÷. 3 ñò. 37

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàïðåùàþùåé

êàêóþ-ëèáî äèñêðèìèíàöèþ ïðè âîçíàãðàæäåíèè çà

òðóä.

Óñòàíîâèâ èçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, Âîåííàÿ

êîëëåãèÿ ïðèçíàëà íåäåéñòâóþùèì ñ ìîìåíòà âñòóï-

ëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó ï. 297 Ïîðÿäêà

îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-

íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, â ÷àñòè ñëîâ «â ñâÿçè ñ

âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà î íàçíà÷åíèè

âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû

óñëîâíî».

Ïðè îïðåäåëåíèè êðóãà ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì

ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùèì ïðàâî íà îáåñïå÷å-

íèå æèëûì ïîìåùåíèåì, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ

Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 201-Â10-

20 ïî çàÿâëåíèþ Ð. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Òâåðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò

23 äåêàáðÿ 2009 ã. óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå ñòàðøåãî

ïðàïîðùèêà Ð., â êîòîðîì îíà ïðîñèëà ïðèçíàòü íåçà-

êîííûìè äåéñòâèÿ âîåííîãî êîìèññàðà è æèëèùíîé

êîìèññèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà Òâåðñêîé îáëàñòè,

ñâÿçàííûå ñ èñêëþ÷åíèåì âíó÷êè çàÿâèòåëÿ èç ÷èñëà

÷ëåíîâ åå ñåìüè è ðàñïðåäåëåíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé

áåç ó÷åòà ïðàâà âíó÷êè íà æèëóþ ïëîùàäü, à òàêæå îáÿ-

çàòü æèëèùíóþ êîìèññèþ ïðåäîñòàâèòü åé êâàðòèðó íà

ñåáÿ, äâóõ äî÷åðåé è âíó÷êó, ïðîæèâàþùèõ âìåñòå ñ íåé

â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè â îáùåæèòèè, ñ ó÷åòîì î÷åðåäè

â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî

ñóäà îò 11 ôåâðàëÿ 2010 ã. ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåí-

íîãî ñóäà áûëî îòìåíåíî è ïî äåëó ïðèíÿòî íîâîå ðå-

øåíèå – îá îòêàçå Ð. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ñóä êàññàöèîí-

íîé èíñòàíöèè óêàçàë, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè êðóãà ëèö,

îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþ-

ùèõ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ñëåäóåò ðóêîâîäñò-

âîâàòüñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ», ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 2 êîòîðîãî âíóêè ê òàêèì

÷ëåíàì ñåìüè íå îòíåñåíû.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ð., óòâåðæäàÿ î òîì, ÷òî âíó÷-

êà íàõîäèòñÿ íà åå èæäèâåíèè è ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ñå-

ìüè, ïðîñèëà îòìåíèòü êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå îê-

ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà è îñòàâèòü â ñèëå ðåøåíèå ñóäà

ïåðâîé èíñòàíöèè.

 Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äîâîäû íàä-

çîðíîé æàëîáû Ð., Âîåííàÿ êîëëåãèÿ æàëîáó óäîâëå-

òâîðèëà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ð. âìåñòå ñ äâóìÿ

äî÷åðüìè è âíó÷êîé,

2007 ãîäà ðîæäåíèÿ, ïðîæèâàåò â äâóõ êîìíàòàõ îá-

ùåæèòèÿ è âñå îíè ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëîì

ïîìåùåíèè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Îäíàêî â ïî-

ñëåäóþùåì âíó÷êà çàÿâèòåëÿ ðåøåíèåì æèëèùíîé êî-

ìèññèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà Òâåðñêîé îáëàñòè áûëà

ñíÿòà ñ æèëèùíîãî ó÷åòà, à ïðèêàçîì âîåííîãî êîìèñ-

ñàðà èñêëþ÷åíà èç ÷ëåíîâ ñåìüè Ð.

Èñõîäÿ èç ýòîãî þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì îáñòîÿòåëü-

ñòâîì äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà ÿâëÿëîñü óñ-

òàíîâëåíèå ïðèíàäëåæíîñòè âíó÷êè ê ÷ëåíàì ñåìüè çà-

ÿâèòåëÿ êàê íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííûì â ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ

îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðè-

ìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàí-

íîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðè

ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷ëå-

íàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùèì ïðàâî íà îáåñ-

ïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòü-

ñÿ íîðìàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 100 ÆÊ ÐÔ ê ïîëüçîâàíèþ

ñïåöèàëèçèðîâàííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ê êîòî-
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ðûì íà îñíîâàíèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 92 ÆÊ ÐÔ îòíîñÿòñÿ

æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ, ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâè-

ëà, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 65, ÷÷. 3 è 4 ñò. 67 è ñò. 69 òîãî

æå Êîäåêñà.

Èç ñîäåðæàíèÿ íàçâàííûõ íîðì ñëåäóåò, ÷òî ê ÷ëå-

íàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ

îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóã,

à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè íàíèìàòåëÿ. Äðóãèå ðîäñòâåí-

íèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû ïðèçíàþòñÿ ÷ëå-

íàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

åñëè îíè âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî

ñåìüè è âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî ìàëîëåòíÿÿ âíó÷êà âñåëåíà

â çàíèìàåìîå Ð. æèëîå ïîìåùåíèå â êà÷åñòâå ÷ëåíà åå

ñåìüè.

Ñëåäîâàòåëüíî, âûâîä ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàí-

öèè îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ âíó÷êè Ð.

÷ëåíîì åå ñåìüè è î ïðàâîìåðíîñòè â ñâÿçè ñ ýòèì ñíÿ-

òèÿ æèëèùíîé êîìèññèåé âíó÷êè ñ ó÷åòà íóæäàþùèõ-

ñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, à òàêæå îòêàçà â ðàñïðåäåëå-

íèè çàÿâèòåëþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà ñåìüþ èç ÷åòû-

ðåõ ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì.

×òî êàñàåòñÿ ñóæäåíèÿ ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàí-

öèè î òîì, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè êðóãà ëèö, îòíîñÿùèõñÿ

ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùèõ ïðàâî íà

îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ï. 5 ñò.

2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,

òî îíî íå îñíîâàíî íà çàêîíå.

Òàêèì îáðàçîì, îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì äîïóùå-

íû íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøè-

åñÿ â íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè çàêîíà, êîòîðûå Âî-

åííàÿ êîëëåãèÿ ðàñöåíèëà êàê ñóùåñòâåííûå, ïîâëè-

ÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîç-

ìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ,

ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ð., ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ, ÿâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû

êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ è îñòàâëåíèÿ â ñèëå ðåøå-

íèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Îòêàç çàÿâèòåëÿ îò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì áûë îøè-

áî÷íî ðàñöåíåí êàê åãî ñîãëàñèå ñ óâîëüíåíèåì ïî èñòå-

÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 203-Â10-

17 ïî æàëîáå È. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Ñàðàòîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà îò 18 äåêàáðÿ 2009 ã. ïðèçíàíû íåçàêîííûìè ïðè-

êàçû êîìàíäîâàíèÿ â ÷àñòè óâîëüíåíèÿ È. ñ âîåííîé

ñëóæáû è èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà

âîèíñêîé ÷àñòè è íà âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîç-

ëîæåíà îáÿçàííîñòü âîññòàíîâèòü çàÿâèòåëÿ íà âîåí-

íîé ñëóæáå è â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-

òè äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì.

Â îáîñíîâàíèå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé çàÿâëå-

íèÿ ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè â ðåøåíèè óêàçàë, ÷òî È.

ïîñëå ïðèçíàíèÿ åãî îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé

ñëóæáå çàáëàãîâðåìåííî, äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàê-

òà, âûðàçèë æåëàíèå óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-

ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èìåë ïðàâî íà âûáîð

îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ.

Ïîñêîëüêó çàÿâèòåëü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ôàêòè-

÷åñêè ïîäòâåðäèë íåâîçìîæíîñòü ïî îáúåêòèâíûì ïðè-

÷èíàì ñäàòü èìåâøóþñÿ ó íåãî êâàðòèðó ïî ïðåæíåìó

ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, îí, ñîãëàñíî âûâîäó ñóäà, ïðè-

îáðåë ïðàâî íà ïîâòîðíîå îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìå-

ùåíèåì.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ïðèâîëæñêîãî îêðóæ-

íîãî âîåííîãî ñóäà îò 9 ìàðòà 2010 ã. ðåøåíèå ñóäà

áûëî îòìåíåíî è ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â

óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Íå ñîãëàøàÿñü ñ âûâîäàìè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè óêàçàë, ÷òî ñ ðàïîð-

òîì îá óâîëüíåíèè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ È. íå îáðà-

ùàëñÿ è íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïðèçíàí

íå áûë.

Â íàäçîðíîé æàëîáå È., óòâåðæäàÿ îá èìåþùåìñÿ ó

íåãî ïðàâå íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿ-

íèþ çäîðîâüÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, ïðîñèë êàññà-

öèîííîå îïðåäåëåíèå îòìåíèòü, îñòàâèâ â ñèëå ðåøå-

íèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-

äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà æà-

ëîáó ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðåíèþ.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû

èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàä-

çîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðè-

àëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà

èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîñ-

ñòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çà-

êîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêî-

íîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè

äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòå-

ðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ïîñëå ïðèçíàíèÿ

È., îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòî-

ðîãî ñîñòàâëÿåò áîëåå 20 ëåò, îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê

âîåííîé ñëóæáå è â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì 25 ìàÿ 2009 ã.

ñðîêà êîíòðàêòà çàÿâèòåëü äâàæäû, 25 ìàÿ è 3 èþíÿ

2009 ã., îáðàùàëñÿ ïî êîìàíäå ñ ðàïîðòàìè î òîì, ÷òî

ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íîâûé êîíòðàêò îí çàêëþ÷èòü

íå ìîæåò, è ñòàâèë âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè åãî æèëüåì,

ò. å. ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó È. íå æåëàë.

Â ñâÿçè ñ ýòèì êîìàíäîâàíèå 8 èþíÿ è 20 èþëÿ 2009

ã. ïðîâåëî ñ çàÿâèòåëåì áåñåäû, â õîäå êîòîðûõ îí îò-

êàçàëñÿ áûòü óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿ-

íèþ çäîðîâüÿ äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî çàÿâèòåëü ïîñòà-

âèë ñâîå óâîëüíåíèå â çàâèñèìîñòü îò ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ñðîêà

êîíòðàêòà çàÿâèòåëü èìåë ïðàâî áûòü óâîëåííûì â çà-

ïàñ ïî äâóì îñíîâàíèÿì: ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàê-

òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è ïî ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ.

Ñîãëàñíî ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è
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áîëåå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íå ìîãóò áûòü èñ-

êëþ÷åíû áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïî-

ëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñ-

ëîâèé) ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåí-

íîé ñëóæáû. Óêàçàííûé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëû-

ìè ïîìåùåíèÿìè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîåííîñëóæà-

ùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè

èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé

ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-

îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò

10 ëåò è áîëåå.

Ïîñêîëüêó ñ ó÷åòîì îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âî-

åííîé ñëóæáû È. åãî óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â

çàïàñ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà ìîãëî áûòü ïðî-

èçâåäåíî áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, òðåáîâàíèå çàÿâè-

òåëÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïåðèîä

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îçíà÷àëî åãî îòêàç îò

óâîëüíåíèÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæ-

äåíèè âîåííîé ñëóæáû è æåëàíèå áûòü óâîëåííûì ïî

èíîìó îñíîâàíèþ.

Ïðè òàêèõ äàííûõ âûâîä ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î

òîì, ÷òî È. âûðàçèë ñîãëàñèå óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå,

â ÷àñòíîñòè, â åãî ðàïîðòàõ è áåñåäàõ ñ êîìàíäîâàíè-

åì, îñíîâàí íà ìàòåðèàëàõ äåëà.

Ñîãëàñíî ïîäï. «á» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííî-

ñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, èìååò ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì

âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê

âîåííîé ñëóæáå.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ óâîëüíåíèÿ óêàçàííîãî âîåííî-

ñëóæàùåãî ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïîìèìî ïðèçíàíèÿ

åãî îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, íåîáõîäè-

ìî ñîãëàñèå áûòü óâîëåííûì ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Ïî äàííîìó äåëó íàçâàííûå óñëîâèÿ èìåþò ìåñòî.

Òàêèì îáðàçîì, ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðàâî-

ìåðíî ïðèçíàë íåçàêîííûìè ïðèêàçû êîìàíäîâàíèÿ â

÷àñòè óâîëüíåíèÿ çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñ-

òå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà è èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷-

íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðàâèëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàí-

öèè è â ÷àñòè âîçëîæåíèÿ íà êîìàíäîâàíèå îáÿçàííî-

ñòè ïî îáåñïå÷åíèþ È. æèëûì ïîìåùåíèåì.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî â 1990 ã. çàÿâèòåëþ, åãî æåíå

è äî÷åðè îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû áûëà ïðåäîñòàâ-

ëåíà îäíîêîìíàòíàÿ êâàðòèðà.

Ïîñëå óáûòèÿ â 2003 ã. ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû è ðàñ-

òîðæåíèÿ áðàêà â 2005 ã. È. â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðåä-

ïðèíÿë ìåðû ê èçìåíåíèþ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è åãî ïðèíóäèòåëüíîìó îáìåíó,

à òàêæå ê ïîëó÷åíèþ ñïðàâêè èç ÊÝ× î ñäà÷å æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, îäíàêî ðåøåíèÿìè Áàëàøîâñêîãî ãîðîä-

ñêîãî ñóäà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã.,

Áàëàøîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò

7 àïðåëÿ 2009 ã. è Ñàðàòîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-

ãî ñóäà îò 17 ìàðòà 2009 ã. åìó â ýòîì áûëî îòêàçàíî.

Â ñóäå çàÿâèòåëü ïîÿñíèë, ÷òî îí îáðàùàëñÿ â àäìè-

íèñòðàöèþ ã. Áàëàøîâà ñ çàÿâëåíèåì î ðàçìåíå êâàð-

òèðû, îäíàêî ïðåäïðèíÿòûå àäìèíèñòðàöèåé ìåðû ïî-

ëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà òàêæå íå äàëè. Ýòî ïîÿñíå-

íèå íè÷åì íå îïðîâåðãíóòî.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî È. ïðèíÿë âñå çàâèñÿ-

ùèå îò íåãî ìåðû ïî ñäà÷å äîëè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â

ñâÿçè ñ ÷åì îí íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí îáåñïå÷åííûì

æèëûì ïîìåùåíèåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ ïðèíÿòèå íà ó÷åò

ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-

ÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíÿ-

òèå íà ó÷åò íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé äàííûõ ãðàæäàí.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äî óâîëüíå-

íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ çàÿâèòåëü óñòàíîâëåí-

íûì ïîðÿäêîì îáðàòèëñÿ â æèëèùíóþ êîìèññèþ âî-

èíñêîé ÷àñòè ñ ðàïîðòîì î ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèì-

ñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, È. ïðàâîìåðíî ïîñòàâèë âîïðîñ îá

îáåñïå÷åíèè åãî æèëûì ïîìåùåíèåì â ïåðèîä ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñ ïîñëåäóþùèì óâîëüíåíèåì ñ

âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Âûâîä ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îá îáðàòíîì

ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïðàâèëüíîì èñòîëêîâàíèè çàêîíà.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ îòìå-

íû â ïîðÿäêå íàäçîðà êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ Ïðè-

âîëæñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà è îñòàâëåíèÿ â

ñèëå ðåøåíèÿ Ñàðàòîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà ïî çàÿâëåíèþ È.

Ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ âîåííîñëó-

æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â

çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, îíè ñ÷èòàþòñÿ îáåñïå÷åí-

íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæ-

áû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ. Ãðàæäàíå ïðèíèìà-

þòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-

ùåíèÿõ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíÿòèå íà ó÷åò,

íà îñíîâàíèè ïîäàííûõ èìè çàÿâëåíèé

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 208-Â10-

10 ïî æàëîáå Ë. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Õàáàðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà îò 18 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. çàÿâëåíèå Ë. óäîâëåòâîðåíî

÷àñòè÷íî.

Ñóä ïðèçíàë íåçàêîííûì ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèñ-

ñèè îòäåëà âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî

âîåííîãî îêðóãà îò 17 àïðåëÿ 2009 ã. â ÷àñòè èñêëþ÷å-

íèÿ åå ñóïðóãà Ëóí. ñ ÷ëåíàìè ñåìüè èç ñïèñêà ëèö, íóæ-

äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, è ðàñïðå-

äåëåíèÿ êâàðòèðû 118 â äîìå Ï-35/07 Ò. Íà æèëèù-

íóþ êîìèññèþ áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ðàññìîò-

ðåòü âîïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè óêàçàííîé êâàðòèðû ñ

ó÷àñòèåì Ëóí. è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

Êðîìå òîãî, ñóäîì ïðèçíàíû íåïðàâîìåðíûìè äåé-

ñòâèÿ íà÷àëüíèêà Õàáàðîâñêîé ÊÝ×, ñâÿçàííûå ñ èñ-

êëþ÷åíèåì Ëóí. è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè èç ñïèñêîâ àâòî-

ìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæ-

äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, è íà äàí-

íîå äîëæíîñòíîå ëèöî âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî âîñ-

ñòàíîâëåíèþ Ëóí. è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â óêàçàííûõ ñïè-
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ñêàõ ñ 24 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., à ñ îòäåëà âîåííîãî îáðàçî-

âàíèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà â ïîëüçó Ë.

âçûñêàíî 1 000 ðóá. â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëü-

íîãî âðåäà è 200 ðóá. â êà÷åñòâå ðàñõîäîâ ïî îïëàòå

ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

Â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ë. î ïðèçíàíèè íåçà-

êîííûìè äåéñòâèé íà÷àëüíèêà âîåííîãî ãîñïèòàëÿ,

ñâÿçàííûõ ñ èñêëþ÷åíèåì åå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-

âà âîåííîãî ãîñïèòàëÿ áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìå-

ùåíèåì, îòêàçàíî.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî

ãðàæäàíñêèì äåëàì Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæíîãî âî-

åííîãî ñóäà îò 22 äåêàáðÿ 2009 ã. ðåøåíèå ñóäà â ÷àñòè

óäîâëåòâîðåííûõ òðåáîâàíèé îòìåíåíî è ïðèíÿòî íî-

âîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Â íàäçîðíûõ æàëîáàõ Ë. è åå ñóïðóã ïðîñèëè êàññà-

öèîííîå îïðåäåëåíèå îòìåíèòü, îñòàâèâ â ñèëå ðåøå-

íèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà. Â îáîñíîâàíèå æà-

ëîá îíè óòâåðæäàëè î íåçàêîííîñòè ðåøåíèÿ æèëèù-

íîé êîìèññèè îòäåëà âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ îêðóãà îò

17 àïðåëÿ 2009 ã. îá èñêëþ÷åíèè Ëóí. èç ñïèñêîâ ëèö,

íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, ïîñêîëüêó çàÿâè-

òåëüíèöà ñ 24 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ñîñòîÿëà â ñïèñêàõ î÷å-

ðåäíèêîâ â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè Ëóí., äî íîÿáðÿ 2008

ã. åé îòêàçûâàëè â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò êàê âîåííîñëó-

æàùåé, à íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ æèëèùíîé êîìèññèåé

îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ îíà îáëàäàëà ñòàòóñîì ãðàæ-

äàíèíà, èìåþùåãî îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé

ñëóæáû áîëåå 10 ëåò è óâîëåííîãî â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-

öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-

äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê ñëå-

äóþùèì âûâîäàì.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû

èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàä-

çîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðè-

àëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà

èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîñ-

ñòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çà-

êîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêî-

íîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè

äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòå-

ðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Ë. è åå ñó-

ïðóã ïîñëå îêîí÷àíèÿ â 1994 ã. ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïðè-

áûëè äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû

â âîèíñêèå ÷àñòè, äèñëîöèðîâàííûå â çàêðûòîì âîåí-

íîì ãîðîäêå ã. Õàáàðîâñêà. Â ôåâðàëå 2001 ãîäà, â ïå-

ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â çàêðûòîì âîåí-

íîì ãîðîäêå, Ëóí. è åãî ñåìüå ïî óñòàíîâëåííûì íîð-

ìàì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè çíà÷è-

ìûì.

Ñîãëàñíî àáç. 8 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-

íèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû â

çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-

äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðî-

æèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-

ðîäêàõ, îíè ñ÷èòàþòñÿ îáåñïå÷åííûìè æèëûìè ïîìå-

ùåíèÿìè íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû â çàêðûòûõ âî-

åííûõ ãîðîäêàõ è îñíîâàíèé äëÿ îñòàâëåíèÿ èõ â ñïè-

ñêàõ íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé

íå èìååòñÿ.

Äàííûé âûâîä íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì àáç. 2

ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ» î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì, çàêëþ-

÷èâøèì êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî

1 ÿíâàðÿ 1998 ã., ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñóïðóãè Ë. è Ëóí.,

æèëûõ ïîìåùåíèé íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ïîñëå ïÿòè ëåò

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ,

ñîäåðæàùèåñÿ â àáç. 8 ï. 1 ñò. 15 íàçâàííîãî Çàêîíà,

ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíîé íîðìîé è ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ

â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà âåñü ñðîê èõ âîåííîé ñëóæáû

â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ.

Â ñóäå òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîñëå ïåðåâîäà Ëóí.

ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû íà êàôåäðó âîåííîé è

ýêñòðåìàëüíîé ìåäèöèíû Äàëüíåâîñòî÷íîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà îí è ÷ëåíû åãî

ñåìüè ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè îòäåëà âîåííî-

ãî îáðàçîâàíèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà â

ñåíòÿáðå 2001 ã. áûëè ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â ïî-

ëó÷åíèè æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è Ëóí. îñ-

òàâàëñÿ â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ âïëîòü äî åãî óâîëü-

íåíèÿ â 2007 ã. ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà ïðè îá-

ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ìåíåå 20 ëåò,

à åãî ñóïðóãà ïðîäîëæàëà ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó

â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîñëå ïåðåâîäà Ëóí. ê íîâîìó

ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, äèñëîöèðîâàííîìó âíå çàêðû-

òîãî âîåííîãî ãîðîäêà, îí è Ë. â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè

ïðèîáðåëè ïðàâî íà ïðèçíàíèå èõ íóæäàþùèìèñÿ â

æèëîì ïîìåùåíèè. Âìåñòå ñ òåì, ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ïðàâà íà ïðèçíàíèå íóæäàþùåéñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè

çàÿâèòåëüíèöà íå ïðèîáðåëà âïëîòü äî îêîí÷àíèÿ âî-

åííîé ñëóæáû â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ äåëà

èìååò óñòàíîâëåíèå äàòû ïåðåâîäà Ë. ê íîâîìó ìåñòó

âîåííîé ñëóæáû íà êàôåäðó âîåííîé è ýêñòðåìàëüíîé

ìåäèöèíû Äàëüíåâîñòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäè-

öèíñêîãî óíèâåðñèòåòà. Îäíàêî â ìàòåðèàëàõ äåëà ýòè

ñâåäåíèÿ îòñóòñòâóþò.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ë. óòâåðæäàëà, è ñ ýòèì ñî-

ãëàñèëñÿ ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ÷òî ñðàçó ïîñëå ïåðå-

âîäà ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èç çàêðûòîãî âî-

åííîãî ãîðîäêà æèëèùíîé êîìèññèåé îòäåëà âîåííî-

ãî îáðàçîâàíèÿ åé áûëî îòêàçàíî â ïðèçíàíèè íóæäà-

þùåéñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îäíàêî â ìàòåðèàëàõ äåëà èìååòñÿ òîëüêî îäèí ðà-

ïîðò Ë. î âêëþ÷åíèè åå âìåñòå ñ ÷ëåíàìè ñåìüè â î÷å-

ðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-

íèÿ, äàòèðîâàííûé 12 ñåíòÿáðÿ 2008 ã., ïî ðåçóëüòà-

òàì ðàññìîòðåíèÿ êîòîðîãî æèëèùíàÿ êîìèññèÿ îòäå-

ëà âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ îêðóãà ðåøåíèåì îò 5 íîÿá-

ðÿ 2008 ã. çà÷èñëèëà çàÿâèòåëÿ â î÷åðåäü, ïîñëå ÷åãî
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ñâåäåíèÿ î íåé áûëè âíåñåíû íà÷àëüíèêîì Õàáàðîâ-

ñêîé ÊÝ× â àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñòåìó ó÷åòà âîåí-

íîñëóæàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíå ïðèíè-

ìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèíÿòèå íà ó÷åò,

íà îñíîâàíèè ïîäàííûõ èìè çàÿâëåíèé.

Òàêîé æå ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ

â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèõ áûë

óñòàíîâëåí â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æè-

ëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80,

äåéñòâîâàâøåé íà ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ ïðà-

âîîòíîøåíèé. Ñîãëàñíî ï. 27 Èíñòðóêöèè äëÿ ïðèíÿ-

òèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìå-

ùåíèé âîåííîñëóæàùèìè ïîäàåòñÿ â ïîðÿäêå ïîä÷è-

íåííîñòè ðàïîðò.

Ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ë. ìîãëà áûòü ïî-

ñòàâëåíà íà ñàìîñòîÿòåëüíûé ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æè-

ëîì ïîìåùåíèè òîëüêî ïîñëå ïîäà÷è ðàïîðòà.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü óñ-

òàíîâëåíèÿ ñóäîì íàëè÷èÿ ëèáî îòñóòñòâèÿ äîêàçà-

òåëüñòâ ôàêòà îòêàçà â ïðèçíàíèè åå íóæäàþùåéñÿ â

æèëîì ïîìåùåíèè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ðàíåå

12 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. Îäíàêî ñóäîì ýòè îáñòîÿòåëüñòâà

óñòàíîâëåíû òàêæå íå áûëè.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîä ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàí-

öèè î ñîáëþäåíèè æèëèùíûõ ïðàâ çàÿâèòåëüíèöû ïðè

îòñóòñòâèè â ìàòåðèàëàõ äåëà äàííûõ î äàòàõ ïåðåâî-

äà Ë. èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà ê íîâîìó ìåñòó

âîåííîé ñëóæáû è îáðàùåíèÿ åå ñ ðàïîðòîì î ïîñòà-

íîâêå â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî

ïðîæèâàíèÿ ðàíåå 12 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ÿâëÿåòñÿ ïðåæ-

äåâðåìåííûì.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ êàññàöè-

îííîå îïðåäåëåíèå Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæíîãî âî-

åííîãî ñóäà ïî çàÿâëåíèþ Ë. îòìåíèëà, à äåëî íàïðà-

âèëà íà íîâîå êàññàöèîííîå ðàññìîòðåíèå â òîò æå ñóä.

Îòêàç âîåííîñëóæàùåãî â óñòàíîâëåííûé äëÿ ðàñ-

÷åòà ñ íèì äåíü ÿâèòüñÿ çà ïîëîæåííûì äåíåæíûì äî-

âîëüñòâèåì è âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì ïîñëóæèë îñíî-

âàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ çàêîííûì ïðèêàçà îá èñêëþ÷å-

íèè åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â

ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 201-Â10-

26 ïî æàëîáå Ä. (èçâëå÷åíèå)

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-

íîãî âîåííîãî ñóäà îò 8 àïðåëÿ 2010 ã. îòìåíåíî ðåøå-

íèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 4

ìàðòà 2010 ã. îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ä. â ÷àñòè

ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûì ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé

÷àñòè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. îá èñêëþ÷åíèè çàÿâèòåëÿ

èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè áåç âûïëàòû åäèíî-

âðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-

áû, äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà ïåðèîä ñ 1 ïî 11 ñåíòÿá-

ðÿ 2009 ã. è äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà âåùåâîå èìóùå-

ñòâî è âîññòàíîâëåíèè åãî â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà

÷àñòè ïî 23 ÿíâàðÿ 2010 ã.

Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, óêàçàâ íà îòñóòñòâèå

ó Ä. ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðè÷èòàþùåãîñÿ äî-

âîëüñòâèÿ äî äíÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-

ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, îòìåíèë ðåøåíèå â ÷àñòè óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ çàÿâëåíèÿ è ïðèíÿë ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå

– îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ä., óêàçûâàÿ íà îòñóòñòâèå â

ìàòåðèàëàõ äåëà äîêàçàòåëüñòâ óêëîíåíèÿ åãî îò ïî-

ëó÷åíèÿ ïîëîæåííîãî äîâîëüñòâèÿ è ôàêòè÷åñêîå ïî-

ëó÷åíèå èì çàäîëæåííîñòè òîëüêî â íîÿáðå 2009 ã., ïðî-

ñèë êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå îòìåíèòü, îñòàâèâ â ñèëå

ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-

äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íå íàøëà îñ-

íîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íàäçîðíîé æàëîáû.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû

èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàä-

çîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðè-

àëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà

èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîñ-

ñòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çà-

êîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêî-

íîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Òàêèõ íàðóøåíèé ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì êàñ-

ñàöèîííîé èíñòàíöèè íå äîïóùåíî.

Èç ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ñëåäóåò, ÷òî âû-

âîä î íàðóøåíèè êîìàíäîâàíèåì ïðàâ â îòíîøåíèè çà-

ÿâèòåëÿ ñóäîì ñäåëàí ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íåâû-

ïëàòû åìó ïîëîæåííûõ âèäîâ äîâîëüñòâèÿ â äåíü èñ-

êëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóä, ñî ññûëêîé íà ï. 16 ñò. 34 Ïîëîæå-

íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, èçìåíèë

äàòó èñêëþ÷åíèÿ Ä. èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè

íà áîëåå ïîçäíþþ.

Ïðè ýòîì ñóäîì áûëè îñòàâëåíû áåç âíèìàíèÿ äðó-

ãèå èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî

ðàçðåøåíèÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 258 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèåì äëÿ óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ çàÿâëåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìîãî ñóäîì â ïî-

ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ äî-

ïóùåííîå â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ íàðóøåíèå ïðàâ è

ñâîáîä èëè ïðåïÿòñòâèå ê îñóùåñòâëåíèþ çàÿâèòåëåì

åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Â ñèëó ï. 16 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé, óâîëåííûé ñ âî-

åííîé ñëóæáû, íà äåíü èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íî-

ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ

îáåñïå÷åí óñòàíîâëåííûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì,

ïðîäîâîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì. Äî ïðî-

âåäåíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì âñåõ íåîáõîäèìûõ ðàñ÷å-

òîâ îí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè áåç

åãî ñîãëàñèÿ íå èñêëþ÷àåòñÿ.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñóùåñòâåííûìè ïî

äàííîìó äåëó ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ óñ-

òàíîâëåíèåì ïðè÷èí íåîáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî

óêàçàííûìè â ï. 16 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ âèäàìè äîâîëü-

ñòâèÿ, à òàêæå åãî ñîãëàñèÿ ëèáî íåñîãëàñèÿ ñ èñêëþ-
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÷åíèåì èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè áåç îáåñïå-

÷åíèÿ ýòèì äîâîëüñòâèåì.

Ñàì ïî ñåáå ôàêò íåïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì äå-

íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ïðîäîâîëüñòâåííîãî è âåùåâî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ íå óêàçûâàåò íà íàðóøåíèå åãî ïðàâ è

ñâîáîä, ñâèäåòåëüñòâóþùåå î áåçóñëîâíîé íåîáõîäè-

ìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñ-

òè.

Ïðèäÿ ê îøèáî÷íîìó âûâîäó îá îáðàòíîì, ñóä ïåð-

âîé èíñòàíöèè îñòàâèë áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ ñîîá-

ùåíèå êîìàíäîâàíèÿ, èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðåïÿò-

ñòâèé äëÿ âûïëàòû çàÿâèòåëþ 11 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. óêà-

çàííûõ âèäîâ äîâîëüñòâèÿ íå èìåëîñü, à îò ïîëó÷åíèÿ

äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäìåòîâ âåùåâîãî

èìóùåñòâà îí äâàæäû îòêàçûâàëñÿ.

Íàëè÷èå â âîèíñêîé ÷àñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåîá-

õîäèìûõ äëÿ âûïëàòû çàÿâèòåëþ äåíåæíîãî äîâîëü-

ñòâèÿ è êîìïåíñàöèè âçàìåí âåùåâîãî èìóùåñòâà, ïîä-

òâåðæäåíî â ñóäå òàêæå îò÷åòàìè êàññèðà îá îñòàòêàõ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êàññå âîèíñêîé ÷àñòè íà êîíåö äíÿ

9 è 16 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. è ïîÿñíåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëÿ

êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î òîì, ÷òî Ä. íå èçúÿâèë

æåëàíèÿ â óñòàíîâëåííûé äëÿ ðàñ÷åòà ñ íèì äåíü ÿâèòü-

ñÿ çà ïîëîæåííûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, â ñâÿçè ñ

÷åì îíè áûëè äåïîíèðîâàíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà îáåñïå÷åíèå äå-

íåæíûì äîâîëüñòâèåì è âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì ïðè

èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷à-

ñòè íàðóøåíû íå áûëè, â ñâÿçè ñ ÷åì çàêîííûå îñíîâà-

íèÿ äëÿ åãî âîññòàíîâëåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ïîñëå

11 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ó êîìàíäîâàíèÿ îòñóòñòâîâàëè.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ äåëà òàêæå èìååò òî îá-

ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò äàí-

íûå î íåñîãëàñèè Ä. ñ èñêëþ÷åíèåì èç ñïèñêîâ ëè÷íî-

ãî ñîñòàâà ÷àñòè äî ïðîâåäåíèÿ ñ íèì âñåõ íåîáõîäè-

ìûõ ðàñ÷åòîâ. Â õîäå áåñåäû ñ íèì 26 àâãóñòà 2009 ã.

îí ëèøü âûñêàçàë ïðîñüáó î íàïðàâëåíèè åãî íà ïðî-

ôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî âûáðàííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñïåöèàëüíîñòè, ÷òî êîìàíäîâàíèåì áûëî ðåàëè-

çîâàíî.

Óñòàíîâèâ íàçâàííûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îáñòî-

ÿòåëüñòâà, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðàâîìåðíî

ïðèçíàë çàêîííûì ïðèêàç îò 11 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. îá èñ-

êëþ÷åíèè çàÿâèòåëÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-

ñêîé ÷àñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì îòìåíèë ðåøåíèå ãàðíèçîí-

íîãî âîåííîãî ñóäà îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ä.

×òî êàñàåòñÿ íåâûïëàòû Ä. åäèíîâðåìåííîãî ïîñî-

áèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåí-

íîãî ÷. 3 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ», òî ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, à òàêæå

â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì çàÿâèòåëåì ýòîãî ïîñîáèÿ 5 íîÿá-

ðÿ 2009 ã. îñíîâàíèé óòâåðæäàòü î íàëè÷èè íàðóøå-

íèÿ åãî ïðàâ íà îáåñïå÷åíèå ïîëîæåííûì äîâîëüñòâè-

åì íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ â ñóä 9 äåêàáðÿ 2009 ã. è î

íåîáõîäèìîñòè îòìåíû êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ

ââèäó ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî

ïðàâà íå èìåëîñü.

Íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èâûõ çàêëþ÷åíèé ýêñïåðòîâ î

ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè èçúÿòûõ ó çàÿâèòåëÿ äîêóìåíòîâ,

à òàêæå îäíîñòîðîííÿÿ îöåíêà èññëåäîâàííûõ â ñóäå äî-

êàçàòåëüñòâ ïîâëåêëè îòìåíó ðåøåíèÿ ñóäà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 203-Ã10-

2Ñ ïî çàÿâëåíèþ Ê. (èçâëå÷åíèå)

Â ñâÿçè ñ âûÿâëåíèåì â èþëå 2009 ã. â õîäå ïðîâåðêè

íàðóøåíèÿ ðåæèìà ñåêðåòíîñòè â âîèíñêîé ÷àñòè, êî-

ìàíäèðîì êîòîðîé ÿâëÿëñÿ Ê., à òàêæå îáíàðóæåíèåì

íà åãî ðàáî÷åì ñòîëå íåó÷òåííûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå

ïî óòâåðæäåííîìó êîìàíäèðîì âûøåñòîÿùåé âîèí-

ñêîé ÷àñòè çàêëþ÷åíèþ êîìèññèè ñîäåðæàëè ñâåäåíèÿ,

ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ýòèì æå êîìàí-

äèðîì 17 íîÿáðÿ 2009 ã. áûë óòâåðæäåí àêò î íåöåëåñî-

îáðàçíîñòè äîïóñêà Ê. ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Ïî-

ñëå ýòîãî îí ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ïðè-

âîëæñêîãî ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ

âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè îò 19 íîÿáðÿ 2009 ã. îñâîáîæäåí îò

çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå êî-

ìàíäèðà âûøåñòîÿùåé âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïîñ÷èòàâ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, Ê. îñïîðèë íà-

çâàííûå çàêëþ÷åíèå, àêò è ïðèêàç â ñóäåáíîì ïîðÿä-

êå.

Ðåøåíèåì Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà

îò 5 èþëÿ 2010 ã. çàÿâëåíèå Ê. áûëî óäîâëåòâîðåíî,

îñïàðèâàåìûå äîêóìåíòû áûëè ïðèçíàíû íåçàêîííû-

ìè.

Â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ñóä óêàçàë, ÷òî

âûâîäû êîìèññèè î ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, ñîäåðæà-

ùèõñÿ â èçúÿòûõ ó Ê. äîêóìåíòàõ, íå ìîãóò áûòü ïðè-

çíàíû îáúåêòèâíûìè èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ èõ òðåáî-

âàíèÿì ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê îòíå-

ñåíèÿ òåõ èëè èíûõ äàííûõ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþ-

ùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Òàêæå ñóä ïðèøåë ê âû-

âîäó î òîì, ÷òî èçúÿòûå ó çàÿâèòåëÿ äîêóìåíòû íà ìî-

ìåíò ïðîâåðêè â èþëå 2009 ã. ïåðåñòàëè áûòü ñåêðåò-

íûìè.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëü âîèíñêîãî

äîëæíîñòíîãî ëèöà, ÷üè äåéñòâèÿ îñïàðèâàëèñü, óêà-

çûâàÿ íà âûÿâëåííûå â õîäå ïðîâåðêè íàðóøåíèÿ çà-

ÿâèòåëåì ðåæèìà ñåêðåòíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü çà ñî-

áëþäåíèå êîòîðîãî òîò äîëæåí íåñòè êàê êîìàíäèð

âîèíñêîé ÷àñòè, íåïðàâîìî÷íîñòü ñóäà áåç ïðîâåäåíèÿ

ýêñïåðòèçû îïðåäåëÿòü ôàêò óòðàòû ñòåïåíè ñåêðåòíî-

ñòè èçúÿòûõ ó Ê. äîêóìåíòîâ, à òàêæå ñåêðåòíîñòü ýòèõ

äîêóìåíòîâ, ÷òî ïîäòâåðæäåíî çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòà,

ïðîñèë ðåøåíèå ñóäà îòìåíèòü è ïðèíÿòü íîâîå ðåøå-

íèå – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, ðàññìîòðåâ äåëî ïî êàññàöèîí-

íîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà, îòìåíèëà ðåøåíèå ñóäà è íàïðàâèëà äåëî íà íî-

âîå ðàññìîòðåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî Ê. ïðåêðàùåí äîïóñê

ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â ñâÿçè ñ âûÿâëåíèåì â õîäå

ïðîâåðêè íàðóøåíèÿ ðåæèìà ñåêðåòíîñòè â âîèíñêîé

÷àñòè, îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå êîòîðîãî äîë-

æåí íåñòè Ê. êàê åå êîìàíäèð.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäìåòîì äîêàçûâàíèÿ ïî äàííî-

ìó äåëó ÿâëÿëîñü óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ íàðóøåíèÿ â âî-

èíñêîé ÷àñòè, êîìàíäèðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Ê., çàùè-

òû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû è íàäëåæàùåãî ðåæèìà ñå-
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êðåòíîñòè, à â ñëó÷àå èõ óñòàíîâëåíèÿ – ñòåïåíè âèíû

Ê. â äîïóùåííûõ íàðóøåíèÿõ.

Âìåñòî âûÿñíåíèÿ ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ñóä îãðàíè-

÷èëñÿ óñòàíîâëåíèåì ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè îáíàðóæåí-

íûõ íà ðàáî÷åì ñòîëå Ê. äîêóìåíòîâ.

Íåïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ

ïî äåëó ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ñóäîì áûëè îñòàâëåíû áåç

âíèìàíèÿ äîêàçàòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì,

÷òî êîïèðóåìûå ñ ñåêðåòíîãî æåñòêîãî äèñêà äîêóìåí-

òû â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïåðåäàâàëèñü

èñïîëíèòåëÿì, â òîì ÷èñëå çàÿâèòåëþ, áåç ðåãèñòðàöèè

â ñåêðåòíîé ÷àñòè.

Êðîìå òîãî, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áûëî óñòàíîâëå-

íî, ÷òî â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà êî-

ìàíäîâàíèåì ïðîâîäèëèñü òðè ýêñïåðòèçû î ñòåïåíè

ñåêðåòíîñòè îáíàðóæåííûõ íà ðàáî÷åì ñòîëå Ê. äîêó-

ìåíòîâ, âûâîäû êîòîðûõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àëèñü äðóã

îò äðóãà. Îäíàêî ñóä â ðåøåíèè ïðîàíàëèçèðîâàë òîëü-

êî ïîñëåäíåå çàêëþ÷åíèå, íå èñòðåáîâàâ ó êîìàíäîâà-

íèÿ îñòàëüíûå.

Âûÿâëåííûå ñóäîì ïðîòèâîðå÷èÿ ïîäëåæàëè óñòðà-

íåíèþ ïóòåì èññëåäîâàíèÿ è îöåíêè âñåõ ýêñïåðòèç, à

ïðè íåîáõîäèìîñòè – äîïðîñà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè

÷ëåíîâ êîìèññèé è ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíîé ýêñïåðòèçû

äðóãèìè ýêñïåðòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèäÿ ê âûâîäó î íåïðàâîìåðíîñòè

ïðåêðàùåíèÿ çàÿâèòåëþ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå, ñóä íå òîëüêî íå ó÷åë, ÷òî Ê. êàê êîìàíäèð âî-

èíñêîé ÷àñòè íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà

îáåñïå÷åíèå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû è íàäëå-

æàùåãî ðåæèìà ñåêðåòíîñòè, íî è ïðè íàëè÷èè ïðîòè-

âîðå÷èâûõ äîêàçàòåëüñòâ íå óêàçàë â ñóäåáíîì ïîñòà-

íîâëåíèè, ïî êàêèì îñíîâàíèÿì ïðèíÿë îäíè äîêàçà-

òåëüñòâà è îòâåðã äðóãèå.

Îäíîñòîðîííÿÿ îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå íå-

êðèòè÷íîå îòíîøåíèå ê äîâîäàì çàÿâèòåëÿ îá îòñóò-

ñòâèè ãðèôà ñåêðåòíîñòè ó îáíàðóæåííûõ íà åãî ðàáî-

÷åì ñòîëå äîêóìåíòîâ ïîâëåêëè ïðèíÿòèå ñóäîì ïåð-

âîé èíñòàíöèè ïðåæäåâðåìåííîãî ðåøåíèÿ î íåçàêîí-

íîñòè äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåêðàùå-

íèåì Ê. äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ïî ñìûñëó ñò. 208 ÃÏÊ ÐÔ èíäåêñàöèÿ ïðèñóæäåí-

íûõ äåíåæíûõ ñóìì ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà äî èñïîë-

íåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 212-

Ã10-2Ñ ïî æàëîáå Ì. (èçâëå÷åíèå)

Îïðåäåëåíèåì Áàëòèéñêîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî

ñóäà îò 7 èþëÿ 2010 ã. óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå ïðåä-

ñòàâèòåëÿ ïîòåðïåâøåé Ì. – Ñ. îá èíäåêñàöèè ïðèñóæ-

äåííîé, íî íå âçûñêàííîé ñ îñóæäåííîãî Ñò. äåíåæ-

íîé ñóììû ïî ïðèãîâîðó òîãî æå ñóäà îò 22 ìàðòà 2002

ã. â ñ÷åò óäîâëåòâîðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî èñêà î êîìïåí-

ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Â ÷àñòíîé æàëîáå îñóæäåííûé Ñò., óêàçûâàÿ íà âîç-

ìîæíîñòü èíäåêñàöèè ïðèñóæäåííûõ äåíåæíûõ ñóìì

â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 208 ÃÏÊ ÐÔ, òîëüêî

ïîñëå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, ïðîñèë ñóäåáíîå ïî-

ñòàíîâëåíèå îòìåíèòü.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ïðîèçâîäñòâà è îáñóäèâ äî-

âîäû ÷àñòíîé æàëîáû îñóæäåííîãî, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ

íàøëà îïðåäåëåíèå ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà çàêîííûì

ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 208 ÃÏÊ ÐÔ ïî çàÿâëåíèþ âçûñêà-

òåëÿ ñóä, ðàññìîòðåâøèé äåëî, ìîæåò ïðîèçâåñòè èí-

äåêñàöèþ äåíåæíûõ ñóìì íà äåíü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ

ñóäà.

Ïîñêîëüêó äàííàÿ íîðìà âûñòóïàåò ïðîöåññóàëüíîé

ãàðàíòèåé çàùèòû èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ âçûñêà-

òåëÿ è äîëæíèêà îò èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ â ïåðè-

îä ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ äî åãî ðå-

àëüíîãî èñïîëíåíèÿ, òî îíà íå ïðåäïîëàãàåò îòêàç ñóäà

â èíäåêñàöèè ïðèñóæäåííûõ äåíåæíûõ ñóìì â ñëó÷àå

íåèñïîëíåíèÿ âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíî-

ãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Âûøåïðèâåäåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñîãëàñóåòñÿ ñ

îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 20 ìàðòà 2008 ã. ¹ 244-Î-Ï «Ïî æàëîáå

ãðàæäàíèíà Ïåòðîâà Èãîðÿ Àëåêñàíäðîâè÷à íà íàðó-

øåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-

òüè 208 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ñò. 208 ÃÏÊ ÐÔ íå ñî-

äåðæàò çàïðåòà ïðîèçâîäèòü èíäåêñàöèþ âçûñêàííîé

ïî ðåøåíèþ ñóäà äåíåæíîé ñóììû äî åãî èñïîëíåíèÿ.

Ïåðåäà÷à çàÿâëåíèÿ èç îäíîãî ñóäà â äðóãîé áåç âîç-

áóæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà è ïðèíÿòèÿ åãî ñóäîì ê

ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 205-Ã10-

7 ïî çàÿâëåíèþ Ï. (èçâëå÷åíèå)

Ï. îáðàòèëñÿ â Íàëü÷èêñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé

ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîí-

íûì óòâåðæäåííîå ðóêîâîäèòåëåì Ïîãðàíè÷íîãî óï-

ðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè ïî Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñ-

ïóáëèêå ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè îá îòêàçå â ïðè-

çíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî èç-

áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ñîñòà-

âà ñåìüè.

Â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ

Ï. â Íàëü÷èêñêîì ãàðíèçîííîì âîåííîì ñóäå ïåðâûé

çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæ-

íîãî âîåííîãî ñóäà îïðåäåëåíèåì îò 20 àâãóñòà 2010 ã.

ïåðåäàë çàÿâëåíèå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â Ñòàâðîïîëüñêèé

ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä.

Â ÷àñòíîé æàëîáå Ï., óêàçûâàÿ íà âûíåñåíèå îïðå-

äåëåíèÿ ñ íàðóøåíèåì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,

âûðàçèâøèìñÿ â íåèçâåùåíèè åãî î ñóäåáíîì çàñåäà-

íèè, â êîòîðîì ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î ïåðåäà÷å åãî

çàÿâëåíèÿ èç îäíîãî ñóäà â äðóãîé, ïðîñèë ñóäåáíîå

ïîñòàíîâëåíèå îòìåíèòü.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ïðîèçâîäñòâà è îáñóäèâ äî-

âîäû ÷àñòíîé æàëîáû Ï., Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëå-

íèå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ îêðóæíîãî âî-

åííîãî ñóäà îòìåíèëà è ïåðåäàëà âîïðîñ íà íîâîå ðàñ-

ñìîòðåíèå â îêðóæíîé âîåííûé ñóä ïî ñëåäóþùèì îñ-

íîâàíèÿì.
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Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 206-

Î10-1 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ã.

Ïî ïðèãîâîðó Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóæíîãî âî-

åííîãî ñóäà îò 4 àâãóñòà 2010 ã. Ã. îñóæäåí çà ñîâåðøå-

íèå ðÿäà ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-

äóñìîòðåííîãî ïï. «ã», «æ» ÷. 2 ñò. 206 ÓÊ ÐÔ.

Ã., íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðèçíàí âè-

íîâíûì â çàõâàòå è óäåðæàíèè Ï. è ß. À.Â. â êà÷åñòâå

çàëîæíèêîâ, ñîâåðøåííûõ â öåëÿõ ïîíóæäåíèÿ åãî çíà-

êîìîé Ãð. íå ïîêèäàòü ïðåäåëû ñòðàíû è ïðîäîëæèòü

ñ íèì äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ êàê óñëîâèé îñâîáîæäå-

íèÿ çàëîæíèêîâ.

Â ÷àñòè çàõâàòà è óäåðæàíèÿ â êà÷åñòâå çàëîæíèêà

ïîòåðïåâøåé ß. Þ.À. îñóæäåííûé îñâîáîæäåí îò óãî-

ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèþ ê ñò. 206

ÓÊ ÐÔ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå îñóæäåííûé Ã., óêàçàâ íà

íåîáîñíîâàííîå îñóæäåíèå åãî çà çàõâàò çàëîæíèêîâ,

ïîñêîëüêó îí íå çàïðåùàë ïîòåðïåâøèì ïåðåäâèãàòü-

ñÿ ïî êâàðòèðå è âûõîäèòü èç íåå, ïðîñèë óãîëîâíîå

äåëî â ýòîé ÷àñòè ïðåêðàòèòü è ñíèçèòü íàçíà÷åííîå

íàêàçàíèå.

Ðàññìîòðåâ äåëî â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, Âîåííàÿ

êîëëåãèÿ ïðèãîâîð èçìåíèëà: îñâîáîäèëà Ã. îò óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåÿííîå â îòíîøåíèè ïîòåð-

ïåâøåé Ï. ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèþ ê ñò. 206 ÓÊ ÐÔ, èñ-

êëþ÷èëà èç ïðèãîâîðà óêàçàíèå î åãî îñóæäåíèè ïî ï.

«æ» ÷. 2 ñò. 206 ÓÊ ÐÔ è ñìÿã÷èëà íàêàçàíèå.

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, ïîñëå ïðîíèêíîâåíèÿ Ã. â

êâàðòèðó ïðîòèâ âîëè íàõîäèâøèõñÿ â íåé ãðàæäàí Ï.,

ß. À.Â. è ß. Þ.À. è óäåðæàíèÿ èõ â êà÷åñòâå çàëîæíè-

êîâ ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè óäàëîñü ñàìîñòîÿòåëüíî,

ïðîòèâ âîëè Ã., îñâîáîäèòü ïîòåðïåâøåãî ß. À.Â.

Ïîñëå ýòîãî Ã. â õîäå ïåðåãîâîðîâ ñ ðàáîòíèêàìè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðîèçâåë îáìåí ïîòåð-

ïåâøåé Ï. íà ñâîåãî îòöà, à ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïî

òðåáîâàíèþ âëàñòåé áåç âûäâèæåíèÿ êàêèõ-ëèáî óñëî-

âèé îñâîáîäèë ïîòåðïåâøóþ ß. Þ.À.

Ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèþ ê ñò. 206 ÓÊ ÐÔ ëèöî, äîá-

ðîâîëüíî èëè ïî òðåáîâàíèþ âëàñòåé îñâîáîäèâøåå çà-

ëîæíèêà, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-

òè, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà

ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðè òàêèõ äàííûõ îñâîáîæäåíèå Ã. ïî òðåáîâàíèþ

âëàñòåé ïîòåðïåâøåé ß. Þ.À. îáîñíîâàííî ÿâèëîñü îñ-

íîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè

îñóæäåííîãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ýòîé ÷à-

ñòè.

Âìåñòå ñ òåì, ñóä íå ó÷åë, ÷òî ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ

ïîòåðïåâøåé Ï. â îáìåí íà îòöà îñóæäåííîãî ïîñëåä-

íèé íàñèëüñòâåííî â êâàðòèðå íå óäåðæèâàëñÿ, ïðåä-

ïðèíÿë âñå âîçìîæíûå óñèëèÿ ñ öåëüþ óáåäèòü Ã. ïðå-

êðàòèòü ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ è â ïîñëåäóþùåì çàëîæ-

íèêîì îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ íå ïðèçíàâàëñÿ.

Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îñâîáîæäå-

íèå Ã. ïîòåðïåâøåé Ï. ÿâèëîñü äîáðîâîëüíûì, â ñâÿçè

ñ ÷åì ýòî òàêæå ñëåäóåò ïðèçíàòü îñíîâàíèåì äëÿ îñ-

âîáîæäåíèÿ îñóæäåííîãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè ïî ñò. 206 ÓÊ ÐÔ.

Èç ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò, ÷òî

ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèÿ Ï. â Íàëü÷èêñêèé ãàð-

íèçîííûé âîåííûé ñóä ïðåäñåäàòåëü ñóäà íàïðàâèë åãî

â Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä, óêàçàâ â

ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå î íåâîçìîæíîñòè ðàññìîò-

ðåíèÿ çàÿâëåíèÿ ââèäó íåóêîìïëåêòîâàííîñòè ñóäà ñó-

äüÿìè è íàõîæäåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà íà ñòàöèîíàð-

íîì ëå÷åíèè.

Â ñèëó ñò. 133 ÃÏÊ ÐÔ ñóäüÿ â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî

äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ îáÿçàí ðàññìîò-

ðåòü âîïðîñ î åãî ïðèíÿòèè ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà. Î ïðè-

íÿòèè çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà ñóäüÿ âûíîñèò îï-

ðåäåëåíèå, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî âîçáóæäàåòñÿ ãðàæ-

äàíñêîå äåëî â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèÿ â

Íàëü÷èêñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðåäñåäàòåëü

ñóäà áûë îáÿçàí ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèíÿòèè çàÿâ-

ëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà è â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ê ýòî-

ìó ïðåïÿòñòâèé âîçáóäèòü ãðàæäàíñêîå äåëî.

Ñîãëàñíî ï. 4 ÷. 2 ñò. 33 ÃÏÊ ÐÔ ïåðåäà÷à äåëà, ïðè-

íÿòîãî ñóäîì ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó, â äðóãîé ñóä îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùèì ñóäîì, åñëè ïîñëå îòâîäà

îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóäåé ëèáî ïî äðóãèì ïðè÷è-

íàì çàìåíà ñóäåé èëè ðàññìîòðåíèå äåëà â äàííîì ñóäå

ñòàíîâÿòñÿ íåâîçìîæíûìè.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòå-

ëÿ îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà áûë íå âïðàâå ïðèíèìàòü

ðåøåíèå î ïåðåäà÷å çàÿâëåíèÿ Ï., ïî êîòîðîìó íå âîç-

áóæäàëîñü ãðàæäàíñêîå äåëî, â äðóãîé ãàðíèçîííûé

âîåííûé ñóä. Òàêîå çàÿâëåíèå ïîäëåæàëî âîçâðàòó â

Íàëü÷èêñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä äëÿ âûïîëíå-

íèÿ òðåáîâàíèé ñò. 133 ÃÏÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 33 ÃÏÊ ÐÔ î

ïåðåäà÷å äåëà â äðóãîé ñóä èëè îá îòêàçå â ïåðåäà÷å

äåëà â äðóãîé ñóä âûíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå ñóäà, íà êî-

òîðîå ìîæåò áûòü ïîäàíà ÷àñòíàÿ æàëîáà.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî âîïðîñ î ïåðåäà÷å äåëà

èç îäíîãî ñóäà â äðóãîé äîëæåí ðàçðåøàòüñÿ âûøåñòî-

ÿùèì ñóäîì ïî ïðàâèëàì ïðîèçâîäñòâà â ñóäå ïåðâîé

èíñòàíöèè, ò. å. ñ ïðîâåäåíèåì ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, èç-

âåùåíèåì ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, è ïðåäîñòàâëåíè-

åì èì âîçìîæíîñòè äàòü îáúÿñíåíèÿ ïî ðàññìàòðèâàå-

ìîìó âîïðîñó.

Îäíàêî, êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ ïðîèçâîä-

ñòâà, ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïî âîïðîñó ïåðåäà÷è çàÿâëå-

íèÿ Ï. â Ñòàâðîïîëüñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä

íå ïðîâîäèëîñü è Ï. î ïðåäñòîÿùåì âûíåñåíèè îïðå-

äåëåíèÿ íå èçâåùàëñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ Ï.

áûëè íàðóøåíû íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ÷òî, â

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ÷. 1 ñò. 362 ÃÏÊ ÐÔ, ÿâèëîñü îñíî-

âàíèåì äëÿ îòìåíû îïðåäåëåíèÿ ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ

ïðåäñåäàòåëÿ îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà.

Ïî óãîëîâíûì äåëàì

Ëèöî, äîáðîâîëüíî èëè ïî òðåáîâàíèþ âëàñòåé îñâî-

áîäèâøåå çàëîæíèêà, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ èíî-

ãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Óñòàíîâèâ ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íà-

øëà, ÷òî óãîëîâíî íàêàçóåìûìè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ Ã.,

ñâÿçàííûå ñ çàõâàòîì è óäåðæàíèåì â êà÷åñòâå çàëîæ-

íèêà òîëüêî îäíîãî ß. À.Â., â ñâÿçè ñ ÷åì êâàëèôèöè-

ðîâàëà ýòè äåéñòâèÿ ïî ï. «ã» ÷. 2 ñò. 206 ÓÊ ÐÔ, à ï.

«æ» ÷. 2 ñò. 206 ÓÊ ÐÔ èñêëþ÷èëà èç îáúåìà îáâèíå-

íèÿ îñóæäåííîãî è ñìÿã÷èëà åìó íàêàçàíèå.

Ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-

ãî çàêîíà, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ñòîðîí íà

ïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ è âîçäåéñòâèåì íà ïðèñÿæ-

íûõ çàñåäàòåëåé ñ öåëüþ âûçâàòü ïðåäóáåæäåíèå è ïî-

âëèÿòü íà èõ áåñïðèñòðàñòíîñòü, ïîâëåêëè îòìåíó îï-

ðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 201-

Î10-20ñññï ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Á.

Ïðèãîâîðîì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà

îò 28 àïðåëÿ 2010 ã. íà îñíîâàíèè îïðàâäàòåëüíîãî âåð-

äèêòà êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé Á. îïðàâäàí ïî

ïðåäúÿâëåííîìó îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-

íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. «á» ÷. 3 ñò. 163 ÓÊ ÐÔ è ÷. 1

ñò. 286 ÓÊ ÐÔ, ñ ïðèçíàíèåì çà íèì ïðàâà íà ðåàáèëè-

òàöèþ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, ðàññìîòðåâ óãîëîâíîå äåëî ïî

êàññàöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îá-

âèíèòåëÿ, ïðèãîâîð îòìåíèëà, à äåëî íàïðàâèëà íà íî-

âîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â òîò æå ñóä â èíîì ñî-

ñòàâå ñóäà ñî ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ïî

ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 335 ÓÏÊ ÐÔ âîïðîñû ïðî-

öåññóàëüíîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå âîïðîñû äîïóñòè-

ìîñòè ëèáî íåäîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ïðîöåäóðû

ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé

êîìïåòåíöèåé ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî ñóäüè, à çàÿâëå-

íèÿ î íåäîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿþòñÿ ïîâîäîì

ê èõ ïðîâåðêå. Çàêîíîì òàêæå çàïðåùàåòñÿ âñÿêîå âîç-

äåéñòâèå íà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ñïîñîáíîå âûçâàòü

ó íèõ ïðåäóáåæäåíèå, îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü íà èõ áåñ-

ïðèñòðàñòíîñòü è ôîðìèðîâàíèå ìíåíèÿ ïî äåëó.

Íàçâàííûå òðåáîâàíèÿ çàêîíà ïðè ðàññìîòðåíèè

äåëà ñîáëþäåíû íå áûëè.

Èç ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ïîä-

ñóäèìûé Á. ñî ñâîèìè çàùèòíèêàìè Ì. è Ø. â ïðèñóò-

ñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëè

î òîì, ÷òî ñëåäîâàòåëü íåâåðíî èçëàãàë â ïðîòîêîëàõ

ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé è äðóãèõ ëèö, à òàêæå âûñêàçû-

âàëè ñóæäåíèÿ î ïðîòèâîðå÷èâîñòè äåéñòâèé ñîòðóä-

íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè

çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî Ê., à çàùèòíèê Ø. ïðè äîïðî-

ñå ñâèäåòåëÿ Ä. ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ âîïðîñîâ äîâåë

äî ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ñâîå íè÷åì íå ïîäòâåðæäåí-

íîå ìíåíèå î íàëè÷èè ó Á. àëèáè.

Âîïðåêè ïîëîæåíèÿì ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ñòî-

ðîíîé çàùèòû âûÿñíÿëèñü âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè îð-

ãàíîâ, ïðîâîäèâøèõ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûå ìåðîïðè-

ÿòèÿ, ìåòîäû èõ ïðîâåäåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè.

Íà ñòàäèè âñòóïèòåëüíîãî ñëîâà àäâîêàò Ì. ðàñöå-

íèë ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøåãî Ê. êàê ïðîòèâîðå÷èâûå,

÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà òàêæå íåäîïóñòèìî.

Çàùèòíèêè è ïîäñóäèìûé ïûòàëèñü íåîäíîêðàòíî

ïîâòîðíî èññëåäîâàòü âûÿñíåííûå ñóäîì äîêàçàòåëü-

ñòâà è îïîðî÷èòü êàê èõ, òàê è ïîòåðïåâøåãî. Ïðè ýòîì

â õîäå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ äåòàëèçèðîâàëèñü äàííûå

î åãî ëè÷íîñòè, íàëè÷èè ó íåãî èìóùåñòâà, âîïðîñû

çàêîííîñòè ïîëó÷åíèÿ èì ïàñïîðòà è ãðàæäàíñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîæäåíèÿ åãî íà òåððèòîðèè

ñòðàíû. Â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ñâèäå-

òåëÿì çàäàâàëèñü íàâîäÿùèå âîïðîñû, íàïðàâëåííûå

íà îñïàðèâàíèå äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó è

ðåïóòàöèè ïîòåðïåâøåãî.

Ñòîðîíîé çàùèòû ïðåäïðèíèìàëèñü ìåðû ñ öåëüþ

ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå äîñòîâåðíîñòü äðóãèõ äîêàçà-

òåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíîãî

ýêñïåðèìåíòà, â õîäå êîòîðîãî áûë çàäåðæàí Á. Òàê, èìè

çàäàâàëèñü ñâèäåòåëÿì – ðàáîòíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ ïðîöåññóàëüíûå è ïðîöåäóðíûå âîïðîñû,

êàñàþùèåñÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ óêàçàííîãî îïå-

ðàòèâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, îáñòîÿòåëüñòâ ïðèîáùåíèÿ ê

ìàòåðèàëàì äåëà èçúÿòûõ ó Á. ïðåäìåòîâ, âûÿñíÿëèñü

âîïðîñû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäúÿâëåííîìó îáâèíåíèþ,

è â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé äåëàëèñü çàÿâ-

ëåíèÿ î òîì, ÷òî èõ ïðàâà óùåìëÿþòñÿ ñóäîì.

Êðîìå òîãî, ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñòîðî-

íîé çàùèòû äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ çàùèòíèê

Ø. â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ñäåëàë çàÿâ-

ëåíèå ïî âîïðîñàì, êîòîðûå íå ïîäëåæàëè âûÿñíåíèþ

ñ èõ ó÷àñòèåì. Ïðè ýòîì îí çàÿâèë, ÷òî îêîí÷àíèå ñó-

äåáíîãî ñëåäñòâèÿ ïî äåëó îí ñ÷èòàåò íåâîçìîæíûì áåç

èññëåäîâàíèÿ ðÿäà äîêàçàòåëüñòâ, à êîãäà ñóä ðàçúÿñ-

íèë ïðèñÿæíûì çàñåäàòåëÿì, ÷òî âñå ðåøåíèÿ ïðîöåñ-

ñóàëüíîãî õàðàêòåðà ïî ïðåäñòàâëåíèþ äîêàçàòåëüñòâ

óæå ïðèíÿòû è îíè íå äîëæíû ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå

çàÿâëåíèå çàùèòíèêà, ïîñëåäíèé ïîâòîðíî ñòàë íàñòà-

èâàòü íà èññëåäîâàíèè óêàçàííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Òåì

ñàìûì àäâîêàò Ø. äîâåë äî ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé

ìíåíèå î òîì, ÷òî ÿêîáû ñóùåñòâóþò èíûå äîêàçàòåëü-

ñòâà, â ïðåäñòàâëåíèè êîòîðûõ ñòîðîíå çàùèòû ñóäîì

áûëî íåîáîñíîâàííî îòêàçàíî.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îáñóæäåíèå â ïðè-

ñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âîïðîñîâ, êîòîðûå

íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè èõ êîìïåòåíöèè, â òîì ÷èñëå î

äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ñòðåìëåíèå îïîðî÷èòü

äîêàçàòåëüñòâà, ïðèçíàííûå äîïóñòèìûìè, íåãàòèâíàÿ

îöåíêà îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è

ñóäà, à òàêæå äðóãèå íàðóøåíèÿ çàêîíà ìîãëè ïîâëè-

ÿòü íà ñóùåñòâî ïðèíèìàåìûõ ïðèñÿæíûìè çàñåäàòå-

ëÿìè â ñîâåùàòåëüíîé êîìíàòå ðåøåíèé.

Íåóñòàíîâëåíèå ñóäîì ôàêòà âûñêàçûâàíèÿ ïîäñó-

äèìûì óãðîç ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ â àäðåñ ïîòåðïåâøåé

âî âðåìÿ åå èçíàñèëîâàíèÿ ïîâëåêëî èñêëþ÷åíèå óêà-

çàííîãî ïðèçíàêà èç îáâèíåíèÿ îñóæäåííîãî

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 202-Î10-

4 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ò. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 1 ñåíòÿ-

áðÿ 2010 ã. Ò. îñóæäåí ïî ï. «á» ÷. 4 ñò. 131 ÓÊ ÐÔ ê 14

ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè

ñòðîãîãî ðåæèìà.
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Ò. ïðèçíàí âèíîâíûì â èçíàñèëîâàíèè íå äîñòèã-

øåé ÷åòûðíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà ïîòåðïåâøåé Ï.,

ñîâåðøåííîì ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ è ñ óãðîçîé åãî

ïðèìåíåíèÿ.

Ïðè îïèñàíèè ñîâåðøåííîãî Ò. ïðåñòóïëåíèÿ ñóä â

ïðèãîâîðå óêàçàë, ÷òî ïîäñóäèìûé âî âðåìÿ ñëåäîâà-

íèÿ íà àâòîìîáèëå âìåñòå ñ Ï. ê ìåñòó èõ æèòåëüñòâà

ñâåðíóë íà ïðîñåëî÷íóþ äîðîãó è, íåñìîòðÿ íà îòêàç

Ï. ñîâåðøèòü ñ íèì ïîëîâîé àêò è åå çàÿâëåíèå î òîì,

÷òî åé íå èñïîëíèëîñü ÷åòûðíàäöàòè ëåò, çàòàùèë ïî-

òåðïåâøóþ íà çàäíåå ñèäåíüå àâòîìîáèëÿ, ãäå, ïðåîäî-

ëåâàÿ ñîïðîòèâëåíèå è ñíÿâ ñ íåå îäåæäó, èçíàñèëîâàë.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðè îïèñàíèè ïðåñòóï-

íîãî äåÿíèÿ ñóä íå óêàçàë è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðèçíàë

ôàêòà âûñêàçûâàíèÿ ïîäñóäèìûì êàêèõ-ëèáî óãðîç â

àäðåñ ïîòåðïåâøåé.

Óñòàíîâèâ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ èñ-

êëþ÷èëà ïðèçíàê óãðîçû ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ èç îá-

âèíåíèÿ Ò., â ñâÿçè ñ ÷åì ñìÿã÷èëà åìó íàêàçàíèå äî 13

ëåò øåñòè ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ÿâêè ñ ïîâèííîé ÿâëÿåòñÿ

äîáðîâîëüíîå ñîîáùåíèå ëèöà î ñîâåðøåííîì èì ïðå-

ñòóïëåíèè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 211-Î10-

4ñ ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Á.

Ïî ïðèãîâîðó îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 16 ñåí-

òÿáðÿ 2010 ã. Á. îñóæäåí ïî ÷. 1 ñò. 222, ÷. 3 ñò. 30 è ï.

«á» ÷. 4 ñò. 131, ï. «á» ÷. 4 ñò. 132 ÓÊ ÐÔ.

Á. ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîêóøåíèè íà èçíàñèëîâà-

íèå, ñîåäèíåííîì ñ óãðîçîé óáèéñòâîì, ïîòåðïåâøåé Ñ.,

íå äîñòèãøåé ÷åòûðíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, è ñîâåð-

øåíèè ñ íåé èíûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ñåêñóàëü-

íîãî õàðàêòåðà, ñîåäèíåííûõ ñ óãðîçîé óáèéñòâîì, à

òàêæå â ïðèîáðåòåíèè, íîøåíèè è õðàíåíèè áîåâûõ ïà-

òðîíîâ è ãðàíàò, â ïîêóøåíèè íà ñáûò è â ñáûòå ãðàíàò.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóä íå ïðèçíàë îáñòîÿòåëü-

ñòâîì, ñìÿã÷àþùèì íàêàçàíèå, ÿâêó ñ ïîâèííîé Á.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå çàùèòíèê îñóæäåííîãî àä-

âîêàò Ê. óêàçàë íà íåîáîñíîâàííîå íåïðèçíàíèå ñóäîì

ÿâêè ñ ïîâèííîé Á. â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷à-

þùåãî íàêàçàíèå, ÷òî, íàðÿäó ñ èíûìè õàðàêòåðèçóþ-

ùèìè åãî îáñòîÿòåëüñòâàìè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

ñìÿã÷åíèÿ Á. íàêàçàíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íå íàøëà îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíà-

íèÿ çàÿâëåíèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé îáñòîÿòåëüñòâîì, ñìÿã-

÷àþùèì íàêàçàíèå, óêàçàâ ñëåäóþùåå.

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, Á. âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ â

îòíîøåíèè ðåáåíêà íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ñåêñóàëü-

íîãî õàðàêòåðà è ïîêóøåíèÿ íà èçíàñèëîâàíèå áûë çà-

ñòèãíóò íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ îòöîì ïîòåðïåâøåé, êî-

òîðûé ïðåñåê åãî ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ è äîñòàâèë â

øòàá âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå â ïîñëåäóþùåì îí áûë ïåðå-

äàí ñëåäñòâåííûì îðãàíàì.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå â ïîñëåäóþ-

ùåì ïðèçíàíèè Á. î ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïðè-

çíàêà äîáðîâîëüíîñòè.

Ïî ñìûñëó óãîëîâíîãî çàêîíà (ï. «è» ÷. 1 ñò. 61 ÓÊ

ÐÔ) ÿâêîé ñ ïîâèííîé â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùåãî íàêà-

çàíèå îáñòîÿòåëüñòâà ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ çàÿâëåíèå

èëè ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, êîòîðîå ñäåëàíî äîá-

ðîâîëüíî.

Ïðè òàêèõ äàííûõ âûâîä ñóäà îá îòñóòñòâèè ó Á.

ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâà – ÿâêè ñ ïîâèí-

íîé – ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì.

Äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùè-

ìè, ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ âîåííûìè ñóäàìè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 201-Î10-

22 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Å. è äð.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âî-

åííîãî ñóäà îò 26 àâãóñòà 2010 ã. ïî èòîãàì ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñëóøàíèÿ íàçíà÷åíî ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïî

óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè ãðàæäàí Ç., Å., Ë., ×. è

áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ

ÔÑÁ Ðîññèè ïî Áðÿíñêîé îáëàñòè ïðàïîðùèêîâ À. è

Ì., îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-

ìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 188 ÓÊ ÐÔ, à À. è Ì., êðîìå òîãî, â

ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò.

283 ÓÊ ÐÔ.

Ýòèì æå ïîñòàíîâëåíèåì çàùèòíèêó Å. è ×. – àäâî-

êàòó Ìàë. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà î

íàïðàâëåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ïîäñóäíîñòè â Áðÿí-

ñêèé îáëàñòíîé ñóä.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå çàùèòíèêîì Ìàë. ïîñòàâ-

ëåí âîïðîñ îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî

ïîëîæåíèÿ ÓÏÊ ÐÔ íå äîïóñêàþò ðàññìîòðåíèÿ âîåí-

íûìè ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè âîåííîñëó-

æàùèõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîòîðûå íà åãî ïîä-

çàùèòíûõ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà â êàññàöèîííîì ïîðÿä-

êå, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíî-

ãî âîåííîãî ñóäà îñòàâèëà áåç èçìåíåíèÿ, à æàëîáó àä-

âîêàòà Ìàë. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, óêàçàâ ñëåäóþùåå.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ãðàæäàíå Ç., Å., Ë.,

×. è áûâøèå âîåííîñëóæàùèå Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëå-

íèÿ ÔÑÁ Ðîññèè ïî Áðÿíñêîé îáëàñòè ïðàïîðùèêè À.

è Ì. îáâèíÿþòñÿ â êîíòðàáàíäå, à À. è Ì., êðîìå òîãî,

â ðàçãëàøåíèè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-

íóþ òàéíó, ïðè ýòîì âûäåëåíèå äåëà â îòíîøåíèè êîãî-

ëèáî èç îáâèíÿåìûõ íåâîçìîæíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-

öèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-

ãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 8-ÔÊÇ) âîåííûì ñó-

äàì ïîäñóäíû äåëà îáî âñåõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåí-

íûõ âîåííîñëóæàùèìè è ãðàæäàíàìè, ïðîõîäÿùèìè

âîåííûå ñáîðû, äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ

ãðàæäàíàìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèè èìè âîåííîé ñëóæ-

áû, âîåííûõ ñáîðîâ, à òàêæå äåëà, îòíåñåííûå ê êîì-

ïåòåíöèè âîåííûõ ñóäîâ ÓÏÊ ÐÔ.

Ïðè òàêèõ äàííûõ, à òàêæå ïðèíÿâ âî âíèìàíèå, ÷òî

âûäåëåíèå äåëà â îòíîøåíèè ãðàæäàí Å. è ×. íåâîç-

ìîæíî, è èñõîäÿ èç íàëè÷èÿ â äåëå ñâåäåíèé, ñîäåðæà-

ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñóäüÿ ïðèøåë ê ïðàâèëü-

íîìó âûâîäó î ïîäñóäíîñòè äåëà Ìîñêîâñêîìó îêðóæ-

íîìó âîåííîìó ñóäó.
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Âûâîä ñóäüè î òîì, ÷òî äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñî-

âåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè, ïîäëåæàò ðàññìîòðå-

íèþ âîåííûìè ñóäàìè, ñîîòâåòñòâóåò ïðàâîâîé ïîçè-

öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èçëîæåííîé â ïîñòàíîâëåíèè îò 6 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 3-

Ï.

Ñîãëàñíî ï. 5.1 íàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ âîåííûå

ñóäû íå ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñóäàìè – êàê è èíûå

ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû, îíè ôîðìèðóþòñÿ â ñèñòå-

ìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îïðå-

äåëåííîé êàòåãîðèè äåë; ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè, îáú-

åì ïîëíîìî÷èé è èõ ðåàëèçàöèÿ, ïîðÿäîê ïðîèçâîäñò-

âà â ýòèõ ñóäàõ, ïî ñóùåñòâó, íå îòëè÷àþòñÿ îò îáùåãî

ïîðÿäêà è õàðàêòåðèçóþòñÿ ëèøü óñèëåíèåì ñïåöèà-

ëèçàöèè, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîëíîå è

êâàëèôèöèðîâàííîå ðàññìîòðåíèå òîé èëè èíîé êàòå-

ãîðèè äåë, îáëàäàþùèõ çíà÷èòåëüíîé ñïåöèôèêîé, ÷òî

ïðèñóùå ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñóäàì â ñîâðåìåííîì

äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå.

Óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

ñò. 205 ÓÊ ÐÔ «Òåððîðèñòè÷åñêèé àêò», ïîäëåæàò ðàñ-

ñìîòðåíèþ êîëëåãèåé èç òðåõ ñóäåé ôåäåðàëüíîãî ñóäà

îáùåé þðèñäèêöèè. Äîñòèæåíèå îáâèíÿåìûì ê ìîìåí-

òó ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ïî äåëó ñî-

âåðøåííîëåòèÿ ÿâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà åãî çà-

êîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ â äîïóñêå ê ó÷àñòèþ â ñóäåá-

íîì çàñåäàíèè. Äîïðîñ ëèöà ïî äåëó â êà÷åñòâå ñâèäå-

òåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê åãî ó÷àñòèþ â òîì æå äåëå

â êà÷åñòâå çàùèòíèêà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 201-

Î10-16 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Þ. è äð. (èç-

âëå÷åíèå)

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî

âîåííîãî ñóäà îò 12 èþëÿ 2010 ã. ïî èòîãàì ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñëóøàíèÿ íàçíà÷åíî ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïî

óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî Þ. è

ãðàæäàí À., Â., Ã., Ê., Ìèõ., Ìîë., Í., Ð., Ñ., Ò., ×àë. è

×å÷., îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ðÿäà ïðåñòóïëåíèé, â

òîì ÷èñëå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 30 è

÷÷. 1, 3 ñò. 205 ÓÊ ÐÔ.

Ýòèì æå ïîñòàíîâëåíèåì îáâèíÿåìûì îòêàçàíî â

óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâ î ðàññìîòðåíèè óãîëîâíî-

ãî äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, à îáâèíÿå-

ìîìó Ã. – î äîïóñêå â êà÷åñòâå çàùèòíèêà åãî îòöà Ã.

Ï.Á.

Êðîìå òîãî, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñåäàòåëüñò-

âóþùèì ïî äåëó ñóäüåé îòêàçàíî Ã. Ï.Á. â äîïóñêå ê

ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ åãî

ñûíà Ã.

Â êàññàöèîííûõ æàëîáàõ îáâèíÿåìûìè è èõ çàùèò-

íèêàìè ïîñòàâëåí âîïðîñ îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ â

÷àñòè îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâ î ðàññìîò-

ðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäà-

òåëåé, ïîñêîëüêó èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ñò. 30 ÓÏÊ

ÐÔ, îïðåäåëÿþùóþ ñîñòàâ ñóäà, ïî èõ ìíåíèþ, íå èìå-

þò îáðàòíîé ñèëû è íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà äåÿíèÿ,

èíêðèìèíèðóåìûå ïîäñóäèìûì ïî äàííîìó óãîëîâíî-

ìó äåëó.

Çàùèòíèêîì îáâèíÿåìîãî Ã. – àäâîêàòîì Ì. è Ã.

Ï.Á. â êàññàöèîííûõ æàëîáàõ ïîñòàâëåí âîïðîñ îá

îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ òàêæå â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ïðà-

âà Ã. íà ðàññìîòðåíèå äåëà ñ ó÷àñòèåì â êà÷åñòâå çà-

ùèòíèêà åãî îòöà è ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé

ñóäüè, íå äîïóñòèâøåãî Ã. Ï.Á. ê ó÷àñòèþ â äåëå â êà-

÷åñòâå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ åãî ñûíà Ã.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà â êàññàöèîííîì ïîðÿä-

êå, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íàøëà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè Ìîñêîâñêîãî

îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà çàêîííûì ïî ñëåäóþùèì

îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Þ., Ìîë., Í. è Ò.

îáâèíÿþòñÿ â ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 205

ÓÊ ÐÔ «Òåððîðèñòè÷åñêèé àêò».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 2 è 3 ÷. 2 ñò. 30 ÓÏÊ ÐÔ (â ðå-

äàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹

321-ÔÇ) óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ ñò. 205 ÓÊ ÐÔ «Òåððîðèñòè÷åñêèé àêò», èñêëþ-

÷åíû èç ïîäñóäíîñòè ñóäà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñå-

äàòåëåé è ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ êîëëåãèåé èç òðåõ

ñóäåé ôåäåðàëüíîãî ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-

âåðèâ êîíñòèòóöèîííîñòü óêàçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì,

ïîñòàíîâëåíèåì îò 19 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 8-Ï ïðèçíàë èõ

íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ïðè ýòîì Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïðîèñøåäøåå èçìå-

íåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäñóäíîñòè óãîëîâíûõ äåë íå

îãðàíè÷èâàåò äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è íå çàòðàãèâàåò

ñóùåñòâî ïðàâà íà çàêîííûé ñóä, ðàâíî êàê ðàññìîò-

ðåíèå äåëà ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé

íå ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðàâà

íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Îòíåñåíèå óãîëîâíûõ äåë î òåð-

ðîðèçìå è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðåñòóïëåíèÿõ ê ïîäñóäíî-

ñòè ñóäà â ñîñòàâå êîëëåãèè èç òðåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ

ñóäåé ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðàâà íà

ñóäåáíóþ çàùèòó, ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Â ñâÿçè ñ èñêëþ÷åíèåì äåë î òåððîðèçìå èç ïîäñóä-

íîñòè ñóäà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïîëîæå-

íèÿ ïï. 2 è 3 ÷. 2 ñò. 30 ÓÏÊ ÐÔ íå ïðåäïîëàãàþò âîç-

ìîæíîñòü èõ ðàññìîòðåíèÿ ýòèì ñóäîì, íåñìîòðÿ íà òî,

÷òî â îáúåì îáâèíåíèÿ âêëþ÷åíû è ñîñòàâû ïðåñòóï-

ëåíèé, ïîäëåæàùèå ðàññìîòðåíèþ ñóäîì ñ ó÷àñòèåì

ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë ïï. 2 è 3 ÷. 2 ñò.

30 ÓÏÊ ÐÔ, âûÿâëåííûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì è

èñêëþ÷àåò ëþáîå èíîå èõ èñòîëêîâàíèå â ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ñîãëàñíî ñò. 4 ÓÏÊ ÐÔ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãî-

ëîâíîìó äåëó ïðèìåíÿåòñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé

çàêîí, äåéñòâóþùèé âî âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ èëè ïðèíÿòèÿ

ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî

äàííûì Êîäåêñîì. Ïî ñìûñëó ñò.ñò. 229 è 236 ÓÏÊ ÐÔ

ñóáúåêòèâíîå ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà ðàññìîòðåíèå åãî

äåëà îïðåäåëåííûì ñîñòàâîì ñóäà, ê ïîäñóäíîñòè êî-

òîðîãî îíî îòíåñåíî çàêîíîì, âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè óãîëîâíîãî äåëà ê ñëó-
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øàíèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ôàêò ñîâåðøåíèÿ èíêðèìèíè-

ðîâàííûõ îáâèíÿåìûì äåÿíèé â ïåðèîä äåéñòâèÿ ïðåæ-

íåãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà íå ìîã ïîâëè-

ÿòü íà ðåøåíèå î ñîñòàâå ñóäà, ïðèíÿòîå â ïåðèîä äåé-

ñòâèÿ íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà. Óñòàíîâëåííûå ñò. 9 è

10 ÓÊ ÐÔ ïðàâèëà äåéñòâèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà âî âðå-

ìåíè, âîïðåêè ñîäåðæàùèìñÿ â êàññàöèîííûõ æàëîáàõ

óòâåðæäåíèÿì, íå ïðèìåíèìû ê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-

íîìó çàêîíó.

Ïîñêîëüêó Þ., Ìîë., Í. è Ò. îáâèíÿþòñÿ â ïðåñòóï-

ëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 205 ÓÊ ÐÔ, è ðàññìîòðå-

íèå äàííîãî îáâèíåíèÿ â îòðûâå îò îáâèíåíèÿ âñåõ

ïîäñóäèìûõ â îñòàëüíûõ èíêðèìèíèðîâàííûõ èì äå-

ÿíèÿõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òàê êàê ìîæåò

îòðàçèòüñÿ íà âñåñòîðîííîñòè è îáúåêòèâíîñòè ðàçðå-

øåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ñóäüÿ îêðóæíîãî âîåííîãî

ñóäà, ðóêîâîäñòâóÿñü äåéñòâóþùèì âî âðåìÿ ïðîâåäå-

íèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññó-

àëüíûì çàêîíîì, ïðèíÿë ïðàâèëüíîå ðåøåíèå î ðàñ-

ñìîòðåíèè äåëà ñóäîì â ñîñòàâå òðåõ ïðîôåññèîíàëü-

íûõ ñóäåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 ÓÏÊ ÐÔ ïî óãîëîâíûì äå-

ëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåò-

íèìè, ê îáÿçàòåëüíîìó ó÷àñòèþ â äåëå ïðèâëåêàþòñÿ

èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè. Â ïåðèîä ïðîèçâîäñòâà

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íà îñíîâàíèè óêàçàííîé

ïðîöåññóàëüíîé íîðìû ê ó÷àñòèþ â óãîëîâíîì äåëå â

êà÷åñòâå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíå-

ãî îáâèíÿåìîãî Ã. áûë ïðèâëå÷åí åãî îòåö – Ã. Ï.Á.

Îäíàêî ê ìîìåíòó ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëó-

øàíèÿ îáâèíÿåìûé äîñòèã ñîâåðøåííîëåòèÿ, â ñâÿçè ñ

÷åì ôóíêöèè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðåêðàòè-

ëèñü. Îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 96

ÓÊ ÐÔ ìîãëè áû ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ

ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðîäîëæåíèè Ã. Ï.Á. ýòèõ ôóíêöèé,

èç ìàòåðèàëîâ äåëà íå óñìàòðèâàåòñÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîäåðæàùèåñÿ â æàëîáàõ äîâîäû î

íàðóøåíèè ñóäîì ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ Ã. è Ã. Ï.Á. â

ðåçóëüòàòå íåïðèçíàíèÿ çà ïîñëåäíèì ïîëíîìî÷èé çà-

êîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûìè.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 49 ÓÏÊ ÐÔ ïî îïðåäåëåíèþ èëè

ïîñòàíîâëåíèþ ñóäà â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ìîãóò áûòü

äîïóùåíû, íàðÿäó ñ àäâîêàòîì, îäèí èç áëèçêèõ ðîä-

ñòâåííèêîâ îáâèíÿåìîãî èëè èíîå ëèöî, î äîïóñêå êî-

òîðîãî õîäàòàéñòâóåò îáâèíÿåìûé. Ïî ñìûñëó äàííîé

ïðàâîâîé íîðìû äîïóñê ê ó÷àñòèþ â äåëå ëèöà, íå ÿâ-

ëÿþùåãîñÿ àäâîêàòîì, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, íî íå îáÿçàí-

íîñòüþ ñóäà.

Ñóäüÿ, ðàññìîòðåâ õîäàòàéñòâî îáâèíÿåìîãî Ã. î

äîïóñêå îòöà â êà÷åñòâå çàùèòíèêà, ïðàâîìåðíî îòêà-

çàë â åãî óäîâëåòâîðåíèè, ïîñêîëüêó Ã. Ï.Á. äîïðàøè-

âàëñÿ ïî äåëó â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ, ÷òî, â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 72 ÓÏÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê

åãî ó÷àñòèþ â òîì æå äåëå â êà÷åñòâå çàùèòíèêà.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèÿ äëÿ îòìåíû èëè èçìåíå-

íèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè, âûíåñåííîãî ïî ðåçóëüòàòàì

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ, îòñóòñòâóþò.

Íàðóøåíèå ïðàâà îáâèíÿåìûõ íà çàùèòó ïðè ðàññìî-

òðåíèè ñóäîì âîïðîñà îá èçìåíåíèè ïîäñóäíîñòè ðàñ-

ñìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïîâëåêëî îòìåíó ñóäåáíîãî

ïîñòàíîâëåíèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 203-Î10-

7 ïî æàëîáå Ì. è Ì. (èçâëå÷åíèå)

Ïîñòàíîâëåíèåì ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ

Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 20 ñåíòÿá-

ðÿ 2010 ã. óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Ì. è Ì., ïîñòó-

ïèâøåå èç Îðåíáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà

äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè, íàïðàâëåíî äëÿ ðàññìî-

òðåíèÿ â Óôèìñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå ïåðâîãî

çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà â

ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-

íà è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â òîò æå

ñóä ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 ÓÏÊ ÐÔ ó÷àñòèå çàùèòíè-

êà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îáÿçàòåëüíî, åñëè

ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé íå îòêàçàëñÿ îò çàùèòíè-

êà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 52 ÓÏÊ ÐÔ.

Èç ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò, ÷òî

âîïðîñ îá èçìåíåíèè òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè

óãîëîâíîãî äåëà áûë ðàññìîòðåí áåç ó÷àñòèÿ îáâèíÿå-

ìûõ è èõ çàùèòíèêîâ, íî ñ ó÷àñòèåì ïðîêóðîðà.

Äàííûõ î òîì, ÷òî îáâèíÿåìûå îòêàçàëèñü îò çàùèò-

íèêîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 52 ÓÏÊ ÐÔ, â ìà-

òåðèàëàõ äåëà íå èìååòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá èç-

ìåíåíèè òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè óãîëîâíîãî

äåëà áûëî íàðóøåíî ïðàâî îáâèíÿåìûõ íà çàùèòó, ÷òî

ìîãëî ïîâëèÿòü íà ïðèíÿòèå ñóäîì ïðàâèëüíîãî ðåøå-

íèÿ.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè â ñóä íàïðàâëåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè îôèöåðà è åãî çíàêîìîãî, îáâèíÿåìûõ â ïîêóøåíèè íà

õèùåíèå 575 ìåòðîâ æåëåçíîãî ïîëîòíà
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Çåëåíîãðàäñêîìó ãàðíèçîíó çàâåðøåíî

ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè  Ã., ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîèíñêîé ÷àñòè  Áàëòèéñêîãî ôëîòà,
à òàêæå åãî çíàêîìîãî áåçðàáîòíîãî Ì. Îíè îáâèíÿþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ï. «à» ÷. 2 ñò. 158
ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà êðàæó, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó).

Â õîäå ñëåäñòâèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî Ã. è Ì., íóæäàÿñü â äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ, ðåøèëè ñîâåðøèòü õèùåíèå æåëåçíîäîðîæíûõ
ðåëüñîâ ñ öåëüþ èõ ïîñëåäóþùåé ñäà÷è íà ìåòàëëîëîì. Îñóùåñòâëÿÿ çàäóìàííîå Ã. ïðèîáðåë áàëëîíû ñ ãàçîì äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñâàðî÷íûõ ðàáîò è «ïîäîáðàë» óäîáíûé äëÿ ñîâåðøåíèÿ õèùåíèÿ ó÷àñòîê æåëåçíîé äîðîãè, à Ì. íàíÿë ïÿòåðûõ ðåç÷èêîâ ïî ìåòàë-
ëó ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ãàçîñâàðî÷íûì îáîðóäîâàíèåì, ââåäÿ èõ â çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî  çàêîííîñòè ïðîèçâîäèìûõ ðàáîò.

Ñ 3 ïî 5 èþëÿ 2010 ãîäà íà ïåðåãîíå «ßíòàðíûé - Ïðèìîðñê» Êàëèíèíãðàäñêîé æåëåçíîé äîðîãè áûëî äåìîíòèðîâàíî 575
ìåòðîâ æåëåçíîäîðîæíûõ ðåëüñîâ îáùèì âåñîì îêîëî 30 òîíí è ñòîèìîñòüþ ñâûøå 115 òûñÿ÷ ðóáëåé. Êîãäà ñîòðóäíèêè ìèëèöèè
è ðàáîòíèêè æåëåçíîé äîðîãè ïðåñåêëè íåçàêîííûå äåéñòâèÿ, áîëüøàÿ ÷àñòü ïîõèùåííîãî áûëà óæå «ðàñïèëåíà» íà íåáîëüøèå
îòðåçêè, êîòîðûå ïëàíèðîâàëîñü âûâåçòè â ïóíêò ïðèåìà ìåòàëëîëîìà.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ã. è Ì. ïîëíîñòüþ ïðèçíàëè ñâîþ âèíó â ñîäåÿííîì è õîäàòàéñòâîâàëè î ðàññìîòðåíèè
óãîëîâíîãî äåëà â îñîáîì ïîðÿäêå.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æåíùèíû ñîñòàâëÿþò îêîëî 50 %

âñåõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íàøåé ñòðàíû è ïðåîáëàäàþò

ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé òàêèõ ïðîôåññèé, êàê èíæåíåðû,

âðà÷è, ó÷èòåëÿ, ïðåïîäàâàòåëè, áóõãàëòåðû. Èõ äîëåâîå

ó÷àñòèå â çäðàâîîõðàíåíèè, òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì

ïèòàíèè, ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, áèáëèîòå÷íîì äåëå,

îáðàçîâàíèè è äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðåâûøàåò 80 % âñåõ

çàíÿòûõ â ýòèõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå 90 òûñ.

æåíùèí ñëóæèëè íà äîëæíîñòÿõ îôèöåðîâ, ðÿäîâûõ è

ñåðæàíòîâ âî âñåõ âèäàõ è ðîäàõ âîéñê; ãðàæäàíñêèé

ïåðñîíàë ïðåäñòàâëÿëè îêîëî 500 òûñ. æåíùèí. Âûïîë-

íÿåìûå èìè ôóíêöèè ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðà-

òèâíûå, îáñëóæèâàþùèå, èíñòðóêòîðñêèå, ìåäèöèí-

ñêèå.

Áåðåìåííûå æåíùèíû, æåíùèíû, èìåþùèå äåòåé,

íàõîäÿòñÿ ïîä îñîáîé çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Îáåñïå-

÷åíèå ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ æåíùèí

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàäçî-

ðà è êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà, îð-

ãàíîâ ïðîêóðàòóðû çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ñîäåðæèò ñèñòåìó ãàðàíòèé, çà-

ùèùàþùèõ ðàáîòíèö îò äèñêðèìèíàöèè â òðóäîâîé

ñôåðå. Ïðè÷åì çàùèòà ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêî-

ãî ïîëà â îáëàñòè îõðàíû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñò-

âà, ïîìèìî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, ïðåäóñìîòðåíà

è Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 (ãë. 41)

íà îñíîâàíèè ï. 9 ñò. 10 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà.

Àíàëèç âîçðîñøåãî ÷èñëà ïîñòóïàþùèõ â ðåäàêöèþ

îáðàùåíèé, ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ íà èíòåðíåò-ðå-

ñóðñàõ2, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ

òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòàþùèõ æåíùèí ïðîäîëæàåò îñ-

òàâàòüñÿ äîñòàòî÷íî îñòðîé. Ïðîâåäåííûìè âûøåóêà-

çàííûìè îðãàíàìè ïðîâåðêàìè âûÿâëåíû çíà÷èòåëü-

íûå íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòàþùèõ æåíùèí,

â òîì ÷èñëå â ÷àñòè îõðàíû òðóäà.

Ê íàèáîëåå òèïè÷íûì íàðóøåíèÿì òðóäîâûõ ïðàâ

æåíùèí, âûÿâëÿåìûì â õîäå ïðîâåðîê òðóäîâîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿòñÿ: óâîëüíåíèå áåðåìåííûõ

æåíùèí è æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ

ëåò (íàðóøåíèå ñò. 261 ÒÊ ÐÔ); íåâûïëàòà ïîñîáèé ïî

ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ â ïåðèîä

îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì (íàðóøåíèå ñò. 255 ÒÊ ÐÔ);

ïðèâëå÷åíèå æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ

ëåò, è ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ èëè èíâà-

ëèäîâ ñ äåòñòâà äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò, ê

ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå, ðàáîòå â íî÷íîå âðåìÿ, âûõîäíûå

è íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè áåç ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ

è ìåäèöèíñêèõ ðåêîìåíäàöèé (íàðóøåíèå ñò. 259 ÒÊ ÐÔ);

íåïðåäîñòàâëåíèå ïåðåä îòïóñêîì ïî áåðåìåííîñòè è

ðîäàì èëè íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå íåãî ëèáî ïî îêîí÷à-

íèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïî æåëàíèþ æåíùèí

åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà íåçàâèñèìî îò ñòà-

æà ðàáîòû â îðãàíèçàöèè (íàðóøåíèå ñò. 260 ÒÊ ÐÔ).

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ âîïðîñ ïðèíóæäåíèÿ áå-

ðåìåííûõ æåíùèí ê óâîëüíåíèþ. Â ïðàêòèêå ÷àñòî âñòðå-

÷àþòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà ðàáîòîäàòåëü, áóêâàëüíî çàñòàâëÿÿ

áåðåìåííóþ æåíùèíó íàïèñàòü çàÿâëåíèå íà óâîëüíåíèå ïî

ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, óòâåðæäàåò, ÷òî â ñëó÷àå îòêàçà

óâîëèò åå çà íåèñïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.

ÒÊ ÐÔ çàùèùàåò áåðåìåííûõ æåíùèí äàæå â ñëó-

÷àå ñîâåðøåíèÿ èìè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ. Ðà-

áîòîäàòåëü ìîæåò âîçäåéñòâîâàòü íà ðàáîòíèöó ñëå-

äóþùèìè çàêîííûìè ñïîñîáàìè: íàëàãàòü äèñöèïëè-

íàðíûå âçûñêàíèÿ (çàìå÷àíèå, âûãîâîð), íå îïëà÷èâàòü

âðåìÿ ïðîãóëîâ è ò. ä. Íî óâîëèòü áåðåìåííóþ æåí-

ùèíó çà íàðóøåíèå äèñöèïëèíû íåëüçÿ.

Óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé æåíùèí ïî âî-

ïðîñó, ñâÿçàííîìó ñ ïðåêðàùåíèåì ñðî÷íîãî òðóäîâî-

ãî äîãîâîðà â ïåðèîä áåðåìåííîñòè.

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÃÀÐÀÍÒÈÉ
ÁÅÐÅÌÅÍÍÛÌ ÆÅÍÙÈÍÀÌ È

ÆÅÍÙÈÍÀÌ, ÈÌÅÞÙÈÌ ÄÅÒÅÉ, ÏÐÈ
ÐÀÑÒÎÐÆÅÍÈÈ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

Ò.Â. Ëîìàêèíà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà,
ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Äàëåå – ÒÊ ÐÔ.
2 URL: http://nachfin.info
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî èäåò ïðîöåññ îïòèìèçàöèè èõ

ñòðóêòóðû, â ñâÿçè ñ ÷åì ìíîãèå âîèíñêèå ÷àñòè, áþä-

æåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ëèêâèäèðóþòñÿ, ðåîðãàíèçóþòñÿ

(÷àùå âñåãî ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ). Ïðè ýòîì, ñàìîé

íåçàùèùåííîé ÷àñòüþ ðàáîòíèêîâ ñòàíîâÿòñÿ áåðåìåí-

íûå æåíùèíû, æåíùèíû, íàõîäÿùèåñÿ â îòïóñêå ïî

áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòè-

æåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò.

Ðàññìîòðèì íàèáîëåå òèïè÷íûå ñèòóàöèè, ñ êîòî-

ðûìè óêàçàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ ïðèõîäèòñÿ

ñòàëêèâàòüñÿ.

Ïåðâàÿ ñèòóàöèÿ. Âîèíñêàÿ ÷àñòü ëèêâèäèðóåòñÿ

(ðàñôîðìèðóåòñÿ). Èìåþòñÿ ðàáîòíèöû, íàõîäÿùèåñÿ

â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ïî óõîäó çà ðåáåí-

êîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãî-

âîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ ñ áåðåìåííûìè æåí-

ùèíàìè, ñ æåíùèíàìè, èìåþùèìè äåòåé â âîçðàñòå äî

òðåõ ëåò, îäèíîêèìè ìàòåðÿìè, âîñïèòûâàþùèìè ðå-

áåíêà â âîçðàñòå äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò (ðåáåíêà-èíâà-

ëèäà äî âîñåìíàäöàòè ëåò), äðóãèìè ëèöàìè, âîñïèòû-

âàþùèìè óêàçàííûõ äåòåé áåç ìàòåðè, íå äîïóñêàåò-

ñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè

ëèáî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíûì

ïðåäïðèíèìàòåëåì (ñò. 261 ÒÊ ÐÔ).

Çà «íåîáîñíîâàííîå óâîëüíåíèå æåíùèíû ïî ìîòè-

âàì åå áåðåìåííîñòè» â Ðîññèè ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâ-

íàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ñòàòüÿ 145 Óãîëîâíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ñàíêöèþ çà ýòî

ïðåñòóïëåíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå äî 200 òûñ. ðóá.

èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà

îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî 18 ìåñÿöåâ ëèáî â âèäå îáÿ-

çàòåëüíûõ ðàáîò íà ñðîê îò 120 äî 180 ÷àñîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè íàëè÷èè ðàáîòíèöû, îæè-

äàþùåé ðåáåíêà, îðãàíèçàöèÿ íå íåñåò äîïîëíèòåëü-

íûõ ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ: âñå ïîñîáèÿ âûïëà÷èâàþò-

ñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ýòî

îáùåèçâåñòíûé ôàêò, îäíàêî ðàáîòîäàòåëè ïûòàþòñÿ

âñåìè ïðàâäàìè è íåïðàâäàìè óâîëüíÿòü «îáðåìåíÿþ-

ùèõ» èõ îðãàíèçàöèþ áåðåìåííûõ.

Ðàáîòíèöó äîëæíû ïðåäóïðåäèòü î ëèêâèäàöèè îð-

ãàíèçàöèè çà äâà ìåñÿöà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ åå ïîä-

ïèñüþ íà óâåäîìëåíèè îá ýòîì. Óâîëåííàÿ æåíùèíà

èìååò ïðàâî íà âûõîäíîå ïîñîáèå, êîìïåíñàöèîííûå

âûïëàòû, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ïðè ëèêâèäàöèè îð-

ãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 178, 180 ÒÊ ÐÔ (â

ðàçìåðå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè óâîëüíåíèè â

ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè ëèáî ñîêðàùåíèåì

÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ). Ïðè óâîëüíåíèè

ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì çà íåé òàêæå ñîõðàíÿåòñÿ

ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê íà ïåðèîä òðóäîóñòðîé-

ñòâà, íî íå ñâûøå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ (ñ

çà÷åòîì âûõîäíîãî ïîñîáèÿ).

Â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñôîð-

ìèðîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàííîñòü òðóäîóñòðîé-

ñòâà óâîëåííûõ ðàáîòíèêîâ âîçëàãàåòñÿ íà òåððèòîðè-

àëüíûå îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè.

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå áå-

ðåìåííûõ æåíùèí è æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé â âîçðà-

ñòå äî òðåõ ëåò, óâîëåííûõ â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãà-

íèçàöèé» îò 5 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ 1335 (ñ ïîñëåäóþùèìè

èçìåíåíèÿìè) áåðåìåííûì æåíùèíàì è æåíùèíàì ñ

äåòüìè â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, óâîëåííûì â ñâÿçè ñ ëèê-

âèäàöèåé îðãàíèçàöèé, â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïîä-

áîðà èì ïîäõîäÿùåé ðàáîòû è îêàçàíèÿ ïîìîùè â

òðóäîóñòðîéñòâå îðãàíàìè ñëóæáû çàíÿòîñòè âðåìÿ ñî

äíÿ èõ óâîëüíåíèÿ äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì âîçðàñòà

òðåõ ëåò âêëþ÷àåòñÿ â íåïðåðûâíûé òðóäîâîé ñòàæ äëÿ

íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíî-

ìó ñòðàõîâàíèþ.

Îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäÿò âûøåóêàçàííîé êàòåãîðèè æåí-

ùèí åæåìåñÿ÷íûå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû â ðàçìå-

ðå, óñòàíîâëåííîì äëÿ æåíùèí, ñîñòîÿùèõ â òðóäîâûõ

îòíîøåíèÿõ íà óñëîâèÿõ íàéìà ñ îðãàíèçàöèÿìè âñåõ

ôîðì ñîáñòâåííîñòè è íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêå ïî óõî-

äó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì òðåõëåòíåãî âîçðàñ-

òà, â ñëó÷àå, åñëè îíè íàõîäèëèñü íà ìîìåíò óâîëüíå-

íèÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è íå ïîëó÷àþò ïî-

ñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå. Óêàçàííûå âûïëàòû ïðîèçâî-

äÿòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ê òàêèì

âûïëàòàì îòíîñÿòñÿ: åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà

ðåáåíêîì (ðàíåå íàçûâàëîñü «åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà

ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ

èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò»). Ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèì

îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, îíî íàçíà-

÷àåòñÿ â ðàçìåðå 40 % ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû (äî-

õîäà, äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ), ðàññ÷èòàííîé çà äâà ãîäà

(730 äíåé) äî íàñòóïëåíèÿ ïðàâà íà ïîñîáèå. Ñ âîçðàñ-

òà ïîëóòîðà ëåò äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì âîçðàñòà òðåõ

ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà íà-

çíà÷åíèÿ è âûïëàòû åæåìåñÿ÷íûõ êîìïåíñàöèîííûõ

âûïëàò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí» îò 3 äåêàáðÿ

1994 ã. ¹ 1206 íà íåãî ïðîèçâîäèòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ êîì-

ïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà â ðàçìåðå 50 ðóá.

Âòîðàÿ ñèòóàöèÿ. Âîèíñêàÿ ÷àñòü ðåîðãàíèçóåòñÿ ïó-

òåì ñëèÿíèÿ (ïðèñîåäèíåíèÿ) ñ (ê) äðóãîé âîèíñêîé ÷àñ-

òüþ è îáðàçîâàíèÿ íà èõ îñíîâå íîâîé âîèíñêîé ÷àñòè

(âõîäèò â ñîñòàâ âîèíñêîé ÷àñòè, ê êîòîðîé ïðèñîåäèíÿ-

åòñÿ) (â ïèñüìàõ ÷èòàòåëåé ýòî ÷àùå âñåãî íàçûâàåòñÿ ïå-

ðåïîä÷èíåíèåì, ïåðåôîðìèðîâàíèåì). Ïðè ýòîì, ÷àñòü

äîëæíîñòåé ñîêðàùàåòñÿ, ââîäÿòñÿ íîâûå äîëæíîñòè. Êàê

áûòü ñ æåíùèíàìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â îòïóñêàõ ïî áå-

ðåìåííîñòè è ðîäàì, ïî óõîäó çà ðåáåíêîì?

Ïî îáùåìó ïðàâèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 180 ÒÊ

ÐÔ î ïðåäñòîÿùåì âûñâîáîæäåíèè èç áþäæåòíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííî-

ñòè èëè øòàòà ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë ïðåäóïðåæäàåò-

ñÿ ðóêîâîäèòåëåì, êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ïåðñî-

íàëüíî ïîä ðàñïèñêó íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà. Îä-

íîâðåìåííî ñ ïðåäóïðåæäåíèåì îá óâîëüíåíèè ïî ýòî-

ìó îñíîâàíèþ ðàáîòîäàòåëü ïðåäëàãàåò ðàáîòíèêó

äðóãóþ ðàáîòó â òîì æå ó÷ðåæäåíèè, âîèíñêîé ÷àñòè

(êàê âàêàíòíóþ äîëæíîñòü èëè ðàáîòó, ñîîòâåòñòâóþ-
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ùóþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, òàê è âàêàíòíóþ íè-

æåñòîÿùóþ äîëæíîñòü èëè íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðàáî-

òó), êîòîðóþ ðàáîòíèê ìîæåò âûïîëíÿòü ñ ó÷åòîì åãî

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó,

÷òî ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäëàãàòü ðàáîòíèêó âñå

îòâå÷àþùèå óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì âàêàíñèè, èìåþ-

ùèåñÿ ó íåãî â äàííîé ìåñòíîñòè. Ïðè ðåøåíèè âîïðî-

ñà î ïåðåâîäå ðàáîòíèêà íà äðóãóþ ðàáîòó íåîáõîäè-

ìî òàêæå ó÷èòûâàòü ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðàáîòíè-

êà âûïîëíÿòü ïðåäëàãàåìóþ åìó ðàáîòó ñ ó÷åòîì åãî

îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèè, îïûòà ðàáîòû.

Îäíàêî ðàáîòîäàòåëü íå âñåãäà âûïîëíÿåò äàííóþ

âîçëîæåííóþ íà íåãî çàêîíîì îáÿçàííîñòü, à â îòäåëü-

íûõ ñëó÷àÿõ, æåëàÿ èñïîëüçîâàòü ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-

íîñòè èëè øòàòà äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò íåóãîä-

íûõ ðàáîòíèêîâ, íà èìåþùèåñÿ ñâîáîäíûå äîëæíîñòè

ïðèíèìàåò äðóãèõ ëèö ñ òåì, ÷òîáû çàòåì çàÿâèòü

óâîëüíÿåìîìó ðàáîòíèêó îá îòñóòñòâèè âàêàíòíûõ

äîëæíîñòåé, íåâîçìîæíîñòè åãî òðóäîóñòðîéñòâà â ñâî-

åé îðãàíèçàöèè.

Â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè ðåîðãàíèçàöèÿ þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà (ñëèÿíèå, ïðèñîåäèíåíèå, ðàçäåëåíèå,

âûäåëåíèå, ïðåîáðàçîâàíèå) ñàìà ïî ñåáå íå ìîæåò ÿâ-

ëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâûõ äîãîâî-

ðîâ ñ ðàáîòíèêàìè. Ïðè ðåîðãàíèçàöèè (ñëèÿíèè, ïðè-

ñîåäèíåíèè, ðàçäåëåíèè, âûäåëåíèè, ïðåîáðàçîâàíèè)

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè òðóäîâûå îòíîøå-

íèÿ ñ ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà ïðîäîëæàþòñÿ (÷. 5 ñò. 75 ÒÊ

ÐÔ). Îäíàêî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðåîáðà-

çîâàíèÿ ðàáîòíèêè ôàêòè÷åñêè ñòàëè ðàáîòàòü â äðó-

ãîé âîèíñêîé ÷àñòè, íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâó-

þùèå èçìåíåíèÿ â èõ òðóäîâûå êíèæêè. Â Èíñòðóê-

öèè ïî çàïîëíåíèþ òðóäîâûõ êíèæåê, óòâåðæäåííîé

ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 69, ïðÿìîãî óêàçàíèÿ î òîì,

êàêèå èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìî âíîñèòü â ýòîì ñëó÷àå â

òðóäîâûå êíèæêè, íåò. Îäíàêî ñîãëàñíî ï. 3.2 âûøå-

óêàçàííîé Èíñòðóêöèè åñëè çà âðåìÿ ðàáîòû ðàáîòíè-

êà íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè èçìåíÿåòñÿ, òî îá ýòîì

îòäåëüíîé ñòðîêîé â ãðàôå 3 ðàçäåëà «Ñâåäåíèÿ î ðà-

áîòå» òðóäîâîé êíèæêè äåëàåòñÿ çàïèñü: «Îðãàíèçàöèÿ

òàêàÿ-òî ñ òàêîãî-òî ÷èñëà ïåðåèìåíîâàíà â òàêóþ-òî»,

à â ãðàôå 4 ïðîñòàâëÿåòñÿ îñíîâàíèå ïåðåèìåíîâàíèÿ

– ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) èëè èíîå ðåøåíèå ðàáîòîäà-

òåëÿ, åãî äàòà è íîìåð. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàññìàòðèâàå-

ìîé ñèòóàöèè äàííîå ïîëîæåíèå Èíñòðóêöèè ïî çàïîë-

íåíèþ òðóäîâûõ êíèæåê ìîæíî ïðèìåíèòü ïî àíàëî-

ãèè è ñäåëàòü â òðóäîâûõ êíèæêàõ ðàáîòíèêîâ ñëåäó-

þùóþ çàïèñü: «Âîéñêîâàÿ ÷àñòü 00000 ñ «___» ______

2011 ãîäà ðåîðãàíèçîâàíà ïóòåì ñëèÿíèÿ (ïðèñîåäèíå-

íèÿ) â (ê) âîéñêîâóþ ÷àñòü 00000». Â ãðàôå 4 â êà÷åñòâå

îñíîâàíèÿ äëÿ âíåñåíèÿ çàïèñè ñëåäóåò óêàçàòü êîí-

êðåòíûé ïðàâîâîé àêò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå â ýòîé ãðàôå ìîæíî ñäåëàòü

ññûëêó è íà ïðèêàç ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðûì äî ñâåäå-

íèÿ ðàáîòíèêîâ äîâîäèòñÿ ôàêò ïðîèçîøåäøåé ðåîð-

ãàíèçàöèè âîèíñêîé ÷àñòè.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ïî ïèñüìåííîé

ïðîñüáå ðàáîòíèêà èëè ñ åãî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ

ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí åãî ïåðåâîä íà ïîñòîÿííóþ

ðàáîòó ê äðóãîìó ðàáîòîäàòåëþ. Ïðè ýòîì, òðóäîâîé

äîãîâîð ïî ïðåæíåìó ìåñòó ðàáîòû ïðåêðàùàåòñÿ (ï. 5

÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ). Ïðè ïðèåìå íà íîâîå ìåñòî ðàáîòû

â òðóäîâîé êíèæêå ðàáîòíèêà â ãðàôå 3 ðàçäåëà “Ñâå-

äåíèÿ î ðàáîòå” äåëàåòñÿ çàïèñü ñ óêàçàíèåì, ÷òî ðà-

áîòíèê ïðèíÿò (íàçíà÷åí) â ïîðÿäêå ïåðåâîäà. Â ýòîì

ñëó÷àå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå

ñò.ñò. 178, 180 ÒÊ ÐÔ, ðàáîòíèêó íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ.

Îäíàêî ðåîðãàíèçàöèÿ ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ôàê-

òè÷åñêèì ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîò-

íèêîâ îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, èçìåíÿåò-

ñÿ øòàòíîå ðàñïèñàíèå, â íåãî ìîãóò ââîäèòüñÿ íîâûå

ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, äîëæíîñòè, îòäåëüíûå

äîëæíîñòè ìîãóò èç íåãî èñêëþ÷àòüñÿ.

Â óêàçàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü íå î ïðèîðè-

òåòíîì ïðàâå ïðèåìà íà ðàáîòó ñîòðóäíèêîâ, à î ïðå-

èìóùåñòâåííîì ïðàâå íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå ïðè ñî-

êðàùåíèè ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ. Ïðå-

èìóùåñòâåííîå ïðàâî íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàáîòíèêàì ñ áîëåå âû-

ñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà è êâàëèôèêàöèåé.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè â íîâîì øòàòíîì ðàñïèñàíèè

äîëæíîñòü ðàáîòíèêà ñîõðàíåíà, îñíîâàíèé äëÿ åãî

óâîëüíåíèÿ ïî ñîêðàùåíèþ øòàòà íå èìååòñÿ.

Åñëè ðàáîòíèê îòêàçàëñÿ îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â

ñëó÷àå ðåîðãàíèçàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, òðóäîâîé äîãî-

âîð ñ íèì ïðåêðàùàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 77 ÒÊ

ÐÔ (îòêàç ðàáîòíèêà îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â ñâÿçè ñ

ðåîðãàíèçàöèåé îðãàíèçàöèè).

Ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ æåíùèíàìè,

èìåþùèìè äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, îäèíîêèìè

ìàòåðÿìè, âîñïèòûâàþùèìè ðåáåíêà â âîçðàñòå äî ÷å-

òûðíàäöàòè ëåò (ðåáåíêà-èíâàëèäà äî âîñåìíàäöàòè

ëåò), äðóãèìè ëèöàìè, âîñïèòûâàþùèìè óêàçàííûõ

äåòåé áåç ìàòåðè, ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ íà îñ-

íîâàíèè ï. 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ (ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè

èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ) íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî äî âûõîäà æåíùèíû èç îò-

ïóñêà åå óâîëüíåíèå ïî óêàçàííîìó âûøå îñíîâàíèþ

ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.

Òðåòüÿ ñèòóàöèÿ. Â âîèíñêîé ÷àñòè ïðîèñõîäèò ñî-

êðàùåíèå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Äîëæíîñòü, êîòî-

ðóþ çàíèìàåò áåðåìåííàÿ æåíùèíà, ñîêðàùåíà. 1-é

âàðèàíò – äðóãèõ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé â ÷àñòè íåò,

2-é âàðèàíò – âàêàíòíûå äîëæíîñòè åñòü, íî ðàáîòíè-

öà îò íèõ îòêàçûâàåòñÿ.

Ñîêðàùàòü áåðåìåííûõ íåëüçÿ. Â äàííîé ñèòóàöèè

ðàáîòíèöà èìååò ïîëíîå ïðàâî îñòàòüñÿ íà ñâîåé äîëæ-

íîñòè. Òî, ÷òî åé ïðåäëàãàåò ðàáîòîäàòåëü, – ýòî ïåðå-

âîä, êîòîðûé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëà-

ñèÿ ðàáîòíèöû, è îíà âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò íåãî. Åñëè

ðàáîòíèöà íå ñîãëàñèòñÿ çàíÿòü äðóãóþ äîëæíîñòü â

òîé æå îðãàíèçàöèè, â øòàòíîì ðàñïèñàíèè äîëæíà

îñòàòüñÿ çàíèìàåìàÿ åþ äîëæíîñòü äî ìîìåíòà âûõî-

äà åå èç îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïî äîñòèæåíèè

èì òðåõ ëåò. Ãëàâíîå â ýòîé ñèòóàöèè íå èäòè íà «óãî-

âîðû», «îáåùàíèÿ» ðàáîòîäàòåëÿ, íå óâîëüíÿòüñÿ ïî

ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Çíàòü,

÷òî, ïîìèìî ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, äèðåêòèâ âûøå-
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ñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ î áåçóñëîâíîì óâîëüíåíèè

ðàáîòíèêîâ ïî ñîêðàùåíèþ â óñòàíîâëåííûå èìè ñðî-

êè, åñòü ÒÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèé ãàðàíòèè áåðåìåí-

íûì æåíùèíàì è æåíùèíàì, èìåþùèì äåòåé, ïðè ðàñ-

òîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, åñòü ãîñóäàðñòâåííàÿ

èíñïåêöèÿ òðóäà, îðãàíû ïðîêóðàòóðû è, íàêîíåö, ñóä,

êóäà ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ïðè íàðóøåíèè ñâîèõ òðóäî-

âûõ ïðàâ.

×åòâåðòàÿ ñèòóàöèÿ. Ðàáîòíèöà ïðèíÿòà íà ðàáîòó

ïî ñðî÷íîìó òðóäîâîìó äîãîâîðó íà ïåðèîä îòïóñêà

ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì òðåõëåòíåãî

âîçðàñòà îñíîâíîãî ðàáîòíèêà. Ïðè âûõîäå èç îòïóñ-

êà îñíîâíîãî ðàáîòíèêà óñòàíîâëåíà áåðåìåííîñòü ó

âòîðîé ðàáîòíèöû. Êàê ñëåäóåò ïîñòóïèòü ðàáîòîäà-

òåëþ ñî âòîðîé ðàáîòíèöåé?

Â ñëó÷àå êîãäà ñ æåíùèíîé áûë çàêëþ÷åí ñðî÷íûé

òðóäîâîé äîãîâîð (îíà áûëà ïðèíÿòà íà ðàáîòó òîëü-

êî íà çàðàíåå îïðåäåëåííîå âðåìÿ èëè äëÿ âûïîëíåíèÿ

îïðåäåëåííîé ðàáîòû), ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëü-

íûå ãàðàíòèè. Òàê, åñëè ñðîê äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äî-

ãîâîðà èñòåê, íî æåíùèíà ïðåäñòàâëÿåò ìåäèöèíñêóþ

ñïðàâêó î ñâîåé áåðåìåííîñòè è ïèøåò çàÿâëåíèå î

ïðîäëåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, òî ðàáîòîäàòåëü îáÿ-

çàí ïðîäëèòü åãî äî ñàìûõ ðîäîâ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñóäåá-

íàÿ ïðàêòèêà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñàìî ïî ñåáå îòñóò-

ñòâèå ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ðàáîòíèöû ñ ïðîñüáîé î

ïðîäëåíèè ñðîêà äîãîâîðà äî íàñòóïëåíèÿ ïðàâà íà

îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì íå ìîæåò ñâèäåòåëü-

ñòâîâàòü î çàêîííîñòè ïðåêðàùåíèÿ ñ íåé òðóäîâîãî

äîãîâîðà, åñëè òàêèì ïðàâîì (íàïèñàòü çàÿâëåíèå) ðà-

áîòîäàòåëü íå ïðåäëîæèë åé âîñïîëüçîâàòüñÿ3.

Åñëè òðóäîâîé äîãîâîð áûë çàêëþ÷åí íà âðåìÿ îò-

ñóòñòâèÿ äðóãîãî ðàáîòíèêà è íåâîçìîæíî ïðîäëèòü

òðóäîâîé äîãîâîð íà òåõ æå óñëîâèÿõ, ðàáîòîäàòåëü

îáÿçàí ïðåäëîæèòü áåðåìåííîé æåíùèíå äðóãóþ ðà-

áîòó (êàê âàêàíòíóþ äîëæíîñòü èëè ðàáîòó, ñîîòâåò-

ñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèè æåíùèíû, òàê è âàêàíòíóþ

íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü èëè íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðà-

áîòó). Ïðè ýòîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ïîèñêà äðóãîãî

ìåñòà ðàáîòû áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ

áóäóùåé ìàòåðè. Ïðè îòñóòñòâèè ðàáîòû äîïóñêàåòñÿ

óâîëüíåíèå æåíùèíû â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà òðó-

äîâîãî äîãîâîðà â ïåðèîä åå áåðåìåííîñòè (÷. 3 ñò. 261

ÒÊ ÐÔ).

Ìíîãèå æåíùèíû (îñîáåííî áåðåìåííûå, èìåþùèå

ìàëîëåòíèõ äåòåé) ñîìíåâàþòñÿ â âîçìîæíîñòè ïîëî-

æèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ òðóäîâîãî ñïîðà ñ ðàáîòîäà-

òåëåì. Âî-ïåðâûõ, îáÿçàòåëüíî âçâåñüòå âñå çà è ïðî-

òèâ, ïîäóìàéòå, ãîòîâû âû îòñòàèâàòü ñâîè çàêîííûå

ïðàâà è èíòåðåñû â ñîñòîÿíèè áåðåìåííîñòè èëè íåò.

Ñìîæåòå ëè íå ïîääàâàòüñÿ íà ïðîâîêàöèè, ñäåðæèâàòü

ýìîöèè? Åñëè âû ñ÷èòàåòå, ÷òî íå ñìîæåòå âûäåðæàòü

äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ äî óõîäà â îòïóñê

ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, íå ñëåäóåò è íà÷èíàòü. Â äàí-

íîé ñèòóàöèè çäîðîâüå âàøåãî ìàëûøà äîðîæå.

Âî-âòîðûõ, åñëè âû ñ÷èòàåòå, ÷òî âàñ óâîëèëè íåçàêîí-

íî, è âû ãîòîâû èäòè äî êîíöà â îòñòàèâàíèè ñâîèõ çà-

êîííûõ ïðàâ – îáðàòèòåñü ê êâàëèôèöèðîâàííîìó þðèñ-

òó èëè ê àäâîêàòó. Îíè ïîìîãóò ïðàâèëüíî ïîäãîòîâèòü

íåîáõîäèìûé ïàêåò äîêóìåíòîâ â ñóä èëè ãðàìîòíî ñî-

ñòàâèòü æàëîáó, çàÿâëåíèå â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà, ïðîêóðàòóðó.

3 URL: http://www.arhcourt.ru

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Íà÷èíàÿ ñ 2011 ãîäà â æóðíàëå â âèäå âêëàäêè  ïóáëèêóåòñÿ íîâûé æóðíàë «Ïðàâîîõðàíèòåëü-

íàÿ ñëóæáà», çàðåãèñòðèðîâàííûé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-

òåëüñòâà â ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 18.11.2005 ã. (ñâèäåòåëü-

ñòâî  ÏÈ ¹ ÔÑ77-22332).

Òåìàòèêà æóðíàëà – èíôîðìàöèÿ è  àíàëèòèêà ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà  î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

ñëóæáå è ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ.

Æóðíàë èìååò  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü è ïðåäíàçíà÷åí, ïðåæäå âñåãî, îêàçûâàòü ïðàêòè-

÷åñêóþ ïîìîùü ñîòðóäíèêàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïîâñåäíåâíîé ñëó-

æåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïëàíèðóåìàÿ ïåðèîäè÷íîñòü íà 2011 ãîä – îäèí ðàç â äâà ìåñÿöà.

Â áëèæàéøèõ íîìåðàõ ïëàíèðóåòñÿ îïóáëèêîâàòü ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû:

êîììåíòàðèè ê Ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î ïîëèöèè», «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè»;

ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ è íàðóøåíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà ãðàæäàí;

âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ðåàëèçàöèÿ

ïðàâà íà æèëèùå, âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä, ëüãîòû, êîìïåíñàöèè è ò.ä.);

êàäðîâûå ïðîáëåìû (îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, âîïðîñû äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè, ïðî-

äâèæåíèå ïî ñëóæáå è ò.ä.) è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû.

Ïðèãëàøàåì àâòîðîâ ê ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ðåäàêöèÿ
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Â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà â ÑÌÈ ïðîøëà èíôîðìà-

öèÿ î ìàññîâîì è ÿêîáû íåçàêîííîì ïðèçûâå íà âîåí-

íóþ ñëóæáó àñïèðàíòîâ.

Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà ðÿäà óíèâåðñèòåòîâ, òàêàÿ

ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü èç-çà ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â Ôå-

äåðàëüíîì çàêîíå “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå”, êîòîðûå ïðèâåëè ê ïðîòèâîðå÷èþ äâóõ çàêî-

íîäàòåëüíûõ àêòîâ – çàêîíîâ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-

òè è âîåííîé ñëóæáå” è “Îá îáðàçîâàíèè”:

– ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà

âîåííóþ ñëóæáó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ãðàæäàíàì,

ïîëó÷àþùèì ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-

çîâàíèå â èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî

ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöè-

àëüíîñòÿì) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ïî Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâà-

íèè” òðåáîâàíèé î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè âó-

çîâ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ïîñëåâóçîâñêî-

ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåò (èì íåîáõîäè-

ìà ëèøü ëèöåíçèÿ).

Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ.

Íèêàêèõ îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòà-

öèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññè-

îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ïðîãðàììàì ïîñëåâóçîâñêî-

ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòëè÷àþùèõ èõ îò

äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, Çàêîíîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè” íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ëþáîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå (ãîñóäàðñòâåí-

íîå, ìóíèöèïàëüíîå, ÷àñòíîå, ó÷ðåæäåíèå îáùåñòâåí-

íûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé), èìåþùåå ëèöåíçèþ

íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê

ðàíåå, òàê è ñåé÷àñ, âïðàâå (à íå îáÿçàíî) ïðîéòè ãîñó-

äàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî ðåàëèçóåìûì èì îáðà-

çîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 33.2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðå-

äèòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â îòíîøåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé âñåõ òèïîâ è âèäîâ (çà èñêëþ÷åíèåì äî-

øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé), ðåàëèçó-

þùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ê êîòîðûì óñ-

òàíîâëåíû ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâà-

íèÿ, è â îòíîøåíèè óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-

ãðàìì.

Öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâà-

òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåò-

ñòâèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðî-

ãðàììàì, ðåàëèçóåìûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíè-

åì, ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì

ñòàíäàðòàì èëè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì òðåáî-

âàíèÿì è, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ñò. 12 Çàêîíà,

óñòàíîâëåíèå åãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà.

Èìåííî ïîýòîìó Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” ñâÿçûâàåò ïðàâî íà îò-

ñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ñ íàëè÷èåì ó

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùåãî ëþáóþ

îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó, ãîñóäàðñòâåííîé àêêðå-

äèòàöèè ïî ýòîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå (íà÷àëü-

íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñðåäíåãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ).

Ïðè÷åì åùå â 2006 ã. (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 èþëÿ

2006 ãîäà ¹ 104-ÔÇ) òðåáîâàíèå î íàëè÷èè ãîñóäàðñò-

âåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

â êîòîðîì îáó÷àåòñÿ ãðàæäàíèí, æåëàþùèé âîñïîëü-

çîâàòüñÿ ïðàâîì íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ

ñëóæáó, áûëî ðàñïðîñòðàíåíî íà ãîñóäàðñòâåííûå è

ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (äî ýòî-

ãî òàêîå òðåáîâàíèå îòíîñèëîñü òîëüêî ê ÷àñòíûì îá-

ðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì îáùåñòâåí-

íûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé). Ýòè òðåáîâàíèÿ âñòó-

ïèëè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.

Ïðè ýòîì, ïðè÷èíû îòñóòñòâèÿ ó êàêîãî-ëèáî îáðà-

çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòà-

öèè ïî òîé èëè èíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå, äàæå

åñëè ýòè ïðè÷èíû íå çàâèñÿò îò ñàìîãî îáðàçîâàòåëü-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” íèêà-

êîãî ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ íå èìåþò.

Òàêèì îáðàçîì, òîò ôàêò, ÷òî àñïèðàíòóðû íå ìîãóò

ïðîéòè ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ èç-çà îòñóòñò-

âèÿ äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñíà÷àëà ãîñóäàðñòâåííûõ îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññè-

îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òåïåðü – ôåäåðàëüíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê îñíîâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé

îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññè-

îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, î êàêîì-ëèáî ïðîòèâîðå÷èè

äâóõ íàçâàííûõ çàêîíîâ íå ñâèäåòåëüñòâóåò.

ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ

ÁÛÒÜ ÈËÈ ÍÅ ÁÛÒÜ
ÀÑÏÈÐÀÍÒÀÌ Â ÀÐÌÈÈ?

À.À. Äàíêîâöåâà, âåäóùèé ñîâåòíèê àïïàðàòà
Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå
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Â ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñëåííûìè îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèìè â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ

â î÷íîé àñïèðàíòóðå, Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè è èííîâàöèé ðàçúÿñíÿåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì “á” ïóíêòà 2 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå” ãðàæäàíå, ïîëó÷àþùèå ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â

èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì)

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èìåþùèõ

ëèöåíçèþ íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþò ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ, íî íå

ñâûøå íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è íà âðåìÿ çàùèòû êâàëèôèêàöè-

îííîé ðàáîòû, íî íå áîëåå îäíîãî ãîäà ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå ïîñëåâóçîâ-

ñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îáó÷åíèå â àñïèðàíòóðå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, óêàçàííûì â Íîìåíêëàòó-

ðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 25 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹

59 (çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè 20 ìàðòà 2009 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 13561).

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè ãðàæäàíàì, ïîëó÷àþùèì ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-

çîâàíèå ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ïî íàïðàâëåíèÿì

ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì) âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ êàêèìè-

ëèáî äðóãèìè óñëîâèÿìè, êðîìå òåõ, ÷òî óêàçàíû â ïîäïóíêòå “á” ïóíêòà 2 ñòàòüè 24 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà ãðàæäàíèíà íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè ïî

ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îê-

òÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400 “Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ

2006 ã. ¹ 663” (çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè 12 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 10454), â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ ïîäëèííèêè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

äèïëîì î âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè;

ñïðàâêà, ïîäïèñàííàÿ ðóêîâîäèòåëåì èëè çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî èëè íàó÷íîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ, â êîòîðîé óêàçûâàþòñÿ äàòà è íîìåð ïðèêàçà î çà÷èñëåíèè ëèöà â àñïèðàíòóðó (àäúþíêòóðó, èíòåð-

íàòóðó) îáðàçîâàòåëüíîãî èëè íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ è äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ è çàùèòû êâàëèôè-

êàöèîííîé ðàáîòû. Ñïðàâêà çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ îáðàçîâàòåëüíîãî èëè íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

êîïèÿ ëèöåíçèè íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ïîñëåâóçîâñêî-

ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ - äëÿ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà

À.Â. Íàóìîâ

Ïèñüìî
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 3 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 04-279

«Î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â î÷íîé

àñïèðàíòóðå»
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Ïðîâîäèìàÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñèñòå-

ìàòèçàöèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðèâåäåíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè ñòàí-

äàðòàìè è îáÿçàòåëüñòâàìè, çàêðåïëåííûìè â ðàçëè÷-

íîãî ðîäà êîíâåíöèÿõ, äîëæíû áûòü íàöåëåíû, ïðåæ-

äå âñåãî, íà ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ â Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ñóòè, îñíîâíûå çàäà÷è êîíâåíöèé, èñïîëüçîâàí-

íûå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû ãî-

ñóäàðñòâà, îòâå÷àþò íàöèîíàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì è

ó÷èòûâàþò ñëîæèâøèåñÿ òðàäèöèè, à òàêæå îïûò, íà-

êîïëåííûé â ðàçâèòèè ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñèñòå-

ìàòèçàöèÿ îäíîé èç îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåí-

íî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè, êàê åãî åùå íàçû-

âàþò â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, çàêîíîäàòåëüñòâà î

âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, íà ïåðâûé

âçãëÿä, ïðîøëà äîñòàòî÷íî áûñòðî è êà÷åñòâåííî, ñó-

ùåñòâåííûõ èçìåíåíèé ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ íå ïðîèçîøëî. Âìåñòå ñ òåì, ïðèâåäåíèå çà-

êîíîäàòåëüíîé áàçû âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû ê åäèíîìó öåëîìó íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ è íà

çàêîíîäàòåëüñòâå î âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ.

Åäèíûå ïîäõîäû ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, ñòàëî ïðèìåíÿòüñÿ íîðìû, àïðîáèðîâàííûå è

èñïîëüçîâàííûå íà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-

æàùèõ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîâåðøåííî íîâûå íîðìû,

êîòîðûå íèêîãäà íå ïðèìåíÿëèñü ðàíåå â çàêîíîäàòåëü-

ñòâå î âîåííîé ñëóæáå è ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ñ ó÷åòîì

çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáå âûçûâàåò ó þðèñòîâ, íå ãîâîðÿ óæå î ïðîñòûõ

÷èòàòåëÿõ, çàòðóäíåíèÿ ïðè ïðèìåíåíèè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ê òàêèì íåîä-

íîçíà÷íûì ïî ïðèìåíåíèþ íîðìàì ìîæíî îòíåñòè

îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Ñòàòüÿ 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ», ââåäåííàÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 280-ÔÇ ñ 10 ÿíâàðÿ 2009

ã., ðàñïðîñòðàíèëà íà âîåííîñëóæàùèõ, åñëè èíîå íå

ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿìè

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷åíèÿ,

çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è ñò.ñò. 17,

18 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ

2004 ã. ¹ 79-ÔÇ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-

ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» îïðåäåëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü çàïðåòîâ,

ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» óêàçàííûå çàïðåòû ðàñïðîñò-

ðàíåíû è íà âîåííîñëóæàùèõ.

Ïîñêîëüêó âîåííîñëóæàùèì óñòàíîâëåíû äîïîëíè-

òåëüíûå ê çàêîíîäàòåëüñòâó î âîåííîé ñëóæáå îãðàíè-

÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, òî äëÿ ïðàâèëüíîãî èõ

ïðèìåíåíèÿ íåîáõîäèìî èõ ïîíèìàíèå â òîé ðåäàêöèè,

â êàêîé çàêîíîäàòåëü èçëîæèë èõ ñ èñïîëüçîâàíèåì

þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Ïóíêòîì 2 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-

ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îïðåäåëåíî, ÷òî åñëè âëàäåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì

ïðèíîñÿùèìè äîõîä öåííûìè áóìàãàìè, àêöèÿìè (äî-

ëÿìè ó÷àñòèÿ â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé) ìî-

æåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, îí îáÿçàí ïåðå-

äàòü ïðèíàäëåæàùèå åìó óêàçàííûå öåííûå áóìàãè,

àêöèè (äîëè ó÷àñòèÿ â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ îðãàíèçà-

öèé) â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ

ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

Äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå öåííûìè áóìàãàìè ðå-

ãóëèðóåòñÿ ãë. 53 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè1 «Äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì»

ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïåðåäàâàåìîãî èìóùåñòâà.

Äàëåå ñëåäóåò ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå îñîáåííîñòè

ïåðåäà÷è â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå öåííûõ áóìàã.

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà þðèñòîâ-ïðîöåññóàëèñòîâ,

ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ öåí-

íûìè áóìàãàìè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâîìî÷èÿ
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äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî ïî ðàñïîðÿæåíèþ öåí-

íûìè áóìàãàìè äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû â äîãîâîðå

äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, äîâå-

ðèòåëüíûé óïðàâëÿþùèé âïðàâå ñîâåðøàòü òîëüêî

òàêèå ðàñïîðÿäèòåëüíûå ñäåëêè ñ öåííûìè áóìàãàìè,

êîòîðûå ïðÿìî óêàçàíû â äîãîâîðå äîâåðèòåëüíîãî

óïðàâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ÃÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïå-

ðåäà÷è â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå öåííûõ áóìàã â

ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ðûí-

êå öåííûõ áóìàã» îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 39-ÔÇ. Ïåðå-

äà÷à öåííûõ áóìàã â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå íå âëå-

÷åò ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íèõ äîâåðèòåëü-

íîìó óïðàâëÿþùåìó (ñò. 1012 ÃÊ ÐÔ).

Íàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí áîëåå äåòàëüíî

óòî÷íÿåò ïîëîæåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ öåííûìè áóìàãà-

ìè ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷àñòíèêîì ðûíêà öåííûõ áó-

ìàã íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ â äîãîâîðå äîâåðèòåëü-

íîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíî-

ñòè ïî óïðàâëåíèþ öåííûìè áóìàãàìè óòâåðæäåí ïðè-

êàçîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îñó-

ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ öåííûìè áó-

ìàãàìè» îò 3 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 07-37/ïç-í.

Ñîãëàñíî ñò. 142 ÃÊ ÐÔ ïîä öåííîé áóìàãîé ïîíè-

ìàåòñÿ äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ñ ñîáëþäåíèåì óñ-

òàíîâëåííîé ôîðìû è îáÿçàòåëüíûõ ðåêâèçèòîâ èìó-

ùåñòâåííûå ïðàâà, îñóùåñòâëåíèå èëè ïåðåäà÷à êîòî-

ðûõ âîçìîæíû òîëüêî ïðè åãî ïðåäúÿâëåíèè. Ñ ïåðå-

äà÷åé öåííîé áóìàãè ïåðåõîäÿò âñå óäîñòîâåðÿåìûå åþ

ïðàâà â ñîâîêóïíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, îñíîâíûì ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì

äîãîâîðà äàííîãî âèäà îò äðóãèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-

âûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äîâåðèòåëüíûé óïðàâ-

ëÿþùèé íå ìîæåò áûòü âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì ïî äî-

ãîâîðó äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ê êî-

òîðîìó îòíîñÿòñÿ è öåííûå áóìàãè. Îäíàêî â äîãîâî-

ðå ìîæåò áûòü ïðîïèñàíî âîçíàãðàæäåíèå äîâåðèòåëü-

íîìó óïðàâëÿþùåìó çà óïðàâëåíèå ïåðåäàííûì åìó

èìóùåñòâîì.

Â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé äîãîâîðà äîâåðèòåëüíûé

óïðàâëÿþùèé îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì â

èíòåðåñàõ ó÷ðåäèòåëÿ óïðàâëåíèÿ.

Âñå äîõîäû îò äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùå-

ñòâîì óïðàâëÿþùèé ïåðå÷èñëÿåò ó÷ðåäèòåëþ óïðàâëå-

íèÿ çà âû÷åòîì ñâîåãî âîçíàãðàæäåíèÿ è ñóìì ðàñõî-

äîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì äîâåðèòåëüíîãî óï-

ðàâëåíèÿ è âîçìåùàåìûõ ó÷ðåäèòåëåì óïðàâëåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷ðåäèòåëü ïîëó÷àåò äîõîä îò ïå-

ðåäàííîãî èìóùåñòâà.

Ñðàçó æå âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê ðàññìàòðèâàåìàÿ

íîðìà êîððåñïîíäèðóåò íîðìå, èçëîæåííîé â ï. 7 ñò.

10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»?

Ïóíêò 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ» ñîäåðæèò èìïåðàòèâíóþ íîðìó, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé íå âïðàâå çà-

íèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ëè÷íî

èëè ÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ó÷àñòâîâàòü â

óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, çà èñêëþ-

÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â óï-

ðàâëåíèè óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè âõîäèò â äîëæ-

íîñòíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå îêà-

çûâàòü ñîäåéñòâèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì

â îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,

èñïîëüçóÿ ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 ÃÊ ÐÔ ïîä ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ,

îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-

íàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò ïîëü-

çîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ

ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííû-

ìè â ýòîì êà÷åñòâå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, âëàäåþùèé öåí-

íûìè áóìàãàìè ëèáî ïåðåäàâøèé èõ ïî äîãîâîðó äî-

âåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ëþáîì ñëó÷àå èçâëåêàåò

ñèñòåìàòè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíî ëèáî ÷åðåç äîâåðåííîå

ëèöî ïðèáûëü îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì (öåííûìè

áóìàãàìè), ÷òî ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì

åìó äåëàòü çàïðåùåíî.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòà-

òüè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó (âîåííîñëóæàùåìó)

ïðàâî âëàäåòü öåííûìè áóìàãàìè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñ

âîçìîæíûì îãðàíè÷åíèåì â âèäå ïåðåäà÷è èõ â äîâå-

ðèòåëüíîå óïðàâëåíèå òîëüêî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ

êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, à âîåííîñëóæàùåìó, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ», âëàäåíèå öåííûìè áóìàãàìè çàïðåùåíî íå-

çàâèñèìî îò âîçíèêíîâåíèÿ êàêèõ-ëèáî óñëîâèé.

Ïîíÿòèå «êîíôëèêò èíòåðåñîâ» íà ãîñóäàðñòâåííîé

èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå äàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêî-

íå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008

ã. ¹ 273-ÔÇ. Ïîä «êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ» ïîíèìàåòñÿ

ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü (ïðÿ-

ìàÿ èëè êîñâåííàÿ) ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëü-

íîãî ñëóæàùåãî âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàäëå-

æàùåå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿ-

çàííîñòåé è ïðè êîòîðîé âîçíèêàåò èëè ìîæåò âîçíèê-

íóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ

ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî è

ïðàâàìè è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí, îðãàíèçà-

öèé, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê

ïðè÷èíåíèþ âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæ-

äàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ÷. 1 ñò. 17 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíñêîìó ñëóæà-

ùåìó çàïðåùàåòñÿ ïðèîáðåòàòü â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåí-

íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, öåííûå áóìàãè, ïî êîòî-

ðûì ìîæåò áûòü ïîëó÷åí äîõîä. Ñîîòâåòñòâåííî òà-

êîé çàïðåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî è óêàçàííîå ïîëîæåíèå íå ñîäåðæèò îòâåòû

íà âñå âîïðîñû, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè ïðèìåíåíèè

íîðì çàêîíà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ñè-

òóàöèþ, êîãäà ãðàæäàíèí ïðè ïðèçûâå (ïîñòóïëåíèè)
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íà âîåííóþ ñëóæáó óæå èìåë â ñîáñòâåííîñòè öåííûå

áóìàãè è ïîëó÷àë ïî íèì äîõîä â âèäå äèâèäåíäîâ. Â

ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæåò îí ïðîäîëæàòü

âëàäåòü öåííûìè áóìàãàìè èëè íåò? Íà ýòîò âîïðîñ,

ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîæíî îòâåòèòü,

ïðèìåíèâ â ñîâîêóïíîñòè íîðìû ãðàæäàíñêîãî è âî-

åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,

èçäàííûé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è îòâåòñòâåí-

íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿþùèõ îáÿçàííîñòè

îñîáîãî õàðàêòåðà è èìåþùèõ îñîáåííûé ñòàòóñ, çà-

ïðåùàåò èì çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-

íîñòüþ ëè÷íî èëè ÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö, â òîì ÷èñëå

ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöè-

ÿìè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ïðåäîñòàâ-

ëÿåò ïðàâî âëàäåòü öåííûìè áóìàãàìè ÷åðåç äîâåðåí-

íûõ ëèö, åñëè ýòî íå ïðèâîäèò ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ.

Êàçàëîñü áû, ê âîåííîñëóæàùåìó, íàõîäÿùåìóñÿ íà

âîåííîé ñëóæáå, îòíîñÿùåéñÿ ê îäíîìó èç âèäîâ ñèñ-

òåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ

åäèíûå íîðìû, ïðèìåíÿåìûå ê ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæ-

äàíñêîìó ñëóæàùåìó. Îäíàêî èç àíàëèçà íîðì Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèìåíÿåìîãî â ÷àñ-

òè, êàñàþùåéñÿ âîåííîñëóæàùèõ, è ïîëíîñòüþ ïðèìå-

íÿåìîãî ê ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì,

âûòåêàåò èíîå.

Êàê óæå îòìå÷àë àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè, âîçìîæ-

íîñòü ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæà-

ùèì â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå öåííûõ áóìàã ÿâëÿ-

åòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ âûõîäà èç ñèòóàöèè, êîãäà âëà-

äåíèå öåííûìè áóìàãàìè ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøå-

íèþ çàïðåòà è óâîëüíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû.

Óêàçàííàÿ íîðìà ïðèìåíèìà òîëüêî â îòíîøåíèè

ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, íî íèêàê íå

â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

×òî êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùåãî â óïðàâëå-

íèè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, çäåñü ñëåäóåò âûÿñ-

íèòü, ÷òî æå âêëþ÷àåò â ñåáÿ óïðàâëåíèå êîììåð÷åñ-

êîé îðãàíèçàöèåé, â ñâÿçè ñ ÷åì àâòîð íàñòîÿùåé ñòà-

òüè ïðåäëàãàåò ïðîñëåäèòü ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ êîì-

ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé èçíóòðè, íà ïðèìåðå àêöèî-

íåðíûõ îáùåñòâ è îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-

íîñòüþ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñò-

âàõ» îò 26 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 208-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî

âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îáùåå

ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ. Ýòèì æå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îïðåäåëåí ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïå-

òåíöèè îáùåãî ñîáðàíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïðèíÿòèå ðå-

øåíèÿ î âûïëàòå (îáúÿâëåíèè) äèâèäåíäîâ (ñò.ñò. 47,

48). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü àêöèîíåðîâ

íàïðàâëåíà íà ó÷àñòèå â îáùåì ñîáðàíèè àêöèîíåðîâ

è èçâëå÷åíèå ïðèáûëè (äèâèäåíäîâ) èç äàííîé äåÿòåëü-

íîñòè, ïîñêîëüêó ñàìî àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ñîçäà-

åòñÿ èìåííî äëÿ ýòèõ öåëåé.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ óñòàíîâëåíû â ñîîòâåòñò-

âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè-

÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ» îò 8 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 14-

ÔÇ è äëÿ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà, òàê íàçûâàåìûõ äîëü-

ùèêîâ.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, èìååò ëè âîåííîñëóæàùèé àê-

öèè ëèáî äîëþ â óñòàâíîì êàïèòàëå îáùåñòâà, îí ïðè-

íèìàåò ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ýòèì îáùåñòâîì.

Âîçìîæíîñòè âëàäåòü äðóãèìè âèäàìè öåííûõ áó-

ìàã è ïðèîáðåòàòü äðóãèå âèäû öåííûõ áóìàã (ñò. 143

ÃÊ ÐÔ): ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé, îáëèãàöèé, âåê-

ñåëåé, ÷åêîâ, äåïîçèòíûõ è ñáåðåãàòåëüíûõ ñåðòèôè-

êàòîâ, áàíêîâñêèõ ñáåðåãàòåëüíûõ êíèæåê íà ïðåäúÿ-

âèòåëÿ, ïðèâàòèçàöèîííûõ öåííûõ áóìàã è äðóãèõ äî-

êóìåíòîâ, êîòîðûå çàêîíàìè î öåííûõ áóìàãàõ èëè â

óñòàíîâëåííîì èìè ïîðÿäêå îòíåñåíû ê ÷èñëó öåííûõ

áóìàã, ó âîåííîñëóæàùåãî, â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íà-

ñòîÿùåé ñòàòüè, íåò.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé íå âïðàâå ïðèîá-

ðåòàòü öåííûå áóìàãè (äîëè â óñòàâíîì êàïèòàëå îá-

ùåñòâà), à òàêæå áûòü âëàäåëüöåì èõ, à â ñëó÷àå ïðè-

çûâà (ïîñòóïëåíèÿ) íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíèíà,

èìåþùåãî öåííûå áóìàãè (äîëè), îí äîëæåí ïåðåäàòü

èõ ïî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè äî ïðèçûâà (ïîñòóïëå-

íèÿ) íà âîåííóþ ñëóæáó.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè íàïðàâëåíî â ñóä óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè äâóõ îôèöåðîâ, ïðè÷èíèâøèõ ïî ìíåíèþ

ñëåäñòâèÿ óùåðá ãîñóäàðñòâó íà ñóììó ñâûøå 21 ìëí. ðóáëåé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ìóëèíñêîìó ãàðíèçîíó çà-

âåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà è ãëàâíîãî èíæåíåðà ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (äàëåå – ÔÃÓÏ) «53 àðñåíàë» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîëêîâíèêà Ì. è ïîäïîëêîâíèêà  Ï. ñîîòâåòñòâåííî. Îíè îáâèíÿþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷. 4 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ðàñòðàòà) è ï. «â» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ  (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðè÷èíå-
íèåì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, ñ àïðåëÿ 2007 ïî ñåíòÿáðü 2008 ãîäà Ì. ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ñ Ï. ïîäïèñàë ñ
îáùåñòâàìè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ (äàëåå – ÎÎÎ) «Ðåäóêòîð», «Ôèíàíñ Êîíñàëò»,  «Ðóñáèçíåñãðóïï», à
òàêæå ÎÎÎ «Ñòðîéñíàáðåçåðâ» ÷åòûðå ôèêòèâíûõ äîãîâîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè «ôèðìû-îäíîäíåâêè» îáÿçàíû
áûëè îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ èçäåëèé ñ èñòåêøèìè ñðîêàìè
èñïîëüçîâàíèÿ. Ìåæäó òåì, êàê óñòàíîâèëè âîåííûå ñëåäîâàòåëè, â äåéñòâèòåëüíîñòè óêàçàííóþ ðàáîòó âûïîëíè-
ëè ñîòðóäíèêè ÔÃÓÏ «53 àðñåíàë». Çíàÿ îá ýòîì, Ì. ïîäïèñàë ôèêòèâíûå àêòû ïðèåìà âûïîëíåííûõ ðàáîò ñ êîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîñëå ÷åãî íà èõ ñ÷åòà áûëî ïåðå÷èñëåíî â îáùåé ñëîæíîñòè ñâûøå 21 ìèëëèîíà ðóá-
ëåé. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèè çàÿâëåí èñê î âçûñêàíèè ñ
îáâèíÿåìûõ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó.
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Â.Å. ×åêàíîâ, Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè: ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûå àñïåêòû

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðåøåíèåì ñèñ-
òåìíûõ ïðîòèâîðå÷èé, è óñòðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ïðî-
áåëîâ â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîãðàíè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðà-
íèöà

Organizational and methodological bases of improving the legal
security of the border: public law aspects

V.E. Chekanov, Honoured Lawyer of the Russian Federation, PhD,
Professor, Major-General Justice, stock, pvs1997@mail.ru

The article deals with the problems associated with the resolution of
systemic contradictions, and the removal of the existing legal gaps in the
legal provision of border activity

Keywords: borderline activity, the state border
***

Ñ.Ñ.Õàðèòîíîâ, Î ïðàâå âîåííîãî êîìèññàðà íà ïðèâëå÷åíèå âî-
åííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè

Â ñòàòüå îáîñíîâàíà ïîçèöèÿ î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåí-
íûé êîìèññàð íå îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèâëå÷åíèþ ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, âîåííûé êîìèññàð, äèñöèïëè-
íàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, âîåííîñëóæàùèé

On the right of military commissioner to attract soldiers to disciplinary
action

SS Kharitonov, PhD, Associate Professor pvs1997@mail.ru
The article substantiates the position that the current military

commissioner has no authority to bring disciplinary proceedings against
military

Keywords: military service, military commissar, disciplinary
responsibility, military

***
Ä.Â. Øàðîâ, À.Ñ. Âèðÿñîâ, Â.Â. Àãååâ Äîïîëíèòåëüíàÿ êîïåå÷êà

äëÿ «îòëè÷íèêîâ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè»
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

àêòû, êàñàþùèåñÿ óñòàíîâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ åæåìåñÿ÷íîé
íàäáàâêè çà êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåí-
íîñòè, âûïîëíåíèå (ïîäòâåðæäåíèå) ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ ïî âîåí-
íî-ïðèêëàäíûì âèäàì ñïîðòà è íàëè÷èå ñïîðòèâíûõ çâàíèé ïî ëþ-
áîìó âèäó ñïîðòà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííî-
ñëóæàùèõ, äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì.

Additional kopeck for «honors pupils of physical preparation»
D.V. Sharov, younger sergeant, the cadet of 5th course of Military-faculty

of law military university of the Ministry of Defence of the Russian Federation;
A.S. Virjasov, the senior lieutenant of justice, the assistant to the chief 179
Saving centers of the Ministry of Emergency Measures of Russia on legal
work – the chief of department (legal); V.V. Ageev, colonel, zamestitel
nachalnika of chair of physical preparation of Military university of the
Ministry of Defence of the Russian Federation

In article the basic regulatory legal acts, concerning establishments to
the military men passing military service under the contract in Armed
forces of the Russian Federation of the monthly extra charge for qualifying
level of physical readiness, performance (acknowledgement) of sports
categories on military-applied sports and presence of sports ranks on sports
any kind are analysed

Keywords: military service, a monetary contentment of military men,
additional payments to the military man.

***
Â.Ì.Êîðÿêèí, Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç äåéñòâóþùèõ è

ïëàíèðóåìûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë ñ ó÷åòîì íîðì çàêîíîïðîåêòîâ «Î äåíåæíîì äî-
âîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ» è «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíè-
êàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè; êîìïåíñàöèè; æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå; äåíåæíîå äîâîëüñòâèå; ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

The rather-legal analysis of operating and planned social guarantees
of military men and employees of law-enforcement bodies

V.M.Koryakin, LL.D., korjakinmiit@rambler.ru
In article the rather-legal analysis of the legislation on social guarantees

of military men and employees of law-enforcement bodies taking into
account norms of bills «About a monetary contentment of military men»
and «About social guarantees to employees of law-enforcement bodies of
the Russian Federation» is carried out.

Keywords: social guarantees; indemnifications; housing maintenance;
a monetary contentment; a provision of pensions.

***
Ì.Ô. Ãàöêî, Ïðàâîâûå îñíîâû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåí-

íîé îðãàíèçàöèåé è ïðîáëåìû åãî ðåàëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî

êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé, ðàññìàòðèâàåòñÿ çàðóáåæíûé
îïûò ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè, îáîñíîâû-
âàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïî ïðèâåäåíèþ ñèñòåìû
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äðóãèìè âîéñêàìè è âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòà-
ìè â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü,
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, óïîëíîìî÷åííûé
ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ.

Legal basis of civilian control over military organization and problems
of its realization in the Russian Federation

M.F. Gatsko, The candidate of philosophical sciences, The senior
scientific employee 4 Scientific research institute the Minister of Defence
of Russian Federation, The deserved lawyer of Moscow Region,
gatsko_mf@mail.ru

The article analyzes the problem of civilian control over military
organization, considered international experience of civilian control over
armed forces, justified the proposal to bring the legal system of civilian
control over the Armed Forces of the Russian Federation, other troops
and military units into compliance with the requirements set by
international standards in this sphere of activity.

Keywords: military organization, civilian control, international
standards, civil society, the Ombudsman for the military.

***
Ð.À. Òðîùåíêî, Ñîöèàëüíàÿ ãàðàíòèÿ íà ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæà-

ùèìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æè-
òåëüñòâà íóæäàåòñÿ â äåòàëüíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè

Â ïóáëèêàöèè àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìíûå ïðàâîâûå âîïðîñû è
ïåðñïåêòèâû îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèè âîåííî-
ñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì èìè ïðè óâîëüíåíèè
ìåñòå ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå ïî êîíòðàêòó, èçáðàííîå ìåñ-
òî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé,
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, óêàçàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî âîïðî-
ñàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Social safeguard to obtaining by the soldiers of living quarters with
the place of residence selected after release needs the detailed lawful
regulation

R.A. Troshchenko, Lawyer, romnet@mail.ru.
In the publication are analyzed problematic lawful questions and

prospects for the guarantee by the Defense Ministry of Russia soldiers by
living quarters in the selected them with the release place of the permanent
residence

Keywords: soldiers on the contract, the selected place of permanent
residence, the assignment of living quarters, discharge from service,
instruction of officials on questions of the housing guarantee

***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé (òåìàòè÷åñêèé) êîì-

ìåíòàðèé ê Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé

Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïîëîæåíèé íîâîãî ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ â ïåðèîä
âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòðóêöèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå, ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ, âîåííîñëóæàùèé.

The short scientifically-practical comment to the Instruction about an
order granting for military men, under the contract in Armed forces of
the Russian Federation, office apartment (thematic)

Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior lecturer, the
colonel of justice, Vorobyov-e-g@rambler.ru

The analysis of positions of a new order of housing maintenance of
the military men passing military service under the contract, by premises
for residing at the period of military service is carried out.

Keywords: The instruction, granting, office apartment, the military man.
***

Å.À. Ãëóõîâ, Çàêîíîïðîåêò î âîçìîæíîñòè óâîëüíåíèÿ íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî
èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì è ñóùåñòâóþùàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàí-
íîìó âîïðîñó

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííî-
ñëóæàùèõ, îáåñïå÷åííûõ íà ïåðèîä ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, ñðàâíèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà îá
îòìåíå çàïðåòà âîåííîñëóæàùèõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ è ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ ïî äàííîìó âîïðîñó.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëó-
æàùèõ, ñðîê äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàêðû-
òûé âîåííûé ãîðîäîê, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà

The bill of a possibility of firing of military personnel requiring premises
without their preliminary maintenance æèëüåì and existing judiciary
practice on given question

E.A. Glukhov, Lt. Col. Justice, PhD in Law, pvs1997@mail.ru
In article questions of maintenance premises the military personnel

provided for the period of service by service premises are considered. In
particular, positions of the bill of a cancelling of an interdiction of military
personnel without granting of habitation by it and judiciary practice of
garrison warships on the given question are compared.

Keywords: maintenance premises military personnel, timeframe of the
contract of hiring of the service premises, the closed military station,
judiciary practice

***
Þ.Í. Òóãàíîâ, Êîìïåíñàöèÿ çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå

ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê: ïåðâûå èòîãè ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ

Â ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò ïðàêòèêó ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ çà-
ÿâëåíèé âîåííîñëóæàùèõ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøå-
íèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå ñóäû, ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé
î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè.

Compensation for violation of the law on the execution of a judicial
decision within a reasonable time: the first results of the enforcement

J.N. Tuganov, LL.D., Professor of Chita State University,
pvs1997@mail.ru

In the article the author analyzes the practice in the courts of military
judicial system of compensation for breach of the right to the execution of
a judicial act within a reasonable period of time.

Keywords: military courts, the order of consideration of compensation
for breach of the right to the execution of a judicial act within a reasonable
period of time.

***
À.Â. Åôðåìîâ, Ïðàâî òðåáîâàòü óñòàíîâëåíèÿ è âûïëàòû âîåííîé

ïåíñèè â íàäëåæàùåì ðàçìåðå, íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ëè÷íîñòüþ êîí-
êðåòíîãî ãðàæäàíèíà, îäíàêî íå âñå ïðàâà, ïðèíàäëåæàùèå íà äåíü
ñìåðòè âîåííîìó ïåíñèîíåðó êàê ñóáúåêòó ïåíñèîííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, ïåðåõîäÿò â ïîðÿäêå óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà ê åãî íà-
ñëåäíèêàì

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïðàâ, ïðèíàäëåæàùèå íà äåíü ñìåð-
òè âîåííîìó ïåíñèîíåðó êàê ñóáúåêòó ïåíñèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
îäíàêî íå âñå èç íèõ ïåðåõîäÿò â ïîðÿäêå óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîïðå-
åìñòâà ê åãî íàñëåäíèêàì, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò ïðîáëåìû ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïåíñèÿ
The right to require the establishment and payment of military pensions in

the proper size, is inextricably linked with the personality of a particular citizen,
but not all the rights that belong to the day of death of a military retiree as a
subject of legal pension, pass by way of universal succession to his heirs

A.V. Efremov, head of the legal branch of the military commissariat
of the Republic of Chuvashia, ds28806 @chebnet.com

The paper deals with the rights that belong to the day of death as a
subject of military retiree pension legal, but not all of them go by way of

universal succession to his heirs, who are responsible for the problems of
law enforcement practice.

Keywords: military service, pension
***

Ò.Â. Ëîìàêèíà, Àêòóàëüíûå âîïðîñû ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèé áåðåìåííûì æåíùèíàì è æåí-
ùèíàì, èìåþùèì äåòåé, ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé áå-
ðåìåííûì æåíùèíàì, æåíùèíàì èìåþùèì äåòåé ïðè ðàñôîðìèðî-
âàíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, èõ ðåîðãàíèçàöèè, ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè
èëè øòàòîâ ðàáîòíèêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåðåìåííûå æåíùèíû, æåíùèíû èìåþùèå äå-
òåé, ñîêðàùåíèå, ëèêâèäàöèÿ, Âîîðóæåííûå Ñèëû.

Actual implementation issues in the Armed Forces of the Russian
Federation guarantees to pregnant women and women with children, when
terminating an employment contract.

The article deals with the provision of guarantees for pregnant women,
women with children at the dissolution of military units, their
reorganization, downsizing or staff.

T.V. Lomakinà, PhD, associate professor of labor law, civil and
arbitration process of the Military University, e-mail: av14141@yandex.ru

Keywords: pregnant women, women with children, reduction,
elimination of the Armed Forces.

***
À.À. Äàíêîâöåâà, Áûòü èëè íå áûòü àñïèðàíòàì â àðìèè?
Â ñòàòüå äàåòñÿ êðàòêèé àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” è Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè” â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì,
ïîëó÷àþùèì ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ïðàâà
íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëüíûé çàêîí, âîåííàÿ ñëóæáà ïî ïðèçû-
âó, ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ, ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå.

In article the short analysis of the Federal low “About military duty
and military service” and the Law of the Russian Federation “About
education” in part of provision to the citizens, receiving postgraduate
professional education, the right to deferment of military service.

A.A. Dankovtseva, a leading adviser to the apparatus State Duma
Committee on Defense, pvs1997@mail.ru

Keywords: the federal law, military service on an appeal, state
accreditation, postgraduate professional education.

***
È.Â. Äóøêèí, Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà âëàäåíèå öåííûìè áó-

ìàãàìè è ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèÿìè
Â ñòàòüå îáîñíîâàíà ïîçèöèÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå âïðàâå

ïðèîáðåòàòü öåííûå áóìàãè (äîëè â óñòàâíîì êàïèòàëå îáùåñòâà), à
òàêæå áûòü èõ âëàäåëüöåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, âîåííîñëóæàùèé, öåííûå áóìàãè
The right of military personnel to own securities and participation in

the management of organizations
I.V Dushkin, Colonel of Justice, Deputy Chief, Legal Department of

the Interior of Russia GKVV, pvs1997@mail.ru
The article substantiates the position that the soldier may not acquire

securities (equity stake in the company), as well as being their owner.
Keywords: military service, military, securities

ÏÐÀÂÈËÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÐÓÊÎÏÈÑÅÉ ÀÂÒÎÐÀÌÈ
– Çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé ñ àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) è èíûõ àâòîðîâ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ.
– Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ðóêîïèñÿì:
ðóêîïèñè äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîéòè âíóòðåííåå è âíåøíåå ðåöåíçèðîâàíèå. Âíóòðåííåå ðåöåíçèðîâàíèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì (íàó÷íûì êîíñóëüòàíòîì), êàôåäðîé, íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé (ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëå-
íèåì íàó÷íîé îðãàíèçàöèè), â øòàòå êîòîðîé ñîñòîèò àâòîð; âíåøíåå – èíîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé èëè åå ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäå-
ëåíèåì, ñïåöèàëèñòîì, èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê;

ôàìèëèè (êðîìå ïåðâîé áóêâû è èíèöèàëîâ àâòîðîâ) âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè, ðàñïîëàãàþòñÿ ñïðàâà è ñâåðõó îò
íàçâàíèÿ ðàáîòû è âûðàâíèâàþòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Ó÷åíûå çâàíèÿ è ó÷åíûå ñòåïåíè àâòîðîâ âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè
è ðàñïîëàãàþòñÿ ñòðîêîé íèæå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè íåîáõîäèìî óêàçàòü äîëæíîñòü è ìåñòî
ðàáîòû, à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû èëè èíîé âèä ñâÿçè ñ àâòîðîì, êîòîðûå áóäóò ðàçìåùåíû íà ñàéòå.

Ïðèñòàòåéíûå áèáëèîãðàôè÷åñêèå ñïèñêè ðóêîïèñåé îôîðìëÿþòñÿ â åäèíîì ôîðìàòå, óñòàíîâëåííîì ñèñòåìîé Ðîññèéñêîãî
èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ (ÃÎÑÒ Ð 7.0.5-2008 “ÑÈÁÈÄ. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâëå-
íèÿ”);

ðóêîïèñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå â ôîðìàòå Word2003. Ðóêîïèñü íå äîëæíà ñîäåðæàòü îðôîãðàôè÷åñêèõ è ïóíêòóàöè-
îííûõ îøèáîê (äîëæíà ïðîéòè ðåäàêòèðîâàíèå);

ïàðàìåòðû îôîðìëåíèÿ: ðàçìåð ëèñòà À4, ïîëÿ ïî 20 ìì, îðèåíòàöèÿ ñòðàíèöû – êíèæíàÿ, øðèôò – Times New Roman; ðàçìåð
øðèôòà – 14 pt, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5; ðàññòàíîâêà ïåðåíîñîâ – àâòîìàòè÷åñêàÿ; âûðàâíèâàíèå òåêñòà – ïî øèðèíå; îòñòóï
àáçàöà – 1,25 ñì.

– Ê ðóêîïèñè ïðèëàãàþòñÿ:
êëþ÷åâûå ñëîâà (äî 10 ñëîâ) è àâòîðñêàÿ àííîòàöèÿ (íå áîëåå 500 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå è ïî÷åòíîå çâàíèå, ìåñòî ðàáîòû, çàíèìàåìàÿ äîëæ-

íîñòü, êîíòàêòíûé òåëåôîí è àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (â íåãî âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî íàó÷íûå ïóáëèêàöèè, íå âêëþ÷àþòñÿ ññûëêè íà èñòî÷íèêè îôèöèàëü-

íîãî îïóáëèêîâàíèÿ ÍÏÀ, ññûëêè íà ãàçåòíûå ñòàòüè è èíûå íåíàó÷íûå èçäàíèÿ) íà ðóññêîì ÿçûêå.



Â 2011 ã. ïðîäîëæàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò

îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäè-

íåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â 2008 ã. ðåøåíèåì î ïîîùðåíèè îôèöåðîâ, äîáèâøèõñÿ ëó÷-

øèõ ðåçóëüòàòîâ â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò

äàííûå âûïëàòû íîñÿò óæå íå òîëüêî ïîîùðèòåëüíûé, íî è êîì-

ïåíñàöèîííûé õàðàêòåð, òàê êàê íàðàâíå ñ îôèöåðàìè ëó÷øèõ

ïîäðàçäåëåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé îíè íàçíà÷àþòñÿ îôèöåðàì, çà-

ìåùàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî ïåðå÷èñëåííûå

â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êîìïåí-

ñèðóþò áîëåå òÿæåëûå è îïàñíûå óñëîâèÿ âîèíñêîãî òðóäà, â êî-

òîðûõ âîåííîñëóæàùèå èñïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè. Íåñìîòðÿ

íà ýòî, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ âûïëàò â 2011 ã. â öåëîì

îñòàëñÿ ñõîæ ñ ñóùåñòâîâàâøèì â ïðåäûäóùèå ãîäû, õîòÿ è ñî-

äåðæèò ðÿä èçìåíåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè è âíî-

ñÿò íåîáõîäèìûå êîððåêòèðîâêè, îïðåäåëÿåìûå ðåàëèÿìè æèçíè,

â ñóùåñòâîâàâøèé ìåõàíèçì.

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â 2011 ã. ðåãó-

ëèðóåòñÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-

áó â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2011 ãîäó» îò 24 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹

400. Óâåëè÷èëñÿ è îáúåì àññèãíîâàíèé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäå-

ëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ äàííîãî ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä

2010 è 2011 ãîäîâ» îò 24 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 204-ÔÇ â 2009 ã. îí ñîñòàâ-

ëÿë 25 ìëðä ðóá., â 2010 ã. – 33 ìëðä ðóá., òî óæå â ýòîì ãîäó èõ

ðàçìåð óâåëè÷èëñÿ äî 42 ìëðä ðóá.

Òàê êàêèå æå íîâøåñòâà âíåñ âûøåíàçâàííûé ïðèêàç â ñóùåñò-

âîâàâøèé ïîðÿäîê?

Â ÷àñòíîñòè, ïåðå÷åíü ïðîâåðîê, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ìîãóò èñ-

ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ëó÷øèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàñøèðåí

è ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ Èíñòðóêöèåé ïî ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, íàðÿäó ñ ðåçóëü-

òàòàìè èíñïåêòîðñêèõ è èòîãîâûõ ïðîâåðîê, â 2011 ã. äîëæíû ïðè-

íèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ðåçóëüòàòû êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê äëÿ îï-

ðåäåëåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, íàáðàâøèõ íàèáîëüøóþ ñóììó áàëëîâ.

Èòîãè êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê ìîãóò òåïåðü âëèÿòü è íà îêàçàíèå

äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò îôèöåðàì, ÷üè ïîäðàçäåëåíèÿ â õîäå èõ

ïðîâåäåíèÿ îöåíåíû íà «íåóäîâëåòâîðèòåëüíî», òàê êàê â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 3 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñ-

òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 400,

äàííûå îôèöåðû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ê íàçíà÷åíèþ äîïîëíèòåëü-

íûõ âûïëàò. Íèæå â òàáëèöå ïðèâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èí-

ñïåêòîðñêèõ, èòîãîâûõ è êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê.

Êðîìå ýòîãî, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò

â 2011 ã. ãîäó ïðåäóñìàòðèâàåò èçìåíåíèÿ ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ

èíäèâèäóàëüíûõ îöåíîê êàæäîãî îôèöåðà. Åñëè ðàíåå íå ðàññìàò-

ðèâàëèñü ê íàçíà÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèå,

èìåâøèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû è ïî ïðîôåññèîíàëü-

íî-äîëæíîñòíîé (êîìàíäèðñêîé), è ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå, òî ñ

ýòîãî ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 3 íàçâàííîé Èíñòðóêöèè íå

ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ îôèöåðû, èìåþùèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå

ðåçóëüòàòû õîòÿ áû ïî îäíîìó èç óêàçàííûõ âûøå êðèòåðèåâ.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß

ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ

Èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò îôèöåðàì,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó

â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ

è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

â 2011 ãîäó

Â.Ì. Êîïðîâ, àäúþíêò êàôåäðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ

è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîåííîãî

óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí

Â.Ì. Êîïðîâ. Èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ äî-

ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2011 ãîäó

Ä.Å. Áàáóðèí. Ïîñîáèÿ è êîìïåíñàöèè, âûïëà÷èâàåìûå

ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé çà ñ÷åò

ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ïðîäîëæåíèå)

Ê.Â. Ñèìîíîâñêèé. Íîâûå ôîðìû è ñòàòóñ âîåííûõ îð-

ãàíèçàöèé âûçâàëè èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîì ó÷åòå
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Особенн ости  пр оведения ин спектор ских , итоговых  и  контр ольных  пров ер ок 
 

Критерий  
сра внения  

Инспек торские  Итоговые  Ко нтро льные  

Решение о про-
ведении пров ер-
ки 

Ми нистр  обороны  Российской Фед ерации,  
заместители Ми нистра  обороны  Росси й-
ской Федерации  или н ачальн ик  Военной  
ин сп екци и Мин ист ер ст ва  обороны  Росси й-
ской Федерации  – г лавны й военный и н-
спектор (начальники  инспекций  Военной  
ин сп екци и)  с п ривлечением  предс тави телей  
главных  командован ий ви дов  В ооружен-
ны х  Си л  Росси йской  Федерации , коман до-
ваний родов  войск  Вооруж ен ных  С ил  Рос -
сийской Ф едерац ии, главн ых  и  цент раль -
ны х  управлен ий Министерства обороны  
Российской Фед ерации. При н еобхо димо-
сти допускае тся  при влечение  предс та вите -
лей военны х  округов  (флотов )  и образ ова -
т ельны х  учреж дений Мини ст ерс тва  оборо-
ны  Росси йской  Федерации  

Заместители Ми нистра  обороны  
Российской Федерац ии, началь -
н ики служ б М инистерства обо-
рон ы Российской Федерации , 
г лавнокомандующи е ви дами  
В ооруженны х  С ил Росси йской  
Ф едерац ии, командующи е рода -
ми  войск  Вооруженн ых  Си л 
Российской Федерац ии, началь -
н ики г лавны х  и цент ральны х  
уп равлений Министерст ва обо-
рон ы Российской Федерации , 
командующи е (коман диры)  объ-
един ени ями  (соеди нен иями) , 
военны е ком иссар ы субъектов  
Российской Ф едерац ии 

Министр обор оны Российской 
Федерации, его заместит ели, 
начальники служ б Мини ст ер-
ст ва  оборон ы Ро ссийской 
Федерации, г лавнокомандую -
щие (командующ ие) , коман-
диры (начальники ) в  пределах  
предост авлен ных  и м прав 

Период пров е-
дения  пров ерки  

В  любое время учебн ого года  с  обяз ат ель -
ной  практической отработкой учеб но-
боевых  (учебн ых )  задач 

В  конце  учебн ого года  В течен ие  всег о учеб ного год а 

Пор ядок  пров е-
дения  пров ерки  

Обязат ельное  доведен ие программы про-
верки  (распи сания  зан ят ий)  не поз днее  10 
суток  д о  ее  н ачала;  либо вн езапн о  – в  от -
дельных  случаях  п о реш ению  Министра  
оборон ы Росси йской Федерации  

В  плановом  порядке В п лановом  порядке или вн е-
зап но  
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Критерий 
сра внения  

Инспекторские  Итоговые  Контрольные 

Периодич-
ность  
проведения  
проверки 

Не б олее  одного раза  в пять  лет  Один раз в год, но если ор ган  военно-
г о управления  (соединение , во инская  
часть , ор ганизация , военный комисса-
риат) в текущем учебном году  подвер-
г ался инсп екторской  проверке , то к 
и тоговым проверкам он н е привлека-
ется  

Комплексн ая  кон-
трольная проверка – 
не более одного раза в  
год; контрольная  про-
верка отдельного эле-
мента деятельно сти 
орган а военного 
управления  (соедин е-
ния , воинской части, 
организации , военного 
ком иссари ата) по 
решению вышестоя-
щего командира  (н а-
чальника) может  про-
води ться  чаще  указан-
ного срока 

Перечень  
проверяе-
мых  эле-
ментов  

Все  элементы Все  элемен ты  При  комплексной 
контрольной проверке  
– все элементы , при 
проверке  отдельного 
элем ента – выбранный 
элем ент  

Реализация  
результа-
тов  про-
верки  

Лицо, возглавляющ ее  проверку , представляет  
Министру  обороны Российской Федерации док-
лад и при необходимо сти проект приказа (дирек-
тивы) Министра  обороны Россий ской Федера-
ции 

В  случае  получения  неудовлетворительной оценки орган воен-
ного управления  (соединение , воинская  часть , ор ганизация , 
военный комиссариат) мо жет быть  проверен повторно в ц елях 
проверки устранения  выявленных недостатков, но не  ранее чем 
через полг ода. При этом, повторную проверку , как правило, 
возглавляет  до лжностное лицо, провод ившее  пред ыдущую про-
верку  

 Â íîâîì ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ è èçìåíåíèå ñàìîãî ïîðÿäêà óò-

âåðæäåíèÿ ñïèñêà îôèöåðîâ, êîòîðûì íàçíà÷àþòñÿ äîïîëíè-

òåëüíûå âûïëàòû. Òàê, åñëè ðàíåå ýòîò ìåõàíèçì áûë áîëåå

ñëîæíûì, òî ïðè ïîäãîòîâêå ñïèñêà îôèöåðîâ íà 2011 ã., íå-

êîòîðûå ýòàïû ýòîãî ïðîöåññà áûëè óïðàçäíåíû, â ðåçóëüòàòå

÷åãî îí ñòàë íå òîëüêî ïðîùå, íî è ñîâåðøåííåå (ñì. íèæåïðè-

âåäåííûå ñõåìû).

Прежний порядок утверждения  списка офицеров , 
которым назначаются дополнительные выплаты в соответствии с приказом Министра обороны Российской Федерации  
«О дополнительных выплатах офицерам, проходящим  военную службу в объединениях, соединениях и  воинских частях 

Вооруженных Сил Российской Федерации, в  2010 году» от 17 декабря  2009 г. № 400-А 

Воинские части, офицеры 
которых подлежат  включению в 

список 

Главнокомандующие видами 
ВС, командующие родами войск 
ВС, начальники  главных и 
центральных  управлений  МО 

1 

Комиссия МО Российской 
Федерации по рассмотрению 
вопросов о дополнительных 

выплатах офицерам 

3 

Министр обороны Российской 
Федерации 

4 

1. Определяются воинские части, 
офицеры  которых подлежат 
включению в список;  решение об 
этом доводится до данных воинских 
частей . 

2. Командиры воинских частей  с 
участием  руководителей кадровых, 
финансовых и юридических  служб 
готовят  списки офицеров, которым 
устанавливается дополнительная 
выплата. 

3. Перечни воинских частей и списки 
офицеров представляются в 
Комиссию Министерства обо роны 
Ро ссийской Федерации. 

4. Комиссия Министерства  обороны 
Ро ссийской Федерации готовит 
проект приказа о назначении 
дополнительных выплат . 

2 
Решение о 

включение в/ч в 
перечень 

Проект 
приказа 

Перечень 
воинских 
частей 

Список 
офицеров 

Список 
офицеров 
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Новый порядок утверждения списка офицеров , 
которым назначаются дополнительные выплаты в соответствии с приказом Министра обороны Российской Федерации «О  

дополнительных выплатах офицерам, проходящим военную службу в объединениях, соединениях и воинских частях 
Вооруженных  Сил Российской Федерации, в 2011 году» от 24 февраля  2011 г. № 400 

 

Все воинские части  

Главнокомандующие видами 
ВС, командующие родами войск 

ВС, начальники  главных и 
центральных  управлений  МО 

Комиссия МО Российской 
Федерации по рассмотрению 
вопросов о дополнительных 

выплатах офицерам 

2 

Министр обороны Российской 
Федерации 

3 

1. Командиры воинских частей с участием 
руководителей кадровых органов и 
подразделений юридической службы 
готовят списки офицеров, которым 
устанавливается дополнительная выплата. 

2. Представляются перечни  всех воинских 
частей с указанием баллов по критериям; 
списки  лиц, виновных в причинении 
ущерба;  списки офицеров, которым 
устанавливается дополнительная выплата. 

3. Комиссия Министерства обороны 
Российской  Федерации готовит проект 
приказа о назначении  дополнительных 
выплат. 

1 

Списки лиц , виновных в 
причинении ущерба 

Проект  
приказа 

Перечень всех 
воинских частей 

Списки 
офицеров 

Список 
офицеров 

Èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü è äàëüíåéøåãî óòî÷íåíèÿ ñïèñêà îôè-

öåðîâ, êîòîðûì óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû. Òàê, â

2010 ã. óòî÷íåíèå ñïèñêà îôèöåðîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-

áó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàáðàâøèõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ

ïðîâåðîê íàèáîëüøóþ ñóììó áàëëîâ, ïðîèçâîäèëîñü åæåêâàð-

òàëüíî, à â 2011 ã. ïðåäóñìîòðåíî óæå èõ åæåìåñÿ÷íîå óòî÷íå-

íèå, êàê è âñåõ îñòàëüíûõ êàòåãîðèé îôèöåðîâ, êîòîðûì óñòà-

íîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ôåâðàëÿ 2011 ã.

¹ 400.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè òàêæå âêëþ÷åíû íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû îêà-

çàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, äî ýòîãî ÿâëÿâøèåñÿ íåðåøåííû-

ìè, à èìåííî óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò îôè-

öåðàì è èõ íàçíà÷åíèÿ â òå÷åíèå ãîäà. Òàê, äîïîëíèòåëüíûå âû-

ïëàòû ñîõðàíÿþòñÿ îôèöåðàì, ïåðåâåäåííûì ê íîâîìó ìåñòó

âîåííîé ñëóæáû èç âîèíñêèõ ÷àñòåé, íàáðàâøèõ ïî ðåçóëüòàòàì

ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê íàèáîëüøóþ ñóììó áàëëîâ, â âîèíñêèå

÷àñòè, îôèöåðàì êîòîðûõ íå îñóùåñòâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå

âûïëàòû, â òîì ÷èñëå è ïðè ïîñëåäóþùèõ ïåðåìåùåíèÿõ. Ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî îôèöåðàì, ïîîùðåííûì äîïîëíèòåëüíûìè âûïëà-

òàìè çà âûñîêèå óñïåõè, êîòîðûõ îíè äîñòèãëè â ñîñòàâå âñåé

âîèíñêîé ÷àñòè, ïðè äàëüíåéøåì èõ ïåðåâîäå èç ýòîé ÷àñòè â òå-

÷åíèå ãîäà âûïëàòû ñîõðàíÿþòñÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòî

óñëîâèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îôèöåðîâ, íàçíà÷åííûõ äëÿ äàëü-

íåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â öåíòðàëüíûé àïïàðàò

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü,

íàçíà÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò îôèöåðàì â òå÷åíèå ãîäà

âîçìîæíî ïî îäíîìó èç äâóõ îñíîâàíèé:

1) îôèöåðàì, ñ êîòîðûõ ñíÿòû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðà-

íåå ïðèìåíåííûå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, ñ 1-ãî ÷èñëà ìåñÿ-

öà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì ñíÿòèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ;

2) îôèöåðàì, íàçíà÷åííûì â âîèíñêèå ÷àñòè, íàáðàâøèå ïî

ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê íàèáîëüøóþ ñóììó áàëëîâ,

íî íå ðàíåå 1-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì ñäà÷è èìè

èíñïåêòîðñêîé, êîíòðîëüíîé è (èëè) èòîãîâîé ïðîâåðêè, â ñî-

ñòàâå âîèíñêèõ ÷àñòåé, ãäå äàííûå îôèöåðû ïðîõîäÿò âîåííóþ

ñëóæáó.

Êîñíóëèñü èçìåíåíèÿ è ñèñòåìû îöåíêè âîèíñêèõ ÷àñòåé. Òàê,

èçìåíåíèå êðèòåðèÿ ñîñòîÿíèÿ òûëà ñâÿçàíî ñ ðåîðãàíèçàöèåé

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ äèðåêòèâîé Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Îá îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 èþíÿ 2010 ã. ¹ Ä-60äñï, êîòîðûå ñ

2011 ã. èñêëþ÷åíû èç èõ ñîñòàâà, â ñâÿçè ñ ÷åì íåâîçìîæíî îöå-

íèòü â ïîëíîì îáúåìå ñîñòîÿíèå òûëà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðè÷è-

íå îòñóòñòâèÿ â ñàìîé âîèíñêîé ÷àñòè îäíîãî èç âàæíåéøèõ ýëå-

ìåíòîâ òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ – ôèíàíñîâîãî. Ïîýòîìó ñ ýòîãî

ãîäà ïðîâåðÿåòñÿ íå ñîñòîÿíèå òûëà âîèíñêîé ÷àñòè, à ëèøü ñî-

ñòîÿíèå åå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íî, ÷òîáû ïðè

îöåíêå âîèíñêîé ÷àñòè âñå æå íå îñòàëàñü áåç âíèìàíèÿ ôèíàí-
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ñîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ åå äåÿòåëüíîñòè, ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ îöåí-

êè âîèíñêîé ÷àñòè äîïîëíåí ïðèìå÷àíèåì, äàþùèì âîçìîæíîñòü

óìåíüøàòü ñóììó áàëëîâ âîèíñêîé ÷àñòè çà äîïóùåííûå ôèíàí-

ñîâûå íàðóøåíèÿ.

Ïðè íàëè÷èè çà îò÷åòíûé ïåðèîä ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé è

óòðàò ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ îáùàÿ ñóììà áàëëîâ êðèòåðèåâ îöåí-

êè âîèíñêîé ÷àñòè áóäåò óìåíüøàòüñÿ:

- íà 1 áàëë – ïðè íàëè÷èè ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé è óòðàò

ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ;

- íà 3 áàëëà – ïðè íàëè÷èè ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé è óòðàò

ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ â êðóïíûõ ðàçìåðàõ;

- íà 5 áàëëîâ – ïðè íàëè÷èè ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé è óòðàò

ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ.

Îòíåñåíèå ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé ê ðàçëè÷íîé êàòåãîðèè â

çàâèñèìîñòè îò èõ ðàçìåðà ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ï. 4 ñò.

158 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì îíè

ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà êðóïíûå – ñâûøå 250 òûñ. ðóá. è îñîáî êðóï-

íûå – ñâûøå 1 ìëí ðóá.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ê ôèíàíñîâûì íàðóøå-

íèÿì â âîèíñêîé ÷àñòè îòíîñÿòñÿ íàðóøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

Êëàññèôèêàòîðîì îñíîâíûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ôè-

íàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, âûÿâëÿåìûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êëàññèôèêàòîð óòâåðæäåí ñîâìåñòíû-

ìè óêàçàíèÿìè ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-

áþäæåòíîãî íàäçîðà è íà÷àëüíèêà Àïïàðàòà Ìèíèñòðà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 43-01-03-23/

4833 è ¹ 200/1865.

Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè ñ âû-

ÿâëåííûìè â íåé ôèíàíñîâûìè íàðóøåíèÿìè ïîðÿäîê èõ îáæà-

ëîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Âðåìåííîãî ðåãëàìåíòà

ðàññìîòðåíèÿ âîçðàæåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà àêòû ðåâèçèé (ïðîâåðîê îòäåëüíûõ

âîïðîñîâ) ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè, ïðîâåäåííûõ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûìè îðãàíàìè Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ê óêàçà-

íèÿì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ñåíòÿáðÿ

2010 ã. ¹ 205/2/650).

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàâ èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå îñó-

ùåñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì

âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2011 ã., ìîæíî ñäå-

ëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü, îí èç ãîäà â

ãîä ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àäàïòèðîâàííûì ê

ðåàëèÿì àðìåéñêîé ñðåäû, âûçûâàÿ ïðè ýòîì âñå ìåíüøå è ìåíü-

øå íåäîâîëüñòâ è íàðåêàíèé êàê ñî ñòîðîíû ñàìèõ âîåííîñëóæà-

ùèõ, òàê è âñåãî îáùåñòâà â öåëîì.

íî ëèáî ïî óñìîòðåíèþ ñåìüè åãî îòöó, áàáóøêå, äåäóøêå èëè

äðóãèì ðîäñòâåííèêàì, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà

ðåáåíêîì.

Óêàçàííûì ëèöàì, ñîñòîÿùèì â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ îð-

ãàíèçàöèÿìè áþäæåòíîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå è âîèíñêèìè ÷àñòÿ-

ìè, íàõîäÿùèìñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ

èì òðåõëåòíåãî âîçðàñòà, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íî êîìïåíñà-

öèÿ â ðàçìåðå 50 % ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, óñòà-

íîâëåííîãî ï. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå

îïëàòû òðóäà» îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ. Ïðè ðàñ÷åòå êîìïåí-

ñàöèè ðàçìåð ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà (äàëåå –

ÌÐÎÒ) ïðèíèìàåòñÿ â ñóììå 100 ðóá. â ìåñÿö. Òàêèì îáðàçîì,

ðàçìåð êîìïåíñàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 50 ðóá.

Äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ â ìåñòíîñòÿõ, ãäå óñòàíîâëåíû ðàéîí-

íûå êîýôôèöèåíòû ê çàðàáîòíîé ïëàòå, ðàçìåð åæåìåñÿ÷íûõ êîì-

ïåíñàöèîííûõ âûïëàò îïðåäåëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ýòèõ êîýô-

ôèöèåíòîâ íåçàâèñèìî îò ìåñòà ôàêòè÷åñêîãî ïðåáûâàíèÿ ïîëó-

÷àòåëÿ â ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Öåëü äàííîé âûïëàòû – ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü æåíùèíå

(äðóãèì ëèöàì) çàðàáîòîê, êîòîðûé îíà ïîëó÷àëà äî óáûòèÿ â

îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.

Óêàçàííàÿ êîìïåíñàöèÿ, êðîìå òîãî, âûïëà÷èâàåòñÿ:

à) ìàòåðÿì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è

ìàòåðÿì èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ôîðìèðî-

âàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèÿõ èíî-

ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîä-

íûìè äîãîâîðàìè Ðîññèè;

á) ìàòåðÿì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â êà-

÷åñòâå ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà â îðãàíàõ âíóò-

ðåííèõ äåë;

â) æåíùèíàì, óâîëåííûì â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ïðåäïðèÿòèé,

ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, åñëè îíè íàõîäèëèñü íà ìîìåíò óâîëü-

íåíèÿ â îòïóñêàõ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è íå ïîëó÷àëè ïîñîáèÿ ïî

áåçðàáîòèöå.

Çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñàöèè ïîäàåòñÿ

êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ïî ìåñòó ðàáîòû. Ê çàÿâëåíèþ ïðè-

ëàãàåòñÿ êîïèÿ ïðèêàçà î ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà

ðåáåíêîì. Ëèöàìè, óêàçàííûìè â ïîäï. «â», çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ

â îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íûõ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò

ïðèíèìàåò êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè èëè îðãàí ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû íàñåëåíèÿ â 10-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ äîêóìåí-

òîâ.

Â ñëó÷àå îòêàçà â íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íûõ êîìïåíñàöèîííûõ

âûïëàò çàÿâèòåëü ïèñüìåííî èçâåùàåòñÿ îá ýòîì â 5-äíåâíûé ñðîê

ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ñ óêàçàíèåì ïðè÷è-

íû îòêàçà è ïîðÿäêà åãî îáæàëîâàíèÿ. Îäíîâðåìåííî çàÿâèòå-

ëþ âîçâðàùàþòñÿ âñå äîêóìåíòû.

Óêàçàííàÿ êîìïåíñàöèÿ, òàê æå êàê è åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå

íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîç-

ðàñòà ïîëóòîðà ëåò, íà÷èíàåò âûïëà÷èâàòüñÿ ñî äíÿ, ñëåäóþùå-

ãî çà äíåì îêîí÷àíèÿ îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, çà êà-

ëåíäàðíûå äíè.

Âûïëàòà åæåìåñÿ÷íûõ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ çà òåêóùèé ìåñÿö â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå äëÿ âûïëàòû åæå-

ìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî

äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò.

Ïðè íàñòóïëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ ïðåêðàùåíèå âû-

ïëàòû êîìïåíñàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà ïî

ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, íàçíà÷åíèè ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå,

íàõîæäåíèè ðåáåíêà íà ïîëíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè,

ëèøåíèè ðîäèòåëÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî óõîä çà ðåáåíêîì, ðîäè-

òåëüñêèõ ïðàâ, åå âûïëàòà ïðåêðàùàåòñÿ íà÷èíàÿ ñ ìåñÿöà, ñëå-

äóþùåãî çà òåì ìåñÿöåì, â êîòîðîì íàñòóïèëè ñîîòâåòñòâóþùèå

îáñòîÿòåëüñòâà.

Ñîöèàëüíîå ïîñîáèå íà ïîãðåáåíèå

Âûïëàòà ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ íà ïîãðåáåíèå îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîãðåáåíèè è ïî-

õîðîííîì äåëå» îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 8-ÔÇ.

Â ñëó÷àå åñëè ïîãðåáåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãðàæ-

äàí, èì âûïëà÷èâàåòñÿ ñîöèàëüíîå ïîñîáèå íà ïîãðåáåíèå â ðàç-

ìåðå, ðàâíîì ñòîèìîñòè ãàðàíòèðîâàííîãî ïåðå÷íÿ óñëóã ïî ïî-

Ïîñîáèÿ è êîìïåíñàöèè,

âûïëà÷èâàåìûå ãðàæäàíñêîìó

ïåðñîíàëó âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé

çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ

(ïðîäîëæåíèå, íà÷àëî â ¹ 2, 4 çà 2011 ã.)

Ä.Å. Áàáóðèí, àäúþíêò êàôåäðû îðãàíèçàöèè è îïëàòû

òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,

ïîäïîëêîâíèê

Åæåìåñÿ÷íûå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ìàòåðÿì (èëè äðóãèì
ðîäñòâåííèêàì, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà ðåáåí-
êîì), ñîñòîÿùèì â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ íà óñëîâèÿõ íàéìà

Äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïî óõîäó çà ìàëîëåò-

íèìè äåòüìè ïîñëå îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ìàòåðÿì íà

îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåí-

êîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷-



102 Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ Èþíü 2011

ãðåáåíèþ, íî íå ïðåâûøàþùåì 4 000 ðóá. Íà óêàçàííóþ ñóììó

âûïëà÷åííîãî ïîñîáèÿ íà÷èñëÿåòñÿ ðàéîííûé êîýôôèöèåíò.

Ãðàæäàíàì, ïîëó÷èâøèì ãàðàíòèðîâàííûå çàêîíîì óñëóãè ïî

ïîãðåáåíèþ, ñîöèàëüíîå ïîñîáèå íà ïîãðåáåíèå íå âûïëà÷èâà-

åòñÿ.

Âûïëàòû ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ íà ïîãðåáåíèå ïðîèçâîäÿòñÿ

â äåíü îáðàùåíèÿ íà îñíîâàíèè ñïðàâêè î ñìåðòè:

– îðãàíàìè, â êîòîðûõ óìåðøèé ïîëó÷àë ïåíñèþ;

– îðãàíèçàöèÿìè, â êîòîðîé óìåðøèé ðàáîòàë;

– îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëü-

ñòâà â ñëó÷àÿõ, åñëè óìåðøèé íå ðàáîòàë è íå ÿâëÿëñÿ ïåíñèîíå-

ðîì, à òàêæå â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ìåðòâîãî ðåáåíêà ïî èñòå÷åíèè

196 äíåé áåðåìåííîñòè.

Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå áåðåìåííîé æåíå âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó

Ïðàâî íà åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå áåðåìåííîé æåíå âîåííî-

ñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, èìååò æåíà

âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,

ñðîê áåðåìåííîñòè êîòîðîé ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 180 äíåé.

Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå áåðåìåííîé æåíå âîåííîñëóæàùå-

ãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âûïëà÷èâàåòñÿ

íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ïðàâà íà èíûå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ

ïîñîáèé, âûïëà÷èâàåìûõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, óñòàíîâ-

ëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ

ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå áåðåìåííîé æåíå

âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,

ñîñòàâëÿåò 18 533,10 ðóá. (áûëî 17 402 ðóá.).

Ïðàâî íà åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå áåðåìåííîé æåíå âîåííî-

ñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ æåíå êóðñàíòà âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó

Åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-

äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âûïëà÷èâàåòñÿ íåçàâèñèìî

îò íàëè÷èÿ ïðàâà íà èíûå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé, âû-

ïëà÷èâàåìûõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, óñòàíîâëåííûå Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì,

èìåþùèì äåòåé» è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî,

ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

ìàòåðè, îïåêóíó ëèáî äðóãîìó ðîäñòâåííèêó ðåáåíêà êóðñàíòà

âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ

íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî

ïðèçûâó:

– ìàòåðè ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ

ñëóæáó ïî ïðèçûâó, åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà âîåííîñëó-

æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âûïëà÷èâà-

åòñÿ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, íî íå ðàíåå äíÿ íà÷àëà îòöîì ðå-

áåíêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Âûïëàòà óêàçàííîãî ïîñî-

áèÿ ïðåêðàùàåòñÿ ïî äîñòèæåíèè ðåáåíêîì âîåííîñëóæàùåãî,

ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âîçðàñòà òðåõ ëåò, íî

íå ïîçäíåå äíÿ îêîí÷àíèÿ îòöîì òàêîãî ðåáåíêà âîåííîé ñëóæ-

áû ïî ïðèçûâó;

– èíûì ëèöàì, óêàçàííûì â çàêîíå, åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà

ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-

çûâó, âûïëà÷èâàåòñÿ ñî äíÿ ñìåðòè ìàòåðè ðåáåíêà ëèáî ñî äíÿ

âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ (âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ

ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà, ðåøåíèÿ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, çà-

êëþ÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ), íî íå ðàíåå äíÿ íà÷àëà

îòöîì ðåáåíêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Âûïëàòà óêàçàííî-

ãî ïîñîáèÿ ïðåêðàùàåòñÿ ïî äîñòèæåíèè ðåáåíêîì âîåííîñëó-

æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âîçðàñòà òðåõ

ëåò, íî íå ïîçäíåå äíÿ îêîí÷àíèÿ îòöîì òàêîãî ðåáåíêà âîåííîé

ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà

âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,

ñîñòàâëÿåò ïî 7 942,8 ðóá. íà êàæäîãî ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî,

ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (áûëî 7 458 ðóá.).

Âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ áåðåìåííîé æåíå âîåííî-

ñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è åæåìå-

ñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âî-

åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñóáâåíöèé

èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòàì ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè çàÿâîê îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è
áåðåìåííîñòè è ðîäàì

Íîâîå â çàêîíîäàòåëüñòâå
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì

ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì» îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ

(äàëåå – Çàêîí ¹ 255-ÔÇ) è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåííîñ-

òÿõ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèì îáÿçà-

òåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ» îò 15 èþíÿ 2007 ã. ¹ 375

(äàëåå – Ïîëîæåíèå) óñòàíîâëåíû ïîðÿäîê è óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ,

èñ÷èñëåíèÿ è âûïëàòû ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíî-

ñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ïðèìåíÿòü Ïî-

ëîæåíèå òîëüêî â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé ôåäåðàëüíîìó çàêî-

íó.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèé ïî âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè (ÏÂÍ) è ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì (ÏÁÐ)

èçìåíèëñÿ. Ãëàâíîå íîâîââåäåíèå ñîñòîèò â èçìåíåíèè ðàñ÷åò-

íîãî ïåðèîäà, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ ðàñ÷åòà ïîñîáèé. Ñóùåñòâåííî

èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñðåäíåãî çàðàáîòêà è àëãîðèòì

ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèé ñîòðóäíèêàìè, çàíÿòûìè ó íåñêîëüêèõ ðàáî-

òîäàòåëåé. ×òî êàñàåòñÿ ðàçìåðà ïîñîáèé â ïðîöåíòàõ, çàâèñÿ-

ùèõ îò ñòðàõîâîãî ñòàæà, òî îí îñòàëñÿ ïðåæíèì.

Ðàíåå ñðåäíèé çàðàáîòîê îïðåäåëÿëñÿ çà ïîñëåäíèå 12 êàëåí-

äàðíûõ ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ áîëåçíè, îòïóñêó ïî áåðåìåí-

íîñòè è ðîäàì èëè îòïóñêó ïî óõîäó çà ðåáåíêîì (äàëåå – ñòðàõî-

âîé ñëó÷àé).

Íà÷èíàÿ ñ 2011 ã. ñðåäíèé çàðàáîòîê ðàññ÷èòûâàåòñÿ çà äâà

êàëåíäàðíûõ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèõ êàëåíäàðíîìó ãîäó íàñòóï-

ëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå ïðåäóñìîò-

ðåíî äëÿ æåíùèí, êîòîðûå â äàííûé ïåðèîä íàõîäèëèñü â äåêðå-

òå èëè â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, è èç-çà ýòîãî ïîòåðÿëè â

çàðïëàòå. Îíè âïðàâå ïîäàòü çàÿâëåíèå ñ ïðîñüáîé: çàìåíèòü òîò

ãîä (ãîäû), â êîòîðîì îíè áûëè â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðî-

äàì (ïî óõîäó çà ðåáåíêîì), íà ïðåäøåñòâóþùèé ãîä è ðàññ÷è-

òàòü ñðåäíèé çàðàáîòîê íå çà äâà ïðåäûäóùèõ êàëåíäàðíûõ ãîäà,

à çà áîëåå ðàííèé ïåðèîä. Òàê, åñëè æåíùèíà çàáîëåëà â 2011 ã.,

à â 2009 ã. íàõîäèëàñü â äåêðåòíîì îòïóñêå ëèáî â îòïóñêå ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì, òî ñðåäíèé çàðàáîòîê ìîæíî ðàññ÷èòàòü çà

2010 è 2008 ãã.

Ïîäêîððåêòèðîâàí è ñîñòàâ âûïëàò, ó÷èòûâàåìûõ ïðè îïðå-

äåëåíèè ñðåäíåãî çàðàáîòêà. Â íåãî ïî-ïðåæíåìó âõîäÿò âñå ñóì-

ìû, íà êîòîðûå íà÷èñëÿþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû. Îäíàêî ðàíåå

ñóùåñòâîâàë ïåðå÷åíü âûïëàò, íå ïðèíèìàåìûõ â ðàñ÷åò. Ïåðå-

÷åíü áûë ïðèâåäåí â ï. 8 Ïîëîæåíèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. îòïóñê-

íûå è êîìàíäèðîâî÷íûå (êðîìå ñóòî÷íûõ è ñòîèìîñòè ïðîåçäà)

âõîäÿò â ñðåäíèé çàðàáîòîê. ×òî êàñàåòñÿ áîëüíè÷íûõ, äåêðåò-

íûõ è ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, òî èõ, êàê è ðàíåå, ó÷èòû-

âàòü íå ñëåäóåò, ïîñêîëüêó íà íèõ ñòðàõîâûå âçíîñû íå íà÷èñëÿ-

þòñÿ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ïîñîáèé 2010 è 2011 ãã. ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâ-

ëåíèÿì îáðàòèìñÿ ê òàáëèöå, ïðåäñòàâëåííîé íèæå.
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Ïðåäåëüíàÿ áàçà äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ãîñó-

äàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû (äàëåå – ÃÂÔ), êîòîðàÿ óñòà-

íàâëèâàåòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã., íå èçìåíèëàñü, è ïî-ïðåæíå-

ìó ñîñòàâëÿåò 415 000 ðóá. çà êàëåíäàðíûé ãîä, ðàéîííûå è äðó-

ãèå êîýôôèöèåíòû åå íå óâåëè÷èâàþò.

Ðàíåå ìû ñðàâíèâàëè ñðåäíèé çàðàáîòîê çà 12 êàëåíäàðíûõ

ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ ñòðàõîâîìó ñëó÷àþ, ñ ïðåäåëüíîé âå-

ëè÷èíîé, óòâåðæäåííîé â çàêîíå î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â ôîíäû.

Òåïåðü ìû áåðåì ñðåäíèé çàðàáîòîê çà êàæäûé èç äâóõ êàëåí-

äàðíûõ ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ ñòðàõîâîìó ñëó÷àþ, è ñðàâíèâàåì

ñ ïðåäåëüíîé âåëè÷èíîé. Ïðè÷åì äëÿ 2009 ã. (è ïðåäøåñòâóþùèõ

2009 ã. ëåò) ïðèíèìàåì çíà÷åíèå, óòâåðæäåííîå íà 2010 ã., ò. å.

415 000 ðóá. Îáðàòèòå âíèìàíèå: íåëüçÿ ñóììèðîâàòü çàðàáîòîê

çà äâà ãîäà è ñðàâíèâàòü ñ óäâîåííîé ïðåäåëüíîé âåëè÷èíîé, ýòî

ìîæåò ïðèâåñòè ê îøèáêå.

Ïðèìåð 1. Ñîòðóäíèê ïîëó÷èë ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè

â ÿíâàðå 2011 ã. Ðàññ÷èòûâàÿ ÏÂÍ, áóõãàëòåð âûÿñíèë, ÷òî â 2009

ã. çàðàáîòîê ñîòðóäíèêà ñîñòàâèë 380 000 ðóá., à â 2010 ã. – 440

000 ðóá. Òàê êàê íà÷èñëåíèÿ çà 2010 ã. ïðåâûñèëè ëèìèò, áóõãàë-

òåð ïðèíÿë èõ íå ïîëíîñòüþ, à â ïðåäåëàõ 415 000 ðóá. Ñðåäíèé

çàðàáîòîê, ó÷èòûâàåìûé ïðè íà÷èñëåíèè ïîñîáèÿ, ñîñòàâèë (380

000 + 415 000)= 795 000 ðóá.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÏÂÍ è ÏÁÐ âûïëà÷èâàþòñÿ ñîòðóäíèêàì,

ðàáîòàþùèì ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì, à òàêæå óâîëåííûì ðàáîò-

íèêàì â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòè â òå÷åíèå 30

êàëåíäàðíûõ äíåé ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, â ýòîì

ñëó÷àå ïîñîáèå âíå çàâèñèìîñòè îò ñòàæà âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàç-

ìåðå 60 % (ñò. 5, ï. 2 Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ). Ðàíåå (äî 2011 ã.) ïîñîáèå

â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì óâîëåííûì ðàáîòíèêàì íå âûïëà÷èâà-

ëîñü.

Ïîÿâèëèñü íîâûå ïðàâèëà ðàñ÷åòà ñðåäíåãî çàðàáîòêà äëÿ òåõ,

êòî â òå÷åíèå äâóõ êàëåíäàðíûõ ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ ñòðàõîâî-

ìó ñëó÷àþ, íå èìåë çàðàáîòêà. Ýòè æå íîâîââåäåíèÿ êîñíóëèñü

ëèö, ÷åé ñðåäíèé çàðàáîòîê çà ïîëíûé êàëåíäàðíûé ìåñÿö îêà-

çàëñÿ íèæå ÌÐÎÒ1. Íà÷èíàÿ ñ 2011 ã. äëÿ òåõ è äëÿ äðóãèõ ñðåä-

íèé çàðàáîòîê ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì ÌÐÎÒ íà äåíü íàñòóïëåíèÿ

ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. Åñëè æå ñîòðóäíèê ðàáîòàåò íà óñëîâèÿõ íå-

ïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, ñðåäíèé çàðàáîòîê ñëåäóåò îïðåäå-

ëèòü ïðîïîðöèîíàëüíî ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè íà

ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.

Àëãîðèòì ðàñ÷åòà ïîñîáèÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåãî çàðàáîòêà
Àëãîðèòì ðàñ÷åòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýòàïû:

1. Çà êàæäûé ãîä (2009 è 2010 ãã.) ïîäñ÷èòûâàåì ñóììó íà÷èñ-

ëåíèé, îáëàãàåìûõ âçíîñàìè â ÔÑÑ Ðîññèè.

2. Îòäåëüíî êàæäóþ èç ñóìì ñðàâíèâàåì ñ 415 000, è áåðåì â

ðàñ÷åò ñóììû íå ïðåâûøàþùèå 415 000.

3. Ñóììèðóåì ïîëó÷åííûå äàííûå, äåëèì íà 730 äíåé è óìíî-

æàåì íà êîýôôèöèåíò â çàâèñèìîñòè îò ñòàæà.

4. Îïðåäåëÿåòñÿ ñóììà ê âûïëàòå ïóòåì óìíîæåíèÿ ñðåäíå-

äíåâíîãî çàðàáîòêà íà êîëè÷åñòâî êàëåíäàðíûõ äíåé íåòðóäî-

ñïîñîáíîñòè.

5. Ñðàâíèâàåì ñ ñóììîé ïîñîáèÿ, ðàññ÷èòàííîé èñõîäÿ èç

ÌÐÎÒ, è áåðåì ìàêñèìàëüíóþ.

Сравнительная характеристика пособий 2010 и 2011 гг. 
 

2010 г. 2011 г. 

Источник выплаты пособия по «собственной» нетрудоспособности работника 

Пособие  за первые 2 дня временной нетрудоспособности  
выплачивается за счет  средств страхователя, а за остальной  
период, начиная с 3-го дня временной нетрудоспособности за счет  
средств ФСС России 

Пособие за первые 3 дня временной нетрудоспособности 
выплачивается за счет средств страхователя, а за остальной  период, 
начиная с 4-го дня временной  нетрудоспособности за счет  средств 
ФСС России  (ст. 3, п. 2, подп. 1 Закона № 255-ФЗ) 

Место  выплаты пособия  

Пособия выплачиваются по всем местам работы  

Пособие по временной нетрудоспособности и  по беременности  и 
родам выплачивается по одному месту работы с учетом заработка 
у других работодателей, либо по всем местам работы. 
Пособие по уходу за ребенком выплачивается по одному месту 
работы 

Начисления, принимаемые в расчет 

В расчет включаются все виды выплат и иных вознаграждений в 
пользу работника, которые входят в базу для начисления 
страховых взносов в ФСС России, за исключением начислений, 
рассчитанных исходя из среднего заработка за последние 12 
месяцев, предшествующих месяцу наступления 
нетрудоспособности 

В средний заработок, исходя из которого исчисляются пособия, 
включаются все виды выплат и иных вознаграждений в пользу 
застрахованного лица, на которые начислены страховые взносы  в 
ФСС России  за два календарных года, предшествующих году 
наступления страхового случая, в том числе за время работы у 
других страхователей (ст.14, пп. 1 – 2 Закона № 255-ФЗ) 

Расчет среднего заработка 

Средний дневной  заработок для исчисления пособий по временной 
нетрудоспособности определяется путем деления суммы 
начисленного заработка за период на число календарных дней , 
приходящихся на период, за который учитывается заработная 
плата 

Средний дневной  заработок для исчисления пособий определяется 
путем деления суммы начислений  за 2 года с учетом ограничения в 
415 000 руб. за каждый год на 730 дней  (ст. 14, п. 3, Закона № 255-
ФЗ) 

Расчет из МРОТ 

Определяется средний дневной заработок исходя из МРОТ за 
каждый месяц и  умножается на количество дней болезни  в каждом 
из месяцев.  
Полученные значения суммируются 

Если застрахованное лицо на момент наступления страхового 
случая работает на условиях неполного рабочего времени 
(неполной рабочей недели, неполного рабочего дня), средний 
заработок, исходя из которого исчисляются пособия в указанных 
случаях, определяется пропорционально продолжительности 
рабочего времени  застрахованного лица. Средний дневной 
заработок определяется как МРОТ*24/730 

Ответственность за достоверность сведений; возмещение убытков 

Страхователь и застрахованное лицо несут ответственность за 
предоставление достоверных сведений, влияющих на расчет 
размеров оплаты страховых случаев, а также возмещают ущерб, 
причиненный  страховщику (ФСС России) предоставлением 
недостоверных сведений 

Ранее  такой ответственности установлено не было 

 



104 Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ Èþíü 2011

Àëãîðèòì ðàñ÷åòà ïîñîáèÿ èñõîäÿ èç ÌÐÎÒ
Â ñëó÷àå åñëè çàñòðàõîâàííîå ëèöî â ðàñ÷åòíîì äâóõëåòíåì

ïåðèîäå íå èìåëî çàðàáîòêà, à òàêæå â ñëó÷àå, åñëè ñðåäíèé çàðà-

áîòîê, ðàññ÷èòàííûé çà ýòè ïåðèîäû, â ðàñ÷åòå çà ïîëíûé êàëåí-

äàðíûé ìåñÿö íèæå ÌÐÎÒ, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì íà äåíü íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ñðåäíèé çàðàáîòîê,

èñõîäÿ èç êîòîðîãî èñ÷èñëÿþòñÿ ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäî-

ñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì, ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì ÌÐÎÒ, óñòàíîâëåííî-

ìó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íà äåíü íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó-

÷àÿ.

Åñëè çàñòðàõîâàííîå ëèöî íà ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâî-

ãî ñëó÷àÿ ðàáîòàåò íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè (íå-

ïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëè, íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ), ñðåäíèé çàðà-

áîòîê, èñõîäÿ èç êîòîðîãî èñ÷èñëÿþòñÿ ïîñîáèÿ â óêàçàííûõ ñëó-

÷àÿõ, îïðåäåëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî-

÷åãî âðåìåíè çàñòðàõîâàííîãî ëèöà.

Åñëè çàñòðàõîâàííîå ëèöî èìååò ñòðàõîâîé ñòàæ ìåíåå øåñòè

ìåñÿöåâ èëè èìååòñÿ îäíî èëè íåñêîëüêî îñíîâàíèé äëÿ ñíèæå-

íèÿ ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïîñîáèå âûïëà-

÷èâàåòñÿ çàñòðàõîâàííîìó ëèöó â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì çà

ïîëíûé êàëåíäàðíûé ìåñÿö ÌÐÎÒ, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì, à â ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ, â êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå ïðèìåíÿþòñÿ ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû ê çàðàáîòíîé

ïëàòå, – â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì ÌÐÎÒ ñ ó÷åòîì ýòèõ êîýô-

ôèöèåíòîâ.

Ýòàïû àëãîðèòìà ðàñ÷åòà ïîñîáèÿ:

1. Îïðåäåëÿåòñÿ ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê èç ÌÐÎÒ.

Äëÿ ýòîãî ÌÐÎÒ õ 24 / 730. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷àåì ñóì-

ìó: 4330 õ 24 / 730 = 142,36.

2. Ïðèìåíÿåì ÐÊ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî, ëèáî êîýôôèöèåíò,

åñëè ðàáîòà íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî äíÿ.

3. Îïðåäåëÿåì ñóììó ê âûäà÷å ïóòåì óìíîæåíèÿ êîëè÷åñòâà

êàëåíäàðíûõ äíåé áîëåçíè íà ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê.

Ïåðèîä îïëàòû ïîñîáèé
Ïåðèîä îïëàòû (ÏÎ) èñ÷èñëÿåòñÿ â êàëåíäàðíûõ äíÿõ, âêëþ-

÷àÿ íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè, çà êîòîðûå ðàáîòíèêó ïîëîæå-

íî âûïëà÷èâàòü ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè èëè

ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì. Ïîñîáèå çà ïåðâûå òðè äíÿ

âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè âûïëà÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ñòðàõîâàòåëÿ, à çà îñòàëüíîé ïåðèîä, íà÷èíàÿ ñ ÷åòâåðòîãî äíÿ

âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÔÑÑ Ðîññèè (ñò.

3, ï. 2, ïîäï. 1, Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ)

Ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ÔÑÑ Ðîññèè ñ ïåðâîãî äíÿ â

ñëó÷àÿõ:

- íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ óõîäà çà áîëüíûì ÷ëåíîì ñå-

ìüè;

- êàðàíòèíà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, à òàêæå êàðàíòèíà ðåáåí-

êà â âîçðàñòå äî ñåìè ëåò, ïîñåùàþùåãî äîøêîëüíîå îáðàçîâà-

òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, èëè äðóãîãî ÷ëåíà ñåìüè, ïðèçíàííîãî â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîáíûì;

- îñóùåñòâëåíèÿ ïðîòåçèðîâàíèÿ ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíè-

ÿì â ñòàöèîíàðíîì ñïåöèàëèçèðîâàííîì ó÷ðåæäåíèè;

- äîëå÷èâàíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñàíàòîðíî-êóðîðò-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ.

Ðàñ÷åòíûé ïåðèîä
Ðàñ÷åò ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðîèçâîäèòñÿ çà äâà êàëåíäàðíûõ

ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèõ ãîäó íàñòóïëåíèÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòè,

÷òî èìåíóåòñÿ ðàñ÷åòíûì ïåðèîäîì (ÐÏ). Ïðè ýòîì, â çíàìåíà-

òåëå ðàñ÷åòà òåïåðü íå îòðàáîòàííîå âðåìÿ, à ôèêñèðîâàííàÿ ñóì-

ìà – 730 äíåé (ñò. 14, ï. 1, Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ).

Ïðèìåð 2. Ðàáîòíèê áûë íåòðóäîñïîñîáåí ñ 24 ïî 30 àïðåëÿ.

Èìååò ñòðàõîâîé ñòàæ 7 ëåò. ÐÏ ñ 1 àïðåëÿ ïîçàïðîøëîãî ãîäà

ïî 31 ìàðòà òåêóùåãî ãîäà (730 êàëåíäàðíûõ äíåé).

Ó÷èòûâàåìûå âûïëàòû
Â ñðåäíèé çàðàáîòîê, èñõîäÿ èç êîòîðîãî èñ÷èñëÿþòñÿ ïîñî-

áèÿ, âêëþ÷àþòñÿ âñå âèäû âûïëàò è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé â ïîëü-

çó çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, íà êîòîðûå íà÷èñëåíû ñòðàõîâûå âçíî-

ñû â ÔÑÑ Ðîññèè (ñò. 14, ï. 2, Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ).

Áàçà äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóì-

ìà âûïëàò è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé, íà÷èñëÿåìûõ ïëàòåëüùèêà-

ìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî òðóäîâûì äî-

ãîâîðàì, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-

íèå óñëóã, íà÷èñëåííûõ ïëàòåëüùèêàìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà

ðàñ÷åòíûé ïåðèîä â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñëå-

äóþùèõ ñóìì (ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ

â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» 2009 ã. ¹ 212-ÔÇ),

âûïëà÷èâàåìûõ â âèäå:

– ïîñîáèé è èíûõ âèäîâ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ;

– êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, ñâÿçàííûõ:

à) ñ âîçìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì èëè èíûì ïî-

âðåæäåíèåì çäîðîâüÿ;

á) ñ áåñïëàòíûì ïðåäîñòàâëåíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, îïëà-

òîé æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïèòàíèÿ è ïðî-

äóêòîâ, òîïëèâà èëè ñîîòâåòñòâóþùèì äåíåæíûì âîçìåùåíèåì;

â) ñ îïëàòîé ñòîèìîñòè è (èëè) âûäà÷åé ïîëàãàþùåãîñÿ íàòó-

ðàëüíîãî äîâîëüñòâèÿ, à òàêæå ñ âûïëàòîé äåíåæíûõ ñðåäñòâ âçà-

ìåí ýòîãî äîâîëüñòâèÿ;

ã) ñ îïëàòîé ñòîèìîñòè ïèòàíèÿ, ôîðìû è èíâåíòàðÿ ñïîðòñ-

ìåíàì;

ä) ñ óâîëüíåíèåì ðàáîòíèêîâ, çà èñêëþ÷åíèåì êîìïåíñàöèè

çà íåèñïîëüçîâàííûé îòïóñê;

å) ñ âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâ-

êó, ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ;

æ) ñ ðàñõîäàìè ôèçè÷åñêîãî ëèöà â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ðà-

áîò, îêàçàíèåì óñëóã ïî äîãîâîðàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàê-

òåðà;

ç) ñ òðóäîóñòðîéñòâîì ðàáîòíèêîâ, óâîëåííûõ â ñâÿçè ñ îñó-

ùåñòâëåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòà-

òà;

– ñóìì åäèíîâðåìåííîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè:

à) ôèçè÷åñêèì ëèöàì â ñâÿçè ñî ñòèõèéíûì áåäñòâèåì èëè

äðóãèì ÷ðåçâû÷àéíûì îáñòîÿòåëüñòâîì â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ ïðè-

÷èíåííîãî èì ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà èëè âðåäà èõ çäîðîâüþ, à

òàêæå ôèçè÷åñêèì ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò òåððîðèñòè÷åñêèõ

àêòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) ðàáîòíèêó â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ ÷ëåíà (÷ëåíîâ) åãî ñåìüè;

â) ðàáîòíèêàì (ðîäèòåëÿì, óñûíîâèòåëÿì, îïåêóíàì) ïðè ðîæ-

äåíèè (óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè) ðåáåíêà, âûïëà÷èâàåìîé â òå-

÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïîñëå ðîæäåíèÿ (óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ),

íî íå áîëåå 50 000 ðóá. íà êàæäîãî ðåáåíêà;

ã) ñóìì ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ðàáîòîäàòåëÿ-

ìè ñâîèì ðàáîòíèêàì, íå ïðåâûøàþùèõ 4 000 ðóá. íà îäíîãî

ðàáîòíèêà çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä;

– ñòîèìîñòè ïðîåçäà ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ê ìåñòó

ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî, îïëà÷èâàåìîé ïëàòåëüùèêîì

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ëèöàì, ðàáîòàþùèì è ïðîæèâàþùèì â ðàé-

îíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ;

– ñòîèìîñòè ôîðìåííîé îäåæäû è îáìóíäèðîâàíèÿ, âûäàâàå-

ìûõ ðàáîòíèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

– äðóãèå âûïëàòû.

Îáðàùàåì îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî åæåãîäíîå äåíåæíîå

âîçíàãðàæäåíèå çà äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ

îáÿçàííîñòåé (ÅÄÂ çà ÄÂÄÎ) âêëþ÷àåòñÿ â ñîñòàâ ó÷èòûâàåìûõ

âûïëàò ïîëíîñòüþ, íåçàâèñèìî îò ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííîãî

âðåìåíè â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå.

Åñëè ñîòðóäíèê ðàáîòàåò ïî îäíîìó ìåñòó ðàáîòû, ðàñ÷åò

ïîñîáèé èäåò ïî ýòîìó ìåñòó ñ ó÷åòîì îáëàãàåìûõ âçíîñàìè âû-

ïëàò çà ïðåäûäóùèå äâà ãîäà ïî âñåì ìåñòàì ðàáîòû ñ óñëîâèåì,

÷òî ñóììà íà÷èñëåíèé íå ìîæåò ïðåâûøàòü ìàêñèìóì – 415 òûñ.

ðóá. çà ãîä.

Åñëè ñîòðóäíèê íà ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ

ðàáîòàåò â íåñêîëüêèõ ìåñòàõ è â äâóõ ïðåäøåñòâóþùèõ êàëåí-

äàðíûõ ãîäàõ (2009 – 2010) ðàáîòàë òàì æå, ïîñîáèÿ ïî âðåìåí-

íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì âûïëà÷èâà-

þòñÿ ïî âñåì ìåñòàì ðàáîòû. Åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà

ðåáåíêîì âûïëà÷èâàåòñÿ ïî îäíîìó ìåñòó ðàáîòû ïî âûáîðó ñî-



105Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõÈþíü 2011

òðóäíèêà è èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåãî çàðàáîòêà ó ñòðàõî-

âàòåëÿ, âûïëà÷èâàþùåãî ïîñîáèå (ñò. 13, ï. 2, Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ).

Åñëè ñîòðóäíèê íà ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ

ðàáîòàåò ó íåñêîëüêèõ ñòðàõîâàòåëåé, à â äâóõ ïðåäøåñòâóþùèõ

êàëåíäàðíûõ ãîäàõ ðàáîòàë ó äðóãèõ ñòðàõîâàòåëåé, âñå ïîñîáèÿ

íàçíà÷àþòñÿ è âûïëà÷èâàþòñÿ åìó ñòðàõîâàòåëåì ïî îäíîìó èç

ïîñëåäíèõ ìåñò ðàáîòû ïî âûáîðó çàñòðàõîâàííîãî ëèöà (ñò. 13,

ï. 2.1, Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ).

Åñëè ñîòðóäíèê íà ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ

ðàáîòàåò ó íåñêîëüêèõ ñòðàõîâàòåëåé, à â äâóõ ïðåäøåñòâóþùèõ

êàëåíäàðíûõ ãîäàõ ðàáîòàë êàê ó ýòèõ, òàê è ó äðóãèõ ñòðàõîâà-

òåëåé, ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåí-

íîñòè è ðîäàì ìîãóò áûòü âûïëà÷åíû êàê ïî îäíîìó ìåñòó ðàáî-

òû, èñõîäÿ èç ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïî âñåì ñòðàõîâàòåëÿì, òàê ó

âñåõ òåêóùèõ ñòðàõîâàòåëåé, èñõîäÿ èç ñðåäíåãî çàðàáîòêà íà

òåêóùåì ìåñòå (ñò. 13, ï. 2.2, Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ).

Ïðèìåð 3. Ðàáîòíèê ðàáîòàåò â â/÷ 00000 ïî îñíîâíîìó ìåñ-

òó ðàáîòû è â ÎÎÎ «Áåðåçêà» ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ñ ÿíâàðÿ 2009

ã. Ñîîòâåòñòâåííî áîëüíè÷íûé åìó áóäåò ðàññ÷èòàí îòäåëüíî â

â/÷ 00000 è îòäåëüíî â ÎÎÎ «Áåðåçêà».

Ïðèìåð 4. Ðàáîòíèê ðàáîòàåò â â/÷ 00000 ïî îñíîâíîìó ìåñ-

òó ðàáîòû è â ÎÎÎ «Áåðåçêà» ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ñ ÿíâàðÿ 2011

ã. Ñîîòâåòñòâåííî áîëüíè÷íûé åìó áóäåò ðàññ÷èòàí â â/÷ 00000

èëè â ÎÎÎ «Áåðåçêà» ïî åãî âûáîðó èñõîäÿ èç ñïðàâîê, ïðåäî-

ñòàâëåííûõ ñ ïðåäûäóùèõ ìåñò ðàáîòû.

Ïðèìåð 5. Ñîòðóäíèê ðàáîòàåò â â/÷ 00000 ïî îñíîâíîìó ìå-

ñòó ðàáîòû ñ 2009 ã. è â ÎÎÎ «Áåðåçêà» ñ 2011 ã., ïîìèìî ýòîãî, â

2009 ã. îí ðàáîòàë è â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ. Áîëüíè÷íûé åìó

áóäåò ðàññ÷èòàí â â/÷ 00000 èëè â ÎÎÎ «Áåðåçêà» ïî åãî âûáîðó

èñõîäÿ èç ñïðàâîê, ïðåäîñòàâëåííûõ ñ ïðåäûäóùèõ ìåñò ðàáîòû.

Ïðèìåð 6. Ñîòðóäíèê ðàáîòàåò â â/÷ 00000 ïî îñíîâíîìó ìåñ-

òó ðàáîòû è â ÎÎÎ «Áåðåçêà» ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ñ 2009 ã., ïîìè-

ìî ýòîãî, â 2009 ã. îí ðàáîòàë è â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ. Áîëüíè÷-

íûé ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí è â/÷ 00000, è â ÎÎÎ «Áåðåçêà», íî

èñõîäÿ èç ñðåäíåãî çàðàáîòêà â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ, ëèáî áîëüíè÷-

íûé ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí â îäíîì ìåñòå èñõîäÿ èç ñðåäíåãî çàðà-

áîòêà ïî âñåì îðãàíèçàöèÿì, ãäå ñîòðóäíèê ïîëó÷àë äîõîäû.

Ïðèìåð 7. Ðàáîòíèê ïðèíåñ áîëüíè÷íûé, öåëèêîì ïðèõîäÿ-

ùèéñÿ íà 2011 ã. ×òîáû ðàññ÷èòàòü ïîñîáèå, áóõãàëòåðó ñëåäóåò

îïðåäåëèòü ñðåäíèé çàðàáîòîê çà 2010 è 2009 ãã. Èç äîêóìåíòîâ

ñëåäóåò, ÷òî â 2009 ã. ñîòðóäíèê ïîëó÷èë, â ÷èñëå ïðî÷åãî, êâàð-

òàëüíóþ ïðåìèþ â ðàçìåðå 10 000 ðóá. è ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü

â ðàçìåðå 3 000 ðóá. Òàê êàê â 2009 ã. äåéñòâîâàë çàêîí î ñòðàõî-

âûõ âçíîñàõ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 212-ÔÇ),

òî â/÷ 00000 âêëþ÷èò â îáëàãàåìóþ áàçó ïðåìèþ, íî èñêëþ÷èò

ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü. Çíà÷èò, â ñðåäíèé çàðàáîòîê çà 2009 –

2010 ãã. âîéäåò ñóììà 10 000 ðóá. è íå âîéäåò ñóììà 3 000 ðóá.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü äðóãèì ðàáîòîäàòåëÿì ñâåäå-

íèÿ î çàðàáîòêå, âûïëà÷åííîì äàííîé îðãàíèçàöèåé (èëè ïðåä-

ïðèíèìàòåëåì), ñîòðóäíèê âïðàâå çàïðîñèòü ñïðàâêó ïî ôîðìå,

óòâåðæäåííîé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Áóõãàëòåðèÿ îáÿ-

çàíà âûïèñàòü òàêóþ ñïðàâêó â äåíü óâîëüíåíèÿ èëè ïîçæå ïî

ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ðàáîòíèêà. Â ñïðàâêå íåîáõîäèìî óêà-

çàòü çàðàáîòîê çà òåêóùèé ãîä è çà äâà ïðåäûäóùèõ êàëåíäàð-

íûõ ãîäà.

Ñîòðóäíèê, êîòîðûé ñîáèðàåòñÿ ïîëó÷èòü ïîñîáèå ó îäíîãî èç

ðàáîòîäàòåëåé, äîëæåí ïðåäîñòàâèòü åìó ëèñòîê íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè è ñïðàâêè ñî âñåõ ïðî÷èõ ìåñò ðàáîòû. Âûáðàííûé ðàáîòî-

äàòåëü, â ñâîþ î÷åðåäü, èñïîëüçóåò äàííûå èç ñïðàâîê ïðè âû÷èñ-

ëåíèè ñóììû ïîñîáèÿ. Åñëè ðàáîòíèê íå ïðèíåñ ñïðàâêè, áóõãàë-

òåðèÿ äîëæíà ðàññ÷èòàòü ïîñîáèå áåç ó÷åòà èíôîðìàöèè îá èíûõ

èñòî÷íèêàõ âûïëàòû. Åñëè ñîòðóäíèê âïîñëåäñòâèè (íå ïîçæå ÷åì

÷åðåç òðè ãîäà ïîñëå íà÷àëà ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ) ïðåäúÿâèò ñïðàâ-

êè, âëèÿþùèå íà ñðåäíèé çàðàáîòîê, èç êîòîðîãî áûëà ðàññ÷èòà-

íà îïëàòà ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, áóõãàëòåð äîëæåí ïåðåñ÷èòàòü ñóì-

ìó âûïëàòû. Â ñëó÷àå êîãäà ñïðàâêó ïîëó÷èòü íåâîçìîæíî (íà-

ïðèìåð, êîãäà ïðåäïðèÿòèå óæå íå ñóùåñòâóåò), èíôîðìàöèþ î

äîõîäàõ ðàáîòîäàòåëü ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ðàáîòíèêà ìî-

æåò çàïðîñèòü ó Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê
Ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê (ÑÄÇ) äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèé

îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ñóììû íà÷èñëåííîãî çàðàáîòêà íà

730 äíåé (ñò. 14, ï. 3, Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ). Òàêèì îáðàçîì, ìû ïî-

ëó÷àåì äðîáü, â ÷èñëèòåëå êîòîðîé íå ó÷òåíû áîëüíè÷íûå, äåê-

ðåòíûå è ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Â çíàìåíàòåëå æå óêàçà-

íû âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ïåðèîäû, âêëþ÷àÿ áîëåçíè, îòïóñêà, ñâÿ-

çàííûå ñ ìàòåðèíñòâîì, è îòïóñêà áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé

ïëàòû.

Ïðèìåð 8. Â ôåâðàëå 2011 ã. ðàáîòíèê íàõîäèëñÿ íà áîëü-

íè÷íîì. Çà 2009 ã. åìó áûëè íà÷èñëåíû ñëåäóþùèå ñóììû: çàðà-

áîòíàÿ ïëàòà – 225 000 ðóá., áîëüíè÷íûå – 15 000 ðóá., îòïóñêíûå

– 37 000 ðóá. Çà 2010 ã. åìó áûëà íà÷èñëåíà çàðàáîòíàÿ ïëàòà –

200 000 ðóá.

Ðàñ÷åò:

Äëÿ íà÷èñëåíèÿ ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè

áóõãàëòåð ðàññ÷èòàë âåëè÷èíó ñðåäíåãî äíåâíîãî çàðàáîòêà:

 (425 000 ðóá. + 37 000 ðóá.) : 730 äí.= 633 ðóá.

 Äàííàÿ ñóììà íå çàâèñèò íè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè áîëüíè÷-

íûõ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà 2009 – 2010 ãã., íè îò òîãî, óõîäèë ëè ñî-

òðóäíèê â îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñ-

òè è ðîäàì è ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íå ìîæåò áûòü ìåíüøå ÌÐÎÒ

çà êàëåíäàðíûé ìåñÿö (ñò. 14, ï.1.1, Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ).

Åñëè ñðåäíèé çàðàáîòîê çà ìåñÿö íèæå ÌÐÎÒ, òî ïðè ðàñ÷åòå

åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ñðåäíèé äíåâíîé

çàðàáîòîê ðàññ÷èòûâàòü íå ñëåäóåò. Âìåñòî ýòîãî ñëåäóåò âçÿòü

ÌÐÎÒ, óìíîæèòü åãî íà êîýôôèöèåíò, îòðàæàþùèé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè, è óìíîæèòü íà 0,4 (ïîñîáèå âûïëà-

÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå 40 % îò ñðåäíåãî çàðàáîòêà). Â ðåçóëüòàòå

ïîëó÷èòñÿ ñóììà åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ. Äîáàâèì, ÷òî çäåñü ñó-

ùåñòâóåò íèæíåå îãðàíè÷åíèå: ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íå

äîëæíû áûòü ìåíüøå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà, óñòàíîâëåííîãî

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì,

èìåþùèì äåòåé». Â 2010 ã. ìèíèìóì äîñòèãàë çà ïîëíûé ìåñÿö 2

060,41 ðóá., à ïî óõîäó çà âòîðûì è ïîñëåäóþùèìè äåòüìè – 4

120,82 ðóá. Â 2011 ã. ìèíèìóì áóäåò óâåëè÷åí íà 6,5 %2 è ñîñòà-

âèò 2 194,34 ðóá. è 4 388,67 ðóá. ñîîòâåòñòâåííî (òàì, ãäå ïðèìå-

íÿåòñÿ ðàéîííûé êîýôôèöèåíò, ýòè ñóììû áóäóò áîëüøå – èõ ñëå-

äóåò óìíîæèòü íà âåëè÷èíó ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà).

Ïðèìåð 9. Ñîòðóäíèê çàáîëåë â ìàðòå 2011 ã. Â 2009 ã. îí ÿâ-

ëÿëñÿ áåçðàáîòíûì, â 2010 ã. çàðàáàòûâàë 3 000 ðóá. â ìåñÿö.

Íà÷èíàÿ ñ ôåâðàëÿ 2011 ã. ðàáîòíèê òðóäèòñÿ ïî ïîëäíÿ.

Ðàñ÷åò:

Ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê çà ïåðèîä 2009 –

2010 ãã.

(4 330 ðóá. õ 24 : 730 õ 0,5)= 71,18 ðóá.

Â ñëó÷àå åñëè áîëüíè÷íûå èëè ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è

ðîäàì ñîòðóäíèêó âûïëà÷èâàþòñÿ íåñêîëüêèìè ñòðàõîâàòåëÿìè,

ñðåäíèé çàðàáîòîê, èñõîäÿ èç êîòîðîãî èñ÷èñëÿþòñÿ óêàçàííûå

ïîñîáèÿ, ó÷èòûâàåòñÿ çà êàæäûé êàëåíäàðíûé ãîä â ñóììå, íå

ïðåâûøàþùåé óêàçàííóþ ïðåäåëüíóþ âåëè÷èíó, ïðè èñ÷èñëåíèè

äàííûõ ïîñîáèé êàæäûì èç ýòèõ ñòðàõîâàòåëåé (ñò. 14, ï. 3.1,

Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ).

Â ñëó÷àå åñëè íàçíà÷åíèå è âûïëàòà çàñòðàõîâàííîìó ëèöó

óêàçàííûõ ïîñîáèé îñóùåñòâëÿþòñÿ íåñêîëüêèìè ñòðàõîâàòåëÿ-

ìè (íàïðèìåð, ïðè ñîâìåñòèòåëüñòâå), ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáî-

òîê, èç êîòîðîãî èñ÷èñëÿþòñÿ óêàçàííûå ïîñîáèÿ, íå ìîæåò ïðå-

âûøàòü ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê, îïðåäåëÿåìûé èñõîäÿ èç óêà-

çàííîé ïðåäåëüíîé âåëè÷èíû, ïðè èñ÷èñëåíèè äàííûõ ïîñîáèé

êàæäûì èç ýòèõ ñòðàõîâàòåëåé. Èíûìè ñëîâàìè, âíåøíèì ñîâ-

ìåñòèòåëÿì ðàñ÷åò ÏÂÍ è ÏÁÐ ïðîèçâîäèòñÿ àâòîíîìíî îò çà-

ðàáîòêà ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû. Ïðè âíóòðåííåì ñîâìåñòè-

òåëüñòâå îãðàíè÷èâàåòñÿ îáùàÿ ñóììà çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ðàçìåð äíåâíîãî ïîñîáèÿ
Ðàçìåð äíåâíîãî ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè,

ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èñ÷èñëÿåòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ñðåäíå-

ãî äíåâíîãî çàðàáîòêà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà íà ðàçìåð ïîñîáèÿ,

óñòàíîâëåííîãî â ïðîöåíòíîì âûðàæåíèè ê ñðåäíåìó çàðàáîòêó

(50, 60, 80 èëè 100 %).

Â çàâèñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî ñòàæà ïî-

ñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçäåëå (ñò. 7 Çàêîíà ¹ 255-ÔÇ):

– ñòðàõîâîé ñòàæ 8 ëåò è áîëåå – 100%;

– ñòðàõîâîé ñòàæ îò 5 äî 8 ëåò – 80 %;

– ñòðàõîâîé ñòàæ îò ïîëóãîäà äî 5 ëåò – 60 %;

– ñòðàõîâîé ñòàæ ìåíåå ïîëóãîäà – ïîñîáèå, âûïëà÷èâàåòñÿ â

ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì ÌÐÎÒ çà ïîëíûé êàëåíäàðíûé ìå-
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ñÿö. Â ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ, â êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-

êå ïðèìåíÿþòñÿ ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû ê çàðàáîòíîé ïëàòå, â

ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðó-

äà ñ ó÷åòîì ýòèõ êîýôôèöèåíòîâ.

Ñóììà ÏÂÍ (ÏÁÐ)

Ñóììà ÏÂÍ (ÏÁÐ) îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ðàçìåðà

äíåâíîãî ïîñîáèÿ íà ÷èñëî êàëåíäàðíûõ äíåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà

ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, îòïóñêà ïî áåðåìåííîñ-

òè è ðîäàì.

Ðàñ÷åò ñóììû ïîñîáèÿ ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùåé ôîð-

ìóëîé:

ÏÂÍ (ÏÁÐ) = ÓÂ / 730 õ ÏÎ õ %,

ïðè ýòîì ó÷èòûâàåìûå âûïëàòû çà êàæäûé êàëåíäàðíûé ãîä

d” 415 000 è ñóììà íà÷èñëåííîãî ïîñîáèÿ ïðè ñòðàõîâîì ñòàæå

áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ äîëæíà áûòü íå ìåíåå ÌÐÎÒ.

Ïðèìåð 10. Ðàáîòíèêó â ïåðèîä ñ 9 ïî 20 àïðåëÿ âûäàí ëèñòîê

íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî àìáóëàòîðíîìó óõîäó çà áîëüíûì ðåáåí-

êîì â âîçðàñòå 10 ëåò. Ñòðàõîâîé ñòàæ – 9 ëåò.

Â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå ñ 1 àïðåëÿ ïîçàïðîøëîãî ãîäà ïî 31 ìàð-

òà òåêóùåãî ãîäà ñóììà ó÷èòûâàåìûõ âûïëàò ñîñòàâèëà 399 200

ðóá. (â òîì ÷èñëå çà ïðîøëûé ãîä – 200 600 ðóá. è çà ïîçàïðîø-

ëûé ãîä – 198 600 ðóá.).

Äî 9 àïðåëÿ ëèñòêè íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî óõîäó çà äàííûì

ðåáåíêîì íå âûäàâàëèñü.

Îïðåäåëèòü ÏÂÍ.

Ðàñ÷åò:

1. ÏÎ ñ 9 ïî 20.04, çà 10 ê. ä. – 100 % ÏÂÍ, çà 2 ê. ä. – 50 %

ÏÂÍ.

2. ÐÏ (IV – III) = 730 ê. ä.

3. ÓÂ = 399 200 ðóá. Â êàæäîì èç êàëåíäàðíûõ ãîäîâ ìàêñè-

ìàëüíî óñòàíîâëåííîãî ïðåäåëà íå ïðåâûøàåò.

4. ÑÄÇ = 546,85 ðóá. (399 200 : 730 ê. ä.). Ñðåäíåäíåâíîé çàðà-

áîòîê ïðåâûøàåò ñðåäíåäíåâíîé çàðàáîòîê, ðàññ÷èòàííûé îò

ÌÐÎÒ:

24 õ 4330 : 730 =142,35

5. ÏÂÍ = 546,85 õ 10 + 546,85 õ 2 õ 50 % = 6 015,35 ðóá.

Â îñîáîì ïîðÿäêå ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò ÏÂÍ (ÏÁÐ) ïðè ñòðà-

õîâîì ñòàæå ðàáîòíèêà ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ. Ïðè ýòîì, ïîñîáèå

äîëæíî âûïëà÷èâàòüñÿ â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì ÌÐÎÒ çà

ïîëíûé êàëåíäàðíûé ìåñÿö, óâåëè÷åííîãî íà ðàéîííûé êîýô-

ôèöèåíò. Îäíàêî ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî ðàçìåð èñ÷èñëåííîãî ïî-

ñîáèÿ áóäåò ìåíüøå ÌÐÎÒ (60 % ÏÂÍ ïðè çàðàáîòíîé ïëàòå îò

4 330 äî 7 216 ðóá. â ìåñÿö). ÏÂÍ â ýòîì ñëó÷àå èñ÷èñëÿåòñÿ ïî

îáùåé ìåòîäèêå. Åñëè ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê ðàáîòíèêà âûøå, òî

ÏÂÍ ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç ÌÐÎÒ. Âìåñòå ñ òåì, ÏÁÐ ïðè

ñòðàõîâîì ñòàæå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ îïðåäåëÿåòñÿ èç ÌÐÎÒ,

òàê êàê ÏÁÐ âñåãäà âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå 100 % ñðåäíåãî çà-

ðàáîòêà, êîòîðûé ïî Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íå ìîæåò áûòü çà ïîëíîñòüþ îòðàáîòàííûé ìåñÿö ìåíüøå ÌÐÎÒ.

Ïðèìåð 11. Ðàáîòíèêó â ïåðèîä ñ 9 ïî 20 àïðåëÿ âûäàí ëèñòîê

íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî àìáóëàòîðíîìó óõîäó çà áîëüíûì ðåáåí-

êîì â âîçðàñòå 10 ëåò. Ñòðàõîâîé ñòàæ èñ÷èñëÿåòñÿ ñ 1 äåêàáðÿ

ïðîøëîãî ãîäà.

Ñóììà ó÷èòûâàåìûõ âûïëàò ñîñòàâèëà 99 200 ðóá.

Îïðåäåëèòü ÏÂÍ.

Ðàñ÷åò:

1. ÏÎ ñ 9 ïî 20.04, çà 10 ê. ä. – 60 % ÏÂÍ, çà 2 ê. ä. – 50 % ÏÂÍ.

2. ÐÏ = 730 ê. ä.

3. ÓÂ = 99 200 ðóá. (ìàêñèìàëüíûé ïðåäåë íå ïðåâûøàåò).

4. ÑÄÇ = (99 200 / 730 ê. ä.)= 135,89 ðóá.

5. ÏÂÍ = 135,89 õ 10 õ 60 % + 135,89 õ 2 õ 50 % = 1 494,79 ðóá.

ÏÂÍ (èç ÌÐÎÒ)= 4 330 õ 24 / 730 õ 12 = 1 708,32 ðóá.

ÏÂÍ áóäåò âûïëà÷åíî â ðàçìåðå 1494,79 ðóá., òàê êàê ñóììà

èñ÷èñëåííîãî ïîñîáèÿ íå ïðåâûøàåò ðàçìåð ïîñîáèÿ, èñ÷èñëåí-

íîãî îò ÌÐÎÒ.

1 Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÌÐÎÒ ñîñòàâëÿåò 4 330 ðóá.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2011 ãîä è

íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ» îò 13 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹

357-ÔÇ.

Ïðîèñõîäÿùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçìåíåíèÿ â ñôåðå áþä-

æåòíîãî ó÷åòà ñâÿçàíû ñ î÷åðåäíûì ýòàïîì ïðîâîäèìîé áþ-

äæåòíîé ðåôîðìû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» îò 8 ìàÿ 2010

ã. ¹ 83-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 83-ÔÇ) è íîðìàòèâíûå äîêóìåí-

òû, ïðèíÿòûå âî èñïîëíåíèå äàííîãî Çàêîíà, îïðåäåëÿþò íî-

âûå òèïû ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé,

ñóùåñòâåííî ìåíÿþò ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äàí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ê ñóùåñòâóþùèì äâóì òèïàì ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (áþäæåòíîå è àâòîíîìíîå)

äîáàâèëñÿ åùå îäèí – êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå. Â íîâîì îáëèêå áþ-

äæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êðîìå êàçåííûõ, ñìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü

íà îñíîâå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ ñ ðàñøèðåííûìè ïîëíîìî÷èÿ-

ìè.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè íîâûõ òèïîâ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå – ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) ó÷-

ðåæäåíèå, îñóùåñòâëÿþùåå îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) óñëóã, âûïîëíåíèå ðàáîò è (èëè) èñïîëíåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëè-

çàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ) èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôèíàíñî-

âîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà íà îñíîâàíèè áþäæåòíîé

ñìåòû (ïîäï. «å» ï. 1 ñò. 13 Çàêîíà ¹ 83-ÔÇ).

Êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå íå âïðàâå îò÷óæäàòü ëèáî èíûì ñïîñî-

áîì ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà èìó-

ùåñòâà. Òàêæå îíî íå èìååò ïðàâà ïðåäîñòàâëÿòü è ïîëó÷àòü êðå-

äèòû (çàéìû), ïðèîáðåòàòü öåííûå áóìàãè. Ñóáñèäèè è áþäæåò-

íûå êðåäèòû êàçåííîìó ó÷ðåæäåíèþ íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ. Êàçåí-

íîå ó÷ðåæäåíèå íå âïðàâå âûñòóïàòü ó÷ðåäèòåëåì (ó÷àñòíèêîì)

þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïî çàìûñëó áþäæåòíîé ðåôîðìû, â

îñíîâíîì ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îáîðîíîñïîñîáíî-

ñòè è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïîýòîìó îíè ôóíêöèîíèðóþò â óñëî-

âèÿõ íàèáîëüøåãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Îäíèì èç

ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ äëÿ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé

âûñòóïàåò Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ïðî-

âåðêè íàëè÷èÿ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âêëþ÷àÿ ïðåäâàðèòåëü-

íûé êîíòðîëü ïî âñåì ðàñõîäàì, à òàêæå òåêóùèé è ïîñëåäóþ-

ùèé êîíòðîëü îïåðàöèé (ï. 5.1 ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ â

ðåäàêöèè Çàêîíà ¹ 83-ÔÇ).

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå – íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñî-

çäàííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò,

îêàçàíèÿ óñëóã â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåí-

íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ñî-

îòâåòñòâåííî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ) èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðàõ íàóêè,

îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû,

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, à òàêæå â

èíûõ ñôåðàõ (ï. 5 ñò. 6 Çàêîíà ¹ 83-ÔÇ).

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà íå âïðàâå

ðàñïîðÿæàòüñÿ îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì, çàêðåï-

ëåííûì çà íèì ñîáñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåííûì çà ñ÷åò

Íîâûå ôîðìû è ñòàòóñ âîåííûõ

îðãàíèçàöèé âûçâàëè èçìåíåíèÿ â

áþäæåòíîì ó÷åòå

Ê.Â. Ñèìîíîâñêèé, àäúþíêò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ

ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà âîîðóæåíèÿ è

òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí
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ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå òà-

êîãî èìóùåñòâà, à òàêæå íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì. Îñòàëüíûì

èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ó íåãî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óï-

ðàâëåíèÿ, îíî âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, åñëè èíîå

íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì. Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ñ ñî-

ãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà ïåðåäàâàòü íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöè-

ÿì â êà÷åñòâå èõ ó÷ðåäèòåëÿ èëè ó÷àñòíèêà äåíåæíûå ñðåäñòâà

(åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî óñëîâèÿìè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ) è èíîå

èìóùåñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùå-

ñòâà, à òàêæå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðå-

äóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå

âïðàâå âíîñèòü èìóùåñòâî, óêàçàííîå â çàêîíå, â óñòàâíûé

(ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ èëè èíûì îáðà-

çîì ïåðåäàâàòü èì ýòî èìóùåñòâî â êà÷åñòâå èõ ó÷ðåäèòåëÿ èëè

ó÷àñòíèêà.

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå – íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñî-

çäàííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò,

îêàçàíèÿ óñëóã â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ â ñôåðàõ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû,

ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû

è ñïîðòà, à òàêæå â èíûõ ñôåðàõ â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè (ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîì-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ â ðåäàêöèè Çà-

êîíà ¹ 83-ÔÇ).

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà íå âïðà-

âå ðàñïîðÿæàòüñÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è îñîáî öåííûì äâè-

æèìûì èìóùåñòâîì. Îñòàëüíûì èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ó

íåãî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, îíî âïðàâå ðàñïîðÿæàòü-

ñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì. Ïðè ýòîì,

àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ñ ñîãëàñèÿ ñâîåãî ó÷ðåäèòåëÿ âíî-

ñèòü íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, à òàêæå íàõîäÿùååñÿ ó íåãî îñîáî

öåííîå äâèæèìîå èìóùåñòâî â óñòàâíûé (ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë

äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî

íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäìåòîâ è äîêóìåí-

òîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ìóçåéíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, Àðõèâíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíîãî

áèáëèîòå÷íîãî ôîíäà.

Îñíîâíûì îáúåäèíÿþùèì ïðèçíàêîì äëÿ âñåõ áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ó÷ðåäèòåëåì òàêîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ìîãóò áûòü òîëüêî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå (ïîäï. «á» ï. 8 ñò. 6

Çàêîíà ¹ 83-ÔÇ è ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ»). Äðóãèì îáùèì ïðèçíàêîì äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé ÿâëÿåòñÿ ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ó÷ðåæäå-

íèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè, äëÿ äîñòèæå-

íèÿ êîòîðûõ îíî ñîçäàíî, è ýòîò ïåðå÷åíü äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ â

óñòàâå.

Òàêæå ñîõðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ðàñïîðÿæåíèå èìóùå-

ñòâîì áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò òèïà ó÷ðåæäå-

íèÿ.

Ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî èëè áþäæåòíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ ê êàòåãîðèè îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñò-

âà óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 538.

Äëÿ ïðèâåäåíèÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ áþäæåò-

íûõ ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè çàêîíî-

äàòåëüñòâà óñòàíîâëåí ïåðåõîäíûé ïåðèîä â ïîëòîðà ãîäà ñ 1

ÿíâàðÿ 2011 ã. ïî 1 èþëÿ 2012 ã.

Ñîçäàíèå è (èëè) èçìåíåíèå òèïà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåøåíèåì èñïîëíèòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ:

– Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – äëÿ ôåäåðàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé;

– âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – äëÿ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – äëÿ

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Èçìåíåíèå òèïà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ åãî ðåîðãàíèçàöèåé. Ïðè èçìåíåíèè òèïà

ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â åãî ó÷ðå-

äèòåëüíûå äîêóìåíòû âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ. Ïî

çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ ïðîöåäóðà ïåðåâîäà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-

íèé â äðóãèå òèïû äîëæíà ñîäåðæàòü â ñåáå ìèíèìàëüíûé îáúåì

îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì èõ ñòà-

òóñà (ïîâòîðíîå íàäåëåíèå èìóùåñòâîì, ïåðåîôîðìëåíèå ïðàâ

íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ò. ä.).

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âûïóùåíî ðàñ-

ïîðÿæåíèå «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèè ïî

îïðåäåëåíèþ êðèòåðèåâ èçìåíåíèÿ òèïà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé ñ ó÷åòîì ñôåðû èõ äåÿòåëüíîñòè è ðåêîìåíäàöèé ïî

âíåñåíèþ èçìåíåíèé â òðóäîâûå äîãîâîðû ñ ðóêîâîäèòåëÿìè

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-

íèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé» îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.

¹1505-ð, êîòîðîå âñòóïèëî â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.

Â ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèé áþäæåòíîé ðåôîðìû íå îñòàëîñü

â ñòîðîíå è Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê,

ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ âîéñê êàðäèíàëüíî

èçìåíèëàñü. Óïðàçäíåíû ôèíàíñîâûå îðãàíû âîéñêîâîãî çâåíà

(âîåííûé îêðóã – îáúåäèíåíèå – ñîåäèíåíèå), ñóùåñòâåííî èçìå-

íåíà ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ôèíàíñîâîå

îáåñïå÷åíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íîâîé ñõå-

ìå ñ ñîçäàíèåì ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è àäìèíèñò-

ðàòîðîâ äîõîäîâ áþäæåòà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

1. Íà÷àëüíèê Öåíòðà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðî-

ãðàìì.

2. Íà÷àëüíèêè ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (óïðàâ-

ëåíèÿ (îòäåëû) ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìèðîâàííûå â 48 ðåãèîíàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Óêàçàííûå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíû íà îñ-

íîâàíèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ðàñïîðÿäèòåëÿõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è àäìèíèñòðàòîðàõ äîõîäîâ

áþäæåòà» îò 22 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1266. Íàçâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ

ôèíàíñèðóþòñÿ Äåïàðòàìåíòîì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ëèöåâûå ñ÷å-

òà, îòêðûòûå â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ìåñòó äèñ-

ëîêàöèè ó÷ðåæäåíèé.

3. Êîìàíäèðû ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, íàõîäÿùèõñÿ

íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

4. Íà÷àëüíèêè âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà÷àëüíèêè íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêè áàç è ñêëàäîâ öåíòðàëüíîãî

ïîä÷èíåíèÿ, íà÷àëüíèêè öåíòðàëüíûõ è ãëàâíûõ ãîñïèòàëåé

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè ðàñïîðÿäè-

òåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ôèíàíñèðóþòñÿ ÷åðåç âûøåñòîÿùèõ

ðàñïîðÿäèòåëåé, èìåþò ïðàâî ðàñõîäîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà

íà îïëàòó òîâàðîâ, ðàáîò (óñëóã), à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ôèíàí-

ñèðîâàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé, ñîñòîÿùèõ ó íèõ íà

ôèíàíñîâîì äîâîëüñòâèè.

Îñòàëüíûå âîèíñêèå ÷àñòè ïîëó÷èëè ñòàòóñ êàçåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèé, èõ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèÿ-

ìè (îòäåëàìè) ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííûõ òèïîâûõ

äîãîâîðîâ1 ïî îáñëóæèâàíèþ ó÷ðåæäåíèé. Ôîðìà äîãîâîðà ïðè-

âåäåíà íèæå.
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ÒÈÏÎÂÎÉ ÄÎÃÎÂÎÐ
íà îáñëóæèâàíèå ¹ ___

îò ____________ 20___ ã.  ã.___________

________________________________________________________________________________________________________, èìåíóåìîå â

       (íàèìåíîâàíèå Óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Äàëüíåéøåì «Èñïîëíèòåëü», â ëèöå_____________________________________________________________________________________ ,

(ðóêîâîäèòåëü, ãëàâíûé áóõãàëòåð, Ô.È.Î.)

äåéñòâóþùåãî íà îñíîâàíèè Óñòàâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âîéñêîâàÿ ÷àñòü  ____________________________________________________ ,

 (êðàòêîå íàèìåíîâàíèå)

èìåíóåìàÿ â äàëüíåéøåì «Çàêàç÷èê», â ëèöå êîìàíäèðà____________________________________________________________________ ,

 (Ô.È.Î.)

äåéñòâóþùåãî íà îñíîâàíèè Óñòàâà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàêëþ÷èëè íàñòîÿùèé Äîãîâîð î íèæåñëåäóþùåì:

I. Ïðåäìåò Äîãîâîðà

1.1. Çàêàç÷èê ïîðó÷àåò, à Èñïîëíèòåëü îáÿçóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âîéñêîâîé ÷àñòè è äðóãèõ

âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïîäðàçäåëåíèé), ñîñòîÿùèõ ïðè íåé íà îáåñïå÷åíèè (äàëåå – âîéñêîâàÿ ÷àñòü), â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé

ïî áþäæåòíîé ñìåòå, óòâåðæäåííîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.2. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñóùåñòâëåíèå Èñïîëíèòåëåì îïåðàöèé ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, â

òàêæå âåäåíèå ó÷åòà è ñîñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè â èíòåðåñàõ Çàêàç÷èêà ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè:

ïëàíèðîâàíèå è ïîëó÷åíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ó âûøåñòîÿùåãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäóþùèõ ðàñõîäîâ:

äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, çàðàáîòíàÿ ïëàòà è äðóãèå óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäû âûïëàò ëè÷íîìó ñîñòàâó;

êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû;

îáùåõîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû;

îïëàòà óñëóã ñâÿçè;

äðóãèå ðàñõîäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîéñêîâîé ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé áþäæåòíîé ñìåòîé;

íà÷èñëåíèå è ñâîåâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, çàðàáîòíîé ïëàòîé è äðóãèìè óñòàíîâëåííû-

ìè âûïëàòàìè ïóòåì çà÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ íà ëèöåâûå ñ÷åòà, áàíêîâñêèå êàðòû ëè÷íîãî ñîñòàâà èëè èíûì ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì â

Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñâîåâðåìåííîå ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòîâ, â òîì ÷èñëå ñ áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûìè

âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè;

ñâîåâðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì óäåðæàíèé èç ñóìì íà÷èñëåííîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ

âîåííîñëóæàùèõ, çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è èíûõ âûïëàò ëè÷íîìó ñîñòàâó âîéñêîâîé ÷àñòè è ïåðå÷èñëåíèå èõ ïî

ïðèíàäëåæíîñòè;

îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ ïî âåäåíèþ âîéñêîâîé ÷àñòüþ ó÷åòà èìóùåñòâà è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ñîñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè;

îðãàíèçàöèÿ íàëîãîâîãî ó÷åòà, ôîðìèðîâàíèå è ïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè;

îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êàäðîâûìè îðãàíàìè âîéñêîâîé ÷àñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëîæåííûìè âûïëàòàìè ëè÷íîãî ñîñòàâà;

îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèè ñî ñðåäñòâàìè îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è â óòâåðæäåííîì â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïåðå÷èñëåíèþ âûøåñòîÿùåìó

ðàñïîðÿäèòåëþ (ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

èíóþ äåÿòåëüíîñòü Èñïîëíèòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ôóíêöèîíàëüíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì.

II. Îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí

2.1. Çàêàç÷èê îáÿçóåòñÿ:

– ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâëÿòü Èñïîëíèòåëþ íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû;

– âûïîëíÿòü óêàçàíèÿ Èñïîëíèòåëÿ íà îôîðìëåíèå è ïðåäñòàâëåíèå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé;

– ñâîåâðåìåííî èíôîðìèðîâàòü èñïîëíèòåëÿ î ïîòðåáíîñòè â ñðåäñòâàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè ïî ðàñõî-

äàì ñîãëàñíî ïóíêòó 1.2 íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà;

– ïðîâîäèòü ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè ëè÷íîãî ñîñòàâà è îáåñïå÷èâàòü îòêðûòèå åìó èìåííûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ â êðåäèòíîì

ó÷ðåæäåíèè èëè îðãàíèçàöèè, óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì ïîëó÷àòü áàíêîâñêèå êàðòû.

2.2. Èñïîëíèòåëü îáÿçóåòñÿ:

– ñâîåâðåìåííî äîâîäèòü îáúåìû àññèãíîâàíèé ïî óòâåðæäåííîé âîèíñêîé ÷àñòè áþäæåòíîé ñìåòå, êâàëèôèöèðîâàííî îñóùå-

ñòâëÿòü âåäåíèå ó÷åòà è îò÷åòíîñòè â èíòåðåñàõ Çàêàç÷èêà ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ñîãëàñíî ïóíêòó 1.2 íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà;

– êîíñóëüòèðîâàòü çàêàç÷èêà ïî âåäåíèþ áþäæåòíîãî ó÷åòà èìóùåñòâà è ñîñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè;

– ðàçúÿñíÿòü ëè÷íîìó ñîñòàâó îáñëóæèâàåìûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî

äîâîëüñòâèÿ, çàðàáîòíîé ïëàòû, èíûõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì óäåðæàíèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-

òèé è êîìïåíñàöèé.

III. Îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí

3.1. Èñïîëíèòåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîîòâåòñòâèå ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì ïî ó÷åòó è ñîñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè ïî îïåðàöèÿì, îñóùåñòâëÿåìûì â èíòåðåñàõ çàêàç÷èêà.

3.2. Çàêàç÷èê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü, ïîëíîòó ñâåäåíèé è íàäëåæàùåå îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ

Èñïîëíèòåëþ äëÿ äîñòèæåíèÿ èì öåëè ñîãëàñíî íàñòîÿùåìó Äîãîâîðó, îñóùåñòâëÿåìîé â èíòåðåñàõ Çàêàç÷èêà.
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Áþäæåòíûé ó÷åò â âîåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

Ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé íå ìîãóò íå îòðàçèòüñÿ íà ñèñòåìå áþäæåòíîãî ó÷å-

òà, à ñëåäîâàòåëüíî, âûçâàëè ñóùåñòâåííûå êîððåêòèðîâêè ïî-

ëîæåíèé ðàíåå äåéñòâîâàâøåé Èíñòðóêöèè ïî áþäæåòíîìó ó÷å-

òó, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 148í (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ ¹

148í).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñêâîçíîé õàðàêòåð áóõãàëòåðñêîãî

ó÷åòà â áþäæåòíîé ñôåðå, ïðèìåíÿåìûé â íåé ïëàí ñ÷åòîâ äîë-

æåí áûòü åäèíûì. Ïîýòîìó ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 157í (äàëåå – ïðè-

êàç ¹ 157í) óòâåðæäåíû Åäèíûé ïëàí ñ÷åòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé è Èíñòðóêöèÿ ïî åãî ïðèìå-

íåíèþ, â êîòîðîé ó÷òåíû âñå îñîáåííîñòè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

âñåõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ñèñòåìó áþä-

æåòíîãî ó÷åòà ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. íà îñíîâå ïðèêàçà ¹ 157í è èìå-

þùèå îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ñòðóêòóðà Åäèíîãî ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî (áþäæåòíî-

ãî) ó÷åòà

Äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Èíñòðóêöèåé ¹ 148í áûë ðåãëàìåíòèðî-

âàí Ïëàí ñ÷åòîâ áþäæåòíîãî ó÷åòà. Íîìåðà ñ÷åòîâ áþäæåòíîãî

ó÷åòà ñîñòîÿëè èç 26 ðàçðÿäîâ, âêëþ÷àÿ êîäû áþäæåòíîé êëàñ-

ñèôèêàöèè (1 – 17-é ðàçðÿäû), âèäà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (18-

é ðàçðÿä), ñèíòåòè÷åñêîãî ñ÷åòà (19 – 21-é ðàçðÿäû), àíàëèòè÷åñ-

êîãî ñ÷åòà (22 – 23-é ðàçðÿäû) è ÊÎÑÃÓ (24 – 26-é ðàçðÿäû).

Â ïðèêàçå ¹ 157í ðå÷ü èäåò îá Èíñòðóêöèè ïî áóõãàëòåðñêî-

ìó ó÷åòó â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ íà

îñíîâå Åäèíîãî ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Íîìåðà ñ÷å-

òîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â Åäèíîì ïëàíå ñ÷åòîâ ñîñòîÿò èç 5

ðàçðÿäîâ, âêëþ÷àÿ êîäû ñèíòåòè÷åñêîãî ñ÷åòà (19 – 21-é ðàçðÿ-

äû) è àíàëèòè÷åñêîãî ñ÷åòà (22 – 23-é ðàçðÿäû).

Äëÿ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèìåíÿþòñÿ êîäû 1, 2, 3 è 6, îñ-

òàëüíûå íåïðèìåíèìû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áþäæåòíîå ôèíàíñèðî-

âàíèå êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðÿìûì ïîðÿäêîì,

à íå â ôîðìå ñóáñèäèé. Ñ ó÷åòîì æå îáÿçàííîñòè òàêèõ ó÷ðåæäå-

íèé ïîëíîñòüþ ñäàâàòü âûðó÷êó îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëü-

íîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò êîä 2 áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëü-

êî â ÷àñòè ó÷åòà äîõîäîâ, à òàêæå íàëîãîâûõ è èíûõ îáÿçàòåëü-

íûõ ïëàòåæåé.

Äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íîâîãî òèïà è àâòîíîìíûõ ó÷-

ðåæäåíèé ïðèìåíÿþòñÿ êîäû 2, 3, 4, 5 è 6 (êîä 1 íå ïðèìåíÿåòñÿ,

òàê êàê öåëåâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòè ó÷ðåæäåíèÿ

íå ïîëó÷àþò).

Ïîñêîëüêó Åäèíûé ïëàí ñ÷åòîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ Ìèíèñòåð-

ñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà äëÿ ôîðìè-

ðîâàíèÿ òèïîâûõ è ðàáî÷èõ ïëàíîâ ñ÷åòîâ äëÿ êàæäîãî âèäà ñóáú-

åêòîâ ó÷åòà, ïîíÿòèå «áþäæåòíûé ó÷åò» êàê â íàçâàíèè, òàê è â

òåêñòå ïðèêàçà ¹ 157í çàìåíåíî íà ïîíÿòèå «áóõãàëòåðñêèé ó÷åò

â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ».

Îáùèå òðåáîâàíèÿ Èíñòðóêöèè ïî ïðèìåíåíèþ Åäèíîãî ïëà-

íà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî (áþäæåòíîãî) ó÷åòà

Ïóíêòîì 1 ïðèêàçà ¹ 157í îïðåäåëåíî, ÷òî ó÷ðåæäåíèå ìî-

æåò ââîäèòü äîïîëíèòåëüíûå àíàëèòè÷åñêèå êîäû ñèíòåòè÷åñêèõ

ñ÷åòîâ Åäèíîãî ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì

íàçâàííîé Èíñòðóêöèåé.

Â Èíñòðóêöèè ¹ 148í òàêèõ ïîëîæåíèé íå áûëî.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áîëüøàÿ ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòü â ôîðìèðîâàíèè ñâîèõ ðàáî÷èõ ïëàíîâ ñ÷åòîâ.

Ïóíêò 3 Èíñòðóêöèè ¹ 148í ðåãëàìåíòèðîâàë âåäåíèå áþä-

æåòíîãî ó÷åòà íà îñíîâàíèè ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ è

ó÷åòíûõ ðåãèñòðîâ, ôîðìû êîòîðûõ ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèÿõ ê

Èíñòðóêöèè.

Ñîãëàñíî ïï. 7 – 18 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ¹

157í, â ðàìêàõ îáùèõ òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ïî äîêóìåíòèðîâàíèþ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé ó÷ðåæäåíè-

ÿì ïðåäîñòàâëåíà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèìåíåíèè òåõ èëè èíûõ

ôîðì ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå â ðàçðàáîòêå â

ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñâîåé ó÷åòíîé ïîëèòèêè íåòèïîâûõ ôîðì

äàííûõ äîêóìåíòîâ. Êðîìå òîãî, äåòàëüíî ïðîïèñàíû ïðîöåäó-

ðû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ çà ôîðìèðîâàíèåì, ó÷åòîì è õðàíåíè-

åì ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå æóðíàëîâ îïåðàöèé è Ãëàâíîé êíèãè ïî ñâå-

äåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îñóùåñòâëÿåòñÿ

îáîñîáëåííî è ñ ñîáëþäåíèåì íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè î çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðè îáùåì ñíèæåíèè óðîâíÿ òðåáîâà-

íèé ê äîêóìåíòàëüíîìó îôîðìëåíèþ ó÷ðåæäåíèÿìè îñóùåñòâ-

ëÿåìûõ èìè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé îáùèé ïîðÿäîê

òàêîãî îôîðìëåíèÿ ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè äåé-

ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê îðãàíèçàöèè ó÷åòíîãî ïðîöåññà,

â òîì ÷èñëå ê çàùèòå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðèêàçîì ¹ 157í â ïåðå÷åíü çàáàëàíñîâûõ ñ÷åòîâ Åäèíîãî

Ïëàíà ñ÷åòîâ äîáàâëåíû ñëåäóþùèå ñ÷åòà:

– 24 «Èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå»;

– 25 «Èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå â âîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå (àðåí-

äó)»;

– 26 «Èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå».

IV. Ñðîê äåéñòâèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ Äîãîâîðà

4.1. Äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ åãî ñòîðîíàìè è äåéñòâóåò â òå÷åíèå íåîïðåäåëåííîãî ñðîêà.

4.2. Êàæäàÿ èç ñòîðîí ìîæåò ðàñòîðãíóòü Äîãîâîð, ïèñüìåííî óâåäîìèâ äðóãóþ ñòîðîíó çà ___ äíåé, â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ìåñòà

äèñëîêàöèè.

4.3. Â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ Äîãîâîðà Èñïîëíèòåëü îáÿçóåòñÿ â òðåõäíåâíûé ñðîê ïåðåäàòü Çàêàç÷èêó ïî àêòó ïðèåìà-ïåðåäà÷è âñþ

áóõãàëòåðñêóþ, íàëîãîâóþ è îò÷åòíóþ äîêóìåíòàöèþ ïî îïåðàöèÿì, îñóùåñòâëåííûì â èíòåðåñàõ Çàêàç÷èêà.

V. Ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ

5.1. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âîèíñêîé ÷àñòè ïî íàñòîÿùåìó Äîãîâîðó îñóùåñòâëÿåòñÿ Èñïîëíèòåëåì íà áåçâîçìå-

çäíîé îñíîâå.

VI. Ïðî÷èå óñëîâèÿ

6.1. Âñå äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â íàñòîÿùèé Äîãîâîð â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû. Óñëî-

âèÿ íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà ìîãóò áûòü èçìåíåíû òîëüêî ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ñ îáÿçàòåëüíûì ñîñòàâëåíèåì ïèñüìåííîãî äîêóìåí-

òà â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà.

6.2. Íè îäíà èç ñòîðîí íå ìîæåò ïåðåäàâàòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè, óêàçàííûå â íàñòîÿùåì Äîãîâîðå, òðåòüåé ñòîðîíå áåç

ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ äðóãîé ñòîðîíû.

VII. Àäðåñà è ïîäïèñè ñòîðîí

Èñïîëíèòåëü Çàêàç÷èê
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Ó÷åò íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ

Ñîãëàñíî ï. 25 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ¹ 157í,

îïðåäåëåíèå òåêóùåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ïðîèçâîäèòñÿ íà îñ-

íîâå öåíû, äåéñòâóþùåé íà äàòó ïðèíÿòèÿ ê ó÷åòó (îïðèõîäîâà-

íèÿ) èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî áåçâîçìåçäíî, íà äàííûé èëè àíà-

ëîãè÷íûé âèä èìóùåñòâà. Äàííûå î äåéñòâóþùåé öåíå äîëæíû

áûòü ïîäòâåðæäåíû äîêóìåíòàëüíî (ò. å. ïèñüìàìè îðãàíèçàöèé-

èçãîòîâèòåëåé, ñâåäåíèÿìè ñòàòèñòè÷åñêèõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ, à òàêæå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè) èëè ýêñ-

ïåðòíûì ïóòåì.

Â Èíñòðóêöèè ¹ 148í òàêèõ ïîëîæåíèé íå áûëî.

Òàêèì îáðàçîì, îôîðìëåíèÿ ïðîòîêîëà îöåíî÷íîé êîìèññèè

ó÷ðåæäåíèÿ (áåç ïðèëîæåíèÿ ê íåìó äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæ-

äåíèÿ öåíû èëè ïðîòîêîëîâ åå ýêñïåðòíîé îöåíêè) äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè áåçâîçìåçäíî ïîëó÷åííûõ íåôèíàí-

ñîâûõ àêòèâîâ òåïåðü íåäîñòàòî÷íî.

Ïóíêò 32 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ¹ 157í, îï-

ðåäåëÿåò, ÷òî ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ,

ïîëó÷åííûå ó÷ðåæäåíèåì â áåçâîçìåçäíîå èëè âîçìåçäíîå ïîëü-

çîâàíèå, ó÷èòûâàþòñÿ ó÷ðåæäåíèåì íà çàáàëàíñîâîì ñ÷åòå ëèáî

ïî ñòîèìîñòè, óêàçàííîé ñîáñòâåííèêîì (áàëàíñîäåðæàòåëåì)

èìóùåñòâà, ëèáî â óñëîâíîé îöåíêå: îäèí îáúåêò – îäèí ðóáëü.

Ïðè ýòîì, îïåðàöèè ïî ïåðåìåùåíèþ óêàçàííûõ àêòèâîâ îòðà-

æàþòñÿ êàê íà áàëàíñîâûõ (ïóòåì èçìåíåíèÿ ñóáêîíòî ìàòåðè-

àëüíî îòâåòñòâåííûõ ëèö), òàê è íà çàáàëàíñîâûõ ñ÷åòàõ.

Â Èíñòðóêöèè ¹ 148í òàêèõ ïîëîæåíèé íå áûëî, à óñëîâíàÿ

ó÷åòíàÿ îöåíêà (îäèí îáúåêò – îäèí ðóáëü) ïðèìåíÿëàñü òîëüêî

â îòíîøåíèè áëàíêîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè.

Èíñòðóêöèåé ¹ 148í äîïóñêàëîñü ñïèñàíèå íåôèíàíñîâûõ

àêòèâîâ òîëüêî ñ ñàíêöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì

èìóùåñòâîì èëè, â êðàéíåì ñëó÷àå, âûøåñòîÿùèõ ðàñïîðÿäèòå-

ëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ¹ 157í, ïðè-

íÿòèå ê ó÷åòó îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, íåìàòåðèàëüíûõ, íå-

ïðîèçâåäåííûõ àêòèâîâ, à òàêæå âûáûòèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ, íå-

ìàòåðèàëüíûõ, íåïðîèçâåäåííûõ àêòèâîâ (â òîì ÷èñëå â ðåçóëü-

òàòå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èõ ñïèñàíèè) îñóùåñòâëÿåòñÿ, åñëè èíîå

íå óñòàíîâëåíî íàçâàííîé Èíñòðóêöèåé è èíñòðóêöèÿìè ïî ïðè-

ìåíåíèþ òèïîâûõ ïëàíîâ ñ÷åòîâ, íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ïîñòî-

ÿííî äåéñòâóþùåé êîìèññèè ïî ïîñòóïëåíèþ è âûáûòèþ àêòè-

âîâ, îôîðìëåííîãî îïðàâäàòåëüíûì äîêóìåíòîì (ïåðâè÷íûì

(ñâîäíûì) ó÷åòíûì äîêóìåíòîì) – àêòàìè ïî ôîðìàì, óñòàíîâ-

ëåííûì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. äîïóñêàåòñÿ ñïèñàíèå ó÷-

ðåæäåíèÿìè ñòîèìîñòè íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ íà îñíîâàíèè ðå-

øåíèÿ ñîçäàííûõ èìè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ êîìèññèé ïî ïî-

ñòóïëåíèþ è âûáûòèþ àêòèâîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñòîèìîñòè òà-

êèõ àêòèâîâ, ïî êîòîðûì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñîõðàíåí ïðåæíèé ïîðÿäîê ñïèñàíèÿ (íàïðèìåð, èìó-

ùåñòâî êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé èëè ïåðåäàííîå íà áàëàíñ áþäæåò-

íûì è àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì îñîáî öåííîå ãîñóäàðñòâåííîå

èìóùåñòâî).

Òðåáîâàíèÿ ê áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó îñíîâíûõ ñðåäñòâ ñòîè-

ìîñòüþ íå áîëåå 3 000 ðóá. íå èçìåíèëèñü. Ê ñîæàëåíèþ, â îòëè-

÷èå îò êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ãäå òàêîå èìóùåñòâî ìîæåò

áûòü ó÷òåíî êàê ìàòåðèàëüíûå çàïàñû), îáúåêòû äëèòåëüíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ñòîèìîñòüþ íå áîëåå 3 000 ðóá. â áóõãàëòåðñêîì

ó÷åòå ó÷ðåæäåíèé ïðîäîëæàþò ñ÷èòàòüñÿ îñíîâíûìè ñðåäñòâà-

ìè.

Ïóíêòîì 62 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ¹ 157í,

îïðåäåëåí ñîñòàâ çàòðàò, ôîðìèðóþùèé ïåðâîíà÷àëüíóþ ñòîè-

ìîñòü îáúåêòîâ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ. Ïðè ýòîì, íå âêëþ÷à-

þòñÿ â ñóììó òàêèõ ôàêòè÷åñêèõ âëîæåíèé:

– îáùåõîçÿéñòâåííûå è èíûå àíàëîãè÷íûå ðàñõîäû, êðîìå

ñëó÷àåâ, êîãäà îíè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïðèîáðåòåíèåì,

ñîçäàíèåì îáúåêòà íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ;

– ðàñõîäû ïî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì, îïûòíî-êîíñòðóê-

òîðñêèì è òåõíîëîãè÷åñêèì ðàáîòàì ïðåäøåñòâóþùèõ îò÷åòíûõ

ïåðèîäîâ, êîòîðûå áûëè ïðèçíàíû äîõîäàìè è ðàñõîäàìè;

– ðàñõîäû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì îáðàçöîâ

íîâûõ èçäåëèé (îïûòíûõ îáðàçöîâ), ïðèíèìàåìûõ ïî ðåçóëüòà-

òàì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõ-

íîëîãè÷åñêèõ ðàáîò â ñîñòàâ íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ ó÷ðåæäåíèÿ.

Â Èíñòðóêöèè ¹ 148í òàêèõ ïîëîæåíèé íå áûëî.

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó ïðèêàçà ¹ 157í ïðîöåäóðà èçìåíåíèÿ

íîðì àìîðòèçàöèè îáúåêòà íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ ñòàëà ìàêñè-

ìàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííîé è ïðîçðà÷íîé. Òàê, â ñëó÷àÿõ èçìå-

íåíèÿ ñðîêà ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïåð-

âîíà÷àëüíî ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ îáúåêòà îñíîâíîãî ñðåäñòâà, íåìàòåðèàëüíîãî àêòèâà, â

òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé äîñòðîéêè, äîîáîðóäîâàíèÿ,

ðåêîíñòðóêöèè èëè ìîäåðíèçàöèè, íà÷èíàÿ ñ ìåñÿöà, â êîòîðîì

áûë èçìåíåí ñðîê ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñ÷åò ãîäîâîé ñóì-

ìû àìîðòèçàöèè ïðîèçâîäèòñÿ ó÷ðåæäåíèåì ëèíåéíûì ñïîñîáîì,

èñõîäÿ èç îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè àìîðòèçèðóåìîãî îáúåêòà íà

äàòó èçìåíåíèÿ ñðîêà ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è óòî÷íåííîé

íîðìû àìîðòèçàöèè, èñ÷èñëåííîé èñõîäÿ èç îñòàâøåãîñÿ ñðîêà

ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà äàòó èçìåíåíèÿ ñðîêà èñïîëüçîâà-

íèÿ.

Ïðèêàçîì ¹ 157í óâåëè÷åíà ïðåäåëüíàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòîâ

îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ ñ 20 000 ðóá. äî 40

000 ðóá., ïîçâîëÿþùàÿ íà÷èñëÿòü íà íèõ 100%-íóþ àìîðòèçàöèþ.

Ýòî îáóñëîâëåíî ïîâûøåíèåì äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011

ã. äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-

íîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëîæåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ

ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ, â Èíñòðóêöèè ¹ 148í ïðå-

äóñìîòðåíî íå áûëî.

Ïóíêò 103 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ¹ 157í, óñ-

òàíàâëèâàåò, ÷òî ó÷ðåæäåíèå, îñóùåñòâëÿþùåå öåíòðàëèçîâàí-

íûå çàêóïêè ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ è (èëè) òîðãîâóþ (ïðîèçâîä-

ñòâåííóþ) äåÿòåëüíîñòü, ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîé èì ó÷åòíîé

ïîëèòèêå çàòðàòû, ïðîèçâåäåííûå ïî çàãîòîâêå è äîñòàâêå ìàòå-

ðèàëüíûõ çàïàñîâ äî öåíòðàëüíûõ (ïðîèçâîäñòâåííûõ) ñêëàäîâ

(áàç) è (èëè) ãðóçîïîëó÷àòåëåé, âêëþ÷àÿ ñòðàõîâàíèå äîñòàâêè,

âïðàâå íå âêëþ÷àòü â ôàêòè÷åñêóþ ñòîèìîñòü ïðèîáðåòàåìûõ

ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ, à îòíîñèòü èõ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ íà ôè-

íàíñîâûé ðåçóëüòàò òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Ñîãëàñíî ï. 54 Èíñòðóêöèè ¹ 148í ôàêòè÷åñêàÿ ñòîèìîñòü

ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ ïðè èõ èçãîòîâëåíèè ñàìèì ó÷ðåæäåíèåì

îïðåäåëÿëàñü èñõîäÿ èç çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ èçãîòîâëåíèåì äàí-

íûõ àêòèâîâ.

Â Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ¹ 157í (ï. 104), ôàê-

òè÷åñêàÿ ñòîèìîñòü ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ ïðè èõ èçãîòîâëåíèè

ñàìèì ó÷ðåæäåíèåì îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ

èçãîòîâëåíèåì äàííûõ àêòèâîâ. Â ôàêòè÷åñêóþ ñòîèìîñòü ìàòå-

ðèàëüíûõ çàïàñîâ íå âêëþ÷àþòñÿ ñóììà îáùåõîçÿéñòâåííûõ è

èíûõ àíàëîãè÷íûõ ðàñõîäîâ, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îíè íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïðèîáðåòåíèåì (èçãîòîâëåíèåì) ìàòåðèàëüíûõ

çàïàñîâ (ï. 105).

Ó÷åò è ôîðìèðîâàíèå çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ìàòåðèàëüíûõ

çàïàñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèåì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

ó÷ðåæäåíèåì â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ó÷åòíîé ïîëèòèêè äëÿ îï-

ðåäåëåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ ïðîäóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè èçãîòàâ-

ëèâàåìûõ ó÷ðåæäåíèåì ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ äîïîëíåí òðåáî-

âàíèåì âåñòè ó÷åò ñåáåñòîèìîñòè òàêèõ çàïàñîâ ïî âèäàì ïðî-

äóêöèè, à òàêæå îãðàíè÷åíèåì íà óâåëè÷åíèå ýòîé ñåáåñòîèìîñ-

òè íà ñóììû îáùåõîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Ñïèñàíèå (îòïóñê) ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ, ñîãëàñíî ï. 58 Èí-

ñòðóêöèè ¹ 148í, ïðîèçâîäèëñÿ ïî ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè êàæ-

äîé åäèíèöû èëè ïî ñðåäíåé ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè.

Òðåáîâàíèÿ Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ¹ 157í, ê

ïîðÿäêó ñïèñàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ (ïï. 108 – 109) ñóùåñò-

âåííî äåòàëèçèðîâàíû ïîëîæåíèÿìè î íåèçìåííîñòè ðåãëàìåí-

òèðîâàííîãî ó÷åòíîé ïîëèòèêîé ñïîñîáà îöåíêè òàêèõ çàïàñîâ

â òå÷åíèå ãîäà, à òàêæå î íåïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñïèñàíèÿ

ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ ïî ñðåäíåé ñòîèìîñòè â îòíîøåíèè äðà-

ãîöåííûõ ìåòàëëîâ, äðàãîöåííûõ êàìíåé è ò. ï.

Ïðèêàçîì ¹ 157í èç Åäèíîãî ïëàíà ñ÷åòîâ ñóáñ÷åò 107 02

«Íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû â ïóòè» èñêëþ÷åí.

Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èñïîëüçîâàíèÿ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ

â âîåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ÷åò 107 02 «Íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû â

ïóòè» íà ïðàêòèêå ïðèìåíÿëñÿ êðàéíå ðåäêî.

Ïóíêòîì 112 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ¹ 157í,

îäíîçíà÷íî çàïðåùåíî îòíîñèòü ñóììû íåäîñòà÷ ìàòåðèàëüíûõ

çàïàñîâ íà çàòðàòû ó÷ðåæäåíèÿ. Òàê, âûáûòèå ìàòåðèàëüíûõ çà-



111Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõÈþíü 2011

ïàñîâ ïî îñíîâàíèþ èõ ñïèñàíèÿ â ðåçóëüòàòå õèùåíèé, íåäîñòà÷,

ïîòåðü ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè íàäëåæàùå îôîðìëåííûõ àê-

òîâ, ñ îòðàæåíèåì ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé íà óìåíü-

øåíèå ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, ñ

îäíîâðåìåííûì ïðåäúÿâëåíèåì ê âèíîâíûì ëèöàì ñóìì ïðè÷è-

íåííûõ óùåðáîâ.

Äàííûå îïåðàöèè Èíñòðóêöèåé ¹ 148í áûëè ðåãëàìåíòèðî-

âàíû îïîñðåäîâàííî â ôîðìå îïèñàíèÿ òèïîâûõ áóõãàëòåðñêèõ

ïðîâîäîê.

Ïóíêòîì 118 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ¹ 157í,

óòî÷íåíû ñîñòàâ è ñòðóêòóðà êàæäîé èç îòðàæàåìîé â áóõãàë-

òåðñêîì ó÷åòå ó÷ðåæäåíèÿ íà îáîñîáëåííûõ ñóáñ÷åòàõ ãðóïï ìà-

òåðèàëüíûõ çàïàñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíû îäíîçíà÷íûå êðèòåðèè îòíåñå-

íèÿ òåõ èëè èíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ãðóï-

ïàì (òàêàÿ äåòàëèçàöèÿ óæå áûëà èçâåñòíà áóõãàëòåðñêèì ñëóæ-

áàì ó÷ðåæäåíèé èç Óêàçàíèé ïî ïðèìåíåíèþ áþäæåòíîé êëàñ-

ñèôèêàöèè, íî â Èíñòðóêöèè ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó îíà îïè-

ñàíà âïåðâûå).

Ïðèêàçîì ¹ 157í ðàçäåëåíû îïåðàöèè ïî èçãîòîâëåíèþ ìà-

òåðèàëüíûõ çàïàñîâ äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä ó÷ðåæäåíèé è ãîòî-

âîé ïðîäóêöèè äëÿ ðåàëèçàöèè íà ñòîðîíó, ÷òî ïîçâîëèëî áîëåå

÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîðÿäîê âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

êàæäîãî èç óêàçàííûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé.

Ôèíàíñîâûå àêòèâû

Ïóíêò 98 Èíñòðóêöèè ¹ 148í îïðåäåëÿë, ÷òî íà ñ÷åòå 201 01

«Äåíåæíûå ñðåäñòâà ó÷ðåæäåíèÿ íà ñ÷åòàõ» ó÷èòûâàþòñÿ îïåðà-

öèè ïî äâèæåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó÷ðåæäåíèÿ â ñëó÷àå ïðîâå-

äåíèÿ óêàçàííûõ îïåðàöèé íå ÷åðåç îðãàíû êàçíà÷åéñòâà. Òàêæå

íà ñ÷åòå ó÷èòûâàþòñÿ îïåðàöèè ñî ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò

äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ¹

157í, ñ÷åò 201 01 «Äåíåæíûå ñðåäñòâà ó÷ðåæäåíèÿ íà ñ÷åòàõ» ïðåä-

íàçíà÷åí äëÿ ó÷åòà îïåðàöèé ñ áåçíàëè÷íûìè äåíåæíûìè ñðåä-

ñòâàìè â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûõ ïî ñ÷å-

òàì êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé, â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ îïå-

ðàöèé íå ÷åðåç îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà (ôèíàíñîâûé

îðãàí), à òàêæå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ

ó÷ðåæäåíèé (ï. 156).

Ïîñêîëüêó áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â îòëè-

÷èå îò êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïîëó÷àþò áþä-

æåòíûå ñðåäñòâà íå â âèäå öåëåâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ, à â ôîðìå áþäæåòíûõ ñóáñèäèé, òî äåéñòâóþùèé äî 1 ÿí-

âàðÿ 2011 ã. ïîðÿäîê îòðàæåíèÿ â áþäæåòíîì ó÷åòå òîëüêî ðàñ-

÷åòîâ ñ îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî èñïîëüçîâà-

íèþ âûäåëåííûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ âìåñòî íå-

ïîñðåäñòâåííî îïåðàöèé ïî ïîñòóïëåíèþ è âûáûòèþ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòîâ äëÿ íèõ áóäåò íåïðèìåíèì. Ïîýòîìó ðàñ-

÷åòíî-êàññîâûå îïåðàöèè áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäå-

íèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïîëó÷åííûõ áþäæåòíûõ ñóáñèäèé áóäóò îò-

ðàæàòüñÿ â èõ áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå àíàëîãè÷íî îòðàæåíèþ â

ïðåäûäóùèå ïåðèîäû òàêèõ îïåðàöèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ îò ïðèíî-

ñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, íî ñ èñïîëüçîâàíèåì äîïîëíèòåëü-

íî ââåäåííûõ â Åäèíûé ïëàí «ãðóïïîâûõ» ñ÷åòîâ 201 10 «Äå-

íåæíûå ñðåäñòâà íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ ó÷ðåæäåíèÿ â îðãàíå ôåäå-

ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà» è 201 20 «Äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñ÷åòàõ

ó÷ðåæäåíèÿ â êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè» (â çàâèñèìîñòè îò òîãî,

ãäå áóäåò ðàçðåøåíî îòêðûâàòü ñ÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèì ó÷ðåæ-

äåíèÿì).

1 Ôîðìà äîãîâîðà äîâåäåíà óêàçàíèÿìè íà÷àëüíèêà Àïïàðà-

òà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – çàìåñòèòåëÿ

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 2010 ã.

¹ 233/2/1/629.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè îñóæäåí áûâøèé âîåííûé ôèíàíñèñò

Âîåííûì ñóäîì ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïî Âîñòî÷íîìó âîåííîìó îêðóãó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû  äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà

áûâøåìó çàìåñòèòåëþ íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîé ñëóæáû âîèíñêîé ÷àñòè  êàïèòàíó çàïàñà  Í. Îí ïðèçíàí âè-

íîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.÷. 3 è 4 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ïðèñâîåíèå, ñîâåðøåííîå

ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â êðóïíîì è îñîáî êðóïíîì ðàçìåðàõ), à òàêæå ÷. 2 ñò.

292 ÓÊ ÐÔ (ñëóæåáíûé ïîäëîã).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ ñåíòÿáðÿ 2007 ïî ôåâðàëü 2010 ãîäîâ Í. íåîäíîêðàòíî íåçàêîííî íà÷èñëÿë ñåáå

åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, êîòîðîå çàòåì ïåðå÷èñëÿë íà ñâîé áàíêîâñêèé ñ÷åò ëèáî ïîëó÷àë ÷åðåç

êàññó âîèíñêîé ÷àñòè. ×òîáû ñêðûòü ýòî ôèíàíñîâûõ äîêóìåíòàõ Í. óêàçûâàë, ÷òî óêàçàííûå äåíåæíûå ñðåä-

ñòâà íà÷èñëåíû è âûäàíû äðóãèì âîåííîñëóæàùèì.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îí ïîëíîñòüþ ïðèçíàë ñâîþ âèíó â ñîäåÿííîì è â ïîëíîì îáúåìå âîç-

ìåñòèë óùåðá, âåðíóâ â áþäæåò ãîñóäàðñòâà áîëåå 2,4 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Í. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 6 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî. Ñóä òàêæå ëèøèë åãî

ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ñðîêîì

íà 1,5 ãîäà.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â Êàëèíèíãðàäå âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ïîìîùíèêà âîåííîãî ïðîêóðîðà, ïîäîçðåâàåìîãî â

ïîëó÷åíèè âçÿòêè

Âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Áàëòèéñêîìó ôëîòó

âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ïîìîùíèêà âîåííîãî ïðîêóðîðà Êàëèíèíãðàäñêîãî ãàðíèçîíà Ï.,

ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.1 ñò.290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, Ï. ïîëó÷èë îò âîåííîñëóæàùåãî âçÿòêó â ðàçìåðå 56 òûñ. ðóáëåé çà íåïðèíÿòèå ìåð ïî

îôèöèàëüíîìó ðàññìîòðåíèþ èìåþùèõñÿ ó íåãî â ìàòåðèàëàõ ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ, ñâèäå-

òåëüñòâóþùèõ î íåçàêîííîì ïîëó÷åíèè âçÿòêîäàòåëåì êâàðòèðû, à òàêæå î íàëè÷èè â åãî äåéñòâèÿõ ñîñòàâà

ïðåñòóïëåíèÿ – ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ Ï. áûë çàäåðæàí ñîòðóä-

íèêàìè ÔÑÁ Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ

ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.



Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 52-ÔÇ

“Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðî-

âüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû,

ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îð-

ãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû” (Ñîáðàíèå çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 13, ñò. 1474; ¹ 30, ñò.

3613; 2002, ¹ 30, ñò. 3033; 2003, ¹ 27, ñò. 2700; 2004, ¹ 26, ñò.

2606; 2008, ¹ 24, ñò. 2799) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) â àáçàöå ïÿòîì ñòàòüè 4 ñëîâî “äîñðî÷íîå” èñêëþ÷èòü;

2) â àáçàöå äåâÿòîì ïóíêòà 2 ñòàòüè 5 ñëîâî “äîñðî÷íîãî” èñ-

êëþ÷èòü.

Ñòàòüÿ 2
Â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 3 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” (Ñîáðà-

íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 22, ñò. 2331;

2006, ¹ 50, ñò. 5281; 2008, ¹ 24, ñò. 2799) ñëîâî “äîñðî÷íîì” èñ-

êëþ÷èòü.

Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä. Ìåäâåäåâ

Ìîñêâà, Êðåìëü

21 àïðåëÿ 2011 ãîäà

¹ 74-ÔÇ

1. Âíåñòè â ïóíêò 10 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082 “Âîïðîñû Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (Ñîáðàíèå çàêîíî-

äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2004, ¹ 34, ñò. 3538; 2005, ¹

37, ñò. 3740; 2006, ¹ 17, ñò. 1819; 2007, ¹ 27, ñò. 3255; 2008, ¹ 43,

ñò. 4921; ¹ 47, ñò. 5430, 5431; 2009, ¹ 21, ñò. 2550; ¹ 36, ñò. 4311;

2010, ¹ 20, ñò. 2435; ¹ 28, ñò. 3656; ¹ 35, ñò. 4530; 2011, ¹ 1, ñò.

191; ¹ 2, ñò. 267), ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

ïîäïóíêò 4 ïîñëå ñëîâ “ïî øòàòíîé ÷èñëåííîñòè âîåííîñëó-

æàùèõ” äîïîëíèòü ñëîâàìè “è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà”;

äîïîëíèòü ïîäïóíêòîì 25.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

“25.1) óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, êîòîðûå

ìîãóò çàìåùàòüñÿ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì Âîîðóæåííûõ Ñèë

(çà èñêëþ÷åíèåì âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðå-

äóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ, âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòåé, êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè);”;

ïîäïóíêò 26 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“26) ðåøàåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âîïðîñû ïðîõîæ-

äåíèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ëèöà-

ìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë è èñïîëíåíèÿ èìè

ñëóæåáíûõ (òðóäîâûõ) îáÿçàííîñòåé, ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëü-

ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ óêà-

çàííûì ëèöàì äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé;”.

2. Íàñòîÿùèé Óêàç âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ.

Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä. Ìåäâåäåâ

Ìîñêâà, Êðåìëü

8 àïðåëÿ 2011 ãîäà

¹ 420

ÍÎÂÎÅ ÂÎÅÍÍÎÅ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ
Ôåäåðàëüíûé çàêîí

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â ñòàòüè 4 è 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì

ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ

âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,

ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö

ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî

ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà

îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû” è â

ñòàòüþ 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”

Óêàç

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîëîæåíèå î

Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16

àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082”

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Ïîâûñèòü ñ 1 àïðåëÿ 2011 ã. â 1,065 ðàçà:

ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî âî-

èíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó (äàëåå - âîåííîñëóæàùèå);

ðàçìåðû îêëàäîâ ïî øòàòíûì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî ñïå-

öèàëüíûì çâàíèÿì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-

íîé ñèñòåìû, ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Î ïîâûøåíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ

âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ

íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè”

îò 31 ìàðòà 2011 ã. ¹ 225



113Èþíü 2011 Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-

íûõ âåùåñòâ, òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ëèö

íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè

(äàëåå – ñîòðóäíèêè).

2. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïðè ïîâûøåíèè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåð-

æàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ èõ ðàçìåðû ïîäëåæàò îê-

ðóãëåíèþ äî öåëîãî ðóáëÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ.

3. Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ

âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì

ïîñòàíîâëåíèåì, ïðîèçâîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèãíî-

âàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè öåëè ñî-

îòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

à ñîòðóäíèêàì ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûå

ñîäåðæàòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, - â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâó-

þùèõ áþäæåòîâ è ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿå-

ìûõ íà ýòè öåëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â. Ïóòèí

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 28 ìàðòà 2011 ã.

Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 20304

ñêîé Ôåäåðàöèè – ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòð îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À. Ñåðäþêîâ

Ïðèëîæåíèå

Èíñòðóêöèÿ
î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò
â 2011 ãîäó

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Íàñòîÿùàÿ Èíñòðóêöèÿ óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ,

âûïëàòû è ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåí-

íóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*, äîïîëíèòåëüíûõ âû-

ïëàò â 2011 ãîäó.

II. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò îôèöåðàì

2. Äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû íàçíà÷àþòñÿ îôèöåðàì, çàìåùà-

þùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå êîìïëåêòîâàíèþ îôè-

öåðàìè:

à) ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó:

íà âîåííûõ áàçàõ, äèñëîöèðóþùèõñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ 92154, 99450 è 23626, à òàêæå â ó÷åáíûõ ñî-

åäèíåíèÿõ (âîèíñêèõ ÷àñòÿõ) ïî ïîäãîòîâêå ìëàäøèõ ñïåöèàëèñ-

òîâ;

íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ ëåòíîãî ñîñòàâà è èíæåíåðíî-òåõíè-

÷åñêîãî ïåðñîíàëà êîðàáåëüíîé àâèàöèè;

íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ ëåòíîãî ñîñòàâà ýêèïàæåé äàëüíåé

àâèàöèè, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è âîçäóøíîãî ïàòðóëèðîâàíèÿ, à

òàêæå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, îñóùåñòâëÿâøåãî îá-

ñëóæèâàíèå âîçäóøíûõ ñóäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ

óêàçàííûõ çàäà÷;

íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ èíñòðóêòîðîâ ëåòíîãî ñîñòàâà ó÷åá-

íûõ àâèàöèîííûõ ïîëêîâ, öåíòðîâ áîåâîãî ïðèìåíåíèÿ è ïåðå-

ó÷èâàíèÿ ëåòíîãî ñîñòàâà, ýêèïàæåé è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî

ïåðñîíàëà àâèàöèîííûõ ïèëîòàæíûõ ãðóïï 4 Öåíòðà áîåâîãî

ïðèìåíåíèÿ è ïåðåó÷èâàíèÿ ëåòíîãî ñîñòàâà è 344 Öåíòðà áîå-

âîãî ïðèìåíåíèÿ è ïåðåó÷èâàíèÿ ëåòíîãî ñîñòàâà;

íà êîìàíäíûõ ïóíêòàõ è íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ ëåòíîãî

ñîñòàâà ýêèïàæåé èñòðåáèòåëüíîé àâèàöèè;

íà êîìàíäíûõ ïóíêòàõ è â áîåâûõ ðàñ÷åòàõ çåíèòíûõ ðàêåò-

íûõ êîìïëåêñîâ çåíèòíûõ ðàêåòíûõ âîéñê è íåñóùèì áîåâîå äå-

æóðñòâî â ñèñòåìå ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû;

â Ðàêåòíûõ âîéñêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ è íåñóùèì

áîåâîå äåæóðñòâî â ñîñòàâå áîåâûõ ðàñ÷åòîâ, áîåâûõ ðàñ÷åòîâ

ïóñêîâ è äåæóðíûõ ñìåí;

â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ ðàäèî- è ðàäèîòåõíè÷åñ-

êîé ðàçâåäêè, îñâåùåíèÿ êîñìè÷åñêîé, âîçäóøíîé è ìîðñêîé

îáñòàíîâêè, íà ïîëèãîíàõ, äèñëîöèðîâàííûõ â îòäàëåííûõ ìå-

ñòíîñòÿõ;

á) íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèì â ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ

áîåïðèïàñîâ, èõ îõðàíå è òðàíñïîðòèðîâàíèè, ëèêâèäàöèè ïî-

ñëåäñòâèé àâàðèé, à òàêæå îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü çà ïðîâå-

äåíèåì ÿäåðíûõ èñïûòàíèé;

â) ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà ïîäâîäíûõ ëîäêàõ, âûïîë-

íÿâøèõ çàäà÷è áîåâîé ñëóæáû è áîåâîãî ïàòðóëèðîâàíèÿ, à òàê-

æå íà êîðàáëÿõ, óñïåøíî âûïîëíèâøèõ áîåâûå (ó÷åáíî-áîåâûå)

çàäà÷è â ïîõîäàõ;

ã) ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàáðàâ-

øèõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èí-

ñïåêòîðñêèõ, êîíòðîëüíûõ è (èëè) èòîãîâûõ ïðîâåðîê íàèáîëü-

øóþ ñóììó áàëëîâ ñîãëàñíî ïðèëàãàåìûì Êðèòåðèÿì îöåíêè

âîèíñêîé ÷àñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 9 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” (Ñîáðà-

íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 22, ñò.

2331; 2000, ¹ 1 (÷. II), ñò. 12; ¹ 26, ñò. 2729; ¹ 33, ñò. 3348; 2001,

¹ 31, ñò. 3173; 2002, ¹ 1 (÷. I), ñò. 2; ¹ 19, ñò. 1794; ¹ 21, ñò.

1919; ¹ 26, ñò. 2521; ¹ 48, ñò. 4740; 2003, ¹ 46 (÷. I), ñò. 4437;

2004, ¹ 18, ñò. 1687; ¹ 30, ñò. 3089; ¹ 35, ñò. 3607; 2005, ¹ 17, ñò.

1483; 2006, ¹ 1, ñò. 1, 2; ¹ 6, ñò. 637; ¹ 19, ñò. 2062, 2067; ¹ 29,

ñò. 3122; ¹ 31 (÷. I), ñò. 3452; ¹ 43, ñò. 4415; ¹ 50, ñò. 5281; 2007,

¹ 1 (÷. I), ñò. 41; ¹ 2, ñò. 360; ¹ 10, ñò. 1151; ¹ 13, ñò. 1463; ¹ 26,

ñò. 3086, 3087; ¹ 31, ñò. 4011; ¹ 45, ñò. 5431; ¹ 49, ñò. 6072; ¹ 50,

ñò. 6237; 2008, ¹ 24, ñò. 2799; ¹ 29 (÷. I), ñò. 3411; ¹ 30 (÷. II), ñò.

3616; ¹ 44, ñò. 4983; ¹ 45, ñò. 5149; ¹ 49, ñò. 5723; ¹ 52 (÷. I), ñò.

6235; 2009, ¹ 7, ñò. 769; ¹ 11, ñò. 1263; ¹ 30, ñò. 3739; ¹ 52 (÷. I),

ñò. 6415; 2010, ¹ 30, ñò. 3990; ¹ 50, ñò. 6600; 2011, ¹ 1, ñò. 16, 30)

ïðèêàçûâàþ:

1. Óñòàíîâèòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû

îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäè-

íåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

2. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìóþ Èíñòðóêöèþ î íàçíà÷åíèè è âû-

ïëàòå îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ,

ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â 2011 ãîäó.

3. Çàìåñòèòåëþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå îáåñïå÷èòü âûäåëåíèå äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ íà äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, óêàçàííûå â ïóíêòå 1

íàñòîÿùåãî ïðèêàçà.

4. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïðèêàçà âîçëîæèòü

íà íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Î äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ

îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ

è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2011

ãîäó” îò 24 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 400
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3. Íå ðàññìàòðèâàþòñÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âû-

ïëàò îôèöåðû:

à) ïðîñëóæèâøèå íà äîëæíîñòÿõ îôèöåðîâ ìåíåå îäíîãî ãîäà;

á) èìåþùèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïî ïðîôåññè-

îíàëüíî-äîëæíîñòíîé (êîìàíäèðñêîé) è (èëè) ïî ôèçè÷åñêîé

ïîäãîòîâêå;

â) ïîä÷èíåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ êîòîðûõ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿ-

òåëüíîñòè îöåíèâàëèñü íà “íåóäîâëåòâîðèòåëüíî” è íå ñóìåëè

ïîëó÷èòü ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ïî èòîãàì èíñïåêòîðñêèõ, êîí-

òðîëüíûõ è (èëè) èòîãîâûõ ïðîâåðîê, ïðîâîäèìûõ ïîä ðóêîâîä-

ñòâîì êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ÿâëÿþùèõñÿ ïðÿìûìè íà÷àëü-

íèêàìè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàíåå îöåíèâàâøèõ ýòè ïîäðàçäåëå-

íèÿ;

ã) óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíê-

òàìè “ä”, “å”, “ç” ïóíêòà 1 è ïîäïóíêòàìè “â” - “å.1” ïóíêòà 2

ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ “Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” (Ñîáðàíèå çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 13, ñò. 1475; ¹ 30, ñò.

3613; 2000, ¹ 33, ñò. 3348; ¹ 46, ñò. 4537; 2001, ¹ 7, ñò. 620, 621; ¹

30, ñò. 3061; 2002, ¹ 7, ñò. 631; ¹ 21, ñò. 1919; ¹ 26, ñò. 2521; ¹ 30,

ñò. 3029, 3030, 3033; 2003, ¹ 1, ñò. 1; ¹ 8, ñò. 709; ¹ 27 (÷. I), ñò.

2700; ¹ 46 (÷. I), ñò. 4437; ¹ 52 (÷. I), ñò. 5038; 2004, ¹ 8, ñò. 600; ¹

17, ñò. 1587; ¹ 18, ñò. 1687; ¹ 25, ñò. 2484; ¹ 27, ñò. 2711; ¹ 35, ñò.

3607; ¹ 49, ñò. 4848; 2005, ¹ 10, ñò. 763; ¹ 14, ñò. 1212; ¹ 27, ñò.

2716; ¹ 29, ñò. 2907; ¹ 30 (÷. I.), ñò. 3110, 3111; ¹ 40, ñò. 3987; ¹

43, ñò. 4349; ¹ 49, ñò. 5127; 2006, ¹ 1, ñò. 10, 22; ¹ 11, ñò. 1148; ¹

19, ñò. 2062; ¹ 28, ñò. 2974; ¹ 41, ñò. 4206; ¹ 44, ñò. 4534; ¹ 50, ñò.

5281; 2007, ¹ 2, ñò. 362; ¹ 16, ñò. 1830; ¹ 31, ñò. 4011; ¹ 45, ñò.

5418; ¹ 49, ñò. 6070, 6074; ¹ 50, ñò. 6241; 2008, ¹ 30 (÷. II), ñò.

3616; ¹ 49, ñò. 5746; ¹ 52 (÷. I), ñò. 6235; 2009, ¹ 7, ñò. 769; ¹ 18

(÷. I), ñò. 2149; ¹ 23, ñò. 2765; ¹ 26, ñò. 3124; ¹ 48, ñò. 5735, 5736;

¹ 51, ñò. 6149; ¹ 52 (÷. I), ñò. 6404; 2010, ¹ 11, ñò. 1167, 1176, 1177;

¹ 31, ñò. 4192; ¹ 49, ñò. 6415; 2011, ¹ 1, ñò. 16);

ä) â îòíîøåíèè êîòîðûõ âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëü-

íûé ïðèãîâîð;

å) îñâîáîæäåííûå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îò íàêàçà-

íèÿ**, çà èñêëþ÷åíèåì èìåþùèõ ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ***;

æ) èìåþùèå íåñíÿòîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå çà ñîâåðøå-

íèå äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, îáúÿâëåííîå â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå;

ç) îò÷èñëåííûå èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñ-

øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

è) èçäàâøèå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

áûëè ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó èëè â êîòîðûå áûëè âíåñåíû

èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðîòåñòîì âîåííîãî ïðîêóðîðà, èëè êîòî-

ðûå ïðèçíàíû íå äåéñòâóþùèìè ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè ðåøåíè-

åì ñóäà.

4. Ïåðå÷íè âñåõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ óêàçàíèåì áàëëîâ ïî êðè-

òåðèÿì, ñïèñêè ëèö, âèíîâíûõ â ïðè÷èíåíèè óùåðáà è ñïèñêè

îôèöåðîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ãëàâíîêîìàíäóþùèìè âèäàìè Âîîðó-

æåííûõ Ñèë, êîìàíäóþùèìè ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë,

ðóêîâîäèòåëÿìè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â

Êîìèññèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ î äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ îôèöåðàì,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó (äàëåå èìåíóåòñÿ - Êîìèññèÿ Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû).

Ïîäãîòîâêà ñïèñêà îôèöåðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìàíäèðîì

âîèíñêîé ÷àñòè ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì ðóêîâîäèòåëåé êàäðî-

âûõ îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû.

Ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îáúåêòèâíîñòü ïðåäñòàâ-

ëÿåìûõ ñâåäåíèé íåñóò óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà.

Êîìèññèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðå-

íèÿ ïðåäñòàâëåííûõ ïåðå÷íåé âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñïèñêîâ îôèöå-

ðîâ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè èõ â ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíè-

ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàçíà÷åíèè äîïîëíèòåëü-

íûõ âûïëàò.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæ-

äàåòñÿ ïîèìåííûé ñïèñîê îôèöåðîâ, êîòîðûì íàçíà÷àþòñÿ äî-

ïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîé ñóììû äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ, âûïëà÷èâàåìîé îôèöåðó åæåìåñÿ÷íî.

Îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíå-

ãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ

ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëî-

âèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, ãäå ê èõ äåíåæíîìó äîâîëüñò-

âèþ óñòàíàâëèâàþòñÿ êîýôôèöèåíòû (ðàéîííûå, çà âîåííóþ

ñëóæáó â âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ, çà âîåííóþ ñëóæáó â ïóñòûí-

íûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíîñòÿõ) è âûïëà÷èâàþòñÿ ïðîöåíòíûå íàä-

áàâêè, à òàêæå îôèöåðàì, óêàçàííûì â ïîäïóíêòå “á” ïóíêòà 2

íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, êîòîðûì äîëæíîñòíîé îêëàä îïðåäåëÿ-

åòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì íà óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â äàííîé ñôåðå êîýôôèöèåíò, ðàçìåð äîïîëíè-

òåëüíîé âûïëàòû íàçíà÷àåòñÿ ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ êîýôôèöèåí-

òîâ è íàäáàâîê.

Óòî÷íåíèå ñïèñêà îôèöåðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåé

Èíñòðóêöèè, ïðîèçâîäèòñÿ åæåìåñÿ÷íî.

III. Ïîðÿäîê âûïëàòû îôèöåðàì äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò

5. Âûïëàòà îôèöåðàì äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ åæåìåñÿ÷íî, öåíòðàëèçîâàííî, â ðàçìåðàõ è ñî äíÿ, îïðåäå-

ëåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûïëàòû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ìåñÿö:

ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû îôèöåðó äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû;

èñêëþ÷åíèÿ îôèöåðà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé

÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû, ñìåðòüþ (ãèáå-

ëüþ);

èñêëþ÷åíèÿ îôèöåðà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêèõ

÷àñòåé, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ “à” - “â” ïóíêòà 2 íàñòîÿùåé

Èíñòðóêöèè.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè â äâóõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîäïè-

ñàíèÿ ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè îôèöåðà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-

ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî âûøåóêàçàííûì îñíîâàíèÿì ïî ïîä÷è-

íåííîñòè ñîîáùàåò òåëåãðàììîé ãëàâíîêîìàíäóþùåìó âèäîì

Âîîðóæåííûõ Ñèë, êîìàíäóþùåìó ðîäîì âîéñê Âîîðóæåííûõ

Ñèë, ðóêîâîäèòåëþ öåíòðàëüíîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ

î äàòå è îñíîâàíèÿõ èñêëþ÷åíèÿ îôèöåðà èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî

ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ãëàâíîêîìàíäóþùèå âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë, êîìàíäóþ-

ùèå ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, ðóêîâîäèòåëè öåíòðàëü-

íûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ åæåíåäåëüíî îáåñïå÷èâàþò

ïðåäñòàâëåíèå â Êîìèññèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ñâåäåíèé îá

îôèöåðàõ, èñêëþ÷åííûõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Êîíòðîëü çà ïîäãîòîâêîé, äîñòîâåðíîñòüþ è ñâîåâðåìåííûì

íàïðàâëåíèåì óêàçàííûõ ñâåäåíèé â Êîìèññèþ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû îñóùåñòâëÿåòñÿ ëè÷íî ãëàâíîêîìàíäóþùèìè âèäàìè

Âîîðóæåííûõ Ñèë, êîìàíäóþùèìè ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ

Ñèë, ðóêîâîäèòåëÿìè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-

íèÿ.

6. Âûïëàòà äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò:

à) ñîõðàíÿåòñÿ îôèöåðàì, ïåðåâåäåííûì ê íîâîìó ìåñòó âî-

åííîé ñëóæáû èç âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîèìåíîâàííûõ â ïîäïóíêòå

“ã” ïóíêòà 2 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, â âîèíñêèå ÷àñòè, íå ïî-

èìåíîâàííûå â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, â òîì ÷èñëå è

ïðè ïîñëåäóþùèõ ïåðåìåùåíèÿõ (çà èñêëþ÷åíèåì îôèöåðîâ, íà-

çíà÷åííûõ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â öåíòðàëüíûé àï-

ïàðàò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû);

á) íàçíà÷àåòñÿ îôèöåðàì:

ñ êîòîðûõ ñíÿòû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàíåå ïðèìåíåí-

íûå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, ñ 1-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùå-

ãî çà ìåñÿöåì ñíÿòèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ;

íàçíà÷åííûì â âîèíñêèå ÷àñòè, óêàçàííûå â ïîäïóíêòå “ã”

ïóíêòà 2 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, íå ðàíåå 1-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëå-

äóþùåãî çà ìåñÿöåì ñäà÷è èìè èíñïåêòîðñêîé, êîíòðîëüíîé è

(èëè) èòîãîâîé ïðîâåðêè, â ñîñòàâå âîèíñêèõ ÷àñòåé, ãäå äàííûå

îôèöåðû ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó.

7. Âûïëàòà äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ïðåêðàùàåòñÿ îôèöåðàì:

ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ïîäïóíêòàõ “á”, “â”, “ä”, “å”,

“ç”, “è” ïóíêòà 3 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè;

íåîáîñíîâàííî âêëþ÷åííûì â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

êîòîðûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáúÿâëåíî äèñöèïëèíàð-

íîå âçûñêàíèå.

8. Ïðè íàñòóïëåíèè îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äîïîëíèòåëü-

íîé âûïëàòû ïî ïîäïóíêòàì “ã” - “è” ïóíêòà 3 íàñòîÿùåé Èíñò-

ðóêöèè, à òàêæå îá îôèöåðàõ, íåîáîñíîâàííî âêëþ÷åííûõ â ïðè-

êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäèðû âî-

èíñêèõ ÷àñòåé äîêëàäûâàþò ñâîèì ïðÿìûì êîìàíäèðàì (íà÷àëü-
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íèêàì) è â òðåõäíåâíûé ñðîê òåëåãðàììàìè ñîîáùàþò î ôàêòàõ,

ïîâëåêøèõ ïðåêðàùåíèå âûïëàòû îôèöåðàì äîïîëíèòåëüíîé

âûïëàòû:

à) â Ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ è Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå – íåïî-

ñðåäñòâåííî êîìàíäóþùèì âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ (ôëîòà-

ìè);

á) â Âîåííî-âîçäóøíûõ ñèëàõ, Ðàêåòíûõ âîéñêàõ ñòðàòåãè÷å-

ñêîãî íàçíà÷åíèÿ, Âîçäóøíî-äåñàíòíûõ âîéñêàõ, Êîñìè÷åñêèõ

âîéñêàõ, Ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ

Ñèë, 12 Ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû – íåïîñðåä-

ñòâåííî ãëàâíîêîìàíäóþùåìó Âîåííî-âîçäóøíûìè ñèëàìè, êî-

ìàíäóþùèì ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, íà÷àëüíèêàì Ãëàâ-

íîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë, 12 Ãëàâ-

íîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû;

â) â îñòàëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íå ïîä÷èíåííûõ óêàçàííûì

äîëæíîñòíûì ëèöàì è óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ “à” è “á” ïóíêòà

2 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, - íåïîñðåäñòâåííî â Êîìèññèþ Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû.

Óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, ïîëó÷èâ ñîîáùåíèå îò êîìàí-

äèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, åæåíåäåëüíî ïðåäñòàâëÿþò â Êîìèññèþ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ñâåäåíèÿ îá îôèöåðàõ, â îòíîøåíèè êî-

òîðûõ íàñòóïèëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

âûïëàò, ñ ïðèëîæåíèåì ïîäòâåðæäàþùèõ ìàòåðèàëîâ ïî êàæäî-

ìó îôèöåðó.

Êîìèññèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðå-

íèÿ ìàòåðèàëîâ îá èñêëþ÷åíèè îôèöåðîâ èç ñïèñêîâ îôèöåðîâ

åæåìåñÿ÷íî íå ïîçäíåå 25 ÷èñëà ãîòîâèò ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíèñ-

òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðåêðàùåíèè äîïîëíè-

òåëüíûõ âûïëàò.

Ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ïîäïóíêòàõ “á” è “â” ïóíêòà 3

íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, óòî÷íåíèÿ â ïîèìåííûå ñïèñêè îôèöå-

ðîâ âíîñÿòñÿ â âûøåóêàçàííîì ïîðÿäêå ïî èòîãàì ïåðèîäà îáó-

÷åíèÿ.

9. Â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îôèöåðîâ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè è îò íàêàçàíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, äàþùèì èì ïðàâî íà ðåà-

áèëèòàöèþ, äîïîëíèòåëüíàÿ âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ îôèöåðàì ñ

ìåñÿöà ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû.

Äëÿ íàçíà÷åíèÿ îôèöåðàì äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû êîìàí-

äèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé íàïðàâëÿþò â Êîìèññèþ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû êîïèè ìàòåðèàëîâ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

10. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé îôèöåðîâ ïî âîïðîñàì äî-

ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò è ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâ â îòíîøå-

íèè äîëæíîñòíûõ ëèö, äîïóñòèâøèõ íåîáîñíîâàííîå ðåøåíèå î

âêëþ÷åíèè îôèöåðîâ â ñïèñêè îôèöåðîâ, ñîçäàþòñÿ êîìèññèè â

Âîåííî-âîçäóøíûõ ñèëàõ, âîåííûõ îêðóãàõ (ôëîòàõ), ðîäàõ âîéñê

Âîîðóæåííûõ Ñèë, Ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà

Âîîðóæåííûõ Ñèë, 12 Ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû (äàëåå èìåíóþòñÿ – êîìèññèè).

Â ñîñòàâ êîìèññèé âêëþ÷àþòñÿ ðóêîâîäèòåëè êàäðîâûõ îð-

ãàíîâ, ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû è ôèíàíñîâîé èíñïåê-

öèè. Êîìèññèþ âîçãëàâëÿåò çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîèìåííûé ñîñòàâ êîìèññèé óòâåðæäàåò-

ñÿ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè).

11. Ïðè ïîñòóïëåíèè îáðàùåíèé îò îôèöåðîâ ïî äîïîëíèòåëü-

íûì âûïëàòàì ïî ëþáûì îñíîâàíèÿì â àäðåñ êîìàíäèðà (íà÷àëü-

íèêà) âñå ìàòåðèàëû â òðåõäíåâíûé ñðîê íàïðàâëÿþòñÿ êîìàí-

äèðîì (íà÷àëüíèêîì) â êîìèññèþ.

12. Êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò ìàòåðèàëû íà çàñåäàíèè è â ñëó-

÷àå íåîáõîäèìîñòè äàåò ïîðó÷åíèå î ïðîâåäåíèè ðàçáèðàòåëüñò-

âà ïî ôàêòàì, èçëîæåííûì â îáðàùåíèè. Ïðè ïîäòâåðæäåíèè

ôàêòîâ âñå ìàòåðèàëû â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïðîâåäåíèÿ çà-

ñåäàíèÿ êîìèññèè (ïðè ïðîâåäåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà – ñî äíÿ îêîí-

÷àíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà) äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû â Êîìèññèþ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.

13. Êîìèññèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìî-

òðåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î

ïðîâåäåíèè äîïîëíèòåëüíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïðè ïîäòâåðæ-

äåíèè ôàêòîâ íåîáîñíîâàííîãî âêëþ÷åíèÿ èëè èñêëþ÷åíèÿ îôè-

öåðîâ èç ñïèñêîâ îôèöåðîâ Êîìèññèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ãî-

òîâèò ïðîåêò ïðèêàçà î ïðåêðàùåíèè (íàçíà÷åíèè) äîïîëíèòåëü-

íîé âûïëàòû â ñðîê, îïðåäåëåííûé â àáçàöå øåñòîì ïóíêòà 8

íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, à òàêæå èíôîðìèðóåò îôèöåðà î ïðèíÿ-

òîì ðåøåíèè.

14. Äîëæíîñòíûå ëèöà, äîïóñòèâøèå íåîáîñíîâàííîå ðåøå-

íèå î âêëþ÷åíèè (èñêëþ÷åíèè) îôèöåðîâ â ñïèñêè îôèöåðîâ (èç

ñïèñêîâ îôèöåðîâ), ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

15. Ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 11 – 13 íà-

ñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â êàæäîé êîìèññèè íå áî-

ëåå 30 äíåé.

* Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, åñëè íå îãîâîðåíî

îñîáî, äëÿ êðàòêîñòè áóäóò èìåíîâàòüñÿ: Âîîðóæåííûå Ñèëû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè; Ìèíèñòåðñò-

âî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû;

îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – âîèíñêèìè ÷àñòÿìè; äîïîëíèòåëüíûå

âûïëàòû îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíå-

íèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, - äîïîëíèòåëüíûìè âûïëàòàìè; îôèöåðû, ïðî-

õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèí-

ñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, - îôèöå-

ðàìè.

** Ðàçäåë IV Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹

25, ñò. 2954; 1998, ¹ 22, ñò. 2332; ¹ 26, ñò. 3012; 1999, ¹ 7, ñò.

871, 873; ¹ 11, ñò. 1255; ¹ 12, ñò. 1407; ¹ 28, ñò. 3489 - 3491;

2001, ¹ 11, ñò. 1002; ¹ 13, ñò. 1140; ¹ 26, ñò. 2587; ¹ 33, ñò.

3424; ¹ 47, ñò. 4404, 4405; ¹ 53, ñò. 5028; 2002, ¹ 10, ñò. 966; ¹

11, ñò. 1021; ¹ 19, ñò. 1793, 1795; ¹ 26, ñò. 2518; ¹ 30, ñò. 3020,

3029; ¹ 44, ñò. 4298; 2003, ¹ 11, ñò. 954; ¹ 15, ñò. 1304; ¹ 27,

ñò. 2708, 2712; ¹ 28, ñò. 2880; ¹ 50, ñò. 4848, 4855; 2004, ¹ 30,

ñò. 3091, 3092, 3096; 2005, ¹ 1, ñò. 1, 13; ¹ 30, ñò. 3104; ¹ 52, ñò.

5574; 2006, ¹ 2, ñò. 176; ¹ 31, ñò. 3452; ¹ 50, ñò. 5279; 2007, ¹

1, ñò. 46; ¹ 16, ñò. 1822, 1826; ¹ 21, ñò. 2456; ¹ 31, ñò. 4000,

4008, 4011; ¹ 45, ñò. 5429; ¹ 49, ñò. 6079; ¹ 50, ñò. 6248; 2008,

¹ 7, ñò. 551; ¹ 15, ñò. 1444; ¹ 20, ñò. 2251; ¹ 30 (÷. I), ñò. 3601;

¹ 48, ñò. 5513; ¹ 52 (÷. I), ñò. 6235; 2009, ¹ 1, ñò. 29; ¹ 7, ñò.

788; ¹ 18 (÷. I), ñò. 2146; ¹ 23, ñò. 3139; ¹ 31, ñò. 3921, 3922; ¹

44, ñò. 5170; ¹ 45, ñò. 5263, 5265; ¹ 51, ñò. 6161; ¹ 52 (÷. I), ñò.

6453; 2010, ¹ 1, ñò. 4; ¹ 8, ñò. 780; ¹ 14, ñò. 1553; ¹ 15, ñò.

1744, 1756; ¹ 19, ñò. 2289; ¹ 21, ñò. 2525, 2530; ¹ 25, ñò. 3071;

¹ 27, ñò. 3431; ¹ 30, ñò. 3986; ¹ 31, ñò. 4164, 4166; ¹ 41 (÷. II),

ñò. 5192, 5199; ¹ 49, ñò. 6412; ¹ 50, ñò. 6610; ¹ 52 (÷. I), ñò.

6997, 7003; 2011, ¹ 1, ñò. 39, 54).

*** Ñòàòüÿ 133 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, 2001, ¹ 52, ñò. 4921; 2002, ¹ 22, ñò. 2027; ¹ 30, ñò. 3015,

3020, 3029; ¹ 44, ñò. 4298; 2003, ¹ 27, ñò. 2700, 2706, 2708; ¹ 28,

ñò. 2880; ¹ 50, ñò. 4847; 2004, ¹ 17, ñò. 1585; ¹ 27, ñò. 2711; ¹ 49,

ñò. 4853; 2005, ¹ 1, ñò. 13; ¹ 23, ñò. 2200; 2006, ¹ 3, ñò. 277; ¹ 10,

ñò. 1070; ¹ 23, ñò. 2379, ¹ 28, ñò. 2975, 2976; ¹ 31, ñò. 3452; 2007,

¹ 1, ñò. 46; ¹ 16, ñò. 1827; ¹ 18, ñò. 2118; ¹ 24, ñò. 2830, 2833; ¹

31, ñò. 4008, 4011; ¹ 41, ñò. 4845; ¹ 49, ñò. 6033; ¹ 50, ñò. 6235,

6236, 6248; 2008, ¹ 12, ñò. 1074; ¹ 24, ñò. 2798; ¹ 49, ñò. 5724; ¹

52, ñò. 6226, 6235; 2009, ¹ 1, ñò. 29; ¹ 11, ñò. 1266 - 1268; ¹ 18, ñò.

2145; ¹ 26, ñò. 3139; ¹ 29, ñò. 3613; ¹ 44, ñò. 5170, 5173; ¹ 45, ñò.

5263; ¹ 51, ñò. 6161; ¹ 52 (÷. I), ñò. 6422, 6453; 2010, ¹ 1, ñò. 4; ¹

8, ñò. 780; ¹ 11, ñò. 1168, 1169; ¹ 14, ñò. 1552; ¹ 15, ñò. 1756; ¹ 17,

ñò. 1985; ¹ 18, ñò. 2145; ¹ 19, ñò. 2284; ¹ 21, ñò. 2525; ¹ 27, ñò.

3416, 3427, 3428, 3431; ¹ 30, ñò. 3986, 3989, 4003; ¹ 31, ñò. 4164; ¹

49, ñò. 6412, 6414, 6419; 2011, ¹ 1, ñò. 16, 39, 46).
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 63 “Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóê-

öèè î ïîðÿäêå äîïóñêà äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2010, ¹ 7, ñò. 762) ïðèêàçûâàþ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìóþ Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå äîïóñêà ê

ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïîñòóïàþùèõ íà

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ëèáî ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âî-

åííóþ ñëóæáó (â òîì ÷èñëå ïî ìîáèëèçàöèè), íà âîåííûå ñáîðû,

à òàêæå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çà-

ïàñå è ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,

êîòîðûì òðåáóåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äëÿ èñïîë-

íåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (äàëåå èìåíóåòñÿ - Èíñòðóêöèÿ).

2. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 1996 ã. ¹ 285 “Îá óòâåðæäåíèè

Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå äîïóñêà âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàí-

ñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ãî-

ñóäàðñòâåííîé òàéíå” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòè-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 ìàðòà 1997 ã., ðåãèñòðàöèîííûé

¹ 1280).

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À. Ñåðäþêîâ

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 7 ôåâðàëÿ 2011 ã.

Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19724

Ïðèëîæåíèå

ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 27 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1313

Èíñòðóêöèÿ

î ïîðÿäêå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå âîåííîñëóæàùèõ,

ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåáûâàþùèõ â

çàïàñå è ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ëèáî

ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó (â òîì ÷èñëå ïî

ìîáèëèçàöèè), íà âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó

äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûì òðåáóåòñÿ äîïóñê ê

ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-

òåé

(ÈÄÃÒ-2010)

(ïóáëèêóåòñÿ áåç ïðèëîæåíèé)

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Íàñòîÿùàÿ Èíñòðóêöèÿ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê äîïóñêà ê ãî-

ñóäàðñòâåííîé òàéíå âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-

íàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïîñòóïàþùèõ íà âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ëèáî ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåí-

íóþ ñëóæáó (â òîì ÷èñëå ïî ìîáèëèçàöèè), íà âîåííûå ñáîðû, à

òàêæå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïà-

ñå è ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,

êîòîðûì òðåáóåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äëÿ èñïîë-

íåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé*(1).

Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè îáÿçàòåëüíû äëÿ âûïîë-

íåíèÿ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèÿìè, âîèíñêè-

ìè ÷àñòÿìè, îðãàíèçàöèÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ëèöàìè, âçÿâøèìè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ëèáî îáÿçàí-

íûìè ïî ñâîåìó ñòàòóñó èñïîëíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, à òàêæå îòêðûòûìè àêöèî-

Приложение 
к Инструкции (п. 2) 

 
Критерии оценки  воинской  части 

 
Баллы 

Критерии 
отлично хорошо удовлетворительно 

Состояние боевой  и мобилизационной готовности 5 3 1 
Состояние боевого дежурства (боевой службы , 
службы оперативных дежурных, дежурных по 
воинским частям) 

5 3 1 

Состояние боевой  подготовки 5 3 1 
Состояние вооружения и военной  техники 5 3 1 
Состояние материально-технического обеспечения 5 3 1 
Состояние правопорядка и воинской дисциплины - - 3 
Состояние безопасности  военной службы - - 3 
Состояние ядерной и радиационной безопасности  
ядерного оружия (ядерных боеприпасов) и ядерных 
энергетических установок военного назначения 

- - 3 

 
Примечание. При наличии за отчетный период финансовых нарушений  и утрат материальных средств (величина ущерба определяется в 
соответствии с пунктом 4 примечания к статье 158 Уголовного кодекса Российской Федерации) общая сумма баллов критериев оценки  
воинской части  уменьшается:  
на 1  балл - при наличии финансовых нарушений и утрат материальных средств; 
на 3  балла - при наличии  финансовых нарушений и  утрат материальных средств в крупных размерах; 
на 5  баллов - при наличии финансовых нарушений  и утрат материальных средств в особо крупных размерах. 
 

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå

äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå

âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî

ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è

ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó ëèáî ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà

âîåííóþ ñëóæáó (â òîì ÷èñëå ïî

ìîáèëèçàöèè), íà âîåííûå ñáîðû, à òàêæå

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå

ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïîäëåæàùèõ

ïðèçûâó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû, êîòîðûì òðåáóåòñÿ äîïóñê ê

ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äëÿ èñïîëíåíèÿ

ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé”

îò 27 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1313
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íåðíûìè îáùåñòâàìè, ñîçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1359 “Îá

îòêðûòîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå “Îáîðîíñåðâèñ”*(2) (Ñîáðà-

íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2008, ¹ 38,

ñò. 4273).

2. Â íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâ-

íûå ïîíÿòèÿ *(3):

“äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó”

- ñàíêöèîíèðîâàííîå ïîëíîìî÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì îçíà-

êîìëåíèå êîíêðåòíîãî ëèöà ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãî-

ñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

“áëèçêèå ðîäñòâåííèêè” - æåíà (ìóæ), îòåö, ìàòü, äåòè, óñû-

íîâèòåëè, óñûíîâëåííûå, ïîëíîðîäíûå è íåïîëíîðîäíûå (èìå-

þùèå îáùèõ îòöà èëè ìàòü) áðàòüÿ è ñåñòðû;

“ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå çà ãðàíèöåé” - ïðîæèâàíèå ëèö çà

ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå 6 ìåñÿöåâ â òå÷åíèå ãîäà,

íå ñâÿçàííîå ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû;

“íîìåð äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå” - íîìåð îòìåòêè î

ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîñòàâëÿåìûé îðãàíà-

ìè áåçîïàñíîñòè, à ïðè îôîðìëåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå áåç ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìå-

ðîïðèÿòèé - ó÷åòíûé íîìåð êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1*(4)).

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòåïåíÿìè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, ñîñòàâ-

ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå

ôîðìû äîïóñêà ëèö ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå:

ïåðâàÿ ôîðìà - äëÿ ëèö, äîïóñêàåìûõ ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæ-

íîñòè;

âòîðàÿ ôîðìà - äëÿ ëèö, äîïóñêàåìûõ ê ñîâåðøåííî ñåêðåò-

íûì ñâåäåíèÿì;

òðåòüÿ ôîðìà - äëÿ ëèö, äîïóñêàåìûõ ê ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì.

Äîñòóï ëèö ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-

íó, ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó íèõ äîïóñêà ê ãîñóäàðñò-

âåííîé òàéíå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå. Íàëè÷èå ó ëèö äîïóñ-

êà ê ñâåäåíèÿì áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñ-

íîâàíèåì äëÿ èõ äîñòóïà ê ñâåäåíèÿì áîëåå íèçêîé ñòåïåíè ñåê-

ðåòíîñòè.

4. Îôîðìëåíèå ëèöàì äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåñòó èõ âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû, ó÷åáû) èëè â

âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ, îòäåëàõ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâà-

íèþ*(5).

5. Åñëè ïî õàðàêòåðó âûïîëíÿåìûõ äîëæíîñòíûõ (ñïåöèàëü-

íûõ) îáÿçàííîñòåé, à òàêæå â õîäå îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò-

ñÿ äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,

ëèöà ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà ýòè äîëæíîñòè èëè äîïóùåíû ê

îáó÷åíèþ òîëüêî ïîñëå îôîðìëåíèÿ èì äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåí-

íîé òàéíå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå.

6. Äîïóñê ëèö ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðåäóñìàòðèâàåò:

à) ïðèíÿòèå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî íå-

ðàñïðîñòðàíåíèþ äîâåðåííûõ èì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-

äàðñòâåííóþ òàéíó*(3);

á) ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà ÷àñòè÷íûå, âðåìåííûå îãðàíè÷å-

íèÿ èõ ïðàâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 24 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-1 “Î ãîñóäàðñòâåííîé òàé-

íå”*(6);

â) ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà ïðîâåäåíèå â îòíîøåíèè èõ ïîëíî-

ìî÷íûìè îðãàíàìè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé*(3);

ã) îïðåäåëåíèå âèäîâ, ðàçìåðîâ è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî-

öèàëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè*(3);

ä) îçíàêîìëåíèå ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îòâåò-

ñòâåííîñòü çà èõ íàðóøåíèå*(3);

å) ïðèíÿòèå êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè*(7) ðåøåíèÿ (â ïèñü-

ìåííîì âèäå) î äîïóñêå îôîðìëÿåìîãî ëèöà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâ-

ëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

7. Ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ îôîðìëåíèåì ëè-

öàì äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíà-

ìè áåçîïàñíîñòè ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãà-

íèçàöèé) èëè èõ òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé.

8. Äîïóñê ëèö ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî òðåòüåé ôîðìå

îôîðìëÿåòñÿ áåç ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷-

íûõ ìåðîïðèÿòèé, çà èñêëþ÷åíèåì:

à) êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàáîòíèêîâ èõ ñòðóêòóðíûõ

ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, à òàêæå ëèö,

íà êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ èñïîëíåíèå ôóíêöèé óêàçàííûõ ïîäðàç-

äåëåíèé;

á) ëèö, ïëàíèðóåìûõ ê íàçíà÷åíèþ íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæ-

íîñòè îñîáîðåæèìíûõ îáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*(8), îñî-

áî âàæíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ãëàâíûõ êîìàíäîâàíèé âèäîâ Âî-

îðóæåííûõ Ñèë, êîìàíäîâàíèé âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ (ôëî-

òèëèè), ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë è öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ;

â) ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèåì èíîñòðàííûõ äåëåãàöèé è

ãðàæäàí;

ã) ñëó÷àåâ, åñëè èìåþòñÿ ñîìíåíèÿ â äîñòîâåðíîñòè ïðåäîñòàâ-

ëåííûõ ëèöàìè àíêåòíûõ äàííûõ.

9. Îáÿçàòåëüñòâà ëèö ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî ñîáëþäåíèþ òðå-

áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñò-

âåííîé òàéíå, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷àþòñÿ êîíòðàêòû î ïðîõîæäå-

íèè âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûå êîíòðàêòû) èëè òðóäîâûå äî-

ãîâîðû*(9), îòðàæàþòñÿ â êîíòðàêòå, à îáÿçàòåëüñòâà ëèö, ñ êî-

òîðûìè íå çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò, îôîðìëÿþòñÿ â âèäå ðàñïèñêè

(ôîðìà ¹ 2). Ñîäåðæàíèå îáÿçàòåëüñòâ, îòðàæàåìûõ â êîíòðàê-

òå, àíàëîãè÷íî ñîäåðæàíèþ îáÿçàòåëüñòâ, îòðàæàåìûõ â ðàñïèñ-

êå (ôîðìà ¹ 2).

Â ñëó÷àå, åñëè ñ ëèöàìè ðàíåå áûë çàêëþ÷åí êîíòðàêò, íå ïðå-

äóñìàòðèâàþùèé îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çà-

êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàé-

íå, òî òàêèå îáÿçàòåëüñòâà îôîðìëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì äî-

ïîëíåíèåì ê êîíòðàêòó. Äîïîëíåíèå ê êîíòðàêòó ïîäïèñûâàåò-

ñÿ ëèöîì, ïðèíèìàþùèì íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, è êîìàíäèðîì

âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðè çàêëþ÷åíèè ñ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè êîíòðàêòà (äî-

ïîëíåíèÿ ê êîíòðàêòó), ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáÿçàòåëüñòâà ïî

ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, òåêñò îáÿçàòåëüñòâà (ôîðìà ¹ 2)

äîïîëíÿåòñÿ àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

“ß ïðåäóïðåæäåí(à) î òîì, ÷òî â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ìíå äî-

ïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è îòñòðàíåíèÿ ìåíÿ îò ðàáîòû ñî

ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, äîãîâîð

(êîíòðàêò) íà ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñî-

ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, çàêëþ÷åííûé ìåæäó îðãà-

íèçàöèåé - çàêàç÷èêîì ðàáîò è îðãàíèçàöèåé, ðóêîâîäèòåëåì

êîòîðîé ÿ ÿâëÿþñü, ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò.”;

10. Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà ëèöó â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ*(3):

à) ïðèçíàíèå ëèöà ñóäîì íåäååñïîñîáíûì, îãðàíè÷åííî äåå-

ñïîñîáíûì èëè ðåöèäèâèñòîì, íàõîæäåíèå åãî ïîä ñóäîì èëè

ñëåäñòâèåì çà ãîñóäàðñòâåííûå èëè èíûå òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ,

íàëè÷èå ó ëèöà íåñíÿòîé ñóäèìîñòè çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ;

á) íàëè÷èå ó ëèöà ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ ðàáî-

òû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó, ñîãëàñíî ïåðå÷íþ, óòâåðæäàåìîìó ôåäåðàëüíûì îðãàíîì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ;

â) ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå åãî ñàìîãî è (èëè) åãî áëèçêèõ ðîä-

ñòâåííèêîâ çà ãðàíèöåé è (èëè) îôîðìëåíèå óêàçàííûìè ëèöàìè

äîêóìåíòîâ äëÿ âûåçäà íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðó-

ãèå ãîñóäàðñòâà;

ã) âûÿâëåíèå â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðè-

ÿòèé äåéñòâèé ëèöà, ñîçäàþùèõ óãðîçó áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

ä) óêëîíåíèå ëèöà îò ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è (èëè) ñî-

îáùåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ àíêåòíûõ äàííûõ.

11. Ðåøåíèå î äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðèíèìàåòñÿ:

à) Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - â îòíîøå-

íèè ñâîèõ çàìåñòèòåëåé, ãëàâíîêîìàíäóþùèõ âèäàìè Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë, êîìàíäóþùèõ âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ è ðîäàìè

âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, à òàêæå äðóãèõ ëèö, ïîä÷èíåííûõ åìó

íåïîñðåäñòâåííî;

á) êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè - â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííîãî

ëè÷íîãî ñîñòàâà è êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, åìó ïîä÷èíåí-

íûõ íåïîñðåäñòâåííî;
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â) âîåííûìè êîìèññàðàìè, íà÷àëüíèêàìè îòäåëîâ âîåííûõ

êîìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìóíèöèïàëü-

íîìó îáðàçîâàíèþ*(10) - â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â

çàïàñå è ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçà-

öèè (â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ) èëè íà

âîåííûå ñáîðû;

ã) íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî âîåí-

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè - â îòíîøåíèè ãëàâíûõ âîåííûõ ñîâåòíèêîâ (êîíñóëüòàí-

òîâ), ñòàðøèõ ãðóïï ðîññèéñêèõ âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ðóêî-

âîäèòåëåé ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû çà ðóáåæîì

ïðè ìèíèñòåðñòâàõ (âåäîìñòâàõ) èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ èëè

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

ä) ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè - çàêàç÷èêà ðàáîò - â îòíîøå-

íèè ðóêîâîäèòåëåé íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðèâëåêàå-

ìûõ ê âûïîëíåíèþ ðàáîò, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå

ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ðåøåíèå î äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â îòíîøåíèè ðó-

êîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé ïðèíèìàåòñÿ òåìè ëèöàìè, êåì îíè áûëè íàçíà÷åíû íà

äîëæíîñòü.

12. Îôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ëèöó, ïëà-

íèðóåìîìó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû) â äðóãîé

âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), íà äîëæíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþ-

ùåé åãî äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, è íå èìåþùåìó äîïóñ-

êà ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå, îñóùåñòâëÿåòñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè

(îðãàíèçàöèè), â êîòîðîé äàííîå ëèöî áóäåò ïðîõîäèòü âîåííóþ

ñëóæáó (ðàáîòàòü). Â ýòèõ öåëÿõ êàäðîâîå ïîäðàçäåëåíèå (ðàáîò-

íèê, âåäóùèé êàäðîâóþ ðàáîòó) âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçà-

öèè)*(11), îôîðìëÿþùåå äîêóìåíòû ê íàçíà÷åíèþ íà äîëæíîñòü,

íàïðàâëÿåò (çàáëàãîâðåìåííî) â àäðåñ âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòî-

ðóþ ïëàíèðóåòñÿ íàçíà÷åíèå òàêîãî ëèöà, äîêóìåíòû, íåîáõî-

äèìûå äëÿ îôîðìëåíèÿ åìó äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Îôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå è ïîñòóïàþùèì íà

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ëèáî ïîäëåæàùèì ïðèçûâó íà âî-

åííóþ ñëóæáó (â òîì ÷èñëå ïî ìîáèëèçàöèè), íà âîåííûå ñáîðû,

à òàêæå ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèì â

çàïàñå è ïîäëåæàùèì ïðèçûâó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû, êîòîðûì òðåáóåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ñ ïðîâå-

äåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ

èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííûìè

êîìèññàðèàòàìè ïî ìåñòó èõ âîèíñêîãî ó÷åòà íà îñíîâàíèè ñî-

îòâåòñòâóþùèõ ðàñ÷åòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ Ãåíåðàëüíûì øòà-

áîì Âîîðóæåííûõ Ñèë, è âûïèñîê èç íîìåíêëàòóð äîëæíîñòåé

ðàáîòíèêîâ, ïîäëåæàùèõ îôîðìëåíèþ íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåí-

íîé òàéíå (ôîðìà ¹ 3)*(12).

Îôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ñòóäåíòàì ôà-

êóëüòåòîâ âîåííîãî îáó÷åíèÿ è âîåííûõ êàôåäð ïðè ôåäåðàëü-

íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè*(13) íà îñíîâàíèè íî-

ìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) ýòèõ ó÷ðåæäåíèé.

Îôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå êàíäèäàòàì äëÿ

ïîñòóïëåíèÿ â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññè-

îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â êîòîðûå íåîáõîäèìî

îôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, îñóùåñòâëÿåòñÿ

âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè, à ëèöàì èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ -

âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, â êîòîðûõ îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó.

13. Â âîèíñêóþ ÷àñòü (îðãàíèçàöèþ), êîìàíäèðó (ðóêîâîäè-

òåëþ) êîòîðîé îôîðìëåí äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, íà-

ïðàâëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 1*(14)), çàâåðåí-

íîå ïå÷àòüþ âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), îôîðìëÿâøåé äîïóñê

ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

14. Äîïóñê ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ìîæåò áûòü ïðåêðà-

ùåí äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå

î åãî äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â ñëó÷àå:

à) ðàñòîðæåíèÿ ñ íèì êîíòðàêòà â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãà-

íèçàöèîííûõ è (èëè) øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé;

á) îäíîêðàòíîãî íàðóøåíèÿ èì îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ çà-

ùèòîé ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû;

â) âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïóíêòîì 10 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà ëèöó

â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ïîäïóíêòàìè “á” è “â” íàñòîÿùåãî ïóíêòà ìîãóò ïîñëóæèòü

îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ëèöó äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âîçìîæ-

íîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè äàëüíåéøåé ðàáîòû ëèöà ñî ñâåäåíèÿ-

ìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Äî ïðèíÿòèÿ òàêî-

ãî ðåøåíèÿ ëèöî îòñòðàíÿåòñÿ îò ðàáîòû ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâ-

ëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ëèöà, íàðóøèâøèå îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé ãîñó-

äàðñòâåííîé òàéíû, è â îòíîøåíèè êîòîðûõ êîìàíäèðîì âîèí-

ñêîé ÷àñòè ïðèíÿòî ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè èõ äàëüíåéøåé ðà-

áîòû ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,

äîïóñêàþòñÿ ê óêàçàííûì ðàáîòàì òîëüêî ïîñëå ïîâòîðíîãî èçó-

÷åíèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî çà-

ùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû è ñäà÷è çà÷åòà ðóêîâîäèòåëþ ñëóæ-

áû çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû*(15).

Ðåøåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î âîçìîæíîñòè èëè íåâîç-

ìîæíîñòè ëèöà, íàðóøèâøåãî îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ çàùè-

òîé ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, îñóùåñòâëÿòü ðàáîòû ñî ñâåäåíèÿìè,

ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îáúÿâëÿåòñÿ â ïðèêàçå.

Ïðåêðàùåíèå äîïóñêà ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ÿâëÿåò-

ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ ñ íèì êîíòðàêòà, à ïðåêðàùåíèå

äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè - îñ-

íîâàíèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà (êîíòðàêòà) íà ðàáîòû, ñâÿ-

çàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-

íóþ òàéíó, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó îðãàíèçàöèåé - çàêàç÷èêîì ðà-

áîò è îðãàíèçàöèåé, êîòîðóþ îí âîçãëàâëÿåò, åñëè òàêîå óñëîâèå

ïðåäóñìîòðåíî â êîíòðàêòå.

Ðåøåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î ïðåêðàùåíèè äîïóñêà

ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî ëèöîì â

âûøåñòîÿùóþ âîèíñêóþ ÷àñòü (îðãàíèçàöèþ) èëè â ñóä.

Ïðåêðàùåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íå îñâîáîæ-

äàåò ëèöî îò ðàíåå âçÿòûõ èì îáÿçàòåëüñòâ ïî íåðàçãëàøåíèþ

ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

15. Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé îòâå÷àþò çà ïîäáîð ëèö, äî-

ïóñêàåìûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

16. Ñëóæáû ÇÃÒ âåäóò ó÷åò îñâåäîìëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà

â ñâåäåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïî êíèãå ó÷å-

òà îñâåäîìëåííîñòè (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 2).

Êíèãà ó÷åòà îñâåäîìëåííîñòè (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 2) âåäåò-

ñÿ ïóòåì íàêîïëåíèÿ èíôîðìàöèè íà êàæäîå ëèöî âîèíñêîé ÷àñòè

(îðãàíèçàöèè), äîïóùåííîå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Ïðè ýòîì ó÷è-

òûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñòàâøèå

èçâåñòíûìè ýòèì ëèöàì, êàê â äàííîé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçà-

öèè), òàê è â äðóãèõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (îðãàíèçàöèÿõ), êóäà îíè êî-

ìàíäèðîâàëèñü, ïî çàïèñÿì íà îáîðîòå ñïðàâîê (ôîðìû ¹ 6 - 8).

Ðàçðåøàåòñÿ âìåñòî ó÷åòíûõ äàííûõ î íîñèòåëÿõ ñâåäåíèé,

ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñ êîòîðûìè áûëî îçíà-

êîìëåíî ëèöî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû), âíîñèòü â êíè-

ãó ó÷åòà îñâåäîìëåííîñòè (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 2) äàííûå î

ìåñòå íàõîæäåíèÿ îïèñè íîñèòåëåé ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãî-

ñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íàõîäÿùèõñÿ ó èñïîëíèòåëÿ (ôîðìà ¹ 7

ÈÐÑ-2005*(16)), èëè ðååñòðà íà äîêóìåíòû, ïåðåäàííûå íà äî-

êëàä íà÷àëüíèêó (ôîðìà ¹ 11 ÈÐÑ-2005). Â ýòîì ñëó÷àå â ãðà-

ôå ”êîëè÷åñòâî ëèñòîâ” óêàçàííûõ îïèñåé (ðååñòðîâ) äîïîëíè-

òåëüíî ïðîñòàâëÿåòñÿ àááðåâèàòóðà ãðèôà ñåêðåòíîñòè íîñèòåëÿ

ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó (åãî ñîñòàâíûõ

÷àñòåé), íàïðèìåð: “1 ññ êí., 1 ñ øò., 1 ñ/12îâ + 2 ññ+5íñ.”.

Îïèñè (ðååñòðû) ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãîäîâîé ïðîâåðêè íàëè÷èÿ

äîêóìåíòîâ íå óíè÷òîæàþòñÿ, ïîäøèâàþòñÿ â îòäåëüíûå äåëà èëè

îôîðìëÿþòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå äîêóìåíòû è ó÷èòûâàþòñÿ â

êíèãå (ôîðìà ¹ 15 ÈÐÑ-2005). Äåëà, çàêðûòûå âåäåíèåì, à òàê-

æå îïèñè (ðååñòðû), ó÷òåííûå â êíèãå (ôîðìà ¹ 15 ÈÐÑ-2005), â

àðõèâ íå ñäàþòñÿ, õðàíÿòñÿ â ñëóæáå ÇÃÒ â òå÷åíèå 10 ëåò.

Ñëóæáû ÇÃÒ âíîñÿò íåîáõîäèìûå äàííûå îá îñâåäîìëåííîñ-

òè ëèö, äîïóùåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â êíèãó ó÷åòà îñ-

âåäîìëåííîñòè (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 2) íå ðåæå îäíîãî ðàçà â

êâàðòàë.

Ó÷åò îñâåäîìëåííîñòè ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, â ñâå-

äåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ê êîòîðûì îíè

èìåëè äîñòóï â õîäå ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ, îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, â êîòîðûõ îíè èìåëè äîñòóï ê óêàçàííûì

ñâåäåíèÿì, à òàêæå âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè ïî ìåñòó èõ âîèí-

ñêîãî ó÷åòà.
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Êíèãè ó÷åòà îñâåäîìëåííîñòè (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 2) â àð-

õèâ íå ñäàþòñÿ, õðàíÿòñÿ â ñëóæáå ÇÃÒ â òå÷åíèå 10 ëåò ïîñëå

âíåñåíèÿ â íèõ ïîñëåäíåé çàïèñè, ïîñëå ÷åãî óíè÷òîæàþòñÿ.

II. Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå

17. Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ëèöàì

îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, îïðåäåëÿåòñÿ íî-

ìåíêëàòóðîé äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3).

18. Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) ðàçðàáàòûâàåòñÿ

ñëóæáîé ÇÃÒ â 2 ýêçåìïëÿðàõ ñ ó÷åòîì èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìîé íà÷àëüíèêàìè ñòðóêòóðíûõ è êàäðîâûõ ïîäðàçäåëåíèé

âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) ïî äàííîìó âîïðîñó, è ïîäïèñû-

âàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ñëóæáû ÇÃÒ.

Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3), ïðè íàçíà÷åíèè íà

êîòîðûå ëèöà ÿâëÿþòñÿ ïîä÷èíåííûìè íåïîñðåäñòâåííî Ìèíè-

ñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáàòûâàåòñÿ Âîñüìûì

óïðàâëåíèåì.

Íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) òåððèòîðèàëüíî îáî-

ñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçàöèé) ðàçðà-

áàòûâàþòñÿ ýòèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îòäåëüíî îò íîìåíêëàòóðû

äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) è ñîãëà-

ñîâûâàþòñÿ ñ âûøåñòîÿùåé ñëóæáîé ÇÃÒ è îðãàíàìè áåçîïàñíî-

ñòè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííîãî ïîä-

ðàçäåëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè).

19. Â íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) âêëþ÷àþòñÿ

òîëüêî òå äîëæíîñòè, ïî êîòîðûì äîïóñê ëèö ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèì äëÿ èñïîëíåíèÿ èìè äîëæíîñò-

íûõ (ñïåöèàëüíûõ) îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå äîëæíîñòè ëèö,

äîïóñê êîòîðûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îáóñëîâëåí íàïðàâëå-

íèåì èõ â äðóãèå âîèíñêèå ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) äëÿ âûïîëíåíèÿ

ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-

íóþ òàéíó. Êîëè÷åñòâî ëèö, äîïóñêàåìûõ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿ-

þùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (îðãàíèçàöè-

ÿõ) äîëæíî áûòü ìàêñèìàëüíî îãðàíè÷åíî.

Íà îñíîâàíèè ïèñüìåííûõ ðåøåíèé âûøåñòîÿùèõ êîìàí-

äèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé â íîìåíêëàòóðå äîëæíîñòåé (ôîðìà

¹ 3) îïðåäåëÿþòñÿ äîëæíîñòè, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå

ëèöàì îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî ôîðìå

âûøå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå êîìàíäèðà âîèíñêîé

÷àñòè, â êîòîðîé ëèöî ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòàåò).

Ðåøåíèå î äîïóñêå òàêèõ ëèö ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â êàð-

òî÷êå (ôîðìà ¹ 1) ïðèíèìàåòñÿ êîìàíäèðîì âûøåñòîÿùåé

âîèíñêîé ÷àñòè.

20. Äîëæíîñòè êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé âêëþ÷àþòñÿ â

íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) ñâîèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé

(îðãàíèçàöèé) è, çà èñêëþ÷åíèåì äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé îð-

ãàíèçàöèé, â íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) âûøåñòîÿ-

ùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ôîðìà äîïóñêà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-

òè â íîìåíêëàòóðå äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) äîëæíà ñîîòâåòñò-

âîâàòü íàèâûñøåé ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, ñ êîòîðûìè îí

ìîæåò áûòü îçíàêîìëåí ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ (ñïå-

öèàëüíûõ) îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå è ïðè ðàáîòå â âûøåñòîÿ-

ùåé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè).

Â ýòèõ öåëÿõ ñëóæáû ÇÃÒ îáìåíèâàþòñÿ óâåäîìëåíèÿìè î íà-

èâûñøåé ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé (ñî ññûëêîé íà ïóíêò Ïå-

ðå÷íÿ ñâåäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä-

ëåæàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ*(17)), ê êîòîðûì ïðè èñïîëíåíèè ñâî-

èõ äîëæíîñòíûõ (ñïåöèàëüíûõ) îáÿçàííîñòåé áóäåò èìåòü äîñòóï

êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè.

21. Ïðè îôîðìëåíèè íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3)

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:

à) íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé ñîñòàâëÿåòñÿ íà áóìàãå ôîðìà-

òà À4 øðèôòîì Times ¹ew Roma¹ Cyr ðàçìåðîì ¹ 10 - 14;

á) ïîðÿäêîâûå íîìåðà äîëæíîñòåé óêàçûâàþòñÿ â âîçðàñòàþ-

ùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè íåçàâèñèìî îò ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-

ëåíèé (êàæäîé äîëæíîñòè ñîîòâåòñòâóåò ñâîé ïîðÿäêîâûé íîìåð);

â) â ãðàôå 3 ïðîñòàâëÿåòñÿ îáùåå êîëè÷åñòâî ïðîõîäÿùèõ âî-

åííóþ ñëóæáó (ðàáîòàþùèõ), ïðåäóñìîòðåííîå øòàòîì èëè øòàò-

íûì ðàñïèñàíèåì (îòäåëüíî ïî êàæäîìó ïîäðàçäåëåíèþ è ïî êàæ-

äîé äîëæíîñòè), è ïîäëåæàùèõ îôîðìëåíèþ íà äîïóñê ê ãîñó-

äàðñòâåííîé òàéíå;

ã) â ãðàôå 4 íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé äîëæíû ïîëíîñòüþ ñî-

îòâåòñòâîâàòü íàèìåíîâàíèÿì, óêàçàííûì â øòàòå (øòàòíîì ðàñ-

ïèñàíèè) âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè).

Â ñëó÷àå, åñëè â øòàòå (øòàòíîì ðàñïèñàíèè) ïðåäóñìîòðåíà

âîçìîæíîñòü çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ äîëæíîñ-

òÿìè ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, òî â ãðàôå 4 óêàçûâàþòñÿ íà-

èìåíîâàíèÿ îáåèõ äîëæíîñòåé, íàïðèìåð: “íà÷àëüíèê ñåêðåòíîé

÷àñòè (çàâåäóþùàÿ ñåêðåòíûì äåëîïðîèçâîäñòâîì)”;

ä) â ãðàôå 5 êðàòêî îòðàæàþòñÿ äîëæíîñòíûå (ñïåöèàëüíûå)

îáÿçàííîñòè è (èëè) õàðàêòåð âûïîëíÿåìûõ ðàáîò ñî ññûëêîé íà

ïóíêò Ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïîäëåæàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ.

Â ñëó÷àå åñëè ïóíêò Ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ, ïðåäóñìàòðè-

âàåò ðàçíûå ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè, äîïîëíèòåëüíî óêàçûâàåòñÿ àá-

çàö (ãðàôà) äàííîãî ïóíêòà, íàïðèìåð: “ðàáîòà ñî ñâåäåíèÿìè,

ðàñêðûâàþùèìè ... (àáç. 1 ï. 1 (ãð. 6) - ñîâåðøåííî ñåêðåòíî” èëè

“ó÷åò, õðàíåíèå ... íîñèòåëåé ñâåäåíèé, ðàñêðûâàþùèõ ... (àáç. 1

ï. 1 (ãð. 8) - ñåêðåòíî”;

å) ãðàôû 9 - 11 ñîñòàâëÿþò îïåðàòèâíûé ó÷åò íà òåêóùåå âðå-

ìÿ, çàïîëíÿþòñÿ êàðàíäàøîì;

æ) ïî ãðàôàì 3, 6 - 11 ïîäâîäèòñÿ èòîã ïî êàæäîìó ïîäðàçäå-

ëåíèþ è â êîíöå íîìåíêëàòóðû - ïî âñåé âîèíñêîé ÷àñòè;

ç) â äîïîëíåíèÿõ ê íîìåíêëàòóðå äîëæíîñòåé ïîðÿäêîâûå íî-

ìåðà óêàçûâàþòñÿ â âîçðàñòàþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, íà÷èíàÿ

ñ åäèíèöû, íåçàâèñèìî îò ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

22. Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) â 2 ýêçåìïëÿðàõ è

åå ýëåêòðîííàÿ êîïèÿ íà ìàøèííîì íîñèòåëå èíôîðìàöèè íà-

ïðàâëÿþòñÿ âîèíñêîé ÷àñòüþ (îðãàíèçàöèåé) íà ñîãëàñîâàíèå â

ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí áåçîïàñíîñòè.

Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå î íàïðàâëåíèè íîìåíêëàòóðû

äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) íà ñîãëàñîâàíèå â îðãàí áåçîïàñíîñòè

óêàçûâàþòñÿ:

 à) ñâåäåíèÿ î ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèè) íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ñ

èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-

íó: äàòà âûäà÷è, íàèìåíîâàíèå ëèöåíçèðóþùåãî îðãàíà (âîèí-

ñêîé ÷àñòè), âûäàâøåãî ëèöåíçèþ (ðàçðåøåíèå), ñðîê åå äåéñò-

âèÿ è íîìåð. Â ñëó÷àå, åñëè âîèíñêàÿ ÷àñòü ëèöåíçèðîâàíèþ íå

ïîäëåæèò, òî óêàçûâàåòñÿ: “__________________________________

 (íàèìåíîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè)

ëèöåíçèðîâàíèþ íå ïîäëåæèò”;

á) ñâåäåíèÿ î ñîãëàñîâàíèè ïðåäûäóùåé íîìåíêëàòóðû äîëæ-

íîñòåé (ôîðìà ¹ 3): äàòà ñîãëàñîâàíèÿ, íàèìåíîâàíèå îðãàíà áå-

çîïàñíîñòè, ñîãëàñîâàâøåãî íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé (ôîðìà

¹ 3);

â) êîëè÷åñòâî äîëæíîñòåé, ïðåäóñìàòðèâàâøèõñÿ â ïðåäûäó-

ùåé íîìåíêëàòóðå äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) äëÿ îôîðìëåíèÿ äî-

ïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî ïåðâîé, âòîðîé è òðåòüåé ôîð-

ìàì, ïðè÷èíû óâåëè÷åíèÿ èëè ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà óêàçàííûõ

äîëæíîñòåé â íîâîé íîìåíêëàòóðå äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3);

ã) ñâåäåíèÿ îá îòíåñåíèè äàííîé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçà-

öèè) ê ïåðå÷íþ âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçàöèé), óêàçàííûõ â ïîä-

ïóíêòå “á” ïóíêòà 8 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè;

ä) ïî÷òîâûé àäðåñ, ïî êîòîðîìó íåîáõîäèìî íàïðàâèòü íî-

ìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) ïîñëå åå ðàññìîòðåíèÿ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) ñëóæáû

ÇÃÒ â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå óêàçûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ î ñëóæáå

ÇÃÒ, êîòîðàÿ îêàçûâàåò äàííîé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè)

óñëóãè ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Ïðè íàïðàâëåíèè èçìåíåíèé â íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé (ôîð-

ìà ¹ 3) â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå äîïîëíèòåëüíî óêàçûâàþò-

ñÿ: ïîðÿäêîâûå íîìåðà äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ èñêëþ÷åíèþ èç

íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3), è èõ êîëè÷åñòâî.

23. Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíîì áåçîïàñíîñòè íîìåíêëàòó-

ðà äîëæíîñòåé óòâåðæäàåòñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè.

24. Âîèíñêèå ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), â êîòîðûõ øòàòîì (øòàò-

íûì ðàñïèñàíèåì) âîåííîãî âðåìåíè ïðåäóñìîòðåíî äðóãîå êî-

ëè÷åñòâî äîëæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ îôîðìëåíèåì äîïóñêà ê ãîñó-

äàðñòâåííîé òàéíå, èëè ÿâëÿþùèåñÿ ôîðìèðîâàòåëÿìè äðóãèõ âî-

èíñêèõ ÷àñòåé, ðàçðàáàòûâàþò çàáëàãîâðåìåííî (â ìèðíîå âðå-

ìÿ) îòäåëüíûå íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) íà âîåí-

íîå âðåìÿ â ïîðÿäêå, óêàçàííîì â ïóíêòàõ 18 - 23 íàñòîÿùåé Èí-

ñòðóêöèè. Âûïèñêè èõ íèõ íàïðàâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå âî-

åííûå êîìèññàðèàòû.
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Âîåííûå êîìèññàðèàòû ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èç âîèíñêèõ ÷àñòåé

(îðãàíèçàöèé) âûïèñîê èç íîìåíêëàòóð äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3)

íà âîåííîå âðåìÿ â ñðîê íå ïîçäíåå 10 äíåé íàïðàâëÿþò â ñîîò-

âåòñòâóþùèå îðãàíû áåçîïàñíîñòè èõ êîïèè.

Âîåííûå êîìèññàðèàòû íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ èç âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçàöèé) âûïèñîê èç íîìåíêëàòóð äîëæíîñòåé

(ôîðìà ¹ 3) äîïóñêàþò ãðàæäàí, ïåðå÷èñëåííûõ â ïîäïóíêòå “â”

ïóíêòà 11 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî

ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå.

25. Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) õðàíèòñÿ â ñëóæ-

áå ÇÃÒ.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè èç íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé (ôîðìà

¹ 3) äåëàþòñÿ âûïèñêè (ñíèìàþòñÿ êîïèè), êîòîðûå îôîðìëÿ-

þòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è ðàññûëàþòñÿ â âîèíñêèå ÷àñòè

(îðãàíèçàöèè), êîòîðûì îíè íåîáõîäèìû äëÿ ðàáîòû.

26. Èçìåíåíèÿ â íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) âíî-

ñÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ åå

ïîäãîòîâêè.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè èçìåíåíèé â

íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) ñâåäåíèÿ îá èõ ó÷åòíûõ

íîìåðàõ îòðàæàþòñÿ íà îáîðîòå ïîñëåäíåãî ëèñòà íîìåíêëàòó-

ðû äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3), íàïðèìåð: “Â íîìåíêëàòóðó äîëæ-

íîñòåé âíåñåíû èçìåíåíèÿ. Ñìîòðè èíâ. ¹ 2456 îò 02.05.2010 ã.

Íà÷àëüíèê ñåêðåòíîé ÷àñòè Èâàíîâ 02.05.2010 ã.”.

Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) ïåðåóòâåðæäàåòñÿ íå

ðåæå 1 ðàçà â 5 ëåò, à òàêæå ïðè èçäàíèè íîâîãî ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèõ çàñåêðå-

÷èâàíèþ, èëè ïîñëå âíåñåíèÿ â íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé (ôîð-

ìà ¹ 3) çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé (áîëåå 30%). Â ýòèõ ñëó÷àÿõ âî-

èíñêîé ÷àñòüþ (îðãàíèçàöèåé) ðàçðàáàòûâàåòñÿ íîâàÿ íîìåíê-

ëàòóðà äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) â ïîðÿäêå, óêàçàííîì â ïóíêòàõ

18 - 23 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè.

27. Ôîðìà äîïóñêà ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äîëæíà ñî-

îòâåòñòâîâàòü ôîðìå äîïóñêà, ïðåäóñìîòðåííîé íîìåíêëàòóðîé

äîëæíîñòåé.

Ñíèæåíèå ôîðìû äîïóñêà ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå

îôîðìëÿåòñÿ ðåøåíèåì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, î ÷åì ïðî-

ñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòìåòêà â ïîçèöèè 8 êàðòî÷êè (ôîð-

ìà ¹ 1). Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ìî-

æåò âîññòàíîâèòü åå áåç ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðî-

âåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ôîðìû äîïóñêà ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå â îðãàí áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ïðîâåðî÷íûå ìå-

ðîïðèÿòèÿ, â ìåñÿ÷íûé ñðîê íàïðàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå óâå-

äîìëåíèå (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 3).

28. Ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ äëÿ îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ëèö ê ãîñó-

äàðñòâåííîé òàéíå îñóùåñòâëÿåòñÿ êàäðîâûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè.

Íàïðàâëÿòü ëèö â ñëóæáó ÇÃÒ è îðãàíû áåçîïàñíîñòè ïî âî-

ïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îôîðìëåíèåì äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå, çàïðåùàåòñÿ.

29. Ëèöà, êîòîðûì îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå, ïðåäñòàâëÿþò â êàäðîâîå ïîäðàçäåëåíèå ñîáñòâåííîðó÷-

íî çàïîëíåííóþ àíêåòó (ôîðìà ¹ 4), äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþ-

ùèå ëè÷íîñòü è ïîäòâåðæäàþùèå ñâåäåíèÿ, óêàçàííûå â àíêåòå

(ïàñïîðò (â òîì ÷èñëå çàãðàíè÷íûé), âîåííûé áèëåò, òðóäîâóþ

êíèæêó, ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè, ñâèäåòåëüñòâî î çàêëþ÷åíèè

(ðàñòîðæåíèè) áðàêà, äèïëîì îá îáðàçîâàíèè è ò.ï.), à òàêæå

ñïðàâêó îá îòñóòñòâèè ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ ðà-

áîòû ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ôîðìó è ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ñïðàâêè óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëü-

íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé â îáëàñòè

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ*(3).

30. Ðàáîòíèêè êàäðîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ:

à) óòî÷íÿþò â ñëóæáå ÇÃÒ äîëæíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè (îðãà-

íèçàöèè), ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå òðåáóåòñÿ äîïóñê ê ãîñó-

äàðñòâåííîé òàéíå. Åñëè äîëæíîñòü ïðåäóñìàòðèâàåò òðåòüþ

ôîðìó äîïóñêà, òî óòî÷íÿþò òàêæå è íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ

îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé;

á) çíàêîìÿò ëèöî, îôîðìëÿåìîå íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå, ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãî-

ñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü çà

åãî íàðóøåíèå;

â) ñâåðÿþò ñâåäåíèÿ, óêàçàííûå ëèöîì â àíêåòå, ñî ñâåäåíèÿ-

ìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ;

ã) óòî÷íÿþò ïðè íåîáõîäèìîñòè îòäåëüíûå ñâåäåíèÿ, óêàçàí-

íûå â àíêåòå;

ä) äîâîäÿò äî ëèöà, îôîðìëÿåìîãî íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåí-

íîé òàéíå, ñîäåðæàíèå ïðîåêòà êîíòðàêòà (ðàñïèñêè (ôîðìà ¹ 2)

è ðàçúÿñíÿþò åãî îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì î ñîáëþäå-

íèè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãî-

ñóäàðñòâåííîé òàéíå;

å) ïðåäñòàâëÿþò â ñëóæáó ÇÃÒ àíêåòû (ôîðìà ¹ 4), â òîì ÷èñ-

ëå â ýëåêòðîííîì âèäå, ñïèñêè íà îôîðìëÿåìîå ëèöî è åãî ðîäñò-

âåííèêîâ (ôîðìà ¹ 11);

æ) ïîäãîòàâëèâàþò ïðîåêòû êîíòðàêòîâ èëè ðàñïèñîê (ôîð-

ìà ¹ 2);

ç) ïåðåäàþò êîïèè êîíòðàêòîâ èëè ðàñïèñêè (ôîðìà ¹ 2) íà

õðàíåíèå â ñëóæáó ÇÃÒ.

31. Àíêåòà (ôîðìà ¹ 4) ïîäïèñûâàåòñÿ ëèöîì, êîòîðîìó

îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, è óïîëíîìî÷åí-

íûìè ðàáîòíèêàìè êàäðîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è ñëóæáû ÇÃÒ.

Ïîäïèñè óêàçàííûõ ðàáîòíèêîâ çàâåðÿþòñÿ ïå÷àòüþ âîèíñêîé

÷àñòè (îðãàíèçàöèè) èëè êàäðîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Ïðè îôîðìëåíèè àíêåòû (ôîðìà ¹ 4) íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü

ñëåäóþùåå:

à) â ãðàôå 5 òàáëèöû ïóíêòà 15 àíêåòû óêàçûâàåòñÿ ñóáúåêò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòêóäà ðîäñòâåííèê îôîðìëÿåìîãî ëèöà

ïðèáûë â ìåñòî ðåãèñòðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â ñëó÷àå åñëè

ðîäñòâåííèê îôîðìëÿåìîãî ëèöà ðàíåå ïðîæèâàë çà ãðàíèöåé, â

óêàçàííîì ïóíêòå äîïîëíèòåëüíî óêàçûâàåòñÿ, êîãäà è èç êàêî-

ãî ãîñóäàðñòâà îí ïðèáûë â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Åñëè ðîä-

ñòâåííèêè ïðîæèâàëè íà òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ñâåäåíèÿ î òîì, îòêóäà è êîãäà îíè ïðèáûëè, íå

óêàçûâàþòñÿ;

á) ïðè çàïîëíåíèè ïóíêòà 17 àíêåòû óêàçûâàåòñÿ âñå ñóáúåê-

òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâà, ãäå îôîðìëÿåìûé ïðî-

æèâàë ñ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà;

â) â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ìåñòà äëÿ ïîëíîãî îòâåòà ïðèêëàäûâà-

þòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ëèñòû ñ óêàçàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïóíê-

òîâ. Ïîñëå çàïîëíåíèÿ îíè ïîäïèñûâàþòñÿ ëèöîì, çàïîëíèâøèì

àíêåòó, è çàâåðÿþòñÿ ïîäïèñüþ ðàáîòíèêà êàäðîâîãî ïîäðàçäå-

ëåíèÿ, ïðè ýòîì åãî ïîäïèñü çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ îðãàíèçàöèè.

32. Ñëóæáà çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû:

à) ðàçðàáàòûâàåò ðåêîìåíäàöèè äëÿ êàäðîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ

ïî ïîðÿäêó îôîðìëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòó) ëèö íà äîëæ-

íîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùè-

ìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

á) çàïðàøèâàåò (ïðè íåîáõîäèìîñòè) êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) â

ñëóæáàõ ÇÃÒ òåõ âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçàöèé), â êîòîðûõ

îôîðìëÿåìûå ëèöà ñëóæèëè (ðàáîòàëè) â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 5 ëåò,

èëè ñâåäåíèÿ î ôîðìå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ëèö, ïëà-

íèðóåìûõ ê íàçíà÷åíèþ íà äîëæíîñòü â ýòîé âîèíñêîé ÷àñòè (îð-

ãàíèçàöèè);

â) àíàëèçèðóåò ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëÿåìûå êàäðîâûì ïîäðàç-

äåëåíèåì è ïîëó÷åííûå îò ñëóæá ÇÃÒ ñ ïðåæíèõ ìåñò âîåííîé

ñëóæáû (ðàáîòû) ëèö, îôîðìëÿåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó (ðàáî-

òó), íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ íàëè÷èÿ âîçìîæíûõ îñíîâàíèé äëÿ

îòêàçà ëèöó â îôîðìëåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

ã) îôîðìëÿåò, ó÷èòûâàåò è õðàíèò êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1), âíî-

ñèò â íèõ íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ (äîïîëíåíèÿ) è îñóùåñòâëÿåò

èõ ïåðåñûëêó;

ä) îôîðìëÿåò êàðòî÷êó (ôîðìà ¹ 10) è îñóùåñòâëÿåò èõ ïåðå-

ñûëêó;

å) õðàíèò êîïèè êîíòðàêòîâ, ñîäåðæàùèõ îáÿçàòåëüñòâà ëèö

ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, è ðàñïèñêè (ôîðìà ¹ 2);

æ) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì óñòàíîâëåííûõ òðå-

áîâàíèé ïî äîïóñêó ëèö ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

ç) îñóùåñòâëÿåò ó÷åò ïðåäïèñàíèé íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ

(ôîðìà ¹ 5) è ñïðàâîê î ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå äîïóñêà (ôîð-

ìû ¹ 6 - 8);

è) ïðîâîäèò èíñòðóêòàæ ëèö, äîïóñêàåìûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå.

33. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) ñëóæ-

áû ÇÃÒ ðàçðàáîòêà íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3) è

îôîðìëåíèå äîïóñêîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îñóùåñòâëÿþòñÿ

ñëóæáîé ÇÃÒ, êîòîðàÿ îêàçûâàåò äàííîé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãà-

íèçàöèè) óñëóãè ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.
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34. Â îòíîøåíèè ëèö, ïëàíèðóåìûõ ê íàçíà÷åíèþ íà äîëæíî-

ñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ïîäïóíêòîì ”á” ïóíêòà 8 íàñòîÿùåé Èí-

ñòðóêöèè, êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) ìîãóò ïðè-

íèìàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî èçó÷åíèþ äîñòîâåðíîñòè ïðå-

äîñòàâëÿåìîé óêàçàííûìè ëèöàìè èíôîðìàöèè è îïðåäåëåíèþ

èõ ïñèõîôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

35. Íà êàæäîå ëèöî, êîòîðîìó îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàð-

ñòâåííîé òàéíå ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷-

íûõ ìåðîïðèÿòèé, ñëóæáà ÇÃÒ íàïðàâëÿåò â îðãàí áåçîïàñíîñòè

ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

à) ïèñüìî ñ îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè îôîðìëåíèÿ ëèöó

äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ:

äîëæíîñòü, íà êîòîðóþ îôîðìëÿåòñÿ ëèöî, åå ïîðÿäêîâûé íî-

ìåð â íîìåíêëàòóðå äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3), äàòà è íîìåð ñî-

ãëàñîâàíèÿ íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3), êîëè÷åñòâî

ðàáîòíèêîâ, ïîäëåæàùèõ îôîðìëåíèþ íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåí-

íîé òàéíå è äîïóùåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî óêàçàííîé

äîëæíîñòè.

Ïðè îôîðìëåíèè äîïóñêà ðóêîâîäèòåëþ ñëóæáû ÇÃÒ, êîìàí-

äèðó âîèíñêîé ÷àñòè, âïåðâûå äîïóñêàþùåéñÿ ê ðàáîòàì ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó

(â ñëó÷àå, åñëè â âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) îòñóòñòâóåò íî-

ìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3), êðàòêî îòðàæàåòñÿ õàðàê-

òåð äîêóìåíòîâ èëè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è ñòåïåíü èõ ñåêðåòíîñ-

òè ñî ññûëêîé íà ïóíêòû Ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ.

Â îòíîøåíèè ãðàæäàí, íàïðàâëÿåìûõ âîåííûìè êîìèññàðèà-

òàìè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó èëè ïîñòóï-

ëåíèÿ â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ íà äîëæíîñòè, ïðåäïîëàãàþùèå äîïóñê ê ãî-

ñóäàðñòâåííîé òàéíå, óêàçûâàþòñÿ äîêóìåíòû, îáîñíîâûâàþùèå

íåîáõîäèìîñòü äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

ôîðìà è íîìåð ðàíåå èìåâøåãîñÿ ó ëèöà äîïóñêà ê ãîñóäàðñò-

âåííîé òàéíå, äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è íàè-

ìåíîâàíèå îðãàíà áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé èõ ïðîâîäèë, ïðè÷èíà

ïåðåîôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (â ñëó÷àå ïå-

ðåîôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå);

îòñóòñòâèå ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ ðàáîòû ñî ñâå-

äåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

îáîñíîâàíèå ïðèíÿòèÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ðåøåíèÿ

îá îôîðìëåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ëèöó, â îòíî-

øåíèè êîòîðîãî èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â äîïóñêå ê ãîñó-

äàðñòâåííîé òàéíå (â ýòîì ñëó÷àå ïèñüìî ïîäïèñûâàåòñÿ êîìàí-

äèðîì âîèíñêîé ÷àñòè);

á) àíêåòà (ôîðìà ¹ 4), çàïîëíåííàÿ ëèöîì íå ðàíåå ÷åì çà ìå-

ñÿö äî íàïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ â îðãàí áåçîïàñíîñòè (êðîìå ýòî-

ãî, â îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî óñòàíîâëåííîé èì ôîðìå íàïðàâëÿ-

þòñÿ àíêåòíûå äàííûå ëèöà â ýëåêòðîííîì âèäå*(18));

â) êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1), çàðåãèñòðèðîâàííàÿ â æóðíàëå ó÷å-

òà êàðòî÷åê íà äîïóñê ëèö ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà ¹ 9).

Ïðè îôîðìëåíèè êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) íåîáõîäèìî ó÷èòû-

âàòü ñëåäóþùåå:

ïåðâè÷íîå çàïîëíåíèå êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1), åå âòîðûõ è ïî-

ñëåäóþùèõ ëèñòîâ, à òàêæå äóáëèêàòîâ êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) îò

ðóêè íå äîïóñêàåòñÿ. Ïîñëåäóþùèå íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â

êàðòî÷êó (äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) ðàçðåøàåòñÿ âíîñèòü

îò ðóêè ðàçáîð÷èâûì ïî÷åðêîì;

êàðòî÷êà èçãîòàâëèâàåòñÿ íà áóìàãå ïëîòíîñòüþ íå ìåíåå 200

ãð/ì2 ;

ã) ó÷åòíàÿ êàðòî÷êà íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîð-

ìà ¹ 10) (êîëè÷åñòâî ýêçåìïëÿðîâ ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ îðãàíîì áå-

çîïàñíîñòè, ïðîâîäÿùèì ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ).

Ïðè îôîðìëåíèè êàðòî÷êè íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-

íå (ôîðìà ¹ 10) íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:

êàðòî÷êà èçãîòàâëèâàåòñÿ íà áóìàãå ïëîòíîñòüþ íå ìåíåå 200

ãð/ì2;

ðàçìåð êàðòî÷êè 14,8 ñì õ 10,5 ñì;

çàïîëíåíèå êàðòî÷êè îò ðóêè íå äîïóñêàåòñÿ;

â ñòðîêå “Ìåñòî ñëóæáû (ðàáîòû) è äîëæíîñòü” óêàçûâàþòñÿ

ìåñòî ñëóæáû (ðàáîòû) è äîëæíîñòü, íà êîòîðóþ îôîðìëÿåòñÿ

ëèöî;

ä) ñïèñêè íà îôîðìëÿåìîå ëèöî è åãî ðîäñòâåííèêîâ (ôîðìà

¹ 11) (êîëè÷åñòâî ýêçåìïëÿðîâ ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ îðãàíîì áåçî-

ïàñíîñòè, ïðîâîäÿùèì ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ).

Ïðè îôîðìëåíèè ñïèñêîâ íà îôîðìëÿåìîå ëèöî è åãî ðîäñò-

âåííèêîâ (ôîðìà ¹ 11) íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:

ñïèñêè ñîñòàâëÿþòñÿ íà ëèö, èìåþùèõ îäèíàêîâóþ ôàìèëèþ

è ïðîæèâàþùèõ â îäíîé îáëàñòè, êðàå, ðåñïóáëèêå, íå ïî ñòåïå-

íè ðîäñòâà, à ñòðîãî ïî àëôàâèòó (íàïðèìåð, Èâàíîâ È.Ï. - áðàò

îôîðìëÿåìîãî ãðàæäàíèíà, îôîðìëÿåìûé Èâàíîâ Î.Ï., îòåö

Èâàíîâ Ï.Ô., ìàòü Èâàíîâà Å.Â., ñåñòðà Èâàíîâà Ç.Ï.). Ïðè ýòîì

íà äåâè÷üþ ôàìèëèþ ìàòåðè ñîñòàâëÿåòñÿ îòäåëüíûé ñïèñîê; íà

ñåñòðó, âûøåäøóþ çàìóæ è ïðèíÿâøóþ ôàìèëèþ ìóæà, - îòäåëü-

íûé ñïèñîê (åñëè îôîðìëÿåìûé æåíàò, òî äîëæåí áûòü ñîñòàâ-

ëåí îòäåëüíûé ñïèñîê íà æåíó ïî äåâè÷üåé ôàìèëèè). Àíàëîãè÷-

íûì îáðàçîì ñîñòàâëÿþòñÿ ñïèñêè íà áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ

îôîðìëÿåìûõ ëèö, ïðîæèâàþùèõ â äðóãèõ êðàÿõ, îáëàñòÿõ, ðåñ-

ïóáëèêàõ. Íà îôîðìëÿåìûõ ãðàæäàí è èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííè-

êîâ, êîòîðûå ïðîæèâàëè è ðàáîòàëè â ðàçíûõ îáëàñòÿõ (êðàÿõ,

ðåñïóáëèêàõ), äîïîëíèòåëüíî ñîñòàâëÿþòñÿ îòäåëüíûå ñïèñêè ïî

êàæäîé îáëàñòè;

â ñïèñêè âêëþ÷àþòñÿ äåòè ñòàðøå 14 ëåò, à òàêæå óìåðøèå,

ïîãèáøèå, áåç âåñòè ïðîïàâøèå è ò.ï. áëèçêèå ðîäñòâåííèêè

îôîðìëÿåìîãî ãðàæäàíèíà;

ñïèñêè ñîñòàâëÿþòñÿ íà áóìàãå ôîðìàòà À4 øðèôòîì Times

¹ew Roma¹ Cyr ðàçìåðîì ¹ 12 -14. Ïðè ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ

ïî äåâè÷üåé ôàìèëèè èëè íà îäíîãî-äâóõ ÷åëîâåê äîïóñêàåòñÿ

ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ íà áóìàãå ôîðìàòà À5 ñ ñîáëþäåíèåì âû-

øåóêàçàííûõ òðåáîâàíèé;

çàïîëíåíèå ñïèñêîâ îò ðóêè íå äîïóñêàåòñÿ;

ñïèñêè ïîäïèñÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö è ïå÷àòÿìè îðãàíèçàöèè

íå çàâåðÿþòñÿ.

36. Îðãàíû áåçîïàñíîñòè ìîãóò çàïðàøèâàòü â âîèíñêèõ ÷àñ-

òÿõ (îðãàíèçàöèÿõ) äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Äîêóìåíòû, íå ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì íàñòîÿùåé Èí-

ñòðóêöèè, âîçâðàùàþòñÿ îðãàíîì áåçîïàñíîñòè äëÿ äîðàáîòêè.

37. Êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1) ñ îòìåòêîé îðãàíà áåçîïàñíîñòè î

ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è íîìåðîì äîïóñêà ê ãî-

ñóäàðñòâåííîé òàéíå âîçâðàùàåòñÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü (îðãàíèçà-

öèþ) è ïîâòîðíî â æóðíàëå ó÷åòà (ôîðìà ¹ 9) íå ðåãèñòðèðóåò-

ñÿ. Â ãðàôå 4 æóðíàëà ó÷åòà êàðòî÷åê (ôîðìà ¹ 9) ïðîñòàâëÿþò-

ñÿ íîìåð îòâåòà îðãàíà áåçîïàñíîñòè, äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåðî÷-

íûõ ìåðîïðèÿòèé, óñëîâíîå íàèìåíîâàíèå îðãàíà áåçîïàñíîñòè,

ïðîâîäèâøåãî ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ.

38. Îäíîâðåìåííîå íàïðàâëåíèå â îðãàíû áåçîïàñíîñòè äî-

êóìåíòîâ äëÿ îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà

íåñêîëüêèõ ëèö, ðàññìàòðèâàåìûõ íà çàìåùåíèå îäíîé äîëæíî-

ñòè, íå äîïóñêàåòñÿ, êðîìå ñëó÷àÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìå-

ùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîèíñêàÿ ÷àñòü (îðãàíèçàöèÿ), ïðîâîäÿùàÿ êîíêóðñ, â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿåò â îðãàí áåçîïàñíîñòè äîêóìåí-

òû íà âñåõ êàíäèäàòîâ, äîïóùåííûõ ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñå. Ðå-

çóëüòàòû ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàí áåçîïàñíîñòè ñîîá-

ùàåò êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè, ïðîâîäÿùåé êîíêóðñ. Ïîñëå

ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó çàïðîñó îðãàí áåçî-

ïàñíîñòè âûñûëàåò êàðòî÷êó (ôîðìà ¹ 1) íà ëèöî, âûèãðàâøåå

êîíêóðñ.

39. Êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) õðàíÿòñÿ âìåñòå ñ êîïèÿìè êîíòðàê-

òîâ èëè ðàñïèñêàìè (ôîðìà ¹ 2), ñîäåðæàùèìè îáÿçàòåëüñòâà

ëèö ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â êàðòîòåêå*(19):

íà êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé - â ñëóæáàõ ÇÃÒ âûøåñòîÿ-

ùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé èëè îðãàíèçàöèé - çàêàç÷èêîâ ðàáîò;

íà ëè÷íûé ñîñòàâ, äîïóùåííûé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, âî-

èíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), êîòîðîé îêàçûâàþòñÿ óñëóãè â îá-

ëàñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, - â ñëóæáå ÇÃÒ âîèíñêîé

÷àñòè (îðãàíèçàöèè), îêàçûâàþùåé óñëóãè â óêàçàííîé îáëàñòè;

íà ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé, ïðîâîäÿùèõ ðàáîòû â èíòå-

ðåñàõ âîèíñêîé ÷àñòè, - â îðãàíèçàöèè - çàêàç÷èêå ðàáîò.

40. Íà ëèö, êîòîðûì îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå ïî òðåòüåé ôîðìå áåç ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè

ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, îôîðìëÿåòñÿ êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1),

êîòîðàÿ ðåãèñòðèðóåòñÿ â æóðíàëå ó÷åòà (ôîðìà ¹ 9) îòäåëüíî

îò êàðòî÷åê (ôîðìà ¹ 1), îôîðìëåííûõ íà ëèö, äîïóùåííûõ ê

ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè
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ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (îòäåëüíûì ðàçäåëîì â æóðíàëå èëè

â îòäåëüíîì æóðíàëå).

41. Ðåøåíèå î äîïóñêå ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îôîðì-

ëÿåòñÿ çàïèñüþ â ïîçèöèè 8 êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1), êîòîðàÿ çàâå-

ðÿåòñÿ ïîäïèñüþ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè èëè óïîëíîìî÷åí-

íîãî èì äîëæíîñòíîãî ëèöà è ïå÷àòüþ âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíè-

çàöèè).

42. Íà ëèöî, êîòîðîìó îôîðìëÿåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåí-

íîé òàéíå, çàâîäèòñÿ îäíà êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1). Íîâàÿ êàðòî÷-

êà (ôîðìà ¹ 1) çàâîäèòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè çàâåäåííàÿ êàð-

òî÷êà áûëà óíè÷òîæåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 50 íàñòîÿùåé

Èíñòðóêöèè.

43. Ïðè ïåðåâîäå (áåç ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà) ëèöà â äðóãóþ

âîèíñêóþ ÷àñòü íà äîëæíîñòü, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ðàáîòó ñî

ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â òîì ÷èñ-

ëå ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû,

óêàçàííàÿ êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1) âìåñòå ñ êîïèåé êîíòðàêòà èëè

ðàñïèñêîé (ôîðìà ¹ 2) ïî ïèñüìåííîìó çàïðîñó ñëóæáû ÇÃÒ ñî-

îòâåòñòâóþùåé âîèíñêîé ÷àñòè ïåðåñûëàåòñÿ ïî íîâîìó ìåñòó

ñëóæáû (ðàáîòû).

Â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ëèöà èç âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) â

ñëóæáó ÇÃÒ ïî íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû) èëè â âî-

åííûå êîìèññàðèàòû ïî ìåñòó åãî ïðèïèñêè íàïðàâëÿåòñÿ òîëü-

êî êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1), îôîðìëåííàÿ ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè

áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íà ëè÷íûé ñîñòàâ ðàñôîðìèðîâàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé (îð-

ãàíèçàöèé) êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) âìåñòå ñ êîïèÿìè êîíòðàêòîâ

èëè ðàñïèñêàìè (ôîðìà ¹ 2) ïåðåñûëàþòñÿ â âîèíñêèå ÷àñòè (îð-

ãàíèçàöèè) - ïðàâîïðååìíèêè. Ïðè îòñóòñòâèè ïðàâîïðååìíèêà

óêàçàííûå äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ â ñëóæáó ÇÃÒ âûøåñòîÿùåé

âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) èëè îðãàíèçàöèè - çàêàç÷èêà ðà-

áîò.

Íà ëèö, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âî-

åííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè, â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è

â âîåííîå âðåìÿ êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) ïåðåñûëàþòñÿ ïî çàïðîñó

âîèíñêèõ ÷àñòåé, â êîòîðûå äàííûå ëèöà íàïðàâëåíû äëÿ ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû).

Êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1), îôîðìëåííàÿ íà ëèöî, äîïóùåííîå ê

ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî òðåòüåé ôîðìå áåç ïðîâåäåíèÿ ïðîâå-

ðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðè åãî óâîëüíåíèè â äðóãèå îðãàíèçàöèè

íå ïåðåñûëàåòñÿ.

44. Â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü (îðãàíèçàöèþ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) äîëæíîñòíîãî ëèöà,

íå îòñòðàíåííîãî îò ðàáîòû ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãî-

ñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñëóæáîé ÇÃÒ âçàìåí îòïðàâëåííîé êàð-

òî÷êè (ôîðìà ¹ 1) îôîðìëÿåòñÿ ñïðàâêà î äîïóñêå (ôîðìû ¹ 6 -

8), êîòîðàÿ â ýòîì ñëó÷àå ïîäïèñûâàåòñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé

÷àñòè. Äàííàÿ ñïðàâêà ïîñëå óáûòèÿ ëèöà ê íîâîìó ìåñòó ñëóæ-

áû (ðàáîòû) ïîäøèâàåòñÿ â äåëî ñî ñïðàâêàìè î äîïóñêå (ôîðìû

¹ 6 - 8).

45. Ïðè îòñóòñòâèè â ïîçèöèÿõ êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) ìåñòà

äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïèñåé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàïîë-

íÿåòñÿ íîâûé áëàíê êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1), êîòîðûé ó÷èòûâàåò-

ñÿ êàê äîïîëíèòåëüíûé ëèñò ê èìåþùåéñÿ êàðòî÷êå (ôîðìà ¹ 1).

Ïðè ýòîì íà ïåðâîì ëèñòå êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) äåëàåòñÿ ñîîò-

âåòñòâóþùàÿ ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ íàäïèñü, íàïðèìåð: “Âíèìàíèå!

Îôîðìëåí ëèñò ¹ 2”, à â ãðàôå ”Ïðèìå÷àíèå” æóðíàëà ó÷åòà

(ôîðìà ¹ 9) óêàçûâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ëèñòîâ â êàðòî÷êå (ôîðìà

¹ 1).

Íà íîâîì ëèñòå êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿä-

êå çàïîëíÿþòñÿ é, âêëåèâàåòñÿ ôîòîãðàôèÿ, ïðîñòàâëÿþòñÿ çàâå-

ðÿþùèå åå çàïèñè, â òîì ÷èñëå ïå÷àòü âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçà-

öèè), à òàêæå ó÷åòíûé íîìåð êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) è íîìåð ëèñ-

òà, íàïðèìåð: “¹ Ì-15, ëèñò ¹ 2”. Îñòàëüíûå ãðàôû çàïîëíÿ-

þòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ìåñòà íà ïåðâîì (ïðåäûäóùåì)

ëèñòå êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1).

Âîèíñêàÿ ÷àñòü (îðãàíèçàöèÿ), îôîðìèâøàÿ äîïóñê ê ãîñóäàð-

ñòâåííîé òàéíå ëèöàì, ñîñòîÿùèì íà âîèíñêîì ó÷åòå, íàïðàâëÿ-

åò â ñîîòâåòñòâóþùèå âîåííûå êîìèññàðèàòû ïî èõ çàïðîñàì óâå-

äîìëåíèÿ î ôîðìå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, åãî íîìåðå,

äàòå îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, íàèìå-

íîâàíèè îðãàíà áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäèâøåãî ïðîâåðî÷íûå ìå-

ðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ ïåðåîôîðìëåíèÿ èëè ïðå-

êðàùåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

46. Åñëè â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ

ìåðîïðèÿòèé ðåøåíèå î äîïóñêå ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå

íå ïðèíÿòî, îòìåòêà î ïðîâåäåíèè îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðî-

âåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â êàðòî÷êå (ôîðìà ¹ 1) ñòàíîâèòñÿ íå-

äåéñòâèòåëüíîé.

Â ýòîì ñëó÷àå â îðãàí áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäèâøèé ïðîâåðî÷-

íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñëóæáîé ÇÃÒ â ìåñÿ÷íûé ñðîê íàïðàâëÿåòñÿ

óâåäîìëåíèå (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 4).

47. Ëèöàì, êîòîðûå ïåðåâåäåíû íà äîëæíîñòè, íå ïðåäóñìàò-

ðèâàþùèå íàëè÷èå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (íàõîäÿùèì-

ñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè), óâîëèëèñü èç âî-

èíñêîé ÷àñòè, â òîì ÷èñëå ïðè ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà, â ñâÿçè ñ

ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííûõ è (èëè) øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé,

çàêîí÷èëè îáó÷åíèå â ó÷åáíîì çàâåäåíèè è ò.ï., äîñòóï ê ãîñó-

äàðñòâåííîé òàéíå ïðåêðàùàåòñÿ ðåøåíèåì êîìàíäèðà âîèíñêîé

÷àñòè. Äàííîå ðåøåíèå îáúÿâëÿåòñÿ â ïðèêàçå.

48. Â îòíîøåíèè ëèö, óêàçàííûõ â ïóíêòå 47 íàñòîÿùåé Èíñò-

ðóêöèè, íà êîòîðûõ â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ íå çàòðåáîâàíû êàðòî÷-

êè (ôîðìà ¹ 1), äåéñòâèå äîïóñêà ïðåêðàùàåòñÿ. Ðåøåíèå î ïðå-

êðàùåíèè äîïóñêà ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îôîðìëÿåòñÿ

çàïèñüþ â ïîçèöèè 8 êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1), êîòîðàÿ çàâåðÿåòñÿ

ïîäïèñüþ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è ïå÷àòüþ âîèíñêîé ÷àñòè

(îðãàíèçàöèè).

49. Ïðè ïðåêðàùåíèè äîïóñêà ëèö ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â

ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ïóíêòîì 48 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, â

îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè (îð-

ãàíèçàöèè) ñëóæáîé ÇÃÒ â ìåñÿ÷íûé ñðîê íàïðàâëÿåòñÿ óâåäîì-

ëåíèå (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 4). Óâåäîìëåíèå (ïðèìåðíûé îá-

ðàçåö ¹ 4) î ïðåêðàùåíèè äîïóñêîâ ïî òðåòüåé ôîðìå, îôîðì-

ëåííûõ áåç ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìå-

ðîïðèÿòèé, â îðãàíû áåçîïàñíîñòè íå íàïðàâëÿåòñÿ.

Ïðè ïðåêðàùåíèè äîïóñêà ëèö ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â ñëó-

÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòàìè “á” è “â” ïóíêòà 14 íàñòî-

ÿùåé Èíñòðóêöèè, ïðîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòìåòêà â ïî-

çèöèè 10 êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1), à â îðãàí áåçîïàñíîñòè â 10-äíåâ-

íûé ñðîê íàïðàâëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 4).

50. Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå êî-

ïèÿ êîíòðàêòà èëè ðàñïèñêà (ôîðìà ¹ 2) è êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1)

õðàíÿòñÿ â ñëóæáå ÇÃÒ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà íàëîæåíèÿ îãðàíè÷å-

íèé íà ïðàâà ëèö, íî íå ìåíåå 5 ëåò, ïîñëå ÷åãî óíè÷òîæàþòñÿ â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

51. Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ èç îðãàíà áåçîïàñíîñòè óâåäîìëåíèÿ

î âîçíèêíîâåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîä-

ïóíêòàìè “á” è “â” ïóíêòà 14 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè ìîãóò ïî-

ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ëèöó äîïóñêà ê ãîñóäàð-

ñòâåííîé òàéíå, ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà ïðèíèìà-

þò ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè äàëüíåéøåé ðà-

áîòû ëèöà ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-

íó, î ÷åì ïèñüìåííî èíôîðìèðóþò îðãàí áåçîïàñíîñòè. Äî ïðè-

íÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ëèöî îòñòðàíÿåòñÿ îò ðàáîòû ñî ñâåäåíèÿ-

ìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

III. Îñîáåííîñòè îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-

íå ïðè ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó

52. Ïðè íåîáõîäèìîñòè îôîðìëåíèÿ ëèöó, èìåþùåìó äîïóñê

ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, òàêîãî æå äîïóñêà äëÿ ðàáîòû ïî ñîâ-

ìåñòèòåëüñòâó â äðóãîé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), ïî ñîîò-

âåòñòâóþùåìó çàïðîñó èçãîòàâëèâàåòñÿ äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîð-

ìà ¹ 1), êîòîðûé ó÷èòûâàåòñÿ êàê î÷åðåäíîé ëèñò êàðòî÷êè (ôîð-

ìà ¹ 1) â ãðàôå ”Ïðèìå÷àíèå” æóðíàëà ó÷åòà (ôîðìà ¹ 9) è íà-

ïðàâëÿåòñÿ â çàïðàøèâàþùóþ âîèíñêóþ ÷àñòü (îðãàíèçàöèþ).

Äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) èçãîòàâëèâàåòñÿ ñëóæáîé ÇÃÒ

çàïðàøèâàåìîé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) íà áëàíêå êàðòî÷-

êè (ôîðìà ¹ 1), èìåþùåì îòìåòêó “Äóáëèêàò” (â ïðàâîì âåðõ-

íåì óãëó), ïóòåì ïåðåíåñåíèÿ âñåõ óêàçàííûõ â êàðòî÷êå (ôîðìà

¹ 1) çàïèñåé, ïðè ýòîì çàïèñü î ïðîâåäåíèè îðãàíàìè áåçîïàñ-

íîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé*(20) çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ ðó-

êîâîäèòåëÿ ýòîé ñëóæáû ÇÃÒ è ïå÷àòüþ çàïðàøèâàåìîé âîèí-

ñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè). Êðîìå òîãî, â ïîçèöèè 6 êàðòî÷êè (ôîð-

ìà ¹ 1) äåëàåòñÿ îòìåòêà “Äóáëèêàò. Ëèñò ¹__ íàïðàâëåí” è óêà-

çûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèå è àäðåñ âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè),

â êîòîðóþ íàïðàâëåí óêàçàííûé äóáëèêàò.
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Ñëóæáà ÇÃÒ, èçãîòîâèâøàÿ äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1),

â ìåñÿ÷íûé ñðîê íàïðàâëÿåò â îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî ìåñòó ðàñ-

ïîëîæåíèÿ ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) óâåäîìëåíèå, â

êîòîðîì óêàçûâàåò àäðåñ è íàèìåíîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè (îðãà-

íèçàöèè), â êîòîðóþ íàïðàâëåí äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1).

Äóáëèêàòû êàðòî÷åê (ôîðìà ¹ 1) ó÷èòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñ-

òàíîâëåííîì äëÿ ó÷åòà êàðòî÷åê (ôîðìà ¹ 1).

Ñ êàðòî÷åê (ôîðìà ¹ 1), îôîðìëåííûõ íà ëèö, ïîëó÷èâøèõ

äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå áåç ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçî-

ïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, è ñ äóáëèêàòîâ êàðòî÷åê

(ôîðìà ¹ 1) äóáëèêàòû íå îôîðìëÿþòñÿ.

53. Âîèíñêàÿ ÷àñòü (îðãàíèçàöèÿ), â êîòîðîé ëèöî ðàáîòàåò

ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, ïîëó÷èâ äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1), â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îôîðìëÿåò ëèöó äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåí-

íîé òàéíå è â ìåñÿ÷íûé ñðîê íàïðàâëÿåò â îðãàí áåçîïàñíîñòè

ïî ìåñòó ñâîåãî ðàñïîëîæåíèÿ óâåäîìëåíèå ñ ïðèëîæåíèåì ó÷åò-

íîé êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 10), íà îáîðîòå êîòîðîé óêàçûâàþòñÿ

ôîðìà è íîìåð äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, äàòà îêîí÷à-

íèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, íàèìåíîâàíèå îðãà-

íà áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäèâøåãî ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, à

òàêæå äàòà ðåøåíèÿ î äîïóñêå ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïåðåîôîðìëåíèÿ ëèöó äîïóñêà ê ãîñóäàð-

ñòâåííîé òàéíå â âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), â êîòîðîé ëèöî

ðàáîòàåò ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, ñëóæáîé ÇÃÒ óêàçàííîé âîèíñêîé

÷àñòè (îðãàíèçàöèè) çàïðàøèâàåòñÿ ïî ïîñòîÿííîìó ìåñòó âîåí-

íîé ñëóæáû (ðàáîòû) êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1), êîòîðàÿ ïîñëå ïåðå-

îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå âîçâðàùàåòñÿ îä-

íîâðåìåííî ñ çàïðîñîì î íàïðàâëåíèè åå äóáëèêàòà. Ïðè ýòîì

âîèíñêîé ÷àñòüþ (îðãàíèçàöèåé), â êîòîðîé ëèöî ïðîõîäèò âî-

åííóþ ñëóæáó (ðàáîòàåò) ïîñòîÿííî è ãäå õðàíèòñÿ êàðòî÷êà (ôîð-

ìà ¹ 1), â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îôîðìëÿåòñÿ íîâîå ðåøåíèå î

äîïóñêå ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, à â îðãàí áåçîïàñíîñòè

ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ ýòîé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) íà-

ïðàâëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå ñ ïðèëîæåíèåì ó÷åòíîé êàðòî÷êè (ôîð-

ìà ¹ 10), íà îáîðîòå êîòîðîé óêàçûâàþòñÿ ôîðìà è íîìåð äîïó-

ñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâå-

ðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, íàèìåíîâàíèå îðãàíà áåçîïàñíîñòè, ïðî-

âîäèâøåãî ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, äàòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè î äîïóñêå ëèöà ê ðàáîòàì è äîêó-

ìåíòàì ïî ïåðâîé (âòîðîé, òðåòüåé) ôîðìå (ñ óêàçàíèåì êîíêðåò-

íîé ôîðìû äîïóñêà), à òàêæå àäðåñ è íàèìåíîâàíèå âîèíñêîé

÷àñòè (îðãàíèçàöèè), â êîòîðóþ íàïðàâëåí äóáëèêàò êàðòî÷êè

(ôîðìà ¹ 1).

54. Ïðè ïðåêðàùåíèè â âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), ãäå õðà-

íèòñÿ äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1), äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåí-

íîé òàéíå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòàìè “á” è “â”

ïóíêòà 14 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, â âîèíñêóþ ÷àñòü (îðãàíèçà-

öèþ), ãäå õðàíèòñÿ êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1), íàïðàâëÿåòñÿ óâåäîì-

ëåíèå (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 4) ñ ïðèëîæåíèåì äóáëèêàòà êàð-

òî÷êè (ôîðìà ¹ 1), â ïîçèöèè 10 êîòîðîé äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâó-

þùàÿ îòìåòêà. Êîïèÿ óâåäîìëåíèÿ (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 4), íà-

ïðàâëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 49 íàñòîÿùåé Èíñòðóê-

öèè, äîïîëíèòåëüíî íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî ìåñ-

òó ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), ãäå õðàíèòñÿ

êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1).

Ïðè ïðåêðàùåíèè â âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), ãäå õðà-

íèòñÿ êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1), äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â

ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòàìè “á” è “â” ïóíêòà 14 íà-

ñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, â âîèíñêóþ ÷àñòü (îðãàíèçàöèþ), ãäå õðà-

íèòñÿ äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1), íàïðàâëÿåòñÿ óâåäîìëå-

íèå (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 4) ñ ïðèëîæåíèåì êàðòî÷êè (ôîðìà

¹ 1), â ïîçèöèè 10 êîòîðîé äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòìåòêà.

Êîïèÿ óâåäîìëåíèÿ (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 4), íàïðàâëÿåìîãî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 49 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, äîïîëíèòåëü-

íî íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàí áåçîïàñíîñòè ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ

âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), ãäå õðàíèòñÿ äóáëèêàò êàðòî÷êè

(ôîðìà ¹ 1).

55. Â îòíîøåíèè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòà-

þùèõ) â âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), ãäå õðàíèòñÿ äóáëèêàò

êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1), êîòîðûå ïåðåâåäåíû â óêàçàííîé âîèí-

ñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) íà äîëæíîñòü, íå ïðåäóñìàòðèâàþùóþ

íàëè÷èå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, óâîëèëèñü èç âîèí-

ñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), â òîì ÷èñëå ïðè ðàñòîðæåíèè êîíòðàê-

òà, â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííûõ è (èëè) øòàòíûõ ìå-

ðîïðèÿòèé, çàêîí÷èëè îáó÷åíèå â ó÷åáíîì çàâåäåíèè è ò.ï., äåé-

ñòâèå äîïóñêà ïðåêðàùàåòñÿ è äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1)

âîçâðàùàåòñÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü (îðãàíèçàöèþ), ãäå õðàíèòñÿ êàð-

òî÷êà (ôîðìà ¹ 1).

Â îòíîøåíèè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòàþùèõ)

â âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), ãäå õðàíèòñÿ êàðòî÷êà (ôîðìà

¹ 1), êîòîðûå ïåðåâåäåíû â óêàçàííîé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíè-

çàöèè) íà äîëæíîñòü, íå ïðåäóñìàòðèâàþùóþ íàëè÷èå äîïóñêà ê

ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, óâîëèëèñü èç âîèíñêîé ÷àñòè, â òîì ÷èñ-

ëå ïðè ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà, â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçà-

öèîííûõ è (èëè) øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, çàêîí÷èëè îáó÷åíèå â

ó÷åáíîì çàâåäåíèè è ò.ï., äåéñòâèå äîïóñêà ïðåêðàùàåòñÿ è êàð-

òî÷êà (ôîðìà ¹ 1) íàïðàâëÿåòñÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü (îðãàíèçàöèþ),

ãäå õðàíèòñÿ äóáëèêàò êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1).

56. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 54 è 55 íàñòîÿùåé

Èíñòðóêöèè, äóáëèêàòû êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) ïðèîáùàþòñÿ ê

êàðòî÷êå (ôîðìà ¹ 1). Ïðè ýòîì â ãðàôå ”Ïðèìå÷àíèå” æóðíà-

ëà ó÷åòà (ôîðìà ¹ 9) è ïîçèöèè 6 êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) äåëàåò-

ñÿ îòìåòêà “Äóáëèêàò. Ëèñò ¹___ ïðèîáùåí ê êàðòî÷êå”.

57. Ëèöàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â âîèíñêîé

÷àñòè (îðãàíèçàöèè), â êîòîðîé îíè ðàáîòàþò ïî ñîâìåñòèòåëü-

ñòâó, çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-

äàðñòâåííóþ òàéíó, ïîëó÷åííûõ â âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè)

ïî îñíîâíîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû).

Óêàçàííûå ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â âîèíñêóþ ÷àñòü

(îðãàíèçàöèþ), â êîòîðîé ëèöà ðàáîòàþò ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

IV. Ïåðåîôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå

58. Ïåðåîôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî ïåð-

âîé ôîðìå ïðîèçâîäèòñÿ ÷åðåç 10 ëåò, ïî âòîðîé è òðåòüåé (ñ ïðî-

âåäåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé)

ôîðìàì - ÷åðåç 15 ëåò ñ äàòû îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷-

íûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè â ñëó÷àå ïåðåõîäà (ïå-

ðåâîäà, óâîëüíåíèÿ) ëèö èç äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè (îðãàíèçàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â âîèíñêèå ÷àñòè (îð-

ãàíèçàöèè).

Ïåðåîôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ëèöàì, ïî-

ñòîÿííî ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòàþùèì) â âîèíñêèõ

÷àñòÿõ (îðãàíèçàöèÿõ), íå ïðîèçâîäèòñÿ.

59. Ïåðåîôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî ïåð-

âîé, âòîðîé è òðåòüåé (ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðî-

âåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé) ôîðìàì íåçàâèñèìî îò ñðîêà äåéñòâèÿ

ïðîèçâîäèòñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ*(3):

à) ïðèåì ëèöà íà âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòó), íàçíà÷åíèå íà

äîëæíîñòü â ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî çàùèòå ãîñóäàðñò-

âåííîé òàéíû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ ïåðåâîäà ëèöà èç îäíîãî

ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû

â äðóãîå â ðàìêàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë èëè îäíîé îðãàíèçàöèè;

á) âñòóïëåíèå ëèöà â áðàê, êðîìå ñëó÷àÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

ïóíêòîì 61 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè;

â) âîçâðàùåíèå èç äëèòåëüíîé, ñâûøå 6 ìåñÿöåâ, çàãðàíè÷íîé

êîìàíäèðîâêè;

ã) âîçíèêíîâåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, âëèÿþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïóíêòîì 10 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î äî-

ïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

ä) ïðèåì íà âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòó) áûâøèõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äå-

ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóäåé, êîòîðûå ðàíåå äîïóñêàëèñü ê ñâåäåíè-

ÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, áåç ïðîâåäåíèÿ ïðî-

âåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 21 Çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå”;

å) ïðèåì íà âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòó) ëèöà, ó êîòîðîãî â êàð-

òî÷êå (ôîðìà ¹ 1) â ïîçèöèè 7 ïðîñòàâëåíà îñîáàÿ îòìåòêà îð-

ãàíà áåçîïàñíîñòè;

æ) ïðèåì íà âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòó) ëèöà, ïðåáûâàþùåãî â

çàïàñå, åñëè ñ äàòû ïðèíÿòèÿ âîåííûì êîìèññàðîì ðåøåíèÿ î åãî

äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðîøëî áîëåå 6 ìåñÿöåâ;

ç) ïðèçûâ ëèöà, ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå, êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1)

êîòîðîãî õðàíèòñÿ â âîåííîì êîìèññàðèàòå, äëÿ ïðîõîæäåíèÿ

ïëàíîâûõ âîåííûõ ñáîðîâ íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, çàìåùåíèå

êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùè-
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ìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, åñëè ñ äàòû ïðèíÿòèÿ âîåííûì êî-

ìèññàðîì ðåøåíèÿ î åãî äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðî-

øëî áîëåå 6 ìåñÿöåâ;

è) ïðèåì íà âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòó) ëèöà, ó êîòîðîãî â êàð-

òî÷êå (ôîðìà ¹ 1) â ïîçèöèè 10 èìååòñÿ îòìåòêà î íàðóøåíèÿõ

ðåæèìà ñåêðåòíîñòè è (èëè) íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â äî-

ïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ïîäïóíêòàìè “à” - “è” íàñòîÿùåãî ïóíêòà ÿâëÿþòñÿ îñíî-

âàíèåì äëÿ ïåðåîôîðìëåíèÿ ëèöó äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-

íû, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âîçìîæíîñ-

òè èëè íåâîçìîæíîñòè äàëüíåéøåé ðàáîòû ëèöà ñî ñâåäåíèÿìè,

ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Äî ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðå-

øåíèÿ ëèöî îòñòðàíÿåòñÿ îò ðàáîòû ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþ-

ùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ðåøåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î âîçìîæíîñòè èëè íå-

âîçìîæíîñòè ëèöà îñóùåñòâëÿòü ðàáîòû ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâ-

ëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â ïåðèîä ïåðåîôîðìëåíèÿ åìó

äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îáúÿâëÿåòñÿ â ïðèêàçå.

60. Ïðè ïåðåîôîðìëåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â

îðãàíû áåçîïàñíîñòè íàïðàâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, óêàçàííûå â

ïóíêòå 35 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè.

61. Äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íå ïåðåîôîðìëÿåòñÿ â ñëå-

äóþùèõ ñëó÷àÿõ*(3):

âñòóïëåíèå â áðàê ñ ëèöîì, èìåþùèì äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåí-

íîé òàéíå, îôîðìëåííûé ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè

ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé;

ñìåíà ëèöîì ôàìèëèè, èìåíè èëè îò÷åñòâà â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-

ìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëóæáà ÇÃÒ âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â êàðòî÷êó

(ôîðìà ¹ 1) è â ìåñÿ÷íûé ñðîê íàïðàâëÿåò â îðãàíû áåçîïàñíî-

ñòè ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîìëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ ôà-

ìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà ëèö (â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå), äàòû è ìåñ-

òà èõ ðîæäåíèÿ, íîìåðà è ôîðìû äîïóñêîâ, äàòû îêîí÷àíèÿ ïðî-

âåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðè-

ëîæåíèåì ó÷åòíîé êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 10).

62. Ñëóæáà ÇÃÒ, ïîëó÷èâ êàðòî÷êó (ôîðìà ¹ 1) ñ ïðåæíåãî

ìåñòà âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû) ëèöà, îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü

ïåðåîôîðìëåíèÿ åìó äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è äîêëà-

äûâàåò îá ýòîì êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè).

Åñëè ïåðåîôîðìëåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íå òðå-

áóåòñÿ, ëèöî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîïóñêàåòñÿ ê ãîñóäàðñò-

âåííîé òàéíå è íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü, à ñëóæáà ÇÃÒ íå ïîçä-

íåå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö íàïðàâëÿåò â îðãàí áåçîïàñíîñòè óâåäîìëå-

íèå ñ ïðèëîæåíèåì ó÷åòíîé êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 10), íà îáîðîòå

êîòîðîé óêàçûâàþòñÿ ôîðìà è íîìåð äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåí-

íîé òàéíå, äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè

ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, íàèìåíîâàíèå îðãàíà áåçîïàñíîñòè,

ïðîâîäèâøåãî ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå äàòà ðåøåíèÿ

î äîïóñêå ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

63. Êàäðîâîå ïîäðàçäåëåíèå îáÿçàíî â 10-äíåâíûé ñðîê ïèñü-

ìåííî èíôîðìèðîâàòü ñëóæáó ÇÃÒ îáî âñåõ èçìåíåíèÿõ â áèî-

ãðàôè÷åñêèõ äàííûõ ëèöà, äîïóùåííîãî ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-

íå, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåîôîðìëåíèÿ åìó

äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

èçìåíåíèé â êàðòî÷êó (ôîðìà ¹ 1) *(3).

V. Ïîðÿäîê äîñòóïà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñò-

âåííóþ òàéíó, ëèö ïðè èõ êîìàíäèðîâàíèè â äðóãèå âîèíñêèå

÷àñòè (îðãàíèçàöèè), ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ïðè-

áûâøèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû)

64. Äîñòóï ëèö ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (îðãàíèçàöèÿõ), â êîòîðûå îíè êîìàí-

äèðóþòñÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ èìè ïðåäïèñàíèé

íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà ¹ 5), äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþ-

ùèõ ëè÷íîñòü, è ñïðàâîê î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå

(ôîðìû ¹ 6 - 8).

Ëèöàì, êîìàíäèðóåìûì äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèé, ñâÿçàííûõ

ñ äîñòóïîì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, âûäàþòñÿ:

äëÿ èìåþùèõ äîïóñê ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæíîñòè - ñïðàâêà î

äîïóñêå ïî ïåðâîé ôîðìå (ôîðìà ¹ 6), â êîòîðîé ïîñëå áóêâåííîãî

èíäåêñà “À” óêàçûâàþòñÿ íîìåð äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå

è äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ

ìåðîïðèÿòèé (íàïðèìåð: À/3/ÎÐÀÔ/123456 îò 05.10.1998 ã.);

äëÿ èìåþùèõ äîïóñê ê ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì -

ñïðàâêà î äîïóñêå ïî âòîðîé ôîðìå (ôîðìà ¹ 7), â êîòîðîé ïî-

ñëå áóêâåííîãî èíäåêñà “Á” óêàçûâàþòñÿ íîìåð äîïóñêà ê ãîñó-

äàðñòâåííîé òàéíå è äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçî-

ïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (íàïðèìåð: Á/10/4554 îò

06.11.2000 ã.);

äëÿ èìåþùèõ äîïóñê ê ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì - ñïðàâêà î äî-

ïóñêå ïî òðåòüåé ôîðìå (ôîðìà ¹ 8), â êîòîðîé ïîñëå áóêâåííî-

ãî èíäåêñà “Ä” óêàçûâàþòñÿ íîìåð äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå è äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðî-

âåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (íàïðèìåð: Ä/2154 îò 07.12.2010 ã.).

Åñëè äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îôîðìëåí áåç ïðîâåäå-

íèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, â ñïðàâ-

êå î äîïóñêå (ôîðìà ¹ 8) äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðè-

ÿòèé íå óêàçûâàåòñÿ (íàïðèìåð: Ä/Ì-15).

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â âîèíñêîé ÷àñòè ñëóæáû ÇÃÒ ñïðàâêà î

äîïóñêå (ôîðìû ¹ 6 - 8) âûäàåòñÿ êîìàíäèðîâàííîìó ëèöó ñëóæ-

áîé ÇÃÒ âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), îêàçûâàþùåé óñëóãè â

îáëàñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Ïðè ýòîì â ñïðàâêå î

äîïóñêå (ôîðìû ¹ 6 - 8) óêàçûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ î ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ëèöåíçèè âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), âûäàâøåé ñïðàâ-

êó. Â ñëó÷àå, åñëè âîèíñêàÿ ÷àñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöåíçèðîâàíèþ

â îáëàñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû íå ïîäëåæèò, òî â ãðà-

ôå ”ñâåäåíèÿ î ëèöåíçèè íà îêàçàíèå óñëóã, ¹ ëèöåíçèè, äàòà âû-

äà÷è è êåì îíà âûäàíà” ñïðàâêè (ôîðìû ¹ 6 - 8) óêàçûâàåòñÿ:

“_____________________________ëèöåíçèðîâàíèþ íå ïîäëåæèò”.

      (íàèìåíîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè)

Áóêâåííûå èíäåêñû “À”, “Á” è “Ä” îáîçíà÷àþò ñòåïåíü ñåê-

ðåòíîñòè ñâåäåíèé, ê êîòîðûì ðåøåíèåì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷à-

ñòè äîïóùåíî ëèöî (ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â

ïîçèöèè 8 êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1).

Ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ïî

ðîäó ñëóæáû âçàèìîäåéñòâèå ñ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè (îðãàíèçàöè-

ÿìè) â ðàáîòå ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïðàâî äîñòóïà

ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïðåäîñòàâ-

ëÿåòñÿ ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ è ñïðàâîê î

äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîðìû ¹ 6 - 8).

65. Ñïðàâêà î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîðìû ¹ 6

- 8) ïîäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ñëóæáû ÇÃÒ è çàâåðÿåòñÿ ïå-

÷àòüþ âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè). Óêàçàííàÿ ñïðàâêà ðåãèñ-

òðèðóåòñÿ â æóðíàëå ó÷åòà (ôîðìà ¹ 13) è âûäàåòñÿ êîìàíäèðó-

åìîìó íà âðåìÿ ðàçîâîé êîìàíäèðîâêè, íà ïåðèîä âûïîëíåíèÿ

çàäàíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì íà ãîä, ïîä ðîñïèñü. Ïî îêîí÷àíèè ñðî-

êà äåéñòâèÿ ñïðàâêà âîçâðàùàåòñÿ ïî ìåñòó åå âûäà÷è (çà èñêëþ-

÷åíèåì ñëó÷àåâ óáûòèÿ ëèö ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ðà-

áîòû), ïîäøèâàåòñÿ â îòäåëüíîå äåëî è õðàíèòñÿ íå ìåíåå 5 ëåò.

Æóðíàë ó÷åòà (ôîðìà ¹ 13) ïîñëå åãî çàêðûòèÿ â óñòàíîâëåí-

íîì ïîðÿäêå õðàíèòñÿ â ñëóæáå ÇÃÒ íå ìåíåå 5 ëåò.

66. Òðåáîâàòü îò êîìàíäèðîâàííîãî ëèöà, ïðèáûâøåãî â âî-

èíñêóþ ÷àñòü (îðãàíèçàöèþ) äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ, íå ñâÿçàí-

íîãî ñ ðàáîòàìè ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåí-

íóþ òàéíó, ñïðàâêó î äîïóñêå (ôîðìû ¹ 6 - 8) çàïðåùàåòñÿ. Èñ-

êëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè, êîãäà êîìàíäèðîâàííîå ëèöî ïðè

âûïîëíåíèè çàäàíèÿ íåèçáåæíî áóäåò èìåòü äîñòóï ê ñâåäåíèÿì,

ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

67. Ïðåäïèñàíèå íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà ¹ 5) ïîäïè-

ñûâàåòñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ âîèí-

ñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) è ðåãèñòðèðóåòñÿ â æóðíàëå ó÷åòà âû-

äà÷è ïðåäïèñàíèé íà âûïîëíåíèå çàäàíèé (ôîðìà ¹ 14), âåäó-

ùåìñÿ â ñëóæáå ÇÃÒ.

Â ïðåäïèñàíèè íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà ¹ 5) óêàçûâà-

åòñÿ îñíîâàíèå äëÿ êîìàíäèðîâàíèÿ (íîìåð è äàòà ïîñòàíîâëå-

íèÿ, ðåøåíèÿ, ïðèêàçà, äîãîâîðà, ñîâìåñòíîãî ïëàíà íàó÷íî-èñ-

ñëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò è ò.ï.).

Ïðåäïèñàíèå íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà ¹ 5), â êîòîðîì

ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïå-

ðåñûëàåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ïðåäïèñàíèå íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà ¹ 5) âûäàåòñÿ

äëÿ ïîñåùåíèÿ òîëüêî îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè).

68. Êîìàíäèðîâàííîå ëèöî ìîæåò èìåòü äîñòóï òîëüêî ê òåì

ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, êîòîðûå åìó
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íåîáõîäèìû äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ, óêàçàííîãî â ïðåäïèñàíèè

íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà ¹ 5), â ïðèñóòñòâèè ëèö ïðèíè-

ìàþùåé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), îòâåòñòâåííûõ çà ïðèåì

êîìàíäèðîâàííûõ ëèö.

Äîñòóï êîìàíäèðîâàííûõ ëèö ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãî-

ñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïèñüìåííîìó ðàçðåøå-

íèþ êîìàíäèðà ïðèíèìàþùåé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) èëè

äîëæíîñòíîãî ëèöà, èì óïîëíîìî÷åííîãî. Ðàçðåøåíèå îôîðì-

ëÿåòñÿ íà ïðåäïèñàíèè íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà ¹ 5) ñ óêà-

çàíèåì êîíêðåòíûõ íîñèòåëåé ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-

ñòâåííóþ òàéíó, ñ êîòîðûìè ìîæíî îçíàêîìèòü êîìàíäèðîâàí-

íîå ëèöî.

69. Äîñòóï ëèö ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-

âàíèè ñïðàâîê î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîðìû ¹ 6

- 8), âûäàííûõ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè.

Äîñòóï ëèö, ïðèáûâøèõ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû (ðàáîòû), â

òîì ÷èñëå ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äî ïîëó÷åíèÿ êàðòî÷åê (ôîðìà ¹ 1)

ñ ïðåäûäóùåãî ìåñòà âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû) ê ñâåäåíèÿì, ñî-

ñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâà-

íèè ñïðàâîê î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîðìû ¹ 6 -

8), åñëè íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü íå òðåáóåò îôîðìëåíèÿ äîïóñ-

êà ê ñâåäåíèÿì áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè èëè îòñóòñò-

âóþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåîôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå, óêàçàííûå â ïóíêòå 59 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè. Äàòîé ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèÿ î äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ÿâëÿåòñÿ äàòà

ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà, ðóêîâîäè-

òåëÿ) âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè). Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ êàðòî÷êè

(ôîðìà ¹ 1) â íåé äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòìåòêà î äîïóñêå

ëèöà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ñ ïðîñòàâëåíèåì äàòû äàííîãî

ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà, ðóêîâîäèòåëÿ) âîèíñêîé ÷àñòè

(îðãàíèçàöèè). Ñïðàâêè î äîïóñêå (ôîðìû ¹ 6 - 8) ïîäøèâàþòñÿ

â äåëî ñî ñïðàâêàìè î äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî íîâî-

ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû, ðàáîòû) ëèöà.

Ñëóæáû ÇÃÒ íà îñíîâàíèè óêàçàíèé êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ

÷àñòåé âûäàþò ëèöàì, óáûâàþùèì ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-

áû (ðàáîòû), ñïðàâêè ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîðìû ¹ 6 -

8) è äåëàþò îá ýòîì â ãðàôå 7 æóðíàëà ó÷åòà âûäà÷è ñïðàâîê î

äîïóñêå (ôîðìà ¹ 13) îòìåòêó “Ïðåäñòàâëåíà â âîéñêîâóþ

÷àñòü_____(îðãàíèçàöèþ)”.

Åñëè êàðòî÷êà (ôîðìà ¹ 1), íàïðàâëåííàÿ ïî íîâîìó ìåñòó

âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû) ëèöà â âîèíñêóþ ÷àñòü (îðãàíèçàöèþ),

íå ïîñòóïèëà â 6-ìåñÿ÷íûé ñðîê, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè óâå-

äîìëÿåò (ïèñüìåííî) îá ýòîì âûøåñòîÿùóþ ñëóæáó ÇÃÒ è âîèí-

ñêóþ ÷àñòü (îðãàíèçàöèþ), íàïðàâèâøóþ êàðòî÷êó (ôîðìà ¹ 1).

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, ïîëó÷èâøèé óâåäîìëåíèå, îðãàíèçó-

åò ñëóæåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî äàííîìó ôàêòó, êîïèþ êîòî-

ðîãî íàïðàâëÿåò â àäðåñ âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), îáðàòèâ-

øåéñÿ ïî äàííîìó âîïðîñó. Â ñëó÷àå, åñëè ìåñòî íàõîæäåíèÿ êàð-

òî÷êè (ôîðìà ¹ 1) ñëóæåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî íå

áûëî, òî ëèöó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îôîðìëÿåòñÿ íîâûé äî-

ïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, î ÷åì èíôîðìèðóþòñÿ âûøåñòîÿ-

ùàÿ ñëóæáà ÇÃÒ è îðãàí áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì â ïèñüìå, ïðå-

äóñìîòðåííîì ïîäïóíêòîì ”à” ïóíêòà 35 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè,

äîïîëíèòåëüíî óêàçûâàþòñÿ ïðè÷èíû îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãî-

ñóäàðñòâåííîé òàéíå è ðåçóëüòàòû ñëóæåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Íà ïåðèîä îôîðìëåíèÿ íîâîãî äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå

ëèöî îò ðàáîòû ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó, íå îòñòðàíÿåòñÿ.

70. Ïðåäïèñàíèå íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà ¹ 5) è ñïðàâ-

êà î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîðìû ¹ 6 - 8) ðåãèñò-

ðèðóþòñÿ â æóðíàëå ó÷åòà (ôîðìà ¹ 15). Ïîñëå ðåãèñòðàöèè

ñïðàâêà î äîïóñêå (ôîðìû ¹ 6 - 8) îñòàåòñÿ â ñëóæáå ÇÃÒ ïðèíè-

ìàþùåé âîèíñêîé ÷àñòè, à ïðåäïèñàíèå íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ

(ôîðìà ¹ 5) ñ îòìåòêîé î ôîðìå äîïóñêà êîìàíäèðîâàííîãî ëèöà

ïåðåäàåòñÿ ïðèíèìàþùåìó åãî äîëæíîñòíîìó ëèöó. Óêàçàííîå

äîëæíîñòíîå ëèöî çàïîëíÿåò íà îáîðîòíîé ñòîðîíå ïðåäïèñàíèÿ

íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà ¹ 5) ñïðàâêó, ïîñëå ÷åãî äàííîå

ïðåäïèñàíèå ïåðåäàåòñÿ â ñëóæáó ÇÃÒ ïðèíèìàþùåé âîèíñêîé

÷àñòè (îðãàíèçàöèè), ãäå õðàíèòñÿ â îòäåëüíîì äåëå íå ìåíåå 5

ëåò. Ñïðàâêà î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå (ôîðìû ¹ 6 -

8) âîçâðàùàåòñÿ êîìàíäèðîâàííîìó ëèöó ïîä ðîñïèñü â ãðàôå 9

æóðíàëà ó÷åòà (ôîðìà ¹ 15) äëÿ ñäà÷è â âûäàâøóþ åå ñëóæáó

ÇÃÒ. Íà îáîðîòå ñïðàâêè î äîïóñêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå

(ôîðìû ¹ 6 - 8) ðàáîòíèêîì ñëóæáû ÇÃÒ äåëàåòñÿ çàïèñü î ñòå-

ïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, ñ êîòîðûìè îçíàêîìèëîñü êîìàíäè-

ðîâàííîå ëèöî, ñ óêàçàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïóíêòà (àáçàöà,

ãðàôû) Ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ïîäëåæàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ, è äàòû îçíàêîìëåíèÿ, êî-

òîðàÿ çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ ñëóæáû ÇÃÒ ïðèíèìà-

þùåé âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) è ïå÷àòüþ “Äëÿ ïàêåòîâ”

âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè).

Â ñëó÷àå åñëè êîìàíäèðîâàííîå ëèöî ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâ-

ëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îçíàêîìëåíî íå áûëî, ýòîò

ôàêò òàêæå îòðàæàåòñÿ íà îáîðîòå ñïðàâêè î äîïóñêå (ôîðìû

¹ 6 - 8).

Óêàçàííûå â ñïðàâêå î äîïóñêå (ôîðìû ¹ 6 - 8) äàííûå îá

îçíàêîìëåíèè ëèöà ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñò-

âåííóþ òàéíó, ïåðåíîñÿòñÿ â êíèãó ó÷åòà îñâåäîìëåííîñòè (ïðè-

ìåðíûé îáðàçåö ¹ 2) ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû) ëèöà;

äëÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííûå ñáîðû, - ïî ìåñòó âîèíñêîãî ó÷å-

òà â âîåííîì êîìèññàðèàòå.

Ïðè âîçâðàùåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö èç êîìàíäèðîâîê è îò-

ñóòñòâèè â ñïðàâêàõ î äîïóñêå (ôîðìû ¹ 6 - 8) îòìåòîê îá èõ

îçíàêîìëåíèè ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó, ñëóæáà ÇÃÒ íàïðàâëÿåò çàïðîñû îá èõ îñâåäîìëåííîñòè â

ñâåäåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â ñîîòâåòñò-

âóþùèå âîèíñêèå ÷àñòè (îðãàíèçàöèè). Ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòà-

òå çàïðîñîâ ñâåäåíèÿ îá îñâåäîìëåííîñòè ëèö â ñâåäåíèÿõ, ñî-

ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, âíîñÿòñÿ â êíèãó ó÷åòà îñ-

âåäîìëåííîñòè (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 2) ñ óêàçàíèåì ó÷åòíûõ

(ïîäïèñíûõ) íîìåðîâ è äàò îòâåòîâ îá îñâåäîìëåííîñòè.

71. Ïðè ðàñôîðìèðîâàíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçàöèé) êíè-

ãè ó÷åòà îñâåäîìëåííîñòè (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 2), æóðíàëû

ó÷åòà (ôîðìà ¹ 13), à òàêæå äåëà ñî ñïðàâêàìè î äîïóñêå (ôîð-

ìû ¹ 6 - 8) è ïðåäïèñàíèÿìè íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ôîðìà ¹ 5)

ïåðåäàþòñÿ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêîâ èõ õðàíåíèÿ â âûøåñòîÿùóþ

âîèíñêóþ ÷àñòü (îðãàíèçàöèþ) èëè ïðàâîïðååìíèêó (îðãàíèçà-

öèþ - çàêàç÷èêà ðàáîò).

VI. Äîïóñê è äîñòóï ëèö ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðè ìîáè-

ëèçàöèè, â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ, à òàê-

æå ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó (ðàáîòàþùèõ) â âîèíñêèõ

÷àñòÿõ (îðãàíèçàöèÿõ), äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè

72. Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé ëèö, ïðèáûâàþùèõ èç çàïà-

ñà ïî ìîáèëèçàöèè, â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå

âðåìÿ, äîïóñêàþò ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó, íà îñíîâàíèè ñïðàâîê î äîïóñêå (ôîðìû ¹ 6 - 8), âûäàâà-

åìûõ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè. Äàòîé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î

äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ÿâëÿåòñÿ äàòà ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà, ðóêîâîäèòåëÿ) âîèíñêîé ÷à-

ñòè (îðãàíèçàöèè).

73. Êîìàíäóþùèå âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ â ïåðèîä ïîä-

ãîòîâêè ê âåäåíèþ âîåííûõ äåéñòâèé ïðåäóñìàòðèâàþò ìåðîïðè-

ÿòèÿ ïî ïåðåäà÷å íà õðàíåíèå êàðòî÷åê (ôîðìà ¹ 1), êíèã ó÷åòà

îñâåäîìëåííîñòè (ïðèìåðíûé îáðàçåö ¹ 2), æóðíàëîâ ó÷åòà âû-

äà÷è ñïðàâîê î äîïóñêå (ôîðìà ¹ 13), à òàêæå äåë ñî ñïðàâêàìè

î äîïóñêå (ôîðìû ¹ 6 - 8) è ïðåäïèñàíèÿìè íà âûïîëíåíèå çàäà-

íèÿ (ôîðìà ¹ 5) â âîèíñêèå ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), íåïîñðåäñòâåí-

íî íå ó÷àñòâóþùèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ.

74. Âîåííûå êîìèññàðèàòû ïðè ìîáèëèçàöèè, â ïåðèîä âîåí-

íîãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) ñ îáÿ-

çàòåëüñòâàìè (ôîðìà ¹ 2) âûñûëàþò â âîèíñêèå ÷àñòè òîëüêî ïî

èõ çàïðîñó ëèáî â òå âîèíñêèå ÷àñòè, êîòîðûå îïðåäåëåíû êî-

ìàíäóþùèì âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà â ñîîòâåòñòâóþùèõ óêà-

çàíèÿõ (ðàñïîðÿæåíèÿõ).

75. Ãëàâíîêîìàíäóþùèå âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë, êîìàí-

äóþùèå âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòàìè (ôëîòèëèåé), ðó-

êîâîäèòåëè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â îòíî-

øåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàþò ìåðû ïî ó÷åòó è õðàíåíèþ êàðòî-

÷åê (ôîðìà ¹ 1) ñ êîïèÿìè êîíòðàêòîâ èëè ðàñïèñêàìè (ôîðìà

¹ 2) ëè÷íîãî ñîñòàâà, äîïóùåííîãî ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â

âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.
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Â ýòîì ñëó÷àå â âîèíñêèå ÷àñòè, äèñëîöèðîâàííûå çà ïðåäå-

ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëÿþòñÿ äóáëèêàòû êàðòî÷åê

(ôîðìà ¹ 1) â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ïóíêòîì 52 íàñòîÿùåé

Èíñòðóêöèè.

*(1) Ïîðÿäîê äîïóñêà ëèö, èìåþùèõ äâîéíîå ãðàæäàíñòâî,

ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå ëèö èç ÷èñëà èíîñòðàííûõ ãðàæ-

äàí, ýìèãðàíòîâ è ðåýìèãðàíòîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îïðå-

äåëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

22 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 1003 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 35, ñò. 4407; 2008, ¹ 21, ñò. 2465; ¹ 22,

ñò. 2575).

*(2) Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, åñëè íå îãîâîðåíî

îñîáî, äëÿ êðàòêîñòè áóäóò èìåíîâàòüñÿ: Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû; Âîîðóæåí-

íûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè; Âîñü-

ìîå óïðàâëåíèå Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë - Âîñü-

ìûì óïðàâëåíèåì; îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ,

âîèíñêèå ÷àñòè, îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë - âîèíñêèìè ÷à-

ñòÿìè; âîèíñêèå ÷àñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî çàêàç÷èêà â ÷àñòè çàêðåïëåííîé òåìàòèêè çàêàçûâàåìûõ

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò,

íîìåíêëàòóðû çàêóïàåìûõ è óòèëèçèðóåìûõ âîîðóæåíèÿ è âî-

åííîé òåõíèêè, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñò-

âåííóþ òàéíó, - îðãàíèçàöèÿìè - çàêàç÷èêàìè ðàáîò; îòêðûòûå

àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1359 “Îá

îòêðûòîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå “Îáîðîíñåðâèñ” - îðãàíèçàöè-

ÿìè; âîåííîñëóæàùèå, ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë, ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèé, ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå è ïîñòóïàþùèå íà âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó ëèáî ïîäëåæàùèå ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó

(â òîì ÷èñëå ïî ìîáèëèçàöèè), íà âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ãðàæ-

äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèå â çàïàñå è ïîäëå-

æàùèå ïðèçûâó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûì òðå-

áóåòñÿ äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåá-

íûõ îáÿçàííîñòåé, - ëè÷íûì ñîñòàâîì èëè ëèöàìè.

*(3) Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

6 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 63.

*(4) Äàííàÿ è ïîñëåäóþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ôîðìû ó÷åòíîé

äîêóìåíòàöèè óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 63 (ïðèâåäåíû â ïðè-

ëîæåíèè ê íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè).

*(5) Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, åñëè íå îãîâîðåíî

îñîáî, âîåííûå êîìèññàðèàòû è îòäåëû âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçî-

âàíèþ äëÿ êðàòêîñòè áóäóò èìåíîâàòüñÿ âîåííûìè êîìèññàðèà-

òàìè.

*(6) Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1997,

¹ 41, ñò. 4673, 8220 - 8235; 2003, ¹ 27 (÷. I), ñò. 2700; ¹ 46 (÷. II),

ñò. 4449; 2004, ¹ 27, ñò. 2711; ¹ 35, ñò. 3607; 2007, ¹ 49, ñò. 6055,

6079; 2009, ¹ 29, ñò. 3617).

*(7) Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, åñëè íå îãîâîðåíî

îñîáî, ïîä êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîíèìàþòñÿ â èõ ÷èñ-

ëå è ðóêîâîäèòåëè îðãàíèçàöèé.

*(8) Ïåðå÷åíü îñîáîðåæèìíûõ îáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

*(9) Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, åñëè íå îãîâîðåíî

îñîáî, êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûå

êîíòðàêòû) è òðóäîâûå äîãîâîðû äëÿ êðàòêîñòè áóäóò èìåíîâàòü-

ñÿ êîíòðàêòàìè.

*(10) Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, åñëè íå îãîâîðå-

íî îñîáî, âîåííûå êîìèññàðû è íà÷àëüíèêè îòäåëîâ âîåííûõ êî-

ìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìóíèöèïàëü-

íîìó îáðàçîâàíèþ äëÿ êðàòêîñòè áóäóò èìåíîâàòüñÿ âîåííûìè

êîìèññàðàìè.

*(11) Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, åñëè íå îãîâîðå-

íî îñîáî, êàäðîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ (ðàáîòíèêè, âåäóùèå êàäðî-

âóþ ðàáîòó) âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) äëÿ êðàòêîñòè áóäóò

èìåíîâàòüñÿ êàäðîâûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè.

*(12) Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, åñëè íå îãîâîðåíî

îñîáî, íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ, ïîäëåæàùèõ îôîðì-

ëåíèþ íà äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà ¹ 3) äëÿ êðàò-

êîñòè áóäåò èìåíîâàòüñÿ íîìåíêëàòóðîé äîëæíîñòåé (ôîðìà ¹ 3).

*(13) Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

10 èþëÿ 2009 ã. ¹ 666/249 “Îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ó÷åá-

íûõ âîåííûõ öåíòðîâ, ôàêóëüòåòîâ âîåííîãî îáó÷åíèÿ è âîåí-

íûõ êàôåäð ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ” (çàðå-

ãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1

ñåíòÿáðÿ 2009 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 14677).

*(14) Äàííûé ïðèìåðíûé îáðàçåö è ïîñëåäóþùèå ïðèìåðíûå

îáðàçöû ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè.

*(15) Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, åñëè íå îãîâîðå-

íî îñîáî, ñëóæáà çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû âîèíñêîé ÷àñ-

òè (îðãàíèçàöèè) äëÿ êðàòêîñòè áóäåò èìåíîâàòüñÿ ñëóæáîé ÇÃÒ.

Â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (îðãàíèçàöèÿõ), ãäå øòàòîì (øòàòíûì ðàñïè-

ñàíèåì) ñëóæáà ÇÃÒ íå ïðåäóñìîòðåíà, çàäà÷è, âîçëîæåííûå íà-

ñòîÿùåé Èíñòðóêöèåé íà ñëóæáó ÇÃÒ, âûïîëíÿþò ïîäðàçäåëå-

íèÿ ñåêðåòíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà (äîëæíîñòíûå ëèöà, èñïîëíÿ-

þùèå ôóíêöèè ñåêðåòíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà) ýòèõ âîèíñêèõ ÷à-

ñòåé (îðãàíèçàöèé).

*(16) Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

20 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 010 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñ-

òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 6 äåêàáðÿ 2005 ã., ðåãèñòðàöèîí-

íûé ¹ 7231).

*(17) Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

30 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 046 (ïî çàêëþ÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 474ñ-ÎÕ â ãîñó-

äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íå íóæäàåòñÿ).

*(18) Íàïðàâëåíèå àíêåòíûõ äàííûõ â ýëåêòðîííîì âèäå îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè (îðãàíèçàöèÿìè) ïîñëå ïîëó÷å-

íèÿ èç îðãàíà áåçîïàñíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîãðàììíîãî

îáåñïå÷åíèÿ.

*(19) Äëÿ âåäåíèÿ êàðòîòåêè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñïåöèàëüíîå

õðàíèëèùå (êîðîáêà, ïàïêà è ò.ï.) ñî ñïåöèàëüíûìè àëôàâèòíû-

ìè, öèôðîâûìè èëè àëôàâèòíî-öèôðîâûìè ðàçäåëèòåëÿìè (çà-

êëàäêàìè), ïîçâîëÿþùèìè îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíûé ïîèñê

íóæíîé êàðòî÷êè. Êàðòîòåêà, êàê ïðàâèëî, ðàçáèâàåòñÿ (äåëèò-

ñÿ) íà òðè ãðóïïû: êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) ëè÷íîãî ñîñòàâà; êàð-

òî÷êè (ôîðìà ¹ 1) ëèö, óâîëåííûõ èç âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçà-

öèè); êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1), ïîäëåæàùèå óíè÷òîæåíèþ â òåêó-

ùåì ãîäó.

*(20) Â ïîçèöèè 7 äóáëèêàòà êàðòî÷êè (ôîðìà ¹ 1) óêàçûâà-

þòñÿ íîìåð äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, äàòà îêîí÷àíèÿ

ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé,

íàèìåíîâàíèå îðãàíà áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäèâøåãî ïðîâåðî÷íûå

ìåðîïðèÿòèÿ, ïî êàêîé ôîðìå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 500 “Îá óòâåðæäåíèè Èíñò-

ðóêöèè ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå

þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 ìàðòà 2007 ã., ðåãèñòðàöèîí-

íûé ¹ 9000) â ðåäàêöèè Ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 537 “Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28

äåêàáðÿ 2006 ã. N 500” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòè-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 äåêàáðÿ 2008 ã., ðåãèñòðàöèîííûé

¹ 12781) ñîãëàñíî ïðèëàãàåìîìó Ïåðå÷íþ.

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À.Ñåðäþêîâ

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 500”

îò 26 ìàðòà 2011 ã. ¹ 380
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Ïðèëîæåíèå

ê Ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 26 ìàðòà 2011 ã. ¹ 380

Ïåðå÷åíü
èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 500

Â Èíñòðóêöèè ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ê Ïðèêàçó):

1. Â ñíîñêå “<*>” ê ïóíêòó 1 ñëîâî “ïèñüìåííûå” çàìåíèòü

ñëîâàìè “â ïèñüìåííîé ôîðìå èëè â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêó-

ìåíòà”.

2. Ïóíêò 4 äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

“Îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà,

ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùåé

Èíñòðóêöèåé. Â îáðàùåíèè ãðàæäàíèí â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå

óêàçûâàåò ñâîè ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïîñëåäíåå - ïðè íàëè-

÷èè), àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, åñëè îòâåò äîëæåí áûòü íàïðàâ-

ëåí â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, è ïî÷òîâûé àäðåñ, åñëè

îòâåò äîëæåí áûòü íàïðàâëåí â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ãðàæäàíèí

âïðàâå ïðèëîæèòü ê òàêîìó îáðàùåíèþ íåîáõîäèìûå äîêóìåí-

òû è ìàòåðèàëû â ýëåêòðîííîé ôîðìå ëèáî íàïðàâèòü óêàçàí-

íûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû èëè èõ êîïèè â ïèñüìåííîé ôîð-

ìå.”.

3. Â ïóíêòå 8 ïîñëå ñëîâà “çàïðàøèâàòü” äîïîëíèòü ñëîâàìè

“, â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííîé ôîðìå,”.

4. Â ïóíêòå 9:

àáçàö âòîðîé ïîñëå ñëîâà “ðåøåíèå,” äîïîëíèòü ñëîâàìè “â

òå÷åíèå ñåìè äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè”;

àáçàö ÷åòâåðòûé ïîñëå ñëîâ “î ÷åì” äîïîëíèòü ñëîâàìè “â

òå÷åíèå ñåìè äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè”;

äîïîëíèòü ïóíêò àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

“Îòâåò íà îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â ôîðìå ýëåêòðîííîãî

äîêóìåíòà, íàïðàâëÿåòñÿ â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ïî

àäðåñó ýëåêòðîííîé ïî÷òû, óêàçàííîìó â îáðàùåíèè, èëè â ïèñü-

ìåííîé ôîðìå ïî ïî÷òîâîìó àäðåñó, óêàçàííîìó â îáðàùåíèè.”.

5. Â ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè:

â ãðàôå òðåòüåé ãîëîâêè òàáëèöû ïîñëå ñëîâ “åãî àäðåñ” äî-

ïîëíèòü ñëîâàìè “(ýëåêòðîííûé àäðåñ)”.

èþëÿ 2008 ã. ¹ 335 (çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè 22 èþëÿ

2008 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 12018), çàìåíèâ â ïîäïóíêòå “á”

ïóíêòà 2 ñëîâà “3 ìåñÿöåâ ñ äàòû” ñëîâàìè “6 ìåñÿöåâ ñî äíÿ”.

Äèðåêòîð

À.Áîðòíèêîâ

1. Âíåñòè èçìåíåíèå â Ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè îò 7 èþëÿ 2008 ã.

¹ 335 “Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé îá ó÷à-

ñòíèêàõ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïîëó÷èòü öåëåâîé

æèëèùíûé çàåì” (çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè 22 èþëÿ

2008 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 12018), äîïîëíèâ ïðåàìáóëó ïîñëå

ñëîâ “ñò. 2369” ñëîâàìè “; 2011, ¹ 1, ñò. 227”.

2. Âíåñòè èçìåíåíèå â Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé îá

ó÷àñòíèêàõ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïîëó÷èòü öåëå-

âîé æèëèùíûé çàåì, óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 7

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû

áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç ÔÑÁ

Ðîññèè îò 7 èþëÿ 2008 ã. ¹ 335 “Îá

óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ

ñâåäåíèé îá ó÷àñòíèêàõ íàêîïèòåëüíî-

èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,

èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïîëó÷èòü öåëåâîé

æèëèùíûé çàåì è óòâåðæäåííûé ýòèì

ïðèêàçîì ïîðÿäîê”

îò 4 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 134

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911 “Î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ ìå-

äèöèíñêîé ïîìîùè, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îñó-

ùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âûïëàò íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì âîåííî-

ñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ÷ëåíàì

èõ ñåìåé”* ïðèêàçûâàþ:

1. Óñòàíîâèòü â 2011 ãîäó âîåííîñëóæàùèì ñïàñàòåëüíûõ âî-

èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ì×Ñ Ðîññèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíîé

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû âûïëàòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ îäèí ðàç â

ãîä äëÿ îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòåâîê èõ äåòåé â âîçðàñòå îò 6 ëåò 6

ìåñÿöåâ (ëèáî íå äîñòèãøèõ óêàçàííîãî âîçðàñòà, íî çà÷èñëåí-

íûõ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ ïî îáðà-

çîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ) äî

15 ëåò âêëþ÷èòåëüíî â îðãàíèçàöèè îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äå-

òåé, îòêðûòûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà òåððèòîðèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàçìåðå 10 800 ðóáëåé íà êàæäîãî ðåáåíêà.

2. Óêàçàííóþ âûïëàòó îñóùåñòâëÿòü â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì

Ïðàâèëàìè îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì,

ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì

ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óãî-

ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, òàìîæåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ

ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-

íûõ âåùåñòâ, ëèöàì íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ôåäåðàëüíîé

ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè, ëèöàì, óâîëåííûì ñî ñëóæáû â ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã.

¹ 911, â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ Ì×Ñ Ðîññèè èç ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè.

Ìèíèñòð

Ñ.K. Øîéãó

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 1 àïðåëÿ 2011 ã.

Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 20374

* Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2005,

¹ 2, ñò. 166; 2006, ¹ 10, ñò. 1103; 2008, ¹ 5, ñò. 406, ¹ 18, ñò. 2050;

2010, ¹ 50, ñò. 6713.

Ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè

“Î ðàçìåðå âûïëàòû

âîåííîñëóæàùèì ñïàñàòåëüíûõ

âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ì×Ñ

Ðîññèè, âîåííîñëóæàùèì è

ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíîé

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû äëÿ

îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòåâîê èõ äåòåé

â îðãàíèçàöèè îòäûõà è

îçäîðîâëåíèÿ äåòåé â 2011 ãîäó”

îò 1 ìàðòà 2011 ã. ¹ 81
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 11 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 750 “Îá îðãàíèçàöèè àëüòåð-

íàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2003, ¹ 51, ñò. 4984; 2005, ¹ 32, ñò. 3302;

2010, ¹ 2, ñò. 200) ïðèêàçûâàþ:

1. Óòâåðäèòü:

Ïåðå÷åíü âèäîâ ðàáîò, ïðîôåññèé, äîëæíîñòåé, íà êîòîðûõ

ìîãóò áûòü çàíÿòû ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæ-

äàíñêóþ ñëóæáó, ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1;

Ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîõîæäåíèå

àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 2.

2. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó:

ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 286 “Îá óòâåðæäå-

íèè ïåðå÷íåé âèäîâ ðàáîò, ïðîôåññèé, äîëæíîñòåé, íà êîòîðûõ

ìîãóò áûòü çàíÿòû ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæ-

äàíñêóþ ñëóæáó, è îðãàíèçàöèé, ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîõîæäå-

íèå àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû” (çàðåãèñòðèðîâàí Ìè-

íèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 15 ìàÿ 2006 ã. ¹ 7818);

ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 137 “Îá óò-

âåðæäåíèè ïåðå÷íåé âèäîâ ðàáîò, ïðîôåññèé, äîëæíîñòåé, íà êî-

òîðûõ ìîãóò áûòü çàíÿòû ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå àëüòåðíàòèâ-

íóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, è îðãàíèçàöèé, ãäå ïðåäóñìàòðèâàåò-

ñÿ ïðîõîæäåíèå àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû” (çàðåãè-

ñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9

àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 9263).

Ìèíèñòð                  Ò.À. Ãîëèêîâà

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

“Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íåé âèäîâ ðàáîò,

ïðîôåññèé, äîëæíîñòåé, íà êîòîðûõ ìîãóò

áûòü çàíÿòû ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå

àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, è

îðãàíèçàöèé, ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

ïðîõîæäåíèå àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû”

îò 15 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 135í

(ïóáëèêóåòñÿ áåç ïðèëîæåíèé)

Èíôîðìàöèÿ

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2011 ãîäà ¹ 509 âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïðèêàç

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ãîäà ¹1280 «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåá-

íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» (äàëåå èìåíóåòñÿ – ïðèêàç) â ÷àñòè îòìåíû òðåáîâàíèÿ ïðåñòàâëåíèÿ âîåííîñëó-

æàùèìè âûïèñîê èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì è

çàñåëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ  â æèëûå ïîìåùåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì æèëèùíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè îòñóòñòâèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óêà-

çàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû èíôîðìèðîâàòü âîåííîñëóæàùèõ, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå çàñå-

ëèòñÿ â ðàñïðåäåëåííûå  æèëûå ïîìåùåíèÿ, íà êîòîðûå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå

îôîðìëåíî, î íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâëÿòü âìåñòå ñ ñîãëàñèåì ñ ðàñïðåäåëåííûì æèëûì ïîìåùåíèåì

çàÿâëåíèå ïî çàñåëåíèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíè-

ìàåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-

ùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè  â Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà

êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ãîäà ¹ 1135 çà-

êðåïëåíû òåððèòîðèè, ãäå óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, äëÿ ïîäãîòîâêè ðåøå-

íèé î ðàñïðåäåëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé. Ôîðìû çàÿâëåíèÿ ïî çàñåëåíèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ,   ñâåäåíèé

î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðè-

íàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè, ðåøåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè

æèëîãî ïîìåùåíèÿ óòâåðæäåíû óêàçàíèÿìè çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

25 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 205/2/238.



Ðåäàêöèîííûé è íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Áàðàíåíêîâ Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðåäñåäàòåëü

äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè 20.02.03 - âîåííîå ïðàâî, âîåííûå

ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;

Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;

Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé

êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;

Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ,

ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë

“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”

çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

9 èþëÿ 1999 ãîäà

íàãðàæäåí

ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



Ïîðàæåíèå â ïðàâàõ îòìåíÿåò-

ñÿ (î ïðàâå íà æèëüå ïîñëå ïÿòè

ëåò ñëóæáû)

Ïðåñòóïíîñòü êóðñàíòîâ ÂÂÓÇîâ

Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ õî-

çÿéñòâåííûõ îáùåñòâ ñ ó÷àñòè-

åì ÂÂÓÇîâ

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-

öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-

ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.

Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-

íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-

êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-

âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî

àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,

Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.

__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ

íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -

ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå

øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________

________________________________________________________

____________________________________________________

_________________________________________________

____________________________________________________________

___________________________________________________

_________________________________________________________

___________________________________________________________

Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________

_________________________________________________________

______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru

Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Î êðèòåðèÿõ îöåíêè ñëóæåáíîé

äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ

Îò÷èñëåíèå èç àäúþíêòóðû ïî

ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ

Î ñîõðàíåíèè ïðàâà íà ñëóæåá-

íîå æèëîå ïîìåùåíèå ïîñëå

óâîëüíåíèÿ
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