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Â íàñòîÿùåé ñòàâøåé óæå òðàäèöèîííîé1 ñòàòüå ïðî-
âîäèòñÿ àíàëèç ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè,
ïðåäïðèíÿòûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ â 2011 ã. â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2010 –
2011 ãîäû» îò 30 ìàÿ 2010 ã. ¹ 550, êîòîðûì óòâåðæäåí
âåäîìñòâåííûé Ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Âàæíîé âåõîé îðãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè â âîåííîì âåäîìñòâå ÿâèëîñü ñîçäàíèå Ñî-
âåòà ïðè Ìèíèñòðå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè (äàëåå – Ñîâåò). Ñîãëàñ-
íî Ïîëîæåíèþ îá Ñîâåòå, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ôåâ-
ðàëÿ 2011 ã. ¹ 88, Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì îð-
ãàíîì ïðè Ìèíèñòðå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáðàçîâàííûì â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ Ìèíèñòðó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåàëèçàöèè ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôå-
ðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ:
– àíàëèç è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ìåð,

íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ êîð-
ðóïöèè â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, âûðàáîòêà ïðåäëîæå-
íèé Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíîáîðîíû Ðîññèè;

– ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè;

– ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è ïîäãîòîâëåííûõ â èíèöèà-
òèâíîì ïîðÿäêå (äî âíåñåíèÿ èõ íà ðàññìîòðåíèå Ìè-
íèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– îáñóæäåíèå èòîãîâ ðåàëèçàöèè Ïëàíà ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîñòàâ Ñîâåòà âõîäÿò çàìåñòèòåëè Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêè Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, Ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-

èíñïåêòîðñêîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, Èí-
ñïåêöèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, Ôè-
íàíñîâîé èíñïåêöèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íà÷àëüíèê
Âîåííîé èíñïåêöèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè – ãëàâíûé
âîåííûé èíñïåêòîð, ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

×ëåíû Ñîâåòà ó÷àñòâóþò â åãî çàñåäàíèÿõ ëè÷íî è
íå âïðàâå äåëåãèðîâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ äðóãèì ëè-
öàì. Íà çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïî ñîãëàñîâàíèþ ìîãóò ïðè-
ãëàøàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè Óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è êàäðîâ, Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, Äå-
ïàðòàìåíòà âîåííîé êîíòððàçâåäêè ÔÑÁ Ðîññèè, Ãëàâ-
íîãî âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ äëÿ ðàáîòû,
à òàêæå îðãàíèçàöèÿ çàñåäàíèé Ñîâåòà âîçëîæåíû íà
ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà – íà÷àëüíèêà 1-ãî óïðàâëåíèÿ Ãëàâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè
ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå äâóõ
ðàç â ãîä ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ìîãóò áûòü çàñëóøàíû äîëæ-
íîñòíûå ëèöà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî âîïðîñàì âûïîëíåíèÿ Ïëàíà ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòèÿ ìåð ïî âñêðûòûì ôàêòàì êîð-
ðóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â âîéñêàõ (ñèëàõ).

Îòìå÷àÿ áåçóñëîâíóþ âàæíîñòü òàêîé àíòèêîððóï-
öèîííîé ìåðû, êàê ñîçäàíèå â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñïå-
öèàëüíîãî ñîâåùàòåëüíîãî êîîðäèíàöèîííîãî îðãàíà,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ñîâåò ñóùå-
ñòâóåò ñ ôåâðàëÿ 2011 ã., êàêàÿ-ëèáî èíôîðìàöèÿ â îò-
êðûòîé ïå÷àòè, â òîì ÷èñëå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå âî-
åííîãî âåäîìñòâà, î ïåðâûõ ðåçóëüòàòàõ åãî äåÿòåëüíî-
ñòè îòñóòñòâóåò. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è îá èí-
ôîðìàöèè î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
çà 2010 ã. Åñëè çà 2009 ã. òàêèå ñâåäåíèÿ áûëè ðàçìåùå-
íû íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äëÿ âñå-
îáùåãî ñâåäåíèÿ, òî äàííûå ñâåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èòî-
ãîâ 2010 ã., íå îïóáëèêîâàíû äî ñèõ ïîð, íåñìîòðÿ íà
ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈß-2011:
ÏÐÎÄÎËÆÅÍÈÅ ÑËÅÄÓÅÒ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèÿ-2009: îñíîâíûå èòîãè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 12; Åãî æå. Àíòèêîððóïöèÿ-2010:
íåêîòîðûå èòîãè è çàäà÷è // Òàì æå. 2010. ¹ 11.
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹
561» îò 17 ìàðòà 2010 ã. ¹ 225, êîòîðûé ïðåäïèñûâàåò
åæåãîäíî íå ïîçäíåå 13 ìàÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åò-
íûì, îðãàíèçîâûâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàçìå-
ùåíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè. Çäåñü ìîæíî íàéòè ñâåäåíèÿ î äîõî-
äàõ òîëüêî ëèö, çàìåùàþùèõ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.

Â îòíîøåíèè âñåõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êîòîðûå
áûëè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü â 2010 ã. ñâåäåíèÿ î ñâîèõ
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, à òàêæå î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿ-
çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ÷ëåíîâ ñâîèõ
ñåìåé, â ìàå 2011 ã. áûëè ïðîâåäåíû ïðîâåðêè äîñòî-
âåðíîñòè ïðåäñòàâëåííûõ èìè ñâåäåíèé. Â õîäå ïðîâåð-
êè óñòàíîâëåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î
ïðåäñòàâëåíèè 34 ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè íåäîñòî-
âåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñò-
âå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Â ðå-
çóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ êîìèññè-
åé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôå-
äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (äàëåå – Êîìèñ-
ñèÿ)2 óñòàíîâëåíî, ÷òî 5 ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðåä-
ñòàâèëè íåäîñòîâåðíûå èëè íåïîëíûå ñâåäåíèÿ î ñâîèõ
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, à 26 ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ – â îòíî-
øåíèè ÷ëåíîâ ñâîèõ ñåìåé. Ïðè ýòîì, â îäíîì ñëó÷àå
êîìèññèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî â äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè)
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñîäåðæàòñÿ ïðèçíàêè äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà è ðåêîìåíäîâàëà Ìèíèñòðó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøèòü âîïðîñ î ïðèìå-
íåíèè ê íåìó ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Îñòàëüíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, äîïóñòèâøèì íå-
çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ïðåäñòàâëåííûìè
ñâåäåíèÿìè è ñâåäåíèÿìè, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò îá-
ëàäàòåëè èíôîðìàöèè (íàëîãîâûå îðãàíû, îðãàíû ðå-
ãèñòðàöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà), ðåêîìåí-
äîâàíî óêàçàòü íà íåäîïóñòèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ äîêó-
ìåíòàëüíî íåïîäòâåðæäåííûõ, íåäîñòîâåðíûõ èëè íå-
ïîëíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-
ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Êîïèÿ ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êîìèññèè ñ ñîäåðæàùè-
ìèñÿ â íåì ðåêîìåíäàöèÿìè íàïðàâëåíà Ìèíèñòðó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàññìîòðåíèå è
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ. Ïðè ðàññìîòðåíèè ðåêîìåíäàöèé
êîìèññèè Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè â
îòíîøåíèè îäíîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à 30 ãðàæ-

äàíñêèì ñëóæàùèì óêàçàíî íà íåäîïóñòèìîñòü ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äîêóìåíòàëüíî íåïîäòâåðæäåííûõ, íåäîñòî-
âåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùå-
ñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé ñëóæåáíîé ïðîâåðêè ê îäíî-
ìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ïðèìåíåíî äèñöèïëèíàð-
íîå âçûñêàíèå – çàìå÷àíèå3.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîäîáíîãî ðîäà èíôîðìàöèè ïî ñâå-
äåíèÿì, ïðåäñòàâëåííûì âîåííîñëóæàùèìè Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè, â îòêðûòîì äîñòóïå íàéòè íå óäàëîñü.

Âàæíîé àíòèêîððóïöèîííîé ìåðîé, ðåàëèçîâàííîé
â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â 2011 ã., ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 555 Êîäåêñà ýòèêè è ñëóæåáíîãî
ïîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Óêàçàííûé Êîäåêñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé
ýòèêè è îñíîâíûõ ïðàâèë ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè è âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

– îáùèå ïîëîæåíèÿ;
– îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïðàâèëà ñëóæåáíîãî ïîâå-

äåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ;
– ðåêîìåíäàòåëüíûå ýòè÷åñêèå ïðàâèëà ñëóæåáíîãî

ïîâåäåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ;
– îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå Êîäåêñà.
Â 2011 ã. îáíîâèëàñü âåäîìñòâåííàÿ íîðìàòèâíàÿ

áàçà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Òàê, ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ
2011 ã. ¹ 1050 óòâåðæäåí Ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ
ñêëîíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé. Ðàíåå äåéñòâîâàâøèé ïî äàííîìó âîïðîñó íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò4 ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó.
Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ïîðÿäêå óâåäîìëåíèÿ Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôàêòàõ îáðàùå-
íèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé» îò 11 ìàÿ 2010 ã. ¹ 444. Óêà-
çàííûé Ïîðÿäîê äîïîëíåí íîðìîé, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåé óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû
ëèáî ïðèâëå÷åíèå åãî ê èíûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èì ñëóæåáíîé îáÿçàí-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ÷. 1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2008
ã. ¹ 273-ÔÇ5. Â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ äàííîãî âîåííî-

2 Êîìèññèÿ îáðàçîâàíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ» îò 30 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 1130.

3 URL: recrut.mil.ru/download/doc/morf/.../komissiya_2kvartal_2011.rtf?
4 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â

öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñîâåðøå-
íèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé» îò 29 ìàðòà 2010 ã. ¹ 275.

5 Ñîãëàñíî óêàçàííîé íîðìå ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí óâåäîìëÿòü ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ), îðãàíû
ïðîêóðàòóðû èëè äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê íåìó êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåð-
øåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
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ñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè îáîñ-
íîâàííîñòü òàêîãî ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íà çàñå-
äàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè. Íàì ðàíåå ïðèõîäèëîñü ïèñàòü î ðÿäå íå-
äîñòàòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçìåùåíèåì ïðîåêòîâ ïðèêà-
çîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îôè-
öèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè6. Â ÷àñòíîñòè, óêà-
çûâàëîñü, ÷òî äëÿ íåèñêóøåííîãî ïîëüçîâàòåëÿ áûëî
íåïîíÿòíûì, äëÿ êàêèõ öåëåé ðàçìåùàþòñÿ ïðîåêòû
ïðèêàçîâ, ïîñêîëüêó îôèöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ýòî-
ìó ïîâîäó îòñóòñòâîâàëà. Êðîìå òîãî, ïðîåêòû ïðèêà-
çîâ ðàçìåùàëèñü íà ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà÷è-
íàÿ ñ ìàÿ 2009 ã. ñ íàðàñòàþùèì èòîãîì. Áîëüøèíñòâî
èç íèõ äàâíî óæå ïðèíÿòû, ñòàëè äåéñòâóþùèìè, îôè-
öèàëüíî îïóáëèêîâàíû äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ, îäíà-
êî ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëèñü â ðàçäåëå ñàéòà «ïðîåêòû».
Âî èçáåæàíèå íåäîðàçóìåíèé è ïóòàíèöû ìû ðåêîìåí-
äîâàëè èñïîëüçîâàòü ïðàêòèêó, êîòîðàÿ äåéñòâóåò â äðó-
ãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ïðî-
åêòû äîëæíû îïóáëèêîâûâàòüñÿ ñ óêàçàíèåì ñðîêà è
àäðåñà, ïî êîòîðîìó ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî çàêëþ÷å-
íèå íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Â 2011 ã. óêàçàííûå âûøå íåäîñòàòêè ïðåîäîëåíû.
Íà îáíîâëåííîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ðàçäåëå
«ïðîåêòû äîêóìåíòîâ» òåïåðü ðàçìåùàþòñÿ ïðîåêòû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ â
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ñ óêàçàíèåì äàòû ðàçìåùåíèÿ íà
ñàéòå è äàòû îêîí÷àíèÿ ñðîêà ðàçìåùåíèÿ íà ñàéòå, à
òàêæå ïî÷òîâîãî è ýëåêòðîííîãî àäðåñà, ïî êîòîðîìó
íàïðàâëÿþòñÿ çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ
èõ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, ñèòóàöèÿ ñ êîððóï-
öèåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñòàåòñÿ âåñüìà ñëîæíîé. Ïî äàííûì Ãëàâíîé âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû, êàæäîå øåñòîå ïðåñòóïëåíèå â àð-
ìèè ñâÿçàíî ñ êîððóïöèåé7. Ïîëîâèíó èç íèõ ñîñòàâ-
ëÿþò äîëæíîñòíûå ïîäëîãè è ìîøåííè÷åñòâà, ðàñòðà-
òû è âçÿòî÷íè÷åñòâî. Óùåðá ãîñóäàðñòâó ïðåâûñèë 623
ìëí ðóá. Çà ýòè äåíüãè ìîæíî áûëî áû îáåñïå÷èòü
æèëüåì îêîëî 100 ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå
â ìîñêîâñêîì ãàðíèçîíå, îòìåòèë ãëàâíûé âîåííûé
ïðîêóðîð Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé. Íå óëó÷øèëàñü îáñòàíîâ-
êà â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ. Â íèõ ïðîèçîøëè îðãà-
íèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ, íî îíè íå ïðèâåëè ê îæèäàå-
ìûì ðåçóëüòàòàì. Â 2011 ã. ÷èñëî êîððóïöèîííûõ äåÿ-
íèé, â êîòîðûõ èçîáëè÷åíû ðàáîòíèêè âîåíêîìàòîâ, â
òîì ÷èñëå âçÿòîê, âûðîñëî íà 20 %. Ïî òðåáîâàíèþ
âîåííûõ ïðîêóðîðîâ òîëüêî çà ïåðâûå øåñòü ìåñÿöåâ
2011 ã. óñòðàíåíî îêîëî øåñòè ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷ íà-
ðóøåíèé çàêîíà, áîëåå òûñÿ÷è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè-
âëå÷åíû ê ðàçëè÷íûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè. Çà ïî-
ñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà áîëåå 30 äîëæíîñòíûõ ëèö îñóæ-
äåíû çà ìàõèíàöèè ïðè èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ íà çà-

êóïêè, ðåìîíò è ìîäåðíèçàöèþ âîåííîé òåõíèêè è âî-
îðóæåíèÿ â ðàìêàõ ãîñîáîðîíçàêàçà.

Ïðîäîëæàþòñÿ ôàêòû êîððóïöèè ïðè èñïîëüçîâàíèè,
ðàñïîðÿæåíèè, âûñâîáîæäåíèè è ðåàëèçàöèè âîåííîãî
èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå çåìåëü îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè.
Òîëüêî â 2011 ã. ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðîâ î íàðóøåíè-
ÿõ â ýòîé ñôåðå âîçáóæäåíî áîëüøå 180 óãîëîâíûõ äåë.
Ïî ìíåíèþ ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà, â àïïàðàòàõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
ÿâíî íå õâàòàåò öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ïîâñåìåñòíî
íàðóøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ çàêîíîâ, îáÿçûâàþùèõ ãîññëó-
æàùèõ ñîáëþäàòü îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, íå äîïóñêàòü
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, à òàêæå ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î
äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà. Òàêèõ íàðóøåíèé, äëÿùèõñÿ ãîäàìè, âîåííûå
ïðîêóðîðû âûÿâèëè ïî÷òè äâå òûñÿ÷è.

Â 2011 ã. çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ îñóæäåíû
÷åòûðå ãåíåðàëà (ñì. ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé ñòàòüå).

Â 2011 ã. ïîëó÷èëè øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ôàêòû êîð-
ðóïöèè, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé âîåííîñëóæàùèì ïðåìè-
àëüíûõ äåíåã ïî «÷åòûðåõñîòîìó» ïðèêàçó Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, âåñíîé 2011 ã.
ëåò÷èê-èíñòðóêòîð Ëèïåöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî öåíò-
ðà ïîäãîòîâêè àâèàöèîííîãî ïåðñîíàëà è âîéñêîâûõ
èñïûòàíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñòàðøèé ëåéòåíàíò È.
Ñóëèì îáðàòèëñÿ ê ðóêîâîäñòâó Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ñ îòêðûòûì ïèñüìîì, êîïèþ
êîòîðîãî ðàçìåñòèë â Èíòåðíåòå â «Æèâîì æóðíàëå».
Îí ïîäðîáíî îïèñàë êîððóïöèîííóþ ñõåìó, âûñòðîåí-
íóþ êîìàíäîâàíèåì âîéñêîâîé ÷àñòè 62632. Ïî åãî ñëî-
âàì, îíà ïðèìåíÿëàñü ïðè ðàñïðåäåëåíèè åæåìåñÿ÷íûõ
îôèöåðñêèõ ïðåìèé. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåðêè, ïðîâåäåí-
íîé Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé, óêàçàííûå ôàêòû
ïîäòâåðäèëèñü. Óñòàíîâëåíî, ÷òî êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè ïîëêîâíèê Ý. Êîâàëüñêèé âìåñòå ñî ñâîèì çàìåñ-
òèòåëåì ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì ïîëêîâíèêîì Ñ.
Ñèäîðåíêî, ïðåâûøàÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ïðèíóæäàëè
îôèöåðîâ, ïðåìèðîâàííûõ çà óñïåõè â áîåâîé ïîäãîòîâ-
êå, îòäàâàòü èì ÷àñòü äåíåã. Ñ 2010 ã. ïîäîáíûì îáðà-
çîì îíè ïðèñâîèëè îêîëî 2 ìëí ðóá. Â îòíîøåíèè èõ
âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ («Ïðå-
âûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé»)8.

Àíàëîãè÷íîå ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî â Ñûçðàí-
ñêîì ôèëèàëå âîåííî-ó÷åáíîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÂÂÑ
«Âîåííî-âîçäóøíàÿ àêàäåìèÿ èìåíè Æóêîâñêîãî è
Ãàãàðèíà» (áûâøåì Ñûçðàíñêîì âûñøåì âîåííîì
àâèàöèîííîì ó÷èëèùå ëåò÷èêîâ). Âîåííàÿ ïðîêóðàòó-
ðà Ñàìàðñêîãî ãàðíèçîíà âûÿñíèëà, ÷òî íà÷àëüíèê
ôèëèàëà ïîëêîâíèê Í. ßðöåâ è êîìàíäèð ó÷åáíîãî
âåðòîëåòíîãî ïîëêà ýòîãî âóçà ïîëêîâíèê Ñ. Ïðèÿò-
êèí òðåáîâàëè îò ïîä÷èíåííûõ îôèöåðîâ ïåðåäàâàòü
èì ïî 5 % îò ïðåìèé. Âñåãî â òå÷åíèå 2010 ã. îíè ñî-
áðàëè ñ 43 âîåííîñëóæàùèõ ñâûøå 4 ìëí ðóá., êîòî-
ðûå ïðèñâîèëè è ïîòðàòèëè íà ëè÷íûå íóæäû9. Â îò-

6 Êîðÿêèí Â.Ì. Îðãàíèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è äðóãèõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2010. ¹ 2. URL: http://
www.voennoepravo.ru

7 ßìøàíîâ Á. Ïîãîíû ñíÿëè, âçÿòêè îñòàëèñü // Ðîñ. ãàç. 2011. 29 èþëÿ.
8 Êîæóêèí Ì. Îáðàùàéòåñü – âàñ óñëûøàò // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2011. 25 ìàÿ.
9 Ðîñ. ãàç. 2011. 30 èþëÿ.
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
íîøåíèè óêàçàííûõ îôèöåðîâ âîçáóæäåíî óãîëîâíîå
äåëî.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè – çàäà÷à
ñòðàòåãè÷åñêàÿ, äîëãîñðî÷íàÿ, èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíàÿ
è âàæíàÿ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî åùå îäíèì âàæíûì èòî-
ãîì óõîäÿùåãî ãîäà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîÿâëåíèå íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â
âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Â àïðåëå 2011 ã. â

Âîåííîì óíèâåðñèòåòå óñïåøíî çàùèùåíû äâå äèññåð-
òàöèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè-
÷åñêèõ íàóê: Å.À. Ãëóõîâ ïîäãîòîâèë äèññåðòàöèþ íà
òåìó «Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ», Ð.À. Êîëåñîâ – «Àíòèêîððóïöèîííàÿ
ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ
â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî ýòî òîëüêî íà÷àëî áîëüøîé,
ñëîæíîé è î÷åíü íóæíîé ðàáîòû.

Прил ожени е  
 
 

СВЕДЕНИЯ 
о высших офицерах,  осужденных в  2011 г . за совершение  коррупционных преступлений  

 
№ 
п/п 

Воинское  звание, 
Инициал , фамилия , 

должность 

Содержание 
преступного деяния  

Назначенное 
наказание 

Источник 
информации 

1 Генерал-лейтенант А. 
Башлаков , начальник 
главного управления  

воспитательной  работы 
Вооруженных Сил  

Получение взятки в  
размере 700 тыс . руб. 

7 лет  лишения свободы Аргументы  и факты. 
2011. 1 марта 

2 Генерал-майор А. 
Стецурин,  начальник 
автомобильной службы 
Сибирского военного 

округа  

Растрата, совершенная в 
особо крупном размере 
(ч.  4 ст . 160 УК РФ) и 
получение взятки в 

крупном размере (п . «г» 
ч.  4 ст . 290 УК РФ) 

9 лет лишения 
свободы , штраф 1 млн 

руб. с  лишением 
воинского звания  и 
государственных 

наград 

Красная звезда. 2011. 
9 апр. 

3 Генерал-майор В . 
Знахурко, заместитель 
начальника ГРАУ  

Минобороны  России 

Злоупотребление  
должностными 
полномочиями, 
мошенничество 

4 года лишения  
свободы  с 

возмещением ущерба 
150 млн руб. и 
лишения права 

занимать руководящие  
должности 

Рос. газета.  2011. 11 
июня  

4 Генерал-майор А. 
Алферов , начальник 

Тульского 
артиллерийского 

инженерного института  

Мошенничество 
(незаконное получение  
квартиры площадью 
более 92 квадратных 
метров в г. Туле, ее 

приватизация и продажа.  
Причинен ущерб на 
сумму 2 млн 300 тыс. 

руб.)  

 

3 года лишения  
свободы (условно) 

Красная звезда. 2011. 
5 авг.  

 
 Èíôîðìàöèÿ

Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè êîìàíäèð äèñöèïëèíàðíîãî áàòàëüîíà ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîëó÷åíèè âçÿòêè
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ìóëèíñêîìó

ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó êîìàíäèðó îòäåëüíî-
ãî äèñöèïëèíàðíîãî áàòàëüîíà ïîäïîëêîâíèêó Ç. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷. 2 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì âçÿòêè â çíà÷èòåëüíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ç. ïîòðåáîâàë âîçíàãðàæäåíèå çà ïîäãîòîâêó äîêóìåíòîâ ê óñëîâíî-äîñðî÷íîìó îñâî-
áîæäåíèþ äâóõ âîåííîñëóæàùèõ, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îò ðîäñòâåííèêîâ îñóæäåííûõ 90 òû-
ñÿ÷ ðóáëåé îôèöåðà çàäåðæàëè ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ç. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 1 ìèëëèîíà 750 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ñóä òàêæå
ëèøèë åãî ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè íà âîåííîé ñëóæáå, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, ñðîêîì íà 1,5 ãîäà.
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Âîèíñêîå ïðèâåòñòâèå ÿâëÿåòñÿ âîïëîùåíèåì òîâà-
ðèùåñêîé ñïëî÷åííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ñâèäåòåëü-
ñòâîì âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è ïðîÿâëåíèåì âåæëèâîñòè
è âîñïèòàííîñòè1. Ñîãëàñíî ñò. 19 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ âîåííî-
ñëóæàùèå äîëæíû ñîáëþäàòü ïðàâèëà âîèíñêîé âåæ-
ëèâîñòè è âûïîëíåíèÿ âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ.

Â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå ïðî÷å-
ãî, èçìåíÿåòñÿ èõ êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé ñî-
ñòàâ. Ñîãëàñíî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáî-
ðîíå» ëè÷íûé ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, è èõ ñîîòíîøåíèå â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò èçìåíÿåòñÿ: êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ ñîêðà-
ùàåòñÿ, à ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ñòàíîâèòñÿ
áîëüøå2. Íåêîòîðûå äîëæíîñòè, êîòîðûå çàìåùàëè
èñêëþ÷èòåëüíî âîåííîñëóæàùèå, çàìåùàþòñÿ ëèöàìè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, â òîì ÷èñëå è äîëæíîñòè,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå íàëè÷èå â ïîä÷èíåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ. Êàêèì îáðàçîì â äàííîì ñëó÷àå áóäóò ïðèìå-
íÿòüñÿ ïðàâèëà âîèíñêîé âåæëèâîñòè, è â ÷àñòíîñòè
ïðàâèëà âûïîëíåíèÿ âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ?

Äëÿ óÿñíåíèÿ ñóùíîñòè âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ êàê
îäíîãî èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ âîèíñêèõ ðèòóàëîâ ïðè-
âåäåì íåñêîëüêî âåðñèé åãî ïîÿâëåíèÿ3.

1. Ñðåäíåâåêîâàÿ: êàâàëåðèñòû òÿæåëîé êàâàëåðèè â
ñðåäíèå âåêà íîñèëè øëåìû. Ìíîãèå øëåìû èìåëè çà-
áðàëà èëè ìàñêè, çàùèùàâøèå ëèöî. Ïðè âñòðå÷íîì ðàçú-
åçäå â êà÷åñòâå æåñòà, ïîêàçûâàþùåãî ìèðíûå íàìåðå-
íèÿ, ðûöàðü ïîäíèìàë çàáðàëî èëè ìàñêó, îòêðûâàë ëèöî,
÷òîáû âñòðå÷íûé ìîã åãî óçíàòü. Äåëàëîñü ýòî ïðàâîé
ðóêîé, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî âîèí íå ãîòîâ íà÷àòü áîé è
íå èìååò àãðåññèâíûõ íàìåðåíèé. Æåñò êàê áû ãîâîðèë
«â ìîåé ïðàâîé ðóêå íåò îðóæèÿ». Ó íàðîäîâ, àðìèè êî-
òîðûõ íå èìåëè òÿæåëóþ êàâàëåðèþ (ìîíãîëû, èíäåéöû
Ñåâåðíîé Àìåðèêè), ïðèâåòñòâåííûé ñàëþò – ýòî ïðîñòî
äåìîíñòðàöèÿ îòêðûòîé ïðàâîé ëàäîíè.

2. Â ýïîõó Ðåíåññàíñà: âîåíà÷àëüíèê ïî öâåòó ìóí-
äèðà, öâåòó è ôîðìå ãîëîâíîãî óáîðà íà ïîëå áîÿ óç-
íàâàë ðàñïîëîæåíèÿ ÷àñòåé. ×òîáû óçíàâàåìîñòü íà

ðàññòîÿíèè «íå ñòðàäàëà», ãîëîâíûå óáîðû áûëè ïûø-
íûìè è ãðîìîçäêèìè. Ïðèâåòñòâèå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
òîãî ïåðèîäà – ýòî ïîêëîí. Ïåðåä ïîêëîíîì âîåííûé
ïðèäåðæèâàë èëè ñíèìàë ãîëîâíîé óáîð. Ñî âðåìåíåì
öåðåìîíèÿ óïðîñòèëàñü: îñòàëñÿ òîëüêî æåñò ïîäíîøå-
íèÿ êèñòè ðóêè ê ãîëîâíîìó óáîðó.

3. Àíãëèéñêèå:
– â 1588 ã. ïèðàò Äðåéê, âñòðå÷àÿ íà áîðòó êîðàáëÿ

àíãëèéñêóþ êîðîëåâó Åëèçàâåòó (èçâåñòíóþ ñâîèì áå-
çîáðàçèåì), ñäåëàë âèä, ÷òî îñëåïëåí åå êðàñîòîé, à
ïîòîìó âûíóæäåí çàñëîíèòü ãëàçà ëàäîíüþ – ñ òåõ ïîð
âîèíñêîå ïðèâåòñòâèå ñòàëî òðàäèöèåé;

– àäìèðàë Íåëüñîí (ïîòåðÿë â áîþ ïðàâûé ãëàç) ïðè
âñòðå÷å ñ êîðîëåâîé Âåëèêîáðèòàíèè íà öåðåìîíèè
ïðèñâîåíèÿ åìó òèòóëà «ñýð», ïðèêðûâàÿ ïóñòóþ ãëàç-
íèöó, âñêèíóë ïðàâóþ ëàäîíü ê ïðàâîé áðîâè. Íà âïîë-
íå ðåçîííûé âîïðîñ êîðîëåâû, ÷òî ýòî àäìèðàë äåëà-
åò, áðàâûé âîÿêà ñ ïðèñóùåé åìó íàõîä÷èâîñòüþ îòâå-
òèë: «ß îñëåïëåí êðàñîòîé âàøåãî âåëè÷åñòâà!».

4. Ðóññêàÿ: äðóæèííèêè ðóññêèõ êíÿçåé ïðèâåòñòâî-
âàëè äðóã äðóãà ïðàâîé äåñíèöåé.

Ðèòóàë «îòäàíèÿ ÷åñòè» ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàí
â óñòàâàõ Ïåòðà Ïåðâîãî. Â âîèíñêèõ óñòàâàõ äëÿ íèæ-
íèõ ÷èíîâ 1875 ã. îòäàíèå ÷åñòè ïðåäóñìîòðåíî çíàìå-
íàì, îôèöåðàì, èíîñòðàííûì ïîñëàì è öàðñòâåííûì
îñîáàì. Âîîðóæåííûå Ñèëû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà óíàñ-
ëåäîâàëè ðèòóàë «îòäàíèÿ ÷åñòè» îò öàðñêîé àðìèè.
«Îòäàòü ÷åñòü – çíà÷èò îòäàòü äàíü óâàæåíèÿ ìóíäèðó
ñîâåòñêîãî âîèíà, çíà÷èò îòäàòü äàíü óâàæåíèÿ ñëàâ-
íûì áîåâûì òðàäèöèÿì Ñîâåòñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë,
ðàòíîìó òðóäó, ðåâîëþöèîííûì òðàäèöèÿì íàøåãî
íàðîäà. Îòäàíèå âîèíñêîé ÷åñòè – ýòî íå ôîðìàëüíûé
çíàê âíèìàíèÿ, ýòî ïðåæäå âñåãî âûðàæåíèå âçàèìíî-
ãî óâàæåíèÿ, åäèíñòâà âîåííîñëóæàùèõ»4.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàçâàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî
ðèòóàëà èçìåíèëîñü. Â ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ñîäåðæèòñÿ ïîíÿ-
òèå âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ. Àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ
äàííîãî Óñòàâà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî âîèíñêîå ïðè-
âåòñòâèå âûïîëíÿåòñÿ ëèáî îòäåëüíûìè âîåííîñëóæà-
ùèìè, ëèáî âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, ïîäðàçäåëåíèÿìè.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÂÛÏÎËÍÅÍÈß ÂÎÈÍÑÊÎÃÎ

ÏÐÈÂÅÒÑÒÂÈß

Ì.Í. Áàêîâè÷, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñòàòüÿ 46 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).
2 Áàêîâè÷ Ì.Í. Íàãðàäû: ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë Âîîðóæåííûõ Ñèë // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 2. Ñ. 100 – 104.
3 URL: http://ru.wikipedia.org (äàòà îáðàùåíèÿ: 5.03.2011).
4 Ñåðûõ Â.Ä. Âîèíñêèå ðèòóàëû. Ì., 1986. Ñ. 130.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû ïðèâåòñòâîâàòü äðóã äðó-

ãà ïðè âñòðå÷å è ïðè îáãîíå. Ñîãëàñíî ñò. 47 ÓÂÑ ÂÑ
ÐÔ âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû âûïîëíÿòü âîèíñêîå ïðè-
âåòñòâèå, îòäàâàÿ äàíü óâàæåíèÿ Ìîãèëå Íåèçâåñòíî-
ãî Ñîëäàòà, áðàòñêèì ìîãèëàì âîèíîâ, ïàâøèõ â áîÿõ
çà ñâîáîäó è íåçàâèñèìîñòü Îòå÷åñòâà, Ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ôëàãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áîåâîìó çíàìåíè
âîèíñêîé ÷àñòè, Âîåííî-ìîðñêîìó ôëàãó (ïðè êàæäîì
ïðèáûòèè íà êîðàáëü è óáûòèè ñ êîðàáëÿ), ïîõîðîí-
íûì ïðîöåññèÿì, ñîïðîâîæäàåìûì âîèíñêèìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè. Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèå-
ñÿ âíå ñòðîÿ, ïðè èñïîëíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ãèìíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò ñòðîåâóþ ñòîéêó,
à ïðè íàäåòîì ãîëîâíîì óáîðå ïðèêëàäûâàþò ê íåìó
ðóêó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 è ñò. 49 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ âîèí-
ñêèå ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ ïðè íàõîæäåíèè â ñòðîþ
ïðèâåòñòâóþò ïî êîìàíäå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìàðøàëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãåíåðàëîâ àð-
ìèè, àäìèðàëîâ ôëîòà, ãåíåðàë-ïîëêîâíèêîâ, àäìèðà-
ëîâ è âñåõ ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ, à òàêæå ëèö, íàçíà-
÷åííûõ äëÿ ðóêîâîäñòâà ïðîâåäåíèåì èíñïåêòèðîâà-
íèÿ (ïðîâåðêè) âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ). Âîèí-
ñêèå ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ ïðèâåòñòâóþò ïî êîìàíäå
äðóã äðóãà ïðè âñòðå÷å, à òàêæå âûïîëíÿþò âîèíñêîå
ïðèâåòñòâèå, îòäàâàÿ äàíü óâàæåíèÿ Ìîãèëå Íåèçâå-
ñòíîãî Ñîëäàòà, áðàòñêèì ìîãèëàì âîèíîâ, ïàâøèõ â
áîÿõ çà ñâîáîäó è íåçàâèñèìîñòü Îòå÷åñòâà, Ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ôëàãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áîåâîìó çíà-
ìåíè âîèíñêîé ÷àñòè, Âîåííî-ìîðñêîìó ôëàãó (ïðè åãî
ïîäúåìå è ñïóñêå), ïîõîðîííûì ïðîöåññèÿì, ñîïðîâîæ-
äàåìûì âîèíñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðàâèëà âû-
ïîëíåíèÿ âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò
íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâû. Â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè
âîåííîñëóæàùèé íå âñåãäà ìîæåò îïðåäåëèòü, ñëåäóåò
íàäî ëè âûïîëíÿòü âîèíñêîå ïðèâåòñòâèå, åñëè íà÷àëü-
íèêîì äëÿ íåãî ÿâëÿåòñÿ ëèöî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà. Â âîåííîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè íåðåäêî ìîæíî íà-
áëþäàòü äîêëàä êîìàíäèðà èëè äåæóðíîãî ó÷åáíîé
ãðóïïû ïðåïîäàâàòåëþ èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë âûïîëíåíèÿ âîèíñêîãî
ïðèâåòñòâèÿ. Ïî ïðèáûòèè ê ñâîåìó íà÷àëüíèêó èç
÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðè îáðàùåíèè ê âðà-
÷ó èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, â äðóãèõ ïîäîá-
íûõ ñèòóàöèÿõ âîåííîñëóæàùèå äîêëàäûâàþò î ïðè-
áûòèè, ïðèêëàäûâàÿ ðóêó ê ãîëîâíîìó óáîðó. Ïðàâî-
ìåðíû ëè äàííûå äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ?

ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò âûïîëíåíèå âîåííîñëó-
æàùèìè âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ñâîèì
íà÷àëüíèêàì5. Âîåííîñëóæàùèå âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïîä-
ðàçäåëåíèé) ïðèâåòñòâóþò íà÷àëüíèêîâ ïðè íàõîæäå-
íèè âíå ñòðîÿ êàê âî âðåìÿ çàíÿòèé, òàê è â ñâîáîäíîå
îò çàíÿòèé âðåìÿ ïî êîìàíäå “Ñìèðíî” èëè “Âñòàòü.
Ñìèðíî” (íà çàíÿòèÿõ âíå ñòðîÿ, à òàêæå íà ñîâåùàíè-

ÿõ, íà êîòîðûõ ïðèñóòñòâóþò òîëüêî îôèöåðû, äëÿ âî-
èíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïîäà-
åòñÿ êîìàíäà “Òîâàðèùè îôèöåðû”). Ïî êîìàíäå âñå
ïðèñóòñòâóþùèå âñòàþò, ïîâîðà÷èâàþòñÿ â ñòîðîíó
ïðèáûâøåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) è ïðèíèìàþò
ñòðîåâóþ ñòîéêó, à ïðè íàäåòîì ãîëîâíîì óáîðå, êðî-
ìå òîãî, ïðèêëàäûâàþò ê íåìó ðóêó.

Ïîäà÷à êîìàíäû “Ñìèðíî” èëè “Âñòàòü. Ñìèðíî”
è äîêëàä êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè
ïåðâîì åãî ïîñåùåíèè âîèíñêîé ÷àñòè èëè ïîäðàçäå-
ëåíèÿ â äàííûé äåíü (êîìàíäèðó êîðàáëÿ êîìàíäà
“Ñìèðíî” ïîäàåòñÿ ïðè êàæäîì åãî ïðèáûòèè íà êî-
ðàáëü (ñõîäå ñ êîðàáëÿ)).

Ïðè ïðîâåäåíèè êëàññíûõ çàíÿòèé êîìàíäû “Ñìèð-
íî”, “Âñòàòü. Ñìèðíî” èëè “Òîâàðèùè îôèöåðû” ïî-
äàþòñÿ ïåðåä íà÷àëîì êàæäîãî çàíÿòèÿ è ïî åãî îêîí-
÷àíèè.

Ïðè îáðàùåíèè íà÷àëüíèêà èëè ñòàðøåãî ê îòäåëü-
íûì âîåííîñëóæàùèì îíè, çà èñêëþ÷åíèåì áîëüíûõ,
ïðèíèìàþò ñòðîåâóþ ñòîéêó è íàçûâàþò ñâîþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå è ôàìèëèþ.

Ðàññìîòðèì, êòî ÿâëÿåòñÿ òåì íà÷àëüíèêîì, êîòîðî-
ãî íåîáõîäèìî ïðèâåòñòâîâàòü ïîñðåäñòâîì âûïîëíå-
íèÿ âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ. Åñëè íà÷àëüíèêîì ÿâëÿåò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèé – âîïðîñîâ íå âîçíèêàåò. Ñîãëàñíî
ñò. 46 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ïîä÷èíåííûå (ìëàäøèå ïî âîèíñêî-
ìó çâàíèþ) ïðèâåòñòâóþò ïåðâûìè íà÷àëüíèêîâ (ñòàð-
øèõ ïî âîèíñêîìó çâàíèþ), à ïðè ðàâíîì ïîëîæåíèè
ïåðâûì ïðèâåòñòâóåò òîò, êòî ñ÷èòàåò ñåáÿ áîëåå âåæ-
ëèâûì è âîñïèòàííûì. Êîãäà íà÷àëüíèêîì ÿâëÿåòñÿ
ëèöî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, òî íåîáõîäèìî ïðîâåñ-
òè äèôôåðåíöèàöèþ ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåàìáóëîé ê ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ èì ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé, îðãàíîâ è âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà
âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà,
çàìåùàþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè. Êðîìå òîãî, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 34 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, çàìåùàþùèå âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè, ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèêàìè äëÿ ïîä÷èíåííûõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòüþ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ëèáî
ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ íà÷àëüíèêàìè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ –
â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè çàìåùàþò âîèíñêèå äîëæíîñòè,
ëèáî, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, íà÷àëüíèêàìè îíè íå ÿâëÿ-
þòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî âîèíñêîå ïðèâåòñòâèå èì âîåí-
íîñëóæàùèå íå âûïîëíÿþò. Çàêëþ÷àÿ òðóäîâîé äîãî-
âîð î ðàáîòå â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ãðàæ-
äàíå ìîãóò çàíèìàòü íå ëþáûå äîëæíîñòè â îòäåëüíûõ
îðãàíàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è â îáëàñòè îáîðîíû, ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñò-
âà, à ëèøü òå äîëæíîñòè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè6.

5 Ñòàòüè 46 – 58 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
6 Ñêà÷êîâà Ã.Ñ. Ðåãóëèðîâàíèå òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è â îáëàñòè îáîðîíû, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà: íàó÷.-ïðàêò.
ïîñîáèå. Ì., 2005. Ñ. 84.
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Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïåðå÷íè âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ ãðàæäàíñêèì
ïåðñîíàëîì, óòâåðæäàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ðó-
êîâîäèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 12 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òåé, êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
ëîì (çà èñêëþ÷åíèåì âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, äëÿ êîòî-
ðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ âûñøèõ
îôèöåðîâ, âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, êîòîðûå ìîãóò çàìå-
ùàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêè-
ìè ñëóæàùèìè), óñòàíàâëèâàåòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷-
íÿ äîëæíîñòåé (ïðîôåññèé), çàìåùàåìûõ ëèöàìè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 520 óòâåðæäåí
Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé (ïðîôåññèé), çàìåùàåìûõ ëèöà-
ìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, à ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïåðå÷íÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ çàìåùå-
íèþ ñòàðøèìè è ìëàäøèìè îôèöåðàìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðàçðåøà-
åòñÿ çàìåùàòü ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì» îò 28 ÿíâàðÿ
2004 ã. ¹ 20 óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òåé, êîòîðûå ðàçðåøàåòñÿ çàìåùàòü ãðàæäàíñêèì ïåð-
ñîíàëîì.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
ðóêîâîäÿò âîèíñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è äàæå âîèíñêè-
ìè ÷àñòÿìè. Ïîä÷èíåííûå èì âîåííîñëóæàùèå îáÿçà-
íû ïðèâåòñòâîâàòü ñâîåãî íà÷àëüíèêà íå âîåííîñëóæà-
ùåãî, à èìåííî: âñòàòü ïî êîìàíäå “Ñìèðíî”, “Âñòàòü.
Ñìèðíî” èëè “Òîâàðèùè îôèöåðû”, ïîâåðíóòüñÿ â ñòî-
ðîíó ïðèáûâøåãî íà÷àëüíèêà è ïðèíÿòü ñòðîåâóþ ñòîé-
êó, à ïðè íàäåòîì ãîëîâíîì óáîðå, êðîìå òîãî, ïðèëî-
æèòü ê íåìó ðóêó, ñòàðøèé èç ïðèñóòñòâóþùèõ ïðè ýòîì
îáÿçàí ïîäîéòè ê íà÷àëüíèêó è äîëîæèòü åìó. Ïîäà÷à
êîìàíäû “Ñìèðíî” èëè “Âñòàòü. Ñìèðíî” è äîêëàä
íà÷àëüíèêó, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ïðè ïåðâîì åãî ïîñåùåíèè âîèíñêîé ÷àñ-
òè èëè ïîäðàçäåëåíèÿ â äàííûé äåíü. Òàêèì îáðàçîì,
âîèíñêîå ïðèâåòñòâèå íà÷àëüíèêó èç ÷èñëà ãðàæäàíñêî-

ãî ïåðñîíàëà âûïîëíÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè îäèí ðàç
â äåíü ïî ñîîòâåòñòâóþùåé êîìàíäå, êîòîðóþ ïîäàåò
ñòàðøèé èç ïðèñóòñòâóþùèõ ëèáî âîåííîñëóæàùèé,
ïåðâûé óâèäåâøèé íà÷àëüíèêà.

Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòðó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîèíñêîå ïðèâåòñòâèå
âûïîëíÿåòñÿ â ñîñòàâå âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ).
Îäèíî÷íûå âîåííîñëóæàùèå ïðè âñòðå÷å ñ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (åñëè îí íå ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèì) è äðóãèìè íà÷àëüíèêàìè èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà, çàìåùàþùèìè âîèíñêèå äîëæíîñòè, âîèí-
ñêîå ïðèâåòñòâèå íå âûïîëíÿþò.

Åñëè íà÷àëüíèê èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
îáðàùàåòñÿ ê îòäåëüíîìó âîåííîñëóæàùåìó, ïîñëåä-
íèé (çà èñêëþ÷åíèåì áîëüíûõ) äîëæåí ïðèíÿòü ñòðîå-
âóþ ñòîéêó è íàçâàòü ñâîþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âî-
èíñêîå çâàíèå è ôàìèëèþ. Ïðèêëàäûâàòü ðóêó ê ãîëî-
âíîìó óáîðó íå ñëåäóåò.

Ïðè ïðîâåäåíèè ëèöîì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
êëàññíûõ çàíÿòèé êîìàíäû “Ñìèðíî”, “Âñòàòü. Ñìèð-
íî” èëè “Òîâàðèùè îôèöåðû” ïîäàþòñÿ ïåðåä íà÷à-
ëîì êàæäîãî çàíÿòèÿ è ïî åãî îêîí÷àíèè; ïðè ýòîì,
ëèöî, ïðîâîäÿùåå çàíÿòèå, ìîæåò è íå ÿâëÿòüñÿ íà÷àëü-
íèêîì. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 107 è ï. 108 Ðó-
êîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû âûñøåãî âîåííî-
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè7 ïðÿìûìè íà÷àëüíèêàìè ïî îòíîøå-
íèþ ê ñëóøàòåëÿì è êóðñàíòàì ÿâëÿþòñÿ ïðåïîäàâà-
òåëè-îôèöåðû ïðè ïðîâåäåíèè èìè çàíÿòèé. Ïðåïîäà-
âàòåëè èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà íà÷àëüíèêà-
ìè äëÿ ñëóøàòåëåé è êóðñàíòîâ íå ÿâëÿþòñÿ, íî èõ óêà-
çàíèÿ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ çàíÿòèé îáÿçàòåëü-
íû äëÿ èñïîëíåíèÿ.

Ïðàâèëà âûïîëíåíèÿ âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ óñòà-
íîâëåíû ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, êîòîðûé îðèåíòèðîâàí â îñíîâ-
íîì íà ðåãëàìåíòàöèþ îòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëó-
æàùèìè. Âíåñåíèå â íàçâàííûé Óñòàâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ óòî÷íåíèé è äîïîëíåíèé, êàñàþùèõñÿ âûïîëíå-
íèÿ âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ íà÷àëüíèêàì èç ÷èñëà
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòðà-
íåíèþ íåîïðåäåëåííîñòè è âîçíèêàþùèõ â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ äâóñìûñëåííûõ ñèòóàöèé.

7 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû âûñ-
øåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 ìàðòà 2003 ã. ¹ 80.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîìó ãàð-

íèçîíó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî Ïåòðîäâîðöîâîìó
ðàéîíó ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Ó., ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ÷. 3
ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì âçÿòêè çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ).

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, Ó. çà îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è îôîðìëåíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèõ
äåéñòâèòåëüíîñòè îïðàâäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïîëó÷èë âçÿòêó â ðàçìåðå 100 òûñÿ÷ ðóáëåé, ïîñëå ÷åãî áûë çàäåð-
æàí ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â îòíîøåíèè Ó. èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ïîäïèñêè î íåâûåçäå è íàäëåæàùåì ïîâåäåíèè. Ïî óãîëîâíîìó
äåëó ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå è èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàêðåïëåíèå ïîëó÷åííûõ äîêàçà-
òåëüñòâ. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ ïî-
ÿâèëñÿ ðÿä ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ
çàðóáåæíûé îïûò âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ÷àñòè ñó-
ùåñòâóþùèõ ñèñòåì âîèíñêèõ çâàíèé, îñîáåííî ìíîãî
âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûì ñåðæàíòàì â ðÿäå
èíîñòðàííûõ àðìèé1. Àâòîðû ñòàòåé ðàññìàòðèâàþò
íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïðîñëîéêè ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ, îïèðàÿñü
÷àùå âñåãî íà çàðóáåæíûé îïûò. Ïðè ýòîì, îíè ïîä-
âîäÿò ÷èòàòåëÿ ê ìûñëè î òîì, ÷òî â Ðîññèè ïðåäóñìî-
òðåíî ìàëî âîèíñêèõ çâàíèé äëÿ ýòîé êàòåãîðèè âîåí-
íîñëóæàùèõ, â òî âðåìÿ êàê â ðÿäå çàïàäíûõ ñòðàí äëÿ
íèõ ïðåäóñìîòðåíî ïî 10 è áîëåå çâàíèé. Îäíàêî âî-
ïðîñ â áîëüøåé ñòåïåíè, êàê ìû óâèäèì íèæå, óïèðà-
åòñÿ â ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå âîèíñêèõ çâàíèé, à íå â
èíñòèòóò ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìî ðàññìîòðåòü ñèñòåìû âîèíñêèõ çâàíèé ðÿäà âåäó-
ùèõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Òàê, â ÑØÀ âñå âîèíñêèå çâàíèÿ è âîåííîñëóæàùèå
äåëÿòñÿ íà äâà êëàññà: îôèöåðû (officer) è ñëóæàùèå
(enlisted)2. Â ñâîþ î÷åðåäü, îôèöåðû äåëÿòñÿ íà ïàòåí-
òîâàííûõ îôèöåðîâ (commissioned officers), ò. å. èìåþ-
ùèõ îôèöåðñêèé ïàòåíò, è óîðåíò-îôèöåðîâ (warrant
officers), ò. å. èìåþùèõ îðäåð. Âîåííîñëóæàùèå äåëÿò-
ñÿ ñîáñòâåííî íà ñëóæàùèõ (çâàíèÿ îò ðÿäîâîãî äî êà-
ïðàëà) è íåïàòåíòîâàííûõ ñëóæàùèõ (ñåðæàíòîâ), à íà
ôëîòå – ïåòòè-îôèöåðîâ3 (noncommissioned officers and
petty officers). Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÑØÀ ïðåäóñìîòðåíû
îòäåëüíûå ñèñòåìû âîèíñêèõ çâàíèé äëÿ Ñóõîïóòíûõ
âîéñê, ÂÂÑ, ÂÌÑ, Ìîðñêîé ïåõîòû è Áåðåãîâîé îõðà-
íû.

Ïàòåíòîâàííûå îôèöåðû íàçûâàþòñÿ òàê, ïîòîìó
÷òî ïî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèè îíè ïîëó-
÷àþò îò ïðåçèäåíòà ÑØÀ îôèöåðñêèé ïàòåíò, êîòî-
ðûé çàòåì óòâåðæäàåòñÿ ñåíàòîì. Ñîîòâåòñòâåííî îñ-
òàëüíûå âîåííîñëóæàùèå òàêîãî ïàòåíòà íå èìåþò. Â
ñâîþ î÷åðåäü, âñå îôèöåðû äåëÿòñÿ íà òðè êëàññà: ðîò-
íûå îôèöåðû (Ñompany grade officers) – ýòî 2-é è 1-é
ëåéòåíàíòû è êàïèòàí; ïîëåâûå îôèöåðû (Field grade
officers) – ýòî ìàéîð, ïîäïîëêîâíèê è ïîëêîâíèê; ãåíå-
ðàëû (General officers) – ýòî áðèãàäíûé ãåíåðàë, ãåíå-

ðàë-ìàéîð, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò, ãåíåðàë è ãåíåðàë àð-
ìèè. Íà ôëîòå ñîîòâåòñòâåííî êëàññû íàçûâàþòñÿ:
ìëàäøèå îôèöåðû (Junior grade officers), ñðåäíèå îôè-
öåðû (Mid-grade officers) è ôëàã-îôèöåðû (Flag-grade
officers).

Âñåõ âîåííîñëóæàùèõ Ñóõîïóòíûõ âîéñê êàòåãîðèè
enlisted ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè êëàññà: ðÿäîâûå, ñåð-
æàíòû è ãëàâíûå ñåðæàíòû. Ýòà êëàññèôèêàöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ àâòîðñêîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ àìåðèêàíöåâ âñå îíè
îòíîñÿòñÿ ê îäíîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè, â êîòîðîé âû-
äåëÿåòñÿ ïîäãðóïïà íåïàòåíòîâàííûõ ñëóæàùèõ. Îä-
íàêî äëÿ ïîäõîäà, ïðèíÿòîãî â Ðîññèè ê êëàññèôèêà-
öèè âîèíñêèõ çâàíèé, èìååò çíà÷åíèå èìåííî òàêîå
äåëåíèå.

Êðîìå âîèíñêèõ çâàíèé, â ÑØÀ âûäåëÿþòñÿ ïëàò-
íûå êàòåãîðèè (pay grades), ò. å. êàòåãîðèè â çàâèñèìî-
ñòè îò îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ. Ýòà êàòåãîðèçà-
öèÿ íîñèò ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð è íåîá-
õîäèìà äëÿ ñòàíäàðòèçàöèè è óíèôèêàöèè âîèíñêèõ
çâàíèé. Òàê, äëÿ ðÿäîâûõ è ñåðæàíòîâ óñòàíîâëåíî 9
ïëàòíûõ êàòåãîðèé (E1 – E9), äëÿ óîðåíò-îôèöåðîâ – 5
(W1 – W5), äëÿ îôèöåðîâ – 10 (O1 – O10). Â êàæäîé
ïëàòíîé êàòåãîðèè ìîæåò íàõîäèòüñÿ 2 âîèíñêèõ çâà-
íèÿ, ò. å. òðóä è çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü ýòèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ îöåíèâàþòñÿ îäèíàêîâî.

Èòàê, ê ðÿäîâûì îòíîñÿòñÿ ðÿäîâîé (Å-1, ðåêðóò),
ðÿäîâîé (Å-2, ïðîøåäøèé ïîäãîòîâêó è íàçíà÷åííûé
íà äîëæíîñòü), ðÿäîâîé 1-ãî êëàññà (Å-3), êàïðàë è ñïå-
öèàëèñò (Å-4, ïîñëåäíèé çàíèìàåò äîëæíîñòè ïóëåìåò-
÷èêà, ãðàíàòîìåò÷èêà, îïåðàòîðà ÏÒÓÐ è ò. ä.). Ê ñåð-
æàíòàì îòíîñÿòñÿ: ñåðæàíò (Å-5), øòàá-ñåðæàíò (Å-6)
è ñåðæàíò 1-ãî êëàññà (Å-7). Ê ãëàâíûì ñåðæàíòàì îò-
íîñÿòñÿ: ìàñòåð-ñåðæàíò è ïåðâûé ñåðæàíò (Å-8), ãëàâ-
íûé ñåðæàíò è ãëàâíûé ñåðæàíò êîìàíäîâàíèÿ (Å-9),
ãëàâíûé ñåðæàíò Ñóõîïóòíûõ âîéñê (Å-9).

Âîèíñêîå çâàíèå ðÿäîâîãî 1-ãî êëàññà ïðèñâàèâàåò-
ñÿ ïîñëå îäíîãî ãîäà ñëóæáû â çâàíèè ðÿäîâîãî èëè
ðàíåå ïî ðåøåíèþ êîìàíäîâàíèÿ. Âîèíñêîå çâàíèå ñïå-
öèàëèñòà ïðèñâàèâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîñëóæèâ-
øèì 2 ãîäà è ïðîøåäøèì äîïîëíèòåëüíóþ ñïåöèàëü-
íóþ ïîäãîòîâêó, à òàêæå òåì ñîëäàòàì, êîòîðûå èìå-
þò âûñøåå îáðàçîâàíèå (4 ãîäà â êîëëåäæå). Êàê óæå

Î ÑÈÑÒÅÌÅ, ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÈ È
ÑÓÙÍÎÑÒÈ ÂÎÈÍÑÊÈÕ ÇÂÀÍÈÉ

ß.Í. Åðìîëîâè÷, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñì., íàïð.: Ðîìàíîâ Ñ. Ïîêà – íè ïðàïîðùèêîâ, íè ñåðæàíòîâ // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2010. ¹ 12 (328); Øëûêîâ Â.
Áåñõðåáåòíàÿ àðìèÿ // Òàì æå. 2011. ¹ 13 (379); ¹ 14 (380); ¹ 15 (381).

2 Ñîãëàñíî Îêñôîðäñêîìó ñëîâàðþ ñëîâî «enlisted» áûëî çàèìñòâîâàíî â XVI â. èç ãîëëàíäñêîãî ÿçûêà è îçíà÷àëî «ïîìåùåííûé
â ñïèñîê», ò. å. çàïèñàííûé íà ñëóæáó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ «enlist» ïåðåâîäèòñÿ êàê «äîáðîâîëüíî ïîñòóïàòü íà âîåííóþ ñëóæáó».
Ïðèâîäèìûé â ñëîâàðÿõ ïåðåâîä êàê «ñðî÷íîñëóæàùèé» íå ñîîòâåòñòâóåò ñîäåðæàíèþ òåðìèíà (ïðèì. àâò.).

3 Îáû÷íî â ñëîâàðÿõ òåðìèí «ïåòòè-îôèöåð» ïåðåâîäèòñÿ êàê «ñòàðøèíà», îäíàêî ýòîò ïåðåâîä íå ñîâñåì òî÷íî îòðàæàåò ñîäåð-
æàíèå òåðìèíà, ñëîâî «petty» ïåðåâîäèòñÿ êàê «ìåëêèé, íåçíà÷èòåëüíûé; âòîðîñòåïåííûé, ìàëîâàæíûé», òàêèì îáðàçîì, ïåòòè-
îôèöåð – ýòî ñëóæàùèé íèçêîãî ðàíãà, íî ïîñêîëüêó â ðóññêîì ÿçûêå íåò ýêâèâàëåíòà, öåëåñîîáðàçíûì áóäåò íå ïåðåâîäèòü ýòîò
òåðìèí âîîáùå (ïðèì. àâò.).
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óêàçûâàëîñü âûøå, ñïåöèàëèñò îáû÷íî çàíèìàåò äîëæ-
íîñòü, ñâÿçàííóþ ñ îáñëóæèâàíèåì êàêîãî-ëèáî âîîðó-
æåíèÿ. Ïëàòíàÿ êàòåãîðèÿ ó ñïåöèàëèñòà òàêàÿ æå, êàê
è ó êàïðàëà. Â äàííîì ñëó÷àå íàëèöî ñìåøåíèå ïîíÿ-
òèé âîèíñêîãî çâàíèÿ è âîèíñêîé äîëæíîñòè, ÷òî ñëå-
äóåò îáúÿñíÿòü ïî âñåé âèäèìîñòè, èñòîðè÷åñêîé ïðå-
åìñòâåííîñòüþ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêîé ïðàêòèêè
âñå óêàçàííûå âîèíñêèå çâàíèÿ íå íåñóò êàêîé-ëèáî
ñìûñëîâîé íàãðóçêè, à îòðàæàþò ëèøü âûñëóãó ëåò è
óðîâåíü ïîäãîòîâêè4.

Ñëåäóþùåå âîèíñêîå çâàíèå – «êàïðàë», èìåþùèé åãî
çàíèìàåò äîëæíîñòü êîìàíäèðà ãðóïïû (team) – íàèìåíü-
øåãî ïîäðàçäåëåíèÿ â àìåðèêàíñêîé àðìèè, êîòîðîå âõî-
äèò â ñîñòàâ îòäåëåíèÿ, â Ðîññèè àíàëîã òàêîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ îòñóòñòâóåò. Â îäíèõ èñòî÷íèêàõ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
«êàïðàë» ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì çâàíèåì, îòíîñÿùèìñÿ ê êàòå-
ãîðèè noncommissioned officers, â äðóãèõ èñòî÷íèêàõ óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî òàêèì çâàíèåì ÿâëÿåòñÿ «ñåðæàíò». Ïî âñåé
âèäèìîñòè, ýòî äåëåíèå äëÿ àìåðèêàíñêîé ïðàêòèêè íå
èìååò ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ñåðæàíò çàíèìàåò äîëæíîñòü êîìàíäèðà îòäåëåíèÿ
èëè ðàñ÷åòà (squad), ò. å. ïîäðàçäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòüþ
9 – 10 ÷åëîâåê. Øòàá-ñåðæàíò çàíèìàåò òó æå äîëæ-
íîñòü. Ñåðæàíò 1-ãî êëàññà çàíèìàåò äîëæíîñòü çàìå-
ñòèòåëÿ êîìàíäèðà âçâîäà (platoon), êàê ïðàâèëî, çâà-
íèå ïðèñâàèâàåòñÿ ïîñëå 15 – 18 ëåò âûñëóãè.

Ñëåäóþùàÿ ãðóïïà çâàíèé áûë îòíåñåíà íàìè ê êà-
òåãîðèè ãëàâíûõ ñåðæàíòîâ ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî â Ðîñ-
ñèè àíàëîãè÷íûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãäå îíè èñïîëíÿþò
ñâîè îáÿçàííîñòè, íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëî. Âñå ýòè
âîèíñêèå çâàíèÿ îòðàæàþò èñêëþ÷èòåëüíî àìåðèêàí-
ñêèé ïîäõîä ê ïðèíöèïàì âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Èòàê, ìàñòåð-ñåðæàíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñåðæàíòîì
áàòàëüîíà, à íåðåäêî è ïîäðàçäåëåíèé, áîëüøèõ ïî
÷èñëåííîñòè. Ïåðâûé ñåðæàíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñåð-
æàíòîì ðîòû è ïîìîùíèêîì êîìàíäèðà ðîòû5. Â åãî
îáÿçàííîñòè âõîäèò ïîääåðæàíèå âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû â ðîòå, îêàçàíèå ïîìîùè â îáó÷åíèè ñîëäàò, èíñò-
ðóêòèðîâàíèå è îáó÷åíèå äðóãèõ ñåðæàíòîâ ðîòû, â
îáùåì, îí âûïîëíÿåò îáÿçàííîñòè, ñõîæèå ñ îáÿçàí-
íîñòÿìè ñòàðøèíû ðîòû. Ìàñòåð-ñåðæàíò è ïåðâûé
ñåðæàíò èìåþò îäíó ïëàòíóþ êàòåãîðèþ, ò. å. èõ òðóä
îöåíèâàåòñÿ îäèíàêîâî è, âèäèìî, ïðèçíàåòñÿ, ÷òî îíè
ðàâíû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, à ðàçëè÷èå â çâàíèÿõ îï-
ðåäåëÿåòñÿ ðàçëè÷èåì ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ãëàâíûé ñåðæàíò (Sergeant Major) ÿâëÿåòñÿ ïîìîù-
íèêîì êîìàíäèðà áàòàëüîíà. Ãëàâíûé ñåðæàíò êîìàí-
äîâàíèÿ (Command Sergeant Major) ÿâëÿåòñÿ ïîìîùíè-
êîì êîìàíäèðà áðèãàäû. Â åãî îáÿçàííîñòè âõîäèò îð-
ãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ áðè-

ãàäû. Âîèíñêîå çâàíèå ãëàâíîãî ñåðæàíòà ñóõîïóòíûõ
âîéñê ÑØÀ (Sergeant Major of the Army) ïðèñâàèâàåòñÿ
òîëüêî îäíîìó ÷åëîâåêó, â åãî îáÿçàííîñòè âõîäèò âû-
ïîëíåíèå ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ôóíêöèé, îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ çà âñåìè ñåðæàíòàìè è ñîëäàòàìè Ñóõîïóò-
íûõ âîéñê, òàêæå îí ÿâëÿåòñÿ ñîâåòíèêîì è êîíñóëüòàí-
òîì íà÷àëüíèêà øòàáà Ñóõîïóòíûõ âîéñê. Âñå òðè çâà-
íèÿ èìåþò îäíó è òó æå ïëàòíóþ êàòåãîðèþ, èç ÷åãî ñëå-
äóåò, ÷òî âñå ýòè çâàíèÿ ïðåäïîëàãàþòñÿ ðàâíûìè.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ñåð-
æàíòà, ïðîñëóæèâøåãî 5 ëåò, ðàâíî äåíåæíîìó äîâîëü-
ñòâèþ 2-ãî ëåéòåíàíòà, à ñåðæàíòà, ïðîñëóæèâøåãî 20
ëåò, ðàâíî äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ êàïèòàíà. Ìíîãèå
ñåðæàíòû èìåþò äèïëîìû îá îêîí÷àíèè êîëëåäæà, ò. å.
èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå. Êðîìå òîãî, âñå ñåðæàí-
òû ïðîõîäÿò ïîäãîòîâêó â 16 ñåðæàíòñêèõ àêàäåìèÿõ
âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ ñðîêîì îò 1 äî 9 ìåñÿöåâ6. Îñ-
íîâíîé çàäà÷åé ñåðæàíòîâ ïðèçíàåòñÿ âîñïèòàíèå è
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñîëäàò7.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå, îòíåñåííûå àâòî-
ðîì ê êàòåãîðèè ãëàâíûõ ñåðæàíòîâ, èñõîäÿ èç ïðèíÿ-
òûõ â Ðîññèè ïîäõîäîâ, âûïîëíÿþò ôóíêöèîíàëüíûå
îáÿçàííîñòè îôèöåðîâ, à òàêæå èìåþò ðÿä ïðèçíàêîâ
(âûñøåå îáðàçîâàíèå, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå), êîòîðûå
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàþò îñ-
íîâàíèÿ äëÿ ïðèñâîåíèÿ îôèöåðñêîãî çâàíèÿ. Ãëàâíûå
ñåðæàíòû àðìèè ÑØÀ íå ÿâëÿþòñÿ ñåðæàíòàìè â òîì
ïîíèìàíèè, â êîòîðîì îíè ñóùåñòâóþò â Ðîññèè, î÷å-
âèäíî, èõ ñëåäóåò ïðèçíàòü ðàçíîâèäíîñòüþ îôèöåðîâ.
Âñÿ ñèñòåìà, ñòðóêòóðà è îðãàíèçàöèÿ íåïàòåíòîâàííûõ
ñëóæàùèõ èëè ñåðæàíòîâ ñêîðåå ñîîòâåòñòâóåò ñóùåñò-
âóþùèì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ïî âîñïèòàòåëüíîé ðà-
áîòå, òàêæå îíè âûïîëíÿþò ÷àñòü îáÿçàííîñòåé êîìàí-
äèðîâ âñåõ óðîâíåé. Â àìåðèêàíñêèõ èñòî÷íèêàõ óêàçû-
âàåòñÿ, ÷òî êàæäûé îôèöåð êîìàíäóåò ïîä÷èíåííûì
ïîäðàçäåëåíèåì ñîâìåñòíî ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñåðæàí-
òîì. Íàïðèìåð, ïîäïîëêîâíèê êîìàíäóåò áàòàëüîíîì
ñîâìåñòíî ñ ãëàâíûì ñåðæàíòîì. Òàêîé ïîäõîä ïðîòè-
âîðå÷èò ïðèíÿòîìó â Ðîññèè ïðèíöèïó åäèíîíà÷àëèÿ.
Êðîìå òîãî, òàêîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îò÷óæ-
äåííîñòè ìåæäó îôèöåðàìè è ñîëäàòñêîé ìàññîé, èçî-
ëèðîâàííîñòü è êàñòîâîñòü îôèöåðñêîé ïðîñëîéêè.
Èìåííî ïðåäïîëàãàåò, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóþò äîñòîâåð-
íûå äàííûå î òîì, êàê ýòè óïðàâëåí÷åñêèå ïîäõîäû è
ðåøåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå, çà èñêëþ÷åíèåì
ðÿäà âîñïîìèíàíèé ñîëäàò – ó÷àñòíèêîâ âîéíû âî Âüåò-
íàìå. Â ÷àñòíîñòè, íåêîòîðûå èç íèõ óòâåðæäàþò, ÷òî
çà âðåìÿ èõ ñëóæáû âî Âüåòíàìå îíè íè ðàçó íå âèäåëè
ñâîèõ íåïîñðåäñòâåííûõ íà÷àëüíèêîâ – êîìàíäèðîâ
âçâîäîâ è ðîò è äàæå íå çíàëè èõ ïî ôàìèëèè, à âñå îáÿ-
çàííîñòè îôèöåðîâ âûïîëíÿëè ñåðæàíòû8. Ïîâòîðþñü,

4 Enlisted Rank Descriptions [Electronic resource]: U.S. Army Ranks. URL: http://www.army.mil/symbols/enlisteddescriptions.html
5 Èìåííî â òàêîì ïîðÿäêå: ñíà÷àëà – äîëæíîñòü ñåðæàíòà áàòàëüîííîãî óðîâíÿ, çàòåì – ðîòíîãî. Ñêîðåå âñåãî, ïîäðàçóìåâàåòñÿ,

÷òî ìàñòåð-ñåðæàíò ÿâëÿåòñÿ âòîðûì ïîìîùíèêîì êîìàíäèðà áàòàëüîíà, à ãëàâíûé ñåðæàíò – ïåðâûì (ïðèì. àâò.).
6 Ãàöêî Ì. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà óíòåð-îôèöåðîâ è ñåðæàíòîâ â çàðóáåæíûõ àðìèÿõ // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå.

2009. ¹ 5. Ñ. 21 – 23.
7 Ñì. òàêæå: Ïàíîâ À. Ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2011.

¹ 2. Ñ. 25 – 34.
8 Ñì., íàïð.: Äàôô Ãîðäîí. Âüåòíàì: äåñÿòèëåòèÿ ëæåöîâ, ÷åðíÿùèõ èìåíà íàñòîÿùèõ ãåðîåâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: Èíîôîðóì.

URL: http://www.inoforum.ru/inostrannaya_pressa/vetnam_desyatiletiya_lzhecov_chernyawih_imena_nastoyawih_geroev_chast_i/.
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÷òî íåèçâåñòíî, íàñêîëüêî ýòî ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü ê
ñåãîäíÿøíåìó äíþ. Õîòÿ åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü,
÷òî òàêîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñèñòåìíîé
îøèáêè, êîíñòèòóöèîííî ïðèñóùåé òàêîé ñèñòåìå âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ãîâîðÿ îá îôèöåðàõ àðìèè ÑØÀ, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî îáùèé ïîäõîä ê ñîîòâåòñòâèþ âîèíñêèõ çâàíèé è
äîëæíîñòåé ñõîäåí ñ ïðèíÿòûì â Ðîññèè. Òàê, 2-é ëåé-
òåíàíò çàíèìàåò äîëæíîñòü êîìàíäèðà âçâîäà. 1-é ëåé-
òåíàíò ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü êîìàíäèðà
îòäåëüíîãî âçâîäà èëè çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà ðîòû.
Êàïèòàí îáû÷íî íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü êîìàíäè-
ðà ðîòû èëè íà÷àëüíèêà øòàáà áàòàëüîíà. À âîò ìàé-
îð, íàïðîòèâ, êàê ïðàâèëî, çàíèìàåò øòàáíûå äîëæ-
íîñòè ïî îïåðàòèâíîìó, êàäðîâîìó è òûëîâîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ íà óðîâíå áðèãàäû èëè êîìàíäîâàíèÿ. Ïîä-
ïîëêîâíèê îáû÷íî íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü êîìàí-
äèðà áàòàëüîíà, ìîæåò çàíèìàòü äîëæíîñòü çàìåñòè-
òåëÿ êîìàíäèðà áðèãàäû èëè êîìàíäîâàíèÿ. Ïîëêîâ-
íèê çàíèìàåò äîëæíîñòü êîìàíäèðà áðèãàäû èëè íà-
÷àëüíèêà øòàáà äèâèçèè9.

Áðèãàäíûé ãåíåðàë, âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííîìó ó
íàñ â ñòðàíå ìíåíèþ, ÷àñòî âûñêàçûâàåìîìó íà ñòðà-
íèöàõ ïóáëèöèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, íå ÿâëÿåòñÿ êî-
ìàíäèðîì áðèãàäû, îáû÷íî îí çàíèìàåò äîëæíîñòü
çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà äèâèçèè. Ãåíåðàë-ìàéîð çàíè-
ìàåò äîëæíîñòü êîìàíäèðà äèâèçèè. Ãåíåðàë-ëåéòå-
íàíò – êîìàíäèðà êîðïóñà è ðàâíîãî ïî ÷èñëåííîñòè
ñîåäèíåíèÿ. Ãåíåðàë çàíèìàåò äîëæíîñòè êîìàíäóþ-
ùåãî îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêèì îáúåäèíåíèåì, íà-
÷àëüíèêà øòàáà Ñóõîïóòíûõ âîéñê, òàêæå ýòî çâàíèå
ïðèñâàèâàåòñÿ ïîñëå 30 ëåò ñëóæáû. Âîèíñêîå çâàíèå
ãåíåðàëà àðìèè ïðèñâàèâàåòñÿ òîëüêî â âîåííîå âðåìÿ
êîìàíäóþùåìó âñåìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè10.

Óîðåíò-îôèöåðû â ÑØÀ ïî ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ
ÿâëÿþòñÿ îôèöåðàìè, ñòàðøèìè ïî çâàíèþ âñåõ ñåð-
æàíòîâ, íî ìëàäøèìè, ÷åì ëåéòåíàíò. Ñàìî íàçâàíèå
ïðîèñõîäèò îò äâóõ àíãëèéñêèõ ñëîâ: warrant – îðäåð,
ïðåäïèñàíèå, ïðèêàç, ïðàâîìî÷èå, ïîëíîìî÷èå, è
officer – ÷èíîâíèê, äîëæíîñòíîå ëèöî, ñëóæàùèé, îôè-
öåð, ò. å. îçíà÷àåò îôèöåðà, êîòîðîìó âûäàí îðäåð. Â
àíãëîÿçû÷íûõ èñòî÷íèêàõ òàêæå ïåðåâîäèòñÿ íà ðóñ-
ñêèé ÿçûê êàê «çàóðÿä-îôèöåð»11, îäíàêî â Ðîññèè ýòî
ïîíÿòèå íå ïðèæèëîñü. Â ðóññêîÿçû÷íûõ èñòî÷íèêàõ
èíîãäà óêàçàííîå ïîíÿòèå îòîæäåñòâëÿþò ñ ïîíÿòèåì
«óíòåð-îôèöåð»12, ÷òî íå âåðíî, ïîñêîëüêó ýòî ñëîâî
ïðîèñõîäèò èç íåìåöêîãî ÿçûêà, äîñëîâíî ìîæíî ïå-
ðåâåñòè êàê «ïîäîôèöåð». Â Ðîññèè âîèíñêèå çâàíèÿ
óíòåð-îôèöåðîâ ñóùåñòâîâàëè â ïåðèîä ñ 1798 ã. ïî 1917
ã. Â îòëè÷èå îò àíãëî-àìåðèêàíñêèõ óîðåíò-îôèöåðîâ
â Ðîññèè óíòåð-îôèöåðû îçíà÷àëè âîèíñêèå çâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ìëàäøåãî êîìàíäíîãî ñîñòàâà (êî-

ìàíäèðû îòäåëåíèé è âçâîäîâ), ò. å. ñåðæàíòîâ â ñî-
âðåìåííîì ïîíèìàíèè.

Â ÑØÀ çâàíèå «óîðåíò-îôèöåð» è îäíîèìåííûé ñî-
ñòàâ âîåííîñëóæàùèõ áûëè ââåäåíû â 1918 ã. Ïåðâîíà-
÷àëüíî âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå ýòî çâàíèå, çàíèìà-
ëè äîëæíîñòè êîðàáåëüíûõ ìàñòåðîâ, ïîìîùíèêîâ èí-
æåíåðîâ, èíæåíåðîâ è ò. ä. Â 1941 ã. ñèñòåìà çâàíèé óî-
ðåíò-îôèöåðîâ áûëà óñîâåðøåíñòâîâàíà. Áûëè ââåäå-
íû 2 çâàíèÿ: óîðåíò-îôèöåð ìëàäøåãî ðàíãà (Warrant
Officer Junior Grade) è ãëàâíûé óîðåíò-îôèöåð (Chief
Warrant Officer). Â 1949 ã. áûëè ââåäåíû çâàíèÿ ãëàâíî-
ãî óîðåíò-îôèöåðà 2-ãî, 3-ãî è 4-ãî êëàññîâ, à â 1991 ã. –
ãëàâíîãî óîðåíò-îôèöåðà 5-ãî êëàññà. Ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ è
Ìîðñêîé ïåõîòå ÑØÀ ïðåäóñìîòðåíî 5 çâàíèé óîðåíò-
îôèöåðîâ, â ÂÂÑ ÑØÀ ýòîò ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèõ è
âñå çâàíèÿ áûëè óïðàçäíåíû, â ÂÌÑ ÑØÀ ïðåäóñìîò-
ðåíî 4 çâàíèÿ óîðåíò-îôèöåðà, â Áåðåãîâîé îõðàíå – 313.

Çâàíèå «óîðåíò-îôèöåð» ïðèñâàèâàåòñÿ êîìàíäóþ-
ùèì âèäîì âîîðóæåííûõ ñèë èëè íà÷àëüíèêîì ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñëóæáû, âñå çâàíèÿ ãëàâíûõ óîðåíò-îôè-
öåðîâ ïðèñâàèâàþòñÿ ïðåçèäåíòîì ÑØÀ. Äëÿ òîãî
÷òîáû ïîëó÷èòü çâàíèå óîðåíò-îôèöåðà, íåîáõîäèìî
ïðîéòè îáó÷åíèå â Øêîëå óîðåíò-îôèöåðîâ (Warrant
Officer Candidate School), êóäà ïîñòóïàþò âîåííîñëó-
æàùèå, èìåþùèå çâàíèå ñåðæàíòà (øòàá-ñåðæàíò, ìà-
ñòåð-ñåðæàíò), à òàêæå ëèöà èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîé ìî-
ëîäåæè – âûïóñêíèêè ñðåäíèõ øêîë. Ñðîê îáó÷åíèÿ
ñîñòàâëÿåò 6 íåäåëü. Â Øêîëå ïðîâîäèòñÿ ïîäãîòîâêà
ïî ðÿäó ñïåöèàëüíîñòåé äëÿ 15 èç ñóùåñòâóþùèõ 16
(êðîìå ïåõîòû) ñëóæá Ñóõîïóòíûõ âîéñê ÑØÀ, à òàê-
æå äðóãèõ âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ. Ïîñëå âûïó-
ñêà èç øêîëû âîåííîñëóæàùåìó ïðèñâàèâàåòñÿ ïåðâè÷-
íîå çâàíèå óîðåíò-îôèöåðà 1 (Warrant Officer One).
Ñëåäóþùåå âîèíñêîå çâàíèå – ãëàâíîãî óîðåíò-îôèöå-
ðà 2 ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî ÷åðåç 2 ãîäà. Âñå îñòàëü-
íûå çâàíèÿ ãëàâíûõ óîðåíò-îôèöåðîâ (ò. å. 3, 4, 5) ïðè-
ñâàèâàþòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî ñ øåñòèëåòíèì èíòåðâà-
ëîì äëÿ óîðåíò-îôèöåðîâ àâèàöèè è ïÿòèëåòíèì èí-
òåðâàëîì äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ ñëóæá14.

Îáû÷íî óîðåíò-îôèöåðû çàíèìàþò äîëæíîñòè òåõ-
íèêîâ ðàçëè÷íûõ ñèñòåì (àðòèëëåðèéñêèõ, èíôîðìà-
öèîííûõ, àâèàöèîííûõ, âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ è ò. ä.)
è ñëóæá (ðàçâåäêè è êîíòððàçâåäêè, òûëà, ãîðþ÷å-ñìà-
çî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîäîâîëüñòâåííîé è ò. ä.), ïèëî-
òîâ, àäìèíèñòðàòîðîâ, îïåðàòîðîâ, êàïåëüìåéñòåðîâ è
ò. ä.15 Êðîìå òîãî, çâàíèÿ óîðåíò-îôèöåðîâ ðàçëè÷àþò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðîå îíè
îáñëóæèâàþò. Òàê, óîðåíò-îôèöåð 1 îáû÷íî îáåñïå÷è-
âàåò ïîäðàçäåëåíèå íà óðîâíå ðîòû, ãëàâíûå óîðåíò-
îôèöåðû 2, 3, 4, 5 ñîîòâåòñòâåííî – áàòàëüîíà, áðèãà-
äû, äèâèçèè, êîðïóñà è àðìèè.

9 Officer Rank Descriptions [Electronic resource]: U.S. Army Ranks. URL: http://www.army.mil/symbols/officerdescription.html.
10 Officer Rank Descriptions [Electronic resource]: U.S. Army Ranks. URL: http://www.army.mil/symbols/officerDescription2.html.
11 Russian military dictionary: English-Russian, Russian-English, T. 30, V. 544. 1945. Ñ. 170.
12 Ñì., íàïð.: Âîåííûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1984. Ñ. 766.
13 United States Department of Defense (Official website) [Electronic resource]. URL: http://www.defense.gov/about/insignias/officers.aspx.
14 Warrant Officer Candidate School (Official website) [Electronic resource]. URL: http://usacac.army.mil/cac2/wocc/

woprogram.asp#overview.
15 United States Army Warrant Officer Recruiting [Electronic resource]. URL: http://www.usarec.army.mil/hq/warrant/

WOgeninfo_mos.shtml.
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Òàêèì îáðàçîì, óîðåíò-îôèöåðû â ÑØÀ êàê ñîñòàâ
âîåííîñëóæàùèõ – ýòî òåõíè÷åñêèå ñïåöèàëèñòû ðàç-
ëè÷íûõ ñëóæá è ðîäîâ âîéñê. Êàæäîå âîèíñêîå çâàíèå
óîðåíò-îôèöåðà îïðåäåëÿåò íå îáúåì åãî äèñöèïëèíàð-
íîé âëàñòè èëè îáúåì äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, à
çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü, óðîâåíü òåõíè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêè è âûñëóãó ëåò. Ïðèìåíèòåëüíî ê îòå÷åñòâåííîé
ñèñòåìå âîèíñêèõ çâàíèé àìåðèêàíñêèé èíñòèòóò óî-
ðåíò-îôèöåðîâ ìîæíî ñðàâíèòü ñ èíæåíåðíî-òåõíè÷å-
ñêèì ñîñòàâîì âñåõ ðîäîâ âîéñê, ñóùåñòâîâàâøèì â
ñîâåòñêèé ïåðèîä. Ïîñêîëüêó ïðèíÿòûé ó íàñ â ñòðàíå
ïîäõîä ê âîèíñêèì çâàíèÿì ñîâåðøåííî îòëè÷åí îò
àìåðèêàíñêîãî, òî èíñòèòóò óîðåíò-îôèöåðîâ ïðèìåð-
íî ñîîòâåòñòâóåò ñîâåòñêîìó ìëàäøåìó ëåéòåíàíòó òåõ-
íè÷åñêîé ñëóæáû, à â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàê-
òèêå – ìëàäøåìó ëåéòåíàíòó.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, íàçâàíèå «óîðåíò-îôèöåð»
çàèìñòâîâàíî èç Àíãëèè, â âîîðóæåííûõ ñèëàõ êîòîðîé
ïðåäóñìîòðåíî äâà çâàíèÿ: óîðåíò-îôèöåð 2-ãî êëàññà
(Warrant Officer Class 2) è óîðåíò-îôèöåð 1-ãî êëàññà
(Warrant Officer Class 1). Îäíàêî â îòëè÷èå îò ÑØÀ â
Àíãëèè óîðåíò-îôèöåðû íå ÿâëÿþòñÿ îôèöåðàìè. Óî-
ðåíò-îôèöåð 2-ãî êëàññà îáû÷íî çàíèìàåò äîëæíîñòü
ãëàâíîãî ñåðæàíòà ðîòû (Company Sergeant Major), â
åãî îáÿçàííîñòè âõîäèò îáó÷åíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå ñîëäàò è ïîääåðæàíèå äèñöèïëèíû â ðîòå, ýñêàä-
ðîíå èëè áàòàðåå (â ïîäðàçäåëåíèè, ãäå íàñ÷èòûâàåòñÿ
áîëåå 120 âîåííîñëóæàùèõ), à òàêæå îêàçàíèå ïîìîùè
êîìàíäèðó ðîòû â ðóêîâîäñòâå åþ. Óîðåíò-îôèöåðó 2-
ãî êëàññà ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî îôèöåðñêîå çâàíèå.
Çâàíèå óîðåíò-îôèöåðà 1-ãî êëàññà ïðèñâàèâàåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, ïîñëå 18 ëåò áåçóïðå÷íîé ñëóæáû. Óîðåíò-îôè-
öåð 1-ãî êëàññà çàíèìàåò äîëæíîñòü ãëàâíîãî ñåðæàíòà
ïîëêà (Regimental Sergeant Major). Â åãî îáÿçàííîñòè
âõîäèò îêàçàíèå ïîìîùè êîìàíäèðó ïîäðàçäåëåíèÿ
÷èñëåííîñòüþ ñâûøå 650 âîåííîñëóæàùèõ â ðóêîâîä-
ñòâå, ïîääåðæàíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ñîöèàëüíîì
îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ16. Òàêèì îáðàçîì, íåñìî-
òðÿ íà òî, ÷òî â ÑØÀ è Àíãëèè ñóùåñòâóþò îäèíàêî-
âûå çâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – óîðåíò-îôèöåðîâ, ýòè
ïðàâîâûå èíñòèòóòû èìåþò ðàçíîå ñîäåðæàíèå, à âîåí-
íîñëóæàùèå – ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ è ðàçíûå
ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè.

Âîîáùå âñå âîåííîñëóæàùèå Âåëèêîáðèòàíèè äå-
ëÿòñÿ íà äâà ñîñòàâà: îôèöåðû è äðóãèå ðàíãè (Other
Ranks), èëè åùå èõ íàçûâàþò ñîáèðàòåëüíûì ñëîâîì
«ñîëäàòû». Ê îôèöåðàì îòíîñÿòñÿ âñå âîåííîñëóæàùèå,
èìåþùèå âîèíñêîå çâàíèå îò 2-ãî ëåéòåíàíòà äî ãåíå-
ðàëà, âêëþ÷àÿ êàäåòîâ Êîðîëåâñêîé âîåííîé àêàäåìèè
â Ñàíäõåðñòå. Â îòëè÷èå îò ïðèíÿòîé â Ðîññèè ïðàêòè-
êè â Àíãëèè «êàäåò» (Officer Cadet) ÿâëÿåòñÿ âîèíñêèì
çâàíèåì, âõîäÿùèì â îáùóþ ñèñòåìó çâàíèé. Ê ñîëäà-
òàì îòíîñÿòñÿ âñå îñòàëüíûå âîåííîñëóæàùèå îò ðÿ-
äîâîãî äî óîðåíò-îôèöåðà 1-ãî êëàññà. Â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ Âåëèêîáðèòàíèè ðÿä âîèíñêèõ çâàíèé ñîâïàäà-
åò ïî íàçâàíèþ ñ ïðèíÿòûìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî îáîçíà÷àþò îíè â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîâåðøåííî èíûå ïðàâîâûå êàòåãî-
ðèè.

Òàê, íàïðèìåð, çâàíèå 2-ãî ëåéòåíàíòà ïðèñâàèâà-
åòñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âûñøåãî âîåííîãî ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñðîê ñëóæáû â ýòîì çâàíèè ñî-
ñòàâëÿåò 2 ãîäà, â ýòîò ïåðèîä âîåííîñëóæàùèé ïðî-
õîäèò äîïîëíèòåëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî âîèíñêîé ñïå-
öèàëüíîñòè è ãîòîâèòñÿ ê ïðèíÿòèþ äîëæíîñòè êîìàí-
äèðà âçâîäà èëè îòðÿäà (÷èñëåííîñòüþ íå áîëåå 30 âî-
åííîñëóæàùèõ). Ëåéòåíàíò çàíèìàåò äîëæíîñòü êîìàí-
äèðà âçâîäà èëè îòðÿäà, ñðîê âûñëóãè â ýòîì çâàíèè
ñîñòàâëÿåò 3 ãîäà. Êàïèòàí çàíèìàåò äîëæíîñòü çàìå-
ñòèòåëÿ êîìàíäèðà ðîòû (÷èñëåííîñòüþ îêîëî 120 âî-
åííîñëóæàùèõ). Íà íåãî âîçëàãàåòñÿ ðÿä îáÿçàííîñòåé
ïî ïëàíèðîâàíèþ, áîåâîìó îáåñïå÷åíèþ, òåõíè÷åñêî-
ìó îáñëóæèâàíèþ âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè, òûëîâîìó è
êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ. Ìàéîð çàíèìàåò äîëæíîñòü
êîìàíäèðà ðîòû, çâàíèå ïðèñâàèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî,
ïîñëå 8 – 10 ëåò âûñëóãè. Ïîäïîëêîâíèê çàíèìàåò äîëæ-
íîñòü êîìàíäèðà áàòàëüîíà èëè ðàâíîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ ÷èñëåííîñòüþ îêîëî 650 âîåííîñëóæàùèõ. Ïîëêîâ-
íèêè, êàê ïðàâèëî, çàíèìàþò äîëæíîñòè â øòàáå áðè-
ãàäû. Ýòè çâàíèå è äîëæíîñòü ÿâëÿþòñÿ ïåðåõîäíûì
çâåíîì îò êîìàíäèðà áàòàëüîíà ê êîìàíäèðó áðèãà-
äû. Ïîëêîâíèê òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íèçøèì çâàíè-
åì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ ñîòðóäíèêîâ øòàáîâ. Ñëå-
äóþùåå âîèíñêîå çâàíèå íå èìååò àíàëîãîâ â ñîâðåìåí-
íîé ðîññèéñêîé ïðàêòèêå – ýòî «áðèãàäèð». «Áðèãàäèð»
ÿâëÿåòñÿ îôèöåðñêèì çâàíèåì è ê ãåíåðàëàì íå îòíî-
ñèòñÿ. Êàê ïðàâèëî, áðèãàäèð çàíèìàåò äîëæíîñòü êî-
ìàíäèðà áðèãàäû èëè íà÷àëüíèêà øòàáà äèâèçèè èëè
åìó ðàâíîãî øòàáà.

Îñòàëüíûå îôèöåðñêèå çâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãåíåðàëü-
ñêèìè. Ãåíåðàë-ìàéîð çàíèìàåò äîëæíîñòü êîìàíäè-
ðà äèâèçèè èëè ðàâíîãî ñîåäèíåíèÿ, íà÷àëüíèêà Êî-
ðîëåâñêîé âîåííîé àêàäåìèè â Ñàíäõåðñòå, çàíèìàåò
ñòàðøèå øòàáíûå äîëæíîñòè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-
íû, à òàêæå â äðóãèõ øòàáàõ. Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò çàíè-
ìàåò äîëæíîñòü êîìàíäóþùåãî êîðïóñîì è èì ðàâíûì
îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèì ñîåäèíåíèåì, à òàêæå âûñøèå
øòàáíûå äîëæíîñòè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû. Âûñøåå
âîèíñêîå çâàíèå Âåëèêîáðèòàíèè òàê è íàçûâàåòñÿ –
«ãåíåðàë». Ãåíåðàë çàíèìàåò äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà è
çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Øòàáà îáîðîíû, íà÷àëüíèêà
Ãåíåðàëüíîãî øòàáà, êîìàíäóþùåãî Ñóõîïóòíûìè
âîéñêàìè è ò. ä.

Ïîìèìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ, â âîîðóæåííûõ ñèëàõ
Âåëèêîáðèòàíèè ïðåäóñìîòðåí ðÿä çâàíèé ñîëäàò: ðÿ-
äîâîé, ìëàäøèé êàïðàë, êàïðàë, ñåðæàíò è øòàá-ñåð-
æàíò. Çâàíèå ìëàäøåãî êàïðàëà ïðèñâàèâàåòñÿ ïîñëå
ïðîõîæäåíèÿ ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè èëè ïî âûñëóãå
ëåò â çâàíèè ðÿäîâîãî (3 ãîäà). Ìëàäøèé êàïðàë, êàê
ïðàâèëî, êîìàíäóåò íàèìåíüøèì ïîäðàçäåëåíèåì â
ñîñòàâå 4 âîåííîñëóæàùèõ – ñåêöèåé. Çâàíèå êàïðàëà
ïðèñâàèâàåòñÿ ïîñëå 6 – 8 ëåò âûñëóãè. Îáû÷íî êàïðàë
çàíèìàåò äîëæíîñòü êîìàíäèðà îòäåëåíèÿ, òàíêà, ðàñ-
÷åòà è ò. ä. Âîèíñêîå çâàíèå ñåðæàíòà ïðèñâàèâàåòñÿ
ïîñëå 12 ëåò âûñëóãè. Êàê ïðàâèëî, ñåðæàíò çàíèìàåò
äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà âçâîäà èëè åìó ðàâ-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòüþ äî 35 ÷åëîâåê. Çâà-
íèå øòàá-ñåðæàíòà ïðèñâàèâàåòñÿ ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò

16 The British Army (Official website) [Electronic resource]. URL: http://www.army.mod.uk/structure/23155.aspx.
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âûñëóãè â çâàíèè ñåðæàíòà. Øòàá-ñåðæàíò âûïîëíÿåò
îáÿçàííîñòè, ñõîäíûå ñ îáÿçàííîñòÿìè ñòàðøèíû ðîòû
â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îí ìîæåò
áûòü íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü êîìàíäèðà âçâîäà èëè
îòðÿäà.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â Âåëèêîáðèòàíèè óñòà-
íîâëåíà îòäåëüíàÿ ñèñòåìà çâàíèé äëÿ Ñóõîïóòíûõ
âîéñê, êîòîðàÿ áûëà ðàññìîòðåíà âûøå, à òàêæå óñòà-
íîâëåíû îòäåëüíûå ñèñòåìû çâàíèé äëÿ ÂÂÑ è ÂÌÑ,
êîòîðûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàòüñÿ íå áóäóò.
Àíãëèéñêàÿ ñèñòåìà çâàíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ
ðàñïðîñòðàíåííûõ â ìèðå, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ êîëîíèàëü-
íûì ïðîøëûì Âåëèêîáðèòàíèè. Ìíîãèå ñòðàíû ïðàê-
òè÷åñêè ïîëíîñòüþ âîñïðîèçâîäÿò àíãëèéñêóþ ñèñòå-
ìó çâàíèé, ïðè÷åì íå òîëüêî áûâøèå êîëîíèè, íî è
ðÿä àðàáñêèõ ñòðàí è ñòðàí Àçèè. Íàïðèìåð, â Àâñò-
ðàëèè ñèñòåìà âîèíñêèõ çâàíèé îòëè÷àåòñÿ îò àíãëèé-
ñêîé íàëè÷èåì âñåãî îäíîãî çâàíèÿ – ãëàâíîãî ïîëêî-
âîãî ñåðæàíòà Ñóõîïóòíûõ âîéñê17. Â Êàíàäå ñèñòåìà
çâàíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèíòåç àíãëèéñêîé è àìå-
ðèêàíñêîé ñèñòåì18. Ãëàâíûì îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ äåëå-
íèå íà 5 ñîñòàâîâ âîåííîñëóæàùèõ ïî àìåðèêàíñêîìó
îáðàçöó, à òàêæå íàëè÷èå 3 çâàíèé óîðåíò-îôèöåðîâ
(óîðåíò-îôèöåð, ìàñòåð óîðåíò-îôèöåð è ãëàâíûé óî-
ðåíò-îôèöåð). Êðîìå òîãî, â Êàíàäå ðàçäåëÿþòñÿ ïî-
íÿòèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ è äîëæíîñòè è äëÿ óîðåíò-îôè-
öåðîâ ïðåäóñìîòðåíû âûñøèå äîëæíîñòè, òàêèå êàê:
ãëàâíûé óîðåíò-îôèöåð êîìàíäîâàíèÿ, áàçû, ãðóïïû,
áðèãàäû, ãëàâíûé ñåðæàíò Ñóõîïóòíûõ âîéñê è ãëàâ-
íûé óîðåíò-îôèöåð âîîðóæåííûõ ñèë Êàíàäû. Â ÞÀÐ
ñèñòåìà âîèíñêèõ çâàíèé òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèíòåç àìåðèêàíñêîé è àíãëèéñêîé ñèñòåì. Ãëàâíûì
îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ
– óîðåíò-îôèöåðîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ öåëûõ 7 çâà-
íèé: óîðåíò-îôèöåð 2-ãî è 1-ãî êëàññà, ãëàâíûé ñåð-
æàíò ïîëêà, áàçû (ãðóïïû), ñîåäèíåíèÿ, ãëàâíûé ñåð-
æàíò Ñóõîïóòíûõ âîéñê è ãëàâíûé ñåðæàíò âîîðóæåí-
íûõ ñèë19.

Âî Ôðàíöèè âñå âîåííîñëóæàùèå äåëÿòñÿ íà 4 ñî-
ñòàâà: ðÿäîâûå (La troupe), ïîäîôèöåðû (Les sous-
officiers), îôèöåðû (Les officiers) è ãåíåðàëû (Les officiers
généraux)20. Ê ðÿäîâûì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå çâàíèÿ:
ñîëäàò, ñîëäàò 1-ãî êëàññà, êàïðàë, ñòàðøèé êàïðàë
(Caporal-chef) è ñòàðøèé êàïðàë 1-ãî êëàññà. Çâàíèå
ñîëäàòà 1-ãî êëàññà íå èìååò ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ,
îáîçíà÷àåò ëèøü êàíäèäàòà íà ïðèñâîåíèå ñëåäóþùå-
ãî çâàíèÿ. Êàïðàë, êàê ïðàâèëî, çàíèìàåò äîëæíîñòü
êîìàíäèðà ãðóïïû (trinôme), íàèìåíüøåãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ îòäåëåíèÿ, ýòî çâàíèå ìî-
æåò áûòü ïðèñâîåíî ïîñëå 2 ëåò âûñëóãè. Îñòàëüíûå
çâàíèÿ êàïðàëîâ ïðèñâàèâàþòñÿ ïîñëå 6 ëåò âûñëóãè.
Âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå ýòî çâàíèå, îáû÷íî íàçíà-

÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü êîìàíäèðà ãðóïïû, îäíàêî ìî-
ãóò áûòü íàçíà÷åíû íà äîëæíîñòü êîìàíäèðà îòäåëå-
íèÿ (groupe).

Ê ïîäîôèöåðàì îòíîñÿòñÿ: ñåðæàíò, ñòàðøèé ñåð-
æàíò, àäúþòàíò, ñòàðøèé àäúþòàíò è ñòàðøèíà
(Major)21. Âîèíñêîå çâàíèå ñåðæàíòà ïðèñâàèâàåòñÿ ïî-
ñëå 3 ëåò âûñëóãè â çâàíèÿõ êàïðàëîâ, îáû÷íî îí çàíè-
ìàåò äîëæíîñòü êîìàíäèðà îòäåëåíèÿ. Âîèíñêîå çâàíèå
ñòàðøåãî ñåðæàíòà ïðèñâàèâàåòñÿ ïîñëå 3 ëåò âûñëóãè
â ïðåäûäóùåì çâàíèè, îáû÷íî îí çàíèìàåò äîëæíîñòü
êîìàíäèðà îòäåëåíèÿ, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò íà-
çíà÷àòüñÿ íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà âçâîäà
(section ou peloton). Âîèíñêîå çâàíèå àäúþòàíòà ïðèñâà-
èâàåòñÿ ïîñëå 3 ëåò ñëóæáû â ïðåäûäóùåì çâàíèè, îí
çàíèìàåò äîëæíîñòü è èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòè, ñõîäíûå
ñ îáÿçàííîñòÿìè ñòàðøèíû ðîòû, à òàêæå ìîæåò çàíè-
ìàòü äîëæíîñòü êîìàíäèðà âçâîäà. Âîèíñêîå çâàíèå
ñòàðøåãî àäúþòàíòà áûëî ââåäåíî â 1912 ã. è ïåðâîíà-
÷àëüíî ïðèñâàèâàëîñü àäúþòàíòàì ïîñëå 10 ëåò ñëóæ-
áû, â òîì ñëó÷àå åñëè îíè íå ñìîãëè ñäàòü ýêçàìåí íà
ïîëó÷åíèå îôèöåðñêîãî çâàíèÿ. Ïîñëå 1945 ã. ýòî çâà-
íèå ïðèñâàèâàåòñÿ âñåì àäúþòàíòàì â îáùåì ïîðÿäêå.
Âîèíñêîå çâàíèå ñòàðøåãî àäúþòàíòà ïðèñâàèâàåòñÿ
ïîñëå 4 ëåò ñëóæáû â ïðåäûäóùåì çâàíèè, îí ìîæåò çà-
íèìàòü îôèöåðñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ ïðåäóñìî-
òðåíî çâàíèå ëåéòåíàíòà. Âîèíñêîå çâàíèå ñòàðøèíû
(Major) áûëî ââåäåíî â 1972 ã., ïåðâîíà÷àëüíî ÿâëÿëîñü
ïðîìåæóòî÷íûì ìåæäó îôèöåðàìè è ïîäîôèöåðàìè. Â
îñíîâíîì äëÿ ýòîãî çâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíû øòàáíûå
äîëæíîñòè â øòàáàõ ïîëêîâ è áðèãàä. Âîèíñêîå çâàíèå
ïðèñâàèâàåòñÿ ïî êîíêóðñó ñðåäè ñòàðøèõ àäúþòàíòîâ
èëè ïî âûáîðó êîìàíäîâàíèÿ.

Âñå îôèöåðû äåëÿòñÿ íà ìëàäøèõ, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ àñïèðàíò, ìëàäøèé ëåéòåíàíò, ëåéòåíàíò è êà-
ïèòàí, è ñòàðøèõ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ êîìåíäàíò
(Commandant), ïîäïîëêîâíèê è ïîëêîâíèê. Âîèíñêîå
çâàíèå àñïèðàíòà ïðèñâàèâàåòñÿ ó÷àùèìñÿ âûñøèõ
âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â îòëè÷èå îò ïðèíÿòîé â
Ðîññèè ïðàêòèêè êóðñàíòû âîåííûõ âóçîâ âî Ôðàíöèè
èìåþò âîèíñêîå çâàíèå íà÷èíàÿ ñî 2-ãî èëè 4-ãî ãîäà
îáó÷åíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ðîäà âîéñê, êîòîðîå âêëþ-
÷àåòñÿ â îáùóþ ñèñòåìó âîèíñêèõ çâàíèé, ÿâëÿåòñÿ
ñòàðøèì, ÷åì çâàíèå ñòàðøèíû, íî ìëàäøèì, ÷åì çâà-
íèå ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà. Òàêæå ýòî çâàíèå ïðèñâàè-
âàåòñÿ îôèöåðàì ðåçåðâà è âûïóñêíèêàì ãðàæäàíñêèõ
âóçîâ, êîòîðûå èìåþò ó÷åíóþ ñòåïåíü áàêàëàâðà è èçú-
ÿâèëè æåëàíèå ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó. Â êëàññè-
ôèêàöèè ÍÀÒÎ òàêîé êëàññ çâàíèé îòñóòñòâóåò. Ïî
ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó ôðàíöóçñêèé àñïèðàíò ñî-
îòâåòñòâóåò â áîëüøåé ñòåïåíè ñóùåñòâóþùåìó â Ðîñ-
ñèè èíñòèòóòó ìëàäøèõ ëåéòåíàíòîâ. Ìëàäøèé ëåéòå-
íàíò è ëåéòåíàíò âî Ôðàíöèè çàíèìàþò îáû÷íî äîëæ-

17 The Australian army (Official website) [Electronic resource]. URL: http://www.army.gov.au/.
18 Canadian Forces Ranks and Appointment Insignia (Official website) [Electronic resource]. URL: http://www.forces.gc.ca/site/acf-apfc/

Insig/index-eng.asp.
19 Uniform. Rank insignia [Electronic resource]: SA Air force (Official website). URL: http://www.af.mil.za/uniform/rank_ins.html.
20 Les grades [Electronic resource]: Armée de Terre. URL: http://www.defense.gouv.fr/terre/bloc-les-essentiels/les-grades/(language)/fre-

FR#SearchText=grades#xtcr=1.
21 Âî ôðàíöóçñêèõ èñòî÷íèêàõ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýòà êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ ðàíåå íàçûâàëàñü «bas-officiers», îäíàêî â ðåçóëü-

òàòå ðàçâèòèÿ ôðàíöóçñêîãî ÿçûêà ýòîò òåðìèí ïðèîáðåë íåãàòèâíûé îòòåíîê, âñëåäñòâèå ýòîãî áûë çàìåíåí íà «sous-officiers» (ïðèì.
àâò.).
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íîñòü êîìàíäèðà âçâîäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî
Ôðàíöèè äëÿ âñåõ âîèíñêèõ çâàíèé – îò àäúþòàíòà äî
ëåéòåíàíòà – ïðåäóñìîòðåíû äîëæíîñòè óðîâíÿ êîìàí-
äèðà âçâîäà. Êàïèòàí çàíèìàåò äîëæíîñòü êîìàíäèðà
ðîòû. Êîìåíäàíò – êîìàíäèðà áàòàëüîíà. Ïîäïîëêîâ-
íèê è ïîëêîâíèê çàíèìàþò äîëæíîñòè êîìàíäèðà ïîë-
êà è ðàâíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ê ãåíåðàëàì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå çâàíèÿ: áðèãàä-
íûé ãåíåðàë (Général de brigade), äèâèçèîííûé ãåíå-
ðàë (Général de division), êîðïóñíîé ãåíåðàë (Général
de corps d’armée), ãåíåðàë àðìèè (Général d’armée) è
ìàðøàë (Maréchal). Ñîîòâåòñòâåííî áðèãàäíûé ãåíå-
ðàë íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü êîìàíäèðà áðèãàäû,
äèâèçèîííûé ãåíåðàë – äèâèçèè, êîðïóñíîé ãåíåðàë –
êîðïóñà, ãåíåðàë àðìèè – àðìèè. Ìàðøàë ÿâëÿåòñÿ â
áîëüøåé ñòåïåíè òèòóëîì è ïðèñâàèâàåòñÿ çà îñîáûå
çàñëóãè â îáëàñòè îáîðîíû è âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Â îòëè÷èå îò Âåëèêîáðèòàíèè âî Ôðàíöèè ñóùåñò-
âóþò äâå ñèñòåìû çâàíèé – äëÿ Ñóõîïóòíûõ âîéñê è
ÂÂÑ è îòäåëüíî äëÿ ÂÌÑ. Îäíàêî, ïîìèìî ýòîãî, ïðå-
äóñìîòðåíû îòäåëüíûå ñèñòåìû çâàíèé äëÿ þðèäè÷åñ-
êîé ñëóæáû, èíæåíåðíîé ñëóæáû, ñëóæáû âîîðóæåíèÿ,
ñëóæáû âîåííûõ êàïåëëàíîâ, ìåäèöèíñêîé ñëóæáû è
äð. Òàêèì îáðàçîì, âûøåïðèâåäåííàÿ ñèñòåìà âîèí-
ñêèõ çâàíèé ïðåäóñìîòðåíà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, çà-
íèìàþùèõ èñêëþ÷èòåëüíî êîìàíäíûå äîëæíîñòè.

Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÔÐÃ – áóíäåñâåðå ïðåäóñìîò-
ðåíû ñëåäóþùèå ñîñòàâû âîåííîñëóæàùèõ: ðÿäîâûå
(Mannschaften), óíòåð-îôèöåðû (Unteroffiziere) è îôè-
öåðû (Offiziere)22.

Äëÿ ðÿäîâûõ ïðåäóñìîòðåíî öåëûõ 6 çâàíèé: ñîë-
äàò (Soldat), åôðåéòîð (Gefreiter), îáåð-åôðåéòîð
(Obergefreiter), ãàóïò-åôðåéòîð (Hauptgefreiter), øòàáñ-
åôðåéòîð (Stabsgefreiter) è îáåð-øòàáñ-åôðåéòîð
(Oberstabsgefreiter). Çâàíèå øòàáñ-åôðåéòîðà áûëî ââå-
äåíî â 1990 ã., à îáåð-øòàáñ-åôðåéòîðà – â 1996 ã. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî òåðìèí «ñîëäàò» â ÔÐÃ èñïîëüçó-
åòñÿ êàê ñîáèðàòåëüíûé, ïîòîìó ÷òî êàæäûé âîåííî-
ñëóæàùèé èìååò çâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé
äîëæíîñòüþ, íàïðèìåð: ñòðåëîê, ðàäèñò, ñàíèòàð è ò. ä.
Â çâàíèè ñîëäàòà âîåííîñëóæàùèå ïðåáûâàþò â ïåðè-
îä îáÿçàòåëüíîãî 3-ìåñÿ÷íîãî îáó÷åíèÿ, ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ îáó÷åíèÿ èì ïðèñâàèâàåòñÿ çâàíèå åôðåéòîðà.
Ñëåäóþùåå âîèíñêîå çâàíèå – îáåð-åôðåéòîðà ïðèñâà-
èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó ïîñëå 6 ìåñÿöåâ âîåííîé
ñëóæáû, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó. Îáû÷íî ñ òàêèì âîèíñêèì çâàíèåì âîåííîñëó-
æàùèå óâîëüíÿþòñÿ â çàïàñ. Åñëè âîåííîñëóæàùèé
îñòàëñÿ íà ñâåðõñðî÷íóþ ñëóæáó, òî ïîñëå 12 ìåñÿöåâ
îáùåé âûñëóãè åìó ïðèñâàèâàåòñÿ î÷åðåäíîå âîèíñêîå
çâàíèå – ãàóïò-åôðåéòîðà. Âîåííîñëóæàùåìó, êîòîðûé
ïðîäîëæàåò ñâåðõñðî÷íóþ ñëóæáó, ïî äîñòèæåíèè îá-
ùåé âûñëóãè â 36 ìåñÿöåâ ïðèñâàèâàåòñÿ âîèíñêîå çâà-
íèå øòàáñ-åôðåéòîðà. Ýòîé æå êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ ïî äîñòèæåíèè âûñëóãè â 48 ìåñÿöåâ ïðèñâàè-
âàåòñÿ âîèíñêîå çâàíèå îáåð-øòàáñ-åôðåéòîðà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäóñìîòðåííûå â ÔÐÃ çâàíèÿ ðÿ-
äîâûõ îòðàæàþò èõ âûñëóãó ëåò è óðîâåíü êâàëèôèêà-
öèè. Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé çâàíèå îò
åôðåéòîðà è âûøå, ìîæåò ïðîéòè îáó÷åíèå äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ óíòåð-îôèöåðà, ôåëüäôåáåëÿ
èëè îôèöåðà. Â ïåðèîä îáó÷åíèÿ åìó ïðèñâàèâàåòñÿ
îòäåëüíîå çâàíèå, ñîñòîÿùåå èç åãî çâàíèÿ è ñëîâà
«anwärter», ò. å. «ïðåòåíäåíò», íàïðèìåð «Gefreiter –
Unteroffizieranwärter», åôðåéòîð – êàíäèäàò íà çâàíèå
óíòåð-îôèöåðà. Èç-çà ãðîìîçäêîñòè è ìíîãî÷èñëåííî-
ñòè ýòà êàòåãîðèÿ çâàíèé â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè
ðàññìàòðèâàòüñÿ íå áóäåò. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ çâàíèÿ óí-
òåð-îôèöåðà, òàêèì îáðàçîì, íåò íåîáõîäèìîñòè â ïî-
ëó÷åíèè âñåõ íèæåñòîÿùèõ çâàíèé, âîåííîñëóæàùèé
ìîæåò ñðàçó ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çâàíèÿ åôðåéòîðà ïðîé-
òè ñîîòâåòñòâóþùèé êóðñ îáó÷åíèÿ. Âñå îñòàëüíûå çâà-
íèÿ åôðåéòîðîâ ïðåäóñìîòðåíû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå ïðîõîäÿò ñâåðõñðî÷íóþ âîåííóþ ñëóæáó è íå
ïîëó÷èëè çâàíèÿ óíòåð-îôèöåðà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
â ñâÿçè ñ îòìåíîé âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â ÔÐÃ,
ñêîðåå âñåãî, ïðåòåðïèò èçìåíåíèå è ñèñòåìà çâàíèé
ðÿäîâûõ.

Óíòåð-îôèöåðû êàê ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèõ äåëÿò-
ñÿ íà äâà êëàññà: óíòåð-îôèöåðû áåç ïîðòóïåè
(Unteroffiziere ohne Portepee) è óíòåð-îôèöåðû ñ ïîð-
òóïååé (Unteroffiziere mit Portepee)23. Ê ïåðâîé êàòåãî-
ðèè îòíîñÿòñÿ çâàíèÿ óíòåð-îôèöåðà è øòàáñ-óíòåð-
îôèöåðà, à òàêæå çâàíèå ôàíåí-þíêåðà. Êî âòîðîé êà-
òåãîðèè îòíîñÿòñÿ 5 çâàíèé ôåëüäôåáåëåé (Feldwebel):
ôåëüäôåáåëü, îáåð-ôåëüäôåáåëü, ãàóïò-ôåëüäôåáåëü,
øòàáñ-ôåëüäôåáåëü è îáåð-øòàáñ-ôåëüäôåáåëü. Òàêæå
ê ôåëüäôåáåëÿì ïðèðàâíèâàþòñÿ çâàíèÿ ôåíðèõà è
îáåð-ôåíðèõà.

Óíòåð-îôèöåðû óæå ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè
âîåííîñëóæàùèìè. Äëÿ ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ óíòåð-îôè-
öåðà íåîáõîäèìî ïðîéòè ñïåöèàëüíóþ 12-ìåñÿ÷íóþ
ïîäãîòîâêó, áûòü íå ñòàðøå 25 ëåò è ïðîñëóæèòü íå
ìåíåå 12 ìåñÿöåâ24. Çâàíèå øòàáñ-óíòåð-îôèöåðà ïðè-
ñâàèâàåòñÿ ïî âûñëóãå 24 ìåñÿöà. Îáà çâàíèÿ èìåþò
îäèí êëàññ ïî êîäèðîâêå ÍÀÒÎ, ñîîòâåòñòâóþùèé
êîìàíäèðó îòäåëåíèÿ. ×åðåç 4 ãîäà ñëóæáû óíòåð-îôè-
öåð èìååò ïðàâî ïîñòóïàòü â ó÷èëèùå äëÿ ôåëüäôåáå-
ëåé.

Çâàíèå ôåëüäôåáåëÿ ïðèñâàèâàåòñÿ ïîñëå îáó÷åíèÿ
â øêîëå ôåëüäôåáåëåé, ïðè ýòîì âîåííîñëóæàùèé íå
äîëæåí áûòü ñòàðøå 32 ëåò (ñðîê âûñëóãè â çâàíèè – 3
ãîäà). Çâàíèå îáåð-ôåëüäôåáåëÿ ìîæåò áûòü ïðèñâîå-
íî ïîñëå 12 ìåñÿöåâ âûñëóãè â ïðåäûäóùåì çâàíèè
(ñðîê âûñëóãè â çâàíèè – 5 ëåò). Îáà çâàíèÿ îòíîñÿòñÿ
ê îäíîìó êëàññó è ñîîòâåòñòâóþò çàìåñòèòåëþ êîìàí-
äèðà âçâîäà.

Çâàíèå ãàóïò-ôåëüäôåáåëÿ ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî
ïîñëå 12 ìåñÿöåâ âûñëóãè â ïðåäûäóùåì çâàíèè, åñëè
ïðè ýòîì èìååòñÿ 8 ëåò îáùåé âûñëóãè. Ãàóïò-ôåëüä-
ôåáåëü ìîæåò çàíèìàòü äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ êîìàí-
äèðà âçâîäà (stellvertretende Zugführer), ñòàðøèíû ðîòû

22 Dienstgrade auf bundeswehr [Electronic resource]: Bundeswehr. URL: http://www.bundeswehr.de.
23 Òàêîå äåëåíèå èìååò èñòîðè÷åñêóþ îáóñëîâëåííîñòü, â êîíöå XIX – íà÷àëå XX â. óíòåð-îôèöåðû â Ãåðìàíèè äåëèëèñü íà òåõ,

êîìó ðàçðåøàëîñü íîñèòü îôèöåðñêóþ ïîðòóïåþ, è òåõ, êîìó íå ðàçðåøàëîñü (ïðèì. àâò.).
24 Ãàöêî Ì. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà óíòåð-îôèöåðîâ è ñåðæàíòîâ â çàðóáåæíûõ àðìèÿõ // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå.

2009. ¹ 5. Ñ. 23 – 25.
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(Kompaniefeldwebel) êîìàíäèðà âçâîäà (Zugführer),
êîìàíäèðà âçâîäà îáåñïå÷åíèÿ (Kompanietruppführer),
ëèáî çàíèìàòü äîëæíîñòè â âûøåñòîÿùèõ øòàáàõ
(Stäben eingesetzt).

Âîèíñêîå çâàíèå øòàáñ-ôåëüäôåáåëÿ ìîæåò áûòü
ïðèñâîåíî ïî âûñëóãå 16 ëåò ñ ìîìåíòà ïðèñâîåíèÿ çâà-
íèÿ ôåëüäôåáåëÿ è 4 ëåò ñëóæáû â çâàíèè ãàóïò-ôåëüä-
ôåáåëÿ. Çâàíèå îáåð-øòàáñ-ôåëüäôåáåëÿ ïðèñâàèâàåò-
ñÿ ïîñëå 19 ëåò âûñëóãè â çâàíèè ôåëüäôåáåëÿ è 6 ëåò
ñëóæáû â çâàíèè ãàóïò-ôåëüäôåáåëü. Êàê ïðàâèëî,
îáåð-øòàáñ-ôåëüäôåáåëü ïðîõîäèò ñëóæáó â îðãàíàõ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è øòàáàõ, íî ìîæåò áûòü íàçíà-
÷åí è íà òå æå äîëæíîñòè, ÷òî è ãàóïò-ôåëüäôåáåëü.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÔÐÃ âîåííîñëóæà-
ùèå, îáó÷àþùèåñÿ â âîåííûõ âóçàõ, ÿâëÿþòñÿ îòäåëü-
íîé êàòåãîðèåé âîåííîñëóæàùèõ – êàäåòàìè èëè êàí-
äèäàòàìè â îôèöåðû (Offizieranwärter). Äëÿ íèõ ïðå-
äóñìîòðåíà îòäåëüíàÿ ñèñòåìà âîèíñêèõ çâàíèé, ê êî-
òîðîé îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå çâàíèÿ: êàíäèäàò â îôè-
öåðû (íàïðèìåð, Gefreiter – Offizieranwaerter), ôàíåí-
þíêåð, ôåíðèõ è îáåð-ôåíðèõ25. Çâàíèå åôðåéòîðà –
êàíäèäàòà â îôèöåðû ïðèñâàèâàåòñÿ ïîñëå çà÷èñëåíèÿ
â âîåííûé âóç. Çâàíèå ôàíåí-þíêåðà ïðèñâàèâàåòñÿ
âîåííîñëóæàùåìó, îáó÷àþùåìóñÿ â âûñøåì âîåííîì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè, ïîñëå 12 ìåñÿöåâ ñëóæáû â êà÷åñò-
âå êóðñàíòà (ïîñëå 1-ãî êóðñà). Çâàíèå ôåíðèõà ïðè-
ñâàèâàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó-êóðñàíòó, èìåþùåìó
îáùóþ âûñëóãó 21 ìåñÿö (3-é êóðñ). Çâàíèå îáåð-ôåí-
ðèõà ïðèñâàèâàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó-êóðñàíòó ïîñëå
âûñëóãè íå ìåíåå 30 ìåñÿöåâ. Â ýòîì æå çâàíèè âîåííî-
ñëóæàùèå âûïóñêàþòñÿ èç âîåííîãî âóçà è íàïðàâëÿ-
þòñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû íà êîíêðåòíóþ äîëæ-
íîñòü. Íåêîòîðîå âðåìÿ îíè ïðîõîäÿò ñëóæáó íà îôè-
öåðñêîé äîëæíîñòè â çâàíèè îáåð-ôåíðèõà, ïîñëå èñ-
ïûòàòåëüíîãî ñðîêà èì ïðèñâàèâàåòñÿ çâàíèå ëåéòåíàí-
òà, ïðè ýòîì îáùèé ñðîê ñëóæáû äîëæåí áûòü íå ìå-
íåå 36 ìåñÿöåâ.

Îôèöåðû â ÔÐÃ äåëÿòñÿ íà 4 êëàññà: ëåéòåíàíòû
(Leutnante), ê íèì îòíîñÿòñÿ ëåéòåíàíò è ñòàðøèé ëåé-
òåíàíò, ãàóïòìàíû (Hauptleute), ê íèì îòíîñÿòñÿ ãàóïò-
ìàí è øòàáñ-ãàóïòìàí, øòàá-îôèöåðû (Stabsoffiziere),
ê íèì îòíîñÿòñÿ ìàéîð, ïîäïîëêîâíèê è ïîëêîâíèê, è
ãåíåðàëû (Generale), ê íèì îòíîñÿòñÿ áðèãàäíûé ãåíå-
ðàë, ãåíåðàë-ìàéîð, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò è ãåíåðàë.

Çâàíèÿì ëåéòåíàíòîâ ñîîòâåòñòâóþò äîëæíîñòè êî-
ìàíäèðà âçâîäà èëè çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà ðîòû. Çâà-
íèå ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà ïðèñâàèâàåòñÿ ïîñëå 2,5 ëåò
ñëóæáû â çâàíèè ëåéòåíàíòà. Çâàíèå ãàóïòìàíà ñîîò-
âåòñòâóåò äîëæíîñòè êîìàíäèðà ðîòû èëè íà÷àëüíèêà
øòàáà áàòàëüîíà, ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî ïîñëå 5,5 ëåò
ñëóæáû â îôèöåðñêèõ çâàíèÿõ. Çâàíèå øòàáñ-ãàóïòìà-
íà áûëî ââåäåíî â 1993 ã. è ïðèñâàèâàåòñÿ òîëüêî îôè-
öåðàì âîåííî-òåõíè÷åñêîé ñëóæáû, îñòàëüíûì îôèöå-
ðàì âîéñêîâîé, ñàíèòàðíîé è ñïåöèàëüíîé ñëóæáû
ïðèñâàèâàåòñÿ ñëåäóþùåå çâàíèå – ìàéîð. Çâàíèþ ìàé-
îðà ñîîòâåòñòâóþò â îñíîâíîì øòàáíûå äîëæíîñòè â

øòàáàõ âñåõ óðîâíåé îò áàòàëüîíà äî Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû, ýòî çâàíèå ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî ïî âûñëó-
ãå 9 ëåò â îôèöåðñêîì çâàíèè. Âîèíñêîå çâàíèå ïîä-
ïîëêîâíèêà ïðèñâàèâàåòñÿ ïîñëå 13 ëåò ñëóæáû â îôè-
öåðñêîì çâàíèè, ýòîìó çâàíèþ ñîîòâåòñòâóþò äîëæíî-
ñòè êîìàíäèðà áàòàëüîíà, çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà ïîë-
êà, à òàêæå äîëæíîñòè â øòàáàõ âñåõ óðîâíåé. Çâàíèå
ïîëêîâíèêà ïðèñâàèâàåòñÿ ïîñëå 17 ëåò âîåííîé ñëóæ-
áû â îôèöåðñêîì çâàíèè, ýòîìó çâàíèþ ñîîòâåòñòâó-
þò äîëæíîñòè êîìàíäèðà ïîëêà, çàìåñòèòåëÿ êîìàí-
äèðà áðèãàäû è ò. ä.

Çâàíèþ áðèãàäíîãî ãåíåðàëà ñîîòâåòñòâóåò äîëæ-
íîñòü êîìàíäèðà áðèãàäû, ãåíåðàë-ìàéîðà – êîìàíäó-
þùåãî äèâèçèåé, ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà – êîìàíäèðà êîð-
ïóñà èëè íà÷àëüíèêà êîìàíäîâàíèÿ èëè êîìàíäóþùå-
ãî ðîäîì âîéñê, çâàíèþ ãåíåðàëà ñîîòâåòñòâóåò äîëæ-
íîñòü ãåíåðàë-èíñïåêòîðà áóíäåñâåðà èëè äîëæíîñòè
àíàëîãè÷íîãî óðîâíÿ â ñòðóêòóðàõ ÍÀÒÎ.

Â ÔÐÃ óñòàíîâëåíû òàêæå îòäåëüíûå ñèñòåìû âî-
èíñêèõ çâàíèé äëÿ ìåäèöèíñêîé, çóáîâðà÷åáíîé, âåòå-
ðèíàðíîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé ñëóæáû. Êàê è âî Ôðàí-
öèè, â ÔÐÃ ïðèíÿòû äâå ñèñòåìû çâàíèé: äëÿ Ñóõîïóò-
íûõ âîéñê è ÂÂÑ è äëÿ ÂÌÑ. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà
âîèíñêèõ çâàíèé ÔÐÃ îòðàæàåò â áîëüøåé ñòåïåíè
âûñëóãó ëåò, õàðàêòåð ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé
è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.
Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ÔÐÃ ñóùåñòâóåò ñàìàÿ ñëîæ-
íàÿ è çàïóòàííàÿ ñèñòåìà âîèíñêèõ çâàíèé ñðåäè åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí.

Íà îñíîâå àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû êëàññèôèêàöèè
âîèíñêèõ çâàíèé (pay grades) ñîçäàíà àíàëîãè÷íàÿ ñè-
ñòåìà âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÍÀÒÎ –
Êîäû çâàíèé ëè÷íîãî ñîñòàâà. Äëÿ îôèöåðîâ ïðåäóñ-
ìîòðåíî äåñÿòü êëàññîâ çâàíèé (OF1 – OF10), äëÿ óî-
ðåíò-îôèöåðîâ – 4 êëàññà (WO1 – WO4), äëÿ ðÿäîâûõ è
ñåðæàíòîâ, îáúåäèíåííûõ ïîä íàçâàíèåì «äðóãèå ðàí-
ãè» (other ranks) ïðåäóñìîòðåíî 9 êëàññîâ çâàíèé (OR1
– OR9)26. Îñíîâíîé çàäà÷åé ñîçäàíèÿ ýòîé êëàññèôè-
êàöèè ÿâëÿëàñü óíèôèêàöèÿ è ñòàíäàðòèçàöèÿ ñèñòåì
âîèíñêèõ çâàíèé ñòðàí ÍÀÒÎ. Îñíîâíàÿ öåëü – óñòà-
íîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ âîèíñêèõ çâàíèé ðàçëè÷íûõ
ñòðàí ÍÀÒÎ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ
âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ò. å. äëÿ òîãî, ÷òîáû íå âîç-
íèêàëî ïóòàíèöû èç-çà òîãî, ÷òî â ðàçíûõ ñòðàíàõ óñ-
òàíîâëåíû âîèíñêèå çâàíèÿ, êîòîðûå ïðîèçíîñÿòñÿ
îäèíàêîâî, îäíàêî ìîãóò îçíà÷àòü ñîâåðøåííî ðàçíûå
ïðàâîâûå êàòåãîðèè. Íàïðèìåð, áðèòàíñêîå çâàíèå
áðèãàäèðà ïðèðàâíèâàåòñÿ ê àìåðèêàíñêîìó áðèãàä-
íîìó ãåíåðàëó, à õîðâàòñêîå çâàíèå áðèãàäèðà – ê ïîë-
êîâíèêó. Â Ãåðìàíèè ïðåäóñìîòðåíî äâà çâàíèÿ – ãà-
óïòìàí è øòàáñ-ãàóïòìàí, êîòîðûå ïðèðàâíèâàþòñÿ ê
çâàíèþ êàïèòàíà, îòñóòñòâóþùåìó â Ãåðìàíèè. Â Èòà-
ëèè ñóùåñòâóåò äâà çâàíèÿ – êàïèòàí è ïåðâûé êàïè-
òàí, îòíîñÿùèåñÿ ê îäíîìó êëàññó OF-2. Ñëîâàöêèé è
ñëîâåíñêèé ïîðó÷èêè ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ïîëüñêîìó
ïîäïîðó÷èêó. Áîëãàðñêèé ìëàäøèé ëåéòåíàíò è ÷åø-

25 Â Íàöèîíàëüíîé íàðîäíîé àðìèè ÃÄÐ ñóùåñòâîâàë ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèõ – ôåíðèõè, ê êîòîðûì îòíîñèëèñü ñëåäóþùèå çâà-
íèÿ: ôåíðèõ, îáåð-ôåíðèõ, øòàáñ-ôåíðèõ è øòàáñ-îáåð-ôåíðèõ. Ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó îíè ñîîòâåòñòâîâàëè ñîâåòñêîìó èí-
ñòèòóòó ïðàïîðùèêîâ (ïðèì. àâò.).

26 STANAG 2116: NATO Codes for Grades of Military Personnel. NATO. 13 March 1996.
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ñêèé ïîäïîðó÷èê íå âõîäÿò â îáùóþ êëàññèôèêàöèþ è
èìåþò äîïîëíèòåëüíûé êëàññ F(D), êîòîðûé íå ïðå-
äóñìîòðåí â áîëüøèíñòâå îñòàëüíûõ àðìèé, è ò. ä. è
ò. ï.

Â îòëè÷èå îò àìåðèêàíñêèõ ïëàòíûõ êàòåãîðèé (pay
grades) åâðîïåéñêèå êîäû âîèíñêèõ çâàíèé íå îáîçíà-
÷àþò ðàçìåð îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, õîòÿ è ñî-
çäàíû íà îñíîâå àìåðèêàíñêîãî îïûòà. Êîäû âîèíñêèõ
çâàíèé ÍÀÒÎ íèêàê íå âëèÿþò íà âíóòðåííåå âîåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî êàæäîé èç ñòðàí – ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ,
âèäû, ñèñòåìó, ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé.
Êàæäàÿ ñòðàíà ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàåò ñîîòâåò-
ñòâèå ïðèíÿòûõ âîèíñêèõ çâàíèé êëàññèôèêàöèè
ÍÀÒÎ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí
ÍÀÒÎ ñèñòåìà âîèíñêèõ çâàíèé íå ñîâïàäàåò ñ êëàñ-
ñèôèêàöèåé ÍÀÒÎ èç-çà òîãî, ÷òî â åå îñíîâå ëåæèò
àìåðèêàíñêèé îïûò, à òàêæå èç-çà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øèõñÿ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ âîèíñêîãî çâàíèÿ. Â
ýòîì ñëó÷àå â êëàññèôèêàöèè îñòàåòñÿ ïóñòîå ìåñòî (No
equivalent). Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäõîä ê ñî-
ñòàâó óîðåíò-îôèöåðîâ. Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ
ñòðàí òàêîé ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèõ îòñóòñòâóåò âîâñå,
â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò âîåííîñëóæàùèå,
èìåþùèå ýòî çâàíèå, íî â îòäåëüíûé ñîñòàâ îíè íå
âûäåëÿþòñÿ è ïðèðàâíèâàþòñÿ ê íå îôèöåðàì (other
ranks), äðóãèå ñòðàíû óêàçûâàþò ïî êëàññèôèêàöèè
ÍÀÒÎ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé ïðèíàäëåæèò ê äâóì êëàñ-
ñàì – íå îôèöåðîâ è óîðåíò-îôèöåðîâ (íàïðèìåð, OR9/
WO2). Òàêèì îáðàçîì, êëàññèôèêàöèÿ âîèíñêèõ çâà-
íèé ÍÀÒÎ îòðàæàåò óñðåäíåííûé ïîêàçàòåëü îáúåìà
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäåëåííî-
ìó âîèíñêîìó çâàíèþ è àáñòðàêòíîìó óíèâåðñàëüíî-
ìó ïîêàçàòåëþ.

Îáðàùàÿñü ê îòå÷åñòâåííîìó îïûòó âîåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà âîèíñêèõ çâà-
íèé çà ïîñëåäíèå 300 ëåò ïðåòåðïåâàëà íåîäíîêðàòíûå
èçìåíåíèÿ. Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè öåëåñîîáðàçíî
ðàññìîòðåòü ñèñòåìó âîèíñêèõ çâàíèé (÷èíîâ) Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè íà ïîçäíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ, ò. å. ñ 1884
ã., ïîñêîëüêó ñ ýòîãî âðåìåíè ñèñòåìà âîèíñêèõ çâà-
íèé ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëàñü äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþ-
öèè 1917 ã.27 Èòàê, ÷èíû ñëóæàùèõ â âîåííîì âåäîìñò-
âå äåëèëèñü íà äâà ðîäà – ãðàæäàíñêèå è âîåííûå. Âî-
åííûå ÷èíû äåëèëèñü íà 4 ñòåïåíè. Ïåðâóþ ñòåïåíü
ñîñòàâëÿëè íèæíèå ÷èíû, âòîðóþ – îáåð-îôèöåðñêèå
÷èíû, òðåòüþ – øòàá-îôèöåðñêèå è ÷åòâåðòóþ – ãåíå-
ðàëüñêèå. Êàæäàÿ ñòåïåíü äåëèëàñü íà êëàññû è ðàçðÿ-
äû. Ê íèæíèì ÷èíàì îòíîñèëèñü â ñòðîåâûõ ÷àñòÿõ –
ðÿäîâûå è óíòåð-îôèöåðû, â íåñòðîåâûõ ÷àñòÿõ – ñòàð-
øèé è ìëàäøèé ðàçðÿäû28. Òàêèì îáðàçîì, âîïðåêè
ðàñïðîñòðàíåííîìó â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ìíå-
íèþ óíòåð-îôèöåðû äî ðåâîëþöèè þðèäè÷åñêè íå ÿâ-
ëÿëèñü îòäåëüíûì ñîñòàâîì âîåííîñëóæàùèõ.

Ê íèæíèì ÷èíàì îòíîñèëèñü ðÿäîâîé (êàíîíèð)29,
åôðåéòîð (áîìáàðäèð), ìëàäøèé óíòåð-îôèöåð (ìëàä-
øèé ôåéåðâåðêåð), ñòàðøèé óíòåð-îôèöåð (ñòàðøèé

ôåéåðâåðêåð), ôåëüäôåáåëü (âàõìèñòð), ïîäïðàïîðùèê
è çàóðÿä-ïðàïîðùèê.

Óíòåð-îôèöåðû, îñòàþùèåñÿ íà ñòðîåâîé ñâåðõñðî÷-
íîé ñëóæáå, ìîãëè áûòü ïðîèçâåäåíû â ïîäïðàïîðùè-
êè ïî âûñëóãå 2 ëåò ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è ïðè óñïåø-
íîé ñäà÷å ýêçàìåíà.

Çâàíèå çàóðÿä-ïðàïîðùèêà áûëî ââåäåíî â 1891 ã. è
ïðèñâàèâàëîñü òîëüêî â âîåííîå âðåìÿ óíòåð-îôèöå-
ðàì, äîïóùåííûì ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ìëàä-
øèõ îôèöåðîâ, îäíîâðåìåííî ñ íàçíà÷åíèåì íà äîëæ-
íîñòü, à òàêæå ñ îáúÿâëåíèåì ìîáèëèçàöèè ýòî çâàíèå
ïðèñâàèâàëîñü âñåì ïîäïðàïîðùèêàì èç ñâåðõñðî÷íî-
ñëóæàùèõ íèæíèõ ÷èíîâ, à òàêæå ïîäïðàïîðùèêàì,
ïðèçâàííûì èç çàïàñà.

Ê îáåð-îôèöåðñêèì ÷èíàì îòíîñèëèñü: 1) ïðàïîð-
ùèê; 2) ïîäïîðó÷èê è êîðíåò; 3) ïîðó÷èê; 4) øòàáñ-êà-
ïèòàí è øòàáñ-ðîòìèñòð; 5) êàïèòàí è ðîòìèñòð. Ê
øòàá-îôèöåðñêèì ÷èíàì îòíîñèëèñü: ïîäïîëêîâíèê è
ïîëêîâíèê. Ê ãåíåðàëüñêèì ÷èíàì: 1) ãåíåðàë-ìàéîð;
2) ãåíåðàë-ëåéòåíàíò; 3) ãåíåðàë îò èíôàíòåðèè, ãåíå-
ðàë îò êàâàëåðèè, ãåíåðàë îò àðòèëëåðèè è èíæåíåð-
ãåíåðàë; 4) ãåíåðàë-ôåëüäìàðøàë.

Ñ 1883 ã. ÷èí ïðàïîðùèêà ñóùåñòâîâàë òîëüêî â Ðîòå
äâîðöîâûõ ãðåíàäåð, à òàêæå â çàïàñå àðìåéñêèõ âîéñê
âñåõ ðîäîâ îðóæèÿ. Â äåéñòâóþùåé àðìèè ýòîò ÷èí
äîëæåí áûë ïðèñâàèâàòüñÿ òîëüêî â âîåííîå âðåìÿ.
Èíñòèòóò ïðàïîðùèêîâ øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ â ïå-
ðèîä Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû.

Ïðîèçâîäñòâî íèæíèõ ÷èíîâ îñóùåñòâëÿëîñü ñîîò-
âåòñòâóþùèì íà÷àëüíèêîì îò êîìàíäèðà ïîëêà è
âûøå. Ïðîèçâîäèòü â îôèöåðû è ãåíåðàëû ìîã òîëüêî
èìïåðàòîð. Áûëè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ñðîêè âû-
ñëóãè â âîèíñêèõ çâàíèÿõ: ðÿäîâîé – 1 ãîä è 9 ìåñÿöåâ
èëè 1 ãîä (äëÿ ïðèñâîåíèÿ óíòåð-îôèöåðñêîãî ÷èíà);
ïîäïîðó÷èê (êîðíåò) – 4 ãîäà (äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåä-
íîãî ÷èíà); ïîðó÷èê – 4 ãîäà; øòàáñ-êàïèòàí (øòàáñ-
ðîòìèñòð) – 4 ãîäà; ïîëêîâíèê – 8 ëåò, ãåíåðàë-ìàéîð –
8 ëåò, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò – 12 ëåò. Äëÿ îòäåëüíûõ âî-
èíñêèõ çâàíèé ñðîêè âûñëóãè íå óñòàíàâëèâàëèñü. Òàê,
óíòåð-îôèöåðàì ñòàðøèì è ìëàäøèì ïðèñâàèâàëñÿ
î÷åðåäíîé ÷èí ïî ðåøåíèþ íà÷àëüñòâà. ×èí êàïèòàíà
(ðîòìèñòðà) ïðèñâàèâàëñÿ ïðè íàçíà÷åíèè íà ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ äîëæíîñòü, ïîäïîëêîâíèêà – ïî ñòàðøèí-
ñòâó è ïî èçáðàíèþ íà÷àëüñòâà, ïîëêîâíèêà – çà îòëè-
÷èå ïî ñëóæáå, â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðè íàëè÷èè âàêàíñèé.

Äëÿ ïðîèçâîäñòâà â óíòåð-îôèöåðû íåîáõîäèìî
áûëî îêîí÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ó÷åáíóþ êîìàíäó è
ñäàòü ýêçàìåí (èñïûòàíèå). Ïðîèçâîäñòâî â óíòåð-îôè-
öåðû îñóùåñòâëÿëîñü òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ âàêàíñèé.

Îôèöåðñêîå çâàíèå ìîãëî áûòü ïðèñâîåíî íèæíèì
÷èíàì ïðè íàëè÷èè ðÿäà óñëîâèé: âûñëóãè ëåò (îò 1 äî
4), íàëè÷èÿ îáðàçîâàíèÿ, óñïåøíîé ñäà÷è îôèöåðñêî-
ãî ýêçàìåíà. Òàêæå îôèöåðñêîå çâàíèå ïðèñâàèâàëîñü
ïîñëå âûïóñêà èç âîåííîãî èëè þíêåðñêîãî ó÷èëèùà
ïðè óñëîâèè óñïåøíîé ñäà÷è âûïóñêíîãî (îôèöåðñêî-

27 Â Âîåííî-ìîðñêîì ôëîòå è êàçà÷üèõ âîéñêàõ ñóùåñòâîâàëè îòäåëüíûå ñèñòåìû ÷èíîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðè-
âàòüñÿ íå áóäóò (ïðèì. àâò.).

28 Ñâîä âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé 1869 ã. Êí. 7. Ïðîõîæäåíèå ñëóæáû ïî âîåííîìó âåäîìñòâó. ÑÏá., 1907. 396 ñ.
29 Â ñêîáêàõ äàåòñÿ çâàíèå â àðòèëëåðèè è èíæåíåðíûõ âîéñêàõ. Çâàíèå âàõìèñòðà áûëî ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî â êàâàëåðèè (ïðèì. àâò.).
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ãî) ýêçàìåíà. Åñëè ëèöî èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîé ìîëî-
äåæè õîòåëî ïîñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó ñ ïðèñâîå-
íèåì îôèöåðñêîãî ÷èíà, îíî äîëæíî áûëî ñíà÷àëà
ïîñòóïèòü íà ñëóæáó â êà÷åñòâå âîëüíîîïðåäåëÿþùå-
ãîñÿ, êîòîðûå ïðèðàâíèâàëèñü ê ðÿäîâûì, ïðîñëóæèòü
îïðåäåëåííûé ñðîê, ïîñëå ÷åãî ñäàòü îôèöåðñêèé ýê-
çàìåí. Ïðè íàëè÷èè âàêàíñèé åìó ïðèñâàèâàëñÿ îôè-
öåðñêèé ÷èí. Ïðèñâîåíèå îôèöåðñêèõ çâàíèé ãðàæäàí-
ñêèì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ
èëè íàëè÷èåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíèâ-
øååñÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä, äî ðåâîëþöèè íå ïðàêòèêî-
âàëîñü.

Â Ñâîäå âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé íå ðåãóëèðîâàëñÿ
ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè íèæíèõ ÷èíîâ è
ìëàäøèõ îôèöåðîâ. Èõ äîëæíîñòè è äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè ïðåäóñìàòðèâàëèñü ïîäçàêîííûìè àêòàìè –
óñòàâàìè ñòðîåâîé è âíóòðåííåé ñëóæáû, à òàêæå øòà-
òàìè ÷àñòåé. Òàê, ÷èí åôðåéòîðà ïðèñâàèâàëñÿ ðÿäî-
âûì çà «õîðîøåå ïîâåäåíèå è òâåðäîå çíàíèå ñëóæáû».
Äîëæíîñòü îòäåëåííîãî íà÷àëüíèêà èëè êîìàíäèðà
îòäåëåíèÿ çàìåùàëàñü åôðåéòîðàìè è ìëàäøèìè óí-
òåð-îôèöåðàìè, âçâîäíîãî óíòåð-îôèöåðà èëè êîìàí-
äèðà âçâîäà – ñòàðøèì óíòåð-îôèöåðîì, ðîòíîãî
ôåëüäôåáåëÿ – ôåëüäôåáåëåì. Ïî ïîâîäó ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ôåëüäôåáåëÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îí ÿâëÿëñÿ
íà÷àëüíèêîì äëÿ âñåõ íèæíèõ ÷èíîâ ðîòû, îòâå÷àë çà
ïîääåðæàíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû â ðîòå, äîâåäåíèå
è èñïîëíåíèå ïðèêàçîâ êîìàíäèðà ðîòû, îðãàíèçàöèþ
âíóòðåííåé ñëóæáû â ðîòå. Â òî æå âðåìÿ, â îòëè÷èå îò
ñîâðåìåííîãî ñòàðøèíû ðîòû, õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè
íå âõîäèëè â êðóã îáÿçàííîñòåé ôåëüäôåáåëÿ. Ðîòíûì
õîçÿéñòâîì çàâåäîâàë êàïòåíàðìóñ, êîòîðûé íàçíà÷àë-
ñÿ èç ÷èñëà óíòåð-îôèöåðîâ ðîòû è îòâå÷àë çà ðîòíîå
èìóùåñòâî, ïðîâèàíò, âåùåâîå èìóùåñòâî ñîëäàò è
ò. ä.30

Â ñòðîþ ðîòà äåëèëàñü íà 2 ïîëóðîòû ïî 2 âçâîäà. Â
ñòðîþ è â âîåííîå âðåìÿ ìëàäøèå îôèöåðû ðîòû è
ïîäïðàïîðùèêè íàçíà÷àëèñü êîìàíäèðàìè ïîëóðîò è
(èëè) âçâîäîâ31.

Çâàíèÿì îôèöåðîâ îò ïîäïîðó÷èêà äî øòàáñ-êàïè-
òàíà ñîîòâåòñòâîâàëè äîëæíîñòè ìëàäøèõ îôèöåðîâ
ðîòû (ýñêàäðîíà), çâàíèþ êàïèòàíà – ðîòíîãî (ýñêàä-
ðîííîãî) êîìàíäèðà, ïîäïîëêîâíèêà – êîìàíäèðà áà-
òàëüîíà, ïîëêîâíèêà – êîìàíäèðà ïîëêà. Øòàá-îôè-
öåðû ìîãëè íàçíà÷àòüñÿ íà íåñòðîåâûå äîëæíîñòè: çà-
âåäóþùèé õîçÿéñòâîì ïîëêà, ïîëêîâîé àäúþòàíò, êî-
ìàíäèð íåñòðîåâîé ðîòû, îôèöåð, çàâåäóþùèé îðóæè-
åì, ëàçàðåòîì, ó÷åáíîé êîìàíäîé è ò. ä. Íåñòðîåâûå
äîëæíîñòè îñîáî îãîâàðèâàëèñü â âîåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå – èìåëñÿ ðÿä îñîáåííîñòåé â ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû íà ýòèõ äîëæíîñòÿõ è íàçíà÷åíèè íà
âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè. Êðîìå òîãî, îñîáî óñòàíàâ-
ëèâàëñÿ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ïî ðîäó
îðóæèÿ è ïî ðîäó ñëóæáû (íàïðèìåð, ïî âîåííî-ñóäåá-
íîìó âåäîìñòâó, ïî Êîðïóñó âîåííûõ òîïîãðàôîâ è
ò. ä.).

Çâàíèþ ãåíåðàë-ìàéîðà ñîîòâåòñòâîâàëà äîëæíîñòü
íà÷àëüíèêà äèâèçèè èëè îòäåëüíîé (íåîòäåëüíîé) áðè-
ãàäû, ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà – êîìàíäèðà êîðïóñà, ïîë-
íîãî ãåíåðàëà – êîìàíäóþùåãî àðìèåé, ãëàâíîãî íà-
÷àëüíèêà âîåííîãî îêðóãà, íà÷àëüíèêà ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, âîåííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è ò. ä.

Ãðàæäàíñêèì ÷èíîâíèêàì âîåííîãî âåäîìñòâà ïðè-
ñâàèâàëèñü êëàññíûå ÷èíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàáåëüþ î
ðàíãàõ. Ê íèì îòíîñèëèñü àðòèëëåðèéñêèå è èíæåíåð-
íûå ÷èíîâíèêè, âîåííûå âðà÷è, ôàðìàöåâòû è âåòåðè-
íàðû, ïðåïîäàâàòåëè, äåëîïðîèçâîäèòåëè, êëàññíûå
òåõíè÷åñêèå è îðóæåéíûå ìàñòåðà, êëàññíûå âîåííûå
õóäîæíèêè è ôåëüäøåðû. Íèæíèå ÷èíû, íå èìåþùèå
êëàññíîãî ÷èíà, íî íàçíà÷àåìûå â âîåííîå âðåìÿ íà
êëàññíûå äîëæíîñòè, îòíîñèëèñü ê çàóðÿä-âîåííûì
÷èíîâíèêàì. Â îòëè÷èå îò ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè äî
ðåâîëþöèè ëèöà, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè, êîòîðûå â
ñîâåòñêèé ïåðèîä áóäóò îòíîñèòüñÿ ê âîåííî-ìåäèöèí-
ñêîìó, âîåííî-âåòåðèíàðíîìó, àäìèíèñòðàòèâíîìó,
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîìó è ÷àñòè÷íî âîåííî-þðèäè÷å-
ñêîìó ñîñòàâó, íå ÿâëÿëèñü âîåííîñëóæàùèìè. Îäíà-
êî ãðàæäàíñêèå ÷èíîâíèêè âîåííîãî âåäîìñòâà èìåëè
îñîáûé ñòàòóñ, îòëè÷íûé îò äðóãèõ ÷èíîâíèêîâ, íà-
ïðèìåð, íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿëèñü Äèñöèïëèíàðíûé
óñòàâ è âîåííî-óãîëîâíûå çàêîíû, ïî áîëüøåé ÷àñòè î
äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Ãðàæäàíñêèå ÷èíîâíèêè
ìîãëè íàçíà÷àòüñÿ íà íåêîòîðûå äîëæíîñòè, äëÿ êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåíî îôèöåðñêîå çâàíèå, è îôèöåðû
ìîãëè íàçíà÷àòüñÿ íà äîëæíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ
ãðàæäàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ, îäíàêî ïîñëåäíèå íè â êà-
êîì ñëó÷àå íå ìîãëè áûòü íàçíà÷åíû íà êîìàíäíî-ñòðî-
åâûå äîëæíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âîèíñêèå çâàíèÿ â Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè îçíà÷àëè: 1) çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü; 2) îáúåì
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, îòíîøåíèÿ ïîä÷èíåííîñòè è
ñòàðøèíñòâà; 3) âûñëóãó ëåò; 4) îáúåì äèñöèïëèíàð-
íîé âëàñòè; 5) ïîîùðåíèå çà îòëè÷èå â âîåííîé ñëóæ-
áå. Êðîìå òîãî, îíè îòðàæàëè îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî.

Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. áûëà ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà îòêàçàòüñÿ îò èíñòèòóòà âîèíñêèõ
çâàíèé è çàìåíèòü èõ ïîíÿòèåì äîëæíîñòè, îäíàêî
î÷åíü ñêîðî âûÿñíèëîñü, ÷òî ýòî íåöåëåñîîáðàçíî è
íåâîçìîæíî. Óæå â 1920 ã. áûëà ââåäåíà êëàññèôèêà-
öèÿ äîëæíîñòåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âñå äîëæ-
íîñòè äåëèëèñü íà 18 ðàçðÿäîâ, îò ñòðåëêà äî êîìàí-
äóþùåãî àðìèåé32. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî äåëàëîñü äëÿ
óïîðÿäî÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, îäíàêî ïî ñâî-
åé ñóòè òàðèôíûå ðàçðÿäû îòðàæàëè â îïðåäåëåííîé
ìåðå ðàíåå ñóùåñòâîâàâøóþ ñèñòåìó âîèíñêèõ çâàíèé.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå ðàçðÿäû ñõîæè ñ ñó-
ùåñòâóþùåé â ÑØÀ ñèñòåìîé ïëàòíûõ êàòåãîðèé (pay
grades). Â 1924 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïðî-
õîæäåíèè ñëóæáû ïî âîåííîìó âåäîìñòâó âñå âîåííî-
ñëóæàùèå áûëè ðàçäåëåíû íà ðÿäîâîé è íà÷àëüñòâóþ-
ùèé ñîñòàâû. Ïîñëåäíèé ïî õàðàêòåðó ñëóæåáíûõ

30 Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû â ïåõîòíûõ âîéñêàõ. ÑÏá., 1877. Ñ. 1 – 22.
31 Óñòàâ ñòðîåâîé ïåõîòíîé ñëóæáû è íàñòàâëåíèå äëÿ äåéñòâèÿ ïåõîòû â áîþ. ÑÏá., 1897. Ñ. 36.
32 Ñõåìà îêëàäîâ ñòðîåâîãî òàðèôà ÐÊÊÀ è ÊÔ è Óðàâíèòåëüíàÿ âåäîìîñòü ¹ 1 ê ñõåìå îêëàäîâ êðàñíîàðìåéöåâ è êîìàíäíîãî

ñîñòàâà ÐÊÊÀ: ïðèêàç ÐÂÑÐ îò 24 èþíÿ 1920 ã. ¹ 1200 (ñì. Ñòåïàíîâ À.Á. Íàðóêàâíûå çíàêè ÐÊÊÀ. 1918 – 1924. Ì., 2011. Ñ. 34 – 35).
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ôóíêöèé äåëèëñÿ íà 5 ñîñòàâîâ (êîìàíäíûé, ïîëèòè-
÷åñêèé, àäìèíèñòðàòèâíûé, ìåäèöèíñêèé è âåòåðèíàð-
íûé), à ïî äîëæíîñòíîìó ïîëîæåíèþ – íà 4 ãðóïïû
(ìëàäøóþ, ñðåäíþþ, ñòàðøóþ è âûñøóþ) è 14 êàòåãî-
ðèé33. Êàòåãîðèè óñòàíàâëèâàëèñü â çàâèñèìîñòè îò
òèïîâûõ êîìàíäíî-ñòðîåâûõ äîëæíîñòåé, ê êîòîðûì
ïðèðàâíèâàëèñü âñå îñòàëüíûå äîëæíîñòè â ÐÊÊÀ. Â
1928 ã. ñ ââåäåíèåì Ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè ñëóæ-
áû ñðåäíèì, ñòàðøèì è âûñøèì íà÷àëüñòâóþùèì ñî-
ñòàâîì â ìèðíîå âðåìÿ ñîñòàâ êàòåãîðèé è ãðóïï áûë
óòî÷íåí. Òàê, ê ìëàäøåìó íà÷ñîñòàâó îòíîñèëèñü 1-ÿ
è 2-ÿ êàòåãîðèè (îò êîìàíäèðà îòäåëåíèÿ äî ñòàðøè-
íû ðîòû), ê ñðåäíåìó – 3 – 6-ÿ êàòåãîðèè (îò êîìàíäè-
ðà âçâîäà äî êîìàíäèðà îòäåëüíîé ðîòû), ê ñòàðøåìó
– 7 – 9-ÿ êàòåãîðèè (îò êîìàíäèðà áàòàëüîíà äî êîìàí-
äèðà ïîëêà), ê âûñøåìó – 10 – 13-ÿ êàòåãîðèè (îò ïî-
ìîùíèêà êîìàíäèðà äèâèçèè äî êîìàíäóþùåãî âîé-
ñêàìè îêðóãà).34

Â 1935 ã. ñ ââåäåíèåì Ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè
ñëóæáû êîìàíäíûì è íà÷àëüñòâóþùèì ñîñòàâîì
ÐÊÊÀ â Ñîâåòñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ áûëè âïåðâûå
ââåäåíû «ïåðñîíàëüíûå âîåííûå çâàíèÿ», êîòîðûå îò-
ðàæàëè âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ êàæ-
äîãî êîìàíäèðà è íà÷àëüíèêà, èõ ñëóæåáíûé ñòàæ è
çàñëóãè, ñëóæèëè äëÿ óêðåïëåíèÿ àâòîðèòåòà êîìàíäè-
ðîâ è íà÷àëüíèêîâ. Ïîëîæåíèå 1935 ã. óñòàíàâëèâàëî
2 âèäà âîåííûõ çâàíèé – âîåííûå è ñïåöèàëüíûå, äëÿ
êîìàíäíîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâîâ ñîîòâåòñòâåí-
íî. Ê íà÷àëüñòâóþùåìó ñîñòàâó ÐÊÊÀ îòíîñèëèñü:
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé ñîñòàâ; âîåííî-òåõíè÷åñêèé ñî-
ñòàâ; âîåííî-õîçÿéñòâåííûé è àäìèíèñòðàòèâíûé ñî-
ñòàâ; âîåííî-ìåäèöèíñêèé; âîåííî-âåòåðèíàðíûé è
âîåííî-þðèäè÷åñêèé ñîñòàâû. Ïåðâîíà÷àëüíî âîåííûå
çâàíèÿ áûëè ââåäåíû òîëüêî äëÿ îôèöåðîâ (ëåéòåíàíò,
ñòàðøèé ëåéòåíàíò, êàïèòàí, ìàéîð, ïîëêîâíèê, êîì-
áðèã, êîìäèâ, êîìêîð, êîìàíäàðì 2-ãî ðàíãà, êîìàí-
äàðì 1-ãî ðàíãà). Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî êîëè÷åñòâî
çâàíèé ñîîòâåòñòâóåò ñóùåñòâîâàâøèì ðàíåå ñëóæåá-
íûì êàòåãîðèÿì ñðåäíåãî, ñòàðøåãî è âûñøåãî íà÷ñî-
ñòàâà, à êàòåãîðèè íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ïî ñâîåé
ñóòè ñõîäíû ñ ãðàæäàíñêèìè ÷èíîâíèêàìè âîåííîãî
âåäîìñòâà, êîòîðûå âûïîëíÿëè òå æå ôóíêöèè äî ðå-
âîëþöèè.

Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â ÐÊÊÀ ñèñòåìà âîèíñêèõ çâà-
íèé ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàëàñü. Òàê, â 1937 ã. áûëî
ââåäåíî çâàíèå ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà35, â 1939 ã. – ïîä-
ïîëêîâíèêà36. Â 1940 ã. äëÿ âûñøåãî êîìàíäíîãî ñî-
ñòàâà ââîäÿòñÿ ãåíåðàëüñêèå çâàíèÿ37, à äëÿ ìëàäøåãî
íà÷ñîñòàâà áûëè ââåäåíû âîèíñêèå çâàíèÿ: ìëàäøèé
ñåðæàíò, ñåðæàíò, ñòàðøèé ñåðæàíò è ñòàðøèíà38. Â
1943 ã. áûëà ïðîâåäåíà óíèôèêàöèÿ âîåííûõ çâàíèé

îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, â îñíîâó êîòîðîé áûëè ïîëîæå-
íû çâàíèÿ êîìàíäíîãî ñîñòàâà, ââåäåíû âîèíñêèå çâà-
íèÿ ìàðøàëà è ãëàâíîãî ìàðøàëà. Âñå âîåííîñëóæà-
ùèå áûëè ðàçäåëåíû íà ðÿäîâîé, ñåðæàíòñêèé, îôè-
öåðñêèé ñîñòàâû è ãåíåðàëîâ. Â 1945 ã. áûëî ââåäåíî
âîèíñêîå çâàíèå Ãåíåðàëèññèìóñà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
Â 1972 ã. áûëè ââåäåíû âîèíñêèå çâàíèÿ è ñîîòâåòñò-
âóþùèé ñîñòàâ ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ39, â 1980 ã. –
ñòàðøèõ ïðàïîðùèêîâ è ñòàðøèõ ìè÷ìàíîâ40.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â âîèíñêîå çâàíèå åôðåéòîðà
âêëàäûâàëñÿ òàêîé æå ñìûñë, êàê è äî ðåâîëþöèè, ò. å.
îíî ïðèñâàèâàëîñü â êà÷åñòâå ïîîùðåíèÿ, à ñåðæàíòû
è ñòàðøèíû ïî ñâîåìó ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ è ïðà-
âîâîìó ñòàòóñó ñîîòâåòñòâîâàëè äîðåâîëþöèîííûì
óíòåð-îôèöåðàì è ôåëüäôåáåëÿì.

Ïî ïîâîäó ïðàïîðùèêîâ êàê ñîñòàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò äîðåâîëþöèîí-
íûõ ïðàïîðùèêîâ îíè íå ÿâëÿþòñÿ îôèöåðàìè. Ïî ñâî-
åìó ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ îíè ñõîäíû ñ äîðåâîëþöè-
îííûìè ïîäïðàïîðùèêàìè è çàóðÿä-ïðàïîðùèêàìè. Â
ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðàïîðùèêè îòíîñèëèñü ê êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, ïîëüçîâàëèñü
äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ ñòàðøèíû ðîòû èëè êîìàí-
äèðà âçâîäà, ÿâëÿëèñü íà÷àëüíèêàìè äëÿ ñåðæàíòîâ,
ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ îäíîé ñ íèìè ÷àñòè.

Ââåäåííîå â ñîâåòñêèé ïåðèîä âîèíñêîå çâàíèå ìëàä-
øåãî ëåéòåíàíòà îáîçíà÷àëî îñîáóþ êàòåãîðèþ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ñõîäíûõ ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ïîëîæå-
íèþ ñ äîðåâîëþöèîííûìè ïðàïîðùèêàìè. Óêàçàííîå
çâàíèå ïðèñâàèâàëîñü âîåííîñëóæàùèì è âîåííîîáÿ-
çàííûì, èìåþùèì ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå,
âîåííîñëóæàùèì, îêîí÷èâøèì ñïåöèàëüíûå êóðñû, â
òîì ÷èñëå ïî ïðîãðàììå ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà,
ïðàïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì, ïðîñëóæèâøèì íà äîëæ-
íîñòÿõ ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ îò 5 äî 10 ëåò, – ïðè
óâîëüíåíèè â çàïàñ. Â âîåííîå âðåìÿ ýòî çâàíèå äîëæ-
íî áûëî ïðèñâàèâàòüñÿ ñåðæàíòàì, ñòàðøèíàì, ïðà-
ïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì, íàçíà÷åííûì â âîåííîå âðåìÿ
íà îôèöåðñêèå äîëæíîñòè â äåéñòâóþùåé àðìèè (ôëî-
òå) è óñïåøíî èñïîëíÿþùèì èõ.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà âîèíñêèõ çâàíèé â ÑÑÑÐ
îòðàæàëà â áîëüøåé ñòåïåíè óðîâåíü ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè è ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà âîåííî-
ñëóæàùèõ è â ìåíüøåé ñòåïåíè ïîîùðåíèå çà âîåííóþ
ñëóæáó, âûñëóãó ëåò è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà. Ñóùåñò-
âóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñèñòåìà âîèíñêèõ
çâàíèé ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿåò ïî ôîðìå è
ñîäåðæàíèþ ñîâåòñêóþ ñèñòåìó. Îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ñîëäàòû, ìàòðîñû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû áûëè
îáúåäèíåíû â îäèí ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèõ, à êîëè÷å-
ñòâî çâàíèé âûñøèõ îôèöåðîâ áûëî óìåíüøåíî äî 5.

33 Ñì. òàêæå: Îá îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå: çàêîí ÑÑÑÐ îò 8 àâãóñòà 1928 ã. // ÑÇ ÑÑÑÐ. 1928. ¹ 51. Ñò. 449.
34 Ðîìàíîâ Ï.È. Ïðàâîâûå îñíîâû ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ. Ì., 1958. Ñ. 190 – 196.
35 ÑÇ ÑÑÑÐ. 1937. ¹ 51. Ñò. 219.
36 Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè: çàêîí ÑÑÑÐ îò 1 ñåíòÿáðÿ 1939 ã. // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1939. ¹ 32.
37 Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 7 ìàÿ 1940 ã. // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1940. ¹ 15.
38 Ïðèêàç ÍÊÎ ÑÑÑÐ 1940 ã. ¹ 391.
39 Î ïðàïîðùèêàõ è ìè÷ìàíàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ: óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 18 íîÿáðÿ 1971 ã. // Âåäî-

ìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1971. ¹ 47. Ñò. 453.
40 Î âíåñåíèè íåêîòîðûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÑÑÑÐ î ïðàïîðùèêàõ è ìè÷ìàíàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë

ÑÑÑÐ: óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 24 äåêàáðÿ 1980 ã. ¹ 3606-X // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1980. ¹ 52.
Ñò. 1133.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ïðîâåäåííûé ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïîêà-

çàë, ÷òî â êàæäîé ñòðàíå ñóùåñòâóåò ñâîé ñîáñòâåííûé
ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ìåñòà, ðîëè è ñóùíîñòè âîèíñêèõ
çâàíèé. Óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü 3 ïîäõîäà ê âîèíñêèì
çâàíèÿì: 1) àìåðèêàíñêèé (õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì âîèíñêèõ çâàíèé, îòðàæàþùèõ â îñíîâíîì
äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùåãî, äåëåíèåì
îôèöåðîâ íà äâà êëàññà: îôèöåðîâ è óîðåíò-îôèöåðîâ);
2) áðèòàíñêèé (õàðàêòåðèçóåòñÿ, íàîáîðîò, ìàëûì êî-
ëè÷åñòâîì âîèíñêèõ çâàíèé, íàèáîëüøåé àáñòðàãèðî-
âàííîñòüþ ýòîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè, îòðàæåíèåì óðîâ-
íÿ ïðîôåññèîíàëèçìà âîåííîñëóæàùèõ); 3) êîíòèíåí-
òàëüíî-åâðîïåéñêèé (õàðàêòåðèçóåòñÿ âûðàæåííûì äå-
ëåíèåì âîåííîñëóæàùèõ, íå èìåþùèõ îôèöåðñêîãî çâà-
íèÿ, íà ðÿäîâûõ è ïîäîôèöåðîâ, íàëè÷èåì áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà çâàíèé ðÿäîâûõ, íåðåäêî çâàíèÿ îòðàæàþò
âûñëóãó ëåò). Ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû âîèíñêèõ çâàíèé
â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íàñòîëüêî ðàçëè÷íû, ÷òî â ðàì-
êàõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî áëîêà ÍÀÒÎ ïðèøëîñü ââå-
ñòè óíèôèöèðîâàííóþ ñèñòåìó êëàññèôèêàöèè âîèíñêèõ
çâàíèé, êîòîðàÿ, òåì íå ìåíåå, íå ðåøèëà âñåõ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷èåì âîèíñêèõ çâàíèé. Ñóùåñòâóþ-
ùèé â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ èíñòèòóò ïîäîôèöåðîâ â
áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò îòå÷åñòâåííîìó ñîñòà-
âó ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, à íå ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí,
êîòîðûå ñêîðåå ñîîòâåòñòâóþò çâàíèÿì ðÿäîâûõ â ðÿäå
åâðîïåéñêèõ àðìèé. Ïðèíÿòàÿ â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñèñòåìà âîèíñêèõ çâàíèé îòðàæàåò ðÿä ïðàâîâûõ

ôàêòîðîâ: íàëè÷èå îáðàçîâàíèÿ, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü,
óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà, âûñëóãà ëåò íà âî-
åííîé ñëóæáå, îáúåì äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè, îòëè÷èå
â âîåííîé ñëóæáå. Ïðè÷åì, ïðèîðèòåòíûì â ýòîì ðÿäó
ÿâëÿåòñÿ çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü. Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîñ-
ñèè ñèñòåìà âîèíñêèõ çâàíèé îáëàäàåò èñòîðè÷åñêîé
ïðååìñòâåííîñòüþ è èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè,
îáóñëîâëåííûìè îñîáûìè óñëîâèÿìè âîåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, êàêàÿ-ëèáî íåîáõîäèìîñòü
ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âîèíñêèõ çâàíèé èëè ñîñòà-
âîâ âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóò-
ñòâóåò.

Íåñìîòðÿ íà ðàñïðîñòðàíåííîå â ïåðèîäè÷åñêèõ
èçäàíèÿõ ìíåíèå, ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû êàê ñîñòàâ
âîåííîñëóæàùèõ è êàê âîèíñêèå çâàíèÿ ïðîäîëæàþò
ñóùåñòâîâàòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî ôîðìèðîâàòü ïðîñëîéêó ïðîôåññèîíàëüíûõ
âîåííîñëóæàùèõ, íå èìåþùèõ îôèöåðñêîãî çâàíèÿ,
öåëåñîîáðàçíåå íà îñíîâå èìåííî ïðàïîðùèêîâ è ìè-
÷ìàíîâ, à íå ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí. Äëÿ ýòîãî â áóäó-
ùåì ïîòðåáóåòñÿ ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ âîèíñêèõ
çâàíèé äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, êî-
òîðûå îòðàæàëè áû èõ óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà è
âûñëóãó ëåò íà âîåííîé ñëóæáå ïðè ñîõðàíåíèè øòàò-
íûõ äîëæíîñòåé è îáúåìà äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè íà
óðîâíå êîìàíäèðà âçâîäà. Ïðåäëàãàåìóþ ñèñòåìó âî-
èíñêèõ çâàíèé äëÿ ñîñòàâà ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ
ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå òàáëèöû.

Таблица 1. Воинские звания прапорщиков и мичманов  (проект) 

подпрапорщик младший мичман 

младший прапорщик мичман 2-й  статьи 

прапорщик мичман 1-й  статьи 

старший  прапорщик старший мичман 

главный прапорщик главный мичман 

 

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÌ
ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ËÈÍÃÂÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
À.Ì. Ðàìì, íà÷àëüíèê ãðóïïû 2-ãî îòäåëà 1-ãî óïðàâëåíèÿ Ëèíãâèñòè÷åñêîãî öåíòðà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìàéîð; È.Î. Îñàä÷óê, êóðñàíò 4-ãî

êóðñà âîåííî-þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ïðîöåññû ïðèäàíèÿ Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «ïåðñïåêòèâíîãî îáëèêà» âõîäÿò â
çàêëþ÷èòåëüíóþ ôàçó ïðåîáðàçîâàíèé, âñå áîëüøåå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêå âîåííîñëóæàùèõ, â ÷àñòíîñòè ñòèìóëèðîâàíèþ

ðàçëè÷íûõ åå ñîñòàâëÿþùèõ. Ñëåäóåò óïîìÿíóòü ïðè-
êàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2011
ã. ¹ 400, 2010 ã. ¹ 1010 è ¹ 1115, óñòàíàâëèâàþùèå
ìåõàíèçìû ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâåí-
íîãî âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè îáÿçàííîñòåé âî-

Â ñòàòüå èçëîæåíà àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ìíåíèåì ðåäàêöèè.
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åííîé ñëóæáû è ïîâûøåíèÿ ëè÷íîãî óðîâíÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé, â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêîé, ïîäãîòîâëåííîñ-
òè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî âî-
åííîãî è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíî-
ñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå òðåáóåò
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ðîñ-
ñèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïîä ëèíãâèñòè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé ñëåäóåò ïîíèìàòü
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âûñøèõ
âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíè-
çàöèé, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî âëà-
äåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè íå ìåíåå ÷åì îäíèì èíîñòðàí-
íûì ÿçûêîì, à òàêæå ñèñòåìàòè÷åñêîå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå èõ ÿçûêîâîé ïîäãîòîâêè â èíòåðåñàõ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãîâîðÿ îá èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ ÿçûêîâûõ íàâû-
êîâ ó âîåííîñëóæàùèõ ðîññèéñêîé àðìèè, íåîáõîäè-
ìî ñêàçàòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå îôèöåðû öàðñêîé Ðîñ-
ñèè ñâîáîäíî âëàäåëè îäíèì èëè íåñêîëüêèìè èíîñò-
ðàííûìè ÿçûêàìè, ÷òî äîñòèãàëîñü èõ öåëåíàïðàâëåí-
íîé ÿçûêîâîé ïîäãîòîâêîé, ïðåæäå âñåãî, â êàäåòñêèõ
êîðïóñàõ è âîåííûõ ó÷èëèùàõ. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå
ñèòóàöèÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü. Ñóùåñòâîâàâ-
øèé ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé áûë íå çàèíòåðåñîâàí â êîí-
òàêòàõ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â
ýòîé ñâÿçè èçó÷åíèþ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ íå óäåëÿëîñü äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ. Óã-
ëóáëåííîå èçó÷åíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ âåëîñü èñêëþ-
÷èòåëüíî äëÿ ñïåöèàëüíûõ öåëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ñëó-
øàòåëåé è êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïî íåÿçûêîâûì âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì
âêëþ÷àåò èçó÷åíèå îäíîãî èíîñòðàííîãî ÿçûêà. Âìåñ-
òå ñ òåì, ñåãîäíÿ óðîâåíü ÿçûêîâîé ïîäãîòîâêè âûïó-
ñêíèêîâ ÂÂÓÇîâ îñòàåòñÿ íèçêèì, èíîñòðàííûì ÿçû-
êîì îíè ñâîáîäíî íå âëàäåþò, ÷òåíèå è ïåðåâîä èíîñò-
ðàííîé ëèòåðàòóðû, îñîáåííî ïî ñïåöèàëüíîñòè, ó íèõ
âûçûâàåò áîëüøèå òðóäíîñòè. Â öåëîì ýòî ïðèâîäèò ê
ñíèæåíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ
âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íèçêîãî óðîâíÿ ÿçûêî-
âîé ïîäãîòîâêè ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, è ñëàáàÿ ìàòå-
ðèàëüíàÿ ìîòèâàöèÿ ê èçó÷åíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íàâûêîâ ïðèìåíåíèÿ èíîñòðàííîãî ÿçûêà.

Ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãó-
ëèðóþùèå ïîðÿäîê âûïëàòû è ðàçìåð ìàòåðèàëüíîãî
ïîîùðåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëàäåþùèõ èíîñòðàííûì ÿçûêîì1,

èìåþò óçêèé êðóã ñóáúåêòîâ íàïðàâëåííîñòè ñâîåãî
äåéñòâèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà îòäåëüíûå óêà-
çàííûå â íèõ êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Â êëþ÷åâîì âåäîìñòâåííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì
àêòå, ðåãóëèðóþùåì ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, – ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200 äàííûé âîïðîñ íå óðåãóëèðîâàí.

Â òî æå âðåìÿ â àíàëîãè÷íûõ ïðèêàçàõ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè2, ÔÑÈÍ Ðîññèè3 è ÔÑÊÍ Ðîññèè4 ñîäåðæàòñÿ íîð-
ìû, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ âûïëàò è ðàçìåðû
íàäáàâîê çà çíàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ è èõ ïðàêòè-
÷åñêîå ïðèìåíåíèå â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóä-
íèêàìè óêàçàííûõ îðãàíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñòóïèâøåì íà ðàññìîò-
ðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè è îòäåëüíûõ âûïëà-
òàõ âîåííîñëóæàùèì» óñòàíîâëåíèå íàäáàâêè çà çíà-
íèå è ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå âîåííîñëóæàùèìè
èíîñòðàííîãî ÿçûêà â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå
íå ïðåäóñìîòðåíî5.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, âî-ïåð-
âûõ, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñóùåñòâó-
åò åäèíîãî ìåõàíèçìà ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
èçó÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ âîåííîñëóæàùèìè è, âî-
âòîðûõ, óêàçûâàåò íà íàëè÷èå ñëàáîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè ðóêîâîäñòâà âîåííîãî âåäîìñòâà â âîïðîñàõ êà-
÷åñòâà âëàäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè èíîñòðàííûìè ÿçû-
êàìè.

Â òî æå âðåìÿ îïûò âåäóùèõ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èçó÷åíèÿ èíî-
ñòðàííûõ ÿçûêîâ âîåííîñëóæàùèìè. Ñòðàíû ÍÀÒÎ çà
äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ ñîçäàëè òùàòåëüíî ïðîäó-
ìàííóþ ìíîãîóðîâíåâóþ ëèíãâèñòè÷åñêóþ ïîäãîòîâ-
êó ñâîèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïîíèìàÿ, ÷òî êëþ÷îì ê ïî-
áåäå â ñîâðåìåííîé âîéíå ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ
íàñåëåíèåì è âîéñêàìè ïðîòèâíèêà â öåëÿõ èõ ïåðåõî-
äà íà ñòîðîíó íàñòóïàþùèõ àðìèé, à âçàèìîäåéñòâèå
áåç îáùåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ÿçûêà íåâîçìîæíî6.
Ðóêîâîäñòâî Ïåíòàãîíà ìàòåðèàëüíî ïîîùðÿåò âîåí-
íîñëóæàùèõ çà çíàíèå ïðèîðèòåòíûõ èíîñòðàííûõ

1 Íå óêàçûâàþòñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ ñâåäåíèÿ çàñåêðå÷åíû.
2 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 14 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 960.
3 Ïðèêàç ìèíèñòðà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè ñîòðóäíèêîâ óãîëîâ-

íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» îò 20 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 376.
4 Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î

ïîðÿäêå âûïëàòû ñîòðóäíèêàì îïåðàòèâíûõ, îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ íàäáàâêè çà çíàíèå è ïðèìåíåíèå â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå èíîñòðàííûõ
ÿçûêîâ, à òàêæå ïåðå÷íÿ ïîäðàçäåëåíèé, ïðèðàâíåííûõ ê îïåðàòèâíûì è îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèì ïîäðàçäåëåíèÿì îðãàíîâ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, äëÿ âûïëàòû íàäáàâêè çà çíàíèå è ïðèìåíåíèå â ïðàêòè÷åñêîé
ðàáîòå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ» îò 22 ìàÿ 2009 ã. ¹ 230.

5 Ñì. ïðîåêò ¹ 556556-5 â ÈÑÏ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Ñòåïàíîâ Ñ. Äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîþçíèêîâ è âðàãîâ // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2008. 6 àâã.
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ÿçûêîâ, è âåñüìà îùóòèìî. Òàê, ïèëîòû, òåõíèêè è äðó-
ãèå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ÂÂÑ ÑØÀ ìîãóò ïî-
ëó÷àòü íàäáàâêó äî 500 äîëë. â ìåñÿö, åñëè îáó÷àþòñÿ
îäíîìó èíîñòðàííîìó ÿçûêó è 1 000 äîëë. â ìåñÿö çà
èçó÷åíèå äâóõ ÿçûêîâ7. Ïðè ýòîì, îäèí ðàç â ãîä èì
íåîáõîäèìî ïîäòâåðæäàòü çíàíèå ÿçûêîâ, ñäàâàÿ ýê-
çàìåí. Ïðè÷åì íàäáàâêó ìîãóò ïîëó÷àòü âñå âîåííî-
ñëóæàùèå, à íå òîëüêî òå, â ÷üè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñ-
òè âêëþ÷åíû òðåáîâàíèÿ ñâîáîäíîãî âëàäåíèÿ èíîñò-
ðàííûìè ÿçûêàìè, íàïðèìåð, ïåðåâîä÷èêè èëè ðàçâåä-
÷èêè.

Èçëîæåííîå âûøå îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü è ïî-
ñëóæèëî îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ â 2010 ã. íà áàçå Âîåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà Ëèíãâèñòè÷åñêîãî öåíòðà Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ( äàëåå – Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè), ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü íàó÷íîå,
ìåòîäè÷åñêîå è îáðàçîâàòåëüíîå ñîïðîâîæäåíèå ëèíã-
âèñòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè êàê ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, òàê è âîåííîñëóæàùèõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.
Ñåé÷àñ â íåì âåäóòñÿ ðàçðàáîòêè ïî âíåäðåíèþ ïðî-
ãðàìì ïî ïðèâåäåíèþ ñèñòåìû ëèíãâèñòè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåí-
íûìè òðåáîâàíèÿìè ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà è Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùåé ñëàáîé íîðìàòèâíîé ïðà-
âîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû ìàòåðèàëüíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê îâëàäåíèþ èíîñò-
ðàííûìè ÿçûêàìè, à òàêæå â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðåäïîëàãàåòñÿ íîðìàòèâ-
íîå çàêðåïëåíèå ñëåäóþùåé ïåðñïåêòèâíîé ñèñòåìû
ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ8.

Âîåííîñëóæàùèì çà çíàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ è
èõ ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòà9, ïîäòâåðæäàþùåãî ïîëó-
÷åíèå óêàçàííîãî çíàíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïðî-
ãðàììàì îáó÷åíèÿ, âûäàííîãî îáðàçîâàòåëüíûì ó÷-
ðåæäåíèåì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
èìåþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, ïðåäëàãà-
åòñÿ âûïëà÷èâàòü íàäáàâêè â ïðîöåíòàõ ê äîëæíîñò-
íîìó îêëàäó ïî çàíèìàåìûì øòàòíûì äîëæíîñòÿì â
ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

– ïðè âëàäåíèè îäíèì èç çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ÿçû-
êîâ – 15 %;

– ïðè âëàäåíèè îäíèì èç âîñòî÷íûõ ÿçûêîâ – 20 %;
– ïðè âëàäåíèè íåñêîëüêèìè èíîñòðàííûìè ÿçûêà-

ìè – 25 %.
Âîçìîæíî, â ïðèîðèòåòíûõ öåëÿõ ìåæäóíàðîäíîãî

âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè áóäåò óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü ïåðñïåêòèâíûõ èíî-
ñòðàííûõ ÿçûêîâ10 äëÿ èçó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèìè

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ââåäåíè-
åì äîïîëíèòåëüíîé íàäáàâêè (â ïðîöåíòàõ ê äîëæíî-
ñòíîìó îêëàäó ïî çàíèìàåìûì øòàòíûì äîëæíîñòÿì)
çà çíàíèå ïåðñïåêòèâíîãî èíîñòðàííîãî ÿçûêà ê íàä-
áàâêå çà çíàíèå è ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå èíîñòðàí-
íîãî ÿçûêà, â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

– ïðè âëàäåíèè îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ ÿçûêîâ – 5 %;
– ïðè âëàäåíèè íåñêîëüêèìè èç ïåðñïåêòèâíûõ ÿçû-

êîâ – 10 %.
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ çíàíèé èíîñòðàííîãî ÿçû-

êà âîåííîñëóæàùèå áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ â îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðå-
äèòàöèþ (äàëåå – îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ), íà
ñäà÷ó ýêçàìåíîâ ïî èíîñòðàííîìó ÿçûêó (äàëåå – ýêçà-
ìåí) ïî ïðîãðàììå ïðàêòè÷åñêîãî êóðñà, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Âîåííîñëóæàùèì, æåëàþùèì ñäàòü ýêçàìåí, íåîá-
õîäèìî áóäåò îñóùåñòâèòü îïðåäåëåííóþ ïðîöåäóðó,
à èìåííî ïîäàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ðàïîðò:

– â âîèíñêîé ÷àñòè – êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè;
– â âîåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ – íà÷àëüíèêó ó÷ðåæäåíèÿ;
– â îáúåäèíåíèè (ñîåäèíåíèè) – êîìàíäèðó îáúåäè-

íåíèÿ (ñîåäèíåíèÿ);
– â öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ âîåííûõ îêðó-

ãîâ (ôëîòîâ) – êîìàíäóþùåìó âîéñêàìè âîåííîãî îê-
ðóãà (ôëîòà).

Óêàçàííûé ðàïîðò (â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïî íåìó ïî-
ëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ) áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
âêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â çàÿâêó, íàïðàâëÿåìóþ
â îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå:

– â öåíòðàëüíîì îðãàíå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè – Ãëàâ-
íûì óïðàâëåíèåì êàäðîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè;

– â âîåííîì îêðóãå (ôëîòå), âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è âîåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ – ïîäðàçäåëåíèåì êàäðîâ óïðàâëå-
íèÿ âîåííîãî îêðóãà (ôëîòà).

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïî ìåñòó ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùåãî ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
îí ìîæåò áûòü íàïðàâëåí êîìàíäèðîì, ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ âûøåñòîÿùèì ïîäðàçäåëåíèåì êàäðîâ, äëÿ ñäà-
÷è ýêçàìåíà â äðóãóþ ìåñòíîñòü íà ñðîê äî òðåõ ñóòîê
(áåç ó÷åòà âðåìåíè ñëåäîâàíèÿ ê ïóíêòó íàçíà÷åíèÿ è
îáðàòíî).

Îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ è âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ
âîåííîñëóæàùèì, íàïðàâëÿåìûì íà ñäà÷ó ýêçàìåíîâ,
öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê îðãàíèçàöèè ñëóæåáíûõ
êîìàíäèðîâîê â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Äîêóìåíòû ïî èòîãàì ýêçàìåíîâ, âûäàâàåìûå îá-
ðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì âîåííîñëóæàùåìó, áóäóò
ñäàâàòüñÿ âîåííîñëóæàùèì â ñîîòâåòñòâóþùåå êàäðî-
âîå ïîäðàçäåëåíèå äëÿ ïðèîáùåíèÿ ê ëè÷íîìó äåëó.

7 URL: http://svpressa.ru/politic/article/22264
8 Â äàííîì ñëó÷àå ïîä âîåííîñëóæàùèìè ñëåäóåò ïîíèìàòü îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ñîëäàò è

ìàòðîñîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
9 Ïîäòâåðæäàþùèìè äîêóìåíòàìè áóäóò ñ÷èòàòüñÿ äîêóìåíòû îá îêîí÷àíèè ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ, óñòàíîâëåííûå ï. 3 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» îò 26 àâãóñòà 1996
ã. ¹ 125-ÔÇ.

10 Ïåðå÷åíü ïåðñïåêòèâíûõ ÿçûêîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ óòâåðæäàòü ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâà-
íèè ïîòðåáíîñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ êîíêðåòíûìè èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè.
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Âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷èâøèå íà ýêçàìåíàõ îöåí-
êó «îòëè÷íî», ïîâòîðíî ñäàþò ýêçàìåíû ÷åðåç äâà ãî-
äà, îöåíêó «õîðîøî» – ÷åðåç îäèí ãîä, îöåíêó «óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíî» – ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ.

Èñêëþ÷åíèå ìîãóò ñîñòàâèòü âîåííîñëóæàùèå, ïî-
ëó÷èâøèå âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî
ÿçûêîâîé ñïåöèàëèçàöèè â ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ñìîãóò îáëà-
äàòü ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå íàäáàâêè ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ
ïîäòâåðæäàþùåãî äîêóìåíòà è ñäàâàòü ýêçàìåíû â çà-
âèñèìîñòè îò îöåíêè, óêàçàííîé â äîêóìåíòå, ñîîòâåò-
ñòâåííî ÷åðåç äâà ãîäà, îäèí ãîä è øåñòü ìåñÿöåâ ñî
äíÿ åãî âûäà÷è.

Âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷èâøèì ïîëîæèòåëüíûå
îöåíêè íà ýêçàìåíå, íàäáàâêà áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ
íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä è íà÷èñëÿòüñÿ ñ ïåðâîãî ÷èñ-
ëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì ñäà÷è ýêçàìåíà, â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Íå ñäàâøèì ýêçàìåí (ïîëó÷èâ-
øèì íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ îöåíêó) íàäáàâêà íå óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ (âûïëàòà íàäáàâêè ïðåêðàùàåòñÿ).

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ñäà÷è â óñòàíîâëåííûå ñðî-
êè ýêçàìåíà âîåííîñëóæàùåìó, ïîëó÷àþùåìó íàäáàâ-
êó, öåëåñîîáðàçíî áóäåò ïðåäñòàâèòü êîìàíäèðó (íà-
÷àëüíèêó) ïîäðàçäåëåíèÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå íàëè÷èå óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí (íàïðàâëåíèå â
ñëóæåáíóþ êîìàíäèðîâêó, áîëåçíü è äð.). Â òàêîé ñè-
òóàöèè êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè, íà÷àëüíèêó ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñëåäóåò ïîäàòü â âûøåñòîÿùèé îðãàí âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ ìîòèâèðîâàííûé ðàïîðò î ïðîäëåíèè òà-

êîìó âîåííîñëóæàùåìó ñðîêà âûïëàòû óñòàíîâëåííîé
íàäáàâêè.

Ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå ïî ðàïîðòó áóäåò ñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ ïðîäëåíèÿ ñðîêà âûïëàòû óñòàíîâëåí-
íîé íàäáàâêè, êîòîðûé íå ìîæåò ïðåâûøàòü øåñòè
ìåñÿöåâ. Ïîâòîðíîå ïðîäëåíèå ñðîêà âûïëàòû óñòàíîâ-
ëåííîé íàäáàâêè ïî èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ äîïóñ-
êàòüñÿ íå áóäåò.

Ïîìèìî âûøåèçëîæåííîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ
ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èçó÷åíèÿ èíîñòðàííûõ
ÿçûêîâ âîåííîñëóæàùèìè, ñóùåñòâóþò ïåðñïåêòèâíûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî âêëþ÷åíèþ ëèíãâèñòè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êè â ðàìêè êîìàíäèðñêîé ïîäãîòîâêè â ïîäðàçäåëåíèÿõ
è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, à òàêæå â íåîáõîäèìûé êâàëèôèêà-
öèîííûé óðîâåíü äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âîåííûå àêàäåìèè,
íàðÿäó ñî ñäà÷åé çà÷åòîâ ïî ïðàâîâîìó ìèíèìóìó.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ñèñòåìíîé ìî-
äåðíèçàöèè ëèíãâèñòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, äîëæíî ïîâëå÷ü çà ñîáîé ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ
â îðãàíèçàöèè âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
âîåííîñëóæàùèõ è ñîçäàíèå ñèñòåìû íåïðåðûâíîé ÿçû-
êîâîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ â âîéñêàõ. Îñíîâîé ãîòî-
âÿùèõñÿ èçìåíåíèé äîëæíî ñòàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ãàðàíòèðóþùåé åå ìàòå-
ðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ïîääåðæêó íå òîëüêî íà ñòà-
äèè ïîäãîòîâêè, íî è â ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêîãî ïðè-
ìåíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè óæå ïîëó÷åííûõ çíàíèé.

Èíôîðìàöèÿ

Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå ìîëîäîé ÷åëîâåê ïðèçíàí âèíîâíûì â óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
Ñîáðàííûå ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñòàâðîïîëüñêî-

ìó êðàþ äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ß., îñóæäåííîìó çà ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ (óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðè
îòñóòñòâèè çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ýòîé ñëóæáû).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 26 ìàÿ 2011 ãîäà ß., ïîëó÷èâ ïîâåñòêó î íåîáõîäèìîñòè ÿâêè äëÿ îòïðàâêè â Âîîðó-
æåííûå ñèëû ÐÔ, íå ÿâèëñÿ â íàçíà÷åííîå âðåìÿ íà ñáîðíûé ïóíêò âîåííîãî êîìèññàðèàòà áåç óâàæèòåëüíîé
ïðè÷èíû.

Ïðèãîâîðîì ñóäà ß. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà.

Â Áóðÿòèè çà ïîëó÷åíèå âçÿòîê è ñëóæåáíûé ïîäëîã îñóæäåí íà÷àëüíèê îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
Ãóñèíîîçåðñêèé ãîðîäñêîé ñóä Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ïðèçíàë áûâøåãî íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ âîåííîãî êî-

ìèññàðèàòà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ïî ãîðîäó Ãóñèíîîçåðñê è Ñåëåíãèíñêîìó ðàéîíó Í. âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 290 (ïîëó÷åíèå âçÿòêè), à òàêæå ÷. 1 ñò. 292 ÓÊ ÐÔ (ñëóæåáíûé ïîä-
ëîã).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â òå÷åíèå ãîäà Í., èñïîëüçóÿ ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ, íåçàêîííî îñâîáîäèë îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó òðåõ ìîëîäûõ ëþäåé. Íà êàæäîãî èç íèõ áûë îôîðìëåí äóáëèêàò âîåííîãî áèëå-
òà, â êîòîðîì óêàçàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî þíîøè îñâîáîæäåíû îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Çà ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ äåéñòâèé Í. ïîëó÷èë îò íèõ â
îáùåé ñëîæíîñòè 95 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ Ãóñèíîîçåðñêèé ãîðñóä ó÷åë òÿ-
æåëîå õðîíè÷åñêîå çàáîëåâàíèå ïîäñóäèìîãî, à òàêæå íàõîæäåíèå íà åãî èæäèâåíèè íå ðàáîòàþùåé ñóïðóãè
è òðåõ ìàëîëåòíèõ äåòåé, â ñâÿçè ñ ÷åì íàçíà÷èë åìó íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 60 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ñóä
òàêæå ëèøèë åãî ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñðîêîì íà 1,5 ãîäà.
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. âñòóïàþò â ñèëó äâà âàæíåéøèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà, êîòîðûå, ñóäÿ ïî âñåìó, áóäóò
îïðåäåëÿòü ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ íîâîãî îáëè-
êà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íà
áëèæàéøóþ, òàê è íà áîëåå îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó.
Ðå÷ü èäåò î ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëü-
íûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ è «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» è Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 309-ÔÇ.

Â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì ðîñòîì ðàçìåðîâ äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ (â 3 – 5 ðàç) è âîåí-
íûõ ïåíñèé (â 1,5 – 1,7 ðàçà) êàê àíàëèòèêàìè, òàê è
ñàìèìè âîåííîñëóæàùèìè âûñêàçûâàþòñÿ âïîëíå
îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, íå ïîâëå-
÷åò ëè óêàçàííûé ðîñò äåíåæíûõ äîõîäîâ âñïëåñê èí-
ôëÿöèè1 è íå îêàæóòñÿ ëè äàííûå äîõîäû «ñúåäåííû-
ìè» ýòîé ñàìîé èíôëÿöèåé.

Îïðåäåëåííóþ íàäåæäó îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ýòî-
ãî íå ïðîèçîéäåò, äàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â âûøå-
íàçâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ïðåäóñìîòðåí îï-
ðåäåëåííûé ìåõàíèçì çàùèòû äåíåæíûõ äîõîäîâ âî-
åííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ îò èíôëÿöèè.

Òàê, ñîãëàñíî ÷. 9 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âî-
èíñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì
áóäóò åæåãîäíî óâåëè÷èâàòüñÿ (èíäåêñèðîâàòüñÿ) ñ
ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé
ïåðèîä. Ðåøåíèÿ îá óâåëè÷åíèè (èíäåêñàöèè) ðàçìå-
ðîâ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
áóäóò ïðèíèìàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Îïðåäåëåííûé ìåõàíèçì èíäåêñàöèè ïðåäóñìîòðåí
è äëÿ âîåííûõ ïåíñèé: â ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-
I (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ 2011 ã.
¹ 309) ñêàçàíî, ÷òî ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè (ïîòðå-
áèòåëüñêèõ öåí) ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé
ïåðèîä åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè âîåííûõ ïåíñèé, ìîæåò
áûòü óñòàíîâëåíî íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â ðàç-
ìåðå, ïðåâûøàþùåì 2 %. Ïðàâäà â äàííîé íîðìå îá-
ðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåîïðåäåëåííîñòü ôîðìóëè-
ðîâêè. Çàêîíîäàòåëü óïîòðåáëÿåò òåðìèí «ìîæåò
áûòü», ò. å. ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â îòëè÷èå îò èíäåêñàöèè
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ èíäåêñàöèÿ
âîåííûõ ïåíñèé íå íîñèò îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà.
Âïðî÷åì, îïðåäåëåííûé îïòèìèçì â äàííîì ñëó÷àå
âíóøàåò òîò ôàêò, ÷òî ðàçìåðû âîåííûõ ïåíñèé æåñò-
êî ïðèâÿçàíû ê ðàçìåðàì îêëàäîâ äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ; ïîýòîìó åñëè áóäóò ïðîèíäåê-
ñèðîâàíû ðàçìåðû îêëàäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, òî
ýòî àâòîìàòè÷åñêè ïîâëå÷åò çà ñîáîé ðîñò ðàçìåðîâ
âîåííûõ ïåíñèé, ò. å. èíäåêñàöèÿ ïðîèçîéäåò â ëþáîì
ñëó÷àå, åñëè äàæå íå áóäåò ñïåöèàëüíîãî ðåøåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî èíäåêñàöèè ïåíñèé. Âìåñòå ñ ïðåäóñìîòðåí-
íûì âûøåíàçâàííûì Çàêîíîì åæåãîäíûì óâåëè÷åíè-
åì íà 2 % «ïåíñèîííîîáðàçóþùåé» áàçû ýòî îáåñïå-
÷èò çàùèòó ïåíñèé îò èíôëÿöèè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäñòàâèòü, â êàêèõ ðàçìåðàõ âîç-
ìîæíà èíäåêñàöèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
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È ÂÎÅÍÍÛÕ ÏÅÍÑÈÉ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Èíôëÿöèÿ (îò ëàò. Inflatio – âçäóòèå) – îáåñöåíåíèå äåíåã, ïðîÿâëÿþùååñÿ â ôîðìå ðîñòà öåí íà òîâàðû è óñëóãè, íå îáóñëîâëåí-
íîãî ïîâûøåíèåì èõ êà÷åñòâà. Èíôëÿöèÿ âûçûâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïåðåïîëíåíèåì êàíàëîâ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ èçáûòî÷íîé äå-
íåæíîé ìàññîé ïðè îòñóòñòâèè àäåêâàòíîãî óâåëè÷åíèÿ òîâàðíîé ìàññû. Èíôëÿöèÿ ïîðîæäàåò çàíèæåíèå ðåàëüíîé ñòîèìîñòè èìó-
ùåñòâà, îïàñíîñòü íàêîïëåíèÿ îáåñöåíèâàþùèõñÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåâàëèðîâàíèå êðàòêîñðî÷íûõ ñäåëîê, îáåñöåíåíèå äîõîäîâ
ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ (Ðàéçáåðã Á.À., Ëîçîâñêèé Ë.Ø., Ñòàðîäóáöåâà Å.Á. Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü. 5-å èçä., ïåðå-
ðàá. è äîï. Ì., 2006).
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æàùèõ, îáðàòèìñÿ ê îôèöèàëüíûì äàííûì, õàðàêòå-
ðèçóþùèì óðîâåíü èíôëÿöèè çà ïîñëåäíèå ãîäû. Ðàç-
ìåð èíôëÿöèè, êàê èçâåñòíî, îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé
ôèíàíñîâûé ãîä è çà ïîñëåäíèå ãîäû õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëåäóþùèìè äàííûìè (ñì. òàáëèöó 1):

Та бл и ц а  1  

Уровень  инфл яци и в  Росси йск ой Ф едераци и в  2 0 0 6 – 2 01 2  г г. 

Год   Уровен ь  и нф ляц ии  Ф едеральный  зак он 
2 0 0 6 9, 0 %  Ф едеральны й  закон  о т 2 6  дек абря  2 0 0 5 

г . №  1 89 -Ф З  
2 0 0 7 6 ,5  –  8 ,0  %  Ф едеральны й  закон  о т 1 9  дек абря  2 0 0 6 

г . №  2 38 -Ф З  
2 0 0 8 1 0 ,5  %  Ф едерал ьный  закон  от  2 4  июля 20 0 7  г . 

№  19 8 -Ф З 
2 0 0 9 1 3 ,0  %  Ф едерал ьный  закон  от  2 4 ноября 2 0 0 8 

г . №  2 04 -Ф З  
2 0 1 0 8, 0 %  Федерал ьны й  зак он  о т 2  де ка бря 2 00 9  

г . №  3 08 -Ф З  
2 0 1 1 6, 5 %  Ф едеральны й  закон  о т 1 3  дек абря  2 0 1 0 

г . №  3 57 -Ф З  
2 0 1 2 6, 0 %  Проек т Ф едерал ьного  закон а 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Та бл и ц а  2  

И ндек саци я  (п овышен ие ) р азм еров  ден ежного  довольс тви я  вое нн ос лужащи х  

в  20 0 6  –  2 0 11  гг.  

Д ата  п овышен ия   Разм ер  п овыше ни я  Реш ен ие Пр ави тельства  Росси йс кой 
Фе де раци и 

С  1 .0 1 .2 0 0 6 г . 1, 1 5 раза  Постанов ле ние Прав ител ьс тва  Российс кой  
Фе де ра ции  о т 13  дек абря 20 0 5  г . №  7 5 9 

С  1 .0 1 .2 0 0 7 г . 1 ,1  раза Постанов ле ние Прав ител ьс тва  Российс кой  
Фе де ра ции  о т 30  дек абря 20 0 6  г . №  8 5 7 

С  1. 1 2. 2 00 7  1, 1 5 раза   
(долж ностные  

ок ла ды ) 

Постанов ле ние Прав ител ьс тва  Российс кой  
Федераци и  от  1  дек абря 20 0 7  г . №  8 3 72  

С  1 .0 2 .2 0 0 8 г . 
С  1 .1 0 .2 0 0 8 г . 

1, 0 9 раза  
1, 0 9 раза  

Постанов ле ние Прав ител ьс тва  Российс кой  
Ф едерации  о т 3 1  ян варя 2 00 8  г .  №  3 5  

С  1 .0 8 .2 0 0 9 г . 1 , 08 5  раза Постанов ле ние Прав ител ьс тва  Российс кой  
Ф едерации  от 2 3 июля 2 0 0 9 г . №  6 03  

С  1 .0 4 .2 0 1 1 г . 1 , 06 5  раза Постанов ле ние Прав ител ьс тва  Российс кой  
Ф едерации  от  3 1 марта 2 0 1 1 г . №  2 25  

 

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ðàíåå äåéñòâîâàâøå-
ìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ (ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ) ìåõàíèçì èíäåêñàöèè ðàçìåðîâ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ áûë íåñêîëüêî èíûì: ýòà
èíäåêñàöèÿ ïðîâîäèëàñü â ñëó÷àå ïîâûøåíèÿ (èíäåêñà-
öèè) ðàçìåðîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî ï.
11 ñò. 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ ðàçìåðû
îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ïî äîëæíîñòÿì ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû åæåãîä-
íî óâåëè÷èâàþòñÿ (èíäåêñèðóþòñÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ãîä ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè (ïîòðåáè-
òåëüñêèõ öåí). Ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè (èíäåêñàöèè) ðàç-
ìåðîâ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ïî äîëæíîñòÿì
ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê âèäèì, ðàññìàòðèâàåìàÿ íîðìà Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è

ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» ïðàêòè÷åñêè
ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿåò äåéñòâóþùóþ íîðìó Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå»,
ò. å. íè÷åãî ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî â ìåõàíèçìå èíäåê-
ñàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ íå ïî-
ÿâèëîñü. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, êàê èñïîëíÿëèñü è
êàê áóäóò èñïîëíÿòüñÿ ýòè íîðìû íà ïðàêòèêå.

Åñëè ñäåëàòü íåáîëüøîé ýêñêóðñ íà ïÿòü-øåñòü ëåò
íàçàä, òî ìîæíî óáåäèòüñÿ, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé çà-
êîíîì ìåõàíèçì èíäåêñàöèè (ïîâûøåíèÿ) äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ïðàêòèêå â ïîëíîé
ìåðå íå âûïîëíÿëñÿ. Èíäåêñàöèÿ ïðîâîäèëàñü íåðåãó-
ëÿðíî è áåññèñòåìíî (íàïðèìåð, â 2010 ã. èíäåêñàöèÿ
íå ïðîâîäèëàñü âîâñå, õîòÿ ðàçìåð îôèöèàëüíî ïðåäó-
ñìîòðåííîé èíôëÿöèè ñîñòàâèë â äàííîì ãîäó 8,0 %),
à ðàçìåðû ïîâûøåíèÿ íå èìåëè ïðÿìîé ñâÿçè ñ óðîâ-
íåì èíôëÿöèè â ñòðàíå (ñì. òàáëèöó 2). Îñíîâíûì ñïî-
ñîáîì ïîâûøåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ âîåííîñëóæàùèõ
â óêàçàííûé ïåðèîä ÿâëÿëîñü ââåäåíèå ðàçëè÷íîãî
ðîäà íàäáàâîê è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ïðè íåèçìåí-
íîì ðàçìåðå îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïî âî-
èíñêîìó çâàíèþ.

2 Îäíîâðåìåííî óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû íîâûå îêëàäû ïî âîèíñêèì çâà-
íèÿì âîåííîñëóæàùèõ ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â èõ ñîñòàâ ðàçìåðà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âçàìåí ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà.
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Ïðè çíàêîìñòâå ñ ïðèâåäåííûìè äàííûìè î ïîâû-

øåíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ïðî-
øëûå ãîäû îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî
åñëè â çàêîíàõ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñò-
âóþùèé ãîä ðàçìåð èíôëÿöèè èñ÷èñëÿåòñÿ â ïðîöåí-
òàõ, òî ðàçìåðû ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â ðàçàõ. Äàííûé ïðèåì çàòðóäíÿ-

åò îòâåò íà âîïðîñ, â êàêîé ìåðå ïðè ïîâûøåíèè ðàç-
ìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ó÷èòûâàëàñü âåëè÷èíà
èíôëÿöèè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â äàííîì âîïðîñå, ìû
ïðîâåëè ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû, ïåðåâåäÿ ðàçû â
ïðîöåíòû, è ïîëó÷èëè ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû (ñì. òàá-
ëèöó 3).

Àíàëèç äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â òàáëèöå, íàãëÿäíî
ïîêàçûâàåò, ÷òî åñëè â 2006 – 2008 ãã. çàêîíîäàòåëüíî
ïðåäóñìîòðåííàÿ íîðìà î åæåãîäíîé èíäåêñàöèè äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ â öåëîì âûïîë-
íÿëàñü, ïðè÷åì äàæå ñ íåêîòîðûì ïðåâûøåíèåì ðàç-
ìåðà çàïëàíèðîâàííîé èíôëÿöèè, òî â ïîñëåäóþùèå
ãîäû èìåëî ìåñòî íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà îá
èíäåêñàöèè.

Òàê, íà 2009 ã. áûë çàïëàíèðîâàí 13%-íûé óðîâåíü
èíôëÿöèè. Îäíàêî îêëàäû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ áûëè óâåëè÷åíû ëèøü íà 8,5 %, ïðè÷åì ñ
ñåìèìåñÿ÷íûì îïîçäàíèåì: âìåñòî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. îêëà-
äû áûëè ïðîèíäåêñèðîâàíû òîëüêî ñ 1 àâãóñòà 2009 ã.

Â 2010 ã., êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, íåñìîòðÿ íà
8%-íóþ èíôëÿöèþ, èíäåêñàöèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ íå ïðîèçâîäèëàñü âîâñå. À â 2011 ã. äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ áûëî ïîâûøåíî íà 6,5 % ñ
îïîçäàíèåì íà òðè ìåñÿöà: âìåñòî 1 ÿíâàðÿ ïîâûøå-
íèå ïðîèçîøëî ñ 1 àïðåëÿ 2011 ã. Ïîâûøåííûå îêëà-
äû çà ÿíâàðü – ìàðò 2011 ã. êàê øóòÿò âîåííîñëóæà-
ùèå, «Ðîäèíà èì ïðîñòèëà».

Âñå ïðèâåäåííûå âûøå ôàêòû èç íàøåé íåäàâíåé
èñòîðèè ïîçâîëÿþò ñ äîñòàòî÷íûì ñêåïòèöèçìîì îò-
íîñèòüñÿ ê ïðåäóñìîòðåííîìó ÷. 9 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» åæåãîäíîìó
óâåëè÷åíèþ (èíäåêñàöèè) ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî âîèí-
ñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì ñ
ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé
ïåðèîä. Íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûé ñïîñîá ïðàêòè÷å-
ñêîé ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íîðì âèäèòñÿ â òîì, ÷òî-
áû îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ãîäû èçäàâà-
ëîñü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá óâåëè÷åíèè ñ 1 ÿíâàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîäà îêëàäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íà âåëè÷èíó
èíôëÿöèè.

Êàê âñå áóäåò ïðîèñõîäèòü íà ñàìîì äåëå – ïîêàæåò
âðåìÿ.

Та бл ица  3  

Соотношение предусмотренной  законом  индексации  денежного довольствия 
военнослужащих с фактическим повышением размеров денежного довольствия 

военнослужащих в 2006 – 2011 гг.  

 
Год  Уровень 

инфляции  

Размер  повышения,  
который должен был 

быть по закону 

 
Фактическое повышение 

2006 9,0 % 9 % с 1.01.2006 г.  15 % с 1.01.2006 г.  
2007 6,5 – 8,0 % 6,5 – 8,0 %  

с 1.01.2007 г. 
10 % с 1.01.2007 г.  

15 % с 1.12.2007 г. (только 
должностные оклады) 

2008 10,5 % 10,5 % с 1.01.2008 г.  9 % с 1.02.2008 г.  
9 % с 1.10.2008 г.  

2009 13,0 % 13 % с 1.01.2009 г. 8,5 % с 1.08.2009 г. 
2010 8,0 % 8 % с 1.01.2010 г.  Не производилось 
2011 6,5 % 6,5 % с 1.01.2011 г. 6,5 % с 1.04.2011 г. 

 

Îöåíêà íàøåé ðàáîòû
Âûðàæàþ îãðîìíóþ áëàãîäàðíîñòü ðåäàêöèè æóðíàëà, à òàêæå âñåì, êòî èìååò îòíîøåíèå ê ñîçäàíèþ è

âûïóñêó ñòîëü íåîáõîäèìîãî, ïîëüçóþùåãîñÿ ïîñòîÿííûì ñïðîñîì ó ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ëèö, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó, îáëàäàþùåãî ïîñëåäíåé èíôîðìàöèåé ìåíÿþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, óìåþùåãî äàòü êîì-
ïåòåíòíûé îòâåò, êîììåíòàðèé è ðàçúÿñíåíèå íà ìíîæåñòâî âàæíûõ ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êîãî æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîå îáîçðåíèå».

Æåëàþ âñåì Âàì óäà÷è è òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ.
Ñ îãðîìíûì óâàæåíèåì è áëàãîäàðíîñòüþ Âàø ïîñòîÿííûé ÷èòàòåëü

À.Â. Íàçàðîâ
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Äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1 ìàðòà 2005 ã.) îñíîâàíèÿ è
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäà-
íàì, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèì, îïðåäåëÿëèñü
íîðìàòèâíûìè è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê, íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, äåéñòâîâàëè íîðìû, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè ãðàæäàíå, êîòîðûì áûëè ïðåäîñòàâ-
ëåíû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïëîùàäüþ ìåíåå óñòàíîâëåí-
íûõ ìèíèìàëüíûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, âñåëÿ-
ëèñü â óêàçàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ áåç ñíÿòèÿ èõ ñ
ó÷åòà.

Ñòàòüåé 30 Çàêîíà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè «Î ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëèùà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè» îò 4 ìàÿ
1995 ã. ¹ 14-ÎÇ (â ðåäàêöèè Îáëàñòíîãî çàêîíà îò 31
äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 48-ÎÇ) áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
æèëèùå íà óñëîâèÿõ íàéìà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà âñåõ
÷ëåíîâ ñåìüè, ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî, âêëþ÷àÿ âðå-
ìåííî îòñóòñòâóþùèõ, çà êîòîðûìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðà-
âî íà æèëîå ïîìåùåíèå. Ïðåäîñòàâëÿåìîå ãðàæäàíàì
íà óñëîâèÿõ íàéìà æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî áûòü áëà-
ãîóñòðîåííûì ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì äàííîãî íà-
ñåëåííîãî ïóíêòà. Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿ-
åìîãî æèëüÿ äîëæåí áûòü íå ìåíåå ñîöèàëüíîé íîðìû
ïëîùàäè æèëüÿ, óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè: â ðàçìåðå 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëî-
ùàäè íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè èç äâóõ è áîëåå ÷åëîâåê è
äîïîëíèòåëüíî 9 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ñåìüþ; 33 êâà-
äðàòíûõ ìåòðîâ – íà îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî ÷åëîâå-
êà.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïëîùàäü êîòîðûõ ìåíåå ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëüÿ, ìîãóò
áûòü ïðåäîñòàâëåíû òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ãðàæäàí áåç
ñíÿòèÿ èõ ñ ó÷åòà1.

Â óêàçàííîé ðåäàêöèè Çàêîí Ñâåðäëîâñêîé îáëàñ-
òè «Î ïðåäîñòàâëåíèè æèëèùà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñ-
òè» îò 4 ìàÿ 1995 ã. ¹ 14-ÎÇ äåéñòâîâàë äî ïðèçíàíèÿ
åãî óòðàòèâøèì ñèëó (Çàêîí Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè «Î
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Îáëàñòíîãî çàêîíà «Î
ïðåäîñòàâëåíèè æèëèùà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè» îò
27 èþíÿ 2005 ã. ¹ 58-ÎÇ2).

Â ïåðèîä äåéñòâèÿ óêàçàííîãî Çàêîíà íà òåððèòî-
ðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè òûñÿ÷è âîåííîñëóæàùèõ
ïîëó÷èëè æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïëîùàäü êîòîðûõ áûëà
ìåíåå óñòàíîâëåííîãî îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, áåç ñíÿ-
òèÿ èõ ñ ó÷åòà. Ïðè ýòîì, íåäîñòàþùàÿ äî ìèíèìàëü-
íûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ñîñòàâëÿëà îò íåñêîëüêèõ êâàäðàòíûõ ìåòðîâ äî äåñÿ-
òè è áîëåå êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Âñå óêàçàííûå âîåííî-
ñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïîëó÷èâ æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ìåíåå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëüÿ, îñòàëèñü â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëüÿ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé)3.

Â îòíîøåíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ äåéñòâó-
þò ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Òàê,
âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå,
íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîð-
ìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ
ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È
×ËÅÍÎÂ ÈÕ ÑÅÌÅÉ, ÏÐÈÇÍÀÍÍÛÕ

ÍÓÆÄÀÞÙÈÌÈÑß Â ÆÈËÛÕ
ÏÎÌÅÙÅÍÈßÕ È ÈÌÅÞÙÈÕ Â

ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÆÈËÛÅ
ÏÎÌÅÙÅÍÈß

Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê îòäåëà (ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè) ÔÃÓ “Öåíòðàëüíîå

ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”, ñîèñêàòåëü èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 URL: http://pravo.levonevsky.org/bazazru/texts24/txt24525.htm
2 URL: http://eburg.regionz.ru/index.php?ds=12130
3 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ – â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.
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ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ðàñïðîñòðàíåíèå äàííîé ãàðàíòèè îñíîâàíî íà
ïðèíöèïàõ äåéñòâèÿ çàêîíà âî âðåìåíè. Ïðèìåíèòåëü-
íî ê æèëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â óêàçàííîé ÷àñòè
ñëåäóåò îòìåòèòü ÷. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé ãðàæäàíå, ïðèíÿòûå íà ó÷åò äî 1 ìàð-
òà 2005 ã. â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà,
ñîõðàíÿþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå äî ïîëó÷å-
íèÿ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà. Óêàçàííûå ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ äàííîãî
ó÷åòà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïï. 1, 3 – 6 ÷. 1
ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå â ñëó÷àå óòðàòû èìè îñíîâàíèé, êîòîðûå äî ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äàâàëè èì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà4.

Îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1549-Î-Ï5 ïîäòâåðæ-
äåíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 6 âûøåíàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà â åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì èñòîë-
êîâàíèè íå ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíîñòü ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ãðàæäàí, äî 1 ìàð-
òà 2005 ã. ïðèíÿòûõ íà ó÷åò äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïî ïðè÷èíå èçìåíå-
íèÿ ïîñëå óêàçàííîé äàòû â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå
îñíîâàíèé ïîñòàíîâêè íà òàêîé ó÷åò.

Òàêèì îáðàçîì, ó òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷èâ-
øèõ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ìåíåå óñòàíîâëåííûõ ðàíåå ìèíèìàëüíûõ
íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, èìåþòñÿ çàêîííûå îñíî-
âàíèÿ íàõîæäåíèÿ â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ñëåäîâàòåëüíî, áåç èõ ñîãëàñèÿ îíè íå
ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷å-
íèÿ èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì íîð-
ìàì.

 Ìíîãèå èç òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ïðèâàòèçèðîâà-
ëè ïðåäîñòàâëåííûå èì ðàíåå æèëûå ïîìåùåíèÿ è ñå-
ãîäíÿ æåëàþò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïóòåì ïîëó÷åíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â äîïîëíåíèå ê èìåþùåìóñÿ. Ïðà-
âîâûì îñíîâàíèåì ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
÷. 7 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè îáùåé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ãðàæäàíèíó, èìåþùåìó
â ñîáñòâåííîñòè æèëîå ïîìåùåíèå, ó÷èòûâàåòñÿ ïëî-
ùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ ó íåãî â ñîá-
ñòâåííîñòè.

Èç óêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, ïðè-
çíàííûé ðàíåå íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ (óëó÷-

øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé), èìåþùèé â ñîáñòâåííîñ-
òè æèëîå ïîìåùåíèå, íàäåëåí ïðàâîì ïîëó÷åíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî ñîîòâåòñò-
âóåò ðàçíèöå ìåæäó íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ,
óñòàíîâëåííûìè äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è
îáùåé ïëîùàäüþ æèëüÿ, èìåþùåãîñÿ ó íåãî â ñîáñò-
âåííîñòè. Ïðè ýòîì, óêàçàííûé ïðèíöèï äåéñòâóåò â
îòíîøåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñò-
âåííîñòè êàê ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, òàê è ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè.

Ðàñ÷åò íåäîñòàþùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
íà êîòîðóþ ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü âîåííîñëóæàùèé è
÷ëåíû åãî ñåìüè, ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí ïî ñëåäóþùåé
ôîðìóëå: S – S1, ãäå S – íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ,
îïðåäåëåííûå ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ», à S1 – îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, èìåþùàÿñÿ ó âîåííîñëóæàùåãî è (èëè) ó
÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ñîáñòâåííîñòè.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
íåäîñòàþùàÿ îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íà
êîòîðóþ ïðåòåíäóþò âîåííîñëóæàùèé è ÷ëåíû åãî ñå-
ìüè, «íå äîòÿãèâàåò» äî ïëîùàäè îäíîêîìíàòíîé êâàð-
òèðû. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäî-
ñòàâëÿåìîå ãðàæäàíèíó íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëü-
íîãî íàéìà æèëüå äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îòäåëü-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå (÷. 1 ñò. 62), òàêèå âîåííîñëóæà-
ùèå îáðå÷åíû íà âå÷íîå íàõîæäåíèå â ñïèñêàõ íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ñëåäîâàòåëüíî, áåç èõ
ñîãëàñèÿ îíè íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ñ èçäàíèåì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âî-
åííîñëóæàùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ,
ïðåâûøàþùåé óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 15.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, è êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåãî
íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ» îò 22 àâ-
ãóñòà 2011 ã. ïîÿâèëñÿ ðåàëüíûé øàíñ ðàçðåøèòü ïðî-
áëåìó, ñâÿçàííóþ ñ îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, èìåþùèõ â ñîáñòâåííîñòè æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, ïðèçíàííûõ ðàíåå íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó-
÷åíèè æèëüÿ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé), æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè â äîïîëíåíèå ê èìåþùåìóñÿ. Äëÿ
ýòîãî äîñòàòî÷íî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü âûïëà-
òû òàêèì âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â
ðàçìåðå ñðåäíåé ñòîèìîñòè êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ,
ðàññ÷èòûâàåìîãî â òîì æå ïîðÿäêå, êàê è ðàçìåð êîì-
ïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèìè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðå-
âûøàþùåãî íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè òàêîãî ðåøåíèÿ âîçìîæíî èñïîëü-
çîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå îò âîåííîñëó-
æàùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñ÷åòà àäìèíèñòðàòîðîâ

4 URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_114691/?frame=5#p99
5 URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_96140/
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äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (òåððèòîðèàëüíûå
ôèíàíñîâûå îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà íà
êîìïåíñàöèþ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè èì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåãî
íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîçâîëèò íà÷àòü âûïëàòû êîì-
ïåíñàöèé âîåííîñëóæàùèì â ðàçìåðå ñòîèìîñòè íåäî-
ñòàþùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñðàçó æå ïîñëå
ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ, òàê êàê äåíåæíûå ñðåäñòâà
íà ýòè öåëè áóäóò íàõîäèòüñÿ ó Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñ÷åòàõ òåððèòîðèàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ïîçâîëèò óñêîðèòü âî-
ïðîñ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ,
åäèíñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì ê óâîëüíåíèþ êîòîðûõ
ÿâëÿëàñü íå îáåñïå÷åííîñòü èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

Óêàçàííûé âûøå ïðèíöèï ìîæíî áûëî áû èñïîëü-
çîâàòü ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì ñ èõ ñî-
ãëàñèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðûõ
ìåíåå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëüÿ.

17 ìàÿ 2011 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàë íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè ï. 1 è àáç. 1 è 2 ï. 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ è ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå
ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» îò 28 ìàðòà 1998
ã. ¹ 52-ÔÇ â òîé ìåðå, â êàêîé ýòèìè çàêîíîïîëîæå-
íèÿìè â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äîïóñêàåòñÿ âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäî-
ðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ

ïðèçíàíèåì íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå
óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííîãî èìè
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïðè
îòñóòñòâèè âèíîâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â îáúå-
ìå, íå îáåñïå÷èâàþùåì äîñòàòî÷íûé óðîâåíü âîñïîë-
íåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ íåâîçìîæíî-
ñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, è
ïðåäïèñàë ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íå ïîçäíåå ÷åì
â øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê âíåñòè â äåéñòâóþùåå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èí-
âàëèäàìè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòó-
çèè), ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, ñ òåì ÷òîáû â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà óòðà-
òû òðóäîñïîñîáíîñòè èì ãàðàíòèðîâàëîñü àäåêâàòíîå
âîçìåùåíèå âðåäà, ñîïîñòàâèìîå ïî ñâîåìó îáúåìó ñ

ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÂÐÅÄÀ ÇÄÎÐÎÂÜÞ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ, ÑÒÀÂØÈÌ

ÈÍÂÀËÈÄÀÌÈ ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ ÓÂÅ×Üß,
ÏÎËÓ×ÅÍÍÎÃÎ ÏÐÈ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÈ

ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ,
ÄÎËÆÍÎ ÁÛÒÜ ÀÄÅÊÂÀÒÍÛÌ ÍÀ ÂÅÑÜ

ÏÅÐÈÎÄ ÓÒÐÀÒÛ ÈÌÈ
ÒÐÓÄÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ

(êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 8-Ï)

Ã.Ã. Õîëîä, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì, êîòîðîå îíè èìåëè íà ìîìåíò
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû1.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ïîñëóæèëè æàëîáû
À.Ï. Êóçüìåíêî è À.Â. Îðëîâà – áûâøèõ âîåííîñëó-
æàùèõ, ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû, à òàêæå çàïðîñ Èçáåðáàøñêîãî ãîðîäñêîãî
ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî
íàõîäèòñÿ ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó ãðàæäàíèíà Ì.Ã.
Ìàãîìåäîâà, òàêæå ÿâëÿþùåãîñÿ èíâàëèäîì âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû.

Ïðåäûñòîðèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà.
Ãðàæäàíèí À.Ï. Êóçüìåíêî âî âðåìÿ êîìàíäèðîâ-

êè â Àôãàíèñòàí â 1981 ã. ïîëó÷èë ðàíåíèå. Âñëåäñò-
âèå ïîëó÷åííîé òðàâìû â 1987 ã. îí áûë ïðèçíàí èíâà-
ëèäîì III ãðóïïû, à ïîçäíåå èíâàëèäîì II ãðóïïû. Â
2005 ã. îí íàïðàâèë â ñóä èñê ê ÌÂÄ Ðîññèè è Óïðàâ-
ëåíèþ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâà-
íèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè î âîçìåùåíèè âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ.

À.Â. Îðëîâ, ïðîõîäÿ âîåííóþ ñëóæáó, ïðè âûïîë-
íåíèè ïðàêòè÷åñêèõ ñòðåëüá áûë ðàíåí â ãîëîâó, èç-çà
÷åãî â 2004 ã. åãî ïðèçíàëè èíâàëèäîì II ãðóïïû, â ñâÿçè
ñ ÷åì îí áûë äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû. Â 2005
ã. îí îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è
âîåííîìó êîìèññàðèàòó Ðîñòîâñêîé îáëàñòè î âîçìå-
ùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ, â ôîðìå
åæåìåñÿ÷íûõ êîìïåíñàöèîííûõ ïëàòåæåé.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ðîñòîâ-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îáîèì áûâøèì âîåííîñëóæà-
ùèì â óäîâëåòâîðåíèè èõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé îòêàçà-
ëà, óêàçàâ â êàññàöèîííûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ íà îòñóòñò-
âèå ñâåäåíèé îá óñòàíîâëåíèè âèíû îòâåò÷èêîâ â ïðè-
÷èíåíèè âðåäà çäîðîâüþ èñòöîâ.

Êðîìå òîãî, â ñóäåáíûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ Ðîññèè îáðàòèëñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàïðî-
ñîì ñóäüÿ Èçáåðáàøñêîãî ãîðîäñêîãî ôåäåðàëüíîãî
ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Ì.Ì. Ìóðòàçàëèåâ, â ïðî-
èçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ àíàëîãè÷íûé èñê áûâ-
øåãî âîåííîñëóæàùåãî – èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû.

Â ñâîèõ îáðàùåíèÿõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä À.Ï.
Êóçüìåíêî îñïàðèâàë êîíñòèòóöèîííîñòü ñò.ñò. 1064 è
1084 – 1094 ÃÊ ÐÔ, ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ…», à À.Â. Îðëîâ, ïîìèìî
ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ïï. 1 è 2 ñò. 1064 è ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ îáæàëîâàë
åùå è ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñóäüÿ Èçáåðáàøñêîãî ãîðîäñêîãî
ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Ì.Ì. Ìóðòàçàëèåâ ïðîñèë
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííû-

ìè ïîäëåæàùèå ïðèìåíåíèþ ïðè ðàçðåøåíèè ðàññìà-
òðèâàåìîãî èì äåëà ñò.ñò. 1064 è 1084 ÃÊ ÐÔ âî âçàè-
ìîñâÿçè ñ ï. 1 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» â òîé ìåðå, â êàêîé îíè ïîçâîëÿþò
îòêàçûâàòü â âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, çäîðîâüþ êîòîðûõ áûë ïðè÷èíåí âðåä
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â ñ÷åò âîç-
ìåùåíèÿ çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ), óòðà÷åí-
íîãî â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû, ïðè îòñóòñòâèè âèíîâíûõ äåéñòâèé ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêî-
íîì è ñóäîì è îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè èíâàëèäîâ – áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Èç âñåãî ïåðå÷íÿ íîðì, çàÿâëåííûõ èñòöàìè ê ïðî-
âåðêå èõ êîíñòèòóöèîííîñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ïðèçíàë äîïóñòèìûìè è ÿâëÿþùèìèñÿ ïðåäìåòîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïî äàííîìó äåëó ï. 1 è àáç. 1 è 2 ï. 3 ñò. 18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñò.
5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñò-
âåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ…» è ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ, òàê êàê òîëüêî ýòè çàêîíî-
ïîëîæåíèÿ â èõ âçàèìîñâÿçè ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ
îïðåäåëåíèÿ îáúåìà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó-
÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðè îòñóòñòâèè âèíîâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñò-
âèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ï. 2 ðàññìàòðè-
âàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîãî îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé,
âêëþ÷àÿ îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, ñ èñïîëüçîâà-
íèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ñðåäñòâ – êàê ÷àñò-
íîïðàâîâûõ (äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå, âîçìåùåíèå
âðåäà), òàê è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ (ãîñóäàðñòâåííîå
ñòðàõîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è äð.) – ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Âîåííîñëóæàùèì, ïðèíè-
ìàþùèì íà ñåáÿ áðåìÿ íåóêîñíèòåëüíî, â ðåæèìå æå-
ñòêîé âîåííîé äèñöèïëèíû èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè
âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäè-
ìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñ-
ëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷èòåëüíûì
ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü-
ñÿ àäåêâàòíîå âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ
æèçíè èëè çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, âûáîð ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà âîçìåùåíèå òàêîãî âðåäà,
äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ýôôåêòèâíûå ãàðàíòèè ðåà-

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòà-
òüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðà-
õîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» è ñòàòüè
1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí À.Ï. Êóçüìåíêî è À.Â. Îðëîâà è çàïðîñîì Èçáåð-
áàøñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» îò 17 ìàÿ 2011 ã. ¹ 8-Ï.
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ëèçàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðà-
âîâîé ïðèðîäå è öåëÿì âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî èõ çäîðîâüþ, õàðàêòåðó âîçíèêàþùèõ ìåæäó íèìè
è ãîñóäàðñòâîì ïðàâîîòíîøåíèé.

Ê ÷èñëó îñîáûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ
âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, îòíîñÿòñÿ îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ñòðàõîâàíèå èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, ñïåöèàëüíîå ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå è ñèñòåìà ìåð ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ïðåäíàçíà÷åíû â ìàêñè-
ìàëüíîé ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ èçìåíå-
íèÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, îáåñïå-
÷èâ ïðè ýòîì óðîâåíü âîçìåùåíèÿ âðåäà, ñîðàçìåðíûé
äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ, êîòîðîå îíè ïîëó÷àëè íà
ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå
âîåííîñëóæàùèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà óñòàíîâëåíî â öåëÿõ çàùèòû èõ ñîöèàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà (ï. 1 ñò. 969 ÃÊ ÐÔ, ï. 1 ñò.
18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»),
à óñëîâèÿ è ïîðÿäîê åãî îñóùåñòâëåíèÿ – Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðà-
õîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ…». Âîåí-
íîñëóæàùèì, ñòàâøèì èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ëèáî
äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå èõ óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîí-
òóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â çàâèñèìîñòè îò óñòàíîâëåí-
íîé ãðóïïû èíâàëèäíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûïëà-
òà ñòðàõîâûõ ñóìì (75, 50 è 25 îêëàäîâ ìåñÿ÷íîãî äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî), èõ êîððåêòèðîâ-
êà â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ãðóïïû èíâàëèäíîñòè ïðè ïåðå-
îñâèäåòåëüñòâîâàíèè â ôåäåðàëüíîì ó÷ðåæäåíèè ìå-
äèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå âûïëàòà 10 îê-
ëàäîâ ïðè ïîëó÷åíèè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû òÿæåëîãî óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè),
è 5 îêëàäîâ – ïðè ïîëó÷åíèè ëåãêîãî óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,
òðàâìû, êîíòóçèè) (ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ…»).

Ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì èõ íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå-
÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) îíè òàêæå èìåþò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå äðóãèõ äåíåæíûõ âûïëàò è èíûõ âè-
äîâ êîìïåíñàöèé, èìåþùèõ öåëüþ âîçìåùåíèå âðåäà
çäîðîâüþ, â òîì ÷èñëå íà åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â
ðàçìåðå 60 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûõ íà äåíü åãî âûïëàòû (ï. 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»), ïðåäñòàâëÿþùåå
ñîáîé äîïîëíèòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ, óñòà-
íîâëåííóþ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì äëÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé êàòåãîðèè ãðàæäàí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ãîñó-

äàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî âðå-
äà êàê îðãàí, äåéñòâóþùèé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ (ïî-
ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 18-Ï2).

Âûøåóêàçàííûå åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì íåçàâèñèìî îò ïåíñèè ïî
èíâàëèäíîñòè, íàçíà÷àåìîé è âûïëà÷èâàåìîé íà îñ-
íîâàíèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó
…» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I. Ýòà åæåìåñÿ÷íàÿ
äåíåæíàÿ âûïëàòà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ãðàæäàíàì â òîì
÷èñëå â öåëÿõ êîìïåíñàöèè óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà (äî-
õîäà), èìååò öåëüþ òåêóùåå (ïîñòîÿííîå) æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ,
ñòàâøèõ èíâàëèäàìè, è ïðèçâàíà âîñïîëíèòü óòðà÷åí-
íûé èìè â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû çàðàáîòîê (äåíåæíîå ñîäåðæàíèå).

Êðîìå òîãî, òàêèå âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî íà
ðÿä èíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû. Â ÷àñòíîñòè, Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äëÿ íèõ
ïðåäóñìîòðåíî îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, ïðîåçä ê ìåñòó ýòîãî ëå÷å-
íèÿ è îáðàòíî. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû» îò 1
àâãóñòà 2005 ã. ¹ 887 ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. äëÿ ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, äîïîëíèòåëü-
íî ê ïåíñèÿì è äðóãèì âûïëàòàì ââåäåíî åæåìåñÿ÷íîå
ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ðàçìåðå 1 000 ðóá.

Íà âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñò-
âèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ïï. 1 è 3 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðà-
íàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ äëÿ èíâàëèäîâ áîå-
âûõ äåéñòâèé: ëüãîòû ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ,
ïðåäîñòàâëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ îòïóñêîâ, çà÷èñëå-
íèþ â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ è ñòèïåíäèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, à òàê-
æå íà âíåî÷åðåäíóþ óñòàíîâêó êâàðòèðíîãî òåëåôîíà
è âíåî÷åðåäíîé ïðèåì â äîìà-èíòåðíàòû äëÿ ïðåñòà-
ðåëûõ è èíâàëèäîâ, öåíòðû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, íà îáñëóæèâàíèå îòäåëåíèÿìè ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè íà äîìó.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 3 êîììåíòèðóåìîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî óêàçàííûé ñïå-
öèàëüíûé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâ-
øèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, â öåëîì
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ âîñïîëíåíèÿ ïîíåñåííûõ èìè ìàòå-
ðèàëüíûõ ïîòåðü â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ äàëüíåé-
øåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à ïîëîæåíèÿ ï. 1

2 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòà-
òüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñòàòüè 1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
çàïðîñîì Íîãàéñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 18-Ï. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî 8 ìàÿ 2011 ã.
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ âîçíèêàëî ó óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïðè äîñðî÷íîñòè óâîëüíåíèÿ. Ñ
óêàçàííîé äàòû, â ñâÿçè ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â ï. 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 21 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 79-ÔÇ, áûëî ëè óâîëüíåíèå äîñðî÷íûì èëè ïðîèçâåäåíî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû çíà÷åíèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå íå èìååò.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
è àáç. 1 è 2 ï. 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ÿâëÿþòñÿ åãî ýëåìåíòàìè è êàê òà-
êîâûå íå ïðåäïîëàãàþò, ÷òî âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî çäîðîâüþ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ,
äîëæíî ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì è
åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ.

Â ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 17 ìàÿ 2011 ã. ¹ 8-Ï Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä, äàâ ïðàâîâîå òîëêîâàíèå ñò. 1084
ÃÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû â
ïîëèöèè è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé, óêà-
çàë íà òî, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ, êàê íàïðàâëåííàÿ íà âîç-
ìåùåíèå – â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ – âðåäà âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷èâøèì óâå÷üå
(ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòóçèþ) èëè èíîå ïîâðåæäåíèå
çäîðîâüÿ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, ñàìà ïî ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðó-
øàþùàÿ ïðàâà äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, â òîì ÷èñ-
ëå ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè (ñò. 7, ÷÷. 1
è 2 ñò. 19 è ÷. 1 ñò. 39), ïîñêîëüêó âñå âîåííîñëóæàùèå
èìåþò ðàâíóþ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ è óñëîâèé
òàêîãî âîçìåùåíèÿ. Âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì â ïîë-
íîì îáúåìå òàêîãî âðåäà ïðåäïîëàãàåòñÿ ëèøü â êà÷å-
ñòâå ìåðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàê
ïðè÷èíèòåëåé ýòîãî âðåäà, âèíà êîòîðûõ óñòàíîâëåíà
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì.

Â ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âíîâü
îáðàòèë âíèìàíèå3 íà îòñóòñòâèå â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùå-
íèÿ âðåäà âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷èâøèì óâå÷üå (ðà-
íåíèå, òðàâìó, êîíòóçèþ) â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è âïîñ-
ëåäñòâèè ñòàâøèì èíâàëèäàìè, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ,
êîãäà íåïîñðåäñòâåííûé ïðè÷èíèòåëü âðåäà íå óñòà-
íîâëåí, ñîïîñòàâèìîãî ïî îáúåìó è õàðàêòåðó ñ ñóùå-
ñòâóþùèìè è ïðèìåíÿåìûìè â îòíîøåíèè òåõ ãðàæ-
äàí, âðåä êîòîðûì ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ ïî ïðàâè-
ëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ãë. 59 ÃÊ ÐÔ, èëè â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñïåöèàëüíûì çàêîíîì (â ÷àñòíîñòè, äëÿ ãðàæ-
äàí, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå òåõíîãåííûõ
êàòàñòðîô, äëÿ ó÷àñòíèêîâ ãðóïï îñîáîãî ðèñêà è äð.).
Ïðè ýòîì, áûë ñäåëàí äîñòàòî÷íî âàæíûé è äàâíî
îæèäàåìûé ìíîãèìè áûâøèìè âîåííîñëóæàùèìè-èí-
âàëèäàìè âûâîä î òîì, ÷òî âûïëà÷èâàåìûå èì íàðÿäó
ñî ñïåöèàëüíûì ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì ñòðàõîâûå
ñóììû è åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ âîñïîëíÿþò óòðà-
÷åííûé çàðàáîòîê ëèøü â òå÷åíèå íåïðîäîëæèòåëüíî-
ãî âðåìåíè (25 – 75 ìåñÿöåâ), òîãäà êàê ïîëíàÿ èëè ÷à-
ñòè÷íàÿ óòðàòà òðóäîñïîñîáíîñòè, âûçâàííàÿ óâå÷üåì
(ðàíåíèåì, òðàâìîé, êîíòóçèåé), ìîæåò èìåòü äëÿ íèõ
äîëãîâðåìåííûé èëè ïîæèçíåííûé õàðàêòåð.

Äåéñòâóþùèé æå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà âîåííîñëóæàùèì,
ïîëó÷èâøèì óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòóçèþ) è óâî-
ëåííûì ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíî-
ñòüþ ïðîäîëæåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íå èñêëþ÷àåò ñëó-
÷àåâ, êîãäà ïðè÷èòàþùèåñÿ èì âûïëàòû (ïåíñèÿ ïî
èíâàëèäíîñòè, âûïëàòû â ðàìêàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû, åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå è âûïëàòû ïî îáÿ-
çàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ) íå êîìïåí-
ñèðóþò â íàäëåæàùåì îáúåìå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè,
ïîíåñåííûå èìè â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ ïðîäîëæå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, òàê êàê èì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
ãàðàíòèðóåòñÿ àäåêâàòíîå âîçìåùåíèå óòðà÷åííîãî
çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàêîíåö-òî óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü
âíåñåíèÿ â äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çà-
êîíîïîëîæåíèé, ãàðàíòèðóþùèõ ïîëíîå âîçìåùåíèå
âðåäà âîåííîñëóæàùèì, ñòàâøèì èíâàëèäàìè âñëåä-
ñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííî-
ãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.
Ïîýòîìó êîììåíòèðóåìîå ïîñòàíîâëåíèå ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê «ïðîðûâ» â äåëå âîññòàíîâëåíèÿ ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíèè ìíîãèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîëó÷èâøèõ èíâàëèäíîñòü ïðè èñïîëíåíèè
âîèíñêîãî äîëãà.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñóäåáíîì
àêòå, ïîìèìî ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ, íà íàø âçãëÿä,
èìåþòñÿ è ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè.

Òàê, ê ïîëîæèòåëüíîìó ìîìåíòó ìîæíî îòíåñòè òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè êîììåíòè-
ðóåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ õîòÿ è àáñòðàêòíîìó àäðåñàòó
– «ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ» – îïðåäåëåí ïîëóãî-
äè÷íûé ñðîê íà âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé
â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, òîãäà êàê â ïîñòà-
íîâëåíèè îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 18-Ï Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ òàêîé êîíêðåòíûé ñðîê íå óñòàíàâëèâàëñÿ.
Ïî-âèäèìîìó, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èñõîäèë ïðè
ýòîì èç ïîçèöèè è íåîäíîêðàòíûõ çàÿâëåíèé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îáåùàþùåé âíåñåíèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012
ã. ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþùåå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ,
â òîì ÷èñëå è èõ ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå4.

Ê îòðèöàòåëüíûì ìîìåíòàì ñëåäóåò îòíåñòè òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðàññìîòðåííûå Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìåùåíèå âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, áûëè
ïðèçíàíû èì íåêîíñòèòóöèîííûìè ñ îãîâîðêîé – «åñëè
íå îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòàòî÷íûé óðîâåíü âîñïîëíåíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü». Íî êàê îïðåäåëèòü ýòè ïîòå-
ðè, ÷òî îçíà÷àåò òåðìèí «äîñòàòî÷íûé óðîâåíü» (ïðî-
æèòî÷íûé ìèíèìóì, óòðà÷åííûé äîõîä èëè äð.) è êà-
êîâû ïóòè ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, â ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòè ðàññìàòðèâàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ íå ãîâîðèòñÿ.
Ìåæäó òåì â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè (ï. 5.1) ïîñòàíîâ-

3 Ñì. íàïð.: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 17-Ï; îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2006 ã. ¹ 276-Î, îò 20 ìàðòà 2007 ã. ¹ 208-Î-Î è äð.

4 Ñì. âíåñåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 èþíÿ 2011 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòû «Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» è «Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”».
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ëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 18-Ï áûëè îïðåäåëåíû ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñî-
ðàçìåðíîé êîìïåíñàöèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, áûëà
ñäåëàíà ññûëêà íà ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà îò 15 èþëÿ 2009 ã. ¹ 13-Ï5, êîòîðàÿ, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, â êîììåíòèðóåìîì ïîñòàíîâëåíèè îò 17 ìàÿ
2011 ã. ¹ 8-Ï áûëà áû áîëåå óìåñòíîé.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îïðå-
äåëåíèå õàðàêòåðà è óñòàíîâëåíèå îáúåìà âîçìåùåíèÿ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, ÿâëÿþò-
ñÿ íàèáîëåå ïðîáëåìíûìè è ñïîðíûìè âîïðîñàìè ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Òåì íå ìåíåå, ïîïðîáó-
åì ïðåäâîñõèòèòü ñîáûòèÿ è ïîïûòàòüñÿ ñôîðìóëèðî-
âàòü îñíîâíûå ïðàâîâûå ïîäõîäû â ðåøåíèè ýòèõ ïðî-
áëåì.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðåäïîëàãàåìûå íîðìû (çàêî-
íîïðîåêòû) äîëæíû ó÷èòûâàòü îáñòîÿòåëüñòâà ïðè÷è-
íåíèÿ è òÿæåñòü ïðè÷èíåííîãî âðåäà çäîðîâüþ. Ïðè
ýòîì, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ èñòîðè÷åñêèé è çàðóáåæ-
íûé îïûò â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå
íàðàáîòêè è îñîáåííîñòè, êàñàþùèåñÿ ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ îòðàñëåâûì è ñïåöèàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â çàêîíîïðîåêò, êîòî-
ðûé äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 17 ìàÿ 2011 ã. ¹ 8-Ï, íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ñëåäó-
þùèå ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ:

1) ðàçìåð âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðî-
âüþ âîåííîñëóæàùåãî, äîëæåí çàâèñåòü îò ñòåïåíè åãî
òÿæåñòè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, âðåä, ïðè÷èíåííûé çäîðîâüþ
÷åëîâåêà, îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè êâàëèôèöèðóþ-
ùèõ ïðèçíàêîâ6 è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèìè êðè-
òåðèÿìè7. Ïî ñòåïåíè òÿæåñòè îí ðàçäåëÿåòñÿ íà òÿæ-
êèé âðåä, âðåä ñðåäíåé òÿæåñòè è ëåãêèé âðåä.

Êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè òÿæåñòè âðåäà ïî
óêàçàííûì ïàðàìåòðàì ÿâëÿþòñÿ:

– òÿæêèé âðåä – ýòî âðåä, îïàñíûé äëÿ æèçíè ÷åëî-
âåêà; ïîòåðÿ çðåíèÿ, ðå÷è, ñëóõà ëèáî êàêîãî-ëèáî îð-
ãàíà èëè óòðàòà îðãàíîì åãî ôóíêöèé; ïðåðûâàíèå áå-
ðåìåííîñòè; ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî; çàáîëåâàíèå
íàðêîìàíèåé ëèáî òîêñèêîìàíèåé; íåèçãëàäèìîå îáå-
çîáðàæèâàíèå ëèöà; çíà÷èòåëüíàÿ ñòîéêàÿ óòðàòà îá-
ùåé òðóäîñïîñîáíîñòè íå ìåíåå ÷åì íà îäíó òðåòü; ïîë-
íàÿ óòðàòà ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè;

– âðåä ñðåäíåé òÿæåñòè: äëèòåëüíîå ðàññòðîéñòâî
çäîðîâüÿ; çíà÷èòåëüíàÿ ñòîéêàÿ óòðàòà îáùåé òðóäî-
ñïîñîáíîñòè ìåíåå ÷åì íà îäíó òðåòü;

– ëåãêèé âðåä: êðàòêîâðåìåííîå ðàññòðîéñòâî çäî-
ðîâüÿ; íåçíà÷èòåëüíàÿ ñòîéêàÿ óòðàòà îáùåé òðóäîñïî-
ñîáíîñòè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè òÿæåñòè âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, äîñòàòî÷íî íàëè÷èÿ îäíîãî
èç âûøåóêàçàííûõ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ. Â
ñëó÷àå ïðîÿâëåíèÿ íåñêîëüêèõ òàêèõ ïðèçíàêîâ òÿ-
æåñòü âðåäà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî òîìó, êîòîðûé ñîîò-
âåòñòâóåò áîëüøåé ñòåïåíè òÿæåñòè.

Ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè âîçìåùåíèè
âðåäà ãîññëóæàùèì ðàçëè÷àåò òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ
èëè èíîé âðåä çäîðîâüþ â çàâèñèìîñòè îò äàëüíåéøåé
âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ èìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ (äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû). Àíà-
ëîãè÷íûé ïîäõîä äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ è â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ. Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ îáúåêòèâíîé
íåâîçìîæíîñòüþ âçûñêàíèÿ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà ñ åãî ïðè÷èíèòåëÿ (íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ áîåâûõ
äåéñòâèé è ò. ï.) íåîáõîäèìî ñîõðàíåíèå äåéñòâóþùå-
ãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùå-
íèÿ âðåäà â ïîðÿäêå îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðàõîâàíèÿ â ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû òÿæå-
ëîãî èëè ëåãêîãî óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè),
íå ñâÿçàííîãî ñ äîñðî÷íûì óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, óñòàíîâëåííàÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äèôôåðåíöèà-
öèÿ âûïëàò, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âîçìåùåíèÿ ïðè÷è-
íåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ âðåäà, òðåáóåò ñî-
îòâåòñòâóþùåé êîððåêòèðîâêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ:

à) íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì
îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ
ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî íèç-
êèå ðàçìåðû ñòðàõîâûõ ñóìì, à òàêæå òî, ÷òî èõ ðàç-
ìåð ïðèâÿçàí ê äåíåæíûì îêëàäàì. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðó-
ãèõ ïðåäïîñûëîê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáÿçà-
òåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðî-
âüÿ âîåííîñëóæàùèõ…» íåîáõîäèìî ââåäåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî «áàçîâîãî» çíà÷åíèÿ âåëè÷èíû ñòðàõîâîé
âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííîé â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè)
âîåííîñëóæàùåãî, óñòàíîâëåííîé â òâåðäîé äåíåæíîé
ñóììå (íàïðèìåð, 3 ìëí ðóá.) èëè â èíîì îáùåïðèíÿ-
òîì ýêâèâàëåíòå (íàïðèìåð, 3 000 ÌÐÎÒ8), ñ âîçìîæ-
íîñòüþ åå èçìåíåíèÿ (èíäåêñàöèè) â çàêîíîäàòåëüíîì
ïîðÿäêå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçìåð ñòðàõîâûõ âûïëàò ïî
èíûì, îïðåäåëåííûì â Çàêîíå, ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, ñ
ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ êîýôôèöèåíòîâ, äîëæåí áûòü
ïðîèçâîäíûì îò ýòîé «áàçîâîé» âåëè÷èíû. Ïðè ýòîì,
âûïëàòû ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ëè÷íî-
ìó ñòðàõîâàíèþ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ

5 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòà-
òüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» è ñòàòüè 1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè
Íèæåãîðîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà è Ñîðìîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà» îò 15
èþëÿ 2009 ã. ¹ 13-Ï.

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè òÿæåñòè âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî çäîðîâüþ ÷åëîâåêà» îò 17 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 522.

7 Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ìåäèöèíñêèõ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè òÿæåñòè âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî çäîðîâüþ ÷åëîâåêà» îò 24 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 194í.

8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà» îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ.
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äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû â îäèíàêîâîì ðàçìåðå; ýòî
îáóñëîâëåíî êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåíñòâà è ðàâíîöåííîñòè æèç-
íè êàæäîãî ãðàæäàíèíà. Èõ âåëè÷èíà äîëæíà çàâèñåòü
íå îò âîèíñêîãî çâàíèÿ è äîëæíîñòè ïîñòðàäàâøåãî, à
òîëüêî îò âèäà íàñòóïèâøåãî ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, îá-
ñòîÿòåëüñòâ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è ñòåïåíè åãî òÿæåñòè.
Ðàçìåðû ñòðàõîâûõ âûïëàò äîëæíû áûòü áîëåå ãèá-
êèìè è çàâèñåòü íå îò óñòàíîâëåííîé ãðóïïû èíâàëèä-
íîñòè, êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ, à îò ñòåïåíè óòðàòû òðó-
äîñïîñîáíîñòè, ïðåäïîëàãàÿ âûïëàòó â ïðîöåíòíîì
ñîîòíîøåíèè îò «áàçîâîé» ñóììû êîìïåíñàöèè (10 %,
20 %... 100 %) ëèáî ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êî-
ýôôèöèåíòà (0,1; 0,2… 1).

Ïîìèìî ýòîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âåëè÷èíà ñòðà-
õîâîé ñóììû äîëæíà çàâèñåòü îò îáñòîÿòåëüñòâ ïðè-
÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà: ïðîèçîøåë ñòðàõîâîé ñëó÷àé
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû èëè íåò.
Ïðè ýòîì, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ è îñîáåííîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû â îïðåäåëåííûõ («îñîáûõ») óñëîâèÿõ: ó÷à-
ñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âûïîëíåíèå çàäà÷ â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà,
íàõîæäåíèå â ïëåíó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîáðî-
âîëüíîé ñäà÷è â ïëåí), â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè
èíòåðíèðîâàííîãî, ó÷àñòèå â ïðåäîòâðàùåíèè è ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è
êàòàñòðîô è ò. ï. Â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî íåîáõîäèìî
óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ äëÿ
ñòðàõîâûõ âûïëàò, íàïðèìåð:

– «1,5» – ïðè ïðè÷èíåíèè óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ â ñâÿçè ñî ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ (ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû) â îñîáûõ óñëîâèÿõ: ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâè-
ÿõ, âûïîëíåíèå çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ (ïðåäîòâðàùåíèå è ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô è ò. ï.) è ïðè
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, íàõîæäåíèå â ïëåíó (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîáðîâîëüíîé ñäà÷è â ïëåí), â ïî-
ëîæåíèè çàëîæíèêà èëè èíòåðíèðîâàííîãî è äð.9;

– «1» – åñëè ñòðàõîâîé ñëó÷àé ïðîèçîøåë ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â èíûõ ñëó-
÷àÿõ, óêàçàííûõ â ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»;

– «0,5» – âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì
óêàçàííûõ â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëü-

íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ…»;

á) ðàçìåðû åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ òàêæå äîëæ-
íû áûòü áîëåå ãèáêèìè è ó÷èòûâàòü ïðè÷èíû äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå îáñòî-
ÿòåëüñòâà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èõ çäîðîâüþ è åãî ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ ïîñòðàäàâøèõ.

Çà îñíîâó ìîæíî âçÿòü ñóùåñòâóþùèå ïðèíöèïû è
ïîðÿäîê åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò ïîñòðàäàâøèì ñî-
òðóäíèêàì êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåä-
êè, ó÷èòûâàþùèõ ñòåïåíü óòðàòû èõ òðóäîñïîñîáíîñ-
òè ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà ïîñîáèÿ10. Ïðè ýòîì, ðàç-
ìåð ýòèõ ïîñîáèé òàêæå äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí â òâåð-
äîé äåíåæíîé ñóììå è ïðåäóñìàòðèâàòü ìåõàíèçì èõ
åæåãîäíîé èíäåêñàöèè â çàâèñèìîñòè îò èíôëÿöèè;

2) âåëè÷èíà óòðà÷åííîãî äîõîäà äîëæíà îïðåäåëÿòü-
ñÿ â ïðîöåíòàõ ê ñðåäíåìó ìåñÿ÷íîìó äåíåæíîìó äîâîëü-
ñòâèþ (äîõîäó) êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòåïåíüþ óòðàòû èì òðóäîñïîñîáíîñòè.

Äàííûé ïðèíöèï âîçìåùåíèÿ óòðà÷åííîãî çàðàáîò-
êà øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ êàê â ãðàæäàíñêîì (÷. 1 ñò.
1086 ÃÊ ÐÔ), òàê è îòðàñëåâîì (òðóäîâîì11, ñïåöèàëü-
íîì12) çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè óòðàòû ïðîôåññèî-
íàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè ëèöàì, ïðîõîäèâøèì ñëóæ-
áó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâóþò13, âñëåäñòâèå ÷åãî ñóùåñòâåííî çà-
òðóäíåíà ðåàëèçàöèÿ èõ ïðàâ íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷-
íûõ ñóìì âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ
â ñâÿçè ñ óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå âîåí-
íîé òðàâìû. Íè îäèí èç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ íå âîçëàãàåò íà ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû îáÿçàííîñòü óñòàíàâëèâàòü
áûâøèì âîåííîñëóæàùèì ñòåïåíü óòðàòû ïðîôåññèî-
íàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè â ïðîöåíòàõ âñëåäñòâèå
óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì, êîíòóçèé) ëèáî çàáîëåâàíèé,
ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
Îïðåäåëåíèå ñòåïåíè óòðàòû èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
òðóäîñïîñîáíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíî òîëü-
êî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå14.

Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ýêñïåðòèçû è óñòàíîâëåíèÿ ñòåïåíè óòðàòû ïðî-
ôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè ïîñòðàäàâøèì âîåí-
íîñëóæàùèì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì;

9 Ïîäïóíêòû «à», «ë», «ï» ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.
10 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîòðóäíèêàì êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ

âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàì èõ ñåìåé åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 22 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âíåøíåé ðàçâåäêå» îò 29 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 45; ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î åäèíîâðåìåííûõ âûïëà-
òàõ ñîòðóäíèêàì êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíà âíåøíåé ðàçâåäêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» îò
16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 243.

11 Ñòàòüÿ 182 è äðóãèå ñòàòüè ÒÊ ÐÔ; ñò.ñò. 3 – 4 è äðóãèå ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè
îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 125-ÔÇ; ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 3 èþëÿ 1984 ã. ¹ 690 è äð.

12 Ñòàòüÿ 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåøíåé ðàçâåäêå» îò 10 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 5-ÔÇ; ï. 4 ñò. 15, ñò. 24 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» îò 15
ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I è äð.

13 Èíòåðíåò-èíòåðâüþ ñ íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà Êîçëîâûì Ñ.È. / «Ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà: îðãàíèçàöèÿ è ïðîöåäóðà ïðîõîæäåíèÿ.
Îïûò è íîâûå ðåøåíèÿ». 15 àïðåëÿ 2009 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.garant-e.ru/index.php/article/archive/1233/.

14 Ïðåäëîæåíèå ïî âûðàáîòêå êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë è âîåííîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè (Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà 2005 ã.).
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3) âîçìåùåíèþ äîëæåí ïîäëåæàòü óòðà÷åííûé äî-
õîä, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåí-
íîñëóæàùåãî, à òàêæå âñå íàäáàâêè è äðóãèå äîïîëíè-
òåëüíûå âûïëàòû (ðåàëüíûé äîõîä), âûïëà÷åííûå åìó
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä, ïðåäøåñò-
âîâàâøèé óâå÷üþ (ðàíåíèþ, òðàâìå, êîíòóçèè) ëèáî
çàáîëåâàíèþ.

Ãðàæäàíñêîå (÷. 2 ñò. 1086 ÃÊ ÐÔ) è òðóäîâîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî (÷÷. 2, 3 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëå-
âàíèé» îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 125-ÔÇ) â ñîñòàâ óòðà÷åí-
íîãî çàðàáîòêà (äîõîäà) ïîòåðïåâøåãî âêëþ÷àåò âñå
âèäû îïëàòû åãî òðóäà ïî òðóäîâûì è ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûì äîãîâîðàì, êàê ïî ìåñòó îñíîâíîé ðàáîòû, òàê
è ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, îáëàãàåìûå ïîäîõîäíûì íàëî-
ãîì. Íå ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî âûïëàòû åäèíîâðåìåííî-
ãî õàðàêòåðà, â ÷àñòíîñòè êîìïåíñàöèÿ çà íåèñïîëüçî-
âàííûé îòïóñê è âûõîäíîå ïîñîáèå ïðè óâîëüíåíèè.
Ïðè ýòîì, âñå âèäû çàðàáîòêà (äîõîäà) ó÷èòûâàþòñÿ â
ñóììàõ, íà÷èñëåííûõ äî óäåðæàíèÿ íàëîãîâ.

Ðàñ÷åòíûé ïåðèîä äëÿ ïîäñ÷åòà ñðåäíåìåñÿ÷íîãî
çàðàáîòêà (äîõîäà) ñîñòàâëÿåò 12 ìåñÿöåâ, ïðåäøåñò-
âîâàâøèõ ïîâðåæäåíèþ çäîðîâüÿ. Â ñëó÷àå êîãäà ïî-
òåðïåâøèé êî âðåìåíè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ðàáîòàë ìå-
íåå 12 ìåñÿöåâ, ñðåäíåìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê (äîõîä) ïîä-
ñ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ îáùåé ñóììû çàðàáîòêà
(äîõîäà) çà ôàêòè÷åñêè ïðîðàáîòàííîå ÷èñëî ìåñÿöåâ,
ïðåäøåñòâîâàâøèõ ïîâðåæäåíèþ çäîðîâüÿ, íà ÷èñëî
ýòèõ ìåñÿöåâ.

Óêàçàííûå ïðèíöèïû äîëæíû áûòü ðàñïðîñòðàíåíû
è íà ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿþùèõñÿ íàëîãî-
âûìè ðåçèäåíòàìè (ñò. 207 ÍÊ ÐÔ), äîõîä êîòîðûõ çà
ðàñ÷åòíûé ïåðèîä äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ èç ñîâîêóïíîñ-
òè âñåõ âûïëàò, îáëàãàåìûõ ïîäîõîäíûì íàëîãîì;

4) óòðà÷åííûé äîõîä â âèäå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
â ñâÿçè ñ äîñðî÷íûì óâîëüíåíèåì âîåííîñëóæàùåãî,
ïîëó÷èâøåãî óâå÷üå èëè èíîå ïîâðåæäåíèå çäîðîâüÿ
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, äîë-
æåí âîçìåùàòüñÿ âûïëàòîé åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî æèç-
íè è çäîðîâüþ ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ âðåäà â

ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå çàâèñèò îò äâóõ îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ: îòíîøåíèÿ ê âîåííîé ñëóæáå (ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû) è èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé), êðèòåðèè
êîòîðûõ îïðåäåëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Ôàêò èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿ-
þùèì òîëüêî ïðè âûïëàòå åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïï. 2 è 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ âðåäà ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó òîëüêî â
ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ åìó òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè
èíîãî âðåäà çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ (âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé)15. Ïðè
ýòîì, âûïëàòû ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó
ñòðàõîâàíèþ è åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ ïðè ðàñ÷åòå
åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â âîçìåùåíèå âðå-
äà íå ó÷èòûâàþòñÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûé ïðà-
âîâîé ïîäõîä (ìåõàíèçì) íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü è
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ êîìïåí-
ñàöèé â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðè÷èíåííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû;

5) ïðåäåëû (ðàçìåð è õàðàêòåð) âîçìåùåíèÿ âðåäà
äîëæíû çàâèñåòü îò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ (ïîêàçàòå-
ëåé), ñâÿçàííûõ ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè åãî ïðè÷èíåíèÿ.

Êâàëèôèêàöèÿ ñîáûòèé, ïðè êîòîðûõ áûë ïðè÷è-
íåí âðåä æèçíè èëè çäîðîâüþ ïîñòðàäàâøåãî, ïîìèìî
èõ ïðàâîìåðíîñòè, äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ èñòî÷íèêîì,
ìåñòîì ïðè÷èíåíèÿ, ìàñøòàáíîñòüþ è íàïðàâëåííîñ-
òüþ ýòîãî âðåäà;

6) ïðè íàëè÷èè âèíû ñòîðîííèõ ëèö â ïðè÷èíåíèè
âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ âûïëà÷åí-
íûå ãîñóäàðñòâîì äåíåæíûå ñóììû âïîñëåäñòâèè äîëæ-
íû âçûñêèâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ âèíîâíûõ ëèö â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå (â ïîðÿäêå ðåãðåññà).

Ê ýòîìó êîððåñïîíäèðóþò ñò. 1081 ÃÊ ÐÔ è ñò. 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ.
Êðîìå òîãî, ýòîò ïðèíöèï øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â îò-
ðàñëåâîì è ñïåöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå16.

15 Ñì., íàïð.: ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëè-
ðóþùèõ îðãàíîâ» îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 45-ÔÇ; ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 118-ÔÇ; ñò.
45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I; ñò. 36 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ; ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» îò 7
ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ; ñò. 48 Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñò. 323 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òàìîæåííîì ðåãóëèðî-
âàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 311-ÔÇ è äð.

16 Ñì., íàïð.: ñò. 17 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 ìàðòà 1991 ã. ¹ 943-I; ï. 7
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà»
îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 119-ÔÇ; ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ; ï. 6 ñò. 43
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ è äð.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Èçäàòåëüñòâîì «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» èçäàí ñáîðíèê «Ïðàêòèêà

Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ ãðàæäàí».

Çàêàç ñáîðíèêà ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â ñèëó ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. íà âîåííîñëóæà-
ùèõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðó-
æåííîé çàùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñ-
ïðåêîñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþ-
áûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè. Ýòî
óêàçûâàåò íà ñïåöèôèêó âîåííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ.
Ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó êàê ïî êîíòðàêòó, òàê è ïî ïðè-
çûâó, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è ôàêòè-
÷åñêè ñîñòàâëÿþò ìåæäó ñîáîé åäèíîå öåëîå, ðåàëèçó-
ÿñü, êàê ïðàâèëî, â îäíèõ è òåõ æå ñôåðàõ: â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé, â ðàçëè÷íîãî ðîäà ëüãî-
òàõ è ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ýòî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ ïðîèçâîäíû îò ïðàâ, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò
èì ñàìèì. Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåò è Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ïîñòàíîâ-
ëåíèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà
ïîëîæåíèé ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è ñòàòüè 1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Íîãàé-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» îò 20 îê-
òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 18-Ï, â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî, ó÷èòû-
âàÿ îñîáûé õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îò-
íîøåíèþ ê âîåííîñëóæàùèì êàê ëèöàì, âûïîëíÿþ-
ùèì êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, à òàêæå çà-
äà÷è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé çàùèòû è ïîääåðæ-
êè ñåìüè è èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî, ïîãèáøåãî ïðè èñïîëíåíèè âîèí-
ñêîãî äîëãà (óìåðøåãî âñëåäñòâèå óâå÷üÿ, ðàíåíèÿ,
òðàâìû, êîíòóçèè, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû), ïðîèçâîäåí îò ïðàâîâîãî
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî è îáóñëîâëåí ñïåöèôèêîé åãî
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ôåäåðàëüíûé çàêîíî-
äàòåëü ïðåäóñìîòðåë òàêæå îñîáûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ

êîðìèëüöà, äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âî-
åííîñëóæàùèõ.

Ïîðÿäîê ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé óñòàíîâëåí Çàêî-
íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I. Îäíàêî,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìíîãèå
ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî Çàêîíà ïîäëåæàò èçìåíåíèþ, î
÷åì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò âûøåíàçâàííîå ïî-
ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Âàæíóþ ðîëü ïðè òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè
íîðì óêàçàííîãî Çàêîíà òàêæå èãðàåò ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè1, íà êîòîðîé ìû îñòà-
íîâèìñÿ íèæå.

Òàê, â êà÷åñòâå ïåðâîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Ïñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 5 ìàÿ
2009 ã. ïî äåëó ¹ 33-513.

À. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê Óïðàâëåíèþ Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñòâåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå) â ã. Ïñêîâå è Ïñêîâñêîì ðàéîíå
Ïñêîâñêîé îáëàñòè (ìåæðàéîííîå) î ïðèçíàíèè íåçà-
êîííûì ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà è âîçîáíîâëåíèè âûïëàòû.

Â îáîñíîâàíèå èñêà À. óêàçàëà, ÷òî ñ 1 ìàÿ 2005 ã.
åé áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà êàê âäîâå ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâà-
ðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ. Âûïëàòà ïåíñèè ïðåêðà-
ùåíà îòâåò÷èêîì ñ 1 ìàðòà 2009 ã. íà îñíîâàíèè ï. 3
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 166-
ÔÇ â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïî ëè-
íèè ÌÂÄ. Ïðîñèëà ïðèçíàòü ïðåêðàùåíèå âûïëàòû
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íåçàêîííûì è
îáÿçàòü Óïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÏÅÍÑÈÎÍÍÛÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅÌ

×ËÅÍÎÂ ÑÅÌÅÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,
ÃÐÀÆÄÀÍ, ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ, ÏÎÒÅÐßÂØÈÕ ÊÎÐÌÈËÜÖÀ
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 8.
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Ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå) â ã. Ïñêîâå
è Ïñêîâñêîì ðàéîíå Ïñêîâñêîé îáëàñòè (ìåæðàéîí-
íîå) âîçîáíîâèòü âûïëàòó ïåíñèè ñ 1 ìàðòà 2009 ã.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà – Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííî-
ãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷-
ðåæäåíèå) â ã. Ïñêîâå è Ïñêîâñêîì ðàéîíå Ïñêîâñêîé
îáëàñòè (ìåæðàéîííîå) èñê íå ïðèçíàë, ïîÿñíèë, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ ïðàâî íà
îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìåé ãðàæäàí, ïîëó÷èâ-
øèõ èëè ïåðåíåñøèõ ëó÷åâóþ áîëåçíü è äðóãèå çàáî-
ëåâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàäèàöèîííûì âîçäåéñòâèåì
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ. Òà-
êèì ëèöàì ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ ïåí-
ñèåé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî
ñòàðîñòè (èíâàëèäíîñòè), ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ. Ïîñêîëü-
êó À. ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïî
ëèíèè ÌÂÄ, îíà íå èìååò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè
ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà. Ðåøåíèåì Ïñêîâñêîãî
ãîðîäñêîãî ñóäà îò 31 ìàðòà 2009 ã. èñêîâûå òðåáîâà-
íèÿ À. óäîâëåòâîðåíû. Ïðèçíàíî íåçàêîííûì ïðåêðà-
ùåíèå âûïëàòû À. Óïðàâëåíèåì Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå)
â ã. Ïñêîâå è Ïñêîâñêîì ðàéîíå Ïñêîâñêîé îáëàñòè
(ìåæðàéîííîå) ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñ
1 ìàðòà 2009 ã., Óïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå) â ã.
Ïñêîâå è Ïñêîâñêîì ðàéîíå Ïñêîâñêîé îáëàñòè (ìåæ-
ðàéîííîå) îáÿçàíî âîçîáíîâèòü À. âûïëàòó ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñ 1 ìàðòà 2009 ã. â ðàçìåðå 2
437 ðóá. 50 êîï. â ìåñÿö, íåçàâèñèìî îò äðóãèõ âèäîâ
ïåíñèé, ïîñîáèé è äîõîäîâ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæ-
äåíèå) â ã. Ïñêîâå è Ïñêîâñêîì ðàéîíå Ïñêîâñêîé îá-
ëàñòè (ìåæðàéîííîå) ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá îòìåíå ðåøå-
íèÿ ñóäà êàê ïîñòàíîâëåííîãî ñ íàðóøåíèåì íîðì ìà-
òåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà ñ ó÷åòîì äîâîäîâ êàññà-
öèîííîé æàëîáû è âîçðàæåíèé À. íà íåå, ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ íàõîäèò ðåøåíèå ñóäà ïðàâèëüíûì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî À. ñîñòîÿëà â áðàêå
ñ ãð. À., ïðèçíàííûì èíâàëèäîì I ãðóïïû âñëåäñòâèå
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, ñêîí÷àâøèìñÿ 13
ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà.

Ñîãëàñíî ðåøåíèþ ìåæâåäîìñòâåííîãî ýêñïåðòíî-
ãî ñîâåòà ïðè÷èíà ñìåðòè ãð. À. ñâÿçàíà ñ ñî÷åòàííûì
âîçäåéñòâèåì ðàäèàöèîííîãî è äðóãèõ íåáëàãîïðèÿò-
íûõ ôàêòîðîâ ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. À. ÿâëÿåò-
ñÿ ïîëó÷àòåëåì ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò íà îñíîâàíèè
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,

è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, à ñ 1 ìàÿ
2005 ã. åé áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè» ¹ 166-ÔÇ.

Ïîñòàíîâëÿÿ ðåøåíèå, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îáîñ-
íîâàííî ïðèìåíèë ê âîçíèêøèì ïðàâîîòíîøåíèÿì
òðåáîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà – Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðã-
øèõñÿ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ» îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I, ñò. 29 êîòîðîãî
ãàðàíòèðîâàíî íàçíà÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà – ó÷àñòíèêà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ èç ÷èñëà âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå-
÷åíèþ ëèö, ñóïðóãó íåçàâèñèìî îò íàõîæäåíèÿ íà èæ-
äèâåíèè è íåçàâèñèìî îò âðåìåíè, ïðîøåäøåãî ñî äíÿ
ãèáåëè (ñìåðòè) êîðìèëüöà, ïî äîñòèæåíèè 50-ëåòíåãî
âîçðàñòà.

Ïðè ýòîì, ÷. 3 ñò. 29 âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
íàçíà÷àåòñÿ íåçàâèñèìî îò äðóãèõ âèäîâ ïåíñèé, ïîñî-
áèé è äîõîäîâ.

Ñîïîñòàâëÿÿ íîðìû ñïåöèàëüíîãî çàêîíà ñ òðåáî-
âàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ íå ïðåïÿòñò-
âóåò ïðèìåíåíèþ èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äâóõ ïåíñèé.

Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ íå èñ÷åðïûâàþùèì îáðà-
çîì îïðåäåëåí êðóã ëèö – ïîëó÷àòåëåé ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ÷òî âûòåêàåò èç íîðìû, ñîäåð-
æàùåéñÿ â ï. 2 ñò. 3 ýòîãî Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåé,
÷òî ïðàâî íà äâå ïåíñèè ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî â
ôåäåðàëüíîì çàêîíå.

Òàêèì îáðàçîì, òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî À. ÿâëÿåòñÿ
ïîëó÷àòåëåì ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíè-
ÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, íå ëèøàåò åå ïðà-
âà è íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.

Ê òîìó æå ñò. 8 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4468-I ðàñïðîñòðàíÿåò äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðã-
øèõñÿ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ» îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹1244-I íà âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Óòâåðæäåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû î ïîëó÷åíèè À.

ôàêòè÷åñêè òðåõ ïåíñèé â ñâÿçè ñ âûïëàòîé ïåíñèîí-
íûì ôîíäîì ñòðàõîâîé ÷àñòè ïåíñèè ÿâëÿþòñÿ íåîáîñ-
íîâàííûìè, ïîñêîëüêó ñòðàõîâàÿ ÷àñòü ïåíñèè íå ÿâ-
ëÿåòñÿ òðåòüåé ïåíñèåé, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîïëàòó
ê ïåíñèè è íàçíà÷àåòñÿ íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ïåíñèé,
ïîëó÷àåìûõ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî äîâîäû êàññàöèîííîé æàëî-
áû Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå) â ã. Ïñêîâå è
Ïñêîâñêîì ðàéîíå Ïñêîâñêîé îáëàñòè (ìåæðàéîííîå)
î íàðóøåíèè ñóäîì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà íåëüçÿ
ïðèçíàòü ñîñòîÿòåëüíûìè.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 361 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Ïñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò
31 ìàðòà 2009 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, êàññàöèîí-
íóþ æàëîáó Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå) â ã.
Ïñêîâå è Ïñêîâñêîì ðàéîíå Ïñêîâñêîé îáëàñòè (ìåæ-
ðàéîííîå) – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â êà÷åñòâå âòîðîãî ïðèìåðà àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõî-
äèìûì ïðèâåñòè èçâëå÷åíèå èç îïðåäåëåíèÿ Ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 25-Â10-9.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ç. Â.A. ÿâëÿåòñÿ îòöîì
Ç. À.Â., ïîãèáøåãî 22 ìàðòà 1995 ã. ïðè âûïîëíåíèè
çàäà÷ âîåííîé ñëóæáû. 29 äåêàáðÿ 2008 ã. Ç. Â.À. îáðà-
òèëñÿ â ÃÓ – Óïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Àõòóáèíñêîì ðàéîíå Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè ñ çàÿâëåíèåì îá óñòàíîâëåíèè ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 4 ï. 3
ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî îí äî-
ñòèã âîçðàñòà 55 ëåò è ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì ïåíñèè ïî
íîðìàì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

ÃÓ – Óïðàâëåíèåì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Àõòóáèíñêîì ðàéîíå 6 ÿíâàðÿ 2009 ã. Ç.
Â.À. îòêàçàíî â íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà, ïîñêîëüêó îí íå ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè èëè ïî èíâàëèäíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 4 ï. 3 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-
ÔÇ â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùèõ â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â êà÷åñò-
âå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí èëè íå ïî-
çäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ëèáî â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè ïîçäíåå ýòîãî
ñðîêà, íî âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè
çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì èõ
ñåìåé íàçíà÷àåòñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà. Íåòðóäîñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè ïðèçíàþòñÿ

ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó èëè
óìåðøèõ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû, åñëè îíè äîñòèãëè âîçðàñòà 55 è
50 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû).

Ðàçðåøàÿ ñïîð, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè èñõîäèë èç
òîãî, ÷òî ëèøåíèå èñòöà, ÿâëÿþùåãîñÿ âîåííûì ïåí-
ñèîíåðîì, âîçìîæíîñòè íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, åñëè ïîñëåäíèé ïîãèá ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íå ñîãëàñó-
åòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, çàêðåïëåííûìè â ïîëîæåíèÿõ ñò. 2, ñò. 19
(÷÷. 1 è 2),ñò.  39 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, îòìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäà
è ïðèíèìàÿ íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðå-
íèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî çàêðåï-
ëåíèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé, êàê âûõîäÿùå-
ãî çà ðàìêè îáùåóñòàíîâëåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ëüãîòîé, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðîé íå-
ïîñðåäñòâåííî èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå âûòåêàåò. Â ýòîé ñâÿçè ñóä óêàçàë, ÷òî îïðåäåëåíèå
êðóãà ëèö, èìåþùèõ íà íåå ïðàâî, è óñëîâèé åå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ – ïðåðîãàòèâà çàêîíîäàòåëÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàëà òî, ÷òî
ïðèâåäåííûå âûâîäû ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
îñíîâàíû íà íåâåðíîì òîëêîâàíèè íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ âîçíèêøèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ñîãëàñíî ïîäï. 3 ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ (â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâ-
øåé íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ äåëà) ïðàâî íà îäíîâðå-
ìåííîå ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðîäè-
òåëÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èëè óìåðøèõ âñëåäñòâèå âîåí-
íîé òðàâìû ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñìåðòü âîåííîñëóæàùèõ
íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå èõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé).
Èì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 4 (ñ ïðèìåíåíèåì ï. 5)
ñò. 15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è òðóäîâàÿ
ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè (èíâàëèäíîñòè) èëè ïåíñèÿ ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 4 (ñ ïðè-
ìåíåíèåì ï. 5) ñò. 15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, è ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò. 18 íà-
çâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (çà èñêëþ÷åíèåì ñîöè-
àëüíîé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà).

Âîçìîæíîñòü îäíîâðåìåííîãî ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò è ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ðîäèòåëÿì òîëüêî òåõ âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå ïðîõîäèëè ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïîãèáëè
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû (÷. 3 ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»).

Ñëåäîâàòåëüíî, ãðàæäàíå,  îòíîñÿùèåñÿ ê îäíîé è
òîé æå êàòåãîðèè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè (ðîäèòå-
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ëè ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî), îêàçàëèñü â íåðàâ-
íîì ïîëîæåíèè èç-çà õàðàêòåðà èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ëèöà, ïîëó÷àþùèå òðóäîâóþ ïåí-
ñèþ ïî ñòàðîñòè èëè ïî èíâàëèäíîñòè, ïðåäóñìîòðåí-
íóþ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
âòîðîé ïåíñèè – ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íà îñíî-
âàíèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû, è èõ ñåìåé», à ëèöà, ïîëó÷àþùèå ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò íà îñíîâàíèè Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
è èõ ñåìåé», ëèøåíû âîçìîæíîñòè íà ïîëó÷åíèå âòî-
ðîé ïåíñèè – ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ÷òî
ïîðîæäàåò íåðàâåíñòâî â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîäû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïðà-
âîìåðíû è ñîãëàñóþòñÿ ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþíÿ 2010 ã. ¹ 122-ÔÇ â
ïîäï. 3 ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñò-
âåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ. Ñîãëàñíî íî-
âîé ðåäàêöèè óêàçàííîé íîðìû ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ îäíîâðåìåííî
ñ ïîëó÷åíèåì ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò (ïî èíâàëèäíîñ-
òè), ïðåäóñìîòðåííîé Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøå-
íèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä
äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâ-
ëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ èñòöà, Ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïîëàãàåò íåîáõîäèìûì îòìåíèòü îïðåäåëåíèå
ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Àñòðàõàí-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã., îñòàâèâ â
ñèëå ðåøåíèå Àõòóáèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòè îò 17 íîÿáðÿ 2009 ã.

Àíàëèçèðóÿ âûøåèçëîæåííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 25-Â10-
9, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü â êîíöå êîíöîâ ïðîñòî îáÿçàí áóäåò ïðèéòè ê íå-
îáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû äëÿ òàêîé îñîáîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïî-

òåðÿâøèõ êîðìèëüöà, êàê ñåìüÿ ïîãèáøåãî âîåííîñëó-
æàùåãî, íå ðàçëè÷àÿ ïðè ýòîì, ïî ïðèçûâó èëè ïî êîí-
òðàêòó îí ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó.

Îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî ïîíÿòèå «ñåìüÿ»,
êàê ïðàâèëüíî ïèøåò Í.Â. Àíòèïüåâà2, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå èìååò ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ íè â îáùèõ (ñå-
ìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî), íè â ñïåöèàëüíûõ íîðìàõ.
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñîäåðæàíèå äàííîé êàòåãî-
ðèè ÿâëÿåòñÿ ìíîãîàñïåêòíûì è ñëîæíûì, ïðè÷åì åå
ïîíèìàíèå ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â êàêèõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ îíà èñïîëüçóåòñÿ.

×åì ðóêîâîäñòâîâàëñÿ, íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûé çà-
êîíîäàòåëü, êîãäà îïðåäåëÿë â ï. 2 ñò. 18 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» êîíêðåòíûé
ðàçìåð åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ÷ëåíàì ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, â ñëó÷àå åãî ãèáåëè (ñìåðòè) ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû: 120 ÎÂÄ (ïî 1-ìó òà-
ðèôíîìó ðàçðÿäó, ïðåäóñìîòðåííîìó äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà
äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîëäàòà-
ìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè)? Êîíå÷-
íî æå, â ïåðâóþ î÷åðåäü íèçêèìè îêëàäàìè ïî ñîîò-
âåòñòâóþùèì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì. Íî ñïðàâåäëè-
âî ëè äåëèòü ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèá-
øèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè âîèíñêîãî äîëãà, íà äâå
ãðóïïû ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ: íà ÷ëåíîâ ñå-
ìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è íà ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèá-
øèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó? Òàê, íàïðèìåð, ó ïîãèáøåãî âîåííî-
ñëóæàùåãî ïåðâîé ãðóïïû îñòàëèñü ñóïðóãà ñ ðåáåí-
êîì è ó ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî âòîðîé ãðóïïû
òàêîé æå ñîñòàâ ñåìüè. Îáà âîåííîñëóæàùèõ ïîãèá-
ëè ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïðè îä-
íèõ è òåõ æå îáñòîÿòåëüñòâàõ, â îäíî è òî æå âðåìÿ.
Åñëè ó îäíîé ãðóïïû ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ êîðìèëåö óñïåë äîñòè÷ü îïðåäåëåííîãî óñïåõà íà
ñëóæáå ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå äî ñâîåé ãèáåëè, òî ó
äðóãîé, êîíå÷íî æå, íåò. È óæ ñîâñåì íåïîíÿòíî, êàê
÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîë-
íåíèè âîèíñêîãî äîëãà, èìåþò ðàçëè÷íîå ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà: â îäíîì
ñëó÷àå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåí-
íûì ñîöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â äðóãîì – ãðàæ-
äàíñêèì ñîöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñîâåðøåí-
íî íå ïðèåìëåìûì óñëîâèåì äëÿ íàøåãî îáùåñòâà
ñòàíîâÿòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, êîãäà ÷ëåíû ñåìåé ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ âûíóæäåíû äîêàçû-
âàòü ñâîå ïðàâî íà ñîöèàëüíî-ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå, â ÷àñòíîñòè ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà, ãàðàíòèðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì, â ñóäàõ
îáùåé þðèñäèêöèè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òàêàÿ
êàòåãîðèÿ ãðàæäàí íå äîëæíà îñòàâàòüñÿ ñ ïðàâîâîé
ïðîáëåìîé, íå óðåãóëèðîâàííîé ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëåì, îäèí íà îäèí.

2 Ñì. ïîäðîáíåå: Í.Â. Àíòèïüåâà. Ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé ñîòðóäíèêîâ
ïîëèöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 8.
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Êðàòêèé àíàëèç äàííîé ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èé,

âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñôåðå
ñîöèàëüíî-ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ýëåìåíòû ñîöèàëüíî-ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñå-
ìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ â âèäå ðàçëè÷íûõ ôðàãìåí-
òîâ è íóæäàþòñÿ â îáúåäèíåíèè â åäèíóþ öåíòðàëèçî-
âàííóþ ñèñòåìó íà âñåõ óðîâíÿõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, òàê êàê èãíîðèðîâàíèå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ,
ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè ñðåäè óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí è
ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå. Ñ ó÷åòîì
èçëîæåííûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé íåîáõîäèìî êîíñòàòè-

ðîâàòü, ÷òî ðåøåíèå òàêîé íàó÷íîé ïðîáëåìû ïóòåì
ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà íà âîåííîé ñëóæáå,
ïîçâîëèëî áû ãîñóäàðñòâó íå òîëüêî ñíÿòü ñîöèàëüíóþ
íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå ñðåäè ðàññìîòðåííîé â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå êàòåãîðèè ãðàæäàí, íî è ñýêîíîìèòü
çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå âûïëà÷è-
âàþòñÿ ïî ðåøåíèÿì ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå êðàòêîå èññëåäîâàíèå
âûáîðî÷íûõ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæà-
ùèõ ïîêàçàëî, ÷òî ñîöèàëüíàÿ çàùèòà òàêîé êàòåãî-
ðèè ëèö, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, íóæäàåòñÿ â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ïèñüìî

îò 13 èþëÿ 2011 ã. ¹ ÀÔ-278/17
Î ïðèçûâå îáó÷àþùèõñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó

Â ñâÿçè ñ îñòðîòîé ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó â 2011 ãîäó îáó÷àþùèõñÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäè-
òàöèþ (äàëåå - îáó÷àþùèåñÿ), è ìíîãî÷èñëåííûìè îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí ïî óêàçàííîé òåìàòèêå, Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü àêòèâè-
çèðîâàòü ðàáîòó ïî çàùèòå çàêîííûõ ïðàâ îáó÷àþùèõñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, èñïîëüçóÿ â òîì ÷èñëå îïûò ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò».

Ìèíèñòð À.À. Ôóðñåíêî

Ïðèëîæåíèå

Îòâåò íà ïèñüìî îò 02.06.2011 ¹ 357
(âõîäÿùèé ÑÏáÃÓ 01-108-115 îò 20.06.2011)

Â îòâåò íà âàøå ïèñüìî îò 02.06.2011 ¹ 357 (âõîäÿùèé ÑÏáÃÓ îò 20.06.2011 ¹ 01-108-115) ñîîáùàþ ñëåäóþùåå.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 5 ï. «à» ÷. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28.03.1998 ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðàâî íà îòñðî÷êó îò

ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó èìåþò ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâ-
ëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî:

- ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà, åñëè îíè íå èìåþò äèïëîì áàêàëàâðà, äèïëîì ñïåöèàëèñòà èëè äèïëîì ìàãèñòðà, - íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ, íî íå ñâûøå íîðìàòèâíûõ
ñðîêîâ îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì;

- ïðîãðàììàì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà, åñëè îíè íå èìåþò äèïëîì áàêàëàâðà, äèïëîì ñïåöèàëèñòà èëè äèïëîì ìàãèñòðà, - íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ, íî íå ñâûøå
íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì;

- ïðîãðàììàì ìàãèñòðàòóðû, åñëè îíè íå èìåþò äèïëîì ñïåöèàëèñòà èëè äèïëîì ìàãèñòðà è ïîñòóïèëè â óêàçàííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ãîä
ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèêàöèè (ñòåïåíè) «áàêàëàâð», - íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ, íî íå ñâûøå íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22.08.1996 ¹ 125-ÔÇ «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» íîðìàòèâíûå ñðîêè
îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò:

- äëÿ ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèêàöèè (ñòåïåíè) «áàêàëàâð» - ÷åòûðå ãîäà;
- äëÿ ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèêàöèè (ñòåïåíè) «ñïåöèàëèñò» - íå ìåíåå ïÿòè ëåò;
- äëÿ ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèêàöèè (ñòåïåíè) «ìàãèñòð» - äâà ãîäà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 21.10.2009 ¹ 442 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðèåìà ãðàæäàí â èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ

îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» è Ïðàâèëàìè ïðèåìà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò íà îñíîâ-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïðîãðàììû áàêàëàâðèàòà, ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà, ïðîãðàììû ìàãè-
ñòðàòóðû) ïîñòóïàþùèå íà ïåðâûé êóðñ äëÿ îáó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà, ïðîãðàììàì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà è ïðîãðàììàì ìàãèñòðàòóðû çà÷èñëÿ-
þòñÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòóñ ñòóäåíòà ëèöî ïðèîáðåòàåò ñ 1 ñåíòÿáðÿ ãîäà åãî çà÷èñëåíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ñëåäîâàòåëüíî,
íîðìàòèâíûå ñðîêè îñâîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì èñòåêàþò 31 àâãóñòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà âûïóñêà.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ï. 47 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14.02.2008 ¹ 71 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè)» «ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ èòî-
ãîâîé àòòåñòàöèè ñòóäåíòó ïî åãî ëè÷íîìó çàÿâëåíèþ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû â ïðåäåëàõ ñðîêà îñâîåíèÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàíèêóëû, ïî îêîí÷àíèè êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ îò÷èñëåíèå èç ñîñòàâà ñòóäåíòîâ».

Â ïèñüìå îò 02.06.2011 ¹ 357 Âû óêàçûâàåòå íà òî, ÷òî îòñðî÷êà îò ïðèçûâà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî îäèí ðàç è ÷òî ïðèçûâíèê ñ 30 èþíÿ 2011 ãîäà óòðàòèò
ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî îòñðî÷êà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îäèí ðàç íà âåñü ïåðèîä îáó÷åíèÿ, íî íå ñâûøå íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ
îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Ïîñêîëüêó íîðìàòèâíûé ñðîê îñâîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì èñòåêàåò 31 àâãóñòà 2011
ãîäà, äî ýòîãî ìîìåíòà ëèöî íå óòðà÷èâàåò ñòàòóñà ñòóäåíòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, à ïðåäîñòàâëåííàÿ åìó íà ïåðèîä îáó÷åíèÿ
îòñðî÷êà îò ïðèçûâà òàêæå ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü äî 31 àâãóñòà 2011 ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó äî 31 àâãóñòà 2011 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ïîâòîðíîé.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâèòåëüíî â äðóãèõ âóçàõ èìåþò ìåñòî ñëó÷àè çà÷èñëåíèÿ ñòóäåíòîâ ðàíåå 1 ñåíòÿáðÿ, ÷òî, ñêîðåå âñåãî, ñâÿçàíî ñ æåëàíèåì

ðóêîâîäñòâà òàêèõ âóçîâ âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïåðåõîäó ñòóäåíòîâ, çà÷èñëåííûõ íà ïåðâûé êóðñ â íà÷àëå àâãóñòà, äëÿ îáó÷åíèÿ â äðóãèå âóçû äî 1 ñåíòÿáðÿ (÷òî
ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì), ïîñêîëüêó òîãäà îíè íå ìîãóò çàáðàòü äîêóìåíòû áåç èçäàíèÿ ïðèêàçà îá îò÷èñëåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ è, êàê ñëåäñòâèå, óòðà÷èâàþò ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ñëóæáû â àðìèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåðåäêî â öåëÿõ ýêîíîìèè ñòèïåíäèàëüíîãî ôîíäà âóçû îò÷èñëÿþò ñòóäåíòîâ ðàíåå îêîí÷àíèÿ íîðìàòèâíîãî ñðîêà è áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
êàíèêóë, à â ñïðàâêå ïî ôîðìå ¹ 2 (Ô-26) óêàçûâàþò íå äàòó îêîí÷àíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûì ñðîêîì, à ïðîèçâîëüíî âûáðàííóþ â âóçå äàòó. Òàêàÿ
ïðàêòèêà èìåëà ìåñòî è â ÑÏáÃÓ äî 2009 ãîäà.

Ðàíåå âàì áûëà íàïðàâëåíà âñÿ íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó, à èìåííî ó÷åáíûå ïëàíû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íîðìàòèâíûé ñðîê îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ èñòåêàåò èìåííî 31 àâãóñòà 2011 ãîäà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì óâåðåíà, ÷òî ðåøåíèÿ ïðèçûâíûõ êîìèññèé âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó äî 31 àâãóñòà 2011 ãîäà îáó÷à-
þùèõñÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, íîðìàòèâíûé ñðîê îáó÷åíèÿ êîòîðûõ èñòåêàåò 31 àâãóñòà 2011 ãîäà, áåçóñëîâíî, áóäóò ïðîòèâî-
ðå÷èòü òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28.03.1998 ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22.08.1996 ¹ 125-ÔÇ «Î
âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè», à ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû (è, íåñîìíåííî, áóäóò îáæàëîâàíû) â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
èëè æå îïðîòåñòîâàíû Ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîðåêòîð ïî ó÷åáíîé ðàáîòå Å.Ã. Áàáåëþê
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Íåñîîòâåòñòâèå ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, çàêó-
ïàåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, óñòàíîâëåí-
íûì ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íåîäíîêðàòíî áûëî ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ
íà ñòðàíèöàõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà «Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå».
Ïðåäëàãàëèñü ðàçíûå âàðèàíòû ðàçðåøåíèÿ óêàçàííîé
ïðîáëåìû, íî íàèáîëåå ïðèåìëåìîé áîëüøèíñòâîì
àâòîðîâ âèäåëàñü âîçìîæíîñòü äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëå-
íèåì âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ íîðì.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ìîæíî áûëî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêîé ïðîáëåìû âî-
âñå íå äîëæíî áûòü. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè
ïðèîáðåòåíèÿ â 2008 – 2009 ãã. êâàðòèð â ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìàõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêà-
áðÿ 2008 ã. ¹ 9021, áûëè óñòàíîâëåíû ÷åòêî îïðåäå-
ëåííûå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ïðèîáðåòàåìûõ êâàð-
òèð, ñîãëàñíî êîòîðûì îáùàÿ ïëîùàäü ïðèîáðåòàåìûõ
êâàðòèð äîëæíà áûëà ñîñòàâëÿòü:

– ãðóïïà 1-êîìíàòíûõ êâàðòèð – 18 – 45 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ;

– ãðóïïà 2-êîìíàòíûõ êâàðòèð – 36 – 63 êâàäðàòíûõ
ìåòðà;

– ãðóïïà 3-êîìíàòíûõ êâàðòèð – 54 – 81 êâàäðàòíûé
ìåòð;

– ãðóïïà 4-êîìíàòíûõ êâàðòèð – 72 – 99 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ.

Óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ ñîîòâåòñòâîâàëè íîðìàì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, óñòàíîâëåííûì ñò.
15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ââåäåííîé â ýòî æå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1
äåêàáðÿ 2008 ¹ 225-ÔÇ2. Áûëè îïðåäåëåíû ìàêñèìàëü-
íûå ïëîùàäè ïîäëåæàùèõ ïðèîáðåòåíèþ êâàðòèð:

– ãðóïïà 1-êîìíàòíûõ êâàðòèð – 18 – 45 êâ. ì. äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ îäèíîêî ïðîæèâàþùèì âîåííîñëóæà-
ùèì è âîåííîñëóæàùèì, ñîñòàâ ñåìåé êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿë äâà ÷åëîâåêà, èç ðàñ÷åòà: 18 õ 2 + 9 = 45 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ;

– ãðóïïà 2-êîìíàòíûõ êâàðòèð – 36 – 63 êâ. ì. – äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ ñ ñîñòàâîì ñåìüè èç òðåõ ÷åëîâåê èç
ðàñ÷åòà: 18 õ 3 + 9 = 63 êâàäðàòíûõ ìåòðà;

– ãðóïïà 3-êîìíàòíûõ êâàðòèð – 54 – 81 êâ. ì. – äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ ñ ñîñòàâîì ñåìüè èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê
èç ðàñ÷åòà: 18 õ 4 + 9 = 81 êâàäðàòíûé ìåòð;
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Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê îòäåëà (ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè) ÔÃÓ “Öåíòðàëüíîå

ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
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– ãðóïïà 4-êîìíàòíûõ êâàðòèð – 72 – 99 êâ. ì. – äëÿ

âîåííîñëóæàùèõ ñ ñîñòàâîì ñåìüè èç ïÿòè ÷åëîâåê èç
ðàñ÷åòà: 18 õ 5 + 9 = 99 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ñëó÷èëîñü òàê, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííûå êîíòðàêòû ïî ïðèîáðåòåíèþ äëÿ íóæä Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé áûëè çàêëþ÷åíû ñ íàðóøåíèåì âûøåóêàçàííûõ
òðåáîâàíèé ê ïðèîáðåòàåìûì æèëûì ïîìåùåíèÿì,
óñòàíîâëåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 902. Â ðå-
çóëüòàòå ýòîãî â ðàñïîðÿæåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëîñü ìíîæåñòâî æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, îáùèå ïëîùàäè êîòîðûõ íå ñîîòâåò-
ñòâîâàëè íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Òàê, íàïðè-
ìåð îäíîêîìíàòíàÿ êâàðòèðà ñ îáùåé ïëîùàäüþ áî-
ëåå 45 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íå ìîãëà áûòü ïðåäîñòàâëå-
íà ñåìüå âîåííîñëóæàùåãî, ñîñòîÿùåãî èç äâóõ ÷åëî-
âåê, à ñåìüå èç òðåõ ÷åëîâåê îíà ìàëà è ê òîìó æå íå
ñîîòâåòñòâîâàëà áû òðåáîâàíèÿì ÷. 1 ñò. 58 Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü 1 ñò. 58 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà çàñåëåíèå îäíîé êîì-
íàòû ëèöàìè ðàçíîãî ïîëà, çà èñêëþ÷åíèåì ñóïðóãîâ,
äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ èõ ñîãëàñèÿ3. Àíàëîãè÷íîå ïîëî-
æåíèå ñêëàäûâàåòñÿ è â îòíîøåíèè äâóõ-òðåõ- è ÷åòû-
ðåõêîìíàòíûõ êâàðòèð. Òàê, äâóõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà
ïëîùàäüþ áîëåå 63 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, íî ìåíåå 72
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà âî-
åííîñëóæàùåìó ñ ñîñòàâîì ñåìüè èç òðåõ ÷åëîâåê â ñâÿ-
çè ñ ïðåâûøåíèåì îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ è ìàëà äëÿ ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî, ñîñòîÿùåãî èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê, òàê êàê
ìèíèìàëüíàÿ íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ äëÿ òàêîé
ñåìüè ñîñòàâëÿåò 72 êâàäðàòíûõ ìåòðà (18 õ 4 = 72).

Ïîïûòêà ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ïðîáëåìû áûëà
ïðåäïðèíÿòà åùå â 2009 ãîäó, êîãäà áûë ïîäãîòîâëåí
ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îïëàòû
âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè æèëüÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî èì ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ íîðì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èõ æåëàíèþ».
Óêàçàííûé ïðîåêò ïðèêàçà áûë äîâåäåí äëÿ îáñóæäå-
íèÿ äî çàìåñòèòåëåé êîìàíäóþùèõ âîéñêàìè âîåííûõ
îêðóãîâ ïî ðàñêâàðòèðîâàíèþ è îáóñòðîéñòâó âîéñê.
Îäíàêî ñóùåñòâîâàâøèé ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûé Èíñòðóêöèåé î
ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 804, íå ìîã îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ
ïðåäëàãàåìîãî ïîðÿäêà îïëàòû âîåííîñëóæàùèìè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëüÿ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìîãî èì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ñâåðõ
óñòàíîâëåííûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, è ñîäåðæàë ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó âîçíèê-
íîâåíèÿ êîððóïöèè ïðè óñëîâèè åãî ðåàëèçàöèè.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, â ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åíèÿ
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ê
ïðèîáðåòàåìûì æèëûì ïîìåùåíèÿì, óñòàíîâëåííûõ
Ïðàâèëàìè, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 902, ñîòíè è òûñÿ÷è êâàðòèð, ãîòîâûå ê çàñåëåíèþ,
â òå÷åíèå ìíîãèõ ìåñÿöåâ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è äî
ãîäà, îñòàâàëèñü ïóñòûìè. Ïðè ýòîì òûñÿ÷è âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, äåñÿòèëåòèÿìè îæèäàþùèõ æèëüÿ, ïî-
ïðåæíåìó íå ìîãëè â íèõ çàñåëèòüñÿ ïî ïðè÷èíàì íå-
ñîîòâåòñòâèÿ îáùèõ ïëîùàäåé æèëûõ ïîìåùåíèé íîð-
ìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ. Çà âñå ýòî âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåðïåëî è ïðîäîëæà-
åò òåðïåòü êîëîññàëüíûå óáûòêè â ñâÿçè ñ ñîäåðæàíè-
åì íåçàñåëåííîãî æèëüÿ. Ê óêàçàííûì óáûòêàì ìîæ-
íî îòíåñòè è çàòðàòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ,
íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ èõ
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëü-
åì, äåíåæíûì è äðóãèìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ òðå-
áîâàëà áåçóñëîâíîãî è ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ.

Ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï
â ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óñòàíîâëåííûé ýòèì
ïðèêàçîì ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ðàíåå óñ-
òàíîâëåííîãî ïîðÿäêà. Ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé
íîâîãî ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëè-
çàöèÿ ðåøåíèÿ êàê âîïðîñîâ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé,
òàê è âîïðîñîâ ðàñïðåäåëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.
Óêàçàííûé ïîðÿäîê ñîçäàë íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûë-
êè äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû, âîçíèêøåé â ñâÿçè íà-
ëè÷èåì â ðàñïîðÿæåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà êâàðòèð,
ïëîùàäü êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâîâàëà íîðìàì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåí-
íûì ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ».

 Íàêîíåö, Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëî ïðèíÿòî âîëåâîå ðåøåíèå è ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àâ-
ãóñòà 2011 ã. ¹ 1450 áûë óòâåðæäåí Ïîðÿäîê âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè âîåííîñëóæàùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáùåé
ïëîùàäüþ, ïðåâûøàþùåé óñòàíîâëåííûå ñò. 15.1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, è êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøà-
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þùåãî íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äà-
ëåå – Ïîðÿäîê). Óêàçàííûé ïðèêàç íå áûë îôèöèàëü-
íî îïóáëèêîâàí. Îäíàêî â ýïîõó âñåîáùåé êîìïüþòå-
ðèçàöèè è âîçìîæíîñòè øèðîêîãî äîñòóïà â Èíòåðíåò,
ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ óêà-
çàííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè5.

Ðàññìàòðèâàåìûé ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäâåðãàåòñÿ àêòèâíîé êðèòèêå ñî
ñòîðîíû òåõ, êòî óæå îçíàêîìèëñÿ ñ ýòèì ïðèêàçîì. Â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêàÿ êðèòèêà îáîñíîâàííà. Îä-
íàêî, îïïîíèðóÿ äîâîäàì ëèö, êðèòèêóþùèõ ïðèêàç,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäïèñàíèå òàêîãî ïðèêàçà è åãî
ðåàëèçàöèÿ – ìåðà âûíóæäåííàÿ è ïðè ñëîæèâøèõñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàõ íåîáõîäèìàÿ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî è ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü íåäîñòàòêè Ïîðÿäêà.

Î íåêîòîðûõ íåäîñòàòêàõ Ïîðÿäêà è ïðîáëåìàõ åãî
ðåàëèçàöèè áóäåò ñêàçàíî íèæå, îäíîâðåìåííî áóäóò
èçëîæåíû íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ.

Òàê, òåêñò ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âî-
åííîñëóæàùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ,
ïðåâûøàþùåé óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 15.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, è êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåãî
íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ» îò 22 àâ-
ãóñòà 2011 ã. ¹ 1450 íà÷èíàåòñÿ ñëîâàìè: «Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»…». Îäíàêî íè Æèëèù-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå ñîäåðæàò íîðì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîçìîæíîñòü êîìïåíñàöèè âîåí-
íîñëóæàùèìè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåãî íîð-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ïðèêàç íå áûë çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèí-
þñòå Ðîññèè è îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå çàêîíû, à òàêæå ëþáûå íîð-
ìàòèâíûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿ-
çàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äîëæíû áûòü îôè-
öèàëüíî îïóáëèêîâàíû äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ, ò. å.
îáíàðîäîâàíû. Íåîïóáëèêîâàííûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû íå ïðèìåíÿþòñÿ, íå âëåêóò ïðàâîâûõ ïî-
ñëåäñòâèé êàê íå âñòóïèâøèå â ñèëó6.

Òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííàÿ ðå-
ãèñòðàöèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèõ
ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé
èëè èìåþùèõ ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð (ï. 10
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ
1996 ¹ 763)7. Ïðè÷åì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïîäëåæàò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îáëàäàþùèå
êàê îäíèì èç âûøåóêàçàííûõ ïðèçíàêîâ, òàê è íå-
ñêîëüêèìè (ï. 12 Ðàçúÿñíåíèé î ïðèìåíåíèè Ïðàâèë
ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 àï-
ðåëÿ 1998 ¹ 42)8.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 10 Ïðàâèë ïîäãîòîâêè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1009,
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿ-
çàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíàâëèâàþùèå
ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé, èìåþùèå ìåæâåäîìñò-
âåííûé õàðàêòåð, íåçàâèñèìî îò ñðîêà èõ äåéñòâèÿ, â
òîì ÷èñëå àêòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà9.

Èç àíàëèçà äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè, îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðà-
âîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

1) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà,
ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äîëæ-
íû áûòü îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû äëÿ âñåîáùåãî
ñâåäåíèÿ, ò. å. îáíàðîäîâàíû;

2) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà,
ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîä-
ëåæàò îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè;

3) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå ñâåäå-
íèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäå-
íèÿ, íîñÿùèå êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð, â òîì ÷èñëå
çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, íå ïîäëåæàò ïóáëèêàöèè, íî îáÿçà-
òåëüíî äîëæíû ïðîéòè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 22 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 1450 áåçóñëîâíî çàòðàãèâàåò
ïðàâà è îáÿçàííîñòè êàê âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ÷ëå-

5 Ñ ïðèêàçîì ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ â Èíòåðíåòå ïî ñëåäóþùèì àäðåñàì: http://viktor01.wmsite.ru/prikaz-ministra-oborony-1450-dsp/;
http://konoplev.net/forum/index.php/topic/1036/page__pid__12832__st__0&#entry12832?s=2906c2a96fd080e17db2f9cf2c58709c; http://
narod.ru/disk/25952024001/1450_full.rar.html (äàòà äîñòóïà: 23.11.2011). Íà óêàçàííûé ïðèêàç ññûëàþòñÿ âîåííûå þðèñòû íà ñòðàíè-
öàõ âåäóùèõ ÑÌÈ (Ñì., íàïðèìåð: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà îò 17.11.2011 (ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ: http://www.rg.ru/2011/11/17/predel-yurist-site-
anons.html). Êîíñóëüòàöèÿ þðèñòà: Æèëüå âîåííîñëóæàùåìó, ïîäëåæàùåìó óâîëüíåíèþ ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà; Êîì-
ñîìîëüñêàÿ ïðàâäà îò 28.10.2011 (ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ: http://ivanovo.kp.ru/daily/25778/2761811/). Ñâûøå òðåõñîò îôèöåðîâ áûâøåé 22-
é àðìèè òàê è íå ïîëó÷èëè æèëüå)».

6 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=2875
7 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=54210
8 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=18568
9 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=117888
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íîâ èõ ñåìåé, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæåí áûë ïðîéòè ãîñó-
äàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷åãî íå áûëî ñäåëàíî. Ââèäó
óêàçàííîãî ñîîòâåòñòâèå íàçâàííîãî ïðèêàçà äåéñòâó-
þùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ïðàâîìåðíîñòü åãî ïðèìå-
íåíèÿ ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû ñîìíåíèþ.

Àíàëèçèðîâàòü ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ðàññìàòðèâà-
åìîãî ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñëåäóåò ñ ñàìîãî íà÷àëà Ïîðÿäêà.

Òàê, ï. 2 Ïîðÿäêà ãëàñèò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå âîåí-
íîñëóæàùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ
ñâåðõ íîðìû, óñòàíîâëåííîé ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè
âîëåèçúÿâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà êîìïåíñàöèþ
çàòðàò áþäæåòà çà èçëèøíå ïðåäîñòàâëÿåìóþ îáùóþ
ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñ îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì çàêëþ÷åíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì äîãîâîðà ñîöè-
àëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à â ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñëó÷àÿõ ïåðåäà÷è â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî.

Â îòíîøåíèè óêàçàííîãî ïóíêòà Ïîðÿäêà íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèé âïðàâå ëèøü ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì åìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ íîðì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ íà óñëîâèÿõ êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà èçëèøíå ïðåäîñòàâëÿåìîé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íî íå ìîæåò òðåáîâàòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà óêàçàííûõ óñëîâèÿõ,
â òîì ÷èñëå ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîãî ðàçìåðà ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ íîðì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ. Ïðàâî ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà ðàññìàòðèâàåìûõ óñëîâèÿõ
îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îðãàíà, íà-
äåëåííîãî ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïðåäåëåíèþ âîåííî-
ñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé æèëûõ ïîìåùåíèé, êà-
êîâûì ÿâëÿåòñÿ Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêà-
çàííàÿ ôóíêöèÿ çàêðåïëåíà çà Äåïàðòàìåíòîì æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Èíñòðóêöèåé îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, óòâåðæäåííîé ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 155010.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, ñî-
ãëàøàÿñü íà êîìïåíñàöèþ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà çà èçëèøíå ïðåäîñòàâëÿåìóþ îáùóþ ïëîùàäü
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íå ïðåäïîëàãàåò è íå ìîæåò ïðåä-
ïîëîæèòü, êàêîé ðàçìåð êîìïåíñàöèè åìó ìîæåò áûòü
ïðåäëîæåí. Ñîãëàøàÿñü íà ýòè óñëîâèÿ, âîåííîñëóæà-
ùèé ëèøü òî÷íî çíàåò, ÷òî ðàçìåð êîìïåíñàöèè, êîòî-
ðóþ îí äîëæåí áóäåò âíåñòè, íå ìîæåò áûòü áîëåå ñòî-
èìîñòè 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ. Ýòî ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûé ðàçìåð ïðå-
âûøåíèÿ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìîãî âîåííîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè íà óñëîâè-
ÿõ êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ï. 3
Ïîðÿäêà).

Òàêèì îáðàçîì, ðàçíûì âîåííîñëóæàùèì ïðè íà-
ëè÷èè ó íèõ îäèíàêîâûõ óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ (ñî-
îòâåòñòâèå ñîñòàâà ñåìüè, ñîîòâåòñòâèå ïðàâà íà äîïîë-
íèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü) ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû
æèëûå ïîìåùåíèÿ ñ ðàçëè÷íûì ïðåâûøåíèåì íîðì
ïðåäîñòàâëåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèò ïîòåíöè-
àëüíóþ óãðîçó êîððóïöèè, òàê êàê ðàñïðåäåëåíèå æè-
ëüÿ íà ðàññìàòðèâàåìûõ óñëîâèÿõ ïðîèçâîäèòñÿ êîí-
êðåòíûìè ëþäüìè. Ïðè ýòîì, ïðåäîñòàâëÿåìîå âîåí-
íîñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëîå ïîìåùåíèå íà
óñëîâèÿõ êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ìîæåò ïðåâûøàòü îò 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà äî 18 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ (õîòÿ ðàññìàòðèâàåìûé ïðèêàç ìèíè-
ìàëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ
ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðàâà íå óñòàíàâëèâàåò).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 Ïîðÿäêà ñòîèìîñòü îäíîãî
êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè íà÷àëüíîé öåíû îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà
îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäàåìîé åæåêâàðòàëüíî ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, äëÿ ðàñ÷åòà êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà óêàçàííàÿ öåíà îïðåäåëÿåòñÿ íà äàòó
ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà æèëîå ïîìåùåíèå.

Òàêîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè
çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âèäèòñÿ íå ñîâñåì ñïðà-
âåäëèâûì è çàêîííûì. Òàê, â íàñòîÿùèé ìîìåíò çà-
êóïêà æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðîèçâîäèòñÿ íà
îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åíèå
êîòîðûõ ïðîèñõîäèò íà êîíêóðñíîé îñíîâå íà àóêöèî-
íå. Îñíîâíàÿ öåëü óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ – ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìèíè-
ìàëüíîé è ïðèåìëåìîé äëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòîèìîñòè. Ïîýòîìó öåíà îä-
íîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà ïî êîíêðåòíîìó ãîñóäàðñòâåí-
íîìó êîíòðàêòó ïîòåíöèàëüíî ìîæåò áûòü è íèæå íà-
÷àëüíîé öåíû îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëî-
ùàäè æèëüÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñî-
áåííî òîãäà, êîãäà çàêóïêà æèëüÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå â
ñòîëèöå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â èíûõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòàõ íà òåððèòîðèè ýòîãî ñóáúåêòà.

Ðàñ÷åò êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
èñõîäÿ èç öåíû îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà íà äàòó ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî àáç. 2 ï. 6 Ïîðÿäêà, âèäèò-
ñÿ åùå áîëåå íåñïðàâåäëèâûì è íåçàêîííûì. Âåäü ñòî-
èìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ íà äàòó ðåãèñòðàöèè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò
îòëè÷àòüñÿ êàê îò íà÷àëüíîé ñòîèìîñòè æèëüÿ íà ìî-
ìåíò àóêöèîíà, òàê è îò åãî ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè,
ñëîæèâøåéñÿ â õîäå àóêöèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, â Ïîðÿäîê çàëîæåíà êîììåð÷åñêàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ, ÷òî âèäèòñÿ íåäîïóñòèìûì.

Íàèáîëåå ñïðàâåäëèâûì, ïðèåìëåìûì è ñîîòâåòñò-
âóþùèì äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÿâèëñÿ áû
ïðèíöèï ðàñ÷åòà êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïîðÿäêà, â îñíîâó êîòî-
ðîãî áûëà áû çàëîæåíà ôàêòè÷åñêàÿ öåíà îäíîãî êâà-

10 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=EXP;n=504967
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äðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ, ïî êîòîðîé Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîáðåëî êîíêðåòíîå
æèëîå ïîìåùåíèå. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ñîäåðæàíèå
Ïîðÿäêà ñîîòâåòñòâîâàëî áû åãî íàçâàíèþ è äåéñòâè-
òåëüíî ïðåäïîëàãàëî êîìïåíñàöèþ çàòðàò ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âîåííîñëó-
æàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñâåðõ
óñòàíîâëåííûõ íîðì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî àíàëèç ïîñòóïëåíèÿ èçâå-
ùåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ñ ïðåâûøåíèåì íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ
íà óñëîâèÿõ êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàñ÷åò òàêîé êîìïåíñàöèè ïðîèçâî-
äèòñÿ íà îñíîâàíèè ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îäíî-
ãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, óòâåðæäàåìîé Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ï. 6 Ïîðÿäêà). Íàïðèìåð, äëÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì íà ðàññìàò-
ðèâàåìûõ óñëîâèÿõ â ãîðîäå Åêàòåðèíáóðãå, ñðåäíÿÿ
ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îïðå-
äåëåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 19 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1556 â ðàçìåðå 33 600 ðóá.
Óêàçàííàÿ ññûëêà ñîäåðæèòñÿ â èçâåùåíèÿõ î ðàñïðå-
äåëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå âðó÷àþòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì. Ýòà ñòîèìîñòü ñåãîäíÿ ñîîòâåòñòâóåò ñðåä-
íåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà
îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè11.

Íå ñåêðåò, ÷òî ñòîèìîñòü îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåò-
ðà æèëüÿ, îïðåäåëÿåìàÿ â Ïîðÿäêå, ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àåòñÿ îò ôàêòè÷åñêîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ýòîãî æå
æèëüÿ. Èíîãäà òàêîå îòëè÷èå äîñòèãàåò è äâóõ ðàç, ò.
å. ñðåäíÿÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü, îïðåäåëåííàÿ, êàê ýòî
ïðåäóñìîòðåíî Ïîðÿäêîì, ìîæåò â ðàçû îòëè÷àòüñÿ îò
ôàêòè÷åñêîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, ñëîæèâøåéñÿ â ñî-
îòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå. Îíà ìîæåò áûòü
êàê áîëüøå, â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ñòîëèöàõ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ìåíüøå, åñëè
ïðèîáðåòàåìîå Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè æèëüå íàõîäèòñÿ â èíûõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñëåäîâàòåëüíî, âîåííîñëóæàùèé, êîòîðîìó ðàñ-
ïðåäåëåíî æèëîå ïîìåùåíèå ñ ïðåâûøåíèåì íîðì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ íà óñëîâèÿõ êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà â íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå ôàêòè÷åñêàÿ
ñòîèìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà âûøå ñðåäíåé ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè, îïðåäåëåííîé äëÿ ðàñ÷åòà òàêîé êîìïåí-
ñàöèè (ýòî ïðåæäå âñåãî ñòîëèöû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èíûå êðóïíûå ãîðîäà), îêàçûâàåòñÿ â
áîëåå âûèãðûøíîì ïîëîæåíèè, «áîãà÷å», ÷åì âîåííî-
ñëóæàùèé, ïîëó÷àþùèé æèëîå ïîìåùåíèå íà ýòèõ æå
óñëîâèÿõ â èíîì íàñåëåííîì ïóíêòå (íåáîëüøèå íàñå-
ëåííûå ïóíêòû, ðàéîííûå öåíòðû), ãäå ôàêòè÷åñêàÿ
ñòîèìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ ìîæåò áûòü ãî-
ðàçäî ìåíüøå ñòîèìîñòè êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé
ïëîùàäè æèëüÿ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îïðåäåëåííîé Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïîðÿäêà.

Ïåðåõîä ê ïðèíöèïó ðàñ÷åòà êîìïåíñàöèè çàòðàò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêîé öåíû
îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ, ïî êîòîðîé Ìèíèñ-
òåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîáðåëî
êîíêðåòíîå æèëîå ïîìåùåíèå (âåäü â íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ, ãäå ôàêòè÷åñêàÿ ñòîèìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà
æèëüÿ íèæå îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîé ñðåäíåé ðû-
íî÷íîé ñòîèìîñòè, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðèîáðå-
òåíèÿ æèëüÿ òàêæå ïî ìåíüøåé öåíå), ïîçâîëèë áû âî-
åííîñëóæàùèì, ïîëó÷àþùèì æèëûå ïîìåùåíèÿ íà
ðàññìàòðèâàåìûõ óñëîâèÿõ â ñòîëèöå ñóáúåêòà è ðàé-
îííîì öåíòðå, îêàçàòüñÿ â ðàâíîì ïîëîæåíèè.

Â õîäå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè Ïîðÿäêà ó âîåí-
íîñëóæàùèõ âîçíèêàåò ìíîãî âîïðîñîâ ê ðàñ÷åòó êîì-
ïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Íå âûçûâàåò íèêàêèõ âîïðîñîâ ñèòóàöèÿ, êîãäà
æèëîå ïîìåùåíèå ñ ïðåâûøåíèåì íîðì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëüÿ ðàñïðåäåëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó, íå èìå-
þùåìó ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü. Â
ýòîì ñëó÷àå ê êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ïðåäëàãàåòñÿ îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðåâûøàþùàÿ ìàêñèìàëüíûå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ ñ ó÷åòîì äîïóñòèìîãî ïðåâûøåíèÿ, èñõîäÿ èç
êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìîâ, íå áîëåå ÷åì íà äåâÿòü êâàäðàòíûõ ìå-
òðîâ â îáùåé ñëîæíîñòè.

Íàïðèìåð, â ãîðîäå Åêàòåðèíáóðãå âîåííîñëóæàùå-
ìó ñ ñîñòàâîì ñåìüè ÷åòûðå ÷åëîâåêà ïðåäëàãàåòñÿ æè-
ëîå ïîìåùåíèå íà óêàçàííûõ óñëîâèÿõ ñ îáùåé ïëîùà-
äüþ æèëüÿ 84,5 êâàäðàòíûõ ìåòðà. Ïðè ýòîì â ïðåâû-
øåíèå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ óêàçûâàåòñÿ 3,5 êâà-
äðàòíûõ ìåòðà è îáùàÿ ñóììà êîìïåíñàöèè ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 33 600 õ 3,5 = 117 600 ðóá.

Ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùåãî è (èëè) ó ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü
íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà â èçâåùåíèè î ðàñïðåäåëåíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ïðåâûøåíèåì íîðì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëüÿ íà óñëîâèÿõ êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ðàñ÷åò òàêîé êîìïåíñàöèè ïðîèçâîäèò-
ñÿ èñõîäÿ èç ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà äîïîëíèòåëüíîé
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðàâî íà êîòîðóþ
èìåþò âîåííîñëóæàùèé è (èëè) ÷ëåíû åãî ñåìüè, ëèáî
áåç ó÷åòà äîïóñòèìîãî ïðåâûøåíèÿ îáùåé ïëîùàäè
ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ï. 2 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ».

Íàïðèìåð, â Åêàòåðèíáóðãå âîåííîñëóæàùåìó, èìå-
þùåìó âîèíñêîå çâàíèå «ïîëêîâíèê», ñ ñîñòàâîì ñå-
ìüè èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê ïðåäëàãàåòñÿ æèëîå ïîìåùå-
íèå îáùåé ïëîùàäüþ 103 êâàäðàòíûõ ìåòðà. Ïðè ýòîì
óêàçûâàåòñÿ åãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïëîùàäüþ 97 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ñ ó÷åòîì ïðàâà
íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü (èñõîäÿ èç âåðõ-
íåãî ïðåäåëà 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ) è ïðåâûøåíèå
íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ â ðàçìåðå 6 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.
Óêàçàííàÿ ïëîùàäü ïðåäëàãàåòñÿ ê îïëàòå êîìïåíñà-
öèè èç ðàñ÷åòà: 33 600 õ 6 = 201 600 ðóá. Â äàííîì ñëó-
÷àå â îòíîøåíèè òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè ïðè ðàñïðåäåëåíèè èì æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå

11 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=116800
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ó÷òåíû ïîëîæåíèÿ ï. 2 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», äîïóñêàþùèå ïðåâûøå-
íèå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íå áîëåå ÷åì íà 9 êâà-
äðàòíûõ ìåòðîâ èñõîäÿ èç êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷å-
ñêèõ ïàðàìåòðîâ ìíîãîêâàðòèðíîãî æèëîãî äîìà, êî-
òîðûå âîåííîñëóæàùèì òàêæå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ áåñïëàòíî. Â ðàññìàòðèâàåìîì ïðèìåðå âîåííîñëó-
æàùèé è ÷ëåíû åãî ñåìüè ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíè-
òåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü èìåþò ïðàâî áåçâîçìåçäíî
ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå äî 106 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
(18 õ 4 + 25 + 9). Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáîâàíèå î êîìïåí-
ñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàññìàòðèâàå-
ìîì ïðèìåðå íåçàêîííî. Ê ñîæàëåíèþ, òàêèå ôàêòû
íå åäèíè÷íû.

Ïîðÿäêîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ
âîåííîñëóæàùåãî ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå íà ïðåä-
ëàãàåìûõ óñëîâèÿõ îí ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò íåãî. Íî
ìíîãèå óñòàâøèå îò ìíîãîëåòíåãî îæèäàíèÿ æèëüÿ,
íåñìîòðÿ íå íåïðàâîìåðíûå òðåáîâàíèÿ î êîìïåíñà-
öèè, ñîãëàøàþòñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì è ãîòîâû êîìïåí-
ñèðîâàòü ïðåäëàãàåìóþ ñóììó ôåäåðàëüíîìó áþäæå-
òó, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 Ïîðÿäêà çà÷èñëÿåòñÿ
íà ñ÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (òåððèòîðèàëüíûå ôèíàíñîâûå
îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè). Òàêîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííûì, òàê êàê â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 Ïîðÿäêà äîãîâîð íàéìà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ èëè, â ïðåäóñìîòðåííûõ ñëó-
÷àÿõ, ïåðåäà÷à æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ
ëèøü ïîñëå ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà ïîñòóïëåíèÿ ñóììû
êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ó÷èòûâàÿ íå åäèíè÷íûå ñëó÷àè íåçàêîííûõ òðåáî-
âàíèé î êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
êàê â ïîñëåäíåì ïðèìåðå, ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî â ïî-
ñëåäóþùåì òàêèå âîåííîñëóæàùèå ïîïûòàþòñÿ âåð-

íóòü íåçàêîííî îïëà÷åííûå èìè ðàñõîäû, â òîì ÷èñëå
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ÷òî âûçîâåò óâåëè÷åíèå ñóäåáíûõ
ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðåäëàãàþòñÿ
íå òîëüêî ñ ïðåâûøåíèåì íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ,
óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî è
ìåíåå ýòèõ íîðì, èíîãäà ìåíåå ìèíèìàëüíûõ íîðì
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, íà êîòîðîå èìåþò ïðàâî âîåí-
íîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé. Ñîãëàñèå âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà òàêèå êâàðòèðû òàêæå âû-
íóæäåííîå. Îíè èñõîäÿò èç ïîãîâîðêè: «ëó÷øå ñèíèöà
â ðóêàõ, ÷åì æóðàâëü â íåáå». Ïîáóæäàåò èõ ê ñîãëà-
ñèþ íà ïîëó÷åíèå òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äåñÿòè-
ëåòíåå îæèäàíèå æèëüÿ è îòñóòñòâèå âåðû â ñêîðåéøåå
ïîëó÷åíèå äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì æèëûõ
ïîìåùåíèé ñ ïðåâûøåíèåì íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ îò-
êðûâàåò âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè
è â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ñîãëàøàþùèõñÿ íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïëîùàäüþ ìåíåå ìèíè-
ìàëüíûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.

Âèäèòñÿ ïðàâîìåðíûì è âïîëíå äîïóñòèìûì óñòàíîâ-
ëåíèå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîãëàñèâøèõñÿ íà ïîëó÷å-
íèå æèëûõ ïîìåùåíèé ìåíåå óñòàíîâëåííûõ ìèíèìàëü-
íûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, äîïëàòû, ðàññ÷èòû-
âàåìîé â òàêîì æå ïîðÿäêå, êàê è êîìïåíñàöèÿ çàòðàò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøàþùåãî íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ. Ïðè ýòîì, íà óêàçàííûå âûïëàòû âîåííîñëóæà-
ùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ìîãëè áû ïîéòè äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà, ïîëó÷àåìûå Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Ïîðÿäêà.

Èíôîðìàöèÿ
Â Õàáàðîâñêå áûâøèå ïîìîùíèê âîåííîãî ïðîêóðîðà è íà÷àëüíèê ôèíàíñîâîé ñëóæáû âîèíñêîé ÷àñòè ïðè-

çíàíû âèíîâíûìè â ìîøåííè÷åñòâå
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âîñ-

òî÷íîìó âîåííîìó îêðóãó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøèì
ïîìîùíèêó âîåííîãî ïðîêóðîðà Õàáàðîâñêîãî ãàðíèçîíà ìàéîðó þñòèöèè çàïàñà Ì. è íà÷àëüíèêó ôèíàíñî-
âîé ñëóæáû (ãëàâíîìó áóõãàëòåðó) âîèíñêîé ÷àñòè êàïèòàíó ×. Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ñãîâîðó â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå), à ×. åùå è â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 159
ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ) è ÷. 1 ñò. 160
ÓÊ ÐÔ (ïðèñâîåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ì. â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì íà íîâóþ äîëæíîñòü áûë ñíÿò ñ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû è ïîñòàâëåí ïî íîâîìó. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ×. è Ì. äîãîâîðèëèñü î òîì, ÷òî ïðîêó-
ðîðñêèé ðàáîòíèê ïðîäîëæèò ïîëó÷àòü äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ïî ñòàðîìó ìåñòó ñëóæáû. Äëÿ ýòîãî ×. èçãîòî-
âèë ôèêòèâíûé äåíåæíûé àòòåñòàò Ì. Òàêèì îáðàçîì, çëîóìûøëåííèêè íåçàêîííî ïîëó÷èëè â îáùåé ñëîæ-
íîñòè îêîëî 2 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, êîòîðûìè ðàñïîðÿäèëèñü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Äî íàïðàâëåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà â ñóä óêàçàííàÿ ñóììà áûëà âîçâðàùåíà â áþäæåò ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, ×. ïóòåì îáìàíà è
çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè ïîõèòèë åùå 740 òûñÿ÷ ðóáëåé. Êîãäà ìàòåðèà-
ëû óãîëîâíîãî äåëà áûëè íàïðàâëåíû â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó, Ì. ñêðûëñÿ. Ëèøü âåñíîé ýòîãî
ãîäà åãî çàäåðæàëè è ýòàïèðîâàëè â Õàáàðîâñê.

Ïðèãîâîðîì ñóäà ×. è Ì. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 5 è 2 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñîîòâåòñòâåííî ñ îòáûâà-
íèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â.
Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õî-
õðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè çàêëþ÷åíèå ñóäüè
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, ïðîâîäèâøåãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 41
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäâàðè-
òåëüíîå èçó÷åíèå æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñ.Ì. Ïîïîâà,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ñ.Ì. Ïîïîâ îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàÿ 1997 ãîäà ¹
535 «Îá îáåñïå÷åíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äå-
ëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, îðãà-
íîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîòðóäíèêîâ Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäóñìà-
òðèâàþùåãî, ÷òî ñëóæáà ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, èçáðàí-
íûõ äåïóòàòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ñî äíÿ èçáðàíèÿ
íà ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé, åñëè çàíÿòèå äåïóòàòñêîé

äîëæíîñòè ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé
íà ïîñòîÿííîé è îïëà÷èâàåìîé îñíîâå.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, Ñ.Ì.
Ïîïîâ, èçáðàííûé 11 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà äåïóòàòîì
Ñîâåòà äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ïî-
äîñòüñêîå ñåëüñêîå ïîñåëåíèå Ãàò÷èíñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè» ñðîêîì íà
5 ëåò, 31 àâãóñòà 2010 ãîäà îáðàòèëñÿ ñ ðàïîðòîì î ïðè-
îñòàíîâëåíèè ñâîåé ñëóæáû â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå Ì×Ñ Ðîññèè â äîëæíîñòè ñòàð-
øåãî ïðåïîäàâàòåëÿ öèêëà ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí
ÃÎÓ ÄÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ó÷åáíûé öåíòð ôå-
äåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû», ìîòèâèðóÿ ýòî
íåâîçìîæíîñòüþ ñîâìåùåíèÿ ñëóæáû ñ çàíÿòèåì äå-
ïóòàòñêîé äîëæíîñòè. Â óäîâëåòâîðåíèè äàííîãî ðà-
ïîðòà Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì Ì×Ñ Ðîññèè ïî ãîðîäó
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó åìó áûëî îòêàçàíî ñ óêàçàíèåì íà
òî, ÷òî îí èñïîëíÿåò äåïóòàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ íà íå-
ïîñòîÿííîé îñíîâå, à ïóíêòîì 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàÿ 1997 ãîäà ¹ 535 ïðèîñ-
òàíîâëåíèå ñëóæáû ñîòðóäíèêà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè â ñâÿçè ñ èçáðà-
íèåì äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè
çàíÿòèå âûáîðíîé äîëæíîñòè ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâ-
ëåíèå ïîëíîìî÷èé íà ïîñòîÿííîé è îïëà÷èâàåìîé îñ-
íîâå.

15 íîÿáðÿ 2010 ãîäà Ñ.Ì. Ïîïîâ áûë óâîëåí ñî ñëóæ-
áû çà íåîäíîêðàòíîå íàðóøåíèå ñëóæåáíîé äèñöèïëè-
íû ïðè íàëè÷èè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, íàëîæå-
íèå êîòîðîãî îñóùåñòâëåíî â ïèñüìåííîé ôîðìå (ïóíêò
«î» ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ¹ 4202-1).

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 4 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1309-Î-Î

«Ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Ïîïîâà Ñåðãåÿ Ìèõàéëîâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì ïóíêòà 2
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáåñïå÷åíèè
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, îðãàíîâ ïî

êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñîòðóäíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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Ðåøåíèåì Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 1 äåêàáðÿ 2010 ãîäà, îñòàâëåí-
íûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäàìè êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé
èíñòàíöèé, Ñ.Ì. Ïîïîâó îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè
òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì îòêàçà Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî ãîðîäó Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãó â ïðèîñòàíîâëåíèè ñëóæáû íà ïåðèîä îñóùåñòâëå-
íèÿ èì ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìîå èì íîðìàòèâ-
íîå ïîëîæåíèå, êàê íå ïðåäóñìàòðèâàþùåå ïðèîñòà-
íîâëåíèå ñëóæáû ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, èçáðàííûõ äåïó-
òàòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è îñóùåñòâëÿþùèõ äåïóòàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ íà
íåïîñòîÿííîé îñíîâå, è äîïóñêàþùåå òåì ñàìûì ñîâ-
ìåùåíèå ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñ îáëà-
äàíèåì ìóíèöèïàëüíûì äåïóòàòñêèì ìàíäàòîì, íàðó-
øàåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà òðóä, ïðîòèâîðå÷èò
ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, à ïîòîìó íå ñîîòâåòñò-
âóåò ñòàòüÿì 10, 37, 55 (÷àñòü 3) è 90 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿ 32,
çàêðåïëÿÿ ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷à-
ñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íåïî-
ñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé (÷àñòü
1), âêëþ÷àÿ ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (÷àñòü 2) è ïðàâî íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå (÷àñòü 4), íåïîñðåäñòâåííî íå óñ-
òàíàâëèâàåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ
ïðàâ, - èõ ðåãóëèðîâàíèå îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì
çàêîíîäàòåëÿ (ñòàòüÿ 71, ïóíêòû «â», «ò»; ñòàòüÿ 72,
ïóíêòû «á», «ê», «ë», «í» ÷àñòè 1; ñòàòüÿ 76, ÷àñòè 1 è
2, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âìåñòå ñ òåì, êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 30 àïðåëÿ 1996
ãîäà ¹ 11-Ï, â ñèëó òîãî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàí-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàíèå ïî âîïðîñàì, òðåáóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîñïîëíÿþùèõ ïðîáåëû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå óêàçû
íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, à èõ äåéñòâèå âî âðåìåíè îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ ïåðèîäîì äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

3. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27 ìàÿ 2003
ãîäà ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó, âîåííóþ ñëóæáó è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ
ñëóæáó (ïóíêò 1 ñòàòüè 2); âîåííàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íàÿ ñëóæáà ÿâëÿþòñÿ âèäàìè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû (ïóíêò 3 ñòàòüè 2); ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå (ñòàòóñ) ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-

ùåãî, â òîì ÷èñëå îãðàíè÷åíèÿ, îáÿçàòåëüñòâà, ïðà-
âèëà ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü, à òàê-
æå ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ñëó-
æåáíûõ ñïîðîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû (ïóíêò 4 ñòàòüè 10).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 äåêà-
áðÿ 1994 ãîäà ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà êàê âèä
ïîæàðíîé îõðàíû ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèë îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà è êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ âèäîâ ïîæàð-
íîé îõðàíû - ìóíèöèïàëüíîé, âåäîìñòâåííîé, ÷àñòíîé
è äîáðîâîëüíîé (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 4 è ÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 5); ëè÷íûé ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîñòîÿùèõ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ øòàòíûõ äîëæíîñòÿõ ëèö ðÿäîâîãî è íà-
÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà (ñîòðóäíèêîâ) ôåäåðàëüíîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, âîåííîñëóæàùèõ ôåäåðàëü-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, à òàêæå ëèö (ðàáîòíè-
êîâ), íå èìåþùèõ ñïåöèàëüíûõ èëè âîèíñêèõ çâàíèé
(÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 7); íà ñîòðóäíèêîâ è âîåííîñëó-
æàùèõ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîõîæäå-
íèå ñëóæáû ñîîòâåòñòâåííî â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
è â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü
òðåòüÿ ñòàòüè 7).

3.1. Â ñâÿçè ñ ïðåîáðàçîâàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîòè-
âîïîæàðíóþ ñëóæáó Ì×Ñ Ðîññèè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 íîÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 1309
«Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» áûëî ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû ëèöàìè ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Ïîëîæåíèåì î ñëóæáå â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè», Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1026-1 «Î
ìèëèöèè» (óòðàòèë ñèëó ñ 1 ìàðòà 2011 ãîäà â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà
¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè»), ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 2).

Ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äî
ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïðî-
õîæäåíèå ñëóæáû â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå Ì×Ñ Ðîññèè) íà ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñò-
âóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïåðåõîäÿ-
ùèõ íà ñëóæáó â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ
ñëóæáó Ì×Ñ Ðîññèè, à òàêæå íà ëèö, âíîâü ïîñòóïàþ-
ùèõ íà ñëóæáó â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ
ñëóæáó Ì×Ñ Ðîññèè, ïîëó÷èëî çàêîíîäàòåëüíîå ïîä-
òâåðæäåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 116-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íå-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2011

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

48

êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» (÷àñòü ïåð-
âàÿ ñòàòüè 40). Îäíîâðåìåííî ñòàòüåé 39 äàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà (òàêæå óòðàòèëà ñèëó ñ 1 ìàðòà 2011
ãîäà â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïî-
ëèöèè») íà ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè áûëî ðàñïðîñòðàíåíî äåéñòâèå ñòàòåé 20, 22, 27, 28
è 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè».

3.2. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
¹ 280-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è
Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», åãî ñòàòü-
ÿìè 1 è 3, â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»
è â Ïîëîæåíèå î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âêëþ÷åíû íîðìû (ñòàòüè 20.1
è 9.1 ñîîòâåòñòâåííî), ñîãëàñíî êîòîðûì íà ñîòðóäíè-
êîâ ìèëèöèè è ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-
ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îã-
ðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-
ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è ñòàòüÿìè 17, 18
è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-
ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, çàïðå-
òîâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåïÿòñòâóþùèõ âûïîëíåíèþ ñî-
òðóäíèêîì ìèëèöèè è ëèöàìè ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâó-
þùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îáÿçàííîñòåé
ïî îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè.

Ñòàòüåé 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëó-
æàùåìó çàïðåùàåòñÿ çàìåùàòü äîëæíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû â ñëó÷àå èçáðàíèÿ íà âûáîðíóþ äîëæ-
íîñòü â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïîäïóíêò «á»
ïóíêòà 2 ÷àñòè 1). Äàííûé çàïðåò äåéñòâóåò íåçàâèñè-
ìî îò òîãî, íà êàêîé îñíîâå (ïîñòîÿííîé èëè íåïîñòî-
ÿííîé) îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ âûáîðíîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, è ñîãëàñíî ÷àñ-
òè 2 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà
¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îçíà÷àåò íåñîâìåñòèìîñòü íàõîæäåíèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ñ èçáðàíèåì íà ìóíèöèïàëü-
íóþ äîëæíîñòü äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùå-
ãî ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû Ì×Ñ Ðîññèè òàêæå çàïðåùàåòñÿ ñîâìåùàòü ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñ âûáîðíîé äîëæíîñòüþ
â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ äîëæíîñòü
äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå, åñëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ âûáîðíàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ äîëæíîñòü íå ïðåäïî-

ëàãàåò åå çàìåùåíèÿ íà ïîñòîÿííîé è ïðîôåññèîíàëü-
íîé îñíîâå, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñôîðìóëèðîâàííîé Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòà-
íîâëåíèè îò 29 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 16-Ï ïðàâîâîé ïîçè-
öèè, ïî ñìûñëó êîòîðîé êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îçíà÷àþò íåñîâìåñòèìîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ñ ìàíäàòîì äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3.3. Íàðÿäó ñ ýòèì ñòàòüåé 20.1 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ââå-
äåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ 2010 ãîäà ¹
156-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») áûëî ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî ñîòðóäíèê îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, èç-
áðàííûé (íàçíà÷åííûé) ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
èçáðàííûé äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, äåïóòà-
òîì çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàäåëåííûé ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), èçáðàííûé
äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íàçíà÷åííûé íà äîëæíîñòü ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè, íà ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî-
÷èé ïðèîñòàíàâëèâàåò ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë ëèáî óâîëüíÿåòñÿ ñî ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ.

Òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëåíî
â ðàìêàõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî
ïàðëàìåíòà è ñîãëàñóåòñÿ ñ Åâðîïåéñêîé Õàðòèåé ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòà-
òüè 7 êîòîðîé ñòàòóñ ìåñòíûõ âûáîðíûõ ëèö äîëæåí
îáåñïå÷èâàòü ñâîáîäíîå îñóùåñòâëåíèå èõ ìàíäàòà.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïðè îöåíêå îñïàðèâàåìîãî íîðìà-
òèâíîãî ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàÿ 1997 ãîäà ¹ 535, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåãî ïðèîñòàíîâëåíèå ñëóæáû ñîòðóäíèêîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè â ñëó÷àå, åñëè èõ èçáðàíèå äåïóòàòîì ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëà-
ãàåò îñóùåñòâëåíèå äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé íà ïîñòî-
ÿííîé è ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå, íåëüçÿ íå ó÷èòû-
âàòü, ÷òî ñîäåðæàùååñÿ â íåì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
áûëî ïðåäïðèíÿòî â óñëîâèÿõ íåðåøåííîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ âîïðîñîâ íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à
ïîòîìó ïîñëå äîïîëíåíèÿ Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüåé
20.1 ïðèìåíåíèå äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïîëîæåíèÿ
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîçìîæ-
íîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñîòðóäíèêàìè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, èçáðàí-
íûìè äåïóòàòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû
íåçàâèñèìî îò óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ äåïóòàòñêîé
äåÿòåëüíîñòè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  12”2011 49

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
×òî êàñàåòñÿ óòðàòèâøåé ñèëó ñòàòüè 39 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè», òî ýòà
íîðìà è â ïåðèîä ñâîåãî äåéñòâèÿ íå èñêëþ÷àëà ïðè-
îñòàíîâëåíèÿ ñëóæáû ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà íåïîñòîÿííîé îñ-
íîâå: îòñóòñòâèå â íåé óïîìèíàíèÿ î ðàñïðîñòðàíåíèè
íà ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè ñòà-
òüè 28.2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»
î ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêó ìèëèöèè, èçáðàííîìó (íàçíà-
÷åííîìó) â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) èëè
èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïðåïÿòñòâîâàëî
ïðèìåíåíèþ ïî îòíîøåíèþ ê íèì ñòàòüè 20.1 Ïîëî-
æåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

4. Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå ïóíêòà
2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàÿ
1997 ãîäà ¹ 535 «Îá îáåñïå÷åíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòó-
àöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîòðóäíèêîâ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â
ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (êàê äåéñòâóþùåãî,
òàê è äåéñòâîâàâøåãî ïðè åãî ïðèìåíåíèè, ïîñëóæèâ-
øåì îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ Ñ.Ì. Ïîïîâà â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íå äîïóñ-
êàåò ñîâìåùåíèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî ñ ìàíäàòîì äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå èñêëþ÷àåò ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ ñîòðóäíèêîì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, èçáðàííûì äåïóòàòîì ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è çà-
ìåùàþùèì ñîîòâåòñòâóþùóþ ìóíèöèïàëüíóþ äîëæ-

íîñòü íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå, ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû è òåì ñàìûì íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Îöåíêà æå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèé
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, âêëþ÷àÿ ñîáëþäåíèå èìè
ïðè âûáîðå ïðàâîâûõ íîðì, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ
ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíîãî äåëà, òðåáîâàíèé, âûòå-
êàþùèõ èç ïðèíöèïîâ äåéñòâèÿ íîðì ïðàâà âî âðåìå-
íè, â ïðîñòðàíñòâå è ïî êðóãó ëèö, ê êîìïåòåíöèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà
çàêðåïëåíà â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», íå îòíîñèòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòàìè
2 è 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Ïîïîâà Ñåðãåÿ Ìèõàéëîâè÷à, ïîñêîëü-
êó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé, è ïîñêîëüêó ïî ïðåäìå-
òó îáðàùåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàíåå áûëî âûíåñåíî ðåøåíèå, ñîõðàíÿþ-
ùåå ñâîþ ñèëó.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

3. Íàñòîÿùåå Îïðåäåëåíèå ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â «Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Èíôîðìàöèÿ
Â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îôèöåð âîèíñêîé ÷àñòè ïðèçíàí âèíîâíûì â ïðèìåíåíèè íàñèëèÿ ê ïîä÷èíåííûì
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âëàñèõèí-

ñêîìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà çàìåñòèòåëþ êî-
ìàíäèðà ðîòû ñòàðøåìó ëåéòåíàíòó Ð. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ï. «à» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â íî÷ü ñ 18 íà 19 èþíÿ 2011 ãîäà äâîå âîåííîñëóæàùèõ, èñïîëíÿÿ îáÿçàííîñòè
ïàòðóëüíûõ, óïîòðåáèëè ñïèðòíûå íàïèòêè. Âûÿâèâ äàííûé ôàêò, äåæóðíûé ïî ÷àñòè îòñòðàíèë èõ îò íåñå-
íèÿ ñëóæáû. Óçíàâ î ñëó÷èâøåìñÿ, Ð. â «âîñïèòàòåëüíûõ öåëÿõ» íàíåñ êàæäîìó èç ïîä÷èíåííûõ íåñêîëüêî
óäàðîâ ïî ëèöó è íîãàì. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îôèöåð ïðèçíàë ñâîþ âèíó è äàë ïîäðîáíûå
ïîêàçàíèÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðîèçîøåäøåãî.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ð. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 3 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî. Ñóä òàêæå ëèøèë åãî
ïðàâà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ
ñðîêîì íà 2 ãîäà.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â.
Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã.
ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ æàëî-
áû ãðàæäàíêè Í.Ï. Ðîâíîâîé ê ðàññìîòðåíèþ â çàñå-
äàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíêà Í.Ï. Ðîâíîâà îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèÿ ïóíêòà «à» ÷àñòè òðåòü-
åé ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâ-
ðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-1 «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ê íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè,
â ñëó÷àå ñìåðòè êîðìèëüöà èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, îòíîñÿòñÿ äåòè
óìåðøåãî, íå äîñòèãøèå 18 ëåò èëè ñòàðøå ýòîãî âîçðà-
ñòà, åñëè îíè ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò, à
ïðîõîäÿùèå îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà (êðîìå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
îáó÷àþùèåñÿ â êîòîðûõ ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿùèìè íà âî-
åííîé ñëóæáå èëè íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë)
- äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå äîëåå ÷åì äî äîñòèæå-
íèÿ èìè 23-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, ÿâëÿþùåéñÿ îïåêóíîì
íåäååñïîñîáíîé ãðàæäàíêè Ë.Ï. Øèìîâíåâîé, ïðè-
çíàííîé èíâàëèäîì â ñîâåðøåííîëåòíåì âîçðàñòå è
íàõîäèâøåéñÿ íà èæäèâåíèè ó ñâîåãî îòöà - ó÷àñòíèêà

Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû Ï.Ï. Øèìîâíåâà, óìåð-
øåãî â 2008 ãîäó, îñïàðèâàåìàÿ íîðìà ïðîòèâîðå÷èò
ñòàòüÿì 7 (÷àñòü 1), 19 (÷àñòü 1), 39 (÷àñòè 1 è 2) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê îòñóòñòâèå
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà ó äåòåé óìåðøåãî ãðàæäàíèíà, êîòîðûì èíâàëèä-
íîñòü óñòàíîâëåíà ïîñëå äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ,
íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà, ïî-
ñêîëüêó îçíà÷àåò óñòàíîâëåíèå íåîáîñíîâàííûõ ðàç-
ëè÷èé â óñëîâèÿõ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà òàêóþ ïåí-
ñèþ è ñòðàõîâûå âûïëàòû (â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷åíèå
ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷à-
ñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24
èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëü-
íîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-
ñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé»).

Îñïàðèâàåìàÿ íîðìà ïðèìåíåíà ñóäàìè îáùåé þðè-
ñäèêöèè ïðè ðàññìîòðåíèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, ïîäàí-
íîãî Í.Ï. Ðîâíîâîé â èíòåðåñàõ íåäååñïîñîáíîé Ë.Ï.
Øèìîâíåâîé.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ öåëÿìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 7, ÷àñòü 1)
ãàðàíòèðóÿ êàæäîìó ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðà-
ñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëü-
öà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 1), îòíîñèò îïðåäåëåíèå
óñëîâèé è ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè äàííîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå âèäîâ ïåíñèé, îñ-
íîâàíèé è óñëîâèé ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà íèõ îòäåëü-
íûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, ïðàâèë èõ èñ÷èñëåíèÿ, ê
êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëÿ (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 2).

Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé óñòà-
íàâëèâàþòñÿ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 14 èþëÿ 2011 ã. ¹ 979-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè
Ðîâíîâîé Íàäåæäû Ïàâëîâíû íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ íåäååñïîñîáíîé Øèìîâíåâîé Ëþáîâè Ïàâëîâíû ïîëîæåíèåì
ïóíêòà «à» ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,

ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé»
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ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé».

Îïðåäåëÿÿ êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, çàêîíîäàòåëü
âêëþ÷èë â èõ ÷èñëî êàê íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé óìåð-
øåãî, êîòîðûå áåçóñëîâíî íóæäàþòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 38 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàáîòà î äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèå ïðèçíàþòñÿ ïðàâîì
è îáÿçàííîñòüþ ðîäèòåëåé, òàê è äåòåé êîðìèëüöà, óò-
ðàòèâøèõ òðóäîñïîñîáíîñòü äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò.

Äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ èíâà-
ëèäàìè ïîñëå äîñòèæåíèÿ 18 ëåò, â ÷èñëî êîòîðûõ âõî-
äèò è Ë.Ï. Øèìîâíåâà, ïðåäóñìîòðåíî íàçíà÷åíèå òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè èëè, ïðè îòñóòñòâèè
ïðàâà íà ýòó ïåíñèþ, ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî èíâàëèä-
íîñòè. Äàííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå ïðàâà ëèö, íå ïðèîá-
ðåòøèõ ïðàâà íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà, è êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà, ïîñêîëü-
êó ïðåäóñìàòðèâàåò ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå òàêèõ ëèö
è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ðàâíîé ìåðå íà âñåõ ãðàæäàí óêà-
çàííîé êàòåãîðèè.

Êðîìå òîãî, íåòðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå, ïðèçíàí-
íûå èíâàëèäàìè, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåð ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ «Î ñîöèàëü-
íîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (íà-
ïðèìåð, ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì ïåðå÷íåì ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé,
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè è óñëóã, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ èíâàëèäó, óòâåðæäåííûì ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2005
ãîäà ¹ 2347-ð, à òàêæå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëà-
òû, ëüãîò ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîììóíàëü-
íûõ óñëóã è ò.ä.).

Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 12.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
17 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 178-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè» ïåíñèîíåðû, â òîì ÷èñëå ÿâëÿþùè-
åñÿ èíâàëèäàìè, íå îñóùåñòâëÿþùèå ðàáîòó è (èëè)

èíóþ äåÿòåëüíîñòü, â ïåðèîä êîòîðîé îíè ïîäëåæàò
îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ, èìåþò ïðà-
âî íà ñîöèàëüíûå äîïëàòû ê ïåíñèè (ôåäåðàëüíóþ,
ðåãèîíàëüíóþ), åñëè îáùàÿ ñóììà èõ ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ íå äîñòèãàåò âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà, óñòàíîâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 îêòÿ-
áðÿ 1997 ãîäà ¹ 134-ÔÇ «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î ðàñøèðåíèè êðóãà ëèö,
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà èç ÷èñëà ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, íà ÷åì, êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ ìà-
òåðèàëîâ, íàñòàèâàåò çàÿâèòåëüíèöà, â ïîëíîìî÷èÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê
îíè îïðåäåëåíû â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», íå âõîäèò, à îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè çàêî-
íîäàòåëÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòà-
òüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíêè Ðîâíîâîé Íàäåæäû Ïàâëîâíû, ïîñêîëüêó
îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå:

ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî Ãîðîõîâà Á.À.
ñóäåé Íàçàðîâîé À.Ì., Çàäâîðíîâà Ì.Â.
ðàññìîòðåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå

äåëî ïî èñêó Áàøêîâàòîâà À.Â. ê Ìèíèñòåðñòâó âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãëàâíîìó óïðàâ-
ëåíèþ âíóòðåííèõ äåë ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè î ïåðå-
ðàñ÷åòå âûñëóãè ëåò èñõîäÿ èç ðàñ÷åòà îäèí ìåñÿö
ñëóæáû çà òðè ìåñÿöà çà ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó ñ 17 ìàðòà 1994 ãîäà ïî 17 àâãóñòà 1995 ãîäà,

êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, âçûñêàíèè ñóäåáíûõ
ðàñõîäîâ,

ïî íàäçîðíîé æàëîáå Áàøêîâàòîâà À.Â. íà ðåøåíèå
Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàìàðû îò 21 èþíÿ
2010 ãîäà è îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Ñàìàðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 30 èþëÿ
2010 ãîäà, êîòîðûìè â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé
Áàøêîâàòîâà À.Â. îòêàçàíî.

Çàñëóøàâ äîêëàä ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Íàçàðîâîé À.Ì., âûñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-

Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 èþëÿ 2011 ã. ¹ 46-Â11-15
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ñêîé Ôåäåðàöèè Çîëîòîâîé Å.Â., Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè Êóðêèíîé Ñ.Í., âîçðàæàâøèõ ïðîòèâ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ íàäçîðíîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè,

óñòàíîâèëà:

Áàøêîâàòîâ À.Â. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ íàçâàííûì èñ-
êîì, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî â ïåðèîä ñ 17 ìàðòà 1994 ãîäà
ïî 17 àâãóñòà 1995 ãîäà ïðîõîäèë ñëóæáó ïî ïðèçûâó â
äîëæíîñòè <...> íà òåððèòîðèè Ñåâåðíîé Îñåòèè è
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ. 29 íîÿáðÿ 2004 ãîäà íà îñíîâàíèè ðàñïîðÿ-
æåíèÿ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè îò 28 ôåâðàëÿ 1994
ãîäà âûäàíî ñîîòâåòñòâóþùåå óäîñòîâåðåíèå. Èñòåö
îáðàòèëñÿ â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ äåë ïî
Ñàìàðñêîé îáëàñòè î ïåðåðàñ÷åòå åãî âûñëóãè ëåò â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà ¹ 4328-1 «Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèè Çàêàâêà-
çüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå
âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ», ñîãëàñíî
ñòàòüå 2 êîòîðîãî âîåííîñëóæàùèì, âûïîëíÿþùèì
çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà-
ñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò è òðóäîâîé ñòàæ îäèí ìå-
ñÿö âîåííîé ñëóæáû çà òðè ìåñÿöà, â ÷åì åìó áûëî îò-
êàçàíî. Ñ÷èòàÿ îòêàç íåçàêîííûì, ïðîñèë ïðîèçâåñòè
ïåðåñ÷åò âûñëóãè ëåò èñõîäÿ èç ðàñ÷åòà îäèí ìåñÿö
ñëóæáû çà òðè ìåñÿöà çà ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó ñ 17 ìàðòà 1994 ãîäà ïî 17 àâãóñòà 1995 ãîäà.

Ðåøåíèåì Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàìàðû
îò 21 èþíÿ 2010 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îï-
ðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Ñàìàðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 30 èþëÿ 2010 ãîäà, â
óäîâëåòâîðåíèè èñêà îòêàçàíî.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2010 ãîäà Áàøêîâàòîâó À.Â.
â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêà-
çàíî.

Ïî çàïðîñó çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2011 ãîäà äåëî
èñòðåáîâàíî â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ ïðîâåðêè â ïîðÿäêå íàäçîðà.

Îïðåäåëåíèåì çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþíÿ 2011 ãîäà
îïðåäåëåíèå ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2010 ãîäà îá îòêàçå â ïåðåäà÷å
íàäçîðíîé æàëîáû Áàøêîâàòîâà À.Â. äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè
îòìåíåíî, íàäçîðíàÿ æàëîáà ñ äåëîì ïåðåäàíà äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ñóäåáíîé êîëëåãèè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Áàøêîâàòîâà À.Â., ïîäàííîé â
Ñóäåáíóþ êîëëåãèþ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá
îòìåíå ðåøåíèÿ Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñà-
ìàðû îò 21 èþíÿ 2010 ãîäà è îïðåäåëåíèÿ ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñàìàðñêîãî îáëàñò-
íîãî ñóäà îò 30 èþëÿ 2010 ãîäà.

Â ñóäåáíîå çàñåäàíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîì Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Áàøêîâàòîâ À.Â., èçâåùåííûé î âðåìåíè è ìåñòå
ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè, íå
ÿâèëñÿ, ïðîñèë ðàññìîòðåòü äåëî â åãî îòñóòñòâèå. Íà
îñíîâàíèè ñòàòüè 385 ÃÏÊ ÐÔ Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ðàññìîòðåòü äåëî â åãî
îòñóòñòâèå.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ îáîñíîâàííîñòü
äîâîäîâ íàäçîðíîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàõîäèò ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ íå ïîäëåæà-
ùèìè îòìåíå, à íàäçîðíóþ æàëîáó - óäîâëåòâîðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 387 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû èëè
èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàäçî-
ðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñ-
õîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòà-
íîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèò ê âûâîäó,
÷òî ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè íàñòîÿùåãî äåëà íå áûëè
äîïóùåíû òàêîãî õàðàêòåðà ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà è óñòàíîâëåíî ñó-
äîì, 4 ìàðòà 1994 ãîäà Áàøêîâàòîâ À.Â. áûë ïðèçâàí
íà âîåííóþ ñëóæáó, êîòîðóþ ïðîõîäèë â âîéñêîâîé
÷àñòè <...> â äîëæíîñòè <...>. Â ïåðèîä ñ 17 ìàðòà 1994
ãîäà ïî 17 àâãóñòà 1995 ãîäà Áàøêîâàòîâ À.Â. îñóùå-
ñòâëÿë áîåâûå çàäà÷è íà òåððèòîðèè Ñåâåðíîé Îñåòèè
è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ çàïèñüþ â âîåííîì
áèëåòå, ñîãëàñíî êîòîðîé íà îñíîâàíèè ðàñïîðÿæåíèÿ
êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè îò 28 ôåâðàëÿ 1994 ãîäà
¹ 014 èñòåö èìååò ïðàâî íà âêëþ÷åíèå â âûñëóãó ëåò
äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè ïåðèîäà ñëóæáû ïî ïðèçûâó â
îñîáûõ óñëîâèÿõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè èç ðàñ÷åòà
îäèí ìåñÿö òàêîé ñëóæáû çà òðè ìåñÿöà.

Ñîãëàñíî ñïðàâêå Âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè îò 11 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 19 âîåííàÿ
ñëóæáà Áàøêîâàòîâà À.Â. ïî ïðèçûâó ïîäëåæèò âêëþ-
÷åíèþ â âûñëóãó ëåò èñõîäÿ èç ëüãîòíîãî ïîðÿäêà èñ-
÷èñëåíèÿ îäèí ìåñÿö çà òðè.

Ïîñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Áàøêîâàòîâ À.Â. ïðîõîäèë ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ÿâëÿåòñÿ âåòåðàíîì áîå-
âûõ äåéñòâèé.

Ðàçðåøàÿ ñïîð è îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè èñêî-
âûõ òðåáîâàíèé, ñóäåáíûå èíñòàíöèè èñõîäèëè èç òîãî,
÷òî ïîðÿäîê ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñ-
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òè âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë)
è îñíîâàíèÿ åãî ïðèìåíåíèÿ óñòàíîâëåíû â ïîñòàíîâ-
ëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ - Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941 «Î ïîðÿäêå
èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåí-
ñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âî-
åííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè-
÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè
ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ
è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíè-
ÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì íå ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîçìîæíîñòü ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäà
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ïî ïðèçûâó â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïîëàãàåò, ÷òî âûâîäû ñóäà îñ-
íîâàíû íà ïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñèëó ñòàòüè 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
ÿíâàðÿ 1993 ãîäà ¹ 4328-1 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàí-
òèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèè Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàë-
òèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå âûïîëíÿþ-
ùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è
ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ» âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà òåððèòîðè-
ÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí, äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò îäèí ìåñÿö âî-
åííîé ñëóæáû çà ïîëòîðà ìåñÿöà (÷àñòü 1).

Âîåííîñëóæàùèì, âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâè-
ÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòàõ, äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çàñ÷èòûâàåòñÿ â âû-
ñëóãó ëåò è òðóäîâîé ñòàæ îäèí ìåñÿö âîåííîé ñëóæáû
çà òðè ìåñÿöà (÷àñòü 2).

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â òîì ÷èñëå è èñ÷èñëå-
íèå âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, ðåãëàìåíòè-
ðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-1 «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
è èõ ñåìåé», êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âðåìÿ ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â îñîáûõ óñëîâèÿõ ïîäëå-
æèò çà÷åòó â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè â
ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ëèöàì, óêàçàííûì â ñòàòüå 1 ýòî-
ãî Çàêîíà (÷àñòü 2 ñòàòüè 18 Çàêîíà).

Ìåæäó òåì, ñòàòüÿ 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-1 íå ñîäåðæèò óêàçà-
íèÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ äàííîãî Çàêîíà íà
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó.

Âìåñòå ñ òåì, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè îïðåäåëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ - Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

22 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941, ãäå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
âîåííàÿ ñëóæáà ïî ïðèçûâó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðî-
ñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí (ðàíåå - ñðî÷íàÿ âîåííàÿ
ñëóæáà), êðîìå ïåðèîäîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷åòó â âûñëó-
ãó ëåò íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, øòàáîâ è ó÷ðåæäå-
íèé äåéñòâóþùåé àðìèè, âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâ-
øèõ ñëóæáó èëè íàõîäèâøèõñÿ â ïëåíó â ïåðèîä Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â
ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ ëèáî íåîáîñíîâàííî ïðèâëå÷åííûõ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ðåïðåññèðîâàííûõ,
çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé â
êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè (ïóíêò 5).

Ñëåäîâàòåëüíî, âñåì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâ-
øèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âîåííàÿ ñëóæáà ïîä-
ëåæèò çà÷åòó â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè, êðîìå ïåðèî-
äîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷åòó â âûñëóãó ëåò íà ëüãîòíûõ óñ-
ëîâèÿõ è ê êîòîðûì, ïî ñìûñëó ÷àñòè 2 ñòàòüè 2 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà ¹
4328-1, îòíîñèòñÿ ïåðèîä âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â óñëîâè-
ÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, òî åñòü ôàêòè÷åñêîãî
ó÷àñòèÿ â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, à íå âåñü
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó íà
òåððèòîðèè Ñåâåðíîé Îñåòèè è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êè â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó íà òåððèòîðèè Ñåâåðíîé Îñåòèè è ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, â
ïåðå÷íå ñëó÷àåâ ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò
îòñóòñòâóþò, â ñâÿçè ñ ÷åì òàêàÿ ñëóæáà íå ìîæåò áûòü
çà÷òåíà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ â âûñëóãó ëåò.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ïåðèîäû ôàêòè÷å-
ñêîãî ó÷àñòèÿ â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ âî
âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ïî ïðèçûâó èñòöó âêëþ-
÷åíû îòâåò÷èêîì â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, ÷òî ñîîòâåò-
ñòâóåò äåéñòâîâàâøåìó äî 9 àïðåëÿ 2003 ãîäà ïðèêàçó
Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 73, óñòàíàâëèâàþùåìó ëüãîòû
è êîìïåíñàöèè êàê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òàê è âîåííîñëóæàùèì
ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóä-
íèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, âûïîëíÿþùèì çàäà÷è
ïî çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòàõ, äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çàñ÷èòûâàëàñü â âû-
ñëóãó ëåò (òðóäîâîé ñòàæ) îäèí ìåñÿö ñëóæáû çà òðè
ìåñÿöà, à òàêæå äåéñòâóþùåìó ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹
9, ãäå â ïðèëîæåíèè 2 îïðåäåëåíî, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèì, óêàçàííûì â ïîäïóíêòå «á» ïóíêòà 1 ïðèêàçà,
çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò (òðóäîâîé ñòàæ) äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ ïåíñèé îäèí ìåñÿö âîåííîé ñëóæáû â óñëî-
âèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòàõ çà òðè ìåñÿöà, î ÷åì èçäàþòñÿ ïðèêàçû
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Â ïîäïóíêòå «á» ïóíêòà 1 äàííîãî ïðèêàçà óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
âîåííîñëóæàùèì, âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ
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÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ñîñòàâå âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ïîäðàçäåëåíèé, ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûõ øòàáîâ, îïå-
ðàòèâíûõ è èíûõ ãðóïï, à òàêæå íà êîðàáëÿõ, â óïðàâ-
ëåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íà
ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðóþùèõñÿ (íàïðàâ-
ëåííûõ) íà òåððèòîðèè, ãäå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââåäåíî ÷ðåçâû-
÷àéíîå ïîëîæåíèå, èëè íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ -
ðåñïóáëèê áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè (ñîãëàøåíèÿìè).

Äàííûé ïðèêàç íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
âêëþ÷åíèÿ â âûñëóãó ëåò è òðóäîâîé ñòàæ âñåãî ïåðèî-
äà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â óñëî-
âèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòàõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, ïîñêîëüêó íå ñî-
äåðæèò óêàçàíèÿ íà êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó èëè ïî ïðè-
çûâó.

Ïåðèîä ñëóæáû ïî ïðèçûâó çàñ÷èòûâàåòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèì â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, äëÿ ÷åãî â âîåííûõ
áèëåòàõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, ïðîèçâîäÿòñÿ çàïèñè ñ óêàçàíèåì, â êà-
êîì ðåãèîíå âîåííîñëóæàùèé âûïîëíÿë çàäà÷è â óñ-
ëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà), è ïåðèîäîâ âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷, êîòîðûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ
ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òà-
äæèêèñòàí, à òàêæå âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòàõ» çàñ÷èòûâàþòñÿ â âûñëóãó ëåò (òðóäîâîé ñòàæ)
íà ïåíñèþ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

Ïðè ýòîì îòâåò÷èêîì íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé âîåí-
íîãî áèëåòà è äðóãèõ àðõèâíûõ äàííûõ ó÷òåíû ïåðèî-
äû ôàêòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ èñòöà â êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêèõ îïåðàöèÿõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïîëàãàåò, ÷òî
ñóäåáíûå èíñòàíöèè ïðèøëè ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î
òîì, ÷òî ïåðèîäû âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó íå ìî-
ãóò áûòü çà÷òåíû â âûñëóãó ëåò â ëüãîòíîì èñ÷èñëå-
íèè, êðîìå ïåðèîäîâ ôàêòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ â êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, ïîäòâåðæäåííûõ â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðè-
çíàåò ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ çàêîííûìè, ïðèíÿòûì
ñ ïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì è òîëêîâàíèåì íîðì ìà-
òåðèàëüíîãî ïðàâà. Îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé íå èìååòñÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 387, 390 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñó-
äåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îïðåäåëèëà:

ðåøåíèå Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàìàðû
îò 21 èþíÿ 2010 ãîäà è îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñàìàðñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà îò 30 èþëÿ 2010 ãîäà îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, íàä-
çîðíóþ æàëîáó Áàøêîâàòîâà À.Â. - áåç óäîâëåòâîðå-
íèÿ.

Ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

¹ 1818
5 îêòÿáðÿ 2011ã. ã. Ìîñêâà

Î ïðèêàçàõ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 1999, ¹ 42, ñò. 5008; 2000, ¹ 16, ñò. 1678; ¹ 27, ñò. 2819, 2003, ¹ 16, ñò. 1508; 2006, ¹ 25, ñò. 2697; 2007, ¹ 11, ñò. 1284; ¹ 13, ñò.
1527; ¹ 29, ñò. 3679; ¹ 35, ñò. 4289; ¹ 38, ñò. 4513; 2008, ¹ 3, ñò. 169, 170; ¹ 13, ñò. 1251; ¹ 43, ñò. 4919; 2009, ¹ 2, ñò. 180; ¹ 18 (÷. II),
ñò. 2217; ¹ 28, ñò. 3519; ¹ 49 (÷. II), ñò. 5918; 2010, ¹ 27, ñò. 3446; 2011, ¹ 4, ñò. 572; ¹ 13,ñò. 1741), ÏÐÈÊÀÇÛÂÀÞ:

1. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïðîåêòû ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà ïîäïèñü Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2. Ñòàòñ-ñåêðåòàðþ – çàìåñòèòåëþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ î ïðèâåäåíèè íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåãî ïðèêàçà.
3. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 410 «Î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà÷åíèþ îôè-

öåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ èõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû
è ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ çâàíèé» (ïî çàêëþ÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 01/618-
Âß â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íå íóæäàåòñÿ);

îò 31 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 454 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 410;

îò 1 èþíÿ 2007 ã. ¹ 236 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 410» (ïî çàêëþ÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2007 ã. ¹ 01/6471-Âß â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè íå íóæäàåòñÿ);

îò 29 èþëÿ 2007 ã. ¹ 307 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 410» (ïî çàêëþ÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 01/9092-ÀÁ â ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè íå íóæäàåòñÿ).

4. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïðèêàçà âîçëîæèòü íà ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À.Ñåðäþêîâ
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24 ìàðòà 2011 ã. â Ðîñòðóäå (Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî
òðóäó è çàíÿòîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) çàðåãèñòðè-
ðîâàíî Îòðàñëåâîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðîôñîþçàìè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 – 2013 ãã. (ðåãèñòðàöèîííûé
íîìåð 175/11-13) (äàëåå – Ñîãëàøåíèå). Ñîãëàøåíèå
âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. è äåéñòâóåò äî 31 äå-
êàáðÿ 2013 ã. (âêëþ÷èòåëüíî).

Íåìíîãî êàñàÿñü ïðåäûñòîðèè âîïðîñà äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîôñîþçîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â ÑÑÑÐ ïðîôîðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû îáû÷íî ïðèêðåïëÿëè ê îòðàñëåâûì ïðîôñî-
þçàì. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ
âîåííûå ïðîôñîþçû. Ýòîò ïðîöåññ ïðàêòè÷åñêè íå êî-
îðäèíèðîâàëñÿ, è â ðåçóëüòàòå â Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ñîçäàíû øåñòü
ïðîôñîþçîâ: Ñóõîïóòíûõ âîéñê (ÑÂ), Âîåííî-Âîç-
äóøíûõ Ñèë è Ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû (ÂÂÑ è
ÏÂÎ), Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà (ÂÌÔ), Ðàêåòíûõ
âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ è Êîñìè÷åñêèõ
âîéñê (ÐÂÑÍ è ÊÂ), Âîåííûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (ÂÑÑÎ) è Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîçíèêëà ñèòóàöèÿ:
ðàáîòîäàòåëü – Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – îäèí, à îðãàíèçàöèé, çàùèùàþùèõ èí-
òåðåñû è òðóäîâûå ïðàâà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, – íåñêîëüêî.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî òîëüêî ïðè íàëè÷èè êîë-
ëåêòèâíîãî äîãîâîðà ìîæíî ðåàëüíî âëèÿòü íà ðåøå-
íèÿ âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò
èíòåðåñû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â ñôåðå òðóäà è ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé. Íî íè îäèí ìèíèñòð îáîðîíû
êàê ðàáîòîäàòåëü íå áóäåò çàêëþ÷àòü ñ ðàáîòíèêàìè
øåñòü êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ. Ïîýòîìó â 1990 ã. áûëà
ñîçäàíà Ôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÏÂÑ), â
êîòîðóþ âîøëè âñå øåñòü ïðîôñîþçîâ. Îäíàêî åå ñî-
çäàíèå íå ïðèâåëî ê åäèíñòâó äåéñòâèé ïî âîïðîñàì
çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ êàê ÷ëåíîâ âîåí-

íûõ ïðîôñîþçîâ, òàê è âñåãî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïðîôñîþçîâ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2011 ã. îêîí÷àòåëüíî
îôîðìèëîñü îáúåäèíåíèå òðåõ âîåííûõ ïðîôñîþçîâ.
Òàê, ïðîôñîþç ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ÂÌÔ Ðîññèè è
ïðîôñîþç ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ÐÂÑÍ è Êîñìè÷å-
ñêèõ âîéñê âëèëèñü â ïðîôñîþç ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà
äàííûé ìîìåíò ïðîôñîþç ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâà-
åò áîëåå 127 òûñ. ÷ëåíîâ, îáúåäèíåííûõ â 1 954 ïåð-
âè÷íûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå äåéñòâóþò â 76 ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âîåí-
íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, íà
ïðåäïðèÿòèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ôóíêöèîíèðóþò òåððèòîðèàëüíûå êîìèòåòû
ïðîôñîþçà âî âñåõ âîåííûõ îêðóãàõ1.

Ñîãëàøåíèå – äîñòàòî÷íî îáúåìíûé äîêóìåíò. Â
íåãî âêëþ÷åíû øåñòü ðàçäåëîâ: «Îáùèå ïîëîæåíèÿ»,
«Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî è êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé
Ñòîðîí Ñîãëàøåíèÿ», «Îáÿçàòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû», «Ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè Ïðîôñîþçà»,
«Îáÿçàòåëüñòâà Ïðîôñîþçà» è «Êîíòðîëü çà âûïîë-
íåíèåì Ñîãëàøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøå-
íèå èëè íåâûïîëíåíèå».

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ èìåþò ïðÿìîå
äåéñòâèå, äðóãèå òðåáóþò çàêðåïëåíèÿ â êîëëåêòèâíûõ
äîãîâîðàõ, ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, òðóäîâûõ
äîãîâîðàõ ðàáîòíèêîâ.

Âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âåäåíèåì êîëëåêòèâíûõ
ïåðåãîâîðîâ ïî ïîäãîòîâêå, çàêëþ÷åíèþ, âíåñåíèþ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ñîãëàøåíèå, îðãàíèçàöèè
êîíòðîëÿ çà åãî âûïîëíåíèåì è ïîäâåäåíèþ èòîãîâ,
òîëêîâàíèþ è ðàçúÿñíåíèþ åãî ïîëîæåíèé, à òàêæå
ðàññìîòðåíèåì êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé è ðàçíîãëàñèé
ïî êîëëåêòèâíûì äîãîâîðàì (ñîãëàøåíèÿì), çàêëþ÷åí-
íûì íà åãî îñíîâå, âîçëîæåíû ñòîðîíàìè ñîöèàëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà íà Êîìèññèþ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöè-
àëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îáðàçîâàííóþ ïðèêàçîì

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ Â

ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â.È. Êîâàëåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 URL: http://www.solidarnost.org/thems/profsoyuznaya-zhizn
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Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ
2010 ã. ¹ 1012 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

Ñîãëàøåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðàáîòîäàòåëåé è
âåñü ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, ðàáîòàþùèé â îðãàíàõ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöè-
ÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâîé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ
(ñîãëàøåíèé), òðóäîâûõ äîãîâîðîâ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
è îðãàíèçàöèÿõ.

Êàêóþ æå õàðàêòåðèñòèêó ìîæíî äàòü Ñîãëàøåíèþ?
Ê ñîæàëåíèþ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòîðîíàì íå

óäàëîñü èçáåæàòü «ïåðåïèñûâàíèÿ» ëüãîò è ãàðàíòèé,
êîòîðûå çàêðåïëåíû â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå äåêëàðàòèâíîñòè. Òàê, â ñò. 22
Ñîãëàøåíèÿ óêàçàíî, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå (ïî ñðàâíå-
íèþ ñ óñòàíîâëåííûìè Ñîãëàøåíèåì) ñîöèàëüíûå
ëüãîòû è ãàðàíòèè äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ìîãóò
áûòü ïðåäóñìîòðåíû â êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ, íî
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ýòè öåëè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà è ñëåäó-
åò èç ñîäåðæàíèÿ ïèñåì ÷èòàòåëåé, äåíåã íà ýòî â âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ íåò.

Â îáëàñòè çàíÿòîñòè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ óêà-
çàíû ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 19 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1032-I è Òðóäîâûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óâåäîìëåíèå îðãà-
íîâ çàíÿòîñòè î ïðåäñòîÿùåì ìàññîâîì óâîëüíåíèè,
îáÿçàííîñòü êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðåäëàãàòü
âàêàíòíûå ìåñòà, ïðåäîñòàâëÿòü âûñâîáîæäàåìîìó
ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è ò. ï.). Èç äåéñòâîâàâøåãî ðàíåå Ñîãëàøåíèÿ
ïîçàèìñòâîâàíà òàêàÿ ãàðàíòèÿ, êàê ïðåäîñòàâëåíèå
ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, óâîëåííûì ïî ñîêðà-
ùåíèþ øòàòà èëè ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, ïðè ïðî-
÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà âîç-
âðàòèòüñÿ íà ðàáî÷åå ìåñòî ïðè âîçíèêíîâåíèè âàêàí-
ñèé.

Àíàëèç ïèñåì ÷èòàòåëåé, èíòåðíåò-ðåñóðñîâ2 ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ìíîãî ïðîáëåì âîçíèêàåò ñ îáåñïå÷åíèåì
ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîöåññå
ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé â
ñâÿçè ñ ïðèäàíèåì Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîâîãî îáëèêà è ïðîäîëæåíèåì âíåäðåíèÿ
íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà. Íàèáîëåå ÷àñòûìè íàðóøåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ èãíîðè-
ðîâàíèå ðàáîòîäàòåëÿìè ìîòèâèðîâàííîãî ìíåíèÿ
âûáîðíûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì óâîëü-
íåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè
øòàòîâ, îòñóòñòâèå â óâåäîìëåíèÿõ îá óâîëüíåíèè ðà-
áîòíèêîâ ññûëîê íà íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ñâîáîä-
íûõ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé. Â ïðîôñîþçíûå îðãàíû
íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ íîâûå øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ è ïðî-
åêòû ïðèêàçîâ, óâîëüíåíèå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðîèç-
âîäèòñÿ äî èñòå÷åíèÿ äâóõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ îá óâîëüíåíèè è ò. ï. Ãëàâíîå – óëîæèòüñÿ â ñðî-
êè, óêàçàííûå â äèðåêòèâàõ, ïðèêàçàõ âûøåñòîÿùåãî
êîìàíäîâàíèÿ.

Â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé â Ñîãëàøåíèè òîëü-
êî ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ âïðàâå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäîñòàâëÿòü
ðàáîòíèêàì êàê îñíîâíîé, òàê è äîïîëíèòåëüíûå îò-
ïóñêà áîëüøåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè, ÷åì ïðåäóñìîòðå-
íî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äðóãèå ãàðàíòèè
è ëüãîòû ðàáîòíèêàì, èçëîæåííûå â ñîîòâåòñòâóþùåì
ðàçäåëå (íå äîïóñêàòü íåîáîñíîâàííûõ îòêàçîâ â çà-
êëþ÷åíèè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, íå ïðèâëåêàòü ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áåç èõ ñîãëàñèÿ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò, íå îáóñëîâëåííûõ òðóäîâûì äîãîâîðîì,
îáåñïå÷èâàòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷åíèå ïðåä-
ñòàâèòåëÿ âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà âîèíñêîé
÷àñòè â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé ïðè ïðîâåäå-
íèè àòòåñòàöèè ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, îáåñïå-
÷èâàòü äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàëü-
íóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè, íå ïðåâû-
øàþùóþ 40 ÷àñîâ â íåäåëþ, è ò. ï.) óñòàíîâëåíû Òðó-
äîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åäèíñòâåííîé ëüãîòîé äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà, êîòîðàÿ íå ïðåäóñìîòðåíà Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè äîñòàâëÿòü ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë íà
ðàáîòó è îáðàòíî, à òàêæå äåòåé â øêîëó ñëóæåáíûì
òðàíñïîðòîì (â òåõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå îòñóòñòâóåò îáùå-
ñòâåííûé òðàíñïîðò).

Â îáëàñòè îïëàòû òðóäà ïðåäóñìîòðåíî ïðèíÿòèå
ìåð ïî èíäåêñàöèè è ïîâûøåíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â óñòàíîâëåííûå Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîêè. Ïðåäóñìîòðåíî
òàêæå èíôîðìèðîâàíèå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé
âûáîðíûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ îá èñïîëüçîâàíèè
ôîíäà îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Íà äåëå íèêàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ èç ýêîíîìèè çàðàáîòíîé ïëàòû è ôîíäà
ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñ âûáîðíûì ïðîôñî-
þçíûì îðãàíîì íåò. Áîëüøèíñòâî ïðåäñåäàòåëåé ïðîô-
êîìîâ çàíÿëî ïîçèöèþ «íå âûñîâûâàòüñÿ», ÷òîáû ñî-
õðàíèòü ñâîå ðàáî÷åå ìåñòî.

Â îáëàñòè îõðàíû òðóäà íà êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü:

– çàêëþ÷àòü ñ âûáîðíûìè ïðîôñîþçíûìè îðãàíà-
ìè ñîãëàøåíèÿ ïî îõðàíå òðóäà;

– ñîçäàâàòü êîìèòåòû (êîìèññèè) ïî îõðàíå òðóäà â
ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé è ïðîôñîþçîâ
è îáåñïå÷èâàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ðàáîòû;

– ïðåäñòàâëÿòü íå ïîçäíåå 1 îêòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà
ñîîòâåòñòâóþùåìó ðàñïîðÿäèòåëþ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà çàÿâêè íà âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå òðóäà íà
ñëåäóþùèé ãîä, â òîì ÷èñëå ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè
ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìå-
òîäîâ è ñðåäñòâ èíñòðóìåíòàëüíîãî êîíòðîëÿ â ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ âîéñêîâûõ ÷àñòåé ñ ïî-
ñëåäóþùåé ñåðòèôèêàöèåé ðàáîò ïî îõðàíå òðóäà.

Âîïðîñû îõðàíû òðóäà àêòóàëüíû â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå íåðåäêî ïðèõîäèò-
ñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ñèòóàöèåé, êîãäà ëèöà ãðàæäàíñêîãî

2 URL: http://www.ooprb.ru/
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
ïåðñîíàëà ïîëàãàþò, ÷òî îíè òðóäÿòñÿ â íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèÿõ, îäíàêî â Ñïèñêå ïðîèçâîäñòâ, öåõîâ,
ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðó-
äà, ðàáîòà â êîòîðûõ äàåò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûé
îòïóñê è ñîêðàùåííûé ðàáî÷èé äåíü (óòâåðæäåí ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìòðóäà ÑÑÑÐ è Ïðåçèäèóìà
ÂÖÑÏÑ îò 25 îêòÿáðÿ 1974 ã. ¹ 298/Ï-22), âûïîëíÿå-
ìàÿ èìè ðàáîòà, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü îòñóòñòâóþò,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðàáî÷èé äåíü èì íå ñîêðàùàåòñÿ,
äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ. Íà òðå-
áîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðîâåñòè àòòåñòàöèþ ðàáî÷èõ
ìåñò ðóêîâîäèòåëü áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäèð âîèí-
ñêîé ÷àñòè ëèáî ññûëàåòñÿ íà îòñóòñòâèå âûäåëåííûõ
íà ýòî äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ëèáî îãðàíè÷èâàåòñÿ âûçî-
âîì ïðåäñòàâèòåëåé ñàíýïèäåìñòàíöèé äëÿ îáñëåäîâà-
íèÿ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå òðóäà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî ïîäñòàòüå « ïðî÷èå ðàñõîäû», îòêóäà
ôèíàíñèðóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå òðóäà è åùå
îêîëî 200 âèäîâ ðàñõîäîâ. Ïîýòîìó íà îõðàíó òðóäà
ñðåäñòâ ïî÷òè íå îñòàåòñÿ. Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî èçëî-
æåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ ïîçâîëÿò óñòðà-
íèòü îòñóòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé è ïðîâîäèòü èíñòðóìåíòàëüíûå çàìåðû ïàðàìåò-
ðîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû â ïîëíîì îáúåìå.

Èìåííî ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò
ðàáîòíèêàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå Òðó-
äîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèè è
êîìïåíñàöèè çà ðàáîòó â òÿæåëûõ è âðåäíûõ óñëîâèÿõ
òðóäà (ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îïëà÷èâàåìûõ
îòïóñêîâ, âûäà÷à ìîëîêà, ñïåöîäåæäû è ìîþùèõ
ñðåäñòâ).

Â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ëüãîò, ãàðàíòèé
è êîìïåíñàöèé Ñîãëàøåíèå â îñíîâíîì ïîâòîðÿåò ïî-
ëîæåíèÿ ïðåäûäóùåãî (âûäåëåíèå ãðàæäàíñêîìó ïåð-
ñîíàëó, â òîì ÷èñëå îñâîáîæäåííûì ïðîôñîþçíûì
ðàáîòíèêàì, èçáðàííûì (äåëåãèðîâàííûì) â âûáîðíûå
îðãàíû, à òàêæå ëèöàì, ðàáîòàþùèì â íèõ, 5 % îò îá-
ùåãî êîëè÷åñòâà ïóòåâîê â âîåííûå ñàíàòîðèè è äîìà
îòäûõà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ îïëàòîé â ðàçìåðå 30 % ñòîèìîñòè (â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Äåïàðòàìåíòà ïî ñàíàòîðíî–êó-
ðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ ëèêâèäèðîâàíû ñàíàòîðíî-îò-
áîðî÷íûå êîìèññèè è óñòàíîâëåí íîâûé ïîðÿäîê ðåà-
ëèçàöèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ïóòåâîê â âîåííûå
çäðàâíèöû ÷åðåç ÔÃÓ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Óïðàâëåíèå àêòèâíîãî îòäûõà» – ñ 1
ñåíòÿáðÿ 2010 ã.); îêàçàíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó, à òàêæå îñâîáîæäåííûì
ïðîôñîþçíûì ðàáîòíèêàì, èçáðàííûì (äåëåãèðîâàí-
íûì) â âûáîðíûå îðãàíû, è ëèöàì, ðàáîòàþùèì â íèõ,
ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó ïî ïðîãðàììå îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå íà äîãî-
âîðíîé îñíîâå çà ïëàòó â òåõ âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå íå âêëþ÷åíû â ñèñòåìó îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; îòïóñê ãðàæäàíñêî-

ìó ïåðñîíàëó çà ïëàòó ïî óñòàíîâëåííûì äëÿ äàííîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþùèì öåíàì
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è äðóãîãî ðàñõîäíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî èìóùåñòâà èç àïòåê âîèíñêèõ ÷àñòåé è âîåííî-
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ãàðíèçîíàõ, âáëèçè êîòî-
ðûõ îòñóòñòâóþò ãðàæäàíñêèå àïòåêè; ñîõðàíåíèå ðàç-
ìåðîâ ïëàòû çà ñîäåðæàíèå äåòåé ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îïðåäåëåííûõ ñò. 52.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I, îáåñïå-
÷åíèå ïî ìåñòó ðàáîòû (ñëóæáû) æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà è äð.).

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ
âëèÿíèå âîåííûõ ïðîôñîþçîâ íà Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìèíèìàëüíîå. Ñîãëà-
øåíèå ÿâëÿåòñÿ ïîâòîðåíèåì ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî
Ñîãëàøåíèÿ è ëèøü òåêñòóàëüíî âîñïðîèçâîäèò íîð-
ìû Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíî
íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð (ñðîê äåéñòâèÿ – òðè ãîäà).
À ÷òî äàëüøå? Ñíîâà ïåðåïèñûâàíèå Òðóäîâîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «ñòàðîãî» Ñîãëàøåíèÿ?

Ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ãðàæäàíñêèé
ïåðñîíàë Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïî-ïðåæíåìó íåìàëî. Òðóäîâûå ïðàâà ýòîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí íàðóøàþòñÿ ôàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî è ïî
âñåì îáÿçàòåëüíûì óñëîâèÿì òðóäà, â òîì ÷èñëå è ïî
îïëàòå òðóäà3, ïðåäîñòàâëåíèþ êîìïåíñàöèé è äð.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
íåçíàíèåì è íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðó-
êîâîäèòåëÿìè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîáåëàìè â òðóäî-
âîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îòñóòñòâèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ è
äð.

Ñòàòüåé 349 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíè-
çàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, óñòàíîâëåíû îñîáûå óñëîâèÿ
îïëàòû òðóäà, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû è ïðå-
èìóùåñòâà. Îäíàêî ïîëîæåíèÿ óêàçàííîé ñòàòüè ÷àñ-
òî íå âûïîëíÿþòñÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê óâîëüíåíèþ ñïå-
öèàëèñòîâ, èñ÷åçíîâåíèþ ñîçäàâàâøèõñÿ äåñÿòèëåòè-
ÿìè ïðîèçâîäñòâåííûõ øêîë, ïðååìñòâåííîñòè ïîêî-
ëåíèé. Ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ îêî-
ëî 40 % îò âñåé ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. È ýòî íå òîëüêî îáñëóæèâàþùèé
ïåðñîíàë, íî è çâåíî óïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðÿ î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ñëåäóåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî íè ñ ïîìîùüþ Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè ñ ïîìîùüþ çàêëþ÷àåìûõ îò-
ðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé íå óäàëîñü â äîëæíîé ìåðå îáåñ-
ïå÷èòü áàëàíñ è ñîãëàñîâàííîñòü èíòåðåñîâ ðàáîòíè-
êà è ðàáîòîäàòåëÿ. Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðà-

3 Äìèòðèåâ Ä. Ïðåñòóïëåíèÿ íå ñêðûâàþòñÿ // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 2 ìàðòà.
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áîòíèê è ðàáîòîäàòåëü äîëæíû áûòü ðàâíîïðàâíûìè
ñóáúåêòàìè îòíîøåíèé, â êîòîðûå îíè âñòóïàþò. Â
çàêîíå íå äîëæíî áûòü ïåðåêîñà íè â îäíó, íè â äðó-
ãóþ ñòîðîíó. Ñîâðåìåííîå òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè, ïî
ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, èìååò ïåðåõîäíûé
õàðàêòåð, åãî ïðåäñòîèò è äàëüøå ðåôîðìèðîâàòü, â
÷àñòíîñòè, ïåðâîî÷åðåäíîé ìåðîé â ýòîì íàïðàâëåíèè
äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå ïàêåòà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ (âîçìîæíî, è êîäèôèöèðîâàííîãî), ðåãóëèðóþ-
ùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Î íåîáõî-
äèìîñòè ýòîãî ñâèäåòåëüñòâóåò è íàìåòèâøàÿñÿ òåíäåí-
öèÿ çàìåíû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó íà
äîëæíîñòÿõ, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ïðèêàçå Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïåðå÷íÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ çàìåùå-
íèþ ñòàðøèìè è ìëàäøèìè îôèöåðàìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðàçðåøà-
åòñÿ çàìåùàòü ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì» îò 28 ÿíâàðÿ

2004 ã. ¹ 20, ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì. Óæå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñîãëàñíî Óñòàâó âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿ-
áðÿ 2007 ã. ¹ 1495, ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, çàìåùàþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè,
ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèêàìè äëÿ ïîä÷èíåííûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàìåùàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòüþ, ÷òî, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, âëå÷åò è ïåðåäà÷ó ýòèì
ëèöàì äèñöèïëèíàðíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ ó íèõ â ïîä-
÷èíåíèè.

Âàæíîñòü äàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëèâàåòñÿ òàêæå
è òåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíî ïîâû-
øàþòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â
îáåñïå÷åíèè áîåâîé ãîòîâíîñòè âîéñê, îáåñïå÷åíèè èõ
íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè, ÷òî îñîáåí-
íî àêòóàëüíî â ñâåòå ïðîâîäèìîé îïòèìèçàöèè âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîïðîñû àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðó-
äà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ íåñîìíåííî àêòóàëüíûìè. Êîìàíäèðàì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ñèòóà-
öèåé, êîãäà ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïîëàãàþò,
÷òî îíè òðóäÿòñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, îäíà-
êî â Ñïèñêå ïðîèçâîäñòâ, öåõîâ, ïðîôåññèé è äîëæíî-
ñòåé ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ðàáîòà â êîòîðûõ
äàåò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê è ñîêðàùåííûé
ðàáî÷èé äåíü (óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîì-
òðóäà ÑÑÑÐ è Ïðåçèäèóìà ÂÖÑÏÑ îò 25 îêòÿáðÿ 1974
ã. ¹ 298/Ï-22), âûïîëíÿåìàÿ èìè ðàáîòà, çàíèìàåìàÿ
äîëæíîñòü îòñóòñòâóåò, âñëåäñòâèå ÷åãî ðàáî÷èé äåíü
èì íå ñîêðàùàåòñÿ, äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê íå ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî âûçûâàåò æàëîáû ðà-
áîòíèêîâ. Íà òðåáîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðîâåñòè àòòåñ-
òàöèþ ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà ðóêîâîäèòåëü
ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ëèáî ññûëàåòñÿ íà
îòñóòñòâèå âûäåëåííûõ íà ýòî äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ëèáî
îãðàíè÷èâàåòñÿ âûçîâîì ïðåäñòàâèòåëåé ñàíýïèäåì-
ñòàíöèé äëÿ îáñëåäîâàíèåì ðàáî÷èõ ìåñò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà óòâåðæäåí ïðèêàçîì
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 31 àâãóñòà 2007 ã. ¹
569, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. Êðîìå

òîãî, ÃÎÑÒ 12.0.230-2007 «Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ áåçî-
ïàñíîñòè òðóäà. Ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îõðàíîé òðóäà.
Îáùèå òðåáîâàíèÿ», óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ðîñòåõ-
ðåãóëèðîâàíèÿ îò 10 èþëÿ 2007 ã. ¹ 169-ñò, óñòàíàâëè-
âàåò îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îõðàíîé
òðóäà â îðãàíèçàöèè. Òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â óêà-
çàííîì ñòàíäàðòå, ïðèìåíèìû ê ëþáîé îðãàíèçàöèè
íåçàâèñèìî îò åå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû.

Êàêèå æå òðåáîâàíèÿ ê àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò èç-
ìåíèëèñü, à êàêèå îñòàëèñü ïðåæíèìè, êòî è êîãäà äîë-
æåí åå ïðîâîäèòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè? Íà ýòè âîïðîñû àâòîð ïîñòàðàåòñÿ äàòü
îòâåòû â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîí÷èëñÿ ïðîöåññ ïåðåõîäà ê
íîâîìó îáëèêó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â õîäå êîòîðîãî ìíîãèå äîëæíîñòè îôèöåðîâ
áûëè çàìåùåíû ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì, â òîì ÷èñ-
ëå äîëæíîñòè âîåííûõ þðèñòîâ, ôèíàíñîâûõ, ìåäèöèí-
ñêèõ è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îáåñïå÷åíèå îõðàíû òðóäà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
(âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ) âîçëàãàåòñÿ íà ðàáîòîäàòåëÿ
(êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, íà÷àëüíèêà ó÷ðåæäåíèÿ,
âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçà-
öèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
êîòîðûé íà îñíîâàíèè ñò. 212 ÒÊ ÐÔ îáÿçàí îáåñïå-

ÀÒÒÅÑÒÀÖÈß ÐÀÁÎ×ÈÕ ÌÅÑÒ ÏÎ
ÓÑËÎÂÈßÌ ÒÐÓÄÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ

ÏÅÐÑÎÍÀËÀ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ
ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
À.È. Êàêàäååâ, ïîìîùíèê ïðåäñåäàòåëÿ Áðÿíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,

ñîâåòíèê þñòèöèè 3-ãî êëàññà, ñîèñêàòåëü êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî
è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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÷èòü, â ÷àñòíîñòè, áåçîïàñíîñòü ðàáîòíèêîâ ïðè ýêñ-
ïëóàòàöèè çäàíèé, ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, îñóùå-
ñòâëåíèè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ïðèìå-
íÿåìûõ â ïðîèçâîäñòâå èíñòðóìåíòîâ, ñûðüÿ è ìàòå-
ðèàëîâ. Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ðàáîò ñîâìåñòíî ñ îáÿçà-
òåëüíîé ñåðòèôèêàöèåé ïîñòîÿííûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâà-
íèÿì îõðàíû òðóäà îðãàíèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 20 èþíÿ 1994 ã. ¹
49 è ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà Ðîññèè «Îá îðãàíèçà-
öèè ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ ñåðòèôèêàöèè ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ïî
îõðàíå òðóäà» îò 3 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 64 ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè íàäçîðà, äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì ýòèõ ðàáîò ðàíåå
âîçëàãàëñÿ íà Óïðàâëåíèå òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2008 ã. áûë ñîçäàí Äåïàðòàìåíò
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûé âõîäèò Óïðàâëåíèå ïî íîð-
ìèðîâàíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ îïëàòû òðóäà, èìåþùåå
â ñâîåì ñîñòàâå ñòðóêòóðíîå íàïðàâëåíèå ïî íîðìèðî-
âàíèþ è îõðàíå òðóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 19 ï. 7 Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæ-
äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 77, ôóíêöèÿìè âû-
øåíàçâàííîãî Äåïàðòàìåíòà ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé â îáëàñòè îõðàíû
òðóäà, ïðîâåäåíèåì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëî-
âèÿì òðóäà è óñòàíîâëåíèå åäèíûõ íîðìàòèâíûõ òðå-
áîâàíèé ïî îõðàíå òðóäà äëÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî äå-
ÿòåëüíîñòüþ ïî àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíî íà Äå-
ïàðòàìåíò ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáÿçàííîñòü ðóêîâîäèòåëåé áþäæåòíûõ è êàçåííûõ
ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî ïðîâåäåíèþ
ìåðîïðèÿòèé ïî àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì
òðóäà è ñåðòèôèêàöèè ðàáîò ïî îõðàíå òðóäà çàêðåï-
ëåíà â Îòðàñëåâîì ñîãëàøåíèè ìåæäó ïðîôñîþçàìè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 – 2013 ãã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïî îõðàíå òðóäà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäå-
íèÿõ, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ è
â îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1995 ã. ¹ 302, â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ
ïåðå÷åíü ïîñòîÿííûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé àòòåñ-
òàöèè è ñåðòèôèêàöèè íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì
îõðàíû òðóäà, êîòîðûé ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ êîìàí-

äèðîì âîèíñêîé ÷àñòè èëè ðóêîâîäèòåëåì ó÷ðåæäåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâè-
ÿì òðóäà â ñëó÷àå ïðîâåðêè ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåê-
öèåé òðóäà ìîæåò ïîâëå÷ü ïðèâëå÷åíèå ðóêîâîäèòåëÿ
ó÷ðåæäåíèÿ, êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà ïî ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò 1 000 äî 5 000
ðóá.; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö – îò 30 000 äî 50 000 ðóá. èëè
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íà
ñðîê äî 90 ñóòîê. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé (âîåííîñëóæàùèå) çà äàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü.

Ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
èëè óïëàòà øòðàôà íå îñâîáîæäàþò äîëæíîñòíîå ëèöî
îò íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçîâàòü àòòåñòàöèþ ðàáî÷èõ
ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óìåíüøèòü ðàñõîäû íà àòòåñòàöèþ
ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà, åå ìîæíî ïðîâåñòè
ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé
àòòåñòóþùåé îðãàíèçàöèè. Íî â ýòîì ñëó÷àå ðóêîâî-
äèòåëþ ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ñëåäóåò
áûòü ãîòîâûìè ê òîìó, ÷òî ïðîâåðÿþùèå îðãàíû ïî-
òðåáóþò äîêàçàòü, ÷òî àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ áûëà
ñôîðìèðîâàíà èç ñïåöèàëèñòîâ, ïðîøåäøèõ ïîäãîòîâ-
êó ïî îáùèì âîïðîñàì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî
óñëîâèÿì òðóäà, à åå èçìåðèòåëüíûå ïðèáîðû ïðèçíà-
íû ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâóþùèì ñòàíäàðòàì.

Ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî
óñëîâèÿì òðóäà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî àòòåñòàöèîííàÿ
êîìèññèÿ ñîçäàåòñÿ îðãàíèçàöèåé, â êîòîðîé ïðîâîäèò-
ñÿ àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà.

Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ôîðìèðóåòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, èç ñïåöèàëèñòîâ, ïðîøåäøèõ ïîäãîòîâêó ïî îáùèì
âîïðîñàì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà
â îðãàíèçàöèÿõ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ýòîò âèä îáó÷å-
íèÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ â ñôåðå òðóäà.

Â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè îðãàíèçàöèè ðå-
êîìåíäóåòñÿ âêëþ÷àòü ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèè, þðèñòîâ, ñïåöèàëèñòîâ
ñëóæá îõðàíû òðóäà, ñïåöèàëèñòîâ ïî êàäðàì, ñïåöèà-
ëèñòîâ ïî òðóäó è çàðàáîòíîé ïëàòå, ïðåäñòàâèòåëåé
ëàáîðàòîðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ãëàâíûõ ñïåöèàëèñòîâ,
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôñîþç-
íûõ îðãàíèçàöèé èëè äðóãèõ óïîëíîìî÷åííûõ ðàáîò-
íèêàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâèòåëåé
êîìèòåòîâ (êîìèññèé) ïî îõðàíå òðóäà, óïîëíîìî÷åí-
íûõ (äîâåðåííûõ) ëèö ïî îõðàíå òðóäà ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñîþçîâ èëè òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, ïðåäñòàâèòå-
ëåé àòòåñòóþùåé îðãàíèçàöèè.

Èçìåðèòåëüíûå ïðèáîðû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ÃÎÑÒ Ð 51000.4-2008 «Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê àêêðåäè-
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òàöèè èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé», óòâåðæäåííîìó
ïðèêàçîì Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèÿ îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 740-ñò. è ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ/ÌÝÊ 17025-2006 «Îáùèå
òðåáîâàíèÿ ê êîìïåòåíòíîñòè èñïûòàòåëüíûõ è êàëè-
áðîâî÷íûõ ëàáîðàòîðèé», óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì
Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèÿ îò 27 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 506-ñò.

Äàëåå íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå èçëîæèì ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò â âîèíñêîé ÷àñ-
òè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 870 óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðå-
äóñìîòðåííûå ÒÊ ÐÔ ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ðàáîò-
íèêàì, çàíÿòûì íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ, ðàáîòàõ ñ âðåä-
íûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, âûïëà÷èâà-
þòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî
óñëîâèÿì òðóäà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî àòòåñòàöèè ïîä-
ëåæàò âñå èìåþùèåñÿ â îðãàíèçàöèè ðàáî÷èå ìåñòà.
Àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà ïðåäïî-
ëàãàåò ïðîâåäåíèå îöåíêè óñëîâèé òðóäà íà ðàáî÷èõ
ìåñòàõ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ âðåäíûõ è (èëè) îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ è îñóùåñòâëåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïðèâåäåíèþ óñëîâèé òðóäà â ñîîòâåòñòâèå
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè îõ-
ðàíû òðóäà.

Àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà âêëþ-
÷àåò:

à) ãèãèåíè÷åñêóþ îöåíêó óñëîâèé òðóäà;
á) îöåíêó òðàâìîáåçîïàñíîñòè;
â) îáåñïå÷åííîñòü ðàáîòíèêîâ ñðåäñòâàìè èíäèâè-

äóàëüíîé çàùèòû (ÑÈÇ).
Ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì

òðóäà èñïîëüçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ âêëþ÷åíèÿ â
òðóäîâîé äîãîâîð õàðàêòåðèñòèêè óñëîâèé òðóäà è
êîìïåíñàöèé ðàáîòíèêàì çà ðàáîòó â òÿæåëûõ, âðåä-
íûõ è (èëè) îïàñíûõ óñëîâèÿõ òðóäà.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñ-
ëîâèÿì òðóäà â îðãàíèçàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ èñõîäÿ
èç òîãî, ÷òî êàæäîå ðàáî÷åå ìåñòî äîëæíî àòòåñòîâû-
âàòüñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò.

Îáÿçàòåëüíîé ïîâòîðíîé àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò
ïî óñëîâèÿì òðóäà (ïåðåàòòåñòàöèè) ïîäëåæàò ðàáî÷èå
ìåñòà:

– ïîñëå çàìåíû ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ;
– â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà,

ñðåäñòâ êîëëåêòèâíîé çàùèòû è äð.;
– ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé óñòàíîâëåííîãî Ïîðÿä-

êà àòòåñòàöèè, ïî òðåáîâàíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-
÷åííîãî íà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ
íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, à òàêæå îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíî-
ìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû
óñëîâèé òðóäà.

Ðåçóëüòàòû ïîâòîðíîé àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî
óñëîâèÿì òðóäà (ïåðåàòòåñòàöèè) îôîðìëÿþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïðîòîêîëàìè, ïðè ýòîì çàïîëíÿåòñÿ
íîâàÿ êàðòà àòòåñòàöèè ðàáî÷åãî ìåñòà ïî óñëîâèÿì

òðóäà èëè âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â êàðòó àòòåñòàöèè ðà-
áî÷åãî ìåñòà ïî óñëîâèÿì òðóäà, îôîðìëåííóþ ðàíåå.

Âíîâü îðãàíèçîâàííûå ðàáî÷èå ìåñòà àòòåñòóþòñÿ
ïîñëå ââîäà èõ â ýêñïëóàòàöèþ.

Äîêóìåíòû àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì
òðóäà ðåêîìåíäóåòñÿ õðàíèòü â îðãàíèçàöèè â òå÷åíèå
45 ëåò.

Ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì
òðóäà ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ýòàïîâ.

1-é ýòàï çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäãîòîâêå ê ïðîâåäåíèþ
àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà. Â âîèí-
ñêîé ÷àñòè (âîåííîé îðãàíèçàöèè) èçäàåòñÿ ïðèêàç, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñîçäàåòñÿ àòòåñòàöèîííàÿ êî-
ìèññèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ åå ñîñòàâ è, ïðè íåîáõîäèìîñòè,
ñîñòàâ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé â ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ, óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñåäàòåëü àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè, à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ ñðîêè è ãðàôèêè
ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñ-
ëîâèÿì òðóäà.

Àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðåäîñòàâëåíû, â ÷àñò-
íîñòè, ñëåäóþùèå ïðàâà:

– îñóùåñòâëÿòü ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è êîí-
òðîëü çà ïðîâåäåíèåì ðàáîòû ïî àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ
ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà íà âñåõ åå ýòàïàõ, ñîñòàâëÿòü
ïîëíûé ïåðå÷åíü ðàáî÷èõ ìåñò îðãàíèçàöèè ñ óêàçà-
íèåì îöåíèâàåìûõ óñëîâèé òðóäà, èñõîäÿ èç õàðàêòå-
ðèñòèê òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñîñòàâà ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ ñûðüÿ è ìàòå-
ðèàëîâ, ðåçóëüòàòîâ ðàíåå ïðîâîäèâøèõñÿ èçìåðåíèé
ïîêàçàòåëåé âðåäíûõ è (èëè) îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ôàêòîðîâ, æàëîá ðàáîòíèêîâ íà óñëîâèÿ òðóäà;

– ãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðèâåäåíèþ íàèìåíî-
âàíèÿ ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-
öèè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà,
åñëè äëÿ ýòèõ ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ïðåäóñìîòðåíî
ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèé ðàáîòíèêàì;

– ïðè íàëè÷èè íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ âðåäíûõ è (èëè)
îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ ãîòîâèòü ïðåä-
ëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé â
òðóäîâîé äîãîâîð îá îáÿçàòåëüñòâàõ ðàáîòîäàòåëÿ ïî
îáåñïå÷åíèþ ðàáîòíèêà íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè
èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû, óñòàíîâëåíèþ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðåæèìà òðóäà è îòäûõà, à òàêæå äðóãèõ óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãàðàíòèé è êîìïåíñà-
öèé çà ðàáîòó ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿ-
ìè òðóäà è äð.

2-é ýòàï – ïðîâåäåíèå ãèãèåíè÷åñêîé îöåíêè óñëî-
âèé òðóäà. Ïðè ýòîì, îöåíêå ïîäëåæàò âñå èìåþùèåñÿ
íà ðàáî÷åì ìåñòå âðåäíûå è (èëè) îïàñíûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ôàêòîðû (ôèçè÷åñêèå, õèìè÷åñêèå è áèîëî-
ãè÷åñêèå ôàêòîðû), òÿæåñòü è (èëè) íàïðÿæåííîñòü.
Ïðè ïðîâåäåíèè èçìåðåíèé ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ,
áèîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, òÿæåñòè è íàïðÿæåííîñòè
òðóäîâîãî ïðîöåññà èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà èçìåðåíèé,
ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîâåðêó â óñòàíîâëåííûå
ñðîêè.

Ïî êàæäîìó ôàêòîðó íà îòäåëüíîå ðàáî÷åå ìåñòî
îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëû èçìåðåíèé è îöåíîê, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Êàðòû àòòåñòàöèè ðàáî-
÷åãî ìåñòà ïî óñëîâèÿì òðóäà.
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3-é ýòàï – ïðîâåäåíèå îöåíêè òðàâìîáåçîïàñíîñòè

ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â èõ ïðîâåðêå íà
ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè òðóäà, èñêëþ-
÷àþùèì òðàâìèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ â óñëîâèÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïî îõ-
ðàíå òðóäà. Îöåíêà òðàâìîáåçîïàñíîñòè ðàáî÷åãî ìå-
ñòà îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì.

4-é ýòàï – îöåíêà îáåñïå÷åííîñòè ðàáîòíèêîâ ÑÈÇ
(ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû). Îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì ñîïîñòàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè âûäàííûõ
ñðåäñòâ ñ íîðìàìè áåñïëàòíîé âûäà÷è ðàáî÷èì è ñëó-
æàùèì ñåðòèôèöèðîâàííîé ñïåöèàëüíîé îäåæäû, ñïå-
öèàëüíîé îáóâè, à òàêæå ñìûâàþùèõ è îáåçâðåæèâà-
þùèõ ñðåäñòâ è ïðàâèëàìè, óòâåðæäåííûìè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå, à òàêæå ïóòåì ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ
ïðàâèë îáåñïå÷åíèÿ ÑÈÇ (íàëè÷èå ëè÷íîé êàðòî÷êè
ó÷åòà, çàïîëíåííîé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå).

Îöåíêà îáåñïå÷åííîñòè ðàáîòíèêîâ ÑÈÇ íà ðàáî-
÷åì ìåñòå òàêæå îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà âûäà÷à ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé
çàùèòû íå ïðåäóñìîòðåíà íîðìàìè è íå òðåáóåòñÿ ïî
ôàêòè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ óñëîâèé òðóäà.

5-é ýòàï çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå ôàêòè÷åñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ óñëîâèé òðóäà íà ðàáî÷åì ìåñòå íà îñíîâàíèè
îöåíîê: ïî êëàññó è ñòåïåíè âðåäíîñòè è (èëè) îïàñíî-
ñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû è òðóäîâîãî
ïðîöåññà; ïî êëàññó óñëîâèé òðóäà ïî òðàâìîáåçîïàñ-
íîñòè; ïî îáåñïå÷åííîñòè ðàáîòíèêîâ ÑÈÇ.

È ïîñëåäíèé, 6-é ýòàï – ýòî îôîðìëåíèå ðåçóëüòà-
òîâ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà â âèäå
ïàêåòà äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùåãî:

1) ïðèêàç î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî
óñëîâèÿì òðóäà è ïðèâëå÷åíèè ê ýòîé ðàáîòå àòòåñòó-
þùåé îðãàíèçàöèè (ïðè íåîáõîäèìîñòè);

2) ïåðå÷åíü ðàáî÷èõ ìåñò îðãàíèçàöèè, ïîäëåæàùèõ
àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà, ñ âûäåëå-
íèåì àíàëîãè÷íûõ ðàáî÷èõ ìåñò è óêàçàíèåì îöåíè-
âàåìûõ ôàêòîðîâ óñëîâèé òðóäà;

3) êîïèè äîêóìåíòîâ íà ïðàâî ïðîâåäåíèÿ èçìåðå-
íèé è îöåíîê óñëîâèé òðóäà àòòåñòóþùåé îðãàíèçàöè-
åé (â ñëó÷àå åå ïðèâëå÷åíèÿ);

4) êàðòû àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðó-
äà ñ ïðîòîêîëàìè èçìåðåíèé è îöåíîê óñëîâèé òðóäà;

5) âåäîìîñòè ðàáî÷èõ ìåñò (ÐÌ) ïîäðàçäåëåíèé è
ðåçóëüòàòîâ èõ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì
òðóäà è ñâîäíóþ âåäîìîñòü ðàáî÷èõ ìåñò îðãàíèçàöèè
è ðåçóëüòàòîâ èõ àòòåñòàöèè ïî óñëîâèÿì òðóäà;

6) ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ è îçäîðîâëåíèþ
óñëîâèé òðóäà â îðãàíèçàöèè;

7) ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïî
ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðó-
äà;

8) ïðèêàç î çàâåðøåíèè àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò è
óòâåðæäåíèè åå ðåçóëüòàòîâ.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñ-
ëîâèÿì òðóäà ðàáîòîäàòåëü íàïðàâëÿåò: ïåðå÷åíü ðà-
áî÷èõ ìåñò, âåäîìîñòè ðàáî÷èõ ìåñò ïîäðàçäåëåíèé
îðãàíèçàöèè è ðåçóëüòàòîâ èõ àòòåñòàöèè ïî óñëîâèÿì
òðóäà è ñâîäíóþ âåäîìîñòü ðàáî÷èõ ìåñò îðãàíèçàöèè
è ðåçóëüòàòîâ èõ àòòåñòàöèè ïî óñëîâèÿì òðóäà â ãîñó-

äàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè
ðàáî÷èõ ìåñò ðàáîòíèêàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðåäóñìî-
òðåííûå ÒÊ ÐÔ ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè çà ðàáîòó â
òÿæåëûõ è âðåäíûõ óñëîâèÿõ òðóäà.

Êàêèå æå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ
ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà, âîçíèêàþò íà ïðàêòèêå ÷àùå
âñåãî?

Íàïðèìåð, â îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé êîìàíäèð
÷àñòè, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî ó îïåðàòîðîâ ÝÂÌ íîâûå
êîìïüþòåðû ñ ÆÊ-ìîíèòîðàìè, èçäàë ïðèêàç î ïðå-
êðàùåíèè ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. êîìïåíñàöèîííîé âûïëà-
òû çà ðàáîòó íà ÏÝÂÌ. Àòòåñòàöèè (îôèöèàëüíîé)
ðàáî÷èõ ìåñò íå ïðîâîäèëîñü. Ðàáî÷èå ìåñòà îáñëåäî-
âàë ïðåäñòàâèòåëü ñàíýïèäåìñòàíöèè, êîòîðàÿ è äàëà
çàêëþ÷åíèå, ÷òî âðåäíûå ôàêòîðû îòñóòñòâóþò. Â äàí-
íîé ñèòóàöèè äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè íå
îñíîâàíû íà çàêîíå, ïîñêîëüêó êîìïåíñàöèîííûå âû-
ïëàòû çà ðàáîòó íà ÏÝÂÌ ïðåêðàùàþòñÿ íå íà îñíî-
âàíèè çàìåðîâ âûáîðî÷íûõ ôàêòîðîâ âðåäíîñòè íà
ðàáî÷èõ ìåñòàõ, ïðîâåäåííûõ ñîòðóäíèêàìè ñàíýïèäå-
ìñòàíöèè, à ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ýòèõ ðàáî÷èõ
ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà. Ëàáîðàòîðèè ñàíýïèäåìñòàí-
öèè êîíòðîëèðóþò íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ òîëüêî ôèçè÷åñ-
êèå è õèìè÷åñêèå ôàêòîðû. Íî ê âðåäíûì è îïàñíûì
ïðîèçâîäñòâåííûì ôàêòîðàì îòíîñèòñÿ òàêæå íàïðÿ-
æåííîñòü òðóäîâîãî ïðîöåññà, êîòîðàÿ êîíòðîëèðóåò-
ñÿ (îöåíèâàåòñÿ) äðóãèìè ëàáîðàòîðèÿìè – ëàáîðàòî-
ðèÿìè, àêêðåäèòîâàííûìè â Ñèñòåìå ñåðòèôèêàöèè
ðàáîò ïî îõðàíå òðóäà â îðãàíèçàöèÿõ. Ïðè ðàáîòå íà
ÏÝÂÌ íàïðÿæåííîñòü òðóäîâîãî ïðîöåññà î÷åíü ÷àñ-
òî ïðåâûøàåò äîïóñòèìûå íîðìû. Ïðè èçëîæåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðåêðàùåíèå âûïëàòû êîìïåíñàöèè
áåç îöåíêè ýòîãî ôàêòîðà è òîëüêî íà îñíîâàíèè çà-
êëþ÷åíèÿ ñàíýïèäåìñòàíöèè íåïðàâîìåðíî.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþò çàêîííûå
ñïîñîáû ìèíèìèçàöèè ðàñõîäîâ íà àòòåñòàöèþ ðàáî-
÷èõ ìåñò, ïðîâîäèìóþ â ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ.

Âî-ïåðâûõ, â íàëîãîâîì ó÷åòå çàòðàòû íà àòòåñòà-
öèþ ðàáî÷èõ ìåñò ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäàìè íà îáåñïå÷åíèå
íîðìàëüíûõ óñëîâèé òðóäà (ïîäï. 7 ï. 1 ñò. 264 ÍÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âî-âòîðûõ, åñëè íà ïðåäïðèÿòèè ïðîâåäåíà àòòåñ-
òàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà è åñëè çà îïðå-
äåëåííûé ïåðèîä íå áûëî òðàâì, òî ðàáîòîäàòåëü èìååò
ïðàâî íà ëüãîòû – ñíèæåíèå ñòàâêè âçíîñîâ ïî ñòðàõî-
âàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ (ñêèäêè ê ñòðàõîâûì òà-
ðèôàì íà âåëè÷èíó äî 40 % îò èñõîäíîé ñòàâêè).

Ðàñ÷åò òàêèõ ñêèäîê ïî îòíîøåíèþ ê ñòðàõîâûì
òàðèôàì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî Ìåòîäèêå, óòâåðæ-
äåííîé ïîñòàíîâëåíèåì ÔÑÑ Ðîññèè îò 5 ôåâðàëÿ 2002
ã. ¹ 11.

Â-òðåòüèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 7 ï. 1 ñò. 7 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 ãîä è íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ» îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã.
¹ 334-ÔÇ Ôîíä âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î íàïðàâ-
ëåíèè ñòðàõîâàòåëåì äî 20 % ñóìì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
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íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çà-
áîëåâàíèé, íà÷èñëåííûõ çà ïðåäøåñòâóþùèé ãîä, çà
âû÷åòîì ðàñõîäîâ íà âûïëàòó îáåñïå÷åíèÿ ïî óêàçàí-
íîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ â ïðåäøåñòâóþùåì ãîäó, íà
ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî ñîêðàùå-
íèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çàáîëåâàíèé ðàáîòíèêîâ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå
ëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è
(èëè) îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè. Ôè-
íàíñîâîå îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹
1232 è Ïðàâèëàìè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â 2011
ãîäó ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëå-
âàíèé ðàáîòíèêîâ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ
ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè)
îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè, óòâåðæäåí-
íûìè ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 11
ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 101í. Ïðè ýòîì, ê òàêèì ïðåäóïðå-

äèòåëüíûì ìåðàì îòíîñèòñÿ è ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè
ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà.

Â-÷åòâåðòûõ, ï. 5 Ìåæîòðàñëåâûõ ïðàâèë îáåñïå÷å-
íèÿ ðàáîòíèêîâ ñïåöèàëüíîé îäåæäîé, ñïåöèàëüíîé
îáóâüþ è äðóãèìè ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëüíîé çàùè-
òû, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 1 èþíÿ 2009 ã. ¹ 290í, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêàì ÑÈÇ, â òîì ÷èñëå ïðèîá-
ðåòåííûõ ðàáîòîäàòåëåì âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ïî
äîãîâîðó àðåíäû, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òè-
ïîâûìè íîðìàìè áåñïëàòíîé âûäà÷è ñïåöèàëüíîé
îäåæäû, ñïåöèàëüíîé îáóâè è äðóãèõ ñðåäñòâ èíäèâè-
äóàëüíîé çàùèòû, ïðîøåäøèõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå ñåðòèôèêàöèþ èëè äåêëàðèðîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ, è
íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî
óñëîâèÿì òðóäà, ïðîâåäåííîé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå.

Îáîñíîâàííîñòü òàêèõ ðàñõîäîâ ïî ðåçóëüòàòàì àò-
òåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïîäòâåðæäåíà ïèñüìàìè Ìèí-
ôèíà Ðîññèè îò 14 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 03-03-01-04/1/191 è
ÌÍÑ Ðîññèè îò 12 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 02-5-10/23.
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Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ìû íàáëþäàåì, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî ïðåäïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ, ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ýôôåêòèâ-
íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ñ
ýòîé öåëüþ âûðàáîòàíû ñèñòåìíûå ïîäõîäû ïî îïòè-
ìèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, íåäîïóùåíèþ ðàñõî-
äîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âíå âûäåëåí-
íûõ ëèìèòîâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, îäíèì èç ñïî-
ñîáîâ äîñòèæåíèÿ âûøåóêàçàííîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ôè-
íàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíî-
âàíèè äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ñóá-
ñèäèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé â çàâèñèìîñòè îò èçáðàííî-
ãî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì äåéñò-
âîâàòü â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëÿ, òèïà ñîîòâåòñòâóþùåãî
ó÷ðåæäåíèÿ: àâòîíîìíîå, áþäæåòíîå èëè êàçåííîå ó÷-
ðåæäåíèå.

Ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ ïëàíîâ ïðåäïîëàãàëà è èç-
äàíèå ãëîáàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îä-
íèì èç êîòîðûõ ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
ó÷ðåæäåíèé» îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ.

Ñèñòåìà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñóùåñòâîâàâøàÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïðèíÿòèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, áûëà ñôîðìèðîâàíà â èíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è äî ñèõ ïîð ôóíê-
öèîíèðóåò â îòðûâå îò ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê ðàç-
âèòèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îò ïðèíöèïîâ
îïòèìàëüíîñòè è äîñòàòî÷íîñòè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Èñõîäÿ èç ðàíåå âûïîëíÿâøèõñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè çà-
äà÷, ôàêòè÷åñêè îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðîñòî îñó-
ùåñòâëÿëè ñîäåðæàíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé âíå çàâèñèìîñòè îò îáúåìà è êà-
÷åñòâà îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã. Íà äàòó ïðèíÿòèÿ íà-
çâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îáùåå êîëè÷åñòâî ó÷-
ðåæäåíèé, âõîäÿùèõ â ñôîðìèðîâàííóþ ñèñòåìó áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ), ñîñòàâëÿëî áîëåå 330 òûñ.1

Íà ïðîòÿæåíèè 2010 – 2011 ãã. ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïóáëèêîâàëèñü ðàç-
ëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è
ïðåäïðèíèìàòåëåé â îòíîøåíèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ. Îäíè ãîâîðèëè
î òîì, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäå-
íèé, äðóãèå – î òîì, ê êàêèì ïîñëåäñòâèÿì ìîæåò ïðè-
âåñòè ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé âåðñèè àâòîðîâ âûøåíàçâàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ýòîò Çàêîí íàïðàâëåí, ïðåæ-
äå âñåãî, íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ïðè óñ-
ëîâèè ñîõðàíåíèÿ (ëèáî ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà) ðàñ-
õîäîâ áþäæåòîâ íà èõ ïðåäîñòàâëåíèå, ïóòåì ñîçäàíèÿ
óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ ñîêðàùåíèÿ âíóòðåííèõ èçäåð-
æåê ó÷ðåæäåíèé è ïðèâëå÷åíèÿ èìè âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå íà ñî-
çäàíèå óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ îïòèìèçàöèè ïîäâåäîìñò-
âåííîé ñåòè.

Äàëåå ðàññìîòðèì âîïðîñ î òîì, ñ êàêèìè òðóäíîñ-
òÿìè ñòîëêíóëèñü ó÷ðåæäåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè óêàçàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 31 äàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà äåéñòâóþùèõ
íà äåíü îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ Çàêîíà ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñîçäàíû ôåäå-
ðàëüíûå êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè âîéñêàìè, ñîåäèíåíèÿ è âî-
èíñêèå ÷àñòè âíóòðåííèõ âîéñê, ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âîçíèêàåò ñïðàâåäëèâûé âîïðîñ: âëå÷åò ëè èçìå-
íåíèå òèïà ó÷ðåæäåíèÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â åãî ó÷ðå-
äèòåëüíûå äîêóìåíòû? Íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî ñ óâå-
ðåííîñòüþ îòâåòèòü, ÷òî èçìåíåíèÿ íóæíû, è âíîñèòü
èõ íåîáõîäèìî â òå ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, íà îñ-
íîâàíèè êîòîðûõ ó÷ðåæäåíèÿ âíåñåíû â Åäèíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö è çàðåãèñòðèðî-
âàíû â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö â íàëîãîâûõ îðãà-
íàõ.

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌÈ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÀ ÎÒ 8 ÌÀß 2010 ÃÎÄÀ ¹ 83-ÔÇ
È.Â. Äóøêèí, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ ÃÊÂÂ ÌÂÄ

Ðîññèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 308243-5.
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Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäï. «à» ï. 1 ÷. 1 ñò. 31 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ â ñâÿçè ñ
èçìåíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé (äàëåå –
þðèäè÷åñêèå ëèöà) ñ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé íà ôåäåðàëüíûå êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ðàáîòà ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè â íàëîãîâûõ îðãàíàõ èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â
ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïîñêîëüêó ðàññìàòðèâàåìûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí
èìååò ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûå ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2011 ã. ïî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã., òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãè-
ñòðàöèÿ èçìåíåíèé ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ èìåííî â ýòîò ïå-
ðèîä.

Îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èçìåíåíèé èìå-
åòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíûé, òàê è îòðèöàòåëüíûé.

Ïî âñåé Ðîññèè, ïðè÷åì íåçàâèñèìî îò âåäîìñòâåí-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ èç-
ìåíåíèé ïðîòåêàåò ïî äâóì ïóòÿì.

Ïåðâûé – ýòî âíåñåíèå èçìåíåíèé â Åäèíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîîòâåòñòâåí-
íî îí æå ïîëîæèòåëüíûé.

Âòîðîé – ýòî îòêàçû òåððèòîðèàëüíûõ èíñïåêöèé â
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èçìåíåíèé.

Òàê, íà íåêîòîðûå çàÿâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè èçìåíåíèé, ïîäàííûå þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, ïîëó÷åíû îòêàçû òåððèòîðèàëüíûõ èíñïåêöèé
Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – èíñïåêöèè), íå ïîçâîëÿþùèå èçìåíèòü
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó ñóùåñòâóþùèõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö.

Îòêàçû èíñïåêöèé ìîòèâèðîâàíû îòñóòñòâèåì â
Îáùåðîññèéñêîì êëàññèôèêàòîðå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì (äàëåå – ÎÊÎÏÔ), óòâåðæäåííîì ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè îò 30 ìàð-
òà 1999 ã. ¹ 97, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû «êà-
çåííîå ó÷ðåæäåíèå».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ñòàíäàðòèçàöèè ÏÐ
50.1.024-2005 «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ ðàáîò ïî ðàçðàáîòêå, âåäåíèþ è ïðèìåíåíèþ
îáùåðîññèéñêèõ êëàññèôèêàòîðîâ», óòâåðæäåííûìè
ïðèêàçîì Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèÿ Ðîññèè îò 14 äåêàáðÿ
2005 ã. ¹ 311-ñò, ÎÊÎÏÔ ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè ïðè ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè è ïîñòàíîâêå íà ó÷åò þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â öåëÿõ èçìåíåíèÿ ÎÊÎÏÔ â Ðîññòàò íàïðàâëÿëîñü
îáðàùåíèå ÌÂÄ Ðîññèè, îäíàêî Ðîññòàò ðåêîìåíäî-
âàë ÔÍÑ Ðîññèè â ïåðèîä äåéñòâèÿ ïåðåõîäíûõ ïîëî-
æåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.) ïðè
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé
èñïîëüçîâàòü êîä 72 ïî ÎÊÎÏÔ «áþäæåòíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ» (ïèñüìî Ðîññòàòà îò 17 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ ÀÊ-
01-21/99).

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÔÍÑ Ðîññèè â ñâîè òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû íàïðàâèëî ïèñüìî îò 17 èþíÿ 2011 ã. ¹
ÇÍ-4-6/9613@ î ðàçúÿñíåíèè ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè èçìåíåíèé è èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ðåãèñò-
ðàöèè êîäà 72 ÎÊÎÏÔ «áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ», ïðè
ýòîì ñîñëàâøèñü íà âûøåóêàçàííûå ðåêîìåíäàöèè
Ðîññòàòà Ðîññèè.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå èñïîëüçîâàíèå ïðåäëîæåííîãî
ÔÍÑ Ðîññèè êîäà 72 âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ïîñêîëüêó â
ãðàôå «îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà» çàÿâëåíèÿ
óêàçûâàåòñÿ ôîðìà â âèäå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
÷òî, íåñîìíåííî, ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçëè÷íîãî ðîäà
ïðîáëåìàì (ïðè ðåàëèçàöèè ó÷ðåæäåíèåì ôóíêöèé,
çàêëþ÷åíèè èì ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, à òàêæå
îòêðûòèè ñ÷åòîâ â Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå).

Îçàáî÷åííîñòü ïî óêàçàííîìó âîïðîñó âûñêàçàíà è
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðîå â ñâîåì ïèñüìå îò 6 èþíÿ 2011 ã. ¹ 02-03-06/2554
îáðàòèëî âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 120
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü
àâòîíîìíûì, áþäæåòíûì èëè êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì.

Ñ ó÷åòîì ïðîâîäèìîé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ðàáîòû ïî
ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå óñòàâîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé ñîãëàñ-
íî ïîëîæåíèÿì ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ
2010 ã. ¹ 83-ÔÇ, ñâåäåíèÿ ÎÊÎÏÔ â ÷àñòè êîäà òèïà
îòðàæàþò èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëü-
çîâàíà íàëîãîâûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè Ôåäåðàëüíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà, ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè, à òàêæå êîí-
òðàãåíòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæ-
äåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîñèëî Ðîññòàò Ðîññèè ïðèâåñòè
ÎÊÎÏÔ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîçìîæíî êîðîò-
êèå ñðîêè.

Âìåñòå ñ òåì, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ÎÊÎÏÔ íå
ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì îòêàçû òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ ÔÍÑ Ðîññèè â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè èçìåíåíèé è ññûëêè èõ íà ïðèêàç ÔÍÑ Ðîñ-
ñèè «Î Ìåòîäè÷åñêèõ ðàçúÿñíåíèÿõ ïî çàïîëíåíèþ
ôîðì äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà è èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ» îò 1 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ ÑÀÝ-3-09/
16@, ïî ñóòè, îáîñíîâàííû.

Îäíàêî óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå ïîçâîëÿþò
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðîéòè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ðåãèñòðàöèþ èçìåíåíèé â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ, à ïå-
ðåõîäíûé ïåðèîä çàêàí÷èâàåòñÿ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.

Èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
äå-þðå â ñèëó óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ óæå êàçåííûå, à äå-ôàêòî –
áþäæåòíûå, ïîñêîëüêó íå ïðîøëè ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèñòðàöèþ èçìåíåíèé è ôàêòè÷åñêè íå ìîãóò åå ïðîé-
òè â ñâÿçè ñ èìåþùèìèñÿ ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ îáúåê-
òèâíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè ïî ïðîâåäåíèþ ïðîöåäóðû
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïèñåé â Åäèíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö.
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2. Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, óòðàòèâ-
øèå ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èíûìè âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè è îðãàíàìè,
çàíèìàþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ â çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêàõ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà ìû íå áóäåì
ïîäðîáíî ðàñêðûâàòü íîðìû, êîòîðûå óêàçûâàëèñü
ïðè ðàññìîòðåíèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, íà ïî-
ëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé çà ïðåäåëàìè çàêðûòîãî
âîåííîãî ãîðîäêà. Òî ëèáî èíîå ñóæäåíèå áóäåò â òà-
êîì ñëó÷àå ìîòèâèðîâàíî ññûëêîé íà ñòàòüè, ïóíêòû
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê-
æå èíîãäà áóäóò ïîâòîðåíû ïðèìåíèòåëüíî ê ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ãðàæäàí âûâîäû, êîòîðûå
ðàíåå áûëè ñäåëàíû ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæà-
ùèì. Ðåòðîñïåêòèâà âîïðîñà áóäåò äàíà â ïðåäåëàõ
ïîêàçà ïðàâ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
íà îòñåëåíèå èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, âîçíèê-
øèõ ðàíåå, íî íå ðåàëèçîâàííûõ äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, áåçóñëîâíî, èìåþò ïðàâî íà
îòñåëåíèå èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà ãðàæäàíå,
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû è çàíèìàþùèå æèëûå
ïîìåùåíèÿ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûå èì ïî ïîñòîÿííûì îðäåðàì, äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà. Ïðè ýòîì, âûñëóãà ëåò è îñíîâàíèå
óâîëüíåíèÿ çíà÷åíèÿ íå èìåþò.

Ðàññìîòðèì êàòåãîðèþ ãðàæäàí çà êîòîðûìè ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêàõ íå ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà çàíèìàåìûå ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî êîòîðûå ïîä-
ëåæàò âûñåëåíèþ èç ýòèõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3
ñò. 104 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ íà ïåðèîä òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû. Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåá-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûõ ïðè óâîëüíåíèè ñî
ñëóæáû íåëüçÿ âûñåëèòü èç çàíèìàåìûõ ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, îïðåäåëåíû â ÷. 2 ñò. 102, ÷. 2 ñò.
103 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â
îòíîøåíèè ãðàæäàí, êîòîðûì ñëóæåáíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ áûëè ïðåäîñòàâëåíû äî 1 ìàðòà 2005 ã., – òàê-
æå ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äå-
êàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ è ñò. 108 Æèëèùíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ âûñåëèòü èç çàíèìàåìûõ
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàí, ÷üå âûñåëåíèå
íå äîïóñêàëîñü çàêëþ÷åííûì ñ íèìè äî 22 ìàÿ 2006 ã.
æèëèùíûì äîãîâîðîì1.

Èç ñèñòåìíîãî àíàëèçà ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è óêàçàííûõ âûøå ñòà-
òåé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñ ó÷åòîì ðàíåå ïðîâåäåí-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ÃÐÀÆÄÀÍ,

ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ,
ÏÐÎÆÈÂÀÞÙÈÕ Â ÇÀÊÐÛÒÛÕ

ÂÎÅÍÍÛÕ ÃÎÐÎÄÊÀÕ, ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ
ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ ÄËß

ÏÎÑÒÎßÍÍÎÃÎ ÏÐÎÆÈÂÀÍÈß ÇÀ ÅÃÎ
ÏÐÅÄÅËÀÌÈ

(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 11 çà 2011 ã.)

Ê.Â. Íèêîëàåâ, þðèñò

1 Ïóíêò 9 òèïîâîé ôîðìû æèëèùíîãî äîãîâîðà (ïðèëîæåíèå ê Ïîëîæåíèþ îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ æèëèùíîãî äîãî-
âîðà ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, óòâåðæäåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 4 ìàÿ 1999 ã. ¹ 487).
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íîãî àíàëèçà, ìîæíî âûäåëèòü äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñ-
ëåííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûå ïîäëåæàò âûñå-
ëåíèþ èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé:

– ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîò-
íûì» îñíîâàíèÿì è èìåþùèå îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ìå-
íåå 10 ëåò;

– ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïî
«ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì è èìåþùèå îáùóþ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëå-
íèè ìåíåå 20 ëåò.

Äðóãîé âîïðîñ, ÷òî âûñåëåíèåì óêàçàííûõ ãðàæäàí
íå çàíèìàëèñü, â îòíîøåíèè ìíîãèõ ïðîïóùåí ñðîê
èñêîâîé äàâíîñòè äëÿ îáðàùåíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè èñêàìè â ñóä. À âñå ýòî ïîâëåêëî äëÿ ãîñóäàðñòâà
íåîáõîäèìîñòü âûñåëÿòü (îòñåëÿòü) ìíîãèõ òàêèõ ãðàæ-
äàí ñ ïðåäîñòàâëåíèåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ â íàòóðå
(êîãäà òàêàÿ âîçìîæíîñòü áûëà íîðìàòèâíî ïðåäóñìî-
òðåíà ñò. 94 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) ëèáî ñ âûäà÷åé ÃÆÑ.

Ðàññìîòðèì ôîðìû ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, çàíèìàþùèõ
æèëûå ïîìåùåíèÿ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ è
èìåþùèõ ïðàâî îòñåëèòüñÿ èç íèõ.

Ïðè ýòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü íå-
ñêîëüêî êàòåãîðèé óêàçàííûõ ãðàæäàí, â çàâèñèìîñòè
îò îòíåñåíèÿ ê êîòîðûì áóäóò ðàçëè÷àòüñÿ ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðìû èõ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ:

– ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10
ëåò è áîëåå, ïðèíÿòûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ

2005 ã. íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ;

– ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10
ëåò è áîëåå, íå ïðèíÿòûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íî ïðèíÿòûå æèëèùíû-
ìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé (äî 9 íîÿáðÿ 2010 ã.2)
èëè Äåïàðòàìåíòîì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñëå óêàçàí-
íîé äàòû) íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â èçáðàííûõ ìåñòàõ
æèòåëüñòâà;

– ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå÷å-
íèè ñðîêà êîíòðàêòà èëè ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñò-

âàì, óêàçàííûì â ïîäï. «â» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, è
ñîñòîÿùèå â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) â ôåäå-
ðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

– ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10
ëåò è áîëåå, íå ïîñòàâëåííûå íè îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íè æèëèùíûìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ
÷àñòåé íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â
èçáðàííûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà, è ãðàæäàíå, óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, íå ñîñòîÿ-
ùèå â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) â ôåäåðàëüíîì
îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

À. Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå, ïðèíÿòûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ñðåäè óêàçàííûõ ãðàæäàí ìîæíî
âûäåëèòü òåõ, êòî:

– âñòàë íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò åùå äî ôåâðàëÿ
1993 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÊÏÑÑ è
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î ïåðåñåëåíèè èç çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ ëèö, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ Âîîðóæåí-
íûìè Ñèëàìè ÑÑÑÐ è îðãàíàìè Êîìèòåòà ãîñóäàðñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ, è î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëîé ïëîùàäüþ ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííî-
ñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû» îò 8 äåêàáðÿ 1980 ã.
¹ 11313;

– âñòàë íà ó÷åò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 15 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4338-I, êîòîðûì áûëî óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, è
÷ëåíû èõ ñåìåé îáåñïå÷èâàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåí-
íûì íîðìàì íå ïîçäíåå ÷åì â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî
äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè íóæäà-
þùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì
ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æè-
ëûõ ïîìåùåíèé è âûïèñêå ñ ïðåæíåãî ìåñòà æèòåëüñò-
âà óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðåä-

2 Ñ óêàçàííîé äàòû âñòóïèë â ñèëó ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1280, óñòàíîâèâøèé íîâûé ïîðÿ-
äîê ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â òîì ÷èñëå â èçáðàííûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà.

3 Óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì îáåñïå÷åíèå æèëîé ïëîùàäüþ îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ
ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, óâîëåííûõ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ è îðãàíîâ Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ â çàïàñ èëè
â îòñòàâêó è ïåðåñåëÿåìûõ èç çàêðûòûõ è îáîñîáëåííûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, áûëî âîçëîæåíî íà èñïîëêîìû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ, êîòîðûì áûë óñòàíîâëåí ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî äîëæíî áûëî áûòü ïðîèçâåäåíî ïåðåñåëåíèå, – â òå÷åíèå äâóõ ëåò
ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â çàïàñ èëè â îòñòàâêó.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ñòàâëÿþòñÿ ïðè ïîëó÷åíèè ïîñòîÿííîé æèëîé ïëîùà-
äè. Ïðè ýòîì, îòìå÷àëîñü, ÷òî òàêèå ãðàæäàíå íà ìî-
ìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî óêàçàííûì îñíî-
âàíèÿì íå äîëæíû áûëè èìåòü ïîñòîÿííîé æèëîé ïëî-
ùàäè4. Êðîìå òîãî, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî óêàçàí-
íàÿ íîðìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èìåííî íà ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû5. Ìåõàíèçì ïîñòàíîâêè ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ðåãóëèðîâàëñÿ íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6;

– âñòàë íà ó÷åò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 137 (â ðåäàêöèè,
äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.) Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è Ïðàâèëàìè ó÷åòà
âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çà-
ïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó-
÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà
(äàëåå – Ïðàâèëà), óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ
1998 ã. ¹ 1054.

Ïðàâèëàìè áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî âîïðîñû ïîñòà-
íîâêè íà î÷åðåäü è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ðàññìàòðè-
âàþòñÿ â ñîçäàííûõ ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îáùåñòâåííûõ êîìèññèÿõ ïî æèëèùíûì âîïðî-
ñàì, ðåøåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èçäà-
íèÿ ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîîòâåòñò-
âóþùèõ àêòîâ. Ïóíêòîì 7 Ïðàâèë îòäåëüíûì îñíîâà-
íèåì ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
â èçáðàííûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà ïðèçíàâàëîñü íàëè÷èå
æèëîé ïëîùàäè â çàêðûòûõ è îáîñîáëåííûõ âîåííûõ
ãîðîäêàõ (îòìåòèì, íåâàæíî êàêîé, äëÿ ïîñòîÿííîãî
èëè âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ).

Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòî-
ðûõ ê ìîìåíòó óâîëüíåíèÿ äîñòèãàëà 10 ëåò â êàëåí-
äàðíîì èñ÷èñëåíèè, ñòàâèëèñü íà î÷åðåäü íà ïîëó÷å-
íèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî õîäàòàé-
ñòâó êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîèíñêèõ ÷àñòåé:

4 Òàê, â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 48-Î óêàçûâàëîñü: «ãðàæäàíå, óâîëåí-
íûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì íå ïîçäíåå ÷åì â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Ýòà íîðìà, ñëåäîâàòåëüíî, ðàññ÷èòàíà íà îäíîêðàòíîå
ïðèìåíåíèå, è åå äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ íå èìåëè ïîñòîÿííîé æèëîé ïëîùàäè».

5 Òàê, â îïðåäåëåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó â ñâÿçè ñ æàëîáîé îôèöå-
ðà À. íà äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ îò 7 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 6í-208/97 îòìå÷àëîñü:

«À., êàê ïðîñëóæèâøèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ áîëåå 23 ëåò, íå ìîã áûòü óâîëåí, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì çàêîíîì íîðìàì.

Ïðîæèâàÿ ñ ñåìüåé â ñîñòàâå ÷åòûðåõ ÷åëîâåê â äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå æèëîé ïëîùàäüþ 28,6 êâ. ì, À. åùå â ÿíâàðå 1987 ã. áûë
ïðèíÿò æèëèùíîé êîìèññèåé ÷àñòè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, à ê ìîìåíòó óâîëüíåíèÿ íàõîäèëñÿ òðå-
òüèì â ñïèñêå î÷åðåäíèêîâ. Ñâîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû îí ïîñòàâèë, êàê ýòî âèäíî èç èìåþùèõñÿ â äåëå êàäðîâûõ äîêóìåí-
òîâ, â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè åìó è åãî ñåìüå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ñóùåñòâóþùèì íîðìàì.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçûâàëîñü â ïðîòåñòå, À. íåäâóñìûñëåííî èçáðàë âàðèàíò óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû, à íå ïîñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ, ÷òî íàõîäèòñÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 22 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïîýòîìó ññûëêà â îïðåäåëåíèè ñóäà II èíñòàíöèè íà ï. 6 ñò. 15 òîãî æå Çàêîíà â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ áåñïðåäìåòíîé.
Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, äåëàëñÿ âûâîä â ïðîòåñòå, ðåøåíèå âîåííîãî ñóäà ãàðíèçîíà ñ ïðèçíàíèåì íåçàêîííûì óâîëüíåíèÿ À.

ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàì
ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì».

6 Òàê, â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå äåéñòâîâàëè Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïîñòàíîâêè íà æèëèùíûé ó÷åò è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì
Æèëèùíîãî êîìèòåòà ìýðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 16 èþíÿ 1994 ã.; ïðèêàç çàìåñòèòåëÿ ìýðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Îá ó÷åòå ïî îáåñïå-
÷åíèþ æèëîé ïëîùàäüþ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû» îò 31 ÿíâàðÿ 1994 ã. Â ï. 1.1 Èíñòðóêöèè áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó, çà òðè ãîäà äî óâîëüíåíèÿ ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå ëèáî â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
èçáðàâøèå ìåñòîì ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïðåäñòàâëÿþò â ãîðîäñêîé âîåíêîìàò ðÿä äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáîé, ìåñòîì æèòåëüñòâà, ñîñòàâîì ñåìüè, ïðåäñòîÿùèì óâîëüíåíèåì. Ïóíêòîì 1 ïðèêàçà áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, óòðàòèâøèå æèëóþ ïëîùàäü â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò ðàéîííûìè îòäåëàìè ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè è æèëèùíûìè
êîìèòåòàìè ðàéîíîâ. Ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, íå óêàçàííûõ â ï. 1, óòðàòèâøèõ â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì æèëóþ ïëîùàäü â èíûõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, îñóùåñòâëÿë æèëèùíûé êîìèòåò, à ïðåäâàðèòåëüíóþ ïîäãîòîâêó äîêóìåíòîâ äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò – Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêèé ãîðâîåíêîìàò (ï. 2 ïðèêàçà). Ñì. îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 78-
Ã98-2.

7 Óêàçàííîé íîðìîé ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå áîëåå ÷åì çà òðè
ãîäà äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ëèáî â òå÷åíèå ãîäà
ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî õîäàòàéñòâó
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé âêëþ÷àþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáðàííîãî ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â ñïèñêè
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, èëè â ñïèñêè ÷ëåíîâ æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ
(æèëèùíûõ) êîîïåðàòèâîâ.

Î ïðèíÿòîì ðåøåíèè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå ñîîáùàþò ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðàì âîèíñêèõ
÷àñòåé â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê è ãàðàíòèðóþò ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïîñëå ïðèáûòèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, íà èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ.

Ñâåäåíèÿ î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò çàíîñÿòñÿ â ëè÷íûå äåëà âîåííîñëóæàùèõ.
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– íå áîëåå ÷åì çà òðè ãîäà äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;

– â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè.

Ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ïî îñíîâà-
íèÿì, óêàçàííûì â Ïðàâèëàõ, è óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû, ñòàâèëèñü íà î÷åðåäü îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïî ëè÷íîìó çàÿâëåíèþ.

Èç ïîñòàâëåííûõ íà î÷åðåäü âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, îðãàíîì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿëñÿ åäèíûé ñïèñîê î÷å-
ðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå (ïðèîáðåòåíèå) æèëüÿ. Æèëüå
ïðåäîñòàâëÿëîñü ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå, â ïî-
ðÿäêå îáùåé î÷åðåäè.

Âðîäå áû ÷åòêî ïðîïèñàííûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì»
îñíîâàíèÿì, íà ïðàêòèêå «áóêñîâàë» èç-çà íåäîñòàòî÷-
íîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå î÷åðåäè íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, âûäà÷ó ÃÆÑ â îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðîñëè, à êâàðòèð íå áûëî,
ÃÆÑ âûäåëÿëîñü êðàéíå ìàëî. Å.Ã. Âîðîáüåâ îòìå÷àë,
÷òî ïðåäëîæåííûé ãîñóäàðñòâîì ìåõàíèçì õîòÿ è ðà-
áîòàë, íî âïîëñèëû, ñ íàðàñòàþùèì îòñòàâàíèåì îò
ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. Èì æå, ñî ññûëêîé íà À.Ï.
Íàçàð÷óêà, ïðèâîäèëèñü ñëåäóþùèå ñòàòèñòè÷åñêèå
äàííûå. Â 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà ïðè ñðåäíåãîäîâîì
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ïðåäåëàõ 80 – 90 òûñ.
÷åëîâåê î÷åðåäíîñòü óâîëåííûõ, íóæäàþùèõñÿ â ïî-
ëó÷åíèè æèëüÿ, íåóêëîííî óâåëè÷èâàëàñü â ñðåäíåì íà
20 – 30 òûñ. ÷åëîâåê. Çà ïÿòü ëåò, ñ 1992 ïî 1997 ãã.,
÷èñëî î÷åðåäíèêîâ èç ÷èñëà óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû óâåëè÷èëîñü â ÷åòûðå ðàçà (ñ 42 500 äî 160 000).
Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü òàêèõ ëèö ê 2000 ã. äîñòèãëà ïî÷-
òè ÷åòâåðòè ìèëëèîíà ñåìåé (160 òûñ. ñåìåé áûâøèõ
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé, è áîëåå 70 òûñ. ñåìåé, ïîäëåæàùèõ îòñå-
ëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ)8.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2.1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ââåäåí ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 342-ÔÇ)
îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå è êîòîðûå
äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. áûëè ïðèíÿòû îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè
÷ëåíîâ èõ ñåìåé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïî âûáîðó ãðàæäàíèíà, óâîëåííî-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû, â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ:

– æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî;
– æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà;
– åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðå-

òåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè óêàçàííûì ãðàæäàíàì æèëûõ

ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëûõ
ïîìåùåíèé îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1 – 3 ñò.
15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ».

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè óêàçàííûì ãðàæäàíàì åäèíî-
âðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè
ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåð ýòîé äåíåæ-
íîé âûïëàòû îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íîðìàòèâà îáùåé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëåííîãî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 4 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», è ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îä-
íîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, îïðåäåëÿåìîé óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ êàæäîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íå-
êîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹
342-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 342-ÔÇ) áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ñîâ-
ìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ï. 2.1 ñò. 15 è ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåþùèå ïðà-
âî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÑÑÑÐ è ïîäëåæàùèõ îáåñïå-
÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, êîòîðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. áûëè ïðè-
íÿòû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è ñîâìåñò-
íî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâî íàäåëèëî ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñïå÷å-
íèþ ãðàæäàí, óêàçàííûõ â àáç. 1 ï. 2.1 ñò. 15, àáç. 3 ï.
3.1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» è ñò. 2 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ, æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè ïî èõ âûáîðó â îäíîé èç òðåõ ïåðå÷èñëåííûõ ôîðì
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæ-
äàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 2.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ, æèëûõ ïîìå-
ùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì åäèíîâðåìåí-
íîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîè-
òåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé

8 Âîðîáüåâ Å.Ã. Î ïðàâå íà ãîñóäàðñòâåííîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 11.
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îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé. Îáùèé îáúåì ñóá-
âåíöèé îïðåäåëÿåòñÿ ïî Ìåòîäèêå îïðåäåëåíèÿ îáùåãî
îáúåìà ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû), è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ëèö, ïåðåäàííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 303, èñõîäÿ èç
÷èñëåííîñòè ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåìûõ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ, îáùåé
ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûìè äîëæíû áûòü
îáåñïå÷åíû óêàçàííûå ãðàæäàíå, è ñðåäíåé ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëÿåìîé ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè
ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóáâåíöèè çà÷èñëÿþòñÿ â óñòà-
íîâëåííîì äëÿ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî-
ðÿäêå íà ñ÷åòà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íîñÿò öåëåâîé õàðàêòåð è íå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû íà äðóãèå öåëè.

Ñòàòüåé 4 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæ-
äàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Çàêîíîì, èçúÿâèâøèì æåëà-
íèå ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêà-
òû äî äíÿ âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó (äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.),
ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà âûäà÷à óêàçàííûõ ñåð-
òèôèêàòîâ íå ïðîèçâîäèòñÿ. Òàêèå ãðàæäàíå îáåñïå-
÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå è íà óñëî-
âèÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ï. 2.1 ñò. 15 è ñò. 15.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
Ãðàæäàíå, îáåñïå÷èâàåìûå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì, ïîëó÷èâøèå ãîñóäàðñòâåííûå
æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàí-
íîãî Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ è íå îáåñïå÷åííûå æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, èìåþò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìîòðåíû ï. 2.1 ñò. 15 è ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìà-
íèå ÷èòàòåëåé íà ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè Çàêîíà ¹ 342-
ÔÇ, óñòàíîâëåííûé â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Òàê, Çàêî-
íîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñî ñëóæáû èç îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àé-
íûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» îò 25 ìàðòà 2011
ã. ¹ 34/2011-ÎÇ (äàëåå – Çàêîí) ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå
ôåäåðàëüíûé öåíòð ïåðåäàë ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïåðåäàíû åùå íèæå – îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè.

Ñòàòüåé 3 Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» è Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæ-
äàíàì, êîòîðûå:

1) ïðèíÿòû óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.;

2) ñîñòîÿò íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

3) ïðåäñòàâèëè â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì îíè ñîñòîÿò íà ó÷åòå â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, äîêóìåí-
òû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì èñ-
ïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì îñóùåñòâëÿòü ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí è ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèõ ÷ëåíîâ ñåìåé æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», ïîäòâåðæäàþùèå ñòàòóñ ãðàæäàíèíà;

4) èçáðàëè ôîðìó îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è ïèñüìåííî èçâåñòèëè îá ýòîì óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòî-
ðîì îíè ñîñòîÿò íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ÷ëåíàì ñåìåé â õðîíîëîãè-
÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äàòîé ïðè-
íÿòèÿ ãðàæäàí íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå ñïèñêîâ ãðàæäàí, èçú-
ÿâèâøèõ æåëàíèå îá îáåñïå÷åíèè èõ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ, è ñîâìåñò-
íî ïðîæèâàþùèõ ÷ëåíîâ ñåìåé îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîë-
íîìî÷åííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñïèñêè ôîðìèðóþòñÿ â õðîíîëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äàòîé ïðèíÿòèÿ ãðàæäàí
íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
è ïðåäñòàâëÿþòñÿ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí. Óïîëíî-
ìî÷åííûé îðãàí íà îñíîâàíèè ñïèñêîâ, ïðåäñòàâëåí-
íûõ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ôîðìèðóåò ñâîäíûé ñïèñîê ãðàæäàí è ñîâìåñò-
íî ïðîæèâàþùèõ ÷ëåíîâ ñåìåé è óòâåðæäàåò åãî.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñî ñëóæáû èç
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé æè-
ëûõ ïîìåùåíèé óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 8 èþíÿ 2011 ã. ¹ 528/21.
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Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â õðîíîëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â
êîòîðîé îíè âêëþ÷åíû â Ñâîäíûé ñïèñîê ãðàæäàí.

Ïðàâî ãðàæäàíèíà íà îáåñïå÷åíèå åãî æèëûì ïî-
ìåùåíèåì óäîñòîâåðÿåòñÿ èìåííûì äîêóìåíòîì - ñâè-
äåòåëüñòâîì íà ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (äàëåå – ñâèäåòåëüñòâî), êîòîðîå íå ÿâëÿ-
åòñÿ öåííîé áóìàãîé. Âûäà÷à ñâèäåòåëüñòâà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Äàòîé âûäà÷è ñâè-
äåòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ äàòà åãî ïîäïèñàíèÿ óïîëíîìî÷åí-
íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî âûäà÷ó ñâèäåòåëüñòâ. Ñðîê
äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò øåñòè ìåñÿöåâ ñ
äàòû âûäà÷è. Óêàçàííûé ñðîê ïðîäëåâàåòñÿ ïî çàÿâ-
ëåíèþ ãðàæäàíèíà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà íà ñðîê íå áîëåå ÷åì íà îäèí ìåñÿö.

Íà îñíîâàíèè Ñâîäíîãî ñïèñêà è ñ ó÷åòîì îáúåìà
ñóáâåíöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä Ìè-
íèñòåðñòâî ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè (äàëåå – Ìèíèñòåðñòâî) ôîðìèðóåò Ñïèñîê ïðå-
òåíäåíòîâ íà îáåñïå÷åíèå èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ. Ñïèñîê ïðåòåíäåí-
òîâ óòâåðæäàåòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíèñòåðñòâà. Âû-
ïèñêè èç Ñïèñêà ïðåòåíäåíòîâ äîâîäÿòñÿ Ìèíèñòåðñò-
âîì äî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ â òå÷åíèå 30 ðàáî÷èõ
äíåé ñ äàòû åãî óòâåðæäåíèÿ. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
â ïðåäåëàõ âûäåëåííîé ñóáâåíöèè â òå÷åíèå 10 ðàáî-
÷èõ äíåé ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ ñóáâåíöèè â ìåñòíûé áþ-
äæåò óâåäîìëÿåò ãðàæäàí î íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ
ñâèäåòåëüñòâà è îôîðìëÿåò ñâèäåòåëüñòâà.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâà ãðàæäàíèí, âêëþ÷åííûé
â Ñïèñîê ïðåòåíäåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåò â óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí çàÿâëåíèå î âûäà÷å ñâèäåòåëüñòâà íà ïðèîáðåòå-
íèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ðàñ÷åò ðàçìåðà
îáùåé ïëîùàäè ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ðàñ÷åò ðàçìåðà åäè-
íîâðåìåííîé âûïëàòû äëÿ îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî ãðàæ-
äàíèíà è äëÿ ñåìüè èç äâóõ ÷åëîâåê îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷å-
òîì íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
äëÿ îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî ãðàæäàíèíà (â ðàçìåðå 33
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ) è äëÿ ñåìüè èç äâóõ ÷åëîâåê (42 êâà-
äðàòíûõ ìåòðîâ), óñòàíîâëåííûõ ï. 16 Ïðàâèë âûïóñêà
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå»
íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹
153 (äàëåå – Ïðàâèëà).

Æèëîå ïîìåùåíèå, ïðåäîñòàâëÿåìîå ãðàæäàíèíó,
äîëæíî íàõîäèòüñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïî ìåñòó ó÷åòà ãðàæäàíèíà â êà÷åñòâå
íóæäàþùåãîñÿ â æèëüå ëèáî ñ ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà â
äðóãîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè íà òåððèòîðèè
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì:

1) ïðèîáðåòåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

2) ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé èç
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæ-
äàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé. Óêàçàííîå ðåøåíèå îôîðì-
ëÿåòñÿ ïðàâîâûì àêòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå
ïðåäñòàâëåíèÿ èì â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí äîêóìåí-
òîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëü-
íîãî íàéìà íà æèëîå ïîìåùåíèå.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ìåíû æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî ñîîòâåòñò-
âóåò ðàçìåðó îáùåé ïëîùàäè ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, ðàññ÷èòàííîìó óñòàíîâëåííûì ïîðÿä-
êîì, íà èìåþùååñÿ ó ãðàæäàíèíà â ñîáñòâåííîñòè æè-
ëîå ïîìåùåíèå ìåíüøåé ïëîùàäè, ðàñïîëîæåííîå íà
òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Îòìåòèì, ÷òî, òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â âèäå ðåàëüíîãî æèëüÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî ãðàæäàíàì, ó
êîòîðûõ óæå åñòü â ñîáñòâåííîñòè æèëîå ïîìåùåíèå.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òåì ñàìûì â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
îãðàíè÷åíû ïðàâà ãðàæäàí ïî âûáîðó ôîðì æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ï. 2.1 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïåðå÷èñëåíèå åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò ãðàæäàíàì,
èçáðàâøèì äàííóþ ôîðìó îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè åäèíîâðåìåí-
íîé âûïëàòû. Óêàçàííîå ðåøåíèå îôîðìëÿåòñÿ ïðàâî-
âûì àêòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà èñïîëüçóåòñÿ:
1) äëÿ îïëàòû äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ;
2) äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîñëåäíåãî ïëàòåæà â ñ÷åò óï-

ëàòû ïàåâîãî âçíîñà â ïîëíîì ðàçìåðå â ñëó÷àå, åñëè
ãðàæäàíèí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì æèëèùíîãî, æèëèùíî-
ñòðîèòåëüíîãî, æèëèùíîãî íàêîïèòåëüíîãî êîîïåðà-
òèâà, ïîñëå óïëàòû êîòîðîãî æèëîå ïîìåùåíèå ïåðå-
õîäèò â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàíèíà;

3) äëÿ óïëàòû ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè ïîëó÷å-
íèè æèëèùíîãî êðåäèòà, â òîì ÷èñëå èïîòå÷íîãî, èëè
æèëèùíîãî çàéìà íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
èëè ñòðîèòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà, à
òàêæå íà ïîãàøåíèå îñíîâíîé ñóììû äîëãà è óïëàòó
ïðîöåíòîâ ïî ýòèì èïîòå÷íûì æèëèùíûì êðåäèòàì
èëè çàéìàì, çà èñêëþ÷åíèåì èíûõ ïðîöåíòîâ, øòðà-
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ôîâ, êîìèññèé, ïåíåé çà ïðîñðî÷êó èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ýòèì êðåäèòàì èëè çàéìàì;

4) äëÿ îïëàòû ðàçíèöû öåíû äîãîâîðà ìåíû èìåþ-
ùåãîñÿ ó ãðàæäàíèíà â ñîáñòâåííîñòè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ íà äðóãîå æèëîå ïîìåùåíèå, íàõîäÿùååñÿ â ñîáñò-
âåííîñòè ëþáûõ ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö,
áîëüøåé ïëîùàäè;

5) äëÿ îïëàòû äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîè-
òåëüñòâå æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé) â ìíî-
ãîêâàðòèðíîì äîìå (äîìàõ), áëàãîóñòðîåííîãî (áëàãî-
óñòðîåííûõ) ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì íàñåëåííîãî
ïóíêòà, â òîì ÷èñëå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, çàêëþ÷åí-
íîãî ñ ëþáûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì (îäíèì èëè íåñêîëü-
êèìè);

6) äëÿ îïëàòû äîãîâîðà íà ñîçäàíèå îáúåêòà èíäè-
âèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, çàêëþ÷åííî-
ãî ñ þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì (îäíèì èëè íåñêîëüêèìè) íà ñòðîèòåëü-
ñòâî èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà (æèëûõ äîìîâ),
áëàãîóñòðîåííîãî (áëàãîóñòðîåííûõ) ïðèìåíèòåëüíî
ê óñëîâèÿì íàñåëåííîãî ïóíêòà, â òîì ÷èñëå â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè;

7) äëÿ îïëàòû ïðèîáðåòåííûõ ãðàæäàíèíîì ñòðîè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ èíäèâèäó-
àëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîáñòâåííû-
ìè ñèëàìè.

Â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è èíäè-
âèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà (÷àñòè äîìà) çà ñ÷åò åäèíî-
âðåìåííîé âûïëàòû îïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî ïðèîáðåòàå-
ìûé æèëîé äîì (÷àñòü äîìà) áåç ó÷åòà ñòîèìîñòè çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ïðèîáðåòàåìîå çà ñ÷åò åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû
æèëîå ïîìåùåíèå (ñîçäàâàåìûé îáúåêò èíäèâèäóàëü-
íîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà) ìîæåò íàõîäèòüñÿ íà
òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íåçàâèñèìî îò òîãî,
â êàêîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ãðàæäàíèí ñî-
ñòîèò íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëüå.

Îáùàÿ ïëîùàäü ïðèîáðåòàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
(ñîçäàâàåìîãî îáúåêòà èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà) â ðàñ÷åòå íà êàæäîãî ãðàæäàíèíà, ó÷-
òåííîãî ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà åäèíîâðåìåííîé âûïëà-
òû, íå ìîæåò áûòü ìåíüøå ó÷åòíîé íîðìû îáùåé ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé îðãàíîì ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ãðàæäàí íà
ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëüå â ìåñòå ïðèîá-
ðåòåíèÿ (ñòðîèòåëüñòâà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ñëó÷àå åñëè ñòîèìîñòü ïðèîáðåòàåìîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïðåâûøàåò ðàçìåð åäèíîâðåìåííîé âûïëà-
òû, ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ ñ åäèíîãî ñ÷åòà ìåñòíîãî
áþäæåòà, îòêðûòîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì òåððèòîðèàëü-
íîì îðãàíå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ëèöó, â ïîëü-
çó êîòîðîãî ãðàæäàíèí äîëæåí îñóùåñòâèòü ïëàòåæ,
ïðîèçâîäèòñÿ îäíîâðåìåííî èëè ïîñëå îïëàòû ãðàæ-
äàíèíîì ÷àñòè ñòîèìîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Â ñëó÷àå åñëè îáùàÿ ïëîùàäü ïðèîáðåòàåìîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ (ñîçäàâàåìîãî îáúåêòà èíäèâèäóàëü-
íîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà) ñîñòàâèò ìåíüøå íîð-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîé ï. 1 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à ñòîèìîñòü ïðèîáðåòàåìî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè ýòîì áîëüøå èëè ðàâíà ðàç-
ìåðó åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû, îïëàòå çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîäëåæèò ñòîèìîñòü æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â ïðåäåëàõ åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû.

Á. Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå, íå ïðèíÿòûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íî ïðèíÿòûå æèëèùíûìè êî-
ìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé (äî 9 íîÿáðÿ 2010 ã.) èëè
Äåïàðòàìåíòîì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñëå óêàçàííîé
äàòû) íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â èçáðàííûõ ìåñòàõ æè-
òåëüñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óâîëüíåíèå òàêèõ
ãðàæäàí ñ âîåííîé ñëóæáû ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüíîãî
çàïðåòà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðîèçâîäèëîñü â ñâÿ-
çè ñ âûðàæåííûì èìè ñîãëàñèåì íà óâîëüíåíèå áåç
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî áåç ñîãëàñèÿ ïðè óñëîâèè îáåñ-
ïå÷åíèÿ â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå æèëûì ïîìåùå-
íèåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ èëè ñëóæåáíûì
æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì9. Ïðè

9 Ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòü òàêèõ äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ îáåñïå÷èëî øèðîêî èçâåñòíîå ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-30, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè óêàçûâàëîñü:

«ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî àáçàö 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ÿâëÿÿñü îäíîé èç ãàðàíòèé æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà óâîëüíåíèå ïî óêàçàííûì â íåì îñíîâàíèÿì âîåííî-
ñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, áåç èõ
ñîãëàñèÿ äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì èìåííî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ò. å. â íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå äèñëîöèðîâàíà âîèíñêàÿ ÷àñòü.

Ïîëîæåíèÿìè ýòîé æå íîðìû çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ
íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ïóíêòîì 14 ñòàòüè 15 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà...

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî æèëüåì ñíà-
÷àëà íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, à çàòåì â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî óâîëüíåíèÿ è ñ ó÷åòîì âûðàæåííîãî èì æåëàíèÿ – ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó
ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

Îäíàêî òàêèå âîåííîñëóæàùèå, äàæå ïîñëå ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà (â ïîðÿäêå ïîäïóíêòà «è» ïóíêòà 7 ðàçäåëà II Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 1054 îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà), íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ, óñòàíîâëåííóþ â àáçàöå 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïîñêîëüêó îíè îáåñïå÷åíû æèëüåì ïî ïðåæíåìó
ìåñòó æèòåëüñòâà – ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåïÿòñòâèé äëÿ èõ óâîëüíåíèÿ íå èìååòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó.
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ýòîì, îíè îñòàâàëèñü â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ â èçáðàííûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà, âåäøèõ-
ñÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, î ÷åì ïîäðîáíî ãîâîðèëîñü â
ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëå-
íèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæ-
äåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 2010 ã. ¹ 1280 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), çà òàêè-
ìè ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîõðà-
íÿåòñÿ ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ èìè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâåäåíèÿìè, ïîäàííûìè âîèíñêèìè
÷àñòÿìè, îíè âêëþ÷åíû â åäèíûé ðååñòð âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ. Êðîìå òîãî, ïîñëå ãîäà äåéñòâèÿ Èíñòðóêöèè
åñòü ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå
âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû áûëè ïîñòàâ-
ëåíû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ Äå-
ïàðòàìåíòîì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åãî ðåãèîíàëüíûìè
óïðàâëåíèÿìè). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îíè èìåþò
ïðàâî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Èíñòðóêöèåé, ïîëó-
÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà èëè, âûðàçèâ ñîîò-
âåòñòâóþùåå âîëåèçúÿâëåíèå, ïîëó÷èòü ÃÆÑ äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëüÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü ðàíåå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåé-
ñòâóåò ïîäïðîãðàììà «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì»
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 –
2015 ãã., óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1050
(äàëåå – ïîäïðîãðàììà ÃÆÑ), â êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî
ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â ðàìêàõ ïîä-
ïðîãðàììû ÃÆÑ èìåþò, â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèå,
ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ïðèðàâ-
íåííûå ê íèì ëèöà, ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Âûïóñê è

ðåàëèçàöèÿ ÃÆÑ â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû ÃÆÑ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèëàìè
âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷å-
íèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåí-
íûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153. Â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ó âîèíñêèõ ÷àñòåé «çàáðàëè» ôóíêöèè ïî æèëèù-
íîìó îáåñïå÷åíèþ, ëèêâèäèðîâàíû æèëèùíûå êîìèñ-
ñèè âîèíñêèõ ÷àñòåé10, ñëåäóåò èçìåíèòü ïîðÿäîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ ãðàæäàí – ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñò-
âåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûé â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 215. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòè ôóíê-
öèè äîëæíû áûòü âîçëîæåíû íà Äåïàðòàìåíò æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åãî ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâîì âûäåëÿåòñÿ ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàì-
ìû ÃÆÑ. Òàê, íà 2011 ã. Ãðàôèêîì âûïóñêà è ðàñïðå-
äåëåíèÿ â 2011 ã. ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòè-
ôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 - 2015 ãîäû, óòâåðæäåííîé
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1050 (ðàñïîðÿæåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2011 ã.
¹ 582-Ð), äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîäëåæàùèõ óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû), è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ëèö çàïëàíèðîâàíî âûïóñòèòü âñåãî 1 179 ÃÆÑ.

Â. Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå-
÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà èëè ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñò-
âàì, óêàçàííûì â ïîäï. «â» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â
êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, è

Î ïðàâèëüíîñòè ïðèâåäåííîé âûøå ïîçèöèè ñâèäåòåëüñòâóþò è ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 31 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
15 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 80, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Òàêèìè
îñíîâàíèÿìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ, ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ïî îáùèì îñíî-
âàíèÿì è ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ».

Îñîáåííî áîëüíî äàííîå ðåøåíèå, «óäàðèëî» ïî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ.
Ïðè ýòîì ãàðíèçîííûå è îêðóæíûå âîåííûå ñóäû, ðàññìàòðèâàÿ äåëà ïî çàÿâëåíèÿì òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ îá îñïàðèâàíèè äåéñò-
âèé êîìàíäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îòêàçûâàëè â óäîâëåòâîðå-
íèè òðåáîâàíèé âîåííîñëóæàùèõ, åñëè îíè áûëè îáåñïå÷åíû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ æèëûì ïîìåùåíèåì (â òîì ÷èñëå ñëóæåá-
íûì) ñâûøå ó÷åòíûõ íîðì, õîòÿ è íèæå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ (ñì. îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâ-
ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 5 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ ÊÃ-1965). Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî áûëè ðåøåíèÿ, êîòîðûìè
òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ óäîâëåòâîðÿëèñü. Ñì. ïðèâåäåííîå â ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè èçâëå÷åíèå èç îïðåäåëåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 2í-9/09.

Â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80 ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óâîëüíÿòü áåç ñîãëàñèÿ ìîæíî òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷åííûõ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è èçáðàâøèõ äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñò-
âà. Òàêîé âûâîä âîçìîæåí â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1280 íå ñîäåðæèò íîðìû,
àíàëîãè÷íîé ï. 31 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80. Äðóãèå àêòû æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêîé íîðìû íèêîãäà è íå ñîäåðæàëè.

10 Ñì. ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1280.
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ñîñòîÿùèå â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) â ôåäåðàëü-
íîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðàíåå â íàñòîÿùåé
ñòàòüå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ã., íåñìîòðÿ
íà îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæå-
íèé, íåðåäêî æèëèùíûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé,
äèñëîöèðîâàííûõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïðè-
çíàâàëè âîåííîñëóæàùèõ ñ êàëåíäàðíîé âûñëóãîé ëåò
íà âîåííîé ñëóæáå 20 ëåò è áîëåå, íå çàïëàíèðîâàí-
íûõ ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì»
îñíîâàíèÿì, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà çà ïðåäåëàìè çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ. Åñòåñòâåííî, ýòî áûëè ðåäêèå ñëó-
÷àè, íî àâòîðó ñòàòüè èçâåñòíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðè-
ìåðû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûå ïî òàêèì âîåííîñëó-
æàùèì ïåðåäàíû â ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ Äåïàð-
òàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ó÷åòà â åäèíîì ðååñ-
òðå âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Êàê è ïðåäûäóùàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, äàííûå ãðàæ-
äàíå èìåþò ïðàâî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Èíñòðóê-
öèåé, ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà èëè, âûðàçèâ ñîîòâåòñòâóþùåå âîëåèçú-
ÿâëåíèå, ïîëó÷èòü ÃÆÑ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â èç-
áðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, â ïîäïðîãðàììå
ÃÆÑ îíè ó÷àñòâóþò ïî êàòåãîðèè «âîåííîñëóæàùèå,
ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå÷å-
íèè ñðîêà êîíòðàêòà èëè ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñò-
âàì, óêàçàííûì â ïîäïóíêòå «â» ïóíêòà 3 ñòàòüè 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», è ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ýòèì îñíîâàíèÿì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè
ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, è ñîñòîÿùèå â ñïèñêàõ î÷å-
ðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé) â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè»11.

Ã. Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå, íå ïîñòàâëåííûå íè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íè æèëèùíûìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â èç-
áðàííûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà, è ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, íå ñîñòîÿùèå â
ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
(óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) â ôåäåðàëüíîì îðãàíå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì äîñòà-
òî÷íî ðàñïðîñòðàíåíû ñëó÷àè, êîãäà ãðàæäàíå, óâîëåí-
íûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ñ
ñîîòâåòñòâóþùåé âûñëóãîé ëåò, ïðîæèâàþùèå â çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, íèãäå íå ñòàíîâèëèñü íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Îñîáåííî ýòî õà-
ðàêòåðíî äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â
90-å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.

Èç ðåøåíèÿ 235-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 2
àâãóñòà 2007 ã.

«Çàÿâèòåëü Á., óâîëåííûé â íîÿáðå 2002 ã. èç âîèí-
ñêîé ÷àñòè, äèñëîöèðîâàííîé â çàêðûòîì âîåííîì ãî-
ðîäêå, èçúÿâèë æåëàíèå áûòü îáåñïå÷åííûì æèëûì
ïîìåùåíèåì â ãîðîäå Ñ. Îäíàêî Á. íèêàêèõ äåéñòâèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054 äëÿ
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà íå ïðåäïðèíÿë. Â
2004 ã. ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñ-
òè Á. áûë ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé çà ñ÷åò îòñåëåíèÿ èç çàêðûòîãî âîåííî-
ãî ãîðîäêà. Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ îñíîâàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ Á. ñîâìåñòíî ñ ÷ëå-
íàìè ñåìüè æèëûì ïîìåùåíèåì â ãîðîäå Ñ. çà ñ÷åò
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è äî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
èìååòñÿ, è ïðàâî çàÿâèòåëÿ, ïðîÿâèâøåãî ïðàâîâîé
íèãèëèçì â ðåøåíèè ñâîåé æèëèùíîé ïðîáëåìû ïî
óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé íå íàðóøåíî è áóäåò
ðåàëèçîâàíî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äåéñòâóþ-
ùèì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïóòåì îòñåëåíèÿ
èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà êàê ëèöà, óòðàòèâøå-
ãî ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Ïðè ýòîì, ìíîãèå íàäåÿëèñü, ÷òî èõ ïðîñòî îòñåëÿò
èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðó-
ãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Äî 1 ìàðòà 2005 ã. ïðàâîâóþ
âîçìîæíîñòü òàêîãî ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîïðîñà ñî-
çäàâàëà ñò. 94 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, êîòîðîé
ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî îôèöåðû, ïðàïîðùèêè è ìè÷-
ìàíû, âîåííîñëóæàùèå ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ è ïðèðàâíåííûå ê íèì ëèöà, óâî-
ëåííûå ñ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû â îòñòàâêó
èëè â çàïàñ, à òàêæå ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèìè
ëèöà ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç çàíèìàåìûõ èìè æèëûõ
ïîìåùåíèé â âîåííûõ ãîðîäêàõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
äðóãîãî áëàãîóñòðîåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â òàêîì
æå ïîðÿäêå ïîäëåæàëè âûñåëåíèþ èç âîåííûõ ãîðîä-
êîâ äðóãèå ëèöà, óòðàòèâøèå ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè ÑÑÑÐ. Ì.Þ. Òèõîìèðîâ ñïðàâåäëèâî îòìå-
òèë, ÷òî âûñåëåíèå, ïî êàêèì áû îñíîâàíèÿì è â êà-
êîì áû ïîðÿäêå îíî íè ïðîâîäèëîñü, âî âñåõ ñëó÷àÿõ
ÿâëÿåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîé ìåðîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâîãî âîçäåéñòâèÿ12. Âûñåëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî èíè-
öèàòèâå íàéìîäàòåëÿ, à íå íàíèìàòåëÿ. Ïðè ýòîì, åñ-
òåñòâåííî, íèêàêèõ î÷åðåäåé íà âûñåëåíèå (îòñåëåíèå)
áûòü íå ìîãëî. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíî-
âàííîé ñóùåñòâîâàâøàÿ â íåêîòîðûõ çàêðûòûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêàõ ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ î÷åðåäåé íà
îòñåëåíèå èç íèõ (ïðè ýòîì, â îäíèõ ãîðîäêàõ î÷åðåäü
ôîðìèðîâàëàñü ïî äàòå íàïèñàíèÿ çàÿâëåíèÿ æåëàþ-
ùèì îòñåëèòüñÿ, â äðóãèõ – â çàâèñèìîñòè îò äàòû
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è ò. ï.). Íè îäíèì íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì òàêàÿ î÷åðåäíîñòü ïðåäóñ-
ìîòðåíà íå áûëà.

11 Ñì. ï. 5 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153.
12 Òèõîìèðîâ Ì.Þ. Âûñåëåíèå ãðàæäàí èç æèëûõ ïîìåùåíèé. Ì., 2011.
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« ...Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 94 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, äåéñòâî-
âàâøåãî íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ âûøå ñïè-
ñêîâ, îôèöåðû, ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, âîåííîñëóæà-
ùèå ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ è
ïðèðàâíåííûå ê íèì ëèöà, óâîëåííûå ñ äåéñòâèòåëü-
íîé âîåííîé ñëóæáû â îòñòàâêó èëè â çàïàñ, à òàêæå
ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèìè ëèöà ìîãóò áûòü âû-
ñåëåíû èç çàíèìàåìûõ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé â âîåí-
íûõ ãîðîäêàõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãîãî áëàãîóñòðî-
åííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â òàêîì æå ïîðÿäêå ïîäëå-
æàò âûñåëåíèþ èç âîåííûõ ãîðîäêîâ äðóãèå ëèöà, óò-
ðàòèâøèå ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè ÑÑÑÐ.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ñóä
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî Á., óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæ-
áû è óòðàòèâøèé ñâÿçü ñ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ìîæåò ðåøèòü ñâîþ æèëèùíóþ ïðîáëå-
ìó (ïîëó÷èòü æèëüå âíå çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà)
òîëüêî â ðåçóëüòàòå îòñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì íàëè÷èå êà-
êîé-ëèáî î÷åðåäè íà îòñåëåíèå äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî, ïðàâî íà îòñåëåíèå èç
çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà ëèö, ïîòåðÿâøèõ ñâÿçü ñ
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé
ïðåðîãàòèâîé êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè...».

Â äðóãîì ðåøåíèè (îò 20 àâãóñòà 2008 ã.) òîò æå âî-
åííûé ñóä îòìå÷àë, ÷òî:

«Âûáîð ëèöà, ïîäëåæàùåãî îòñåëåíèþ, ïðèíàäëå-
æèò êîìàíäîâàíèþ âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå ðàíåå ïðîõî-
äèë âîåííóþ ñëóæáó âîåííîñëóæàùèé. Èìåííî â èí-
òåðåñàõ íóæä ÷àñòè, à â êîíå÷íîì èòîãå è áîåãîòîâíî-
ñòè êîìàíäîâàíèå âïðàâå ñàìî îïðåäåëèòü ïîäõîäÿùåå
åìó ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, êîòîðîå áóäåò îñâî-
áîæäåíî çà âûåçäîì ïðîæèâàþùåãî â íåì ëèöà...».

Îïÿòü æå íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî êâàðòèð â öåëÿõ
âûñåëåíèÿ (îòñåëåíèÿ) ãðàæäàí, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç çà-
íèìàåìûõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ñëóæåáíûõ è
íåñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé âûäåëÿëîñü êðàéíå
ìàëî (äëÿ íåêîòîðûõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ èíî-
ãäà áîëåå ïÿòè ëåò íå âûäåëÿëîñü íè îäíîé êâàðòèðû).
Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è ïîñëå 1
ìàðòà 2005 ã. áûëè ñëó÷àè, êîãäà îðãàíû âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïðè ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ ðàñïðåäåëåíèÿ êâàð-
òèð (ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà, ïðèîáðåòåíèÿ)
÷àñòü èç íèõ ïðåäíàçíà÷àëè ïîä îòñåëåíèå ãðàæäàí èç
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ. Íî ýòîãî áûëî ÿâíî íå-
äîñòàòî÷íî.

Ïîïûòêè íåêîòîðûõ èç óêàçàííûõ ãðàæäàí ïîñëå 1
ÿíâàðÿ 2005 ã. (êîãäà ôóíêöèè ïî ïîñòàíîâêå íà ó÷åò
âîåííîñëóæàùèõ â èçáðàííûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà áûëè
«ñíÿòû» ñ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) âñòàòü
íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ, äîáèòüñÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ íà îòñåëåíèå
â ïîðÿäêå, àíàëîãè÷íîì âåäåíèþ ñïèñêîâ âîåííîñëó-
æàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, áåçóñëîâ-
íî áûëè áåçóñïåøíûìè, òàê êàê Èíñòðóêöèÿ, óòâåðæ-
äåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 2000 ã. ¹ 80, ïðåäóñìàòðèâàëà ïîñòàíîâêó íà
òàêîé ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, à íå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû.
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«×òî æå êàñàåòñÿ òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ î ñîñòàâëå-
íèè ñïèñêà ãðàæäàí, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïåðåñåëèòü-
ñÿ èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ãîäà ¹ 80, òî îíà óñ-
òàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè íà ó÷åò è îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, ê êàòå-
ãîðèè êîòîðûõ, êàê óñòàíîâëåíî âûøå, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Á. íå îòíîñèòñÿ».

Íåêîòîðûìè þðèñòàìè âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî
ëèöà, êîòîðûå áûëè âêëþ÷åíû â ñïèñêè íà îòñåëåíèå
èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà èç ÷èñëà ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, äîëæíû áûòü àâòîìàòè÷åñ-
êè ïåðåíåñåíû â Åäèíûé ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ, ïðè-
íÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, âå-
äóùèéñÿ â Äåïàðòàìåíòå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åãî
ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàê êàê òàêèå ñïèñêè íå áûëè
íîðìàòèâíî ïðåäóñìîòðåíû, òî è ñîñòîÿíèå â íèõ íå
äîëæíî âëå÷ü ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, îíè íå ìîãóò
áûòü ïðèðàâíåíû ê ñïèñêàì íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Òàê êàê
â Åäèíûé ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, âêëþ÷àþòñÿ òîëü-
êî ëèöà, êîòîðûå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, ëèáî ëèöà,
êîòîðûå áûëè ïîñòàâëåíû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû æèëèùíûìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ
÷àñòåé è ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ñîõðàíè-
ëè ïðàâî ñîñòîÿòü â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ äî îáåñïå-
÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷å-
íèÿ â ðååñòð èíûõ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, â òîì ÷èñëå ñîñòîÿùèõ â ñïèñêàõ íà îòñåëåíèå (ïå-
ðåñåëåíèå) èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, îòñóòñòâó-
þò.

Â ñâÿçè ñ íåïðèçíàíèåì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ æèëèùíûìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé
óêàçàííûå ãðàæäàíå íå ìîãëè ïðåòåíäîâàòü íà ó÷àñ-
òèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäïðîãðàììàõ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ âûïóñê ÃÆÑ, ïî êàòåãîðèè «ãðàæäàíå, óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû) ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå
(ñëóæáå), èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû) êîòîðûõ
â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, è
ñîñòîÿùèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé) â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè». Ïî ñóùåñòâó, äëÿ íèõ, êàê è äëÿ ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, íå ñî-
ñòîÿùèõ â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) â ôåäå-
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ðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íîðìàòèâíî ïðåäóñìîòðåí åäèíñòâåííûé âàðè-
àíò ðåøåíèÿ âîïðîñà îòñåëåíèÿ èç çàêðûòîãî âîåííî-
ãî ãîðîäêà – ïðèíÿòèå ó÷àñòèÿ â ïîäïðîãðàììå ÃÆÑ â
öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ÃÆÑ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Èç îïðåäåëåíèÿ Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 1
ìàðòà 2011 ã. ïî äåëó ¹ 33-420/2011

«Èñòåö îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì, â êîòîðîì ïðîñèò
ïðèçíàòü íåçàêîííûìè áåçäåéñòâèÿ âîéñêîâûõ ÷àñòåé
ïî âîïðîñó îòñåëåíèÿ Ë. èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîä-
êà ã. ×åõîâ-2, îáÿçàòü âîéñêîâóþ ÷àñòü 00000 ðàññìîò-
ðåòü ïî ñóùåñòâó îáðàùåíèÿ Ë. è îáÿçàòü ïðåäîñòàâèòü
îäíîêîìíàòíóþ êâàðòèðó çà ïðåäåëàìè çàêðûòîãî âî-
åííîãî ãîðîäêà ã. ×åõîâ-2.

Â îáîñíîâàíèå èñêà óêàçûâàë íà òî, ÷òî èñòåö ïðî-
æèâàåò â äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå íà òåððèòîðèè çà-
êðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, ñ áûâøåé æåíîé è ñûíîì,
áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
â 1999 ãîäó, ñîñòîèò â ñïèñêå ëèö, ïîäëåæàùèõ îòñåëå-
íèþ èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, è ñ÷èòàåò, ÷òî åìó
äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà îäíîêîìíàòíàÿ êâàðòèðà
çà ïðåäåëàìè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêæå óêà-
çûâàë íà òî, ÷òî íàìåðåíèÿ ïîëó÷èòü ÃÆÑ íå èìååò,
òàê êàê åãî íå óñòðàèâàåò ðàçìåð äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî
ñåðòèôèêàòó. Òàêæå óêàçàë, ÷òî äâàæäû îáðàùàëñÿ â
âîéñêîâóþ ÷àñòü 11111 ïî âîïðîñó îòñåëåíèÿ, îòâåòû
èñòöà íå óñòðàèâàþò, òàê êàê æèëüå äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå ïðåäîñòàâëåíî.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà – âîéñêîâîé ÷àñòè 00000
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè âîçðàæàë ïðîòèâ çàÿâëåííûõ
òðåáîâàíèé èñòöà, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî èñòåö íå ÿâëÿ-
åòñÿ âîåííîñëóæàùèì âîéñêîâîé ÷àñòè 00000, ñâîå ïðà-
âî íà îòñåëåíèå èçúÿâèë òîëüêî â 2000 ãîäó, ïðîæèâà-
åò â êâàðòèðå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, òàê êàê
ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè êâàðòèðû â ÷èñëî ñëóæåáíûõ íà
ìîìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ Ë. êâàðòèðû â ã. ×åõîâ-2 íå
èìåëîñü. Îòñåëåíèå èç æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàñïîëîæåí-
íûõ íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ âîéñêîâîé ÷àñòè.
Èñòåö èìååò áëàãîóñòðîåííîå æèëîå ïîìåùåíèå, â î÷å-
ðåäè íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé íå ñòîèò, ñ çà-
ÿâëåíèåì îá îòñåëåíèè íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ â 1999
ãîäó â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå îáðàùàëñÿ,
òàê æå êàê è íå îáðàùàëñÿ â âîéñêîâóþ ÷àñòü ïî âî-
ïðîñó îôîðìëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåð-
òèôèêàòà, íà âñå îáðàùåíèÿ èñòöà áûëè äàíû îáîñíî-
âàííûå îòâåòû, òàê æå êàê óêàçàíî, ÷òî ïðè íàëè÷èè
ñâîáîäíîãî æèëüÿ èñòåö áóäåò îòñåëåí èç çàêðûòîãî
âîåííîãî ãîðîäêà. Òðåáîâàíèÿ èñòöà ÿâëÿþòñÿ íàäó-
ìàííûìè, ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà – âîéñêîâîé ÷àñòè 11111
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè âîçðàæàë ïðîòèâ çàÿâëåííûõ
òðåáîâàíèé èñòöà, óêàçàâ, ÷òî èñòåö íå ÿâëÿåòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì âîéñêîâîé ÷àñòè 11111 (00000). Íà âîé-
ñêîâóþ ÷àñòü âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî æèëèùíîìó
îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ âîéñêîâîé ÷àñòè, à òàê-
æå âîåííîñëóæàùèõ, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ

â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, îáÿçàííîñòåé ïî îò-
ñåëåíèþ ëèö, íå ñîñòîÿùèõ íà î÷åðåäè íóæäàþùèõñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, Ë. íå èìååòñÿ, íå ñî-
ñòîèò â î÷åðåäè íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé, à âõîäèò â ñïèñîê ëèö íà îòñåëåíèå èç çàêðû-
òîãî âîåííîãî ãîðîäêà, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ î÷åðåäüþ,
à ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé. Åäèíñòâåí-
íûì ñïîñîáîì îòñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå ÃÆÑ,
à èñòåö íàìåðåíèé íà åãî ïðèîáðåòåíèå íå èìååò. Êðî-
ìå òîãî, íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ èñòöà èç ÂÑ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èñòåö ìîã ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî ÷å-
ðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî æåëàíèÿ
íà îòñåëåíèå èç ã. ×åõîâ-2 â 1999 ãîäó íå èìåë.

Ðåøåíèåì ñóäà â èñêå îòêàçàíî.
Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ë. ïðîñèò îá îòìåíå ðåøå-

íèÿ ñóäà êàê íåçàêîííîãî.
Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû êàññà-

öèîííîé æàëîáû, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå íàõîäèò îñíî-
âàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî èñòåö íà îñíîâàíèè îðäåðà
íà æèëîå ïîìåùåíèå ¹ 12, âûäàííîãî íà îñíîâàíèè
ðåøåíèÿ êîìèññèè âîéñêîâîé ÷àñòè îò 15 äåêàáðÿ 1975
ãîäà, çàðåãèñòðèðîâàí è ïðîæèâàåò ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà â äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå îáùåé ïëî-
ùàäüþ 42,5 êâ. ì, â òîì ÷èñëå æèëîé 28,2 êâ. ì, ïî àä-
ðåñó: <...>, â êîòîðîé çàðåãèñòðèðîâàíû èñòåö, åãî
áûâøàÿ æåíà, áðàê ñ êîòîðîé áûë ðàñòîðãíóò â 2004
ãîäó, ñûí èñòöà, 1977 ãîäà ðîæäåíèÿ.

Èç äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ë. ÿâëÿåòñÿ âåòåðàíîì âîåííîé
ñëóæáû è èíâàëèäîì âòîðîé ãðóïïû, â î÷åðåäè íà óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé íå ñòîèò è íå îáðàùàëñÿ ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè çàÿâëåíèÿìè.

Òàêæå ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî èñòåö ñ 2004 ãîäà ÷èñ-
ëèòñÿ â ñïèñêå ëèö âîéñêîâîé ÷àñòè 00000, æåëàþùèõ
îòñåëèòüñÿ ñ òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà,
â ÷èñëå èíûõ ëèö, âûðàçèâøèõ àíàëîãè÷íûå æåëàíèÿ.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè èñêà, ñóä èñõîäèë èç
òîãî, ÷òî íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå
ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü âîéñêîâûõ ÷àñòåé, â òîì
÷èñëå è ãîñóäàðñòâà â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîèçâîäèòü îáÿçàòåëüíîå îò-
ñåëåíèå èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êâàðòèð ëèöàì, íå îñóùåñòâëÿþùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó, â òîì ÷èñëå è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû è îáåñïå÷åííûõ æèëüåì, íå ñîñòîÿùèõ â î÷å-
ðåäè íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì îòñå-
ëåíèÿ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèîá-
ðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ïîðÿäêå, îï-
ðåäåëåííîì Ïðàâèëàìè âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçà-
öèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì»
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 –
2010 ãîäû», óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21.03.2006 ãîäà ¹
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153, à Ë. íàìåðåíèé ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïðèîá-
ðåòåíèå ÃÆÑ íå çàÿâèë.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íàõîäèò äàííûé âûâîä ñóäà ïðà-
âèëüíûì».

Ïîäïðîãðàììîé ÃÆÑ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðàâî íà
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â ðàìêàõ ïîäïðîãðàì-
ìû èìåþò, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçà-
òåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êîòîðûõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óñòàíîâëåíû ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì: ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå îòñå-
ëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ è ïîñåëêîâ ó÷-
ðåæäåíèé ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïóíê-
òîì 2 ïðèêàçà Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 13 àïðå-
ëÿ 2011 ã. ¹ 171 óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ âûäà÷è âîåííî-
ñëóæàùèì, ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîä-
ëåæàùèì óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû), è
ïðèðàâíåííûì ê íèì ëèöàì, ïðèçíàííûì â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, à òàêæå ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèì îòñåëåíèþ èç çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ è ïîñåëêîâ ó÷ðåæäåíèé ñ
îñîáûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, âûïóñêàþòñÿ
áëàíêè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ î
ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîé âûïëàòû ñåðèè «ÓÂ».

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðèîä 2011 – 2015 ãã. íîðìàòèâ-
íî ïðàâî ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îòñåëåíèþ èç çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ ñîõðàíåíî.
Â òî æå âðåìÿ íà 2011 ã. Ãðàôèêîì âûïóñêà è ðàñïðå-
äåëåíèÿ â 2011 ã. ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòè-
ôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãã., óòâåðæäåííîé
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1050 (ðàñïîðÿæåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2011 ã.
¹ 582-Ð), íå ïðåäóñìîòðåíî âûïóñêà ÃÆÑ äëÿ ãðàæ-
äàí, ïîäëåæàùèõ îòñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò íåêîòîðûì þðèñòàì óòâåðæäàòü,
÷òî «ïðîãðàììà ÃÆÑ» äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí íå ïðîäëåíà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî íåâåðíîå óòâåðæ-
äåíèå. Êàê óæå óêàçûâàëîñü, ïîäïðîãðàììà â ÷èñëå åå
ó÷àñòíèêîâ óêàçûâàåò ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îòñåëå-
íèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ. Íå âûäåëåíèå íà
íèõ ÃÆÑ â 2011 ã. îáúÿñíÿåòñÿ íå ïðàâîâûì, à ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì àñïåêòîì, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåøà-
åò âîïðîñ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì, óâîëü-
íÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì
ñ ñîîòâåòñòâóþùåé âûñëóãîé ëåò.

Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòàòüè õîòåëîñü áû êðàòêî
îñòàíîâèòüñÿ íà ðÿäå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ ãðàæ-
äàí, ïîäëåæàùèõ îòñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ.

1. Âîçìîæíî ëè ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29
èþíÿ 2011 ã. ¹ 512 (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 512) íà
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâà-
íèÿì äî èçäàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 512 ñ âûñëóãîé ëåò
íà âîåííîé ñëóæáå 10 ëåò è áîëåå è îòíîñèâøèõñÿ â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ê âîåííîñëóæà-
ùèì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè?

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ê ñîæàëåíèþ, Ïîñòàíîâëåíèå ¹
512 íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òàêèõ ãðàæäàí. È â àáç. 12
ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», è â óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512
Ïðàâèëàõ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïîñòàíîâêà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïðàâèëàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, à íå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ íåå. Êðîìå òîãî,
êàê àâòîð óæå óêàçûâàë â ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè, Ïîñòà-
íîâëåíèå ¹ 512 íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà ëèö, êàê
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêàõ, òàê è óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîò-
íûì» îñíîâàíèÿì, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ (íå îòíîñè-
ëèñü) ê êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïåðå÷èñëåííûõ
â àáç. 5 – 7 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ».

Â òî æå âðåìÿ íåòðóäíî ïðåäóãàäàòü, ÷òî îòñóòñò-
âèå íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, ïðî-
æèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïðè óâîëü-
íåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíè-
ÿì, íà íàø âçãëÿä, ïîäòîëêíåò íåêîòîðûõ èç íèõ, íå
îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèÿì, óêàçàííûì â àáç. 5 – 7 ï. 1
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» è ñòðåìÿùèõñÿ ïîëó÷èòü êâàðòèðó íåïîñðåäñò-
âåííî â ñîáñòâåííîñòü â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512, ê îáðàùåíèÿì â ñóäû. Îêîí-
÷àòåëüíî âîïðîñ ðåøèò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

2. Ñîõðàíÿþòñÿ ëè ïðàâà ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ó÷à-
ñòíèêàìè ïîäïðîãðàììû ÃÆÑ ïî êàòåãîðèè «ãðàæäà-
íå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ», íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ â ñëó÷àå «îòêðûòèÿ»
çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà?

Íå ñîõðàíÿþòñÿ, òàê êàê óòðà÷èâàåòñÿ îñíîâàíèå äëÿ
ó÷àñòèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäïðîãðàììå.

Èç îïðåäåëåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 21 ôå-
âðàëÿ 2011 ã. ïî äåëó ¹ 33-1607

«Ì. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê Ìèíèñòåðñòâó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ <...> î âîçëîæåíèè îáÿçàííîñ-
òè îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì ñåðòèôè-
êàòîì, óêàçûâàÿ, ÷òî 21.12.1999 ãîäà óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà ñ âûñëóãîé ëåò
â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 16 ëåò. Íà îñíîâàíèè îðäå-
ðà îò 14.10.1994 ãîäà çà ¹ 472 îí è ÷ëåíû åãî ñåìüè
ïðîæèâàþò â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè â ïîñ. <...>.
Äîãîâîð íàéìà ñ íèìè íå çàêëþ÷åí. Çàíèìàåìîå æè-
ëîå ïîìåùåíèå íå ÿâëÿåòñÿ èçáðàííûì èìè ïîñòîÿí-
íûì ìåñòîì æèòåëüñòâà. Â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû îí íå îáåñïå÷èâàëñÿ äåíåæíîé ññóäîé íà ñòðîèòåëü-
ñòâî èëè ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ. 13 ìàðòà 2003 ãîäà èì
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ïîäàíû çàÿâëåíèå è íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû íà ïîëó-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïî âèíå Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî ïðàâî íå ðåàëè-
çîâàíî. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 13 îò 15.09.2009 ã. ïîñ. <...> èñêëþ÷åí
èç ïåðå÷íÿ èìåþùèõ æèëèùíûé ôîíä çàêðûòûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêîâ ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñëåäñòâèå
÷åãî âûäåëåíèå ÃÆÑ íà 2010 ã. ïî ×àéêîâñêîé ÊÝ×
ïðåêðàùåíî. Ñ÷èòàåò ïðåêðàùåíèå âûäà÷è ÃÆÑ ãðàæ-
äàíàì, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âêëþ÷åííûì â ñïè-
ñîê ãðàæäàí, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïîëó÷èòü ÃÆÑ äî
èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ïîñ. <...> (èñêëþ÷åíèÿ èç ïåðå÷íÿ
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ), íåçàêîííûì. Ïðè íàëè-
÷èè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ äî 2009 ãîäà îáÿçàòåëü-
ñòâî íå áûëî èñïîëíåíî ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî îá-
ñòîÿòåëüñòâàì, ïîýòîìó îòâåò÷èêè îáÿçàíû áûëè èñ-
ïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷òî ïîñ.
<...> â 2009 ã. èñêëþ÷åí èç ïåðå÷íÿ çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ.

Ñóäîì â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé îòêàçàíî.
Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ì. ïðîñèò ðåøåíèå îòìå-

íèòü, ïðèâîäÿ äîâîäû, àíàëîãè÷íûå ñâîåé ïîçèöèè,
èçëîæåííîé â èñêîâîì çàÿâëåíèè â ñóäå ïåðâîé èíñòàí-
öèè, è óêàçûâàåò, ÷òî åãî ñåìüÿ èìååò ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ÃÆÑ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè âûïóñ-
êà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôè-
êàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå-
÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû, óòâåðæ-
äåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 153 îò 21.03.2006 ã. Ïðîæèâàíèå îïðåäå-
ëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì ê âûäà÷å èì
ÃÆÑ, êîòîðîå ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé äàííûõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ è íåîáõîäèìîñòüþ îòñåëåíèÿ èç íèõ ëèö,
óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ âîåííûì âåäîìñòâîì. Îí ñîñòîèò
â ñïèñêàõ íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, îáÿçàòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ÃÆÑ íå èñïîë-
íèëî. Òîò ôàêò, ÷òî ñ 2009 ã. ïîñ. <...> íå èìååò ñòàòóñà
âîåííîãî ãîðîäêà íå ìîæåò íàðóøàòü åãî ïðàâà íà ïî-
ëó÷åíèå ÃÆÑ, ïîñêîëüêó ñòàòóñ æèëüÿ, çàíèìàåìîãî
èì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íå îïðåäåëåí, äîãîâîð íàéìà íà
æèëîå ïîìåùåíèå íå çàêëþ÷åí, æèëîå ïîìåùåíèå, â
êîòîðîì îí ïðîæèâàåò ñ äåòüìè, íå ÿâëÿåòñÿ èçáðàí-
íûì èìè ïîñòîÿííûì ìåñòîì æèòåëüñòâà.

Ïðîâåðèâ çàêîííîñòü ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
ïî ïðàâèëàì ÷. 1 ñò. 347 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïðåäåëàõ äîâîäîâ êàññàöèîííîé æàëîáû, ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ íå íàõîäèò.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 153 è Ïðàâèëà-
ìè îïðåäåëåíû ïîðÿäîê âûïóñêà, ñðîê äåéñòâèÿ ñåðòè-
ôèêàòà, êàòåãîðèè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ñåðòèôèêàòà, â ÷èñëå ëèö, ïðàâî êîòîðûõ íà ó÷àñòèå â
ïðîãðàììå ïðåäóñìîòðåíî â ïîäï. «á» ï. 5 Ïðàâèë,

íàçâàíû ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, à òàêæå ïîñåëêîâ ó÷ðåæäåíèé
ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (äà-
ëåå – ïîñåëêè). Ïåðå÷åíü ïîñåëêîâ, ïåðåñåëåíèå ãðàæ-
äàí èç êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñî-
öèàëüíîé âûïëàòû, óäîñòîâåðÿåìîé ñåðòèôèêàòîì,
óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà è óñòàíîâëåíî ñóäîì,
ïîñåëîê <...>, ðàñïîëîæåííûé â <...>, èìåë ñòàòóñ çà-
êðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà. Ñåìüÿ Ì-íûõ ïðîæèâàåò è
çàðåãèñòðèðîâàíà â ñëóæåáíîé êâàðòèðå â <...> íà îñ-
íîâàíèè îðäåðà ¹ 472, âûäàííîãî 14.10.1994 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.09.2009 ã. ¹ 1330-ð èçìå-
íåí ïåðå÷åíü èìåþùèõ æèëèùíûé ôîíä çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 01.06.2000 ã. ¹ 752-ð, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äàííûìè èçìåíåíèÿìè ñ 15.09.2009 ã. èç ïåðå÷íÿ
èìåþùèõ æèëèùíûé ôîíä çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ
èñêëþ÷åí ïîñ. <...>.

Óñòàíîâèâ, ÷òî èñòåö íå îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì
íîðìàòèâíûìè àêòàìè óñëîâèÿì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íà ïåðåñåëåíèå, ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó îá îòêàçå â
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííîãî òðåáîâàíèÿ.

Äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû íå ìîãóò áûòü ïðè-
íÿòû âî âíèìàíèå, ïîñêîëüêó íå ñâèäåòåëüñòâóþò î
íåïðàâèëüíîñòè ïîñòàíîâëåííîãî ñóäîì ðåøåíèÿ è íå
âëåêóò åãî îòìåíó. Îñíîâàíèåì, äàþùèì èñòöó ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âûäà÷è ÃÆÑ, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ó òåððèòîðèè ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ñòàòóñà çàêðûòîãî
âîåííîãî ãîðîäêà, ò. å. íàëè÷èå óñëîâèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ïîäï. «á» ï. 5 Ïðàâèë, öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñóáñèäèè ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü îòñåëåíèÿ èç óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ëèö, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ âîåííûì âåäîìñòâîì è ñïåöè-
ôèêîé äàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Â äàííîì ñëó÷àå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñòàòóñà íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà – ïîñ. <...>, ò. å. èñêëþ÷åíèåì åãî èç
ïåðå÷íÿ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ÂÑ ÐÔ, íåîáõî-
äèìîñòü â îòñåëåíèè ãðàæäàí èç ïîñ. <...> îòïàëà, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè óñëîâèé, ïðè íàëè÷èè
êîòîðûõ ó ãðàæäàíèíà âîçíèêàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ñóáñèäèè íà ïåðåñåëåíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Â îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ îòñå-
ëåíèÿ ñåìüè èñòöà èç ïîñ. <...> íå èìååò çíà÷åíèÿ äàòà
åãî îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ è âêëþ-
÷åíèÿ â ñïèñîê ãðàæäàí – ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû ïî
ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, ïîñêîëü-
êó íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé è îñíîâàíèé, óñòà-
íîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè àêòàìè, äîëæíî èìåòü ìåñ-
òî è íà ìîìåíò ðåàëèçàöèè ïðàâà. Ññûëêà â æàëîáå íà
íåîïðåäåëåííîñòü ñòàòóñà çàíèìàåìîãî ñåìüåé èñòöà â
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íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ òàêæå íå ìîæåò
áûòü ïðèíÿòà âî âíèìàíèå, ïîñêîëüêó ê îáñòîÿòåëüñò-
âàì, îïðåäåëÿþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåð ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè íà ïåðåñåëåíèå, íå îòíîñèòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ñóäà ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì è
îáîñíîâàííûì, äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû íå ìî-
ãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåí-
íûõ òðåáîâàíèé, âûâîäîâ ñóäà îíè íå îïðîâåðãàþò,
ïîýòîìó îòìåíó ñîñòîÿâøåãîñÿ ðåøåíèÿ íå âëåêóò».

3. Âëå÷åò ëè «îòêðûòèå» çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîä-
êà èçìåíåíèå ñòàòóñà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé è âîçìîæíîñòü èõ ïðèâàòèçàöèè?

Äà, âëå÷åò. Å.Ã. Âîðîáüåâ êîíñòàòèðóåò: «Ñíÿòèå
ðåæèìà çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà èçìåíÿåò è ïðà-
âîâîé ðåæèì ïî÷òè âñåõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Â ÷àñòíî-
ñòè, ñ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà ñíèìàþòñÿ çàïðåòû íà îáìåí, ïðèâàòèçàöèþ,
ñäà÷ó â ïîäíàåì... Àêò ïåðåäà÷è æèëèùíîãî ôîíäà
ãîðîäêà èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â èíóþ ãîñó-
äàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü èçìå-
íÿåò ðåæèì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé...
Òàêèì îáðàçîì, îòêðûòèå çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîä-
êà ñ ïåðåäà÷åé èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà íîâîìó ïóá-
ëè÷íîìó ñîáñòâåííèêó âëå÷åò òàêèå ïðàâîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå çàêðåïëÿþò ðàíåå çàíè-
ìàåìûå ãðàæäàíàìè æèëûå ïîìåùåíèÿ â èõ ïîñòîÿí-
íîå ïîëüçîâàíèå, ñíèìàþò áûëûå îãðàíè÷åíèÿ, â òîì
÷èñëå è íà ïðèîáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü ïîñðåäñòâîì
ïðèâàòèçàöèè»13.

Èç ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà îò 24 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 46

«Ñóïðóãè Ê. îáðàòèëèñü â ñóä ñ èñêîì ê Òèìîíîâ-
ñêîé ÊÝ× ðàéîíà î ïðèçíàíèè ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ
çàíèìàåìîãî ñ 1982 ã. æèëîãî ïîìåùåíèÿ â âèäå 2-êîì-
íàòíîé êâàðòèðû, ðàñïîëîæåííîé â âîåííîì ãîðîäêå
ïî àäðåñó: <...>.

Â îáîñíîâàíèå èñêà ñîñëàëèñü íà òî, ÷òî óêàçàííàÿ
êâàðòèðà áûëà ïðåäîñòàâëåíà Ê. ñ ñåìüåé â êà÷åñòâå
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñåíòÿáðå 1982 ã. íà
òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà Ñîëíå÷íî-
ãîðñê-7, êîòîðûé ñîãëàñíî ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29.12.2005 ã. èñêëþ÷åí
èç ïåðå÷íÿ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ. Â ñâÿçè ñ äàí-
íûì îáñòîÿòåëüñòâîì, ñ ó÷åòîì òàêæå òîãî, ÷òî Ê., ÿâ-
ëÿÿñü âîåííîñëóæàùèì, ïðîðàáîòàë â ÊÝ× áîëåå äå-
ñÿòè ëåò, ò. å. íå ìîæåò áûòü âûñåëåí áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñòöû ïîëàãàëè, ÷òî
ó íèõ âîçíèêëî ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ ñïîðíîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ðåøåíèåì Ñîëíå÷íîãîðñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 22
èþíÿ 2009 ã. Ê. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ
òðåáîâàíèé.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 24 ñåíòÿáðÿ
2009 ã. ðåøåíèå ñóäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ê. ïðîñÿò îá îòìåíå ñîñòîÿâ-
øèõñÿ ïî äåëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ññûëàÿñü íà
íåîáîñíîâàííîñòü è íåçàêîííîñòü âûâîäîâ ñóäà.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ðåøåíèåì èñïîë-
êîìà Ñîëíå÷íîãîðñêîãî ãîðñîâåòà îò 07 ñåíòÿáðÿ 1982
ã. ïî õîäàòàéñòâó Êëèíñêîé ÊÝ× ÌÎ ÑÑÑÐ æèëîå
ïîìåùåíèå ïî àäðåñó: <...> â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîä-
êå ïðèçíàíî ñëóæåáíûì (ë. ä. 9).

16 ñåíòÿáðÿ 1982 ã. ÊÝ× 201 ðàéîíà Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû ÑÑÑÐ (âïîñëåäñòâèè – Òèìîíîâñêàÿ ÊÝ× ðàé-
îíà ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) âûäàëà Ê. íà ñåìüþ èç
äâóõ ÷åëîâåê îðäåð íà óêàçàííóþ êâàðòèðó (ë. ä. 39).

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 29 12.2005 ã. ¹ 2339-ð âîåííûé ãîðîäîê Ñîë-
íå÷íîãîðñê-7 èñêëþ÷åí èç ïåðå÷íÿ çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ.

Ðàñïîðÿæåíèåì ÒÓ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óï-
ðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì ïî Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè ¹ 733 îò 19 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. æèëîé äîì, â êî-
òîðîì íàõîäèòñÿ ñïîðíàÿ êâàðòèðà, çàêðåïëåí çà Òè-
ìîíîâñêîé ÊÝ× ðàéîíà (ë. ä. 14 – 18).

Ðàñïîðÿæåíèåì òîãî æå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ¹
955 îò 19 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. óòâåðæäåíû àêòû ïðèåìà-
ïåðåäà÷è ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ñïîð-
íîé êâàðòèðû, â ñîáñòâåííîñòü Ñîëíå÷íîãîðñêîãî ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò Òèìîíîâñêîé ÊÝ× ðàéîíà
ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ë. ä. 48 – 49).

Çàòåì ðàñïîðÿæåíèÿìè ÒÓ ÔÀÓ ôåäåðàëüíûì èìó-
ùåñòâîì ïî ÌÎ ¹ 163 îò 29 ôåâðàëÿ 2008 ã. è ¹ 283 îò
2 àïðåëÿ 2008 ã. òî æå èìóùåñòâî èç ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ïåðåäàíî â ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü
(ë. ä. 46 – 47, 50 – 56).

Äåéñòâèòåëüíî, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 4 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî
ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ íå ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè.

Ìåæäó òåì ôàêò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå íàõîäèëèñü â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è áûëè çàêðåïëåíû çà
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè
íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðåäïî-
ëàãàåò èçìåíåíèå ñòàòóñà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðè ïåðåäà÷å â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü óêà-
çàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ óòðà÷èâàþò ñòàòóñ ñëóæåá-
íûõ è ê íèì ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì, óñòàíîâëåí-
íûé äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ïî äî-
ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé
î ïðàâå Ê. íà ïðèâàòèçàöèþ ñïîðíîé êâàðòèðû, ñóä
ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà íå ó÷åë è íåïðàâîìåðíî óêàçàë, ÷òî íà ìîìåíò ïî-
äà÷è èñòöàìè çàÿâëåíèÿ î ïðèâàòèçàöèè – 12.03.2009
ã. æèëîå ïîìåùåíèå îòíîñèëîñü ê ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ìó æèëîìó ôîíäó.

Äàííûõ î òîì, ÷òî êâàðòèðà, çàíèìàåìàÿ èñòöàìè,
íå óòðàòèëà ñòàòóñ ñëóæåáíîé îòâåò÷èêîì, íà êîòîðîì
ëåæèò áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ äàííîãî ôàêòà, íå ïðåäñòàâ-
ëåíî».

Êàê èçâåñòíî, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïëàíèðóåò îòêðûòü áîëüøèíñòâî çàêðûòûõ

13 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè âîåííûõ ãîðîäêîâ / Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåí-
íîå ïðàâî». 2010. ¹ 3.
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âîåííûõ ãîðîäêîâ. Òàê, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè Â. Îçåðîâ
áîëåå ãîäà íàçàä îòìå÷àë, ÷òî èç ïðèìåðíî 8 000 âîåí-
íûõ ãîðîäêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïëàíèðóåòñÿ îñòàâèòü
ëèøü 200. «Îòêðûòèå» òàêîãî êîëè÷åñòâà çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ êîñíåòñÿ îêîëî ìèëëèîíà ÷åëîâåê.
Ïðè ýòîì, òå èç íèõ, êòî îòíîñèëñÿ ê êàòåãîðèè «ãðàæ-
äàíå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ», ïðàâî íà îòñåëåíèå óòðà÷èâàþò. Ãîñóäàð-
ñòâî îñòàâëÿåò èõ ïðîæèâàòü òàì, ãäå îíè óâîëèëèñü ñ
âîåííîé ñëóæáû. À âåäü çàêðûòûå âîåííûå ãîðîäêè
÷àùå âñåãî ðàñïîëàãàþòñÿ â «ìåäâåæüèõ» óãîëêàõ, âäà-
ëè îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, æèëèùíûé ôîíä, êîììó-
íàëüíûå ñîîðóæåíèÿ â íèõ îáâåòøàëè, ÷àñòî òðåáóþò
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà. Îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðûì íàâÿçûâàþò òàêèå ãîðîäêè, îíè íå íóæ-
íû, äà îíè è íå îáëàäàþò ñðåäñòâàìè íà ïîääåðæàíèå
èõ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî ôîíäà â íàäëåæàùåì ñî-
ñòîÿíèè. Çàòî ãîñóäàðñòâî ýêîíîìèò îãðîìíûå áþä-
æåòíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ïîòðåáîâàëèñü áû íà îòñå-
ëåíèå ãðàæäàí èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ è íà
ñîäåðæàíèå ýòèõ ãîðîäêîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, òàê
êàê ìàññîâîå «îòêðûòèå» çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ
âûçîâåò íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ æèòåëåé íà äåéñòâèÿ âëà-
ñòåé, îíî áóäåò îñóùåñòâëåíî ïîñëå ïðåäñòîÿùèõ âû-
áîðîâ. Õîòÿ è ñåé÷àñ èçäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê,
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 19 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 1470-ð âíåñåíû èçìåíåíèÿ â
ðàçäåë «Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
Ïåðå÷íÿ èìåþùèõ æèëèùíûé ôîíä çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, óòâåðæ-
äåííîãî ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 1 èþíÿ 2000 ã. ¹ 752-ð, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ñíÿò ñòàòóñ «çàêðûòîãî» ñî 134 âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ.

Ïðè ýòîì, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà,
ïîïûòêè îñïîðèòü ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá «îòêðûòèè» çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ îáðå÷åíû íà ïðîâàë.

Èç ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 4 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ ÂÊÏÈ 02-91

«Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ýòîò âîåííûé ãîðîäîê, íà-
õîäÿùèéñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè âîéñêîâîé ÷àñ-
òè 00000, óäàëåííûé íà 6 êèëîìåòðîâ îò áëèæàéøèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è íå èìåþùèé íà ñâîåé òåððèòî-
ðèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îáî-
ñîáëåííûì, òàê êàê èìååò êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûå
ïóíêòû, íà êîòîðûõ ïîñòîÿííî äåæóðÿò âîåííîñëóæà-
ùèå, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîïóñêíîé ðåæèì, îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì, èçëîæåííûì â ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», è ïîýòîìó îáîñ-
íîâàííî ðàíåå áûë îòíåñåí ê çàêðûòûì âîåííûì ãî-
ðîäêàì è âêëþ÷åí â ñîîòâåòñòâóþùèé Ïåðå÷åíü.

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 2 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 1035-ð â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ
ýòîãî âîåííîãî ãîðîäêà èç Ïåðå÷íÿ çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ, êàê îòìå÷àåòñÿ â æàëîáå, ëèøèëî çàÿâèòåëÿ

ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåð-
òèôèêàòà, êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 168 îò 19
ìàðòà 2002 ã. «Ïðàâèëà âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, âûäàâàåìûõ ãðàæ-
äàíàì – ó÷àñòíèêàì Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû», íàðóøèâ
òåì ñàìûì åãî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà âûáîð ìåñòà
æèòåëüñòâà è ïðåáûâàíèÿ.

Îáðàòèâøèñü 6 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà ñ ðàïîðòîì íà èìÿ
êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 î âêëþ÷åíèè åãî ñ
ñåìüåé â ñïèñêè êàíäèäàòîâ íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëüÿ â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, îí ïîëó÷èë 8 ôåâðàëÿ
2002 ãîäà îòêàç êîìàíäèðà óêàçàííîé ÷àñòè ââèäó ñî-
ñòîÿâøåãîñÿ 2 àâãóñòà 2001 ã. ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1035-ð.

Ïîýòîìó çàÿâèòåëü ïðîñèò ïðèçíàòü îñïàðèâàåìîå
èì ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ èç ÷èñëà çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ âîåííîãî ãîðîäêà ¹ 11111 ïîñ. Ãîñòèëèöû
Ëîìîíîñîâñêîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íå
äåéñòâóþùèì ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» èìåííî íà Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî óò-
âåðæäåíèþ Ïåðå÷íÿ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ. Ïðè
ýòîì, èñõîäÿ èç ñìûñëà Çàêîíà, âîåííûé ãîðîäîê, èìå-
þùèé ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèçíàêè, óêàçàííûå â ï. 1 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ìîæåò áûòü ïðèçíàí çàêðûòûì ëèøü â ñëó÷àå âêëþ÷å-
íèÿ åãî â ñîîòâåòñòâóþùèé Ïåðå÷åíü, êîòîðûé óòâåðæ-
äàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âíåñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â óêàçàííûé
Ïåðå÷åíü çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ è èñêëþ÷èâ èç
íåãî âîåííûé ãîðîäîê ¹ 11111 ïîñ. Ãîñòèëèöû Ëîìî-
íîñîâñêîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, äåéñòâî-
âàëî â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ ó íåãî ïîëíîìî÷è-
ÿìè.

Èñêëþ÷åíèå âîåííîãî ãîðîäêà ¹ 11111 èç ÷èñëà
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ íå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâî-
âàòü î íàðóøåíèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñâîèõ ôóíêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðà-
íû è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âîçëîæåííûõ íà
íåãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âíîñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ïåðå÷åíü
è èñêëþ÷èâ èç íåãî âîåííûé ãîðîäîê ¹ 11111, äåéñò-
âîâàëî â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ ó íåãî ïîëíîìî-
÷èÿìè è íå äîïóñòèëî íàðóøåíèé Êîíñòèòóöèè èëè
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ñàì ôàêò èñêëþ÷åíèÿ ýòîãî âîåííîãî
ãîðîäêà èç ÷èñëà çàêðûòûõ íå òîëüêî íå íàðóøàåò ïðàâ
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â íåì, íî è ïîçâîëÿåò èì îñó-
ùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà â ïîëíîì îáúåìå, â ÷àñòíîñòè,
ïðè ïðèâàòèçàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçà-
öèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4
èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I».
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Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè â Äîêëàäå â Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ ìîíè-
òîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé çà 2009 ãîä14 îòìåòèëî, ÷òî «48,5 ïðî-
öåíòà îïðîøåííûõ âîåííîñëóæàùèõ çàïàñà íàçâàëè
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íåñïðàâåäëèâûìè ïðàâîâûå
íîðìû, äåéñòâóþùèå â îòíîøåíèè èõ ïðàâà íà æèëüå.
20,4 ïðîöåíòà ðåñïîíäåíòîâ ëè÷íî ñòàëêèâàëèñü â ïî-
ñëåäíèå äâà ãîäà ñ íàðóøåíèåì ñâîèõ ïðàâ ïðè ïîëó-
÷åíèè æèëüÿ. Ýòî âûðàæàëîñü â íàðóøåíèè î÷åðåäíî-
ñòè, çàòÿãèâàíèè ðåøåíèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäè-

ìûõ äîêóìåíòîâ, äàâëåíèè ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ
ëèö ïðè ïîëó÷åíèè ñìîòðîâîãî îðäåðà, íåñîáëþäåíèè
íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè, èãíîðèðîâàíèè
ïîæåëàíèé è òðåáîâàíèé ïîòåíöèàëüíûõ íîâîñåëîâ. Íå
ñëó÷àéíî áîëåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ, ðàíåå ïðîõî-
äèâøèõ êàäðîâóþ âîåííóþ ñëóæáó, íàçâàëè ìåõàíèç-
ìû ðåàëèçàöèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé, ïðàâ è
ëüãîò âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñôåðå ðå-
àëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà æèëüå íåýôôåêòèâ-
íûìè».

Èçìåíèëàñü ëè ñèòóàöèÿ çà äâà ãîäà, ðåøàòü âàì,
óâàæàåìûå ÷èòàòåëè.

14 Ñì. ïèñüìî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 11 èþíÿ 2010 ã. ¹ 30-5/10/2-4905.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû â
Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáó-
åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñó-
ùåñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Øåôñòâî –
òðàäèöèÿ âåêîâàÿ, ñòàâøàÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé â 90-
å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ è íå òåðÿþùàÿ ñâîåãî ïðàêòè-
÷åñêîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Êîëè÷å-
ñòâî èìåííûõ êîðàáëåé, ïîäâîäíûõ ëîäîê, âîçäóøíûõ
ñóäîâ è óñòàíîâëåííûõ øåôñêèõ ñâÿçåé ñ ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ ñ àä-
ìèíèñòðàöèÿìè âñåõ óðîâíåé â Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå
äàâíî ïåðåâàëèëî çà ñîòíþ. Ïîëüçà îò óñòàíîâëåííûõ
øåôñêèõ ñâÿçåé î÷åâèäíà êàê äëÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé (êî-
ðàáëåé), òàê è äëÿ àäìèíèñòðàöèé. Ïðèçûâíèêè èç
øåôñòâóþùåãî ñóáúåêòà ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïðî-
õîäèòü ñëóæáó â ïîäøåôíîé âîèíñêîé ÷àñòè (íà ïîä-
øåôíîì êîðàáëå), ÷òî íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî äî-
ãîâîðà è õîäàòàéñòâà êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè
çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâîâûì àêòîì îðãàíà âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Â óêàçàíèÿõ íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî îðãàíèçàöè-
îííî-ìîáèëèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ïðèçûâíèêîâ
â êàæäûé ïðèçûâ, êîòîðûõ íàäëåæèò íàïðàâèòü â êîí-
êðåòíóþ ïîäøåôíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü (êîðàáëü). Ðîäè-
òåëè ýòèõ ïðèçûâíèêîâ ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü íå òîëü-
êî íåîäíîêðàòíî ïîñåòèòü ìåñòî èõ ñëóæáû, íî è â
ëþáîå âðåìÿ, ÷åðåç àäìèíèñòðàöèþ øåôñòâóþùåãî

ñóáúåêòà, ïîëó÷èòü èñ÷åðïûâàþùóþ èíôîðìàöèþ î
ïðîõîæäåíèè èìè âîåííîé ñëóæáû. Àäìèíèñòðàöèÿ â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ïîäøåôíûì âîåííîñëó-
æàùèì ÷åðåç êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå
ïðèáûâàÿ íåïîñðåäñòâåííî â âîèíñêóþ ÷àñòü (íà êî-
ðàáëü) â ñîñòàâå äåëåãàöèé, ñîâìåñòíî ñ ðîäèòåëÿìè
âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííûé êîí-
òðîëü ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåãî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ïðîâîäèò ìåðî-
ïðèÿòèÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîé ðàáîòû, îêàçûâàåò
ñîäåéñòâèå â óëó÷øåíèè áûòîâûõ óñëîâèé âîåííîñëó-
æàùèõ.

Îäíàêî íå âñå àñïåêòû øåôñêèõ ñâÿçåé èìåþò íåîá-
õîäèìûé óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî íåðåä-
êî ïðèâîäèò ê êîëëèçèÿì.

Ïðîàíàëèçèðóåì ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ñóùåñòâóþùóþ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãóëèðîâàíèþ øåôñêèõ ñâÿ-
çåé è âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ðàáîòó ñ ìåñò-
íûì íàñåëåíèåì â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîèíñêîé
÷àñòè, îïðåäåëåí ïðèëîæåíèåì ê Ìåòîäè÷åñêèì ðåêî-
ìåíäàöèÿì ïî îðãàíèçàöèè è âûïîëíåíèþ ìåðîïðèÿ-
òèé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè â âîèíñêîé ÷àñòè (êíè-

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÂÎÅÍÍÎ-ØÅÔÑÊÎÉ
ÐÀÁÎÒÛ, ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß

ØÅÔÑÊÈÕ ÑÂßÇÅÉ ÌÅÆÄÓ
ÂÎÈÍÑÊÈÌÈ ×ÀÑÒßÌÈ È

ØÅÔÑÒÂÓÞÙÈÌÈ ÑÓÁÚÅÊÒÀÌÈ

Î.Þ. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí 2 ðàíãà
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ãà 5), êîòîðûå ââåäåíû â äåéñòâèå äèðåêòèâîé ïåðâîãî
çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 5 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 332/500.

Â íàçâàííîì ïðèëîæåíèè óêàçàíû ñëåäóþùèå äî-
êóìåíòû:

– Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàá-
ðÿ 1993 ã.;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996
ã. ¹ 61-ÔÇ;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ1;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹
58-ÔÇ2;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèÿõ» îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 82-ÔÇ;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» îò
11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãè-
îçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 125-ÔÇ;

– ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îðãàíèçàöèè â àðìèè è íà ôëîòå ðàáîòû ñ âîèíà-
ìè-èíòåðíàöèîíàëèñòàìè» 1993 ã. ¹ 452;

– ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ìåðàõ ïî èñïîëíåíèþ Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ìåðàõ ïî óâåêîâå÷èâàíèþ ïàìÿòè ïîãèáøèõ ïðè
çàùèòå Îòå÷åñòâà â àðìèè è íà ôëîòå» 1993 ã. ¹ 185;

– ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïîääåðæêå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, âåäóùèõ
ðàáîòó ïî âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ» 2000
ã. ¹ 6;

– ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Îáùåñòâåííûì
ôîíäîì ïîääåðæêè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ñïåöèàëüíûõ
ñëóæá è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Íàöèîíàëüíûé Âîåííûé Ôîíä» 2002 ã. ¹ 109;

– ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè âåòåðàíîâ» îò 31 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 365;

Êðîìå òîãî, âîåííî-øåôñêàÿ ðàáîòà â Âîåííî-Ìîð-
ñêîì Ôëîòå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñò.ñò. 88, 120, 199 Êîðà-
áåëüíîãî óñòàâà ÂÌÔ, ñò. 83 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèðåê-
òèâîé ÃÊ ÂÌÔ «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãåðîèêî-ïàò-
ðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû â
ÂÌÔ» îò 16 ìàðòà 1995 ã. ¹ ÄÔ-5, äèðåêòèâîé ÃÊ
ÂÌÔ «Îá îðãàíèçàöèè âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû â
ÂÌÔ» îò 18 èþëÿ 1998 ã. ¹ ÄÔ-28.

Ïóíêò 3 äèðåêòèâû ÃÊ ÂÌÔ îò 16 ìàðòà 1995 ã. ¹
ÄÔ-5 ïðåäïèñûâàåò «…êîìàíäèðàì êîðàáëåé, âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé âîññòàíîâèòü øåôñêèå ñâÿçè
ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè øåôñêèìè òåððèòîðèÿìè, óñòà-
íîâèòü øåôñòâî íàä âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèìè îáúåäè-
íåíèÿìè, êëóáàìè è ïîèñêîâûìè ôîðìèðîâàíèÿìè.
Ïîäïèñàòü ñ íèìè äîãîâîðû î ñîâìåñòíîé ðàáîòå (âû-
äåëåíî ìíîé. – Î. Ï.), ñâîèìè ïðèêàçàìè îïðåäåëèòü
ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ïî âîïðîñàì ïàòðèîòè÷åñêî-
ãî âîñïèòàíèÿ…».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå âûøå äîãîâîðû ìîæ-
íî îòíåñòè ê àäìèíèñòðàòèâíûì. Â íàóêå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì äîãîâîðîì ïî-
íèìàåòñÿ îñíîâàííûé íà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
íîðìàõ è âûðàáîòàííûé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ â ðå-
çóëüòàòå äîáðîâîëüíîãî ñîãëàøåíèÿ âîëè äâóõ (èëè
áîëåå) ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, îäíèì èç
êîòîðûõ âñåãäà âûñòóïàåò ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîé
âëàñòè, ìíîãîñòîðîííèé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé (ïðå-
êðàùàþùèé, èçìåíÿþùèé) âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè åãî ó÷àñòíèêîâ3.

Âî-ïåðâûõ, âîåííî-øåôñêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ðàáîòû ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ
ãðàæäàí. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû óòâåðæäàþò-
ñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. ýòà ðàáî-
òà, â òîì ÷èñëå çàêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâî-
ðîâ, îñíîâàíà íà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ.
Âî-âòîðûõ, ýòî íåñîìíåííî èìååò ïóáëè÷íûé èíòåðåñ.
Â-òðåòüèõ, ïðèñóòñòâóåò äîáðîâîëüíàÿ âîëÿ ñòîðîí
ñîãëàøåíèÿ. Â-÷åòâåðòûõ, îäíà èç ñòîðîí ñîãëàøåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè â ïðå-
äåëàõ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè – àäìèíèñòðàöèÿ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

Îäíàêî íå âñå òàê ïðîñòî. Ïî êðàéíåé ìåðå, äèñêóñ-
ñèîííûì, åñëè íå ñïîðíûì, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæ-
íîñòè îòíåñåíèÿ ê ñóáúåêòàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè, êîðàáëÿ. Âåäü îäíèì èç ïðèçíàêîâ
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòà ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-
âåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íî ñóáúåêòîì àäìèíèñ-
òðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü îðãàíèçàöèÿ,
ÿâëÿþùàÿñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì â îïðåäåëåííîé ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé ôîðìå. Íå ñåêðåò, ÷òî áîëüøèíñòâî
âîèíñêèõ ÷àñòåé, êîðàáëåé òàêèì ñòàòóñîì íå îáëàäà-
þò.

Òàêæå âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî âîçìîæíîñòü çà-
êëþ÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ (ñî-
ãëàøåíèé î âçàèìîäåéñòâèè ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà â îïðåäåëåííîé ñôåðå) ïðèñóòñòâóåò ó ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà, åñëè îíà íîðìàòèâíî îòíå-
ñåíà ê åãî êîìïåòåíöèè. Ïîýòîìó â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì, êàê
ïðàâèëî, îòíîñÿò äîãîâîðû, íîñÿùèå ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîé õàðàêòåð è íåïîñðåäñòâåííî ïðåäóñìîòðåííûå â
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå. Åñòåñòâåííî, äàëåêî íå ó
âñÿêîé âîèíñêîé ÷àñòè (êîðàáëÿ) åñòü ïîëîæåíèå îá
óêàçàííîé âûøå âîçìîæíîñòè. È óæ ïðàêòè÷åñêè íè â

1 Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.
2 Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.
3 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. Ì., 2004. Ñ. 369.
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îäíîì òàêîì ïîëîæåíèè âîèíñêîé ÷àñòè (êîðàáëþ) íå
ïðåäîñòàâëåíî ïîëíîìî÷èå ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ
ñ ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè î âîåííî-øåô-
ñêîé ðàáîòå. Âñòàåò âîïðîñ è îá èñïîëíèìîñòè òàêèõ
äîãîâîðîâ ñî ñòîðîíû âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè, êîíå÷íî,
îáÿçàííîñòè íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ïåðèîäè÷åñêèì îçíà-
êîìëåíèåì ìîëîäåæè ñ áûòîì âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
âåäåíèåì ïàòðèîòè÷åñêèõ óðîêîâ â øêîëàõ è ò. ä., íå
òðåáóþùèìè ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò. Åñëè
æå â ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà
íåîáõîäèìî çàêëþ÷àòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâî-
ðû (íàïðèìåð, àäìèíèñòðàöèÿ õî÷åò ïîäàðèòü (ïîæåðò-
âîâàòü ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé ñò. 582 ÃÊ ÐÔ) êàêîå-
òî èìóùåñòâî âîèíñêîé ÷àñòè (êîðàáëþ)), òî îòñóòñò-
âèå ó âîèíñêîé ÷àñòè (êîðàáëÿ) ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ñòàâèò íåïðåîäîëèìîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ òàêèõ íàìåðåíèé.

Èç àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ñëåäóåò, ÷òî êîìïåòåíöèåé ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ
î âîåííî-øåôñêîé ðàáîòå ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè îáëàäà-
þò ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 42 ï. 6 Ïîëîæåíèÿ î
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082, Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè ñ èíûìè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëè-
çóåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà èíôîðìèðîâàíèå î äåÿ-
òåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïîâûøåíèå â îáùåñòâå
àâòîðèòåòà è ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû, ñîõðàíåíèå è
ïðèóìíîæåíèå ïàòðèîòè÷åñêèõ òðàäèöèé, îðãàíèçóåò
â ýòèõ öåëÿõ âîåííî-èñòîðè÷åñêóþ, êóëüòóðíóþ ðàáî-
òó è èíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì (ï.
13 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ).

Ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â óêàçàííîé ñôåðå ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðåàëèçóåò ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ñ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè4.

Ïðåäìåòîì òàêèõ ñîãëàøåíèé, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåò-
ñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñòîðîí ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â âîåííî-ñîöèàëüíîé ñôåðå,
íàïðàâëåííîé íà óäîâëåòâîðåíèå ñîöèàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â ñîãëàøåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 âûøåíàçâàí-
íîãî Ïîëîæåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ðà-
áîòå ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé âçàèìî-
äåéñòâèÿ îò èìåíè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò âûñòóïàòü óïðàâëåíèÿ âîåííûõ îê-
ðóãîâ, èíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, òåððèòîðè-
àëüíûå îðãàíû (âîåííûå êîìèññàðèàòû).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè çàêëþ÷åíèè Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàøåíèÿ ñ
îïðåäåëåííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëå-
äóåò îïðåäåëÿòü óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, ðåàëèçó-
þùèì ñîãëàøåíèå îò èìåíè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïðàâëåíèå âîåííîãî îêðóãà,
ê òåððèòîðèè êîòîðîãî îòíîñèòñÿ òåððèòîðèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðåäîñòà-
âèòü óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àòü ñ óïîëíîìî÷åí-
íûìè îðãàíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
òîêîëû ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì, îïðåäåëåííûì
â ñîãëàøåíèè. Ïðè ýòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â òàêèõ
ñîãëàøåíèÿõ íå ñëåäóåò çàòðàãèâàòü ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûå âîïðîñû. Âîïðîñû î äàðåíèè, ïîæåðòâîâàíèè
èìóùåñòâà ìîæíî ðåøàòü â ðàáî÷åì ïîðÿäêå ñ ïîñëå-
äóþùèì çàêëþ÷åíèåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâî-
ðîâ ñ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
ýòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óêàçàòü â äîãîâîðå,
÷òî èìóùåñòâî ïåðåäàåòñÿ â äàð (æåðòâóåòñÿ) äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ êîíêðåòíîé âîèíñêîé ÷àñòè
(êîðàáëÿ). Õîòÿ, áåçóñëîâíî, è ýòîò àñïåêò ÿâëÿåòñÿ
äèñêóññèîííûì, òàê êàê îí «âûâîäèò» íà êîíñòðóêöèþ
äîãîâîðà â ïîëüçó òðåòüåãî ëèöà (ñò. 430 ÃÊ ÐÔ), êî-
òîðîå äîëæíî áûòü þðèäè÷åñêèì ëèöîì.

Íàñòîÿùåé ñòàòüåé àâòîð õîòåë îáðàòèòü âíèìàíèå êàê
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, þðèñòîâ, òàê è ïðîñòûõ
÷èòàòåëåé íà ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâî-
âûì ðåãóëèðîâàíèåì óñòàíîâëåíèÿ âîåííî-øåôñêèõ îò-
íîøåíèé. Íåñîìíåííî îäíî – ýòà òåìà òðåáóåò êàê òåîðå-
òè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ, òàê è ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

4 Ñì., íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè î
âçàèìîäåéñòâèè ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â âîåííî-ñîöèàëüíîé ñôåðå íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëà-
ñòè.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíà êíèãà

“Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû: êîììåíòàðèè è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

Ïðèçûâ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ èìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, êî-
òîðàÿ óñòàíîâëåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
ãðàæäàíàìè îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà, çàêðåï-
ëåííîé ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öå-
ëüþ çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè äëÿ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé ëè÷íûì ñîñòàâîì â ìèðíîå âðåìÿ, à òàê-
æå îáåñïå÷åíèå èõ ëè÷íûì ñîñòàâîì â ïåðèîä ìîáèëè-
çàöèîííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ (âîåííîãî âðåìåíè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ï. 1 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò
28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû âïðàâå çàêëþ÷àòü âîåííîñëóæàùèå, ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðîñëóæèâøèå
íå ìåíåå òðåõ ìåñÿöåâ.

Â ðàíåå äåéñòâîâàâøåé (äî 12 íîÿáðÿ 2009 ã.) ðåäàê-
öèè óêàçàííîé íîðìû áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
èìåëè ïðàâî çàêëþ÷èòü êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû, ïðîñëóæèâ ïðè ýòîì íå ìåíåå øåñòè ìåñÿ-
öåâ. Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè íîðìû äàííûé ñðîê
ðàâíÿëñÿ 12 ìåñÿöàì. Â òî æå âðåìÿ ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 8
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16
ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
âïðàâå çàêëþ÷èòü êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, ïðîñëóæèâ íå ìåíåå 12 ìåñÿöåâ. Íàëèöî îïðå-
äåëåííîãî ðîäà ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ, ðàçðåøèòü êîòîðóþ
ìîæåò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è
èíûì àêòîì, èçäàííûì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåé-
ñòâóåò ôåäåðàëüíûé çàêîí. Ïðèîðèòåò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îòíîñèòñÿ êî âñåì èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòàì, èçäàííûì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; àêòàì ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìè-
òåòîâ è èíûõ âåäîìñòâ, ïîñêîëüêó îíè òàêæå èçäàíû â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèîðèòåò ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 90 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî óêàçû è ðàñïîðÿ-
æåíèÿ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â
ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ âîåííîñëóæàùè-
ìè, ïðîñëóæèâøèìè ïî ïðèçûâó íå ìåíåå òðåõ ìåñÿöåâ1.

Ïðåäóñìîòðåííûé äî 12 íîÿáðÿ 2009 ã. ìèíèìàëüíûé
(äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà) ñðîê
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó – «íå ìåíåå
øåñòè ìåñÿöåâ» áûë áîëåå èëè ìåíåå ïîíÿòåí, â òîì ÷èñëå
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ï. 3 ñò. 2 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (äàëåå – Ïîëîæåíèå) îïðå-
äåëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû (â òîì ÷èñ-
ëå â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè, ñîåäèíå-
íèÿ) äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ (äëÿ ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ) ïîñëå ïðî-
õîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû â òå÷åíèå íå ìåíåå øåñ-
òè ìåñÿöåâ è ïîñëå ïîäãîòîâêè ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïå-
öèàëüíîñòÿì, ò. å., ñëåäóÿ ëîãè÷åñêèì ðàññóæäåíèÿì, äëÿ
òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåð-
ñòâà äëÿ ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, òðåáóåòñÿ íå ìåíåå
øåñòè ìåñÿöåâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, è
êîíòðàêò ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç îï-
ðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, â ÷àñòíîñòè íå ðàíåå
øåñòè ìåñÿöåâ – òîãî ñàìîãî âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â áî-
åâûõ äåéñòâèÿõ. Äàæå ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêè îâëàäåë âîåííî-
ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòüþ (íàïðèìåð, ïîñëå òðåõìåñÿ÷-
íûõ êóðñîâ «ó÷åáêè»), åãî íåëüçÿ ñ÷èòàòü íàñòîÿùèì
âîåííûì ïðîôåññèîíàëîì, òàê êàê îí íå ïðîâåðèë ñâîè

Î ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÈ ÊÎÍÒÐÀÊÒÀ Î
ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Ñ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ,
ÏÐÎÕÎÄßÙÈÌÈ ÂÎÅÍÍÓÞ

ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ
À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà

×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» , ðóê. àâò. êîë. À.È. Òþðèí. Ì., 2007.
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ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè è óìåíèÿ ïî ïîëó÷åííîé âîåííî-
ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè íà ïðàêòèêå â âîéñêàõ.

Ïîñòóïàþùèå íà âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì
ïîðÿäêå (ïî êîíòðàêòó) îòëè÷àþòñÿ îò âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå òîëü-
êî òåì, ÷òî ñëóæàò ïî ñâîåé âîëå, íî è òåì, ÷òî îíè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ëè÷íîñòíûìè ïîòðåáíîñòÿìè
è ìîòèâàìè âûáèðàþò ñëóæáó êàê âîåííóþ ïðîôåññèþ
íà áîëüøîé ïåðèîä ñâîåé æèçíè è ãîòîâû ê ïðåîäîëå-
íèþ âñåõ ðèñêîâ è îïàñíîñòåé, ïîðîæäåííûõ ýòèì âû-
áîðîì. Â òî æå âðåìÿ âîåííûé ïðîôåññèîíàë îòëè÷à-
åòñÿ îò íàåìíèêà òåì, ÷òî îí êàê ïàòðèîò ïîëàãàåò, ÷òî
âîåííàÿ ñëóæáà – ýòî áîëüøå, ÷åì ïðîñòî õîðîøî îï-
ëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà. Îí îñîçíàííî è êðîïîòëèâî îñâà-
èâàåò âîèíñêîå ìàñòåðñòâî, ãîòîâÿñü äëÿ âîîðóæåííîé
çàùèòû ñâîåé Ðîäèíû2.

Íåóæåëè ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íàøåë «ëàçåéêó»
äëÿ îòïðàâêè â ðàéîí áîåâûõ äåéñòâèé «ìíèìûõ êîí-
òðàêòíèêîâ» (âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó è çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûé êîíòðàêò ÷å-
ðåç òðè ìåñÿöà). À èíà÷å, äëÿ ÷åãî ïîíàäîáèëîñü ñîêðà-
ùàòü òàêîé ñðîê ñ «øåñòè ìåñÿöåâ äî òðåõ ìåñÿöåâ», èëè
â íàøåé àðìèè îïÿòü íåõâàòêà êîíòðàêòíèêîâ?

Âåäü áûëè óæå «ïåðåãèáû» ïî ïîâîäó ïðèåìà íà
ñëóæáó êîíòðàêòíèêîâ è ïðîâàë íàáîðà íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó òàêæå áûë, íåóæåëè îïÿòü íàñòó-
ïàåì íà òå æå ñàìûå ãðàáëè? Îáèäíî, íî ôàêò.

Ñåðüåçíîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ òðåáóåò ñóùåñòâóþùàÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà ïîäïèñàíèÿ êîíòðàêòîâ ñ
âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, íà ÷òî îáðàòèë âíèìàíèå â ñâîåì äîêëàäå
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå òàêæå – Óïîëíîìî÷åííûé). Â ÷àñòíî-
ñòè, îí óêàçàë, ÷òî èìåþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ïðèíóæäåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, ê ïîäïèñàíèþ êîíòðàêòà. Íåòðóäíî ïîíÿòü, ÷òî
íåäîáðîñîâåñòíûé êîìàíäèð èìååò ìàññó âîçìîæíîñòåé
«óáåäèòü» âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïîäïèñàòü èñêîìûé êîíòðàêò äàæå
ïðîòèâ âîëè ïîñëåäíåãî. Ïðèìåðû òàêîãî ðîäà ñîäåð-
æàòñÿ â ïîñòóïàþùèõ ê Óïîëíîìî÷åííîìó îáðàùåíè-
ÿõ ãðàæäàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì Óïîëíîìî÷åííûé ñ÷èòàåò
íåîáõîäèìûì ïîëíîñòüþ çàïðåòèòü ïîäïèñàíèå êîí-
òðàêòîâ ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ ñëóæáû3.

Íå ñòàâÿ ïîä ñîìíåíèå äîáðîñîâåñòíîñòü òåõ, êòî
ïðåäëàãàåò «ñðî÷íèêàì» ïîäïèñàòü êîíòðàêò â îïèñàí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, Óïîëíîìî÷åííûé ñêëîíåí, îäíà-
êî, ñ÷èòàòü, ÷òî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñîäåðæèò ñèñòåì-
íûå ïðåäïîñûëêè ê èõ ïðèíóæäåíèþ ê ïîäïèñàíèþ èñ-
êîìîãî êîíòðàêòà. Âíîâü èçó÷èâ â ýòîé ñâÿçè íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, Óïîëíîìî÷åííûé îáíà-
ðóæèë î÷åâèäíóþ êîëëèçèþ ìåæäó ï. 1 ñò. 34 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ â íåãî èçìåíåíèé Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 28 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 285-ÔÇ, è ïîäï. «á» ï. 1
ñò. 8 Ïîëîæåíèÿ. Ñîãëàñíî íîðìå íàçâàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùè-
ìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî èñòå÷åíèè òðåõ ìå-
ñÿöåâ ñðî÷íîé ñëóæáû. Íàïðîòèâ, ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ
òàêîé êîíòðàêò ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ñ âîåííîñëóæà-
ùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òîëü-
êî ïîñëå òîãî, êàê îíè ïðîñëóæàò íå ìåíåå 12 ìåñÿöåâ,
ò. å. ïîëíûé ñðîê, íà êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè-
çûâàþòñÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî â ñëó÷àå åñëè íîðìû, óñòàíîâ-
ëåííûå âûøåíàçâàííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìàìè óêà-
çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, äåéñòâóþò íîðìû äàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïðîùå ãîâîðÿ, âîåííîñëó-
æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îñòà-
þòñÿ â «ãðóïïå ðèñêà» â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ èõ ïðàâà íà
ñâîáîäíûé âûáîð äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäèò èç
ïðèíöèïèàëüíî èíîé óñòàíîâêè (â îòëè÷èå îò ñóùåñò-
âîâàâøåé â ÑÑÑÐ) î òîì, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä
äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ. Íà îñíîâàíèè òàêîé óñòà-
íîâêè ãëàâíàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà – íå âìåøè-
âàòüñÿ â ðåàëèçàöèþ òàêîãî ïðàâà èíà÷å êàê ïóòåì ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè äëÿ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò,
îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ïîìîùè â ïîèñêå ðàáîòû è êîí-
òðîëÿ çà òåì, ÷òîáû óñëîâèÿ òðóäà ñîîòâåòñòâîâàëè
óñòàíîâëåííûì çàêîíîì ñòàíäàðòàì.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû Óïîëíîìî÷åííûé ñ÷èòàåò, ÷òî â
öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé äàííîãî ïðàâà íîð-
ìû óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîëæíû áûòü
ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè Ïîëîæåíèÿ, à
íèêàê íå íàîáîðîò4.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðóåò ìåðîïðèÿòèÿ,
â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â çàêî-
íîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå òðåáîâà-
íèé ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàí-
òîâ, ñòàðøèí, à òàêæå ê ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà óêàçàííûå äîëæíîñòè.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íàäååòñÿ, ÷òî ïðè ýòîì áó-
äóò ó÷òåíû âûñêàçàííûå Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ
âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó. Óñòàíîâëåíèå íîðìû î òîì, ÷òî êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ ñ
âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó, áóäåò îòâå÷àòü êàê ïðàâàì è èíòåðåñàì òàêî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî, òàê è èíòåðåñàì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

2 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïåðåõîä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ: íåêîòîðûå èòîãè è
âûâîäû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 5. Ñ. 11.

3 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2009 ãîä «Ïðàâà – íå äàþò, ïðàâà – áåðóò» (Ìîñêâà, 17
ôåâðàëÿ 2010 ã.).

4 Ðîñ. ãàç. 2011. 13 ìàÿ. Ñ. 17 – 24.
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Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèÿ – 2011: ïðîäîëæåíèå ñëåäóåò
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç îñíîâíûõ ìåð, ïðåäïðèíÿòûõ â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2011 ã. ïî ðåà-
ëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûÿâëÿþòñÿ
ïðîáëåìû è íåðåøåííûå âîïðîñû â àíòèêîððóïöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè,
àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Anti-corruption - 2011: to be continued
V.M.Korjakin, the doctor of jurisprudence; pvs1997@mail.ru
The paper contains the analysis of the main measures taken by

the Armed Forces of the Russian Federation in 2011 on the
implementation of anti-corruption legislation, identified problems
and unresolved issues in anti-corruption activities.

Keywords: corruption, anti-corruption, anti-corruption
activities.

***
Áàêîâè÷ Ì.Í. Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè âûïîëíåíèÿ âîèíñêî-

ãî ïðèâåòñòâèÿ
Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîèíñêîå ïðèâåòñòâèå, êîòîðîå ñîãëàñíî óñ-

òàâà ÿâëÿåòñÿ âîïëîùåíèåì òîâàðèùåñêîé ñïëî÷åííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ, ñâèäåòåëüñòâîì âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è ïðîÿâëå-
íèåì âåæëèâîñòè è âîñïèòàííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêîå ïðèâåòñòâèå, èñòîðèÿ, òðàäèöèè,
ñîâðåìåííîñòü.

Some features of the execution of military greeting
MN Bakovich, PhD, pvs1997@mail.ru
We consider a military salute, which is in accordance with the

statute is the epitome of friendly troops cohesion, as evidenced by
the manifestation of mutual respect and courtesy and good
manners.

Keywords: military salute, the history, traditions and modernity.
***

Åðìîëîâè÷ ß.Í. Î ñèñòåìå, ñîäåðæàíèè è ñóùíîñòè âîèí-
ñêèõ çâàíèé

Àíàëèçèðóåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â
÷àñòè ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì âîèíñêèõ çâàíèé, ôîðìóëèðóþòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ â Ðîññèè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïðîñëîéêè ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêèå çâàíèÿ, çàðóáåæíûé îïûò, ñèñ-
òåìà, ñóùíîñòü.

On the system, the content and nature of military ranks
YN Yermolovich, PhD, pvs1997@mail.ru
We analyze foreign experience of military construction in the

existing systems of military ranks, formulated proposals for forming
a layer of Russian professional junior officers.

Keywords: military ranks, foreign experience, the system, entity.
***

Ðàìì À.Ì., Îñàä÷óê È.Î. Ê âîïðîñó î ìàòåðèàëüíîì ñòèìó-
ëèðîâàíèè ëèíãâèñòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè â ÂÑ ÐÔ

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ïîäãî-
òîâêà.

On the question of material incentives linguistic training in the
Armed Forces

Ramm, AM, Major Linguistic Centre of the Russian Federation
Ministry of Defense; Osadchuk IO, student of military law faculty
of the Military University, pvs1997@mail.ru

The issues of improving the linguistic training of Russian troops.
Keywords: military, language training.

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Îá àíòèèíôëÿöèîííîì ìåõàíèçìå çàùèòû äå-

íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèé
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ çàùèòû îò èíôëÿöèè äåíåæíûõ äîõîäîâ âîåííîñëóæàùèõ
è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåíåæíîå äîâîëüñòâèå; èíôëÿöèÿ; èíäåê-
ñàöèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ïåíñèé.

Mechanism of protection from inflation of the money food
troops and military pensioners

V.M.Korjakin, the doctor of jurisprudence, pvs1997@mail.ru
Òhe article covers issues of legal regulation of protection from

inflation of cash income of servicemen and military pensioners.
Keywords: salaries and inflation; indexation of the money

allowances and pensions.
***

Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ îòäåëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ …

Àíàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ â ñîáñòâåííîñòè æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, íî íóæäàþùèåñÿ â ñîîòâåòñòâèè äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå,
íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, Æèëèùíûé êîäåêñ.

On some problems of individual members of the Housing …
E.N.Trofimov - the chief of department, pvs1997@mail.ru
In article the problem of maintenance by premises of the military

men having in the property premises, but requiring conformity the
current legislation in improvement of living conditions is designated.

Keywords: The military man, housing maintenance, norm of
granting of habitation, the Housing code.

***
Õîëîä Ã.Ã. Âîçìåùåíèå âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ,

ñòàâøèì èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ …
Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ïîñòàíîâëåíèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ 2011
ã. ¹ 8-Ï, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèç-
ìà âîçìåùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èí-
âàëèäàìè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïî-
ëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîçìåùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëó-
æàùèõ, îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå æèç-
íè è çäîðîâüÿ; åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà, ïåíñèÿ ïî èíâàëèä-
íîñòè, ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Compensation for damage to health personnel who have become
disabled due to injury …

G.G.Holod, pvs1997@mail.ru
In article the analysis of substantive provisions of the Decision

of the Constitutional Court of the Russian Federation from May,
17th, 2011 ¹ 8-Ï by which perfection publicly-legal mechanism
compensation of harm to health of the military men who have
become by invalids owing to a mutilation (wound, a trauma, a
contusion), received is provided at discharge of duties of military
service is carried out.

Keywords: compensation of harm to health of the military men;
obligatory state personal life insurance and health; single payment,
the disability pension, measures of social protection.

***
Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïåíñèîí-

íûì îáåñïå÷åíèåì ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà

Ðàññìîòðåíû ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, ÷ëåíû ñåìåé, ñîöèàëü-
íûå ãàðàíòèè â ñâÿçè ñ ïîòåðåé êîðìèëüöà.

On some issues relating to pensions for the families of servicemen,
citizens discharged from military service, survivors

A. Efremov, head of legal department of the Military
Commissariat of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru

The measures of social protection of citizens discharged from
military service and their families who have lost their breadwinner.

Keywords: soldiers, family members, social guarantees for the
loss of a breadwinner.
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***
Òðîôèìîâ Å.Í. Î ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëó-

æàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé …
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëå-

ìû êîìïåíñàöèè çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñâÿçè ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ íîðì, à òàêæå ïðàêòè÷åñêàÿ ðå-
àëèçàöèÿ óêàçàííîé íîðìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå,
êîìïåíñàöèÿ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñòîèìîñòü êâàäðàò-
íîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè.

On the realization of housing rights of service members and their
families ...

E.N.Trofimov - the chief of department , pvs1997@mail.ru
In article the history of occurrence of a problem of

indemnification of expenses of the federal budget in connection with
granting by the military man and to members of their families of
premises over the established norms, and also practical realisation
of the specified norm is considered.

Keywords: the military man, housing maintenance,
indemnification of expenses of the federal budget, norm of granting
of a total area of premises, cost of square metre of a total area.

***
 Êîâàëåâ Â.È. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñò-

âà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
 Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñîäåðæàíèþ íîâîãî îòðàñëåâîãî ñîãëà-

øåíèÿ, çàêëþ÷åííîìó Ìèíîáîðîíû è ïðîôñîþçîì ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà ÂÑ ÐÔ íà 2011-2013 ãîäà, à òàêæå ðîëè ïðîô-
ñîþçîâ â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà ÂÑ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, ñîöèàëüíîå ïàðò-
íåðñòâî, îòðàñëåâîå ñîãëàøåíèå.

Ñurrent issues of social partnership in the Armed Forces of the
Russian Federation

V.I. Kovalev, PhD, Associate Professor Honored Lawyer of the
Russian Federation, pvs1997@mail.ru

The article refers to the content of a new industry agreement,
signed Defense Trade Union and civilian personnel of the Armed
Forces of the Russian Federation for 2011-2013, as well as the role
of trade unions in regulating social and labor relations civilian
personnel of the Armed Forces of the Russian Federation.

Keywords: civilian personnel, social partnership, sectoral
agreement.

***
Êàêàäååâ À.È. Àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ëèö ãðàæäàíñêîãî

ïåðñîíàëà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Àíàëèçèðóþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ

ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, àòòåñòàöèÿ ðàáî-
÷èõ ìåñò, îõðàíà òðóäà, Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Certification of workplaces civilian personnel in the Armed
Forces of the Russian Federation

Kakadeev A.I., Chairman Bryansk garrison military court
Counselor of Justice of Class 3, pvs1997@mail.ru

Analyzed current issues appraisal of jobs on working conditions
in the Russian armed forces.

Keywords: Civilian personnel, certification of workplaces,
occupational safety and health, The Armed Forces of the Russian
Federation.

***
Äóøêèí È.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-

âåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2010 ãîäà
¹ 83-ÔÇ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2010 ãîäà ¹ 83-ÔÇ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñòàòóñ, ïðî-
áëåìû

On some issues of implementation of the government agencies
of the Federal Law of May 8, 2010 ¹ 83-FZ

IV Dushkin, Deputy Head of Legal Department GKVV
Russian Interior Ministry, Lieutenant Colonel of Justice,
pvs1997@mail.ru

The problems of government agencies of the Federal Law of
May 8, 2010 ¹ 83-FZ.

Keywords: government agencies, status, problems
***

Íèêîëàåâ Ê.Â. Ê âîïðîñó î ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêàõ, íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ çà èõ ïðåäåëàìè

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà âî-
åííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, íà ïîëó÷å-
íèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ çà èõ
ïðåäåëàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêðûòûå âîåííûå ãîðîäêè, æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ

To the right of servicemen and citizens discharged from military
service, living in a closed military bases to receive accommodations
for a permanent residence outside the

KV Nikolayev, a lawyer, pvs1997@mail.ru
The paper analyzes the mechanism for implementing the rights

of servicemen and citizens discharged from military service, living
in a closed military bases, for living quarters for permanent residence
abroad.

Keywords: close military camps, accommodation.
***

Ïåòðîâ Î.Þ. Íåêîòîðûå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû, óñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ øåô-
ñêèõ ñâÿçåé ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è øåôñòâóþùèìè ñóáú-
åêòàìè

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ðàçâèòèÿ âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû â
Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå òðå-
áóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñóùåñò-
âóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîåííî-Ìîðñêîé ôëîò, øåôñêàÿ ðàáîòà,
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

Some aspects of the legal regulation of military sponsorship
work, the establishment and development of patronage relations
between military units and entities patron

O. Petrov, PhD, Captain 2nd Rank, pvs1997@mail.ru
The issues of military and mentoring work in the Navy of the

Russian Federation, which require improvement and proper use of
the existing legal framework.

Keywords: Naval fleet, job patronage, regulation
***

Åôðåìîâ À.Â. Î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó

Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, çàêëþ-
÷àòü êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó; âîåííàÿ ñëóæáà, êîíòðàêò, çàêëþ÷åíèå.

On a contract for military service to military personnel
undergoing military service by conscription

A. Efremov, head of legal department of the Military
Commissariat of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru

The issue of the problem and the implementation of the rights
of servicemen performing military service by conscription, to enter
into contracts for military service.

Keywords: soldier, passing conscription, military service, the
contract conclusion.



Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ

Èíâåíòàðèçàöèÿ (îò ëàò. inventarium – îïèñü èìóùåñòâà) –
ñâåðêà ôàêòè÷åñêîãî íàëè÷èÿ èìóùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ îðãàíè-
çàöèè ñ äàííûìè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà íà îïðåäåëåííóþ äàòó ñ
îòðàæåíèåì ðåçóëüòàòîâ â îòäåëüíûõ èíâåíòàðèçàöèîííûõ âå-
äîìîñòÿõ (îïèñÿõ).

Èíâåíòàðèçàöèÿ èìóùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ äîëæíà ïðîâî-
äèòüñÿ âñåìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, íåçàâèñèìî îò èõ îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. Ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè â
Ðîññèè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áóõãàëòåð-
ñêîì ó÷åòå» îò 21 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 129-ÔÇ, Ìåòîäè÷åñêèìè óêà-
çàíèÿìè ïî èíâåíòàðèçàöèè èìóùåñòâà è ôèíàíñîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, óòâåðæäåííûìè ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 13 èþëÿ
1995 ã. ¹ 49. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè â âîåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâå-
äåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè èìóùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1365.

Èíâåíòàðèçàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ ñîïîñòàâëåíèÿ ôàêòè÷å-
ñêîãî íàëè÷èÿ è êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ öåííîñòåé ñ äàííûìè
ó÷åòà. Èíâåíòàðèçàöèè ïîäâåðãàþòñÿ ðàçëè÷íûå îáúåêòû ó÷åòà
è êîíòðîëÿ, êàê íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçàöèè, òàê
è íå ïðèíàäëåæàùèå åé, íî ÷èñëÿùèåñÿ â ó÷åòå íà îòâåòñòâåííîì
õðàíåíèè, â àðåíäíîì ïîëüçîâàíèè èëè ïîëó÷åííûå äëÿ ïåðåðà-
áîòêè, à òàêæå íåó÷òåííûå ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì.

Îáúåêòàìè ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè ÿâëÿþòñÿ âñå èìóùå-
ñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà (îñíîâíûå ñðåäñòâà, íåìàòåðèàëü-
íûå àêòèâû, íåïðîèçâîäñòâåííûå àêòèâû, âëîæåíèÿ â íåôèíàí-
ñîâûå àêòèâû, ìàòåðèàëüíûå çàïàñû, ôèíàíñîâûå àêòèâû) è âñå
âèäû ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ (äåáèòîðñêàÿ è êðåäèòîðñêàÿ çà-
äîëæåííîñòü, êðåäèòû, çàéìû è ðåçåðâû). Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ è
îáúåêòû èíâåíòàðèçàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãà-
íèçàöèè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè èíâåíòàðèçàöèè ÿâëÿþòñÿ:
1) âûÿâëåíèå ôàêòè÷åñêîãî íàëè÷èÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, òîâàð-

íî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáúåìîâ íåçàâåð-
øåííîãî ïðîèçâîäñòâà è äðóãèõ àêòèâîâ;

2) ïðîâåðêà ïîëíîòû îòðàæåíèÿ â ó÷åòå îáÿçàòåëüñòâ;
3) êîíòðîëü çà ñîõðàííîñòüþ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñ-

òåé è äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî íà-
ëè÷èÿ ñ äàííûìè ó÷åòà;

 4) âûÿâëåíèå òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ÷àñòè÷íî
ïîòåðÿâøèõ ñâîå ïåðâîíà÷àëüíîå êà÷åñòâî, íå îòâå÷àþùèõ ñòàí-
äàðòàì êà÷åñòâà, òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì è ò. ï.;

5) âûÿâëåíèå ñâåðõíîðìàòèâíûõ è íåèñïîëüçóåìûõ ìàòåðè-
àëüíûõ öåííîñòåé â öåëÿõ èõ ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè;

6) ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë è óñëîâèé õðàíåíèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ öåííîñòåé è äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïðàâèë ñîäåðæà-
íèÿ è ýêñïëóàòàöèè ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ è äðóãèõ îñíîâíûõ
ñðåäñòâ;

7) ïðîâåðêà ðåàëüíîé ñòîèìîñòè ó÷òåííûõ òîâàðíî-ìàòåðè-
àëüíûõ öåííîñòåé, äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êàññå, íà ðàñ÷åòíûõ ñ÷å-
òàõ, îñòàòêîâ íåçàâåðøåííîãî ïðîèçâîäñòâà, äåáèòîðñêîé çàäîë-
æåííîñòè (ðàñ÷åòîâ ñ ïîêóïàòåëÿìè, ïî ïîëó÷åííûì âåêñåëÿì è
äð.), êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè (ïîñòàâùèêàì, áàíêàì, ïî
âûäàííûì âåêñåëÿì, ïî íàëîãàì).

Ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïåðåä ñîñòàâëåíèåì ãîäîâîé áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè,
èìååòñÿ è ðÿä äðóãèõ ñëó÷àåâ îáÿçàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ èíâåí-
òàðèçàöèè, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ çàêîíîì.

Èíâåíòàðèçàöèîííàÿ êîìèññèÿ

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè â âîèíñêîé ÷àñòè ïðèêàçîì
êîìàíäèðà íàçíà÷àåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ èíâåíòàðèçàöè-
îííàÿ êîìèññèÿ. Äàííûé ïðèêàç â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîâî-
äèòñÿ ïîä ðîñïèñü äî ïðåäñåäàòåëÿ èíâåíòàðèçàöèîííîé êîìèñ-
ñèè è åå ÷ëåíîâ.

Â ñîñòàâ èíâåíòàðèçàöèîííûõ êîìèññèé âîèíñêèõ ÷àñòåé ìî-
ãóò âêëþ÷àòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ (â êîòîðûõ
âîèíñêèå ÷àñòè ñîñòîÿò íà äîâîëüñòâèè), ñëóæá ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè íåçàâèñèìûõ àó-
äèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé.

Îòñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî ÷ëåíà èíâåíòàðèçàöèîííîé êîìèñ-
ñèè ïðè ïðîâåäåíèè èíâåíòàðèçàöèè ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-
çíàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíâåíòàðèçàöèè íåäåéñòâèòåëüíûìè. Â ýòîì
ñëó÷àå êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè èçäàåòñÿ ïðèêàç î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ñîñòàâ èíâåíòàðèçàöèîííîé êîìèññèè.

Äî íàñòóïëåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ èíâåíòà-
ðèçàöèè êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè èçäàåò ïðèêàç î ïðîâåäåíèè
èíâåíòàðèçàöèè, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ ñðîêè åå ïðîâåäåíèÿ,
âèäû èíâåíòàðèçèðóåìîãî èìóùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ïðè
íåîáõîäèìîñòè óòî÷íÿåòñÿ ñîñòàâ èíâåíòàðèçàöèîííîé êîìèñ-
ñèè.

Â öåëÿõ åäèíîâðåìåííîãî ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè ïðè
áîëüøîì îáúåìå ðàáîò ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ðàáî÷èå èíâåíòàðèçà-
öèîííûå êîìèññèè, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ ïðåäñåäàòåëþ èíâåí-
òàðèçàöèîííîé êîìèññèè.

Èíâåíòàðèçàöèîííàÿ êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèé,
óòâåðæäåííûì êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè.

Èíâåíòàðèçàöèîííûå êîìèññèè â õîäå ðàáîòû:
- ïðîâåðÿþò ïåðâè÷íûå ó÷åòíûå äîêóìåíòû, ðåãèñòðû áþä-

æåòíîãî ó÷åòà, óñòàíîâëåííóþ îò÷åòíîñòü è ñëóæåáíóþ ïåðåïè-
ñêó;

- òðåáóþò îò ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííûõ ëèö ïðåäñòàâëåíèÿ
íåîáõîäèìûõ ñïðàâîê (ñâåäåíèé) è îáúÿñíåíèé;

- ïðîâåðÿþò â ïîäðàçäåëåíèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé (ó ìàòåðèàëü-
íî îòâåòñòâåííûõ ëèö) íàëè÷èå, êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå, êîì-
ïëåêòíîñòü è óñëîâèÿ õðàíåíèÿ âñåõ íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ.

Èíâåíòàðèçàöèîííûå êîìèññèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü:
- çà ñâîåâðåìåííîñòü è ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ èí-

âåíòàðèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè;

- çà ïîëíîòó è òî÷íîñòü âíåñåíèÿ â èíâåíòàðèçàöèîííûå îïè-
ñè (ñëè÷èòåëüíûå âåäîìîñòè) äàííûõ î ôàêòè÷åñêîì íàëè÷èè
(îñòàòêàõ) îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, íåïðîèçâåäåííûõ è íåìà-
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òåðèàëüíûõ àêòèâîâ, ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ è ãîòîâîé ïðîäóê-
öèè, äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, ðàñ÷åòîâ è äðóãèõ àêòèâîâ;

- çà ïðàâèëüíîñòü óêàçàíèÿ â èíâåíòàðèçàöèîííûõ îïèñÿõ
(ñëè÷èòåëüíûõ âåäîìîñòÿõ) ïðèçíàêîâ íåôèíàíñîâûõ è ôèíàí-
ñîâûõ àêòèâîâ (íàèìåíîâàíèå, òèï, ìàðêà è äðóãèå ïðèçíàêè);

- çà ïðàâèëüíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü îôîðìëåíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ èíâåíòàðèçàöèè.

Àëãîðèòì ïðîâåðêè

Èíâåíòàðèçàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â íåñêîëüêî ýòàïîâ.
Íà ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå, êàê áûëî ñêàçàíî ðàíåå, îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ èçäàíèå ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î ïðîâå-
äåíèè èíâåíòàðèçàöèè. Ïîñëå ÷åãî ïðåäñåäàòåëåì èíâåíòàðèçà-
öèîííîé êîìèññèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ ó êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè ïëàí ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè. Ïëàí öåëå-
ñîîáðàçíî òàêæå ñîãëàñîâàòü ñ ðóêîâîäñòâîì ôèíàíñîâîãî îð-
ãàíà, îáñëóæèâàþùåãî âîèíñêóþ ÷àñòü.

Äî íà÷àëà ïðîâåðêè ôàêòè÷åñêîãî íàëè÷èÿ èìóùåñòâà èíâåí-
òàðèçàöèîííàÿ êîìèññèÿ ïîëó÷àåò ïîñëåäíèå ïðèõîäíûå è ðàñ-
õîäíûå ïåðâè÷íûå ó÷åòíûå äîêóìåíòû ïî äâèæåíèþ èìóùåñòâà
íà ìîìåíò èíâåíòàðèçàöèè. Ïðåäñåäàòåëü èíâåíòàðèçàöèîííîé
êîìèññèè âèçèðóåò ýòè äîêóìåíòû, ñ ïðîñòàâëåíèåì â ðååñòðå
ñäà÷è äîêóìåíòîâ (ôîðìà ïî ÎÊÓÄ 0504053) íàäïèñè «Äî èí-
âåíòàðèçàöèè íà (äàòà)».

Ôèíàíñîâûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé âåäåíèå áþäæåòíîãî
ó÷åòà, îáÿçàí çàêîí÷èòü îáðàáîòêó âñåõ ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äî-
êóìåíòîâ ïî äâèæåíèþ èìóùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ, îòðàçèòü èõ â
ðåãèñòðàõ ó÷åòà è îïðåäåëèòü îñòàòêè íà äåíü èíâåíòàðèçàöèè.

Ñîäåðæàíèå îñíîâíîãî ýòàïà èíâåíòàðèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â
îñóùåñòâëåíèè ïðîâåðêè ôàêòè÷åñêîãî íàëè÷èÿ èìóùåñòâà ïó-
òåì åãî âçâåøèâàíèÿ ïî ìàññå (âåñó), îáìåðà, îáúåìà è äðóãèìè
ñïîñîáàìè ñ ïðèìåíåíèåì ïðîâåðåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå ñðåäñòâ èçìåðåíèé ìàññû è îáúåìà, à òàêæå ïóòåì çàìåðà ãî-
ðþ÷åãî â áàêàõ ìàøèí, ðåçåðâóàðàõ è äðóãîé òàðå, ïåðåñ÷åòà
øòó÷íûõ ïðåäìåòîâ, èçìåðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ó÷è-
òûâàåìûõ â ìåòðàõ.

Ê íà÷àëó ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè ìàòåðèàëüíî îòâåòñò-
âåííûå ëèöà äàþò ðàñïèñêè î ñäà÷å â ôèíàíñîâûé îðãàí âñåõ
ïðèõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ ïî äâè-
æåíèþ èìóùåñòâà è îá îòñóòñòâèè íåîïðèõîäîâàííîãî èëè ñïè-
ñàííîãî â ðàñõîä èìóùåñòâà.

Ïðîâåðêà ôàêòè÷åñêîãî íàëè÷èÿ èìóùåñòâà ïðîèçâîäèòñÿ ïðè
îáÿçàòåëüíîì ó÷àñòèè ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííûõ ëèö.

Èíâåíòàðèçàöèÿ èìóùåñòâà ïðîèçâîäèòñÿ ïî êàæäîìó ìàòå-
ðèàëüíî îòâåòñòâåííîìó ëèöó è ïî ìåñòàì õðàíåíèÿ. Ïðè õðàíå-
íèè èìóùåñòâà â ðàçíûõ èçîëèðîâàííûõ ïîìåùåíèÿõ ó îäíîãî
ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííîãî ëèöà èíâåíòàðèçàöèÿ ïðîâîäèòñÿ
ïîñëåäîâàòåëüíî ïî ìåñòàì õðàíåíèÿ è ïîñëå ïðîâåðêè ïîìåùå-
íèå îïëîìáèðîâûâàåòñÿ (îïå÷àòûâàåòñÿ), à èíâåíòàðèçàöèîííàÿ
êîìèññèÿ ïåðåõîäèò â íîâîå ïîìåùåíèå.

Ïðè îáíàðóæåíèè â õîäå ïðîâåðêè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé,
ïðèøåäøèõ â íåãîäíîñòü è íå ñïèñàííûõ ñ áþäæåòíîãî ó÷åòà,
êîìèññèÿ äàåò ïðåäëîæåíèÿ îá èõ ñïèñàíèè è äåëàåò îòìåòêó îá
ýòîì â ãðàôå «Ïðèìå÷àíèå» èíâåíòàðèçàöèîííîé îïèñè (ñëè÷è-
òåëüíîé âåäîìîñòè). Ñïèñàíèå óêàçàííûõ ìàòåðèàëüíûõ öåííî-
ñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè â õîäå èíâåíòàðèçàöèè îáíàðóæèâàþòñÿ ìàòåðèàëüíûå
öåííîñòè, äàííûå ïî êîòîðûì â ðåãèñòðàõ ó÷åòà îòñóòñòâóþò èëè
íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè, èíâåíòàðèçàöèîííàÿ êîìèñ-
ñèÿ óêàçûâàåò â èíâåíòàðèçàöèîííûõ îïèñÿõ ïðàâèëüíûå äàí-
íûå èëè òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè èìóùåñòâà
â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ ïîìåùåíèå, ãäå õðàíÿòñÿ ïðîâåðÿåìûå ìà-
òåðèàëüíûå ñðåäñòâà, ïîñëå óõîäà ïðîâåðÿþùèõ äîëæíî áûòü
îïå÷àòàíî (îïëîìáèðîâàíî) ïå÷àòÿìè ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåí-
íîãî ëèöà è ïðåäñåäàòåëÿ èíâåíòàðèçàöèîííîé êîìèññèè. Âî âðå-
ìÿ ïåðåðûâîâ â ðàáîòå èíâåíòàðèçàöèîííîé êîìèññèè (îáåäåí-
íûé ïåðåðûâ, íî÷íîå âðåìÿ, ïî äðóãèì ïðè÷èíàì) èíâåíòàðèçà-
öèîííûå îïèñè (ñëè÷èòåëüíûå âåäîìîñòè) äîëæíû õðàíèòüñÿ â
ÿùèêå (øêàôó, ñåéôå) â çàêðûòîì ïîìåùåíèè, ãäå ïðîâîäèòñÿ
èíâåíòàðèçàöèÿ.

Îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ èíâåíòàðèçàöèè

Ñâåäåíèÿ î ôàêòè÷åñêîì íàëè÷èè èìóùåñòâà è ðåàëüíîñòè
ó÷òåííûõ îáÿçàòåëüñòâ çàïèñûâàþòñÿ â èíâåíòàðèçàöèîííûå
îïèñè (ñëè÷èòåëüíûå âåäîìîñòè).

Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòîâ èíâåíòàðèçàöèè ìîãóò ïðèìåíÿòü-
ñÿ ñëåäóþùèå ôîðìû èíâåíòàðèçàöèîííûõ îïèñåé (ñëè÷èòåëü-
íûõ âåäîìîñòåé):

- àêò èíâåíòàðèçàöèè äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è èçäåëèé èç íèõ
(ôîðìà ïî ÎÊÓÄ 0317008) – ïðè èíâåíòàðèçàöèè äðàãîöåííûõ
ìåòàëëîâ è èçäåëèé èç íèõ âî âñåõ ìåñòàõ õðàíåíèÿ è íåïîñðåäñò-
âåííî â ïðîèçâîäñòâå;

- èíâåíòàðèçàöèîííàÿ îïèñü îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ ó÷åòà äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ (ôîðìà ïî ÎÊÓÄ 0504082) – ïðè èíâåíòàðèçàöèè
îñòàòêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ âîèíñêîé ÷àñòè
â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

- èíâåíòàðèçàöèîííàÿ îïèñü çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåòíûì
ññóäàì (êðåäèòàì) (ôîðìà ïî ÎÊÓÄ 0504083) – ïðè èíâåíòàðèçà-
öèè çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåòíûì ññóäàì (êðåäèòàì);

- èíâåíòàðèçàöèîííàÿ îïèñü (ñëè÷èòåëüíàÿ âåäîìîñòü) áëàí-
êîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè è äåíåæíûõ äîêóìåíòîâ (ôîðìà ïî ÎÊÓÄ
0504086) – ïðè èíâåíòàðèçàöèè áëàíêîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè è
äåíåæíûõ äîêóìåíòîâ;

- èíâåíòàðèçàöèîííàÿ îïèñü (ñëè÷èòåëüíàÿ âåäîìîñòü) ïî îáú-
åêòàì íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ (ôîðìà ïî ÎÊÓÄ 0504087) – ïðè
èíâåíòàðèçàöèè îáúåêòîâ íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ;

- àêò ðåâèçèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, öåííûõ áóìàã è
äðóãèõ öåííîñòåé, õðàíÿùèõñÿ â êàññå (ôîðìà ïî ÎÊÓÄ 6002604),
– ïðè èíâåíòàðèçàöèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, öåííûõ áó-
ìàã è äðóãèõ öåííîñòåé, õðàíÿùèõñÿ â êàññå âîèíñêîé ÷àñòè;

- èíâåíòàðèçàöèîííàÿ îïèñü ðàñ÷åòîâ ñ ïîêóïàòåëÿìè, ïîñòàâ-
ùèêàìè è ïðî÷èìè äåáèòîðàìè è êðåäèòîðàìè (ôîðìà ïî ÎÊÓÄ
0504089) – ïðè èíâåíòàðèçàöèè ðàñ÷åòîâ ñ ïîêóïàòåëÿìè, ïîñòàâ-
ùèêàìè è ïðî÷èìè äåáèòîðàìè è êðåäèòîðàìè;

- èíâåíòàðèçàöèîííàÿ îïèñü ðàñ÷åòîâ ïî äîõîäàì (ôîðìà ïî
ÎÊÓÄ 0504091) – ïðè èíâåíòàðèçàöèè âîèíñêîé ÷àñòüþ – àäìè-
íèñòðàòîðîì äîõîäîâ ðàñ÷åòîâ ïî äîõîäàì;

- èíâåíòàðèçàöèîííàÿ îïèñü äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â äåòàëÿõ, ïîëóôàáðèêàòàõ, ñáîðî÷íûõ åäèíèöàõ (óçëàõ),
îáîðóäîâàíèè, ïðèáîðàõ è äðóãèõ èçäåëèÿõ (ôîðìà ïî ÎÊÓÄ
0317009), – ïðè èíâåíòàðèçàöèè äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, ñîäåð-
æàùèõñÿ â äåòàëÿõ, ïîëóôàáðèêàòàõ, ñáîðî÷íûõ åäèíèöàõ (óç-
ëàõ), îáîðóäîâàíèè, ïðèáîðàõ, âîîðóæåíèè, âîåííîé è ñïåöèàëü-
íîé òåõíèêå è äðóãèõ îáúåêòàõ íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ.

Óêàçàííûå äîêóìåíòû ñîñòàâëÿþòñÿ íå ìåíåå ÷åì â äâóõ ýê-
çåìïëÿðàõ. Êîíêðåòíîå êîëè÷åñòâî ýêçåìïëÿðîâ èíâåíòàðèçàöè-
îííûõ îïèñåé îïðåäåëÿåòñÿ èíâåíòàðèçàöèîííîé êîìèññèåé âî-
èíñêîé ÷àñòè. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îäèí ýêçåìïëÿð
èíâåíòàðèçàöèîííîé îïèñè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïåðåäàåòñÿ
ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííîìó ëèöó, à äðóãîé ýêçåìïëÿð èíâåíòà-
ðèçàöèîííîé îïèñè íàïðàâëÿåòñÿ â ôèíàíñîâûé îðãàí, îñóùå-
ñòâëÿþùèé ó÷åò èìóùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ.

Èíâåíòàðèçàöèîííûå îïèñè (ñëè÷èòåëüíûå âåäîìîñòè) ïîä-
ïèñûâàþòñÿ âñåìè ÷ëåíàìè èíâåíòàðèçàöèîííîé (ðàáî÷åé) êî-
ìèññèè è ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííûìè ëèöàìè. Â êîíöå èíâåí-
òàðèçàöèîííîé îïèñè ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííûå ëèöà äàþò
ðàñïèñêó, ïîäòâåðæäàþùóþ ïðîâåðêó èíâåíòàðèçàöèîííîé êî-
ìèññèåé èìóùåñòâà â èõ ïðèñóòñòâèè, à òàêæå îá îòñóòñòâèè ê
÷ëåíàì êîìèññèè êàêèõ-ëèáî ïðåòåíçèé è ïðèíÿòèè ïåðå÷èñëåí-
íîãî â èíâåíòàðèçàöèîííîé îïèñè èìóùåñòâà íà îòâåòñòâåííîå
õðàíåíèå.

Èíâåíòàðèçàöèîííûå îïèñè (ñëè÷èòåëüíûå âåäîìîñòè) ìîãóò
áûòü çàïîëíåíû êàê ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè,
òàê è ðó÷íûì ñïîñîáîì.

Íàèìåíîâàíèÿ èíâåíòàðèçóåìîãî èìóùåñòâà, åãî êîëè÷åñòâî
óêàçûâàþòñÿ â èíâåíòàðèçàöèîííûõ îïèñÿõ (ñëè÷èòåëüíûõ âå-
äîìîñòÿõ) ïî íîìåíêëàòóðå è â åäèíèöàõ èçìåðåíèÿ, ïðèíÿòûõ â
áþäæåòíîì ó÷åòå.

Íà êàæäîé ñòðàíèöå èíâåíòàðèçàöèîííîé îïèñè óêàçûâàþò-
ñÿ ïðîïèñüþ ÷èñëî ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñ-
òåé è èõ îáùåå êîëè÷åñòâî â íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ, çàïèñàí-
íûõ íà äàííîé ñòðàíèöå, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, â êàêèõ åäè-
íèöàõ èçìåðåíèÿ ýòè ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè ïðåäñòàâëåíû.
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Èíâåíòàðèçàöèîííûå îïèñè (ñëè÷èòåëüíûå âåäîìîñòè) äîëæ-
íû áûòü çàïîëíåíû ÷åòêî, áåç ïîìàðîê. Èñïðàâëåíèå îøèáîê
ïðîèçâîäèòñÿ âî âñåõ ýêçåìïëÿðàõ èíâåíòàðèçàöèîííûõ îïèñåé
(ñëè÷èòåëüíûõ âåäîìîñòåé) ïóòåì çà÷åðêèâàíèÿ íåïðàâèëüíûõ
çàïèñåé è ïðîñòàâëåíèÿ íàä çà÷åðêíóòûìè ïðàâèëüíûõ çàïèñåé.
Èñïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü îãîâîðåíû è ïîäïèñàíû âñåìè ÷ëå-
íàìè èíâåíòàðèçàöèîííîé êîìèññèè è ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåí-
íûìè ëèöàìè.

Â èíâåíòàðèçàöèîííûõ îïèñÿõ íå äîïóñêàåòñÿ îñòàâëÿòü íå-
çàïîëíåííûå ñòðîêè, íà ïîñëåäíèõ ñòðàíèöàõ íåçàïîëíåííûå
ñòðîêè ïðî÷åðêèâàþòñÿ.

Íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå èíâåíòàðèçàöèîííîé îïèñè (ñëè÷è-
òåëüíîé âåäîìîñòè) äîëæíà áûòü ñäåëàíà îòìåòêà î ïðîâåðêå öåí,
òàêñèðîâêå è ïîäñ÷åòå èòîãîâ çà ïîäïèñÿìè ëèö, ïðîèçâîäèâøèõ
ýòó ïðîâåðêó.

Èíâåíòàðèçàöèîííûå îïèñè ïî îêîí÷àíèè èíâåíòàðèçàöèè è
èõ ñîîòâåòñòâóþùåãî îôîðìëåíèÿ ïåðåäàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì
èíâåíòàðèçàöèîííîé êîìèññèè â òîò æå äåíü, à åñëè èíâåíòàðè-
çàöèÿ çàêîí÷èëàñü ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáî÷åãî äíÿ, òî íà ñëåäóþ-
ùèé äåíü ê íà÷àëó ðàáîòû â ôèíàíñîâûé îðãàí, ãäå âåäåòñÿ áþä-
æåòíûé ó÷åò èìóùåñòâà. Ïåðåäà÷à îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îïèñè, ïîä-
ïèñàííîé ïðåäñåäàòåëåì èíâåíòàðèçàöèîííîé êîìèññèè.

Ôèíàíñîâûé îðãàí çàíîñèò â èíâåíòàðèçàöèîííûå îïèñè äàí-
íûå áþäæåòíîãî ó÷åòà è îòðàæàåò â íèõ ðåçóëüòàòû èíâåíòàðè-
çàöèè, ò. å. ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ó÷åòíûìè äàííûìè è ôàêòè÷åñ-
êèì íàëè÷èåì èìóùåñòâà. Ïî âûÿâëåííûì ðàñõîæäåíèÿì îôîðì-
ëÿåòñÿ âåäîìîñòü ðàñõîæäåíèé ïî ðåçóëüòàòàì èíâåíòàðèçàöèè
(ôîðìà ïî ÎÊÓÄ 0504092).

Ïî âñåì íåäîñòà÷àì è èçëèøêàì, ïåðåñîðòèöå, à ðàâíî ïî
ïîòåðÿì, ñâÿçàííûì ñ ïðîïóñêîì ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè ïî
äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, èíâåíòàðèçàöèîííàÿ êîìèññèÿ ïî-
ëó÷àåò ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííûõ ëèö.
Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ îáúÿñíåíèé è ìàòåðèàëîâ èíâåí-
òàðèçàöèè èíâåíòàðèçàöèîííàÿ êîìèññèÿ îïðåäåëÿåò ïðè÷èíû è
õàðàêòåð âûÿâëåííûõ îòêëîíåíèé îò äàííûõ áþäæåòíîãî ó÷åòà.

Ïî ðåçóëüòàòàì èíâåíòàðèçàöèè ïðåäñåäàòåëü èíâåíòàðèçà-
öèîííîé êîìèññèè äîêëàäûâàåò êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî:

- ïî îòíåñåíèþ íåäîñòà÷ çà ñ÷åò âèíîâíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñ-
òè ëèáî èõ ñïèñàíèþ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

- ïî îïðèõîäîâàíèþ èçëèøêîâ;
- ïî óðåãóëèðîâàíèþ ðàñõîæäåíèé ôàêòè÷åñêîãî íàëè÷èÿ

ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ïðîòèâ äàííûõ áþäæåòíîãî ó÷åòà ïðè
ïåðåñîðòèöå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ âçàèìíîãî çà÷åòà èçëèøêîâ è íå-
äîñòà÷, âîçíèêøèõ â åå ðåçóëüòàòå.

Çà÷åò èçëèøêîâ è íåäîñòà÷ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî â âèäå
èñêëþ÷åíèÿ çà îäèí è òîò æå ïåðèîä, ó îäíîãî è òîãî æå ìàòåðè-
àëüíî îòâåòñòâåííîãî ëèöà, â îòíîøåíèè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñ-
òåé îäíîãî è òîãî æå íàèìåíîâàíèÿ è â òîæäåñòâåííûõ êîëè÷åñò-
âàõ. Ïðîâåäåíèå çà÷åòà äîïóñêàåòñÿ â îòíîøåíèè îäíîé è òîé æå
ãðóïïû ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ïðè óñëîâèè, ÷òî âõîäÿùèå â åå
ñîñòàâ öåííîñòè èìåþò ñõîäñòâî ïî âíåøíåìó âèäó èëè óïàêîâà-
íû â îäèíàêîâóþ òàðó (ïðè îòïóñêå èõ áåç ðàñïàêîâêè òàðû).

Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðè çà÷åòå íåäîñòà÷ èçëèøêàìè ïî ïåðå-
ñîðòèöå ñòîèìîñòü íåäîñòàþùèõ öåííîñòåé âûøå ñòîèìîñòè öåí-
íîñòåé, îêàçàâøèõñÿ â èçëèøêå, ýòà ðàçíèöà â ñòîèìîñòè ïîäëå-
æèò îòíåñåíèþ çà ñ÷åò âèíîâíûõ ëèö.

Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îá îòíåñåíèè íåäîñòà÷ çà ñ÷åò âèíîâ-
íûõ ëèö ëèáî èõ ñïèñàíèè çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïî
îïðèõîäîâàíèþ èçëèøêîâ, à òàêæå î âîçìîæíîñòè âçàèìíîãî
çà÷åòà ïåðåñîðòèöû ïðèíèìàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî èòîãàì èíâåíòàðèçàöèè ñîñòàâëÿþòñÿ àêòû î ðåçóëüòàòàõ
èíâåíòàðèçàöèè èìóùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ (ôîðìà ïî ÎÊÓÄ
0504835), êîòîðûå ïîäïèñûâàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì è ÷ëåíàìè èí-
âåíòàðèçàöèîííîé êîìèññèè è óòâåðæäàþòñÿ êîìàíäèðîì âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Ðåçóëüòàòû èíâåíòàðèçàöèè îòðàæàþòñÿ â áþäæåò-
íîì ó÷åòå è îò÷åòíîñòè òîãî ìåñÿöà, â êîòîðîì áûëà çàêîí÷åíà
èíâåíòàðèçàöèÿ, à ïî ãîäîâîé èíâåíòàðèçàöèè – â ãîäîâîé áþä-
æåòíîé îò÷åòíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè.

Àóòñîðñèíã – ñïîñîá îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé
çà ñ÷åò ñîñðåäîòî÷åíèÿ óñèëèé íà îñíîâíîì ïðåäìåòå äåÿòåëüíî-
ñòè è ïåðåäà÷è íåïðîôèëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé âíåøíèì ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíèçàöèÿì. Èíûìè
ñëîâàìè, ýòî öåëåíàïðàâëåííîå âûäåëåíèå îòäåëüíûõ õîçÿéñòâåí-
íûõ ïðîöåññîâ è äåëåãèðîâàíèå èõ íà èñïîëíåíèå ñòîðîííåé îð-
ãàíèçàöèè1.

Îòíîøåíèÿ, ñâÿçûâàþùèå ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ çà-
êàç÷èêîì (êëèåíòîì), è àóòñîðñåðà – îðãàíèçàöèþ-èñïîëíèòåëÿ,
ðàñïîëàãàþùóþ íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè, ìîãóò áûòü:

- ïðîôåññèîíàëüíûìè (àóòñîðñåð èìååò âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûõ íåò ó çàêàç÷èêà);

- ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèìè (àóòñîðñåð ðàñïîëàãà-
åò íåîáõîäèìûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ìîùíîñòÿìè èëè òåõíî-
ëîãèÿìè);

- ôèíàíñîâî-àäìèíèñòðàòèâíûìè (àóòñîðñåð óìååò óïðàâëÿòü
íåêîòîðûìè ïðîåêòàìè òàê, ÷òîáû ñíèçèòü èõ ñòîèìîñòü è óñêî-
ðèòü âûïîëíåíèå);

- ðåãèîíàëüíûìè (â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ èëè ñòðàíàõ àíàëî-
ãè÷íàÿ ðàáîòà ñòîèò äåøåâëå) è ò. ï.

Êàê ïðàâèëî, àóòñîðñèíã ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé ó÷ðåæäåíèé â îáëàñòè èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñíàáæåíèÿ è ïîñòàâîê, îáåñïå÷åíèÿ ïåð-
ñîíàëîì è äàæå ïðîèçâîäñòâà. Íà àóòñîðñèíã, êàê ïðàâèëî, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ïåðåäàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîöåññû: ïðèãîòîâëåíèå
ïèùè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, óáîðêà, îáñëóæèâàíèå îôèñíîé
òåõíèêè è äðóãèå ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Áîëåå òîãî, ìîãóò òàêæå ïåðåäàâàòüñÿ âñïîìîãàòåëüíûå è,
íàêîíåö, îñíîâíûå ïðîöåññû äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ïîñëåäíèõ âûñòóïëåíèÿõ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âî-
åííîãî âåäîìñòâà îò÷åòëèâî äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè â öåëîì çàâåðøåíî ôîðìèðîâàíèå ÷åòûðåõ âîåííûõ îê-
ðóãîâ èëè îáúåäèíåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ êîìàíäîâàíèé íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè êàê îñíîâû âîåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ2.

Îäíîâðåìåííî êîíñòàòèðóåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê (ñèë) ïîñðåäñòâîì îáúåäèíå-
íèÿ ñòðóêòóð òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, àâòîìîáèëüíîé, áðîíåòàí-
êîâîé è ðàêåòíî-àðòèëëåðèéñêîé ñëóæá. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýòîé ñèñòåìû íàçûâà-
åòñÿ «àóòñîðñèíã».

Ïîíÿòèå «àóòñîðñèíã» äî íåäàâíåãî âðåìåíè íå áûëî èçâåñò-
íî øèðîêîìó êðóãó âîåííîñëóæàùèõ. Îäíàêî â ïîñëåäíèé ãîä
ýòî ïîíÿòèå äëÿ ìíîãèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîòåðÿëî ñâîé àáñòðàêò-
íûé ñìûñë è ñòàëî âïîëíå ðåàëüíûì ÿâëåíèåì ïîâñåäíåâíîé ïðàê-
òèêè3.

Â ñ ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðèìå÷àòåëåí îïûò çàïàäíûõ ñòðàí
ïî ïðèìåíåíèþ àóòñîðñèíãà â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ.

Çàðóáåæíûé îïûò

Íàöèîíàëüíîå àóäèòîðñêîå àãåíòñòâî Âåëèêîáðèòàíèè ñ÷è-
òàåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå àóòñîðñèíãà ìîæåò ïðèâåñòè ê îáðàçî-
âàíèþ ñóùåñòâåííîé ýêîíîìèè. Â åãî îöåíêå ñêàçàíî, ÷òî «èñ-
ïîëüçîâàíèå àóòñîðñèíãà ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ, òàê êàê êîíêóðåíöèÿ çà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ íåçàâè-

Àóòñîðñèíã äëÿ íóæä àðìèè:
çàðóáåæíûé îïûò è ïðèìåíåíèå â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

Â.À. Ñïëåíäåð, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèé
è âîåííîé ýêîíîìèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð

âîåííûõ íàóê; Ä.Å. Áàáóðèí, àäúþíêò êàôåäðû
ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè âîéñêîâîãî õîçÿéñòâà (è

òûëà) Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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ñèìî îò òîãî, êòî áû íè âûèãðàë êîíêóðñ – ïîäðÿä÷èê èç ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà»4.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Íåêîòîðûå âåäó-
ùèå çàïàäíûå ÷àñòíûå è âîåííûå þðèñòû îòìå÷àþò, ÷òî ïåðâî-
íà÷àëüíàÿ êðàòêîñðî÷íàÿ ýêîíîìèÿ, ïîëó÷åííàÿ îò èñïîëüçîâà-
íèÿ àóòñîðñèíãà, áûñòðî óëåòó÷èâàåòñÿ. Ïîñëå ëèêâèäàöèè âíó-
òðåííèõ îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäðàçäåëåíèé âîîðóæåííûõ ñèë è èõ
ôóíêöèé ïîäðÿä÷èêè àóòñîðñèíãà ñòàðàþòñÿ ïîâûñèòü äîãîâîð-
íóþ öåíó äî ñðîêà îêîí÷àíèÿ êîíòðàêòà èëè òðåáóþò ïåðåñìîò-
ðà öåí â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ïðè ïåðåçàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ.
×àùå âñåãî ìèíîáîðîíû, íå èìåÿ äðóãîãî âûáîðà, ñîãëàøàåòñÿ ñ
öåíàìè, ïðåäëàãàåìûìè ïîäðÿä÷èêîì.

Â òî æå âðåìÿ ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÑØÀ ïðîàíàëèçèðîâà-
ëî çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäðàç-
äåëåíèé, ñ ðàñõîäàìè ïî äîãîâîðàì àóòñîðñèíãà, è ïðèøëî ê
âûâîäó î òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå ñîáñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé îá-
õîäèòñÿ äåøåâëå.

Åùå â 1991 ã. â èññëåäîâàíèÿõ, ïðîâåäåííûõ ïî çàêàçó Êîíãðåññà
ÑØÀ, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íåêîòîðûå äîãîâîðû àóòñîðñèíãà
îáõîäÿòñÿ ìèíîáîðîíû äîðîæå, ÷åì ñîäåðæàíèå ñîáñòâåííûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé. Íàïðèìåð, â Ãëàâíîì êîíòðîëüíîì óïðàâëåíèè ÑØÀ
(GAO) ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â 11 èç 12 ñëó÷àåâ ñòîèìîñòü äîãîâî-
ðà àóòñîðñèíãà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå áûëà âûøå ñòîèìîñòè
ñîäåðæàíèÿ âíóòðåííèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðèìåðíî íà 25 %.

Â àíàëîãè÷íîì èññëåäîâàíèè, ïðîâåäåííîì óæå â 2007 ã., áûëî
óêàçàíî, ÷òî êîíòðàêòû íà âûïîëíåíèå òåõ æå ôóíêöèé ìèíîáî-
ðîíû ñòîðîííèìè ïîäðÿä÷èêàìè â ñðåäíåì îêàçàëèñü â äâà ðàçà
äîðîæå âûïîëíåíèÿ ýòèõ ðàáîò (îêàçàíèÿ óñëóã) âíóòðåííèìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè âåäîìñòâà.

Â 2008 ã. Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè ÑØÀ ñîîáùè-
ëî, ÷òî ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíîãî ñëóæàùåãî, âêëþ÷àÿ íå òîëü-
êî ðàñõîäû íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû, íî è ðàñõîäû, ñâÿçàí-

íûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì åìó âñåõ ïîëîæåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåí-
ñàöèé (âûïëàòà ïåíñèè, ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå è äð.) îáõîäè-
ëîñü ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó â 125 òûñ. äîëë., â òî âðåìÿ êàê ïðÿ-
ìûå ðàñõîäû (áåç ó÷åòà íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ) íà êàæäîãî ñîòðóä-
íèêà ïîäðÿä÷èêà (àóòñîðñåðà) ñîñòàâëÿëè 207 òûñ. äîëë.

Â êîíöå 2010 ã. ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ âíîâü ñòàëî âîçâðàùàòü
âûïîëíåíèå ôóíêöèé ìèíîáîðîíû ñîáñòâåííûì ñòðóêòóðíûì
ïîäðàçäåëåíèÿì, êîòîðûå ðàíåå áûëè ïåðåäàíû íà àóòñîðñèíã. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ðóêîâîäñòâî ìèíîáîðîíû ÑØÀ âñå ÷àùå îòêàçûâà-
åòñÿ îò óñëóã ÷àñòíûõ ïîäðÿä÷èêîâ, âîçâðàùàÿñü ê èõ âûïîëíå-
íèþ ñâîèìè ñèëàìè5.

Âîçâðàò ôóíêöèé, ðàíåå ïåðåäàííûõ àóòñîðñåðàì, âíóòðåííèì
ïîäðàçäåëåíèÿì ïîëó÷èë íàçâàíèå «èíñîðñèíã». Èíñîðñèíã ïðåä-
ïîëàãàåò âîçìîæíîñòü âîçâðàùåíèÿ ôóíêöèé îò àóòñîðñåðîâ ê
ñîáñòâåííûì ïîäðàçäåëåíèÿì ìèíîáîðîíû â ñëó÷àÿõ ñóùåñòâåí-
íûõ íàðóøåíèé óñëîâèé êîíòðàêòà, íàïðèìåð, òàêèõ êàê íåîáîñ-
íîâàííîå óâåëè÷åíèå äîãîâîðíîé öåíû èëè íèçêîå êà÷åñòâî ðà-
áîò (óñëóã). Â îáùåì ïîíèìàíèè èíñîðñèíã ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèì ðû÷àãîì ìèíîáîðîíû, êîòîðûé çàñòàâëÿåò ÷àñòíûõ ïîä-
ðÿä÷èêîâ äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü óñëîâèÿ êîíòðàêòà.

Ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð ñèëüíîé çàâèñèìîñòè àðìèè ÑØÀ îò
÷àñòíûõ ïîäðÿä÷èêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîå îáåñïå÷åíèå, ïðîäåìîíñòðèðîâàí â õîäå áîåâûõ äåéñòâèé â
Èðàêå è Àôãàíèñòàíå. Òàê, ÷èñëåííîñòü ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà, çàíÿòîãî àóòñîðñåðàìè íà òåàòðàõ âîåííûõ äåéñòâèé, èíèöè-
èðóåìûõ ìèíîáîðîíû ÑØÀ, ðàâíà ÷èñëåííîñòè ïðèíèìàþùèõ
ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. 242 òûñ. ãðàæäàíñêèõ ëèö,
íàíÿòûõ àóòñîðñåðàìè, îáåñïå÷èâàëè 280 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ
â äâóõ ëîêàëüíûõ êîíôëèêòàõ6.

Ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ê ÷èñëåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ â àðìèè ÑØÀ ïîêàçàíî â òàáëèöå 1.

Таб лица  1  

Соотношение численности гражданского персонала (нанятого МО  США) к численности военнослужащих в вооруженных 
конфликтах 

 

Мировая война, 
вооруженный конфликт 

Численность гражданского  персонала, 
нанятого МО США на театре военных 

действий (тыс. чел.) 

Численность военнослужащих МО 
США, принимавших участие в боевых 

действиях (тыс. чел.) 
Соотношение 

Первая мировая 85 2 000 1:24 
Вторая мировая 734 5 400 1:7 
Война во Вьетнаме 70 359 1:5 
Война в Ираке 1991 г. 5,2 541 1:104 
Война на Балканах 20 20 1:1 
Война в Ираке 2007 г. 190 100 1:0,7 
Война в Афганистане 2010 г. 220 180 1:0,7 
Война в Ираке 2010 г. 22 100 1:4,5 
 

Ó÷èòûâàÿ îáùèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ àóòñîðñèíãà, íåêî-
òîðûå âîåííûå ýêîíîìèñòû â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè çàÿâëÿþò
îá îãðàíè÷åííîì èëè ñìåøàííîì åãî ïðèìåíåíèè â ìèíîáîðî-
íû.

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ àóòñîðñèíãà ìåíÿ-
åòñÿ èç ãîäà â ãîä, è åãî òðóäíî ðàññ÷èòàòü çà êîíêðåòíûé ïåðè-
îä âðåìåíè (ìåñÿö, ãîä, âåñü ñðîê èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà). Ýòî
î÷åíü òðóäîåìêèé ïðîöåññ, òðåáóþùèé âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû, ïåðåñ÷åòà ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåð-
æàíèåì âíóòðåííåãî ïîäðàçäåëåíèÿ è ñòîèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà.

Òåîðåòè÷åñêè èñïîëüçîâàíèå àóòñîðñèíãà ìîæåò èìåòü áîëü-
øîå çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ áîåãîòîâíîñòè ïîäðàçäåëåíèé âî-
îðóæåííûõ ñèë è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, îäíàêî èñïîëüçîâàíèå àóòñîðñåðîâ íå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïàíàöåþ â ïðåäîñòàâëåíèè ãàðàíòèé ýêîíîìèè âîåííîãî áþ-
äæåòà.

Ïîäðÿä÷èêè ìîãóò ýêîíîìèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà ìèíîáî-
ðîíû, íî ðèñê ìîøåííè÷åñòâà ìîæåò ñâåñòè íà íåò ýêîíîìèþ,
ïîëó÷åííóþ îò èñïîëüçîâàíèÿ àóòñîðñèíãà.

Òðóäíî îïðåäåëèòü òî÷íóþ ñóììó óùåðáà, îáðàçîâàâøóþñÿ
âñëåäñòâèå ìîøåííè÷åñòâà ÷àñòíûõ ïîäðÿä÷èêîâ â Èðàêå. Îä-
íàêî Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå (Government
Accountability Office) ñîîáùèëî î òîì, ÷òî â ìèíîáîðîíû ÑØÀ

óùåðá â 2001 ã. îò ìîøåííè÷åñêèõ îïåðàöèé è áåñõîçÿéñòâåííî-
ñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ñîñòàâèë îêîëî 2 ìëðä äîëë. áåç ó÷åòà íå-
ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êîíêóðñíûå îáÿçàòåëüíûå ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ çàêàçà äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä áûëè îòìåíåíû â ïðåääâåðèè âîéíû â
Èðàêå. Ïî çàêîíó ÑØÀ ìèíîáîðîíû ìîæåò íå ïðîâîäèòü êîí-
êóðñíîå ðàçìåùåíèå çàêàçà â «÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ», òàêèõ
êàê âîéíà.

«Íåêîððåêòíûé» ïîäõîä ïðè ðàçìåùåíèè êîíòðàêòîâ î÷åíü
ñïîñîáñòâîâàë êîððóïöèè. Âìåñòî ñîðåâíîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâî
çàêëþ÷èëî ìîíîïîëèñòè÷åñêèå êîíòðàêòû, ïëþñ îïëàòà èçäåð-
æåê ïðèâèëåãèðîâàííûì ïîäðÿä÷èêàì, òàêèì êàê Halliburton
Kellogg», – ãîâîðèò Êàëèôîðíèéñêèé ïðåäñòàâèòåëü äåìîêðàòè-
÷åñêîé ïàðòèè Ãåíðè Óîêñìåí7.

Ðîññèéñêèé îïûò

Íà÷èíàÿ ñ 2010 ã. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìàññîâî ïåðåäàëî íåêîòîðûå òûëîâûå ôóíêöèè íà àóòñîð-
ñèíã.

Ê âûãîäàì ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî îòíåñòè:

- îñâîáîæäåíèå âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè äëÿ
ðåàëèçàöèè åå ãëàâíûõ öåëåé;
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- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîëó÷àåìûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã;
- èñïîëüçîâàíèå èñïîëíèòåëåì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îáîðó-

äîâàíèÿ, ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è òåõíîëîãèé, êîòîðûå ó âîèíñêîé
÷àñòè îòñóòñòâóþò;

- èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå èñïîëíèòåëåé, êîãäà
èìååòñÿ âîçìîæíîñòü çàêëþ÷èòü êîíòðàêò íà îêàçàíèå óñëóã ìå-
òîäîì àóòñîðñèíãà ñ íàèáîëåå âûãîäíûìè äëÿ âîåííîé îðãàíè-
çàöèè óñëîâèÿìè;

- ðàçäåëåíèå è ÷àñòè÷íàÿ ïåðåäà÷à äðóãîé îðãàíèçàöèè, ñ êî-
òîðîé çàêëþ÷åí êîíòðàêò, ðèñêîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè àóòñîðñèí-
ãà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðå-
äà÷à âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ñòîðîííèì êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöè-
ÿì âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ ôóíêöèé: îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà; áàííî-ïðà÷å÷íîå îáñëóæèâàíèå; õðàíåíèå è îñâå-
æåíèå çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ; âûïîëíåíèå âíóòðèãàðíè-
çîííûõ ïåðåâîçîê âîèíñêèõ ãðóçîâ è âîåííîñëóæàùèõ; îáåñïå-
÷åíèå è çàïðàâêà âîåííîé òåõíèêè ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûìè ìàòåðè-
àëàìè; ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íûå ðàáîòû; õëåáîïå÷åíèå; òîðãî-
âî-áûòîâîå îáñëóæèâàíèå; õèìè÷åñêàÿ ÷èñòêà è ðåìîíò îáìóí-
äèðîâàíèÿ è îáóâè; ýêñïëóàòàöèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé; ñîäåð-
æàíèå è óáîðêà òåððèòîðèè è ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé; âûâîç ìó-
ñîðà; îõðàíà îòäåëüíûõ îáúåêòîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé; îðãàíèçàöèÿ
ïîäïèñêè íà ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ, äîñòàâêà ïî÷òîâûõ îòïðàâ-
ëåíèé è ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé8. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ ôóíêöèé
â 2008 ã. áûëî ñîçäàíî ÎÎÎ «Îáîðîíñåðâèñ», êîòîðîå àêòèâíî
ïðèíÿëîñü âûïîëíÿòü ïåðå÷èñëåííûå çàäà÷è â èíòåðåñàõ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè9.

Àíàëèç îïûòà àóòñîðñèíãà ïèòàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîêàçû-
âàåò, ÷òî åãî îñíîâíàÿ çàäà÷à îáîñíîâûâàåòñÿ ñîêðàùåíèåì îò-
ðûâà ëè÷íîãî ñîñòàâà îò íåñåíèÿ âíóòðåííåãî íàðÿäà ïî îáñëó-
æèâàíèþ è íàâåäåíèþ ïîðÿäêà, óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà ïðèãîòîâ-
ëåíèÿ ïèùè, ðàñøèðåíèåì àññîðòèìåíòà ïèòàíèÿ è ïîääåðæàíè-
åì íåîáõîäèìîãî ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü íå
ñëóæèò îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì â ïðèìåíåíèè àóòñîðñèíãà ïè-
òàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, â âîåííî-íàó÷íûõ êðóãàõ áûòóåò ìíåíèå, ÷òî
èñïîëüçîâàíèå àóòñîðñèíãà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ðÿäîì íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé:

- óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà ñîòðóäíèêîâ àóòñîðñèíãîâîé
êîìïàíèè – àóòñîðñåðà (êàê èñïîëíèòåëÿ, òàê è åãî ðóêîâîäèòå-
ëÿ) ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè
îêàçàíèÿ óñëóã íà äîëæíîì óðîâíå;

- ó âîèíñêîé ÷àñòè íåäîñòàòî÷íî ðû÷àãîâ êîíòðîëèðóþùåãî,
óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçàöèþ, ïîñòàâëÿþùóþ óñ-
ëóãè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà óñëóã è óâåëè÷å-
íèþ çàòðàò;

- íàëè÷èå ðèñêîâ íàðóøåíèÿ ñîõðàííîñòè âîåííîãî èìóùåñò-
âà, áåçîïàñíîñòè è óòå÷êè ñâåäåíèé êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàê-
òåðà, ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, âñëåäñò-
âèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà äîñòóïà ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé è èõ
ïðåäñòàâèòåëåé íà òåððèòîðèþ âîåííûõ îáúåêòîâ, ê äîêóìåíòàì,
èíôîðìàöèè è ìàòåðèàëüíûì öåííîñòÿì âîåííûõ îðãàíèçàöèé;

- çàòðóäíåííîñòü, à íåðåäêî íåâîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
äàííîãî ñïîñîáà îêàçàíèÿ óñëóã âíå ìåñòà ïîñòîÿííîé äèñëîêà-
öèè âîèíñêîé ÷àñòè, â ïåðèîä ó÷åíèé, âûõîäîâ êîðàáëåé â ìîðå,
âûïîëíåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòüþ ó÷åáíî-áîåâûõ è áîåâûõ çàäà÷, à
òàêæå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ â îòäàëåííûõ, ìàëî-
íàñåëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî ãðàæäàíñêèå
ñòðóêòóðû, ñ êîòîðûìè ìîæíî áûëî áû çàêëþ÷èòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå äîãîâîðû;

- â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàíèå àóòñîðñèíãà îáõîäèòñÿ
äîðîæå, ÷åì ñîäåðæàíèå âíóòðåííåãî ïîäðàçäåëåíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç-çà íåãðàìîòíîãî óïðàâëåíèÿ
äîãîâîðíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ñòîðîí, à òàêæå íåêà÷åñòâåííîãî
ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;

- â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îæèäàåìàÿ ýêîíîìèÿ îò àóòñîðñèíãà
íå äîñòèãàåòñÿ èç-çà çàâûøåííûõ öåí íà ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëó-
ãè è íåñîîòâåòñòâèÿ èõ ïðèíÿòûì â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâàì âûïîëíÿåìûõ ðàáîò.

Ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ïî ïåðåâîäó ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
íà àóòñîðñèíã ïîÿâëÿþòñÿ àíàëîãè÷íûå àìåðèêàíñêèì ïðîáëå-
ìû. Â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðîçðà÷íîñòüþ êîíòðàê-

òîâ, ïî êîòîðûì ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè îáñëóæèâàþò è îáåñ-
ïå÷èâàþò àðìèþ.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà – îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ
÷àñòåé â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé. Ïî ìíåíèþ àâòîðèòåòíûõ
âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðè ìàòåðèàëüíîì è òåõíè÷åñêîì îáñëó-
æèâàíèè âîéñê â áîåâûõ óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàòü ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ íåöåëåñîîáðàçíî, òàê êàê èñïîëüçîâàíèå ÷àñòíûõ ïîä-
ðÿä÷èêîâ äëÿ ñíàáæåíèÿ âîéñê â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé ïî-
òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íå èìåÿ îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ àóòñîðñèíãà, ñ ó÷åòîì
îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçû, äî êîíöà íå îñî-
çíàåò ïîñëåäñòâèÿ ïåðåäà÷è ñâîèõ ôóíêöèé íà àóòñîðñèíã ÷àñò-
íîìó ïîäðÿä÷èêó. Ïðè ïðèíÿòèè Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å íà àóòñîðñèíã ðÿäà ôóíê-
öèé â ïîëíîé ìåðå íå ó÷èòûâàëîñü âîçìîæíîå óâåëè÷åíèå ñòîè-
ìîñòè çàêëþ÷àåìûõ êîíòðàêòîâ, íå ñïðîãíîçèðîâàíû ðèñêè, îêà-
çûâàþùèå âëèÿíèå íà áîåãîòîâíîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàç-
äåëåíèé, à òàêæå âîçìîæíûå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ
èñïîëíåíèåì äîãîâîðà àóòñîðñèíãà, è îñîáåííîñòè îòâåòñòâåí-
íîñòè ñòîðîí ïðè íàðóøåíèè óñëîâèé äîãîâîðà.

Ïðè àíàëèçå ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà
ïî äîãîâîðàì ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ÷àñòíûìè ïîäðÿä÷èêàìè âûÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, àíàëî-
ãè÷íàÿ îïûòó ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà â ìèíîáîðîíû ÑØÀ, à
èìåííî ðàñõîäû ïî äîãîâîðàì (äîïîëíèòåëüíûì ñîãëàøåíèÿì)
àóòñîðñèíãà îêàçàëèñü âûøå ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðóåìûõ, ÷òî
ãîâîðèò î íåñïîñîáíîñòè ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíûì îáðàçîì óïðàâëÿòü êîíòðàêòà-
ìè, çàêëþ÷åííûìè ñ ïîäðÿäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàê, êîëè÷å-
ñòâî êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ãîññëóæàùè-
ìè è ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì, âîâëå÷åííûì â àóòñîðñèíã, â 2011
ã. âîçðîñëî â 2,5 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì10.

Äðóãîé ïðèìåð: ìíîãèå âîåííûå ãîðîäêè, èñïûòàòåëüíûå ïî-
ëèãîíû, ïîëèãîíû áîåâîé ïîäãîòîâêè, ãîñòèíèöû è äðóãèå îáú-
åêòû èíôðàñòðóêòóðû âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðàêòè÷åñêè âñåõ âîåí-
íûõ îêðóãîâ, îáîãðåâ êîòîðûõ ïåðåäàí ÷àñòíûì ïîäðÿä÷èêàì,
ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö ñåíòÿáðÿ 2011 ã. îêàçàëèñü íå ãîòîâû ê
îòîïèòåëüíîìó ñåçîíó.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñëîæèëàñü âïåðâûå. Â âîåííîì æå âåäîìñòâå îáúÿñíÿþò ñëó-
÷èâøååñÿ ïðîñòî: «Àðìèÿ ïåðåøëà íà àóòñîðñèíã. Òåïåðü çà òåï-
ëî â äîìàõ îôèöåðñêîãî ñîñòàâà è êàçàðìàõ îòâå÷àþò ñòîðîííèå
îðãàíèçàöèè. Òåì áîëåå ìíîãèå âîåííûå ãîðîäêè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âû-
âåäåíû èç ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë è ïåðåäàíû íà áàëàíñ ìåñò-
íûõ âëàñòåé. Âîò ñ íèõ òåïåðü è ñïðàøèâàéòå».

Èç çàÿâëåíèÿ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñëåäóåò, ÷òî â
âîïðîñàõ ïîäãîòîâêè ãàðíèçîíîâ ê çèìå èìåþòñÿ ñèñòåìíûå ñáîè:
«Â ðÿäå ðåãèîíîâ òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÀÎ «ÐÝÓ»
è ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» (ýòè îðãàíèçàöèè îòâå÷àþò â àðìèè çà ÆÊÕ)
èç-çà îòñóòñòâèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â òå÷åíèå äëèòåëü-
íîãî âðåìåíè íå ìîãóò óêîìïëåêòîâàòü øòàò».

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå àóò-
ñîðñèíãà â èíòåðåñàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû,
ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ðèñêàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ñîöèàëüíûå ôàêòîðû.

Äëÿ ñêîðåéøåãî óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ â ïîíèìàíèè íåîáõî-
äèìîñòè ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ñòðàíû,
ñíèæåíèÿ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé ïðè åãî ïðèìåíåíèè
äîëæåí áûòü ïðîâåäåí ðÿä ìåðîïðèÿòèé, ê êîòîðûì ìîæíî îò-
íåñòè:

- ñîçäàíèå íåçàâèñèìîé ñëóæáû êîíòðîëÿ àóòñîðñèíãà â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- óòî÷íåíèå è ðàçðàáîòêó ðóêîâîäÿùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ àóòñîðñèíã â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ðàçðàáîòêó è èçäàíèå èíñòðóêöèé, ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé, ïàìÿòîê êîìàíäèðàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì òûëîâûõ
ñëóæá, þðèäè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ïî ðåãëàìåíòó âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè óñëóãè, â óñëîâèÿõ
ìèðíîãî è âîåííîãî âðåìåíè.



92 Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ Äåêàáðü 2011

Íåïðîäóìàííîå èñïîëüçîâàíèå àóòñîðñèíãà â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðèâåñòè íå òîëüêî ê íå-
ýêîíîìíîìó èñïîëüçîâàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ëîááèðîâàíèþ
èíòåðåñîâ ôèðì, âûïîëíÿþùèõ óñëóãè â èíòåðåñàõ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ê ïîäêóïó êîìàíäèðîâ
è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé
÷àñòíûìè ïîäðÿä÷èêàìè, ÷òî ïðèâåäåò ê ðàçâèòèþ êîððóïöèîí-
íîé ñîñòàâëÿþùåé, îáðàçîâàíèþ ïðåñòóïíîãî ñãîâîðà ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè óêàçàííûõ îòíîøåíèé, ïîòåðå êîíòðîëÿ íàä ïåðå-
äàííîé íà àóòñîðñèíã ôóíêöèåé è äðóãèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñò-
âèÿì.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ñíèæåíèÿ íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àóòñîðñèíãà, ìîæåò ñòàòü èí-
ñîðñèíã.

Ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ àóòñîðñèíãà äàëåêî óøëà îò òåîðå-
òè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê äèñöèïëèíû «âîåííàÿ ýêîíîìèêà», èç êî-
òîðîé âûäåëÿåòñÿ íîâîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå – «ýêîíîìèêà âî-
åííîãî àóòñîðñèíãà», êîòîðóþ íåîáõîäèìî ïðåïîäàâàòü âî âñåõ
âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Ýòî àêòóàëèçèðóåò ïîòðåá-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà
âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, ó÷àñòèÿ â íåé ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñïåöèàëèñòîâ ïî óïðàâëåíèþ âîåííûìè ôèíàíñàìè.
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òîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè
(ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäà-
ìè, ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê, ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé è Èíñòðóêöèÿ ïî åãî ïðèìåíåíèþ (äàëåå –
Èíñòðóêöèÿ ¹ 157í).

Ïðèêàç ¹ 157í âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ñîãëàñíî ï. 4 ïðèêàçà ¹ 157í óòðàòèë ñèëó ïðèêàç Ìèíôè-
íà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî áþäæåòíîìó ó÷åòó»
îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 148í.

Ñîãëàñíî ï. 21 Èíñòðóêöèè ¹ 157í íà îñíîâå Åäèíîãî ïëàíà
ñ÷åòîâ äëÿ âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïðèìåíÿþòñÿ:

- êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè è îðãà-
íàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè êàññîâîå îáñëóæèâàíèå, – ïëàí ñ÷åòîâ
áþäæåòíîãî ó÷åòà è Èíñòðóêöèÿ ïî ïðèìåíåíèþ ïëàíà ñ÷åòîâ
áþäæåòíîãî ó÷åòà (ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè îò 6 äåêàáðÿ 2010 ã.
¹ 162í);

- áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè – ïëàí ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è Èíñòðóêöèÿ ïî åãî ïðèìåíåíèþ
(ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè îò 16 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 174í);

- àâòîíîìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè – ïëàí ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé è Èíñòðóêöèÿ ïî åãî ïðèìåíåíèþ
(ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 183í).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ï. 4 ïðèêàçà ¹ 162í ïîëîæå-
íèÿ äàííîãî ïðèêàçà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà áþäæåòíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè èì ñóáñèäèè èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ó÷ðåæäåíèå, ïîëó-
÷èâøåå ñòàòóñ «áþäæåòíîå» è ïðîäîëæàþùåå ïîëó÷àòü ëèìèòû
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, äîëæíî âåñòè ó÷åò â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèêàçîì ¹ 162í.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ ï. 3 Èíñòðóêöèè ¹
157í:

- äàííûå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñôîðìèðîâàííàÿ íà èõ îñíî-
âå îò÷åòíîñòü ó÷ðåæäåíèé äîëæíû áûòü ñîïîñòàâèìû ó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò åãî
òèïà, â òîì ÷èñëå çà ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå (îò÷åòíûå) ïåðèîäû
åãî äåÿòåëüíîñòè;

- ðàáî÷èé ïëàí ñ÷åòîâ ñóáúåêòà ó÷åòà, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê
ñòðóêòóðå àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà, óòâåðæäåííûå â ðàìêàõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ó÷åòíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòîì ó÷åòà, ïðèìåíÿþòñÿ íåïðå-
ðûâíî è èçìåíÿþòñÿ ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè
ïîêàçàòåëåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè çà îò÷åòíûé, òå-
êóùèé è î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîäû (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé
ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä).

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 1 Èíñòðóêöèè ïî ïðèìåíåíèþ Ïëàíà
ñ÷åòîâ áþäæåòíîãî ó÷åòà ¹ 162í îíà ïðèìåíÿåòñÿ íå òîëüêî êà-
çåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íî è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè), îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè
ôîíäàìè, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè àêàäåìèÿìè
íàóê, èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñîãëàñ-
íî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ – ïîëó÷àòåëè ñóáñèäèé è àâòîíîìíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà. Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 9.2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã.
¹ 7-ÔÇ áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå îñóùåñòâëÿåò â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèì èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâåííî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà), èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ ïóáëè÷íûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïåðåä ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ â
äåíåæíîé ôîðìå.

Ñîãëàñíî ï. 3.12 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ» îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ àâòîíîìíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ îñóùåñòâëÿþò â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîé àä-

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã., ñîãëàñíî ñò. 120 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8
ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ) ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ìîãóò áûòü àâòîíîìíûìè, áþäæåòíûìè è êàçåííûìè. Ïðè
ýòîì, èçìåíåíèå òèïà ó÷ðåæäåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ðåîðãàíèçàöèåé è
ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ åäèíîãî ïîðÿäêà âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêî-
ãî ó÷åòà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè), îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, ãîñóäàðñò-
âåííûìè àêàäåìèÿìè íàóê, ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíû-
ìè) ó÷ðåæäåíèÿìè ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 1 äåêàáðÿ 2010
ã. ¹ 157í (äàëåå – ïðèêàç ¹ 157í) óòâåðæäåíû Åäèíûé ïëàí ñ÷å-

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå àâòîìàòèçàöèè
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â âîåííûõ

îðãàíèçàöèÿõ

Ê.Â. Ñåðãååâà, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ðàçðàáîòêè
ïðîãðàìì áþäæåòíîãî ó÷åòà ôèðìû «1Ñ»
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ìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ ñîîò-
âåòñòâåííî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà), èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ ïóáëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ôèçè-
÷åñêèì ëèöîì, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ â äåíåæíîé ôîðìå.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âûïëàò ñòèïåíäèé, ìàòåðèàëüíîé ïîìî-
ùè äåòÿì-ñèðîòàì è àíàëîãè÷íûõ âûïëàò áþäæåòíûì ó÷ðåæäå-
íèÿì – ïîëó÷àòåëÿì ñóáñèäèé è àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì ìî-
ãóò ïåðåäàâàòüñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî èñïîëíåíèþ ïóáëè÷íûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ â äå-
íåæíîé ôîðìå. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 590 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà îñóùå-
ñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì è àâòîíîìíûì
ó÷ðåæäåíèåì ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà) ïî èñïîëíåíèþ ïóáëè÷íûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïåðåä ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ â
äåíåæíîé ôîðìå, è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ
(äàëåå – Ïðàâèëà ¹ 590). Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ¹ 590 íà ýòè ñðåä-
ñòâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîðÿäîê áþäæåòíîãî ó÷åòà ñ ñîñòàâëåíè-
åì áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè. Ýòî ïðåäïîëàãàåò âåäåíèå ó÷åòà ðàñ-
÷åòîâ ïî èñïîëíåíèþ ïóáëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïîðÿäêå, ðåãëà-
ìåíòèðîâàííîì Ïðèêàçîì ¹ 162í äëÿ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 15 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 173í óò-
âåðæäåíû ôîðìû ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ è ðåãèñòðîâ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
ó÷ðåæäåíèé âñåõ òèïîâ.

Ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 191í óò-
âåðæäåíû ôîðìû è Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ è ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ãîäîâîé, êâàðòàëüíîé è ìåñÿ÷íîé îò÷åòíîñòè îá èñ-
ïîëíåíèè áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 25 ìàðòà 2011 ã. ¹ 33í óòâåðæ-
äåíû ôîðìû è Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëå-
íèÿ ãîäîâîé, êâàðòàëüíîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Óêàçàííûå äîêóìåíòû äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íà÷èíàÿ ñ áóõ-
ãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè çà 2011 ã.

Îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû îòðàæåíèÿ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå îã-
ðîìíîãî ìàññèâà èíôîðìàöèè îá àêòèâàõ, îáÿçàòåëüñòâàõ è õî-
çÿéñòâåííûõ îïåðàöèÿõ â âîåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íåâîçìîæíî áåç
àâòîìàòèçèðîâàííîé òåõíîëîãèè îáðàáîòêè ó÷åòíîé èíôîðìà-
öèè.

Ó÷åò âñåõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé äëÿ âîåííûõ
ó÷ðåæäåíèé äîëæåí:

- îñóùåñòâëÿòüñÿ äëÿ êàæäîãî òèïà ó÷ðåæäåíèÿ ñ ïðèìåíåíè-
åì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ è ôîðìèðîâàíèåì
ñîîòâåòñòâóþùåé îò÷åòíîñòè;

- îáåñïå÷èâàòü âåäåíèå áþäæåòíîãî ó÷åòà ïî ïåðåäàííûì ïîë-
íîìî÷èÿì «íà îòäåëüíîì áàëàíñå» ñ ôîðìèðîâàíèåì áþäæåòíîé
îò÷åòíîñòè.

Äàííûå òðåáîâàíèÿ ðåàëèçîâàíû â ïðîãðàììå «1Ñ: Áóõãàëòå-
ðèÿ» íà ïëàòôîðìå «1Ñ: Ïðåäïðèÿòèå».

Óêàçàííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå áûëî öåíòðàëèçîâàííî
ïîñòàâëåíî â áóõãàëòåðèè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé â íà÷àëå 2000-õ
ãã. è ñî âðåìåíåì óñòàðåëî. Ñîâðåìåííàÿ âåðñèÿ ñ ó÷åòîì íîâîãî
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé – «1Ñ: Áóõãàëòåðèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ 8».

Êîíôèãóðàöèÿ ïðîãðàììû «1Ñ: Áóõãàëòåðèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ 8» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òèïîâîå ïðèêëàäíîå ðåøå-
íèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ àâòîìàòèçàöèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé, ñîñòîÿùèõ íà ñà-
ìîñòîÿòåëüíîì áàëàíñå, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî, ðåãè-
îíàëüíîãî (ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) èëè ìåñòíîãî áþä-
æåòîâ, à òàêæå èç áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî
ôîíäà, âåäóùèõ ó÷åò â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè âûøå íîðìà-
òèâíûìè äîêóìåíòàìè ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó.

Âåäåíèå ó÷åòà êàçåííûõ, áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé

Ïðîãðàììà «1Ñ: Áóõãàëòåðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
8» ïðåäóñìàòðèâàåò âåäåíèå ó÷åòà âñåìè òèïàìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé – êàçåííûìè, áþäæåòíûìè,
àâòîíîìíûìè – äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ ïðè
ïåðåõîäå ó÷ðåæäåíèÿ èç îäíîãî òèïà â äðóãîé.

Ïðîãðàììà ìîæåò òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ ðàñïîðÿäèòåëÿìè,
ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ áþäæåòà, îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, ôèíàí-
ñîâûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè êàçíà÷åéñòâà, ãîñóäàðñòâåííûìè
àêàäåìèÿìè íàóê â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ ñìåòû íà ñâîå ñîäåðæàíèå.

Ïðîãðàììà ñîäåðæèò áþäæåòíóþ êëàññèôèêàöèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíôèíà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè
Óêàçàíèé î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 190í è ìåõàíèçì åå
àêòóàëèçàöèè.

Ïðåäóñìîòðåíî ôîðìèðîâàíèå Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà äëÿ êàæäîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ñòðóêòóðà 26-ðàçðÿä-
íûõ ñ÷åòîâ Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ ôîðìèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
òèïîì ó÷ðåæäåíèÿ è âèäàìè åãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Âåäåíèå ó÷åòà äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû ó÷ðåæäåíèé â åäèíîé
èíôîðìàöèîííîé áàçå (öåíòðàëèçîâàííûé ó÷åò)

Ñ îðãàíèçàöèåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íîâîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (ôîðìèðîâàíèåì
óïðàâëåíèé ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ) áóõãàëòåðñêèé ó÷åò
ñòàë îñóùåñòâëÿòüñÿ öåíòðàëèçîâàííî çà âñå âîèíñêèå ÷àñòè â
ñóáúåêòå ïîä÷èíåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ïðîãðàììà «1Ñ: Áóõãàëòåðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ 8»
ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà êàê
îäíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è ãðóïïû ó÷ðåæäåíèé (ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ó÷ðåæäåíèÿ) â îäíîé èíôîðìàöèîííîé áàçå. Ïðî-
ãðàììó ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ âåäåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî ó÷å-
òà çà ó÷ðåæäåíèÿ, ïåðåäàâøèå ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî âåäåíèþ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ. Ïðè ýòîì, â åäèíîé
èíôîðìàöèîííîé áàçå îñóùåñòâëÿåòñÿ âåäåíèå ó÷åòà êàçåííûõ
ó÷ðåæäåíèé – ïî Ïëàíó ñ÷åòîâ áþäæåòíîãî ó÷åòà, áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé – ïî Ïëàíó ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé, àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé – ïî Ïëàíó ñ÷åòîâ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðè âåäåíèè öåíòðàëèçîâàííîãî ó÷åòà èñïîëüçóþòñÿ îáùèå
ãîñóäàðñòâåííûå êëàññèôèêàòîðû, âåäóòñÿ îáùèå ñïèñêè êîíòðà-
ãåíòîâ, íîìåíêëàòóðû ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ, ñòàòåé çàòðàò è ò. ä.

Ãëàâíàÿ êíèãà è áàëàíñ ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ êàê êîíñîëè-
äèðîâàííî, äëÿ ãðóïïû ó÷ðåæäåíèé, òàê è ðàçäåëüíî ïî ó÷ðåæ-
äåíèÿì è ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì.

Âåäåíèå îáîñîáëåííîãî ó÷åòà ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ

Ïðîãðàììà «1Ñ: Áóõãàëòåðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
8» ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ îáîñîáëåííîãî ó÷åòà â
ðàìêàõ îäíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ â îäíîé èíôîðìàöèîííîé áàçå ñ ïîëó÷åíèåì îáîñîáëåí-
íîé îò÷åòíîñòè. Ïðè ýòîì, ñòðóêòóðà ñ÷åòîâ ïî êàæäîìó èñòî÷-
íèêó ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîæåò áûòü ðàçíîé.

Óêàçàííàÿ ïðîãðàììà îáåñïå÷èâàåò îáîñîáëåííûé ó÷åò îïå-
ðàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíûì (àâòîíîìíûì) ó÷ðåæäåíè-
åì ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà), îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè è ïîëíî-
ìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ, ïî èñïîëíåíèþ ïóáëè÷íûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïåðåä ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ â
äåíåæíîé ôîðìå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè
«Îá óòâåðæäåíèè Ïëàíà ñ÷åòîâ áþäæåòíîãî ó÷åòà è Èíñòðóê-
öèè ïî åãî ïðèìåíåíèþ» îò 6 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 162í è ôîðìèðî-
âàíèå ïî íèì îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíôèíà
Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ è
ïðåäñòàâëåíèÿ ãîäîâîé, êâàðòàëüíîé è ìåñÿ÷íîé îò÷åòíîñòè îá
èñïîëíåíèè áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 191í.

Ïëàí ñ÷åòîâ

Ïðîãðàììà «1Ñ: Áóõãàëòåðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
8» ñîäåðæèò òèïîâîé Åäèíûé ïëàí ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ),
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé
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íàóê, ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé ñîãëàñíî
ïðèëîæåíèþ ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíôèíà Ðîññèè îò 1 äåêàáðÿ 2010
ã. ¹ 157í (äàëåå – Åäèíûé ïëàí ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà).

Íàñòðîéêà ñèíòåòè÷åñêîãî, àíàëèòè÷åñêîãî, êîëè÷åñòâåííî-
ãî, âàëþòíîãî ó÷åòà íà ñ÷åòàõ òèïîâîãî ïëàíà ñ÷åòîâ âûïîëíåíà
â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé ïî ïðèìåíåíèþ Åäèíîãî ïëàíà
ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèí-
ôèíà Ðîññèè îò 1 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 157í) è â îáúåìå ïîêàçàòå-
ëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âíåøíèì ïîëüçîâàòå-
ëÿì (îïóáëèêîâàíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè) ñîãëàñ-
íî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áëàãîäàðÿ âîçìîæíîñòÿì ïëàòôîðìû «1Ñ: Ïðåäïðèÿòèå 8»,
ñòðóêòóðà ñ÷åòà â ïëàíå ñ÷åòîâ ïðîãðàììû ïðèâåäåíà â ïîëíîå
ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðå íîìåðà ñ÷åòà Åäèíîãî ïëàíà ñ÷åòîâ.

Ïðîãðàììà «1Ñ: Áóõãàëòåðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
8» îáåñïå÷èâàåò âåäåíèå ó÷åòà:

- ïî äåéñòâóþùåé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ïðîèçâîëüíîé êëàññèôèêàöèè;

- â ðàçðåçå âèäîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè;
- â ðàçðåçå îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

(àíàëèòè÷åñêèõ êîäîâ ïîñòóïëåíèÿ è âûáûòèÿ);
- â ðàçðåçå ó÷ðåæäåíèé (ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, âûäåëåí-

íûõ íà ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ);
- â ðàçðåçå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (áàëàíñîâ).
Ýòî ïîçâîëÿåò â óêàçàííûõ ðàçðåçàõ ãðóïïèðîâàòü, ïîäâîäèòü

èòîãè è âûñòðàèâàòü èåðàðõèþ ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè â ðåã-
ëàìåíòèðîâàííûõ ðåãèñòðàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ñòàíäàðòíûõ
è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îò÷åòàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî âåäîìñòâà.

Ïëàí ñ÷åòîâ ïîääåðæèâàåò äî 5 ðàçðåçîâ àíàëèòè÷åñêîãî ó÷å-
òà, ïîìèìî 26 ðàçðÿäîâ íîìåðà ñ÷åòà. Íàñòðîéêà ñèíòåòè÷åñêî-
ãî è àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà ðåàëèçîâàíà äëÿ âñåõ ðàçäåëîâ ó÷åòà.

Ó÷åò ñðåäñòâ, èìóùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò âåñòèñü êàê â
ðóáëÿõ, òàê è â èíîñòðàííîé âàëþòå.

Ðàáî÷èé ïëàí ñ÷åòîâ ó÷ðåæäåíèÿ

Íà îñíîâàíèè Åäèíîãî ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
ïðåäóñìîòðåíî ôîðìèðîâàíèå Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ äëÿ êàæ-
äîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷åò êîòîðîãî âåäåòñÿ â ïðîãðàììå. Ïðè ýòîì,
ñòðóêòóðó ñ÷åòîâ Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ ìîæíî çàäàâàòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òèïîì ó÷ðåæäåíèÿ – êàçåííîå, áþäæåòíîå, àâòîíîì-
íîå è âèäàìè åãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè
áóõãàëòåðñêèõ çàïèñåé îïåðàöèè îòðàæàþòñÿ íà 26-ðàçðÿäíûõ
ñ÷åòàõ Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ.

Âèä êëàññèôèêàòîðà, êîòîðûé áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ñ÷åòîâ Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ – «Áþäæåòíûé» èëè
«Ïðîèçâîëüíûé», îïðåäåëÿåòñÿ âûáðàííîé â Ó÷åòíîé ïîëèòèêå
ó÷ðåæäåíèÿ ñòðóêòóðîé ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ.

Â ïðîãðàììå «1Ñ: Áóõãàëòåðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
8» ïîñòàâëÿþòñÿ òèïîâûå íàñòðîéêè ñòðóêòóðû Ðàáî÷åãî ïëàíà
ñ÷åòîâ äëÿ êàçåííûõ, áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñòðóêòóðà Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ äëÿ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé
ñîäåðæèò ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ïðåäïîëàãàåò äëÿ êàæäîãî âèäà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáÿ-
çàòåëüíîå óêàçàíèå ïîëíîãî êîäà áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ÊÁÊ è ÊÎÑÃÓ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ðà-
áî÷èõ ñ÷åòîâ èñïîëüçóþòñÿ ñ÷åòà ñîãëàñíî Ïëàíó ñ÷åòîâ áþä-
æåòíîãî ó÷åòà (ïðèêàç ¹ 162í).

Ñòðóêòóðà Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïðåäïîëàãàåò äëÿ êàæäîãî âèäà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
îáÿçàòåëüíîå óêàçàíèå êîäà áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî â ÷àñòè ÊÎÑÃÓ, à âìåñòî êîäîâ áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè ìîæíî óêàçûâàòü çíà÷åíèÿ èç ïðîèçâîëüíî-
ãî êëàññèôèêàòîðà. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ðàáî÷èõ ñ÷åòîâ èñïîëü-
çóþòñÿ ñ÷åòà ñîãëàñíî Ïëàíó ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (ïðèêàç ¹ 174í).

Ñòðóêòóðà Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ äëÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïðåäïîëàãàåò äëÿ êàæäîãî âèäà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
óêàçàíèå êîäà èç ïðîèçâîëüíîãî êëàññèôèêàòîðà. Ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ðàáî÷èõ ñ÷åòîâ èñïîëüçóþòñÿ ñ÷åòà ñîãëàñíî Ïëàíó ñ÷å-
òîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé (ïðèêàç ¹
183í).

Èñõîäÿ èç ó÷åòíîé ïîëèòèêè ó÷ðåæäåíèÿ, òðåáîâàíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà èëè ó÷ðåäèòåëÿ, ìîæíî èçìåíèòü òèïîâóþ ñòðóê-

òóðó Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ – óäàëèòü èëè äîáàâèòü âèä ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè, èçìåíèòü âèä êëàññèôèêàöèè
– áþäæåòíàÿ èëè ïðîèçâîëüíàÿ, êîòîðàÿ áóäåò âêëþ÷àòüñÿ â íî-
ìåð ñ÷åòà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ ó÷ðåæäå-
íèÿ.

Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ

Ïðîãðàììà «1Ñ: Áóõãàëòåðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
8» ñîäåðæèò áþäæåòíóþ êëàññèôèêàöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ìåõàíèçì åå àêòóàëèçàöèè.

Äëÿ âåäåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè «1Ñ: Áóõãàëòåðèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ 8» ñîäåðæèò íàáîð ñïðàâî÷íèêîâ.
Èíôîðìàöèÿ èç ñïðàâî÷íèêîâ ãðóïïû «Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêà-
öèÿ» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 26-ðàçðÿäíûõ íîìåðîâ ñ÷å-
òîâ Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ ó÷ðåæäåíèÿ, ïðè îôîðìëåíèè ðàñ÷åò-
íî-ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå äëÿ ïîñòðîåíèÿ èåðàðõè÷åñ-
êîé ñòðóêòóðû áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè â öåëÿõ ôîðìèðîâà-
íèÿ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè â ñòðóêòóðå áþäæåòà (ñâîäíîé áþä-
æåòíîé ðîñïèñè).

Ñïðàâî÷íèêè ïîñòàâëÿþòñÿ çàïîëíåííûìè è ñîäåðæàò ñîîò-
âåòñòâóþùèå áþäæåòíûå êëàññèôèêàòîðû, óòâåðæäåííûå ïðèêà-
çîì Ìèíôèíà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Óêàçàíèé î ïîðÿäêå ïðè-
ìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 190í. Êîäû áþäæåòíûõ êëàññèôèêàòîðîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìîæ-
íî ââåñòè â ñïðàâî÷íèêè â ïîëüçîâàòåëüñêîì ðåæèìå èëè çàãðó-
çèòü èç ôàéëà.

Ïðåäóñìîòðåíî âåäåíèå «âåäîìñòâåííîé» (êëàññèôèêàöèÿ ïî
ñìåòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) êëàññèôè-
êàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ ñ÷åòîâ
(ÊÏÑ), à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ êëàññèôèêàòîðîâ.

Çíà÷åíèÿ êîäîâ áþäæåòíûõ è ïðîèçâîëüíûõ êëàññèôèêàòî-
ðîâ, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ
ñ÷åòîâ, ââîäÿòñÿ íà îïðåäåëåííóþ äàòó. Ýòî ïîçâîëÿåò õðàíèòü â
åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçå îïåðàöèè ïî ñòàðûì è íîâûì êî-
äàì êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ ñ÷åòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðè
èçìåíåíèè êëàññèôèêàòîðîâ ìîæíî ðàáîòàòü ñ íîâîé è ñòàðîé
êëàññèôèêàöèÿìè îäíîâðåìåííî â îäíîé è òîé æå èíôîðìàöè-
îííîé áàçå.

Ïðè èçìåíåíèè áþäæåòíûõ êëàññèôèêàòîðîâ â çàêîíîäàòåëü-
íîì ïîðÿäêå ñïðàâî÷íèêè ìîãóò áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå
çàêîíîäàòåëüñòâó ïóòåì çàãðóçêè îáíîâëåííûõ êëàññèôèêàòîðîâ.
Â ïîñòàâêó è îáíîâëåíèÿ òèïîâîé êîíôèãóðàöèè áþäæåòíûå
êëàññèôèêàòîðû âêëþ÷åíû òàêæå â âèäå âíåøíèõ ôàéëîâ. Êëàñ-
ñèôèêàòîðû ìîæíî çàãðóçèòü èç ôàéëîâ â ñîîòâåòñòâóþùèå ñïðà-
âî÷íèêè ñ ïîìîùüþ Ïîìîùíèêà îáíîâëåíèÿ áþäæåòíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè.

Àêòóàëüíûå áþäæåòíûå êëàññèôèêàòîðû ðàçìåùàþòñÿ íà
ïîëüçîâàòåëüñêîì ñàéòå ôèðìû «1Ñ», íà èíòåðíåò-ñòðàíèöå ïîä-
äåðæêè êîíôèãóðàöèè, à òàêæå íà äèñêàõ «Èíôîðìàöèîííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå «1Ñ:Ïðåäïðèÿòèÿ».

Ïîñëå îáíîâëåíèÿ áþäæåòíûõ êëàññèôèêàòîðîâ ìîæíî â àâ-
òîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ïðîâåðèòü ñîîòâåòñòâèå êëàññèôèêàöèîí-
íûõ ïðèçíàêîâ ñ÷åòîâ çàãðóæàåìûì êëàññèôèêàòîðàì, óñòàíî-
âèòü îêîí÷àíèå ñðîêà äåéñòâèÿ íåàêòóàëüíûõ êëàññèôèêàöèîí-
íûõ ïðèçíàêîâ ñ÷åòîâ è ñ÷åòîâ Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ.

Ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè

Òèïîâàÿ êîíôèãóðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò âûñîêèé óðîâåíü àâòî-
ìàòèçàöèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, â òîì ÷èñëå:

- ââîä è õðàíåíèå èíôîðìàöèè â îáúåìå, íåîáõîäèìîì äëÿ
îôîðìëåíèÿ ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ è ôîðìèðîâàíèÿ
ðåãèñòðîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà;

- âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ñ ðåãèñòðàöèåé
îïåðàöèè íà ñ÷åòàõ Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà;

- ðåãèñòðàöèþ âõîäÿùèõ ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ;
- îôîðìëåíèå èñõîäÿùèõ ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ

(ôîðìèðîâàíèå â áóìàæíîì è/èëè ýëåêòðîííîì âèäå), õðàíåíèå
ñôîðìèðîâàííûõ ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå â
èíôîðìàöèîííîé áàçå;

- ôîðìèðîâàíèå ðåãèñòðîâ ó÷åòà ïî ó÷åòíûì äàííûì ñ ïîëó-
÷åíèåì êîïèé íà áóìàæíîì íîñèòåëå íà òèïîâûõ áëàíêàõ;
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- ôîðìèðîâàíèå ðåãèñòðîâ ó÷åòà, ñòàíäàðòíûõ è ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ îò÷åòîâ ñ ðàçëè÷íîé ãðóïïèðîâêîé è èåðàðõèåé ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äàííûõ;

- ôîðìèðîâàíèå ðåãëàìåíòèðîâàííîé áóõãàëòåðñêîé, íàëîãî-
âîé è ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè.

Ïðåäóñìîòðåíû ðàáîòà ñ ðàñïðåäåëåííûìè èíôîðìàöèîííû-
ìè áàçàìè è äðóãèå âîçìîæíîñòè.

Ïðîãðàììà «1Ñ:Áóõãàëòåðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ 8»
ïîääåðæèâàåò åäèíûé ìåòîäè÷åñêè âûâåðåííûé âçàèìîñâÿçàí-
íûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ âåäåíèÿ ó÷åòà, êîòîðûé ïðåäóñìà-
òðèâàåò ïîëó÷åíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ è
ðåãèñòðîâ ó÷åòà.

Ðàáîòà «îò äîêóìåíòà»

Äîêóìåíòèðîâàíèå ôàêòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäóñìîòðåíî ñ ïîìîùüþ
ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïî ðàçäåëàì ó÷å-
òà, ñ ïîëó÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ òèïîâûõ ôîðì ïåðâè÷íûõ
äîêóìåíòîâ èëè áóõãàëòåðñêîé ñïðàâêè ô. 0504833.

Òèïîâàÿ êîíôèãóðàöèÿ ïðîãðàììû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîë-
íîôóíêöèîíàëüíûé êîìïëåêñ ãîòîâûõ ðåøåíèé äëÿ àâòîìàòèçè-
ðîâàííîãî ó÷åòà ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ðàçäåëàì áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà. Â åå ñîñòàâå áîëåå 170 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äîêóìåíòîâ,
ïîçâîëÿþùèõ îôîðìèòü ïåðâè÷íûìè äîêóìåíòàìè ïî óíèôèöè-
ðîâàííûì ôîðìàì è îòðàçèòü íà ñ÷åòàõ Ðàáî÷åãî ïëàíà ñ÷åòîâ
ó÷ðåæäåíèÿ ïî÷òè 1 000 âèäîâ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé.

Íà ýòàïå âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ïðîãðàì-
ìà îáåñïå÷èâàåò ââîä, ïå÷àòü è õðàíåíèå â èíôîðìàöèîííîé áàçå
äàííûõ ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ. Ñôîðìèðîâàííûé ïåðâè÷íûé
äîêóìåíò ìîæåò áûòü ñîõðàíåí â áàçå. Ïðè ïðîâåäåíèè ýëåêòðîí-
íûõ äîêóìåíòîâ ïðîãðàììà àâòîìàòè÷åñêè ôîðìèðóåò ïðîâîä-
êè – çàïèñè íà ñ÷åòàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, èñõîäÿ èç ñóùåñòâà
ðåãèñòðèðóåìîé îïåðàöèè.

Ïåðâè÷íûå äîêóìåíòû è áóõãàëòåðñêèå çàïèñè, íàñòðîåííûå
â ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòàõ, ñîîòâåòñòâóþò ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ââîä ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äîêóìåíòîâ – îñíîâíîé ñïîñîá
îòðàæåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé â ó÷åòå. Òàêæå äîïóñêàåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííûé ââîä îòäåëüíûõ ïðîâîäîê â óíèâåðñàëüíîì
äîêóìåíòå «Îïåðàöèÿ (áóõãàëòåðñêàÿ)». Äëÿ ãðóïïîâîãî ââîäà
ïðîâîäîê ìîæíî èñïîëüçîâàòü òèïîâûå îïåðàöèè – ïðîñòîé èí-
ñòðóìåíò àâòîìàòèçàöèè, ëåãêî è áûñòðî íàñòðàèâàåìûé ïîëü-
çîâàòåëåì.

Ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò àâòîìàòè÷åñêè âûïîëíÿòü ðåãëàìåíò-
íûå îïåðàöèè, òàêèå êàê íà÷èñëåíèå àìîðòèçàöèè, ïåðåîöåíêà
âàëþòû, çàêðûòèå ñ÷åòîâ.

Ââåäåííàÿ èíôîðìàöèÿ àâòîìàòè÷åñêè îáîáùàåòñÿ, ÷òî ïîç-
âîëÿåò ôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìóþ îò÷åòíîñòü çà ëþáîé ïåðèîä
âðåìåíè.

Øèðîêèé ñïåêòð ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ðåãèñòðîâ ó÷åòà, ñòàí-
äàðòíûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îò÷åòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ó÷åò
ïðîçðà÷íûì, êîíòðîëèðîâàòü äåáèòîðñêóþ è êðåäèòîðñêóþ çà-
äîëæåííîñòü, ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü ýêîíîìèþ è íå äîïóñêàòü
ïðèíÿòèå îáÿçàòåëüñòâ ñâûøå óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ.

Êîìïëåêò ðåãëàìåíòèðîâàííûõ îò÷åòîâ (åæåêâàðòàëüíî îá-
íîâëÿåìûé) ñîäåðæèò ôîðìû áþäæåòíîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-
íîñòè áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ôîðìû
íàëîãîâîé è ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, îò÷åòíîñòè â ôîíäû,
íåîáõîäèìûå äëÿ ìåñÿ÷íîãî, êâàðòàëüíîãî è ãîäîâîãî îò÷åòà áþ-
äæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïåðåõîä íà íîâûé ïðîãðàììíûé ïðîäóêò

Äëÿ îïåðàòèâíîãî ïåðåõîäà íà íîâûé ïðîãðàììíûé ïðîäóêò
ïðåäóñìîòðåí ïåðåíîñ âñåé íàêîïëåííîé èíôîðìàöèè èç ïðî-
ãðàìì «1Ñ: Áóõãàëòåðèÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 8» è «1Ñ:Áóõ-
ãàëòåðèÿ äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé 7.7» – ñïðàâî÷íîé èíôîð-
ìàöèè ïî îáúåêòàì ó÷åòà, îñòàòêîâ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. è îáîðî-
òîâ ïî ñ÷åòàì (äîêóìåíòîâ) çà 2011 ã. èñõîäÿ èç íîâûõ ïðàâèë.
Ïðè ïåðåíîñå äàííûõ ïî ñ÷åòàì ó÷èòûâàþòñÿ òèï ó÷ðåæäåíèÿ è
âèäû åãî èìóùåñòâà.

Â ïðåäûäóùèõ íîìåðàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ» (¹ 2, 4, 6 çà 2011 ã.) áûë ïðåäñòàâëåí ìàòåðèàë î ïîñîáèÿõ è
êîìïåíñàöèÿõ, âûïëà÷èâàåìûõ ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîåííûõ
ó÷ðåæäåíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ýòîé ñôåðå ïðî-
èçîøåë ðÿä èçìåíåíèé. Òàê, ñ 1 èþëÿ 2011 ã. íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèè íà÷àëè âûäàâàòü íîâûå ëèñòêè íåòðóäîñïîñîáíîñòè (áîëü-
íè÷íûå ëèñòû). Îáíîâèëèñü êàê ôîðìà áîëüíè÷íîãî ëèñòà, òàê
è ïîðÿäîê åãî âûäà÷è. Ïîðÿäîê âûäà÷è ëèñòêîâ íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 29
èþíÿ 2011 ã. ¹ 624í. Ðàññìîòðèì ýòè íîâîââåäåíèÿ ïîäðîáíåå.

Ôîðìà áîëüíè÷íîãî ëèñòà

Áëàíê ñîñòîèò èç òðåõ ðàçäåëîâ. Ïåðâûé è òðåòèé çàïîëíÿåò
âðà÷ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì, ïîñëåäíèé ðàçäåë îò-
ðûâíîé – ïîñëå çàïîëíåíèÿ îí îñòàåòñÿ â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäå-
íèè. Âòîðîé ðàçäåë çàïîëíÿåò ðàáîòîäàòåëü. Ôîðìà ëèñòêà íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè ïðèâåäåíà íèæå.

Âñÿ èíôîðìàöèÿ ðàñïîëàãàåòñÿ íà ëèöåâîé ñòîðîíå äîêóìåí-
òà. Îáðàòíàÿ ñòîðîíà áëàíêà íîâîãî áîëüíè÷íîãî ëèñòà ñîäåð-
æèò ñïðàâî÷íóþ èíôîðìàöèþ äëÿ çàïîëíåíèÿ íåêîòîðûõ ñòðîê,
êîòîðûå èìåþò çàêîäèðîâàííûé âèä (íàïðèìåð, ïðè÷èíà íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè – êîä 05 – îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì).

Åùå îäíî íîâîââåäåíèå - ÿ÷åéêè äëÿ âíåñåíèÿ äàííûõ. È ïðåä-
ñòàâèòåëü ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, è áóõãàëòåð äîëæíû âïè-
ñûâàòü íåîáõîäèìóþ äëÿ áîëüíè÷íîãî ëèñòà èíôîðìàöèþ â ñïå-
öèàëüíûå ÿ÷åéêè. Ïðè çàïîëíåíèè íåëüçÿ çàõîäèòü çà ïðåäåëû
ÿ÷ååê èëè ñîïðèêàñàòüñÿ ñ èõ ãðàíèöàìè.

Òåïåðü â áîëüíè÷íûõ ëèñòàõ óêàçûâàþò íîìåð ìåäèöèíñêîé
êàðòû, à ìíîãîå âîîáùå îáîçíà÷àþò ñîîòâåòñòâóþùèìè êîäàìè
– íàïðèìåð, ïðè÷èíó çàáîëåâàíèÿ èëè óñëîâèÿ íà÷èñëåíèÿ ïîñî-
áèÿ. Ïåðå÷åíü êîäîâ ïðèâîäèòñÿ íà îáîðîòå áîëüíè÷íîãî ëèñòà.

ÈÍÍ è íîìåð êàðòû ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñòàëè îáÿçà-
òåëüíûìè ðåêâèçèòàìè, à çàâåðÿþò áîëüíè÷íûé ëèñò íå òîëüêî
ïîäïèñüþ ãëàâíîãî áóõãàëòåðà (êàê áûëî ðàíåå), íî è ïîäïèñüþ
ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè (ðàáîòîäàòåëÿ).

Çàïèñè â áîëüíè÷íîì ëèñòå âûïîëíÿþòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå,
ïå÷àòíûìè çàãëàâíûìè áóêâàìè ÷åðíèëàìè ÷åðíîãî öâåòà. Çà-
ïîëíÿòü áîëüíè÷íûé ëèñò ìîæíî òîëüêî ãåëåâîé, êàïèëëÿðíîé
èëè ïåðüåâîé ðó÷êàìè. Èñïîëüçîâàòü øàðèêîâóþ ðó÷êó íåëüçÿ,
ïîñêîëüêó òàêèå ÷åðíèëà ñäåëàþò åãî íåìàøèíî÷èòàåìûì. Òàê-
æå áëàíê ìîæíî çàïîëíèòü ñ ïðèìåíåíèåì ïå÷àòàþùèõ óñò-
ðîéñòâ.

Ñîãëàñíî ïðåæíèì ðàçúÿñíåíèÿì (ïèñüìî ÔÑÑ Ðîññèè îò 15
èþëÿ 2011 ã. ¹ 14-03-11/15-7481) ïðèìåíÿòü êàâû÷êè, òî÷êè, çà-
ïÿòûå, òèðå â íàèìåíîâàíèè îðãàíèçàöèé áûëî çàïðåùåíî. Ñî-
ãëàñíî æå ïèñüìó ÔÑÑ Ðîññèè îò 5 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 14-03-11/05-
8545 – ìîæíî. Ðàçúÿñíåíî, ÷òî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïåðåîôîðìëåíèÿ áîëüíè÷íîãî ëèñòà è îòêàçà â íàçíà÷åíèè è âû-
ïëàòå ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, à òàêæå ïî áå-
ðåìåííîñòè è ðîäàì.

Â ñòðîêå «ìåñòî ðàáîòû (íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè)» óêà-
çûâàþò íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè (îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ) èëè Ô.È.Î. ñòðàõîâàòåëÿ – ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Â ñòðîêó «íà-
èìåíîâàíèå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè» âíîñèòñÿ íàèìåíîâàíèå

Íîâàÿ ôîðìà ëèñòêà
íåòðóäîñïîñîáíîñòè: íà çàìåòêó

ðóêîâîäèòåëÿì ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ
è ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîåííûõ

ó÷ðåæäåíèé

Ê.Â. Ñèìîíîâñêèé, àäúþíêò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà âîîðóæåíèÿ è

òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð; Ä.Å. Áàáóðèí, àäúþíêò

êàôåäðû îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê
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ëèöà, êîòîðîå îêàçûâàëî ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è âûäàëî áîëü-
íè÷íûé ëèñò. Åñëè â ñòðîêàõ íå óìåùàåòñÿ ïîëíîå íàèìåíîâàíèå
(áîëåå 29 ñèìâîëîâ), òî èñïîëüçóåòñÿ ñîêðàùåííîå. Ïðè ýòîì, îíî
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì.

Åñëè â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ñîêðàùåííîãî íàèìåíîâà-
íèÿ íåò ëèáî ñîêðàùåííîå íàèìåíîâàíèå äëèííåå ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ôîðìîé 29 ñèìâîëîâ, ìîæíî èñïîëüçîâàòü «ïðîèçâîëüíîå»
ñîêðàùåíèå íàèìåíîâàíèÿ â ïðåäåëàõ ÿ÷ååê â îòâåäåííûõ ïîä ýòî
ñòðîêàõ.

Ïðè çàïîëíåíèè ñòðîêè «ôàìèëèÿ è èíèöèàëû âðà÷à èëè èäåí-
òèôèêàöèîííûé íîìåð» ñíà÷àëà óêàçûâàþò ôàìèëèþ, çàòåì ÷å-
ðåç ïðîáåë èíèöèàëû. Åñëè ôàìèëèÿ äëèííàÿ (áîëüøå 14 áóêâ),
òî ìîæíî ïåðåíåñòè îêîí÷àíèå ôàìèëèè è èíèöèàëû âî âòîðîé
ðÿä. Â ñëó÷àå êîãäà èìåþùèõñÿ 28 ÿ÷ååê îáîèõ ðÿäîâ íåäîñòà-
òî÷íî, ðàçðåøàåòñÿ óêàçûâàòü òîëüêî ôàìèëèþ. Åñëè ôàìèëèÿ
äëèííåå 28 ñèìâîëîâ, òî åå ìîæíî ñîêðàòèòü â ïðåäåëàõ èìåþ-
ùèõñÿ ÿ÷ååê.

Åñëè â ñòðîêå «Äîëæíîñòü âðà÷à» òàáëèöû «Îñâîáîæäåíèå
îò ðàáîòû» íåäîñòàòî÷íî ìåñòà, òî íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè
ìîæíî ñîêðàòèòü â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ÿ÷ååê.

Ïðè îôîðìëåíèè áîëüíè÷íîãî ëèñòà ïî ðåøåíèþ âðà÷åáíîé
êîìèññèè â ïåðâîì ðÿäó ÿ÷ååê óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèÿ è èíèöèà-
ëû ëå÷àùåãî âðà÷à, âî âòîðîì – ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè. Åñëè
ÿ÷ååê íå õâàòàåò, ìîæíî óêàçàòü òîëüêî ôàìèëèþ. Åñëè îíà äëèí-
íåå 14 ñèìâîëîâ, òî åå ìîæíî ñîêðàòèòü â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ
ÿ÷ååê.

Ïå÷àòü ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ìîæåò âûñòóïàòü çà ïðåäå-
ëû ñïåöèàëüíî îòâåäåííîãî ìåñòà, íî íå äîëæíà ïîïàäàòü íà ÿ÷åé-
êè èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ áëàíêà.

Íà êîðåøêå áëàíêà áîëüíè÷íîãî ëèñòà â ïîëå «ðàñïèñêà ïî-
ëó÷àòåëÿ» ñòàâèòñÿ ïîäïèñü ãðàæäàíèíà, ïîëó÷èâøåãî ëèñòîê íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè.

Ðàñ÷åò ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðå-
ìåííîñòè è ðîäàì òåïåðü ïðîèçâîäèòñÿ íà îòäåëüíîì ëèñòêå è
ïðèëàãàåòñÿ ê áîëüíè÷íîìó ëèñòó.

Îøèáêè, äîïóùåííûå ïðè çàïîëíåíèè ðàçäåëà «Çàïîëíÿåòñÿ
ðàáîòîäàòåëåì», ñëåäóåò: àêêóðàòíî çà÷åðêíóòü, ïðàâèëüíóþ çà-
ïèñü âçàìåí îøèáî÷íîé âíåñòè íà îáîðîòíóþ ñòîðîíó áëàíêà
áîëüíè÷íîãî ëèñòà, à òàêæå ïîäòâåðäèòü çàïèñüþ «èñïðàâëåí-
íîìó âåðèòü», ïîäïèñüþ è ïå÷àòüþ ðàáîòîäàòåëÿ (äëÿ ðàáîòîäà-
òåëÿ – ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïå÷àòü ïðîñòàâëÿåòñÿ ïðè åå íàëè÷èè).
Èñïîëüçîâàòü êîððåêòèðóþùèå èëè èíûå àíàëîãè÷íûå ñðåäñòâà
íåëüçÿ.

Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñîâåòóåì òùà-
òåëüíî ïðîâåðèòü, êàê çàïîëíåí áîëüíè÷íûé ëèñò. Åñëè åñòü
îøèáêè, îí íå áóäåò ïðèíÿò ê îïëàòå. Ïðè íàëè÷èè îøèáîê â
çàïîëíåíèè ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè âçàìåí íåãî äîëæåí áûòü
âûäàí íîâûé, ò. å. ïðèäåòñÿ îïÿòü èäòè ê âðà÷ó.

Ðàçäåë «Çàïîëíÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì» çàïîëíÿò â ó÷ðåæäåíèè,
ïîýòîìó ñîòðóäíèê ïðåäîñòàâëÿåò ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè
ñâîåìó ðàáîòîäàòåëþ áåç êàêèõ-ëèáî çàïèñåé â äàííîì ðàçäåëå.
Ïðè ýòîì, ÔÑÑ Ðîññèè äàë îòäåëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ äëÿ ðàáîòî-
äàòåëåé (ïèñüìî ÔÑÑ Ðîññèè îò 8 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 14-03-14/
15-10022) ïî âíåñåíèþ äàííûõ â ýòîò ðàçäåë. Òàê, â ñòðîêå «ÈÒÎ-
ÃÎ ÍÀ×ÈÑËÅÍÎ» ñëåäóåò óêàçûâàòü ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïîñëå åãî óìåíüøåíèÿ íà ñóììó
ÍÄÔË. À â ñòðîêå «Ñóììà ïîñîáèÿ: çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòå-
ëÿ... çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè...» ðàçìåð ïîñîáèÿ îòðàæàåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå.

Ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïîðÿäêó çàïîëíåíèÿ áîëüíè÷íîãî ëèñòêà ñî-
äåðæàòñÿ â ïèñüìå ÔÑÑ Ðîññèè îò 5 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 14-03-11/

05-8545. Ðàçúÿñíåíèÿ, èçëîæåííûå â ïèñüìå ÔÑÑ Ðîññèè îò 15
èþëÿ 2011 ã. ¹ 14-03-11/15-7481, íå ïðèìåíÿþòñÿ. 

Çàùèòà áëàíêà áîëüíè÷íîãî ëèñòà

Ïðàâèëüíîñòü îôîðìëåíèÿ è ïîäëèííîñòü áîëüíè÷íîãî ëèñ-
òà áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ â ÔÑÑ Ðîññèè. Îäíàêî è ðóêîâîäèòåëÿì
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ïðè ïåðâè÷íîé ïðîâåðêå ýòîãî ëèñòêà âî
èçáåæàíèå êîíôëèêòîâ ñ ôîíäîì áóäåò ïîëåçíî çíàòü, êàê ïðî-
âåðèòü ïîäëèííîñòü áëàíêà.

Íîâûé áëàíê áîëüíè÷íîãî ëèñòà ÿâëÿåòñÿ çàùèùåííîé ïîëè-
ãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèåé ñî ñòåïåíüþ çàùèòû óðîâíÿ «Â». Òàê,
îí íàïå÷àòàí íà ñïåöèàëüíîé áóìàãå, èìåþùåé òåìíûé îäíîòîí-
íûé âîäÿíîé çíàê ñ ëîãîòèïîì ÔÑÑ Ðîññèè (ðàçìåð ëîãîòèïà –
210 ´ 297 ìì). Öâåò ôîíà ëèöåâîé è îáîðîòíîé ñòîðîíû – ãîëó-
áîé. Ïîëÿ äëÿ çàïîëíåíèÿ èìåþò ñâåòëî-æåëòûé öâåò.

Â ïðàâîì âåðõíåì óãëó áëàíêà è åãî êîðåøêà ðàñïîëîæåí
øòðèõ-êîä (ýòî 12-ðàçðÿäíûé èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð áëàíêà).

Â ëåâîì óãëó áëàíêà åñòü áåëûé êâàäðàò ðàçìåðîì 50 ́  50 ìì.
Îí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ íàíåñåíèÿ äâóõìåðíîãî êîäà.

Â ëåâîé ÷àñòè êîðåøêà áëàíêà ðàñïîëîæåí òåõíîëîãè÷åñêèé
íîìåð, âûïîëíåííûé ìàãíèòíîé êðàñêîé, âûñîêîé ïå÷àòüþ. Îí
íå ÿâëÿåòñÿ íîìåðîì áëàíêà.

Ïîðÿäîê âûäà÷è áîëüíè÷íîãî ëèñòà

Ëèñòêè íåòðóäîñïîñîáíîñòè âûäàþòñÿ çàñòðàõîâàííûì ãðàæ-
äàíàì Ðîññèè, ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî ïðîæèâàþùèì â íàøåé
ñòðàíå èíîñòðàíöàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè,
èäåò î ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì, çàíèìàþùèõñÿ ÷à-
ñòíîé ïðàêòèêîé, ÷èíîâíèêàõ, ñâÿùåííîñëóæèòåëÿõ, àäâîêàòàõ,
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿõ. Òàêæå áîëüíè÷íûå âûäàþò-
ñÿ æåíùèíàì, óâîëåííûì â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè, çà-
áåðåìåíåâøèì â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ äî ïðèçíàíèÿ èõ áåçðàáîò-
íûìè, è áåçðàáîòíûì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â ñëóæáå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ, ïðè âðåìåííîé ïîòåðå òðóäîñïîñîáíîñòè.

Áîëüíè÷íûé ëèñò ìîæíî ïîëó÷èòü â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, èìåþùèõ ëèöåíçèþ íà ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ
ðàáîòû (óñëóãè) ïî ýêñïåðòèçå âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Íå èìåþò ïðàâà âûäàâàòü áîëüíè÷íûé ëèñò ìåäèöèíñêèå ðà-
áîòíèêè ñëóæá ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïåðåëèâàíèÿ êðî-
âè, áàëüíåîëîãè÷åñêèõ è ãðÿçåëå÷åáíèö, ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-
öèé îñîáîãî òèïà (öåíòðîâ ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè, ìåäè-
öèíû êàòàñòðîô, áþðî ñóäìåäýêñïåðòèçû), ó÷ðåæäåíèé çäðàâîî-
õðàíåíèÿ ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãî-
ïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, ïðèåìíûõ îòäåëåíèé áîëüíèö.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü áîëüíè÷íûé ëèñò, ñëåäóåò ïðåäúÿ-
âèòü äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü. Ãðàæäàíèí, ðàáî-
òàþùèé â îäíèõ è òåõ æå íåñêîëüêèõ êîìïàíèÿõ â òå÷åíèå äâóõ
ïðåäøåñòâóþùèõ êàëåíäàðíûõ ëåò äî âûäà÷è ëèñòêà íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåò ëèñòêè ïî êàæäîìó ìåñòó ðàáîòû.

Áîëüíè÷íûé ëèñò âûäàåòñÿ è çàêðûâàåòñÿ â îäíîé ìåäèöèí-
ñêîé îðãàíèçàöèè. Ïðè íàïðàâëåíèè ãðàæäàíèíà íà ëå÷åíèå â
äðóãîå ó÷ðåæäåíèå íîâûé ëèñòîê (ïðîäîëæåíèå) â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ îôîðìëÿåòñÿ òàì æå.

Âñå ëèñòêè íåòðóäîñïîñîáíîñòè ñòàðîãî îáðàçöà, âûäàííûå
äî 1 èþëÿ 2011 ã. âêëþ÷èòåëüíî, ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèòåëüíûìè äî
îêîí÷àíèÿ ïåðèîäà íåòðóäîñïîñîáíîñòè, â íèõ óêàçàííîãî. Ïå-
ðåîôîðìëåíèÿ íà áîëüíè÷íûé ëèñò íîâîãî îáðàçöà íå òðåáóåò-
ñÿ. Âñå áëàíêè ñòàðîãî îáðàçöà ñ 1 èþëÿ 2011 ã. äîëæíû áûòü
ëèêâèäèðîâàíû.

Â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò ñîòðóäíèê ïîëèöèè, îáâèíÿåìûé â õèùåíèè äåíåã óìåðøåãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà
Ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå

óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè 24-ëåòíåãî ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïîëèöèè ÎÂÄ ×åáàðêóëÿ Ê. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.1 ñò.158 ÓÊ ÐÔ (êðàæà) è ÷.1 ñò.286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, 16 àïðåëÿ 2011 ãîäà Ê. âûåõàë ïî ñîîáùåíèþ îá îáíàðóæåíèè òåëà óìåðøåãî â ãîðîäå ×åáàðêóëå 47-
ëåòíåãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà. Â êâàðòèðå îí îáíàðóæèë ïëàñòèêîâóþ áàíêîâñêóþ êàðòî÷êó óìåðøåãî, à â ïàñïîðòå – çàïèñàííûé
êîä êàðòî÷êè. Ñ 19 àïðåëÿ ïî 26 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà ïîëèöåéñêèé áîëåå 20 ðàç ñíèìàë ñ êàðòî÷êè ìåëêèå ñóììû äåíåã, âñåãî ïîõèòèâ
áîëåå 12 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ê. áûë çàäåðæàí ïîñëå òîãî, êàê æåíà óìåðøåãî, ïðîæèâàþùàÿ îòäåëüíî, îáðàòèëàñü â ïåíñèîííûå îðãàíû
çà âûïëàòîé ïîñîáèÿ íà ïîãðåáåíèå, ãäå åé ñîîáùèëè, ÷òî ïîñëå ñìåðòè ìóæà ñíèìàëèñü äåíåæíûå ñðåäñòâà ñ åãî ñ÷åòà.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíèòåëüíûì çà-
êëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.



Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ìàòåðèàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ
ñòèìóëîâ, ÿâëÿåòñÿ íå íîâîé, íî îò ýòîãî íå ìåíåå àêòóàëüíîé.
Êîíå÷íî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó – ôîðìà èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
ïîä÷åðêíåì – îáÿçàííîñòè. Íàäî ëè ñòèìóëèðîâàòü ê òîìó, ÷òî
ãðàæäàíå è òàê îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ – íàäî.
Óêàçàííûé âûâîä îñíîâûâàåòñÿ êàê íà îáùèõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèçûâîì ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó (óõóäøàþùååñÿ ñî-
ñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ñòàáèëüíî áîëüøîå ÷èñëî óêëîíèñòîâ îò âîåí-
íîé ñëóæáû, áûòóþùåå â îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíèå î âîåííîé ñëóæáå
ïî ïðèçûâó êàê íåïðåìåííî ñâÿçàííîé ñ íåóñòàâíûìè âçàèìîîò-
íîøåíèÿìè, ÷åìó ñïîñîáñòâóþò íå âñåãäà äîñòîâåðíûå ïóáëèêà-
öèè â ÑÌÈ, ñåðèàëû (íàïðèìåð, «ÄÌÁ») è äðóãèå ôàêòîðû); òàê
è íà ïðîâîäèìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà
ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Àâòîð õîòåë áû â íàñòîÿùåé ñòàòüå êðàòêî âûñêàçàòü íåñêîëü-
êî ïðåäëîæåíèé.

1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå, ÷òî: à) òðóäîâîé äîãîâîð íå ïðåêðàùàåòñÿ ïðè ïðè-
çûâå ãðàæäàíèíà íà âîåííóþ ñëóæáó; á) íà ïåðèîä âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó çà ðàáîòíèêîì ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû (äîëæ-
íîñòü).

2. Óñòàíîâèòü ðàçìåðû ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàíèìàåìûìè âîèíñêèìè äîëæíîñòÿìè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â ðàçìåðå íå ìåíåå ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà.

3. Óâåëè÷èòü ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äî äâóõ
ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Óñòàíîâèòü ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïðåèìóùåñòâî äëÿ
ïðèåìà íà ðàáîòó â ãîñóäàðñòâåííóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) îðãàíè-
çàöèþ, ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) ñëóæ-
áó äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîøåäøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè êîíòðàêòó, êàê èñïîëíèâøèõ êîíñòèòó-
öèîííûé äîëã.

Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ íå íîñÿò èñ÷åðïûâàþùåãî õàðàêòåðà,
àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëàãàåò îòêðûòü äèñêóññèþ ïî òåìå

ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíàìè âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó è ïðèãëàøàåò äðóãèõ àâòîðîâ âûñêàçàòü ñâîè ìíåíèÿ
ïî ýòîé ïðîáëåìå.

Ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ òàêîâû, ÷òî ìèçåðíûå ðàçìåðû äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íå ïîçâîëÿò, íàïðèìåð, ñèðîòå-âîåííîñëó-
æàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âíåñòè äàæå
ìèíèìàëüíûå ïëàòåæè ïî êîììóíàëüíûì óñëóãàì â ñëó÷àå íà-
ëè÷èÿ ó íåãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ïðåäîñòàâëåííîãî åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âíåñåíû â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ, íå ñâèäåòåëü-
ñòâóþò îá óëó÷øåíèè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Êàê òî÷íî ïîä-
ìåòèë À.Ñ. Ñëèâêîâ â ñâîåé ñòàòüå «Ñèñòåìíî-ïðàâîâîé àíàëèç
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», îïóáëè-
êîâàííîé â ¹ 8 – 9 æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» çà
2011 ã., íîâîââåäåíèåì ÿâëÿåòñÿ ëèøü ðàçäåëåíèå â çàêîíîïðî-
åêòå ñòðóêòóðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñòðóêòóðû äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó. Â ÷. 3 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà îïðåäåëåíî, ÷òî äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, ñîñòîèò èç îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò. Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîëíîñòüþ ñî-
ãëàñåí ñ ìíåíèåì À.Ñ. Ñëèâêîâà î òîì, ÷òî íà ïðàêòèêå êàêèõ-
ëèáî ïðîáëåì â ÷àñòè ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ï. 1 ñò. 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ê äåíåæíî-
ìó äîâîëüñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, íèêîãäà íå âîçíèêàëî. Â ÷. 6 ñò. 1 çàêîíîïðîåê-
òà ñîäåðæèòñÿ êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâîå èëè áåññìûñëåííîå ïî-
ëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äîïîëíèòåëüíûå âû-
ïëàòû è ðàçìåðû ýòèõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ
ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà. Èç ýòîé íîðìû áóêâàëüíî äîëæíî ñëåäîâàòü, ÷òî ê òàêèì
êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ íå äîëæíû â òàêîì ñëó÷àå ïðèìå-
íÿòüñÿ íîðìû ñàìîãî çàêîíîïðîåêòà, íî â çàêîíå åñòü ïðÿìûå
óêàçàíèÿ íà äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó1.

«Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðÿìî ïîäðàçóìåâàåòñÿ, – ïèøåò À.Ñ. Ñëèâ-
êîâ, – ÷òî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, – ýòî íå÷òî èíîå, à ÷òî èìåííî, èç
çàêîíîïðîåêòà íå ñëåäóåò. Ïðè ýòîì, äîñòîâåðíûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âûâîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå íå
ÿâëÿåòñÿ íè îñíîâíûì ñðåäñòâîì (âèäîì) èõ ìàòåðèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, íè îñíîâíûì ñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû»2. À â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ êà-
êîãî áû òî íè áûëî ñòèìóëèðîâàíèÿ ê äîáðîñîâåñòíîìó èñïîë-
íåíèþ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé òàêîé êàòåãîðèè ãðàæäàí,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, êàê ïðàâèëüíî ïèøåò
Þ. Ãàâðèëîâ «ìîðäîáîé âñå åùå ïðîöâåòàåò â êàçàðìàõ. Ïî äàí-
íûì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, òîëüêî â ýòîì ãîäó îò íåóñ-
òàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ïîñòðàäàëè 1 623 âîåííîñëóæàùèõ. Ïî
äàííûì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, òîëüêî â íûíåøíåì ãîäó
ïîêîí÷èëè ñ ñîáîé 51 ñîëäàò-ïðèçûâíèê»3.

1 Ñëèâêîâ À.Ñ. Ñèñòåìíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïðîåêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðå-
äîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò. // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ. 2011. ¹ 8. Ñ. 17.

2 Ñëèâêîâ À.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 16.
3 Ãàâðèëîâ Þ. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ çàïàçäûâàåò. // Ðîññèéñêàÿ
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99Äåêàáðü 2011 Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü âîåííîìó êîìèññàðó

Ïîä âîèíñêèì ó÷åòîì ïîíèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà
ó÷åòà è àíàëèçà èìåþùèõñÿ â ñòðàíå ïðèçûâíûõ è ìîáèëèçàöè-
îííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ. Îí îðãàíèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ëîæåíèåì î âîèíñêîì ó÷åòå, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹
719 è Èíñòðóêöèåé ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 íîÿ-
áðÿ 2007 ã. ¹ 500.

Âîèíñêèé ó÷åò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè ãðàæäàí è îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé ðåãèñò-
ðàöèè ïðèçûâíûõ è ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, â ðàì-
êàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñáîðó,
îáîáùåíèþ è àíàëèçó ñâåäåíèé îá èõ êîëè÷åñòâåííîì ñîñòàâå è
êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè (äàëåå – ñèñòåìà âîèíñêîãî ó÷åòà).

Îðãàíèçàöèÿ âîèíñêîãî ó÷åòà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé (ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ) (äàëåå – îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) è îðãàíèçà-
öèÿõ âõîäèò â ñîäåðæàíèå ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè è ìî-
áèëèçàöèè.

Ïåðñîíàëüíûé âîèíñêèé ó÷åò ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ æèòåëüñò-
âà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ (íà ñðîê áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ) îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè.

Çà ñîñòîÿíèå âîèíñêîãî ó÷åòà îòâå÷àþò âîåííûå êîìèññàðû.
Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí, èìåþùèõ

âîèíñêèå çâàíèÿ îôèöåðîâ è ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå Ñëóæáû
âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàïàñå Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ ðó-
êîâîäèòåëÿìè ýòèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè.

Â ïîñåëåíèÿõ (ãîðîäñêèõ îêðóãàõ), ãäå íåò âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ, ïåðâè÷íûé âîèíñêèé ó÷åò ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ æèòåëü-
ñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ (íà ñðîê áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ) îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïîëîæåíèåì î âîèí-
ñêîì ó÷åòå è ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, ðàçðàáàòûâàåìû-
ìè è óòâåðæäàåìûìè íà÷àëüíèêîì ÃÎÌÓ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çà ñîñòîÿíèå ïåðâè÷-
íîãî âîèíñêîãî ó÷åòà îòâå÷àþò ðóêîâîäèòåëè ýòèõ îðãàíîâ.

Âîèíñêèé ó÷åò ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ ðàáîòû îñóùåñòâëÿåòñÿ
îðãàíèçàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âûøåíàçâàííûì Ïîëîæåíèåì è ìåòîäè÷åñêèìè ðå-
êîìåíäàöèÿìè, ðàçðàáàòûâàåìûìè è óòâåðæäàåìûìè íà÷àëüíè-
êîì ÃÎÌÓ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Çà ñîñòîÿíèå âîèíñêîãî ó÷åòà, îñóùåñòâëÿåìîãî îðãàíèçàöè-
ÿìè, îòâå÷àþò ðóêîâîäèòåëè ýòèõ îðãàíèçàöèé.

Âîèíñêèé ó÷åò âîåííîîáÿçàííûõ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îáùèé è
ñïåöèàëüíûé.

Íà ñïåöèàëüíîì âîèíñêîì ó÷åòå ñîñòîÿò âîåííîîáÿçàííûå,
êîòîðûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áðîíèðóþòñÿ çà îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè
îðãàíèçàöèÿìè íà ïåðèîäû ìîáèëèçàöèè, âîåííîãî ïîëîæåíèÿ
è â âîåííîå âðåìÿ, à òàêæå ïðîõîäÿùèå ñëóæáó â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ íà äîëæíîñòÿõ ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà.

Îñòàëüíûå âîåííîîáÿçàííûå ñîñòîÿò íà îáùåì âîèíñêîì ó÷å-
òå.

Âîèíñêèé ó÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî è îõâàòûâàåò âñå
êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ âîèíñêîìó ó÷åòó. Îñíîâíûìè
òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê âîèíñêîìó ó÷åòó, ÿâëÿþòñÿ
ïîëíîòà è äîñòîâåðíîñòü äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ êîëè÷åñò-
âåííîå è êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ïðèçûâíûõ è ìîáèëèçàöèîííûõ
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ.

Âîèíñêîìó ó÷åòó ïîäëåæàò:
à) ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò, îáÿçàí-

íûå ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå è íå ïðåáûâàþùèå â çàïàñå (äà-
ëåå – ïðèçûâíèêè);

á) ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå (äàëåå – âîåííîîáÿçàí-
íûå):

– ìóæñêîãî ïîëà, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå;
– óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ñ çà÷èñëåíèåì â çàïàñ Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
– óñïåøíî çàâåðøèâøèå îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå ïîäãîòîâêè

îôèöåðîâ çàïàñà íà âîåííûõ êàôåäðàõ ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ èëè èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ
ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì)
íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îêîí÷èâøèå óêàçàííûå îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

– íå ïðîøåäøèå âîåííóþ ñëóæáó â ñâÿçè ñ îñâîáîæäåíèåì îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó;

– íå ïðîøåäøèå âîåííóþ ñëóæáó â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó èëè íå ïðèçâàííûå íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êàêèì-ëèáî äðóãèì ïðè÷èíàì, ïî äîñòèæå-
íèè èìè âîçðàñòà 27 ëåò;

– óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé
ó÷åò è â ïîñëåäóþùåì ïîñòàâëåííûå íà âîèíñêèé ó÷åò â âîåííûõ
êîìèññàðèàòàõ;

– ïðîøåäøèå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó;
– æåíñêîãî ïîëà, ãîäíûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê âîåííîé

ñëóæáå è èìåþùèå ñïåöèàëüíîñòü ïî ïåðå÷íþ ñïåöèàëüíîñòåé,
ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ãðàæäàíå æåíñêîãî ïîëà ïîäëåæàò ïîñòà-
íîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò.

Íå ïîäëåæàò âîèíñêîìó ó÷åòó ãðàæäàíå:
à) îñâîáîæäåííûå îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå»;

á) ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó èëè àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó;

â) îòáûâàþùèå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû;
ã) æåíñêîãî ïîëà, íå èìåþùèå âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñ-

òè;
ä) ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè;
å) èìåþùèå âîèíñêèå çâàíèÿ îôèöåðîâ è ïðåáûâàþùèå â çà-

ïàñå Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííûå êîìèññàðèàòû îñóùåñòâëÿþò âîèíñêèé ó÷åò ãðàæ-
äàí ÷åðåç ñâîè ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì (äàëåå – ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ).

Ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèå âîèí-
ñêîãî ó÷åòà íà òåððèòîðèÿõ, íà êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ñòðóêòóð-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, ïåðåäàþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé è îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Ñîâîêóïíîñòü
òàêèõ ïîëíîìî÷èé èìåíóåòñÿ ïåðâè÷íûì âîèíñêèì ó÷åòîì.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ îñóùåñòâëÿþò ïåðâè÷-
íûé âîèíñêèé ó÷åò ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ èëè ïðåáûâàþùèõ
íà òåððèòîðèÿõ óêàçàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

 Îñíîâíûìè çàäà÷àìè âîèíñêîãî ó÷åòà ÿâëÿþòñÿ:
à) îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè âîèíñêîé îáÿçàííîñ-

òè, óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
á) äîêóìåíòàëüíîå îôîðìëåíèå ñâåäåíèé âîèíñêîãî ó÷åòà î

ãðàæäàíàõ, ñîñòîÿùèõ íà âîèíñêîì ó÷åòå;
â) àíàëèç êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà è êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿ-

íèÿ ïðèçûâíûõ è ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ èõ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

ã) ïðîâåäåíèå ïëàíîâîé ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå íåîáõîäèìîãî
êîëè÷åñòâà âîåííî-îáó÷åííûõ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå,
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåâîäó Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
è îðãàíîâ ñ ìèðíîãî íà âîåííîå âðåìÿ, â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è
ïîääåðæàíèå èõ óêîìïëåêòîâàííîñòè íà òðåáóåìîì óðîâíå â âî-
åííîå âðåìÿ.

Îðãàíèçàöèÿ âîèíñêîãî ó÷åòà
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Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïîñòàíîâêà íà âîèíñêèé ó÷åò

Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïîñòàíîâêà ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ êîìèññèåé ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò
â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 ìàðòà â ãîä äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà
17 ëåò.

Âðó÷åíèå ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèì ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâ-
êå íà âîèíñêèé ó÷åò, ïîâåñòîê ïðîèçâîäèòñÿ ðàáîòíèêàìè âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà èëè ëè÷íûì ñîñòàâîì ó÷àñòêîâ è øòàáîâ îïî-
âåùåíèÿ, ðàçâåðíóòûõ â ó÷åáíûõ öåëÿõ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà êîòîðûå âîçëîæåíî âåäå-
íèå ïåðâè÷íîãî âîèíñêîãî ó÷åòà, ðóêîâîäèòåëÿìè è äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè îðãàíèçàöèé, îòâåòñòâåííûìè çà âîåííî-ó÷åòíóþ
ðàáîòó, â êîòîðûõ ãðàæäàíå ðàáîòàþò (ó÷àòñÿ), êàê ïðàâèëî, íå
ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ äî íàçíà÷åííîãî ñðîêà ÿâêè íà êîìèññèþ
ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò. Ïðè ýòîì, â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà êîìèññèþ âûçûâàþòñÿ ãðàæäàíå, íå îáó÷àþùèåñÿ â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
âûçûâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî ãðóïïàì (êëàññàì) â îäèí äåíü. Äëÿ
ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí äíè ÿâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ âîåííûì êî-
ìèññàðèàòîì ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäèòå-
ëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ãðàæäàíå, âûçûâàåìûå äëÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè íà
âîèíñêèé ó÷åò, îáÿçàíû ëè÷íî ïðèáûòü â âîåííûé êîìèññàðèàò
(íà ïðèçûâíîé ïóíêò), èìåÿ ïðè ñåáå ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåí-
òû (ñì. áîëåå ïîäðîáíî ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïðèçûâíî-
ãî ïóíêòà â õîäå ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè ãðàæäàí íà âîèí-
ñêèé ó÷åò).

Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïîñòàíîâêà íà âîèíñêèé ó÷åò ãðàæäàí ìóæ-
ñêîãî ïîëà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 ìàðòà â ãîä äîñòèæå-
íèÿ èìè âîçðàñòà 17 ëåò êîìèññèÿìè ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà
âîèíñêèé ó÷åò, ñîçäàâàåìûìè â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ, ãîðîä-
ñêèõ îêðóãàõ è íà âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèÿõ ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ðåøåíèåì âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè) ïî ïðåäñòàâëåíèþ âîåííîãî êîìèññàðà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïîñòàíîâêà íà âîèíñêèé ó÷åò ãðàæäàí æåí-
ñêîãî ïîëà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èìè âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè,
ãðàæäàí ìóæñêîãî ïîëà, íå ïîñòàâëåííûõ ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷è-
íàì íà âîèíñêèé ó÷åò â óêàçàííûå âûøå ñðîêè, à òàêæå ëèö, ïî-
ëó÷èâøèõ ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ
âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè â òå÷åíèå âñåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà.

Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïîñòàíîâêà íà âîèíñêèé ó÷åò ãðàæäàí, ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó íà
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè, ìàò-
ðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ
è îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè ïî ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ óêàçàííûõ ãðàæäàí ïðè óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ è ðà-
òèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Êîìèññèÿ ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò èìååò ñëå-
äóþùèé ñîñòàâ:

– äîëæíîñòíîå ëèöî âîåííîãî êîìèññàðèàòà – ïðåäñåäàòåëü
êîìèññèè;

– ïðåäñòàâèòåëü ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè;
– ñïåöèàëèñò ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïñèõîëîãè÷åñêîìó îòáîðó;
– ñåêðåòàðü êîìèññèè;
– âðà÷è-ñïåöèàëèñòû.
Êîìèññèÿ ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò îáÿçàíà

îðãàíèçîâàòü ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí, îïðå-
äåëèòü èõ ãîäíîñòü ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ,
ïðîâåñòè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïñèõîëîãè÷åñêî-
ìó îòáîðó ãðàæäàí äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ ïðèãîäíîñòè ê ïîäãîòîâ-
êå ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì è ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïî-
ñòàíîâêå ãðàæäàíèíà íà âîèíñêèé ó÷åò ëèáî âíåñòè íà ðàññìîò-
ðåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè âîïðîñ î çà÷èñëåíèè â çàïàñ ãðàæäà-
íèíà, ïðèçíàííîãî îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, èëè
âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
ãðàæäàíèíà, ïðèçíàííîãî íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå.

Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé
ó÷åò èëè ïî åãî ïîðó÷åíèþ ñåêðåòàðü êîìèññèè îáÿçàí îáúÿâèòü
ãðàæäàíàì ðåøåíèå êîìèññèè è ðàçúÿñíèòü èõ îáÿçàííîñòè ïî
âîèíñêîìó ó÷åòó.

Òèïîâîé ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïðèçûâíîãî ïóíêòà
ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò îï-
ðåäåëåí â ïðèëîæåíèè ¹ 12 (ï. 11) ê Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå
è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ
ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çà-
ïàñå (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ
2006 ãîäà ¹ 663» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400.

Ïîðÿäîê
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïðèçûâíîãî ïóíêòà ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé

ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò

Äëÿ îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðâîíà÷àëüíîé
ïîñòàíîâêîé ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò è ïðèçûâîì èõ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, îáîðóäóåòñÿ ïðèçûâíîé ïóíêò, ãäå ñëåäóåò ïðåäóñ-
ìîòðåòü:

– ïîìåùåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè (êîìèññèè ïî ïîñòàíîâêå
ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò);

– ïîìåùåíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîñïèòàòåëüíîé è êóëüòóðíî-
ìàññîâîé ðàáîòû ñ ïðèçûâíèêàìè (èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå 50 ïîñà-
äî÷íûõ ìåñò);

– ïîìåùåíèÿ (ãðóïïîâîãî îáñëåäîâàíèÿ è èíäèâèäóàëüíîãî
èçó÷åíèÿ) äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ,
ïñèõîëîãè÷åñêîãî è ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ;

– ïîìåùåíèÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ (íî÷ëåãà) ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó;

– ãàðäåðîá (ìåñòî äëÿ ðàçäåâàíèÿ);
– êàáèíåòû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-

íèÿ èç ðàñ÷åòà ïî îäíîìó êàáèíåòó íà êàæäîãî âðà÷à-ñïåöèàëèñ-
òà;

– ïóíêò ïðåäâàðèòåëüíîãî îòáîðà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó;

– ïîìåùåíèå (ìåñòî) äëÿ äåæóðíîãî ïî ïðèçûâíîìó ïóíêòó;
– òóàëåò.
Ãðàæäàíå, âûçûâàåìûå äëÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè íà

âîèíñêèé ó÷åò, îáÿçàíû ëè÷íî ïðèáûòü â âîåííûé êîìèññàðèàò
(íà ïðèçûâíîé ïóíêò), èìåÿ ïðè ñåáå ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– ïàñïîðò, ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè è èõ êîïèè;
– ñïðàâêó ñ ìåñòà æèòåëüñòâà è î ñåìåéíîì ïîëîæåíèè;
– ñïðàâêó ñ ìåñòà ðàáîòû èëè ó÷åáû;
– ôîòîãðàôèè ðàçìåðîì 3 x 4 – 6 øòóê;
– äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè è åãî êîïèþ;
– ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ;
– èìåþùèå ïåðâûé ñïîðòèâíûé ðàçðÿä èëè ñïîðòèâíîå çâà-

íèå ïî âîåííî-ïðèêëàäíîìó âèäó ñïîðòà – êâàëèôèêàöèîííûå
óäîñòîâåðåíèÿ è èõ êîïèè;

– ïðîøåäøèå ïîäãîòîâêó â âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ ìîëîäåæ-
íûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèÿõ – ñïðàâêè (óäîñòîâåðåíèÿ) î ïðî-
õîæäåíèè ïîäãîòîâêè â ýòèõ îáúåäèíåíèÿõ è èõ êîïèè.

Ãðàæäàí, ïðèáûâàþùèõ äëÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè íà
âîèíñêèé ó÷åò, âñòðå÷àåò äåæóðíûé ïî ïðèçûâíîìó ïóíêòó (íà
ïåðèîä ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò
íàçíà÷àåòñÿ èç ÷èñëà îôèöåðîâ èëè ïðàïîðùèêîâ âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà), êîòîðûé çíàêîìèò èõ ñ ïîðÿäêîì ðàáîòû êîìèññèè
ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò, ðàçúÿñíÿåò èì èõ îáÿ-
çàííîñòè è âåäåò ó÷åò ÿâèâøèõñÿ íà îñíîâàíèè ñïèñêîâ ïî äíÿì
ÿâêè. Î ãðàæäàíàõ, íå ÿâèâøèõñÿ â óñòàíîâëåííûé ñðîê äëÿ ïî-
ñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò, äåæóðíûé ïî ïðèçûâíîìó ïóíêòó â
êîíöå ðàáî÷åãî äíÿ äîêëàäûâàåò ïðåäñåäàòåëþ êîìèññèè ïî ïî-
ñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò.

Íà÷àëüíèê îòäåëåíèÿ ïîäãîòîâêè, ïðèçûâà è íàáîðà ãðàæäàí
ïî êîíòðàêòó íà âîåííóþ ñëóæáó îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà
ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ïðîâîäèò áåñåäó ñ êàæäûì ãðàæ-
äàíèíîì, ïðèáûâøèì äëÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè íà âîèí-
ñêèé ó÷åò. Ðåçóëüòàòû áåñåäû îòðàæàþòñÿ â ëèñòå èçó÷åíèÿ ïðè-
çûâíèêà (ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê Èíñòðóêöèè). Â õîäå áåñåäû óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ, æåëàåò ëè ãðàæäàíèí îáó÷àòüñÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷-
ðåæäåíèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ èëè âîåííîì îáðàçîâàòåëü-
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íîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åãî îòíîøåíèå
ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ è äð. Ó ãðàæäàíèíà ïðîâåðÿåòñÿ òàêæå íàëè÷èå è ñîîò-
âåòñòâèå óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò, ïîñëå ÷åãî íà
èõ îñíîâàíèè òåõíè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè çàïîëíÿåòñÿ ëè÷íîå äåëî
ïðèçûâíèêà (ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Èíñòðóêöèè) è ó÷åòíàÿ êàðòà ïðè-
çûâíèêà (ïðèëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè).

Ñ ãðàæäàíàìè ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôåññèîíàëüíî-
ìó ïñèõîëîãè÷åñêîìó îòáîðó. Ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî èçó÷åíèÿ çàíîñÿòñÿ â ëèñò èçó÷åíèÿ (ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê
Èíñòðóêöèè). Â ó÷åòíóþ êàðòó ïðèçûâíèêà (ïðèëîæåíèå ¹ 8 ê
Èíñòðóêöèè) çàíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ î ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíî-
ñòè ãðàæäàíèíà ê ïîäãîòîâêå ïî âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè,
îáó÷åíèþ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Ïàñïîðò, ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè, äîêóìåíòû îá îêîí÷à-
íèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå äðóãèå ëè÷íûå äîêó-
ìåíòû âîçâðàùàþòñÿ ãðàæäàíèíó.

Ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå çäîðî-
âüÿ ãðàæäàíèíà, êîïèè ïàñïîðòà (ñíèìàåòñÿ êîïèÿ ñ ïåðâîé è
âòîðîé ñòðàíèö è ñî ñòðàíèö, íà êîòîðûõ óêàçàíà ðåãèñòðàöèÿ,
ïðè íàëè÷èè äåòåé èëè äðóãèõ îòìåòîê – ñî ñòðàíèö ñ äàííûìè
îòìåòêàìè), ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè, äîêóìåíòà îá îáðàçîâà-
íèè, êâàëèôèêàöèîííîãî óäîñòîâåðåíèÿ, ñïðàâêà (êîïèÿ óäîñòî-
âåðåíèÿ) î ïðîõîæäåíèè ïîäãîòîâêè â âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ
ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèÿõ, à òàêæå ñïðàâêè ñ ìåñòà
æèòåëüñòâà è î ñåìåéíîì ïîëîæåíèè, ñ ìåñòà ðàáîòû èëè ó÷åáû
ïîäøèâàþòñÿ â ëè÷íîå äåëî ïðèçûâíèêà. Â íåãî òàêæå ïîäøèâà-
þòñÿ ñîîáùåíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ,
îðãàíîâ äîçíàíèÿ è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, îðãà-
íîâ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ôåäåðàëüíûõ óïðàâ-
ëåíèé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû (èëè ïðîèçâîäÿòñÿ çàïèñè
èç íèõ), ïîëó÷åííûå âîåííûì êîìèññàðèàòîì ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó çàïðîñó, àíêåòà (ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè) è ðåãèñò-
ðàöèîííûå áëàíêè, èñïîëüçîâàííûå ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïñèõîëîãè÷åñêîìó îòáîðó. Ó÷åòíàÿ
êàðòà ïðèçûâíèêà, ôîòîãðàôèè è ðåçóëüòàòû ìåäèöèíñêèõ àíà-
ëèçîâ è ôëþîðîãðàôèè õðàíÿòñÿ â ëè÷íîì äåëå ïðèçûâíèêà.

Ïîñëå îôîðìëåíèÿ ëè÷íîãî äåëà ïðèçûâíèêà ãðàæäàíèí íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, ëè÷íîå äåëî
ïðèçûâíèêà ïåðåäàåòñÿ îò âðà÷à-ñïåöèàëèñòà ê âðà÷ó-ñïåöèàëè-
ñòó ïî ìåðå ïðîõîæäåíèÿ èì êîìèññèè. Ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ êîìèññèÿ ïî ïîñòàíîâêå
ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò âûíîñèò â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà ðå-
øåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, êîòî-
ðîå îáúÿâëÿåòñÿ åìó ïðåäñåäàòåëåì êîìèññèè èëè ïî åãî ïîðó÷å-
íèþ ñåêðåòàðåì êîìèññèè. Ãðàæäàíèíó òàêæå ðàçúÿñíÿþòñÿ åãî
îáÿçàííîñòè ïî âîèíñêîìó ó÷åòó.

 Â õîäå ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò íà îñíîâàíèè äàííûõ,
çàïèñàííûõ â ëè÷íîå äåëî è ó÷åòíóþ êàðòó ïðèçûâíèêà, íà êàæ-
äîãî ãðàæäàíèíà ôîðìèðóåòñÿ ó÷åòíàÿ êàðòà ïðèçûâíèêà â ýëå-
êòðîííîì âèäå. Íà îñíîâå ýëåêòðîííûõ ó÷åòíûõ êàðò ôîðìèðó-
åòñÿ áàçà äàííûõ ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà ïðèçûâíèêîâ, ñîñòîÿùèõ
íà âîèíñêîì ó÷åòå.

Ïî èçìåíåíèÿì â ó÷åòíîé êàðòå ïðèçûâíèêà âíîñÿòñÿ èçìåíå-
íèÿ â áàçó äàííûõ ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà.

Ïîðÿäîê è îñîáåííîñòè âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí, ïðîõîäÿ-
ùèõ ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáå Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãà-
íàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î âîèíñêîì ó÷åòå,
óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 719.

Âîèíñêèé ó÷åò âîåííîîáÿçàííûõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ íàçâàííûõ ãðàæäàí.
Â óêàçàííûõ îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ âîèíñêèé ó÷åò ãðàæäàí îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì íàçâàííûì Ïîëîæåíèåì
ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíèçàöèÿì. Ñíÿòèå ñ îáùåãî âîèíñêîãî ó÷åòà
è çà÷èñëåíèå íà ñïåöèàëüíûé âîèíñêèé ó÷åò ãðàæäàí, ïîñòóïèâ-
øèõ íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðî-
òèâîïîæàðíóþ ñëóæáó, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ íà äîëæíîñòè ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà è èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ, ïðî-
èçâîäèòñÿ â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ ïî ìîòèâèðîâàííûì õîäà-
òàéñòâàì óêàçàííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, íàïðàâëÿåìûì â âî-
åííûå êîìèññàðèàòû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ
ãðàæäàí, ñ ïðèëîæåíèåì èìåííûõ ñïèñêîâ. Â îòíîøåíèè ñîòðóä-
íèêîâ ïîäðàçäåëåíèé êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè, â êîòîðûõ çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà ñëóæáà, íå äîïóñêàþùàÿ ðàçãëàøåíèÿ ñâåäå-
íèé, ðàñêðûâàþùèõ ïðèíàäëåæíîñòü êîíêðåòíûõ ëèö ê êàäðî-
âîìó ñîñòàâó, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé è îôîðìëåíèÿ
äîêóìåíòîâ âîèíñêîãî ó÷åòà îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ëè÷íûå äåëà ãðàæäàí,
ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, è ñâåäåíèÿ î êîëè÷å-
ñòâå ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
õðàíÿòñÿ â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ â ìåñòàõ, èñêëþ÷àþùèõ äî-
ñòóï ê íèì ïîñòîðîííèõ ëèö, â îïå÷àòàííîì âèäå. Ðàáîòà ñ óêà-
çàííûìè äîêóìåíòàìè ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî ëèöàì, îïðåäåëÿåìûì
ïðèêàçîì âîåííîãî êîìèññàðà.

Êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí, ïðî-
õîäÿùèõ ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, âîçëàãàåòñÿ íà âî-
åííûå êîìèññàðèàòû.

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ñíÿòèÿ ãðàæäàí ñ âîèí-
ñêîãî ó÷åòà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûå
ëèöà:

à) ïðåäñòàâëÿþò â âîåííûå êîìèññàðèàòû äîêóìåíòû âîèí-
ñêîãî ó÷åòà è ïàñïîðòà â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â íèõ îòìåòîê îá îò-
íîøåíèè ãðàæäàí ê âîèíñêîé îáÿçàííîñòè äëÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî îôîðìëåíèÿ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ. Îïîâåùàþò îôèöåðîâ
çàïàñà è ïðèçûâíèêîâ î íåîáõîäèìîñòè ëè÷íîé ÿâêè â ñîîòâåò-
ñòâóþùèé âîåííûé êîìèññàðèàò äëÿ ñíÿòèÿ ñ âîèíñêîãî ó÷åòà.
Ó âîåííîîáÿçàííûõ, óáûâàþùèõ çà ïðåäåëû ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ðåøåíèÿìè âîåííûõ êîìèññàðîâ ìîãóò èçûìàòüñÿ
ìîáèëèçàöèîííûå ïðåäïèñàíèÿ, î ÷åì äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
îòìåòêà â âîåííûõ áèëåòàõ (âðåìåííûõ óäîñòîâåðåíèÿõ, âûäàí-
íûõ âçàìåí âîåííûõ áèëåòîâ). Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óòî÷íå-
íèÿ âîåííî-ó÷åòíûõ äàííûõ âîåííîîáÿçàííûõ èõ îïîâåùàþò î
íåîáõîäèìîñòè ëè÷íîé ÿâêè â âîåííûå êîìèññàðèàòû. Ïðè ïðè-
åìå îò ãðàæäàí äîêóìåíòîâ âîèíñêîãî ó÷åòà è ïàñïîðòîâ âûäà-
þò ðàñïèñêè;

á) ïðîèçâîäÿò â äîêóìåíòàõ ïåðâè÷íîãî âîèíñêîãî ó÷åòà, à
òàêæå â êàðòî÷êàõ ðåãèñòðàöèè èëè â äîìîâûõ êíèãàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îòìåòêè î ñíÿòèè ñ âîèíñêîãî ó÷åòà;

â) ñîñòàâëÿþò è ïðåäñòàâëÿþò â âîåííûå êîìèññàðèàòû â äâóõ-
íåäåëüíûé ñðîê ñïèñêè ãðàæäàí, óáûâøèõ íà íîâîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà çà ïðåäåëû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áåç ñíÿòèÿ ñ
âîèíñêîãî ó÷åòà;

ã) õðàíÿò äîêóìåíòû ïåðâè÷íîãî âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí,
ñíÿòûõ ñ âîèíñêîãî ó÷åòà, äî î÷åðåäíîé ñâåðêè ñ ó÷åòíûìè äàí-
íûìè âîåííîãî êîìèññàðèàòà, ïîñëå ÷åãî óíè÷òîæàþò èõ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå âîèíñêîìó ó÷åòó, îáÿçàíû:
à) ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó

ïðåáûâàíèÿ â âîåííîì êîìèññàðèàòå, à â ïîñåëåíèè èëè ãîðîä-
ñêîì îêðóãå, ãäå íåò âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, – â îðãàíàõ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãðàæäàíå, èìåþùèå âîèíñêèå çâàíèÿ îôè-
öåðîâ è ïðåáûâàþùèå â çàïàñå Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàïàñå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿò íà âîèíñêîì ó÷åòå â óêàçàííûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

á) ÿâëÿòüñÿ â óñòàíîâëåííûå âðåìÿ è ìåñòî ïî âûçîâó (ïîâåñò-
êå) â âîåííûé êîìèññàðèàò èëè èíîé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé
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âîèíñêèé ó÷åò, ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, èìåÿ
ïðè ñåáå âîåííûé áèëåò (âðåìåííîå óäîñòîâåðåíèå, âûäàííîå âçà-
ìåí âîåííîãî áèëåòà) èëè óäîñòîâåðåíèå ãðàæäàíèíà, ïîäëåæà-
ùåãî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå ïàñïîðò ãðàæäàíèíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå ïðè åãî
íàëè÷èè;

â) ÿâèòüñÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äâóõíåäåëüíûé ñðîê ñî äíÿ
èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â âîåí-
íûé êîìèññàðèàò èëè èíîé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé âîèíñêèé
ó÷åò, ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äëÿ ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò;

ã) ñîîáùàòü â äâóõíåäåëüíûé ñðîê â âîåííûé êîìèññàðèàò èëè
èíîé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé âîèíñêèé ó÷åò, ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà îá èçìåíåíèè ñâåäåíèé î ñåìåéíîì ïîëîæåíèè, îáðàçîâàíèè,
ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ (ïîëó÷åíèè èíâàëèäíîñòè), ìåñòå ðàáîòû èëè
äîëæíîñòè, ìåñòå æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ;

ä) ñíÿòüñÿ ñ âîèíñêîãî ó÷åòà ïðè ïåðååçäå íà íîâîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà èëè ìåñòî ïðåáûâàíèÿ (íà ñðîê áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ), à
òàêæå ïðè âûåçäå èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðîê áîëåå øåñòè
ìåñÿöåâ è âñòàòü íà âîèíñêèé ó÷åò â äâóõíåäåëüíûé ñðîê ïî ïðè-
áûòèè íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà, ìåñòî ïðåáûâàíèÿ èëè âîç-
âðàùåíèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ;

å) áåðåæíî õðàíèòü âîåííûé áèëåò (âðåìåííîå óäîñòîâåðåíèå,
âûäàííîå âçàìåí âîåííîãî áèëåòà), à òàêæå óäîñòîâåðåíèå ãðàæ-
äàíèíà, ïîäëåæàùåãî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó. Â ñëó÷àå óò-
ðàòû óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ â äâóõíåäåëüíûé ñðîê îáðàòèòüñÿ â
âîåííûé êîìèññàðèàò èëè èíîé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé âîèí-
ñêèé ó÷åò, ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïîëó÷å-
íèè äîêóìåíòîâ âçàìåí óòðà÷åííûõ.

ñóùåñòâåííûå òðóäíîñòè ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä
âîåííûìè êîìèññàðàìè. Íàïðèìåð, â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïðè
ïðîâîäèìîé ðåîðãàíèçàöèè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ ê âîåííîìó êîìèññà-
ðèàòó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ 2010 ã.
ïî 1 àïðåëÿ 2010 ã. íà÷àëüíèêè îòäåëîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ
ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì (áûâøèå âîåííûå êîìèññàðû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) íå âïðàâå áûëè ðàññìàòðèâàòü äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò.
19.25, 21.1 – 21.7 ÊîÀÏ ÐÔ. È òîëüêî ïîñëå âíåñåííûõ â ñò. 23.11
ÊîÀÏ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 9 ìàðòà 2010 ã. ¹ 27-ÔÇ èç-
ìåíåíèé (âñòóïèâøèõ â ñèëó ñ 1 àïðåëÿ 2010 ã.), ïðàâîì ðàññìàò-
ðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñò.ñò. 19.25,
21.1 – 21.7 ÊîÀÏ ÐÔ) îò èìåíè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ áûëè
íàäåëåíû íå òîëüêî âîåííûå êîìèññàðû, íî è íà÷àëüíèêè îòäå-
ëîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, à òàêæå íà÷àëüíèêè îòäåëåíèé îò-
äåëîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ.

ÊîÀÏ ÐÔ ïðèáëèçèë ïðîöåäóðó «àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèç-
âîäñòâà» ê ñóäåáíîé. Îòñþäà âûòåêàþò âûñî÷àéøèå òðåáîâàíèÿ
ê äåëîâûì, ìîðàëüíûì è äàæå ôèçè÷åñêèì äàííûì ñóáúåêòà,
íàäåëåííîãî ïîëíîìî÷èÿìè ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

 Âîåííûé êîìèññàð ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 63 äîëæíîñòíûõ ëèö,
íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Óìåñòíî ïîñòàâèòü âîïðîñ î êîì-
ïåòåíòíîé ãîòîâíîñòè âîåííûõ êîìèññàðîâ ê ðàáîòå ñ ÊîÀÏ ÐÔ.
Ìíîæåñòâåííîñòü óïîëíîìî÷åííûõ è îòíîñèòåëüíàÿ íîâèçíà
ïðîöåäóðû íå ìîãóò è íå äîëæíû èñêàæàòü çàìûñåë çàêîíîäàòå-
ëÿ – íàäåëåíèå èñïîëíèòåëÿ âëàñòüþ íàëàãàòü âçûñêàíèå è äå-
ëàòü ýòî â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Êîíå÷íî, íàäçèðàþ-
ùàÿ çà èñïîëíåíèåì çàêîíà ïðîêóðàòóðà ìîæåò ïîìî÷ü íàïðà-
âèòü â íóæíîå ðóñëî ïðîöåññ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Îäíàêî «âåäîì-
ñòâåííûå ñèëû» è áåç ïîñòîðîííåé ïîìîùè ìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ
îáúåìîì äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè ïðèìåíÿþòñÿ âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ íîðìû ÊîÀÏ ÐÔ. Îò ýòî-
ãî íàïðÿìóþ çàâèñèò ñïðàâåäëèâîñòü ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ,
ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðàâ ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåñ-
ñà, â òîì ÷èñëå è ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè.

×òî æå òàêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå? Â ôîðìó-
ëèðîâêå ÊîÀÏ ÐÔ – ýòî ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåç-
äåéñòâèå) ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà êîòîðîå äàí-
íûì Êîäåêñîì óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

ÊîÀÏ ÐÔ íàäåëèë âîåííîãî êîìèññàðà ïðàâîì åäèíîëè÷íî
ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ âîñåìüþ ñòàòüÿìè ÊîÀÏ ÐÔ (ñò.ñò. 19.25, 21.1
– 21.7). Êðîìå òîãî, äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åí-
íûõ íà óïðàâëåíèå â îáëàñòè îáîðîíû, ïðàâîìî÷íû ñîñòàâëÿòü
ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ åùå ñåìüþ ñòàòüÿìè (÷àñòÿìè ñòàòåé) ÊîÀÏ ÐÔ – ñò.
17.7; ñò. 17.9; ÷.1 ñò.19.4; ÷. 1 ñò. 19.5; ñò. 19.6; ñò. 19.71 (ï. 52 ÷. 2 ñò.
28.3 è àáç. 2 ÷. 3 ñò. 28.3), ÷. 1 ñò. 20.25 (ï. 5 ñò. 32.2).

Çàìåòèì, ÷òî çíàíèÿ ñîäåðæàíèÿ òîëüêî «ñâîèõ» ñòàòåé Îñî-
áåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ äëÿ åãî êà÷åñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ íå-
äîñòàòî÷íî. Áàçîâûì ÿâëÿåòñÿ çíàíèå è âûïîëíåíèå ïîëîæåíèé
Îáùåé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ, ãäå ïðîöåññóàëüíûì âîïðîñàì ïîñâÿ-
ùåíî áîëåå 100 ñòàòåé. Îíè îïðåäåëÿþò:

– çàäà÷è è ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

– ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

– âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé è ïîðÿäîê èõ íàçíà÷å-
íèÿ;

– ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ;

– ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå
Âñåãî ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò âîñåìü âèäîâ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ íàêàçàíèé. Âîåííûé êîìèññàð ïðàâîìî÷åí ïðèìåíÿòü èç íèõ
òîëüêî äâà – ïðåäóïðåæäåíèå (â ÷åòûðåõ ñòàòüÿõ: ñò.ñò. 19.25, 21.5
– 21.7) è àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô (âî âñåõ âîñüìè ñòàòüÿõ).

Îáà âèäà íàêàçàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè è íå ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ ïî îäíîìó ïðàâîíàðóøåíèþ åäèíîâðåìåííî.

Âîåííûå êîìèññàðèàòû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõî-
äÿò â ñîñòàâ âîåííûõ îêðóãîâ è èìåþò â ñâîåì ñîñòàâå îáîñîáëåí-
íûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ â âèäå îòäåëîâ âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè òåð-
ðèòîðèàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâà â öåëîì ïðè ðåàëèçàöèè çàäà÷,
ñòîÿùèõ ïåðåä âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè â ñôåðå îáîðîíû ñòðà-
íû. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïîä îáîðîíîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ïîëèòè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, âîåííûõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð
ïî ïîäãîòîâêå ê çàùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè åå òåððèòîðèè.

Ãîñóäàðñòâî, ôîðìèðóÿ çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, óñòàíàâëèâàåò ðàçíîîáðàçíûå íîðìû ïîâåäåíèÿ, îáÿ-
çàòåëüíûå äëÿ ñîáëþäåíèÿ, – ïðàâèëà èãðû ó÷àñòíèêîâ âñåâîç-
ìîæíûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ïîääåðæàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî ìèðà. Â çàâèñèìîñòè îò âàæíîñòè íîðì óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ âèä è ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íåñîáëþäåíèå.
Íàèáîëåå âàæíûå öåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
îõðàíÿåò Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ
ÐÔ). Íà ñòðàæå ìåíåå âàæíûõ ïðèîðèòåòîâ, íî òàêæå æèçíåííî
íåîáõîäèìûõ ñòîèò Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ).

Êàê è ÓÊ ÐÔ, ÊîÀÏ ÐÔ ÷åðåç íàêàçàíèå çàòðàãèâàåò èíòåðå-
ñû ãðàæäàí, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèå. Çäåñü âåðøèòåëþ
ïðàâîñóäèÿ â ëèöå ñóäüè ëèáî óïîëíîìî÷åííîãî íà òî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà (âîåííîãî êîìèññàðà) êðàéíå âàæíî çíàòü è óìåòü ïðà-
âèëüíî ïðèìåíÿòü ê âèíîâíîìó èìåþùèåñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè
ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ, îñòàâàÿñü áåç èçìåíåíèé, ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé

Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè
âîèíñêîãî ó÷åòà. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
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Åùå îäèí âèä ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîâåðøåíèå ãðàæäàíèíîì àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ âèäîì
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, íî ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ìà-
ëîçíà÷èòåëüíîñòè ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà, – óñòíîå çàìå÷àíèå.
Êðèòåðèè ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ÊîÀÏ ÐÔ íå ñîäåðæèò, îñòàâëÿÿ
èõ íà ðåøåíèå âîåííîãî êîìèññàðà. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîå àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå íå äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü áîëüøîãî
îáùåñòâåííîãî âðåäà è íàíîñèòü ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíîãî
óùåðáà. Óñòíîå çàìå÷àíèå íå âëå÷åò þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ íàðóøèòåëÿ. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ âîåííûì êîìèññàðîì ðåøå-
íèÿ îá îáúÿâëåíèè ëèöó óñòíîãî çàìå÷àíèÿ âûíîñèòñÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äàííîìó äåëó.

Ïðåäóïðåæäåíèå âûðàæàåòñÿ â ïîðèöàíèè ôèçè÷åñêîãî èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðåäóïðåæäåíèå âûíîñèòñÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå è ñîñòîèò â îôîðìëåíèè ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè è ïðèíÿòèè âîåííûì êîìèññàðîì ïîñòàíîâëå-
íèÿ î íàçíà÷åíèè ïðåäóïðåæäåíèÿ â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ. Êîïèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ âðó÷àåòñÿ èëè íàïðàâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè
åãî çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ âûíåñå-
íèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô ÿâëÿåòñÿ äåíåæíûì âçûñêàíèåì è
âûðàæàåòñÿ â âåëè÷èíå, êðàòíîé ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó îïëàòû
òðóäà (ÌÐÎÒ), áåç ó÷åòà ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ, ëèáî ñóììå
íåóïëà÷åííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà. Àáñîëþòíîå çíà÷å-
íèå áàçîâîé ñóììû ÌÐÎÒ, èñ÷èñëÿåìîé ïðè îïðåäåëåíèè øòðà-
ôà, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 100 ðóá.2 Ñóììà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî øòðàôà ïîäëåæèò çà÷èñëåíèþ â ìåñòíûé áþäæåò ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðà, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î íàëî-
æåíèè øòðàôà, â ïîëíîì îáúåìå3.

Öåëåñîîáðàçíî â áëàíêå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè óêàçàòü ïîëíûå ðåêâèçèòû äëÿ óïëà-
òû àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà. Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô íà-
çíà÷àåòñÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ ñàíêöèåé êîíêðåòíîé ñòà-
òüè ÊîÀÏ ÐÔ. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ
ó÷èòûâàþòñÿ õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, èìóùå-
ñòâåííîå ïîëîæåíèå íàðóøèòåëÿ, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå è
îòÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü:

1) ðàñêàÿíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî-
íàðóøåíèå;

2) ïðåäîòâðàùåíèå ëèöîì, ñîâåðøèâøèì àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ èëè óñòðàíåíèå ïðè÷èíåííîãî âðåäà;

3) ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîñòîÿ-
íèè ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíåíèÿ (àôôåêòà) ëèáî ïðè ñòå÷åíèè
òÿæåëûõ ëè÷íûõ è ñåìåéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ;

4) ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèì;

5) èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðèçíàííûå ñìÿã÷àþùèìè âîåííûì
êîìèññàðîì.

Îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü:

1) ïðîäîëæåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, íåñìîòðÿ íà òðå-
áîâàíèå óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ëèö ïðåêðàòèòü åãî;

2) ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå îäíîðîäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, åñëè çà ñîâåðøåíèå ïåðâîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöî óæå ïîäâåðãàëîñü àäìèíèñòðàòèâíîìó
íàêàçàíèþ, íî ïî êîòîðîìó íå èñòåê îäèí ãîä ñî äíÿ èñïîëíåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ;

3) ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â óñëî-
âèÿõ ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ èëè ïðè äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ;

4) ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîñòîÿ-
íèè îïüÿíåíèÿ.

Âîåííûé êîìèññàð, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ñîâåðøåííî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìîæåò íå ïðèçíàòü äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî îòÿã÷àþùèì.

Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè íå ìîæåò áûòü âûíåñåíî ïî èñòå÷åíèè äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðè äëÿùåìñÿ àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè óêàçàííûé ñðîê íà÷èíàåò èñ÷èñëÿòüñÿ ñî äíÿ
åãî îáíàðóæåíèÿ.

Ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ

Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè îñóùåñòâëÿþò ðÿä åãî ó÷àñòíèêîâ, íàäåëåííûõ ïðàâàìè è
îáÿçàííîñòÿìè. Âàæíåéøèå ôóíêöèè â ïðîèçâîäñòâå âûïîëíÿåò
âîåííûé êîìèññàð, óïîëíîìî÷åííûé ñîâåðøàòü ïðîöåññóàëüíûå
äåéñòâèÿ ïî âûÿâëåíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, âîçáóæäåíèþ, ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñ-
òðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íàçíà÷åíèþ íàðóøèòåëþ íàêàçàíèÿ
è èñïîëíåíèþ íàêàçàíèÿ. Âîåííûé êîìèññàð íàäåëåí ÊîÀÏ ÐÔ
ïîëíîìî÷èÿìè ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ ó÷àñòíèêàìè ïðîèç-
âîäñòâà ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Ó÷àñòíèêàìè ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþò-
ñÿ: ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó;
çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà; çàùèòíèê èëè ïðåä-
ñòàâèòåëü; ñâèäåòåëü; ïåðåâîä÷èê; ïðîêóðîð.

Ðàññìîòðèì ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, – ýòî ëèöî, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè. Ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ äåëà óêàçàííîå ëèöî âïðàâå
çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è îòâîäû, ïîëü-
çîâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ çàùèòíèêà. Äåëî îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷àñòèåì óêàçàí-
íîãî ëèöà. Â åãî îòñóòñòâèå äåëî ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî ëèøü
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èìåþòñÿ äàííûå î åãî íàäëåæàùåì èçâåùå-
íèè î ìåñòå è âðåìåíè ðàññìîòðåíèè äåëà è åñëè îò äàííîãî ëèöà
íå ïîñòóïèëî õîäàòàéñòâî îá îòëîæåíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà ëèáî
åñëè õîäàòàéñòâî îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Îäíàêî, íåñìî-
òðÿ íà õîäàòàéñòâî, âîåííûé êîìèññàð âïðàâå ïðèçíàòü îáÿçà-
òåëüíûì ïðèñóòñòâèå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ëèöà, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî.

Çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà îñóùåñòâëÿþò
çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿþòñÿ åãî ðóêîâîäèòåëü, à òàêæå èíîå ëèöî, ïðè-
çíàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èëè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåí-
òàìè îðãàíîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Åãî ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû áûòü
óäîñòîâåðåíû äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè åãî ñëóæåáíîå
ïîëîæåíèå. Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñîâåð-
øåííîì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷àñòèåì åãî çà-
êîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èëè çàùèòíèêà. Êàê è äëÿ ôèçè÷åñêîãî
ëèöà, â äàííîì ñëó÷àå è ïî òåì æå îñíîâàíèÿì äåëî ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåíî â îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Îäíàêî âîåííûé
êîìèññàð ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè, ñîâåðøåííîì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, âïðàâå ïðèçíàòü
îáÿçàòåëüíûì ïðèñóòñòâèå åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Â îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, ìîæåò ó÷àñòâîâàòü çàùèòíèê. Â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ê
ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè äîïóñêàåòñÿ àäâîêàò èëè èíîå ëèöî. Ïîëíîìî÷èÿ àäâî-
êàòà óäîñòîâåðÿþòñÿ îðäåðîì, âûäàííûì þðèäè÷åñêîé êîíñóëü-
òàöèåé. Ïîëíîìî÷èÿ èíîãî ëèöà, îêàçûâàþùåãî þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü, óäîñòîâåðÿþòñÿ äîâåðåííîñòüþ – ïèñüìåííûì óïîëíî-
ìî÷èåì, âûäàâàåìûì îäíèì ëèöîì äðóãîìó äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè (ñò. 185 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè). Íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå äîâåðåííîñòè â
äàííîì ñëó÷àå çàêîíîì ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíî, îäíàêî öåëåñî-
îáðàçíî ââèäó íåîáõîäèìîñòè óäîñòîâåðåíèÿ â åå ïîäëèííîñòè.
Çàùèòíèê äîïóñêàåòñÿ ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñ ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ ïðî-
òîêîëà. Îí âïðàâå çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà, ïðåä-
ñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è îòâîäû, ó÷àñò-
âîâàòü â ðàññìîòðåíèè äåëà, îáæàëîâàòü ïðèìåíåíèå ìåð îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó, ïîëüçî-
âàòüñÿ èíûìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ
ÐÔ.

Â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè ìîæåò áûòü âûçâàíî ëèöî, êîòîðîìó èçâåñòíû îáñòîÿ-
òåëüñòâà äåëà. Ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ñâèäåòåëü ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ôèãóð. Åãî ïîçèöèÿ, èñêðåííîñòü,
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ãîòîâíîñòü ó÷àñòâîâàòü ñâîèìè ïîêàçàíèÿìè â óñòàíîâëåíèè èñ-
òèíû ïî äåëó âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿþò ðåçóëüòàò ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà. Ñâèäåòåëü îáÿçàí ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó âîåííîãî êîìèñ-
ñàðà è äàòü ïðàâäèâûå ïîêàçàíèÿ: ñîîáùèòü âñå èçâåñòíîå ïî äåëó;
îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû è óäîñòîâåðèòü ñâîåé ïîäïè-
ñüþ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðîòîêîëå ïðàâèëüíîñòü çàíåñåíèÿ åãî
ïîêàçàíèé. Ñâèäåòåëü èìååò ïðàâî:

1) íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñóïðóãà, ðîäèòå-
ëåé, äåòåé, óñûíîâèòåëåé, óñûíîâëåííûõ, ðîäíûõ áðàòüåâ è ñåñ-
òåð, äåäóøêè, áàáóøêè, âíóêà;

2) äàâàòü ïîêàçàíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå èëè íà ÿçûêå, êîòîðûì
âëàäååò;

3) ïîëüçîâàòüñÿ áåñïëàòíîé ïîìîùüþ ïåðåâîä÷èêà;
4) äåëàòü çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó ïðàâèëüíîñòè çàíåñåíèÿ åãî

ïîêàçàíèé â ïðîòîêîë.
Ñâèäåòåëü ïðåäóïðåæäàåòñÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé ïî ñò. 17.9 ÊîÀÏ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà âîåííûì êîìèññàðîì ìîæåò áûòü
ïðèâëå÷åíî ëþáîå íå çàèíòåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà ñîâåðøåí-
íîëåòíåå ëèöî, âëàäåþùåå ÿçûêàìè èëè íàâûêàìè ñóðäîïåðåâî-
äà (ïîíèìàþùåå çíàêè íåìîãî èëè ãëóõîãî). Ïåðåâîä÷èê îáÿçàí
ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó âîåííîãî êîìèññàðà, âûïîëíèòü ïîëíî è òî÷-
íî ïîðó÷åííûé åìó ïåðåâîä è óäîñòîâåðèòü âåðíîñòü ïåðåâîäà
ñâîåé ïîäïèñüþ. Ïåðåâîä÷èê ïðåäóïðåæäàåòñÿ îá àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå çàâåäîìî íåïðàâèëüíîãî
ïåðåâîäà ïî ñò. 17.9 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïðîêóðîð â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âïðàâå:
1) âîçáóæäàòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè;
2) ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî
âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà;

3) ïðèíîñèòü ïðîòåñò íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íåçàâèñèìî îò ó÷àñòèÿ â äåëå;

4) âíîñèòü ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà.
Ïðîêóðîð èçâåùàåòñÿ î ìåñòå è âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà

îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñîâåðøåííîì íåñîâåð-
øåííîëåòíèì, à òàêæå äåëà, âîçáóæäåííîãî ïî åãî èíèöèàòèâå.
Ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè â êà÷åñòâå çàùèòíèêà è ïðåäñòàâèòåëÿ íå äîïóñêàþò-
ñÿ ëèöà, â ñëó÷àå åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêàìè âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà, îñóùåñòâëÿþùåãî íàäçîð è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíè-
åì íàðóøåííûõ ïðàâèë, èëè åñëè îíè ðàíåå âûñòóïàëè â êà÷åñòâå
èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äàííîìó äåëó.

Ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà, ýêñïåðòà è ïåðåâîä÷èêà íå
äîïóñêàþòñÿ ëèöà, â ñëó÷àå åñëè îíè ñîñòîÿò â ðîäñòâåííûõ îò-
íîøåíèÿõ ñ ëèöîì, ïðèâëåêàåìûì ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, èõ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè (ïðåäñòàâèòåëåì), çà-
ùèòíèêîì, ïðîêóðîðîì, âîåííûì êîìèññàðîì èëè åñëè îíè ðà-
íåå âûñòóïàëè â êà÷åñòâå èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äàí-
íîìó äåëó, à ðàâíî åñëè èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ýòèõ ëèö
ëè÷íî, ïðÿìî èëè êîñâåííî çàèíòåðåñîâàííûìè â èñõîäå äàííî-
ãî äåëà.

Ïðè íàëè÷èè ïåðå÷èñëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ óêàçàííîå ëèöî
ïîäëåæèò îòâîäó. Çàÿâëåíèå îá îòâîäå (ñàìîîòâîäå) ïîäàåòñÿ
âîåííîìó êîìèññàðó, â ÷üåì ïðîèçâîäñòâå íàõîäèòñÿ äåëî îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ðàññìîòðåâ çàÿâëåíèå, âîåí-
íûé êîìèññàð âûíîñèò îïðåäåëåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëå-
íèÿ ëèáî îá îòêàçå â åãî óäîâëåòâîðåíèè. Ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì
â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
âîçìåùàþòñÿ ðàñõîäû, ïîíåñåííûå èìè â ñâÿçè ñ ÿâêîé ê âîåííî-
ìó êîìèññàðó.

1 Äëÿ ëåãèòèìíîñòè ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ ïî øåñòè ñòàòü-
ÿì (÷àñòÿì ñòàòåé) ÊîÀÏ ÐÔ – ñò. 17.7; ñò. 17.9; ÷. 1 ñò. 19.4; ÷. 1
ñò. 19.5; ñò. 19.6; ñò. 19.7 – íåîáõîäèìî íàëè÷èå ïðàâîâîãî àêòà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå äîëæåí áûòü
óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâ-
ëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû.

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðó-
äà» îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ.

3 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 46, ÷. 1).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó èìå-
þò ãðàæäàíå, ïîëó÷àþùèå ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ àêêðåäèòàöèþ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãî-
òîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èìå-
þùèõ ëèöåíçèþ íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî
îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, – íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ, íî íå ñâûøå íîðìàòèâ-
íûõ ñðîêîâ îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è íà
âðåìÿ çàùèòû êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû, íî íå áîëåå îäíîãî
ãîäà ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå
ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ
2008 ã. âñòóïèëè â ñèëó òðåáîâàíèÿ î íàëè÷èè ãîñóäàðñòâåííîé
àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå äàí-
íûå êðèòåðèè áûëè ðàñïðîñòðàíåíû â ïîëíîì îáúåìå íà âñå ãî-
ñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðèâåäåííîé íîðìû
ñëåäóåò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» ñâÿçûâàåò ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùåãî ãðàæäàíèíà
íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî óêàçàííîìó îñíî-
âàíèþ ñ íàëè÷èåì ó îáðàçîâàòåëüíîãî (íàó÷íîãî) ó÷ðåæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëå-
íèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì). Ñëåäîâàòåëüíî, ëèöà, îáó-
÷àþùèåñÿ ïî î÷íîé ôîðìå â àñïèðàíòóðàõ îáðàçîâàòåëüíûõ (íà-
ó÷íûõ) ó÷ðåæäåíèé, íå ïðîøåäøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòà-
öèþ, íà ïåðâûé âçãëÿä, íå èìåþò çàêîííîãî îñíîâàíèÿ âîñïîëü-
çîâàòüñÿ îòñðî÷êîé îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Îäíàêî äà-
âàéòå ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì âîïðîñå. Òàê, äëÿ ïîäòâåðæ-
äåíèÿ ïðàâà íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó àñïè-
ðàíòàìè, ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 32 ê Èíñòðóêöèè ïî ïîäãî-
òîâêå è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì íà âî-
åííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ
â çàïàñå, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 663» îò 2
îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400, â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– äèïëîì î âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè;
– ñïðàâêà, ïîäïèñàííàÿ ðóêîâîäèòåëåì èëè çàìåñòèòåëåì ðó-

êîâîäèòåëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî èëè íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòî-
ðîé óêàçûâàþòñÿ äàòà è íîìåð ïðèêàçà î çà÷èñëåíèè ëèöà â àñ-
ïèðàíòóðó (àäúþíêòóðó, èíòåðíàòóðó) îáðàçîâàòåëüíîãî èëè
íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ è äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ è
çàùèòû êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû. Ñïðàâêà äîëæíà áûòü çàâå-
ðåíà ïå÷àòüþ îáðàçîâàòåëüíîãî èëè íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

– êîïèÿ ëèöåíçèè íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – äëÿ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Êàê âèäèì, ñðåäè ïðåäñòàâëÿåìûõ â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà îòñðî÷êó, îòñóòñòâóåò
êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â
âûøåíàçâàííóþ Èíñòðóêöèþ, àñïèðàíòû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå îáÿçàíû
ïðåäîñòàâëÿòü êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäè-
òàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò è â ïðèçûâíóþ
êîìèññèþ.

Îäíàêî, êàê ïðàâèëüíî óêàçûâàåò À.À. Äàíêîâöåâà1, öåëÿìè
ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ïî

Î ïðàâå àñïèðàíòîâ íà îòñðî÷êó îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó



105Äåêàáðü 2011 Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü âîåííîìó êîìèññàðó

îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, ðåàëèçóåìûì îáðàçîâàòåëüíûì
ó÷ðåæäåíèåì, ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì
ñòàíäàðòàì èëè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì òðåáîâàíèÿì è,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ñò. 12 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îáðàçîâàíèè», óñòàíîâëåíèå åãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòà-
òóñà. Èìåííî ïîýòîìó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ñâÿçûâàåò ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó ñ íàëè÷èåì ó îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, ðåàëèçóþùåãî ëþáóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó, â ÷àñò-
íîñòè è ïðîãðàììó ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ïî ýòîé îáðàçîâàòåëü-
íîé ïðîãðàììå.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 293-ÔÇ Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹
3266-I áûë äîïîëíåí ñò. 33.2, ï. 1 êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â îòíîøåíèè îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ òèïîâ è âèäîâ (çà èñêëþ÷åíèåì äî-
øêîëüíûõ), ðåàëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ê êîòî-
ðûì óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëü-
íûå ñòàíäàðòû èëè ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâàíèÿ.
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
ìàðòà 2011 ã. ¹ 184 áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñò-
âåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîé
àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì
äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé), ðåàëèçóþùèõ îáðà-
çîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ê êîòîðûì óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû èëè ôåäåðàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâàíèÿ, à òàêæå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ðå-
àëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïîñëåâóçîâñêîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ê êîòîðûì óñòàíîâëåíû ôåäåðàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâàíèÿ.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 ìàðòà 2011 ã. ¹ 1365 óòâåðæäåíû ôåäåðàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå îñíîâíîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ïîñëåâóçîâñêîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (àñïèðàíòóðà). Ïèñüìîì Ðî-
ñîáðíàäçîðà îò 2 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 06-413 ñîîáùåíî, ÷òî äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî-
ñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (àñïèðàíòóðà)
îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå èëè íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ, ðåàëè-
çóþùèå òàêèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ïðåäñòàâëÿþò â
Óïðàâëåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ, àêêðåäèòàöèè, ïðèçíàíèÿ è ïîä-
òâåðæäåíèÿ äîêóìåíòîâ äîêóìåíòû â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì
ïèñüìîì, à òàêæå ïèñüìàìè îò 19 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 02-92, îò 22
èþíÿ 2011 ã. ¹ ÈÁ-733/12. Ïðè ýòîì Ðîñîáðíàäçîð îáðàùàåò
âíèìàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé
íà òî, ÷òî ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ (àñïèðàíòóðû) ïðèíèìàåòñÿ â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé
105 äíåé ñî äíÿ ïðèåìà çàÿâëåíèÿ è äîêóìåíòîâ ê ðàññìîòðå-
íèþ ïî ñóùåñòâó.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíî óñòàíîâëåíà ïðîöåäóðà ïðîõîæ-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî âóçû
íå óñïåâàþò ïðîéòè ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî ó àñïèðàíòîâ âîçíèêàþò ïðîáëåìû.

Ïîïûòêè ïðèçûâà àñïèðàíòîâ íà âîåííóþ ñëóæáó âûçâàëè èõ
ìàññîâûå îáðàùåíèÿ â ñóäû, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ÑÌÈ. Øè-
ðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ âûíóäèë Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äàòü óêàçàíèå âîåííûì êîìèññàðèàòàì íå
ïðèçûâàòü íà âîåííóþ ñëóæáó àñïèðàíòîâ, çàÿâèâøèõ î ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì îòñðî÷êè.

Îçàáîòèëèñü óêàçàííîé ïðîáëåìîé è äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû. Â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå-
ñåíî äâà çàêîíîïðîåêòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðåäëàãàåò-
ñÿ ïðåäîñòàâèòü àñïèðàíòàì îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïî 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. íåçàâèñèìî îò òîãî,
èìåþò ëè îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðå-
äèòàöèþ ïî ïðîãðàììàì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. – òîëüêî ïðè íàëè÷èè àêêðåäè-
òàöèè. Ïðè ýòîì, ãðàæäàíå, êîòîðûå ïîëó÷àò îòñðî÷êó îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó âíåñåííûõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ, áóäóò åþ ïîëüçîâàòüñÿ âåñü ïåðèîä îáó÷åíèÿ2.

Ïîäâåäÿ êðàòêèé èòîã, ìîæíî ñî 100-ïðîöåíòíîé óâåðåííîñ-
òüþ óòâåðæäàòü, ÷òî òðåáîâàíèå ðàáîòíèêîâ âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ î ïðåäîñòàâëåíèè àñïèðàíòàìè êîïèè ñâèäåòåëüñòâà î
ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî-
ñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîòî-
ðûõ îíè ïðîõîäÿò îáó÷åíèå, ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì òîëüêî äî
1 ÿíâàðÿ 2013 ã.

Ñëåäîâàòåëüíî, Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. â ïîäï. «á» ï. 3 ñîîòâåòñòâóþùåãî Ïåðå÷íÿ
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè÷èå ó ãðàæäàíèíà îñíîâàíèÿ
äëÿ åãî îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî íå ïîäëåæàùèì
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó è äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó îòñðî÷êè
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ïîäëåæàùèõ ïðåäîñòàâëåíèþ
ïðèçûâíîé êîìèññèè (â âîåííûé êîìèññàðèàò) (ïðèëîæåíèå ¹
32 ê Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 400), íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà ãðàæäàíèíà íà
îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðèçûâíîé êîìèññèè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîäëèííèêè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

…
á) ïîëó÷àþùåãî ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-

íèå ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â èìåþùåì ãîñóäàðñòâåííóþ àê-
êðåäèòàöèþ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïå-
öèàëüíîñòÿì) îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè íàó÷íîì ó÷ðåæäåíèè, èìåþùåì ëè-
öåíçèþ íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàçîâà-
òåëüíûì ïðîãðàììàì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ:

– äèïëîì î âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè;
– ñïðàâêà ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 2 ê íàñòîÿùåìó Ïåðå÷íþ,

ïîäïèñàííàÿ ðóêîâîäèòåëåì èëè çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ îá-
ðàçîâàòåëüíîãî èëè íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîé óêàçûâà-
þòñÿ äàòà è íîìåð ïðèêàçà î åãî çà÷èñëåíèè â àñïèðàíòóðó (àäú-
þíêòóðó, èíòåðíàòóðó) îáðàçîâàòåëüíîãî èëè íàó÷íîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ è äàòà îêîí÷àíèÿ ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ è çàùèòû êâàëè-
ôèêàöèîííîé ðàáîòû. Ñïðàâêà çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ îáðàçîâàòåëü-
íîãî èëè íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

– êîïèÿ ëèöåíçèè íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé;

– êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îá-
ðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé
òðåáîâàíèå î ïðåäñòàâëåíèè êîïèè ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñò-
âåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ïîñëåâóçîâ-
ñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áóäåò ïðàâîìåðíûì, íî,
êàê óæå óêàçûâàëîñü, ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.

Îäíàêî äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 400 ñîòðóäíèêè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è èõ ìóíèöèïàëüíûõ
îòäåëîâ, íà âçãëÿä àâòîðà ñòàòüè, íå âïðàâå òðåáîâàòü ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ êîïèè ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îá-
ðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Óêàçàííîå ìíåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïèñüìîì Ìè-
íèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðå-
äîñòàâëåíèè îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà âðåìÿ
îáó÷åíèÿ â î÷íîé àñïèðàíòóðå» îò 3 ìàÿ 2011 ã. ¹ 04-279, â êîòî-
ðîì óêàçàíî, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè ãðàæ-
äàíàì, ïîëó÷àþùèì ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçî-
âàíèå ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâî î ãîñó-
äàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ïî íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöè-
àëüíîñòÿì) âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ò. å. â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ àñïèðàíòû ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà îò-
ñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, åñëè îáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîòî-
ðîì îíè îáó÷àþòñÿ â àñïèðàíòóðå, èìååò ãîñóäàðñòâåííóþ àê-
êðåäèòàöèþ ïî òåì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì)
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî êîòîðûì â íåì ïðî-
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õîäÿò îáó÷åíèå ñòóäåíòû. Åñëè æå àñïèðàíòû ïðîõîäÿò îáó÷å-
íèå â àñïèðàíòóðå â íàó÷íîì ó÷ðåæäåíèè, òî òàêîå ó÷ðåæäåíèå
äîëæíî èìåòü ëèöåíçèþ íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ê òàêîìó æå âûâîäó ïðèøåë è íà÷àëü-
íèê 2-ãî óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû ãåíåðàë-ìàé-
îð þñòèöèè À. Íèêèòèí â ñâîåì îòâåòå êîððåñïîíäåíòó ãàçåòû
«Êðàñíàÿ çâåçäà» (ïóáëèêàöèÿ îò 14 îêòÿáðÿ 2011 ã.).

Íåîáõîäèìî è îáÿçàòåëüíî çíàòü ó÷àùèìñÿ î òîì, ÷òî ãëàâ-
íûì îòëè÷èåì îò îñíîâàíèé, äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îòñðî-
÷åê îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, èçëîæåííûõ â ï. 2 ñò. 24 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
îò îñíîâàíèé ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷åê, ñîäåðæàùèõñÿ â ï. 1 ñò.
24 ýòîãî Çàêîíà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ï. 2 íàçâàííîãî Çàêîíà èçëî-
æåíû îñíîâàíèÿ, îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíó òîëüêî ïðè íàëè÷èè åãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ îòñðî÷èòü ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ò. å.
ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà íà îòñðî÷êó ïóòåì ïèñüìåííîãî îáðà-
ùåíèÿ â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ. Ïîä÷åðêèâàÿ ýòî îñíîâíîå îòëè-
÷èå, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè èìååò â âèäó òî, ÷òî ãðàæäàíå ìî-
ãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó, à ìîãóò è íå âîñïîëüçîâàòüñÿ èì âîîáùå. Íà-
ãëÿäíûì ïðèìåðîì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü îïóáëèêîâàííîå ïèñü-
ìî Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðèçûâå ñòóäåíòîâ âóçîâ íà âîåííóþ ñëóæáó» îò 28 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ ÀÔ-620/08, â êîòîðîì áûëî ñêàçàíî ñëåäóþùåå:

22 äåêàáðÿ 2010 ã. â îáùåæèòèå ÌÃÒÓ «Ñòàíêèí» ïðèáûë
íàðÿä ìèëèöèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âîåííîãî êîìèññàðèàòà
ã. Ìîñêâû. Â ðåçóëüòàòå 12 ñòóäåíòîâ, ïðîæèâàþùèõ â îáùåæè-
òèè, áûëè ñîïðîâîæäåíû â âîåíêîìàòû Öåíòðàëüíîãî àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî îêðóãà ã. Ìîñêâû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 10 èç íèõ óæå
ïðèçâàíû íà âîåííóþ ñëóæáó è íàõîäÿòñÿ â ðàñïîëîæåíèè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñòàëüíûå
îæèäàþò îòïðàâêè íà ïðèçûâíûõ ïóíêòàõ ã. Ìîñêâû.

Óêàçàííûé ñëó÷àé ñ ïðèçûâîì ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî
àêêðåäèòîâàííûì íàïðàâëåíèÿì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
(ñïåöèàëüíîñòÿì), ÿâëÿåòñÿ íå åäèíè÷íûì è ñ ðåãóëÿðíîñòüþ ïî-
âòîðÿåòñÿ åæåãîäíî ñ 1 àïðåëÿ ïî 30 èþíÿ è ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 31
äåêàáðÿ, êîãäà îáúÿâëÿåòñÿ î÷åðåäíîé ñðîê ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó âîåííîîáÿçàííûõ â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â ÌÃÒÓ «Ñòàíêèí» ïðîèçîøëà ïî ñëåäóþ-
ùåé ïðè÷èíå: ÷àñòü ñòóäåíòîâ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà íå âñòàëè íà
ó÷åò â âîåíêîìàòå, à ðóêîâîäñòâî âóçà íå ñìîãëî îðãàíèçîâàòü
ðàáîòó ïî îôîðìëåíèþ íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ îòñðî÷êè îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíàì, îáó÷àþ-
ùèìñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì),
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ðóêîâîäñòâî âóçà íå îáúÿñíèëî ñòóäåíòàì ïðèçûâíîãî âîçðà-
ñòà, ÷òî åñëè îíè ïîñòóïèëè â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ëè÷íî
ïðåäñòàâèëè â âîåíêîìàò ñïðàâêó ïî ôîðìå 26 è âîåííî-ó÷åòíûé
ñòîë âóçà ïîäàë ñîîòâåòñòâóþùèå ñïèñêè, ýòî íå îçíà÷àåò àâòî-
ìàòè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà.

Ñîãëàñíî ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå» îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663, ïðè-
çûâíàÿ êîìèññèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå â îòíîøåíèè ïðèçûâíèêà
òîëüêî ïîñëå îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè ãîäíîñòè åãî ê âîåííîé
ñëóæáå. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû îôîðìèòü îòñðî÷êó îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ïðèçûâíèê äîëæåí ïðîéòè ìåäè-
öèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, ïîñëå ÷åãî ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ
ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíîñèò
ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè åìó îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó. Òàêîå ðåøåíèå âûíîñèòñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ,
ïðåäñòàâëåííûõ ïðèçûâíèêîì â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ, îäèí ðàç
ïðè ïåðâîíà÷àëüíîì ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî âîïðîñà.

Îòñóòñòâèå äîëæíîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà âó-
çîâ ê ðàññìîòðåííîìó â íàñòîÿùåé ñòàòüå âîïðîñó ïðèâîäèò ê
ñèòóàöèè, êîãäà, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå çàêîííûõ îñíîâàíèé ê
ïðîäîëæåíèþ ó÷åáû â âóçå, ñòóäåíòîâ ïðèçûâàþò íà âîåííóþ
ñëóæáó.

1 Äàíêîâöåâà À.À. Áûòü èëè íå áûòü àñïèðàíòàì â àðìèè? //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 6. Ñ. 91.

2 Ìîõîâ Â. Íåîïðåäåëåííîñòè áóäóò óñòðàíåíû // Êðàñíàÿ çâåç-
äà. 2011. 14 îêò.

Îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà óêðåïëåíèå òðóäî-
âîé äèñöèïëèíû, ÿâëÿåòñÿ àòòåñòàöèÿ ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëè-
ñòîâ è òåõíè÷åñêèõ èñïîëíèòåëåé.

Â òðóäîâîì ïðàâå ïîä àòòåñòàöèåé ïðèíÿòî ïîíèìàòü ïðîâåð-
êó ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêà è åãî äåëîâûõ êà-
÷åñòâ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ åãî êâàëèôèêàöèè (óñòàíîâëå-
íèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî ðàçðÿäà) è (èëè) ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè (âûïîëíÿåìîé ðàáîòå). Òàêàÿ ïðîâåðêà îðãàíè-
çóåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ ðàáîòîäàòåëåì.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé ðàíåå áûë óñòàíîâëåí Ïîëîæåíèåì î ïîðÿä-
êå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è òåõíè-
÷åñêèõ èñïîëíèòåëåé âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. ¹ 130).

Îäíàêî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðàâîâûõ àêòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû» îò 16 ôåâðàëÿ 2009 ã.
¹ 57 ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã.
¹ 130 áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã.

Òàêæå ñ 19 ôåâðàëÿ 2009 ã. óòðàòèëî ñèëó ïîñòàíîâëåíèå Ìè-
íèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 27, Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ñëóæàùèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ íà áþäæåòíîì
ôèíàíñèðîâàíèè» îò 23 îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 8/196. Ïðè ýòîì â ïðè-
êàçå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 752í è Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 295 îò 22 äåêàáðÿ 2008 ã. áûëî óêàçàíî, ÷òî
ðàíåå íàçâàííîå ïîñòàíîâëåíèå ïðèçíàåòñÿ óòðàòèâøèì ñèëó â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ââåäåíèè íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ
ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è
ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà, îïëàòà òðóäà êîòîðûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ïî îï-
ëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé» îò 5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583.

Òàêèì îáðàçîì, àòòåñòàöèÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîåííûõ
îðãàíèçàöèé ïåðåñòàëà íîñèòü îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, çà èñêëþ-
÷åíèåì ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíîñ-
òÿõ, îáÿçàòåëüíîñòü àòòåñòàöèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíà ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Òàê,
íàïðèìåð, ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàòåëüíàÿ àòòåñòàöèÿ:

– àâèàöèîííîãî ïåðñîíàëà;
– ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ ðàáîòû ñ èñòî÷íèêàìè èîíèçè-

ðóþùåãî èçëó÷åíèÿ;
– ðàáîòíèêîâ áèáëèîòåê;
– ïåäàãîãè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé;
– ïåðñîíàëà îáúåêòîâ êîñìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû;
– ðàáîòíèêîâ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ;

Îá àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà
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– ðàáîòíèêîâ, ðàáîòàþùèõ íà îáúåêòàõ ïî õðàíåíèþ õèìè-
÷åñêîãî îðóæèÿ è îáúåêòàõ ïî óíè÷òîæåíèþ õèìè÷åñêîãî îðó-
æèÿ è äð.

Ïðè ýòîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ââåäåíèÿ
àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â êîíêðåòíîé âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè íåò. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùåå
ïîëîæåíèå, ñîãëàñîâàòü åãî ñ ïðîôñîþçíûì îðãàíîì è óòâåðäèòü
ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè), à òàêæå íàçíà÷èòü ïðèêàçîì àòòåñòàöèîííóþ êîìèñ-
ñèþ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïîëîæåíèÿ îá àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêèå êàòåãî-
ðèè äîëæíîñòåé ïîäëåæàò àòòåñòàöèè. Òàê, íàïðèìåð, âî ìíîãèõ
îðãàíèçàöèÿõ â êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ, ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè,
íå âêëþ÷àþòñÿ òåõíè÷åñêèå èñïîëíèòåëè.

Íå ïîäëåæàò àòòåñòàöèè áåðåìåííûå æåíùèíû, à òàêæå ðà-
áîòíèêè, ïðîðàáîòàâøèå â çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ìåíåå îäíîãî
ãîäà. Òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ íå âêëþ÷àòü æåíùèí, èìåþùèõ äå-
òåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò è íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì, ðàáîòíèêîâ, ïðîøåäøèõ ïåðåïîäãîòîâêó èëè ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè (èõ öåëåñîîáðàçíî àòòåñòîâàòü íå ðàíåå ÷åì
÷åðåç ãîä ïîñëå ïåðåïîäãîòîâêè).

Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü ñïîðîâ íàñ÷åò ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-
öèè, öåëåñîîáðàçíî óñëîâèå îá îáÿçàííîñòè åå ïðîõîæäåíèÿ
âêëþ÷àòü â òåêñò òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Àòòåñòàöèÿ ìîæåò áûòü: ðåãóëÿðíîé îñíîâíîé, ðàçâåðíóòîé ñ
ïåðèîäè÷íîñòüþ îäèí ðàç â 3 – 5 ëåò; ðåãóëÿðíîé ïðîìåæóòî÷-
íîé, óïðîùåííîé, îðèåíòèðîâàííîé íà îöåíêó èòîãîâ òåêóùåé
ðàáîòû (êàê ïðàâèëî, äëÿ êàòåãîðèé ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëè-
ñòîâ); âûçâàííîé îïðåäåëåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè (ïîÿâëåíèå
âàêàíñèè; ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè è ò. ï.). Ïî öå-
ëÿì ïðîâåäåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü àòòåñòàöèþ: íà ïðàâî çàíÿòèÿ
äîëæíîñòè; íà ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè; íà ïðàâî
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè. Îòäåëüíî ñëåäóåò
âûäåëèòü àòòåñòàöèþ ðàáîòíèêîâ, íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé ðåçóëü-
òàò êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãî-
âîðà ïî ï. 3 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ.

Ðàçðàáàòûâàÿ ñîáñòâåííîå ïîëîæåíèå îá àòòåñòàöèè, ðàáîòî-
äàòåëü äîëæåí îïèðàòüñÿ íà òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè, ïðåäú-
ÿâëÿåìûå ê ðàáîòíèêàì, çàíèìàþùèì ðàçëè÷íûå äîëæíîñòè,
òðóäîâûìè äîãîâîðàìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè,
Åäèíûì òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûì ñïðàâî÷íèêîì ðàáîò è ïðî-
ôåññèé ðàáî÷èõ, à òàêæå Åäèíûì êâàëèôèêàöèîííûì ñïðàâî÷-
íèêîì äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ (óò-
âåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 31 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 787). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ðóêîâî-
äèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèé òðåáîâàíèÿ ïî
êâàëèôèêàöèè, óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è ò. ä. äîëæíû áûòü îòëè÷-
íûìè îò òàêèõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðî÷èì êàòåãîðè-
ÿì ðàáîòíèêîâ. Àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì îáúåêòèâ-
íîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ óñëî-
âèé è òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íåìó ïî çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ
êîìèññèþ. Åñëè íà ïðåäïðèÿòèè åñòü ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, ó÷àñòèå åå ïðåäñòàâèòåëåé â ñîñòàâå àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè îáÿçàòåëüíî (÷. 3 ñò. 82 ÒÊ ÐÔ).

Àòòåñòàöèè ïîäâåðãàþòñÿ êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ, îïðåäåëåí-
íûå â ïîëîæåíèè îá àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, óòâåðæ-
äåííîì ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè.

Ïîêàçàòåëè îöåíêè ïðîôåññèîíàëèçìà è äåëîâûõ êà÷åñòâ ðà-
áîòíèêîâ ïðè îïðåäåëåíèè èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè äîëæíû ðàçëè÷àòüñÿ íå òîëüêî ïî äîëæíîñòè àòòåñòóåìûõ
ðàáîòíèêîâ, íî è ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ñïåöèôè÷åñêèì äëÿ
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, îáóñëîâëåííûì îñîáåííîñòÿìè èõ îðãàíè-
çàöèé. Íàïðèìåð, äëÿ ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ ýòî òàêèå ïîêàçàòå-
ëè, êàê ñâîåâðåìåííîñòü, îïåðàòèâíîñòü è êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ
ðàáîò, âõîäÿùèõ â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, óìåíèå ïðîôåññè-
îíàëüíî ðàáîòàòü ñ ïåðâè÷íûìè è íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè
è ò. ï.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ òàêèìè ïîêàçàòå-
ëÿìè ÿâëÿþòñÿ: ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé, êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà ïîðó÷åííîå äåëî, ñïîñîáíîñòü àäàïòè-

ðîâàòüñÿ ê íîâîé ñèòóàöèè è ïðèìåíÿòü íîâûå ïîäõîäû ê ðåøå-
íèþ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì è ò. ï.

Â ïîëîæåíèè îá àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äîëæíû
áûòü óêàçàíû öåëü, ìåòîäû è ïåðèîäè÷íîñòü åå ïðîâåäåíèÿ, à
òàêæå óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ âíåî÷åðåäíîé àòòåñòàöèè. Òàêæå â
ïîëîæåíèè ñëåäóåò ïîäðîáíî èçëîæèòü ñðîêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ðóêîâîäèòåëåì ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè. Êðîìå òîãî, â íåì íå-
îáõîäèìî óñòàíîâèòü, ñ êàêîãî ìîìåíòà âåäåòñÿ îòñ÷åò ñðîêà, â
òå÷åíèå êîòîðîãî ðóêîâîäèòåëü ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî
èòîãàì àòòåñòàöèè.

Ñ ïîëîæåíèåì îá àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà íåîá-
õîäèìî îçíàêîìèòü ïîä ðîñïèñü âñåõ ðàáîòíèêîâ. Òàêæå ñ óêà-
çàííûì ïîëîæåíèåì ðóêîâîäèòåëü îáÿçàí îçíàêîìèòü ðàáîòíè-
êîâ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó (÷. 3 ñò. 68 ÒÊ ÐÔ).

Ãðàôèê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì
âîåííîé îðãàíèçàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðîôñîþçíûì îðãàíîì.

Ãðàôèê äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ âñåõ àòòåñòóåìûõ ðàáîòíèêîâ
ïîä ðîñïèñü íå ìåíåå ÷åì çà îäèí ìåñÿö äî äàòû ïðîâåäåíèÿ àò-
òåñòàöèè.

Â ãðàôèêå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèå
ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì ðàáîòàåò àòòåñòóåìûé, åãî ôàìèëèÿ,
äîëæíîñòü, äàòà è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè.

Ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ñîçäàåòñÿ àò-
òåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ, êàê ïðàâèëî, â ñîñòàâå íå ìåíåå ïÿòè
÷ëåíîâ. Êðîìå ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, â ñîñòàâ êîìèññèè ñ ïðà-
âîì ðåøàþùåãî ãîëîñà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âõîäÿò ïðåäñòà-
âèòåëü ïðîôñîþçà (åñëè îí â îðãàíèçàöèè èìååòñÿ) è íåïîñðåä-
ñòâåííûé ðóêîâîäèòåëü àòòåñòóåìîãî ðàáîòíèêà.

Òàêæå àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ èìååò ïðàâî ïðèâëåêàòü ê
ñâîåé ðàáîòå êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ â ðàçëè÷íûõ îá-
ëàñòÿõ çíàíèÿ äëÿ êîìïåòåíòíîé îöåíêè ïðèãîäíîñòè îòäåëü-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ ê çàíèìàåìîé äîëæíîñòè (âûïîëíÿåìîé ðà-
áîòå).

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü íà êàæ-
äîãî àòòåñòóåìîãî ðàáîòíèêà êîìïëåêò äîêóìåíòîâ è ïðåäñòà-
âèòü â êîìèññèþ íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå íåäåëè äî äàòû ïðîâåäå-
íèÿ àòòåñòàöèè.

Â ñîñòàâ ìàòåðèàëîâ ìîãóò âõîäèòü êîïèè äîêóìåíòîâ îá îá-
ðàçîâàíèè, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè, ñòàæå ðàáîòû, îòçûâû
íåïîñðåäñòâåííûõ íà÷àëüíèêîâ. Â ïîëîæåíèè îá àòòåñòàöèè îáÿ-
çàòåëüíî ñëåäóåò çàêðåïèòü ïðàâî àòòåñòóåìîãî ïðåäñòàâëÿòü â
àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ î ñâîåé ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðåä àòòåñòàöèåé æåëàòåëüíî ïðîâåðèòü íàëè÷èå äîëæíîñò-
íûõ èíñòðóêöèé ïî âñåì äîëæíîñòÿì. Åñëè îíè îòñóòñòâóþò, ñóä
ìîæåò ïðèçíàòü ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè íåäåéñòâèòåëüíûìè, à
ïîñëåäóþùåå óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà – íåçàêîííûì.

Ðàáîòíèê, ïîäëåæàùèé àòòåñòàöèè, äîëæåí áûòü çàðàíåå, íå
ìåíåå ÷åì çà íåäåëþ äî äàòû ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè, îçíàêîì-
ëåí ñ ïðåäñòàâëåííûìè â êîìèññèþ ìàòåðèàëàìè. Îí èìååò ïðà-
âî ïðåäñòàâèòü â êîìèññèþ íåäîñòàþùèå ìàòåðèàëû, êîòîðûå,
ïî åãî ìíåíèþ, ìîãóò ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè.

Íå ìåíåå ÷åì çà íåäåëþ äî äàòû ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðà-
áîòíèêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðèìåðíîé òå-
ìàòèêîé ñîáåñåäîâàíèÿ íà àòòåñòàöèè.

Îáû÷íî àòòåñòàöèÿ ïðîõîäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Àòòåñòóåìûé ðàáîòíèê îáÿçàí ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèè

êîìèññèè. Åñëè ðàáîòíèê, êîòîðûé áûë íàäëåæàùèì îáðàçîì
îñâåäîìëåí î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå ñâîåé àòòåñòàöèè, íå ÿâèëñÿ
íà àòòåñòàöèþ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, àòòåñòàöèÿ ìîæåò ïðî-
èçâîäèòüñÿ â åãî îòñóòñòâèå.

Ñíà÷àëà ÷ëåíû êîìèññèè èçó÷àþò ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåí-
íûå ïî êàæäîìó ðàáîòíèêó, çàòåì ïðîâîäÿò ñîáåñåäîâàíèå. Ñî-
áåñåäîâàíèå äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ñòðîãî ïî òåìàòèêå, îïðåäåëÿ-
åìîé êîìèññèåé. Ðóêîâîäèòåëü àòòåñòóåìîãî ðàáîòíèêà íà îñíî-
âå ïîäãîòîâëåííîãî èì ïèñüìåííîãî îòçûâà äàåò õàðàêòåðèñòè-
êó, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ âñåñòîðîííþþ îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè
(âûïîëíÿåìîé ðàáîòå), åãî ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè,
îòíîøåíèÿ ê ðàáîòå è âûïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé,
ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû çà ïðîøåäøèé ïåðèîä, ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé ñîâìåñòèìîñòè àòòåñòóåìîãî ðàáîòíèêà ñ äðóãèìè
÷ëåíàìè òðóäîâîãî êîëëåêòèâà.
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Íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ êîìèññèÿ îöåíèâàåò äåÿòåëüíîñòü
ðàáîòíèêà ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñò-
âîì ãîëîñîâ. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ ðàáîòíèê ïðèçíàåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèì çàíèìàåìîé äîëæíîñòè (âûïîëíÿåìîé ðàáîòå) ñ
ïîñëåäóþùåé ïåðåàòòåñòàöèåé ÷åðåç ñðîê, îïðåäåëåííûé â Ïî-
ëîæåíèè îá àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè (îöåíêà è ðåêîìåíäàöèè) çàíîñÿòñÿ â
àòòåñòàöèîííûé ëèñò, êîòîðûé ñîñòàâëÿåòñÿ âñåìè ÷ëåíàìè àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè â îäíîì ýêçåìïëÿðå.

Ðåçóëüòàò àòòåñòàöèè äîâîäèòñÿ äî ðàáîòíèêà íåïîñðåäñòâåí-
íî ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ, î ÷åì îí ðàñïèñûâàåòñÿ â àòòåñòàöèîííîì
ëèñòå.

Àòòåñòàöèîííûé ëèñò õðàíèòñÿ â ëè÷íîì äåëå ðàáîòíèêà.
Â ïîëîæåíèè î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ìîæíî óêàçàòü, â êà-

êîé ñðîê ðóêîâîäèòåëü ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì
ðàáîòàåò àòòåñòîâàííûé ðàáîòíèê, äîâîäèò äî ñâåäåíèÿ ðóêîâî-
äèòåëÿ îðãàíèçàöèè ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè. Âåäü àòòåñòàöèÿ ïðî-
âîäèòñÿ íå òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿâèòü ðàáîòíèêîâ, êâàëè-
ôèêàöèÿ êîòîðûõ íåäîñòàòî÷íà äëÿ çàíèìàåìîé èìè äîëæíîñ-
òè, íî è äëÿ òîãî, ÷òîáû îïòèìèçèðîâàòü ðàáîòó îðãàíèçàöèè â
öåëîì.

öèíñêèõ äîêóìåíòîâ âîåííî-ìåäèöèíñêîãî ìóçåÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âîåííîãî àðõèâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ñìåðòè èí-
âàëèäà ñ ðàíåíèåì, êîíòóçèåé, óâå÷üåì èëè çàáîëåâàíèåì, ïîëó-
÷åííûì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ (íàïðèìåð, ñìåðòè èíâàëèäà âîéíû äî 1 ÿíâàðÿ
1996 ã.) ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ è ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëü-
íîé ýêñïåðòèçû, íà êîòîðûå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îïðåäåëÿòü
ïðè÷èíû ñìåðòè èíâàëèäà â ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñåìüå
óìåðøåãî ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Â ïîäòâåðæäåíèå âûøåèçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîæíî ïðè-
âåñòè ñëåäóþùèé ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ðåøåíèåì Êàëèíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. ×åáîêñàðû îò 10
àâãóñòà 2011 ã. áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáî-
âàíèé ïðîêóðîðà Êàëèíèíñêîãî ðàéîíà ã. ×åáîêñàðû î ïðèçíà-
íèè äåéñòâèé â îòêàçå Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïî ã. ×å-
áîêñàðû (äàëåå – ÓÏÔ Ðîññèè ïî ã. ×åáîêñàðû) â óñòàíîâëåíèè
è âûïëàòå ãð. À. äîïîëíèòåëüíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ íåçàêîííûìè, ñ âîçëîæåíèåì íà ÓÏÔ Ðîññèè ïî ã.
×åáîêñàðû îáÿçàííîñòè ïðîèçâåñòè óñòàíîâëåíèå è âûïëàòó ãð.
À. ÄÅÌÎ ñ äàòû ïåðâîíà÷àëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ÄÅÌÎ, ò. å. ñ 1
ÿíâàðÿ 2010 ã., ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ
áûëè ìîòèâèðîâàíû òåì, ÷òî ãð. À. ÿâëÿåòñÿ âäîâîé óìåðøåãî â
1991 ã. èíâàëèäà ïåðâîé ãðóïïû ïî îáùåìó çàáîëåâàíèþ ãð. À.
Íà îñíîâàíèè åå çàÿâëåíèÿ âîåííûì êîìèññàðèàòîì êàê âäîâå
óìåðøåãî èíâàëèäà ãð. À. ñ 1 ìàÿ 2005 ã. áûëî óñòàíîâëåíî è
âûïëà÷èâàëîñü ÄÅÌÎ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ãð. À. ïåðåøëà íà ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ÓÏÔ Ðîññèè ïî ã. ×åáîêñàðû. Ïîñëå ïðî-
âåäåííîé ÓÏÔ Ðîññèè ïî ã. ×åáîêñàðû ïðîâåðêè âûïëàòà ÄÅÌÎ
ïðåêðàùåíà. Âäîâà èíâàëèäà âîéíû è ïðîêóðîð Êàëèíèíñêîãî
ðàéîíà ã. ×åáîêñàðû, äåéñòâóþùèé â åå èíòåðåñàõ, ñ÷èòàëè äåé-
ñòâèÿ ÓÏÔ Ðîññèè ïî ã. ×åáîêñàðû, âûðàçèâøèåñÿ â îòêàçå â
óñòàíîâëåíèè è âûïëàòå ÄÅÌÎ, íåçàêîííûìè, òàê êàê ïèñüìîì
ÔÃÓ ÃÁ ÌÑÝ ïî ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå îò 26 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹
001143 áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè÷èíà ñìåðòè ãð. À. ñâÿçàíà ñ
ðàíåíèåì, ïîëó÷åííûì íà ôðîíòå. Êðîìå òîãî, èìååòñÿ àðõèâ-
íàÿ ñïðàâêà èç âîåííî-ìåäèöèíñêîãî ìóçåÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû ÑÑÑÐ îò 2 îêòÿáðÿ 1984 ã. î òîì, ÷òî ãð. À. â ïåðèîä âîåí-
íîé ñëóæáû, áóäó÷è àâòîìàò÷èêîì ñòðåëêîâîé äèâèçèè íà ôðîíòå
â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïîëó÷èë êàñàòåëüíîå ìåë-
êîîñêîëî÷íîå ðàíåíèå øåè è ìÿãêèõ òêàíåé îáëàñòè ëåâîãî ïëå-
÷åâîãî ñóñòàâà, à òàêæå ñïðàâêà âîåííîãî êîìèññàðèàòà îò 18 äå-
êàáðÿ 2009 ã. î òîì, ÷òî ãð. À. ÿâëÿåòñÿ âäîâîé óìåðøåãî èíâàëè-
äà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ãð. À., êîòîðûé èìåë èíâàëèä-
íîñòü ïåðâîé ãðóïïû ñ ïðè÷èíîé «îáùåå çàáîëåâàíèå». Ïîñêîëü-
êó ïî ïîñëåäñòâèÿì ðàíåíèÿ øåè è ëåâîãî ïëå÷åâîãî ñóñòàâà ðà-
íåå îí èíâàëèäîì íå ïðèçíàâàëñÿ, îñíîâàíèé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
èíâàëèäíîñòè íà ìîìåíò îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íå èìåëîñü. Â ñâÿçè
ñ òåì ÷òî íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ âäîâû ãð. À. íå áûëî â æèâûõ,
ñïðàâêà îá èíâàëèäíîñòè ñ èçìåíåíèåì ïðè÷èíû èíâàëèäíîñòè
íå ìîãëà áûòü âûïèñàíà íà åãî èìÿ.

Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ÄÅÌÎ îïðåäåëÿåòñÿ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïðàâèë âûïëàòû äîïîëíèòåëüíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ìàòåðè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ 60-ëåòèåì Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíå 1941 – 1945 ãîäîâ» îò 30 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 273.

Ñîãëàñíî ïîäï. «à» è «â» ï. 2 Ïðàâèë âûïëàòû äîïîëíèòåëü-
íîãî åæåìåñÿ÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåêîòîðûì êà-
òåãîðèÿì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ 60-ëåòèåì
Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 – 1945 ãîäîâ, óò-
âåðæäåííûõ óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ÄÅÌÎ íàçíà÷àåòñÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ èíâàëè-
äàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû èç ÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ â ïîäï. «à» – «æ» è «è»
ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâà-
ðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ, áûâøèì íåñîâåðøåííîëåòíèì óçíèêàì êîíö-
ëàãåðåé, ãåòòî è äðóãèõ ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, ñî-
çäàííûõ ôàøèñòàìè è èõ ñîþçíèêàìè â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû, – â ðàçìåðå 1 000 ðóá., à òàêæå âäîâàì âîåííîñëóæàùèõ,
ïîãèáøèõ â ïåðèîä âîéíû ñ Ôèíëÿíäèåé, Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, âîéíû ñ ßïîíèåé, âäîâàì óìåðøèõ èíâàëèäîâ Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû – â ðàçìåðå 500 ðóá.

Ðàâíîäóøíûå ëþäè íå ìîãóò áûòü
ïàòðèîòàìè, õîòÿ èíîãäà îíè èçîáðàæàþò

æåëåçîáåòîííóþ óáåæäåííîñòü â òîì,
â ÷åì âîâñå íå óáåæäåíû.

Å.À. Åâòóøåíêî. Çàâòðàøíèé âå÷åð.

Äî 1 ÿíâàðÿ 1996 ã. Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹
4468-I íà âîåííî-âðà÷åáíûå êîìèññèè îáÿçàííîñòü âûÿâëÿòü è
àðãóìåíòèðîâàòü ôàêò îòñóòñòâèÿ ñâÿçè óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ
ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé) íå âîçëàãàëàñü. Ïîýòîìó ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âû-
ïëàòå äîïîëíèòåëüíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ (äàëåå – ÄÅÌÎ) âäîâàì ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ âîé-
íû äî âûøåóêàçàííîé äàòû íåîáõîäèìî çà îñíîâó ïðèíèìàòü
çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññëåäîâàíèé îá îáñòîÿòåëüñòâàõ
ãèáåëè èëè ñìåðòè, â ÷àñòíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ãëàâíîãî áþðî ìå-
äèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû. Â ñëó÷àÿõ ïîëó÷åíèÿ îòêàçà îò òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â óñòàíîâëåíèè è âûïëàòå ÄÅÌÎ âäîâàì ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) èíâàëèäîâ âîéíû íåîáõîäèìî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ðàçúÿñíåíèÿ îá îïðåäåëåíèè
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ýêñïåðòèçû ïðè÷èí èíâàëèäíîñòè» îò 15 àïðåëÿ 2003 ã.
¹ 17 ôàêò ïîëó÷åíèÿ ïîãèáøèì (óìåðøèì) óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâ-
ìû, êîíòóçèè), çàáîëåâàíèÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, â òîì ÷èñëå â äåéñòâóþùèõ ÷àñòÿõ, ïîäòâåðæäàòü âîåííî-ìå-
äèöèíñêèìè äîêóìåíòàìè: ñâèäåòåëüñòâîì î áîëåçíè, ñïðàâêîé
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè, ñïðàâêàìè âîåííî-ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñïðàâêàìè Öåíòðàëüíîãî àðõèâà Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àðõèâà âîåííî-ìåäè-

Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ âîïðîñàõ
óñòàíîâëåíèÿ è âûïëàòû

äîïîëíèòåëüíîãî åäèíîâðåìåííîãî
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âäîâàì

èíâàëèäîâ âîéíû
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)
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Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðàâà èñòöà íà ïîëó÷åíèå
ÄÅÌÎ êàê âäîâå èíâàëèäà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó ñóïðóãà
ãð. À. ñòàòóñà èíâàëèäà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû íà ìî-
ìåíò ñìåðòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âåòåðàíàõ» ê èíâàëèäàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû îòíîñÿò-
ñÿ ëèöà, ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå-
÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû â ðàéîíàõ áîåâûõ äåéñòâèé. Èíâàëèäíîñòü, íàñòóïèâ-
øàÿ âñëåäñòâèå óêàçàííûõ âûøå ïðè÷èí, îïðåäåëÿåòñÿ êàê èíâà-
ëèäíîñòü âñëåäñòâèå «âîåííîé òðàâìû».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïðàâêîé, âûäàííîé âîåííî-ìåäèöèíñêèì
ìóçååì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 21 îêòÿáðÿ 1984 ã., ãð.
À. 18 ÿíâàðÿ 1944 ãîäà íà ôðîíòå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
ïîëó÷èë êàñàòåëüíîå ìåëêîîñêîëî÷íîå ðàíåíèå øåè è ìÿãêèõ
òêàíåé îáëàñòè ïëå÷åâîãî ñóñòàâà, ââèäó ÷åãî ñ 22 ÿíâàðÿ 1944 ã.
íàõîäèëñÿ íà èçëå÷åíèè â ãîñïèòàëå. Èç ñïðàâêè, âûäàííîé ÂÒÝÊ
13 äåêàáðÿ 1990 ã., ñëåäóåò, ÷òî ãð. À. ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì ïî îá-
ùåìó çàáîëåâàíèþ. Èç ñîîáùåíèÿ ãëàâíîãî áþðî ÌÑÝ ïî ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêå îò 19 èþíÿ 1997 ã. ¹ 882 ñëåäóåò, ÷òî â 1990
ã. ïî âûðàæåííîìó àòåðîñêëåðîçó ñîñóäîâ ãîëîâíîãî ìîçãà, îñ-
ëîæíåííîãî ÎÍÌÊ, ãð. À. áûë ïðèçíàí èíâàëèäîì ïåðâîé ãðóï-
ïû. Èìåâøàÿ ìåñòî êîíòóçèÿ ó ãð. À. îêàçàëà âëèÿíèå íà ðàçâè-
òèå àòåðîñêëåðîçà ñîñóäîâ ãîëîâíîãî ìîçãà è ïðèâåëà â äàëüíåé-
øåì ê èíâàëèäíîñòè è ê ñìåðòè, íàñòóïèâøåé 13 ÿíâàðÿ 1991 ã.
Îïðåäåëåíèå ïðè÷èí èíâàëèäíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ âîçëîæåíî íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû.

Ôîðìóëèðîâêè ïðè÷èí èíâàëèäíîñòè, ïðèìåíÿåìûå ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû, ñîäåðæàòñÿ â ðàçúÿñíåíèè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2003
ã. ¹ 1, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2003 ã.
¹ 17.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 âûøåíàçâàííîãî ðàçúÿñíåíèÿ ïðè÷èíà
èíâàëèäíîñòè ñ ôîðìóëèðîâêîé «âîåííàÿ òðàâìà» îïðåäåëÿåòñÿ
ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, â ñëó÷àÿõ, åñëè èíâà-
ëèäíîñòü áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå óâå÷üÿ
(ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè
çàùèòå Ðîäèíû, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå,
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, ãäå âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ, èëè ïðè èñïîëíåíèè èíûõ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ôàêò ïîëó÷åíèÿ óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,
òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå Ðî-
äèíû, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå, ïðîõîæäå-
íèåì âîåííîé ñëóæáû, ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåí âîåííî-ìåäèöèí-
ñêèìè äîêóìåíòàìè: ñâèäåòåëüñòâîì î áîëåçíè, ñïðàâêîé âîåí-
íî-âðà÷åáíîé êîìèññèè, ñïðàâêîé ïî ôîðìå ¹ 16, ñïðàâêàìè
âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñïðàâêàìè Öåíòðàëü-
íîãî àðõèâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àð-
õèâà âîåííî-ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ âîåííî-ìåäèöèíñêîãî ìó-
çåÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî âîåííîãî àðõèâà.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ èíñòðóêòèâíûì ïèñüìîì Ìèíèñòåðñòâà ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÐÑÔÑÐ «Î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èí-
íîé ñâÿçè èíâàëèäíîñòè ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå áûâøèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðèçíàâàâøèõñÿ ðàíåå èíâàëèäàìè Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû, êîòîðûå ïîñëå ïåðåðûâà â èíâàëèäíîñòè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðèçíàíû èíâàëèäàìè îò îáùèõ ïðè÷èí» îò 10
àïðåëÿ 1985 ã. ¹ 1-44-È, ñâÿçü ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

– âûïèñêè èç óäîñòîâåðåíèÿ ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû;

– âîåííî-ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ î ðàíåíèè, êîíòóçèè, óâå-
÷üå èëè çàáîëåâàíèè, ïîëó÷åííûõ íà ôðîíòå;

– äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ, ÷òî áûâøèé âîåííîñëóæà-
ùèé ðàíåå ïðèçíàâàëñÿ èíâàëèäîì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû (íà îñíîâàíèè àðõèâíîãî ïåíñèîííîãî äåëà, ïåíñèîííîãî óäî-
ñòîâåðåíèÿ, ñïðàâêè ÂÒÝÊ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ).

Ïðè îòñóòñòâèè ó áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ âîåííî-ìåäèöèí-
ñêèõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èííîé ñâÿ-
çè èíâàëèäíîñòè ñ âîåííîé òðàâìîé, ïðè÷èíà èíâàëèäíîñòè, óñ-

òàíîâëåííîé ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
(ðàíåå – ÂÒÝÊ) îïðåäåëÿåòñÿ ñ ôîðìóëèðîâêîé «îáùåå çàáîëå-
âàíèå».

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá èçìåíåíèè ïðè÷èíû èíâàëèä-
íîñòè áþðî ÌÑÝ (ðàíåå – ÂÒÝÊ) îôîðìëÿåòñÿ àêò îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà, â êîòîðîì äåëàåòñÿ çàïèñü î
âûäà÷å íîâîé ñïðàâêè âçàìåí ðàíåå âûäàííîé ñïðàâêè, à òàêæå
âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå çàïèñè â êíèãó ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé.

Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ÂÒÝÊ îò 13 äåêàáðÿ 1990 ã. ãð. À. èìåë
ïåðâóþ ãðóïïó èíâàëèäíîñòè ïî îáùåìó çàáîëåâàíèþ áåññðî÷-
íî.

Ñâåäåíèé î ïðèçíàíèè èíâàëèäîì ïî ïîñëåäñòâèÿì êàñàòåëü-
íîãî ìåëêîîñêîëî÷íîãî ðàíåíèÿ øåè è ìÿãêèõ òêàíåé îáëàñòè
ëåâîãî ïëå÷åâîãî ñóñòàâà, ïîëó÷åííîãî íà ôðîíòå âî âðåìÿ Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, â ìàòåðèàëàõ äåëà íå èìååòñÿ. Íà
ìîìåíò îáðàùåíèÿ – 19 èþíÿ 1997 ã. – âäîâû ãð. À. ïðè÷èíà èí-
âàëèäíîñòè ãð. À. ïåðåñìîòðåíà áûòü íå ìîãëà ââèäó åãî ñìåðòè.
Íîâûé àêò îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ó÷ðåæäåíèè ÌÑÝ áåç äîïîëíèòåëüíîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
èíâàëèäà îôîðìëåí áûòü íå ìîæåò. Îïðåäåëèòü ïðè÷èíó èíâà-
ëèäíîñòè ïóòåì íàçíà÷åíèÿ ñóäåáíîé ïîñìåðòíîé ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ýêñïåðòèçû â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì, ïîñêîëüêó ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû ãð. À. îòñóòñòâóþò, ÷òî
ñëåäóåò èç ïèñüìà àäìèíèñòðàöèè ÌÓÇ «Ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ¹
5» ã. ×åáîêñàðû. Äåëî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãð. À. â áþðî ÌÑÝ
òàêæå íå ñîõðàíåíî. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä ïðèøåë ê
âûâîäó î òîì, ÷òî ñòàòóñ èíâàëèäà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ ãð. À. ÄÅÌÎ, íå
ïîäòâåðæäåí.

Âûøåèçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîäòâåðæäàþò çàêîííîñòü
ðåøåíèÿ îðãàíà ïåíñèîííîãî ôîíäà îá îòêàçå èñòöó â íàçíà÷å-
íèè ÄÅÌÎ, à ïîòîìó ñóäåáíûé îðãàí ïåðâîé èíñòàíöèè ïîñ÷è-
òàë íåîáõîäèìûì â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé îòêà-
çàòü â ïîëíîì îáúåìå.

Ñóäîì âûíåñåíî óêàçàííîå ðåøåíèå, íà êîòîðîå ïðîêóðîðîì
Êàëèíèíñêîãî ðàéîíà ã. ×åáîêñàðû ïðèíåñåíî êàññàöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå ïî ìîòèâó íåçàêîííîñòè è íåîáîñíîâàííîñòè.
Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêè, ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè 19 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ãðàæäàíñêîå äåëî ¹ 33-3566-11 ïî èñêó
ïðîêóðîðà Êàëèíèíñêîãî ðàéîíà ã. ×åáîêñàðû â èíòåðåñàõ ãð.
À., ïðèøëà ê ñëåäóþùåìó. Çàêëþ÷åíèå ãëàâíîãî áþðî ÌÑÝ îò
19 èþíÿ 1997 ã. ¹ 882 î òîì, ÷òî ôàêò êîíòóçèè ïðèâåë ê ðàçâè-
òèþ öåðåáðàëüíîãî àòåðîñêëåðîçà, ïîñëóæèâøåãî ïðè÷èíîé óñ-
òàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè è ñìåðòè ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû, â ïîñëåäóþùåì êàêèìè-ëèáî ðåøåíèÿìè ãëàâíî-
ãî áþðî ÌÑÝ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè íå îòìåíÿëîñü. Îòçûâ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ òðåòüåãî ëèöà ãëàâíîãî áþðî ÌÑÝ ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè â àäðåñ ñóäà îá îáîñíîâàííîñòè óñòàíîâëåíèÿ ãð. À. â
1990 ã. èíâàëèäíîñòè ïî «îáùåìó çàáîëåâàíèþ» íå ÿâëÿåòñÿ äî-
êóìåíòîì, îòìåíÿþùèì çàêëþ÷åíèå îò 19 èþíÿ 1997 ã. ¹ 882,
ïðèíÿòîå íà çàñåäàíèè ýêñïåðòíîé êîìèññèè. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî
íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ âäîâû (19 èþíÿ 1997 ã.) ãð. À. íå áûëî â
æèâûõ, ñïðàâêà îá èíâàëèäíîñòè ñ èçìåíåíèåì ïðè÷èíû èíâà-
ëèäíîñòè íå ìîãëà áûòü âûïèñàíà íà åãî èìÿ ïî çàÿâëåíèþ âäî-
âû, ÷òî ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ â ïèñüìå ãëàâíîãî áþðî ÌÑÝ îò 27
èþëÿ 2010 ã. ¹ 000680.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ñàì ôàêò íåâîçìîæíîñòè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ âîåííî-ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ î ðàíåíèÿõ íà ôðîíòå è â
ñâÿçè ñ ýòèì óñòàíîâëåíèÿ ó÷àñòíèêó Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû èíâàëèäíîñòè â ïðè÷èííîé ñâÿçè «îáùåå çàáîëåâàíèå»,
íî ïîñëåäóþùåå ïîäòâåðæäåíèå èíâàëèäíîñòè è ñìåðòè ó÷àñò-
íèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â ñâÿçè ñ îòäàëåííûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè îò ïîëó÷åííûõ íà ôðîíòå òðàâì, íå äîëæíû óìà-
ëÿòü ïðàâî âäîâû èíâàëèäà âîéíû íà ïîëó÷åíèå ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íàøëà âûâîäû ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè îá îòñóòñòâèè ó ãð. À. ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÄÅÌÎ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
ìàðòà 2005 ã. ¹ 363 íå îñíîâàííûìè íà ìàòåðèàëàõ äåëà è òðåáî-
âàíèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ ñóäåáíîé
êîëëåãèè, óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ
ïðèçíàíèÿ çà ãð. À. ïðàâà íà âûïëàòó ÄÅÌÎ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 2005 ã.
¹ 363 êàê âäîâå óìåðøåãî èíâàëèäà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
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íû. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðåøåíèå Êàëèíèíñêîãî ðàéîí-
íîãî ñóäà ã. ×åáîêñàðû ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò 10 àâãóñòà 2011
ã. ïîäëåæèò îòìåíå. Ïîñêîëüêó îáñòîÿòåëüñòâà äåëà óñòàíîâëå-
íû ñóäîì â ïîëíîì îáúåìå è íå òðåáóåòñÿ óñòàíîâëåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïîëàãàåò íåîáõîäèìûì â ñâÿçè ñ îòìåíîé ðåøåíèÿ ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè âûíåñòè íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåííûõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ïðèçíàíèè äåéñòâèÿ ÓÏÔ Ðîñ-
ñèè ïî ã. ×åáîêñàðû ïî îòêàçó â âûïëàòå ãð. À. ÄÅÌÎ íåçàêîí-
íûì, âîçëîæåíèè íà îòâåò÷èêà îáÿçàííîñòè ïðîèçâîäèòü óêàçàí-
íûå âûïëàòû ãð. À. ñî äíÿ ïåðåäà÷è ïåíñèîííîãî äåëà â óïðàâëå-
íèå – ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.

ñîäåðæàíèå è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå êàçàðìåííî-æèëèùíî-
ãî ôîíäà âîåííûõ ãîðîäêîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò
áóäåò çàêëþ÷åí ñ ÎÎÎ «Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ «Ïðèìåêñ».
Þðèäè÷åñêèé àäðåñ: 420111, ã. Êàçàíü, óë. Ëåâî-Áóëà÷íàÿ, ä. 24.
Ôàêòè÷åñêèé àäðåñ: 420032, ã. Êàçàíü, óë. Àëàôóçîâà, ä. 18, îô. 9.
òåë. 8 (843) 554 83 77 èëè 8 (843) 554 99 07.

Òàêèì îáðàçîì, òðóäíîñòè íîñÿò âðåìåííûé õàðàêòåð è áó-
äóò ðàçðåøåíû â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ.

2. Êàêîâû ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà, íåäîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿþùèå åãî óñëîâèÿ â èíòå-
ðåñàõ òðåòüèõ ëèö?

Ñóòü ïðîáëåìû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëåííûìè þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè çàêëþ÷åíû ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû ïî îêàçàíèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã â èíòåðåñàõ òðåòüèõ ëèö (âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ñòîðîíû íåäîáðî-
ñîâåñòíî âûïîëíÿþò óñëîâèÿ ãîñêîíòðàêòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
òðåòüè ëèöà íå ïîëó÷àþò (ïîëó÷àþò íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà)
îêàçûâàåìûå óñëóãè. Ïîñêîëüêó òðåòüè ëèöà íå ÿâëÿþòñÿ ñòîðî-
íîé ãîñêîíòðàêòà, òî çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ îáðàùåíèÿ â ãî-
ñîðãàíû äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ ó íèõ îòñóòñòâóþò. Íà îñíîâà-
íèè èçëîæåííîãî ïðîøó äàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî óêàçàííîé ïðîáëå-
ìå.

Âîåííûé êîìèññàð Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè
À. Êîìëåâ

Îòâåò:
1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ äîëæíû áûòü çàâåäå-
íû æóðíàëû êîíòðîëÿ ïîëíîòû âûïîëíåíèÿ ðàáîò è êà÷åñòâà
îêàçûâàåìûõ óñëóã îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûì Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì
ïåðåäàëî íåñâîéñòâåííûå äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôóíêöèè.

2. Â ñëó÷àå íåñâîåâðåìåííîãî, íåêà÷åñòâåííîãî îêàçàíèÿ óñ-
ëóã âîåííûé êîìèññàð îáÿçàí ñîîáùèòü îá ýòîì óïîëíîìî÷åí-
íîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó óïðàâëåíèÿ âîåííîãî îêðóãà. Èç óï-
ðàâëåíèÿ âîåííîãî îêðóãà äîêóìåíòû î íåîáõîäèìîñòè ïðåäú-
ÿâëåíèÿ ïðåòåíçèé, èñêîâ ê ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíèçàöèÿì
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû â Äåïàðòàìåíò ïðåòåíçèîííîé è ñó-
äåáíî-ïðàâîâîé ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðàâîì ïîäïèñàíèÿ ïðåòåíçèé è èñêîâ îò èìåíè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàåò ðóêî-
âîäèòåëü óêàçàííîãî Äåïàðòàìåíòà.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî âîåííûå êîìèññàðû íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü çà íåîòëîæíîå ïðèíÿòèå ìåð ê ïðåäúÿâëåíèþ
ïðåòåíçèé ê îðãàíèçàöèÿì, íàðóøàþùèì óñëîâèÿ çàêëþ÷åííûõ
ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ. Ïîýòîìó çàòÿãèâàòü ñ íàïðàâëåíèåì äîêóìåí-
òîâ î íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ïðèâëå÷åííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè ðàáîò (îêàçàíèè óñëóã) íå ñëåäóåò.

1. Êàêîâû ïðàâà è êàêîâ ïîðÿäîê äåéñòâèÿ âîåííûõ êîìèññà-
ðîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îòñóòñòâèè êëèíèí-
ãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîìåùåíèé âîåíêîìàòîâ è ïðèëåãàþùåé
òåððèòîðèè ê çäàíèÿì, çàíèìàåìûì âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè
è èõ îòäåëàìè ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì?

Ñóòü ïðîáëåìû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âîåíêîìàòàõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîñòàíîâëåíî îêàçàíèå êëèíèíãîâûõ
óñëóã â çäàíèÿõ, çàíèìàåìûõ âîåíêîìàòàìè, èõ îòäåëàìè â ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, à òàêæå íà òåððèòîðèÿõ, ïðèëåãàþ-
ùèõ ê íèì. Óñëóãè íå îêàçûâàþòñÿ â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ñðîêà
äåéñòâèÿ êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» è
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñàíèòàðíîå
ñîäåðæàíèå è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå êàçàðìåííî-æèëèùíî-
ãî ôîíäà âîåííûõ ãîðîäêîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Èç-çà îòñóòñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, îòñóòñòâèÿ â øòàòíîì ðàñ-
ïèñàíèè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ äîëæíîñòåé äâîðíèêîâ è óáîð-
ùèêîâ ïëîùàäè íå óáèðàþòñÿ, â òîì ÷èñëå â ñëóæåáíûõ ïîìåùå-
íèÿõ ïðèçûâíûõ ïóíêòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ìåäèöèíñêèõ
îñìîòðîâ. Îòñóòñòâèå óáîðêè òåððèòîðèé è ïîìåùåíèé âåäåò ê
èõ çàãðÿçíåíèþ è çàïóùåíèþ.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò ïîâëå÷ü ïðèâëå÷åíèå âîåíêî-
ìîâ êàê ðàáîòîäàòåëåé ê îòâåòñòâåííîñòè, âïëîòü äî óãîëîâíîé,
çà íàðóøåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ïðàâèë.

Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ïðîøó ðàçúÿñíèòü
äåéñòâèÿ âîåíêîìîâ ïðè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è èõ ïðàâà.

Âîåííûé êîìèññàð Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè
À. Êîìëåâ

Îòâåò:
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âîåíêîìàòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè äåéñòâèòåëüíî ïðèîñòàíîâëåíî îêàçàíèå êëèíèíãîâûõ
óñëóã â çäàíèÿõ, çàíèìàåìûõ âîåíêîìàòàìè, èõ îòäåëàìè â ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, à òàêæå íà òåððèòîðèÿõ, ïðèëåãàþ-
ùèõ ê íèì. Óñëóãè íå îêàçûâàþòñÿ â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ñðîêà
äåéñòâèÿ êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» è
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñàíèòàðíîå

ÂÎÏÐÎÑ-ÎÒÂÅÒ

Â Ïðèìîðñêîì êðàå çà ïîêóøåíèå íà ñáûò íàðêîòèêîâ îñóæäåí îôèöåð çàïàñà
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñïàññê-

Äàëüíåìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïðèçíàíèÿ áûâøåãî âîåííîñëóæàùå-
ãî âîèíñêîé ÷àñòè ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà çàïàñà Â. âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.
3 ñò. 30, ï. «ã» ÷. 3 ñò.228.1 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà íåçàêîííûé ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â îñîáî êðóïíîì
ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â àâãóñòå 2010 ãîäà â ëåñíîì ìàññèâå, ðàñïîëîæåííîì âáëèçè ñåëà ×åðíèãîâêà Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ, Â. ñîáðàë êîíîïëþ, èç êîòîðîé ïîçäíåå èçãîòîâèë íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî – ìàñëî êàííàáèñà
(ãàøèøíîå ìàñëî). Âåñíîé 2011 ãîäà îôèöåð ñìåøàë òàáà÷íóþ ìàññó ñ èìåþùèìñÿ ó íåãî íàðêîòè÷åñêèì ñðåäñò-
âîì è ðàñôàñîâàë åå â ãàçåòíûå ñâåðòêè. Æåëàÿ îáîãàòèòüñÿ, îí ïðîäàë äâà ñâåðòêà ïî 2 òûñÿ÷è ðóáëåé êàæäûé.
Â êîíöå ìàÿ 2011 ãîäà ïðè ïîïûòêå ñáûòü íàðêîòèêè âîåííîñëóæàùåãî çàäåðæàëè ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Â õîäå îáûñêà ó íåãî îáíàðóæåí è èçúÿò øïðèö, ñîäåðæàùèé íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî â îñîáî
êðóïíîì ðàçìåðå. Âñå ðàíåå ïðîäàííûå íàðêîòèêè òàêæå îáíàðóæåíû è èçúÿòû èç íåçàêîííîãî îáîðîòà.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Â. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé
êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà.



Èíîé çàêîí èç ðîäà â ðîä
Îò äåäà ïåðåõîäèò ê âíóêó.

Îí áëàãîì áûë, íî â ñâîé ÷åðåä
Ñòàë èç áëàãîäåíüÿ ìóêîé.

Ãåòå È.Â. Ôàóñò. Ëèðèêà

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, â ïåðèîä ïîëíîìàñøòàáíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé âî âñåõ ñôåðàõ íàøåãî îáùåñòâà, èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü
òàêæå âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíî èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû – ïîâûøåíèå åå ýôôåêòèâíîñòè1 è ðåçóëüòàòèâíîñòè
ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå, çàëîãîì êîòîðîãî äîëæíî ñòàòü ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñëóæàùåìó äîñòîéíîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ è ìàòåðè-
àëüíûõ ãàðàíòèé, èãðàþùèõ îñîáóþ ðîëü â åãî ñòàòóñå.

Í.Â. Âèòðóê îòìå÷àåò, ÷òî «ïîäëèííàÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè îáåñïå÷èâàåò âûñîêóþ ñòåïåíü ðåà-
ëèçàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, èñïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ
îáÿçàííîñòåé, à òàêæå âûñîêóþ ñòåïåíü èõ ïðàâîâîé îõðàíû (çà-
ùèòû)»2.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè þðèäè÷åñêèå ãàðàí-
òèè – ýòî óñëîâèÿ è ñðåäñòâà, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè îõðàíû è áåñïðåïÿòñòâåí-
íîãî îñóùåñòâëåíèÿ (âêëþ÷àÿ âîññòàíîâëåíèå) ïðàâ, ñâîáîä, à
òàêæå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â òåêóùåì ãîäó ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Âî-ïåðâûõ, ñ 1
ìàðòà 2011 ã. âñòóïèë â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëè-
öèè» îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ïîëèöèè). Âî-
âòîðûõ, ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. âñòóïèò â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 èþëÿ 2011 ã. ¹
247-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ), êîòîðûé áîëåå
÷åò÷å ðåãóëèðóåò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì è ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ñîòðóäíèêè ÎÂÄ),
îáåñïå÷åíèåì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâà-
íèåì ñîòðóäíèêîâ, ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûõ
ñî ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èì èíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Âûäåëåíèå íîðì î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì ÎÂÄ
â îòäåëüíûé çàêîí ãîâîðèò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâîì óäåëÿåòñÿ
ïîâûøåííîå âíèìàíèå óëó÷øåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ äàííîé êàòå-
ãîðèè ãðàæäàí, ïðèäàåò èì óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå è â
èòîãå îêàçûâàåò ñòèìóëèðóþùóþ ðîëü â áîëåå ýôôåêòèâíîì èñ-
ïîëíåíèè èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Âåäü íå çðÿ îñíîâíîé ïðèîðèòåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà – ëè÷íîñòü, åå ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû, îáåñ-
ïå÷åíèå åå äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî çàêðåï-
ëåíî íåïîñðåäñòâåííî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ãàðàíòèè äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èãðà-
þò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ñîçäàíèè íîðìàëüíûõ óñëîâèé èõ æèç-
íè è äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèè ìîòèâàöèè â äîáðîñîâåñòíîì èñ-
ïîëíåíèè èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ñòàáèëüíîñòè ïðîôåññèî-
íàëü-íîãî ñîñòàâà êàäðîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, à â êî-
íå÷íîì èòîãå â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü äàííóþ ñëóæáó ïðèâëåêàòåëü-
íîé è ïðåñòèæíîé â ãëàçàõ ãðàæäàí.

Ïðèíöèï ãàðàíòèðîâàííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî íà
óðîâíå ïðèíÿòèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì ñ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè
è äàæå íå íà óðîâíå èçäàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ êîì-
ïåòåíòíûìè îðãàíàìè, à íà óðîâíå ðåàëüíîãî ïîëó÷åíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ áëàã. Ýòèì äîñòèãàþòñÿ öåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðàíåå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ñîòðóäíèêàì ÎÂÄ è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé ïðåäóñìàòðèâàëèñü â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. (äàëåå – Çàêîí î ìèëèöèè), îäíàêî
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ ìåð çàêðåïëÿëîñü â ðàçëè÷íûõ
ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåì îïðåäåëåíû ÷ëåíû ñåìüè ñîòðóäíèêà ÎÂÄ
è ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííîãî ñî ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ (íàõîäèâøèåñÿ) íà
èõ èæäèâåíèè, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå íàçâàííî-
ãî Çàêîíà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1) ñóïðóãà (ñóïðóã), ñîñòîÿùèå (ñîñòîÿâøèå) â çàðåãèñòðèðî-
âàííîì áðàêå ñ ñîòðóäíèêîì;

2) íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè, äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èí-
âàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò, äåòè â âîçðàñòå äî
23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ;

3) ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ (íàõîäèâøèåñÿ) íà ïîëíîì ñîäåðæàíèè
ñîòðóäíèêà (ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííîãî ñî
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë) èëè ïîëó÷àþùèå (ïîëó÷àâ-
øèå) îò íåãî ïîìîùü, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ (ÿâëÿëàñü) äëÿ íèõ ïî-
ñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, à
òàêæå èíûå ëèöà, ïðèçíàííûå èæäèâåíöàìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òàáëèöå, ïðèâåäåííîé â êîíöå íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðåäñòàâ-
ëåí ïðàâîâîé àíàëèç ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñîòðóäíèêàì ÎÂÄ è
÷ëåíàì èõ ñåìåé, çàêðåïëåííûõ: â Çàêîíå î ìèëèöèè, Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î ïîëèöèè» è Çàêîíå î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ.

Ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà âûøåíàçâàííûõ çàêîíîâ ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Â Çàêîíå î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ óêàçàíà âàæíàÿ äåòàëü,
÷òî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå (äàëåå – ÄÄ) ñîòðóäíèêîâ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì ñðåäñòâîì èõ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ (âûäåëåíî ìíîé. – Î. Ç.) âûïîëíåíèÿ èìè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé. Ñòèìóëèðîâàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â óäîâëåòâîðåíèè
ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, âñëåäñòâèå ÷åãî
ïîâûøàåòñÿ êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñëóæáû, óâåëè÷èâàåòñÿ ïîçèòèâíàÿ àêòèâíîñòü ñîòðóä-
íèêîâ â ïðîöåññå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äàííîãî Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå
îá èíäåêñàöèè ðàçìåðîâ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñî-
îòâåòñòâóþùèé ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èí-
ôëÿöèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí), çà íåáîëüøèì èñêëþ÷åíèåì. Ðå-
øåíèå îá ýòîì ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â ñòðóêòóðó ÄÄ âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå ñòèìóëèðóþùèå âûïëà-
òû:

ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß ÑËÓÆÁÀ

Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ñîòðóäíèêàì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë êàê

âàæíåéøåå ñðåäñòâî ïðàâîâîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà

Î.Ë. Çîðèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé
ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî àâèàöèîííîãî èíæåíåðíîãî

óíèâåðñèòåòà (ã. Âîðîíåæ), ïîäïîëêîâíèê

Î.Ë. Çîðèí. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ñîòðóäíèêàì îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë êàê âàæíåéøåå ñðåäñòâî ïðàâîâîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
Â.Ã. Áåññàðàáîâ, Ì.Ì. Êàêèòåëàøâèëè, À.Â. Êóäàøêèí.
Ê âîïðîñó î ñðîêàõ çàäåðæàíèÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ñî-
ñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, â ðàêóðñå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà
ëè÷íóþ ñâîáîäó
À.Â. Êóäàøêèí. Ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (êðàòêèé êîììåíòàðèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþëÿ 2011 ã. ¹ 247-ÔÇ)
Ä.Ñ. Ãðèíåâè÷. Ïðîáëåìû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàùè-
òû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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1) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê îêëàäó äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà
ñòàæ ñëóæáû (âûñëóãó ëåò);

2) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà êâàëèôè-
êàöèîííîå çâàíèå;

3) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà îñîáûå
óñëîâèÿ ñëóæáû;

4) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà ðàáîòó
ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

5) ïðåìèè çà äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé;

6) ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå;
7) íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà âûïîëíåíèå çàäà÷, ñâÿ-

çàííûõ ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèð-
íîå âðåìÿ;

8) êîýôôèöèåíòû (ðàéîííûå, çà ñëóæáó â âûñîêîãîðíûõ ðàé-
îíàõ, çà ñëóæáó â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíîñòÿõ) è ïðîöåíò-
íûå íàäáàâêè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Äàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, òàê êàê ÷. 17
ñò. 2 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ îïðåäåëÿåò, ÷òî ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîòðóäíèêàì ÎÂÄ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ
äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû è íàäáàâêè. Óêàçàííûå äîïîë-
íèòåëüíûå âûïëàòû è íàäáàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ äèôôåðåíöè-
ðîâàííî â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè, îáúåìà è âàæíîñòè âûïîë-
íÿåìûõ ñîòðóäíèêàìè çàäà÷.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ïî ñðîêàì âûïëàòû äîïîëíèòåëüíûå
âèäû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äåëÿòñÿ íà ìåñÿ÷íûå è èíûå (åäè-
íîâðåìåííûå).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ââåäåíèå â ñèñòåìó ÄÄ ïîîùðè-
òåëüíûõ âûïëàò çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå â ðàçìåðå äî 100
% äîëæíîñòíîãî îêëàäà â ìåñÿö, óñòàíàâëèâàåìûõ â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë. Ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë â ïðåäå-
ëàõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå ñîòðóäíèêîâ âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð ïî-
îùðèòåëüíîé âûïëàòû çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå ñâûøå 100
% äîëæíîñòíîãî îêëàäà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîâåëëà òðåáóåò äîïîëíèòåëü-
íîãî óòî÷íåíèÿ, à èìåííî êðèòåðèåâ «çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â
ñëóæáå», òàê êàê, íà íàø âçãëÿä, â óêàçàííîé ïðàâîâîé íîâåëëå
çàëîæåí êîððóïöèîãåííûé ïîòåíöèàë, ò. å. ïðåäîñòàâëåíèå ïðà-
âîïðèìåíèòåëþ (ðóêîâîäèòåëþ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë) íà ñâîå óñìîòðåíèå îï-
ðåäåëÿòü ðàçìåð ïîîùðèòåëüíîé âûïëàòû â áîëüøåì ðàçìåðå.
Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî òàêîãî ðîäà êðèòåðèè ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì îïðåäåëÿþò äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, à â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû â öåëîì. Îäíàêî îï-
ðåäåëåíèå óêàçàííûõ êðèòåðèåâ – ñëîæíåéøàÿ è òðóäíîðàçðåøè-
ìàÿ çàäà÷à.

Êîððóïöèîãåííûå ðèñêè ñîäåðæàòñÿ è â äðóãèõ íîðìàõ Çàêî-
íà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ, íàïðèìåð, â ÷. 23 ñò. 2, ãëàñÿùåé, ÷òî
ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì ðóêîâî-
äèòåëÿ ñîòðóäíèêó, íàõîäÿùåìóñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, åãî
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè, âõîäÿùåé â ñèñòåìó
óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà, è íå âûïîëíÿþùåìó îáÿçàí-
íîñòåé ïî ïîñëåäíåé çàìåùàåìîé äîëæíîñòè, ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñ-
êîãî îáúåìà âûïîëíÿåìûõ èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ìîãóò
òàêæå ïðîèçâîäèòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ÷. 6 ñò. 2 (âûäåëåíî ìíîé – Î. Ç.).

Ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, ïðîõîäÿùèõ
ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñò-
íîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêè-
ìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ êîýôôèöèåíòû (ðàéîííûå, çà ñëóæáó â âûñîêî-
ãîðíûõ ðàéîíàõ, çà ñëóæáó â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíîñ-
òÿõ) è ïðîöåíòíûå íàäáàâêè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ êîýô-
ôèöèåíòîâ è ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ó÷èòûâàþòñÿ ñòðîãî îïðåäå-
ëåííûå âèäû ÄÄ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì:

1) äîëæíîñòíîé îêëàä;

2) îêëàä ïî ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ;
3) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê îêëàäó äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà

ñòàæ ñëóæáû (âûñëóãó ëåò);
4) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà êâàëèôè-

êàöèîííîå çâàíèå;
5) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà îñîáûå

óñëîâèÿ ñëóæáû;
6) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà ðàáîòó

ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.
Íîâèçíó Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîäåðæèò ñò. 3, â

êîòîðîé îïðåäåëåíû ïîñîáèÿ è äðóãèå äåíåæíûå âûïëàòû â ñâÿ-
çè ñ ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Ê íèì îò-
íîñÿòñÿ:

à) ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü (ðàçìåð ñíèæåí ñ äâóõ äî îäíîãî
îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ), êîòîðàÿ èñêëþ÷åíà èç ñîñòàâà
ÄÄ;

á) òàê íàçûâàåìîå ïóòåâîå äîâîëüñòâèå, ñîñòîÿùåå èç ñëåäóþ-
ùåãî:

– ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ, óñòàíîâëåííîãî â ðàçìåðå îêëàäà äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà ñîòðóäíèêà ÎÂÄ è îäíîé ÷åòâåðòîé îê-
ëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè (â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äâà îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà ñîòðóäíèêà ÎÂÄ,
îäèí îêëàä íà ñóïðóãó è ïî ïîëîâèíå îêëàäà íà îñòàëüíûõ ÷ëå-
íîâ ñåìüè), è ñóòî÷íûõ çà êàæäûé äåíü íàõîæäåíèÿ â ïóòè;

– îïëàòû ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâîê;
â) âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà èñïîëüçîâàíèå ëè÷íîãî

òðàíñïîðòà â ñëóæåáíûõ öåëÿõ;
ã) îïëàòà ñòîèìîñòè ïðîåçäà æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì,

âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì:
– ê ìåñòó ëå÷åíèÿ ëèáî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ è

îáðàòíî (â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ íà ëå÷åíèå ëèáî ìåäèöèíñêîå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå âðà÷åáíîé êîìèññèåé (âîåííî-âðà÷åáíîé êî-
ìèññèåé) ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë);

– ê ìåñòó äîëå÷èâàíèÿ (ðåàáèëèòàöèè) â ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîì ó÷ðåæäåíèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñôåðå âíóòðåííèõ äåë è îáðàòíî (â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ íà äîëå-
÷èâàíèå (ðåàáèëèòàöèþ) âðà÷åáíîé êîìèññèåé ìåäèöèíñêîé îð-
ãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
âíóòðåííèõ äåë).

Çàêîíîì î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïðåäóñìîòðåíà îïëàòà ñòî-
èìîñòè ïðîåçäà ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îñíîâíîãî (êàíèêóëÿðíîãî)
îòïóñêà íà òåððèòîðèè (â ïðåäåëàõ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îáðàòíî îäèí ðàç â ãîä ñîòðóäíèêàì ÎÂÄ, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó
â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è
äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè
ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, èëè â ÎÂÄ,
äèñëîöèðîâàííîì â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùåì
â Óðàëüñêèé, Ñèáèðñêèé èëè Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé
îêðóã, ëèáî çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå îäíîìó èç ÷ëåíîâ åãî ñåìüè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâî íà
ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è
îáðàòíî îäèí ðàç â ãîä èìååò ñîòðóäíèê ÎÂÄ è îäèí ðàç â äâà
ãîäà – îäèí èç ÷ëåíîâ åãî ñåìüè).

Ãàðàíòèè ïðîåçäà íà òðàíñïîðòå óñòàíîâëåíû è ÷ëåíàì ñåìüè,
à òàêæå ðîäèòåëÿì ñîòðóäíèêà ÎÂÄ, ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âñëåä-
ñòâèå óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿ-
çè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî âñëåäñòâèå çà-
áîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë; ïðîïàâøåãî áåç âåñòè ïðè âûïîëíåíèè ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé, â ôîðìå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé ïðîåçäà æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì,
âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì:

à) ê ìåñòó ëå÷åíèÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì ó÷ðåæäåíèè ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë
è îáðàòíî (îäèí ðàç â ãîä);

á) ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ñîòðóäíèêà è
îáðàòíî, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (îäèí ðàç â ãîä);

À òàêæå óêàçàííûì ëèöàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà îäíî-
êðàòíîå âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîåçäîì íà èç-
áðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà è ïåðåâîçêîé äî 20 òîíí ëè÷íîãî
èìóùåñòâà â êîíòåéíåðàõ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, à
òàì, ãäå íåò æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, äðóãèìè âèäàìè
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òðàíñïîðòà (çà èñêëþ÷åíèåì âîçäóøíîãî ïðè ïåðåâîçêå ëè÷-
íîãî èìóùåñòâà).

Ñòàòüÿ 3 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ çàêðåïëÿåò òàêóþ
ñîöèàëüíóþ ìåðó äëÿ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, êàê âûïëàòà åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè óâîëüíåíèè èç ÎÂÄ, ðàçìåð êîòîðîãî óñ-
òàíîâëåí îò äâóõ äî ñåìè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò âûñëóãè ëåò è îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ (â íàñòîÿùåå
âðåìÿ – îò 5 äî 20 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ). Ñíèæåí òàê-
æå ðàçìåð äîïëàòû ñ äâóõ äî îäíîãî îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ, åñëè ñîòðóäíèê óäîñòîåí â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä (ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàãðàäû) ÑÑÑÐ èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ïî÷åòíîãî
çâàíèÿ.

Íîâøåñòâîì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
îñîáåííîñòåé âûïëàòû ÄÄ â ðàçëè÷íûõ ñëó÷àÿõ ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, à èìåííî: âðåìåííî ïðîõîäÿùèì
ñëóæáó çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; çàõâà-
÷åííûì â ïëåí èëè â êà÷åñòâå çàëîæíèêîâ, èíòåðíèðîâàííûì â
íåéòðàëüíûõ ñòðàíàõ, à òàêæå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì (äî ïðè-
çíàíèÿ èõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñò-
âóþùèìè èëè îáúÿâëåíèÿ óìåðøèìè); âðåìåííî âûïîëíÿþùèì
îáÿçàííîñòè ïî äðóãîé äîëæíîñòè; íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóò-
ðåííèõ äåë, åãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè, âõî-
äÿùåé â ñèñòåìó óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà; â ñâÿçè ñ âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòüþ; â ñëó÷àå âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ
îò äîëæíîñòè; â ñëó÷àå îáâèíåíèÿ (ïîäîçðåíèÿ) â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ è åñëè â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêà ÎÂÄ èçáðàíà ìåðà
ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, à òàêæå ñîòðóäíèêàì,
ïðèêîìàíäèðîâàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.

Ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàíû ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
æèëèùå â òàêèõ ôîðìàõ, êàê: åäèíîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ âû-
ïëàòà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü; ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà; ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà; äåíåæíàÿ
êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé; àðåíäà æè-
ëûõ ïîìåùåíèé è ïðåäîñòàâëåíèå èõ ñîòðóäíèêàì, çàìåùàþùèì
äîëæíîñòü ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïîëèöèè; äåíåæíûå
êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ è èíûõ óñëóã.

Îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè æèëîé ïëîùàäüþ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ìèëèöèè êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò
ïðåäëàãàåìûõ ãîñóäàðñòâîì íîâûõ ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó, ÷òî ãîâîðèò î ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîä-
õîäàõ â ðåøåíèè æèëèùíûõ ïðîáëåì ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âàæíîå óòî÷íåíèå â Çàêîíå î ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ â ÷. 3 ñò. 11 ïðàâà íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæè-
âàíèå ÷ëåíîâ ñåìåé, ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ ñîòðóäíèêîì
ÎÂÄ, â îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñ-
òåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêî-
ìó ñòðàõîâàíèþ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, ïîìèìî ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, ò. å. ïðîáåë,
èìåâøèé ìåñòî â ÷. 4 ñò. 45 Çàêîíà î ïîëèöèè çàêîíîäàòåëåì áûë
âîñïîëíåí, ÷òî ãîâîðèò î ñîõðàíåíèè ïðååìñòâåííîñòè â ðàçâè-
òèè îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ðÿä ïîëîæåíèé Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ êàñàåòñÿ ìåð
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ÷ëåíîâ ñåìåé ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ), ïðîïàâøèõ áåç âåñòè ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé (÷÷. 1 – 2 ñò. 12):

1) äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé ïðî-
åçäà æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì
(çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì:

à) ê ìåñòó ëå÷åíèÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì ó÷ðåæäåíèè ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë
è îáðàòíî (îäèí ðàç â ãîä);

á) ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ñîòðóäíèêà è
îáðàòíî, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (îäèí ðàç â ãîä);

2) åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ñîäåðæàíèå äåòåé;

3) åæåãîäíîå ïîñîáèå íà ïðîâåäåíèå ëåòíåãî îçäîðîâèòåëü-
íîãî îòäûõà äåòåé;

4) îäíîêðàòíîå âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîåçäîì
íà èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà è ïåðåâîçêîé äî 20 òîíí ëè÷íîãî
èìóùåñòâà â êîíòåéíåðàõ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, à òàì,
ãäå íåò æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, äðóãèìè âèäàìè òðàíñ-
ïîðòà (çà èñêëþ÷åíèåì âîçäóøíîãî ïðè ïåðåâîçêå ëè÷íîãî èìó-
ùåñòâà).

Â ÷. 3 ñò. 12 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïðîïèñàíî îò-
äåëüíî ïðàâî äåòåé (âêëþ÷àÿ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ (íàõîäèâøèõ-
ñÿ) íà èæäèâåíèè ñîòðóäíèêà ÎÂÄ) ñîòðóäíèêà, ïîãèáøåãî (óìåð-
øåãî) âñëåäñòâèå óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó-
÷åííûõ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî
âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, çà÷èñëåíèÿ â ñóâîðîâñêèå ó÷è-
ëèùà è êàäåòñêèå êîðïóñà âíå êîíêóðñà, à òàêæå ïðåèìóùåñòâåí-
íîå ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñò-
âåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òî åñòü äàííûå êàòåãîðèè
÷ëåíîâ ñåìüè óðàâíåíû â ïðàâàõ, ÷òî íåñîìíåííî ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòîèíñòâîì Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ.

Èçìåíåíèþ ïîäâåðãëèñü è ñóììû ñòðàõîâûõ âûïëàò ëèöàì
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ:

– â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ çàñòðàõîâàííûì ëèöîì â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû òÿæåëîãî óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè)
– 5 îêëàäîâ, ëåãêîãî óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) – 2 îê-
ëàäà;

– â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ñî ñëóæáû âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè)
èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, –
10 îêëàäîâ êàæäîìó âûãîäîïðèîáðåòàòåëþ;

– â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ çàñòðàõîâàííîìó ëèöó èíâàëèäíîñòè
â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâ-
ìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ ñëóæáû: èíâàëèäó I ãðóïïû – 1 500 000 ðóá.; èíâàëèäó II ãðóï-
ïû – 1 000 000 ðóá.; èíâàëèäó III ãðóïïû – 500 000 ðóá.

Èçìåíèëèñü è ðàçìåðû åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé â ñëó÷àå ãè-
áåëè (ñìåðòè) ñîòðóäíèêà ÎÂÄ â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ èì ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè èëè â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî
ñëóæáû (ïðè íàëè÷èè ïðè÷èííîé ñâÿçè), âûïëà÷èâàåìûõ ÷ëåíàì
åãî ñåìüè è ëèöàì, íàõîäèâøèìñÿ íà åãî èæäèâåíèè, – â ñóììå 3
ìëí ðóá. â ðàâíûõ äîëÿõ.

Ïðè ïîëó÷åíèè ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðî-
âüÿ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû â ïîëèöèè, åìó âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàç-
ìåðå 2 ìëí ðóá.

Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ðàçìåðû ñòðàõîâûõ âûïëàò,
âûïëà÷èâàåìûõ ïðè íàñòóïëåíèè èíâàëèäíîñòè, à òàêæå åäèíî-
âðåìåííûõ ïîñîáèé, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì î ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèÿõ â òâåðäîé äåíåæíîé ñóììå, ÿâëÿþòñÿ îäèíàêîâûìè äëÿ
âñåõ êàòåãîðèé ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ (îò ðÿäîâîãî äî íà÷àëüñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà), ÷òî çàñëóæèâàåò îäîáðåíèÿ. Íàïðèìåð, Çàêîíîì
î ìèëèöèè åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå èñ÷èñëÿëîñü îêëàäàìè äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà íåñêîëüêî ëåò ñëóæáû.

È åùå îäèí íåìàëîâàæíûé àñïåêò, êîòîðûé õîòåëîñü áû îò-
ìåòèòü, – ýòî ãàðàíòèè, ñâÿçàííûå ñ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì
ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. èçìå-
íèòñÿ ïðàâîâîé ìåõàíèçì íà÷èñëåíèÿ ïåíñèé – èñõîäÿ èç 54 %
îêëàäîâ ïî äîëæíîñòè, ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ è ïðîöåíòíîé íàä-
áàâêè çà âûñëóãó ëåò, âêëþ÷àÿ âûïëàòû â ñâÿçè ñ èíäåêñàöèåé
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. åæåãîäíî óêàçàííûé
ïðîöåíò èñ÷èñëåíèÿ îêëàäîâ è íàäáàâêè äëÿ ðàñ÷åòà ïåíñèè óâå-
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ëè÷èâàåòñÿ íà 2 % äî äîñòèæåíèÿ 100 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé – 50 % çà 20 ëåò âû-
ñëóãè ïëþñ 3 % çà êàæäûé ãîä âûñëóãè ñâåðõ 20 ëåò, íî íå áîëåå
85 %, – áóäåò óïðàçäíåíà.

Ïîìèìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñîòðóä-
íèêàì ÎÂÄ, çàêðåïëåíû ëüãîòû â îáëàñòè óïëàòû íàëîãîâ. ×àñ-
òüþ 1 ñò. 20 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ óñòàíîâëåíî, ÷òî äî
1 ÿíâàðÿ 2015 ã. ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì
ñî ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî âûñëóãå ñðîêà ñëóæáû,
äàþùåãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè, à òàêæå ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñî ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë âñëåäñòâèå óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïî-
ëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî
âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è èìåþùèì ñòàæ ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë 20 ëåò è áîëåå â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëå-
íèè, âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå ôàêòè÷åñ-
êè óïëà÷åííûõ èìè çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ïîäûòîæèâàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî óñè-
ëèÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû â îáåñïå÷åíèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé äîñòîé-
íûì óðîâíåì ñîöèàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ãàðàíòèé äîëæíû áûòü

íàïðàâëåíû íå òîëüêî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà,
íî è íà íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå ïðîïèñàííûõ îáÿçàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî áóäåò
ïðîâîäèòü ïîñòîÿííûé ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ïðèíÿòûõ çàêîíîâ
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â óêàçàííîé ñôåðå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â êîíòåêñòå âûÿâëåíèÿ, àíàëèçà è îöåíêè êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â äàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Êðîìå ýòîãî, Çàêîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîäåðæèò çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî áëàíêåòíûõ íîðì â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé â íîðìîòâîð÷åñêîé ñôåðå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðóêîâîäè-
òåëþ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóò-
ðåííèõ äåë. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî óêàçàííûì îðãàíàì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â êðàò÷àéøåå âðåìÿ ðàçðàáîòàòü è èçäàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè ñðåäè ðàññìîòðåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

1 Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà, â òîì ÷èñëå ñëóæáà â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàðÿäó ñ âîåííîé è ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáîé), ÿâëÿåòñÿ âèäîì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû (ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ).

2 Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè.
Ì., 2008. Ñ. 305.
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Глава  8 . ГАР АН ТИИ  
С ОЦИА ЛЬНОЙ  ЗАЩИТЫ  
СОТР УД НИК А  ПОЛИЦИИ  

 
Ст ать я 4 2 . Опл ат а т ру д а с о тр удник а 
по л иции  
Ст ать я 4 3 . Ст р ах ов ые га ра нтии  
с о тр удник у  по лици и  и  в ыпл аты  в 
це ля х  в озм ещ е ния в р ед а,  
причиненно го  в  св язи  с выпо лнением  
с луже бных о бяза ннос тей  
Ст ать я 44 . П раво  с о тр удник а 
по л иции  на жилищ но е о бе спеч е ние 
Ст ать я 45 . П раво  с о тр удник а 
по л иции  и  чл е нов  ег о сем ьи  на 
м ед ицинс ко е о б сл ужива ние 
Ст ать я 4 6 . Г ар антии  со тр у днику  
по л иции  в св язи  с про х ождением  
с лужбы  в  пол иции  

 
 

Ра зд ел  V. С ЛУЖБА  В МИЛ ИЦИИ  
Ст ать я 2 2. О пла та т ру д а со тр у днико в  милиции  

Ра зд ел  V I . ГА РА НТИИ  ПРА ВО ВОЙ И  
СОЦИАЛ ЬНОЙ  ЗАЩИТЫ  

С ОТРУ ДНИК ОВ  МИЛИЦИИ 
Ст ать я 2 8 .1. П ра во  со тр у днико в  м илиции  и  ч л ено в  
их  с ем ей  на о х р ану  зд о ро в ья  и  м ед ицинс кую  
пом ощь  
Ст ать я 2 9. Го су д ар ст вен ное  с тр ах о ва ние и  
в о зм е ще ние уще р ба  в  сл у ча е гиб ел и  или  у в еч ья  
с от ру дник а м илиции  
Ст ать я 3 0. Обе спеч ение  со тр удник о в м илиции  
жилой  пл ощ ад ь ю 
Ст ать я 31 . Об еспе ч ение со тр у дн ико в  м илиции  
т ел еф он ом  и  пр едо ст ав ле ние д ет ям  со тр у днико в  
м илиции  ме ст в  де тск их  дош к о ль ных у ч р ежд ения х  
Ст ать я 33 . Прав а с о тр удник о в милиции  пр и  
на хождении  в к ом андир ов к е,  сл ед о ва нии  к  но вом у  
м ес ту  сл ужбы , ме сту  пр о ве де ния о тпу ск а и  
о бр атно  

 

Стат ья 2 .  Дене жно е дов о ль ств ие со т ру дник ов  
Стат ья 3 .  Посо бия и  др у гие д енежны е выпл ат ы  
в св язи  с  пр о х ождением  сл ужбы  в о рг анах  
вну тр енних  д ел  и  ув о ль нение м со  сл ужбы  в 
ор га нах  вну тр енних  д ел  
Стат ья 4 .  Едино в ре ме нная  с о циал ьная  выпл ат а 
дл я  приоб р ете ния ил и  стр оител ь ств а жило го 
пом ещ е ния 
Стат ья 5 .  Пред о ст авл ени е жил ог о пом ещ ения  в  
со б ств енно сть  
Стат ья 6 .  П ре до с тав ле ние жил о го  поме ще ния 
жил ищно го  фонда Ро сс ийск ой  Ф ед е ра ции  по  
до го в ор у  со циал ьно го  найм а 
Стат ья 8 .  Пред о ст авл ени е жилых пом ещ ений  
специа ли зир о ва нно го жи лищ но го  фонда,  
де нежна я к ом пенс ация  за  наем  (под нае м ) 
жилых пом ещ ений  
Стат ья 9 . Предо ст авл ение  жилых  пом ещ ений  
со тр у дник ам ,  зам ещ аю щим  до лжно с ть 
уч ас тк ов о го  упо лно моч енно го  полиции  
Стат ья 1 0. Дене жные ко м пенс ации  р ас х одо в  на 
опл ат у к ом мунал ь ных и  иных  у сл уг  
Стат ья 11 . М едицинск о е и  с анато рно -к у ро р тно е 
об с лужив ание 
Стат ья 12 . М еры  со циа ль ной  подд ержк и  ч л ено в 
сем ей  с от р удник о в,  по гибших  ( ум е рш их ),  
пропа вш их  б ез  вес ти  при  выпол нении  
сл уж ебных  о бя за нно сте й  
Стат ья 1 3. О  вне сении  изме нений  в За кон  
Ро ссийс кой  Ф едер ации  «О  пе нсио нном 
об е спеч ении  л иц ,  пр о хо див ших  в о енную  
сл уж бу , сл ужб у в  о р гана х  в ну тр енних  д е л,  
Го су д ар ств енно й  пр о тив опожа рно й  с лужбе,  
ор га нах  по  к онтр олю  за  обо р о том 
нар ко тич е ски х ср ед ств  и  псих о тр опных  
вещ е ств , у чр е ждениях  и  о рг анах  у го л ов но -
испо лни тел ьно й  сис темы ,  и  их с ем ей»  
Стат ья 14 . О  в несе нии  изм енений  в 
Ф ед ер ал ьный  за ко н  «О б  обя зате ль ном 
гос уд а рс тв енном стр ах о в ании  жизни  и  зд ор о вь я 
во енно сл ужащ их , гр аж да н ,  призва нных на 
во енны е  с боры ,  лиц  р я дов о го  и  
нач ал ьс твую щ его  со ст ав а о р гано в вну тр енних  
де л Ро ссийс кой  Ф еде ра ции ,  Го су д ар ст венной  
про тив опожарно й  сл уж бы ,  о р гано в по  
контр о лю за о бо ро том  на рк о тич ес ких  с р ед ств  и  
псих о тр опных  ве ще ств , со тр уд ник о в 
учр ежде ний  и  о р гано в  у го л ов но -
испо лни тел ьно й  сис темы »  
Стат ья 2 0 . З ак лючите ль ны е по ложе ния 
(гар а нтии  в о бл асти  упл аты  на ло го в ) 
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Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà âîçíèêàë âîïðîñ î
ñâîáîäå è åå ïðåäåëå. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ò. å. îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ ñâîáîäû ëè÷íîñòè â îáùåñòâå
è ãîñóäàðñòâå, – îäèí èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ âçàèìîîòíîøåíèé
÷åëîâåêà (ãðàæäàíèíà) è ãîñóäàðñòâà. Êàêèì áû íè áûëî ãîñó-
äàðñòâî ïî ñâîåé ïðèðîäå, êàêîé áû ðåæèì â íåì íå ãîñïîäñòâî-
âàë, ýòè âçàèìîîòíîøåíèÿ âñåãäà ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñ íå òîëü-
êî òåîðåòè÷åñêèé, íî è ïðàêòè÷åñêè-ïðèêëàäíîé, ïîñêîëüêó áåç
ó÷åòà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ÷åëîâåêîì è ãðàæäàíèíîì
íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü â îáùåñòâå ïîðÿäîê, íåîáõîäèìûé äëÿ
åãî ñòàáèëüíîãî è ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ.

Ñâîáîäó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê «…ëèìèòèðîâàííîå íîðìà-
ìè îáùåñòâåííîãî, ãðàæäàíñêîãî áûòèÿ ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà.
Ñâîáîäà ÷åëîâåêà, òàêèì îáðàçîì, âûðàæàåò, ïðåæäå âñåãî, âíåø-
íåå îãðàíè÷åíèå äåéñòâèé ÷åëîâåêà ñóùåñòâóþùèìè â äàííîì
îáùåñòâå íîðìàìè ïðàâà»1.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà Îñíîâíîé Çàêîí ñòðàíû îïåðèðóåò òåðìèíîì «îãðàíè÷å-
íèå». Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåð-
ìèí «îãðàíè÷åíèå» ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà èñïîëüçîâàí ñåìü ðàç (ñò.ñò. 19, 23, 55, 56, 74, 79,
133); êðîìå ýòîãî, â íåêîòîðûõ ñòàòüÿõ ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò îá
îãðàíè÷åíèÿõ, õîòÿ ñàì òåðìèí íå èñïîëüçóåòñÿ (ñò.ñò. 13, 20, 22,
24, 25, 29, 31 è äð.).

Ïî ìíåíèþ Á.Ñ. Ýáçååâà, îãðàíè÷åíèå ïðàâ â ñîáñòâåííî êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñìûñëå – ýòî «äîïóñêàåìûå Êîíñòèòóöè-
åé è óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èçúÿòèÿ èç êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» è, êðîìå òîãî, «â êà-
÷åñòâå îãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ òàê-
æå èçúÿòèå èç êðóãà ïðàâîìî÷èé, ñîñòàâëÿþùèõ íîðìàòèâíîå
ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä»2.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ñòàëêèâàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå èíòåðåñû: ñóáúåêòà ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä, äðóãèõ ëèö, îáùåñò-
âà â öåëîì, ãîñóäàðñòâà. Â ñèëó ýòîãî óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé
(îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ) ïðàâ (ñâîáîä) – îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ñâîáîäû ëè÷íîñòè – ñ äðóãîé.

×àñòü 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ââî-
äèò ïðàâèëî î íåîáõîäèìîñòè ñîðàçìåðíîãî êîíñòèòóöèîííî
çíà÷èìûì öåëÿì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, ò. å. çàïðåùàåò óñ-
òàíàâëèâàòü ÷ðåçìåðíûå îãðàíè÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ñëåäóåò ïîíèìàòü îñíîâàííûå íà íîðìàõ Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäïèñàííûõ è ðàòèôèöèðîâàííûõ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, íàøåäøèå çàêðåïëåíèå
â ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ,
çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îáùèå ïðåäåëû ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíîâëåííûå â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ò. å. ñîáëþäåíèÿ ïàðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä
îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà (ãðàæäàíèíà) ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè äðó-
ãèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, à çíà-
÷èò â íåé ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîð-
ìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê îñ-
íîâíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ â Êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (ñò.ñò. 5, 6 è 8) è
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 22), ÿâëÿåòñÿ ïðàâî
íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü.

Òðóäíî ïåðåîöåíèòü çíà÷åíèå äàííîé íîðìû. Êàê ñïðàâåäëè-
âî óêàçûâàþò ìíîãèå þðèñòû-ïðàâîâåäû3, áåçóñëîâíîé çàñëóãîé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. ñòàëà íîðìà ÷. 2 ñò.
22 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðà-
âî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü ìîæåò áûòü îãðà-
íè÷åíî òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äî
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ëèöî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî çàäåðæà-
íèþ íà ñðîê áîëåå 48 ÷àñîâ.

Àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóäåáíûõ ðåøåíèé è
îïðåäåëåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê âîïðîñàì çàäåðæàíèÿ, äàåò ïîâîä
ñäåëàòü ïðåäïîëîæåíèå îá èìåþùåéñÿ íåîïðåäåëåííîñòè ïðè
èñ÷èñëåíèè ñðîêîâ çàäåðæàíèÿ ÷åëîâåêà (ãðàæäàíèíà) äî ðåøå-
íèÿ ñóäà.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èñ÷èñëåíèåì ñðîêîâ ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðàññìàòðèâàëèñü â ðàáîòàõ
ìíîãèõ àâòîðîâ4. Â òî æå âðåìÿ íè òåîðèÿ ïðàâà, íè ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíàÿ ïðàêòèêà íå äàþò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ: êàê
íàäëåæèò èñ÷èñëÿòü ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ?

Ïîä îïüÿíåíèåì, êàê ïðàâèëî, ïîíèìàåòñÿ ïñèõè÷åñêîå ñîñòî-
ÿíèå, âûçâàííîå óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ è âûðà-
æàþùååñÿ â ñíèæåíèè ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà îòäàâàòü ñåáå îò÷åò
â ñâîèõ äåéñòâèÿõ5. Îäíàêî ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî îïüÿ-
íåíèå áûâàåò íå òîëüêî àëêîãîëüíûì, íî è íàðêîòè÷åñêèì èëè
âñëåäñòâèå óïîòðåáëåíèÿ êàêèõ-ëèáî òîêñè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ìåäèöèíà è ïðàâîâàÿ íàóêà ðàçëè÷àþò îáû÷íîå (ôèçèîëîãè-
÷åñêîå) è ïàòîëîãè÷åñêîå îïüÿíåíèå. Ïðè îáû÷íîì àëêîãîëüíîì
îïüÿíåíèè ñïîñîáíîñòü ëèöà ïðàâèëüíî îñîçíàâàòü çíà÷åíèå ñâî-
èõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè, à òàêæå ïîíèìàòü îáùåñòâåííóþ
îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé îñëàáåâàåò âðåìåííî, õîòÿ ïîðîé (ïðè
òÿæåëîé ñòåïåíè îïüÿíåíèÿ) – â ñóùåñòâåííîé ìåðå. Îäíàêî ñî-
ñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ, êàê èçâåñòíî, íå îòíîñèòñÿ ê ïñèõè÷åñêîìó
çàáîëåâàíèþ è ïîýòîìó íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìåäèöèí-
ñêèé êðèòåðèé íåâìåíÿåìîñòè. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
òîò ôàêò, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì èëè íàðêîòè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè (ïñèõîòðîïíûìè âåùåñòâàìè) ìîæåò âûçâàòü èìåí-
íî òàêîå ïñèõîëîãè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, êîòîðîå äèàãíîñòèðó-
åòñÿ êàê ìåäèöèíñêèé êðèòåðèé íåâìåíÿåìîñòè (íàïðèìåð, «áå-
ëàÿ ãîðÿ÷êà», ñîñòîÿíèå íàðêîòè÷åñêîãî ãîëîäà – «àáñòèíåíöèÿ»).

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ) ïîä ñîñòîÿíèåì íåâìåíÿåìîñòè
ïîíèìàåò íåâîçìîæíîñòü îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è
ïðîòèâîïðàâíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëèáî ðóêîâîäèòü
èìè âñëåäñòâèå õðîíè÷åñêîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, âðå-
ìåííîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, ñëàáîóìèÿ èëè èíîãî áî-
ëåçíåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïñèõèêè (ñò. 2.8).

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îáû÷íîì è ïðè ïàòîëîãè÷åñêîì îïüÿíå-
íèè ìîæåò âîçíèêíóòü ñîñòîÿíèå íåâìåíÿåìîñòè êàê ñ ìåäèöèí-
ñêîé, òàê è ñ ïðàâîâîé òî÷åê çðåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ ñðîê àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî çàäåðæàíèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü òðè ÷àñà.

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ (â îòíîøåíèè ëèö, ïîñÿãàþùèõ
íà óñòàíîâëåííûé ðåæèì Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïîðÿäîê ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå âî âíóòðåííèõ ìîð-
ñêèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëü-
ôå, â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; íàðóøåíèÿ òàìîæåííûõ ïðàâèë), ïðè íåîáõîäèìîñòè óñòà-
íîâëåíèÿ ëè÷íîñòè èëè äëÿ âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ëèöî ìî-
æåò áûòü ïîäâåðãíóòî àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ íà ñðîê
íå áîëåå 48 ÷àñîâ (÷. 2 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ).

×àñòü 3 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëèöî, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âëåêóùåì â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, ìîæåò

Ê âîïðîñó î ñðîêàõ çàäåðæàíèÿ ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè

îïüÿíåíèÿ, â ðàêóðñå îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà íà ëè÷íóþ ñâîáîäó

Â.Ã. Áåññàðàáîâ, çàâåäóþùèé îòäåëîì ÍÈÈ Àêàäåìèè
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;
Ì.Ì. Êàêèòåëàøâèëè, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
îòäåëà ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê;
À.Â. Êóäàøêèí, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÍÈÈ Àêàäåìèè

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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áûòü ïîäâåðãíóòî àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ íà ñðîê íå
áîëåå 48 ÷àñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ ñðîê àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî çàäåðæàíèÿ ëèöà èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà äîñòàâëåíèÿ, à ëèöà,
íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ñî âðåìåíè åãî âûòðåçâëå-
íèÿ.

Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ, íàïðèìåð, â Äèñöèïëèíàð-
íîì óñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 85) è â
Óñòàâå ãàðíèçîííîé, êîìåíäàíòñêîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 93.12), óòâåðæäåííûõ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã.
¹ 1495 (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Òàêàÿ äèñïîçèöèÿ íîðìû ÷. 4 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâîé è êîððóïöèîãåííîé. Âî-ïåðâûõ, èç
ñòàòüè íå ÿñíî, âêëþ÷àåòñÿ ëè â ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåð-
æàíèÿ (íå áîëåå 48 ÷àñîâ) âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ÷åëîâåêà â ñîñòîÿ-
íèè îïüÿíåíèè. Âî-âòîðûõ, íå ïîíÿòíî, êòî è êàê äîëæåí îïðå-
äåëÿòü ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ çàäåðæàííîãî è íå
áóäåò ëè ýòîò âîïðîñ ðåøàòüñÿ èç ñóáúåêòèâíûõ ñîîáðàæåíèé
äîëæíîñòíîãî ëèöà. Â-òðåòüèõ, íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî â îòíî-
øåíèè íåäååñïîñîáíîãî ÷åëîâåêà (íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè
îïüÿíåíèÿ) ïðîâîäèòü àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîèõ ïîñòà-
íîâëåíèÿõ îò 3 ìàÿ 1995 ã. ¹ 4-Ï, îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 14-Ï, îò
14 ìàðòà 2002 ã. ¹ 6-Ï ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ êîíñòèòóöèîí-
íûìè ãàðàíòèÿìè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå ïðè çàäåðæàíèè, çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðà-
æó è èíûõ ôîðìàõ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ëè÷íîñòè, íà îñíîâà-
íèè ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-
ÔÊÇ, ñôîðìóëèðîâàë ñëåäóþùèå ïðàâîâûå ïîçèöèè.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü âêëþ÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íå ïîäâåðãàòüñÿ îãðàíè÷å-
íèÿì, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðèìåíåíèåì òàêèõ ïðèíóäèòåëüíûõ
ìåð, êàê çàäåðæàíèå, àðåñò, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó èëè ëèøåíèå
ñâîáîäû âî âñåõ èíûõ ôîðìàõ, áåç ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
îñíîâàíèé, ñàíêöèè ñóäà èëè êîìïåòåíòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à
òàêæå ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ëèáî êîíòðîëèðóåìûõ ñðîêîâ.

Êðîìå òîãî, â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà
ïîëîæåíèé ñòàòåé 24.5, 27.1, 27.3, 27.5 è 30.7 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïóíêòà 1
ñòàòüè 1070 è àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 1100 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüè 60 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæ-
äàí Ì.Þ. Êàðåëèíà, Â.Ê. Ðîãîæêèíà è Ì.Â. Ôèëàíäðîâà» îò 16
èþíÿ 2009 ã. ¹ 9-Ï óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äîñòàâëåíèå è ïðèâîä ÿâëÿ-
þòñÿ ïðèíóäèòåëüíûì ïðåïðîâîæäåíèåì ëèöà äëÿ ñîñòàâëåíèÿ
ïðîòîêîëà, ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî è ñâîå-
âðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè è èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó, ïðèìåíÿåòñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, ñðîê êîòîðîãî ïî îáùåìó ïðàâèëó
(÷. 1 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ), íå äîëæåí ïðåâûøàòü òðåõ ÷àñîâ. Â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ëèöî ïðèâëåêàåìîå ê îòâåòñòâåííîñòè,
ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ íà
ñðîê íå áîëåå 48 ÷àñîâ (÷. 2 è ÷. 3 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïîçèöèè, âûñêàçàííîé Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ïîëîæå-
íèé, óêàçàííûõ â ÷. 2 ñò. 22 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ÷. 3 è ÷. 4 ÊîÀÏ ÐÔ, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû è ëè÷íîé íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè âíå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ëþáîì ñëó÷àå íå ìîæåò ïðå-
âûøàòü 48 ÷àñîâ.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ÷. 4 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ äîëæíà ïðè-
ìåíÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñîâîêóïíîñòè è âçàèìîñâÿçè ñ äðóãè-
ìè íîðìàìè óêàçàííîé ñòàòüè.

×àñòü 1 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ ñîäåðæèò îáùèå íîðìû àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ, ñðîê êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò íå áîëåå òðåõ
÷àñîâ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÷. 2 è ÷. 3 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ ïåðå÷èñëÿþò
èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ìàêñèìàëü-
íûé ñðîê çàäåðæàíèÿ – íå áîëåå 48 ÷àñîâ. ×àñòü 4 ñò. 27.5 ÊîÀÏ
ÐÔ ñîäåðæèò íîðìó, óñòàíàâëèâàþùóþ îñîáûé ïîðÿäîê ïðèìå-
íåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè ëèöà, íà-

õîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåä-
ïîëàãàåò ñîâåðøåíèå íåîáõîäèìûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé
ïîñëå âûòðåçâëåíèÿ çàäåðæàííîãî, íî òîëüêî â ïðåäåëàõ 48 ÷à-
ñîâ. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî 45 ÷àñîâ äîñòàòî÷íî äëÿ âûòðåçâëå-
íèÿ ÷åëîâåêà, íàõîäÿùåãîñÿ â ëþáîé ñòåïåíè îïüÿíåíèÿ.

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì çàäåðæàíèåì ïîíèìàåòñÿ êðàòêîâðå-
ìåííîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ôèçè÷åñêîãî ëèöà â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðè ýòîì çàäåðæàííîìó ëèöó
ðàçúÿñíÿþòñÿ åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÊîÀÏ
ÐÔ (÷÷. 1, 3 ñò. 27.3), ò. å. çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà,
äàâàòü îáúÿñíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, çàÿâëÿòü õîäà-
òàéñòâà è îòâîäû, ïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ çàùèò-
íèêà è ò. ä. Çàêîíîäàòåëü èìååò â âèäó ïðîâåäåíèå äàííîé ìåðû
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè òîëüêî â îòíîøåíèè âìåíÿåìîãî ëèöà, ñïîñîáíîãî
ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé è îñóùåñòâëÿòü ñâîþ þðèäè-
÷åñêóþ çàùèòó.

Ïðîâåäåíèå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè íåâìåíÿ-
åìîãî ëèöà ïðîòèâîðå÷èëî áû íå òîëüêî ÊîÀÏ ÐÔ, Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñàìîìó ïîíÿòèþ «ïðàâî» â åãî ïî-
íèìàíèè êàê ñïðàâåäëèâîñòè (ò. å. íåâìåíÿåìîå ëèöî, â ñèëó ñâî-
åãî ñîñòîÿíèÿ, íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå ñåáÿ çàùèùàòü èëè æå
âîñïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðåäîñòàâëåííûìè åìó ñðåäñòâàìè çàùè-
òû).

Âìåñòå ñ òåì, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 3 ñò.
56) óêàçàíû ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûå íå ïîäëåæàò îãðàíè÷å-
íèþ íè â êàêèõ ñèòóàöèÿõ, â òîì ÷èñëå ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùè-
òó. Äàííûå äåéñòâèÿ íàðóøàëè áû êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæ-
äàíèíà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü, âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ (ñò.ñò. 46, 47 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííàÿ íîðìà ÷. 4 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé äîïîëíèòåëüíóþ ãàðàíòèþ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ çàäåð-
æàííîãî, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, ò.
å. âðåìåííî íåâìåíÿåìîãî ñóáúåêòà ïî ìåäèöèíñêèì èëè þðèäè-
÷åñêîìó êðèòåðèÿì.

Ïðîâåäåííîå íàìè þðèäè÷åñêîå òîëêîâàíèå ñòàòüè 27.5 ÊîÀÏ
ÐÔ ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî íîðìà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ÷. 4 äàí-
íîé ñòàòüè, ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà (âîåííîñëóæàùåãî), íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè
îïüÿíåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî ïîñëå
åãî âûòðåçâëåíèÿ, ïðè ýòîì ñðîê ñ ìîìåíòà åãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî çàäåðæàíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 48 ÷àñîâ è, êàê íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ñðîê âûòðåçâëåíèÿ çàäåðæàííîãî ëèöà çàêîíîäàòå-
ëåì âêëþ÷åí â ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ6.

Â òî æå âðåìÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÷. 4 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ ñî-
äåðæèò êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð, ïîñêîëüêó â íåé èìååòñÿ øè-
ðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé – îòñóòñòâèå èëè íåîïðåäåëåí-
íîñòü ñðîêîâ, óñëîâèé èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ7.

Ïîñòðîåíèå ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì çàêî-
íîäàòåëüíîé òåõíèêè8, ïîíÿòèå «âûòðåçâëåíèå» ÿâëÿåòñÿ íå þðè-
äè÷åñêîé, à ìåäèöèíñêîé êàòåãîðèåé, îñíîâàííîé íà óñìîòðåíèè
äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ çàäåðæàíèå, òàêàÿ ôîðìó-
ëèðîâêà ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ» îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå è
îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è èõ
ïîñëåäóþùåãî óñòðàíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ çàäåðæàííîãî íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, çàìåòèì, ÷òî â äåéñòâóþùåé ðå-
äàêöèè óêàçàííàÿ âûøå íîðìà îñòàâëÿåò íà óñìîòðåíèå äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïîëèöèè âîïðîñ î ñðîêå çàäåðæàíèÿ è ñîçäàåò êîððóï-
öèîííûå ïðåäïîñûëêè, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïðåíåáðåæèòåëüíîãî
îòíîøåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà íðàâ-
ñòâåííîì ñîñòîÿíèè îáùåñòâà, ïîðîæäàåò íåäîâåðèå ðîññèÿí ê
âëàñòè9.

Ðåøåíèåì äàííîãî âîïðîñà äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èç-
ìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå èñ-



117Äåêàáðü 2011 Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà

÷èñëåíèå ñðîêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ, ìîãëî áû ñòàòü
èçäàíèå âåäîìñòâåííîãî ïðèêàçà, óñòàíàâëèâàþùåãî, ÷òî ñðîê âû-
òðåçâëåíèÿ çàäåðæàííîãî ëèöà çàêîíîäàòåëåì âêëþ÷åí â ñðîê àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ è íå ìîæåò ïðåâûøàòü 48 ÷àñîâ.

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå åùå äî-
ïóñêàþòñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â
òîì ÷èñëå óæå çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷åííûõ, ïîëàãàåì, ÷òî çà-
äà÷àìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, óñòà-
íàâëèâàþùèõ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, ÿâëÿþòñÿ: ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà; óêðåïëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè; îáÿçàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîêóðîðàìè
âñåõ óðîâíåé ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà; ïî âûÿâëåíèþ íàðóøåíèé çàêîíà, èõ ïðè÷èí
è ñïîñîáñòâóþùèõ èì óñëîâèé, ïî óñòðàíåíèþ è ïðåäóïðåæäå-
íèþ íàðóøåíèé çàêîíà.

1 Òèõîíðàâîâ Þ.Â. Îñíîâû ôèëîñîôñêîãî ïðàâà. Ì., 1997. Ñ. 418.
2 Ïðèíöèïû, ïðåäåëû è îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-

áîä ÷åëîâåêà ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ìåæäóíàðîä-
íîìó ïðàâó: ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòîëà» æóðíàëà «Ãîñóäàðñòâî
è ïðàâî» // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. ¹ 1998. ¹ 7. Ñ. 24.

3 Ìàëûøåâà Î.À. Çàî÷íîå çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó: ïðàâîâûå
îñíîâàíèÿ è ïðîöåññóàëüíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè // Ðîñ. ñëåäî-
âàòåëü. 2011. ¹ 10; Êðîòîâ À.Â. Ñîîòíîøåíèå ïðàâà íà ÷àñòíóþ
æèçíü ñ ïðàâîì íà æèçíü, ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü
// Àäâîêàò. 2011. ¹ 1; Õàëèêîâ Ô. Ïðàâèëî 48 ÷àñîâ // ÝÆ-Þðèñò.
2009. ¹ 38; Ìàòâèåíêî À.È. Ïðàâî íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðà-
âî. 2009. ¹ 18; Ðóäíåâ Â.È. Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà:
ïðàâî, ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå. 2009. ¹ 2 è äð.

4 Äóãåíåö À.Ñ. Ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè â ïðîèçâîäñòâå ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: äèñ. ... êàíä. þðèä.
íàóê: 12.00.14. Ì., 1995; Õîõëîâà Ò.Í. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
íàëîãîâîé ïîëèöèè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.14. Ì., 2002;
Öóêàíîâ Í.Í. Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ â ïðîèçâîäñòâå ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ // Àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2010. ¹ 3 è äð.

5 Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.ß.
Ñóõàðåâà. Ì., 1984. Ñ. 214.

6 Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ, êî-
òîðàÿ íå ñîâïàäàåò ñ ïîçèöèåé Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâà, ïðèâåäåííîé â
åãî ñòàòüå «Î çàêîííîñòè çàäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ: ïðîáëåìû ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2011. ¹ 11. Ñ. 2 – 4).

7 Ñì. ï. 3 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96.

8 Ñì., íàïð.: Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà / ïîä ðåä. Þ.À. Òèõî-
ìèðîâà. Ì., 2000.

9 Äîêëàä î äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2000 ã.

ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 èþëÿ 2011 ã. ¹ 247-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí ¹ 247-ÔÇ).

Ðàññìîòðèì îñòàâøèåñÿ.
Ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ñò. 6 Çàêî-
íà ¹ 247-ÔÇ).

Ïðàâî íà òàêóþ ôîðìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ èìåþò:
– ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;
– ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûå ñî ñëóæáû â

îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è ïðèíÿòûì íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèàëüíûì
îðãàíîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
âíóòðåííèõ äåë äî 1 ìàðòà 2005 ã.1;

– ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ óêàçàííûìè ëèöàìè ÷ëåíû èõ
ñåìåé.

Ïåðå÷èñëåííûå ëèöà ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôå-
ðå âíóòðåííèõ äåë, ò. å. ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèàëüíûì îð-
ãàíîì ÌÂÄ Ðîññèè.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïî óêàçàííîìó âîïðîñó äåéñòâóþò
ñëåäóþùèå âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû:

– ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óïîðÿäî÷åíèè ó÷åòà ëèö, íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ðàñïðåäåëåíèÿ æèëîé
ïëîùàäè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë» îò 24 ìàÿ 2003 ã. ¹ 345, êîòî-
ðûì óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ó÷åòó ëèö, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ðàñïðåäåëåíèþ æèëîé ïëîùàäè;

– ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 18 ìàðòà 2003 ã. ¹ 169, êîòîðûì óò-
âåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëü-
íîãî àïïàðàòà è ïîäðàçäåëåíèé, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ
Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïîñêîëüêó óêàçàííûå àêòû ïðèíÿòû äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ
ÐÔ, ïîñòîëüêó îíè äåéñòâóþò â ÷àñòè, åìó íå ïðîòèâîðå÷àùåé.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ âûøåïåðå÷èñëåííûì
ëèöàì æèëûå ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ
ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé ýòèõ ïîìåùåíèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü. Ïîðÿäîê òàêîé ïåðåäà÷è åùå ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî òåì ñîòðóäíèêàì, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 6 íàçâàííîãî Çàêîíà èìåþò ïðàâî íà
ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïî èõ æå-
ëàíèþ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà åäèíîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ
âûïëàòà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò. 4 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ (ñì. êîììåí-
òàðèé â ïðåäûäóùåì íîìåðå æóðíàëà).

Ñòàòüÿ 7 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå àíàëîãè÷íû ïðåäó-
ñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ».

Íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñò-
âåííîñòü èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñîñòàâëÿåò:

1) 33 êâàäðàòíûõ ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ –
íà îäíîãî ÷åëîâåêà;

2) 42 êâàäðàòíûõ ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ –
íà ñåìüþ èç äâóõ ÷åëîâåê;

3) 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè – íà ñåìüþ èç òðåõ è áîëåå ÷åëîâåê.

Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ â ôîðìå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ åäèíîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû åå ðàçìåð îïðåäåëÿåò-
ñÿ èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, óñòàíîâëåííîé ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ. Ïðè îïðåäåëåíèè
ðàçìåðà åäèíîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû ñîòðóäíèêàì è
ëèöàì, óêàçàííûì â ÷. 3 ñò. 7 íàçâàííîãî Çàêîíà, ó÷èòûâàåòñÿ
äîïîëíèòåëüíàÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåðîì 15 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ.

Ê òàêèì ñîòðóäíèêàì è ëèöàì, àíàëîãè÷íî âîåííîñëóæàùèì,
îòíîñÿòñÿ ñîòðóäíèêè, èìåþùèå ñïåöèàëüíîå çâàíèå ïîëêîâíè-

Ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë

(êðàòêèé êîììåíòàðèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþëÿ

2011 ã. ¹ 247-ÔÇ)
(ïðîäîëæåíèå)

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Â ïðåäûäóùåì íîìåðå æóðíàëà áûëè ðàññìîòðåíû äâå ôîð-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, ãàðàíòèðîâàííûõ èì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîöèàëüíûõ
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êà ïîëèöèè (þñòèöèè, âíóòðåííåé ñëóæáû) è âûøå, ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííûå â ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ,
óâîëåííûå ñî ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë â ýòèõ ñïåöèàëü-
íûõ çâàíèÿõ, à òàêæå ñîòðóäíèêè, èìåþùèå ó÷åíûå ñòåïåíè èëè
ó÷åíûå çâàíèÿ. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ðàñ÷åòà ðàçìåðà åäèíîâðå-
ìåííîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû, ó÷èòûâàþùåãî äîïîëíèòåëüíóþ
ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåðîì 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ,
óêàçàííûå ëèöà èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåðîì 20 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåêîòîðîå îòëè÷èå óêàçàííîé ãàðàíòèè îò
àíàëîãè÷íîé ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé âîåííîñëóæàùèì. Ñî-
ãëàñíî ï. 2 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã.
¹ 342-ÔÇ) ïðè ïðåäîñòàâëåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Çàêî-
íîì âîåííîñëóæàùåìó è ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé
ñëóæáû, ðåàëèçóþùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 15 íàçâàííîãî
Çàêîíà ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëåííûé èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óêàçàííîé â ï. 1 ýòîé ñòàòüè, óâåëè÷è-
âàåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ äî 25 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ. Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, äëÿ ëèö, óêàçàííûõ â Çàêîíå ¹
247-ÔÇ, âåðõíèì ïðåäåëîì äîïîëíèòåëüíîé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 20 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, â òî âðåìÿ êàê âîåí-
íîñëóæàùèì îïðåäåëåí íèæíèé ïðåäåë – 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
è âåðõíèé – 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííîé â åãî îïðåäåëåíèè îò 19 èþíÿ
2007 ã. ¹ 446-Î-Î, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé îáùåé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ëèáî äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëî-
ùàäè) ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿåòñÿ ëüãîòîé, ïðåäîñòàâëÿåìîé
òåì èëè èíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ñ ó÷åòîì èõ îñîáîãî ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà, à ïîòîìó èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ òàêèõ ëüãîò íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü áîëåå øèðîêèé êðóã ëèö èç ÷èñëà âîåííî-
ñëóæàùèõ èëè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûì
óêàçàííûå âûøå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ, â îòëè÷èå îò êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, ïåðå÷èñëåííûõ â Çàêîíå ¹ 247-ÔÇ.

Òàêîå ðàñõîæäåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 8 ñò. 54
Ïîëîæåíèÿ 1992 ã. î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë (â ðåäàê-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 4-ÔÇ) ñîòðóä-
íèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â çâàíèè ïîëêîâíèêà ïîëèöèè, ïîë-
êîâíèêà âíóòðåííåé ñëóæáû, ïîëêîâíèêà þñòèöèè è âûøå, à òàê-
æå óâîëåííûå ñî ñëóæáû â ýòîì çâàíèè èìåþò ïðàâî íà äîïîëíè-
òåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü èëè äîïîëíèòåëüíóþ êîìíàòó; òàêèì
ïðàâîì îáëàäàþò òàêæå ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
èìåþùèå ó÷åíûå ñòåïåíè èëè ó÷åíûå çâàíèÿ; ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëîùàäè èëè äîïîëíèòåëüíîé êîì-
íàòû è åå ðàçìåðû óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. íîâûé Çàêîí ëèøü ïîâòîðèë ðàíåå äåéñò-
âîâàâøóþ íîðìó.

Ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ìíîãî-
êâàðòèðíîãî èëè æèëîãî äîìà ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëûõ
ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ óêàçàííûì ëèöàì, ìîæåò ïðåâû-
øàòü ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, óñòàíîâëåííûé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ, íî íå áîëåå ÷åì íà 9
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Óêàçàííàÿ íîðìà ïî ñìûñëó àíàëîãè÷íà ï. 3 ñò. 15.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó ñ
ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ìíîãîêâàðòèð-
íîãî äîìà èëè æèëîãî äîìà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðåäîñòàâëÿåìîå â
ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Çàêîíîì â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî îá-
ùåé ïëîùàäüþ, ïðåâûøàþùåé ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëåííûé èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óêàçàííîé â ï. 1 ñò. 15.1, è ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ï. 2 ñò. 15.1 óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ; òàêîå ïðåâûøåíèå ìîæåò ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 9 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåé ñëîæ-
íîñòè, à äëÿ îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäà-
íèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåð-
øåãî) âîåííîñëóæàùåãî, ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ãðàæ-

äàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, – íå áîëåå 18 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà (ñò. 8 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ).

Ñîãëàñíî ñò. 91 ÆÊ ÐÔ ê æèëûì ïîìåùåíèÿì ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà (äàëåå – ñïåöèàëèçèðîâàííûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ), êðîìå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ, îòíîñÿòñÿ:

– æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà;
– æèëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-

âàíèÿ íàñåëåíèÿ;
– æèëûå ïîìåùåíèÿ ôîíäà äëÿ âðåìåííîãî ïîñåëåíèÿ âûíóæ-

äåííûõ ïåðåñåëåíöåâ;
– æèëûå ïîìåùåíèÿ ôîíäà äëÿ âðåìåííîãî ïîñåëåíèÿ ëèö,

ïðèçíàííûõ áåæåíöàìè;
– æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû îòäåëüíûõ êàòå-

ãîðèé ãðàæäàí.
Â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé èñïîëü-

çóþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
æèëèùíûõ ôîíäîâ. Èñïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñò-
âå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî
ïîñëå îòíåñåíèÿ òàêîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó æè-
ëèùíîìó ôîíäó ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé è â ïîðÿäêå, êîòî-
ðûå óñòàíîâëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âêëþ-
÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä
ñ îòíåñåíèåì òàêîãî ïîìåùåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è èñêëþ÷åíèå æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ èç óêàçàííîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèé îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè
ìóíèöèïàëüíûì æèëèùíûì ôîíäîì.

Ñîãëàñíî ñò. 8 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ ñîòðóäíèêó, íå èìåþùåìó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â íàñåëåííîì ïóíêòå ïî ìåñòó ñëóæáû, è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèì ÷ëåíàì åãî ñåìüè ìîæåò ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå (ïðè ïåðåâîäå ñî-
òðóäíèêà íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò)
èëè æèëîå ïîìåùåíèå â îáùåæèòèè, îòíîñÿùèåñÿ ê æèëûì ïî-
ìåùåíèÿì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ôîðìèðó-
åìîãî ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
âíóòðåííèõ äåë â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 8 óêàçàííîãî Çàêîíà íå èìåþùèì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â íàñåëåííîì ïóíêòå ïî ìåñòó ñëóæáû ïðè-
çíàåòñÿ ñîòðóäíèê:

1) íå ÿâëÿþùèéñÿ íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêîì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèéñÿ íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêîì æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, íî íå èìåþùèé âîçìîæíîñòè åæåäíåâíî âîçâðàùàòüñÿ â
óêàçàííîå æèëîå ïîìåùåíèå â ñâÿçè ñ óäàëåííîñòüþ ìåñòà åãî
íàõîæäåíèÿ îò ìåñòà ñëóæáû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íîâèçíó óêàçàííîé íîðìû, ïîñêîëüêó â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ àíàëîãè÷íûõ íîðì íåò.

Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ ãðàæäàí â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì èõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ îð-
ãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì, ãîñóäàðñòâåí-
íûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì
ñëóæáû, â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì íà âûáîð-
íûå äîëæíîñòè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 93 ÆÊ ÐÔ).

Ê ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèÿì îòíîñÿòñÿ îòäåëüíûå êâàð-
òèðû. Íå äîïóñêàåòñÿ âûäåëåíèå ïîä ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùå-
íèå êîìíàò â êâàðòèðàõ, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò íåñêîëüêî íàíè-
ìàòåëåé è (èëè) ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïîä ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ìîãóò èñïîëü-
çîâàòüñÿ êàê âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ òàêîãî äîìà, òàê è ÷àñòü æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â ýòîì äîìå2.
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Â êà÷åñòâå ñëóæåáíûõ èñïîëüçóþòñÿ æèëûå äîìà, æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîí-
äîâ. Âêëþ÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ÷èñëî ñëóæåáíûõ è èñêëþ-
÷åíèå èç èõ ÷èñëà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îðãàíà,
îñóùåñòâëÿþùåãî óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëü-
íûì æèëèùíûì ôîíäîì3. Ê êàòåãîðèè ñëóæåáíûõ äîëæíû áûòü
îòíåñåíû òîëüêî ñâîáîäíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ. Ïîä ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ âûäåëÿþòñÿ îòäåëüíûå êâàðòèðû (ñò. 104 ÆÊ
ÐÔ).

Æèëîå ïîìåùåíèå, îòíåñåííîå ê êàòåãîðèè ñëóæåáíîãî, äîëæ-
íî áûòü áëàãîóñòðîåííûì ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì äàííîãî
íàñåëåííîãî ïóíêòà, îòâå÷àòü óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõ-
íè÷åñêèì ïðàâèëàì è íîðìàì. Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ çàêëþ÷å-
íèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñò. 99 ÆÊ
ÐÔ).

Îáùåæèòèå – ñïåöèàëèçèðîâàííîå æèëîå ïîìåùåíèå, ïðåä-
íàçíà÷åííîå äëÿ íåïðîäîëæèòåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ, êàê ïðàâè-
ëî, îäèíîêèõ ãðàæäàí, ïîñåëèâøèõñÿ â ñâÿçè ñ ðàáîòîé íà ïðåä-
ïðèÿòèè (â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè) èëè ó÷åáîé â ó÷åáíîì çà-
âåäåíèè, êîòîðûì ïðèíàäëåæèò äàííîå îáùåæè-òèå. Îáùåæèòèÿ
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ñåçîííûõ, âðåìåííûõ ðàáîòíèêîâ,
ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî ñðî÷íîìó òðó-äîâîìó äîãîâîðó, äðóãèõ ðà-
áî÷èõ, ñëóæàùèõ, ñòóäåíòîâ, ó÷à-ùèõñÿ, à òàêæå èíûõ ãðàæäàí.

Ïîíÿòèå îáùåæèòèÿ èìååò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïðèçíàêè
êàê ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñò.ñò. 99, 100 ÆÊ
ÐÔ). Îáùåæèòèå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïðîæèâàíèÿ ðàáî÷èõ, ñëó-
æàùèõ, ñòóäåíòîâ, ó÷àùèõñÿ, à òàêæå äðóãèõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñ-
ëå âîåííîñëóæàùèõ, â ïåðèîä ñëóæáû, ðàáîòû èëè ó÷åáû, ò. å.
ýòî âðåìåííîå ìåñòî æèòåëüñòâà.

Ê îáùåæèòèÿì îòíîñÿòñÿ ñïåöèàëüíî ïîñòðîåííûå èëè ïåðå-
îáîðóäîâàííûå äëÿ ýòèõ öåëåé äîìà ëèáî ÷àñòè äîìîâ, ïîìåùå-
íèÿ, óêîìïëåêòîâàííûå ìåáåëüþ è äðóãèìè íåîáõîäèìûìè äëÿ
ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí ïðåäìåòàìè.

Ïîä îáùåæèòèå äîïóñòèìî èñïîëüçîâàòü â öåëîì æèëîé äîì,
ò. å. íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü êàê îáùåæèòèå ïîäúåçä, ýòàæ, ñåêöèþ
çàñåëåííîãî íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ æèëîãî äîìà. Íàêîíåö, ïðè-
çíàêîì, õàðàêòåðèçóþùèì îáùåæèòèå, ÿâëÿåòñÿ åãî îáóñòðîéñò-
âî. Îáùåæèòèå óêîìïëåêòîâûâàåòñÿ ìåáåëüþ, äðóãèìè ïðåäìå-
òàìè êóëüòóðíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ, íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ, çàíÿòèé è îòäûõà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â íåì. Çà-
ïðåùàåòñÿ ïåðåîáîðóäîâàíèå ïîä îáùåæèòèÿ ïîìåùåíèé, ðàñ-
ïîëîæåííûõ â öîêîëüíûõ è ïîäâàëüíûõ ýòàæàõ, à òàêæå ïîìå-
ùåíèé, íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íîãî åñòåñòâåííîãî îñâåùåíèÿ.

Ñòàòüåé 105 ÆÊ ÐÔ íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè â
îáùåæèòèè óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå íå ìåíåå 6 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Ñåìüÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èçîëèðîâàí-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ. Æèëàÿ ïëîùàäü â îáùåæèòèè ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ðåøåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè, â âåäåíèè êîòîðî-
ãî íàõîäèòñÿ îáùåæèòèå.

Ñîòðóäíèê, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, çàêëþ÷àåò ñ òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôå-
ðå âíóòðåííèõ äåë äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, îïðåäå-
ëÿåìûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
âíóòðåííèõ äåë. Â óêàçàííîì äîãîâîðå îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ, îïëàòû, ñîäåðæàíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Ñòàòüåé 9 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñîòðóäíèêàì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòü
ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïîëèöèè.

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë ïðåäîñòàâëÿåò ñîòðóäíèêó,
çàìåùàþùåìó äîëæíîñòü ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïîëè-
öèè, íå èìåþùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
ùèì ñ íèì ÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëîå ïîìåùåíèå ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóï-
ëåíèÿ â óêàçàííóþ äîëæíîñòü (÷. 1 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ).

Äàííàÿ íîðìà àíàëîãè÷íà íîðìå ÷. 3 ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïîëèöèè», ñîãëàñíî êîòîðîé ñîòðóäíèê ïîëèöèè, çàìå-
ùàþùèé äîëæíîñòü ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïîëèöèè, íå
èìåþùèé æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿ-
öåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëóæåáíûì
æèëûì ïîìåùåíèåì.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ÷. 2 ñò. 9 Çàêîíà ¹
247-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîé â äàííîì ñëó÷àå ñîòðóäíèêó, çàìåùà-
þùåìó äîëæíîñòü ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïîëèöèè, è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèì ÷ëåíàì åãî ñåìüè îðãàí ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò æèëîå ïîìåùåíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Òàêæå ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî çàêîíîïîëîæåíèå, îáÿçûâà-
þùåå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàòü ñîòðóäíè-
êîâ ìèëèöèè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – ïîëèöèè), â òîì ÷èñëå ó÷àñò-
êîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ìèëèöèè (ïîëèöèè), æèëîé ïëîùàäüþ,
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
è ïðàâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðîòèâîðå÷àùåå
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþëÿ 2004 ã. ¹ 303-Î è
îò 15 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 58-Î.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà, óêàçàííûõ â ÷÷. 1 è 2 ñò. 9 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ, òåððèòîðèàëü-
íûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
âíóòðåííèõ äåë àðåíäóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ñîòðóäíèêà, çàìåùàþùåãî äîëæíîñòü
ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïîëèöèè, è ñîâìåñòíî ïðîæèâà-
þùèõ ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè èíîå æèëîå ïîìåùåíèå.

Ïîñêîëüêó êîììåíòèðóåìàÿ íîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò è ðåãëà-
ìåíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé òîëüêî ñîòðóäíè-
êàì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòü ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî
ïîëèöèè, â ÷. 4 ñò. 9 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå
ïåðåâîäà ñîòðóäíèêà, çàìåùàþùåãî äîëæíîñòü ó÷àñòêîâîãî
óïîëíîìî÷åííîãî ïîëèöèè, íà äîëæíîñòü, íå ñâÿçàííóþ ñ âûïîë-
íåíèåì îáÿçàííîñòåé ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïîëèöèè (â
ïåðâîíà÷àëüíîì âàðèàíòå çàêîíîïðîåêòà ãîâîðèëîñü îá óòðàòå
ñâÿçè ñ îõðàíîé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà) íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óêàçàííûé ñîòðóäíèê
è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèì ÷ëåíû åãî ñåìüè îáÿçàíû îñâî-
áîäèòü æèëîå ïîìåùåíèå, ïðåäîñòàâëåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 1
– 3 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ. Â äàëüíåéøåì îáåñ-
ïå÷åíèå òàêîãî ñîòðóäíèêà æèëûì ïîìåùåíèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò.ñò. 4 – 8 íàçâàííîãî Çàêîíà, ò. å.
â îáùåì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 8 Çàêîíà ¹ 247-ÔÇ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ñîîò-
âåòñòâóþùèé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë åæåìåñÿ÷íî âûïëà-
÷èâàåò ñîòðóäíèêó, íå èìåþùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ìåñòó
ñëóæáû, äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòèå òàêîãî àêòà ñâÿçà-
íî ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. êîììåíòèðóåìîãî Çà-
êîíà â ñèëó.

1 Äàííàÿ êàòåãîðèÿ, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ, îòíîñèòñÿ ê ãðàæäàíàì,
êîòîðûå ïðèíÿòû íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ã. (ò. å. äî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó ÆÊ ÐÔ) â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, è îíè ñîõðàíÿþò
ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Óêàçàííûå ãðàæäàíå
ñíèìàþòñÿ ñ äàííîãî ó÷åòà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïï.
1, 3 – 6 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ, à òàêæå â ñëó÷àå óòðàòû èìè îñíîâà-
íèé, êîòîðûå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ (ò. å. äî 1 ìàðòà
2005 ã.) äàâàëè èì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äî-
ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà; óêàçàííûì ãðàæäàíàì æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÆÊ ÐÔ.

Â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 1 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1549-Î-Ï óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïî ñâîåìó
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäå-
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íèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå
ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ ãðàæäàí, äî 1 ìàðòà 2005 ã. ïðèíÿòûõ íà ó÷åò
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïî
ïðè÷èíå èçìåíåíèÿ ïîñëå óêàçàííîé äàòû â çàêîíîäàòåëüíîì
ïîðÿäêå îñíîâàíèé ïîñòàíîâêè íà òàêîé ó÷åò.

2 Ïóíêò 5 Ïðàâèë îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëè-
çèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã.
¹ 42.

3 Ïóíêò 12 Ïðàâèë îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëè-
çèðîâàííîìó æèëèùíîìó ôîíäó, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42.

Ñåãîäíÿ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ ÿâëÿþòñÿ
îäíèìè èç îñíîâíûõ àêòèâîâ ñîâðåìåííîãî ñïåöèàëèñòà, êîòî-
ðûå îòðàæàþò åãî öåííîñòü êàê ïðîôåññèîíàëà è ïðîñòî ëè÷íî-
ñòè, æèâóùåé â ñîöèóìå. Íåñìîòðÿ íà ñîäåðæàíèå ñò. 21 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóþùåé îõðàíó äîñòîèí-
ñòâà ëè÷íîñòè ãîñóäàðñòâîì è óòâåðæäàþùåé, ÷òî íè÷òî íå ìî-
æåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëåíèÿ, èìåííî ñîòðóäíèê îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, â óñëîâèÿõ ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, ìåíåå
âñåãî çàùèùåí îò «íàïàäîê» íà÷àëüíèêîâ íà ñâîè íåìàòåðèàëü-
íûå áëàãà.

Èòàê, ÷òî æå äåëàòü ñîòðóäíèêó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, åñëè
åãî ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è (èëè) äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ ïîñòðàäàëè â
ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíîé îöåíêè åãî ëè÷íûõ è (èëè) ïðîôåññè-
îíàëüíûõ êà÷åñòâ? Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îöåíêà ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ëè÷íûõ êà÷åñòâ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë ñîäåðæèòñÿ â îïðåäåëåííûõ ôîðìàëèçîâàííûõ äîêó-
ìåíòàõ, òàêèõ êàê ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ñëóæåáíàÿ êàðòî÷-
êà, àêò ñëóæåáíîé ïðîâåðêè, àòòåñòàöèÿ, ðàçëè÷íûå ïðèêàçû ïî
ëè÷íîìó ñîñòàâó è ò. ä.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, îòâåò î÷åâèäåí – íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ
â ñóä ñ èñêîì î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè,
ïðàâîâûì îñíîâàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñò. 152 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ), ãàðàíòèðóþùàÿ
ïðàâî ãðàæäàíèíà íà çàùèòó ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïó-
òàöèè.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ èíîé
ïîçèöèè, îòðàæåííîé â êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè ¹ 30-Ã10-
15ññ, ïðèâåäåííîì â îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âòîðîé êâàðòàë 2011 ã., ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó «ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêëþ÷åíèè ñëóæåáíîé ïðîâåð-
êè, îôîðìëåííîé ïðèêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ, íå ìîãóò áûòü îñïîðå-
íû ðàáîòíèêîì â ïîðÿäêå ñò. 152 ÃÊ ÐÔ»3.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåêðàòèëà ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïî èñêó
î ïðèçíàíèè ôàêòîâ, èçëîæåííûõ â çàêëþ÷åíèè ñëóæåáíîé ïðî-
âåðêè â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëü-
íîñòè, ïîäðûâàþùèõ åãî äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, ÷åñòü è äîñòîèí-
ñòâî êàê ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óêàçàâ ïðè ýòîì
ñëåäóþùåå: «Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ, ñîäåðæàùåìóñÿ â ï. 7 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã.
¹ 3 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñò-
âà ãðàæäàí, à òàêæå äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ
ëèö», íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåñîîòâåòñòâóþùèå äåéñò-
âèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ è ïðè-
ãîâîðàõ, ïîñòàíîâëåíèÿõ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ èëè èíûõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ, äëÿ
îáæàëîâàíèÿ è îñïàðèâàíèÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí èíîé óñòà-
íîâëåííûé çàêîíàìè ñóäåáíûé ïîðÿäîê». Ïîñêîëüêó ñâåäåíèÿ, ñ
êîòîðûìè íå ñîãëàñåí èñòåö, ñîäåðæàëèñü â îôèöèàëüíîì äîêó-
ìåíòå (çàêëþ÷åíèè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè) è íåïîñðåäñòâåííî áûëè
ñâÿçàíû ñ ïðîõîæäåíèåì èì ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
òî îíè ìîãëè áûòü îñïîðåíû èì òîëüêî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Èñõîäÿ èç õàðàêòåðà çàÿâëåííûõ èñòöîì òðåáîâàíèé â
ïîðÿäêå ñò. 152 ÃÊ ÐÔ (îïðîâåðæåíèå ñâåäåíèé, íå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè) è îáñòîÿòåëüñòâ, íà êîòîðûõ îíè îñíî-
âàíû (çàêëþ÷åíèå ñëóæåáíîé ïðîâåðêè), â ïðèíÿòèè òàêîãî èñ-
êîâîãî çàÿâëåíèÿ ñóäó íàäëåæèò îòêàçàòü íà îñíîâàíèè ï. 1 ÷. 1
ñò. 134 ÃÏÊ ÐÔ4.

Ïðè àíàëèçå äàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî äëÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è
äåëîâîé ðåïóòàöèè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íåîáõî-
äèì èíîé, íåèñêîâîé, ïîðÿäîê ñóäåáíîé çàùèòû.

Êàêèì æå äîëæåí áûòü ìåõàíèçì ïðàâîâîé çàùèòû ÷åñòè,
äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, ÷üè íåìàòåðèàëüíûå áëàãà áûëè íàðóøåíû íåçàêîííûì
è (èëè) íåîáîñíîâàííûì äåéñòâèåì äîëæíîñòíûõ ëèö?

Íà íàø âçãëÿä, ñîòðóäíèê îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ÷åñòü, äî-
ñòîèíñòâî è (èëè) äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ êîòîðîãî íàðóøåíû, äîë-
æåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ãë. 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ), à òàêæå äåé-
ñòâóþùèì è ñåãîäíÿ, Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îá-
æàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâî-

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿùèå â äîëæíîñòÿõ ðÿäîâîãî è íà÷àëüñò-
âóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èëè â êàäðàõ Ìèíèñ-
òåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì â óñòà-
íîâëåííîì íàçâàííûì Ïîëîæåíèåì ïîðÿäêå ïðèñâîåíû ñïåöè-
àëüíûå çâàíèÿ ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë1.

Ñòàòüÿ 28 («Îñíîâíûå ïðàâà ñîòðóäíèêà ïîëèöèè») Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» ïðåäîñòàâëÿåò ñîòðóäíèêó ïîëèöèè
ïðàâî íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå â ïîëèöèè2, ñëåäîâàòåëüíî, âñå
áîëåå âàæíóþ ðîëü â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè èãðàåò îöåíêà
ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ ñîòðóäíèêà îðãàíà âíóò-
ðåííèõ äåë. Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî
è äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå ñîòðóäíèêó îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë.

Ôàêòè÷åñêîå îáëàäàíèå ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
íåîáõîäèìûìè äåëîâûìè è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûìè êà÷åñòâà-
ìè âîâñå íå îçíà÷àåò åãî áûñòðûé êàðüåðíûé ðîñò. Çàùèòà ÷åñ-
òè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
íåðåäêî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ñëîæíóþ è æèçíåííî íå-
îáõîäèìóþ çàäà÷ó êàæäîãî ñîòðóäíèêà, æåëàþùåãî ÷åñòíî ñëó-
æèòü è äîáèâàòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ óñïåõîâ. Ðåàëèçàöèÿ ïðî-
äåêëàðèðîâàííûõ ïðàâ ñîïðÿæåíà ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿ-
ìè, âîçíèêàþùèìè â ñâÿçè ñ íåñîâåðøåíñòâîì ñóùåñòâóþùåé çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû è ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êîé.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íàöåëåíà íà ðàçðåøåíèå îïðåäåëåííûõ ïðî-
òèâîðå÷èé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çàùèòû ÷åñ-
òè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë, êðîìå òîãî, â íåé ïðåäñòàâëåí ïðàêòè÷åñêèé ìåõà-
íèçì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàùèòû ñïåöèôè÷åñêèõ íåìàòåðèàëü-
íûõ áëàã ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîäêðåïëåííûé
àêòóàëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Ïðåäëàãàåìàÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ïóáëèêàöèÿ íå ñòàâèò öå-
ëüþ ãëóáîêèé àíàëèç ôèëîñîôñêî-ïðàâîâûõ è ìîðàëüíî-íðàâñò-
âåííûõ àñïåêòîâ ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ñîòðóä-
íèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä ÷åñòüþ ñîòðóä-
íèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïîíèìàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ îöåíêà
ëè÷íûõ ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ, êîòîðàÿ íåðåäêî îòëè-
÷àåòñÿ îò åãî ñóáúåêòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýòèõ êà÷åñòâàõ.
Äîñòîèíñòâîì ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíàÿ îöåíêà ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ
êà÷åñòâ, à äåëîâîé ðåïóòàöèåé âûñòóïàåò îöåíêà îêðóæàþùèìè
ïðîôåññèîíàëüíûõ (ñëóæåáíûõ) êà÷åñòâ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë.

Ïðîáëåìû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è

äåëîâîé ðåïóòàöèè ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

Ä.Ñ. Ãðèíåâè÷, êàïèòàí þñòèöèè
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áîäû ãðàæäàí» îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-I (â ðåäàêöèè îò 9
ôåâðàëÿ 2009 ã.).

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ïîäàòü çàÿâëåíèå â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, è îáæàëîâàòü ðåøåíèå äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, ñîäåðæàùåå èíôîðìàöèþ, ïîðî÷àùóþ ÷åñòü, äîñòî-
èíñòâî è (èëè) äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë.

Ñîòðóäíèêó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî
äàííîå çàÿâëåíèå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè äåë, âîçíèêàþùèõ èç
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî îá-
ùèì ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ñ îñîáåííîñòÿìè, óñòàíîâ-
ëåííûìè ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è
ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí»).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 247 ÃÏÊ ÐÔ ñóä ïðèñòóïàåò ê ðàññìîò-
ðåíèþ äåëà, âîçíèêàþùåãî èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íà
îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà, â êîòîðîì äîëæ-
íî áûòü óêàçàíî, êàêèå ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, óòâåðæäå-
íèå ìàòåðèàëîâ ñëóæåáíîé ïðîâåðêè, òåêñòà àòòåñòàöèè è ò. ä.)
äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íåçàêîííûìè, êàêèå ïðàâà è ñâîáîäû
ëèöà (íàïðèìåð, ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ) íàðó-
øåíû ýòèìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè.

Ñëåäóåò òàêæå ñêàçàòü î òåõ òðåáîâàíèÿõ, êîòîðûå çàêîíîäà-
òåëü ïðåäúÿâëÿåò ê çàÿâëåíèþ, îíè â îáùåì âèäå èçëîæåíû â ñò.
131 ÃÏÊ ÐÔ.

Â çàÿâëåíèè, ñîñòàâëåííîì â ïèñüìåííîé ôîðìå, íåîáõîäèìî
óêàçàòü:

– íàèìåíîâàíèå ñóäà, â êîòîðûé ïîäàåòñÿ çàÿâëåíèå;
– Ô.È.Î. çàÿâèòåëÿ, åãî àäðåñ, òåëåôîí; åñëè çàÿâëåíèå ïîäà-

åòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì, òî òàêæå Ô.È.Î. ïðåäñòàâèòåëÿ è åãî àäðåñ;
– äîëæíîñòü, Ô.È.Î. ëèöà, âûíåñøåãî (óòâåðäèâøåãî) ðåøå-

íèå, íàðóøàþùåå ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ îò-
âåò÷èêà (òåëåôîí, ïî÷òîâûé àäðåñ);

– êîïèþ àêòà ñëóæåáíîé ïðîâåðêè, ñëóæåáíîé õàðàêòåðèñòè-
êè, àòòåñòàöèè, ïðèêàçà è èíûõ äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ ñîäåð-
æàòñÿ íåñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå
÷åñòü, äîñòîèíñòâî è (èëè) äåëîâóþ ðåïóòàöèþ çàÿâèòåëÿ;

– îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûõ çàÿâèòåëü îñíîâûâàåò ñâîè òðå-
áîâàíèÿ, è äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå èçëîæåííûå çàÿâè-
òåëåì îáñòîÿòåëüñòâà;

– òðåáîâàíèå çàÿâèòåëÿ (î÷åíü âàæíî óêàçûâàòü äâà òðåáîâà-
íèÿ: 1) î ïðèçíàíèè äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà íåçàêîííûì; 2)
î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, â ñâÿçè ñ òåì ÷òî äàííîå äåé-
ñòâèå ïîâëåêëî óíèæåíèå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è (èëè) äåëîâîé ðå-
ïóòàöèè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë);

– êîíêðåòíóþ äåíåæíóþ ñóììó â ñ÷åò êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà, ñ ïðèáëèçèòåëüíûì îáîñíîâàíèåì åå ðàñ÷åòà;

– ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâëåíèþ äîêóìåíòîâ;
– äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîø-

ëèíû (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 333.19 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñóììå 200 ðóá.).

Çàÿâëåíèå ïîäïèñûâàþò èñòåö èëè åãî ïðåäñòàâèòåëü. Â ïî-
ñëåäíåì ñëó÷àå ê èñêó ñëåäóåò ïðèëîæèòü äîâåðåííîñòü, óäîñòî-
âåðÿþùóþ ïðàâà ïðåäñòàâèòåëÿ.

Àêòóàëüíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò âîçìîæíîñòü
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðå-
ïóòàöèè ïóòåì ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà.

Ïðèìåðîì ñëóæèò ãðàæäàíñêîå äåëî, ðàññìîòðåííîå Ìîñêîâ-
ñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì ïî çàÿâëåíèþ îá îñïàðèâàíèè
ðåøåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ
âîåííîñëóæàùåãî. Ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò … ÿíâàðÿ 2009 ã. âîåííîñëóæàùèé Ã. îáðà-
òèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë îáÿçàòü íà÷àëüíèêà
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÎ Ðîññèè èñêëþ÷èòü èç àòòåñòàöè-
îííîãî ëèñòà ñëåäóþùèå ôîðìóëèðîâêè: «Äîïóñêàë íàðóøåíèå
ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè», «Íàâÿçûâàåò
ñâîå ìíåíèå», «Ñ ñîñëóæèâöàìè íå âñåãäà òàêòè÷åí», «Íà êðèòèêó
ðåàãèðóåò áîëåçíåííî. Îáúåêòèâíûõ âûâîäîâ íå äåëàåò», «Ëè÷-
íûå èíòåðåñû ñòàâèò âûøå îáùåñòâåííûõ», «Ñòîðîííèê ñòàðûõ
ìåòîäîâ ðàáîòû, íîâîââåäåíèé íå ïîääåðæèâàåò», «Íå äîñòàòî÷-
íî òâåðäî îâëàäåë íàâûêàìè ðàáîòû íà êîìïüþòåðå, ÷òî îòðàæà-
åòñÿ íà ðàáîòå», «Ïî õàðàêòåðó íå âûäåðæàí», «Ïî îòíîøåíèþ ê
ñîòðóäíèêàì äîïóñêàåò ãðóáîñòü è íåóâàæåíèå».

Ñóä ðåøèë óäîâëåòâîðèòü çàÿâëåíèå Ã. ÷àñòè÷íî, èñêëþ÷èâ
èç òåêñòà àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà ñëåäóþùèå ôîðìóëèðîâêè: «Íà-
âÿçûâàåò ñâîå ìíåíèå», «Íà êðèòèêó ðåàãèðóåò áîëåçíåííî. Îáú-
åêòèâíûõ âûâîäîâ íå äåëàåò», «Ëè÷íûå èíòåðåñû ñòàâèò âûøå
îáùåñòâåííûõ», «Ñòîðîííèê ñòàðûõ ìåòîäîâ ðàáîòû, íîâîââå-
äåíèé íå ïîääåðæèâàåò», «Íå äîñòàòî÷íî òâåðäî îâëàäåë íàâû-
êàìè ðàáîòû íà êîìïüþòåðå, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà ðàáîòå», â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî îòâåò÷èêîì íå ïðåäñòàâëåíî äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ îáúåêòèâíûé è âñåñòîðîííèé õàðàêòåð èíôîðìàöèè,
âíåñåííîé èì â àòòåñòàöèîííûé ëèñò5.

Àíàëèçèðóÿ äàííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé çàùèùàë ñâîþ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ
ðåïóòàöèþ ïîñðåäñòâîì îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé êîìàíäèðà ÷àñ-
òè, óòâåðäèâøåãî çàêëþ÷åíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííûå ñóäû çàùèùàþò ÷åñòü, äîñòîèíñòâî
è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ âîåííîñëóæàùèõ, èñïîëüçóÿ ñïîñîá ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé çàùèòû â âèäå «ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì
àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 12 ÃÊ ÐÔ». Ýòî ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ ðåçîëþòèâíîé ÷àñòüþ ðåøåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóä èñêëþ-
÷èë èç àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà ôîðìóëèðîâêè îòíîñèòåëüíî ìî-
ðàëüíî-íðàâñòâåííûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ çàÿâèòåëÿ, ïðèçíàííûå
ñóäîì íåñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèòåëüíîñòè.

Âûøåïðèâåäåííîå ðåøåíèå íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò âîçìîæ-
íîñòè çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ïóòåì
ïîäà÷è çàÿâëåíèé îá îáæàëîâàíèè äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö,
îäíàêî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå çàïðåùàåò â çàÿâëåíèè
ïðîñèòü ñóä âîçìåñòèòü ìîðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé íåçàêîí-
íûì äåéñòâèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñëè áû
çàÿâèòåëü â âûøåïðèâåäåííîì ïðèìåðå ïðîñèë ñóä êîìïåíñèðî-
âàòü ìîðàëüíûé âðåä, íàñòóïèâøèé â ðåçóëüòàòå íåîáúåêòèâíîé
àòòåñòàöèè, òî îí áûë áû ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàí.

Ñòàòüÿ 62 («Ïðàâî ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà ñó-
äåáíóþ çàùèòó ïðè óâîëüíåíèè») Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî
ñîòðóäíèêó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ âðó-
÷åíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè îáæàëîâàòü åãî6. Èç âûøåèçëîæåí-
íîãî âèäíî, ÷òî ñðîê îáðàùåíèÿ â ñóä äëÿ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë èñêóññòâåííî óìåíüøåí ñ òðåõ äî îäíîãî ìåñÿöà,
÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îãðàíè÷èâàåò åãî ïðàâî íà ñóäåáíóþ
çàùèòó.

Â äàííîé ñèòóàöèè íåçàêîííî óâîëåííîìó ñîòðóäíèêó îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñò. 256 («Ñðîê
îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä») ÃÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé
«ãðàæäàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â òå÷åíèå òðåõ
ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîãäà åìó ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè åãî ïðàâ è
ñâîáîä».

Ñòàòüÿ 66 («Ñðîêè è ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ çà ðàçðåøåíèåì ñïî-
ðîâ ïî âîïðîñàì âîññòàíîâëåíèÿ â äîëæíîñòè, ñïåöèàëüíîì çâà-
íèè, íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è èñïîëíåíèå ðåøåíèé î
âîññòàíîâëåíèè») Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàñèò: «Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ðåøåíèåì
î ïåðåìåùåíèè ïî ñëóæáå, îòñòðàíåíèè îò äîëæíîñòè â ñëóæåá-
íîì ïîðÿäêå, ïîíèæåíèè â äîëæíîñòè, ñíèæåíèè â ñïåöèàëüíîì
çâàíèè, óâîëüíåíèè èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñîòðóäíèê âïðàâå
îáæàëîâàòü ýòî ðåøåíèå âûøåñòîÿùåìó íà÷àëüíèêó îðãàíà âíóò-
ðåííèõ äåë, à ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – â
ñóä â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ âðó÷åíèÿ åìó êîïèè ïðèêàçà î ïåðåìå-
ùåíèè ïî ñëóæáå, ïîíèæåíèè â äîëæíîñòè, ñíèæåíèè â ñïåöèàëü-
íîì çâàíèè, óâîëüíåíèè èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ëèáî ñî äíÿ
ïîëó÷åíèÿ ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá îòêàçå â âîññòàíîâëåíèè â äîëæíîñòè, ñïåöèàëüíîì çâàíèè
ëèáî íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë»7.

Â âûøåïðèâåäåííîé ñòàòüå, ïîìèìî ñîêðàùåííûõ äî îäíîãî
ìåñÿöà ñðîêîâ îáðàùåíèÿ â ñóä çà çàùèòîé íàðóøåííûõ ïðàâ,
óêàçàí îáÿçàòåëüíûé äîñóäåáíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïóòåì
îáðàùåíèÿ ê âûøåñòîÿùåìó íà÷àëüíèêó, à òàêæå ïðåäóñìîòðåí
îãðàíè÷åííûé ïåðå÷åíü ñèòóàöèé, â êîòîðûõ ñîòðóäíèê îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö.

Âñå ýòî, íà íàø âçãëÿä, îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ñîòðóäíèêà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë íà çàùèòó ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðå-
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ïóòàöèè, òàê êàê ëþáîå èç äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, åñëè îíî
íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó, (îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè â ñëóæåá-
íîì ïîðÿäêå, ïîíèæåíèå â äîëæíîñòè, ñíèæåíèå â ñïåöèàëüíîì
çâàíèè, óâîëüíåíèå èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë) íàðóøàåò ñïåöè-
ôè÷åñêèå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë.

Ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñîòðóäíèêó îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, êîíêðåòèçèðóåò ñò. 68 («Âîçìåùåíèå ïðè-
÷èíåííîãî óùåðáà») Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé:

– ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óâîëåííûì ñî ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ îñóæäåíèåì çà ïðåñòóïëåíèå, à çàòåì ðåàáèëèòèðî-
âàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì;

– ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íåçàêîííî èëè íåîáîñ-
íîâàííî ïåðåìåùåííûì ïî ñëóæáå, ïîíèæåííûì â äîëæíîñòè èëè
â ñïåöèàëüíîì çâàíèè, óâîëåííûì èç îðãàíîâ, âûïëà÷èâàåòñÿ äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå ïî äîëæíîñòè, ñ êîòîðîé îíè áûëè óâîëåíû,
è ïî ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ, â êîòîðîì îíè ñîñòîÿëè, çà ïåðèîä äî
èõ âîññòàíîâëåíèÿ â äîëæíîñòè, ñïåöèàëüíîì çâàíèè èëè íà ñëóæáå
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, íî íå áîëåå ÷åì çà îäèí ãîä, à ñîòðóäíè-
êàì, êîòîðûå â ïåðèîä óâîëüíåíèÿ è äî âîññòàíîâëåíèÿ íà ñëóæáå
ðàáîòàëè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, çàíè-
ìàëèñü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîìïåíñèðóåòñÿ ðàç-
íèöà ìåæäó äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, ïîëó÷àåìûì ïî ïîñëåäíåé
äîëæíîñòè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è ôàêòè÷åñêèì çàðàáîòêîì
â ïåðèîä âûíóæäåííîãî ïåðåðûâà â ñëóæáå;

– äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðèíÿâøåå ðå-
øåíèå î ïåðåìåùåíèè ïî ñëóæáå, ïîíèæåíèè â äîëæíîñòè, ñíè-
æåíèè â ñïåöèàëüíîì çâàíèè, óâîëüíåíèè èç îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë ñ ÿâíûì íàðóøåíèåì çàêîíà èëè çàäåðæàâøåå èñïîëíå-
íèå ðåøåíèÿ î âîññòàíîâëåíèè â äîëæíîñòè, ñïåöèàëüíîì çâà-
íèè, íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, íåñåò äèñöèïëèíàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü è âîçìåùàåò óùåðá, ïðè÷èíåííûé îðãàíó âíóò-
ðåííèõ äåë â ñâÿçè ñ âûïëàòàìè ñîòðóäíèêó, ïðîèçâåäåííûìè ïî
ïðè÷èíå íåçàêîííîãî èëè íåîáîñíîâàííîãî ïåðåìåùåíèÿ ïî
ñëóæáå, ïîíèæåíèÿ â äîëæíîñòè ëèáî ñíèæåíèÿ â ñïåöèàëüíîì
çâàíèè, óâîëüíåíèÿ èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â ðàçìåðàõ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 ÃÊ ÐÔ ñóä ìîæåò âîçëîæèòü íà íà-
ðóøèòåëÿ îáÿçàííîñòü äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðå-
äà, åñëè ãðàæäàíèíó ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé âðåä (ôèçè÷åñêèå èëè
íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ) äåéñòâèÿìè, íàðóøàþùèìè åãî ëè÷íûå
íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèáî ïîñÿãàþùèìè íà ïðèíàäëåæàùèå
ãðàæäàíèíó äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, à òàêæå â äðóãèõ ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êîìïåíñàöèÿ
ìîðàëüíîãî âðåäà ïðè íàðóøåíèè ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé
ðåïóòàöèè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äîëæíà îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
ãðàæäàíñêèì è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ Ïîëîæå-
íèå î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I, à òàêæå Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïîëèöèè», íèêàêèõ ïðåèìóùåñòâ è äîïîëíèòåëüíûõ ãà-
ðàíòèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
ïðàâà íà çàùèòó ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè íå ïðå-
äóñìàòðèâàþò, à ëèøü, íàîáîðîò, óñëîæíÿþò ïðîöåäóðó ñóäåá-
íîé çàùèòû.

Óÿñíèâ ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â çàùèòó
÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, ðàññìîòðèì ìàòåðèàëüíîå îñíîâàíèå äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ çàÿâëåíèÿ î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî íàðóøåíèåì ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè.
Òàêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü âñåõ òðåõ óñ-
ëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 152 ÃÊ ÐÔ, ñðåäè êîòîðûõ íåîáõî-
äèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1) ñâåäåíèÿ äîëæíû áûòü ðàñïðîñòðàíåííû;
2) ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ äîëæíû áûòü ëîæíûìè, ò. å. íå ñîîòâåò-

ñòâîâàòü äåéñòâèòåëüíîñòè;
3) ñâåäåíèÿ äîëæíû íîñèòü ïîðî÷àùèé õàðàêòåð.
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè Ïëå-

íóìà «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèí-
ñòâà ãðàæäàí, à òàêæå äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö» îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 3 èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì ðàçú-
ÿñíÿåò ìåõàíèçì íàðóøåíèÿ ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïó-
òàöèè, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà âàæíåéøèõ ïîíÿòèÿõ è ýëåìåí-
òàõ äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ïîä ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ
÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü «…èçëîæåíèå â ñëóæåáíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ, ïóáëè÷íûõ
âûñòóïëåíèÿõ, çàÿâëåíèÿõ, àäðåñîâàííûõ äîëæíîñòíûì ëèöàì,
èëè ñîîáùåíèå â òîé èëè èíîé, â òîì ÷èñëå óñòíîé, ôîðìå õîòÿ
áû îäíîìó ëèöó. Ñîîáùåíèå òàêèõ ñâåäåíèé ëèöó, êîòîðîãî îíè
êàñàþòñÿ, íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ èõ ðàñïðîñòðàíåíèåì, åñëè ëè-
öîì, ñîîáùèâøèì äàííûå ñâåäåíèÿ, áûëè ïðèíÿòû äîñòàòî÷íûå
ìåðû êîíôèäåíöèàëüíîñòè, ñ òåì, ÷òîáû îíè íå ñòàëè èçâåñòíû-
ìè òðåòüèì ëèöàì».

Íå ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ
óòâåðæäåíèÿ î ôàêòàõ èëè ñîáûòèÿõ, êîòîðûå íå èìåëè ìåñòà â
ðåàëüíîñòè âî âðåìÿ, ê êîòîðîìó îòíîñÿòñÿ îñïàðèâàåìûå ñâåäå-
íèÿ. Íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñò-
âèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ è ïðè-
ãîâîðàõ, ïîñòàíîâëåíèÿõ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ èëè èíûõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ, äëÿ
îáæàëîâàíèÿ è îñïàðèâàíèÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí èíîé óñòà-
íîâëåííûé çàêîíàìè ñóäåáíûé ïîðÿäîê.

Ïîðî÷àùèìè ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèå óòâåðæäåíèÿ î
íàðóøåíèè ãðàæäàíèíîì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîâåðøåíèè íå÷åñòíîãî ïîñòóïêà, íåïðà-
âèëüíîì, íåýòè÷íîì ïîâåäåíèè â ëè÷íîé, îáùåñòâåííîé èëè ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè, íåäîáðîñîâåñòíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðî-
èçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, íàðóøåíèè äåëîâîé ýòèêè èëè îáû÷àåâ äåëîâîãî îáîðîòà,
êîòîðûå óìàëÿþò ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàíèíà èëè äåëîâóþ
ðåïóòàöèþ ãðàæäàíèíà ëèáî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ óñïåøíîé çàùèòû
÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë îò ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â òåêñòàõ àòòåñòàöèè,
ñëóæåáíîé õàðàêòåðèñòèêè, ñëóæåáíîé ïðîâåðêè, ðàçëè÷íûõ ïðè-
êàçàõ è â èíûõ èñòî÷íèêàõ èíôîðìàöèè, äàííûå ñâåäåíèÿ äîëæ-
íû íîñèòü ïîðî÷àùèé õàðàêòåð, íå ñîîòâåòñòâîâàòü äåéñòâèòåëü-
íîñòè è áûòü ðàñïðîñòðàíåííûìè. Òîëüêî ïðè íàëè÷èè âñåõ òðåõ
âûøåóêàçàííûõ óñëîâèé, à òàêæå ïðè ñîáëþäåíèè îñîáîãî ïî-
ðÿäêà îáæàëîâàíèÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ãë. 25 ÃÏÊ
ÐÔ) ó ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èìååòñÿ ðåàëüíàÿ
âîçìîæíîñòü çàùèòèòü ñâîþ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïó-
òàöèþ.

1 URL: http://www.mvd.ru/work/polozhenie (äàòà îáðàùåíèÿ:
04.11.2011).

2 URL: http://www.rg.ru/2011/02/07/police-dok.html (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 04.11.2011).

3 URL: http://www.garant.ru/hotlaw/federal/357282/ (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 04.11.2011).

4 URL: http://www.garant.ru/hotlaw/federal/357282/ (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 04.11.2011).

5 Ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé
êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè, ñâÿçàííûõ ñ ñîñòàâëåíèåì õàðàêòå-
ðèñòèêè // Àðõèâ Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà 2009.

6 URL: http://www.mvd.ru/work/polozhenie (äàòà îáðàùåíèÿ:
04.11.2011).

7 URL: http://www.mvd.ru/work/polozhenie (äàòà îáðàùåíèÿ:
04.11.2011).

8 URL: http://www.mvd.ru/work/polozhenie (äàòà îáðàùåíèÿ:
04.11.2011).
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Ñòàòüÿ 1. Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ è îòäåëüíûå âûïëàòû âîåí-
íîñëóæàùèì ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé,
ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé, îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû, âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, à òàêæå óñëîâèé è ïî-
ðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.

Ñòàòüÿ 2. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ
1. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñò-
âîì èõ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

2. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îê-
ëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì (äà-
ëåå - îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ) è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (äàëåå -
îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè), êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêëàä
ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî (äàëåå
- îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ), è èç åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò (äàëåå - äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû).

3. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñîñòîèò èç îêëàäà ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.

4. Åäèíûå ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì óñòà-
íàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

6. Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

7. Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî íåòèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñ-
òÿì âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ðàçìåðàì îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì.

8. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó íà òåððèòîðèÿõ è (èëè) â óñëîâèÿõ, óêàçàííûõ â
÷àñòè 23 íàñòîÿùåé ñòàòüè, óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçìåðû îê-

ëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò
ïî íîðìàì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñîëäà-
òàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè.

9. Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ
ïî âîèíñêèì çâàíèÿì åæåãîäíî óâåëè÷èâàþòñÿ (èíäåêñèðó-
þòñÿ) ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. Ðå-
øåíèå îá óâåëè÷åíèè (èíäåêñàöèè) ðàçìåðîâ îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10. Âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå äîïîëíèòåëüíûå âû-
ïëàòû:

1) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ
(êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ, êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ);

2) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé
ñëóæáû;

3) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûïîëíåíèå çàäà÷, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèðíîå
âðåìÿ;

4) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâ-
ëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

11. Ðàçìåðû äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, óêàçàííûõ â ÷àñ-
òè 10 íàñòîÿùåé ñòàòüè, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëåé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

12. Âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ïðå-
äóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè 13, 15, 17 - 24 è 26 (â ÷àñòè âûïëàòû
â èíîñòðàííîé âàëþòå) íàñòîÿùåé ñòàòüè.

13. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò ê îêëàäó äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìå-
ðàõ:

1) 10 ïðîöåíòîâ - ïðè âûñëóãå îò 2 äî 5 ëåò;
2) 15 ïðîöåíòîâ - ïðè âûñëóãå îò 5 äî 10 ëåò;
3) 20 ïðîöåíòîâ - ïðè âûñëóãå îò 10 äî 15 ëåò;
4) 25 ïðîöåíòîâ - ïðè âûñëóãå îò 15 äî 20 ëåò;
5) 30 ïðîöåíòîâ - ïðè âûñëóãå îò 20 äî 25 ëåò;
6) 40 ïðîöåíòîâ - ïðè âûñëóãå 25 ëåò è áîëåå.
14. Ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ åæå-

ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè, óêàçàííîé â ÷àñòè 13 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

15. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ
(êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ, êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ)
ê îêëàäó ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëåäó-
þùèõ ðàçìåðàõ:

1) 5 ïðîöåíòîâ - çà òðåòèé êëàññ (êâàëèôèêàöèîííóþ êà-
òåãîðèþ);

2) 10 ïðîöåíòîâ - çà âòîðîé êëàññ (êâàëèôèêàöèîííóþ
êàòåãîðèþ);

3) 20 ïðîöåíòîâ - çà ïåðâûé êëàññ (êâàëèôèêàöèîííóþ
êàòåãîðèþ);

4) 30 ïðîöåíòîâ - çà êëàññ ìàñòåðà (êâàëèôèêàöèîííóþ
êàòåãîðèþ).

16. Ïðàâèëà ïðèñâîåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ëèøåíèÿ êëàññíîé
êâàëèôèêàöèè (êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè, êâàëèôèêà-
öèîííîãî êëàññà) îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè.

17. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñî-
ñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ðàçìåðå äî 65 ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.
Ðàçìåð óêàçàííîé åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè â çàâèñèìîñòè îò
ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, ê êîòîðûì âîåííîñëóæàùèé
èìååò äîñòóï, è ïðàâèëà åå âûïëàòû îïðåäåëÿþòñÿ Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

18. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé
ñëóæáû óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå äî 100 ïðîöåíòîâ îêëà-
äà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïðàâèëà âûïëàòû óêàçàííîé åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè îï-
ðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çà-
âèñèìîñòè îò óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñîîò-
âåòñòâóþùèìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ.

19. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûïîëíåíèå çàäà÷, íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â
ìèðíîå âðåìÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå äî 100 ïðîöåíòîâ
îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ïðàâèëà âûïëàòû óêàçàí-
íîé åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé âûïîëíå-
íèÿ çàäà÷, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè
è çäîðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ, ñîîòâåòñòâóþùèìè êàòåãîðèÿ-
ìè âîåííîñëóæàùèõ.

20. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæ-
áå óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå äî 100 ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïðàâèëà âûïëàòû óêàçàííîé åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè îï-
ðåäåëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè îáîðîíû, ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, - â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ñîîòâåòñòâåííî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè - â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ îðãà-
íîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé, âûäåëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ðóêîâîäèòåëè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, Ãåíåðàëü-
íûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåäñåäàòåëü Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî
óñòàíàâëèâàòü óêàçàííóþ åæåìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó â áîëüøåì
ðàçìåðå.

21. Ïðåìèÿ çà äîáðîñîâåñòíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíå-
íèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå
äî òðåõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (â ðàñ÷åòå íà ãîä).
Ïðàâèëà âûïëàòû óêàçàííîé ïðåìèè îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

22. Åæåãîäíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ðàçìåðå íå ìåíåå îäíîãî îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.
Ïðàâèëà âûïëàòû åæåãîäíîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè îïðå-
äåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

23. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîåííîñëóæà-
ùèì, âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, ó÷àñòâóþùèì â
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è îáåñïå÷èâàþùèì ïðà-
âîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü íà îòäåëüíûõ òåð-

ðèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîâû-
øàþùèå êîýôôèöèåíòû èëè íàäáàâêè ê äåíåæíîìó äîâîëü-
ñòâèþ. Ïðàâèëà âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ðàçìåðû
ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ è íàäáàâîê ê äåíåæíîìó äî-
âîëüñòâèþ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñ-
òè îò ìåñò äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è âûïîë-
íÿåìûõ âîåííîñëóæàùèìè çàäà÷.

24. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòÿõ, à òàêæå â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðè-
ÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â
òîì ÷èñëå â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, âûñîêîãîðíûõ ðàéî-
íàõ, ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíîñòÿõ, äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå âûïëà÷èâàåòñÿ ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòîâ è ïðîöåíò-
íûõ íàäáàâîê.

25. Ðàçìåðû êîýôôèöèåíòîâ è ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê, óêà-
çàííûõ â ÷àñòè 24 íàñòîÿùåé ñòàòüè, è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíå-
íèÿ äëÿ ðàñ÷åòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ
óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì â ñîñòàâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, íà êîòîðîå íà-
÷èñëÿþòñÿ êîýôôèöèåíòû è ïðîöåíòíûå íàäáàâêè, âõîäÿò:

1) îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ;
2) îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;
3) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò;
4) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ

(êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ, êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ);
5) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâ-

ëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;
6) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé

ñëóæáû.
26. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âûïëà÷èâàåòñÿ â èíîñòðàííîé âàëþòå
è â ðóáëÿõ â ñëó÷àÿõ, ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

27. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, óñòàíîâëåííîå âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 26 íàñòîÿùåé ñòàòüè â èíîñòðàííîé âà-
ëþòå, íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè âûïëàò (â òîì ÷èñëå
ïåíñèé è ñòðàõîâûõ ñóìì), îïðåäåëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäÿ èç îêëàäîâ äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó.

28. Â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèè êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà) åìó âûïëà÷èâàþòñÿ îêëàä ïî âîèíñêî-
ìó çâàíèþ, îêëàä ïî ïîñëåäíåé çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè è åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäó-
ñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

29. Ïðè âîçëîæåíèè íà âîåííîñëóæàùåãî â ïåðèîä íà-
õîæäåíèÿ åãî â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âðå-
ìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè, êîòîðóþ îí íå çàíèìàåò, äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå óêàçàííîìó âîåííîñëóæàùåìó âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîëíîì
îáúåìå ïî âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïî êîòîðîé íà
íåãî âîçëîæåíî âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé. Ïðè
ýòîì âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ 28 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, íå ïðîèçâîäÿòñÿ.

30. Âîåííîñëóæàùåìó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî â êà÷åñò-
âå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíåíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, âû-
ïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ñî äíÿ
çàêëþ÷åíèÿ åãî ïîä ñòðàæó è âîçîáíîâëÿåòñÿ ñî äíÿ îñâî-
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áîæäåíèÿ èç-ïîä ñòðàæè. Ïðè âûíåñåíèè âîåííîñëóæàùå-
ìó îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà èëè ïðåêðàùåíèè â îòíî-
øåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà ïî ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâà-
íèÿì åìó âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â ïîëíîì
îáúåìå çà âåñü ïåðèîä ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé.

31. Çà âîåííîñëóæàùèì, çàõâà÷åííûì â ïëåí èëè â êà÷å-
ñòâå çàëîæíèêà, èíòåðíèðîâàííûì â íåéòðàëüíóþ ñòðàíó
ëèáî áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì, ñîõðàíÿåòñÿ äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå, êîòîðîå âûïëà÷èâàåòñÿ ñóïðóãå (ñóïðóãó) èëè
äðóãèì ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîæèâàâøèì íà
ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâìåñò-
íî ñ íèì, â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî ïîëíîãî âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ
çàõâàòà âîåííîñëóæàùåãî â ïëåí èëè â êà÷åñòâå çàëîæíè-
êà, èíòåðíèðîâàíèÿ åãî â íåéòðàëüíóþ ñòðàíó èëè îñâîáîæ-
äåíèÿ ëèáî äî ïðèçíàíèÿ åãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ óìåðøèì.

32. Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäó-
ñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

33. Îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè èíûõ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

34. Êðîìå âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùåé ñòàòü-
åé, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) Ïðàâèòåëüñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòü èíûå âû-
ïëàòû â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè, îáúåìà è âàæíîñòè çà-
äà÷, âûïîëíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèìè.

Ñòàòüÿ 3. Îòäåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì
1. Âîåííîñëóæàùèì, íàïðàâëÿåìûì â ñëóæåáíûå êîìàí-

äèðîâêè, ïðîèçâîäÿòñÿ âûïëàòû íà êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñ-
õîäû â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, â òîì ÷èñëå ïîñòóïèâøèì íà âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó èç çàïàñà, ïðè ïåðååçäå íà íîâîå ìåñòî (ê ìåñ-
òó) âîåííîé ñëóæáû â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò, â òîì ÷èñ-
ëå íà òåððèòîðèþ èëè ñ òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà, â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïîñòóï-
ëåíèåì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåíèåì â
âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ñðîê îáó÷åíèÿ â êîòîðîì ïðåâûøàåò îäèí ãîä,
èëè â ñâÿçè ñ ïåðåäèñëîêàöèåé âîèíñêîé ÷àñòè ïðîèçâîäÿò-
ñÿ ñëåäóþùèå âûïëàòû:

1) ïîäúåìíîå ïîñîáèå - â ðàçìåðå îäíîãî îêëàäà äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ íà âîåííîñëóæàùåãî è îäíîé ÷åòâåðòîé
îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, ïå-
ðååõàâøåãî íà íîâîå ìåñòî (ê ìåñòó) âîåííîé ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùåãî èëè â áëèçëåæàùèé îò óêàçàííîãî ìåñòà íà-
ñåëåííûé ïóíêò ëèáî â äðóãèå íàñåëåííûå ïóíêòû (èç-çà
îòñóòñòâèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ);

2) ñóòî÷íûå íà âîåííîñëóæàùåãî è êàæäîãî ÷ëåíà åãî
ñåìüè, ïåðååçæàþùèõ â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì âîåííîñëóæàùå-
ãî íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû, çà êàæäûé äåíü íàõîæ-
äåíèÿ â ïóòè - â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íàïðàâëÿåìûõ
â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè.

3. Âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êî-
òîðîãî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 20 ëåò, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå

äâóõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, à âîåííîñëóæàùåìó,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñî-
ñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå
ïîñîáèå â ðàçìåðå ñåìè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

4. Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå, óêàçàííîå â ÷àñòè 3 íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, íå âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿ-
ùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè óâîëüíåíèè åãî ñ
âîåííîé ñëóæáû:

1) â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì âîåííîñëóæàùåãî âîèíñêîãî çâà-
íèÿ;

2) â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà
î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû;

3) â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà
î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå óìûøëåí-
íî;

4) â ñâÿçè ñ îò÷èñëåíèåì èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñöèï-
ëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ;

5) â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà
î ëèøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå
äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà;

6) â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë, ôåäåðàëüíóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó, ó÷ðåæäåíèÿ
è îðãàíû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îðãàíû ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ èëè òàìîæåííûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòè ðÿäîâîãî (ìëàäøåãî) èëè
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà óêàçàííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé;

7) â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà;
8) â ñâÿçè ñ îòêàçîì â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå

èëè ëèøåíèåì óêàçàííîãî äîïóñêà;
9) â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà

î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå ïî íåîñòî-
ðîæíîñòè;

10) êàê íå âûäåðæàâøåãî èñïûòàíèå;
11) â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì îãðàíè÷åíèé, íàðóøåíèåì

çàïðåòîâ, íåèñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 7
ñòàòüè 10 è ñòàòüåé 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998
ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

5. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, óäîñòîåííûì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä (ãîñóäàðñòâåííîé íàãðà-
äû) ÑÑÑÐ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä (ãîñóäàðñòâåííîé
íàãðàäû) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå óäîñòîåííûì
ïî÷åòíîãî çâàíèÿ ÑÑÑÐ èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàçìåð åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷àñòüþ 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè, óâåëè÷èâàåòñÿ íà îäèí
îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

6. Âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû (çà èñêëþ÷åíè-
åì óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðè-
ãîâîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â ñâÿçè ñ îò÷èñëåíèåì èç âîåííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ çà íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íå-
æåëàíèå ó÷èòüñÿ) âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå
â ðàçìåðå äâóõ îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, à óêàçàí-
íîìó ëèöó èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò èëè äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, - â ðàçìåðå ïÿòè îêëàäîâ ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè.

7. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó íà òåððèòîðèÿõ è (èëè) â óñëîâèÿõ, óêàçàííûõ â
÷àñòè 23 ñòàòüè 2 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðàçìåð
ïîñîáèÿ, óêàçàííîãî â ÷àñòè 6 íàñòîÿùåé ñòàòüè, èñ÷èñëÿ-
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åòñÿ èñõîäÿ èç ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì,
óñòàíîâëåííûì ïî íîðìàì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìå-
ùåíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè.

8. Â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæ-
äàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, íàñòóïèâøåé ïðè
èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî åãî
ñìåðòè, íàñòóïèâøåé âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èì ïðè èñïîëíå-
íèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (äàëåå - âîåííàÿ òðàâ-
ìà), äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû (îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âî-
åííûõ ñáîðîâ), ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåí-
íîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðîõîäèâøåãî âîåííûå ñáî-
ðû, âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàâíûõ äîëÿõ åäèíîâðåìåííîå ïîñî-
áèå â ðàçìåðå 3 000 000 ðóáëåé.

9. Â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæ-
äàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, íàñòóïèâøåé ïðè
èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî ñìåð-
òè, íàñòóïèâøåé âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, êàæäîìó ÷ëå-
íó åãî ñåìüè âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ, êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷àñòüþ 13 íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè äëÿ èíâàëèäà I ãðóïïû, íà êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ
ñåìüè (âêëþ÷àÿ ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî
èëè ãðàæäàíèíà, ïðîõîäèâøåãî âîåííûå ñáîðû).

10. Êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû â ñëó÷àå åãî ñìåðòè (ãèáåëè) âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìå-
ñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ, êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïó-
òåì äåëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâ-
ëåííîé ÷àñòüþ 13 íàñòîÿùåé ñòàòüè äëÿ èíâàëèäà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ãðóïïû, íà êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè (âêëþ÷àÿ
óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) èíâàëèäà).

11. ×ëåíàìè ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà, ïðè-
çâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, èëè èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåí-
íîé òðàâìû, èìåþùèìè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåí-
íîãî ïîñîáèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 8 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, è åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé
÷àñòÿìè 9 è 10 íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåçàâèñèìî îò íàõîæäå-
íèÿ íà èæäèâåíèè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîðìèëüöà èëè
òðóäîñïîñîáíîñòè ñ÷èòàþòñÿ:

1) ñóïðóãà (ñóïðóã), ñîñòîÿùàÿ (ñîñòîÿùèé) íà äåíü ãè-
áåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî
íà âîåííûå ñáîðû, èëè èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-
ìû â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå ñ íèì. Ïðè ýòîì ïðàâî íà
åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ, óñòàíîâëåííóþ ÷àñ-
òÿìè 9 è 10 íàñòîÿùåé ñòàòüè, èìååò ñóïðóãà (ñóïðóã), äî-
ñòèãøàÿ âîçðàñòà 50 ëåò (äîñòèãøèé âîçðàñòà 55 ëåò) èëè
ÿâëÿþùàÿñÿ (ÿâëÿþùèéñÿ) èíâàëèäîì;

2) ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííî-
ãî íà âîåííûå ñáîðû, èëè èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû. Ïðè ýòîì ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîì-
ïåíñàöèþ, óñòàíîâëåííóþ ÷àñòÿìè 9 è 10 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, èìåþò ðîäèòåëè, äîñòèãøèå âîçðàñòà 50 è 55 ëåò (ñîîò-
âåòñòâåííî æåíùèíà è ìóæ÷èíà) èëè ÿâëÿþùèåñÿ èíâàëè-
äàìè;

3) äåòè, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, èëè ñòàðøå ýòîãî
âîçðàñòà, åñëè îíè ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè
âîçðàñòà 18 ëåò, à òàêæå äåòè, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, - äî îêîí÷à-
íèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà
23 ëåò.

12. Ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæ-
áû èëè îò÷èñëåíèè ñ âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæäàíèíà, ïðèçâàí-
íîãî íà âîåííûå ñáîðû, â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî íå ãîä-
íûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû åìó âû-
ïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå:

1) 2 000 000 ðóáëåé - âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

2) 1 000 000 ðóáëåé - âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, èëè ãðàæäàíèíó, ïðèçâàííîìó
íà âîåííûå ñáîðû.

13. Ïðè óñòàíîâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó èëè ãðàæäàíè-
íó, ïðèçâàííîìó íà âîåííûå ñáîðû, â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû (âîåííûõ ñáîðîâ) ëèáî ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí-
÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ) èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû åìó âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ, â
ðàçìåðå:

1) 14 000 ðóáëåé - èíâàëèäó I ãðóïïû;
2) 7 000 ðóáëåé - èíâàëèäó II ãðóïïû;
3) 2 800 ðóáëåé - èíâàëèäó III ãðóïïû.
14. Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ

12 íàñòîÿùåé ñòàòüè, âûïëà÷èâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò âûïëà-
òû ïîñîáèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 3 è 6 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè.

15. Åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ è åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ
êîìïåíñàöèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè 8-10, 12 è 13 íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, íå ïðîèçâîäÿòñÿ ëèöàì, ïîëó÷èâøèì òà-
êèå ïîñîáèÿ èëè êîìïåíñàöèè ïî òåì æå îñíîâàíèÿì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

16. Ðàçìåðû åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, óñòàíîâëåííûå
÷àñòÿìè 8 è 12 íàñòîÿùåé ñòàòüè, è ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííûå ÷àñòÿìè 9, 10 è 13
íàñòîÿùåé ñòàòüè, åæåãîäíî óâåëè÷èâàþòñÿ (èíäåêñèðóþò-
ñÿ) ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæå-
òå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. Ðåøå-
íèå îá óâåëè÷åíèè (èíäåêñàöèè) óêàçàííûõ ïîñîáèé ïðè-
íèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

17. Ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò,
óñòàíîâëåííûõ ÷àñòÿìè 9, 10 è 13 íàñòîÿùåé ñòàòüè, îïðå-
äåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

18. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 2, 3, 6, 8 è 12
íàñòîÿùåé ñòàòüè, îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ñòàòüÿ 4. Ôîíä äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ
1. Ôîíä äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ôåäå-

ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ñîñòîèò
èç ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ôîíäà äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó.

2. Ôîíä äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñîñòîèò èç ôîíäà
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ öåíòðàëüíîãî àï-
ïàðàòà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, è ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå òåððèòîðèàëü-
íûõ.

3. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ñâåðõ ñóììû ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ äëÿ âûïëàòû îêëà-
äîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è îêëàäîâ ïî âîèíñêîìó çâà-
íèþ, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ ñëåäóþùèõ âûïëàò
(â ðàñ÷åòå íà ãîä):
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1) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò;
2) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ

(êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ, êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ);
3) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâ-

ëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;
4) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé

ñëóæáû;
5) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûïîëíåíèå çàäà÷, íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèðíîå
âðåìÿ;

6) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæ-
áå;

7) ïðåìèÿ çà äîáðîñîâåñòíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

8) åæåãîäíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü.
4. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
ñâåðõ ñóììû ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ äëÿ âûïëàòû îêëàäîâ
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ
ñëåäóþùèõ âûïëàò (â ðàñ÷åòå íà ãîä):

1) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ
(êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ, êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ);

2) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé
ñëóæáû;

3) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûïîëíåíèå çàäà÷, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèðíîå
âðåìÿ;

4) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâ-
ëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

5. Ôîíä äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ îòäåëü-
íûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 3 è
4 íàñòîÿùåé ñòàòüè, à òàêæå çà ñ÷åò ïðåäóñìîòðåííûõ
ñðåäñòâ:

1) íà âûïëàòó ïîâûøåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñ ó÷å-
òîì êîýôôèöèåíòîâ èëè íàäáàâîê, óñòàíàâëèâàåìûõ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñ-
òüþ 23 ñòàòüè 2 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

2) íà âûïëàòó êîýôôèöèåíòîâ è ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè 24 è 25 ñòàòüè 2 íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà;

3) íà èíûå óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âûïëàòû.

6. Ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ñðåäñòâà ôîíäà äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ìîãóò ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæ-
äó âûïëàòàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ÷àñòÿìè 3 è 4 íàñòîÿùåé
ñòàòüè.

7. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 5. Ñîõðàíåíèå ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïåíñèé ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, èíûõ âûïëàò

1. Â ñëó÷àå óìåíüøåíèÿ ðàçìåðîâ åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïåíñèé ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñâÿçè ñ âñòóï-
ëåíèåì â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðå-
äîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» è Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
çà ýòèìè âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ñîõðàíÿþòñÿ ðàçìåðû
åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ïåíñèé, óñòàíîâëåí-
íûå èì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äåéñòâîâàâøèì äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íà-
ñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, äî ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïðà-
âà íà åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå è ïåíñèè â áîëü-
øèõ ðàçìåðàõ íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì.

2. Ëèöàì, óêàçàííûì â ÷àñòÿõ 9, 10 è 13 ñòàòüè 3 íàñòîÿ-
ùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîëó÷àâøèì äî äíÿ âñòóïëåíèÿ
â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âûïëàòû â âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ óñòàíîâëå-
íèåì èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ëèáî âû-
ïëàòû â âîçìåùåíèå âðåäà â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ (ñìåðòüþ) âî-
åííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå
ñáîðû, íàñòóïèâøåé âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ëèáî ñî
ñìåðòüþ (ãèáåëüþ) èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû â
èíîì ðàçìåðå, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî ÷àñòÿìè 9, 10 è 13 ñòàòüè
3 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðîèçâîäÿòñÿ âûïëà-
òû â ðàíåå íàçíà÷åííûõ ðàçìåðàõ, íî íå â ìåíüøèõ ðàçìå-
ðàõ, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî ýòèìè ÷àñòÿìè.

3. Ïîðÿäîê ïåðåñìîòðà â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó íà-
ñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðàçìåðîâ ïåíñèé ëèöàì, êî-
òîðûì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïåíñèè áûëè íà-
çíà÷åíû èñõîäÿ èç äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ïî çàìåùàåìûì
èìè äîëæíîñòÿì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Àïïàðàòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àïïàðàòå Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àï-
ïàðàòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíîé
ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àïïàðàòàõ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííûõ ñóäîâ, Ñóäåáíîì äåïàð-
òàìåíòå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èõ
ñåìüÿì óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

4. Ïîðÿäîê ïåðåñìîòðà â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó íà-
ñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðàçìåðîâ ïåíñèé ëèöàì, êî-
òîðûì ïåíñèè áûëè íàçíà÷åíû ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû èñõîäÿ èç äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ïî çàìåùàåìûì
èìè äîëæíîñòÿì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, è èõ ñåìüÿì, à òàêæå ëèöàì, êîòîðûì ïåíñèè áûëè íà-
çíà÷åíû ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ ìåæ-
äóíàðîäíîãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èõ
ñåìüÿì óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñòàòüÿ 6. Ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåéñòâèå
çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ñî-
þçà ÑÑÐ

1. Ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è óñòàíîâëåíèÿ èì îòäåëüíûõ
âûïëàò ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé íàñòîÿ-
ùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

2. Ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
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àêòû Ñîþçà ÑÑÐ ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è óñòàíîâëåíèÿ èì îòäåëüíûõ âûïëàò äåé-
ñòâóþò íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, íå
ïðîòèâîðå÷àùåé íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

Ñòàòüÿ 7. Âñòóïëåíèå â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà

1. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2012 ãîäà.

2. Ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 1, 2, ÷àñòåé 1 - 7 ñòàòüè 3, ñòàòåé 4
è 6 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëü-
íûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîë-
íîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ
ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, à
òàêæå îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îêëàäû ïî äîëæíîñòè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû èíû-
ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïðèìåíÿþòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013
ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

Ìîñêâà, Êðåìëü
7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà
¹ 306-ÔÇ

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2012 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

_ ___ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2012 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 



Ðåäàêöèîííûé è íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Áàðàíåíêîâ Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðåäñåäàòåëü
äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè 20.02.03 - âîåííîå ïðàâî, âîåííûå
ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé

êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ,
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë
“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”

çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9 èþëÿ 1999 ãîäà

íàãðàæäåí
ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



Îòêðûòèå çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ: ïëþñû è ìèíóñû äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ

Î æèëüå â Ðîññèè äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ñòðàí ÑÍÃ

Î äîïëàòå âîåííîñëóæàùèì ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ çà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü âîåííîìó êîìèññàðó

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Ñðàâíèâàåì äåíåæíîå äîâîëüñòâèå
âîåííîñëóæàùèõ, âîåííûõ ïðîêóðî-
ðîâ è âîåííûõ ñëåäîâàòåëåé

Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü âîåííûì ïåíñè-
îíåðàì: äîñòóïíà âñåì êàòåãîðèÿì?

Êîìàíäèð è íåëèöåíçèîííîå ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå: ïðîáëåìû
þðèäè÷åñàêîé îòâåòñòâåííîñòè
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