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Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå
ãîäû õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì âíîñè-
ìûõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà åãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå. Íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, ðåãóëèðóþùèå ñôåðó âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèé. Îäíèì èç çíà÷èìûõ ñîáûòèé ýòîãî ãîäà ñòàë Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íî-
ÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 è â óñòàâû, óòâåðæäåííûå ýòèì Óêà-
çîì» îò 29 èþëÿ 2011 ¹ 1039, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó â óñ-
òàâàõ ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå «êîìåíäàíòñêîé ñëóæáû», îð-
ãàíèçóåìîé äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ïîääåðæàíèþ âî-
èíñêîé äèñöèïëèíû â ãàðíèçîíàõ. Ñîîòâåòñòâåííî Óñ-
òàâ ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïåðåèìåíîâàí â Óñòàâ ãàð-
íèçîííîé, êîìåíäàíòñêîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîïîëíåí íîâûìè ãëà-
âàìè, ðåãóëèðóþùèìè îðãàíèçàöèþ êîìåíäàíòñêîé
ñëóæáû, îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííîé êîìåí-
äàòóðû ãàðíèçîíà, îðãàíèçàöèþ íàðÿäîâ êîìåíäàíòñêîé
ñëóæáû (îðãàíèçàöèþ ïàòðóëüíîé ñëóæáû).

Îäíèì èç èíòåðåñíûõ íîâîââåäåíèé, ïîêàçûâàþ-
ùèõ, íà íàø âçãëÿä, òåíäåíöèþ ïîñëåäíèõ ëåò «ìåõà-
íè÷åñêîãî» ïåðåíîñà ïðàâîâûõ íîðì òåõ èëè èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè âîåí-
íî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, ñòàëî âêëþ÷åíèå ïîëîæåíèé
ï. 4 ñò. 27.5 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå – Êîäåêñ), â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî çà-
äåðæàíèÿ ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ,
èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà åãî âûòðåçâëåíèÿ, â Óñòàâ ãàð-
íèçîííîé, êîìåíäàíòñêîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîëîæåíèå
Êîäåêñà íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â àáç. 6 ñò. 93.12 Óñòà-
âà ãàðíèçîííîé, êîìåíäàíòñêîé è êàðàóëüíîé ñëóæá
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ñðîê ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â êîìíà-
òàõ äëÿ çàäåðæàííûõ âîåííîé êîìåíäàòóðû ãàðíèçî-
íà ëèáî â êàìåðàõ äëÿ çàäåðæàííûõ íà ãàðíèçîííîé

ãàóïòâàõòå îãðàíè÷åí 48 ÷àñàìè. Ïðè ýòîì, àáç. 7 óêà-
çàííîé ñòàòüè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ïðåäïèñàíî èñ÷èñëÿòü
òàêîé ñðîê ñ ìîìåíòà èõ âûòðåçâëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó âñå ìû ÿâëÿåìñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òî ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî Çàêîíà – Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèåñÿ íàøèõ
ïðàâ è ñâîáîä, íàì äîñòàòî÷íî èçâåñòíû. Ïîýòîìó âî-
åííîñëóæàùèé, îçíàêîìèâøèéñÿ ñ íîâûì Óñòàâîì,
çàäàñò êîìàíäèðó âîïðîñ: «À ðàçâå ñòàòüÿ 93.12 Óñòà-
âà ãàðíèçîííîé, êîìåíäàíòñêîé è êàðàóëüíîé ñëóæá
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (à çíà÷èò, è
ïóíêò 4 ñòàòüè 27.5 Êîäåêñà) íå ïðîòèâîðå÷èò íîðìå,
çàêðåïëåííîé ïóíêòîì 2 ñòàòüè 22 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷èâàþùåé ñðîê çàäåðæà-
íèÿ ëèö äî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ 48 ÷àñàìè áåç êàêèõ-
ëèáî óñëîâèé îòñðî÷êè íà÷àëà åãî èñ÷èñëåíèÿ?»

Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì âîïðîñå.
Â ñèëó ñò.ñò. 22 è 46 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äîïóñêàåòñÿ òîëüêî
ïî ðåøåíèþ ñóäà; äî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ëèöî íå ìî-
æåò áûòü ïîäâåðãíóòî çàäåðæàíèþ íà ñðîê áîëåå 48
÷àñîâ; êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî
ïðàâ è ñâîáîä. Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ íå ñîäåðæèò êàêèõ-
ëèáî èñêëþ÷åíèé, â ÷àñòè îòñðî÷êè íà÷àëà åãî èñ÷èñ-
ëåíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà.

Ïðèâåäåííûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ â èõ âçà-
èìîñâÿçè ñî ñò.ñò. 5, 6 è 8 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. äåéñò-
âóþò, â ÷àñòíîñòè, è â êà÷åñòâå ãàðàíòèè îò íåîáîñíî-
âàííîãî çàäåðæàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 3 ìàÿ 1995 ã. ¹ 4-Ï, îò
13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 14-Ï è îò 14 ìàðòà 2002 ã. ¹ 6-Ï
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ êîíñòèòóöèîííûìè ãàðàíòèÿìè
ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, â òîì ÷èñëå ïðè çàäåðæàíèè, çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðà-
æó è èíûõ ôîðìàõ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ëè÷íîñòè,
ñôîðìóëèðîâàë ñëåäóþùèå ïðàâîâûå ïîçèöèè.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Î ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ ÑÐÎÊÎÂ ÇÀÄÅÐÆÀÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ, ÍÀÕÎÄßÙÅÃÎÑß

Â ÑÎÑÒÎßÍÈÈ ÎÏÜßÍÅÍÈß:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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Ïðîâîçãëàøåííîå â ñò. 22 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü îçíà÷àåò, ÷òî ÷åëîâåê íå ìîæåò áûòü
ëèøåí ñâîáîäû è çàêëþ÷åí ïîä ñòðàæó ïî ïðîèçâîëó
âëàñòè; ëþáîé îïàñíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû è ëè÷-
íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè çà-
êîííûõ îñíîâàíèé, äîëæíî ïðîòèâîñòîÿòü ïðàâî íà
ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü âêëþ÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íå ïîä-
âåðãàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿì, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðèìåíå-
íèåì òàêèõ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, êàê çàäåðæàíèå,
àðåñò, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó èëè ëèøåíèå ñâîáîäû
âî âñåõ èíûõ ôîðìàõ, áåç ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
îñíîâàíèé, ñàíêöèè ñóäà èëè êîìïåòåíòíûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, à òàêæå ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ëèáî êîíòðî-
ëèðóåìûõ ñðîêîâ.

Â ñèòóàöèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâà íà
ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, îñîáîå çíà÷å-
íèå ïðèîáðåòàþò ãàðàíòèè ñóäåáíîé çàùèòû, ÷òî ïðè-
çíàåòñÿ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîãëàñíî
êîòîðûì êàæäîìó àðåñòîâàííîìó èëè çàäåðæàííîìó
ïî óãîëîâíîìó îáâèíåíèþ ëèöó äîëæíî áûòü îáåñïå-
÷åíî ïðàâî íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â òå÷åíèå ðà-
çóìíîãî ñðîêà èëè ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå (ï. 3 ñò. 9
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðàâàõ, ï. 3 ñò. 5 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâå-
êà è îñíîâíûõ ñâîáîä).

Êðîìå òîãî, â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòåé 24.5, 27.1, 27.3,
27.5 è 30.7 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïóíêòà 1 ñòàòüè 1070 è
àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 1100 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüè 60 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æà-
ëîáàìè ãðàæäàí Ì.Þ. Êàðåëèíà, Â.Ê. Ðîãîæêèíà è
Ì.Â. Ôèëàíäðîâà» îò 16 èþíÿ 2009 ã. ¹ 9-Ï îòìå÷åíî,
÷òî äîñòàâëåíèå è ïðèâîä ÿâëÿþòñÿ ïðèíóäèòåëüíûì
ïðåïðîâîæäåíèåì ëèöà äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà, ñî-
âåðøåíèÿ äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (ñò.ñò. 27.2 è 27.15
Êîäåêñà). Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, åñëè ýòî íåîáõî-
äèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî è ñâîåâðåìåííîãî
ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè è èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó, ïðèìåíÿåòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, ñðîê êîòîðîãî, êàê ïðà-
âèëî, íå äîëæåí ïðåâûøàòü òðåõ ÷àñîâ (÷. 1 ñò. 27.3, ÷. 1
ñò. 27.5 Êîäåêñà). Âìåñòå ñ òåì, ïî äåëàì î íàðóøåíèè
ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë (÷. 2 ñò. 27.5 Êî-
äåêñà), à òàêæå â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãë. 20 «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è
îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü» (âêëþ÷àÿ ìåëêîå õóëèãàí-
ñòâî – ñò. 20.1 Êîäåêñà), çà êîòîðûå ìîæåò áûòü íàçíà-
÷åíî íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà (÷. 3
ñò. 27.5 Êîäåêñà), ïðèâëåêàåìîå ê îòâåòñòâåííîñòè ëèöî
ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé ìîæåò

áûòü ïîäâåðãíóòî àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ íà
ñðîê íå áîëåå 48 ÷àñîâ, èñ÷èñëÿåìûé ïî îáùåìó ïðàâè-
ëó ñ ìîìåíòà äîñòàâëåíèÿ (÷. 4 ñò. 27.5 Êîäåêñà). Ïðè
ýòîì çàäåðæàííûå ëèöà ñîäåðæàòñÿ â ñïåöèàëüíûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü èõ ñàìîâîëüíî-
ãî îñòàâëåíèÿ (ñò. 27.6 Êîäåêñà).

Èç íàçâàííûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà â èõ ñèñòåìíîé
ñâÿçè ñëåäóåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ëèöà,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå, íà ñðîê äî 48 ÷àñîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïî
ñóòè ëèøåíèå ñâîáîäû, õîòÿ è íîñÿùåå êðàòêîâðåìåí-
íûé õàðàêòåð.

Ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 3 ñò. 27.5 Êîäåêñà àäìèíèñòðà-
òèâíîå çàäåðæàíèå íà ñðîê íå áîëåå 48 ÷àñîâ, êîòîðîå
ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ïî äåëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çà
ñîâåðøåíèå êîòîðûõ â âèäå íàêàçàíèÿ ìîæåò áûòü íà-
çíà÷åí àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò (íà ñðîê äî 15 èëè äî
30 ñóòîê), íå áóäó÷è àðåñòîì êàê ìåðîé àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ, òåì íå ìåíåå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ëèøåíèå ñâîáîäû â ñìûñëå ñò. 22 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäï. «ñ» ï. 1 ñò. 5 Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä: ïîëîæåíèå
ëèöà, ê êîòîðîìó ïðèìåíÿåòñÿ òàêîå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå çàäåðæàíèå â êà÷åñòâå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
ñâÿçàíî ñ ïðèíóäèòåëüíûì ïðåáûâàíèåì â îãðàíè÷åí-
íîì ïðîñòðàíñòâå, âðåìåííîé èçîëÿöèåé îò îáùåñòâà,
ïðåêðàùåíèåì âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé,
ñ íåâîçìîæíîñòüþ ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ è îáùå-
íèÿ ñ äðóãèìè ëèöàìè.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, ïðå-
äóñìîòðåííîå ÷. 3 ñò. 27.5 Êîäåêñà, ïî îáóñëîâëèâàþ-
ùèì åãî ïðèðîäó îãðàíè÷åíèÿì è ïîñëåäñòâèÿì äëÿ
çàäåðæàííîãî ñîïîñòàâèìî ñ àäìèíèñòðàòèâíûì àðå-
ñòîì è çàäåðæàíèåì êàê âèäàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íà
êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ðåæèì ãàðàíòèé, ïðåäóñìî-
òðåííûé ñò. 5 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä.

Ýëåìåíòû habeas corpus êàê ãàðàíòèè ñóäåáíîé çà-
ùèòû ïðîòèâ íåçàêîííîãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñâîáîäó
è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîäåðæàòñÿ âî Âñåîá-
ùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. (ñò.ñò. 3, 9 è 10),
â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðàâàõ 1966 ã. (ñò. 9). Íî íàèáîëåå ïîäðîáíî îíè
ðàçâèòû â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (ñò. 5), ãäå îïðåäåëåíû âîç-
ìîæíûå îñíîâàíèÿ çàêîííîãî àðåñòà è ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé è îáÿçàòåëüíîñòü ñóäåáíîé ïðîöåäóðû çàêëþ-
÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Ïîäîçðåâàåìûé äîëæåí áûòü íåçà-
ìåäëèòåëüíî äîñòàâëåí ê ñóäüå è èìååò ïðàâî íà áå-
çîòëàãàòåëüíîå ðàññìîòðåíèå ñóäîì ïðàâîìåðíîñòè åãî
çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó1.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ñîáëþ-
äåíèÿ ãàðàíòèé ãðàæäàí íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë ñëó÷àè çàäåð-
æàíèÿ ãðàæäàí, ïðåäîñòàâèâ êîìïåòåíòíûì îðãàíàì
ïðîèçâîäèòü çàäåðæàíèå ãðàæäàí íà ñðîê, íå ïðåâû-
øàþùèé 48 ÷àñîâ. Â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà êîìïåòåíò-
íûå îðãàíû äîëæíû íåçàìåäëèòåëüíî âûïîëíèòü âñå

1 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Â.Ä. Çîðüêèíà, Ë.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 2010.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2011

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

4

ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ï. 15 ñò. 5 Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîìåíòîì
ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü ìîìåíò
ôàêòè÷åñêîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ëèöà,
ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à íå ìî-
ìåíò äîñòàâëåíèÿ åãî â êîìïåòåíòíûé îðãàí, ìîìåíò
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà çàäåðæàíèÿ èëè ìîìåíò âû-
òðåçâëåíèÿ ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 85 Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê âîåí-
íîñëóæàùåìó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, à
òàêæå ïîëó÷åíèå îò íåãî êàêèõ-ëèáî îáúÿñíåíèé îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ïîñëå åãî âûòðåçâëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ê âîåí-
íîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî çàäåðæàíèå, ïîñëå
÷åãî ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè åãî ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîñòîÿ-
íèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò
áûòü îïðåäåëåíî ïî àíàëîãèè ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 3 Ïðà-
âèë îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ëèöà, êîòîðîå óïðàâëÿåò òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì, íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíå-
íèÿ è îôîðìëåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ, íàïðàâëåíèÿ óêàçàí-
íîãî ëèöà íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòî-
ÿíèå îïüÿíåíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ýòî-
ãî ëèöà íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ è îôîðìëåíèÿ åãî ðåçóëü-
òàòîâ è Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ íàëè÷èÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ â îðãàíèçìå ÷åëîâå-
êà ïðè ïðîâåäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ ëèöà, êîòîðîå óïðàâëÿåò òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 2008
ã. ¹ 475, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè äîñòàòî÷íûìè îñ-
íîâàíèÿìè ïîëàãàòü, ÷òî âîäèòåëü òðàíñïîðòíîãî ñðåä-
ñòâà íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ: çàïàõ àë-
êîãîëÿ èçî ðòà; íåóñòîé÷èâîñòü ïîçû; íàðóøåíèå ðå÷è;
ðåçêîå èçìåíåíèå îêðàñêè êîæíûõ ïîêðîâîâ ëèöà; ïîâå-
äåíèå, íå ñîîòâåòñòâóþùåå îáñòàíîâêå. Â òî æå âðåìÿ
ëåãèòèìíîãî ïîíÿòèÿ «âûòðåçâëåíèå» â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñîäåðæèòñÿ.

Ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, çàêðåïëåííîãî â ÷. 2
ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìà-
òðèâàþùåé, ÷òî ëèöà, íå îáëàäàþùèå äîïîëíèòåëüíû-
ìè ïðèâèëåãèÿìè (óùåìëåíèÿìè â ïðàâàõ), óñòàíîâëåí-
íûìè çàêîíîì, äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ðàâíûõ óñëîâèÿõ
â ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñèòóàöèè,
âàæíîå çíà÷åíèå â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå áóäóò
èìåòü ðÿä îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå íå ìîãóò
áûòü ðåãëàìåíòèðîâàíû çàêîíîì: âîçðàñò âîåííîñëó-
æàùèõ, ñîñòîÿíèå èõ çäîðîâüÿ, ðåàêöèÿ èõ îðãàíèçìà
íà àëêîãîëü, âèä è êîëè÷åñòâî ïðèíÿòîãî àëêîãîëÿ, åãî
êà÷åñòâî è ò. ä., ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò èìåòü ðå-
øàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà âûòðåçâ-
ëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî â îòñóòñòâèå åäèíîé ïðîöåäó-
ðû îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà âûòðåçâëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî (ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ âûøå ôàêòîðîâ) ïîÿâëÿåòñÿ

íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöè-
ïà ðàâåíñòâà ïðè ïðèìåíåíèè ñò. 27.5 Êîäåêñà.

Ñîãëàñíî ï. 2 Ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå (ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòà-
âó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) çàäåð-
æàíèå, ò. å. êðàòêîâðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû,
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ê âîåííîñëóæàùåìó â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ, ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ
î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå è îáåñïå÷åíèÿ
ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî èõ ðàññìîòðåíèÿ. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðîâåäåíà êîíêðåòèçàöèÿ ñò. 27.3 Êîäåê-
ñà, ñîãëàñíî êîòîðîé àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå,
ò. å. êðàòêîâðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà, ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëü-
íîãî è ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ñðîê çàäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èñ÷èñëÿåòñÿ ñ
ìîìåíòà åãî äîñòàâëåíèÿ, à âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, – ñî âðåìåíè åãî âû-
òðåçâëåíèÿ è íå äîëæåí ïðåâûøàòü òðåõ ÷àñîâ, à â ñëó-
÷àå, åñëè ê âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðèìåíåí
äèñöèïëèíàðíûé àðåñò, – 48 ÷àñîâ.

Çàäåðæàííûé âîåííîñëóæàùèé ñîäåðæèòñÿ â èçîëè-
ðîâàííîì ïîìåùåíèè âîèíñêîé ÷àñòè èëè âîåííîé êî-
ìåíäàòóðû ëèáî íà ãàðíèçîííîé èëè âîéñêîâîé (êî-
ðàáåëüíîé) ãàóïòâàõòå.

Òàêèì îáðàçîì, âèäíî, ÷òî çàäåðæàíèå âîåííîñëó-
æàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, è ñîäåð-
æàíèå åãî â èçîëèðîâàííîì ïîìåùåíèè íå îòâå÷àåò
öåëÿì è çàäà÷àì çàäåðæàíèÿ – óñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè
íàðóøèòåëÿ, ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ î ãðóáîì äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïêå è îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è
ïðàâèëüíîãî èõ ðàññìîòðåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îäíèì èç âûõîäîâ èç ñëîæèâøåé-
ñÿ ñèòóàöèè ìîæåò áûòü ïîäãîòîâêà èçìåíåíèé â Óñòàâ
ãàðíèçîííîé, êîìåíäàíòñêîé è êàðàóëüíîé ñëóæá è
Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñìûñë êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ïðà-
âîâîãî ìåõàíèçìà ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, íàõî-
äÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ïîä íàáëþäåíèåì êî-
ìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè äî åãî âûòðåçâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå âûøå, ñ âûñî-
êîé ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, âî-
ïåðâûõ, àáç. 6 ñò. 93.12 Óñòàâà ãàðíèçîííîé, êîìåíäàíò-
ñêîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ï. 4 ñò. 27.5 Êîäåêñà â ÷àñòè èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà
çàäåðæàíèÿ ñ ìîìåíòà âûòðåçâëåíèÿ ëèöà, íàõîäÿùåãî-
ñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àò ñò. 22 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùåé áîëüøóþ þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó, à âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû è ëè÷-
íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè â òå÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî âðå-
ìåíè âíå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ íå äîïóñêàåòñÿ2.

Äåëî çà ìàëûì. Áóäóò ëè äîñòàòî÷íû ïðèâåäåííûå
àðãóìåíòû äëÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â
óêàçàííûå â íà÷àëå ñòàòüè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû?

2 Â ñòàòüå èçëîæåíà àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Äóðàêàì çàêîí íå ïèñàí,
à åñëè ïèñàí – òî íå ÷èòàí,
à åñëè ÷èòàí – òî íå ïîíÿò,

à åñëè ïîíÿò – òî íå òàê.
Ïîñëîâèöà

Àâòîðñòâî òåðìèíà, óïîìÿíóòîãî â çàãëàâèè íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè, ïðèíàäëåæèò âûäàþùåìóñÿ ðóññêîìó
ìûñëèòåëþ ÕÕ â. È.À. Èëüèíó. Ïîä «ïðàâîâîé íåâìå-
íÿåìîñòüþ» îí ïîäðàçóìåâàë íåñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà
îòäàâàòü îò÷åò ñåáå è îáùåñòâó â ïðàâîâûõ ïîñëåäñò-
âèÿõ ñîâåðøàåìûõ èì äåéñòâèé, íåïîíèìàíèå èñòèí-
íîãî çíà÷åíèÿ ïðàâà â æèçíè îáùåñòâà. «Íàðîä, íå
çíàþùèé ñâîåé ñòðàíû, – ïèøåò È.À. Èëüèí, õàðàêòå-
ðèçóÿ ýòîò íåäóã, – âåäåò âíå-ïðàâîâóþ æèçíü èëè äî-
âîëüñòâóåòñÿ ñàìîäåÿòåëüíûìè è íåóñòîé÷èâûìè çà-
÷àòêàìè ïðàâà. Ëþäè, íå âåäàþùèå ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé, íå â ñîñòîÿíèè è áëþñòè èõ, íå çíàþò èõ ïðåäåëîâ
è áåññèëüíû ïðîòèâ âûìîãàòåëüñòâà “âîåâîäû”, ðîñ-
òîâùèêà è ãðàáèòåëÿ; ëþäè, íå çíàþùèå ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé, ïðîèçâîëüíî ïðåâûøàþò èõ èëè æå òðóñëèâî
óñòóïàþò ñèëå; ëþäè, íå çíàþùèå ñâîèõ çàïðåòíîñòåé,
ëåãêî çàáûâàþò âñÿêèé óäåðæ è äèñöèïëèíó, èëè îêà-
çûâàþòñÿ îáðå÷åííûìè íà ïðàâîâóþ íåâìåíÿåìîñòü.
Íåçíàíèå ïîëîæèòåëüíîãî ïðàâà âåäåò íåèçáåæíî ê
ïðîèçâîëó ñèëüíîãî è çàïóãàííîñòè ñëàáîãî. Ìàëî
òîãî, îíî äåëàåò íåâîçìîæíîþ æèçíü â ïðàâå è ïî ïðà-
âó. Ëþäè ïðåáûâàþò â ñîñòîÿíèè æèâîòíûõ èëè âåùåé,
äî êîòîðûõ íå äîõîäèò ãîëîñ, âçûâàþùèé î òîì, ÷òî
“ìîæíî”, ÷òî “äîëæíî” è ÷åãî “íåëüçÿ”»1.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, óêàçàííûì ñîöèàëüíûì
íåäóãîì ñåãîäíÿ ñòðàäàåò âåñüìà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî
ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû, âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ. Íî
îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ñëó÷àè, êîãäà â «ïðà-
âîâóþ íåâìåíÿåìîñòü» âïàäàþò âîèíñêèå äîëæíîñòíûå
ëèöà – êîìàíäèðû è íà÷àëüíèêè. Ïðè÷åì òàêèå ôàêòû
– äàëåêî íå ðåäêîñòü, î ÷åì óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñò-
âóþò, íàïðèìåð, ïîñòóïàþùèå â âîåííûå ÑÌÈ âîïðî-
ñû ÷èòàòåëåé.

Âîò äâà èç íèõ:
1) ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà îäíîé èç âîèíñêèõ

÷àñòåé, ðàñïîëîæåííîé â ã. Áèêèí Õàáàðîâñêîãî êðàÿ,
ñïðàøèâàþò: «Èìååò ëè ïðàâî êîìàíäîâàíèå ÷àñòè
îáÿçàòü ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë Âîîðóæåííûõ Ñèë íî-
ñèòü âîåííóþ ôîðìó îäåæäû, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïî-
ñòðîåíèÿõ, ïðèáûâàòü ïî òðåâîãå, âûåçæàòü íà ïîëè-
ãîí â ðàáî÷åå è íåðàáî÷åå âðåìÿ, à òàêæå ïðèâëåêàòü ê

ðàáîòå â íåðàáî÷åå âðåìÿ áåç êàêîé-ëèáî äîïîëíèòåëü-
íîé îïëàòû? Êàêèìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ýòî
îïðåäåëåíî?»;

2) ëåéòåíàíò Ì. èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ çàäàåò âîïðîñ:
«Èìååò ëè ïðàâî êîìàíäèð ÷àñòè çàïðåòèòü îáðàùàòü-
ñÿ ê íåìó ïî ëè÷íûì âîïðîñàì ÷ëåíàì ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ? Â íàøåé ÷àñòè èìåë ìåñòî ýïèçîä, ïîñëå
êîòîðîãî êîìàíäèð îáúÿâèë ïåðåä ñòðîåì èìåííî òà-
êîå ðåøåíèå».

Ñàìà ïîñòàíîâêà ïîäîáíûõ âîïðîñîâ è ñîäåðæàùà-
ÿñÿ â íèõ èíôîðìàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðó-
êîâîäèòåëè âîèíñêèõ ÷àñòåé, îòêóäà ïîñòóïèëè ýòè
âîïðîñû, äîâîëüíî ñåðüåçíî ïîðàæåíû áîëåçíüþ, èìå-
íóåìîé «ïðàâîâàÿ íåâìåíÿåìîñòü».

Ðàññìàòðèâàåìîå ÿâëåíèå íå ñëåäóåò ïóòàòü ñî ñõîä-
íûì ïîíÿòèåì «ïðàâîâîé íèãèëèçì», ïîä êîòîðûì
ïîíèìàåòñÿ îäíà èç ôîðì ïðàâîñîçíàíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî ïîâåäåíèÿ (ëè÷íîñòè, ãðóïïû), õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ
îòðèöàòåëüíûì (ñêåïòè÷åñêèì) îòíîøåíèåì ê çàêîíó
è öåííîñòÿì ïðàâà. Ïðàâîâîé íèãèëèçì âûðàæàåòñÿ â
ïðåíåáðåæåíèè, ñîçíàòåëüíîì èãíîðèðîâàíèè ïðàâî-
âûõ ïðåäïèñàíèé íà ïðàêòèêå (â ïîâñåäíåâíîé æèçíè),
âûñòóïàåò îäíîé èç ïðè÷èí ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäå-
íèÿ, ïðåñòóïíîñòè2.

Îñíîâíûìè ôîðìàìè âûðàæåíèÿ ïðàâîâîãî íèãè-
ëèçìà ÿâëÿþòñÿ:

– ïðÿìûå ïðåäíàìåðåííûå íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùèõ
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

– ïîâñåìåñòíîå ìàññîâîå íåñîáëþäåíèå è íåèñïîë-
íåíèå þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé;

– èçäàíèå ïðîòèâîðå÷èâûõ, ïàðàëëåëüíûõ èëè äàæå
âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

– ïîäìåíà çàêîííîñòè ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñ-
êîé èëè ïðàãìàòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ3.

Î âîïèþùèõ ôàêòàõ ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèç-
ìà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ íàøè ÑÌÈ ñîîáùà-
þò åäâà ëè íå åæåäíåâíî. Ïðèâåäåì ëèøü îäíî èç òà-
êèõ ñîîáùåíèé, îïóáëèêîâàííûõ «Ðîññèéñêîé ãàçå-
òîé»4. Áàëòèéñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðèãîâî-
ðèë ê 10 òûñ. ðóá. øòðàôà êîìàíäèðà îäíîé èç âîéñêî-
âûõ ÷àñòåé Áàëòèéñêîãî ôëîòà. Êàïèòàí ïåðâîãî ðàí-
ãà íåçàêîííî óâîëèë ïîä÷èíåííîãî êàïèòàí-ëåéòåíàí-
òà áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ. Äëÿ ýòîãî êîìàíäèð
èçãîòîâèë ïîäëîæíûé äîêóìåíò – òàê íàçûâàåìûé
«ëèñò áåñåäû», â êîòîðîì óêàçàë, ÷òî åãî ïîä÷èíåííûé
ãîòîâ óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îêîí÷àíèè ñðî-

ÌÎÆÍÎ ËÈ ÈÇËÅ×ÈÒÜ
“ÏÐÀÂÎÂÓÞ ÍÅÂÌÅÍßÅÌÎÑÒÜ”?
Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê; À.À. ×óøêèíà, àäúþíêò Ìîñêîâñêîãî

ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè, ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Èëüèí È.À. Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ. Ì., 1993. Ñ. 23 – 24.
2 URL: http://dic.academic.ru/dic.nsf/lower/17391
3 Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ñàðàòîâ, 2004. Ñ. 163 – 173.
4 Øîíîâà À. Êîìàíäèð îøòðàôîâàí çà íåçàêîííîå óâîëüíåíèå îôèöåðà Áàëòôëîòà // Ðîñ. ãàç. 2011. 30 àâã.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2011

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

6

êà êîíòðàêòà (â òàêîì ñëó÷àå êâàðòèðà åìó íå ïîëàãà-
ëàñü). Ýòè ñâåäåíèÿ íå ñîîòâåòñòâîâàëè äåéñòâèòåëü-
íîñòè, íî íà èõ îñíîâàíèè áûë èçäàí ïðèêàç âûøåñòî-
ÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ îá óâîëüíåíèè îôèöåðà. Ðåøåíè-
åì âîåííîãî ñóäà äåéñòâèÿ êîìàíäèðà áûëè ïðèçíàíû
íåçàêîííûìè è åìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðà-
ôà. Ïîñòðàäàâøèé êàïèòàí-ëåéòåíàíò âîññòàíîâëåí â
ñïèñêàõ ÷àñòè5.

Îñíîâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó «ïðàâîâîé íåâìåíÿåìî-
ñòüþ» è ïðàâîâûì íèãèëèçìîì çàêëþ÷àåòñÿ, íà íàø
âçãëÿä â òîì, ÷òî åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî
îòñóòñòâèå ó ÷åëîâåêà êàêèõ-ëèáî ïðåäñòàâëåíèé î
ïðàâå è íåïîíèìàíèå åãî ñìûñëà è ïðåäíàçíà÷åíèÿ
(êàê ó ÷åõîâñêîãî çëîóìûøëåííèêà, ñâèí÷èâàâøåãî
ãàéêè ñ ðåëüñîâ íà æåëåçíîé äîðîãå è èñêðåííå íå
ïîíèìàâøåãî, çà ÷òî åãî äîñòàâèëè â ïîëèöåéñêèé
ó÷àñòîê), òî ïðè ïðàâîâîì íèãèëèçìå èìååò ìåñòî
èìåííî îñîçíàííîå èãíîðèðîâàíèå ïðàâà, íåïîä÷è-
íåíèå åãî òðåáîâàíèÿì. Ñîîòâåòñòâåííî è ìåðû ëå-
÷åíèÿ óêàçàííûõ íåäóãîâ äîëæíû áûòü ðàçëè÷íûìè:
åñëè äëÿ áîðüáû ñ ïðàâîâûì íèãèëèçìîì íå âîçáðà-
íÿåòñÿ, à, íàîáîðîò, ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíåíèå ðå-
ïðåññèâíûõ ìåð ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì â ñî÷åòàíèè ñ
âîñïèòàòåëüíûìè, òî äëÿ ëå÷åíèÿ «ïðàâîâîé íåâìå-
íÿåìîñòè» ïðèîðèòåò äîëæåí îòäàâàòüñÿ ìåðàì ïðî-
ñâåòèòåëüñêîãî, ðàçúÿñíèòåëüíîãî, âîñïèòàòåëüíîãî
õàðàêòåðà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîä-
ñòâà Ðîññèè èìååòñÿ îñîçíàíèå âñåé òîé îïàñíîñòè,
êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿþò ïðàâîâàÿ áåçãðàìîòíîñòü íà-
ñåëåíèÿ, íåóâàæåíèå ê ïðàâó. Óáåäèòåëüíûì ïîäòâåðæ-
äåíèåì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâî-
âîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí, óòâåðæäåí-
íûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 àïðåëÿ
2011 ã. ¹ Ïð-11686.

Äàííûì äîêóìåíòîì îïðåäåëÿþòñÿ ïðèíöèïû, öåëè,
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óêàçàííîé ñôåðå è
êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðàâîâîé
êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé íèãèëèçì ãðàæ-
äàí Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé îáåñïå÷å-
íèÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â íà-
øåé ñòðàíå.

Óñëîâèÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ðàñïðîñòðàíåíèþ
ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, ÿâëÿþòñÿ íåñîâåðøåíñòâî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàêòèêè
åãî ïðèìåíåíèÿ, èçáèðàòåëüíîñòü â ïðèìåíåíèè íîðì
ïðàâà, íåäîñòàòî÷íîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ, ãàðàíòèðóþùèõ áåçóñëîâíîå èñïîëíåíèå
òðåáîâàíèé çàêîíà, íåîòâðàòèìîñòü, ñîðàçìåðíîñòü
è ñïðàâåäëèâîñòü ñàíêöèé çà èõ íàðóøåíèå. Ïðàâî-
âîé íèãèëèçì äåâàëüâèðóåò ïîäëèííûå äóõîâíî-
íðàâñòâåííûå öåííîñòè, ñëóæèò ïî÷âîé äëÿ ìíîãèõ
íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé (ïüÿíñòâî, íàðêî-
ìàíèÿ, ïîðíîãðàôèÿ, ïðîñòèòóöèÿ, ñåìåéíîå íàñè-

ëèå, áûòîâàÿ ïðåñòóïíîñòü, ïðåíåáðåæåíèå ïðàâàìè
è îõðàíÿåìûìè çàêîíîì èíòåðåñàìè îêðóæàþùèõ,
ïîñÿãàòåëüñòâî íà ÷óæóþ ñîáñòâåííîñòü, ñàìîóïðàâ-
ñòâî, ñàìîñóä).

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïî ðàçâèòèþ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñî-
çíàíèÿ ãðàæäàí îïðåäåëåíû:

à) ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå óñòîé÷èâîãî óâàæåíèÿ
ê çàêîíó è ïðåîäîëåíèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà;

á) ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí,
âêëþ÷àÿ óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè è þðèäè÷åñêîé ãðà-
ìîòíîñòè;

â) ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ ê çàêîíîïîñëóøàíèþ
êàê îñíîâíîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ;

ã) âíåäðåíèå â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå èäåè äîáðî-
ñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è ñîáëþäåíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ öåëåé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

1) ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå è ïðàâîâîå èíôîðìèðîâà-
íèå ãðàæäàí;

2) ðàçâèòèå ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ â
îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ ó÷åáíûõ êóðñîâ, ïðîãðàìì,
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïîëó÷åíèå çíàíèé â îáëàñòè ïðàâà;

3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû þðèäè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ è
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ â îáëàñòè ïðàâà;

4) ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñôåðàõ êóëüòóðû, ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, ðåêëàìíîé è èçäàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðà-
âîâîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí;

5) ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà è ïîâûøåíèå ïðàâîñîçíàíèÿ ñëóæàùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ;

6) ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îêà-
çàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, â
òîì ÷èñëå ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû áåñïëàòíîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Îñíîâàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è
ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå ìåðû
ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì:

– â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîïðèìåíåíèÿ;

– ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû ëèö, çàìåùà-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè,
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

– â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþ-
ùåãî ïîêîëåíèÿ, þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãî-
òîâêè þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ;

5 Ìû âûáðàëè äàííîå ñîîáùåíèå èç ìàññèâà âîåííî-êðèìèíàëüíîé õðîíèêè ââèäó åãî íåîáû÷íîñòè. Äåëî â òîì, ÷òî, êàê ïðàâèëî,
äåëà ïî ïîäîáíîãî ðîäà äåéñòâèÿì êîìàíäèðîâ-åäèíîíà÷àëüíèêîâ äî ñóäà íå äîõîäÿò è â ëó÷øåì ñëó÷àå îíè (êîìàíäèðû) «îòäåëû-
âàþòñÿ» ìåðàìè äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ. Çäåñü æå ñîñòîÿëñÿ ðåàëüíûé ïðèãîâîð. Ñëåäóåò îòäàòü äîëæíîå âîåííîé ôåìèäå.

6 Ðîñ. ãàç. 2011. 14 èþëÿ.
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– â ñôåðàõ êóëüòóðû, ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ýôèð-

íîãî è êàáåëüíîãî âåùàíèÿ, ðåêëàìíîé è èçäàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

– ïî ïîääåðæêå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà;

– ìåðû îðãàíèçàöèîííîãî è ìåòîäè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà.

Ïðèíÿòèå óêàçàííîãî âûøå êîíöåïòóàëüíîãî äîêó-
ìåíòà â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæ-
äàí Ðîññèè îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü åãî êîíêðå-
òèçàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì âîèíñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿþòñÿ öåëåñîîáðàçíû-
ìè ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è
èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, âå-
äîìñòâåííûõ ïðîãðàìì (ïëàíîâ) ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé
ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â óêàçàííûõ âåäîìñòâåííûõ
àêòàõ äîëæíà íàéòè îòðàæåíèå òàêàÿ öåëåâàÿ óñòàíîâ-
êà ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êàê ôîð-
ìèðîâàíèå ó íèõ àíòèêîððóïöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ,
ò. å. ñîâîêóïíîñòè ôîðìèðóþùèõñÿ â óñëîâèÿõ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âçãëÿäîâ, èäåé, ÷óâñòâ, ýìîöèé,
ïðèâû÷åê, öåííîñòíûõ óñòàíîâîê è ñòåðåîòèïîâ, îáóñ-
ëîâëèâàþùèõ ïîçèòèâíóþ îöåíêó âîåííîñëóæàùèìè
íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ àíòèêîððóïöèîííóþ ïî-
ëèòèêó ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îïðåäåëÿþùèõ èõ íåòåð-
ïèìîå îòíîøåíèå ê êîððóïöèè, ïðåïÿòñòâóþùåå ñîâåð-
øåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé è îðèåíòèðó-
þùåå íà àêòèâíîå àíòèêîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå êàê
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, òàê è
âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ.

Âàæíåéøèì ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíà-
íèÿ âîîáùå è àíòèêîððóïöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ
â ÷àñòíîñòè, à òàêæå ðåøåíèÿ äðóãèõ çàäà÷, ïîñòàâ-
ëåííûõ â Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãðà-
ìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí, ÿâëÿåòñÿ èçäà-
íèå è øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèîííîé
ïðîäóêöèè, ñîäåðæàùåé ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ,
ñïîñîáñòâóþùóþ ðàçâèòèþ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è
ïðàâîñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå â ôîð-
ìàòå ïîñòîÿííûõ è òåìàòè÷åñêèõ ðóáðèê â ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à
òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïåðèîäè÷åñêèõ è ðàçî-
âûõ èçäàíèé.

Áàçà äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé çàäà÷è èìååòñÿ. Íà-
ïðèìåð, æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» âîò
óæå áîëåå 12 ëåò óñïåøíî çàíèìàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíè-
åì ïðàâîâûõ çíàíèé ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí. Â åãî ïóáëèêàöèÿõ óäà÷íî ñî÷åòà-
åòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü íàó÷íîñòè ìàòåðèàëîâ ñ èõ äî-
ñòóïíîñòüþ äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, íå èìåþùèõ ñïåöèàëüíîé þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êè. Â äàííîì èçäàíèè ñëîæèëñÿ ïðîôåññèîíàëüíûé
êîíòèíãåíò àâòîðîâ, êàê ó÷åíûõ, òàê è ïðàêòèêîâ. Ñóäÿ
ïî îòçûâàì, æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»
ïîëüçóåòñÿ íåèçìåííîé ïîïóëÿðíîñòüþ ñðåäè âîåííî-

ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
èõ ñåìåé.

Ê ñîæàëåíèþ, óñòàíîâëåííûå äèðåêòèâîé Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèè êîëëåêòèâíîé ïîäïèñêè íà ïåðèîäè÷åñ-
êèå èçäàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 19 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ Ä-97 íîðìû ïîäïèñêè
íà æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» íå â ïîëíîé
ìåðå îáåñïå÷èâàþò åãî äîñòóïíîñòü äëÿ øèðîêîãî êðó-
ãà âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ãðàæäàí. Íàïðèìåð, â ñâÿ-
çè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñòðóêòóðû âîåííûõ êîìèññàðè-
àòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííîå èçäàíèå äîõîäèò òîëü-
êî äî âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îòäåëû óêàçàííûõ âîåíêîìàòîâ ïî ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ëèøåíû âîçìîæíîñòè îôîð-
ìèòü ïîäïèñêó íà æóðíàë çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Îñíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíà-
íèÿ ãðàæäàí èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â êî-
ðåííîì ïåðåñìîòðå ñëîæèâøåãîñÿ ïîäõîäà ê îáåñïå÷å-
íèþ âîéñê è ñèë ôëîòà ïåðèîäè÷åñêèìè èçäàíèÿìè
ïðàâîâîé íàïðàâëåííîñòè. Ýêîíîìèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ òóò ÿâíî íåóìåñòíà, ïîñêîëüêó, êàê ïîêàçûâà-
åò ïðàêòèêà, îíà íåèçáåæíî îáîðà÷èâàåòñÿ ðàñïðîñò-
ðàíåíèåì «ïðàâîâîé íåâìåíÿåìîñòè» è ïðàâîâîãî íè-
ãèëèçìà ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ.

Åùå îäíîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ïðàâîâîãî èí-
ôîðìèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå äîñòóïíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè. Åæåãîäíî èçäàåòñÿ áîëåå òûñÿ÷è òàêèõ àêòîâ,
îäíàêî â îòêðûòîì äîñòóïå ìîæíî íàéòè íå áîëåå
òðåòè èç íèõ (ìû íå èìååì â âèäó ïðàâîâûå àêòû,
èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ãðèôû îãðàíè÷åííîãî
äîñòóïà – «äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ» è «ñåêðåò-
íî»). Ñëîæèâøàÿñÿ åùå â ñîâåòñêèå âðåìåíà ïðàêòè-
êà äîâåäåíèÿ ïðèêàçîâ è äèðåêòèâ äî âîéñê ïóòåì
èõ òèðàæèðîâàíèÿ è ðàññûëêè ïå÷àòíûõ ýêçåìïëÿ-
ðîâ âûãëÿäèò àðõàè÷íîé è áåçíàäåæíî óñòàðåâøåé,
îñîáåííî íà ôîíå áóðíîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé. Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè èìååòñÿ ðàçäåë, ãäå ïóáëèêóþòñÿ íåñåêðåò-
íûå ïðàâîâûå àêòû âîåííîãî âåäîìñòâà, îäíàêî, ñóäÿ
ïî èõ íóìåðàöèè, èõ îïóáëèêîâàíèå íîñèò âûáîðî÷-
íûé è âåñüìà îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð. Òàê, íàïðè-
ìåð, â èþëå è àâãóñòå 2011 ã. íà óêàçàííîì ñàéòå
îïóáëèêîâàíû ëèøü 7 ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (¹ 999, 1110, 1270, 1275, 1310,
1330, 1331). Ñóäÿ ïî ïðèâåäåííîé íóìåðàöèè êàê
ìèíèìóì òðè ñîòíè ïðàâîâûõ àêòîâ îñòàëèñü âíå
âñåîáùåãî äîñòóïà. Íåâîëüíî âñïîìèíàåòñÿ ïðèìåð
ñ òèðàíîì Äèîíèñèåì, êîòîðûé âûâåøèâàë òåêñòû
çàêîíîâ ñâîåãî ãîñóäàðñòâà òàê âûñîêî, ÷òî èõ íè-
êòî íå ìîã ïðî÷åñòü7.

Â êà÷åñòâå âûõîäà èç äàííîé ñèòóàöèè ìîæíî áûëî
áû ïðåäëîæèòü âàðèàíò, êîãäà âñå áåç èçúÿòèÿ íåñå-
êðåòíûå ïðèêàçû è äèðåêòèâû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóáëèêîâàëèñü áû íà ñòðàíèöàõ

7 Èëüèí È.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 24.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2011

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

8

îôèöèàëüíîãî èçäàíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè – «Êðàñ-
íîé çâåçäû» (êàê ýòî äåëàåòñÿ â îòíîøåíèè âåäîìñò-
âåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîøåäøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèñòðàöèþ â Ìèíþñòå Ðîññèè, ïóòåì èõ îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå»). Ìîæíî
òîëüêî ïðåäñòàâèòü, êàêîé ïîïóëÿðíîñòüþ è ñïðîñîì

â ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ ñòàëè áû ïîëüçîâàòüñÿ òàêèå
íîìåðà ýòîé ãàçåòû.

Ðåàëèçàöèÿ èçëîæåííûõ, à òàêæå ðÿäà èíûõ ìåð ïîç-
âîëèò äàòü ïîëîæèòåëüíûé îòâåò, ïîñòàâëåííûé â çà-
ãëàâèè íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè: «ïðàâîâàÿ íåâìåíÿå-
ìîñòü» – íåäóã âïîëíå èçëå÷èìûé.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò î âûïëàòàõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ Ïîðÿäêîì îïðåäåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ
îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà äîïîë-
íèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ïðåìèè ëèöàì ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïîðÿäîê), óòâåðæäåííûì ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñ-
òè èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 (äàëåå – ïðèêàç).

Íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà ïóáëèêàöèé, ïîñâÿ-
ùåííûõ óêàçàííûì âûïëàòàì áûëî íåìíîãî1. Âìåñòå
ñ òåì, âîçíèêàåò íåìàëî âîïðîñîâ êàê ê ñàìîìó ïîðÿä-
êó èõ ïðîèçâîäñòâà, òàê è ê ïîðÿäêó ðàñïðåäåëåíèÿ
ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà èõ îáåñïå÷åíèå.

Îäèí èç íàèáîëåå îñòðûõ âîïðîñîâ – ýòî âîïðîñ î
âûïëàòå ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì, îñâîáîæäåííûì îò çàíèìàåìûõ äîëæíîñòåé
âñëåäñòâèå, íàïðèìåð, îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé (äàëåå – ÎØÌ). Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêèì âîåííîñëóæàùèì ìàòåðè-
àëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå íå âûïëà÷èâàåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 Ïîðÿäêà êîíêðåòíûå ðàçìåðû
äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îï-
ðåäåëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
äîâåäåííûõ íà óêàçàííûå öåëè, ïî ðåçóëüòàòàì èñïîë-
íåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ïåðèîä, çà êîòî-
ðûé ïðîèçâîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòè-
ìóëèðîâàíèå2. Òàêèì îáðàçîì, åñëè â ïåðèîä, çà êîòî-
ðûé ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà, âîåííîñëóæàùèé îò èñïîë-
íåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé áûë îñâîáîæäåí, òî
ñîîòâåòñòâåííî è ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ óêàçàííûõ
îáÿçàííîñòåé íå èìååòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, êàê ðàññóæ-
äàþò êîìàíäèðû, âûïëàòà ïðîèçâîäèòüñÿ íå äîëæíà.

Âìåñòå ñ òåì, íîðìû Ïîðÿäêà íå ñîäåðæàò çàïðåòà
íà ïðîèçâîäñòâî âûïëàò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì ñëóæáó íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ. Ïðè ýòîì, ï.
7 Ïîðÿäêà óêàçûâàåò ëèøü íà êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ
èõ ðàçìåðîâ. Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû èñïîë-
íåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Îòìåòèì, ÷òî â öåëîì ôîðìóëèðîâêà ï. 7 Ïîðÿäêà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà íåóäà÷íîé, ïîñêîëüêó, êàê èç-
âåñòíî, âîåííîñëóæàùèå, ïîìèìî äîëæíîñòíûõ, èñïîë-
íÿþò îáùèå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè. È áûëî áû
íåïðàâèëüíûì ïîëàãàòü, ÷òî, íàïðèìåð, íàëè÷èå íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ áîåâîãî äåæóðñòâà
(áîåâîé ñëóæáû), íåñåíèå êîòîðîãî ñîãëàñíî ñò. 27
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îòíîñèòñÿ ê ñïåöèàëüíûì îáÿçàííîñòÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ, íå äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè êîíêðåò-
íûõ ðàçìåðà âûïëàò. Íà ïðàêòèêå ýòè ðåçóëüòàòû êî-
ìàíäèðàìè, ðàçóìååòñÿ, ó÷èòûâàþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, âêëþ÷åíèå â
ïðèêàç íà âûïëàòó ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, îñâîáîæäåííûõ îò çàíèìàåìûõ
äîëæíîñòåé â ñâÿçè ñ ÎØÌ, íàðóøåíèåì ïîëîæåíèé
Ïîðÿäêà íå ÿâëÿåòñÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ðàçìåðîâ òàêîãî

ÂÑËÅÄ ÏÐÈÊÀÇÓ ¹ 1010
(ïðàêòèêà ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ

ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíîãî

äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 26 èþëÿ 2010

ãîäà ¹ 1010, ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó
âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è îðãàíèçàöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè)

Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü 42-é êàôåäðû
ôèëèàëà ÂÓÍÖ ÂÂÑ “ÂÂÀ èì. Í.Å. Æóêîâñêîãî è Þ.À. Ãàãàðèíà”

1 Ñì., íàïð.: Áàêîâè÷ Í.Ì. Äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû: ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ãîäà ¹
1010 // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 11; Òðîôèìîâ Å.Í. Î ïðàâîâûõ àñïåêòàõ ðåàëèçàöèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 // Òàì æå. 2010. ¹ 12.

2 Çäåñü è äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ð. Ò.
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ñòèìóëèðîâàíèÿ, òî åãî óñòàíîâëåíèå îòíîñèòñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè äîëæíîñòíûõ ëèö, èçäàþùèõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðèêàçû ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, â
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèé îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ñâÿçàííûõ ñ íåâêëþ÷åíè-
åì «ðàñïîðÿæåíöåâ» â ïðèêàç íà âûïëàòó ìàòåðèàëü-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñóäû ÷àùå âñåãî îòêàçûâàþò3.
Ïðè ýòîì, ñóäüè ññûëàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà ï. 25 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá
îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ» îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó â ñëó÷àå, êîãäà ïðèíÿòèå èëè íåïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ, ñîâåðøåíèå èëè íåñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ â
ñèëó çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
îòíåñåíî ê óñìîòðåíèþ îðãàíà èëè ëèöà, ðåøåíèå, äåé-
ñòâèå (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îñïàðèâàþòñÿ, ñóä íå âïðà-
âå îöåíèâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü òàêîãî ðåøåíèÿ, äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ). Âìåñòå ñ ýòèì, â ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî çàÿâèòå-
ëè íå áûëè äîïóùåíû ê âðåìåííîìó èñïîëíåíèþ êà-
êîé-ëèáî äðóãîé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ïðè äîáðîñîâåñòíîì èñïîëíåíèè
âîåííîñëóæàùèìè, îñâîáîæäåííûìè îò ðàíåå çàíèìà-
åìûõ äîëæíîñòåé, îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíîé (ÂðÈÄ)
ëèáî íåâàêàíòíîé (ÂðÈÎ) äîëæíîñòè, îíè ïîäëåæàò
âêëþ÷åíèþ â ïðèêàç íà âûïëàòó ìàòåðèàëüíîãî ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, èìååòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà,
ïîäòâåðæäàþùàÿ ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷å-
íèå âûïëàò, â òîì ÷èñëå è ïðè ôîðìàëüíîì îòñóòñòâèè
ïðèêàçà î âîçëîæåíèè íà íèõ îáÿçàííîñòåé ïî êîíêðåò-
íûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, íî ïðè ôàêòè÷åñêîì èñ-
ïîëíåíèè òàêèõ îáÿçàííîñòåé ëèáî îáÿçàííîñòåé, êðóã
êîòîðûõ óñòàíîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðîì
(íà÷àëüíèêîì). Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì ðåøåíèå
Óññóðèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 1 èþíÿ
2011 ã.4

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà ïî çàÿâ-
ëåíèþ âîåííîñëóæàùåãî âîéñêîâîé ÷àñòè ¹ 000 êà-
ïèòàíà Ð. îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäèðà âîéñêî-
âîé ÷àñòè ¹ 000, íà÷àëüíèêà ôèëèàëà 000, ñâÿçàííûõ
ñ îòêàçîì â ïðîèçâîäñòâå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ñóä
óñòàíîâèë: Ð., îáðàòèâøèéñÿ â âîåííûé ñóä, ïðîñèë
îáÿçàòü êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè ¹ 000 âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ â ïðèêàçû î ïðîèçâîäñòâå åìó ïî èòîãàì èñ-
ïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â 3-ì è 4-ì êâàð-
òàëàõ 2010 ãîäà äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû, ïðåäóñìîò-
ðåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010, â ðàçìåðàõ, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñðåäíèì äåíåæíûì âûïëàòàì äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ óñòàíîâëåííûõ êàòåãîðèé, è âîçëîæèòü íà
îòâåò÷èêîâ îáÿçàííîñòü ïðîèçâåñòè äîïîëíèòåëüíûå

âûïëàòû â óêàçàííûõ ðàçìåðàõ, à òàêæå âîçìåñòèòü
ñóäåáíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ óïëàòîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ â ñóä, â ðàçìåðå
200 ðóáëåé.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ð. ïîääåðæàë çàÿâëåííûå òðå-
áîâàíèÿ â óòî÷íåííîì îáúåìå, ïîÿñíèâ, ÷òî ïîñëå ñî-
êðàùåíèÿ åãî äîëæíîñòè îí ïðîäîëæàåò èñïîëíÿòü
îáÿçàííîñòè, â íà÷àëå 2010 ãîäà ïðîâåë òåñòèðîâàíèå
÷åòûðåõ ïðåòåíäåíòîâ íà êîíòðàêòíûå äîëæíîñòè, ïî-
ñëå ýòîãî íàáîð íà êîíòðàêòíóþ ñëóæáó â âîéñêîâîé
÷àñòè ¹ 000 íå ïðîâîäèëñÿ. Äåëà è äîëæíîñòü îí íè-
êîìó íå ñäàâàë, ðåçóëüòàò åãî äåÿòåëüíîñòè íàõîäèòñÿ
â ëè÷íûõ äåëàõ âîåííîñëóæàùèõ, ñ êîòîðûìè çàêëþ-
÷åí êîíòðàêò. Åãî äîëæíîñòü íå çàìåùåíà äîëæíîñòüþ
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ãðàæäàíñêèé ïñèõîëîã ðàáî-
òàë â ÷àñòè äî ñîêðàùåíèÿ åãî äîëæíîñòè. Èñïîëíÿë â
2010 ãîäó îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, à òàê-
æå äîïîëíèòåëüíî ðàçðàáîòàííûå îáÿçàííîñòè, åæå-
äíåâíî íàõîäèëñÿ íà ñëóæáå äî îáåäà â ñîîòâåòñòâèè ñ
äèðåêòèâîé Ä-15. Ïîñêîëüêó äîáðîñîâåñòíî ïðîõîäèë
ñëóæáó, íå èìåë äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, ïðîñèò
óäîâëåòâîðèòü åãî òðåáîâàíèå î âûïëàòå åìó ïðåìèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 èç ðàñ÷åòà
ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêîãî ðàçìåðà âûïëàò âîåííîñëóæà-
ùèì â çâàíèè «êàïèòàí» çà 3-é è 4-é êâàðòàëû 2010
ãîäà.

Ïðåäñòàâèòåëü âîéñêîâîé ÷àñòè ¹ 000 Â., äåéñòâó-
þùèé íà îñíîâàíèè íàäëåæàùå îôîðìëåííîé äîâåðåí-
íîñòè, òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ íå ïðèçíàë, ïîÿñíèâ, ÷òî
â ïðèêàçû êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè ¹ 1575 îò
17.12.2010, ¹ 1600 îò 23.12.2010 âíåñåíû èçìåíåíèÿ
ïðèêàçàìè ¹ 390 è 391 îò 29.03.2011 ãîäà, ñîãëàñíî
êîòîðûì, ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè çàÿâèòåëÿ, åìó óñòàíîâëåíû âûïëàòà äîïîëíèòåëü-
íîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â ðàçìåðå ïî 100
ðóáëåé çà 3-é è 4-é êâàðòàë. Â 3-ì è 4-ì êâàðòàëàõ 2010
ãîäà çàÿâèòåëü ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íå
ïðèâëåêàëñÿ, äðóãèõ îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï.
11 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 1010 îò 26.07.2010 ãîäà, äëÿ íå ïðåäñòàâëåíèÿ çàÿâè-
òåëÿ ê äîïîëíèòåëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ òàêæå íåèìå-
åòñÿ.

Âûñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ ñòîðîí, èññëåäîâàâ ïðåäñòàâ-
ëåííûå äîêàçàòåëüñòâà, ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîá-
õîäèìîñòè ÷àñòè÷íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâ-ëåííûõ
òðåáîâàíèé ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ñïðàâêè êîìàíäèðà âîéñêî-
âîé ÷àñòè ¹ 0000 îò 31.05.2010 ãîäà, à òàêæå ïîÿñíå-
íèé ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè,
îñíîâàíèé äëÿ íåïðåäñòàâëåíèÿ çàÿâèòåëÿ ê äîïîëíè-
òåëüíîìó ìàòåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ çà 3-é è 4-
é êâàðòàëû 2010 ãîäà, óñòàíîâëåííûõ ï. 11 Ïîðÿäêà
îïðåäåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ îáúåìîâ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû

3 Ñì., íàïð.: Ðåøåíèå Íîâîñèáèðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 19.01.2011 ¹ 2-5/2011. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë.
Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîí-ñóëüòàíòÏëþñ»; Ðåøåíèå Íîâîñèáèðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 2.02.2011 ã. [Ýëå-
êòðîííûé ðåñóðñ]. URL:http://gvs.nsk.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show _ text&srv_num=1&id=543000111021614464
01251000029507 (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.09.2011); Ðåøåíèå Óëüÿíîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 24 ôåâðàëÿ 2011 ã. [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. URL: http://gvs.uln.sudrf.ru/modules.php? name =bsr&op=show_text&srv_num=1&id=63300071103160845347651000012472.

 4URL: http://ugvs.prm.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=27300081106290940 337811000 023030.
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âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010,
íå èìååòñÿ.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàííûì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè âû-
ïèñêàì èç ïðèêàçîâ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè ¹ 000
îò 29 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 390 è ¹ 391, âíåñøèõ èçìåíå-
íèÿ â ïðèêàçû òîãî æå âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñîîòâåòñòâåííî îò 17 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1575 è îò 23
äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1600, ïî èòîãàì èñïîëíåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â 3-ì è 4-ì êâàðòàëàõ 2010 ãîäà
äîïîëíèòåëüíàÿ âûïëàòà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ
2010 ã. ¹ 1010, áûëà îïðåäåëåíà Ð. â ðàçìåðå ïî 100
ðóáëåé.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì óêàçàííû-
ìè ïðèêàçàìè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ¹ 000 ðàç-
ìåðà äîïîëíèòåëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â ðàçìåðå, â
êîòîðîì äàííàÿ âûïëàòà íå óñòàíîâëåíà íè îäíîìó
âîåííîñëóæàùåìó èç óêàçàííûõ â ïðèëîæåíèè ê ïðè-
êàçàì êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè ¹ 1575 îò 17.12.2010
ãîäà è ¹ 1600 îò 23.12.2010 ãîäà, â ò. ÷. è ðÿäîâîìó
ñîñòàâó, ñóä îáîñíîâàííî ïðèõîäèò ê âûâîäó î ôàêòè-
÷åñêîì ëèøåíèè çàÿâèòåëÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â
ðàçìåðå, â êîòîðîì äàííûå âûïëàòû ïðîèçâåäåíû âî-
åííîñëóæàùèì âîéñêîâîé ÷àñòè ¹ 000 â çâàíèè «êà-
ïèòàí».

Â òî æå âðåìÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ñîãëàñíî
ïîÿñíåíèÿì çàÿâèòåëÿ èì èñïîëíÿëèñü äîëæíîñòíûå
îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâîé Ä-15 äî îáå-
äà, à ðàçìåð âûïëàò äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ çà 3-é è 4-é êâàðòàëû 2010 ãîäà âîåí-
íîñëóæàùèì âîéñêîâîé ÷àñòè ¹ 000 â çâàíèè «êàïè-
òàí», óêàçàííûì â ïðèëîæåíèè ê ïðèêàçàì êîìàíäèðà
âîéñêîâîé ÷àñòè ¹ 000 îò 17.12.2010 ãîäà è ¹ 1600 îò
23.12.2010 ãîäà, îïðåäåëÿëñÿ âîåííîñëóæàùèì èñõîäÿ
èç èñïîëíåíèÿ èìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ñëó-
æåáíîå âðåìÿ â òå÷åíèå ïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ, ðàçðå-
øàÿ ïî ñóùåñòâó òðåáîâàíèå çàÿâèòåëÿ îá óñòàíîâëå-
íèè ðàçìåðà äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò çà 3-é è 4-é êâàð-
òàë 2010 ãîäà â ðàçìåðàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäíèì
äåíåæíûì âûïëàòàì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíîâëåí-
íûõ êàòåãîðèé, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â êîìïåòåíöèþ ñóäà íå
âõîäèò îïðåäåëåíèå îöåíî÷íûõ êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì
ñîîòâåòñòâóþùèé êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îïðåäåëÿ-
åò ðåçóëüòàò ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíîãî âî-
åííîñëóæàùåãî, è, êàê ñëåäñòâèå, óñòàíîâëåíèå ýòîìó
âîåííî-ñëóæàùåìó ðàçìåðà âûïëà÷èâàåìîãî ìàòåðè-
àëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó î íå-
îáõîäèìîñòè âîçëîæåíèÿ íà êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷à-
ñòè ¹ 000 îáÿçàííîñòè âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèêàçû î
ïðîèçâîäñòâå çàÿâèòåëþ ïî èòîãàì èñïîëíåíèÿ èì
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â 3-ì è 4-ì êâàðòàëàõ 2010
ãîäà äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû â ðàçìåðå, íå ìåíüøåì,
÷åì ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïëàò äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ âîéñêîâîé ÷àñòè ¹ 000 â çâàíèè «êà-
ïèòàí».

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1266 îò 22 ñåí-
òÿáðÿ 2010 ãîäà ôèíàíñèðîâàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé ÌÎ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ÷åðåç óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóä ïîëàãàåò íåîáõîäèìûì âîç-
ëîæèòü íà íà÷àëüíèêà ôèëèàëà ¹ 000 îáÿçàííîñòü
ïðîèçâåñòè çàÿâèòåëþ óêàçàííûå âûïëàòû.

Íà îñíîâàíèè ñò. 98 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ î âçû-
ñêàíèè â åãî ïîëüçó ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, ñóììà êîòî-
ðûõ ïîäòâåðæäàåòñÿ êâèòàíöèåé, ïðåäñòàâëåííîé â
ìàòåðèàëû äåëà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 195 –
199, 258 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûé ñóä

Ð Å Ø È Ë:
Çàÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî âîéñêîâîé ÷àñòè ¹ 000

êàïèòàíà Ð. îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäèðà òîé
æå âîéñêîâîé ÷àñòè, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â ïðîèçâîä-
ñòâå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, óäîâëåòâîðèòü.

Äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè ¹ 000, ñâÿ-
çàííûå ñ íåâûïëàòîé Ð. ïî èòîãàì èñïîëíåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â 3-ì è 4-ì êâàðòàëàõ 2010 ãîäà
äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ
2010 ã. ¹ 1010, ïðèçíàòü íåçàêîííûìè è íàðóøàþùè-
ìè ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Îáÿçàòü êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè ¹ 000 èçäàòü
ïðèêàç î ïðîèçâîäñòâå Ð. âûïëàòû äîïîëíèòåëüíîãî
ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ çà 3-é è 4-é êâàðòàëû
2010 ãîäà â ðàçìåðå, íå ìåíüøåì ÷åì ìèíèìàëüíûé
ðàçìåð âûïëàòû, ïðîèçâåäåííîé ïðèêàçàìè ¹ 1575 îò
17.12.2010 ãîäà è ¹ 1600 îò 23.12.2010 ãîäà âîåííîñëó-
æàùèì óñòàíîâëåííîé êàòåãîðèè â çâàíèè «êàïèòàí»,
à íà÷àëüíèêà ôèëèàëà – ïðîèçâåñòè óêàçàííûå âûïëà-
òû Ð.

Âçûñêàòü ñ ôèëèàëà ¹ 000 â ïîëüçó Ð. ñóäåáíûå ðàñ-
õîäû, ñâÿçàííûå ñ óïëàòîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû
â ñóä, â ðàçìåðå 200 (äâåñòè) ðóáëåé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì – ïðàêòè÷åñêèé ñîâåò: åñëè
ïîñëå ñîêðàùåíèÿ çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì äîëæ-
íîñòè îí ôàêòè÷åñêè ïðîäîëæàåò äîáðîñîâåñòíî èñïîë-
íÿòü òå èëè èíûå äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè (ëèáî êðóã
òàêèõ îáÿçàííîñòåé âîçëîæåí íà íåãî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ïðèêàçîì êîìàíäèðà) è âîåííîñëóæàùèé áåç «âè-
äèìûõ» ïðè÷èí ëèøåí âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííîé ïðè-
êàçîì, åìó ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñóä. Ïåðñïåêòèâà ðåøåíèÿ
äåëà â ïîëüçó òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî èìååòñÿ.

Äðóãîé âîïðîñ, âîçíèêàþùèé ïðè ðåàëèçàöèè ïî-
ëîæåíèé Ïîðÿäêà, – ýòî âîïðîñ î ìèíèìàëüíî äîïóñ-
òèìîé ñóììå âûïëà÷èâàåìîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Àíà-
ëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ ïðèêàçà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
èíäèâèäóàëüíàÿ âûïëàòà äîëæíà áûòü íå ìåíåå ðàñ-
÷åòíîé ñóììû, êðàòíî êîòîðîé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ñîãëàñíî ïï. 7, 8 Ïîðÿäêà
îïðåäåëÿþòñÿ êîíêðåòíûå ðàçìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ.
Íî íà ïðàêòèêå ýòî äàëåêî íå òàê. Êðîìå òîãî, èìåþò-
ñÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ. Êàê óêàçàë
ïî îäíîìó èç ãðàæäàíñêèõ äåë Íîâîñèáèðñêèé ãàðíè-
çîííûé âîåííûé ñóä, ïðèêàçîì íå ââîäèòñÿ íèæíèé
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïðåäåë ñòèìóëèðîâàíèÿ, à òàêæå îáÿçàííîñòü êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà) èçäàâàòü ïðèêàç â îòíîøåíèè êàæ-
äîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí ïîâûøå-
íèÿ èëè ïîíèæåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ. Åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ïðàâî â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäåëàõ ðàñïðåäåëèòü äåíåæíûå
ñðåäñòâà, ïîñòóïèâøèå íà ýòè öåëè5. Âìåñòå ñ òåì, îò-
ñóòñòâèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà äîïîëíèòåëüíîãî ìà-
òåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ êàê äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
òàê è äëÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ñîõðàíÿåò ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé6.

Äîâîëüíî ÷àñòî ìîæíî âñòðåòèòü ñèòóàöèþ, êîãäà
âîåííîñëóæàùèå, çàíèìàþùèå ðàâíûå îäíîèìåííûå
äîëæíîñòè, íî ïðîõîäÿùèå ñëóæáó â ðàçíûõ ÷àñòÿõ
ëèáî ïîäðàçäåëåíèÿõ, ïðè÷åì äàæå îäíîãî è òî æå âèäà
(ðîäà) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ëó÷àþò ñîâåðøåííî îòëè÷íûå (â ðàçû) ñóììû. Äðóãîé
ïðèìåð – êîãäà ìëàäøèå îôèöåðû îäíîé èç ÷àñòåé ãàð-
íèçîíà ïîëó÷àþò â íåñêîëüêî ðàç áîëüøèå ñóììû âû-
ïëàò, ÷åì ñòàðøèå îôèöåðû «ñîñåäíåé» ÷àñòè. Ïðè÷åì
ïðè÷èíîé òàêîé «äèôôåðåíöèàöèè» ÿâëÿåòñÿ íå óñìî-
òðåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), îïðåäåëÿþùèõ êîí-
êðåòíûå ðàçìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ, à ðàçìåðû äåíåæ-
íûõ ñóìì, èçíà÷àëüíî ïîñòóïèâøèå â ðàñïîðÿæåíèå
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïîðÿäèòåëÿõ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è àäìèíèñòðàòîðàõ äîõîäîâ áþäæåòà» îò 22
ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1266 ôèíàíñèðîâàíèå âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2011 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû Óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèå-
ñÿ ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè7 (ÒÔÁÓ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Ïîðÿäêà îáúåìû áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëü-
íîå ñòèìóëèðîâàíèå, óñòàíàâëèâàþòñÿ:

– Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – äëÿ
ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óïðàâëåíèé âîåí-
íûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ çàìåñòèòåëÿ
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå;

– çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå – äëÿ
âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî-
åííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ
Ñèë, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îð-
ãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë, ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà è
ðàñ÷åòíîé ñóììû äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà;

– ãëàâíîêîìàíäóþùèìè âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë,
êîìàíäóþùèìè âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòàìè,
êîìàíäóþùèìè ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë – äëÿ

íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ îáúåäèíåíèé, ñîåäèíå-
íèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ
Ñèë, ñòîÿùèõ íà ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ó ðàñïîðÿ-
äèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

– êîìàíäóþùèìè îáúåäèíåíèÿìè, êîìàíäèðàìè
ñîåäèíåíèé – äëÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Ðàñ÷åòíàÿ ñóììà óñòàíàâëèâàåòñÿ Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ çàìå-
ñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ íîðì, ðàñïðåäåëåíèå
îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èçíà÷àëüíî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà è ðàñ÷åò-
íîé ñóììû. Îäíàêî êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèç-
ìà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íåïîñðåäñòâåííî ìåæäó âî-
èíñêèìè ÷àñòÿìè è îðãàíèçàöèÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íè Ïîðÿäîê, íè èíûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå ñîäåðæàò. Êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Èìåííî
îíè âûïîëíÿþò «áóõãàëòåðñêóþ ðàáîòó» ïî ïîäñ÷åòó
ðàñïðåäåëÿåìûõ ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ñóìì, ñî-
ãëàñóåìûõ ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óêàçàííûìè â ï.
5 Ïîðÿäêà. Ïðè ýòîì, îñíîâíûì êðèòåðèåì îïðåäåëå-
íèÿ êîíå÷íîé ñóììû, âûäåëÿåìîé íà òó èëè èíóþ âî-
èíñêóþ ÷àñòü èëè èíîå îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå,
ÿâëÿåòñÿ òîëüêî øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòà-
âà ïîñëåäíèõ áåç ó÷åòà îáúåìà è ñëîæíîñòè âîçëîæåí-
íûõ íà íèõ çàäà÷, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, íàðóøàåò ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 Ïîðÿäêà ïðè
îïðåäåëåíèè êîíêðåòíûõ ðàçìåðîâ äîïîëíèòåëüíîãî
ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) è èõ çàìåñòè-
òåëÿìè, èñïîëüçóþòñÿ êîýôôèöèåíòû â çàâèñèìîñòè îò
âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî çàíèìàåìîé
âîèíñêîé äîëæíîñòè. Áîëåå âûñîêîå âîèíñêîå çâàíèå
ïðåäïîëàãàåò áîëåå âûñîêèé ðàñ÷åòíûé êîýôôèöèåíò
è ñîîòâåòñòâåííî áîëüøèé ðàçìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ. Â
ñâîþ î÷åðåäü, áîëåå âûñîêèå âîèíñêèå çâàíèÿ ïîäðà-
çóìåâàþò áîëåå âûñîêîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñìûñëó Ïîðÿäêà, ðàçìåð âûïëàò
ïîñòàâëåí â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò äîëæíîñòíîãî ïî-
ëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ò. å. â êîíå÷íîì èòîãå – îò
îáúåìà è ñëîæíîñòè ðåøàåìûõ èìè ñëóæåáíûõ çàäà÷.
Ñîîòâåòñòâåííî ïðè ðàñïðåäåëåíèè ìåæäó âîèíñêèìè
÷àñòÿìè ñóìì, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ëè÷-
íîãî ñîñòàâà, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íå òîëüêî øòàòíàÿ
÷èñëåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ â ñëóæáó
â ýòèõ ÷àñòÿõ, íî è âàæíîñòü è îáúåì çàäà÷, âûïîëíÿå-
ìûõ âîèíñêîé ÷àñòüþ â öåëîì. Êàê èõ ó÷åñòü? Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èñõîäÿ èç ñóìì, çàòðà÷èâàåìûõ íà âû-
ïëàòó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì ýòèõ
âîèíñêèõ ÷àñòåé.

5 Ðåøåíèå Íîâîñèáèðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 11.02.2011 ¹ 2-73/2011. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

6 Òðîôèìîâ Å.Í. Óêàç.ñî÷. Ñ. 44.
7 Äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. èõ òèï áóäåò èçìåíåí íà ôåäåðàëüíûå êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ.
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Îáùåèçâåñòíî, ÷òî áîëåå âûñîêîå äîëæíîñòíîå ïî-
ëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò áîëåå âûñîêîå äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå. Ñîîòâåòñòâåííî ðàçìåð ñðåäñòâ, çàòðà÷èâà-
åìûõ íà åãî âûïëàòó ëè÷íîìó ñîñòàâó âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, êîñâåííûì îáðàçîì îòðàæàåò ñâåäåíèÿ îá îáúåìå
âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷. Ïðîïîðöèîíàëüíî ýòèì
ðàçìåðàì è äîëæíû, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðàñïðåäåëÿòü-
ñÿ ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè «ïðåìèàëüíûå» äåíüãè,
ïðåäóñìîòðåííûå ïðèêàçîì. Âîèíñêîé ÷àñòè ñ áîëüøåé
÷èñëåííîñòüþ ñòàðøèõ îôèöåðîâ (çàíèìàþùèõ ñîîò-
âåòñòâåííî áîëåå âûñîêîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå, à
çíà÷èò âûïîëíÿþùèõ áîëåå îòâåòñòâåííûå ñëóæåáíûå
çàäà÷è) äîëæíà âûäåëÿòüñÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå áîëü-
øàÿ ñóììà, íåæåëè âîèíñêîé ÷àñòè òàêîé æå ÷èñëåí-
íîñòè, íî ñ ìåíüøèì êîëè÷åñòâîì ñòàðøèõ îôèöåðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåðû ñóìì, âûäåëÿåìûõ ðàç-
ëè÷íûì âîèíñêèì ÷àñòÿì íà ïðîèçâîäñòâî âûïëà-

òû, äîëæíû ñîîòíîñèòüñÿ ìåæäó ñîáîé â ïðîöåíò-
íîì ñîîòíîøåíèè òàê æå êàê ðàçìåðû ñóìì, âûäå-
ëÿåìûõ èì æå íà âûïëàòó îêëàäîâ äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ (îêëàäîâ ïî äîëæíîñòÿì è âîèíñêèì çâà-
íèÿì) ëè÷íîìó ñîñòàâó. Íàïðèìåð, ðàçìåð ñóììû,
âûäåëÿåìîé ïî ïðèêàçó íà ñòèìóëèðîâàíèå ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà â/÷ ¹ 000, äîëæåí áûòü áîëüøå (ìåíü-
øå) ðàçìåðà ñóììû, âûäåëÿåìîãî íà ñòèìóëèðîâà-
íèå ëè÷íîãî ñîñòàâà â/÷ ¹ 111, âî ñòîëüêî ðàç, âî
ñêîëüêî ñóììà, çàòðà÷èâàåìàÿ íà âûïëàòó îêëàäîâ
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ëè÷íîìó ñîñòàâó â/÷ ¹ 000,
ïðåâûøàåò (ìåíüøå) àíàëîãè÷íîé ñóììû, âûäåëÿå-
ìîé íà â/÷ ¹ 111.

Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé íå ïðîòèâîðå÷à-
ùèé Ïîðÿäêó àëãîðèòì ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâà-
íèå.

Ãäå:
Y – îáùàÿ ñóììà ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøàÿ â êîíêðåò-

íîå ÒÔÁÓ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà âûïëàòó ìàòåðè-
àëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ n-ìó ÷èñëó âîèíñêèõ ÷àñòåé;

Y = X
1 
+ X

2 
+

… 
X

n
; ãäå n – ÷èñëî âîèíñêèõ ÷àñòåé,

ñîñòîÿùèõ íà áàëàíñå äàííîãî ÒÔÁÓ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè;

X
1,
 X

2 … 
X

n
 – îáùèå ñóììû, âûäåëåííûå íà ìàòåðè-

àëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ïîä÷èíåííûì âîèíñêèì ÷àñ-
òÿì è îðãàíèçàöèÿì, óñòàíîâëåííûå äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, óêàçàííûìè â ï. 4 Ïîðÿäêà.

______________________________________________________
X

1 
= Y× Ïê

1 
, ãäå Ïê

1 
= (À

1
/ B) × 100 %

X
2 
= Y× Ïê

2, 
ãäå Ïê

2 
= (À

2
/ B) × 100 %

………………...
Xn

 
= Y× Ïê

n
, ãäå Ïê

n 
= (Àn/ B) × 100%

________________________________________________________
Ïê

1
 + Ïê

2 
+ … Ïê

n 
= 100 %

Ïê
1
; Ïê

2
; … Ïê

n 
– ïðîöåíòíûå êîýôôèöèåíòû âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé (ïîäðàçäåëåíèé);
Â8 – îáùàÿ ñóììà, èçðàñõîäîâàííàÿ ÒÔÁÓ Ìèíîáî-

ðîíû Ðîññèè â èñòåêøåì ìåñÿöå íà äåíåæíîå ñîäåðæà-

íèå âîåííîñëóæàùèõ âñåãî n-ãî êîëè÷åñòâà â/÷, ñîñòî-
ÿùèõ íà áàëàíñå äàííîãî ÒÔÁÓ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
(èëè ïðè áîëåå òî÷íîì ðàñ÷åòå – ñðåäíÿÿ ìåñÿ÷íàÿ ñóì-
ìà çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä, çà êîòîðûé âûïëà÷èâàåòñÿ
ïðåìèÿ ïî ïðèêàçó);

Â = À
1
 + A

2
 …+ A

n
, ãäå À

1,
 A

2
 … A

n 
– ñóììû, èçðàñõî-

äîâàííûå ÒÔÁÓ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â èñòåêøåì ìå-
ñÿöå íà äåíåæíîå ñîäåðæàíèå âîåííîñëóæàùèõ êàæäîé
èç n-ãî êîëè÷åñòâà âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Êàê âèäíî, àëãîðèòì ðàñ÷åòà ïðè íåïîñðåäñòâåííîì
ó÷àñòèè ÒÔÁÓ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðåäåëüíî ïðîñò.
Ïî òàêîìó æå ïðèíöèïó, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíû
ðàñïðåäåëÿòüñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà è èçíà÷àëüíî –
ìåæäó öåíòðàëüíûì àïïàðàòîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôëîòàìè, îêðóãàìè, ðîäà-
ìè âîéñê è âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ âûïëàò íåïîñðåäñòâåí-
íî ìåæäó ïîëó÷àòåëÿìè, òî â ñëó÷àå, êîãäà êîìàíäèð
(íà÷àëüíèê) ïîëàãàåò, ÷òî âñå ÷ëåíû âîèíñêîãî êîë-
ëåêòèâà â ðàâíîé ìåðå äîñòîéíû ñòèìóëèðîâàíèÿ, òî ñ
ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî è îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîò-

 
ТФБУ Минобороны России 

……… 
X 1 

X2 
Xn 

Главнокомандующие видами Вооруженных Сил, 
командующие войсками  военных округов, флотами, 
командующие родами войск Вооруженных Сил 

Y 

8 Â óêàçàííóþ ñóììó âêëþ÷àåòñÿ òîëüêî «÷èñòîå» åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå. Íå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ âûïëàòû åäèíî-
âðåìåííîãî õàðàêòåðà (ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, 13-ÿ çàðïëàòà, ïîäúåìíîå ïîñîáèå, ññóäû è ò. ï.). Ïðè ïîäñ÷åòå óêàçàííîé ñóììû
òàêæå íå äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷àþùèõ äåíåæíûå ïðåìèè ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2011 ã. ¹ 400 (îñíîâàíèå – ï. 11 ïðèêàçà).
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ðåííûõ ï. 8 Ïîðÿäêà, ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü ñëåäóþ-
ùèé åãî àëãîðèòì.

Ðàçìåð «ïðåìèè» êîíêðåòíîìó ïîëó÷àòåëþ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

P
i 
= D

i 
× K

pr, 
ãäå:

D
i
 – ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ

(çàðàáîòíîé ïëàòû) ïîëó÷àòåëÿ;
K

pr
 – ïðåìèàëüíûé êîýôôèöèåíò.

K
pr 

= M
ïð 

/ M
ää

, ãäå:
M

ïð 
– ñóììà ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â âîèíñêóþ ÷àñòü

(îðãàíèçàöèþ) íà ïðîèçâîäñòâî âûïëàòû;
M

ää
 – ñóììà ñðåäñòâ, çàòðà÷èâàåìûõ íà âûïëàòó

åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âñåìó ëè÷íîìó
ñîñòàâó âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè).

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» (ïðîåêò ¹
556556-5), îïóáëèêîâàííûé 2 èþíÿ 2011 ã. íà ñàéòå
«Ðîññèéñêîé ãàçåòû»9 è ïðîøåäøèé ê ìîìåíòó íàïè-
ñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïåðâîå ÷òåíèå â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íå ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïåòåíöèè Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ âî-
åííîñëóæàùèì êàêèõ áû òî íè áûëî äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò. Êàê óêàçàíî â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðî-
åêòó ¹ 556556-5, îäíîé èç íîâàöèé â ñîçäàâàåìîé ñèñ-

òåìå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäëàãàåìîå
çàêîíîïðîåêòîì îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäè-
òåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
êîìàíäîâàíèÿ âîéñê óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû ñâåðõ ïåðå÷íÿ, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì. Ýòà
ìåðà ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü îäèí èç êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ è íå äîïóñêàòü èçëèøíåé äèôôåðåíöèàöèè â
óðîâíÿõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ñõîäíûõ óñëîâèÿõ10.

Áóäóò ëè ñîõðàíåíû ïîñëå ââåäåíèÿ íîâîé ñèñòåìû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ âûïëàòû,
ïðåäóñìîòðåííûå ïðèêàçîì, èçäàííûì, êàê èçâåñòíî,
âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà ðà-
áîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè» îò 26 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1459, íåèçâåñòíî. Ïîýòîìó
âîçìîæíî, ÷òî íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ íåñêîëüêî çàïîç-
äàëà è ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé äîãíàòü «óõîäÿùèé ïîåçä».
Òåì íå ìåíåå, àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî è â îñòàâøååñÿ âðåìÿ
ïðåäñòàâëåííûé ìàòåðèàë áóäåò ïîëåçåí êàê âîåííî-
ñëóæàùèì, êîòîðûå áûëè íåîáîñíîâàííî ëèøåíû ìà-
òåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, òàê è äîëæíîñòíûì ëè-
öàì, íåïîñðåäñòâåííî ðåøàþùèì âîïðîñû ðàñïðåäå-
ëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíûõ
ðàçìåðîâ âûïëàò.

9 URL: http://www.rg.ru/2011/06/02/dovolstvie-site-dok.html
10 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=PRJ;n=86865;div=PRJ;mb=PRJ;ts=4311818 B06E10

F53697423F8C6BAE8BA

Âîåííûå îðãàíèçàöèè ïîñòåïåííî ñòàíîâÿòñÿ ïîë-
íîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Ðåã-
ëàìåíòàöèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðàêòè÷åñêè íå îò-
ëè÷àåòñÿ îò ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Îäíàêî èõ öåëåâîå íàçíà÷åíèå – îñóùåñòâëåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ïðÿìî èëè êîñâåííî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà äèêòóåò íåîáõî-
äèìîñòü íàëè÷èÿ ó âîåííûõ îðãàíèçàöèé îòäåëüíûõ
îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ.

Áîëüøèíñòâî âîåííûõ îðãàíèçàöèé äèñëîöèðîâàíû
íà ðåæèìíûõ, îñîáî âàæíûõ èëè îñîáîðåæèìíûõ îáú-
åêòàõ, ÷òî îáóñëîâëåíî âûïîëíåíèåì èìè ðÿäà âàæíåé-
øèõ ôóíêöèé â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, à òàê-
æå âåäåíèåì ðàáîò ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãî-
ñóäàðñòâåííóþ è ñëóæåáíóþ òàéíó.

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1203 ðå-

æèìíûå îáúåêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáúåêòû, íà êî-
òîðûõ âåäóòñÿ ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è äëÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå ìåðû
áåçîïàñíîñòè.

Ïðèçíàêè îñîáî âàæíîãî îáúåêòà â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ âûäåëÿþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Òàê, ñîãëàñ-
íî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðóæèè» îò 13 äå-
êàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ èìè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòû ïðîèç-
âîäñòâà è õðàíåíèÿ îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, áîåâîé òåõ-
íèêè, îñîáî îïàñíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ è äð.
Â òî æå âðåìÿ â ïðèêàçå ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäå-
íèè Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè òåõíè÷åñêîé ýêñïëó-
àòàöèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îõðàíû íà îáúåêòàõ, îõ-
ðàíÿåìûõ ïîäðàçäåëåíèÿìè ìèëèöèè âíåâåäîìñòâåí-
íîé îõðàíû ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 16 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 937 óêàçûâàåòñÿ íà
òî, ÷òî îñîáî âàæíûé îáúåêò äîëæåí èìåòü ìàòåðèàëü-

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß
ÏÐÎÂÅÐÎÊ ÂÎÅÍÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
Ä.Å. Çàéêîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû

ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; À.È. Ìåëüíèêîâà, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò
ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
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íóþ, íàó÷íóþ è èíóþ öåííîñòü ôåäåðàëüíîãî èëè ðå-
ãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî òåðìèí
«îñîáî âàæíûé îáúåêò» ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åäèíîå îïðåäåëåíèå
äàííîãî òåðìèíà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñîáî âàæíûé îáúåêò – ýòî îáú-
åêò, çíà÷èìîñòü êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ìåð ïî
çàùèòå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.

Ïåðå÷åíü îñîáîðåæèìíûõ îáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî çàùèòå ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíû è óòâåðæäàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Êðîìå òîãî, ñàìè âîåííûå îðãàíèçàöèè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê îñîáî âàæíûì
è ðåæèìíûì.

Êàê è äëÿ ëþáîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äëÿ âîåííîé
îðãàíèçàöèè àêòóàëüíûì âîïðîñîì â ïðîöåññå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå â îòíîøåíèè åå
ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîâåðîê, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñðåäñòâîì îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà). À
êîëè÷åñòâî èõ, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðóþ îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèÿ, ìîæåò äîñòèãàòü
íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ.

Îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíî-
ãî êîíòðîëÿ è çàùèòû ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè èõ
îñóùåñòâëåíèè, â òîì ÷èñëå è âîåííûõ îðãàíèçàöèé,
ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î çàùèòå ïðàâ
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» îò 26 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 294-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 294-
ÔÇ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ ïðèíÿòèÿ
óêàçàííîãî ïðàâîâîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ ñíÿòèå èçëèøíèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óñòà-
íîâëåíèå èì ðÿäà ãàðàíòèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîâå-
ðîê.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 294-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò ïîðÿ-
äîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê; ïîðÿäîê âçà-
èìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàä-
çîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, ïðè îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê; ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíî-
ãî êîíòðîëÿ; ïðàâà è îáÿçàííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ìåðû ïî çàùèòå èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Äåéñòâèå àíàëèçèðóåìîãî ïðàâîâîãî àêòà ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà øèðîêèé êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ïî ïðîâåäåíèþ âñåõ âèäîâ ïðîâåðîê, çà èñêëþ÷åíèåì
òåõ, äëÿ êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê2.

Âìåñòå ñ òåì, ñ 1 àâãóñòà 2011 ã. ñôåðà äåéñòâèÿ Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ ðàñøèðåíà: åãî ïîëîæå-
íèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ ïðîâåðîê, â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âèäà, ïðåäìåòà,
îñíîâàíèé ïðîâåðîê è ñðîêîâ èõ ïðîâåäåíèÿ, â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðèìåíÿþòñÿ è ïðè îñóùåñòâëåíèè, íàïðè-
ìåð, ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îáåñ-
ïå÷åíèåì çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû; ôåäåðàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà; ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â îáëàñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè; ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;
ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â îáëàñòè
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè; ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà è ïð.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 294-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò îò-
âåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íåîáîñíîâàííîå
ïðåïÿòñòâèå ïðîâåäåíèþ ïðîâåðêè, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 19.4 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå
èëè íàëîæåíèå øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö îò äâóõ
äî ÷åòûðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ (íàäçîðà)» îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 134-ÔÇ3, â îò-
ëè÷èå îò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ, ñîäåðæàë
ïîëîæåíèå î íåïðèìåíåíèè åãî ê îòíîøåíèÿì ïî êîí-
òðîëþ îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáúåêòîâ, ÷òî, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûëî ïðîäèêòîâàíî îñîáåííîñòÿìè èõ
ñòàòóñà è íåîáõîäèìîñòüþ äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàñî-
âàíèÿ ïðåäìåòà, ñðîêîâ, ñóáúåêòîâ, îáúåêòîâ è ïîðÿä-
êà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè.

Îäíàêî â ðÿäå ïîäçàêîííûõ àêòîâ îñîáåííîñòè ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà âîåííûõ îðãàíèçàöèé ó÷òåíû è óñòà-
íîâëåí ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïðî-
âåðîê. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ
êîíòðîëü â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ýêî-
ëîãè÷åñêèé êîíòðîëü) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå, âûÿâëåíèå è ïðåñå-
÷åíèå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ñóáúåê-
òàìè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèé,
â òîì ÷èñëå íîðìàòèâîâ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ), óòâåðæäåí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

1 Ñì., íàïðèìåð: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû» îò 6 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1286; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îòáîðå
ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äëÿ èñïîëíåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû» îò 26 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 222.

2 Íàïðèìåð, äåéñòâèå äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òàìîæåííûé, âàëþòíûé, íàëîãîâûé è èíûå
âèäû êîíòðîëÿ, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, íà îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, äîçíàíèå, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå è ïð.

3 Óòðàòèë ñèëó ñ 1 ìàÿ 2009 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ.
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äåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 53, äîïóñê äîëæíîñò-
íûõ ëèö Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è åå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ (äà-
ëåå – Ðîñïðèðîäíàäçîð), îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü, íà îáúåêòû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ â
îñîáîì ïîðÿäêå.

Òàê, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè
â âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîñïðèðîäíàäçîð îáÿçàí äî
íà÷àëà ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðêè, íàïðàâèòü êîìàíäóþùåìó âîéñêàìè âîåííîãî
îêðóãà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî äèñëîöèðóþòñÿ ïîä-
ëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîìó ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ
âîåííûå îðãàíèçàöèè, ñïèñêè óïîëíîìî÷åííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö Ðîñïðèðîäíàäçîðà ïî óòâåðæäåííîé Ìè-
íèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìå. Ïîñëå ýòîãî êîìàíäîâàíèå
âîåííîãî îêðóãà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿåò
çàïðîñ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, êîòîðûì ïîä÷èíåíû ïîäëåæàùèå ïðîâåðêå âîåí-
íûå îðãàíèçàöèè, è â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñîîáùàåò â
Ðîñïðèðîäíàäçîð î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ çàïðî-
ñà.

Íà ðåæèìíûå îáúåêòû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ðàñïîëîæåííûå â çàêðû-
òûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ, äîëæíîñòíûå ëèöà Ðîñïðèðîäíàäçîðà äîïóñêàþò-
ñÿ ïî ðàçðåøåíèþ óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íà îñî-
áî âàæíûå è îñîáîðåæèìíûå îáúåêòû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå äèñëîöèðî-
âàííûå â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ, – ïî ñïèñêàì, óòâåðæäàåìûì äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìåþùèìè ïðàâî ðàçðåøàòü äîïóñê íà âñå
ðåæèìíûå îáúåêòû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííûå ñïèñêè óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå
ëèöî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4 ïðåä-
ñòàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñò-
íûì ëèöàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è äîâîäèò èõ äî ñâåäåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, â ïîä÷èíåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ïîäëåæà-
ùèå ãîñóäàðñòâåííîìó ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ îñî-
áî âàæíûå è îñîáîðåæèìíûå îáúåêòû, è Ðîñïðèðîä-
íàäçîðà.

Äîëæíîñòíûå ëèöà Ðîñïðèðîäíàäçîðà ïåðåä ïðîâå-
äåíèåì ïðîâåðêè â âîåííîé îðãàíèçàöèè, äèñëîöèðî-
âàííîé íà ðåæèìíîì, îñîáî âàæíîì èëè îñîáîðåæèì-
íîì îáúåêòå, äîëæíû îçíàêîìèòü ðóêîâîäñòâî âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè ñ ïëàíîì åå ïðîâåäåíèÿ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ãîñóäàðñò-
âåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ), óñòàíàâëèâàþùèå

îñîáûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðî-
ëÿ íà îáúåêòàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èçäàíû ÷åðåç ãîä ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ, êîòîðûé êàêèõ-ëèáî èñ-
êëþ÷åíèé â ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê âîåííûõ
îðãàíèçàöèé íå ñîäåðæèò, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè-
÷èè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâíûõ ïðîáåëîâ,
êîòîðûå çàêîíîäàòåëü ïûòàåòñÿ óñòðàíèòü ïîñðåäñò-
âîì ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íåîäíîçíà÷íî ðåøåí âîïðîñ î ñïåöèôèêå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîòîðîãî îïðåäåëÿåò-
ñÿ Ïîëîæåíèåì î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êîíòðî-
ëå, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 689.

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïðàâîâîìó àêòó çàäà÷åé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå ñîáëþäåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò èõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñ-
òè, èõ ðóêîâîäèòåëÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàê-
æå ãðàæäàíàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òðåáî-
âàíèé îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì
çåìåëüíîì êîíòðîëå ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû ïî
èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü èìåþò ïðàâî ïðè ïðî-
âåäåíèè ïðîâåðîê ïîñåùàòü ïðè ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåá-
íîãî óäîñòîâåðåíèÿ îðãàíèçàöèè è îáúåêòû, îáñëåäî-
âàòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñ-
òè, âëàäåíèè, ïîëüçîâàíèè è àðåíäå, à òàêæå çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå âîåííûìè, îáîðîííûìè è äðó-
ãèìè ñïåöèàëüíûìè îáúåêòàìè (â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì äëÿ èõ ïîñåùåíèÿ), äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ. Èíûìè ñëîâàìè, äàí-
íûé ïðàâîâîé àêò õîòü è íå óñòàíàâëèâàåò îñîáûé ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè
âîåííûõ îðãàíèçàöèé, îäíàêî óêàçûâàåò íà íåîáõîäè-
ìîñòü ñîáëþäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà èõ ïîñåùå-
íèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ, ÷òî ïðàê-
òè÷åñêè àíàëîãè÷íî. Òåì íå ìåíåå, îòñóòñòâèå óêàçàí-
íîãî ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà êàê â ñàìîì óêàçàííîì
ïðàâîâîì àêòå, òàê è â èíûõ äîêóìåíòàõ ôàêòè÷åñêè
äåëàåò ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæåíèå «ìåðòâîé» íîðìîé,
÷òî èñêëþ÷àåò ñîçäàíèå âîåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðè
ïðîâåäåíèè çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìûõ óñëî-
âèé âûïîëíåíèÿ èìè èëè âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
îãðàíè÷åíèå ïðÿìîãî äîñòóïà, îáóñëîâëåííîãî ñïåöè-
ôèêîé ïðàâîâîãî ñòàòóñà, êàê íà òåððèòîðèþ âîåííîé
îðãàíèçàöèè, òàê è ê ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè.

Â öåëÿõ ðàçúÿñíåíèÿ äàííîé ñèòóàöèè áûëî íàïðàâ-
ëåíî îáðàùåíèå â Óïðàâëåíèå Ðîñðååñòðà ïî ã. Ìîñê-
âå, â êîòîðîì îòìå÷àëîñü, ÷òî âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
äèñëîöèðîâàíà íà ðåæèìíîì îáúåêòå, ñâåäåíèÿ î êî-
òîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåðå÷íå ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå» îò 11 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 90 îòíåñå-

4 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîãî êîíòðîëÿ íà îáúåêòå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíîñòíûå ëèöà Ðîñïðèðîäíàäçîðà ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñ
ïðîáëåìîé îïðåäåëåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê Ïðàâèëà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ) íå ó÷è-
òûâàþò îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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íû ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, è ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ïîäï. «á» ï. 9 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîì
çåìåëüíîì êîíòðîëå» îò 15 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 689 íåîá-
õîäèìî ñîáëþñòè óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïîñåùåíèÿ
òàêîãî îáúåêòà è ñîãëàñîâàòü ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè ñ
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â îòâåò íà óêàçàííîå îáðàùåíèå Óïðàâëåíèåì Ðîñ-
ðååñòðà ïî ã. Ìîñêâå ñîîáùàëîñü (èñõ. ¹ 16-2057/2011
îò 8 èþëÿ 2011 ã.), ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëó÷åíèÿ
ðàçðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé
(þðèäè÷åñêèõ ëèö), ïîäâåäîìñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, êàêèõ-ëèáî îñîáåííîñòåé ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê â îòíîøåíèè âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé óêàçàííûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íå
âèäèò è íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ïðîâåðÿåìîé âîåííîé îðãàíèçàöèè. Èçëîæåííàÿ ïîçè-
öèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíîé, ïðîòèâîðå÷àùåé êàê
Ïîëîæåíèþ î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êîíòðîëå,
òàê è òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû, è îòðàæàåò íåæåëàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) ñîáëþäàòü ñïåöèàëüíûé ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ,
îïðàâäûâàåìîå îòñóòñòâèåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
åäèíîãî ïîðÿäêà ïîñåùåíèÿ ðåæèìíûõ, îñîáî âàæíûõ
è îñîáîðåæèìíûõ îáúåêòîâ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ñî-
çäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé íàðóøåíèÿ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ïðè÷èíåíèÿ âðåäà åãî îáîðî-
íîñïîñîáíîñòè, â òîì ÷èñëå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äàííîãî ïðîáåëà ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì âêëþ÷åíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹
294-ÔÇ ïîëîæåíèé î òîì, ÷òî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðîê íà ðåæèìíûõ, îñîáî âàæíûõ è îñîáîðåæèìíûõ
îáúåêòàõ îïðåäåëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèíÿòèå óêàçàí-
íîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà

Âíåñåíèå â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåä-
ëàãàåìûõ èçìåíåíèé ïîçâîëèò â äîñòàòî÷íîé ìåðå çà-
ùèùàòü è ñîáëþäàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå îáåñïå÷èò íàäëåæàùèé
áàëàíñ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ êàê â îáëàñòè
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, òàê è â ñôåðå îñóùåñòâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà).

29 èþëÿ 2011 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîäïèñàë Óêàç ¹ 1039 (äàëåå – Óêàç)1 «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 è â óñòàâû, óòâåðæäåííûå ýòèì
Óêàçîì». Óêàçîì âïåðâûå â ðîññèéñêîé èñòîðèè îðãà-
íèçîâàíà ñàìîñòîÿòåëüíàÿ êîìåíäàíòñêàÿ ñëóæáà è
ïðèíöèïèàëüíî èçìåíåí ñóùåñòâîâàâøèé ïîðÿäîê âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó íà÷àëüíèêîì ãàðíèçîíà è âîåííûì
êîìåíäàíòîì, êîòîðûé, ïîìèìî ñóùåñòâóþùèõ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ, áóäåò â ïî-
ñëåäóþùåì äåòàëèçèðîâàí äîïîëíèòåëüíûì ïðàâîâûì
àêòîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå êîìåíäàíòñêàÿ ñëóæáà
íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ðîññèéñêîé àðìèè è â
ìèðíîå2, è â âîåííîå âðåìÿ3 áûëà «âñòðîåíà» â îáùóþ
ñèñòåìó ãàðíèçîííîé ñëóæáû, à âîåííûé êîìåíäàíò
íàõîäèëñÿ â ïîä÷èíåíèè íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà.

Òåïåðü æå â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ïîääåðæàíèþ

âîèíñêîé äèñöèïëèíû â ãàðíèçîíå ñîçäàí öåíòðàëüíûé
îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ êîìåíäàíòñêîé ñëóæáîé
êàê çàêîíîìåðíûé ïðîìåæóòî÷íûé èòîã ýâîëþöèè ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè â óñëîâèÿõ âîåííîé ðåôîð-
ìû è ïåðåõîäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ.

Ïðèíÿòîå ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì øàãîì
íà ïóòè îðãàíèçàöèè åùå îäíîãî íîâîãî äëÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíñòèòóòà – âîåííîé
ïîëèöèè è ñàìî ïî ñåáå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
èìåâøèåñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ðàñïîðÿæåíèè
êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåí÷åñêèå ìåõàíèç-
ìû ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â âîéñêàõ ÷åðåñ÷óð
îäíîçíà÷íû è ïðîñòû ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåêòîì óïðàâ-
ëåíèÿ.

Î òîì, ÷òî îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ è ñëóæá, îòâå÷àþùèõ çà ïîääåðæà-
íèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû íà íàäëåæàùåì óðîâíå, íå
ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì, ñâèäåòåëüñòâóåò

ÊÎÌÅÍÄÀÍÒÑÊÀß ÑËÓÆÁÀ: ÀÍÀËÈÇ
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÀÊÒÎÂ

Þ.Í. Òóãàíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî
èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè

1 URL: http://kremlin.ru/acts/12200.
2 Óñòàâ ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ. Ì., 1975.
3 Îá ýòîì ñì., íàïð.: Âðåìåííàÿ èíñòðóêöèÿ âîéñêàì 1-ãî Ïðèáàëòèéñêîãî ôðîíòà ¹ 002146 ïî êîìåíäàíòñêîé ñëóæáå âî ôðîíòî-

âîì, àðìåéñêîì è âîéñêîâîì òûëó [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://tashv.nm.ru/SbornikBoevyhDokumentov/Issue09/Issue09_11.html.
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è ðîñò íàðóøåíèé çàêîíà â âîéñêàõ, î êîòîðîì ãîâî-
ðèë ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé,
ïîä÷åðêíóâøèé, ÷òî ñîêðàùåíèå íà 10,6 % îáùåãî ÷èñ-
ëà âûÿâëåííûõ îðãàíàìè äîçíàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ÿâíî
íå ïåðåêðûâàåò ðîñò íàðóøåíèé çàêîíà â ðàñ÷åòå íà
êàæäóþ òûñÿ÷ó âîåííîñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó âåñü øòàò
Âîîðóæåííûõ Ñèë çà ïðîøëûé ãîä (2010) ñîêðàòèëñÿ
áîëåå ÷åì íà 25 %4. Èìåííî ïîýòîìó îñíîâíîå âíèìà-
íèå â Óêàçå óäåëåíî îðãàíèçàöèîííîìó ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ãàðíèçîííîé è êîìåíäàíòñêîé ñëóæá.

Ñîãëàñíî ñò. 7 Óñòàâà, êîòîðûé òåïåðü íàçûâàåòñÿ
Óñòàâîì ãàðíèçîííîé, êîìåíäàíòñêîé è êàðàóëüíîé
ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÓÃÊÊÑ), ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîå
âûïîëíåíèå çàäà÷ ãàðíèçîííîé ñëóæáû ïîäðàçäåëåíè-
ÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ãàðíèçîíà, à êîìåíäàíòñêîé ñëóæ-
áû – âîåííûìè êîìåíäàòóðàìè ãàðíèçîíîâ (âûäåëåíî
ìíîé – Þ. Ò.) ñ âîçëîæåíèåì íà íà÷àëüíèêîâ ãàðíèçî-
íîâ è âîåííûõ êîìåíäàíòîâ îáÿçàííîñòè ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ ìåæäó ñîáîé ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ãàð-
íèçîííîé è êîìåíäàíòñêîé ñëóæá.

Åñëè Óñòàâ ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá (äà-
ëåå – ÓÃÊÑ) â ñò. 20 îïðåäåëÿë âîåííóþ êîìåíäàòóðó
êàê îðãàí óïðàâëåíèÿ ãàðíèçîííîé ñëóæáîé, òî èçìå-
íåíèÿìè, êîòîðûå Óêàç âíåñ â Óñòàâ ãàðíèçîííîé è
êàðàóëüíîé ñëóæá, Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû è Äèñ-
öèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïåðåðàñïðåäåëåíû çàäà÷è, ðåøàåìûå â ðàì-
êàõ ãàðíèçîííîé ñëóæáû, à ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ãàðíèçîíàõ âûäåëåíû â
ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè – êîìåí-
äàíòñêóþ ñëóæáó. Âñëåäñòâèå ýòîãî âûïîëíåíèå ðàíåå
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 22 ÓÃÊÑ çàäà÷ ïî ïîääåðæàíèþ
âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà â ãàðíèçîíå, ïðåäó-
ïðåæäåíèþ ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðàâîíàðó-
øåíèé; îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ðîçûñêó è çà-
äåðæàíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèÿ èëè ñàìîâîëüíî îñòàâèâøèõ âîèíñêèå ÷àñòè èëè
ìåñòà íåñåíèÿ ñëóæáû ñ îðóæèåì; ïî îáåñïå÷åíèþ â
ãàðíèçîíå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ãàðíèçîíà è ïðåäó-
ïðåæäåíèþ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé âîç-
ëîæåíû òåïåðü íà êîìåíäàíòñêóþ ñëóæáó.

Ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â çàäà÷àõ íàðÿäà ãàðíèçîí-
íîé ñëóæáû, â êîòîðûé òåïåðü íå ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ
äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííîé êîìåíäàòóðû (ðàíåå òàêîé
íàðÿä èìåíîâàëñÿ ãàðíèçîííûì íàðÿäîì).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 55 è 56 ÓÃÊÊÑ íàðÿä ãàð-
íèçîííîé ñëóæáû íàçíà÷àåòñÿ îò âîèíñêèõ ÷àñòåé ãàð-
íèçîíà äëÿ îõðàíû è îáîðîíû ãàðíèçîííûõ îáúåêòîâ,
à òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ äðóãèõ çàäà÷ ãàðíèçîííîé
ñëóæáû.

Â îáÿçàííîñòè íàðÿäà òåïåðü íå âõîäèò ïîääåðæà-
íèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà ñðåäè âîåííîñëó-
æàùèõ íà óëèöàõ, ñòàäèîíàõ, â ñêâåðàõ, ïàðêàõ, â òðàíñ-
ïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è â èíûõ îáùåñòâåííûõ
ìåñòàõ, êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ âîäèòåëÿìè è ïîääåðæàíèåì ïîðÿäêà â èñ-
ïîëüçîâàíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ âîèíñêèõ ÷àñòåé,

ñáîð ñâåäåíèé è îôîðìëåíèå ìàòåðèàëîâ î äîðîæíî-
òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ ñ ó÷àñòèåì òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ïîäãîòîâêà íàðÿäà ãàðíèçîííîé ñëóæáû, ðàíåå îñó-
ùåñòâëÿâøàÿñÿ âîåííûì êîìåíäàíòîì ãàðíèçîíà èëè
åãî çàìåñòèòåëÿìè (ñò. 64 ÓÃÊÑ), ýòîé æå ñòàòüåé â
íîâîé ðåäàêöèè âîçëîæåíà íà ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà
ãàðíèçîíà ïî îðãàíèçàöèè ãàðíèçîííîé ñëóæáû. Ïî-
ÿâèëàñü â ÓÃÊÊÑ è íîâàÿ ãëàâà – 2.1 «Îðãàíèçàöèÿ
êîìåíäàíòñêîé ñëóæáû», ñò. 93.1 êîòîðîé ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî «äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ êîìåíäàíòñêîé
ñëóæáû, êàê ïðàâèëî, â êàæäîì ãàðíèçîíå ñîçäàþòñÿ
âîåííàÿ êîìåíäàòóðà è ÂÀÈ ãàðíèçîíà».

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì êîìåíäàíòñêîé ñëóæáû, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 93.2 ÓÃÊÊÑ, îòíîñÿòñÿ:

– ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé è îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ
çà ñîáëþäåíèåì âîåííîñëóæàùèìè âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû â ãàðíèçîíå; îðãàíèçàöèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ïî
îõðàíå è îáîðîíå ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòû è êîíòðîëü
çà åå íåñåíèåì;

– ñîäåðæàíèå íà ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòå âîåííîñëó-
æàùèõ: çàäåðæàííûõ; ïîäâåðãíóòûõ äèñöèïëèíàðíî-
ìó àðåñòó; îñóæäåííûõ ê àðåñòó ñ îòáûâàíèåì íàêàçà-
íèÿ íà ãàóïòâàõòå; ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé; ïîäñóäèìûõ (îáâèíÿåìûõ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé è çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó,
óãîëîâíûå äåëà êîòîðûõ ïðèíÿòû ê ïðîèçâîäñòâó ñó-
äàìè); îñóæäåííûõ âîåííûì ñóäîì, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ ïðèãîâîð íå âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó;

– ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðàâî-
íàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè, íå ïðî-
õîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ äàííîãî
ìåñòíîãî ãàðíèçîíà, è â äðóãèõ îñîáûõ ñëó÷àÿõ, îïðå-
äåëåííûõ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ðàçáèðàòåëüñòâ è îñóùåñòâëåíèå ôóíê-
öèé îðãàíà äîçíàíèÿ;

– îêàçàíèå ïîìîùè ïîäðàçäåëåíèÿì òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñëåäñòâåííûì îðãàíàì Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðîçûñêå è çàäåðæà-
íèè âîåííîñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå èëè
ñàìîâîëüíî îñòàâèâøèõ âîèíñêóþ ÷àñòü, èõ êîíâîè-
ðîâàíèè, à òàêæå â ðîçûñêå âîåííûõ âîäèòåëåé, ñêðûâ-
øèõñÿ ñ ìåñòà äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ,
ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî îíè ÿâëÿëèñü, óãíàííûõ è ïî-
õèùåííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ âîèíñêèõ ÷àñòåé;

– ñîãëàñîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæàíèþ ïî-
ðÿäêà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè è ïðî-
âåäåíèÿ ïàðàäîâ è äðóãèõ ãàðíèçîííûõ ìåðîïðèÿòèé ñ
ó÷àñòèåì âîéñê;

– ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, ïðèáûâøèõ â êîìàíäèðîâ-
êó è îòïóñê, è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåí-
íûì èõ óáûòèåì ê ìåñòó ñëóæáû;

– ó÷åò è õðàíåíèå îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, èçúÿòûõ ó
çàäåðæàííûõ âîåííîñëóæàùèõ;

– ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà â èñïîëüçîâàíèè òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

4 URL: http://nvo.ng.ru/realty/2011-07-29/1_criminal.html.
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Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â êàæäîì ãàðíèçîíå ðàçðàáàòû-
âàåòñÿ ïëàí êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî âûïîëíåíèþ
ïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷ (ñò. 93.3 ÓÃÊÊÑ) ñ óêàçàíèåì ìå-
ðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîääåðæàíèå âîèíñêîé
äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà â ãàðíèçîíå, ïðåäóïðåæäåíèå
ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðàâîíàðóøåíèé; îðãà-
íèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ðîçûñêó è çàäåðæàíèþ âî-
åííîñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ èëè ñàìî-
âîëüíî îñòàâèâøèõ âîèíñêèå ÷àñòè èëè ìåñòà íåñåíèÿ
ñëóæáû ñ îðóæèåì; âûïîëíåíèå çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ
â ãàðíèçîíå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ãàðíèçîíà è ïðåäó-
ïðåæäåíèå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé.

Ãëàâà 2.2 ÓÃÊÊÑ ïðèâîäèò ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö
âîåííîé êîìåíäàòóðû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ âîåííûé êî-
ìåíäàíò ãàðíèçîíà, ïîìîùíèê âîåííîãî êîìåíäàíòà ãàð-
íèçîíà, íà÷àëüíèê ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòû, íà÷àëüíèêè
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, è èõ ïîëíîìî÷èÿ.

Èñõîäÿ èç ôîðìóëèðîâîê íîâûõ çàäà÷ ñëóæáû çíà÷è-
òåëüíî èçìåíèëèñü ïîëíîìî÷èÿ âîåííîãî êîìåíäàíòà.

Åñëè ðàíåå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 ÓÃÊÑ, èìåííî
âîåííûé êîìåíäàíò îòâå÷àë çà «…íåñåíèå ñëóæáû ãàð-
íèçîííûì íàðÿäîì (âûäåëåíî ìíîé. – Þ. Ò.), îðãàíèçà-
öèþ êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì âîåííîñëóæàùèõ íà óëè-
öàõ è â èíûõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, à òàêæå çà âûïîëíå-
íèå äðóãèõ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà âîåííóþ êîìåíäàòó-
ðó ñòàòüåé 20 íàñòîÿùåãî Óñòàâà», òî ñò. 38.1 ÓÃÊÊÑ
ýòè îáÿçàííîñòè âîçëîæåíû íà ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà
ãàðíèçîíà ïî îðãàíèçàöèè ãàðíèçîííîé ñëóæáû. Óêà-
çàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî îòâå÷àåò çà îðãàíèçàöèþ âû-
ïîëíåíèÿ îñíîâíûõ çàäà÷ ãàðíèçîííîé ñëóæáû, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñò. 20 ÓÃÊÊÑ, íàçíà÷àåòñÿ â ïîðÿäêå, îï-
ðåäåëåííîì Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà÷àëüíèêó ãàðíè-
çîíà è èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòè íà øòàòíîé îñíîâå.

Âîåííûé æå êîìåíäàíò ãàðíèçîíà (ñò. 93.10 ÓÃÊÊÑ)
îòâå÷àåò çà «…ïîääåðæàíèå â ãàðíèçîíå âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû, íåñåíèå ñëóæáû íàðÿäîì êîìåíäàíòñêîé
ñëóæáû, îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ íà óëèöàõ è â èíûõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ
(âûäåëåíî ìíîé. – Þ. Ò.), à òàêæå çà âûïîëíåíèå äðó-
ãèõ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà êîìåíäàíòñêóþ ñëóæáó ñòà-
òüåé 93.2 íàñòîÿùåãî Óñòàâà».

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî àáç. 3 ñò. 93.11 ÓÃÊÊÑ îáÿ-
çàííîñòüþ âîåííîãî êîìåíäàíòà ÿâëÿåòñÿ è «…îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì âîåííîñëóæàùèìè
âîèíñêîé äèñöèïëèíû (çäåñü è äàëåå â öèòàòå âûäåëå-
íî ìíîé. – Þ. Ò.), ïðàâèë íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû
îäåæäû è âûïîëíåíèÿ âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ, ñâîåâðå-
ìåííîå âûÿâëåíèå äðóãèõ íàðóøåíèé âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû è ïðîèñøåñòâèé â ãàðíèçîíå, íå ñâÿçàííûõ ñ âíó-
òðåííåé ñëóæáîé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ».

Ñòàòüåé 93.12 ÓÃÊÊÑ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî «…âîåí-
íûé êîìåíäàíò ãàðíèçîíà ëè÷íî è ÷åðåç ïîä÷èíåííûõ
åìó äîëæíîñòíûõ ëèö îáÿçàí òðåáîâàòü îò âîåííîñëó-
æàùèõ ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû íà
óëèöàõ, ñòàäèîíàõ, â ñêâåðàõ, ïàðêàõ, â òðàíñïîðòå
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, â äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ
(âûäåëåíî ìíîé. – Þ. Ò.), íå îñòàâëÿÿ áåç âíèìàíèÿ íè
îäíîãî èõ ïðîñòóïêà».

Ðóêîâîäñòâî êîìåíäàíòñêîé ñëóæáîé â ïðåäåëàõ
âîåííîãî îêðóãà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 ÓÃÊÊÑ îñó-
ùåñòâëÿåò íà÷àëüíèê ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êî-
ìåíäàíòñêîé ñëóæáû, ïîä÷èíÿþùèéñÿ ðóêîâîäèòåëþ
öåíòðàëüíîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ êîìåíäàíò-
ñêîé ñëóæáîé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à â ïðåäåëàõ òåððèòîðèàëüíîãî (ìåñòíîãî)
ãàðíèçîíà – âîåííûé êîìåíäàíò ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãàðíèçîíà.

Àíàëèç â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè ïðèâåäåííûõ âûøå
íîðì ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îðãàíèçàöèîííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ íàïðàâëåíû íà äàëüíåéøóþ äåòàëèçàöèþ
îáÿçàííîñòåé êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãàðíèçîí-
íîé è êîìåíäàíòñêîé ñëóæá, à âûäåëåíèå êîìåíäàíò-
ñêîé ñëóæáû â ñàìîñòîÿòåëüíóþ, íåçàâèñèìóþ îò íà-
÷àëüíèêà ãàðíèçîíà ñòðóêòóðó ñìîæåò ïàðèðîâàòü íå-
ãàòèâíóþ òåíäåíöèþ ïî ñîêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî
â èòîãå áóäåò ïîëîæèòåëüíî âëèÿòü íà îáåñïå÷åíèå çà-
êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå áîåâîé ãîòîâíîñòè
âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé.

Ñèñòåìíûé àíàëèç ÓÃÊÊÑ è ÓÃÊÑ ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî êàêèõ-ëèáî ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíå-
íèé â îáÿçàííîñòÿõ êîìåíäàíòñêîé ñëóæáû íå ïðîèçî-
øëî, çà èñêëþ÷åíèåì ðàçäåëåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé
ìåæäó ãàðíèçîííîé è êîìåíäàíòñêîé ñëóæáàìè è íà-
äåëåíèÿ ïîñëåäíåé áîëåå óçêèìè, ñïåöèàëüíûìè îáÿ-
çàííîñòÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿä-
êà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â áîëüøèíñòâå ñâîåì îáÿçàííîñòè êîìåíäàíòñêîé
ñëóæáû ñâÿçàíû èìåííî ñ ïðåñå÷åíèåì íàðóøåíèé âî-
åííîñëóæàùèìè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (çà èñêëþ÷å-
íèåì, ìîæåò áûòü, íàðóøåíèé ïðàâèë íîøåíèÿ âîåí-
íîé ôîðìû îäåæäû è âûïîëíåíèÿ âîèíñêîãî ïðèâåò-
ñòâèÿ, à òàêæå ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷à-
ñòè). À îòâåòñòâåííîñòü çà «íàðóøåíèå îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà», ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ âîåííûõ þðèñòîâ
(îá ýòîì íåîäíîêðàòíî ïèñàë è àâòîð íàñòîÿùåé ñòà-
òüè), íå âêëþ÷àåòñÿ â ïîíÿòèå âîèíñêîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà.

Â òî æå âðåìÿ èíòåðåñíîé îñîáåííîñòüþ þðèäè÷åñ-
êîé êîíñòðóêöèè ÓÃÊÊÑ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â åãî òåê-
ñòå ïðîïèñàííûõ ñòîëü æå äåòàëüíî, êàê îáÿçàííîñòè,
ïðàâ âîåííîãî êîìåíäàíòà è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
êîìåíäàòóðû è íàðÿäà êîìåíäàíòñêîé ñëóæáû ïðèìå-
íèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ.
Òàêîé þðèäèêî-òåõíè÷åñêèé ïðèåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îïðåäåëåííûì èçúÿíîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êî-
ìåíäàíòñêîé ñëóæáû, êîòîðûé, â îïðåäåëåííîé ÷àñòè,
ìîæíî óñòðàíèòü íàäåëåíèåì äîëæíîñòíûõ ëèö êîìåí-
äàíòñêîé ñëóæáû ïðàâîì ïî ïðèâëå÷åíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Ïðåäëîæåííûé ïîðÿäîê þðèäè÷åñêè áåçóïðå÷íî ñî-
÷åòàëñÿ áû ñ ïîëîæåíèÿìè Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîãëàñíî
êîòîðûì ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ (à çíà÷èò, è èõ îáæàëî-
âàíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå) ïîäñóäíî âîåííûì ñóäàì.
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Âñå ÷àùå íàøè ìîëîäûå ãðàæäàíå èíòåðåñóþòñÿ
âîåííûì îáðàçîâàíèåì, êîòîðîå äëÿ íèõ ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî áåñïëàòíûì, íî è ïðåñòèæíûì. Êîíêóðñ íà ïî-
ñòóïëåíèå â âîåííûå âóçû äåðæèòñÿ íà äîâîëüíî-òàêè
âûñîêîì óðîâíå, ÷èñëî àáèòóðèåíòîâ, æåëàþùèõ ñòàòü
îôèöåðàìè, íåñìîòðÿ íà âñå òÿãîòû è íåâçãîäû âîåí-
íîé ñëóæáû, óâåëè÷èâàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì. Â ñîâåò-
ñêîå âðåìÿ ñ÷èòàëè, ÷òî åñëè þíîøà îøèáñÿ ñ âûáî-
ðîì ïðîôåññèè è íàïèñàë ðàïîðò îá îò÷èñëåíèè èç âî-
åííîãî âóçà, òî íåçà÷åì íàêàçûâàòü åãî ðóáëåì. Ïðÿ-
ìàÿ äîðîæêà åìó äîñëóæèâàòü ñîëäàòîì èëè ñåðæàí-
òîì â âîéñêàõ, òåì áîëåå ÷òî äàííûé êóðñàíò ñàì íà-
êàçàë ñåáÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, «âõîëîñòóþ» ïîòðàòèë
âðåìÿ íà ó÷åáó, êîòîðàÿ åìó íå ïðèãîäèòñÿ â äàëüíåé-
øåì. Â òîì äàëåêîì ïðîøëîì áûëî èìåííî òàê, è àâ-
òîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ïîíàñëûøêå çíàåò îá ýòîì,
òàê êàê â òå âðåìåíà ñàì áûë êóðñàíòîì âîåííîãî ó÷è-
ëèùà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà íà ïåðâûé ïëàí âûõî-
äÿò ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñ÷èòàåòñÿ
íåïîçâîëèòåëüíîé ðîñêîøüþ «ïðîñòèòü» êóðñàíòó äå-
íåæíûå çàòðàòû íà åãî îáó÷åíèå, ñîäåðæàíèå çà ãîñó-
äàðñòâåííûé ñ÷åò.

Ñ 1 èþëÿ 2007 ã. ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» áûëà äîïîëíå-
íà ï. 7, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãðàæäàíå, îò÷èñëåí-
íûå èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíò-
ðîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñöèï-
ëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëàíèå ó÷èòü-
ñÿ ëèáî îòêàçàâøèåñÿ çàêëþ÷èòü êîíòðàêòû î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàíå, îêîí÷èâøèå
óêàçàííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû ðàíåå ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî êîí-
òðàêòîì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ïî îñíîâà-
íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäï. «ä», «å», «å. 1» è «ç» ï.
1, ïîäï. «â» è «ä» ï. 2 ñò. 51 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, âîçìåùàþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
çàòðà÷åííûå íà èõ âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó. Óêàçàííûå ãðàæäàíå íå âîçìåùàþò ñðåäñòâà
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà îáåñïå÷åíèå
èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ïå-
ðèîä îáó÷åíèÿ.

Ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû ñ ãðàæäàíàìè, îáó÷àþùèìèñÿ â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, óñëîâèå î âîçìåùåíèè óêàçàííûõ ñðåäñòâ,

à òàêæå ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ñòà-
ëè âêëþ÷àòüñÿ â êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 25 èþíÿ 2007 ã. ¹ 402 áûëà óòâåðæäåíà Ìå-
òîäèêà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåí-
íóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âçûñêàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ îò÷èñëåííûõ êóðñàí-
òîâ ÷åðåç ñóäåáíûå îðãàíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàåò-
ñÿ îòíîñèòåëüíî íîâîé àêòóàëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòè-
êîé, òàê êàê çàòðàãèâàåò íå òîëüêî èíòåðåñû âîåííûõ
âóçîâ è îò÷èñëåííûõ êóðñàíòîâ, íî è, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, èõ ðîäèòåëåé, òàê êàê ñàìè áûâøèå êóðñàíòû åùå
íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïëàòèòüñÿ çà ñâîþ
ó÷åáó. Âñå ÷àùå ðîäèòåëè êóðñàíòîâ âîåííûõ âóçîâ
îáðàùàþòñÿ çà ïîëó÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèäè-
÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé ïî äàííûì âîïðîñàì, îäíàêî, íà
âçãëÿä àâòîðà ñòàòüè, îäíîãî íåæåëàíèÿ ïëàòèòü ìàëî.
«Çàêîí ñóðîâ, íî ýòî çàêîí», – ãëàñèò ïîãîâîðêà äðåâ-
íèõ ðèìëÿí. Ñîâðåìåííàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü íå ïîçâî-
ëÿåò êóðñàíòàì âîåííûõ âóçîâ è ó÷åáíûõ öåíòðîâ ïëî-
õî îòíîñèòüñÿ ê ó÷åáå, ê âîèíñêîé äèñöèïëèíå, òàê êàê
ýòî ÷ðåâàòî ïîñëåäñòâèÿìè îò÷èñëåíèÿ èç âóçîâ, è â
äàëüíåéøåì òàêèì íåðàäèâûì þíîøàì ïðèäåòñÿ äî-
ðîãî çàïëàòèòü çà ñâîè îøèáêè è ïðîñòóïêè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð õîòåë áû ïðèâåñòè òèïè÷-
íîå ñóäåáíîå ðåøåíèå, êîòîðîå, íà åãî âçãëÿä, áóäåò
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ êàê äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö âîåí-
íûõ âóçîâ, òàê è äëÿ êóðñàíòîâ è èõ ðîäèòåëåé.

Çàðå÷åíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Òóëû, ðàññìîòðåâ 15
èþíÿ 2011 ã. â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàí-
ñêîå äåëî ¹ 2-842/11 ïî èñêó âîåííîãî ïðîêóðîðà Ïåí-
çåíñêîãî ãàðíèçîíà â èíòåðåñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ëèöå Âîåííîãî ó÷åáíî-íàó÷íîãî öåíòðà Ñóõîïóòíûõ
âîéñê «Îáùåâîéñêîâàÿ àêàäåìèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê ãð. Ï. î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ,
çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó,
óñòàíîâèë ñëåäóþùåå1:

âîåííûé ïðîêóðîð Ïåíçåíñêîãî ãàðíèçîíà, äåéñò-
âóÿ â èíòåðåñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå Âîåííî-
ãî ó÷åáíî-íàó÷íîãî öåíòðà Ñóõîïóòíûõ âîéñê «Îáùå-
âîéñêîâàÿ àêàäåìèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (ôèëèàë â ã. Ïåíçå), îáðàòèëñÿ â Çàðå÷åí-
ñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Òóëû ñ èñêîì ê ãð. Ï. î âçûñêà-

ÎÁ ÎÒ×ÈÑËÅÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍ
ÈÇ ÂÛÑØÈÕ ÂÎÅÍÍÎ-Ó×ÅÁÍÛÕ

ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ ÏÎ ÍÅÆÅËÀÍÈÞ Ó×ÈÒÜÑß
À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà

×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 URL: http://zarechensky.tula.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=71600251106201855323591000097270
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íèè ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà åãî âîåííóþ è ñïåöèàëü-
íóþ ïîäãîòîâêó, â îáùåì ðàçìåðå 110 069 ðóá. 17 êîï.,
ïîñêîëüêó ïîñëåäíèé áûë îò÷èñëåí èç âîåííîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â ñâÿçè ñ íåæåëàíèåì ó÷èòüñÿ ïðèêàçîì íà÷àëü-
íèêà ôèëèàëà Âîåííîãî ó÷åáíî-íàó÷íîãî öåíòðà Ñó-
õîïóòíûõ âîéñê «Îáùåâîéñêîâàÿ àêàäåìèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ã. Ïåíçà) îò 26 ÿí-
âàðÿ 2011 ã. ¹ 12.

Èññëåäîâàâ ïèñüìåííûå ìàòåðèàëû äåëà, ñóä ïðè-
øåë ê ñëåäóþùåìó.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ïðèêàçîì íà÷àëü-
íèêà Òóëüñêîãî àðòèëëåðèéñêîãî èíæåíåðíîãî èíñòè-
òóòà îò … ¹ … ãð. Ï. áûë çà÷èñëåí íà ïåðâûé êóðñ â
Òóëüñêèé àðòèëëåðèéñêèé èíæåíåðíûé èíñòèòóò ïî
âîåííîé ñïåöèàëüíîñòè «Ýêñïëóàòàöèÿ ðàêåòíî-àðòèë-
ëåðèéñêîãî âîîðóæåíèÿ» è íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü êóð-
ñàíòà ñ ïðèñâîåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ ðÿäîâîãî.

1 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. íà÷àëüíèê Òóëüñêîãî àðòèëëåðèé-
ñêîãî èíæåíåðíîãî èíñòèòóòà, äåéñòâóÿ îò èìåíè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷èë
ñ ãð. Ï. êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ïî
óñëîâèÿì êîòîðîãî ïîñëåäíèé îáÿçàëñÿ ïðîõîäèòü âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó; â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó äîáðîñîâåñòíî èñïîë-
íÿòü âñå îáùèå, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëü-
íûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; âîçìåñòèòü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå», ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, çàòðà÷åííûå íà åãî âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó, â ðàçìåðå 40 260 ðóá. â ãîä.

Î âñòóïëåíèè â ñèëó óêàçàííîãî êîíòðàêòà áûëî
îáúÿâëåíî ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà îò 1 ñåíòÿ-
áðÿ 2009 ã. ¹ 128, â êîòîðîì òàêæå óêàçàí ñðîê ïðî-
õîæäåíèÿ îòâåò÷èêîì âîåííîé ñëóæáû – âðåìÿ îáó÷å-
íèÿ â èíñòèòóòå è ïÿòü ëåò ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ.

Ñ óñëîâèÿìè íàçâàííîãî êîíòðàêòà ãð. Ï. áûë îç-
íàêîìëåí, ñ íèìè ñîãëàñèëñÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò åãî
ëè÷íàÿ ïîäïèñü.

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ôèëèàëà Âîåííîãî ó÷åáíî-
íàó÷íîãî öåíòðà Ñóõîïóòíûõ âîéñê «Îáùåâîéñêîâàÿ
àêàäåìèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(ã. Òóëà) îò 25 àâãóñòà 2010 ã. ¹ … íà îñíîâàíèè ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20
èþëÿ 2010 ã. ¹ … ìëàäøèé ñåðæàíò Ï. ñ 27 àâãóñòà
2010 ã. áûë èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà Âî-
åííîãî ó÷åáíî-íàó÷íîãî öåíòðà Ñóõîïóòíûõ âîéñê
«Îáùåâîéñêîâàÿ àêàäåìèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (ã. Òóëà) è íàïðàâëåí â ðàñïîðÿæå-
íèå íà÷àëüíèêà ôèëèàëà Âîåííîãî ó÷åáíî-íàó÷íîãî
öåíòðà Ñóõîïóòíûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ã.
Ïåíçà) äëÿ äàëüíåéøåãî îáó÷åíèÿ è ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû ñ âûäà÷åé äåíåæíîãî, ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî è âåùåâîãî àòòåñòàòîâ.

Ñ 28 àâãóñòà 2010 ã. ãð. Ï. áûë çà÷èñëåí â ñïèñêè
ëè÷íîãî ñîñòàâà êóðñàíòîâ óêàçàííîãî ôèëèàëà â ã.
Ïåíçå äëÿ äàëüíåéøåãî îáó÷åíèÿ è ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ¹ … îò 20 èþëÿ 2010 ã., ïðèêàç íà÷àëüíè-
êà ôèëèàëà Âîåííîãî ó÷åáíî-íàó÷íîãî Öåíòðà Ñóõî-
ïóòíûõ âîéñê «Îáùåâîéñêîâàÿ àêàäåìèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ã. Ïåíçà) îò 30 àâãóñòà
2010 ã. ¹ …).

24 ÿíâàðÿ 2011 ã. ãð. Ï. îáðàòèëñÿ ñ ðàïîðòîì íà èìÿ
íà÷àëüíèêà ôèëèàëà Âîåííîãî ó÷åáíî-íàó÷íîãî öåíò-
ðà Ñóõîïóòíûõ âîéñê «Îáùåâîéñêîâàÿ àêàäåìèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ã. Ïåíçà) îá
îò÷èñëåíèè èç ÷èñëà êóðñàíòîâ ôèëèàëà ïî íåæåëàíèþ
ó÷èòüñÿ â ñâÿçè ñ îøèáêîé â âûáîðå ïðîôåññèè.

Ðåøåíèåì ó÷åíîãî ñîâåòà íàçâàííîãî ôèëèàëà (ã.
Ïåíçà) îò 26 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïîñòàíîâëåíî õîäàòàéñò-
âîâàòü ïåðåä íà÷àëüíèêîì ôèëèàëà îá îò÷èñëåíèè êóð-
ñàíòà ó÷åáíîãî îòäåëåíèÿ ìëàäøåãî ñåðæàíòà Ï. èç
÷èñëà êóðñàíòîâ ôèëèàëà ïî íåæåëàíèþ ó÷èòüñÿ.

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ôèëèàëà Âîåííîãî ó÷åáíî-
íàó÷íîãî öåíòðà Ñóõîïóòíûõ âîéñê «Îáùåâîéñêîâàÿ
àêàäåìèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(ã. Ïåíçà) îò 26 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ … ãð. Ï. áûë îò÷èñ-
ëåí èç ôèëèàëà ïî íåæåëàíèþ ó÷èòüñÿ, ñ 27 ÿíâàðÿ 2011
ã. èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà êóðñàíòîâ
ôèëèàëà è âñåõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ, óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû íà îñíîâàíèè ïîäï. «æ» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» (â ñâÿçè ñ îò÷èñëåíèåì èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è
íàïðàâëåí äëÿ ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò â îáúåäè-
íåííûé âîåííûé êîìèññàðèàò ã. Òóëû. Â ýòîì æå ïðè-
êàçå ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå îá óäåðæàíèè ñ îòâåò÷èêà
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåí-
íóþ ïîäãîòîâêó â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, â ñóììå 110 069 ðóá. 17 êîï.

Ïðåäñòàâëåííûå èñòöîì ïèñüìåííûå äîêàçàòåëüñò-
âà îòâåò÷èêîì â ïîðÿäêå ñò. 56 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðîâåðã-
íóòû.

Ïóíêòîì 94 Ðóêîâîäñòâà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû âûñøåãî
âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 ìàðòà 2003 ã. ¹ 80, óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ñëóøàòåëè è êóðñàíòû, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ê îò÷èñëåíèþ èç
âóçà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïî íåóñïåâàåìîñòè, íå-
äèñöèïëèíèðîâàííîñòè, íåæåëàíèþ ó÷èòüñÿ, ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ (íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèè), â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ ïðîäîë-
æàòü îáó÷åíèå ïî íå çàâèñÿùèì îò íèõ ïðè÷èíàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíå,
îò÷èñëåííûå èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ó÷åáíûõ âîåííûõ
öåíòðîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è çà íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ, âîç-
ìåùàþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå
íà èõ âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Ïîðÿäîê
èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùàåìûõ ñðåäñòâ îïðåäåëÿåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñîãëàñíî ï. 6 Ìåòîäèêè èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà ïîäëå-

æàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çà-
òðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2007 ã. ¹ 402, ðàç-
ìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ, âêëþ÷àåìûé â
êîíòðàêò, îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ôèêñèðîâàííîãî çíà-
÷åíèÿ ñóììû ýòèõ ñðåäñòâ. Ôèêñèðîâàííîå çíà÷åíèå
ñóììû ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ðàññ÷èòûâà-
åòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðî-
õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû.

Ôîðìóëà ðàñ÷åòà ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ ïîä-
ãîòîâêó, äëÿ ãðàæäàí, îò÷èñëåííûõ èç ó÷åáíûõ âîåí-
íûõ öåíòðîâ çà íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ, ïðèâåäåíà â ï. 7
óêàçàííîé Ìåòîäèêè.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ôèêñèðîâàííîå çíà-
÷åíèå ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ âîçìåùå-
íèþ, îïðåäåëåíî êîíòðàêòîì – 40 260 ðóá. â ãîä, ñðîê
îáó÷åíèÿ ãð. Ï. íà ìîìåíò åãî îò÷èñëåíèÿ – 2 ãîäà 5
ìåñÿöåâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóììà, ïîäëåæàùàÿ âîçìåùå-
íèþ, ñîñòàâëÿåò 110 069 ðóá. 17 êîï., ÷òî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ ðàñ÷åòîì èñòöà, íå îïðîâåðãíóòûì îòâåò÷èêîì â
õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîâåðåííûì ñóäîì
è ïðèçíàííûì âåðíûì, ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíó.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíèâàÿ èññëåäîâàííûå äîêàçà-
òåëüñòâà â ïîðÿäêå ñò.ñò. 67, 234 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè óñòà-
íîâëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèìåíèòåëüíî ê ïðèâå-
äåííûì ïðàâîâûì íîðìàì ñóä ïîëàãàåò çàÿâëåííûå
èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ïîäëåæàùèìè óäîâëåòâîðåíèþ â
ïîëíîì îáúåìå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò.
194 – 198 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóä ðåøèë:

– âçûñêàòü ñ ãð. Ï. â ïîëüçó Âîåííîãî ó÷åáíî-íàó÷-
íîãî öåíòðà Ñóõîïóòíûõ âîéñê «Îáùåâîéñêîâàÿ àêà-
äåìèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â
ëèöå åãî ôèëèàëà (ã. Ïåíçà) â äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà ñðåäñòâà, çàòðà÷åííûå íà âîåííóþ è ñïåöèàëü-
íóþ ïîäãîòîâêó, â ðàçìåðå 110 069 ðóá. 17 êîï.;

– âçûñêàòü ñ ãð. Ï. â äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó â ðàçìåðå 3 401 ðóá.
38 êîï.

Òàêèì îáðàçîì, äåëà êóðñàíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ê
îò÷èñëåíèþ, ðàññìàòðèâàþòñÿ íà ó÷åíîì ñîâåòå âóçà
(ôàêóëüòåòà). Îò÷èñëåíèå ñî âñåõ êóðñîâ, êðîìå âûïó-
ñêíîãî, ïðîèçâîäèòñÿ ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà âóçà. Îò-
÷èñëåíèå êóðñàíòîâ ñ âûïóñêíîãî êóðñà ïðîèçâîäèòñÿ
ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà, êîòîðîìó ïîä÷èíåí âóç. Ëèöàì,
îò÷èñëåííûì èç âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,
âûäàåòñÿ ñïðàâêà óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà îá îáó÷å-
íèè â âûñøåì âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè. Ïîðÿäîê
èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîäåðæèò íîðìó, îïðåäåëÿ-
þùóþ ðàçìåð âîçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó, èñõîäÿ èç ôèêñèðîâàííîãî çíà÷åíèÿ ñóììû
ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ, ðàçìåð êîòîðûõ
âêëþ÷àåòñÿ â êîíòðàêò2.

Òîëüêî â îäíîì Ïåíçåíñêîì ãàðíèçîíå âîåííàÿ ïðî-
êóðàòóðà áîëåå òðåõ ðàç îáðàùàëàñü â ñóäåáíûå îðãàíû
çà âçûñêàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çà-
òðà÷åííûõ íà îáó÷åíèå, ñ îò÷èñëåííûõ êóðñàíòîâ âîåí-
íûõ âóçîâ.3 Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåæäå ÷åì âûáèðàòü ñâîþ
áóäóùóþ ïðîôåññèþ, ñåãîäíÿøíèì àáèòóðèåíòàì íåîá-
õîäèìî ðåàëüíî âçâåñèòü ñâîè ñèëû è âîçìîæíîñòè, à
íå ðåøàòü ïî ïðèíöèïó: «áåñïëàòíî ó÷èòüñÿ, çíà÷èò õî-
ðîøî, ýòî ìîå», âåäü íå çðÿ æå ãëàñèò íàðîäíàÿ ìóäðîñòü:
«Áåñïëàòíûì áûâàåò òîëüêî ñûð â ìûøåëîâêå».

2 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ôàòååâ Ê.Â. Î ïðàâîìåðíîñòè òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ êóðñàíòîâ âîåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàí, îáó÷àâøèõñÿ ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè â ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðàõ, êîòîðûå
îòêàçàëèñü çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010.  ¹ 12. Ñ. 10 – 11.

3 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî íà ñàéòå Çàðå÷åíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Òóëû ñëåäóþùèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ: http://zarechensky.tula.sudrf.ru/
modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=71600251107140921161251000103615; http://zarechensky.tula.sudrf.ru/
modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=71600251107140921411251000103624; http://zarechensky.tula.sudrf.ru/
modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=71600251107140920568281000103606

ÏÐÀÂÈËÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÐÓÊÎÏÈÑÅÉ ÀÂÒÎÐÀÌÈ
– Çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé ñ àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) è èíûõ àâòîðîâ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ.
– Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ðóêîïèñÿì:
ðóêîïèñè äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîéòè âíóòðåííåå è âíåøíåå ðåöåíçèðîâàíèå. Âíóòðåííåå ðåöåíçèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íûì ðóêîâî-

äèòåëåì (íàó÷íûì êîíñóëüòàíòîì), êàôåäðîé, íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé (ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì íàó÷íîé îðãàíèçàöèè), â øòàòå êîòîðîé ñîñòîèò àâòîð; âíåøíåå
– èíîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé èëè åå ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì, ñïåöèàëèñòîì, èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê;

ôàìèëèè (êðîìå ïåðâîé áóêâû è èíèöèàëîâ àâòîðîâ) âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè, ðàñïîëàãàþòñÿ ñïðàâà è ñâåðõó îò íàçâàíèÿ ðàáîòû è âûðàâíèâà-
þòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Ó÷åíûå çâàíèÿ è ó÷åíûå ñòåïåíè àâòîðîâ âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè è ðàñïîëàãàþòñÿ ñòðîêîé íèæå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíè-
ÿìè ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè íåîáõîäèìî óêàçàòü äîëæíîñòü è ìåñòî ðàáîòû, à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû èëè èíîé âèä ñâÿçè ñ àâòîðîì, êîòîðûå áóäóò
ðàçìåùåíû íà ñàéòå.

Ïðèñòàòåéíûå áèáëèîãðàôè÷åñêèå ñïèñêè ðóêîïèñåé îôîðìëÿþòñÿ â åäèíîì ôîðìàòå, óñòàíîâëåííîì ñèñòåìîé Ðîññèéñêîãî èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ
(ÃÎÑÒ Ð 7.0.5-2008 “ÑÈÁÈÄ. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ”);

ðóêîïèñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå â ôîðìàòå Word2003. Ðóêîïèñü íå äîëæíà ñîäåðæàòü îðôîãðàôè÷åñêèõ è ïóíêòóàöèîííûõ îøèáîê (äîëæíà ïðîé-
òè ðåäàêòèðîâàíèå);

ïàðàìåòðû îôîðìëåíèÿ: ðàçìåð ëèñòà À4, ïîëÿ ïî 20 ìì, îðèåíòàöèÿ ñòðàíèöû – êíèæíàÿ, øðèôò – Times New Roman; ðàçìåð øðèôòà – 14 pt, ìåæñòðî÷íûé
èíòåðâàë – 1,5; ðàññòàíîâêà ïåðåíîñîâ – àâòîìàòè÷åñêàÿ; âûðàâíèâàíèå òåêñòà – ïî øèðèíå; îòñòóï àáçàöà – 1,25 ñì.

– Ê ðóêîïèñè ïðèëàãàþòñÿ:
êëþ÷åâûå ñëîâà (äî 10 ñëîâ) è àâòîðñêàÿ àííîòàöèÿ (íå áîëåå 500 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå è ïî÷åòíîå çâàíèå, ìåñòî ðàáîòû, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, êîíòàêòíûé òåëåôîí è àäðåñ

ýëåêòðîííîé ïî÷òû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (â íåãî âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî íàó÷íûå ïóáëèêàöèè, íå âêëþ÷àþòñÿ ññûëêè íà èñòî÷íèêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ÍÏÀ,

ññûëêè íà ãàçåòíûå ñòàòüè è èíûå íåíàó÷íûå èçäàíèÿ) íà ðóññêîì ÿçûêå.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2011

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

22

Èñõîäÿ èç äèñïîçèöèè ñò. 286 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî
êàê ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìîòèâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ çíà÷åíèÿ íå èìååò.

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî çàêîí òðåáóåò èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â åäèíñòâå åãî óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèê. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 60 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ õà-
ðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëå-
íèÿ è ëè÷íîñòü âèíîâíîãî, â òîì ÷èñëå îáñòîÿòåëüñò-
âà, ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå. Ñòàòüÿ 73
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óêàçûâàåò â ÷èñëå îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ
äîêàçûâàíèþ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó, è
òàêèå, êàê ìîòèâû ïðåñòóïëåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà, õà-
ðàêòåðèçóþùèå ëè÷íîñòü îáâèíÿåìîãî (ïîìèìî òåõ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñìÿã÷àþùèìè è îòÿã÷àþùèìè îò-
âåòñòâåííîñòü), à òàêæå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 286 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò àëüòåð-
íàòèâíóþ ñàíêöèþ è ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè ïðåñòóïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ìîòèâû ñîâåðøåí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ìåõàíèçìà ïðåñòóïíîãî ïîâåäå-
íèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî âíåøíÿÿ äëÿ ÷åëîâåêà
ñðåäà è åãî ëè÷íûå êà÷åñòâà îïðåäåëÿþòñÿ âî âçàèìî-
äåéñòâèè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñå ýòàïû êðèìèíàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ âàæíîå ìåñòî çàíèìà-
åò ôîðìèðîâàíèå ìîòèâàöèè. À.È. Äîëãîâà ïîä÷åðêè-
âàåò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ìîòèâàöèè ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðå-
çóëüòàòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñðåäû è ÷åëîâåêà, ñîâåðøà-
þùåãî ïðåñòóïëåíèå. «Ìîòèâàöèÿ âêëþ÷àåò ïðîöåññ
âîçíèêíîâåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâà ïðåñòóïíîãî
ïîâåäåíèÿ è åãî öåëè. Ìîòèâ ïîâåäåíèÿ – ýòî âíóòðåí-
íåå ïîáóæäåíèå ê äåéñòâèþ, æåëàíèå, îïðåäåëÿåìîå

ïîòðåáíîñòÿìè, èíòåðåñàìè, ÷óâñòâàìè, âîçíèêøèìè
è îáîñòðèâøèìèñÿ ïîä âëèÿíèåì âíåøíåé ñðåäû è êîí-
êðåòíîé ñèòóàöèè. Âñëåä çà ìîòèâîì ôîðìèðóåòñÿ öåëü
êàê ïðåäâèäèìûé è æåëàåìûé ðåçóëüòàò îïðåäåëåííî-
ãî äåÿíèÿ»1.

Íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ î ñàìîé ïðèðîäå ìîòèâîâ ñîâåðøåíèÿ äåÿíèé,
êâàëèôèöèðóåìûõ êàê ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé. Ñòðåìëåíèå ïîíÿòü è îáúÿñíèòü ïðèðîäó
ìîòèâà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîíèêíóòü â ìåõàíèçì
åãî ôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé íå òîëüêî ïñèõî-
ëîãèè è êðèìèíîëîãèè, íî è òåîðèè óãîëîâíîãî ïðà-
âà2. Çíà÷èìîñòü âîïðîñà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå îò óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî ïðèçíàêà ñóáú-
åêòèâíîé ñòîðîíû, êàê ìîòèâ ïðåñòóïëåíèÿ, çàâèñèò
êàê êâàëèôèêàöèÿ, òàê è èíäèâèäóàëèçàöèÿ íàêàçàíèÿ,
òîãäà êàê äèñïîçèöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îòìå÷àëîñü
âûøå, ìîòèâ ê êâàëèôèöèðóþùåìó ïðèçíàêó íå îòíî-
ñèò.

Äîñòàòî÷íî çíà÷èìûì è â òî æå âðåìÿ ìàëîèçó÷åí-
íûì ñðåäè ìîòèâîâ ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ÿâëÿåòñÿ êàðüåðèçì.

Ñàìà ïî ñåáå êàðüåðà è åå äîñòèæåíèå ÿâëÿþòñÿ âïîë-
íå íîðìàëüíûì ÷åëîâå÷åñêèì ñòðåìëåíèåì. Âîïðîñ, ïî
ìíåíèþ Í.È. Øàòàëîâà, çàêëþ÷àåòñÿ â åãî ìåðå. Ïðî-
äâèæåíèå ÷åëîâåêà ïî ñòóïåíÿì ëþáîé èåðàðõèè çàâè-
ñèò îò îáñòîÿòåëüñòâ åãî æèçíè, ëè÷íûõ ñïîñîáíîñòåé,
öåëåóñòðåìëåííîñòè, âîëè è ò. ï. Êàðüåðà – ðåçóëüòè-
ðóþùèé âåêòîð, êîòîðûé ïîÿâëÿåòñÿ âñëåäñòâèå íàëè-
÷èÿ ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîãî îòáîðà íàèáîëåå ñïîñîá-
íûõ, ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ, òðóäîëþáè-
âûõ, âîëåâûõ, àêòèâíûõ è óäà÷íûõ è ïîêàçûâàåò óñ-
ïåøíîñòü èíäèâèäà3. Îäíàêî äîñòèæåíèå êàðüåðû ìî-
æåò ðàçâèòüñÿ è â êàðüåðèçì, ÿâëÿþùèéñÿ êðàéíåé ñòå-
ïåíüþ ïðèâåðæåííîñòè èäåå äîñòèæåíèÿ è îðãàíèçà-
öèè ñâîåé êàðüåðû, áîðüáîé çà äåíüãè è ïðèâèëåãèè,
ñâÿçàííûå ñ ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå, â êîòîðóþ êà-

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ
ÀÑÏÅÊÒÛ ÊÀÐÜÅÐÈÇÌÀ ÊÀÊ ÌÎÒÈÂÀ

ÑÎÂÅÐØÅÍÈß ÄÅßÍÈß,
ÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÓÅÌÎÃÎ ÊÀÊ

ÏÐÅÂÛØÅÍÈÅ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ
ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ

À.Í. Æèãóëüñêèõ, þðèñò

1 Êðèìèíîëîãèÿ: ó÷åá. äëÿ âóçîâ / ïîä îáù. ðåä. ä. þ. í., ïðîô. À.È. Äîëãîâîé. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2005. Ñ. 59.
2 Äóìàíñêàÿ Å.È. Ìîòèâ ïðåñòóïëåíèÿ êàê èòîã ìîòèâàöèîííîãî ïðîöåññà: åãî çíà÷åíèå ïðè êâàëèôèêàöèè óáèéñòâ: äèñ. ... êàíä.

þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2005. Ñ. 163.
3 Øàòàëîâà Í.È. Äåôîðìàöèè òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2000. ¹ 7. Ñ. 26 – 33.
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ðüåðèñò ïðåâðàùàåò ñâîþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü. Íå-
ðåäêî èìåííî æåëàíèå èäòè íà âñå äëÿ äîñòèæåíèÿ íà-
çâàííûõ öåëåé è ñòàíîâèòñÿ ìîòèâîì ñîâåðøåíèÿ äîëæ-
íîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàóêà äàåò íåñêîëüêî òîëêîâàíèé ïîíÿòèÿ êàðüå-
ðèçìà. Òàê, ñîãëàñíî òîëêîâàíèþ, ïðèâîäèìîìó â Ñëî-
âàðå ðóññêîãî ÿçûêà Ñ.È. Îæåãîâà, êàðüåðèçì – ýòî
ïîãîíÿ çà êàðüåðîé, ñòðåìëåíèå ê ëè÷íîìó áëàãîïîëó-
÷èþ, ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå, íå ñ÷èòàÿñü ñ îáùåñò-
âåííûìè èíòåðåñàìè. Ñõîæåå òîëêîâàíèå êàðüåðèçìà
äàåòñÿ â Áîëüøîì òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà
ïîä ðåäàêöèåé Ñ.À. Êóçíåöîâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó êà-
ðüåðèçì – ýòî ïîãîíÿ çà êàðüåðîé, ëè÷íûì óñïåõîì,
ñòðåìëåíèå ïðîäâèíóòüñÿ ïî ñëóæáå, íå ñ÷èòàÿñü ñ èí-
òåðåñàìè îáùåñòâåííîãî äåëà.

Êàðüåðèçì – ýòî âíóòðåííåå ñâîéñòâî êàðüåðèñòà,
äâèæóùåå åãî ïîñòóïêàìè, ïîãîíÿ çà êàðüåðîé, ëè÷íû-
ìè óñïåõàìè êàê îòðèöàòåëüíîå îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå.
Ïðè ýòîì, «êàðüåðèñò» – ýòî ÷åëîâåê, ñòðåìÿùèéñÿ
ëþáûìè ñïîñîáàìè ïðîäâèíóòüñÿ ïî ñëóæáå è èñïîëü-
çóþùèé äëÿ ýòîãî âñå ñðåäñòâà; ñòàâÿùèé çàáîòó î ñâî-
åé êàðüåðå è ëè÷íûõ óñïåõàõ âûøå èíòåðåñîâ äåëà.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå òîëêîâàíèÿ òàêîãî ïîíÿòèÿ,
êàê «êàðüåðèçì». Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïîíÿòèå «êàðüåðèçì»
èñïîëüçóåòñÿ íåîäîáðèòåëüíî. Ñèíîíèìàìè «êàðüåðèç-
ìà» ÿâëÿþòñÿ «ñëóæáèçì», «÷èíîëþáèå».

Êàê òàêîâîé êàðüåðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûðà-
æåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ñóùíîñòè ÷åëîâåêà è ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ïñèõîëîãèè.

Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ôàêòîðû êàðüåðèçìà: ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå è ëè÷íîñòíûå.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè êàðüåðèçìà
ìîæíî ñ÷èòàòü êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ â
îáùåñòâå, ñîöèàëüíîå è ìàòåðèàëüíîå íåðàâåíñòâî.

Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè êàðüåðèç-
ìà ÿâëÿþòñÿ òàêèå, êàê íàëè÷èå ñèòóàöèè èçìåíåíèÿ
èëè óòðàòû ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà îòäåëüíîãî ñóáúåêòà
(îòñòðàíåíèå îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè íåïîñðåäñòâåí-
íîãî íà÷àëüíèêà), óäà÷íîå ñòå÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ (çà-
íÿòèå äîëæíîñòè âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüíèêà áëèçêèì
çíàêîìûì), íèçêàÿ öåííîñòü ïðîôåññèîíàëèçìà â ñî-
öèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäå, ïðàêòèêà ïîäáîðà
êàäðîâ ïî ïðèíöèïó êëàíîâîñòè è ëè÷íîé ïðåäàííîñ-
òè ïåðâûì ëèöàì.

Îðãàíèçàöèîííûìè ôàêòîðàìè êàðüåðèçìà ÿâëÿþò-
ñÿ: êàðüåðíîå ïðîñòðàíñòâî (íàëè÷èå îãðàíè÷åííîãî
êîëè÷åñòâà âàêàíòíûõ âûøåñòîÿùèõ äîëæíîñòåé), íå-
ñòàáèëüíîñòü îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé ñòðóêòóðû ÷à-
ñòè (ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè), ÷àñòûå ðåîðãàíèçàöèè
(ðàñôîðìèðîâàíèå îäíèõ è ôîðìèðîâàíèå äðóãèõ ÷àñ-
òåé (ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé).

Ëè÷íîñòíûìè ôàêòîðàìè êàðüåðèçìà âûñòóïàþò
ñîäåðæàíèå ìîòèâîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êàðüåðíûõ,
ïðîôåññèîíàëüíûõ ìîòèâîâ ëè÷íîñòè è åå ÷åðò, âëèÿ-
þùèõ íà âûðàæåííîñòü êàðüåðèçìà, à òàêæå ñòðóêòó-
ðà âåäóùèõ ìîòèâîâ. Âåäóùèì ëè÷íîñòíûì ôàêòîðîì
ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ìîòèâà æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êàðü-
åðíîãî èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî ìîòèâà, ìàêñèìàëüíî
âëèÿþùåãî íà âûðàæåííîñòü êàðüåðèçìà.

Îáùèé êàðüåðíûé íàñòðîé âîåííîñëóæàùèõ äîñòà-
òî÷íî âûñîê. Ýòî æåëàíèå áîëåå õàðàêòåðíî äëÿ îôè-
öåðîâ, èçíà÷àëüíî (ïðè ïîñòóïëåíèè â âîåííîå ó÷èëè-
ùå) îðèåíòèðîâàííûõ íà êàðüåðó è ñòðåìÿùèõñÿ ðåà-
ëèçîâàòü ñåáÿ â àðìèè. Ñðåäè îôèöåðîâ, «ñëó÷àéíî»
îïðåäåëèâøèõñÿ íà ñëóæáó, ýòîò íàñòðîé ñóùåñòâåííî
íèæå, íî òàêæå äîñòàòî÷íî âûñîê, ÷òî óêàçûâàåò íà
ðåàëüíîñòü âòîðè÷íîé ìîòèâàöèè, ò. å. âîçìîæíîñòè
ñòèìóëèðîâàòü êàðüåðíûå ïîòåíöèè äàæå ó òåõ, êîòî-
ðûå èõ íå èìåëè ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó.

Â.Ë. Ðîìàíîâ õàðàêòåðèçóåò êàðüåðèçì êàê êàðüåð-
íóþ àãðåññèþ – âòîðæåíèå â êàðüåðíîå ïðîñòðàíñòâî,
åãî èíòåíñèâíîå îñâîåíèå íà ñòàòóñíûõ âûñîòàõ ñ ïî-
äàâëåíèåì â íåì íîðìàëüíûõ êàðüåðíûõ ïðîöåññîâ,
äåôîðìàöèåé êàäðîâîé ïîëèòèêè è ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ äåçîðãàíèçàöèîííûé âûçîâ
êàðüåðèçìà êàê ñîöèàëüíîé è óïðàâëåí÷åñêîé àíîìà-
ëèè, ìàñêèðóþùåéñÿ àòðèáóòèêîé ñîöèàëüíî çíà÷èìî-
ãî ÿâëåíèÿ êàðüåðû.

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü âûñîêîãî ñòàòóñà äëÿ êàðüåðè-
ñòà çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â âîçìîæíîñòÿõ, êîòî-
ðûå äàåò ÷åëîâåêó ïðåèìóùåñòâåííîå äëÿ íåãî ïîëî-
æåíèå â îáùåñòâå è óïðàâëåí÷åñêèõ ñèñòåìàõ. Ê îñíîâ-
íûì èç íèõ, èíòåðåñóþùèì êàðüåðèñòà, îòíîñÿòñÿ ñëå-
äóþùèå.

1. Ðàñøèðåííûé äîñòóï ê ñîöèàëüíûì ðåñóðñàì, èõ
ïðîèçâîäñòâó è ðàñïðåäåëåíèþ. Â ñîöèàëüíîì âûðà-
æåíèè â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû ýòà âîçìîæíîñòü
äàåò âõîæäåíèå â äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå êàê ñ âûñîêèì
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì è «ñïåöèàëüíûìè» «ñîöèàëü-
íûìè» ãàðàíòèÿìè, òàê è ñ êîíòðîëåì òîâàðíî-äåíåæ-
íûõ îòíîøåíèé (äîãîâîðíàÿ ðàáîòà êîìàíäèðà ÷àñòè).

2. Îáðåòåíèå è èñïîëüçîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ñâÿçåé.
×åì âûøå ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà, òåì áîëüøå êîíòàêòîâ
âî âëèÿòåëüíûõ êðóãàõ è âîçìîæíîñòåé èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Íà ýòîé îñíîâå ôîð-
ìèðóåòñÿ ïðîòåêöèîíèçì â êàðüåðå è áûòîâîì æèçíå-
óñòðîéñòâå. Äëÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòè ëèö ýòîé öåëüþ
ìîòèâèðîâàíî ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðîäâèæåíèå â ñòàòóñå – ýòî âîçâûøåíèå âî âëàñòè.
Äëÿ ÷àñòè ëþäåé, õàðàêòåðó êîòîðûõ ñâîéñòâåííî âëà-
ñòîëþáèå, ýòî ÿâëÿåòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íûì ìîòèâîì êà-
ðüåðû. Äëÿ äðóãèõ âëàñòü íåîáõîäèìà êàê êîìïåíñà-
òîðíûé ôàêòîð ïðè ñíèæåííîé ñàìîîöåíêå è ñâÿçàí-
íîé ñ ýòèì ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîöèàëüíîé íåïðîäóêòèâ-
íîñòè. Òðåòüèì îíà íóæíà äëÿ åå èñïîëüçîâàíèÿ â êî-
ðûñòíûõ öåëÿõ.

3. Ôîðìèðîâàíèå êàðüåðíîãî íàñëåäñòâà. Âûñîêèé
ñòàòóñ ðîäèòåëÿ – íàäåæíàÿ ïëàòôîðìà äëÿ êàðüåðíî-
ãî ñòàðòà äåòåé. Âî-ïåðâûõ, ðåáåíîê ñîñòîÿòåëüíûõ
ðîäèòåëåé óæå ñ ïåðâûõ äíåé æèçíè íàõîäèòñÿ â ïðå-
èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè. Âî-âòîðûõ, ìàòåðèàëüíàÿ
îáåñïå÷åííîñòü, ýôôåêòèâíûå ñâÿçè, âëàñòü ðîäèòåëÿ
ìîãóò ïðÿìî ñïîñîáñòâîâàòü ïðåñòèæíîìó âûáîðó è
óñêîðåíèþ êàðüåðû äåòåé (ðîäèòåëüñêèé ïðîòåêöèî-
íèçì).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ ñå-
ìåéíûå ïðîôåññèîíàëüíûå äèíàñòèè, êîãäà âîåííóþ
ñëóæáó ïðîõîäèò íåñêîëüêî ïîêîëåíèé, èìåþò áîëü-
øóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü. Â ýòîé ñâÿçè îáðàùàåò íà
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ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî êàæäîå ïîñëåäóþùåå ïîêîëåíèå
äîñòèãàåò áîëüøèõ âûñîò â âîåííîé êàðüåðå, äîáèâà-
åòñÿ áîëüøåãî óñïåõà. Íåðåäêî äàííîå ÿâëåíèå îáðà-
çóåòñÿ èìåííî â ñâÿçè ñ âûøåîïèñàííûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè (èçíà÷àëüíî ïðåèìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ðå-
áåíêà âûñîêîïîñòàâëåííîãî íà÷àëüíèêà, ðîäèòåëüñêèé
ïðîòåêöèîíèçì).

Ïðèâîäèìîå âûøå çàêëþ÷åíèå êîñâåííî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ è àíàëèçîì ðàñïðåäåëåíèÿ ïî óðîâíÿì âîåííî-
ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòèðîâàííîñòè ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, ñôîðìèðîâàííûõ ïî ñîöèàëüíîìó ïðîèñõîæäå-
íèþ. Íàèáîëåå óñòîé÷èâîé ñîöèàëüíîé áàçîé äëÿ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà êàäðîâîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë,
èñõîäÿ èç èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ À.Â. Ïîëîâíå-
âûì4, ÿâëÿþòñÿ èìåííî âûõîäöû èç ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ. Ñóììàðíàÿ äîëÿ îðèåíòèðîâàííûõ íà âîåííóþ
ñëóæáó òèïîâ ñðåäè ïîòîìêîâ âîåííîñëóæàùèõ ñîñòà-
âèëà îêîëî 58 %.

4. Èììîðàëüíûå èìïóëüñû êàðüåðèçìà. Êàðüåðèñ-
òà îòëè÷àåò ñòðàñòíîå ñòðåìëåíèå ê íàìå÷åííîé êàðü-
åðíîé öåëè, êîòîðîå ìîáèëèçóåò åãî ýíåðãèþ è âîëþ,
íàïðàâëÿÿ èõ â êàðüåðíîå ðóñëî, è îáåñïå÷èâàåò âûñî-
êîå óñêîðåíèå åãî ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé.

Èñòî÷íèêîì íðàâñòâåííîé äåâàëüâàöèè êàðüåðíî-
ãî äâèæåíèÿ ïðèçíàåòñÿ ýãîèçì. Ýãîèçì ïîðîæäàåò
òàêèå ïîðîêè, êàê æàäíîñòü, ÷ðåâîóãîäèå, ñëàñòîëþ-
áèå, ñâîåêîðûñòèå, íåñïðàâåäëèâîñòü, íåìèëîñåðäèå,
ãîðäîñòü, òùåñëàâèå è ò. ä. Ïîñêîëüêó óäîâëåòâîðèòü
ýòè âòîðè÷íûå ñòðàñòè îáû÷íîé, ñîöèàëüíî ïðèåìëå-
ìîé äåÿòåëüíîñòüþ íåâîçìîæíî, ÷åëîâåê íóæäàåòñÿ â
ïîëó÷åíèè ìîùíûõ ðû÷àãîâ, ïîìîãàþùèõ åìó èçâëå-
êàòü â ãîòîâîì âèäå íåîáõîäèìûå åìó ñâåðõñðåäñòâà.

Òàêèìè ðû÷àãàìè ÿâëÿþòñÿ äåíüãè è âëàñòü. Èëè
òî, èëè äðóãîå, èëè òî è äðóãîå âìåñòå ÷åëîâåê íàäååò-
ñÿ ïîëó÷èòü â ñîîòâåòñòâóþùåì ñòàòóñå. Îäíàêî ïðî-
áëåìà â òîì, ÷òî íè äåíüãè, íè âëàñòü íå óòîëÿþò ñòðà-
ñòè. Áîëåå òîãî, ñòðåìëåíèå ê îâëàäåíèþ èìè ñàìî ñòà-
íîâèòñÿ ñòðàñòíûì.

Êàðüåðèçì, êîòîðûé ïèòàåòñÿ õîëîäíûì ðàñ÷åòîì,
íåðåäêî ïîäêðåïëåííûì çíàíèåì êàðüåðíûõ òåõíîëî-
ãèé, ìîæåò ÷ðåçâû÷àéíî óñòîé÷èâî âåñòè ÷åëîâåêà ê ñòà-
òóñíûì âûñîòàì. Ñîçíàòåëüíîå îòðèöàíèå ìîðàëüíûõ
íîðì çàðÿæàåò åãî öèíèçìîì, ïîäàâëÿþùèì ëþáûå ñî-
ìíåíèÿ â âûáîðå èììîðàëüíûõ ñðåäñòâ ïðîäâèæåíèÿ.

Íå ìåíåå ìîùíûì, ÷åì äåíüãè è âëàñòü, äâèãàòåëåì
êàðüåðèçìà ÿâëÿåòñÿ ÷åñòîëþáèå, êîòîðîå òàêæå íå
ïîääàåòñÿ óäîâëåòâîðåíèþ. Ñëàâà è ïî÷åñòè, äîñòèãà-
åìûå òîëüêî ïðè÷àñòíîñòüþ ê ñòàòóñíûì ïðåâîñõîä-
ñòâàì, íå óäîâëåòâîðÿþò, à, íàïðîòèâ, óñèëèâàþò ïî-
òðåáíîñòü â íåé.

Í.È. Øàòàëîâà5 ê êàðüåðèçìó îòíîñèò ñëåäóþùóþ
äåôîðìàöèþ îòíîøåíèÿ ê ðàáîòå, êîòîðóþ ìîæíî íà-
çâàòü óìûøëåííûì äîïóùåíèåì ñêðûòûõ íåäîðàáîòîê
â ðàñ÷åòå íà òî, ÷òî èõ íèêòî íå çàìåòèò. Öåëü ýòîãî –
áûñòðåå âñåõ ñïðàâèòüñÿ ñ ïîñòàâëåííîé çàäà÷åé è îò-
ëè÷èòüñÿ. Òàêîé ÷åëîâåê óìååò õîðîøî âûïîëíÿòü ðà-

áîòó, íî íå ñòðåìèòñÿ ê ýòîìó, òàê êàê ëîæíàÿ àêòèâ-
íîñòü è áûñòðîòà äëÿ íåãî âûãîäíåå. Äàííàÿ äåôîðìà-
öèÿ èìååò ìåñòî ñðåäè ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ âîåííîñëó-
æàùèõ è ðàçâèâàåòñÿ ñî ñðîêîì ñëóæáû, ÷åìó ñïîñîáñò-
âóåò ïðÿìîå äîïóùåíèå, à çà÷àñòóþ è òðåáîâàíèå ïîñòó-
ïàòü óêàçàííûì îáðàçîì, èñõîäÿùèå îò êîìàíäîâàíèÿ.

Îòäåëüíî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ñðåäó, ñïîñîáñòâóþ-
ùóþ êàðüåðèçìó. Íà÷àëà êàðüåðèçìà ìîãóò íàõîäèòü-
ñÿ â ñêðûòîì èëè ìàëîàêòèâíîì ñîñòîÿíèè. Ñîöèàëü-
íàÿ ñðåäà ìîæåò ñäåðæèâàòü èõ ïðîÿâëåíèå, íî ìîæåò
è ñíèìàòü ñâîè îãðàíè÷èòåëè.

Åñëè â îáùåñòâå áóäóò ïðèîðèòåòíûìè íîðìû ñî-
öèàëüíîãî ñèíåðãèçìà, â âåðõíèå åãî ñëîè âûäâèãàþò-
ñÿ äåÿòåëè, ñïîñîáíûå îáúåäèíÿòü, àêòèâèçèðîâàòü è
ðåãóëèðîâàòü ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé (ñîöè-
àëüíî êîíñòðóêòèâíàÿ êàðüåðà). Åñëè æå ïðåîáëàäàþò
íîðìû ýãîèçìà, íà âåðõíèå ñòàòóñíûå ñòóïåíè ïðîäâè-
íóò ñåáÿ ñâîåêîðûñòíûå ëþäè (ñîöèàëüíûé êàðüåðèçì).
Ñåãîäíÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ê ñîæàëåíèþ, ãîñïîäñòâóþò îòíîøåíèÿ âòîðîãî òèïà.

Ïðîäâèæåíèå íà âûñîêèå äîëæíîñòè ïðè íèçêèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ è ìîðàëüíûõ êà÷åñòâàõ ñóáúåêòà
òàêîé êàðüåðû âûçûâàåò öåïíóþ ðåàêöèþ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ñðåäè ïåðñîíàëà íåïðîôåññèîíàëîâ. Èñïûòûâàÿ
âïîëíå ïîíÿòíûå çàòðóäíåíèÿ â ðóêîâîäñòâå âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûìè è îòâåòñòâåííûìè ñïåöèàëèñòà-
ìè, êàðüåðèñò çàìåíÿåò èõ íà áîëåå «óäîáíûõ», êîòî-
ðûå áû ñâîèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè è ëè÷íîñòíûìè
êà÷åñòâàìè íå îòòåíÿëè åãî íåñîñòîÿòåëüíîñòü. Ýòè
«óäîáíûå», ïðîäâèãàÿñü ïî äîëæíîñòíîé ëåñòíèöå,
âîñïðîèçâîäÿò îïûò ñâîèõ «íàñòàâíèêîâ» è ïðîäîëæà-
þò íàðàùèâàòü äåïðîôåññèîíàëèçàöèþ è äåìîðàëèçà-
öèþ âîåííîé ñëóæáû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü âî-
åííîé ñëóæáû òðóäíî íàçâàòü âûñîêèì. Îôèöåðû îò-
êðûòî ïðèçíàþò, ÷òî ñïåöèàëüíîñòü, ïîëó÷åííàÿ èìè
â âóçå, ìàëî ñîîòâåòñòâóåò èëè ïðàêòè÷åñêè íå ñîîò-
âåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì èñïîëíÿåìîé èìè äîëæíîñòè.
Îïûò ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â êàêîé-òî ìåðå ìî-
æåò êîìïåíñèðîâàòü ïðîáåëû çíàíèé, íî è îí â ñèëó
ðÿäà ïðè÷èí ÿâíî íåäîñòàòî÷åí.

Èñïðàâèòü óêàçàííîå ïîëîæåíèå ìîãëè áû ðóêîâîäè-
òåëè, ïðîäâèãàþùèåñÿ ïî äîëæíîñòè çà ñ÷åò ñâîèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ äîñòîèíñòâ. Îäíàêî êàðüåðèçì – ñåðüåç-
íîå ïðåïÿòñòâèå, âñòðå÷àþùåå èõ íà ýòîì ïóòè. Â ñðåäå
îôèöåðîâ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàíäèäàòû
íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ïîäáèðàþòñÿ íå ïî ïðîôåññè-
îíàëüíîìó êðèòåðèþ, à ïî ïðèçíàêó ëè÷íîé ïðåäàííîñ-
òè ðóêîâîäñòâó è ïñèõîëîãè÷åñêîìó ñîîòâåòñòâèþ. Êàê
îòìå÷àë Ìàêñ Âåáåð, áþðîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ òîé ôîðìîé
óïðàâëåíèÿ, ãäå ïðèíöèï ëè÷íîé ïðåäàííîñòè, íà êîòî-
ðîì îñíîâûâàåòñÿ ïàòðèìîíèàëüíîå óïðàâëåíèå, óñòóïàåò
ìåñòî îáúåêòèâíî óñòàíîâëåííîìó ñëóæåáíîìó äîëãó6.
Êðàéíå íèçîê âêëàä â ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû êàäðîâåä-
÷åñêèõ òåõíîëîãèé, òàêèõ êàê êîíêóðñíûé îòáîð, àòòåñ-
òàöèÿ, ðàáîòà ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì è äð.7

4 Ïîëîâíåâ À.Â. Ìîëîäûå îôèöåðû: âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ // Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. 2005. ¹ 11. Ñ. 62 – 68.
5 Øàòàëîâà Í.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 26 – 33.
6 Âåáåð Ì. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. Ì., 1990. 808 ñ.
7 Ðîìàíîâ Â.Ë. Ñîöèàëüíàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ è ãîñóäàðñòâåííîñòü. Ì., 2000 141 ñ.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Òàêèì îáðàçîì, ïñèõîëîãèÿ è ñîöèîëîãèÿ âèäÿò â

êàðüåðèçìå äåçîðãàíèçàöèîííóþ ïðîäóêöèþ. Îñíîâû-
âàÿñü íà èììîðàëüíîñòè è àêòèâíî ðàçðóøàÿ ìîðàëü-
íûå ñêðåïû, êàðüåðèçì ìîæåò áûòü îñíîâîé äðóãèõ
ôîðì ñîöèàëüíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ïàòîëîãèè, â
òîì ÷èñëå è ìîòèâîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ýòîì
îòíîøåíèè îí ÷ðåçâû÷àéíî îïàñåí äëÿ âîåííîé ñèñòå-
ìû.

À.È Äîëãîâà ïîä÷åðêèâàëà, ÷òî èíôîðìàöèÿ îáî
âñåì ïðè÷èííîì êîìïëåêñå, íåïîñðåäñòâåííî äåòåðìè-
íèðóþùåì ïðåñòóïíîñòü, ïîëó÷àåòñÿ íå òîëüêî êðèìè-
íîëîãàìè: «÷åì äàëüøå îí (êðèìèíîëîã) óõîäèò îò
ïðåñòóïíîñòè è ïåðåõîäèò ê áîëåå ãëóáîêèì ñâÿçÿì, òåì
àêòèâíåå îí äîëæåí ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ äðóãèõ
ñïåöèàëèñòîâ èëè ïðîñòî ïåðåäàâàòü èì ýñòàôåòó»8. Â
äàííîé ñâÿçè íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî êðèìèíîëîãè÷å-
ñêóþ îöåíêó ïðè÷èííîãî êîìïëåêñà, äåòåðìèíèðóþùå-
ãî âîèíñêóþ ïðåñòóïíîñòü â îáùåì è êàðüåðèçìà êàê
ìîòèâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò
äàâàòü â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ïñèõîëîãàìè è ñî-
öèîëîãàìè, ÷åé àíàëèç êàðüåðèçìà è ïðåäñòàâëåí âûøå.

Èññëåäîâàíèå ìîòèâîâ àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäå-
íèÿ äàåò âîçìîæíîñòü êîíêðåòèçèðîâàòü îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ëåæàùèå â îñíîâå ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå óñëîâèÿ,
ñïîñîáñòâóþùèå åãî ñîâåðøåíèþ, è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì íàìåòèòü ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû ïî êîíêðåò-
íîìó äåëó, ðàöèîíàëüíî îðãàíèçîâàòü îáùóþ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñ-
òè9.

Ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû, âëå÷åíèÿ, ýìîöèè, öåííî-
ñòíûå îðèåíòàöèè – ýòî âíóòðåííèå êîìïîíåíòû ëè÷-
íîñòè, ïîä äåéñòâèåì êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ìîòèâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ10. Íî åñòü åùå è âíåøíèé ôàêòîð – êîíêðåò-
íàÿ æèçíåííàÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ãîòîâèòñÿ è ñîâåð-
øàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå. Ïðåñòóïëåíèå âñåãäà èìååò äâà
êîðíÿ, êàê îòìå÷àëîñü Ñ.Â. Ïîçíûøåâûì11: îäèí ëå-
æèò â ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà è ñïëåòàåòñÿ èç îñîáåííî-
ñòåé åãî êîíñòèòóöèè, à äðóãîé ñîñòîèò èç âíåøíèõ äëÿ
äàííîé ëè÷íîñòè ôàêòîâ, ñâîèì âëèÿíèåì òîëêíóâøèõ
åå íà ïðåñòóïíûé ïóòü. Àíàëèçèðóÿ æå òó ñîöèàëüíóþ
ñðåäó, â êîòîðîé ñîâåðøàþòñÿ äåÿíèÿ, êëàññèôèöèðó-
åìûå êàê ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé èç
ìîòèâà êàðüåðèçìà, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â äàííûõ
ñëó÷àÿõ èìåííî îíà, ýòà îáñòàíîâêà, âîñïèòàâøàÿ êà-
ðüåðèñòà, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïåðâîïðè÷èíîé ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êàðüåðèçì âîçíèêàåò îäíî-
âðåìåííî ñ èçáûòî÷íîé èíòåíñèâíîñòüþ òðóäà è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íåñêîëüêî äåôîðìàöèé îäíîâðåìåííî.
Êàê ïðàâèëî, áîëüøàÿ ÷àñòü äåôîðìàöèé âîçíèêàåò â
ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî ïîòåíöèàëà, êàê
ïðàâèëî, ïîñëå ïðèáûòèÿ ìîëîäîãî îôèöåðà ïîñëå
îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû. Åñëè ìîëîäîé îôèöåð íå ïîïàäàåò â çäîðî-
âóþ ñîöèàëüíî-òðóäîâóþ ñðåäó, äåôîðìàöèè ìîãóò
ïðèíÿòü õàðàêòåð ñòàáèëüíûõ. Â çàâèñèìîñòè îò ëè÷-

íîñòè è ñîöèóìà, â êîòîðûé îíà ïîïàäàåò, äåôîðìà-
öèè ìîãóò íèâåëèðîâàòüñÿ èëè óñèëèâàòüñÿ, ÷òî ñî âðå-
ìåíåì âûçûâàåò «îòìèðàíèå» èçáûòî÷íîé èíòåíñèâ-
íîñòè òðóäà è ðàçâèâàåò èìåííî êàðüåðèçì. Íåëüçÿ
îòðèöàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñòàíîâêà â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êóëüòèâèðóåò
ñêîðåå êàðüåðèçì, ÷åì äðóãèå íàçâàííûå ïîëîæèòåëü-
íûå äåôîðìàöèè òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, êàðüåðèçì ìîæíî îòíå-
ñòè ê ìîòèâó ñàìîóòâåðæäåíèÿ, ñòàòóñíîìó, ñâÿçàííî-
ìó ñ ëîæíûìè ôîðìàìè ñàìîðåàëèçàöèè ñâîåé ëè÷íî-
ñòè. Ó÷åíûå îòíîñÿò äàííûé ìîòèâ ê ãðóïïå ìîòèâîâ
êîðûñòíîé ìîòèâàöèè. Ó ñóáúåêòà âîçíèêàþò ñóùåñò-
âåííûå ìàòåðèàëüíûå çàïðîñû, â òî æå âðåìÿ âîçìîæ-
íîñòè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ îãðàíè÷åíû. Ââèäó ðÿäà îá-
ñòîÿòåëüñòâ ñóáúåêò èäåò ê äîñòèæåíèþ ñâîèõ öåëåé íå
ïðèñâîåíèåì æåëàåìûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã ïóòåì ñî-
âåðøåíèÿ êðàæè, ìîøåííè÷åñòâà è ò. ï., à ñòðåìÿñü ê
çàíÿòèþ îïðåäåëåííîé äîëæíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé
äîñòèæåíèå áîëüøèõ áëàã.

Èíòåðåñíûì è, íà âçãëÿä àâòîðà, ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî íåêîòîðûå ó÷åíûå îòíîñÿò êàðüåðèçì ê ìîòè-
âàì, íå âëèÿþùèì íà îòâåòñòâåííîñòü, íå èìåþùèì
íèçìåííîãî ñîäåðæàíèÿ12.

Îäíàêî èç âûøåïðèâåäåííîãî òîëêîâàíèÿ êàðüåðèç-
ìà ïñèõîëîãàìè è ñîöèîëîãàìè ñëåäóåò, ÷òî â îñíîâå
êàðüåðèçìà ëåæàò èìåííî íèçìåííûå, êîðûñòíûå ìî-
òèâû.

Êîðûñòíûì ìîòèâîì ÿâëÿåòñÿ ðâåíèå èçâëå÷ü âû-
ãîäó ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ëè÷íûé èíòåðåñ êàê
ìîòèâ ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ñòðåìëåíèè
èçâëå÷ü âûãîäó èìóùåñòâåííîãî, à òàêæå íåèìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà, îáóñëîâëåííóþ òàêèìè ïîáóæäå-
íèÿìè, êàê êàðüåðèçì, ïðîòåêöèîíèçì, ñåìåéñòâåí-
íîñòü, æåëàíèå ïðèóêðàñèòü äåéñòâèòåëüíîå ïîëîæå-
íèå, ïîëó÷èòü âçàèìíóþ óñëóãó, çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæ-
êîé â ðåøåíèè êàêîãî-ëèáî âîïðîñà è ò. ï. Òàêèì îá-
ðàçîì, êàðüåðèçì âûñòóïàåò êàê ÷àñòíûé ñëó÷àé áîëåå
îáùåãî ìîòèâà – êîðûñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì åãî ìîæíî íå ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíî.

Ðàññìàòðèâàÿ æå âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèé çà
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 286
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî
îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå. Á.Ñ. Âîëêîâ îòìå-
÷àë, ÷òî ïðè îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ ñîçíàíèÿ ñâîèõ äåé-
ñòâèé è ïðåäâèäåíèÿ íàñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñ-
íûõ ïîñëåäñòâèé âèíà ìîæåò áûòü ìåíüøåé èëè áîëü-
øåé, åñëè òîëüêî áûëè íåîäèíàêîâû ïî ñâîåìó íèçìåí-
íîìó ñîäåðæàíèþ ìîòèâû, ïîëîæèâøèå íà÷àëî ñîâåð-
øåíèþ îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ. Êîðûñòü, ìåñòü,
õóëèãàíñêèå ïîáóæäåíèÿ è äðóãèå íèçìåííûå ïîáóæ-
äåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìîòèâû, ëèøåííûå íèçìåí-
íîãî ñîäåðæàíèÿ, ñ äðóãîé, ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò
âèíîâíîå îòíîøåíèå ëèöà ê ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëå-
íèþ, íåîäèíàêîâî õàðàêòåðèçóþò íðàâñòâåííóþ ñòî-
ðîíó åãî ïîâåäåíèÿ. Ìîòèâó ïðèíàäëåæèò ãëàâíàÿ ðîëü

8 Äîëãîâà À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 268.
9 Âîëêîâ Á.Ñ. Ìîòèâû ïðåñòóïëåíèé (óãîëîâíî-ïðàâîâîå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå). Êàçàíü, 1982. Ñ. 140.
10 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Áîðüáà ìîòèâîâ â ïðåñòóïíîì ïîâåäåíèè. Ì., 2007. Ñ. 11.
11 Ïîçíûøåâ Ñ.Â. Êðèìèíàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ. Ïðåñòóïíûå òèïû. Ë., 1926.
12 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. ×àñòè Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ / ïîä ðåä. À.È. Ðàðîãà. Ì., 2004. Ñ. 107.
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â ìîðàëüíîé õàðàêòåðèñòèêå ïðåñòóïëåíèÿ13. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ìîòèâ äàåò âîçìîæíîñòü íàéòè îáñòîÿòåëüñò-
âà äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ îäíîðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé ïî
ñòåïåíè èõ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå,
äèôôåðåíöèðîâàòü íàêàçàíèå.

Â äàííîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.
Êàðüåðèçì, âûñòóïàÿ ìîòèâîì ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè äåÿíèÿ, êëàññèôèöèðóåìîãî êàê ïðåâûøåíèå
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ÿâëÿåòñÿ êîðûñòíûì ìîòè-
âîì è èìååò íèçìåííîå ñîäåðæàíèå; ïðè íàçíà÷åíèè
íàêàçàíèÿ îí âûñòóïàåò êàê îáñòîÿòåëüñòâî, îòÿã÷àþ-
ùåå âèíó. Ïðè óñòàíîâëåíèè êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
ïî äåëó íàäëåæèò óñòàíàâëèâàòü è îñîáåííîñòè âîåí-
íî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé â âîèíñêîì êîëëåêòèâå. Íå-

îáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî êàðüåðèçì âî ìíîãîì ôîð-
ìèðóåòñÿ òîé ñîöèàëüíîé ñðåäîé, â êîòîðîé íàõîäèò-
ñÿ ñóáúåêò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ò. å. âîèíñêèì
êîëëåêòèâîì, à òî÷íåå êîìàíäîâàíèåì. Â ðÿäå ñëó÷àåâ
äåÿíèå, ñîâåðøåííîå èç ìîòèâîâ êàðüåðèçìà, ÿâëÿåòñÿ
ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ïîäñòðåêàòåëüñêèõ äåéñòâèé êî-
ìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), êîòîðûì ïîä÷èíåííûå, îä-
íàêî, íå ïðîòèâÿòñÿ, à, íàïðîòèâ, ïîääåðæèâàþò. Â
ðÿäå æå ñëó÷àåâ ïîä÷èíåííûå ïðåâûøàþò ñâîè äîëæ-
íîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïîä äàâëåíèåì êîìàíäîâàíèÿ,
ïóñòü è íå âûðàæàþùèìñÿ â êîíêðåòíûõ äåéñòâèÿõ, èç
îïàñåíèÿ çà «ñâîå áóäóùåå». Â äàííîì ñëó÷àå âûøå-
îïèñàííîå ìîæåò è íå ÿâëÿòüñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, îòÿã-
÷àþùèì âèíó.

13 Âîëêîâ Á.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 140.
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Â íà÷àëå àâãóñòà 1999 ã. íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè
Äàãåñòàí èç ñîïðåäåëüíîé ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè âòîð-
ãëèñü ìíîãî÷èñëåííûå, õîðîøî âîîðóæåííûå áàíäôîð-
ìèðîâàíèÿ, âîçãëàâëÿåìûå èçâåñòíûìè òåððîðèñòàìè
Áàñàåâûì è Õàòòàáîì, è çàõâàòèëè íåñêîëüêî âûñîêî-
ãîðíûõ ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè. Öåëüþ àêöèè áûëî îò-
òîðæåíèå ýòèõ ðàéîíîâ, à çàòåì è âñåãî Äàãåñòàíà îò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàñåëåíèå ðàéîíîâ, ïîäâåðãøèõñÿ íàïàäåíèþ, îêà-
çàëî àêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå áîåâèêàì. Ðóêîâîäñòâî
ðåñïóáëèêè, ó÷èòûâàÿ ñåðüåçíîñòü ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè è îïàñíîñòü ñóâåðåíèòåòó, ñàíêöèîíèðîâàëî ñî-
çäàíèå îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-
ðîðèñòàì.

Ïðàâîâóþ îñíîâó ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû (îïîë÷åíöåâ) â Ðåñïóáëèêå Äà-
ãåñòàí ñîñòàâëÿëè:

– ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóá-
ëèêè Äàãåñòàí «Î ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí â
ñâÿçè ñ âòîðæåíèåì íà òåððèòîðèþ ðåñïóáëèêè íåçà-
êîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé è ìåðàõ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» îò 9 àâ-
ãóñòà 1999 ã. ¹ 138 (â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 äàííîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ãëàâàì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé âìåíÿ-
ëîñü â îáÿçàííîñòü âîçãëàâèòü îòðÿäû ñàìîîáîðîíû);

– ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóá-
ëèêè Äàãåñòàí «Îá îáñòàíîâêå â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí
è ìåðàõ ïî åå ñòàáèëèçàöèè» îò 18 àâãóñòà 1999 ã. ¹
145 (â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ãëà-
âàì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü
ñîâìåñòíî ñ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè ðàéîíîâ ïðî-
äîëæèòü ôîðìèðîâàíèå îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû, èõ âî-
îðóæåíèå, ïîäãîòîâêó ê áîðüáå ñ áàíäôîðìèðîâàíèÿ-
ìè)1;

– Óêàç Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îòðÿäàõ ñàìîîáî-
ðîíû Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» îò 18 àâãóñòà 1999 ã. ¹

231 (â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 äàííîãî Óêàçà ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü ñîçäàíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ïîäðàç-
äåëåíèÿì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ).

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ê
ïðàâîâîé îñíîâå ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðÿ-
äîâ ñàìîîáîðîíû Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ìîæíî îòíåñ-
òè íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îò 25 èþëÿ 1998 ã. ¹ 130-ÔÇ2:

à) â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 9 äàííîãî Çàêîíà îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû îêàçû-
âàòü ñîäåéñòâèå îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì áîðüáó ñ
òåððîðèçìîì (â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ôîðìîé òà-
êîãî ñîäåéñòâèÿ ÿâèëîñü ñîçäàíèå îòðÿäîâ ñàìîîáîðî-
íû – îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ïðÿìî ñêàçàíî â ï. 1 Ïîëî-
æåíèÿ îá îòðÿäàõ ñàìîîáîðîíû Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí îò 18 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 231);

á) â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 19 äàííîãî Çàêîíà ê ëè-
öàì, ó÷àñòâóþùèì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ïîäëå-
æàùèì â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòå,
îòíîñÿòñÿ, â ÷èñëå äðóãèõ, ëèöà, ñîäåéñòâóþùèå íà
âðåìåííîé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ, â ïðåäóïðåæäå-
íèè, âûÿâëåíèè, ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è ìèíèìèçàöèè åå ïîñëåäñòâèé, à òàêæå ñåìüè
óêàçàííûõ ëèö, åñëè íåîáõîäèìîñòü â îáåñïå÷åíèè èõ
çàùèòû âûçâàíà ó÷àñòèåì ïåðå÷èñëåííûõ ëèö â áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì;

â) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 äàííîãî Çàêîíà ïðåäóñ-
ìîòðåíî âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ëèöàì, ó÷à-
ñòâóþùèì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì:

– â ñëó÷àå ãèáåëè ëèöà, ïðèíèìàâøåãî ó÷àñòèå â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðè-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ
ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß ÑÒÀÒÓÑÀ

ÂÅÒÅÐÀÍÀ ÁÎÅÂÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ ÍÀ
×ËÅÍÎÂ ÎÒÐßÄÎÂ ÑÀÌÎÎÁÎÐÎÍÛ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÄÀÃÅÑÒÀÍ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ïî äàííûì Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, â îòðÿäû ñàìîîáîðîíû çàïèñàëîñü áîëåå 25 òûñ. äîáðîâîëüöåâ (http://
old.polit.ru/documents/108822.html).

2 Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó» îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ.
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ñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî è ëèöàì,
íàõîäÿùèìñÿ íà åãî èæäèâåíèè, âûïëà÷èâàåòñÿ åäè-
íîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 100 000 ðóá., íàçíà÷à-
åòñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, à òàêæå ñî-
õðàíÿþòñÿ ëüãîòû íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, îïëàòó æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, åñëè òàêèå ëüãîòû èìåëèñü ó
ïîãèáøåãî;

– â ñëó÷àå åñëè ëèöî, ïðèíèìàâøåå ó÷àñòèå â áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì, ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñ-
êîé îïåðàöèè ïîëó÷èëî óâå÷üå, ïîâëåêøåå çà ñîáîé
íàñòóïëåíèå èíâàëèäíîñòè, ýòîìó ëèöó çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå
ïîñîáèå â ðàçìåðå 50 000 ðóá. è íàçíà÷àåòñÿ ïåíñèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

– â ñëó÷àå åñëè ëèöî, ïðèíèìàâøåå ó÷àñòèå â áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì, ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñ-
êîé îïåðàöèè ïîëó÷èëî ðàíåíèå, íå ïîâëåêøåå çà ñî-
áîé íàñòóïëåíèå èíâàëèäíîñòè, ýòîìó ëèöó âûïëà÷è-
âàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 10 000 ðóá.3

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ îá îòðÿäàõ ñàìîîáîðîíû Ðå-
ñïóáëèêè Äàãåñòàí, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 18 àâãóñòà
1999 ã. ¹ 231, îòðÿäû ñàìîîáîðîíû ôîðìèðîâàëèñü
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàí ïðè àäìèíèñòðàöèÿõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Óêàçàííûì Ïîëîæåíèåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñëåäó-
þùåå:

– îòðÿäû ñàìîîáîðîíû äîëæíû äåéñòâîâàòü ïîä
ðóêîâîäñòâîì ãëàâ ýòèõ àäìèíèñòðàöèé â òåñíîì âçà-
èìîäåéñòâèè ñ îòäåëàìè âíóòðåííèõ äåë è âîåííûìè
êîìèññàðèàòàìè;

– íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî îòðÿäîì ñàìîîáî-
ðîíû îñóùåñòâëÿåò êîìàíäèð îòðÿäà, íàçíà÷àåìûé
ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íà÷àëüíè-
êîì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë è âîåíêîìîì ãîðîäà (ðàé-
îíà);

– êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû íà
âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåò Ñîâåò áå-
çîïàñíîñòè Äàãåñòàíà;

– ñîîòâåòñòâóþùàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âûäàåò ÷ëåíàì
îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû óäîñòîâåðåíèÿ óñòàíîâëåííîãî
îáðàçöà.

Íà îòðÿäû ñàìîîáîðîíû âîçëàãàëèñü ñëåäóþùèå
çàäà÷è:

1) ó÷àñòèå ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë â
îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèè îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè;

2) îõðàíà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, äðóãèõ âàæíûõ îáú-
åêòîâ îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ;

3) îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèÿì ôåäåðàëü-
íîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, âíóòðåííèì âîéñêàì è îð-
ãàíàì âíóòðåííèõ äåë â îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-

íèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíîé ãðà-
íèöû Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí;

4) ó÷àñòèå ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë â
ëîêàëèçàöèè è áëîêèðîâàíèè ðàéîíîâ, îõâà÷åííûõ
âîîðóæåííûìè êîíôëèêòàìè, â ïðîâåäåíèè ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ðàçîðóæåíèþ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîð-
ìèðîâàíèé, à â ñëó÷àå îêàçàíèÿ èìè âîîðóæåííîãî
ñîïðîòèâëåíèÿ – â èõ ëèêâèäàöèè;

5) ó÷àñòèå â ïðåñå÷åíèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ;
6) ó÷àñòèå ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè Ì×Ñ Ðîññèè è âíó-

òðåííèõ äåë â ïðèíÿòèè íåîòëîæíûõ ìåð ïî ñïàñåíèþ
ëþäåé, îõðàíå èìóùåñòâà, îñòàâøåãîñÿ áåç ïðèñìîò-
ðà, îáåñïå÷åíèþ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ïðè
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Ðàçäåëîì VII ðàññìàòðèâàåìîãî Ïîëîæåíèÿ áûëè
îïðåäåëåíû íåêîòîðûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû
÷ëåíîâ îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíî-
ñÿòñÿ:

à) ñîõðàíåíèå çà ðàáîòàþùèìè ãðàæäàíàìè, äîáðî-
âîëüíî âñòóïèâøèìè â îòðÿäû ñàìîîáîðîíû, íà ïåðè-
îä íàõîæäåíèÿ â èõ ñîñòàâå ìåñòà ðàáîòû, çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè, çàðàáîòíîé ïëàòû;

á) âêëþ÷åíèå âðåìåíè íàõîæäåíèÿ ãðàæäàí â ñîñòà-
âå îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû â èõ îáùèé òðóäîâîé ñòàæ;

â) ïðåäîñòàâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâà èñïîëü-
çîâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîîùðåíèÿ ãðàæäàí, ó÷àñò-
âóþùèõ â äåÿòåëüíîñòè îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû;

ã) âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ÷ëåíîâ îòðÿäîâ ñà-
ìîîáîðîíû ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðà-
äàìè è äðóãèì âèäàì ïîîùðåíèÿ çà îñîáûå çàñëóãè â
îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà, çàùèòå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ïðîÿâ-
ëåííûå ïðè ýòîì ëè÷íîå ìóæåñòâî è ãåðîèçì;

ä) ðàñïðîñòðàíåíèå íà ÷ëåíîâ îòðÿäîâ ñàìîîáîðî-
íû â ñëó÷àå èõ ãèáåëè èëè óâå÷üÿ â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì
çàäà÷ ïî çàùèòå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè è áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí ïîðÿäêà ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ è âîçìåùåíèÿ óùåð-
áà, ïðåäóñìîòðåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ»4.

Ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû Ðå-
ñïóáëèêè Äàãåñòàí ïîëó÷èëè îäîáðåíèå è ïîääåðæêó
ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé êàê íåïîñðåäñòâåííî â ïåðèîä èõ
àêòèâíîãî äåéñòâèÿ (àâãóñò – ñåíòÿáðü 1999 ã.), òàê è
ñïóñòÿ 10-ëåòèå ñ òîãî âðåìåíè.

Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñè-
òóàöèè â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ
ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îò 15 ñåíòÿ-
áðÿ 1999 ã. ¹ 4293-II ÃÄ ïðÿìî ñêàçàíî, ÷òî «Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé

3 Èíôîðìàöèþ î òîì, ïðîèçâåäåíû ëè áûëè óêàçàííûå âûïëàòû ÷ëåíàì îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è ñåìüÿì
ïîãèáøèõ ëèö èç èõ ÷èñëà, íàéòè íå óäàëîñü. Ñêîðåå âñåãî, òàêèõ âûïëàò íå ïðîèçâîäèëîñü, ïîñêîëüêó â óïîìÿíóòûõ âûøå ïðàâîâûõ
àêòàõ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí íåò íè îäíîé ññûëêè íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì», à òàêæå íåò ññûëîê íà ïîíÿòèå
«êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ».

4 Â äàííîì ñëó÷àå Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ÿâíî ïðåâûñèë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, çàÿâèâ î ðàñïðîñòðàíåíèè íà
÷ëåíîâ îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îáÿçàòåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå íèêàêèõ ñòðàõîâûõ ãàðàíòèé ÷ëåíû îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû íå èìåëè è íå
èìåþò, ñòðàõîâûå âûïëàòû çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èì íå ïðîèçâîäèëèñü.
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Ôåäåðàöèè ïîääåðæèâàåò îñóùåñòâëÿåìûå â Ðåñïóáëè-
êå Äàãåñòàí ìåðû ïî óíè÷òîæåíèþ íåçàêîííûõ âîîðó-
æåííûõ ôîðìèðîâàíèé è ïðåäîòâðàùåíèþ ýñêàëàöèè
êîíôëèêòà, à òàêæå âûñîêî îöåíèâàåò ãåðîèçì è ìó-
æåñòâî ëè÷íîãî ñîñòàâà ãðóïïèðîâêè ôåäåðàëüíûõ ñèë,
æèòåëåé Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, âñòàâøèõ íà çàùèòó
íåçàâèñèìîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè,
è ñêëîíÿåò ãîëîâó ïåðåä ïàâøèìè â áîðüáå ñ òåððîðè-
ñòàìè».

Â ñåíòÿáðå 2009 ã. â ñâÿçè 10-ëåòíåé ãîäîâùèíîé
îòðàæåíèÿ àòàêè ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòîâ íà Äà-
ãåñòàí Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Â.Â. Ïóòèí âñòðåòèëñÿ ñ ðóêîâîäñòâîì ðåñïóá-
ëèêè è âåòåðàíàìè îïîë÷åíèÿ. Â õîäå âñòðå÷è áûëà
âíîâü äàíà âûñîêàÿ îöåíêà äåéñòâèÿì îòðÿäîâ îïîë-
÷åíèÿ, èõ âêëàäó â ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëî-
ñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5.

Î ïðèçíàíèè ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè ïðàâîìåðíî-
ñòè ñîçäàíèÿ îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí â àâãóñòå – ñåíòÿáðå 1999 ã. ñâèäåòåëüñòâóþò è
ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû íàãðàæäåíèÿ ÷ëåíîâ äàííûõ
îòðÿäîâ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè. Êàê óñìàòðè-
âàåòñÿ èç ñïðàâêè Óïðàâëåíèÿ ïî êàäðîâîé ïîëèòèêå
è ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Äàãåñòàí îò 1 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 02-40/75, â ïåðèîä ñ 9
ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ïî ñåðåäèíó 2000 ã. êîëè÷åñòâî ãðàæ-
äàí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí èç ÷èñëà ÷ëåíîâ îòðÿäîâ ñà-
ìîîáîðîíû, íàãðàæäåííûõ çà ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñò-
âèÿõ ïî ëèêâèäàöèè áàíäôîðìèðîâàíèé, ñîñòàâèëî 622
÷åëîâåêà, èç íèõ îðäåíîì Ìóæåñòâà – 193 ÷åëîâåêà (â
òîì ÷èñëå 5 ÷åëîâåê – ïîñìåðòíî)6.

Ëåãèòèìíîñòü ñîçäàíèÿ îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû, à
òàêæå âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ÷ëåíîâ óêàçàí-
íûõ îòðÿäîâ ñòàòóñà âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé ïîä-
òâåðæäàåòñÿ òàêæå ñêëàäûâàþùåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êîé (ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííûì äàííûì ïî ñîñòîÿíèþ
íà 27 èþëÿ 2010 ã. 29 îïîë÷åíöåâ ñóäàìè óæå ïðèçíà-
íû âåòåðàíàìè áîåâûõ äåéñòâèé7).

Âìåñòå ñ òåì, â ïîëíîé ìåðå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» â åãî äåéñòâóþùåé ðåäàê-
öèè íå ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû íà ÷ëåíîâ îòðÿ-
äîâ ñàìîîáîðîíû Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ïîñêîëüêó
èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîäï. 1 ï. 1
ñò. 3 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî
ñòàòóñ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé ìîæåò áûòü ïðè-
ñâîåí ãðàæäàíèíó ïðè íàëè÷èè â ñîâîêóïíîñòè òðåõ
óñëîâèé:

1) íàëè÷èå ó ãðàæäàíèíà ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî,
ëèáî âîåííîîáÿçàííîãî, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáî-
ðû, ëèáî ñîòðóäíèêà (ðàáîòíèêà) îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, ëèáî ðàáîòíèêà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ëèáî ñî-
òðóäíèêà ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû;

2) íàëè÷èå ðåøåíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàïðàâëåíèè ãðàæäàíèíà äëÿ
ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ;

3) íàëè÷èå ïîäòâåðæäåííîãî ôàêòà ó÷àñòèÿ ãðàæäà-
íèíà â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ÷ëåíàì îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû Ðå-
ñïóáëèêè Äàãåñòàí îòñóòñòâóåò ïåðâîå èç ïåðå÷èñëåí-
íûõ âûøå óñëîâèé – îíè íå îáëàäàëè â ïåðèîä ó÷àñòèÿ
â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èëè ðàáîòíèêîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íå ÿâëÿ-
ëèñü îíè â óêàçàííûé ïåðèîä è ëèöàìè, ïðèçâàííûìè
íà âîåííûå ñáîðû, ïîñêîëüêó õîòÿ â ôîðìèðîâàíèè
îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû è ó÷àñòâîâàëè âîåííûå êîìèñ-
ñàðèàòû, îäíàêî êàêèõ-ëèáî ðåøåíèé î ïðèçûâå ãðàæ-
äàí íà âîåííûå ñáîðû â äàííûé ïåðèîä â óêàçàííîì
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèíèìàëîñü8.

Êðîìå òîãî, åñòü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû è ñî âòîðûì
óñëîâèåì – íàëè÷èå ðåøåíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàïðàâëåíèè ãðàæäà-
íèíà äëÿ ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Äåëî â òîì, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Óêàçà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 18 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 231 íà-
ïðàâëåíèå ÷ëåíîâ îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû äëÿ âûïîëíå-
íèÿ çàäà÷ íåïîñðåäñòâåííî â çîíå âîåííûõ äåéñòâèé
äîïóñêàëîñü òîëüêî ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Ñóäÿ ïî âñåìó, òàêèõ ðåøåíèé â
îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû íå ñó-
ùåñòâóåò â ïðèðîäå, ïîñêîëüêó îáñòàíîâêà â òîò ïåðè-
îä ðàçâèâàëàñü è èçìåíÿëàñü î÷åíü ñòðåìèòåëüíî, âî-
âëå÷åíèå îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû â áîåñòîëêíîâåíèÿ ñ
áàíäôîðìèðîâàíèÿìè ïðîèñõîäèëî ñòèõèéíî, áåç êà-
êèõ-ëèáî óêàçàíèé Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè.

Áåçóñëîâíî, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñåðüåçíî ïîäðû-
âàåò ëåãèòèìàöèþ ó÷àñòèÿ îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû â
áîåâûõ äåéñòâèÿõ, îäíàêî íè â êîåé ìåðå íå óìàëÿåò
ïðèòÿçàíèé ÷ëåíîâ îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû íà ïðèñâîå-
íèå èì ñòàòóñà âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé.

Ñïóñòÿ äâà ãîäà ïîñëå îïèñûâàåìûõ ñîáûòèé áûë
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 158-
ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íà ëèö, ó÷àñòâîâàâøèõ
(ó÷àñòâóþùèõ) â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ íà
òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà÷èíàÿ ñ àâãóñòà 1999 ã., áûëè ðàñïðîñò-
ðàíåíû ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûå
äëÿ âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î âåòåðàíàõ». Â ñâÿçè ñ ýòèì Çàêîíîì âñå âîåííîñëó-
æàùèå, ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ðàáîòíèêè èíûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíè-
ìàâøèå ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè çàäà÷ â õîäå êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâ-

5 URL: http://www.premier.gov.ru/pda/events/news/5054/
6 Ññûëêà íà äàííûé äîêóìåíò è óêàçàííûå ñâåäåíèÿ èìåþòñÿ â ðåøåíèè ôåäåðàëüíîãî ñóäà Áîòëèõñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Äàãå-

ñòàí îò 4 èþëÿ 2009 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 2-136-09 (ðàçìåùåíî íà îôèöèàëüíîì ñàéòå óêàçàííîãî ñóäà – http://
botlihskiy.dag.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=84).

7 URL: http://www.riadagestan.ru/news/2010/07/27/100846
8 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå,

ìîãóò ïðèçûâàòüñÿ íà âîåííûå ñáîðû òîëüêî â öåëÿõ ïîäãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæáå. Ïðîâåäåíèå âîåííûõ ñáîðîâ â èíûõ öåëÿõ (â òîì
÷èñëå äëÿ öåëåé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è áàíäôîðìèðîâàíèÿìè) íå äîïóñêàåòñÿ.
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êàçñêîãî ðåãèîíà â óêàçàííûé ïåðèîä, ïîëó÷èëè óäîñ-
òîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, ïîäòâåðæäàþùèå
èõ ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè, óñòàíîâëåííûõ ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âå-
òåðàíàõ». Â èõ ÷èñëå ïîëó÷èëè óêàçàííûå óäîñòîâåðå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèå, ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, ðàáîòíèêè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, ñ êîòîðûìè
÷ëåíû îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ñîâ-
ìåñòíî ó÷àñòâîâàëè â âîîðóæåííîì ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèñòàì è áàíäôîðìèðîâàíèÿì. Îäíàêî ñàìè
îïîë÷åíöû îêàçàëèñü ëèøåííûìè ýòîãî ïðàâà. Â èòî-
ãå ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ëèöà, íàõîäèâøèåñÿ
â ðàâíûõ óñëîâèÿõ, âûïîëíÿâøèå ðàâíûå çàäà÷è, â ðàâ-
íîé ñòåïåíè ðèñêîâàâøèå ñâîåé æèçíüþ, îêàçàëèñü â
íåðàâíîì ïîëîæåíèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåð èõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Ïîðÿäîê âûäà÷è ãðàæäàíàì óäîñòîâåðåíèé âåòåðà-
íà áîåâûõ äåéñòâèé óðåãóëèðîâàí Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óäîñòîâå-
ðåíèè âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé» îò 19 äåêàáðÿ 2003 ã.
¹ 763, à òàêæå èçäàííûìè âî èñïîëíåíèå äàííîãî
Ïîñòàíîâëåíèÿ âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêèå àêòû ïðè-
íÿòû â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, â ÌÂÄ Ðîññèè, â ÔÑÁ
Ðîññèè, â ÔÑÎ Ðîññèè, â Ì×Ñ Ðîññèè, â ÔÑÈÍ Ðîñ-
ñèè, â Ìèíòðàíñå Ðîññèè, â Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè è â
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Â ïðèâåäåííîì ïåðå÷íå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê âûäà÷è óäîñ-
òîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, îáðàùàþò íà
ñåáÿ âíèìàíèå òðè ñóãóáî «ãðàæäàíñêèõ» ìèíèñòåðñò-
âà – Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, Ìèíòðàíñ Ðîññèè è Ìèíç-
äðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ðàáîòíèêè óêàçàííûõ ìèíè-
ñòåðñòâ èìåþò âîçìîæíîñòü íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ
ïîëó÷èòü óäîñòîâåðåíèå âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé çà
«âûïîëíåíèå çàäà÷ â ðàéîíàõ áîåâûõ äåéñòâèé, âîîðó-

æåííûõ êîíôëèêòîâ, êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðà-
öèé», õîòÿ âåñüìà òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèè èõ ðå-
àëüíîãî ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ. ×ëåíû æå îòðÿ-
äîâ ñàìîîáîðîíû Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ñ îðóæèåì â
ðóêàõ ó÷àñòâîâàâøèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, ðåàëüíî ðè-
ñêîâàâøèå ñâîåé æèçíüþ è çäîðîâüåì, òàêîé âîçìîæ-
íîñòè ëèøåíû. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííîìó
ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ãðàæäàí.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ìîæíî ïðèéòè ê îáîñíîâàí-
íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» â òîé ìåðå, â êàêîé îíè íå
ïîçâîëÿþò îòíîñèòü ê âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé ãðàæ-
äàí, íå îáëàäàþùèõ ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùåãî, ëèáî
âîåííîîáÿçàííîãî, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ëèáî
ñîòðóäíèêà (ðàáîòíèêà) îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ëèáî
ñîòðóäíèêà ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, ëèáî ðàáîòíèêà èíîãî ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íàðóøàþò ïðèíöèï ðàâåíñò-
âà, çàêðåïëåííûé ñò. 19 (÷÷. 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðîòèâîðå÷àò ïðåäïèñàíèÿì
åå ñò. 55 (÷. 3), äîïóñêàþùåé îãðàíè÷åíèå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ëèøü â
êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåëÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì óêà-
çàííûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»
ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ äàííîé ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðåêîìåíäîâàòü ôåäåðàëüíîìó
çàêîíîäàòåëþ, ðóêîâîäñòâóÿñü òðåáîâàíèÿìè Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíöèïîì ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè, âíåñòè â äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîçìîæ-
íîñòü îòíåñåíèÿ ê âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé ÷ëåíîâ
îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ñîçäàí-
íûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â Êîìñîìîëüñêå-íà-Àìóðå íàïðàâëåíî â ñóä óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ëåò÷èêà, ïî âèíå êîòîðîãî áûë

ïîâðåæäåí èñòðåáèòåëü ÷åòâåðòîãî ïîêîëåíèÿ
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êîìñîìîëüñêîìó-íà-

Àìóðå ãàðíèçîíó çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî âîèíñêîé ÷àñòè
ãâàðäèè ìàéîðà Ø. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 351 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå
ïðàâèë ïîëåòîâ, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ).

Â ìàðòå 2011 ãîäà ïî îêîí÷àíèþ âûïîëíåíèÿ ó÷åáíîãî óïðàæíåíèÿ «Ñó-27ÑÌ» ïîä óïðàâëåíèåì Ø., çàíè-
ìàâøåãî äîëæíîñòü ñòàðøåãî ëåò÷èêà, ïðîèçâåë ïîñàäêó íà âîåííîì àýðîäðîìå. Èñòðåáèòåëü óæå âûðóëèë íà
ñòîÿíêó, êîãäà ó íåãî ÷àñòè÷íî ñëîæèëàñü ïåðåäíÿÿ ñòîéêà øàññè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñàìîëåò óäàðèëñÿ ôþçåëÿ-
æåì î áåòîííîå ïîêðûòèå ïîëîñû. Ñòîèìîñòü ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò ïðåâûñèëà 2,4 ìèëëèîíà
ðóáëåé.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîñëå îòêëþ÷åíèÿ äâèãàòåëÿ ïèëîò îòâëåêñÿ è âìåñòî òîãî, ÷òîáû îòêðûòü ôîíàðü êàáè-
íû, äâàæäû ïåðåâåë â ïîëîæåíèå «óáðàíî» êðàí, îòâå÷àþùèé çà óáîðêó è âûïóñê øàññè. Â õîäå ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ Ø. ïîëíîñòüþ ïðèçíàë ñâîþ âèíó â ñîäåÿííîì. Ðåøåíèåì âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ îí
îòñòðàíåí îò ïîëåòîâ.
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Òåêóùèé ãîä îçíàìåíîâàí î÷åðåäíûì âûïóñêîì
ìîëîäûõ îôèöåðîâ, êîòîðûõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì íàçíà÷èòü íà ñîîòâåòñòâóþùèå âîèíñêèå
äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà
âàêàíòíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ñîãëàñíî ïðîôèëþ
ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ èëè ïîëó÷åííîé èìè âîåííî-
ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237, âîåííîñëóæàùèå, îêîí÷èâøèå âîåííî-ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ, àäúþíêòóðó, âîåííóþ äîêòîðàíòóðó,
íàçíà÷àþòñÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çà-
ìåùåíèþ ëèöàìè ñ íåîáõîäèìûì óðîâíåì îáðàçîâà-
íèÿ è ïðåäóñìîòðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðå÷íåì
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà óêàçàííûå âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè òàêèå âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü
íàçíà÷åíû íà èíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè, íî íå íèæå
ðàíåå çàíèìàåìûõ.

Îôèöåðû, îêîí÷èâøèå âûñøèå âîåííî-ó÷åáíûå çà-
âåäåíèÿ, íàçíà÷àþòñÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè (â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ çà÷èñëÿþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà) äëÿ äàëüíåéøåãî íàçíà÷åíèÿ íà âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü) ïðèêàçàìè ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäó-
ñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à íà âîèíñêèå äîëæíîñòè,
ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè, – óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ âûïó-
ñêíèêîâ âîåííûõ âóçîâ íà ïåðâè÷íûå îôèöåðñêèå äîëæ-
íîñòè äî 90 % èç íèõ (êàê óêàçàíî â ïðèâåäåííîé íîðìå –
â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ) ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà÷èñëÿþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Èòàê, òàêîé âûïóñêíèê ïîñëå ïåðâîãî îôèöåðñêîãî
îòïóñêà ïðèáûâàåò â âîèíñêóþ ÷àñòü (íà êîðàáëü).
Âîçìîæíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû:

– â âîèíñêîé ÷àñòè (íà êîðàáëå) èìååòñÿ âàêàíòíàÿ
ïåðâè÷íàÿ îôèöåðñêàÿ äîëæíîñòü – ñîîòâåòñòâåííî
ëåéòåíàíò áóäåò íà íåå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà-
çíà÷åí;

– îôèöåðñêèõ äîëæíîñòåé íåò, ëåéòåíàíò ïðîõîäèò
âîåííóþ ñëóæáó â ðàñïîðÿæåíèè, ïî îêîí÷àíèè ñðîêà
êîòîðîãî è ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ
íà îôèöåðñêóþ äîëæíîñòü (îò íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíî-
ñòè íèæåñòîÿùåãî ñîñòàâà ëåéòåíàíò êàòåãîðè÷åñêè
îòêàçûâàåòñÿ) îí áóäåò óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, äàæå
ïðè îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ íà òàêîå óâîëüíåíèå. Êî-
ìàíäèðû íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü, çà âû-
ïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îôèöåðàì ïî îêîí÷àíèè
ñðîêà íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè. À âûøåñòîÿùèå
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îòêàçûâàþò â ïðîäëåíèè
âûïëàò òàêèì îôèöåðàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, òàê
êàê îáúåêòèâíûõ îñíîâàíèé äëÿ èõ óäåðæàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå íå èìååòñÿ;

– ëåéòåíàíò âûðàæàåò ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ñ íàçíà-
÷åíèåì íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïî êîòîðîé øòàòîì
ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå ñòàðøèíû, ñåðæàíòà,
ðÿäîâîãî (ìàòðîñà), ñ íàäåæäîé, ÷òî êîãäà ïîÿâèòñÿ
âàêàíòíàÿ îôèöåðñêàÿ äîëæíîñòü, îí áóäåò ðàññìîò-
ðåí ê íàçíà÷åíèþ íà íåå â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå.

Íàçíà÷åíèå â äàííîì ñëó÷àå ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ïîäï. «ã» ï. 17 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû – ïî ëè÷íîé ïðîñüáå
âîåííîñëóæàùåãî. Â ï. 10 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ óñòàíîâ-
ëåíû îáùèå óñëîâèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñîáëþäå-
íû ïðè íàçíà÷åíèè íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå â ïîäï. «á» óêàçàíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü
íàçíà÷åíû íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìå-
ùåíèþ âîåííîñëóæàùèìè íèæåñòîÿùèõ ñîñòàâîâ, â
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ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ïîäï. «à» ï. 17 íàçâàííîé
ñòàòüè (â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè – ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî íà âûñøóþ èëè ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
(äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, – ñ åãî ñîãëàñèÿ), ïðè îòñóòñòâèè èõ ïîä-
÷èíåííîñòè âîåííîñëóæàùèì íèæåñòîÿùèõ ñîñòàâîâ.

Äðóãîãî ñëó÷àÿ (íå â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè) íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè íèæåñòîÿùåãî ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüñòâîì íå
ïðåäóñìîòðåíî.

Èç ñêàçàííîãî âûøå ñëåäóåò íåèçáåæíûé âûâîä, ÷òî
íàçíà÷åíèå ëåéòåíàíòà, ïîïàâøåãî ïîñëå âûïóñêà èç
âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà), ñ åãî ñîãëàñèÿ èç òàêîãî ðàñïîðÿæå-
íèÿ íà äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðå-
íî âîèíñêîå çâàíèå ñîëäàòà, ìàòðîñà, ñåðæàíòà èëè
ñòàðøèíû, íåïðàâîìåðíî, òàê êàê â îòíîøåíèè åãî
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ íå ïðîâîäè-
ëèñü. Â ðàñïîðÿæåíèå îí çà÷èñëÿëñÿ ïî ïîäï. «à» ï. 2
ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, à íå ïî ïîäï. «á» òîãî æå ïóíêòà. Ïîýòîìó
êîìàíäèðû è êàäðîâûå îðãàíû, ïîíèìàÿ þðèäè÷åñêóþ
íåïðàâîòó ñâîèõ äåéñòâèé, ïûòàÿñü ñîõðàíèòü ñïåöèà-
ëèñòà äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàçíà÷àþò ëåéòåíàíòîâ íà äîëæíîñòè íèæåñòîÿùåãî
ñîñòàâà, ïûòàÿñü ïðè ýòîì ñîáëþñòè õîòÿ áû îäíî èç
óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäï. «á» ï. 10 ñò. 11 âûøå-
íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, õîòÿ ýòîò âîïðîñ áå-
çóñëîâíî äèñêóññèîííûé, ÷òî åñëè ëåéòåíàíò íàçíà÷à-
åòñÿ íà äîëæíîñòü íèæåñòîÿùåãî ñîñòàâà ïîñëå èñòå-
÷åíèÿ òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè, òàêîå íàçíà÷åíèå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (ñ ó÷åòîì
òîëêîâàíèÿ ï. 4 ñò. 34 âûøåíàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ). Â
ýòîì ñëó÷àå óñìàòðèâàåòñÿ áîëüøàÿ «þðèäè÷åñêàÿ ÷è-
ñòîòà» ïðèêàçà î íàçíà÷åíèè.

Èòàê, ëåéòåíàíò ïîäàë ðàïîðò ñ ïðîñüáîé íàçíà÷èòü
åãî íà íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ñòàðøèíû (ñåð-
æàíòà) èëè ìàòðîñà. Îáÿçàòåëüíîå þðèäè÷åñêîå óñëî-
âèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü ïðè ýòîì ñîáëþäåíî: êîìàí-
äèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîåííîñëóæàùåãî, çàíèìàþùå-
ãî òàêóþ äîëæíîñòü, äîëæåí ÿâëÿòüñÿ òîëüêî îôèöåð
(íè â êîåì ñëó÷àå íè ìè÷ìàí, ñòàðøèíà èëè ìàòðîñ).

Äëÿ íà÷àëà îòìåòèì ïîçèòèâíûå ñòîðîíû òàêîãî
ðåøåíèÿ êàê ñ ïîçèöèé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
íàçíà÷åííîãî îôèöåðà, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ïðè ðåôîðìèðîâàíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-ïåðâûõ, îôèöåð-âûïóñêíèê îñòàëñÿ â ñòðóêòóðå
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäîâàòåëü-
íî, íåìàëûå áþäæåòíûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ åãî îáó÷å-
íèåì, âîñïèòàíèåì è ñîäåðæàíèåì, äîëæíî îêóïèòüñÿ.

Âî-âòîðûõ, ñîçäàåòñÿ êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùå-
íèÿ îôèöåðñêèõ äîëæíîñòåé, êîòîðûå áóäóò âûñâîáîæ-
äàòüñÿ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â äàëüíåéøåì â ïðîöåññå åñ-
òåñòâåííîé óáûëè îôèöåðîâ ïðè íàñòóïëåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà è èíûõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, áåçóñëîâíî, êàæäûé êîìàíäèð êîðàáëÿ
(îñîáåííî êîðàáëÿ ðåçåðâà, ãäå ìèíèìóì îôèöåðîâ)
«ïðèâåòñòâóåò» òå îáñòîÿòåëüñòâà, êîãäà íà äîëæíîñ-
òè ìàòðîñà ó íåãî âìåñòî ìàòðîñà íàõîäèòñÿ ñâåðõøòàò-
íûé îôèöåð, êîòîðîãî âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè êîðàáëÿ èìåí-
íî â êà÷åñòâå îôèöåðà.

Â-÷åòâåðòûõ, ñàì âûïóñêíèê ïîñòåïåííî ïðèâûêàåò
ê óñëîâèÿì, êîãäà äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè þðèäè-
÷åñêè, ò. å. â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâíûìè òðåáîâàíèÿìè,
íàõîäÿòñÿ íà óðîâíå ñòàðøèíû èëè ìàòðîñà. Êàê îôè-
öåð îí, êàê ïðàâèëî, þðèäè÷åñêè äîïóùåí ê ñïåöèàëü-
íûì îáÿçàííîñòÿì äåæóðíî-âàõòåííîé ñëóæáû, êîòî-
ðûå îí èñïîëíÿåò ïåðèîäè÷åñêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñü-
ìåííûì ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè.

Â-ïÿòûõ, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå îôèöåðà ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ íå îò òàðèôíîãî ðàçðÿäà ñòàðøèíû (ìàòðîñà)
(êàê ïðàâèëî, ýòî 1 – 4-é ðàçðÿäû), à ñïåöèàëüíî îïðå-
äåëÿåòñÿ â ïðèêàçå î íàçíà÷åíèè (ïî ïðèìåðó 2010 ã.
îïðåäåëÿëñÿ äëÿ ðàñ÷åòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ 10-é
òàðèôíûé ðàçðÿä), ÷òî îáåñïå÷èâàåò îôèöåðó, íåçàâè-
ñèìî îò çàíèìàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòè, îôèöåðñêîå
äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, ò. å. ìàòåðèàëüíî ïîääåðæèâà-
åò åãî ñòàòóñ.

Ðàññìîòðèì îòäåëüíûå àñïåêòû íàçíà÷åíèÿ îôèöå-
ðà-âûïóñêíèêà íà äîëæíîñòü ñòàðøèíñêîãî (ñåðæàíò-
ñêîãî) èëè ðÿäîâîãî ñîñòàâà íà ïðèìåðå ïëàâñîñòàâà
íàäâîäíûõ êîðàáëåé ÂÌÔ (îðãàíèçàöèîííî-øòàòíàÿ
ñòðóêòóðà ýêèïàæåé ïîäâîäíûõ ëîäîê èìååò ñâîè ñïå-
öèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè è íóæäàåòñÿ â îòäåëüíîì ðàñ-
ñìîòðåíèè). Âûÿñíèì îòäåëüíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñò-
âèÿ, êîòîðûå íîñÿò íåîäíîçíà÷íûé õàðàêòåð.

Âî-ïåðâûõ, îôèöåðó, çàíèìàþùåìó ñòàðøèíñêóþ
(ñåðæàíòñêóþ) èëè ìàòðîññêóþ äîëæíîñòü, êîìïåòåíò-
íûå îðãàíû îòêàçûâàþò â îôîðìëåíèè (ïîäòâåðæäå-
íèè) äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ìîòèâèðóÿ ýòî
òåì, ÷òî åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè (ìàòðîñà) íå
ïðåäóñìàòðèâàþò íåîáõîäèìîñòè ðàáîòû ñ ñåêðåòíû-
ìè äîêóìåíòàìè (ëèáî òåõíèêîé). Òàêèì îáðàçîì:

– îôèöåð íå ìîæåò áûòü äîïóùåí ê îòäåëüíûì âè-
äàì äåæóðñòâà è âàõòû (ê òåì, ãäå òðåáóåòñÿ äîïóñê ê
ðàáîòå ñ «ñåêðåòàìè»);

– îôèöåð íå ìîæåò äàæå ïîñåùàòü çàíÿòèÿ ïî êî-
ìàíäèðñêîé ïîäãîòîâêå, íà êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ ñåêðåòíûå äîêóìåíòû èëè òåõíèêà;

– îôèöåð íå ìîæåò áûòü äîïóùåí â ðåæèìíûå ïîìå-
ùåíèÿ êîðàáëÿ, äàæå êîãäà èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòè äå-
æóðíî-âàõòåííîé ñëóæáû;

– äî îôèöåðà íå áóäóò äîâåäåíû óêàçàíèÿ, ïîñòóïèâ-
øèå ïî êàíàëàì ñåêðåòíîé ñâÿçè, ëèáî äîâåäåíû ñ îã-
ðàíè÷åíèÿìè.

Âî-âòîðûõ, â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå äîëæíîñòíûå
îáÿçàííîñòè (ñòàðøèíû èëè ìàòðîñà) íå ñîîòâåòñòâó-
þò óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè îôèöåðà èëè ïîëó÷åííîé èì âîåííî-ó÷åòíîé ñïå-
öèàëüíîñòè. Ëþáîå âîçëîæåíèå íà íåãî äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé ïî ñîîòâåòñòâóþùåé åãî ïðîôèëþ îôè-
öåðñêîé äîëæíîñòè ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî ïóòåì
èçäàíèÿ ïðèêàçà êîìàíäèðà êîðàáëÿ. Íàñêîëüêî òàêîé
ïðèêàç áóäåò þðèäè÷åñêè ïîëíîöåíåí?
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Ïîðÿäîê âîçëîæåíèÿ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿ-

çàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè îïðåäåëåí ñò. 12
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñâÿçè ñî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ íà âîåííî-
ñëóæàùåãî ìîæåò áûòü âîçëîæåíî âðåìåííîå èñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ñëåäóþùåé ðàâíîé èëè âûñøåé
âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ îí íå çàíèìàåò:

à) âàêàíòíîé (íåçàíÿòîé) âîèíñêîé äîëæíîñòè – ñ
åãî ñîãëàñèÿ (âðåìåííîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòè – âðèä);

á) íåâàêàíòíîé (çàíÿòîé) âîèíñêîé äîëæíîñòè – â
ñëó÷àå âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ çàíèìàþùåãî åå âîåí-
íîñëóæàùåãî èëè îòñòðàíåíèÿ çàíèìàþùåãî åå âîåí-
íîñëóæàùåãî îò äîëæíîñòè (âðåìåííîå èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé – âðèî).

Â äàííîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé îñâîáîæäàåòñÿ îò
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè, íî îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè íå
îñâîáîæäàåòñÿ.

Êðîìå òîãî, íà êîðàáëå ñóùåñòâóåò ÊÊÐ (Êíèãà êî-
ðàáåëüíûõ ðàñïèñàíèé), êîòîðàÿ ÷åòêî îïðåäåëÿåò
ïðåäíàçíà÷åíèå êàæäîé êîðàáåëüíîé äîëæíîñòè, äîëæ-
íîñòíûå îáÿçàííîñòè è, ñàìîå ñóùåñòâåííîå, ïîðÿäîê
çàìåñòèòåëüñòâà êàæäîé äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì, íå âñå-
ãäà çàíèìàþùèé äîëæíîñòü ñòàðøèíû èëè ìàòðîñà
(ïóñòü äàæå îôèöåð) âïðàâå çàìåùàòü îôèöåðñêóþ
äîëæíîñòü ñâîåãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîçëîæåíèå íà îôèöåðà, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ íà äîëæíîñòè ñòàðøèíû èëè ìàòðîñà, ïóòåì èç-
äàíèÿ ïðèêàçà êîìàíäèðà êîðàáëÿ îáÿçàííîñòåé ïî ñî-
îòâåòñòâóþùåé åãî ïðîôèëþ îôèöåðñêîé äîëæíîñòè â
ñëó÷àå èõ íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ íå ïîâëå÷åò äîëæ-
íîñòíîé îòâåòñòâåííîñòè òàêîãî îôèöåðà â ñèëó îòñóòñò-
âèÿ ïðÿìûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ åå íàñòóïëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêè îôèöåðîâ-âûïóñêíèêîâ öåëåñîîáðàçíî ïðîèçâî-
äèòü èõ ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå â ïåðèîä âûõîäîâ êî-
ðàáëåé â ìîðå, äëÿ ÷åãî ïðèõîäèòñÿ îñóùåñòâëÿòü èõ
ïðèêîìàíäèðîâàíèå íà õîäîâûå êîðàáëè. Çäåñü íåêî-
òîðûì ïðåïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ óæå óïîìèíàâøååñÿ îò-
ñóòñòâèå äîïóñêà ê ðàáîòå ñ ñåêðåòàìè, âëåêóùåå çà
ñîáîé óæå óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ â ðàáîòå îôèöåðà.

Â-÷åòâåðòûõ, îôèöåðîâ, çàíèìàþùèõ ñòàðøèíñêóþ
(ñåðæàíòñêóþ) èëè ìàòðîññêóþ äîëæíîñòü, ôîðìàëü-
íî þðèäè÷åñêè èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííî-
ñòè, íî ïðè ýòîì íîñÿùèõ îôèöåðñêîå çâàíèå, êîìàí-
äèðû íåðåäêî èñïîëüçóþò äëÿ íåñåíèÿ íàðÿäîâ â ãàð-
íèçîíå (ïîìîùíèê äåæóðíîãî ïî êàðàóëàì, íà÷àëüíèê
ãàðíèçîííîãî ïàòðóëÿ, êîìàíäèð äåæóðíîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ è ò. ä.). Ñ ó÷åòîì ÷àñòîãî íåñåíèÿ ïîäîáíûõ
íàðÿäîâ è âðåìåíè íåîáõîäèìîãî îòäûõà äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ ó îôèöåðà îñòàåòñÿ íåìíîãî âðåìåíè äëÿ îñ-
âîåíèÿ îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà êîðàáåëüíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè.

Â-ïÿòûõ, ñóùåñòâóåò íåêîòîðàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â
ñðîêàõ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû îôèöåðàìè, çàíèìàþùè-
ìè ñòàðøèíñêóþ (ñåðæàíòñêóþ) èëè ìàòðîññêóþ äîëæ-
íîñòü. Óñòàíîâèòü ÷åòêèé ñðîê, êîãäà òàêîé îôèöåð
áóäåò íàçíà÷åí íà îôèöåðñêóþ äîëæíîñòü, íå âñåãäà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàèáîëåå

ñóùåñòâåííûì äëÿ îôèöåðà-âûïóñêíèêà ÿâëÿåòñÿ âî-
ïðîñ î ïðèñâîåíèè î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, âåäü,
êàê èçâåñòíî, îíî ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî ïîñëå îïðå-
äåëåííîãî ñðîêà âûñëóãè îáÿçàòåëüíî íà ñîîòâåòñòâó-
þùåé î÷åðåäíîìó âîèíñêîìó çâàíèþ äîëæíîñòè (íî
íå íà ñòàðøèíñêîé (ñåðæàíòñêîé) èëè ìàòðîññêîé).

Íà íàø âçãëÿä, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìèíèìèçè-
ðîâàòü óêàçàííûå âûøå ïðîáëåìû, ñîõðàíèòü «â ïîë-
íîöåííîì âèäå» îôèöåðîâ-âûïóñêíèêîâ, îñîáåííî
ïëàâñîñòàâà, äëÿ êîìïëåêòîâàíèÿ ñòðîÿùèõñÿ íîâûõ
êîðàáëåé è òåì ñàìûì ñáåðå÷ü êàäðîâóþ îñíîâó äëÿ
ñîçäàíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî îáëèêà ÂÌÔ, âïîëíå ðåàëü-
íî.

×òî æå ìîæíî ñäåëàòü ñîâðåìåííûìè ïðàâîâûìè
ñðåäñòâàìè äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ ïî ñîõðà-
íåíèþ ìîëîäûõ îôèöåðîâ äëÿ ôëîòà?

Âî-ïåðâûõ, ïåðèîä îæèäàíèÿ ïîñòóïëåíèÿ íîâûõ
êîðàáëåé èñïîëüçîâàòü äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èõ ýêèïà-
æåé, ò. å. íà÷èíàòü ôîðìèðîâàíèå øòàòíîãî ýêèïàæà
êîðàáëÿ îäíîâðåìåííî ñ åãî çàêëàäêîé íà âåðôè. Â
ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà êîðàáëÿ óæå ñôîðìèðîâàííûé
øòàòíûé ýêèïàæ ïðîõîäèò ïîëíûé êóðñ îáó÷åíèÿ â
ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì öåíòðå äëÿ äàííîãî ïðîåêòà êî-
ðàáëåé (ïîëîæèòåëüíûé îïûò òàêîé ïîäãîòîâêè ïðî-
âåðåí ãîäàìè â ïîäâîäíûõ ñèëàõ ÂÌÔ). Ïðåèìóùåñò-
âî íàçíà÷åíèÿ â òàêîé ýêèïàæ äîëæíî îòäàâàòüñÿ ìî-
ëîäûì îôèöåðàì-âûïóñêíèêàì, íî îáÿçàòåëüíî íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå.

Âî-âòîðûõ, îôèöåð-âûïóñêíèê, ïðîñëóæèâøèé íà
îôèöåðñêîé äîëæíîñòè îäèí ãîä, äîëæåí â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿòüñÿ íà îáó÷åíèå â öåëÿõ ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè íà ñïåöèàëüíûå îôèöåðñêèå êëàñ-
ñû ñ îñâîáîæäåíèåì îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è áåç
ïðàâà îòêàçàòüñÿ îò íàïðàâëåíèÿ íà îáó÷åíèå (âïëîòü
äî óâîëüíåíèÿ çà íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà ñî
ñòîðîíû âîåííîñëóæàùåãî), äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî âíå-
ñòè ïîïðàâêè â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì:
– îôèöåð ñ ãîäè÷íûì îïûòîì ïðàêòè÷åñêîé ñëóæ-

áû â îôèöåðñêîé äîëæíîñòè óáûâàåò äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
ñëåäóþùåãî ýòàïà ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷å-
íèÿ, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ åãî ïðîôåññèîíàëüíûé
ðîñò êàê ñïåöèàëèñòà;

– íà îñâîáîäèâøóþñÿ äîëæíîñòü íàçíà÷àåòñÿ îôè-
öåð-âûïóñêíèê, îïÿòü æå ñ ïåðñïåêòèâîé äàëüíåéøåãî
óáûòèÿ íà ó÷åáó â ñëåäóþùåì ãîäó;

– ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî íàçíà÷åíèÿ äîëæíû
íàïðÿìóþ çàâèñåòü îò óðîâíÿ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ îôèöåðà, óñïåøíîñòè ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ
èì ïðåäûäóùåé äîëæíîñòè;

– ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñà êàíäèäàòîâ ê íàçíà÷å-
íèþ íà äîëæíîñòü äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû è ïðàê-
òè÷åñêè ïðèìåíÿòüñÿ åäèíûå óòâåðæäåííûå ãëàâíîêî-
ìàíäóþùèì ÂÌÔ ýêçàìåíàöèîííî-òåñòîâûå ìåòîäè-
êè ïî ñïåöèàëüíîñòè êàæäîé âàêàíòíîé äîëæíîñòè,
ðàçðàáîòêó êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü ñïå-
öèàëèñòàì Ãëàâíîãî øòàáà ÂÌÔ.

Â-òðåòüèõ, îôèöåð-âûïóñêíèê ìîæåò íàõîäèòüñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäóþùåãî ôëîòîì, íà êîòîðûé îí
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íàïðàâëåí äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, è
îæèäàòü íàçíà÷åíèÿ íà îôèöåðñêóþ äîëæíîñòü, îñâî-
áîæäàþùóþñÿ â óæå ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðå ëèáî â
ýêèïàæå ñòðîÿùåãîñÿ êîðàáëÿ. Ïðè ýòîì, îôèöåðû-
âûïóñêíèêè, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, äîëæíû
áûòü ñôîðìèðîâàíû â åäèíîå ïîäðàçäåëåíèå, îñóùå-
ñòâëÿþùåå åæåäíåâíîå îáó÷åíèå íà ó÷åáíî-ìàòåðèàëü-
íîé áàçå ôëîòà (îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ) ïî ñâîåé èëè
ñìåæíîé ñïåöèàëüíîñòè (÷òî, áåçóñëîâíî, ðàñøèðÿåò
êàäðîâûå âîçìîæíîñòè îôèöåðà-âûïóñêíèêà).

Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèé ìîæåò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íå íà
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ:

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) – íå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ;

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ
ìåðîïðèÿòèé – íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ1.

Èìåííî â óêàçàííûé âûøå ñðîê êîìàíäèð (íà÷àëü-
íèê) è âîåííîñëóæàùèé ïðèíèìàþò ðåøåíèå î äàëü-
íåéøåì ïðîõîæäåíèè ñëóæáû îôèöåðîì-âûïóñêíèêîì.
Ó îôèöåðà-âûïóñêíèêà ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî óâîëèòüñÿ
â çàïàñ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, à ó êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), åñëè îí íå ïðåä-
ñòàâèë îôèöåðà-âûïóñêíèêà ê íàçíà÷åíèþ íà äîëæ-
íîñòü, íî ïðè ýòîì óñìàòðèâàåò òàêèå ïåðñïåêòèâû â
áëèæàéøåå âðåìÿ, äîëæíî áûòü ïðàâî ïðîäëèòü íàõîæ-

äåíèå îôèöåðà-âûïóñêíèêà â ðàñïîðÿæåíèè íà íåîá-
õîäèìûé äëÿ ýòîãî ïåðèîä.

Íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðó-
þùåå âîåííóþ ñëóæáó, äîëæíî ó÷èòûâàòü ñêëàäûâà-
þùèåñÿ â ïðîöåññå ïðîâîäèìûõ ðåôîðì îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ÷òî îíî, ñîáñòâåííî, è äåëàåò. Îôèöåð-âûïóñê-
íèê, êîòîðîìó íå áûëà ïðåäîñòàâëåíà îôèöåðñêàÿ
äîëæíîñòü, äàæå â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ äîëæåí
ñîõðàíÿòü ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî âîçâðàùåíèÿ â
ñòðóêòóðó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äëÿ ÷åãî:

– îí äîëæåí ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà;

– êàäðîâûé îðãàí, îñóùåñòâèâøèé óâîëüíåíèå îôè-
öåðà-âûïóñêíèêà, òàêæå âåäåò ó÷åò è îáëàäàåò èíôîð-
ìàöèåé î ìåñòå ïîñòàíîâêè åãî íà âîèíñêèé ó÷åò, à â
ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îôèöåðñêîé äîëæíîñòè ïî ïðî-
ôèëþ îáðàçîâàíèÿ îôèöåðà-âûïóñêíèêà èíôîðìèðó-
åò êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) î íàëè÷èè òðåáóåìîãî êàí-
äèäàòà è íàïðàâëÿåò ïî åãî óêàçàíèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé çàïðîñ â âîåíêîìàò.

Ñîõðàíåíèå ìîëîäûõ îôèöåðñêèõ êàäðîâ íå äîëæ-
íî íîñèòü õàðàêòåðà ïàññèâíîãî îæèäàíèÿ êàêèõ-òî
ïåðåìåí, íàïðîòèâ, ýòîò ïðîöåññ äîëæåí èìåòü àêòèâ-
íûé õàðàêòåð çàêîííî îáîñíîâàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé
â öåëÿõ âûõîäà íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü èíñòè-
òóòà âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèè.

1 Ïóíêò 4 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò
ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâè-
äóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè êàê îäíà èç ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè
ãîñóäàðñòâîì èçäàâíà áûëè ôîðìîé êîíòðîëÿ íàðîäà
çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíîâ, ñïîñîáñòâîâàëè áîðüáå ñ âîëîêèòîé, áþðî-
êðàòèçìîì è äðóãèìè íåäîñòàòêàìè â èõ ðàáîòå.

Àíàëèç õàðàêòåðà îáðàùåíèé â îðãàíû âîåííîé àä-
ìèíèñòðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå,
÷ëåíû èõ ñåìåé è äðóãèå ãðàæäàíå, ðåàëèçóÿ êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî íà îáðàùåíèÿ, íàïðàâëåííûå â îðãàíû
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âíîñÿò ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåàëè-

çàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè âîåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà è ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
áîåâîé ïîäãîòîâêè âîéñê; ñîîáùàþò î ôàêòàõ õèùå-
íèÿ èëè ïîð÷è âîåííîãî èìóùåñòâà, íåçàêîííîãî ðàñ-
õîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çëîóïîòðåáëåíèÿõ â ñíàá-
æåíèè âîéñê, î íåäîñòàòêàõ â ñîäåðæàíèè âîîðóæåíèÿ
è âîåííîé òåõíèêè èëè äðóãèõ ôàêòàõ íàíåñåíèÿ óùåð-
áà Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Êðîìå
òîãî, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè, «àêòèâèçèðó-
þò» äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ñî-
öèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è
äðóãèõ ãðàæäàí, ñïîñîáñòâóþò âîññòàíîâëåíèþ íàðó-
øåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

ÏÎÐßÄÎÊ ÐÀÁÎÒÛ Ñ ÎÁÐÀÙÅÍÈßÌÈ
ÃÐÀÆÄÀÍ, ÏÎÑÒÓÏÀÞÙÈÌÈ
Â ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÎÁÎÐÎÍÛ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
È.À. Çåëåíèí, àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
èíñòèòóòà ïðàâà è ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêè è èíôîðìàòèêè

1 Ñòàòüÿ 106 ãëàâû 6 «Îá îáðàùåíèÿõ (ïðåäëîæåíèÿõ, çàÿâëåíèÿõ èëè æàëîáàõ)» Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ îáðà-

ùåíèÿìè ãðàæäàí â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèè ïî ðàññìîòðåíèþ îá-
ðàùåíèé ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ â Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçëîæåíû íà Óïðàâëå-
íèå ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû è äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëî-
æåíèåì îá Óïðàâëåíèè ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæ-
äàí, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû îò 4
àâãóñòà 2008 ã. ¹ 420.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Ïîëîæåíèåì íà Óïðàâëå-
íèå ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí âîçëàãàþòñÿ
ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

– ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé, ïîñòó-
ïèâøèõ â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû;

– ïðèåì âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ
ãðàæäàí, îáðàùàþùèõñÿ â Óïðàâëåíèå ïî ðàáîòå ñ
îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí ïî âîïðîñàì, ðàçðåøåíèå êîòî-
ðûõ íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû;

– îðãàíèçàöèÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè ïðèåìà ãðàæ-
äàí ðóêîâîäÿùèì ñîñòàâîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû;

– àíàëèç îáðàùåíèé, ïîñòóïèâøèõ â Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû, èõ îáîáùåíèå, ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, îòðàæàþùèõ îñíîâíûå
âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå â îáðàùåíèÿõ, è òèïîâîãî ïî-
ðÿäêà èõ ðàçðåøåíèÿ;

– ïðåäñòàâëåíèå â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îáðàùåíèé,
ïîñòóïèâøèõ â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, íà ðåøåíèå
Ìèíèñòðà îáîðîíû è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñâîå-
âðåìåííûì è ïîëíûì âûïîëíåíèåì åãî ïîðó÷åíèé ïî
ýòèì îáðàùåíèÿì;

– ïðåäñòàâëåíèå è íàïðàâëåíèå îáðàùåíèé, ïîñòó-
ïèâøèõ â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, â çàâèñèìîñòè îò
õàðàêòåðà çàòðàãèâàåìûõ â íèõ âîïðîñîâ ðóêîâîäÿùèì
äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ, ðàçðåøåíèÿ
è îòâåòà àâòîðàì, óâåäîìëåíèå îá ýòîì îáðàòèâøèõñÿ
ãðàæäàí, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííûì
è ïîëíûì ðàçðåøåíèåì ýòèõ îáðàùåíèé, ïî ìåðå íå-
îáõîäèìîñòè;

– íàïðàâëåíèå îáðàùåíèé, ïîñòóïèâøèõ â Ìèíèñ-
òåðñòâî îáîðîíû è ñîäåðæàùèõ âîïðîñû, íå âõîäÿùèå
â êîìïåòåíöèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ïî ïðèíàäëåæ-
íîñòè è óâåäîìëåíèå îá ýòîì îáðàòèâøèõñÿ ãðàæäàí;

– îðãàíèçàöèÿ äåëîïðîèçâîäñòâà ïî ïèñüìåííûì
îáðàùåíèÿì, ïîñòóïèâøèì â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû;

– îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ñ
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿìè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, à òàêæå äðóãèìè îðãàíàìè ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè îáðàùåíèé, ïîñòóïèâøèõ â Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû.

Âîïðîñû, ïîäíèìàåìûå â îáðàùåíèÿõ, ðàññìàòðè-
âàþòñÿ Óïðàâëåíèåì ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæ-
äàí â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ, à òàêæå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ Óïðàâ-
ëåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàáîòå
ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, Îòäåëîì ïî ðàáîòå ñ îáðà-
ùåíèÿìè ãðàæäàí Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèé
ãðàæäàí.

Êàæäîå îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â Óïðàâëåíèå ïî
ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, òùàòåëüíî ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ è àíàëèçèðóåòñÿ ñîòðóäíèêàìè Óïðàâëåíèÿ
ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí.

Ãðàæäàíèí, ïðèáûâøèé â Óïðàâëåíèå ïî ðàáîòå ñ
îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí ëè÷íî, äîëæåí ïðåäñòàâèòü äî-
êóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé åãî ëè÷íîñòü, äåæóðíîìó ïî
Óïðàâëåíèþ ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, êîòî-
ðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, çàïîëíèò ýëåêòðîííóþ ó÷åòíóþ
êàðòî÷êó è ïîèíòåðåñóåòñÿ öåëüþ âèçèòà äàííîãî ãðàæ-
äàíèíà â Óïðàâëåíèå ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæ-
äàí.

Â ñëó÷àå åñëè ãðàæäàíèí ïðèíåñ ñ ñîáîé ïèñüìåí-
íîå îáðàùåíèå, îíî áóäåò ïðîàíàëèçèðîâàíî è ïðèíÿ-
òî äåæóðíûì ïî Óïðàâëåíèþ ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿ-
ìè ãðàæäàí, î ÷åì áóäåò ñäåëàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ çà-
ïèñü â æóðíàëå âõîäÿùåé êîððåñïîíäåíöèè.

Òàêæå âîçìîæíû ñëó÷àè, êîãäà, ïðîàíàëèçèðîâàâ
îáðàùåíèå, äåæóðíûé ïî Óïðàâëåíèþ ïî ðàáîòå ñ îá-
ðàùåíèÿìè ãðàæäàí âûçûâàåò äðóãîãî ñîòðóäíèêà
Óïðàâëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, ñïå-
öèàëèñòà â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè.

Íàïðèìåð, ãðàæäàíèí â ñâîåì îáðàùåíèè óêàçû-
âàåò íîìåð âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðàÿ, ïî âñåé âåðîÿò-
íîñòè, íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñïåöèàëèñò-þðèñò äî-
êëàäûâàåò îá ýòîì ðóêîâîäñòâó Óïðàâëåíèÿ ïî ðàáî-
òå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîäòâåðæäàåò, ÷òî óêàçàííàÿ â îáðàùåíèè ãðàæäàíè-
íîì âîèíñêàÿ ÷àñòü îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè äðóãî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â
ýòîé ñâÿçè àâòîðó îáðàùåíèÿ ðàçúÿñíÿåòñÿ ïîðÿäîê
íàïðàâëåíèÿ åãî îáðàùåíèÿ â âåäîìñòâî, â êîìïåòåí-
öèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ èì
âîïðîñîâ.

Êðîìå òîãî, âîçìîæíû è êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, â
êîòîðûõ ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòà ïðîñòî íåîáõîäèìî: èíî-
ãäà, ÷òîáû «ðàçðÿäèòü» îáñòàíîâêó, íî â îñíîâíîì
ïðîñòî óñïîêîèòü ïîñåòèòåëÿ è ïîñòàðàòüñÿ ðàçîáðàòü-
ñÿ âìåñòå ñ íèì â åãî ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè, ïðîàíàëè-
çèðîâàòü âîïðîñû, çàäàííûå ãðàæäàíèíîì, è ïîìî÷ü
åìó ñîñòàâèòü ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ê òîìó èëè èíî-
ìó äîëæíîñòíîìó ëèöó äëÿ ïîñëåäóþùåãî íàïðàâëå-
íèÿ íà ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå äàííîãî îáðàùå-
íèÿ ïî ñóùåñòâó.

Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ. Îò-
êàç â ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé ïî âîïðîñàì, îòíîñÿ-
ùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè òîãî èëè èíîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåäîïóñòèì3.

2 Äàëåå â òåêñòå äëÿ êðàòêîñòè áóäóò èìåíîâàòüñÿ: Óïðàâëåíèå ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – Óïðàâëåíèå ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí; Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – áåç óêàçàíèÿ «Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

3 ×àñòü 1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ.
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Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 1 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîò-
ðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹
59-ÔÇ, äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíî èì ïîäïèñàíî ñ óêà-
çàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, äàòû è ñîäåðæàòü,
ïîìèìî èçëîæåííîãî ñóùåñòâà ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëå-
íèÿ ëèáî æàëîáû, òàêæå ïî÷òîâûé àäðåñ, ïî êîòîðîìó
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû îòâåò, óâåäîìëåíèå î íàïðàâ-
ëåíèè åãî îáðàùåíèÿ.

Â Óïðàâëåíèè ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí
êàæäîå îáðàùåíèå îáðàáàòûâàåòñÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå:

– ïðîâîäèòñÿ ñâåðêà ðååñòðîâ ïî ïîñòóïèâøåìó îá-
ðàùåíèþ, îïðåäåëÿåòñÿ åãî ïîâòîðíîñòü;

– åñëè ê îáðàùåíèþ ïðèëàãàþòñÿ öåííûå áóìàãè,
îðèãèíàëüíûå äîêóìåíòû, âåùè (ìåäàëè, çíàêè îòëè-
÷èÿ è ò. ï.), ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò íà ïî-
ñòóïèâøóþ êîððåñïîíäåíöèþ äëÿ äîêëàäà ðóêîâîäñò-
âó Óïðàâëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí;

– ïîñëå ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìîãî àíàëèçà ïî ïîñòó-
ïèâøåìó îáðàùåíèþ îíî ðåãèñòðèðóåòñÿ (åìó ïðèñâà-
èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé íîìåð)4, ïðîñòàâëÿåòñÿ
øòàìï íà îáîðîòíîé ñòîðîíå ïîñëåäíåãî ëèñòà â ëå-
âîì íèæíåì óãëó ñ óêàçàíèåì äàòû ïîñòóïëåíèÿ îáðà-
ùåíèÿ5.

Êðîìå òîãî, ïî âñåì îáðàùåíèÿì, ïîñòóïèâøèì â
Óïðàâëåíèå ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, ñîòðóä-
íèêàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî îòäåëà âåäåòñÿ åæåäíåâíûé
ó÷åò è ñîñòàâëÿþòñÿ îïåðàòèâíûå ñâîäêè äëÿ äîêëàäà
ðóêîâîäñòâó Óïðàâëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè
ãðàæäàí ñ ïîñëåäóþùèì åæåíåäåëüíûì äîêëàäîì ðó-
êîâîäñòâó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.

Âñå ïîñòóïèâøèå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ñîòðóäíèêàìè Óïðàâëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ îáðàùå-
íèÿìè ãðàæäàí6 â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ äîëæíîñòíûìè
îáÿçàííîñòÿìè.

Ñïåöèàëèñò ïî êàæäîìó ïåðåäàííîìó åìó îáðàùå-
íèþ çàâîäèò ýëåêòðîííóþ êàðòî÷êó â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì ïîñòóïèâøåãî îáðàùåíèÿ,
â êîòîðóþ ââîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû:

– äàííûå îá àâòîðå îáðàùåíèÿ (Ô.È.Î., ïî÷òîâûé
àäðåñ, àäðåñ ïðîæèâàíèÿ);

– âèä îáðàùåíèÿ (ïðåäëîæåíèå, çàÿâëåíèå, æàëîáà,
êîëëåêòèâíîå îáðàùåíèå è ò. ä.);

– êðàòêàÿ àííîòàöèÿ îáðàùåíèÿ, ãäå ãëàâíûì îáðà-
çîì âûäåëÿåòñÿ ñóòü æàëîáû, ïðåäëîæåíèÿ èëè çàÿâ-
ëåíèÿ;

– åñëè îáðàùåíèå ïîâòîðíîå, òî îá ýòîì äåëàåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòìåòêà;

– îïðåäåëÿåòñÿ îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî
äîëæíîñòíîå ëèöî, â ÷üþ êîìïåòåíöèþ âõîäèò ðåøå-
íèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ, à òàêæå äå-
ëàþòñÿ ñïåöèàëüíûå îòìåòêè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î
íàïðàâëåíèè îáðàùåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå â îðãàí
(äîëæíîñòíîìó ëèöó) ñ êîíòðîëåì èëè áåç íåãî, î ÷åì
âíîñèòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîëå çàïèñü â ýëåêòðîí-
íîé ó÷åòíîé êàðòî÷êå.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ îïåðàöèé ñ
ýëåêòðîííîé ó÷åòíîé êàðòî÷êîé ïî êîíêðåòíîìó îá-
ðàùåíèþ ñïåöèàëèñòàìè ñîçäàþòñÿ ñîïðîâîäèòåëüíûå
äîêóìåíòû, çàâèçèðîâàííûå ðóêîâîäñòâîì Óïðàâëåíèÿ
ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ «äâèæåíèå» îáðàùåíèé
ãðàæäàí â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (åñëè ýòè îá-
ðàùåíèÿ ïîäïàäàþò ïîä þðèñäèêöèþ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû).

Êðîìå òîãî, ñïåöèàëèñòàìè Óïðàâëåíèÿ ïî ðàáîòå
ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí çàïîëíÿþòñÿ, à çàòåì íàïðàâ-
ëÿþòñÿ óâåäîìëåíèÿ àâòîðàì îáðàùåíèÿ, â êîòîðûõ
ñîîáùàåòñÿ î íàïðàâëåíèè îáðàùåíèé â òå ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíè-
çàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå êîìïåòåíòíû ðåøèòü
ïîñòàâëåííûå ãðàæäàíàìè âîïðîñû.

Íà âñþ óêàçàííóþ âûøå ðàáîòó Óïðàâëåíèåì ïî
ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí ñ ìîìåíòà ðåãèñòðà-
öèè ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ îòâå-
äåí òðåõäíåâíûé ñðîê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïèñüìåííîå îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîì-
ïåòåíöèåé, ðàññìàòðèâàåòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ
ðåãèñòðàöèè ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ. Òîëüêî â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, äîëæíîñòíîå ëèöî âïðàâå ïðîäëèòü ñðîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ íå áîëåå ÷åì íà 30 äíåé, óâåäî-
ìèâ î ïðîäëåíèè àâòîðà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå7.

Â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè, ïðîâîäèâøèìèñÿ â 2008 ã., ðåøåíèåì Ìèíèñòðà
îáîðîíû îòäåë, ðåøàþùèé çàäà÷è ïî îðãàíèçàöèè
ïðèåìà ïîñåòèòåëåé Ìèíèñòðîì îáîðîíû è äðóãèìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îò èìåíè
Ìèíèñòðà îáîðîíû ïðèåì ãðàæäàí, ïîëíîñòüþ ðàñ-
ôîðìèðîâàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà ãðàæäàí â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ìèíèñòð îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 126 Ðåãëà-
ìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 1 èþíÿ 2004 ã. ¹ 260, ïðèåì ãðàæäàí
÷ëåíàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåò-
ñÿ â óñòàíîâëåííûå äíè íåäåëè ïî ãðàôèêàì, åæåêâàð-
òàëüíî óòâåðæäàåìûì ðóêîâîäèòåëåì Àïïàðàòà Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – çàìåñòèòåëåì
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ìèíèñòð îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîâîäèò ïðèåì ãðàæäàí â
Ïðèåìíîé Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Çàïèñü íà ïðèåì è îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà ãðàæäàí
îáåñïå÷èâàþòñÿ Àïïàðàòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â êîìïåòåíöèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
íå âõîäÿò.

4 Óêàçàííûé íîìåð òàêæå çàíîñèòñÿ â ýëåêòðîííóþ áàçó äàííûõ Óïðàâëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí.
5 Íå ïðîñòàâëÿþòñÿ øòàìïû òîëüêî íà ïîçäðàâèòåëüíûå òåëåãðàììû è îòêðûòêè.
6 Äàëåå – ñïåöèàëèñò (ñïåöèàëèñòû).
7 Ñòàòüÿ 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðèåìå ãðàæäàí ðóêî-

âîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè (â òîì ÷èñëå Ìèíèñòðîì îáîðîíû) ðàñïîëîæåíà
íà ñàéòå: www.government.ru.

Ïðèåì âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ
ãðàæäàí, îáðàùàþùèõñÿ â Óïðàâëåíèå ïî ðàáîòå ñ
îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí ïî âîïðîñàì, ðàçðåøåíèå êîòî-
ðûõ íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèëàìè äåæóðíûõ ïî óïðàâëåíèþ, ïó-
òåì äà÷è óñòíûõ ðàçúÿñíåíèé ê ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáî-
âàíèÿì ïðè ñîñòàâëåíèè ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ê
Ìèíèñòðó îáîðîíû. Ïðè ýòîì, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ äåæóðíûé ïî Óïðàâëåíèþ ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíè-
ÿìè ãðàæäàí èìååò ïðàâî ïðèãëàñèòü ñïåöèàëèñòà ïî
ñïåöèàëèçàöèè «þðèñïðóäåíöèÿ» äëÿ äà÷è ïîñåòèòå-
ëÿì íåîáõîäèìûõ êîíñóëüòàöèé. Ãðàôèê äåæóðñòâà ïî
Óïðàâëåíèþ ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí åæå-
ìåñÿ÷íî óòâåðæäàåòñÿ íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ ïî
ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàëè-
÷èå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ãàðàíòèé ðåàëèçà-
öèè ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ Êîí-

ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåàëèçàöèÿ ýòèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðåäïèñàíèé íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷åíà â äåÿ-
òåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Êðîìå òîãî, ñóùå-
ñòâóþùèå ïðàâîâûå ãàðàíòèè ñàìè ïî ñåáå íóæäàþòñÿ
â êîíêðåòèçàöèè, ñèñòåìàòèçàöèè è ïðèâåäåíèè èõ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèìè óñëîâèÿìè â
îáùåñòâåííîé æèçíè âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé è äðóãèõ ãðàæäàí.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííîìó, ñëåäóåò ñêàçàòü,
÷òî Óïðàâëåíèå ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí ÿâ-
ëÿåòñÿ íå òîëüêî öåíòðàëüíûì îðãàíîì âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿ-
ìè ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèìè â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû,
íî è åäèíñòâåííûì îðãàíîì â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò è îñóùåñòâëÿåò êîí-
òðîëü ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïî ñóòè, âû-
ïîëíÿÿ ðîëü ãàðàíòà èñïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííîãî è çà-
êðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâà ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü
èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Çàêàí÷èâàëàñü ëåòíÿÿ ïîðà, âûïóñêíèêè âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îòãóëÿâ ñâîè ïåðâûå
îôèöåðñêèå îòïóñêà, óáûëè ê íîâûì ìåñòàì âîåííîé
ñëóæáû. Ìíîãèå èç ìîëîäûõ ëåéòåíàíòîâ æåíèëèñü â
ïåðèîä îáó÷åíèÿ èëè âî âðåìÿ ïåðâîãî îôèöåðñêîãî
îòïóñêà. Â ñâÿçè ñ èõ íàçíà÷åíèåì ê íîâûì ìåñòàì âî-
åííîé ñëóæáû æåíû ðàñòîðãëè òðóäîâûå äîãîâîðû è
ñîîòâåòñòâåííî ïîëó÷èëè ïðàâî íà âûïëàòó ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû èõ ìóæåé âûõîäíûõ ïîñîáèé. Îäíàêî
ïðè ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè
ìîëîäûì ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ ïðèõîäèòñÿ ñòàëêè-
âàòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè, íà âàðèàíòàõ ðåøåíèÿ êîòîðûõ
àâòîð îñòàíîâèòñÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Â íàøåì æóðíàëå óæå ïóáëèêîâàëèñü ìàòåðèàëû,
ïîñâÿùåííûå óêàçàííîìó âîïðîñó. Òàê, À.À. Âûñêó-
áèí îòìåòèë îòñóòñòâèå â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2002 ã. ¹ 265 êîíêðåòíîãî ìå-
õàíèçìà îðãàíèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîé âûïëàòû è
ïðåäëàãàë ïðèíÿòü îáîñíîâàííûå ìåðû íîðìàòèâíî-
ãî õàðàêòåðà âî èçáåæàíèå ìàññîâûõ îáðàùåíèé âîåí-
íîñëóæàùèõ â ñóäû çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ1. Â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå àâòîð çàòðîíåò íåêîòîðûå àñïåêòû óêàçàí-
íîãî âîïðîñà, íå íàøåäøèå îòðàæåíèÿ â ïóáëèêàöèÿõ
äðóãèõ àâòîðîâ.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î âûïëàòå æåíàì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ
ÂÛÏËÀÒÎÉ ÂÛÕÎÄÍÎÃÎ ÏÎÑÎÁÈß

ÑÓÏÐÓÃÀÌ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ ÂÎÅÍÍÎ-
Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ Â ÑËÓ×ÀßÕ
ÐÀÑÒÎÐÆÅÍÈß ÈÌÈ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ

ÄÎÃÎÂÎÐÀ Â ÑÂßÇÈ Ñ ÏÅÐÅÌÅÙÅÍÈÅÌ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Ê ÍÎÂÎÌÓ ÌÅÑÒÓ

ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ Â ÄÐÓÃÓÞ ÌÅÑÒÍÎÑÒÜ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Âûñêóáèí À.À. Íåêîòîðûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé âûõîäíîãî ïîñîáèÿ ñóïðóãàì âîåííîñëóæàùèõ â ñëó÷àÿõ ðàñòîðæå-
íèÿ èìè òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 10.
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åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âûõîäíîãî ïîñîáèÿ â ñëó-
÷àÿõ ðàñòîðæåíèÿ èìè òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâÿçè ñ
ïåðåìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü» îò 11 èþëÿ 2002 ã.
¹ 265 ïðåäóñìàòðèâàåò:

à) âûïëà÷èâàòü æåíàì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èõ ìó-
æåé âûõîäíîå ïîñîáèå â ðàçìåðå äâóõìåñÿ÷íîé ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàñòîðæåíèå
èìè òðóäîâîãî äîãîâîðà îáóñëîâëåíî ïåðåìåùåíèåì
(ïåðåâîäîì, ïðèêîìàíäèðîâàíèåì) âîåííîñëóæàùèõ ê
íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè áûâøåãî ÑÑÑÐ;

á) âûäàâàòü âîåííîñëóæàùèì ñïðàâêè ïî óñòàíîâ-
ëåííîé ôîðìå îá èõ ïåðåìåùåíèè ê íîâîìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
ïî ìåñòó ðàáîòû èõ æåí.

Íà ïðàêòèêå ñ âûïëàòîé âûõîäíîãî ïîñîáèÿ âîçíè-
êàåò íåìàëî ïðîáëåì. Òàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå íàçíà-
÷åíèÿ ëåéòåíàíòà ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííî-ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü, äèñëîöèðîâàííóþ â äðó-
ãîé ìåñòíîñòè, åãî æåíà ðàñòîðãàåò òðóäîâîé äîãîâîð
ïî ñâîåé èíèöèàòèâå (ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ). Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5.6 Èíñòðóêöèè ïî çàïîëíåíèþ òðó-
äîâûõ êíèæåê, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíò-
ðóäà Ðîññèè îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 69, ïðè ðàñòîðæå-
íèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêà ïî
ïðè÷èíàì, ñ êîòîðûìè çàêîíîäàòåëüñòâî ñâÿçûâàåò
ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ,
çàïèñü îá óâîëüíåíèè (ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãî-
âîðà) âíîñèòñÿ â òðóäîâóþ êíèæêó ñ óêàçàíèåì ýòèõ
ïðè÷èí, íàïðèìåð: «Óâîëåíà ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ
â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì ìóæà íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû â äðó-
ãóþ ìåñòíîñòü, ïóíêò 3 ñòàòüè 77 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî òàêîìó
îñíîâàíèþ æåíå ëåéòåíàíòà, ïîìèìî çàÿâëåíèÿ, íåîá-
õîäèìî ïðåäñòàâèòü ðàáîòîäàòåëþ ñïðàâêó (ôîðìà ¹
12), âûäàííóþ ìóæó âîåííî-ó÷åáíûì çàâåäåíèåì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 7 Ïðàâèë îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñ-
òîâåðåíèé, ñïðàâîê è äðóãèõ ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ
âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàì èõ ñåìåé (ïðèëî-
æåíèå ¹ 26 ê Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèç-
âîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 19 àâãóñòà 2009 ã.). Âûïóñêíèêó íåîáõîäèìî çà-
ðàíåå îáðàòèòüñÿ â êàäðîâûé îðãàí âóçà çà ïîëó÷åíè-
åì òàêîé ñïðàâêè ñ çàâåðåííîé ðàáîòîäàòåëåì êîïèåé
òðóäîâîé êíèæêè æåíû.

Âìåñòå ñ òðóäîâîé êíèæêîé æåíå (ìóæó) âîåííîñëó-
æàùåãî ïî ìåñòó åå (åãî) ðàáîòû âûäàåòñÿ ñïðàâêà î
ñðåäíåé ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå.

Âûïëàòà âûõîäíîãî ïîñîáèÿ æåíå (ìóæó) âîåííî-
ñëóæàùåãî â ýòîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå äîëæíà ïðîèç-
âîäèòüñÿ âîèíñêîé ÷àñòüþ, â êîòîðóþ ïðèáûâàåò âî-
åííîñëóæàùèé, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â ïðèêàçå Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ
2002 ã. ¹ 265 ïðÿìîãî óêàçàíèÿ î òîì, ãäå ïðîèçâîäèòñÿ
äàííàÿ âûïëàòà.

Äëÿ íàçíà÷åíèÿ âûõîäíîãî ïîñîáèÿ âîåííîñëóæà-
ùèé ïîäàåò â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè ðàïîðò, ê êîòî-
ðîìó ïðèëàãàåòñÿ ñïðàâêà î ñðåäíåé ìåñÿ÷íîé çàðàáîò-
íîé ïëàòå æåíû (ìóæà) âîåííîñëóæàùåãî è âûïèñêà
èç òðóäîâîé êíèæêè, çàâåðåííàÿ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå, ñ çàïèñüþ îá óâîëüíåíèè ñ ðàáîòû ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì æåíû (ìóæà) ê íî-
âîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü.

Ïðè îáðàùåíèè çà âûõîäíûì ïîñîáèåì ïî íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî ê ðàïîðòó
äîïîëíèòåëüíî äîëæíà áûòü ïðèëîæåíà ñïðàâêà î íå-
ïîëó÷åíèè äàííîãî âûõîäíîãî ïîñîáèÿ ïî ïðåæíåìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Íî âîçíèêàåò âîïðîñ: à êòî
âûäàñò òàêóþ ñïðàâêó âûïóñêíèêó âîåííîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ëåéòåíàíòó, êîòîðûé óæå ïðè-
áûë íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû? Ïîýòîìó ðåêîìåíäóåì
âûïóñêíèêàì çàïðàøèâàòü òàêèå ñïðàâêè â ôèíàíñî-
âîì îðãàíå âóçà çàðàíåå.

Íåðåäêî âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà, çàêëþ÷èâ áðàê
ñ ëåéòåíàíòîì â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ åãî â ïåðâîì îò-
ïóñêå ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, æåíà âûíóæäåíà óâîëüíÿòüñÿ ñ ðàáîòû,
÷òîáû óáûòü ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ìóæåì âîåííîé
ñëóæáû. Îäíàêî èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì âû-
øåíàçâàííîãî ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå æåíà âîåííî-
ñëóæàùåãî íå èìååò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå âûõîäíîãî
ïîñîáèÿ, ïîñêîëüêó áðàê çàêëþ÷åí óæå ïîñëå âûäà÷è
åå ìóæó ïðåäïèñàíèÿ äëÿ óáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû. Íàëèöî ÿâíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü, âåäü
ïðè÷èíà ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà â äàííîì
ñëó÷àå àíàëîãè÷íàÿ – óáûòèå â äðóãóþ ìåñòíîñòü ê
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñóïðóãîì âîåííîé ñëóæáû. Íåñî-
ìíåííî, ýòà êàòåãîðèÿ ãðàæäàí òàêæå íóæäàåòñÿ â ïîä-
äåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê êàê ñóïðóãà (ñó-
ïðóã) âîåííîñëóæàùåãî âûíóæäåíà (âûíóæäåí) ïåðå-
åçæàòü â äðóãóþ ìåñòíîñòü, ëèøàÿñü ïðè ýòîì ðàáîòû,
êàðüåðíîãî ðîñòà è ò. ï. Äàæå åñëè ïî ìåñòó ðàáîòû
æåíû â åå òðóäîâóþ êíèæêó ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäî-
âîãî äîãîâîðà áóäåò âíåñåíà çàïèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 5.6 Èíñòðóêöèè ïî çàïîëíåíèþ òðóäîâûõ êíèæåê,
ìóæ íå ñìîæåò ïîëó÷èòü â âóçå íåîáõîäèìûõ ñïðàâîê,
òàê êàê â åãî ëè÷íîì äåëå (åñëè îíî åùå íå óøëî â âî-
èíñêóþ ÷àñòü) íåò äàííûõ î òîì, ÷òî òàêàÿ-òî ãðàæ-
äàíêà ÿâëÿåòñÿ åãî ñóïðóãîé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé âîïðîñ òðåáóåò ñâîåãî
íîðìàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ðåêîìåíäó-
åì ëåéòåíàíòàì, ó æåí êîòîðûõ èìååòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ çàïèñü â òðóäîâûõ êíèæêàõ, îáðàùàòüñÿ ê êîìàí-
äîâàíèþ âîèíñêèõ ÷àñòåé çà âûïëàòîé âûõîäíîãî ïî-
ñîáèÿ. Â ñëó÷àå îòêàçà – îñïàðèâàòü äåéñòâèÿ êîìàí-
äîâàíèÿ â âîåííîì ñóäå (íå çàáûâàÿ ïðî òðåõìåñÿ÷íûé
ñðîê îáðàùåíèÿ). Ïðè ýòîì, ìîæíî èñïîëüçîâàòü íå-
äîñòàòîê ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 2002 ãîäà ¹ 265, íå îïðåäåëèâøåãî ìåõàíèçì
îáðàùåíèÿ çà âûïëàòîé è åå ïðîèçâîäñòâà.
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Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé â
äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Òàê, ï. 6 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî äåòÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ ìåñòà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ è äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, ëåòíèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïåðâîî÷åðåä-
íîì ïîðÿäêå. Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîäåðæàíèå èõ äåòåé
(ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ èæäèâåíèè), ïîñåùàþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå è íåãîñóäàðñòâåííûå
äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîèçâîäÿòñÿ âûïëà-
òû ïî ðåøåíèþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà). Ðàñõîäû ïî óêà-
çàííûì âûïëàòàì îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííîé íîðìîé Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âî âñåõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èçäàíû ñîîò-
âåòñòâóþùèå âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñ êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà
ñîäåðæàíèå äåòåé âîåííîñëóæàùèõ â äåòñêèõ äîøêîëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ:

– ïðèêàç Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ÿíâà-
ðÿ 2008 ã. ¹ 1;

– ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 555;

– ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 8 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 983;
– ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 22 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 494;
– ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè îò 7 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 593;
– ïðèêàç Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþíÿ 2009 ã. ¹ 110.
Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î âûïëàòàõ íà ñîäåðæàíèå äåòåé â äåòñêèõ
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹

555 ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðàì
(íà÷àëüíèêàì) ïðåäïèñàíî ïðîèçâîäèòü âîåííîñëóæà-
ùèì âûïëàòû íà ñîäåðæàíèå èõ äåòåé (ëèö, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà èõ èæäèâåíèè) â ðàçìåðå:

à) ïîñåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ:

– íà ïåðâîãî è âòîðîãî ðåáåíêà – â ðàçìåðå 80 % âíå-
ñåííîé ðîäèòåëüñêîé ïëàòû;

– íà òðåòüåãî ðåáåíêà è ïîñëåäóþùèõ äåòåé – â ðàç-
ìåðå 90 % âíåñåííîé ðîäèòåëüñêîé ïëàòû;

á) ïîñåùàþùèõ íåãîñóäàðñòâåííûå äåòñêèå äî-
øêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ:

– íà ïåðâîãî è âòîðîãî ðåáåíêà – â ðàçìåðå 80 % âíå-
ñåííîé ðîäèòåëüñêîé ïëàòû, íî íå áîëåå 80 % ðàçìåðà
åæåìåñÿ÷íîé ïëàòû, óñòàíîâëåííîé â ñîîòâåòñòâóþùåì
ïåðèîäå çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåòñêîå
äîøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå, è ðåàëèçóþùèõ îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûå ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èñ-
÷èñëåííîé çà ôàêòè÷åñêîå ïðåáûâàíèå ðåáåíêà â íåãî-
ñóäàðñòâåííîì äåòñêîì äîøêîëüíîì ó÷ðåæäåíèè;

– íà òðåòüåãî ðåáåíêà è ïîñëåäóþùèõ äåòåé – â ðàç-
ìåðå 90 % âíåñåííîé ðîäèòåëüñêîé ïëàòû, íî íå áîëåå
90 % ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé ïëàòû, óñòàíîâëåííîé â ñî-
îòâåòñòâóþùåì ïåðèîäå çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â äåò-
ñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäå-
íèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êî-
òîðîãî íàõîäèòñÿ äåòñêîå äîøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå, è
ðåàëèçóþùèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èñ÷èñëåííîé çà ôàêòè÷åñêîå
ïðåáûâàíèå ðåáåíêà â íåãîñóäàðñòâåííîì äåòñêîì äî-
øêîëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

Ïðîâåñòè ðàñ÷åò êîìïåíñàöèé çà ïîñåùåíèå äåòüìè
âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íåòðóäíî: îò ôàêòè-
÷åñêè óïëà÷åííîé ñóììû îïðåäåëÿåì 80 % èëè 90 % –
ýòî è áóäåò ðàçìåð ñóììû, ïîäëåæàùèé âîçâðàòó. ×òî
êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, äåòè êîòîðûõ ïîñåùàþò
íåãîñóäàðñòâåííûå äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
òî âîèíñêàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäèò âûïëàòó ïðèìåíèòåëü-
íî ê ðàçìåðó ðîäèòåëüñêîé ïëàòû, óñòàíîâëåííîé â
áëèæàéøèõ ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ìóíèöèïàëü-
íûõ äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Íàïðèìåð, â ãîðîäå Ìîñêâå ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ
ïëàòû, âçèìàåìîé ñ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâè-

ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÍÀ
ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÄÅÒÅÉ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Â ÄÅÒÑÊÈÕ
ÄÎØÊÎËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ

Ñ.Ñ. Òåðåùóê, êóðñàíò 3-ãî êóðñà âîåííî-þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, ñåðæàíò
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òåëåé), çà ñîäåðæàíèå äåòåé â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû Äåïàðòàìåíòà îá-
ðàçîâàíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû, ðåàëèçóþùèõ îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûå ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû Äå-
ïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû è äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû Äå-
ïàðòàìåíòà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ãîðîäà
Ìîñêâû óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ìîñêâû îò 31 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 62-ÏÏ.

Ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå äåòåé â
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòå-
ìû Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû, ðåà-
ëèçóþùèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äîøêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñò. 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëà-
òû òðóäà» îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ, îïðåäåëÿþùåé
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ ïëàòåæåé,
èñõîäÿ èç áàçîâîé ñóììû, ðàâíîé 100 ðóá. (äàëåå ïî
òåêñòó – áàçîâàÿ ñóììà).

1. Â ðàçìåðå 5,5 ðàçìåðà áàçîâîé ñóììû – â ãðóïïàõ
êðàòêîâðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãðóïï
«Îñîáûé ðåáåíîê») – 550 ðóá.

2. Â ðàçìåðå 7,7 ðàçìåðà áàçîâîé ñóììû – â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ «äåòñêèé ñàä»
è «äåòñêèé ñàä êîìáèíèðîâàííîãî âèäà» (çà èñêëþ÷å-
íèåì ãðóïï êîìïåíñèðóþùåãî âèäà) – 770 ðóá.

3. Â ðàçìåðå 9,9 ðàçìåðà áàçîâîé ñóììû – â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ «äåòñêèé ñàä
îáùåðàçâèâàþùåãî âèäà», «äåòñêèé ñàä ïðèñìîòðà è
îçäîðîâëåíèÿ», «äåòñêèé ñàä êîìïåíñèðóþùåãî âèäà»
è «äåòñêèé ñàä ñ ýòíîêóëüòóðíûì (íàöèîíàëüíûì) êîì-
ïîíåíòîì îáðàçîâàíèÿ»; â ãðóïïàõ êîìïåíñèðóþùåãî
âèäà ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
«äåòñêèé ñàä êîìáèíèðîâàííîãî âèäà»; â äîøêîëüíûõ
ãðóïïàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé «íà÷àëüíàÿ øêîëà – äåòñêèé ñàä», «íà÷àëüíàÿ
øêîëà – äåòñêèé ñàä êîìïåíñèðóþùåãî âèäà» è «îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà» – 990 ðóá.

4. Â ðàçìåðå 9,9 ðàçìåðà áàçîâîé ñóììû – â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ãðóïïàõ),
ðåàëèçóþùèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ 14- è 24-÷àñîâûì ïðåáûâà-
íèåì äåòåé – 990 ðóá.

5. Â ðàçìåðå 12,1 ðàçìåðà áàçîâîé ñóììû â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ «öåíòð ðàçâè-
òèÿ ðåáåíêà – äåòñêèé ñàä»; äîøêîëüíûõ ãðóïïàõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé «ïðîãèì-
íàçèÿ» è «öåíòð îáðàçîâàíèÿ» – 1 210 ðóá.

Ñîîòâåòñòâåííî 80 % èëè 90 % ñóììû êîìïåíñàöèè
íà äåòåé, ïîñåùàþùèõ íåãîñóäàðñòâåííûå äåòñêèå äî-
øêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàññ÷èòûâàåòñÿ îò âûøåóêàçàí-
íûõ ñóìì, â çàâèñèìîñòè îò òîé êàòåãîðèè äåòñêîãî
äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ê êàêîé ïðèðàâíèâàåòñÿ íå-
ãîñóäàðñòâåííîå äåòñêîå äîøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ã. ¹ 555, â îòëè÷èå
îò ïðåäûäóùåãî ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ã. ¹ 190, èñêëþ÷àåò 100 % êîì-
ïåíñàöèè ïëàòû, âçèìàåìîé ñ ðîäèòåëåé, èìåþùèõ äå-

òåé, ó êîòîðûõ ïî çàêëþ÷åíèþ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé âûÿâëåíû íåäîñòàòêè â ôèçè÷åñêîì èëè ïñèõè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè, à òàêæå íàõîäÿùèõñÿ â òóáåðêóëåçíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ï. 2 ñò. 52.1 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþíÿ 1992 ã.
¹ 3266-I óñòàíîâëåíî, ÷òî çà ñîäåðæàíèå äåòåé ñ îãðà-
íè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, ïîñåùàþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàê-
æå äåòåé ñ òóáåðêóëåçíîé èíòîêñèêàöèåé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðîäè-
òåëüñêàÿ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ. Òàêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, â
÷àñòíîñòè â ãîðîäå Ìîñêâå, ÿâëÿþòñÿ öåíòðû âîññòà-
íîâèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ ïðè Äåïàðòàìåíòå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà
òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûì óñòà-
íîâëåíû äîëæíîñòíûå îêëàäû â èíîñòðàííîé âàëþòå,
âûïëàòû íà ñîäåðæàíèå äåòåé, ïîñåùàþùèõ èíîñòðàí-
íûå äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ëþáîé ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèåñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîèçâîäÿòñÿ:

1) íà ïåðâîãî è âòîðîãî ðåáåíêà – â ðàçìåðå 80 %
âíåñåííîé ðîäèòåëüñêîé ïëàòû, íî íå áîëåå 80 % ðàç-
ìåðà åæåìåñÿ÷íîé ïëàòû, óñòàíîâëåííîé â ñîîòâåòñò-
âóþùåì ïåðèîäå çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ãîñóäàðñò-
âåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ
îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ;

2) íà òðåòüåãî ðåáåíêà è ïîñëåäóþùèõ äåòåé – â
ðàçìåðå 90 % âíåñåííîé ðîäèòåëüñêîé ïëàòû, íî íå
áîëåå 90 % ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé ïëàòû, óñòàíîâëåí-
íîé â ñîîòâåòñòâóþùåì ïåðèîäå çà ñîäåðæàíèå ðåáåí-
êà â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
ðåàëèçóþùèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â
îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì íàçíà-
÷åíà äîïîëíèòåëüíàÿ âûïëàòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â 2011 ãîäó» îò 24 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 400, âûïëàòû íà
ñîäåðæàíèå èõ äåòåé ïðîèçâîäÿòñÿ â ðàçìåðå 5 % âíå-
ñåííîé ðîäèòåëüñêîé ïëàòû, íî íå áîëåå 100 ðóá. (óêà-
çàííàÿ íîðìà âñòóïèëà â ñèëó ñ 21 èþíÿ 2011 ã.).

Äëÿ íàçíà÷åíèÿ âûïëàòû âîåííîñëóæàùèé ïîäàåò
ðàïîðò ñîîòâåòñòâóþùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) âî-
èíñêîé ÷àñòè ñ ïðèëîæåíèåì ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

à) ïðè ïåðâîíà÷àëüíîì íàçíà÷åíèè âûïëàòû:
– êîïèè äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ äåòñêèì äîøêîëü-

íûì ó÷ðåæäåíèåì;
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– ñïðàâêè êàäðîâîãî îðãàíà î êîëè÷åñòâå è âîçðàñ-

òå äåòåé âîåííîñëóæàùåãî èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîä-
òâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ íà ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà
èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî;

– ñïðàâêè î ìåñòå ðåãèñòðàöèè ðåáåíêà;
– ñïðàâêè áóõãàëòåðèè äåòñêîãî äîøêîëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ î íåïîëó÷åíèè êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé
ñò. 52.2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâà-
íèè» îò 10 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3266-I (êðîìå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûì íå óñòàíîâëåíû äîëæ-
íîñòíûå îêëàäû â èíîñòðàííîé âàëþòå);

á) ïðè ïîñëåäóþùåì ïîëó÷åíèè âûïëàòû – ïîäëèí-
íîãî äåíåæíîãî îïðàâäàòåëüíîãî äîêóìåíòà î ôàêòè-
÷åñêîé îïëàòå âîåííîñëóæàùèì ñîäåðæàíèÿ äåòåé â
äåòñêîì äîøêîëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

Âîåííîñëóæàùèì íà ñîäåðæàíèå äåòåé, ïîñåùàþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå è íåãîñóäàðñò-
âåííûå äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, óêàçàííàÿ
âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì îð-
ãàíîì ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî íà
îñíîâàíèè ïðèêàçà ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà).

Êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) âîèíñêîé ÷àñòè âûïëà-
òà íàçíà÷àåòñÿ ïðèêàçàìè âûøåñòîÿùèõ êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ).

Âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ñî äíÿ çà÷èñëåíèÿ äåòåé âî-
åííîñëóæàùèõ â äåòñêîå äîøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå è ïî
äåíü èõ èñêëþ÷åíèÿ èç äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ âêëþ÷è-
òåëüíî.

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4
Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 555, çà ïðåäîñòàâëå-
íèå ïëàòíûõ è èíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ óñòàâîì äåòñêîãî äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, âûïëàòû íå ïðîèçâîäÿòñÿ.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûì
íå óñòàíîâëåíû äîëæíîñòíûå îêëàäû â èíîñòðàííîé
âàëþòå, âûïëàòû íà ñîäåðæàíèå èõ äåòåé, ïîñåùàþ-

ùèõ äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ëþáîé ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèåñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîèçâîäÿòñÿ â òîé æå
âàëþòå, â êîòîðîé èì âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå. Ïðè ýòîì, îïðåäåëåíèå ïðåäåëüíîãî ðàç-
ìåðà âûïëàòû â íàöèîíàëüíîé âàëþòå ñòðàíû ïðå-
áûâàíèÿ èëè ñóììû ðîäèòåëüñêîé ïëàòû â ðóáëÿõ,
âíåñåííîé â äåòñêîå äîøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå â íà-
öèîíàëüíîé âàëþòå, ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïåðåñ÷åòà
ðóáëåé íà íàöèîíàëüíûå âàëþòû èëè íàöèîíàëüíûõ
âàëþò íà ðóáëè ïî êóðñàì, óñòàíîâëåííûì ÖÁ Ðîñ-
ñèè íà ïåðâîå ÷èñëî ìåñÿöà, çà êîòîðûé ïðîèçâîäèò-
ñÿ âûïëàòà.

Åñëè îáà ðîäèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè, òî
âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ îäíîìó èç ðîäèòåëåé. Â ýòîì
ñëó÷àå ðîäèòåëåì – ïîëó÷àòåëåì âûïëàòû â ôèíàíñî-
âîå ïîäðàçäåëåíèå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâêà èç ôèíàíñîâîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ñ ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äðó-
ãèì ðîäèòåëåì î íåïîëó÷åíèè èì âûïëàòû.

Â ïðèêàçå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè
î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó âûïëàòû åå ðàçìåð
óêàçûâàåòñÿ â ïðîöåíòàõ îò ðîäèòåëüñêîé ïëàòû â ãî-
ñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì äåòñêîì äîøêîëü-
íîì ó÷ðåæäåíèè.

Êîíêðåòíûé ðàçìåð âûïëàòû îïðåäåëÿåòñÿ ïîäðàç-
äåëåíèåì âîèíñêîé ÷àñòè, îñóùåñòâëÿþùèì íà÷èñëå-
íèå âîåííîñëóæàùåìó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, îò ôàê-
òè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ ïî ðîäèòåëüñêîé ïëà-
òå íà îñíîâàíèè ïîäëèííûõ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ,
ïðåäñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì â ôèíàíñîâîå ïîä-
ðàçäåëåíèå. Òàêèìè ïëàòåæíûìè äîêóìåíòàìè ìîãóò
ÿâëÿòüñÿ: ñïðàâêà Ô10; êâèòàíöèÿ ê ïðèõîäíîìó êàñ-
ñîâîìó îðäåðó, íî ñ îáÿçàòåëüíûì ïðèëîæåíèåì êàñ-
ñîâîãî ÷åêà; â ñëó÷àå îïëàòû ÷åðåç îòäåëåíèå áàíêà –
êâèòàíöèÿ îá îïëàòå èç áàíêà.

Ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé, âëèÿþùèõ íà ðàçìåð âû-
ïëàòû, âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí äîëîæèòü îá ýòîì êî-
ìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) âîèíñêîé ÷àñòè ðàïîðòîì äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó î÷åðåäíîé âûïëàòû.

Èíôîðìàöèÿ
Âî Âëàäèâîñòîêå ê êðóïíîìó äåíåæíîìó øòðàôó îñóæäåíû ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð âîåííîãî çàâîäà è åãî ïðè-

ÿòåëü-êîììåðñàíò
 Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî Òèõîîêåàíñêîìó ôëîòó ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèè ïðèãîâîðà ãåíåðàëüíîìó äèðåê-
òîðó ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «98 Àâòîìîáèëüíûé ðåìîíòíûé çàâîä Òèõîîêå-
àíñêîãî ôëîòà» Ì., à òàêæå åãî ïðèÿòåëþ – êîììåðñàíòó À. Ì. ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ïðèñâîåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, ââåðåííîãî âèíîâíîìó, ñîâåðøåííîå ëè-
öîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ è â êðóïíîì ðàçìåðå), à À. â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 5 ñò. 33 – ÷. 3 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ïîñîáíè÷åñòâî â õèùåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà, ââåðåííîãî
âèíîâíîìó, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ è â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â äåêàáðå 2008 ãîäà Ì. ïðè ïîñîáíè÷åñòâå À., ñ êîòîðûì ñîñòîÿë â ïðèÿòåëüñêèõ
îòíîøåíèÿõ, áóäó÷è ïðåêðàñíî îñâåäîìëåííûì î òîì, ÷òî ÎÎÎ «Èíòåððî» õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íå
îñóùåñòâëÿåò, çàêëþ÷èë ñ óêàçàííîé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé äâå ìíèìûõ ñäåëêè. Â ïîñëåäóþùåì íà îñ-
íîâàíèè ôèêòèâíûõ àêòîâ ïðèåìêè ðàáîò, ÿêîáû âûïîëíåííûõ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, íà åå ñ÷åò èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïåðå÷èñëåíî ñâûøå 1,2 ìëí. ðóáëåé, êîòîðûå áûëè îáíàëè÷åíû è ïîõèùåíû. Ïðè-
ãîâîðîì ñóäà Ì. è À. íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 600 òûñÿ÷ ðóáëåé êàæäîìó. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñóä
ëèøèë Ì. ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé â êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ, ñðîêîì íà 2 ãîäà
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Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ï. 4 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
76-ÔÇ, à òàêæå ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ðàñ-
õîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îòäûõîì âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à
òàêæå ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèåé âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 26 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1093, âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè íà äîëæíîñòÿõ,
ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè,
ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèõ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., à
òàêæå êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), è ÷ëåíû èõ ñå-
ìåé âî âðåìÿ îòïóñêà, íî íå áîëåå îäíîãî ðàçà â ãîä,
îáåñïå÷èâàþòñÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è
îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì â ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ îòäû-
õà, ïàíñèîíàòàõ, äåòñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ,
íà òóðèñòñêèõ áàçàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûì ëå÷åíèåì ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà îôèöåðîâ, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâ-
ëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå âíå çàâèñèìîñòè îò îñ-
íîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ è íà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Äàííûå êà-
òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ îïëà÷èâàþò 25 %, à ÷ëåíû
èõ ñåìåé – 50 % ñòîèìîñòè ïóòåâêè, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåíû èíûå

óñëîâèÿ îïëàòû. Òàêæå èìåþò ïðàâî íà ëüãîòíîå ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû,
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå1.

Ïðè ýòîì, íàðÿäó ñ ïðàâîì íà îáåñïå÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì
ëå÷åíèåì è îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì â ñàíàòîðèÿõ,
äîìàõ îòäûõà, ïàíñèîíàòàõ, äåòñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ
ëàãåðÿõ, íà òóðèñòñêèõ áàçàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîí äîïóñêàåò ïðåäîñòàâëå-
íèå óêàçàííûõ ãàðàíòèé èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû òàêæå
â àíàëîãè÷íûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò Ïîðÿäîê ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 ìàðòà 2011 ã. ¹ 333.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì â ñàíàòîðèè è äîìà îòäûõà Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ëüãîòíûõ
îñíîâàíèÿõ íàïðàâëÿþòñÿ:

– âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè íà äîëæíîñ-
òÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðî-
ñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèõ íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., à
òàêæå êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

Î ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-ÊÓÐÎÐÒÍÎÌ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ ÑÅÌÅÉ Â

ËÅ×ÅÁÍÎ-ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÕ
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÄÐÓÃÈÕ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
Ê.Ñ. Ùåäðèíîâ, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ì., 2005. Ñ. 179.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
– îôèöåðû, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-

æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ-
÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå âíå
çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ;

– ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå;

– ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è îôèöåðîâ, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20
ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ
óâîëüíåíèÿ (ñóïðóãà (ñóïðóã) è äåòè â âîçðàñòå äî 18
ëåò, à òàêæå ñòàðøå ýòîãî âîçðàñòà, ñòàâøèå èíâàëè-
äàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò, äåòè â âîçðà-
ñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ), à òàêæå ëèöà, íàõî-
äÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèìè. Ïðè ýòîì,
äåòè äî 18 ëåò íàïðàâëÿþòñÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí ñåìåéíûé îòäûõ,
ïî ïóòåâêàì ñîâìåñòíî ñ ðîäèòåëÿìè (ðîäèòåëåì);

– ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèå êîð-
ìèëüöà, ðîäèòåëè, äîñòèãøèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà,
è ðîäèòåëè-èíâàëèäû ñòàðøèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ,
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåí-
íîé ñëóæáû, à òàêæå ñòàðøèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ, ïî-
ãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
èìåâøèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
20 ëåò è áîëåå, êîòîðûå ïðè æèçíè âîåííîñëóæàùåãî
ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå;

– âäîâû (âäîâöû) âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-
òðàêòó èëè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äî-
ñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, èìåâøèõ
îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è
áîëåå, êîòîðûå ïðè æèçíè âîåííîñëóæàùåãî ïîëüçî-
âàëèñü ïðàâîì íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, – äî
ïîâòîðíîãî âñòóïëåíèÿ â áðàê;

– ñóïðóãè è ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ
(ïðîïàâøèõ áåç âåñòè) ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ íà òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé ïîñëå 1 àâãóñòà 1999 ã.;

– ñóïðóãè è ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû íà
àòîìíîì ïîäâîäíîì êðåéñåðå «Êóðñê»;

– Ãåðîè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîè Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, Ãåðîè Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà, ïîëíûå êà-
âàëåðû îðäåíîâ Ñëàâû è Òðóäîâîé Ñëàâû èç ÷èñëà
âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ÷ëåíû ñåìåé (ñóïðóãè, ðîäèòåëè, äåòè â âîçðàñòå
äî 18 ëåò è äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷å-
íèÿ) Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîåâ Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà, ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû èç ÷èñëà
âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ñóïðóãè è ðîäèòåëè óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) Ãåðîåâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû èç ÷èñëà âîåííîñëó-
æàùèõ è ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ îòðàñ-
ëåâûì ñîãëàøåíèåì ìåæäó ïðîôñîþçàìè ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë è Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïå-
ðèîä òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, îï-
ðåäåëÿåìûõ äàííûì ñîãëàøåíèåì).

Àíàëîãè÷íûå óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûì ëå÷åíèåì ïðåäóñìîòðåíû è â èíûõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà2.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî äåòàëüíóþ ðåãëàìåí-
òàöèþ ïîðÿäêà è óñëîâèé ëüãîòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé â ñèñòåìå «âåäîìñòâåííûõ» ñàíàòîðèåâ,
äîìîâ îòäûõà è ïàíñèîíàòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàííûì âî-
ïðîñ ïîðÿäêà è óñëîâèé íàïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè èíûõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàê, ïîëîæåíèÿ ï. 32 Ïîðÿäêà ñàíàòîðíî-êóðîðòíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîïóñêàþò, ïðè îòñóòñòâèè â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ
ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìîãî ïðîôèëÿ, âîçìîæíîñòü íà-
ïðàâëåíèÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
èëè èíûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ
ëèöåíçèþ íà ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî íà-
ðÿäó ñ âûøåñêàçàííûì íîðìû ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáî-

2 Ñì., íàïð.: ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â îðãàíàõ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè» îò 25 ìàÿ 2007 ã. ¹ 266; ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè» îò 8 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 895.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2011

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

44

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 ìàðòà 2011 ã. ¹ 333 íå ðåãëà-
ìåíòèðóþò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îïëàòû ïóòåâîê â óêà-
çàííûå êàòåãîðèè ó÷ðåæäåíèé â ñëó÷àå èõ ïðèîáðåòå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèìè. Â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû îò-
ìåòèòü ïîëîæåíèÿ ïðèêàçà ÌÂÄ Ðîññèè «Îá îðãàíè-
çàöèè â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè îçäîðîâèòåëüíîãî òóðèñò-
ñêîãî îòäûõà» îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 701, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå îïëàòó âîåííîñëóæàùèì ÌÂÄ Ðîññèè è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
èëè ñðåäñòâ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòè ñòîèìîñòè ïóòåâêè â äîìà
îòäûõà äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è èíûõ îðãàíèçàöèé â ðàçìåðå, ýêâèâàëåíòíîì
ñðåäíåé ñóììå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå
îäíîãî îòäûõàþùåãî âîåííîñëóæàùåãî â äîìàõ îòäû-
õà ÌÂÄ Ðîññèè. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî íîðìàì óêàçàí-
íîãî ïðèêàçà îñòàâøàÿñÿ íåïîêðûòîé ðàçíèöà ìåæäó
ïîëíîé ñòîèìîñòüþ ïóòåâêè è ñóììîé, îïëà÷èâàåìîé

çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îïëà÷è-
âàåòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ âîåííîñëóæàùèõ,
èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïðèîáðåñòè ïóòåâêó äëÿ îçäîðî-
âèòåëüíîãî òóðèñòñêîãî îòäûõà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàííûå â íàñòîÿùåé
ñòàòüå ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé è ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîå îáåñïå÷åíèå â ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íå â ïîë-
íîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííîìó çàêîíîäàòåëåì
ïðèíöèïó ðàâåíñòâà âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî ïîçâîëÿåò
êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî âîåííîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé ïåðåðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè â ïëàíå áîëåå ÷åòêîé êîíêðåòèçàöèè ãàðàíòèé è
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà èõ îáåñïå-
÷åíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì íåçàâèñèìî îò
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòà,
ãäå âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè â ïîñëåä-
íèå ãîäû, ïðèâåëè ê êîðåííûì èçìåíåíèÿì èíñòèòó-
òîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îäíàêî íåïðîñòî ïðîèñõîäÿò
ïðîöåññû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ çàùèòû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèî-
íàëüíûé íàðîä. Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, ãàðàíòèðóÿ â
ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåä-
ëàãàåò îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó ñðåäñòâ çàùèòû óêàçàí-
íûõ ïðàâ.

Êàê èçâåñòíî, çàùèòà ïðàâ ëè÷íîñòè ïîäðàçäåëÿåò-
ñÿ íà ñàìîçàùèòó, îáùåñòâåííóþ çàùèòó, ãîñóäàðñò-
âåííóþ çàùèòó è ìåæäóíàðîäíóþ çàùèòó, â ñâÿçè ñ ÷åì
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íåîáõîäèìû íå
òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèç-
ìîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, íî è óñèëèÿ êàæäîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ ïðà-
âîçàùèòíûõ îáúåäèíåíèé, ïðèçâàííûõ ñâîèìè ìåòî-
äàìè âîññòàíàâëèâàòü íàðóøåííûå ïðàâà, îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Áåçóñëîâíî, äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùåãî, êàê è ëþáîãî äðóãîãî ãðàæäàíèíà, ñóùåñò-
âóþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, òàêèå êàê âîåííàÿ ïðî-

êóðàòóðà, âîåííûå ñóäû, îïèðàþùèåñÿ íà âîçìîæíîñòü
øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ. Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëÿåìîé èìè çà-
ùèòû îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî âîçìîæíîñòüþ ñîçäàíèÿ
íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ íàðóøèòåëåé, íî è
íåçàâèñèìîñòüþ, îïåðàòèâíîñòüþ ðåàãèðîâàíèÿ, à òàê-
æå ìàêñèìàëüíîé ïðèáëèæåííîñòüþ ê ïðîáëåìàì âî-
åííîñëóæàùèõ, âîâëå÷åííîñòüþ è îñâåäîìëåííîñòüþ â
íèõ. Ïîýòîìó èìåííî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, îñ-
íîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî è
çàùèòà ñîöèàëüíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ,
ìîãëè áû èãðàòü çàìåòíóþ ðîëü â ïðîöåññå èñêîðåíå-
íèÿ ïðîáëåìû òîòàëüíîãî áåñïðàâèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ñòðåìëåíèå ñòðóê-
òóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êîíòðîëèðîâàòü âîåííóþ
îðãàíèçàöèþ ëîãè÷íî è çàêîíîìåðíî. Âîïðîñ òîëüêî
â òîì, ÷òîáû ýòîò êîíòðîëü áûë ðåàëüíûé, äåéñòâåí-
íûé, à íå äåêëàðàòèâíûé è ôîðìàëüíûé1.

Îäíî èç ïåðâûõ ïðàâîçàùèòíûõ äâèæåíèé âîåííî-
ñëóæàùèõ – Ðîññèéñêèé ñîþç ñîöèàëüíîé çàùèòû âî-
åííîñëóæàùèõ «Ùèò» áûëî îáðàçîâàíî â 1989 ã. Ýòî
äâèæåíèå áûëî ñîçäàíî ðàäèêàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêè
íàñòðîåííûìè âîåííîñëóæàùèìè, óâîëåííûìè èç Âî-
îðóæåííûõ Ñèë. Â ïîñëåäóþùåì, â ìàðòå 1991 ã., îôè-
öåðàìè íàöèîíàë-êîììóíèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè áûëî

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÕ
ÑÎÞÇÎÂ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÍÓÆÄÀÅÒÑß Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÌ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ

Â.Â. Êàëàøíèêîâ, íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííîé
êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008. 496 ñ.
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ñîçäàíî äâèæåíèå «Âîåííûå çà äåìîêðàòèþ». Â 1997 –
1998 ãã. ãåíåðàëîì-äåïóòàòîì, ãåðîåì ïåðâîé ÷å÷åíñêîé
âîéíû Ëüâîì Ðîõëèíûì áûëà ñîçäàíà íîâàÿ ïðàâîçà-
ùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ «Äâèæåíèå â ïîääåðæêó àðìèè».
Ïîñëå óáèéñòâà Ðîõëèíà äâèæåíèå ðàñïàëîñü.

Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäóþùåì ïðàâîçàùèòíûå äâè-
æåíèÿ ñòàíîâèëèñü ïîëèòè÷åñêèìè èëè êîììåð÷åñêè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, â ñâîåì áîëüøèíñòâå âëèâàëèñü â
ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ è îáúåäèíåíèé ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè.

Íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè äîëãîñðî÷íîãî èíñòèòó-
òà, êîòîðûé âçÿë áû íà ñåáÿ ñîöèàëüíóþ çàùèòó âîåí-
íîñëóæàùèõ, çàñòàâèëà îïðåäåëåííóþ ÷àñòü îôèöåð-
ñêîãî ñîñòàâà îáðàòèòüñÿ ê îïûòó ìíîãèõ çàïàäíûõ
ñòðàí, ãäå óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëè è óñ-
ïåøíî äåéñòâîâàëè ïðîôñîþçû âîåííîñëóæàùèõ. Èñ-
ïîëüçóÿ îïðåäåëåííûå ôîðìû è ìåòîäû ðàáîòû, ïðîô-
ñîþçû èìåþò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà âëàñòü â öåëÿõ
ïðèíÿòèÿ áîëåå âçâåøåííûõ, ïðîäóìàííûõ è ñîöèàëü-
íî îðèåíòèðîâàííûõ ðåøåíèé.

Ïîïûòêè ñîçäàòü ïåðâûé âîåííûé ïðîôñîþç áûëè
â îêòÿáðå-íîÿáðå 1991 ã., êîãäà åùå ñóùåñòâîâàë Ñî-
âåòñêèé Ñîþç. Ýòà îðãàíèçàöèÿ ïëàíèðîâàëàñü êàê
àïîëèòè÷íàÿ ñòðóêòóðà, èìåþùàÿ ñâîèì àíàëîãîì äëÿ
ïîäðàæàíèÿ Ñîþç âîåííîñëóæàùèõ áóíäåñâåðà.

Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî îäíîé èç ïðè÷èí
ïîÿâëåíèÿ â íà÷àëå 90-õ ãã. âîåííûõ ïðîôñîþçîâ ÿâëÿ-
ëàñü ëèêâèäàöèÿ ïîëèòîðãàíîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ,
êîòîðûå, íàðÿäó ñî ñâîèìè îñíîâíûìè èäåîëîãè÷åñ-
êèìè ôóíêöèÿìè, âûïîëíÿëè òàêæå è îïðåäåëåííûå
ñîöèàëüíûå çàäà÷è, îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîçíèê-
íîâåíèå ïðîôñîþçîâ âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèè ñâÿçà-
íî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðåîáðàçî-
âàíèÿìè, ïðîèñõîäèâøèìè â ñòðàíå2.

17 ÿíâàðÿ 1992 ã. íà ó÷ðåäèòåëüíîé êîíôåðåíöèè â
ïîäìîñêîâíîì ãîðîäå Ñàëòûêîâêà áûë ñîçäàí Îáùå-
ðîññèéñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç âîåííîñëóæàùèõ
(äàëåå ïî òåêñòó – ÎÏÂÑ), êîòîðîé è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ çàíèìàåòñÿ çàùèòîé âîåííîñëóæàùèõ.

Ñîãëàñíî Óñòàâó, óòâåðæäåííîìó Ó÷ðåäèòåëüíîé
êîíôåðåíöèåé 17 ÿíâàðÿ 1992 ã., ÎÏÂÑ ñîçäàí è äåéñò-
âóåò â öåëÿõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ Ïðîôñîþçà, à òàê-
æå êîëëåêòèâíûõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ âîåííîñëóæàùèõ íåçàâèñèìî îò ÷ëåíñòâà â Ïðîô-
ñîþçå â ñëó÷àå íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè íà ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå3.

Öåëÿìè ÎÏÂÑ ÿâëÿþòñÿ:
– äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèùåííîñ-

òè âîåííîñëóæàùèõ;
– çàùèòà îáùåãðàæäàíñêèõ, ñîöèàëüíûõ, òðóäîâûõ,

ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ,
ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè;

– âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ îáîðîíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà âîåí-
íîé ñëóæáû;

– ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ åäèíîíà÷àëèÿ;
– ðàçâèòèå âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäó-

íàðîäíûìè è çàðóáåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èõ îáúå-
äèíåíèÿìè (àññîöèàöèÿìè) â ðåøåíèè çàäà÷, âûòåêà-
þùèõ èç Óñòàâà.

Ñîãëàñíî Óñòàâó ÷ëåíîì ÎÏÑÂ ìîæåò áûòü ëþáîé
ãðàæäàíèí èç ÷èñëà ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó èëè óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû; ñîñòîÿ-
ùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè, òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè,
ñóäàõ è ïðîêóðàòóðå è èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ
(êëàññíûå ÷èíû); à òàêæå ãðàæäàí, èìåþùèõ ñïåöèàëü-
íûå çâàíèÿ (êëàññíûå ÷èíû) è âûøåäøèõ íà ïåíñèþ;
÷ëåíîâ ñåìåé óêàçàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, äîñòèã-
øèõ 14 ëåò, êîòîðûé ïðèçíàåò Óñòàâ ÎÏÑÂ è óïëà÷è-
âàåò ÷ëåíñêèå âçíîñû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÎÏÑÂ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ïðåäñòà-
âèòåëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé âîåííîñëóæà-
ùèõ â ñòðàíå. Åãî ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè äåéñòâó-
þò â 80 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÎÏÂÑ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ñòðåìèò-
ñÿ ðàçâèâàòü è ðàñøèðÿòü ñâîþ ðàáîòó, ñïîñîáñòâîâàòü
ïîääåðæêå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Îäíà-
êî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëè-
ðóþùåãî åãî äåÿòåëüíîñòü, íå èìååò òàêîãî àâòîðèòå-
òà, êàê íà Çàïàäå.

Ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ
âîåííîñëóæàùèõ ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» îò 12
ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 10-ÔÇ ñêàçàíî, ÷òî îñîáåííîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â îòíîøåíèè
ïðîôñîþçîâ, îáúåäèíÿþùèõ âîåííîñëóæàùèõ, îïðåäå-
ëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè
îòêðûòî âûñêàçûâàþò ñâîå îòíîøåíèå ê ëþáûì îòðè-
öàòåëüíûì ïðîöåññàì è èçìåíåíèÿì, êîòîðûå ïðîèñ-
õîäÿò â âîîðóæåííûõ ñèëàõ è çàòðàãèâàþò ñîöèàëüíûå
è ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ. Îíè ñïîñîá-
íû çàñòàâèòü ãîñóäàðñòâî, åãî îðãàíû è äîëæíîñòíûõ
ëèö ñâîåâðåìåííî, çàêîííî è ýôôåêòèâíî èñïîëíÿòü
âîçëîæåííûå íà íèõ îáÿçàííîñòè.

Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêîãî ó÷åíîãî Äýâèäà Ñèãàëà,
èäåÿ íåïðèÿòèÿ ïðîôñîþçà ëåæèò â ñàìîé ïðèðîäå âî-
åííîãî èíñòèòóòà: «Ïî ïðè÷èíå ñâîåé óíèêàëüíîé ñî-
öèàëüíîé ôóíêöèè (óçàêîíåííîå óïðàâëåíèå íàñèëè-
åì) îò ëè÷íîãî ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë òðåáóåòñÿ
îñîáàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ (íåîãðàíè÷åííàÿ ëîÿëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê
ñâîåìó íàíèìàòåëþ, íåâîçìîæíîñòü îäíîñòîðîííåãî
ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà, îòñóòñòâèå ñâîáîäû ïåðåäâè-
æåíèÿ, ðèñê äëÿ æèçíè è ò. ä.)». Ðÿä ó÷åíûõ ñ÷èòàþò,
÷òî ñóùåñòâîâàíèå âîåííûõ ïðîôñîþçîâ ïðèâåäåò, ñ

2 Øâåäêîâ Î. Ê., Íåñòåðîâ Â.Ñ. Ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå âîåííîñëóæàùèõ (ïðàâîâûå îñíîâû è îïûò Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí
// Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2001. ¹ 6.

3 URL: http://www.npsv.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.09.11).
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îäíîé ñòîðîíû, ê êîíôëèêòàì âíóòðè âîîðóæåííûõ
ñèë, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñèëèò ðîëü âîåííûõ â ñòðà-
íå, îñëàáèâ ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü çà âîîðóæåííûìè
ñèëàìè4.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâíîé ïðè÷èíîé îòñóòñòâèÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíà î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþ-
çàõ âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè-
ñóòñòâèå â Ðîññèè ñèëüíûõ òðàäèöèé ïðåæíåãî àäìè-
íèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ, íå ïðèåì-
ëþùåãî êàêîãî-ëèáî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåí-
íîñòè è îòäåëüíûõ ãðàæäàí.

Êàê èçâåñòíî, âëàñòü âñåãäà ñòðåìèòñÿ ê ñàìîðàñøè-
ðåíèþ è óñèëåíèþ ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ æèçíè, è çíà÷èò íóæåí ìåõàíèçì îãðàæäåíèÿ
ñâîáîäû è ñäåðæèâàíèÿ àâòîðèòàðíûõ ïîïîëçíîâåíèé
ñî ñòîðîíû âëàñòè.

Ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæàùèõ, çàêðåïëåííûå â
çàêîíîäàòåëüñòâå, íóæäàþòñÿ â ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèç-
ìàõ èõ ðåàëèçàöèè, áåç êîòîðûõ ñàìî ñóùåñòâîâàíèå è
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ñòàíîâèò-
ñÿ ïðàâîâîé ôèêöèåé. Ëþáîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàð-
ñòâî îäíîé èç ñâîèõ ãëàâíåéøèõ çàäà÷ ñòàâèò îáåñïå-
÷åíèå ïðàâ è áåçîïàñíîñòè ñâîèõ ãðàæäàí. Ðåøåíèþ
ýòîé çàäà÷è äîëæíà áûòü ïîä÷èíåíà äåÿòåëüíîñòü âñåõ
èíñòèòóòîâ. Åñëè ýòîãî íå ïðîèñõîäèò, çíà÷èò ãîñóäàð-
ñòâî ëèáî âîâñå íå äåìîêðàòè÷åñêîå, ëèáî íå â ïîëíîé
ìåðå âûïîëíÿåò ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íåãî åãî
ãðàæäàíàìè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïðÿìîãî èëè êîñâåí-
íîãî çàïðåòà, îãðàíè÷èâàþùåãî ïðàâî âîåííîñëóæà-
ùèõ íà îáúåäèíåíèå â ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû (àñ-
ñîöèàöèè) äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíûõ çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ.

Òàê, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåð-
æèòñÿ çàïðåò íà ëþáûå ôîðìû äèñêðèìèíàöèè â ñôå-
ðå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ (ñò. 19), à ýòî çíà÷èò, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íà çàùèòó ñâîèõ
ïðàâ íà àáñîëþòíî ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ äðóãèìè ãðàæ-
äàíàìè. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà îáúåäèíåíèå, âêëþ-
÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû äëÿ çà-
ùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ, êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü ñâîè
ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè
çàêîíîì (ñò.ñò. 30 è 45). Çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå è äåÿ-
òåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, öåëè èëè äåé-
ñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíå-
íèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëî-
ñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé,
ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðå-
ëèãèîçíîé ðîçíè (ñò. 13).

Ïóíêòîì 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâîâàÿ çàùèòà
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà
è ïðåäóñìàòðèâàåò çàêðåïëåíèå â çàêîíàõ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
è êîìïåíñàöèé óêàçàííûõ ëèö è èíûõ ìåð èõ ñîöèàëü-

íîé çàùèòû, à òàêæå ïðàâîâîé ìåõàíèçì èõ ðåàëèçà-
öèè.

Ñîãëàñíî ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ èìåííî Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíî îáåñïå÷èòü ñîöèàëü-
íûå ãàðàíòèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ëèö, ïðè-
âëåêàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ê
îáîðîíå èëè îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþ-
çàõ âîåííîñëóæàùèõ», âíåñåííîãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó åùå â 1999 ã., îïðåäåëèëè ïðîôñîþç âîåííîñëó-
æàùèõ êàê äîáðîâîëüíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå
âîåííîñëóæàùèõ, ñîçäàâàåìîå â öåëÿõ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà (â ñóäàõ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) è çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ è
èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 99014087-2 «Î ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ âîåííîñëóæàùèõ», îòêëîíåííî-
ãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèåì îò 26 äåêàáðÿ 2001
ã. ¹ 2301-III ÃÄ, áûëî ñêàçàíî, ÷òî ïðîôñîþçû âîåííî-
ñëóæàùèõ, èõ îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè), ïåðâè÷íûå
ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè âîåííîñëóæàùèõ è èõ îðãà-
íû ïðåäñòàâëÿþò è çàùèùàþò ñîöèàëüíûå ïðàâà è èíòå-
ðåñû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, âêëþ÷àÿ ïîëó÷åíèå ëüãîò,
ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
íûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèìè ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Íà äàííûé çàêîíîïðîåêò áûëè ïîëó÷åíû îòðèöà-
òåëüíîå çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Îñíîâíîé äîâîä Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: îòäåëüíûé çàêîí «Î ïðîôñîþçàõ âîåííîñëó-
æàùèõ» íå íóæåí, òàê êàê ñðàçó ïîÿâÿòñÿ èíèöèàòèâû
ïî ðàçðàáîòêå àíàëîãè÷íûõ çàêîíîïðîåêòîâ äðóãèõ
ñëóæá: òàìîæåííîé, íàëîãîâîé è ò. ä., ïîýòîìó ñëåäó-
åò âíåñòè íåîáõîäèìûå ïîïðàâêè â äåéñòâóþùèé Çà-
êîí «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ». Îñíîâíîé äîâîä
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîô-
ñîþçû âîåííîñëóæàùèõ ïîìåøàþò èñïîëíåíèþ âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è îñëàáÿò áîåâîé äóõ àðìèè5.

Â 2007 ã. íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
áûë âíåñåí î÷åðåäíîé çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ïðåäëà-
ãàë èñêëþ÷èòü èç ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ« è «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ
ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» íîðìû î çàêîíîäà-
òåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáðà-
çîâàíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, îáúåäèíÿþùèõ
âîåííîñëóæàùèõ, à àáç. 1 ï. 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äîïîëíèòü ïîëîæåíè-
åì, àêöåíòèðóþùèì âíèìàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íà
ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè
ïðîôñîþçíûõ îáúåäèíåíèé.

4 Øâåäêîâ Î.Ê., Íåñòåðîâ Â.Ñ. Óêàç. ñî÷.
5 URL: http://www.memo.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.09.11).
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîð-

ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå
ïðàâîâîé ñèñòåìû, îáðàòèìñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.

Â ñò. 22 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ñêàçàíî, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê
èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèè ñ äðóãèìè, âêëþ-
÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü ïðîôñîþçû è âñòóïàòü â òàêîâûå
äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Ñòàòüÿ 11 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ãîâî-
ðèò î òîì, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìèð-
íûõ ñîáðàíèé è íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ ñ äðóãèìè,
âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è
âñòóïàòü â òàêîâûå äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ. Îñó-
ùåñòâëåíèå ýòèõ ïðàâ íå ïîäëåæèò íèêàêèì îãðàíè÷å-
íèÿì, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è
íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ è ïðåñòóïëå-
íèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè èëè çàùè-
òû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö. Äàííàÿ ñòàòüÿ, êàê ñêà-
çàíî â Êîíâåíöèè, íå ïðåïÿòñòâóåò ââåäåíèþ çàêîííûõ
îãðàíè÷åíèé íà îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïðàâ ëèöàìè, âõî-
äÿùèìè â ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë, ïîëèöèè èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà.

Â ñò. 10 Äîêóìåíòà Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ
Êîíôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ îò
29 èþíÿ 1990 ã. ñêàçàíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
çàÿâëÿþò î ñâîåì îáÿçàòåëüñòâå îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû
îòäåëüíûì ëèöàì áûëî ðàçðåøåíî îñóùåñòâëÿòü ïðà-
âî íà àññîöèàöèþ, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü, ïðèñîå-
äèíÿòüñÿ è ýôôåêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñòðåìÿò-
ñÿ ïîîùðÿòü è çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå
ñâîáîäû, âêëþ÷àÿ ïðîôñîþçû è ãðóïïû ïî íàáëþäå-
íèþ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ê ñîæàëåíèþ, èñõîäÿ èç ñîâðåìåííûõ ïîëíîìî÷èé
ÎÏÑÂ, åäèíñòâåííûì äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì çà-
ùèòû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûå
þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè.

Ïðèíÿòèå çàêîíà î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ âî-
åííîñëóæàùèõ è íàäåëåíèå èõ íåîáõîäèìûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïîçâîëèëî áû ðàçðåøèòü êîíôëèêòíûå ñèòó-

àöèè, âûçâàííûå ïðîáåëàìè è òðóäíîñòÿìè ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãëàâíîé è íàèáîëåå äåéñòâåííîé ôîðìîé ó÷àñòèÿ
âîåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ â çàùèòå ïðàâ âî-
åííîñëóæàùèõ ìîãëî áû ñòàòü íàäåëåíèå ïðîôñîþçîâ
âîåííîñëóæàùèõ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé. Ê
ñîæàëåíèþ, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
îòëè÷èå îò Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ã., íå ïðåäóñìà-
òðèâàåò ýòîãî ïðàâà. Òåì íå ìåíåå, ïðîôåññèîíàëüíûå
ñîþçû ìîãëè áû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â íîðìîòâîð÷åñò-
âå è çàêîíîòâîð÷åñòâå, åñëè áû â çàêîíå î ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñîþçàõ âîåííîñëóæàùèõ çàêðåïèëè îáÿçàí-
íîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàñ-
ñìàòðèâàòü ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, çàòðàãè-
âàþùèõ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, è ïðèíèìàòü ýòè àêòû
ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðîôñîþçà âîåííîñëóæàùèõ.

Ðàñøèðåíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëå-
íèå âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà
âîåííîñëóæàùèõ â ñóä çà çàùèòîé ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðóïï âîåííîñëóæàùèõ ñîêðàòèò
êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ñî ñòî-
ðîíû êîìàíäîâàíèÿ, à òàêæå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé
âîåííîñëóæàùèõ â ñóäû.

Ïåðåõîä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà íîâûé îáëèê ñâÿçàí ñ ñîêðàùåíèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç âîåííîñëóæàùèõ ìîã áû
îêàçàòü íåîöåíèìóþ ïîìîùü Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òðóäîóñòðîéñòâå óâîëåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðàìêàõ ñòàòüè íåâîçìîæíî îïèñàòü
âñå îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ îòñóòñòâèåì
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ñîþçîâ âîåííîñëóæàùèõ, íî ÿñíî îäíî: ãëàâ-
íàÿ ñèëà ïðîôñîþçîâ – â åäèíñòâå èõ ÷ëåíîâ è â îòñòà-
èâàíèè èíòåðåñîâ êàæäîãî, ÷òî, ïî ñóòè, è ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíîé ïðè÷èíîé âîëîêèòû ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû ïðèâåñòè âûñêàçûâàíèå
ïðåäñåäàòåëÿ Ëåíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà
íåçàâèñèìîãî ïðîôñîþçà âîåííîñëóæàùèõ Ñ. Ìîèñå-
åâà: «Àðìèÿ ñòàíîâèòñÿ «íîðìàëüíîé», öèâèëèçîâàí-
íîé â óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâîâîãî îáùåñòâà, è
äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû â íåé ôîðìèðóþòñÿ ïàðàë-
ëåëüíî ñ õîäîì ýòîãî ïðîöåññà»6.

6 Ïðîôñîþçû íà ñëóæáå çàùèòíèêîâ îòå÷åñòâà: èíòåðâüþ ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî êîìèòåòà ÎÏÑÂ Î. Øâåäêîâà æóðíàëó
«Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà» // Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà. 2010. ¹ 12.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íàïðàâëåíî â ñóä óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè îôèöåðà, ïîëó÷àâøåãî çàðàáîòíóþ ïëàòó çà

óâîëåííûõ ñîòðóäíèêîâ
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîìó ãàð-

íèçîíó çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíîãî ó÷à-
ñòêà Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ¹ 31 ïðè
Ñïåöñòðîå Ðîññèè», ðàñïîëîæåííîãî â ãîðîäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ìàéîðà çàïàñà Ê. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â êðóïíîì ðàçìåðå).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè 20 ìåñÿöåâ Ê. âíîñèë â òàáåëÿ ó÷åòà ðàáî÷åãî âðåìåíè ñâåäåíèÿ îá èñïîëíåíèè
òðóäîâûõ îáÿçàòåëüñòâ óâîëåííûìè ñîòðóäíèêàìè, ïîñëå ÷åãî ïîëó÷àë çà íèõ çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ñâîèìè äåéñòâè-
ÿìè îôèöåð ïðè÷èíèë ãîñóäàðñòâó óùåðá íà ñóììó áîëåå 457 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ïðåäñòàâèòåëåì ïîòåðïåâøåãî çàÿâëåí
èñê î âçûñêàíèè ñ îáâèíÿåìîãî âñåé ñóììû ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñêà, ñóä óäîâëåòâîðèë
õîäàòàéñòâî ñëåäîâàòåëÿ î íàëîæåíèè àðåñòà íà ïðèíàäëåæàùèé Ê. àâòîìîáèëü ìàðêè «ÁÌÂ».
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Èòàê, åùå ðàç îáðàòèì âíèìàíèå íà òå êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûå îñíîâû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ôîðìå âûäåëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîçíà÷èë â êà÷åñòâå ãëàâ-
íûõ îðèåíòèðîâ äëÿ ñèñòåìû òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî,
â ÷àñòíîñòè:

– çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííàÿ ïðèíàäëåæíîñòü
ãðàæäàí (â íàøåì ñëó÷àå – âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ
âîåííîñëóæàùèõ) ê êàòåãîðèè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà
ãîñóäàðñòâåííî-æèëèùíóþ ïîääåðæêó;

– îáúåêòèâíàÿ, óñòàíàâëèâàåìàÿ ñîãëàñíî æèëèù-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íóæäàåìîñòü äàííûõ ëèö;

– íîðìèðîâàíèå ïðè èõ æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè, â
òîì ÷èñëå ÷åðåç ðàçìåð âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ;

– ñîðàçìåðíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ìàòåðèàëüíîé
ïîääåðæêè, êàê îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëüíîå ïðèîáðåòå-
íèå æèëüÿ (áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó);

– âîçìîæíîñòü äèôôåðåíöèàöèè îáúåìà ãîñóäàðñò-
âåííîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè â çàâèñèìîñòè îò ðàç-
íûõ óñëîâèé ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ.

Äàííûå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñëèâàþòñÿ â åäèíóþ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ ïàðàäèãìó1 îñíîâàíèé è
óñëîâèé æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí èç ÷èñëà
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ÷òî íàøëî àäåêâàòíîå
îòðàæåíèå â íîðìàõ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 53 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ â
êà÷åñòâå îäíîé èç äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ðåøèòü
æèëèùíóþ ïðîáëåìó ñ ïîìîùüþ ðàçîâîãî öåëåâîãî
ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ñîãëàñíî Ïðàâè-
ëàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì

ñëóæàùèì åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå – Ïðàâèëà)2 îñíîâàíèåì ïðè-
îáðåòåíèÿ òàêîãî ïðàâà, ïîìèìî ôàêòà ïðîõîæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ ôàê-
òè÷åñêàÿ íóæäàåìîñòü â æèëüå (ïï. 2, 3, 11 Ïðàâèë).
Ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì
ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå êîíêðåòíûé ñîñòàâ
åãî ñåìüè (ï. 4 Ïðàâèë) è ñîîòâåòñòâóþùèå êîëè÷åñò-
âó ëþäåé íîðìàòèâû ïëîùàäè æèëüÿ (ïï. 22, 23 Ïðà-
âèë), ñðåäíÿÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êâàäðàòíî-
ãî ìåòðà æèëüÿ íà ìîìåíò âûïëàòû (ï. 26 Ïðàâèë),
óâåëè÷èâàåìàÿ ñ ïîìîùüþ ïîâûøàþùåãî êîýôôèöè-
åíòà â çàâèñèìîñòè îò âûñëóãè ëåò âïëîòü äî ïîëóòîð-
íîãî îò íà÷àëüíîé ðàñ÷åòíîé ñóììû (ï. 25 Ïðàâèë).

Áëèçêèå ê ýòîìó ïðàâèëà óñòàíîâëåíû è äëÿ ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íàïðèìåð, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19
èþëÿ 2011 ã. ¹ 247-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèÿõ) ñîòðóäíèêè ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîñëóæèâøèå íå
ìåíåå 10 ëåò, òàêæå íàäåëåíû ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå åäè-
íîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Òàêîå ïðàâî èì
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îäèí ðàç çà âñå âðåìÿ ñëóæáû. Ñîãëàñ-
íî ïîëîæåíèÿì ÷÷. 2, 7 ñò. 4 Çàêîíà î ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèÿõ îñíîâàíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ýòó âûïëà-
òó ÿâëÿåòñÿ èõ íóæäàåìîñòü â ïîëó÷åíèè æèëüÿ (óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé). Äàííîå ïðàâî ðåàëèçóåò-
ñÿ ñ ó÷åòîì ñîñòàâà ñåìüè ñîòðóäíèêà (÷. 4 ñò. 4 Çàêîíà
î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ). Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ èíâàëèä-
íîñòè ñîòðóäíèê, à ïðè ãèáåëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé âìåñòî íåãî ÷ëåíû ñåìüè,
èìåþò ïðàâî íà çàìåíó âûïëàòû ðàçîâûì áåçâîçìåçä-

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÐÀÂÎÂÀß ÈÄÅÎËÎÃÈß
ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ

ÑÈÑÒÅÌÛ: ÆÈËÈÙÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÈËÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÎÒÊÓÏ ÎÒ ÍÅÃÎ?
(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 10 çà 2011 ãîä)

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ïàðàäèãìà – ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ ïðåäñòàâëåíèé è îïðåäåëåíèé, òåðìèíîâ, öåííîñòíûõ óñòàíîâîê, êîòîðûå ïðèíèìàþò-
ñÿ è ðàçäåëÿþòñÿ íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì.

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæà-
ùèì åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ» îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 63.
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íûì ïîëó÷åíèåì ãîòîâîãî æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü íà
òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîé ñî-
öèàëüíîé âûïëàòû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëü-
ñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (÷. 3 ñò. 4, ñò. 5 Çàêîíà î ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèÿõ).

Â âîåííî-ñîöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ âñåõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé êðîìå ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ, çàêðåïëåíû àíàëîãè÷íûå ïî ñâîèì óñëîâèÿì
ïðàâèëà. Â íîðìàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå) îáîçíà÷å-
íû òå æå îðèåíòèðû èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ: þðè-
äè÷åñêè óñòàíîâëåííàÿ íóæäàåìîñòü â æèëüå (óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé), íîðìèðîâàíèå ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ ñðåäñòâ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ,
ñîñòàâà ñåìüè, ìåñòà ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ.

Îäíàêî íà ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ äàííûå êîíñòèòóöèîí-
íî-îðèåíòèðîâàííûå ïðàâèëà, ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-
íàìè è ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íå ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ. Ãðàæäàíå â ïîãîíàõ èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ ñòîÿò êàê áû îñîáíÿêîì îò âñåõ îñòàëüíûõ àíà-
ëîãè÷íûõ àäðåñàòîâ ïðàâà íà æèëèùå. Â ÷åì ýòî âû-
ðàæàåòñÿ? À â òîì, ÷òî ñîãëàñíî ï. 15 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå íà âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òå ãàðàíòèè è êîì-
ïåíñàöèè, êîòîðûìè íàäåëåíû èíûå êàòåãîðèè âîåí-
íîñëóæàùèõ â ïðîöåññå èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ïðîöåññå, ïðåäøåñòâóþùåì èõ æèëèùíîìó îáåñïå÷å-
íèþ (ñîïðîâîæäàþùèõ âñïîìîãàòåëüíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé).

Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î òîì, ÷òî äëÿ ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ:

– íå ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà î ïðåäîñòàâëåíèè èì
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
â ñîáñòâåííîñòü (ïî èõ âûáîðó), ïðè÷åì òîëüêî ïðè
íàëè÷èè ó íèõ íóæäàåìîñòè â ïîëó÷åíèè ïîñòîÿííîãî
æèëüÿ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) ñîãëàñíî æè-
ëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà
î ñòàòóñå);

– ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà âûäåëÿåìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâî íå îðèåíòèðóåòñÿ íà ñîöèàëüíûå íîðìû
ïëîùàäè æèëüÿ, óñòàíîâëåííûå â ñò. 15.1 Çàêîíà î ñòà-

òóñå, è íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ñîñòàâ ñåìüè êîí-
êðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî (àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà
î ñòàòóñå);

– äîïóñêàåòñÿ âûñåëåíèå òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ñ
÷ëåíàìè ñåìåé èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (àáç.
12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå) è èõ óâîëüíåíèå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû íåçàâèñèìî îò ðåàëüíîãî ïðèîáðåòåíèÿ
èëè íåïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ (ïï. 13, 14 ñò. 15, àáç. 1, 2
ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, óñòàíàâëèâàÿ îòäåëü-
íîå, «íå êàê äëÿ âñåõ», ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåã âìåñ-
òî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ è ââîäÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ
ïðÿìûå èñêëþ÷åíèÿ â ÷àñòè âñåîáùèõ ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé è êîìïåíñàöèé, êîòîðûìè íàäåëåíû âñå ïðî-
÷èå âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, çàêîíîäàòåëü ïðåäïîëàãàë
âïîëíå äîñòàòî÷íûì íàëè÷èå äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ
èíûõ àíàëîãè÷íûõ èëè çàìåíÿþùèõ èõ ïîëîæåíèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â ñïåöèàëüíîì çàêîíå (ðå÷ü èäåò î Çà-
êîíå î ÍÈÑ). È òàêèå èíûå ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà, åñëè
äàæå íå óðàâíèâàþò ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ â èõ æèëèùíûõ
ïðàâàõ ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, òî, ïî
êðàéíåé ìåðå, äîëæíû ñîäåðæàòü ïóñòü è èíûå, íî áëèç-
êèå ïî êà÷åñòâó ïðàâîâûå ãàðàíòèè.

Íî òàê ëè ýòî? Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ îáðàòèìñÿ
ê íîðìàì Çàêîíà î ÍÈÑ è ìíåíèÿì íà èõ ñ÷åò âîåí-
íûõ þðèñòîâ.

Ñëåäóåò åùå ðàç íàïîìíèòü î òîì, ÷òî ïîÿâëåíèå
Çàêîíà î ÍÈÑ ñ ñàìîãî íà÷àëà âûçâàëî âåñüìà íàñòî-
ðîæåííûå è äîñòàòî÷íî êðèòè÷åñêèå îòêëèêè âîåííûõ
þðèñòîâ. Â ïóáëèêàöèÿõ Ç.Õ. Àê÷óðèíà3, Ð.Í. Àôàíà-
ñüåâà, À.Í. Àôàíàñüåâà4, Â.Â. Áàðàíåíêîâà5, Â.Ê. Áåëî-
âà6, À.Â. Êóäàøêèíà7, Ä.Þ. Ìàíàííèêîâà8, À.Þ. ×à-
ëåíêî9 è äðóãèõ àâòîðîâ áûëè ðàññìîòðåíû ïðîáëåì-
íûå àñïåêòû ÍÈÑ, êîòîðûå, ïî ñóòè, ëåæàò íà ïîâåðõ-
íîñòè. Îíè çàìåòíû äàæå ïðè ïðîñòîì ñðàâíåíèè «íî-
âîé» èïîòå÷íîé ôîðìû ñ ðàíåå ïðèìåíÿåìûìè ôîðìà-
ìè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ñðåäè
íèõ, â ÷àñòíîñòè, òàêèå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, êàê:

– îòñóòñòâèå íîðì, ãàðàíòèðóþùèõ ñîðàçìåðíîñòü
íàêîïèòåëüíûõ âçíîñîâ, åæåãîäíî ïåðå÷èñëÿåìûõ íà
ñ÷åòà ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè æèëüÿ ïî
ñîöèàëüíûì íîðìàì;

3 Àê÷óðèí Ç.Õ. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà // Ìàòåðèàëû ìåæâóçîâñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Àêòó-
àëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…». Ì., 2004. Ñ. 10.

4 Àôàíàñüåâ Ð.Í., Àôàíàñüåâ À.Í. Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ðîñ. âîåííî-
ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 4. Ñ. 76 – 78; Àôàíàñüåâ À.Í. Â ìå÷òàõ êóïèòü êâàðòèðó ìîæíî, îñóùåñòâèòü èõ òîëüêî ñëîæíî… // Âåñòíèê
ãðàíèöû Ðîññèè. 2006. ¹ 4. Ñ. 14 – 17.

5 Áàðàíåíêîâ Â.Â. Àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 7; Åãî æå. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå – íå áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. Ñèñòåìíûé ïîäõîä
êàê îñíîâà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Âåñòíèê ãðàíèöû Ðîññèè. 2006. ¹ 5. Ñ. 26 – 28.

6 Áåëîâ Â.Ê. Äåíüãè âàøè, ñòàíóò íàøè. Êòî è êàê áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè íàêîïëåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçà-
öèè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 3. Åãî æå.
Îïåðàöèÿ «ÍÈÑ». Î âîçìîæíîñòÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå. ¹ 4.

7 Êóäàøêèí À.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà æèëèùå â êîíòåêñòå ïðîáëåì ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 7.

8 Ìàíàííèêîâ Ä.Þ. Ñìîæåò ëè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà ðåøèòü æèëèùíóþ ïðîáëåìó âîåííîñëóæàùèõ? // Ãðàæäàíèí è
ïðàâî. 2008. ¹ 3.

9 ×àëåíêî À.Þ. Ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ
åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ èëè ñìåðòüþ ëèáî ïðèçíàíèåì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè
îáúÿâëåíèåì óìåðøèì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 5.
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– íåàäåêâàòíîñòü ìåõàíèçìà èíäåêñèðîâàíèÿ íàêî-
ïèòåëüíûõ âçíîñîâ ðîñòó öåí íà æèëüå;

– íåîáîñíîâàííîå îãðàíè÷åíèå äîñðî÷íîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ áåç ó÷åòà ðàçíûõ àëüòåð-
íàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ æèëèùíûõ âîïðîñîâ;

– îòñóòñòâèå ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ðàçìåðîâ íàêîï-
ëåíèé îò êîíêðåòíîãî ñîñòàâà ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî;

– íåðàâåíñòâî ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, íå âîñïîëüçî-
âàâøèõñÿ êðåäèòîì, â ñëó÷àå èõ äîñðî÷íîãî óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî âñå-
òàêè ïðèîáðåë æèëüå â ïåðèîä ñëóæáû ïóòåì ïîëó÷å-
íèÿ ÖÆÇ, è ïð.

Èìåííî òàêèå, äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûå ñ òî÷êè
çðåíèÿ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ,
ïðîáëåìíûå âîïðîñû íàñòîðîæèëè îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå.

Îäíàêî â íîâîé ñèñòåìå ìîæíî îòìåòèòü è èíûå
ìîìåíòû, ñâîéñòâåííûå òîëüêî äëÿ íàçâàííûõ àäðåñà-
òîâ ïðàâà. Ïðàâîâåäû îáîçíà÷èëè èõ êàê ïîëîæèòåëü-
íûå ýëåìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ (ïðåèìóùåñòâà íîâîé
ñèñòåìû), äàþùèå ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ ïðàâà è ñâîáîäû,
íå ñâîéñòâåííûå èíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, òàêæå ïðå-
òåíäóþùèì íà ïîìîùü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ðå-
øåíèè èõ æèëèùíûõ ïðîáëåì. Ýòî, ñîãëàñíî À.Â. Òîë-
êóøêèíó, òî, ÷òî:

– âñòóïëåíèå â ÍÈÑ è ó÷àñòèå â íåé íå çàâèñèò îò
îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì (îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ
æèëüÿ, ò. å. îò æèëèùíîé íóæäàåìîñòè);

– âñå âîåííîñëóæàùèå ïîëó÷àþò ðàâíûå âîçìîæíî-
ñòè íàêîïëåíèé, ðàçìåð êîòîðûõ ñâÿçàí ëèøü ñ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ âîåííîé ñëóæáû;

– ïî èñòå÷åíèè ïåðâûõ òðåõ ëåò ïðàâî íà èñïîëüçî-
âàíèå íàêîïëåíèé ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ó÷àñòíè-
êàìè ÍÈÑ â ëþáîå âðåìÿ ïî èõ óñìîòðåíèþ;

– ó÷àñòíèêè ÍÈÑ íàäåëåíû ïðàâîì ñâîáîäíîãî âû-
áîðà ìåñòà ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ, åãî ðàçìåðîâ è êà-
÷åñòâ, èñõîäÿ èç ñâîèõ æåëàíèé è âîçìîæíîñòåé;

– ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà íàêîïëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèå, íåçàâèñèìî îò íóæäàåìîñòè â æèëüå, ìîãóò
èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà è íà èíûå, íåæåëè
ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, öåëè10.

Â ýòîì ìåñòå åñòü íåîáõîäèìîñòü îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà õàðàêòåð òàêèõ ïðàâ, êîòîðûå ñðîäíè «âîëüíî-
ñòÿì», îáëå÷åííûì â «òîãó» àáñîëþòíîãî óñìîòðåíèÿ
ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ.

Âñåîáùíîñòü ïðàâà äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ áûòü
ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ, íåçàâèñèìîñòü îò èõ íóæäàåìîñòè
â æèëüå, ôèêñèðîâàííûé è îäèíàêîâûé ðàçìåð âûïëàò
ëèøü ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ïðîñëóæåííûõ ëåò,
ïðàâî òðàòèòü ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà íà ëþáîì ýòà-
ïå âîåííîé ñëóæáû, âîçìîæíîñòü ðàñõîäîâàòü äåíüãè
(ïî ïðèîáðåòåíèè ïðàâ íà íàêîïëåíèÿ) íà ëþáûå öåëè
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ… Âñå ýòî, ìÿãêî ãîâîðÿ, ïîä-
êóïàåò. Íî òî, ÷òî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âûñòóïàåò êàê

èõ «ïîäêóï» (ñêëîíÿþùèé â ïîëüçó ñèñòåìû11, êîòîðàÿ
â ðàâíîé ìåðå äàåò èì çàêîííûå âîçìîæíîñòè ïîëó-
÷èòü îò ãîñóäàðñòâà äåíåæíûå ñðåäñòâà ñî ñòîëü øè-
ðîêèìè ïðàâàìè ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ), äëÿ ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì «îòêó-
ïà» îò ðåàëüíîãî äîñòèæåíèÿ òåõ öåëåé, äëÿ êîòîðûõ
ýòè äåíåæíûå ñðåäñòâà áûëè èçíà÷àëüíî ïðåäíàçíà÷å-
íû (â âèäå îñâîáîæäåíèÿ âëàñòè îò ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñëå ôîðìàëüíîé âûïëàòû
íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ àäðåñàòàì ïðàâà12).

È â ýòîé ïîäìåíå öåëè ñèñòåìû íà ðåçóëüòàòû, åå íå
ãàðàíòèðóþùèå, ìû âèäèì î÷åâèäíîå è ãëàâíîå íåñî-
îòâåòñòâèå ÍÈÑ âñåì ïðî÷èì ãîñóäàðñòâåííûì ñèñòå-
ìàì àíàëîãè÷íîãî õàðàêòåðà.

Èçâåñòíûé ñîâåòñêèé ôèçèê Ë. Ëàíäàó êàê-òî áàëà-
ãóðèë ïî ïîâîäó êà÷åñòâ ðàçëè÷íûõ íàóê, ÷òî âñå îíè
äåëÿòñÿ íà íàóêè åñòåñòâåííûå, íååñòåñòâåííûå è ïðî-
òèâîåñòåñòâåííûå13. Ìû âïîëíå ìîæåì âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ ýòèì àôîðèçìîì ïðèìåíèòåëüíî ê õàðàêòåðèñòèêå
ìåñòà Çàêîíà î ÍÈÑ, ñîãëàñíî åãî ïðàâîâîé èäåîëî-
ãèè, ïî îòíîøåíèþ ê ïðî÷èì çàêîíàì è ïîäçàêîííûì
ïðàâîâûì àêòàì, ïðåñëåäóþùèì òàêèå æå öåëè, íî â
îòíîøåíèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíûõ êàòåãîðèé
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Èç ñêàçàííîãî âûøå ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì òî, ÷òî
ÍÈÑ íåëüçÿ îòíåñòè ê åñòåñòâåííîìó ïîðÿäêó (ââèäó
ïîâñåìåñòíîãî åå îòñòóïëåíèÿ îò óêàçàííûõ ðàíåå êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîîáùå), íî è íåïðàâèëüíî áûëî áû àññîöèèðîâàòü åå
ñ ïîðÿäêîì ïðîòèâîåñòåñòâåííûì (òàê êàê ñèñòåìà âñå-
òàêè ñïîñîáíà ðåøàòü çàäà÷è æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ). Ïîýòîìó, â ñèëó ïðîàíàëèçèðîâàí-
íûõ íàìè îñîáûõ «àâàíãàðäíûõ» êà÷åñòâ íîâîé ñèñòå-
ìû, ÍÈÑ âïîëíå ïîäïàäàåò ïîä ñîöèàëüíî-íîâàòîð-
ñêèé, íååñòåñòâåííûé ïîðÿäîê.

È ýòîò ïîðÿäîê æèâåò ñâîåé ñîáñòâåííîé ïðàâîâîé
æèçíüþ ñîãëàñíî åãî èäåîëîãèè. Ïî ìåðå ñâîåãî ðàç-
âèòèÿ ÍÈÑ íå òîëüêî íå ñòðåìèòñÿ ïðèáëèçèòüñÿ ê
îáùåïðèíÿòîìó â îáùåñòâå «åñòåñòâó» óñòîÿâøèõñÿ
îñíîâ æèëèùíî-ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî è âñå
áîëåå îòäàëÿåòñÿ îò íèõ. Â äîêàçàòåëüñòâî òàêîìó óò-
âåðæäåíèþ ïðèâåäåì íåñêîëüêî ñâåæèõ ôàêòîâ, âûâå-
äåííûõ èç àíàëèçà íåäàâíèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå î ÍÈÑ, óæå óïîìÿíóòûõ â íà÷àëå ñòàòüè.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 64-1 è 77 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)» è Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» » îò 28 èþíÿ
2011 ã. ¹ 168-ÔÇ14 îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè ñêîððåêòèðîâàíû êàê ðàç
ïîä áîëåå ñòðîãîå ñîîòâåòñòâèå ýòîé ñàìîé èäåîëîãèè
ÍÈÑ.

Äî óêàçàííûõ èçìåíåíèé íîðìà ï. 1 ÷. 1 ñò. 4 Çàêî-
íà î ÍÈÑ ãëàñèëà:

10 Òîëêóøêèí À.Â. Êîììåíòàðèé (ïîñòàòåéíûé) ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ». Ì., 2005.

11 Îæåãîâ Ñ.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 26-å èçä. Ì., 2008. Ñ. 438.
12 Òàì æå. Ñ. 387.
13 Ìûñëè, àôîðèçìû è øóòêè çíàìåíèòûõ ìóæ÷èí / ñîñò. Ê. Äóøåíêî. Ì., 2005. Ñ. 267.
14 Äàëåå – Çàêîí ¹ 168-ÔÇ.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
«Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëèùå ó÷àñòíèêàìè íàêî-

ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì:

1) ôîðìèðîâàíèÿ íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íà èìåííûõ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòàõ ó÷àñòíè-
êîâ è ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ íàêîïëåíèé
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ (âûäåëåíî ìíîþ. – Å. Â.)».

Â íîâîé ðåäàêöèè äàííîé íîðìû öåëåâîå ïðåäíàç-
íà÷åíèå íàêîïëåíèé (äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ) èñêëþ-
÷åíî èç çàêîíà (ï. 1 ñò. 2 Çàêîíà ¹ 168-ÔÇ).

Ðàíåå ï. 8 ñò. 3 Çàêîíà î ÍÈÑ îïðåäåëÿë ÖÆÇ êàê
«äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ó÷àñòíèêó íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû íà âîçâðàòíîé è â óñ-
òàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñëó-
÷àÿõ áåçâîçìåçäíîé èëè âîçìåçäíîé îñíîâå óïîëíîìî-
÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé ïîä çàëîã ïðè-
îáðåòàåìûõ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïîãàøåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè ïîëó÷åíèè
èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) è (èëè) ïîãàøåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó (çàéìó), ó÷àñòèÿ â äî-
ëåâîì ñòðîèòåëüñòâå (âûäåëåíî ìíîþ. – Å. Â.)».

Òåïåðü æå ÖÆÇ (íå ñî÷òèòå çà òàâòîëîãèþ) ïîòåðÿë
ïðåæíåå öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå, òàê êàê, ñîãëàñíî èç-
ìåíåíèÿì, òåïåðü îí îïðåäåëÿåòñÿ êàê «äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ó÷àñòíèêó íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìû íà âîçâðàòíîé è áåçâîçìåçäíîé èëè âîç-
âðàòíîé âîçìåçäíîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì» (ï. 1 ñò. 2 Çàêîíà ¹ 168-ÔÇ).

Íîðìà ÷. 3 ñò. 11 Çàêîíà î ÍÈÑ ðàíåå ãëàñèëà î òîì,
÷òî «èñïîëüçîâàíèå ó÷àñòíèêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
ðàçìåðå íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (âû-
äåëåíî ìíîþ. – Å. Â.), ó÷òåííûõ íà èìåííîì íàêîïè-
òåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèåì
ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî æèëèùíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî».

Òåïåðü æå çàêîí íå ñâÿçûâàåò ðåàëèçàöèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàäà÷è ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ èìåííî äëÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îãðàíè÷èâàÿ åå ëèøü ôîð-
ìàëüíîé âûïëàòîé íàêîïëåííûõ äåíåã: «Ïîëó÷åíèå
ó÷àñòíèêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ (âûäåëåíî ìíîþ. – Å.
Â.)… èëè íàïðàâëåíèå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì êðåäèòîðó ó÷àñòíèêà ñðåäñòâ ÖÆÇ… ÿâëÿåò-
ñÿ èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî»
(ïîäï. «á» ï. 6 ñò. 2 Çàêîíà ¹ 168-ÔÇ).

Äî íîâûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå «â ñëó÷àå
èñêëþ÷åíèÿ ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-
òåìû èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿ-
çè ñ åãî ãèáåëüþ èëè ñìåðòüþ, ïðèçíàíèåì åãî â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì
èëè îáúÿâëåíèåì åãî óìåðøèì ÷ëåíû åãî ñåìüè èìåþò
ïðàâî íà öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, ó÷òåííûõ íà
èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà (âûäåëåíî
ìíîþ. – Å. Â.)» (÷. 1 ñò. 12 Çàêîíà î ÍÈÑ).

Ñîãëàñíî íîâûì ïðàâèëàì ÷ëåíû ñåìüè ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) èëè ïðîïàâøåãî áåç âåñòè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ
âïðàâå «èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà… â öåëÿõ
ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìåùå-

íèé â ñîáñòâåííîñòü èëè â èíûõ öåëÿõ (âûäåëåíî ìíîþ.
– Å. Â.)» (ï. 7 ñò. 2 Çàêîíà ¹ 168-ÔÇ).

Òàêèì îáðàçîì, äàæå â ñòîëü íåçíà÷èòåëüíûõ «ðà-
áî÷èõ» äåòàëÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñìàòðè-
âàåòñÿ ôàêò óñèëåíèÿ «îòêóïíîé» íàïðàâëåííîñòè Çà-
êîíà î ÍÈÑ â óùåðá åãî ïåðâîíà÷àëüíîé öåëåâîé óñ-
òàíîâêå íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ñ ïîìîùüþ ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (àáç. 1 ï. 1 ñò. 15
Çàêîíà î ñòàòóñå).

Ðåçþìèðóÿ ïðèâåäåííîå âûøå, âíîâü îòìåòèì òî
î÷åâèäíîå, ÷òî áûëî âûÿâëåíî íàìè ïî ìåðå ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ ïðàâîâûõ çàìûñëîâ íîâîé ñèñòåìû è ðåçóëüòà-
òîâ èõ ôàêòè÷åñêîãî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî çàêðåïëå-
íèÿ, íàøåäøåãî îòðàæåíèå â íîðìàõ çàêîíîäàòåëüñò-
âà î ÍÈÑ.

Íàïîìíèì î òîì, ÷òî îñíîâíûì ìîòèâîì äëÿ ðàç-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ÍÈÑ ïîñëóæèëà íåîáõî-
äèìîñòü çàìåíû ïëîõî ðàáîòàþùåãî ìåõàíèçìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Èìåííî ïîýòîìó ïîñòî-
ÿííóþ íåõâàòêó åæåãîäíûõ âûäåëåíèé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ïîëíîì îáúåìå åãî
ñòîèìîñòè äëÿ êàæäîãî íóæäàþùåãîñÿ â æèëüå áûëî
ïðåäëîæåíî çàìåíèòü ñèñòåìíûì (åæåãîäíûì) íàêîï-
ëåíèåì òàêèõ ñðåäñòâ â öåëîì äëÿ âñåõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñ ðàçáèâêîé ó÷åòà äëÿ êàæäîãî ó÷àñòíèêà ïåðñî-
íàëüíî. Íî ïî íåïîíÿòíûì ïðè÷èíàì íàðÿäó ñ ðåàëè-
çàöèåé ýòîãî ïðàâîâîãî çàìûñëà îäíîâðåìåííî áûëà
êîðåííûì îáðàçîì èçìåíåíà è ñóùíîñòü ñàìîé ñèñòå-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Â ðå-
çóëüòàòå ýòîãî ÍÈÑ íå ïðîñòî îòêîëîëàñü îò óæå ñëî-
æèâøèõñÿ èíûõ àíàëîãè÷íûõ ñèñòåì æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äðóãèõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à ñòàëà
åñëè íå èõ ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ, òî, ïî êðàéíåé ìåðå,
ñòðàííîñòüþ, ñèñòåìîé, áàçèðóþùåéñÿ íà ñîâåðøåííî
èíûõ ïðàâîâûõ íà÷àëàõ, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ ìû è
îáîçíà÷èëè êàê îñîáóþ ïðàâîâóþ èäåîëîãèþ ÍÈÑ.
Ñâåäåíà îíà ê ñëåäóþùåìó çàìûñëó. Ãîñóäàðñòâî äàåò
âîåííîñëóæàùèì äåíüãè, è ñ ìîìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ
ïðàâ íà íàêîïëåíèÿ (ñò. 10 Çàêîíà î ÍÈÑ) îíè âïðàâå
äåëàòü ñ íèìè âñå ÷òî óãîäíî. Íóæíî æèëüå – ïîêó-
ïàòü åãî, ãäå õîòÿò è êàê õîòÿò. Íå íóæíî æèëüå – âïðàâå
òðàòèòü ñðåäñòâà íà ëþáûå öåëè. Íî åñëè äåíåã íå õâà-
òàåò – ýòî ïðîáëåìû ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû, òàê
êàê, ñîãëàñíî çàêîíó, ñâîå îáÿçàòåëüñòâî ïî æèëèù-
íîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò ñïîëíà ïî ôàêòó ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ òàêèõ ñðåäñòâ íåçàâèñèìî îò êîíå÷íûõ ðåçóëü-
òàòîâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ (íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî íîð-
ìå ÷. 3 ñò. 11 Çàêîíà î ÍÈÑ ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ ó÷àñò-
íèêîì ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâîì
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî åãî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ).

Èíûìè ñëîâàìè, âûäåëÿÿ êàæäîìó âîåííîñëóæàùå-
ìó-ó÷àñòíèêó ýííóþ ñóììó äåíåã ñîãëàñíî ïðàâèëàì
íîâîé ñèñòåìû ñ «âûâåñêîé» åãî æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ãîñóäàðñòâî íà ñàìîì äåëå (÷åðåç ñóùåñòâóþùèé
ïðàâîâîé ìåõàíèçì ÍÈÑ) íå ãàðàíòèðóåò òàêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ò. å., êàê ìû ïîëàãàåì, ôàêòè÷åñêè îòêóïàåò-
ñÿ îò íåãî.
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Â ñêàçêå Ì.Å. Ñàëòûêîâà-Ùåäðèíà «Ïîâåñòü î òîì,
êàê îäèí ìóæèê äâóõ ãåíåðàëîâ ïðîêîðìèë» äâà îò-
ñòàâíûõ ãåíåðàëà, ÷óäåñíûì îáðàçîì ïîïàâøèå íà íå-
îáèòàåìûé îñòðîâ, ïðåêðàñíî âûæèëè áëàãîäàðÿ òðó-
äó è ñòàðàíèÿì ðóññêîãî ìóæèêà, êîòîðîãî îíè õîòÿ è
îòáëàãîäàðèëè, íî ëèøü ôîðìàëüíî: «…Îäíàêî è îá
ìóæèêå íå çàáûëè; âûñëàëè åìó ðþìêó âîäêè, äà ïÿ-
òàê ñåðåáðà: âåñåëèñü, ìóæè÷èíà!»15.

È åñòü ó íàñ âåñüìà âåñêèå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî
ãîñóäàðñòâî, óñòàíîâèâ îñîáåííûé, ìîæíî ñêàçàòü ýêñ-
êëþçèâíûé, ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ âîåííîñëóæà-
ùèì – ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ, íåäàëåêî óøëî îò ïðèìåðíî
òàêîãî æå ïîäõîäà ê èõ æèëèùíûì íóæäàì. Èìåííî î
ïîäîáíîì ôîðìàëüíîì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ îáùåñòâåí-
íûõ ïðîáëåì íåêîòîðûìè ñîâåòñêèìè áþðîêðàòàìè
ðàííåãî ïåðèîäà ÐÑÔÑÐ â ñâîå âðåìÿ êðèòè÷åñêè âû-
ñêàçûâàëñÿ Â.È. Ëåíèí: «Ïî ôîðìå ïðàâèëüíî, à ïî
ñóùåñòâó – èçäåâàòåëüñòâî». ×òî áû òàì íå çàÿâëÿëîñü,
è â ñàìîì íàçâàíèè Çàêîíà î ÍÈÑ, è â íåêîòîðûõ åãî
öåëåâûõ ïðàâîïîëîæåíèÿõ, íî ãîñóäàðñòâî, ïîäîáíî
òîìó, êàê äâà ñàëòûêîâ-ùåäðèíñêèõ ãåíåðàëà «îòïëà-
òèëè» çà äëèòåëüíóþ è äîáðîòíóþ ñëóæáó èõ ñïàñèòå-
ëþ-ìóæèêó, çàêðåïèëî ïîõîæóþ ôîðìó, â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îñâîáîæäàþùóþ åãî îò ðåàëüíîãî èñïîë-
íåíèÿ è þðèäè÷åñêèõ, è ìîðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïå-
ðåä ãðàæäàíàìè â ïîãîíàõ è èõ ñåìüÿìè.

Îáùåå çàêëþ÷åíèå òàêîâî.
Òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç îñíîâíîé èäåè íàêîïè-

òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî äàííàÿ
ñèñòåìà áàçèðóåòñÿ íà çíà÷èòåëüíîì îòñòóïëåíèè îò
ñóùåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ ãà-
ðàíòèé ïðàâà íà æèëèùå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
Çàêîí î ÍÈÑ èãíîðèðóåò þðèäè÷åñêóþ êàòåãîðèþ
æèëèùíîé íóæäàåìîñòè, îñíîâàí íà «óðàâíèëîâêå» â
ðàñïðåäåëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íå ó÷èòûâàþùåé
êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ ñåìåé, ñîöèàëüíûõ íîðì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëüÿ è íîðìàòèâîâ åãî ñòîèìîñòè, äîïóñêàåò
èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé íà ëþáûå öåëè, â òîì ÷èñ-
ëå íå ñâÿçàííûå ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì.

Êàê ñëåäñòâèå, ïåðâîíà÷àëüíàÿ ãëàâíàÿ èäåÿ çàêî-
íà î âûäåëåíèè ãîñóäàðñòâîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà öåëè
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïóòåì ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëüÿ), ïî ñóòè, òðàíñôîðìèðóåòñÿ â èäåþ
íåîáÿçàòåëüíîñòè òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ôîðìàëüíûé
äåíåæíûé îòêóï îò ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì â îòíîøåíèè äåéñòâèòåëüíî íóæäàþùèõñÿ â íåì
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííîãî âîåííûì è æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ìèíèìàëüíîãî ñîöèàëüíîãî óðîâíÿ. Â êîíöå êîíöîâ,
ýòî îçíà÷àåò ñîìíèòåëüíóþ ëåãèòèìíîñòü òåõ áàçîâûõ
èäåéíûõ «öåííîñòåé» ÍÈÑ, êîòîðûå â ñâîå âðåìÿ áûëè
ïðåïîäíåñåíû îáùåñòâó êàê åå íåîñïîðèìûå íîâàòîð-
ñêèå ïðåèìóùåñòâà è äîñòèæåíèÿ. À ïðàâîâàÿ óùåðá-
íîñòü ýòèõ èäåé ÍÈÑ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò
íå ìåëî÷íóþ èõ ìîäåðíèçàöèþ, à ïðèíöèïèàëüíóþ
ñîäåðæàòåëüíóþ ïåðåðàáîòêó.

15 Ñàëòûêîâ-Ùåäðèí Ì.Å. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. Ì., 1994. Ñ. 135.

Îäíà èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé,
óñòàíîâëåííàÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â àáç.
1 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, – î ïðåäîñòàâëåíèè
èì æèëûõ ïîìåùåíèé, èçíà÷àëüíî èìåëà ñóãóáî ïðàê-
òè÷åñêóþ öåëü: îáåñïå÷èòü «ñëóæèâûõ ëþäåé» ãîñóäàð-
ñòâåííûì æèëüåì òîëüêî íà âðåìÿ èõ âîåííîé ñëóæáû.
Ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, ò. å. ðàñïðîñòðàíåíèå åå íà ÷ëå-
íîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è íà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, áûë íîðìàòèâíî
ïðèäàí ýòîé ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà óæå â ñîâåòñêîå âðå-
ìÿ â ñâÿçè ñ îáùèì ðàçâèòèåì íîðì æèëèùíîãî, âîåí-
íîãî è ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. À â íîâîé Ðîñ-
ñèè ýòà âàæíàÿ ñîöèàëüíàÿ ãàðàíòèÿ ãîñóäàðñòâà äëÿ
óêàçàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïîëó÷èëà ñâîå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîå ðàçâèòèå â íîðìàõ Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è â èçäàííûõ â ðàçâèòèå ýòèõ
íîðì çàêîíîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå èì âîåííûì âåäîìñò-
âîì, â êîòîðîì ýòè âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåí-
íóþ ñëóæáó, æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è îáùåæèòèé, íàõîäÿùèõñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî ñîîòâåòñòâóþùèì äî-
ãîâîðàì íàéìà, êîãäà óêàçàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, â
êîòîðûõ ïðîæèâàþò âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñå-
ìåé, â òîì ÷èñëå è ïîñëå èõ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, þðèäè÷åñêè è ôàêòè÷åñêè íå îò÷óæäàþòñÿ èç ôå-
äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è îñòàþòñÿ â îïåðàòèâíîì
óïðàâëåíèè ïîëíîìî÷íûõ ó÷ðåæäåíèé âîåííîãî âåäîì-
ñòâà.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå
ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé,
îñíîâàííîå íà ïðàâîîòíîøåíèÿõ íàéìà, îòíîñèòñÿ ê
ñàìîìó ñòàðîìó ñïîñîáó îáåñïå÷åíèÿ «âîåííûõ ñëóæè-
âûõ ëþäåé» æèëüåì «â íàòóðàëüíîé ôîðìå», îñóùåñòâ-

Î ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÕ
Â ÇÀÊÐÛÒÛÕ ÂÎÅÍÍÛÕ ÃÎÐÎÄÊÀÕ

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò
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ëÿâøåìóñÿ èìåííî ãîñóäàðñòâîì è, êàê ïðàâèëî, òîëü-
êî íà âðåìÿ èõ âîåííîé ñëóæáû. Â òîé èëè èíîé ôîðìå
òàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ èìåëè ìåñòî åùå â öàðñêîé Ðîñ-
ñèè. Íî â òî âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûì æèëüåì «â íàòó-
ðå» (êàçàðìàìè) îáåñïå÷èâàëèñü, ïðåèìóùåñòâåííî
íèæíèå ÷èíû. È èõ ïðîæèâàíèå â êàçàðìàõ áûëî âî
ìíîãîì àíàëîãè÷íî ïðîæèâàíèþ â ñîâðåìåííûõ îáùå-
æèòèÿõ. Ãîñïîäàì æå îôèöåðàì âìåñòå ñ æàëîâàíüåì
âûäàâàëèñü «êâàðòèðíûå» äåíüãè, êîíêðåòíûé ðàçìåð
êîòîðûõ çàâèñåë «îò äîëæíîñòè è ÷èíà» îôèöåðà è íà
êîòîðûå îôèöåðû ñàìè ñíèìàëè ìåáëèðîâàííûå êîì-
íàòû è îòäåëüíûå êâàðòèðû ó ÷àñòíûõ ëèö – ñîáñòâåí-
íèêîâ ýòîãî æèëüÿ, ò. å., â öàðñêîé Ðîññèè ãîñóäàðñòâî
ïðàêòè÷åñêè íå áðàëî íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè, çà ðåäêèì
èñêëþ÷åíèåì (íàïðèìåð, ãäå-íèáóäü â îòäàëåííûõ ãàð-
íèçîíàõ), îáåñïå÷èâàòü ãîñïîä îôèöåðîâ æèëüåì â «íà-
òóðàëüíîé ôîðìå», îãðàíè÷èâàÿñü âûäà÷åé èì «êâàð-
òèðíûõ» âûïëàò íà ñúåì æèëüÿ.

Îäíàêî ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. è Ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû ïîëîæåíèå ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà (îôèöåðîâ) Êðàñíîé Àðìèè
êàðäèíàëüíî èçìåíèëîñü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ñ êàæäûì ãîäîì, îñîáåííî â ãî-
ðîäàõ, âîçðàñòàëà äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ, ÷òî
ñíà÷àëà áûëî îáóñëîâëåíî ìàññîâîé íàöèîíàëèçàöèåé
áîëüøèõ ÷àñòíûõ è ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, â òîì ÷èñ-
ëå è «äîõîäíûõ äîìîâ» (êâàðòèðû â êîòîðûõ ñäàâàëèñü
âíàåì ñîáñòâåííèêàìè ýòèõ äîìîâ), à âïîñëåäñòâèè –
ðîñòîì ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ æèëûõ äîìîâ, êîòîðûå
ñðàçó æå ñòàíîâèëèñü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíòåðåñû îáîðîíû ñòðàíû òðåáîâà-
ëè êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ îôèöåðîâ âáëèçè îò ìåñòà
èõ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ âî ìíîãèõ
ãîðîäàõ îáîñîáëåííûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ è ÄÎÑîâ (äî-
ìîâ îôèöåðñêîãî ñîñòàâà). Â ñâÿçè ñ ýòèì â äîâîåííîå
âðåìÿ øèðîêîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëà òàêàÿ ôîðìà æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà Êðàñíîé
Àðìèè, êîãäà ïðèáûâøèé â ãàðíèçîí äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
â íåì âîåííîé ñëóæáû ñåìåéíûé îôèöåð ïðàêòè÷åñêè
ñðàçó æå îáåñïå÷èâàëñÿ â ãàðíèçîíå ìåáëèðîâàííîé êîì-
íàòîé (ñ êàçåííîé ìåáåëüþ) èëè îòäåëüíîé êâàðòèðîé
(à õîëîñòÿêè – ìåñòîì â îáùåæèòèè), íàõîäÿùåéñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Íî òàêîé îôèöåð îáÿ-
çàí áûë è ñðàçó æå ñäàòü ýòî æèëüå âîåííîìó âåäîìñòâó
ïðè óáûòèè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ñëóæáû â äðóãîé ãàðíè-
çîí èëè ïðè åãî óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû. È âñå
ýòî æèëüå, ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ,
áûëî çàêðåïëåíî â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåð-
ñòâà (ðàíåå – Íàðêîìàòà) îáîðîíû ÑÑÑÐ, ÷òî þðèäè-
÷åñêè îòðàæàë òàêîé òåðìèí, êàê «âåäîìñòâåííîå æè-
ëüå». Ïðè÷åì âñå ýòî âåäîìñòâåííîå æèëüå Íàðêîìàòà
îáîðîíû ÑÑÑÐ ïðåäîñòàâëÿëîñü îôèöåðàì ôàêòè÷åñ-
êè èìåííî êàê ñëóæåáíîå æèëüå: âáëèçè îò ìåñòà èõ
ñëóæáû, â ñâÿçè ñ âîåííîé ñëóæáîé è òîëüêî íà âðåìÿ
èõ âîåííîé ñëóæáû, ò. å. äëÿ âðåìåííîãî, à íå äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Çàìå÷àòåëüíûé ñîâåòñêèé ïîëêîâîäåö Ì.Â. Ôðóíçå
î÷åíü âåðíî çàìåòèë, ÷òî «àðìèÿ – ýòî ÷àñòü îáùåñòâà,
è ïîòîìó íå ìîæåò æèòü îòäåëüíî îò îáùåñòâà». À â
ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðîññèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, âïëîòü äî

1993 ã., íå áûëî îòäåëüíûõ âîåííûõ çàêîíîâ è ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ýòèìè çàêîíàìè îñîáûõ ëüãîò è ãàðàíòèé
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå è ïî èõ æèëèùíîìó
îáåñïå÷åíèþ, êîòîðûå áû ÷åì-òî îòëè÷àëèñü îò îáùèõ
äëÿ âñåõ ãðàæäàí çàêîíîâ è ãàðàíòèðîâàííûõ ýòèìè
çàêîíàìè ïðàâ, ëüãîò è ãàðàíòèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â
ïîñëåâîåííûå ãîäû ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàëî ìåðû äëÿ
óëó÷øåíèÿ æèçíè ñâîèõ ãðàæäàí: áîëüøèìè òåìïàìè
øëî æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è äåñÿòêè òûñÿ÷ ïðîñòûõ
ãðàæäàí ìàññîâî ïåðååçæàëè èç êîììóíàëüíûõ êîìíàò
â îòäåëüíûå êâàðòèðû, êîòîðûå, áóäó÷è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïðåäîñòàâëÿëèñü èì íà óñëîâèÿõ
íàéìà è äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. È â ÐÑÔÑÐ
ðàçâèâàëîñü è ñîâåðøåíñòâîâàëîñü æèëèùíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, íîðìû è ïðàâà êîòîðîãî íå ìîãëè íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ êàê ãðàæäàí
ÐÑÔÑÐ è ÑÑÑÐ.

Òàê, â ÐÑÔÑÐ ñ 1 ÿíâàðÿ 1984 ã. âñòóïèëè â äåéñò-
âèå è âïëîòü äî 1 ìàðòà 2005 ã. ðåãóëèðîâàëè âñå æè-
ëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íîðìû Æèëèùíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ (äàëåå – ÆÊ ÐÑÔÑÐ), â ñò. 6 êîòîðîãî áûëî
óêàçàíî: «Ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ôîíä íàõîäèò-
ñÿ â âåäåíèè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
(æèëèùíûé ôîíä ìåñòíûõ Ñîâåòîâ) è â âåäåíèè ìèíè-
ñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ è âåäîìñòâ (âåäîì-
ñòâåííûé æèëèùíûé ôîíä)». Òàêèì îáðàçîì, âåñü
æèëèùíûé ôîíä, çàêðåïëåííûé çà Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû ÑÑÑÐ (à âïîñëåäñòâèè è çà äðóãèìè âîåííû-
ìè âåäîìñòâàìè), ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, íàõîäèëñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ýòèõ
âîåííûõ âåäîìñòâ è èìåë þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ âåäîì-
ñòâåííîãî æèëüÿ. È èìåííî ýòî âàæíîå þðèäè÷åñêîå
îáñòîÿòåëüñòâî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ëåæèò â îñíîâå ðÿäà
ñóùåñòâåííûõ íàðóøåíèé æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ.

Òàê, â íîðìàõ ÆÊ ÐÑÔÑÐ íå áûëî óêàçàíî òàêîãî
þðèäè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «æèëîå ïîìåùåíèå, ïðå-
äîñòàâëåííîå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà». Çàòî
â ñò. 7 ÆÊ ÐÑÔÑÐ áûëî óêàçàíî: «Æèëûå äîìà è æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ ãðàæäàí, à òàêæå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå â êà÷åñòâå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé è îáùåæèòèé». Êàê ñëåäóåò èç óêàçàííîé íîð-
ìû, ðàíåå âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ â Ðîññèè þðèäè÷åñêè
áûëè ðàçäåëåíû ïî ñðîêó ïðîæèâàíèÿ â íèõ íà äâå
áîëüøèå ãðóïïû: ëèáî ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ (ò. å., ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ áåññðî÷-
íîãî ïðîæèâàíèÿ â íèõ), ëèáî ñëóæåáíûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ è îáùåæèòèÿ, êîòîðûå þðèäè÷åñêè áûëè ïðåä-
íàçíà÷åíû ëèøü äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ â íèõ. È
ïîòîìó íîðìàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîæè-
âàíèå â ñëóæåáíîì æèëüå èëè â îáùåæèòèè þðèäè÷åñ-
êè ïðèðàâíèâàëîñü ê îòñóòñòâèþ æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ è ÿâëÿëîñü çàêîííûì è ñàìîñòîÿòåëü-
íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ â ñëóæåáíûõ êâàðòèðàõ èëè â îáùåæèòèÿõ, íóæ-
äàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Áåçóñëîâíî, ÷òî ðåàëüíîé öåëüþ ñòðîèòåëüñòâà ìè-
íèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè è âåäîì-
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ñòâàìè ñâîåãî ñîáñòâåííîãî, âåäîìñòâåííîãî æèëüÿ
áûëî ñîçäàíèå ôîíäà âåäîìñòâåííîãî ñëóæåáíîãî æè-
ëüÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ çàñåëåíèÿ â íåãî ðàáîòíè-
êîâ (ñëóæàùèõ) ýòèõ ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìèòåòîâ è âåäîìñòâ, êîòîðûå â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì
èõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé äîëæíû áûëè ïðîæèâàòü ïî
ìåñòó ðàáîòû èëè âáëèçè îò íåãî, à íå ðåøåíèå ñîöè-
àëüíûõ çàäà÷. Êàê ïðàâèëî, ýòè âåäîìñòâåííûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü ãðàæäàíàì òîëüêî íà âðå-
ìÿ èõ ðàáîòû (ñëóæáû) â ýòèõ ìèíèñòåðñòâàõ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîìèòåòàõ è âåäîìñòâàõ, ò. å. ïåðâîíà÷àëüíî
ïðåäîñòàâëÿëèñü èì âåäîìñòâîì èìåííî êàê ñëóæåá-
íîå æèëüå è ïîäëåæàëè âîçâðàòó âåäîìñòâó ïîñëå ïðå-
êðàùåíèÿ ãðàæäàíèíîì òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ýòèì
âåäîìñòâîì. Â òî æå âðåìÿ ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî è
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñòåïåííî ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî, ïðîðàáîòàâ â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
(íà ïðåäïðèÿòèÿõ) ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà èëè âåäîìñòâà îïðåäåëåííîå âðåìÿ (îáû÷íî
áîëåå 10 ëåò), ãðàæäàíèí ïðèîáðåòàë ïðàâî ïðîæèâàòü
â ýòîì âåäîìñòâåííîì æèëîì ïîìåùåíèè ïðàêòè÷åñêè
áåññðî÷íî, â òîì ÷èñëå è ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ñ ýòèì âåäîìñòâîì, â ñâÿçè ñ ÷åì òàêîå æè-
ëîå ïîìåùåíèå, ïî-ïðåæíåìó îñòàâàÿñü âåäîìñòâåí-
íûì, ïåðåõîäèëî èç êàòåãîðèè ôàêòè÷åñêîãî ñëóæåá-
íîãî æèëüÿ â êàòåãîðèþ ôàêòè÷åñêîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-
íèÿ, íî ñ íåêîòîðûìè îñîáåííîñòÿìè. Òàê, åñëè âåäîì-
ñòâó áûëî íåîáõîäèìî ýòî æèëîå ïîìåùåíèå äëÿ êà-
êèõ-ëèáî ñëóæåáíûõ öåëåé, îíî âïðàâå áûëî âûñåëèòü
èç íåãî áûâøèõ ðàáîòíèêîâ ýòîãî âåäîìñòâà, íî òîëü-
êî ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èì äðóãîãî àíàëîãè÷-
íîãî æèëüÿ.

Â ñò.ñò. 101 è 105 ÆÊ ÐÑÔÑÐ áûëî óêàçàíî: «Ñëó-
æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ çàñå-
ëåíèÿ ãðàæäàíàìè, êîòîðûå â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì èõ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé äîëæíû ïðîæèâàòü ïî ìåñòó ðà-
áîòû èëè âáëèçè îò íåãî. Æèëîå ïîìåùåíèå âêëþ÷à-
åòñÿ â ÷èñëî ñëóæåáíûõ ðåøåíèåì èñïîëíèòåëüíîãî
êîìèòåòà ðàéîííîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â ãîðîäå
Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Ïîä ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ âûäåëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, îòäåëüíûå êâàð-
òèðû»; «ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé è ïîëüçîâàíèÿ èìè óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ñîþçà ÑÑÐ, íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è
äðóãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÑÔÑÐ. Ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî ðåøåíèþ àäìèíèñòðà-
öèè ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ïðàâëåíèÿ
êîëõîçà, îðãàíà óïðàâëåíèÿ äðóãîé êîîïåðàòèâíîé è
èíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, â âåäåíèè êîòîðûõ
íàõîäÿòñÿ ýòè ïîìåùåíèÿ. Íà îñíîâàíèè ïðèíÿòîãî
ðåøåíèÿ èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ìåñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ãðàæäàíèíó
âûäàåòñÿ îðäåð íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå. Ôîð-
ìà îðäåðà íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå óñòàíàâëè-
âàåòñÿ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ».

Èç óêàçàííûõ íîðì ÆÊ ÐÑÔÑÐ ñëåäóåò, ÷òî ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü ãðàæäàíàì â
ïåðâóþ î÷åðåäü òàêæå íå â ñîöèàëüíûõ öåëÿõ, à «â ñâÿçè
ñ õàðàêòåðîì èõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé». È íîðìû æè-

ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ òàêæå ïðåäóñìàòðè-
âàëè, ÷òî ïðè îïðåäåëåííîì ñðîêå ðàáîòû íà ïðåäïðèÿ-
òèè èëè â îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè åìó ñëó-
æåáíîå æèëüå, ãðàæäàíèí ïðèîáðåòàë ïðàâî íà ïîñòî-
ÿííîå ïðîæèâàíèå â ãîñóäàðñòâåííîì æèëüå, êîòîðîå
ðåàëèçîâûâàëîñü ïóòåì âûñåëåíèÿ ýòîãî ãðàæäàíèíà èç
ñëóæåáíîãî æèëüÿ â äðóãîå áëàãîóñòðîåííîå æèëüå,
ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Äî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ (à
ýòîò ñðîê ìîã ðàñòÿíóòüñÿ è íà ãîäû) ãðàæäàíèí âïðàâå
áûë ïðîæèâàòü â ñëóæåáíîì æèëüå è ïîñëå ïîòåðè èì
òåõ îñíîâàíèé, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè åìó áûëî ðàíåå ïðå-
äîñòàâëåíî ýòî ñëóæåáíîå æèëüå.

Àâòîð õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî ôàê-
òè÷åñêè â Ðîññèè ñóùåñòâîâàë åùå îäèí, îñîáûé, âèä
æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûé, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîëó÷èë
íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íè â íîðìàõ ÆÊ
ÐÑÔÑÐ, íè â íîðìàõ Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ), – ýòî æèëûå ïîìåùåíèÿ â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ. Òàê, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè îò 10 àïðåëÿ 2001 ã. ¹
ÂÊÏÈ 01-10 ðàçúÿñíèë, ÷òî «ïî ñìûñëó ñòàòüè 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” íàäå-
ëåíèå çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ îñîáûì ñòàòóñîì
íàïðàâëåíî íà çàêðåïëåíèå æèëîé ïëîùàäè ýòèõ ãî-
ðîäêîâ çà âîåííûì âåäîìñòâîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ è äðóãèõ ëèö, èìåþùèõ ñâÿçü ñ Âîîðóæåí-
íûìè Ñèëàìè, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â öåëÿõ ïîääåð-
æàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé». È íå íàäî
èìåòü òàëàíòà Øåðëîêà Õîëìñà, ÷òîáû óâèäåòü ÿâíîå
ñîîòâåòñòâèå íàçíà÷åíèÿ è öåëåé ïðåäîñòàâëåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ íàçíà÷åíèþ è öåëÿì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, óêàçàííûì
â íîðìàõ ñò.ñò. 101 è 105 ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íîðìàõ ÆÊ ÐÑÔÑÐ âñå æå,
õîòÿ ÷àñòè÷íî è íå î÷åíü îïðåäåëåííî, áûë îòðàæåí
ñëóæåáíûé ñòàòóñ âñåõ æèëûõ ïîìåùåíèé â çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêàõ (è äàæå âñåãî âåäîìñòâåííîãî æè-
ëüÿ âî âñåõ âîåííûõ ãîðîäêàõ). Òàê, â ñò. 104 ÆÊ
ÐÑÔÑÐ áûëî óêàçàíî: «Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëÿåìûõ Ñîâåòîì Ìèíèñò-
ðîâ ÑÑÑÐ, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ìîãóò ïðåäî-
ñòàâëÿòüñÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ».
À â ñò. 94 ÆÊ ÐÑÔÑÐ áûëî óêàçàíî: «Îôèöåðû, ïðà-
ïîðùèêè è ìè÷ìàíû, âîåííîñëóæàùèå ñâåðõñðî÷íîé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÐ è ïðèðàâíåííûå ê íèì
ëèöà, óâîëåííûå ñ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû â
îòñòàâêó èëè â çàïàñ, à òàêæå ïðîæèâàþùèå ñîâìåñò-
íî ñ íèìè ëèöà ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç çàíèìàåìûõ
èìè æèëûõ ïîìåùåíèé â âîåííûõ ãîðîäêàõ ñ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì äðóãîãî áëàãîóñòðîåííîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ. Â òàêîì æå ïîðÿäêå ïîäëåæàò âûñåëåíèþ èç âîåí-
íûõ ãîðîäêîâ äðóãèå ëèöà, óòðàòèâøèå ñâÿçü ñ Âîîðó-
æåííûìè Ñèëàìè ÑÑÑÐ».

Òàêèì îáðàçîì, â íîðìàõ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÑÔÑÐ, äåéñòâîâàâøèõ â Ðîññèè äî 1 ìàðòà 2005
ã., þðèäè÷åñêèå òåðìèíû «âåäîìñòâåííîå æèëüå» è
«ñëóæåáíîå æèëüå» ôàêòè÷åñêè áûëè àíàëîãè÷íûìè
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þðèäè÷åñêèìè ïîíÿòèÿìè, îáîçíà÷àâøèìè ðàâíûå ïî
óñëîâèÿì ïðîæèâàíèÿ â íèõ (âðåìåííûé õàðàêòåð ïðî-
æèâàíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâàõ ïîëüçîâàíèÿ èìè) è
ïî èõ ïðåäíàçíà÷åíèþ (â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì òðóäîâûõ,
ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ñ îðãàíîì, ïðåäîñòàâèâøèì
ãðàæäàíàì òàêîå æèëüå) æèëûå ïîìåùåíèÿ.

È óêàçàííûå þðèäè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà íà ïðàê-
òèêå â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ïðèâîäèëè ê òàêîé
þðèäè÷åñêîé êîëëèçèè, ÷òî áîëüøèíñòâî âåäîìñòâåí-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (è äðóãèõ âîåííûõ âåäîìñòâ), â òîì
÷èñëå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ðåàëüíî áóäó÷è
ïî óñëîâèÿì èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïî îãðàíè÷åíèÿì â
ïîëüçîâàíèè èìè ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
ïðåäîñòàâëÿëèñü ýòèìè âîåííûìè âåäîìñòâàìè âîåí-
íîñëóæàùèì ïî îáû÷íûì, à íå ïî «ñëóæåáíûì» îðäå-
ðàì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èç íîðì ñò. 101 ÆÊ ÐÑÔÑÐ –
«æèëîå ïîìåùåíèå âêëþ÷àåòñÿ â ÷èñëî ñëóæåáíûõ ðå-
øåíèåì èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ðàéîííîãî, ãîðîä-
ñêîãî, ðàéîííîãî â ãîðîäå Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ» – è èç äðóãèõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, ñëå-
äîâàëî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ãîðèñïîëêîìû áûëè âïðàâå
ñâîèì ðåøåíèåì âêëþ÷àòü â ÷èñëî ñëóæåáíûõ òîëüêî
òå æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå íàõîäèëèñü ó íèõ â îïå-
ðàòèâíîì óïðàâëåíèè, è íå âïðàâå áûëè âêëþ÷àòü â
÷èñëî ñëóæåáíûõ âåäîìñòâåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ äî
èõ ïåðåäà÷è èç îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîåííîãî âå-
äîìñòâà â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ýòèõ ãîðèñïîëêî-
ìîâ (ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ). Ê ñëîâó, ýòà îñîáåí-
íîñòü ðîññèéñêîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà-
øëà ñâîå îòðàæåíèå â ðÿäå íîðì ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è â èçäàííûõ â èõ
ðàçâèòèå ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903
ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà îáóñëîâëåíî ïðîöåäóðîé ïðåäâàðèòåëüíîé ïåðåäà-
÷è ýòèõ æèëûõ ïîìåùåíèé èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. È âî-âòîðûõ,
íîðìû ÆÊ ÐÑÔÑÐ íå ïðåäîñòàâëÿëè æèëèùíûì îð-
ãàíàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è äðóãèõ âîåííûõ âåäîìñòâ ïðàâà ïî âêëþ÷åíèþ èõ
ñîáñòâåííûìè ðåøåíèÿìè â ÷èñëî ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé èç âåäîìñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïî óêàçàííûì âûøå ïðè÷èíàì
ðàíåå ÊÝ× ðàéîíîâ ïðåäîñòàâëÿëè âîåííîñëóæàùèì
âñå âåäîìñòâåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå è
âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ,
íå ïî ñëóæåáíûì îðäåðàì, à ïî îáû÷íûì îðäåðàì, àíà-
ëîãè÷íûì îðäåðàì íà çàñåëåíèå â æèëûå ïîìåùåíèÿ
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîçâîëÿåò æèëèùíûì îðãàíàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàòü, ÷òî âåäîìñò-
âåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëåííûå ðàíåå âî-
åííîñëóæàùèì ïî òàêèì íåñëóæåáíûì îðäåðàì, íå
ÿâëÿþòñÿ ñëóæåáíûìè è ÿêîáû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Êàçàëîñü áû, íà ïåðâûé âçãëÿä, äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî äîëæíî, êàê ãîâîðèòñÿ, «ëèòü âîäó íà ìåëüíèöó»

âîåííîñëóæàùèõ, ò. å. áûòü â èõ çàêîííûõ èíòåðåñàõ.
Íî íå òóò-òî áûëî. Âåäü, êàê ãîâîðèòñÿ â âîñòî÷íîé
ïîñëîâèöå: «Ñêîëüêî íè ãîâîðè ñëîâî «õàëâà», îò ýòî-
ãî âî ðòó ñëàùå íå ñòàíåò». Òàê è â íàøåì ñëó÷àå: òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî æèëèùíûå îðãàíû âîåííûõ âå-
äîìñòâ íå ïðèçíàþò îôèöèàëüíî âåäîìñòâåííûå æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò âîåííîñëóæà-
ùèå è ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íû èõ ñåìåé, ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, æè-
ëèùíûõ ïðàâ ó íàíèìàòåëåé òàêîãî âåäîìñòâåííîãî
æèëüÿ íå ïðèáàâëÿåò: êàê áûëî èì ðàíåå çàïðåùåíî
ïðèâàòèçèðîâàòü ýòè æèëûå ïîìåùåíèÿ, òàê è ñåé÷àñ
çàïðåùåíî; êàê íå ìîãëè âîåííîñëóæàùèå ðàíåå îáìå-
íèâàòü âåäîìñòâåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ íà äðóãèå, âíå
âîåííûõ ãîðîäêîâ, â òîì ÷èñëå èç ìóíèöèïàëüíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà, òàê è ñåé÷àñ íå ìîãóò; êàê íå ìîãëè
îíè ðàíåå âñåëÿòü â âåäîìñòâåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ (êðîìå æåí è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé), â òîì ÷èñëå äàæå èõ ðîäèòåëåé è ñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé, òàê è òåïåðü íå ìîãóò; è ò. ï. Â ÷åì
æå òîãäà «ñîáàêà çàðûòà» â äàííîé ñèòóàöèè? À âñå
îáúÿñíÿåòñÿ î÷åíü ïðîñòî: âåäü ðÿä âàæíûõ æèëèùíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ îáóñëîâëåíû çàêîíîäàòåëåì
ôàêòîì èõ ïðîæèâàíèÿ âî âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû â
ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè. È ïîòîìó æèëèùíûå
îðãàíû âîåííûõ âåäîìñòâ íàìåðåííî íå ïðèçíàþò îôè-
öèàëüíî âåäîìñòâåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, â êîòîðûõ
ñåé÷àñ ïðîæèâàþò ýòè âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå,
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæåáíûì æèëüåì (õîòÿ
íîðìû ñîâðåìåííîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
óæå äàþò Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òàêîå ïðàâî), ìîòèâèðóÿ âñå ýòî òåì, ÷òî óêàçàí-
íûì âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, âåäîìñòâåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, â êî-
òîðûõ îíè ñåé÷àñ ïðîæèâàþò, áûëè ïðåäîñòàâëåíû ïî
îáû÷íûì, à íå ïî ñëóæåáíûì, îðäåðàì, ÷òîáû íå èìåòü
ïåðåä íèìè þðèäè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî èõ îáåñïå÷å-
íèþ äðóãèìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè – äëÿ ïîñòîÿííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ, êîòîðûå ýòè âîåííîñëóæàùèå, ãðàæ-
äàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé
èìåëè áû âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü áåçâîçìåçäíî â ñâîþ
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, êàê âñåì ýòèì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí ãàðàíòèðîâàíî íîðìàìè ï. 6 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Òàê, ê ïðèìåðó, ñîöèàëüíàÿ ãàðàíòèÿ, óñòàíîâëåí-
íàÿ â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ», î ïðåäîñòàâëåíèè Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè âîåí-
íûìè âåäîìñòâàìè âîåííîñëóæàùèì, ïðîñëóæèâøèì
20 êàëåíäàðíûõ ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû 10 ëåò è áîëåå, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ
ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì
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îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà
âîåííîñëóæàùèõ: «îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (âû-
äåëåíî àâòîðîì) è ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷åñòü è òî, ÷òî íåïðèçíàíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå îôèöè-
àëüíî ñëóæåáíûì æèëüåì ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü ó âî-
åííîñëóæàùåãî, îáåñïå÷åííîãî òàêèì âåäîìñòâåííûì
æèëûì ïîìåùåíèåì â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå, åãî
íóæäàåìîñòü â æèëîì ïîìåùåíèè äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ ïî ó÷åòíûì íîðìàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ
îöåíêè íóæäàåìîñòè â æèëîì ïîìåùåíèè òåõ ãðàæäàí,
êîòîðûå ïðîæèâàþò â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, à íå ïî ôàêòó
îòñóòñòâèÿ ó íåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ, ê ÷åìó ïðèðàâíèâàåòñÿ ïðîæèâàíèå â ñëó-
æåáíîì æèëüå. Ñ ó÷åòîì æå òîãî, ÷òî âñå âåäîìñòâåí-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, íåçàâèñèìî îò èõ ñòàòóñà, ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ïî íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ, êàê ïðàâè-
ëî, íàìíîãî áîëüøèì, ÷åì ó÷åòíûå íîðìû, òî î÷åâèä-
íî, ÷òî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðîæèâàþò
ñåé÷àñ â êâàðòèðàõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïî
ïëîùàäè ïðåâûøàþùèõ ó÷åòíûå íîðìû. È îôèöèàëü-
íî íå ïðèçíàâàÿ ðåàëüíûé ñëóæåáíûé ñòàòóñ êâàðòèð
ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ,
âîåííûå îðãàíû òåì ñàìûì ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ
íåçàêîííîãî îòêàçà â ïðèçíàíèè èõ ðåàëüíîé íóæäàå-
ìîñòè â ïîëó÷åíèè îò âîåííîãî âåäîìñòâà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âíå çàêðûòîãî
âîåííîãî ãîðîäêà: âåäü ðåàëüíî èõ æèëüå íå ïðèçíàíî
îôèöèàëüíî ñëóæåáíûì è ïî ïëîùàäè áîëüøå ó÷åòíûõ
íîðì, è, òàêèì îáðàçîì, ó ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ ôîð-
ìàëüíî íåò îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàåìîñòè
â æèëîì ïîìåùåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ðàçúÿñíåíèè Ãëàâíîãî êâàðòèðíî-ýêñïëóàòà-
öèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 147/3/4/26/4 áûëî
óêàçàíî: «Âêëþ÷åíèå âîåííîãî ãîðîäêà â ïåðå÷åíü «çà-
êðûòûõ» íå âëå÷åò çà ñîáîé àâòîìàòè÷åñêîãî ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëûì ôîíäîì ãîðîäêà ñòàòóñà «ñëóæåáíîãî».
Æèëûå ïîìåùåíèÿ ïîëó÷àþò òàêîé ñòàòóñ ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ ÊÝ× ðàéîíîâ (çäåñü è äàëåå â öèòàòå âûäåëåíî
àâòîðîì) ðåøåíèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»
è «âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ â çàêðûòûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêàõ, íå ïðèçíàííûå óñòàíîâëåííûì ïîðÿä-
êîì íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
è æèëûå ïîìåùåíèÿ êîòîðûõ íå èìåþò ñòàòóñà ñëóæåá-
íûõ, íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ îáåñïå÷åííûìè
æèëüåì» (âûäåëåíî Àâòîðîì).

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî óêàçàííûå íîðìû ðàçúÿñíåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûìè â ñâÿçè ñî ñëåäóþùèì.

Âî-ïåðâûõ, íè îäíîé íîðìîé äåéñòâóþùåãî æèëèù-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå íîðìû ñàìîãî ÆÊ ÐÔ, íå óñòàíîâëåíî òîãî, ÷òî

â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ìîãóò áûòü æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, èìåþùèå íåñëóæåáíûé ñòàòóñ è ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ; êàê íå óñòàíîâ-
ëåíî è òîãî, ÷òî â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ñëóæåá-
íûé ñòàòóñ æèëûõ ïîìåùåíèé äîëæåí ïðèçíàâàòüñÿ
òàêîâûì îòäåëüíûìè ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ÊÝ× ðàéîíîâ èëè
ðåøåíèÿìè ñàìèõ ÊÝ× ðàéîíîâ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì àâòîð ðåêîìåíäóåò òåì ÷èòà-
òåëÿì, ïðàâà êîòîðûõ ìîãëè áûòü íàðóøåíû äåéñòâè-
ÿìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûìè íà
óêàçàííîì ðàçúÿñíåíèè (íàïðèìåð, ïåðåä óâîëüíåíè-
åì èõ íå ïðèçíàþò íóæäàþùèìèñÿ â æèëîì ïîìåùå-
íèè, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî îíè îáåñïå÷åíû æèëüåì â
çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå, êîòîðîå íå ïðèçíàíî ñëó-
æåáíûì), áîðîòüñÿ çà âîññòàíîâëåíèå ñâîèõ ïðàâ â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå, îðèåíòèðóÿñü íà íîðìû ÷. 8 ñò. 5 ÆÊ
ÐÔ, ãäå óêàçàíî: «Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè… ïîëîæåíèÿì íàñòîÿùåãî Êîäåê-
ñà ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Êîäåêñà», è íà
íîðìû ñò.ñò. 92 è 100 ÆÊ ÐÔ, â êîòîðûõ îïðåäåëåíû
ïðèçíàêè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è
ïðàâà è îáÿçàííîñòè èõ íàíèìàòåëåé.

Âî-âòîðûõ, óêàçàííûå ðàçúÿñíåíèÿ áûëè èçäàíû 5
ÿíâàðÿ 2001 ã., òîãäà êàê ìíîãèå âîåííûå ãîðîäêè áûëè
«çàêðûòû» åùå â 80-õ è â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â., êîãäà
äàæå òàêîé, ÿâíî íåçàêîííîé, ïðîöåäóðû ïåðåâîäà âå-
äîìñòâåííîãî æèëüÿ â êàòåãîðèþ ñëóæåáíîãî æèëüÿ
ðàçðàáîòàíî íå áûëî. È ïîòîìó ìíîãèì âîåííîñëóæà-
ùèì ðåàëüíî ñëóæåáíûå êâàðòèðû â çàêðûòûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêàõ, êàê óæå óêàçûâàëîñü, áûëè ïðåäîñòàâ-
ëåíû ïî îáû÷íûì, à íå ñëóæåáíûì, îðäåðàì, ÷òî ñëó-
æèò ôîðìàëüíîé ïðè÷èíîé äëÿ îòêàçîâ ÊÝ× ðàéîíîâ
ïðèçíàòü ðåàëüíûé ñëóæåáíûé ñòàòóñ èõ êâàðòèð â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, êîòîðûå ÊÝ× ëèöåìåðíî
ìîòèâèðóåò ôîðìàëüíîé ïðè÷èíîé, ÷òî ïðèçíàíèå èõ
êâàðòèð ñëóæåáíûì æèëüåì ÿêîáû ìîæåò óõóäøèòü èõ
æèëèùíîå ïîëîæåíèå, õîòÿ íà ïðàêòèêå íîâûõ îãðà-
íè÷åíèé èõ æèëèùíûõ ïðàâ ê óæå ó íèõ èìåþùèìñÿ
òàêîå ïðèçíàíèå íå äîáàâèò.

Òî, ÷òî îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íå æåëàþò îôè-
öèàëüíî îòíîñèòü âñå ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ê ñëóæåáíûì, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ïðèâåëî ê òàêîìó ãðóáåéøåìó íàðóøåíèþ
æèëèùíûõ ïðàâ íàíèìàòåëåé òàêèõ êâàðòèð â çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ÷òî ñî ìíîãèìè èç íèõ ÊÝ×
ðàéîíîâ, îòâåòñòâåííûå çà ýêñïëóàòàöèþ ýòîãî âåäîì-
ñòâåííîãî æèëüÿ, ðàíåå, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èì ýòèõ
êâàðòèð ïî îðäåðàì, âîîáùå íå çàêëþ÷àëè ñ íèìè äî-
ãîâîðû íàéìà â ïèñüìåííîé ôîðìå, äà è ñåé÷àñ îòêà-
çûâàþòñÿ ýòî äåëàòü, õîòÿ îáÿçàòåëüíîñòü èìåííî ïèñü-
ìåííîé ôîðìû äîãîâîðîâ íàéìà áûëà óñòàíîâëåíà çà-
êîíîì.

Òàê, íàïðèìåð, â ñò. 51 ÆÊ ÐÑÔÑÐ áûëî óêàçàíî:
«Äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå íà îñíîâàíèè îðäåðà íà
æèëîå ïîìåùåíèå ìåæäó íàéìîäàòåëåì – æèëèùíî-
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ýêñïëóàòàöèîííîé îðãàíèçàöèåé (à ïðè åå îòñóòñòâèè
– ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäïðèÿòèåì, ó÷ðåæäåíèåì, îð-
ãàíèçàöèåé) è íàíèìàòåëåì – ãðàæäàíèíîì, íà èìÿ
êîòîðîãî âûäàí îðäåð. Â äîãîâîðå íàéìà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí ïî
ïîëüçîâàíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè». Àíàëîãè÷íûå
íîðìû ñîäåðæàëà è ñò. 106 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, ãäå áûëî óêà-
çàíî: «Ñ ãðàæäàíèíîì, íà èìÿ êîòîðîãî âûäàí îðäåð
íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, çàêëþ÷àåòñÿ ïèñüìåí-
íûé äîãîâîð íàéìà ïîìåùåíèÿ íà âñå âðåìÿ ðàáîòû
íàíèìàòåëÿ, â ñâÿçè ñ êîòîðîé åìó ïðåäîñòàâëåíî ýòî
ïîìåùåíèå».

Îáÿçàòåëüíîñòü ïèñüìåííîé ôîðìû äîãîâîðà íàé-
ìà óñòàíîâëåíà è â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íîðìàõ ñò.ñò. 63
è 100 ÆÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 100 ÆÊ ÐÔ óêàçàíî:
«Äîãîâîð íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå. Â äîãîâîðå
íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ ïðåäìåò äîãîâîðà, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòî-
ðîí ïî ïîëüçîâàíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííûì æèëûì ïî-
ìåùåíèåì».

Â ñâîèõ îòêàçàõ çàêëþ÷èòü ñ âîåííîñëóæàùèìè è
ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, ïèñüìåí-
íûå äîãîâîðû íàéìà íà òå âåäîìñòâåííûå êâàðòèðû â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, êîòîðûå áûëè ïðåäîñòàâ-
ëåíû èì ïî íåñëóæåáíûì îðäåðàì, äîëæíîñòíûå ëèöà
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îáû÷íî ññûëàþòñÿ íà òî,
÷òî äëÿ ïðîæèâàíèÿ â ýòèõ êâàðòèðàõ âïîëíå äîñòà-
òî÷íî íàëè÷èÿ îðäåðà, ÷òî ÿêîáû ïðåäïîëàãàåò âîçíèê-
íîâåíèå ôàêòè÷åñêèõ îòíîøåíèé íàéìà ìåæäó íàíè-
ìàòåëåì êâàðòèðû è æèëèùíûìè îðãàíàìè, ÿâëÿþùè-
ìèñÿ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàéìîäàòåëÿ – Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äðó-
ãîãî âîåííîãî âåäîìñòâà, è ÷òî çàêëþ÷àòü ñ íàíèìàòå-
ëåì êâàðòèðû ïèñüìåííûé äîãîâîð íàéìà ÿêîáû âî-
îáùå íå íóæíî. Ïîíÿòíî, ÷òî òàêèå îòâåòû ðàññ÷èòà-
íû íà ïðàâîâóþ íåîñâåäîìëåííîñòü íàíèìàòåëåé òà-
êîãî æèëüÿ.

Âåäü îðäåð – ýòî äîêóìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ þðèäè÷åñ-
êèì îñíîâàíèåì äëÿ âñåëåíèÿ ãðàæäàíèíà â æèëîå ïî-
ìåùåíèå è äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî ïðîæèâà-
íèÿ ãðàæäàíèíà â ýòîì æèëîì ïîìåùåíèè (áåññðî÷íî
èëè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà). È ðåàëüíî îðäåð
íå áûë ïðåäíàçíà÷åí äëÿ þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâîîòíîøåíèé íàéìà ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

À ïðàâîîòíîøåíèÿ íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ – ýòî
îòíîøåíèÿ ïî ïîëüçîâàíèþ ýòèì æèëûì ïîìåùåíèåì,
÷òî íàøëî îòðàæåíèå â âûøåóêàçàííûõ íîðìàõ ÆÊ
ÐÑÔÑÐ è ÆÊ ÐÔ, ãäå óêàçàíî, ÷òî â äîãîâîðå íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäìåò äîãîâîðà,
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí ïî ïîëüçîâàíèþ ýòèì æè-
ëûì ïîìåùåíèåì. È ââèäó îñîáîé âàæíîñòè ýòèõ óñ-
ëîâèé äîãîâîðà íàéìà íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòè óñëîâèÿ
áûëè êîíêðåòíî îòðàæåíû â ïèñüìåííîì äîãîâîðå íàé-
ìà, ïîäïèñàííîì íàíèìàòåëåì è çàêîííûì ïðåäñòàâè-
òåëåì íàéìîäàòåëÿ. Âåäü åñëè îíè (â ÷àñòíîñòè, ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ñòîðîí äîãîâîðà íàéìà) íå áóäóò êîí-
êðåòíî ñîãëàñîâàíû ñòîðîíàìè â ïèñüìåííîì äîãîâî-
ðå íàéìà, òî î÷åâèäíî, ÷òî êàæäàÿ èç ñòîðîí âïðàâå
áóäåò ïîíèìàòü è ïðèìåíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïî äî-

ãîâîðó êàê åé áóäåò óãîäíî, íè÷óòü íå ñ÷èòàÿñü ñ ïðà-
âàìè äðóãîé ñòîðîíû äîãîâîðà íàéìà.

Òàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, åñëè íåò ïèñüìåííîãî äîãî-
âîðà íàéìà, ãäå êîíêðåòíî áûëè áû óêàçàíû îáÿçàí-
íîñòè íàéìîäàòåëÿ ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó ñäàâàå-
ìîãî âíàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
íàíèìàòåëþ êîììóíàëüíûõ óñëóã íàäëåæàùåãî êà÷å-
ñòâà è êîëè÷åñòâà, ðàçâå ìîæåò ïðè ýòîì âîåííîñëó-
æàùèé – íàíèìàòåëü âåäîìñòâåííîãî æèëüÿ ðàññ÷èòû-
âàòü íà äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå îðãàíèçàöèÿìè,
îòâåòñòâåííûìè çà ýêñïëóàòàöèþ äàííîãî æèëüÿ, ýòèõ
î÷åíü âàæíûõ îáÿçàííîñòåé íàéìîäàòåëÿ?

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñò. 153 ÆÊ ÐÔ êîíêðåòíî óêà-
çàíî: «Îáÿçàííîñòü ïî âíåñåíèþ ïëàòû çà æèëîå ïî-
ìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè âîçíèêàåò… ó íàíè-
ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó íàéìà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãî-
âîðà», èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî åñëè äîãîâîð íàéìà íå çà-
êëþ÷åí â óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ïèñüìåííîé ôîðìå,
òî ôîðìàëüíî îáÿçàííîñòè ïî âíåñåíèþ ïëàòû çà æè-
ëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè ó íàíèìàòåëÿ
êàê áû è íå âîçíèêàåò. Êîíå÷íî, ñîâñåì íå âíîñèòü
ïëàòó çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè
íàíèìàòåëü íå âïðàâå, òàê êàê ýòî áóäåò íåçàêîííî:
âåäü ðåàëüíî îí ïðîæèâàåò â ýòîì æèëüå è ðåàëüíî
ïîòðåáëÿåò êîììóíàëüíûå óñëóãè. Íî åñëè íåò ïèñü-
ìåííîãî äîãîâîðà íàéìà, ãäå áûëè áû êîíêðåòíî óêà-
çàíû âñå îáÿçàííîñòè íàéìîäàòåëÿ è íàíèìàòåëÿ, òî
÷òî êîíêðåòíî áóäåò ãàðàíòèðîâàòü íàéìîäàòåëþ, ÷òî
íàíèìàòåëü áóäåò âíîñèòü ïëàòó çà æèëîå ïîìåùåíèå
è êîììóíàëüíûå óñëóãè èìåííî â òîì ðàçìåðå, êàêîé
óñòàíîâëåí íîðìàìè è êàêîé ïëàíèðóåò ïîëó÷èòü íàé-
ìîäàòåëü îò íàíèìàòåëåé åãî âåäîìñòâåííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé?

Òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà íàéìà íà âå-
äîìñòâåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåííî â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìî íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî òàê
óñòàíîâëåíî çàêîíîì, íî è ïîòîìó, ÷òî â ïðîèãðûøå
îò íåçàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íàéìà â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå ðåàëüíî ìîãóò îêàçàòüñÿ íå òîëüêî íàíèìàòåëè âå-
äîìñòâåííîãî æèëüÿ: âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå, óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, íî è ñàì
íàéìîäàòåëü: Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è åãî æèëèùíûå îðãàíû.

Àâòîð õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå è åùå íà îäíó
ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå òîëüêî ñ
íàéìîì âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêàõ, íî äàæå ñ íàéìîì æèëûõ ïîìåùå-
íèé â îáû÷íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Ðîññèè, êîòîðûå
áûëè ïðåäîñòàâëåíû äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
óâîëüíÿåìûì âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óæå óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ñàìèì Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óñëîâèÿõ äîãîâîðîâ
ñîöèàëüíîãî íàéìà. Âåäü ýòè äîãîâîðû íàéìà (â òîì
÷èñëå è ñîöèàëüíîãî íàéìà) ñ âîåííîñëóæàùèìè è
ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, îò ëèöà
íàéìîäàòåëÿ (Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè) çàêëþ÷àëè íå ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, à çà-
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êîííûå ïðåäñòàâèòåëè íàéìîäàòåëÿ (Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) – ÊÝ× ðàéîíîâ, â
÷üåì îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè íàõîäèëèñü âåäîìñòâåí-
íûå äîìà èç ôåäåðàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, â êîòî-
ðûõ âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû, ïðåäîñòàâëÿëèñü êâàðòèðû ïî äîãîâî-
ðàì íàéìà.

Îäíàêî ïðåñëîâóòàÿ âîåííàÿ ðåôîðìà íàêîíåö-òî
äîáðàëàñü è äî ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ îòíî-
øåíèé è ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ÷óäåñà, íåñîâìåñòèìûå
ñ íîðìàìè Æèëèùíîãî è Ãðàæäàíñêîãî (äàëåå – ÃÊ
ÐÔ) êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Òàê, âî-ïåðâûõ, â õîäå âîåííîé ðåôîðìû áûëè ëèê-
âèäèðîâàíû ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÊÝ× ðàéîíîâ
– äîìîóïðàâëåíèÿ – âåäîìñòâåííûå æèëèùíî-ýêñïëó-
àòàöèîííûå îðãàíèçàöèè, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàâ-
øèåñÿ âîïðîñàìè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â âîåííûõ
ãîðîäêàõ è äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â
îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñ-
òåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé. È Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çàêëþ÷èëî ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò íà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå âåäîìñòâåííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà ñî ñòîðîííåé ÷àñòíîé îðãàíèçàöè-
åé – ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà». Àâòîð íå îñïàðèâàåò ïðàâà ÎÀÎ
«Ñëàâÿíêà» íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå
âåäîìñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è äîáðîñîâåñòíîñòü
åãî ðàáîòíèêîâ. Íî îáðàùàåò âíèìàíèå íà ñóùåñòâåí-
íîå íàðóøåíèå æèëèùíûõ ïðàâ ñàìèõ íàíèìàòåëåé
âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – âåäü èõ ñîãëàñèÿ-òî íà
ýòî íèêòî íå ñïðàøèâàë, à òàêæå íà òî, ÷òî âîïðîñ î
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ
ÆÝÓ ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» ïåðåä íàíèìàòåëÿìè âåäîìñò-
âåííîãî æèëüÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà óùåðá èõ èìóùåñòâó, íàíåñåííûé âîç-
ìîæíûìè íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè èëè íåäîáðî-
ñîâåñòíûì èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé
ðàáîòíèêîâ ÆÝÓ ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà», â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò íèãäå íå óðåãóëèðîâàí. È àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî âî-
ïðîñû îïëàòû íàíèìàòåëÿìè êîììóíàëüíûõ óñëóã íà
ñ÷åòà ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà», êàê è âîïðîñû îòâåòñòâåííîñ-
òè ÆÝÓ ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» çà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ íàíèìàòåëÿì âåäîìñòâåííîãî æèëüÿ êîììóíàëü-
íûõ óñëóã è çà ïðîâåäåíèå ó íèõ ðàáîò êàïèòàëüíîãî
ðåìîíòà, äîëæíû áûòü êîíêðåòíî óðåãóëèðîâàíû â
ïèñüìåííûõ äîãîâîðàõ íàéìà ñ ñàìèìè íàíèìàòåëÿìè
âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Âî-âòîðûõ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàìåñòèòåëåì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ò.Â. Øåâöîâîé
è ðÿäîì äðóãèõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè èçäàíû âå-
äîìñòâåííûå ðàñïîðÿäèòåëüíûå àêòû, ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷èâøèå ïðàâà ÊÝ× ðàéîíîâ ïî îïåðàòèâíîìó

óïðàâëåíèþ ïîäâåäîìñòâåííûì èì æèëèùíûì ôîí-
äîì. Â ÷àñòíîñòè, ïî îäíîìó èç ýòèõ ðàñïîðÿæåíèé
ÊÝ× ðàéîíîâ ëèøåíû ïðàâà çàêëþ÷àòü ñ ãðàæäàíàìè
äîãîâîðû ñîöèàëüíîãî íàéìà è äðóãèå äîãîâîðû íàé-
ìà è ýòè ôóíêöèè ïåðåäàíû ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì
Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âðîäå áû, íà ïåðâûé
âçãëÿä, îáûêíîâåííàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ðîòàöèÿ ïîëíî-
ìî÷èé. Íî âñå íå òàê ïðîñòî. Âåäü ïî íîðìàì ÆÊ ÐÔ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íàíèìà-
òåëåì äîëæåí íåñòè íàéìîäàòåëü èëè åãî çàêîííûé
ïðåäñòàâèòåëü. À íà äåëå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïåðåä íàíè-
ìàòåëÿìè âåäîìñòâåííîãî æèëüÿ ïî ìåñòó èõ ïðîæè-
âàíèÿ íåêîìó áóäåò íåñòè òàêóþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, çà ïðîâåäåíèå ðàáîò êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà è ò. ï.

Âåäü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÆÝÓ ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» ÿâ-
ëÿåòñÿ ñòîðîííåé îðãàíèçàöèåé, íèêàêîãî îòíîøåíèÿ
ê ñàìîìó Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (íàéìîäàòåëþ) íå èìåþùåé. È ïî íîðìàì ÆÊ ÐÔ
è ÃÊ ÐÔ íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íàíèìàòåëÿ-
ìè âåäîìñòâåííîãî æèëüÿ ýòà îðãàíèçàöèÿ íå íåñåò, òàê
êàê íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ íàéìîäàòåëåì è åå îáÿçàííîñ-
òè ïåðåä íàíèìàòåëÿìè íèãäå íå óñòàíîâëåíû è íå óðå-
ãóëèðîâàíû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàê êàê äîãîâîðû íàéìà â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ óïðàâîìî÷åíû çàêëþ÷àòü íå ÊÝ× ðàé-
îíîâ ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ íàíèìàòåëåé âåäîìñòâåí-
íîãî æèëüÿ, à òîëüêî ðåãèîíàëüíûå îðãàíû Äåïàðòà-
ìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûå äëÿ áîëü-
øèíñòâà íàíèìàòåëåé çà äåñÿòêè, à òî è çà ñîòíè êè-
ëîìåòðîâ îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ, òî î÷åâèäíî, ÷òî
ðàçðåøåíèå áîëüøèíñòâà ìåëêèõ è êðóïíûõ ïðîáëåì
ñ âîïðîñàìè íàéìà âåäîìñòâåííîãî æèëüÿ äëÿ òàêèõ
íàíèìàòåëåé âåäîìñòâåííîãî æèëüÿ çíà÷èòåëüíî óñ-
ëîæíèòñÿ. Äà è êàê ïðàêòè÷åñêè äîáèòüñÿ, ê ïðèìå-
ðó, èíâàëèäó âîåííîé ñëóæáû – íàíèìàòåëþ âåäîì-
ñòâåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ óñòðàíåíèÿ óùåðáà â åãî
êâàðòèðå, âîçíèêøåãî èç-çà ïðîðûâà áàòàðåè îòîïëå-
íèÿ, åñëè ó íåãî íåò ðåàëüíîé è ôèçè÷åñêîé âîçìîæ-
íîñòè äîáðàòüñÿ äî ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà, çàêëþ÷èâ-
øåãî ñ íèì äîãîâîð íàéìà?

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðåøåíèåì âîçíèêøåé ïðîáëåìû
ñòàëî áû çàêëþ÷åíèå òðåõñòîðîííèõ äîãîâîðîâ íàé-
ìà, â êîòîðûõ íàéìîäàòåëÿ äîëæíû ñîëèäàðíî ïðåä-
ñòàâëÿòü äâà æèëèùíûõ îðãàíà Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ÊÝ× ðàéîíîâ ïî ìåñòó ïðî-
æèâàíèÿ ãðàæäàí-íàíèìàòåëåé è ðåãèîíàëüíûå îðãà-
íû Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ëèáî ñëåäóåò
âåðíóòüñÿ ê ïðåæíåé ôîðìå, êîãäà íàéìîäàòåëÿ â äî-
ãîâîðàõ íàéìà óïðàâîìî÷åíû áûëè ïðåäñòàâëÿòü ÊÝ×
ðàéîíîâ ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ íàíèìàòåëåé âåäîìñò-
âåííîãî æèëüÿ.
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ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ
1. Äåëî áûëî èíèöèèðîâàíî æàëîáîé (¹ 4663/05),

ïîäàííîé â Ñóä ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñ-
íî ñòàòüå 34 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä (äàëåå – «Êîíâåíöèÿ») ãðàæäàíèíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñîëòûñÿêîì Ñåðãååì Òèìîôå-
åâè÷åì (äàëåå – «çàÿâèòåëü») 18 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

2. Èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ ïðåäñòàâëÿëà Ì. Âîñêîáèòî-
âà, þðèñò, ïðàêòèêóþùàÿ â Ìîñêâå. Èíòåðåñû Âëàñ-
òåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – «Âëàñòè») ïðåäñòàâ-
ëÿëà Â. Ìèëèí÷óê, ÿâëÿâøàÿñÿ Óïîëíîìî÷åííûì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà.

3. Çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà îãðàíè÷å-
íèå åãî ïðàâà íà âûåçä èç ñòðàíû.

4. 3 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. Ïðåäñåäàòåëü Ïåðâîé Ñåêöèè
ðåøèë óâåäîìèòü Âëàñòè î äàííîé æàëîáå.

5. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçðàæàëè ïðîòèâ
îäíîâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ïî âîïðîñó
ïðèåìëåìîñòè è ïî ñóùåñòâó. Ðàññìîòðåâ âîçðàæåíèÿ
Âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñóä èõ îòêëîíèë.

ÔÀÊÒÛ
I. ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀ ÄÅËÀ
6. Çàÿâèòåëü ðîäèëñÿ â 1958 ãîäó. Îí ïðîæèâàë íà

òåððèòîðèè êîìïëåêñà Áàéêîíóð â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí, êîòîðûé àðåíäîâàí è óïðàâëÿåòñÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è íàõîäèòñÿ ïîä ñîâìåñòíîé êàçàõñòàíñêî-
ðîññèéñêîé þðèñäèêöèåé.

À. Îòêàç â âûäà÷å çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà
7. Ñ äåêàáðÿ 1983 ãîäà ïî ÿíâàðü 2004 ãîäà çàÿâè-

òåëü ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ (ïîçæå – Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè êîìïëåêñà
Áàéêîíóð. 8 àïðåëÿ 1986 ãîäà îí ïðîøåë ïðîâåðêó
íà áëàãîíàäåæíîñòü è ïîëó÷èë äîñòóï ê ñâåäåíèÿì
îá èñïûòàòåëüíûõ ïóñêàõ ðàêåò ñ óêàçàíèåì áîåâîé
÷àñòè, òî÷íîñòè ïóñêà è ðåçóëüòàòîâ èñïûòàíèé, êî-
òîðûå áûëè êëàññèôèöèðîâàíû êàê ñîâåðøåííî ñå-
êðåòíûå.

8. 1 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà çàÿâèòåëü ïîäïèñàë òèïîâîé
äîãîâîð îá îôîðìëåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíå, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷àñòü êîòîðîãî ïðåäóñìàòðè-
âàëà ñëåäóþùåå:

«Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå» è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèìè çàùèòó ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ñ
êîòîðûìè ìåíÿ îçíàêîìèëè, ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî íåðàçãëàøåíèþ äîâå-
ðåííûõ ìíå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ÿ äàþ ñîãëàñèå íà ÷àñòè÷íûå âðåìåííûå îãðà-
íè÷åíèÿ ìîèõ ïðàâ, êîòîðûå ìîãóò êàñàòüñÿ:

– ïðàâà âûåçäà çà ãðàíèöó íà ïÿòü ëåò...».
9. Ïðèêàçîì îò 21 ìàÿ 2004 ãîäà çàÿâèòåëü óâîëåí ñ

âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Åãî ñëó-
æåáíûé çàãðàíè÷íûé ïàñïîðò áûë èçúÿò è óíè÷òîæåí.

10. 24 íîÿáðÿ 2004 ãîäà çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ â ïàñ-
ïîðòíî-âèçîâûé îòäåë ÓÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êîìïëåêñà Áàéêîíóð ñ çàÿâëåíèåì î âûäà÷å çàãðàíè÷-
íîãî ïàñïîðòà.

11. 11 ìàÿ 2005 ãîäà ïàñïîðòíî-âèçîâûé îòäåë íà-
ïðàâèë åìó óâåäîìëåíèå î òîì, ÷òî åãî ïðàâî íà âûåçä
èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷åíî äî àâãóñòà 2009
ãîäà «ïî çàêëþ÷åíèþ ¹ 9/196 îò 16 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà
è ðåøåíèþ êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè 11284». Ñî-
ãëàñíî èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé âëàñòÿìè, äàòà
ïîñëåäíåãî îçíàêîìëåíèÿ çàÿâèòåëÿ ñ ñåêðåòíûìè ñâå-
äåíèÿìè – 16 äåêàáðÿ 2003 ãîäà è ñðîê âîçìîæíîãî îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà âûåçä – 16 äåêàáðÿ 2008 ãîäà.

12. Çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ â ñóä. Îí óòâåðæäàë, ÷òî,
íå èìåÿ çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà, îí íå ìîæåò âåðíóòü-
ñÿ èç Êàçàõñòàíà â Ðîññèþ èëè ïîåõàòü â Êàëèíèíãðàä-
ñêóþ îáëàñòü, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêèì ýêñêëàâîì
ìåæäó Ïîëüøåé è Ëèòâîé íà Áàëòèéñêîì ìîðå.

13. 24 ìàÿ 2005 ãîäà 26-é ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
îòêëîíèë çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ. Îí ïðèøåë ê âûâî-
äó, ÷òî îòêàç â âûäà÷å çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà ÿâëÿëñÿ
çàêîííûì, ïîñêîëüêó çàÿâèòåëþ ðàíåå â õîäå íåñåíèÿ
âîèíñêîé ñëóæáû ñòàëè èçâåñòíû ñåêðåòíûå ñâåäåíèÿ.
Çàÿâèòåëü äîáðîâîëüíî ïîëó÷èë äîïóñê ê ñâåäåíèÿì,
ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è ïîëó÷àë çà
ýòî ïîâûøåííóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. Êðîìå òîãî, äëÿ
òîãî ÷òîáû âåðíóòüñÿ â Ðîññèþ èëè âûåõàòü â Êàëè-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Ïîñòàíîâëåíèå
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

îò 10 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà

Äåëî “ÑÎËÒÛÑßÊ ÏÐÎÒÈÂ ÐÎÑÑÈÈ”
(Æàëîáà ¹ 4663/05)
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íèíãðàäñêóþ îáëàñòü, çàÿâèòåëþ íå òðåáîâàëñÿ çàãðà-
íè÷íûé ïàñïîðò, äëÿ ýòîé öåëè åìó äîñòàòî÷íî âíóò-
ðåííåãî ïàñïîðòà.

14. 1 èþëÿ 2005 ãîäà 3-é îêðóæíîé âîåííûé ñóä îò-
êàçàë â óäîâëåòâîðåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû çàÿâè-
òåëÿ íà ðåøåíèå îò 24 ìàÿ 2005 ãîäà.

Á. Æèëèùíûé ñïîð
15. Çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì îá îñïàðèâà-

íèè äåéñòâèé êîìàíäóþùåãî Êîñìè÷åñêèìè âîéñêàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáóÿ ïðåäîñòàâèòü åìó æè-
ëîå ïîìåùåíèå ïîñëå óõîäà â îòñòàâêó.

16. 5 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà 26-é ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä ïðèçíàë òðåáîâàíèÿ íåîáîñíîâàííûìè è îòêàçàë â
èõ óäîâëåòâîðåíèè. 10 äåêàáðÿ 2004 ãîäà 3-é îêðóæ-
íîé âîåííûé ñóä â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå îñòàâèë ðå-
øåíèå áåç èçìåíåíèÿ.

II. ÏÐÈÌÅÍÈÌÎÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎ-
ÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

À. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ»
(îò 15 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 114-ÔÇ)

17. Ñòàòüÿ 2 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí â ïðàâå
íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíà÷å êàê ïî îñíî-
âàíèÿì è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûì äàííûì Çàêî-
íîì. Ïîäïóíêò 1 ñòàòüè 15 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðà-
âî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûåçä èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü âðåìåííî îãðàíè÷å-
íî, åñëè îí ïðè äîïóñêå ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæíîñòè
èëè ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì, îòíåñåííûì ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, çàêëþ-
÷èë òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò), ïðåäïîëàãàþùèé
âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ äàííîå îãðàíè÷åíèå
èìååò ñèëó òîëüêî äî óêàçàííîãî â êîíòðàêòå âðåìåíè,
íî íå áîëåå ïÿòè ëåò ñî âðåìåíè ïîñëåäíåãî îçíàêîì-
ëåíèÿ ëèöà ñî ñâåäåíèÿìè îñîáîé âàæíîñòè èëè ñîâåð-
øåííî ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè. Äàííûé ñðîê ìîæåò
áûòü ïðîäëåí Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî çàùè-
òå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, íî íå äîëæåí ïðåâûøàòü â
îáùåé ñëîæíîñòè 10 ëåò.

Â. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå» (îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-1)

18. Äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïðåäïîëàãàåò
ñîãëàñèå ëèöà íà ÷àñòè÷íûå, âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ
åãî ïðàâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 24 äàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà (ñòàòüÿ 21).

19. Ïðàâà ëèö, äîïóùåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå, ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû. Îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò êàñàòü-
ñÿ èõ ïðàâà âûåçäà çà ãðàíèöó íà ñðîê, îãîâîðåííûé â
òðóäîâîì äîãîâîðå, ïðàâà íà ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è ïðàâà íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè (ñòàòüÿ 24).

III. ÄÎÊÓÌÅÍÒÛ ÑÎÂÅÒÀ ÅÂÐÎÏÛ
20. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷àñòü Çàêëþ÷åíèÿ ¹ 193 (1996)

Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû ïî çàÿâêå
Ðîññèè íà âñòóïëåíèå â Ñîâåò Åâðîïû, ïðèíÿòîãî Ïàð-

ëàìåíòñêîé Àññàìáëååé 25 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà (7-å çàñå-
äàíèå), ãëàñèò ñëåäóþùåå:

«10. Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ïðèíèìàåò ê ñâåäå-
íèþ, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿåò
åå âèäåíèå è òîëêîâàíèå ïðèíèìàåìûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ… è ÷òî Ðîññèÿ íàìåðåíà:

<...>
XV. íåìåäëåííî ïðåêðàòèòü ïðàêòèêó îãðàíè÷åíèé

íà çàðóáåæíûå ïîåçäêè ëþäåé, âëàäåþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûìè ñåêðåòàìè, îñòàâèâ ëèøü òå îãðàíè÷åíèÿ, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ îáùåïðèíÿòûìè â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëå-
íàõ Ñîâåòà Åâðîïû».

IV. ÑÈÒÓÀÖÈß Â ÑÒÐÀÍÀÕ – ×ËÅÍÀÕ ÑÎÂÅ-
ÒÀ ÅÂÐÎÏÛ

21. Çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ – îñíîâàòåëåé
Ñîâåòà Åâðîïû ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ýòîé îðãàíèçà-
öèè íå ñîäåðæàëî îãðàíè÷åíèé ïðàâà èõ ãðàæäàí íà
âûåçä çà ãðàíèöó â ÷àñòíûõ öåëÿõ. Øåíãåíñêîå ñî-
ãëàøåíèå, èçíà÷àëüíî ïîäïèñàííîå 14 èþíÿ 1985
ãîäà ïÿòüþ ãîñóäàðñòâàìè è äåéñòâóþùåå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â äâàäöàòè ïÿòè ãîñóäàðñòâàõ, óñòðàíèëî
ïîãðàíè÷íûå ïîñòû è èñêëþ÷èëî ïðîâåðêè â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, à òàêæå îòìåíèëî
êàêèå-ëèáî çíà÷èòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïîåçäêè ïî
Åâðîïå.

22. Ìíîãèå äðóãèå Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ãî-
ñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå áûâøèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðà-
íû, îòìåíèëè îãðàíè÷åíèÿ íà ïîåçäêè çà ðóáåæ äëÿ ëèö,
îñâåäîìëåííûõ â «ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå», îáùåå íà-
ñëåäèå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðåæèìà, â ðàìêàõ ïðîöåññà
ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè (íàïðèìåð, Ýñòîíèÿ, Ãðóçèÿ,
Âåíãðèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà è Ïîëüøà). Ñðåäè ãîñóäàðñòâ,
âõîäÿùèõ â Ñîâåò Åâðîïû, çà èñêëþ÷åíèåì Ðîññèè,
Àçåðáàéäæàí ñòàë ïîñëåäíåé ñòðàíîé, îòìåíèâøåé
òàêîå îãðàíè÷åíèå â äåêàáðå 2005 ãîäà. Òåì íå ìåíåå,
òðè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà (Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí è Óê-
ðàèíà) ïðåäóñìàòðèâàþò âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå â îò-
íîøåíèè ëèö, êîòîðûì áûë ïðåäîñòàâëåí äîñòóï ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå, íà âûåçä çà ãðàíèöó íà ïîñòîÿí-
íîå ïðîæèâàíèå, íî íå íà çàãðàíè÷íûå ïîåçäêè â ëè÷-
íûõ öåëÿõ.

V. ÏÐÈÌÅÍÈÌÛÅ ÄÎÊÓÌÅÍÒÛ ÎÐÃÀ-
ÍÈÇÀÖÈÈ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÍÛÕ ÍÀÖÈÉ

23. Ñòàòüÿ 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ («ÌÏÃÏÏ»), ñòîðîíîé êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, îïðåäåëÿåò ïðà-
âî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«1. Êàæäîìó, êòî çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè
êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, ïðèíàäëåæèò, â ïðåäåëàõ
ýòîé òåððèòîðèè, ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå è
ñâîáîäó âûáîðà ìåñòîæèòåëüñòâà.

2. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïîêèäàòü ëþáóþ
ñòðàíó, âêëþ÷àÿ ñâîþ ñîáñòâåííóþ.

3. Óïîìÿíóòûå âûøå ïðàâà íå ìîãóò áûòü îáúåêòîì
íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìîò-
ðåíû çàêîíîì, íåîáõîäèìû äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ
èëè íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ èëè ïðàâ è ñâîáîä äðó-
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ãèõ è ñîâìåñòèìû ñ ïðèçíàâàåìûìè â íàñòîÿùåì Ïàê-
òå äðóãèìè ïðàâàìè.

24. Îáùèé êîììåíòàðèé ¹ 27: Ñâîáîäà ïåðåäâèæå-
íèÿ (ñòàòüÿ 12), ïðèíÿòûé Êîìèòåòîì ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 40 ÌÏÃÏÏ 2
íîÿáðÿ 1999 ãîäà (CCPR/C/21/Rev.l/Add.9), ãëàñèò:

«1. Ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íå-
îòúåìëåìûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî ðàç-
âèòèÿ ëè÷íîñòè...

2. Ðàçðåøàåìûå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
óñòàíîâëåíû â îòíîøåíèè ïðàâ, çàùèùàåìûõ ñòàòüåé
12, íå äîëæíû ïîäðûâàòü ïðèíöèï ñâîáîäû ïåðåäâè-
æåíèÿ è îïðåäåëÿþòñÿ òðåáîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè,
óñòàíîâëåííûì â ïóíêòå 3 ñòàòüè 12, è ïîòðåáíîñòüþ
ñîîòâåòñòâèÿ äðóãèì ïðàâàì, ïðèçíàâàåìûì Ïàêòîì…

8. Ñâîáîäà ïîêèäàòü òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà íå
ìîæåò çàâèñåòü îò êàêîé áû òî íè áûëî îñîáîé öåëè
èëè îò ïåðèîäà âðåìåíè, êîòîðîå ëèöî èçáèðàåò äëÿ
ïðåáûâàíèÿ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì,
âûåçä çà ãðàíèöó çàùèùàåòñÿ â òîé æå ìåðå, ÷òî è âû-
åçä íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â äðóãóþ ñòðàíó...

9. ...Ïîñêîëüêó äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó íåîáõîäèìû
ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, â ÷àñòíîñòè ïàñïîðò,
ïðàâî ïîêèäàòü ñòðàíó äîëæíî âêëþ÷àòü ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ âûåçäà. Âûäà÷à
ïàñïîðòîâ îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ñòðàíû,
ãðàæäàíñòâî êîòîðîé ëèöî èìååò. Îòêàç ãîñóäàðñòâà â
âûäà÷å ïàñïîðòà èëè ïðîäëåíèè ñðîêà åãî äåéñòâèÿ äëÿ
ëèöà, ïðîæèâàþùåãî çà ãðàíèöåé, ìîæåò ëèøèòü ýòî
ëèöî ïðàâà íà âûåçä èç ñòðàíû ïðîæèâàíèÿ è ïðàâà
âúåçäà â äðóãóþ ñòðàíó…

11. Ïóíêòîì 3 ñòàòüè 12 ïðåäóñìîòðåíû èñêëþ÷è-
òåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ïðàâà ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 2…

14. Ïóíêòîì 3 ñòàòüè 12 ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
íåäîñòàòî÷íî íàëè÷èÿ äîïóñòèìûõ öåëåé äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ îãðàíè÷åíèé; îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû òàêæå áûòü
íåîáõîäèìûìè äëÿ çàùèòû ýòèõ öåëåé. Îãðàíè÷èòåëü-
íûå ìåðû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïó ñîðàçìåð-
íîñòè; îíè äîëæíû áûòü ñîîòâåòñòâóþùèìè äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ñâîèõ çàùèòíûõ ôóíêöèé; îíè äîëæíû áûòü
êðàéíèì ñïîñîáîì âìåøàòåëüñòâà, êîòîðûì ìîæíî
äîñòè÷ü æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà; è îíè äîëæíû áûòü
ñîðàçìåðíû çàùèùàåìîìó èíòåðåñó…

16. Ãîñóäàðñòâà ÷àñòî íå äåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî ïðè-
ìåíåíèå èõ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îãðàíè÷åíèè ïðàâ, çà-
êðåïëåííûõ â ïóíêòàõ 1 è 2 ñòàòüè 12, ñîîòâåòñòâóåò âñåì
òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â ïóíêòå 3 ñòàòüè 12. Ïðèìåíå-
íèå îãðàíè÷åíèé â êàæäîì êîíêðåòíîì äåëå äîëæíî îñ-
íîâûâàòüñÿ íà ÷åòêèõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèÿõ è îòâå÷àòü
óñëîâèþ íåîáõîäèìîñòè è òðåáîâàíèÿì ñîðàçìåðíîñòè.
Ýòè óñëîâèÿ íå ñîáëþäàþòñÿ, íàïðèìåð, åñëè ëèöó ïðå-
ïÿòñòâóþò â âûåçäå èç ñòðàíû ëèøü íà îñíîâàíèè òîãî,
÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì «ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû».

ÏÐÀÂÎ
I. ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÎÅ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÑÒÀÒÜÈ

2 ÏÐÎÒÎÊÎËÀ ¹ 4
25. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 3 Ïðîòîêîëà

¹ 4, ñòàòüåé 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4 è ñòàòüåé 14 Êîíâåíöèè

çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ íà òî, ÷òî ïîñëå óâîëüíåíèÿ â 2004
ãîäó îí èç-çà îòñóòñòâèÿ çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà íå ìîã
âåðíóòüñÿ â Ðîññèþ ñ òåððèòîðèè êîìïëåêñà Áàéêîíóð,
ðàñïîëîæåííîãî â Êàçàõñòàíå, à òàêæå ïîñåòèòü áîëü-
íîãî îòöà è ìîãèëó ñâîåé ìàòåðè íà Óêðàèíå èëè âû-
åõàòü â äðóãóþ áåçâèçîâóþ ñòðàíó ÑÍÃ. Ñóä ïîëàãàåò,
÷òî äàííàÿ æàëîáà äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïóíêòîâ 2 è 3 ñòàòüè 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4, êîòîðûå
ïðåäóñìàòðèâàþò ñëåäóþùåå.

«2. Êàæäûé ñâîáîäåí ïîêèäàòü ëþáóþ ñòðàíó, âêëþ-
÷àÿ ñâîþ ñîáñòâåííóþ.

3. Ïîëüçîâàíèå ýòèìè ïðàâàìè íå ïîäëåæèò íèêà-
êèì îãðàíè÷åíèÿì, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðå-
íû çàêîíîì è íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùå-
ñòâå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èëè îá-
ùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, äëÿ ïîääåðæàíèÿ îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà, ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè, èëè äëÿ çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö...»

À. Ïðèåìëåìîñòü
1. Ñîâìåñòèìîñòü ratione materiae
26. Ïîñêîëüêó çàÿâèòåëü èìåë ñòàòóñ âîåííîñëóæà-

ùåãî è åãî æàëîáû áûëè ðàññìîòðåíû âîåííûìè ñóäà-
ìè, Âëàñòè óòâåðæäàëè, ÷òî åãî æàëîáà íåñîâìåñòèìà
ratione materiae ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè â ñâÿçè ñ
ñîáëþäåíèåì äâóõ óñòàíîâëåííûõ Ñóäîì êðèòåðèåâ,
ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ èñêëþ÷àåòñÿ äåéñòâèå ñòàòüè 6
Êîíâåíöèè (ñîãëàñíî äåëó «Âèëõî Ýñêåëèíåí è äðóãèå
ïðîòèâ Ôèíëÿíäèè» (Vilho Eskelinen and Others v.
Finland [GC]), ¹ 63235/00, ÅÑÏ× 2007-IV).

27. Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî îí ïîäâåðãàëñÿ îãðà-
íè÷åíèÿì.

28. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî êðèòåðèè, óñòàíîâëåííûå â
äåëå «Âèëõî Ýñêåëèíåí» (Vilho Eskelinen) êàñàþòñÿ
òîëüêî ïðèìåíèìîñòè ñòàòüè 6 è íå çàòðàãèâàþò ëþ-
áûå äðóãèå ïðàâà, óñòàíîâëåííûå Êîíâåíöèåé. Ïóíêò
2 ñòàòüè 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4 ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà âûåçä
èç ñòðàíû êàæäîìó, íå äåëàÿ ðàçëè÷èé ìåæäó ãðàæäàí-
ñêèìè ëèöàìè è âîåííîñëóæàùèìè. Ñëåäîâàòåëüíî,
âîçðàæåíèå Âëàñòåé íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå è
ïîäëåæèò îòêëîíåíèþ.

2. Èñ÷åðïàíèå âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùè-
òû

29. Âëàñòè óòâåðæäàëè, ÷òî çàÿâèòåëü íå èñ÷åðïàë
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû,
ïîñêîëüêó îí íå îáðàòèëñÿ â Ìåæâåäîìñòâåííóþ êî-
ìèññèþ ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèÿìè èõ ïðàâà íà
âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

30. Çàÿâèòåëü îòâåòèë, ÷òî îí èñ÷åðïàë âñå âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, ïîñêîëü-
êó îí èíèöèèðîâàë ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â öåëÿõ
îñïàðèâàíèÿ äàííîãî îãðàíè÷åíèÿ.

31. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ôàêòè÷åñêè çàÿâëåíèå â Ìåæ-
âåäîìñòâåííóþ êîìèññèþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé õîäàòàé-
ñòâî â íàäçîðíûé îðãàí ñ ïðåäëîæåíèåì èñïîëüçîâàòü
åãî ïîëíîìî÷èÿ, åñëè îí ñî÷òåò ýòî öåëåñîîáðàçíûì.
Ïðè âîçáóæäåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà â Êîìèññèè îíî
ïðîèñõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî ìåæäó Êîìèññèåé è çàèí-
òåðåñîâàííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Çàÿâèòåëü íå
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ÿâëÿëñÿ áû ó÷àñòíèêîì òàêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è áûë
áû ïðîèíôîðìèðîâàí òîëüêî î ðåøåíèè Êîìèññèè.
Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî æàëîáà â Ìåæâåäîìñòâåííóþ êî-
ìèññèþ íå íàäåëÿåò îáðàòèâøååñÿ ëèöî ïðàâîì [íà
ó÷àñòèå â] îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâîì åãî íàäçîðíûõ
ôóíêöèé, è ïîýòîìó òàêàÿ æàëîáà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû ïî ñìûñëó
ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè (ñì. äåëî «Áåëåâèöêèé ïðîòèâ
Ðîññèè» (Belevitskiy v. Russia) ¹ 72967/01, § 59 – 60, îò
1 ìàðòà 2007 ã., è «Ãîðâàò ïðîòèâ Õîðâàòèè» (Horvat
v. Croatia) ¹ 51585/99, § 47, ÅÑÏ× 2001-VIII).

32. Êðîìå òîãî, Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ïîäà÷à çàÿâëå-
íèÿ â Êîìèññèþ íå ÿâëÿëàñü ïðåäâàðèòåëüíûì óñëî-
âèåì äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä ñ æàëîáîé íà îòêàç â âûäà÷å
çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà. Çàÿâèòåëü èíèöèèðîâàë ñóäåá-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî, â êîòîðîì ðîññèéñêèå ñóäû äâóõ
èíñòàíöèé ðàññìîòðåëè åãî æàëîáû ïî ñóùåñòâó è ïðè-
çíàëè èõ íåîáîñíîâàííûìè. Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî, ïî-
ñêîëüêó æàëîáà çàÿâèòåëÿ áûëà ðàññìîòðåíà íàöèî-
íàëüíûìè ñóäàìè ïî ñóùåñòâó, íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî
îí íå èñ÷åðïàë âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû
(äëÿ ñðàâíåíèÿ, íàïðèìåð, äåëî «Äæàâàäîâ ïðîòèâ
Ðîññèè» (Dzhavadov v. Russia) ¹ 30160/04, § 27, îò 27
ñåíòÿáðÿ 2007 ã.).

33. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî âîçðàæåíèÿ Âëàñòåé îòíî-
ñèòåëüíî ïðåäïîëàãàåìîãî íåèñ÷åðïàíèÿ âñåõ âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû äîëæíû
áûòü îòêëîíåíû.

3. Çàêëþ÷åíèå ïî âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè
34. Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî äàííàÿ æàëîáà íå ÿâëÿåòñÿ ÿâíî

íåîáîñíîâàííîé ïî ñìûñëó ïóíêòà 3 ñòàòüè 35 Êîíâåí-
öèè. Òàêæå îíà íå ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé ïî êàêèì-
ëèáî èíûì îñíîâàíèÿì. Ñëåäîâàòåëüíî, îíà ÿâëÿåòñÿ
ïðèåìëåìîé.

Á. Ñóùåñòâî æàëîáû
1. Íàëè÷èå âìåøàòåëüñòâà
35. Âëàñòè ïðèçíàëè íàëè÷èå âìåøàòåëüñòâà â ïðà-

âî çàÿâèòåëÿ íà âûåçä èç ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå, îíè
óòâåðæäàëè, ÷òî çàÿâèòåëþ áûëî äîñòàòî÷íî ïàñïîð-
òà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âúåçäà íà
òåððèòîðèþ Óêðàèíû, Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíà è Áå-
ëàðóñè. Òàêæå îí ìîã ïóòåøåñòâîâàòü âîçäóøíûì è
âîäíûì òðàíñïîðòîì â Êàëèíèíãðàäñêèé ýêñêëàâ. Îí
íå íóæäàëñÿ â çàãðàíè÷íîì ïàñïîðòå, ÷òîáû ïîñåòèòü
ðîäñòâåííèêîâ èëè âåðíóòüñÿ â Ðîññèþ èç Êàçàõñòàíà.

36. Çàÿâèòåëü íàñòàèâàë, ÷òî áûë êðàéíå çàèíòåðå-
ñîâàí â ïîëó÷åíèè çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà: åãî îòåö è
áðàò æèëè â Êèåâå, åãî ìàòü áûëà ïîõîðîíåíà íà Óê-
ðàèíå, à åãî òåòÿ è äÿäÿ ïðîæèâàëè â Ðèãå, Ëàòâèÿ, ãäå
ðîäèëñÿ çàÿâèòåëü.

37. Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåöåäåíò-
íîé ïðàêòèêîé ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, óñòà-
íîâëåííîå ïóíêòàìè 1 è 2 ñòàòüè 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4,
íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå êàæäîìó ïðàâà íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé ñòðàíû è ïðàâà íàïðà-
âèòüñÿ ïî ñâîåìó âûáîðó â òó ñòðàíó, â êîòîðóþ åãî
âïóñòÿò. Â ÷àñòíîñòè, ìåðà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé ëèöó
îòêàçàíî â èñïîëüçîâàíèè äîêóìåíòà, ïîçâîëÿþùåãî
ïðè åãî æåëàíèè ïîêèíóòü ñòðàíó, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îãðàíè÷åíèå ýòîãî ïðàâà ïî ñìûñëó ñòàòüè 2 Ïðîòîêî-

ëà ¹ 4 (ñì. äåëî «Áàðòèê ïðîòèâ Ðîññèè» (Bartik v.
Russia) ¹ 55565/00, § 36, ÅÑÏ× 2006-XV; ðåøåíèå ïî
äåëó «Òèìèøåâ ïðîòèâ Ðîññèè» ¹ 55762/00 è 55974/00
îò 30 ìàðòà 2004 ã.; è äåëî «Íàïèÿëî ïðîòèâ Õîðâà-
òèè» ¹ 66485/01, § 68, îò 13 íîÿáðÿ 2003 ã.). Â òî âðåìÿ
êàê çàÿâèòåëü èìåë âîçìîæíîñòü ïåðåñå÷ü ðîññèéñêî-
óêðàèíñêóþ è ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêóþ ãðàíèöó ïðè
íàëè÷èè ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
åìó íóæåí áûë çàãðàíè÷íûé ïàñïîðò äëÿ âûåçäà â ëþ-
áóþ äðóãóþ ñòðàíó ìèðà èëè, ê ïðèìåðó, â Êàëèíèí-
ãðàäñêóþ îáëàñòü íàçåìíûì òðàíñïîðòîì ÷åðåç òåððè-
òîðèþ Ëèòâû.

38. Ïîñëå óâîëüíåíèÿ çàÿâèòåëÿ â 2004 ãîäó åãî ñëó-
æåáíûé çàãðàíè÷íûé ïàñïîðò, êîòîðûé ïîçâîëÿë åìó
âûåçæàòü çà ðóáåæ, áûë èçúÿò è óíè÷òîæåí (ñì. ïóíêò
9 âûøå). Ïîñêîëüêó â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä çàÿâèòåëþ
áûëî îòêàçàíî â âûäà÷å çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà äî àâ-
ãóñòà 2009 ãîäà, Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî ÿâëÿëîñü îãðàíè-
÷åíèåì ïî ñìûñëó ñòàòüè 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4 (ñì. äåëî
«Áàðòèê» (Bartik), óêàçàííîå âûøå, § 37).

2. Îïðàâäàííîñòü âìåøàòåëüñòâà
(a) Ïðèìåíèìûå êðèòåðèè
39. Äàëåå Ñóä äîëæåí îïðåäåëèòü, ÿâëÿëîñü ëè óêà-

çàííîå âìåøàòåëüñòâî îáîñíîâàííûì. Îí íàïîìèíà-
åò, ÷òî ïóíêò 2 ñòàòüè 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4, ãàðàíòèðóþ-
ùèé ïðàâî ïîêèäàòü ëþáóþ ñòðàíó, â òîì ÷èñëå ñâîþ
ñîáñòâåííóþ, äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ âî âçàèìîñâÿ-
çè ñ ïóíêòîì 3 ýòîé æå ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèì
îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü óñòà-
íîâëåíû ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòîãî ïðàâà â èíòåðåñàõ,
inter alia, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èëè îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà. Ïîäõîä ê îöåíêå îáñòîÿòåëüñòâ íàñòîÿ-
ùåãî äåëà ÿâëÿåòñÿ îäèíàêîâûì âî âñåõ ñëó÷àÿõ: â öå-
ëÿõ ñîáëþäåíèÿ ñòàòüè 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4 òàêîå âìåøà-
òåëüñòâî äîëæíî áûòü «ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì», ïðå-
ñëåäîâàòü îäíó èëè íåñêîëüêî çàêîííûõ öåëåé, óêàçàí-
íûõ â ïóíêòå 3 ýòîé ñòàòüè, è áûòü «íåîáõîäèìûì â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» (ñì. äåëî «Áàðòèê»
(Bartik), óêàçàííîå âûøå, § 38).

(b) Áûëî ëè âìåøàòåëüñòâî «ïðåäóñìîòðåíî çàêî-
íîì»

40. Âëàñòè óêàçàëè, ÷òî âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ îã-
ðàíè÷åíèé ïðàâà âûåçäà çà ãðàíèöó äëÿ ëèö, èìåâøèõ
äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ïðåäóñìîòðåíà ñòàòüåé 15 Çàêîíà «Î ïîðÿäêå
âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ» è Çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå». Çàÿâèòåëü ñîãëàñèëñÿ ñ äàííûì îãðàíè÷åíèåì ñðî-
êîì íà ïÿòü ëåò, ÷òî áûëî âêëþ÷åíî â åãî òðóäîâîé
äîãîâîð.

41. Çàÿâèòåëü íå îñïàðèâàë äîâîäû Âëàñòåé.
42. Ñóä ïðèçíàåò, ÷òî âîçìîæíîñòü ïÿòèëåòíåãî îã-

ðàíè÷åíèÿ ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà âûåçä ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ïðåäóñìîòðåíà Çàêîíîì «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» è
Çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå», à òàêæå åãî òðó-
äîâûì äîãîâîðîì. Òåì íå ìåíåå, ñîãëàñíî çàÿâëåíèÿì
Âëàñòåé, ïÿòèëåòíèé ñðîê èñòåêàë 16 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
(ñì. ïóíêò 11 âûøå). Çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîäëå-
íèÿ òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ äî àâãóñòà 2009 ãîäà íå ÿñíû.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
43. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå îñïàðèâàåìîé ìåðû

äî 16 äåêàáðÿ 2008 ãîäà áûëî îáîñíîâàíî çàêîíîì,
îäíàêî ïåðèîä âðåìåíè ïîñëå óêàçàííîé äàòû íå áûë
«ïðåäóñìîòðåí çàêîíîì». Ñëåäîâàòåëüíî, îí ïîñòàðà-
åòñÿ îöåíèòü íåîáõîäèìîñòü äàííîãî îãðàíè÷åíèÿ â
îòíîøåíèè ïåðèîäà âðåìåíè ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ
çàÿâèòåëÿ â 2004 ãîäó äî 16 äåêàáðÿ 2008 ãîäà.

(c) Ïðåñëåäîâàëî ëè âìåøàòåëüñòâî çàêîííóþ öåëü
44. Ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâà

çàÿâèòåëÿ íà âûåçä çà ãðàíèöó áûëî ââåäåíî äëÿ çàùè-
òû áåçîïàñíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

45. Ñóä ñîãëàñåí, ÷òî èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé çàêîííóþ öåëü ïðè
âìåøàòåëüñòâå â ïðàâà, ïðèçíàííûå â ñòàòüå 2 Ïðîòî-
êîëà ¹ 4.

(d) ßâëÿëîñü ëè äàííîå âìåøàòåëüñòâî «íåîáõîäè-
ìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå»

46. Âëàñòè óòâåðæäàëè, ÷òî ñâåäåíèÿ, ê êîòîðûì èìåë
äîñòóï çàÿâèòåëü, èìåëè áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáîðî-
íîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è ñîõðàíåíèå èõ â ñåêðåòå îòâå-
÷àåò öåëè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïðà-
âî çàÿâèòåëÿ íà âûåçä çà ðóáåæ áûëî îãðàíè÷åíî, ïî-
ñêîëüêó ãîñóäàðñòâó ñëîæíåå îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü
ãðàæäàí íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Âëàñòè íà-
ñòàèâàëè, ÷òî ñâåäåíèÿ î âîåííûõ ðàçðàáîòêàõ ìîãóò
ñòàòü èçâåñòíû íå òîëüêî èíîñòðàííûì ðàçâåäûâàòåëü-
íûì ñëóæáàì, íî òàêæå òåððîðèñòè÷åñêèì èëè ýêñòðå-
ìèñòñêèì îðãàíèçàöèÿì. È íàêîíåö, îíè óêàçûâàëè, ÷òî
çàÿâèòåëü ÿâëÿëñÿ âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûé, ïîäïè-
ñàâ òèïîâîé äîãîâîð, ñîãëàñèëñÿ ñ âîçìîæíîñòüþ ïÿòè-
ëåòíåãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà âûåçä çà ðóáåæ è ïîëó-
÷àë â ñâÿçè ñ ýòèì äâàäöàòèïðîöåíòíóþ äåíåæíóþ íàä-
áàâêó. Ïî èõ ìíåíèþ, ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàñòîÿùåå äåëî îòëè÷àåòñÿ îò äåëà
«Áàðòèê ïðîòèâ Ðîññèè» (óïîìÿíóòîãî âûøå), â êîòî-
ðîì çàÿâèòåëü ÿâëÿëñÿ ãðàæäàíñêèì ó÷åíûì, íå çàêëþ-
÷àâøèì ïîäîáíîãî äîãîâîðà.

47. Çàÿâèòåëü îòâåòèë, ÷òî Âëàñòè íå ñìîãëè îáîñ-
íîâàòü, êàêèì îáðàçîì îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà âûåçä çà
ðóáåæ ñïîñîáñòâîâàëî ñîáëþäåíèþ èíòåðåñîâ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äàæå ïðè òîì, ÷òî åìó áûë ïðå-
äîñòàâëåí äîñòóï ê ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè. Îí òàêæå
óêàçàë, ÷òî äâàäöàòèïðîöåíòíàÿ äåíåæíàÿ íàäáàâêà íå
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé êîìïåíñàöèåé çà ïÿòèëåòíèé çà-
ïðåò íà âûåçä èç ñòðàíû, íå ïîçâîëÿþùèé ïîâèäàòüñÿ
ñ áëèæàéøèìè ðîäñòâåííèêàìè.

48. Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìíèë, ÷òî äëÿ ïðîâåðêè
òîãî, áûëà ëè ïðèíÿòàÿ ìåðà «íåîáõîäèìà â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå», òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü, ïðåñëåäî-
âàëà ëè ïðèíÿòàÿ ìåðà çàêîííóþ öåëü è íå ïðåâûñèëî
ëè âìåøàòåëüñòâî â çàùèùàåìûå ïðàâà òó ãðàíü, êî-
òîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. Èíûìè
ñëîâàìè, ýòî òðåáîâàíèå, îáû÷íî íàçûâàåìîå òåñòîì
ñîðàçìåðíîñòè, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îãðàíè÷èòåëüíûå
ìåðû äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíûìè ïðè èñïîëíåíèè èõ
çàùèòíûõ ôóíêöèé (ñðàâíèòå ñ ïóíêòîì 14 Îáùåãî
êîììåíòàðèÿ Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ ïî
ñòàòüå 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïðèâîäèìûì âûøå â ïóíêòå 24).

49. Ñóä óæå ðàññìàòðèâàë ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ ñ
òî÷êè çðåíèÿ óñëîâèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòè â äåëå
«Áàðòèê ïðîòèâ Ðîññèè» è ïîñòàíîâèë ñëåäóþùåå:

«49. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óêàçàëè, êà-
êèì îáðàçîì àáñîëþòíîå îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè
çàÿâèòåëÿ âûåõàòü çà ãðàíèöó ñëóæèëî èíòåðåñàì íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, Åâðî-
ïåéñêèé ñóä ñ÷åë, ÷òî èìåííî ñâÿçü ìåæäó òàêîé îã-
ðàíè÷èòåëüíîé ìåðîé è îáîçíà÷åííîé çàùèòíîé
ôóíêöèåé îòñóòñòâóåò. Èñòîðè÷åñêè ïðåñëåäóåìàÿ «çà-
ùèòíàÿ ôóíêöèÿ» óñòàíîâëåííîé ìåðû áûëà íàïðàâ-
ëåíà íà çàùèòó ðàñêðûòèÿ ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè, ñî-
äåðæàùåé ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Íà ìîìåíò óñòà-
íîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâî áûëî â ñîñòîÿíèè
êîíòðîëèðîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè âî âíå
ñ ïîìîùüþ ñî÷åòàíèÿ îãðàíè÷åíèé ïðèìåíèòåëüíî ê
èñõîäÿùåé è âõîäÿùåé êîððåñïîíäåíöèè, çàïðåòà íà
ïîåçäêè çà ãðàíèöó è ýìèãðàöèþ, à òàêæå çàïðåòà íà
íåïîäêîíòðîëüíûå êîíòàêòû ñ èíîñòðàíöàìè â ïðå-
äåëàõ ñâîåé ñòðàíû. Îäíàêî êàê òîëüêî çàïðåò íà ëè÷-
íûå êîíòàêòû ñ èíîñòðàíöàìè áûë ñíÿò, à êîððåñïîí-
äåíöèÿ áîëåå íå ïîäëåæàëà öåíçóðå, îãðàíè÷åíèå ïî-
åçäîê çà ãðàíèöó â ÷àñòíûõ öåëÿõ ïðèìåíèòåëüíî ê
ëèöàì, îñâåäîìëåííûì î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïå-
ðåñòàëî áûòü î÷åâèäíî íåîáõîäèìûì. Ïðè äàííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ… â ñîâðåìåííîì äåìîêðàòè÷åñêîì
îáùåñòâå òàêîå îãðàíè÷åíèå íå ìîæåò ñëóæèòü äîñòè-
æåíèþ çàùèòíîé öåëè, êîòîðîå ðàíåå áûëî åìó ïðè-
äàíî. Òàêîé ïîäõîä ðàçäåëÿåò Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà ÎÎÍ, êîòîðûé â îáùèõ ïîíÿòèÿõ âûðàçèë ñâîå
ìíåíèå, ÷òî «óñëîâèå íåîáõîäèìîñòè è òðåáîâàíèå
ñîðàçìåðíîñòè... íå ñîáëþäàþòñÿ, íàïðèìåð, åñëè
ëèöó ïðåïÿòñòâóþò â âûåçäå èç ñòðàíû ëèøü íà îñíî-
âàíèè òîãî, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì «ãîñóäàðñò-
âåííîé» òàéíû (ïóíêò 16 Îáùåãî êîììåíòàðèÿ ¹ 27,
ñì. âûøå § [24]).

50. Â Çàêëþ÷åíèè Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâå-
òà Åâðîïû ïî çàïðîñó Ðîññèè î âñòóïëåíèè â Ñîâåò
Åâðîïû óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îòìåíà îãðàíè÷åíèé ïðèìå-
íèòåëüíî ê ïîåçäêàì çà ãðàíèöó â ÷àñòíûõ öåëÿõ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ ÷ëåíñòâà â
Ñîâåòå Åâðîïû êàê îðãàíèçàöèè, ñîñòîÿùåé èç ãîñó-
äàðñòâ – ïðèâåðæåíöåâ ïðèíöèïîâ ëè÷íîé ñâîáîäû,
ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è âåðõîâåíñòâà ïðàâà
(Ïðåàìáóëà ê Óñòàâó Ñîâåòà Åâðîïû)... Ïðÿìîå óêà-
çàíèå â Çàêëþ÷åíèè Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâå-
òà Åâðîïû ïî çàïðîñó Ðîññèè î âñòóïëåíèè â Ñîâåò
Åâðîïû íà îáÿçàòåëüñòâî Ðîññèè ïî îòìåíå îãðàíè÷å-
íèé íà ïîåçäêè çà ãðàíèöó â îòíîøåíèè ëèö, îñâåäîì-
ëåííûõ î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ÏÀÑÅ ðàññìàòðèâàåò íàëè÷èå òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ êàê
íåñîâìåñòèìîå ñ ÷ëåíñòâîì â Ñîâåòå Åâðîïû. Äåéñò-
âèòåëüíî, ìíîãèå ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû íèêîãäà íå
èìåëè â ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêèõ îãðàíè÷åíèé, â
òî âðåìÿ êàê ìíîãèå îñòàëüíûå îòìåíèëè ýòè îãðàíè-
÷åíèÿ â õîäå ïðîöåññîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì...
Îäíàêî îáÿçàòåëüñòâî Ðîññèè ïî îòìåíå ýòîãî îãðàíè-
÷åíèÿ íå áûëî èñïîëíåíî, à ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæå-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè îñòàþòñÿ â ñèëå...»



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2011

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

64

50. Â íàñòîÿùåì äåëå Ñóä íå íàõîäèò â äîâîäàõ Âëà-
ñòåé íè÷åãî, ÷òî ñëóæèëî áû îáîñíîâàíèåì èíîãî âû-
âîäà.

51. Ñóä âíîâü çàÿâëÿåò î ñâîåì ïîñòîÿííîì ïîäõî-
äå, ïðè êîòîðîì îí ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ñîîòâåòñò-
âóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû è îò÷åòû, è â ÷à-
ñòíîñòè äîêóìåíòû è îò÷åòû äðóãèõ îðãàíîâ Ñîâåòà
Åâðîïû, äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü òîëêîâàíèå ãàðàíòèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì Êîíâåíöèåé, è óñòàíîâèòü, ñóùåñò-
âóåò ëè îáùèé åâðîïåéñêèé ñòàíäàðò â îïðåäåëåííîé
ñôåðå. Ñóùåñòâîâàíèå îáùåãî ñòàíäàðòà, êîòîðîìó íå
ñîîòâåòñòâóåò ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê, ìîæåò ñòàòü äëÿ
Ñóäà ñîîòâåòñòâóþùèì ïîêàçàòåëåì ïðè òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ (ñì. ïî-
ñòàíîâëåíèå Áîëüøîé ïàëàòû ïî äåëó «Òýíàñå ïðîòèâ
Ìîëäîâû» (Tanaså v. Moldova [GC]) ¹ 7/08, § 176,
ÅÑÏ× 2010-..., è ïîñòàíîâëåíèå Áîëüøîé ïàëàòû ïî
äåëó «Äåìèð è Áàéêàðà ïðîòèâ Òóðöèè» (Demir and
Baykara v. Turkey [GC]), ¹ 34503/97, § 85, îò 12 íîÿáðÿ
2008 ã.). Îáçîð ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ Ñî-
âåòà Åâðîïû ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîñ-
ñèÿ îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì,
ñîõðàíèâøèì îãðàíè÷åíèÿ íà ìåæäóíàðîäíûå ïîåçä-
êè â ëè÷íûõ öåëÿõ äëÿ ëèö, êîòîðûå ðàíåå áûëè äîïó-
ùåíû ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì «ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó». Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íèêîãäà íå ââîäèëè òàêèõ
îãðàíè÷åíèé, ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû îòìåíèëè èõ â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè.
Àçåðáàéäæàí áûë ïîñëåäíåé ñòðàíîé, îòìåíèâøåé çà-
ïðåò â äåêàáðå 2005 ãîäà (ñì. ïóíêò 22 âûøå). Íà ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíå Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ
îñóæäàåò ïðèìåíåíèå ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé, âûñêà-
çàâ ìíåíèå, ÷òî ëèøåíèå ëèöà ïðàâà íà âûåçä èç ñòðà-
íû ëèøü íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíî îñâåäîìëåíî î ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå, íå ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèþ íåîá-
õîäèìîñòè è ñîðàçìåðíîñòè (ñì. ïóíêò 24 âûøå in fine).
Òåì íå ìåíåå, â Ðîññèè îñïàðèâàåìîå îãðàíè÷åíèå îñ-
òàåòñÿ â ñèëå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, íåñìîòðÿ íà ïðè-
íÿòîå â 1996 ãîäó â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ÷ëåíñòâà â Ñîâåòå
Åâðîïû îáÿçàòåëüñòâî Âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåìåäëåííî åãî îòìåíèòü (ñì. Çàêëþ÷åíèå ¹ 193 (1996)
Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû ïî çàÿâêå
Ðîññèè íà âñòóïëåíèå â Ñîâåò Åâðîïû, ïðîöèòèðîâàí-
íîå â ïóíêòå 20 âûøå). Âî âðåìÿ ðàòèôèêàöèè Êîíâåí-
öèè Ðîññèåé íå ïðèâîäèëèñü êàêèå-ëèáî îãîâîðêè ê
ñòàòüå 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4. Ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ îá-
ùèõ åâðîïåéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ Ñóä
ñ÷èòàåò, ÷òî ðîññèéñêèå Âëàñòè äîëæíû áûëè ïðåäñòà-
âèòü ÷ðåçâû÷àéíî àðãóìåíòèðîâàííîå îáîñíîâàíèå
íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî îãðàíè-
÷åíèÿ.

52. Òàê æå, êàê è â äåëå «Áàðòèê», Ñóä ïîâòîðÿåò,
÷òî ñåêðåòíàÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðîé îáëàäàë çàÿâè-
òåëü, ìîæåò áûòü ïåðåäàíà ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, êî-
òîðûå íå òðåáóþò åãî ïðèñóòñòâèÿ çà ðóáåæîì è äàæå
ïðÿìîãî ôèçè÷åñêîãî êîíòàêòà ñ êåì-ëèáî. Çàÿâëåíèå
âëàñòåé î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü áóäåò ïîõèùåí èíîñòðàí-
íûìè ðàçâåäûâàòåëüíûìè ñëóæáàìè èëè òåððîðèñòè-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ çà ãðà-

íèöåé, êàæåòñÿ ïðîñòûì ïðåäïîëîæåíèåì, íå ïîä-
òâåðæäåííûì êàêèìè-ëèáî ôàêòè÷åñêèìè îöåíêàìè
ðèñêîâ áåçîïàñíîñòè â èíäèâèäóàëüíîì äåëå çàÿâèòå-
ëÿ, èç-çà îáùåãî õàðàêòåðà çàïðåòà íà ÷àñòíûå ìåæäó-
íàðîäíûå ïîåçäêè â îòíîøåíèè âñåõ ëèö, êîòîðûå, òàê
æå êàê è çàÿâèòåëü, â ïðîøëîì èìåëè äîñòóï ê ñâåäå-
íèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

53. Ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, ïðèñóùèé çàÿâèòåëþ,
è òîò ôàêò, ÷òî åìó ñ 1999 ãîäà áûëî èçâåñòíî î âîç-
ìîæíîñòè çàïðåòà, íå âëèÿåò íà âûâîä î òîì, ÷òî äàí-
íîå îãðàíè÷åíèå íå ìîæåò âûïîëíÿòü çàùèòíóþ ôóíê-
öèþ, êîòîðàÿ áûëà åìó ðàíåå ïðåäïèñàíà. Õîòÿ ðàíåå
Ñóä ïðèçíàâàë, ÷òî ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ïðè îñî-
áûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â áîëü-
øåé ñòåïåíè, ÷åì ýòî áûëî áû äîïóñòèìî â îòíîøåíèè
ãðàæäàíñêèõ ëèö (ñì. äåëî «Ýíãåëü è äðóãèå ïðîòèâ
Íèäåðëàíäîâ» (Engel and Others v. the ¹etherlands), îò
8 èþíÿ 1976 ã., § 73 è 103, Ñåðèÿ À ¹ 22; äåëî «Êàëà÷
ïðîòèâ Òóðöèè» (Êñéàñ v. Turkey), îò 1 èþëÿ 1997 ã., §
28, Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé 1997-IV; äåëî
«Ëàðèññèñ è äðóãèå ïðîòèâ Ãðåöèè» (Larissis and Others
v. Greece), îò 24 ôåâðàëÿ 1998 ã., § 50 è 51, Ñáîðíèê
1998-1; äåëî «Õàäæèàíàñòàñèó ïðîòèâ Ãðåöèè»
(Hadjianastassiou v. Greece), îò 16 äåêàáðÿ 1992 ã., § 39
è 46, Ñåðèÿ À ¹ 252; è äåëî «Ïàñüêî ïðîòèâ Ðîññèè»
(Pasko v. Russia), ¹ 69519/01, § 86, îò 22 îêòÿáðÿ 2009
ã.), òàêîå îãðàíè÷åíèå äîëæíî áûòü âî âñåõ ñëó÷àÿõ
ñîðàçìåðíûì çàùèòíîé ôóíêöèè. Òåì íå ìåíåå, êàê
îòìå÷àëîñü âûøå, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâîâà-
ëà ðàçóìíàÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ìåæäó ïðèìåíÿåìû-
ìè ñðåäñòâàìè è ïðåñëåäóåìîé öåëüþ.

54. Íàêîíåö, Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî â îòëè÷èå îò äðóãèõ
ñòàòåé Êîíâåíöèè, íàïðèìåð ïóíêòà 3 (d) ñòàòüè 4 èëè
ïóíêòà 2 ñòàòüè 11, ñòàòüÿ 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4 ãàðàíòèðó-
åò êàæäîìó ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è íå ïðîâîäèò ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè è ñëóæàùèìè
âîîðóæåííûõ ñèë. Çàÿâèòåëü ïîäâåðãàëñÿ îãðàíè÷åíèþ
ïðàâà íà âûåçä çà ãðàíèöó â òå÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî ïå-
ðèîäà âðåìåíè, ò. å. áîëåå ïÿòè ëåò ñ ìîìåíòà óâîëüíå-
íèÿ ñî ñëóæáû. Ñëåäîâàòåëüíî, Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî çàÿâè-
òåëþ ïðèøëîñü íåñòè íåïðîïîðöèîíàëüíîå áðåìÿ, êî-
òîðîå ïîäðûâàëî ñóùíîñòü åãî ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4, ïðè ýòîì, íå ÿâëÿâøååñÿ íå-
îáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

(å) Çàêëþ÷åíèå
55. Â ñâåòå âûøåèçëîæåííîãî Ñóä ïîñòàíîâëÿåò ñëå-

äóþùåå:
(a) â ïåðèîä ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ çàÿâèòåëÿ äî 16

äåêàáðÿ 2008 ãîäà îñïàðèâàåìîå îãðàíè÷åíèå íå ÿâëÿ-
ëîñü «íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå», è

(b)  â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä âðåìåíè äàííîå îãðà-
íè÷åíèå íå èìåëî îáîñíîâàíèÿ â çàêîíå èëè äîãîâîðå
(ñì. ïóíêò 43 âûøå).

56. Òàêèì îáðàçîì, èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè
2 Ïðîòîêîëà ¹ 4.

È. ÈÍÛÅ ÏÐÅÄÏÎËÀÃÀÅÌÛÅ ÍÀÐÓØÅÍÈß
ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

57. Çàÿâèòåëü òàêæå æàëîâàëñÿ íà íàðóøåíèå ñòà-
òüè 6 Êîíâåíöèè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî
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æèëèùíîìó ñïîðó áûëî íåñïðàâåäëèâûì, ïîñêîëüêó
ñóäû íåïðàâèëüíî òîëêîâàëè íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è åãî äîâîäû, à òàêæå íà íàðóøåíèå ñòàòüè 1
Ïðîòîêîëà ¹ 1 â ñâÿçè ñ îòêàçîì â ïðåäîñòàâëåíèè åìó
êâàðòèðû.

58. Ó÷èòûâàÿ ïðåäñòàâëåííóþ èíôîðìàöèþ, à òàê-
æå òî, ÷òî Ñóä îáëàäàåò ëèøü îãðàíè÷åííûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî ðàññìîòðåíèþ ïðåäïîëàãàåìûõ îøèáîê,
äîïóùåííûõ íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè ïðè îöåíêå ôàê-
òîâ è ïðàâà è êîòîðûì, ïðåæäå âñåãî, íàäëåæèò òîëêî-
âàòü è ïðèìåíÿòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, Ñóä
íå óñìàòðèâàåò íåñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòüå 6 Êîíâåí-
öèè ïðîÿâëåíèÿ íåñïðàâåäëèâîñòè â ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîì ñïîðå, ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çàÿâèòåëü.
Êðîìå òîãî, Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî ñòàòüÿ 1 Ïðîòîêîëà ¹
1 êàê òàêîâàÿ íå ãàðàíòèðóåò ïðàâà íà ïðèîáðåòåíèå
ñîáñòâåííîñòè (ñì., ê ïðèìåðó, ðåøåíèå ïî äåëó «Ãðè-
ùåíêî ïðîòèâ Ðîññèè» (Grishchenko v. Russia (dec.)),
¹ 75907/01, îò 8 èþëÿ 2004 ã.).

59. Ñëåäîâàòåëüíî, äàííàÿ ÷àñòü æàëîáû ÿâëÿåòñÿ
ÿâíî íåîáîñíîâàííîé è äîëæíà áûòü îòêëîíåíà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 3 è 4 ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè.

III. ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÑÒÀÒÜÈ 41 ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
60. Ñòàòüÿ 41 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò:
«Åñëè Ñóä îáúÿâëÿåò, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå

Êîíâåíöèè èëè Ïðîòîêîëîâ ê íåé, à âíóòðåííåå ïðàâî
Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû äîïóñêàåò âîç-
ìîæíîñòü ëèøü ÷àñòè÷íîãî óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé
äàííîãî íàðóøåíèÿ, Ñóä, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðè-
ñóæäàåò ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ ïîòåðïåâøåé ñòî-
ðîíå».

A. Óùåðá
61. Çàÿâèòåëü òðåáîâàë 5 000 åâðî â êà÷åñòâå êîì-

ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.
62. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëàãàëè, ÷òî

äàííîå òðåáîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíûì.
63. Ñóä ïðèçíàåò, ÷òî çàÿâèòåëü ÷óâñòâîâàë ñåáÿ óã-

íåòåííûì â ðåçóëüòàòå íåñïðàâåäëèâîãî îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà íà âûåçä èç Ðîññèè. Îäíàêî îí ñ÷åë äàííîå òðå-
áîâàíèå çàÿâèòåëÿ çàâûøåííûì. Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèí-
öèïîì ñïðàâåäëèâîñòè, Ñóä ïðèñóæäàåò çàÿâèòåëþ 3
000 åâðî ïëþñ ëþáîé íàëîã, êîòîðûì ìîæåò îáëàãàòü-
ñÿ äàííàÿ ñóììà.

Á. Ðàñõîäû è èçäåðæêè
64. Òàêæå çàÿâèòåëü òðåáîâàë 30 000 ðîññèéñêèõ ðóá-

ëåé (ðóá.) â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ñóäåáíûõ èçäåðæåê è
1 000 ðóá. çà ïî÷òîâûå ðàñõîäû. Îí ïðåäîñòàâèë ïî÷-

òîâûå êâèòàíöèè è êîïèþ äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè
þðèäè÷åñêèõ óñëóã, çàêëþ÷åííîãî ñ åãî àäâîêàòîì.

65. Âëàñòè îòìåòèëè, ÷òî ïî÷òîâûå êâèòàíöèè ïðåä-
ñòàâëåíû òîëüêî íà ñóììó 486,4 ðóáëåé, à òàêæå ÷òî íå
áûëè ïðåäîñòàâëåíû «ïëàòåæíûå äîêóìåíòû».

66. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêîé Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà çàÿâèòåëü èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå
ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ è èçäåðæåê òîëüêî åñëè äîêàæåò,
÷òî ýòè ðàñõîäû áûëè ïîíåñåíû â äåéñòâèòåëüíîñòè,
ÿâëÿëèñü íåîáõîäèìûìè è ðàçóìíûìè. Â äàííîì äåëå,
ó÷èòûâàÿ ïîëó÷åííûå äîêóìåíòû è ïåðå÷èñëåííûå êðè-
òåðèè, Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ðàçóìíî ïðèñóäèòü ñóììó 850
åâðî â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè âñåõ ðàñõîäîâ ïëþñ íà-
ëîã, êîòîðûé ìîæåò âçèìàòüñÿ ñ äàííîé ñóììû.

B. Ïðîöåíòû çà ïðîñðî÷êó ïëàòåæà
67. Åâðîïåéñêèé ñóä ñ÷åë, ÷òî ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïðè

ïðîñðî÷êå ïëàòåæåé äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà â ðàç-
ìåðå ïðåäåëüíîé ãîäîâîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî çàé-
ìàì Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà ïëþñ òðè ïðî-
öåíòà.

ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ÈÇËÎÆÅÍÍÎÃÎ ÅÂÐÎÏÅÉ-
ÑÊÈÉ ÑÓÄ ÅÄÈÍÎÃËÀÑÍÎ:

1. Îáúÿâëÿåò æàëîáó â îòíîøåíèè íàðóøåíèÿ ïðà-
âà íà âûåçä èç ñòðàíû ïðèåìëåìîé, à îñòàëüíóþ ÷àñòü
æàëîáû íåïðèåìëåìîé;

2. Ïîñòàíîâèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè 2
Ïðîòîêîëà ¹ 4;

3. Ïîñòàíîâèë:
à) ÷òî ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê îáÿçàíî â òå÷åíèå òðåõ

ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ â ñèëó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 44 Êîíâåíöèè âûïëà-
òèòü çàÿâèòåëþ ñëåäóþùèå ñóììû, ïåðåâåäåííûå â ðîñ-
ñèéñêèå ðóáëè ïî êóðñó, óñòàíîâëåííîìó íà äåíü âû-
ïëàòû:

(i) 3 000 åâðî (òðè òûñÿ÷è åâðî) â êà÷åñòâå êîìïåíñà-
öèè ìîðàëüíîãî âðåäà ïëþñ ëþáîé íàëîã, êîòîðûì
ìîæåò îáëàãàòüñÿ äàííàÿ ñóììà;

(ii) 850 åâðî (âîñåìüñîò ïÿòüäåñÿò åâðî) â êà÷åñòâå
êîìïåíñàöèè ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ è èçäåðæåê ïëþñ ëþ-
áîé íàëîã, êîòîðûì ìîæåò îáëàãàòüñÿ äàííàÿ ñóììà;

(b) ÷òî ïî èñòå÷åíèè âûøåóêàçàííîãî òðåõìåñÿ÷íîãî
ñðîêà è äî ìîìåíòà âûïëàòû íà âûøåóêàçàííûå ñóììû
ïîäëåæàò íà÷èñëåíèþ ïðîñòûå ïðîöåíòû â ðàçìåðå ïðå-
äåëüíîé ãîäîâîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî çàéìàì Åâðî-
ïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà ïëþñ òðè ïðîöåíòà;

4. Îòêëîíèë îñòàëüíûå òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ î ñïðà-
âåäëèâîé êîìïåíñàöèè.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Èçäàòåëüñòâîì «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» èçäàí ñáîðíèê «Ïðàêòèêà
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ ãðàæäàí».
Çàêàç ñáîðíèêà ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå ñëóæåáíûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè, â òå÷åíèå ïåðâûõ ïÿòè ëåò âîåí-
íîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû èç
ñïèñêîâ íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äî ïðèçûâà (ïîñòóïëåíèÿ) íà
âîåííóþ ñëóæáó

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ìàðòà 2011 ã. ¹ 201-Â10-
31ïî çàÿâëåíèþ Á. (èçâëå÷åíèå).

Ðåøåíèåì Êàëóæñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 10 ôåâðàëÿ 2010 ã. óäîâëåòâîðåíî ÷àñòè÷íî çàÿâëå-
íèå Á., â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì,
îòìåíèòü ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñ-
òè îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ã. î ïðèçíàíèè ïðàâà íà æèëîå
ïîìåùåíèå ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â îòñòàâêó òîëüêî çà çà-
ÿâèòåëåì è åãî ñóïðóãîé è âîññòàíîâèòü åãî â ñïèñêå
íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ñ 19 ìàÿ 1987 ã. ñ
ñîñòàâîì ñåìüè èç 6 ÷åëîâåê – îí, ñóïðóãà, äâå äî÷åðè,
âíóê è âíó÷êà.

Ñóä ïðèçíàë íåçàêîííûì óòâåðæäåííîå êîìàíäèðîì
÷àñòè ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè îò 22 îêòÿáðÿ 2009
ã. â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñåìüè Á. åãî
äî÷åðè Òàòüÿíû è âíó÷êè Âàëåðèè, ïðîæèâàþùèõ ñîâ-
ìåñòíî ñ íèì, è îáÿçàë æèëèùíóþ êîìèññèþ è êîìàí-
äèðà ÷àñòè ïîâòîðíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ Á. î ñîñòàâå
÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ æèëûì
ïîìåùåíèåì ñîâìåñòíî ñ çàÿâèòåëåì äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îá îòíåñåíèè ê ÷ëåíàì
ñåìüè Á. åãî äî÷åðè Ëàðèñû è âíóêà Àëåêñàíäðà, ïðî-
æèâàþùèõ îòäåëüíî îò çàÿâèòåëÿ, è èçìåíåíèè äàòû
ïðèíÿòèÿ íà æèëèùíûé ó÷åò ñóäîì îòêàçàíî.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò

18 ìàðòà 2010 ã. ðåøåíèå ñóäà â ÷àñòè óäîâëåòâîðåí-
íûõ òðåáîâàíèé îòìåíåíî è ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå îá
îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Îêðóæíîé âîåííûé ñóä ïðèçíàë ïðàâîìåðíûìè äåé-
ñòâèÿ æèëèùíîé êîìèññèè îá èñêëþ÷åíèè èç ÷èñëà
÷ëåíîâ ñåìüè çàÿâèòåëÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ïî èç-
áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà åãî äî÷åðåé è èõ äåòåé,
ïîñêîëüêó îíè íå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ÷ëåíîâ ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî, óñòàíîâëåííîé ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Êðîìå òîãî,
îáå äî÷åðè çàÿâèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè è
èìåþò îãðàíè÷åíèÿ íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â ñâÿçè ñ ÷åì îíè
ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû æèëûì ïîìåùåíèåì ïî ìåñòó

âîåííîé ñëóæáû, à ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà –
òîëüêî ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Á. ïðîñèë êàññàöèîííîå îïðå-
äåëåíèå îòìåíèòü, âûíåñòè íîâîå ðåøåíèå î ïðèçíà-
íèè ÷ëåíàìè åãî ñåìüè äî÷åðè Òàòüÿíû è âíó÷êè Âàëå-
ðèè è ïðèçíàòü çà íèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åãî ñåìüåé â
ñîñòàâå ÷åòûðåõ ÷åëîâåê æèëüÿ â èçáðàííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà ïîñëå åãî óâîëüíåíèÿ â îòñòàâêó.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-
äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê
ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû
èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàä-
çîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà
èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîñ-
ñòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêî-
íîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî çàÿâèòåëü, ðîäèâ-
øèéñÿ 27 àïðåëÿ 1952 ã. è ïðîæèâàþùèé ñ 1991 ã. ïî-
ñëå ïåðåâîäà ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû âìåñòå ñ æåíîé è
äî÷åðüþ Òàòüÿíîé â ñëóæåáíîé êâàðòèðå â çàêðûòîì
âîåííîì ãîðîäêå, ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå 28 îêòÿáðÿ 2002
ã. îáðàòèëñÿ â æèëèùíóþ êîìèññèþ ñ çàÿâëåíèåì î
ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû.

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè îò
26 ìàðòà 2004 ã. Á. áûë ïîñòàâëåí íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî îòñåëåíèè èç
çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì äî-
÷åðè Òàòüÿíû.

Ïîñëå ðîæäåíèÿ 24 ìàÿ 2005 ã. ó Òàòüÿíû äî÷åðè
è âñåëåíèÿ åå â ñëóæåáíóþ êâàðòèðó çàÿâèòåëÿ æè-
ëèùíàÿ êîìèññèÿ 30 îêòÿáðÿ 2006 ã. ïðèíÿëà ðåøå-
íèå õîäàòàéñòâîâàòü î âûäåëåíèè Á. è ÷ëåíàì åãî
ñåìüè, â òîì ÷èñëå äî÷åðè Òàòüÿíå è âíó÷êå Âàëå-
ðèè, æèëîé ïëîùàäè ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó æè-
òåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè.

Äîïðîøåííàÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè â êà÷åñòâå ñâè-
äåòåëÿ äî÷ü çàÿâèòåëÿ Á. Òàòüÿíà ïîêàçàëà, ÷òî ñ 1991
ã. îíà ïðîæèâàåò âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè â êà÷åñòâå ÷ëå-
íà ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, âåäåò ñ íèìè
îáùåå õîçÿéñòâî, à ïîñëå ðîæäåíèÿ äî÷åðè îòåö è ìàòü
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â åå ñîäåðæàíèè è âîñïèòàíèè. Ýòè
ïîêàçàíèÿ íå îïðîâåðãíóòû.

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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Òàêèì îáðàçîì, â ñóäå óñòàíîâëåíà ïðèíàäëåæíîñòü

äî÷åðè çàÿâèòåëÿ Òàòüÿíû è âíó÷êè Âàëåðèè ê ÷ëåíàì
ñåìüè Á. êàê íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 100 è ÷÷. 2-4 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ
÷ëåíû ñåìüè íàíèìàòåëÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ èìåþò ðàâíîå ñ íàíèìàòåëåì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì, à ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííûì
â ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 «Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, êîãî
ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî,
èìåþùèì ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì,
ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíè-
åì âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà
æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà.

Ñëåäîâàòåëüíî, Á. â 2004 è 2006 ãã. ïðàâîìåðíî ïî-
ñòàâèë ïåðåä êîìàíäîâàíèåì âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè
åãî, ñóïðóãè, äî÷åðè Òàòüÿíû è âíó÷êè Âàëåðèè æè-
ëûì ïîìåùåíèåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Íå îòïàëè îñíîâàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ çàÿâèòåëÿ æè-
ëûì ïîìåùåíèåì ñ ó÷åòîì åãî äî÷åðè è âíó÷êè è â
2009 ã.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî äî÷ü çàÿâèòåëÿ Òàòüÿíà â
äåêàáðå 2006 ãîäà ïîñòóïèëà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â òó æå âîèíñêóþ ÷àñòü, ãäå ïðîõîäèë âîåí-
íóþ ñëóæáó çàÿâèòåëü. Òî åñòü 22 îêòÿáðÿ 2009 ã. íà
ìîìåíò çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè, ïî ðåøåíèþ
êîòîðîé îíà âìåñòå ñ äî÷åðüþ áûëà ñíÿòà ñ ó÷åòà íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèè â êà÷åñòâå
÷ëåíà ñåìüè çàÿâèòåëÿ, ñðîê åå âîåííîé ñëóæáû ñîñòàâ-
ëÿë ìåíåå ïÿòè ëåò.

Íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çà âîåííîñëóæàùèìè, îáåñ-
ïå÷èâàåìûìè ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íà
ïåðâûå ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó ñîõðà-
íÿåòñÿ ïðàâî íà æèëûå ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå èìè
äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, è îíè íå ìîãóò
áûòü èñêëþ÷åíû èç ñïèñêîâ íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äî ïðè-
çûâà (ïîñòóïëåíèÿ) íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðè òàêèõ äàííûõ äî÷ü çàÿâèòåëÿ Òàòüÿíà â ñèëó
ïðÿìîãî óêàçàíèÿ â çàêîíå íå ìîãëà áûòü â 2009 ã. èñ-
êëþ÷åíà èç ñïèñêîâ íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùå-
íèè â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè çàÿâèòåëÿ.

×òî êàñàåòñÿ âíó÷êè çàÿâèòåëÿ, òî ââèäó åå ìàëî-
ëåòíåãî âîçðàñòà è óñòàíîâëåííûõ â ñóäå äàííûõ îá
ó÷àñòèè Á. è åãî ñóïðóãè â åå ñîäåðæàíèè è âîñïèòà-

íèè, îíà òàêæå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ÷ëåíîì ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñîõðàíÿåò ïðàâî íà
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðèçíàâàÿ
íåçàêîííûì ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé
÷àñòè îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ã., ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó
âûâîäó î òîì, ÷òî Á., åãî æåíà, äî÷ü Òàòüÿíà è âíó÷êà
Âàëåðèÿ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî èçáðàííîìó çà-
ÿâèòåëåì ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, à âûâîä ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îá
îáðàòíîì íå îñíîâàí íà çàêîíå.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ îòìå-
íû â ïîðÿäêå íàäçîðà êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ
Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 18 ìàðòà
2010 ã. è îñòàâëåíèÿ â ñèëå ðåøåíèÿ Êàëóæñêîãî ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 10 ôåâðàëÿ 2010 ã.

Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî
óñòàíîâëåííûì Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îñíîâàíèÿì ãðàæäàíàì, íå îáåñïå÷åííûì æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì
ïóíêòå

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 202-Â10-
21 ïî çàÿâëåíèþ Í. (èçâëå÷åíèå).

Ðåøåíèåì Ïñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 18 ôåâðàëÿ 2010 ã. ïî çàÿâëåíèþ Í. ïðèçíàíî íåçà-
êîííûì óòâåðæäåííîå êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè
ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè îá îòêàçå â ïðèçíàíèè
çàÿâèòåëÿ íóæäàþùèìñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùå-
íèè è ïîñòàíîâêå íà ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò è íà êî-
ìàíäèðà è æèëèùíóþ êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè âîç-
ëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ïîâòîðíîìó ðàññìîòðåíèþ ýòî-
ãî âîïðîñà.

Îáîñíîâûâàÿ ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëå-
íèÿ, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñîñëàëñÿ íà íåîáåñïå÷åí-
íîñòü Í. ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû æèëûì ïîìåùåíè-
åì.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ëåíèíãðàäñêîãî îê-
ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 5 àïðåëÿ 2010 ã. ðåøåíèå ñóäà
â ÷àñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé îòìåíåíî è ïðè-
íÿòî íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-
ëåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Í., óòâåðæäàÿ îá èìåþùåìñÿ ó
íåãî ïðàâå íà îáåñïå÷åíèå ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
ñëóæåáíûì æèëüåì, ïðîñèò êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå
îòìåíèòü, îñòàâèâ â ñèëå ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-
äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà æà-
ëîáó ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðåíèþ.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû
èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàä-
çîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà
èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîñ-
ñòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêî-
íîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.
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Ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ
áðàêà â 1993 ã. Í. â ã. Ïñêîâå âñåëèëñÿ â êâàðòèðó, íà-
íèìàòåëåì êîòîðîé âïîñëåäñòâèè ñòàëà åãî ñóïðóãà. Â
2004 ã. Í. ïîñòóïèë íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â âîèíñêóþ
÷àñòü, äèñëîöèðóþùóþñÿ â òîì æå ãîðîäå. Ïîñëå ðàñ-
òîðæåíèÿ â àâãóñòå 2009 ã. áðàêà è âûåçäà èç êâàðòèðû
áûâøàÿ æåíà çàÿâèòåëÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå äîáèëàñü
ðàñòîðæåíèÿ ñ íèì äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïîñëå ýòîãî çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ ïî êîìàíäå ñ ðà-
ïîðòîì îá îáåñïå÷åíèè åãî ñëóæåáíûì æèëûì ïî-
ìåùåíèåì â ñâÿçè ñ åãî îòñóòñòâèåì ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, îäíàêî ðåøåíèåì æèëèù-
íîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè îò 15 äåêàáðÿ 2009 ã.,
óòâåðæäåííûì êîìàíäèðîì, åìó â ýòîì áûëî îòêà-
çàíî.

Â îáîñíîâàíèå îòêàçà óêàçûâàëîñü íà óõóäøåíèå
çàÿâèòåëåì æèëèùíûõ óñëîâèé è îòñóòñòâèå ôàêòà ïðè-
áûòèÿ åãî ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû íà ìîìåíò çàêëþ÷å-
íèÿ â 2004 ã. êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû.

Òàêîå ðåøåíèå êîìàíäîâàíèÿ ñóä êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè ïðèçíàë çàêîííûì. Ïðè ýòîì ñóä óêàçàë
â îïðåäåëåíèè, ÷òî óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì ñëóæåáíîãî æèëüÿ ñîäåðæàòñÿ â àáç. 2 ï.
1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèáûòèå âîåí-
íîñëóæàùåãî íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû. Çàÿâè-
òåëü íà ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïðî-
æèâàë â òîì æå íàñåëåííîì ïóíêòå, ÷òî â ñîâîêóï-
íîñòè ñ íàëè÷èåì ó íåãî íà òîò ïåðèîä æèëüÿ äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïðåïÿòñòâîâàëî ïðèçíàíèþ
åãî âïîñëåäñòâèè íóæäàþùèìñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì
ïîìåùåíèè.

Òî åñòü ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âîåí-
íîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ãðàæäàíàìè îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ èñõîäÿ èç èõ
îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Òàêîå òîëêîâàíèå çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 4 ÆÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåìûå

ýòèì Êîäåêñîì æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ íà âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èçúÿòèé íå ñîäåðæàò.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ ñïåöèàëèçèðîâàííûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ ñëóæåáíîå
æèëüå, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî óñòàíîâëåííûì óêàçàííûì
Êîäåêñîì îñíîâàíèÿì ãðàæäàíàì, íå îáåñïå÷åííûì
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì
ïóíêòå.

Ñëåäîâàòåëüíî, åäèíñòâåííûì óñëîâèåì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì, èìå-
þùèì ïðàâî èõ ïîëó÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó íèõ
â ñîáñòâåííîñòè, ïîëüçîâàíèè è âëàäåíèè äðóãèìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì
ïóíêòå.

Í. íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ ê êîìàíäîâàíèþ ñ ïðîñü-
áîé îá îáåñïå÷åíèè åãî ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíè-
åì ýòèì òðåáîâàíèÿì îòâå÷àë.

×òî êàñàåòñÿ îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëó-
æàùèõ, âûðàæàþùåãîñÿ â òîì ÷èñëå â ïîðÿäêå æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå
ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî ñïåöèàëüíûì ïðà-
âèëàì, òî îí óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ
çà íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
âîåííîñëóæàùèìè äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé. Òàêèå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè çàêðåïëåíû
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ñò. 15 êîòîðîãî òàêæå íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé î âîç-
ìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ æèëèùíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì â ï. 1 ñò. 15 íàçâàííîãî Çàêîíà ïðÿìî óêà-
çàíî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïî-
ìåùåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êî-
òîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Áîëåå òîãî, ñîäåðæàíèå íàçâàííîé ñòàòüè óêàçûâà-
åò íà òî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïîñòóïèâøèå íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â Èíñòðóêöèè
ïî îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÔÑÁ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 478.

Ñîãëàñíî ï. 3 Èíñòðóêöèè ñëóæåáíûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå âîåííîñëó-
æàùèì, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, â ñî-
îòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè â íåïîñðåäñò-
âåííîé áëèçîñòè îò íåãî äëÿ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ
æèëèùíî-áûòîâûõ óñëîâèé ïðè èñïîëíåíèè èìè ñëó-
æåáíûõ (äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé ïî ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîä ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
î íàëè÷èè ó Í. ïðàâà íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå
îñíîâàí íà çàêîíå.

Ïðè ýòîì ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðàâîìåðíî óêàçàë
â ðåøåíèè, ÷òî ñîäåðæàùååñÿ â àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» òðåáî-
âàíèå îá îáåñïå÷åíèè ïðèáûâøèõ íà íîâîå ìåñòî âî-
åííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ
ïðèáûòèÿ íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâà îñòàëüíûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, à âîç-
ëàãàåò íà êîìàíäîâàíèå îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ
èõ æèëüåì â óêàçàííûå ñðîêè.

Ðàñòîðæåíèå ñ Í. äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, íàíèìàòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ åãî
áûâøàÿ ñóïðóãà, íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè åìó ñëóæåáíîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, ïîñêîëüêó ñò. 53 ÆÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùàÿ ïîñëåäñòâèÿ íàìåðåííîãî óõóäøåíèÿ ãðàæäàíàìè
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æèëèùíûõ óñëîâèé, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, à íå â ñëóæåáíîì æèëüå.

Äîïóùåííûå ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íàðó-
øåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ïîâëèÿëè íà èñõîä
äåëà è áåç èõ óñòðàíåíèÿ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå
è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ çàÿâèòåëÿ.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ îòìå-
íû Âîåííîé êîëëåãèåé â ïîðÿäêå íàäçîðà êàññàöèîí-
íîãî îïðåäåëåíèÿ Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 5 àïðåëÿ 2010 ã. â âûøåóêàçàííîé ÷àñòè è
îñòàâëåíèÿ â ñèëå ðåøåíèÿ Ïñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà îò 18 ôåâðàëÿ 2010 ã.

Ñîâåðøåíèå çàÿâèòåëåì óìûøëåííûõ äåéñòâèé ñ
öåëüþ ñîçäàíèÿ èñêóññòâåííîãî óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ
óñëîâèé, êîòîðûå ïðèâåëè ê ñîñòîÿíèþ, òðåáóþùåìó
ó÷àñòèÿ ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáåñïå÷åíèè åãî äðóãèì æèëüåì, ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ
â æèëîì ïîìåùåíèè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 203-Â10-
19 ïî çàÿâëåíèþ Ã. (èçâëå÷åíèå).

Ðåøåíèåì Êèðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 1 àïðåëÿ 2010 ã. ïðèçíàíû íåçàêîííûìè ðåøåíèå
æèëèùíîé êîìèññèè âîåííîãî èíñòèòóòà îò 24 äåêàá-
ðÿ 2009 ã. è äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà, óòâåðäèâ-
øåãî ýòî ðåøåíèå, îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè ðàïîð-
òà Ã. îò 21 äåêàáðÿ 2009 ã. îá îñòàâëåíèè åãî â ñïèñêàõ
íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â ñâÿçè ñî ñìåíîé
ìåñòà æèòåëüñòâà, à òàêæå î ñíÿòèè çàÿâèòåëÿ ñ ó÷åòà
ëèö, íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, íà êîòîðûé
îí áûë ïîñòàâëåí ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè òîãî
æå èíñòèòóòà 23 èþíÿ 2006 ã.

Íà íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà ñóäîì áûëà âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü íàïðàâèòü íà ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå
æèëèùíîé êîìèññèè ðàïîðò Ã. è óòâåðäèòü ðåøåíèå
æèëèùíîé êîìèññèè î ïðèçíàíèè çàÿâèòåëÿ íóæäàþ-
ùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Óäîâëåòâîðÿÿ çàÿâëåíèå, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè â
ðåøåíèè óêàçàë, ÷òî Ã. â ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ âìåñòå ñî
ñâîåé ñåìüåé â êâàðòèðå, íàíèìàòåëåì êîòîðîé ÿâëÿ-
ëàñü åãî ìàòü, ÷ëåíîì åå ñåìüè íå ÿâëÿëñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì
åãî ïîñëåäóþùèé âûåçä â êâàðòèðó, ïðèíàäëåæàùóþ
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè îòöó çàÿâèòåëÿ, íå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî îí ïåðåñòàë áûòü íóæäàþùèìñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ïðèâîëæñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 11 ìàÿ 2010 ã. ðåøåíèå ñóäà â
÷àñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé îòìåíåíî è ïðèíÿ-
òî íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëå-
íèÿ.

Îêðóæíîé âîåííûé ñóä ïðèçíàë ïðàâîìåðíûìè äåé-
ñòâèÿ æèëèùíîé êîìèññèè îá îòêàçå Ã. â ïðèçíàíèè
íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, ïîñêîëüêó ñ ó÷å-
òîì êâàðòèðû, â êîòîðîé çàÿâèòåëü, åãî æåíà è äåòè
ïðîæèâàëè êàê ÷ëåíû ñåìüè íàíèìàòåëÿ, è êâàðòèðû
îòöà, ïðèíàäëåæàùåé åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, íà

êàæäîãî èç ïðîæèâàþùèõ ïðèõîäèëîñü îáùåé ïëîùà-
äè æèëûõ ïîìåùåíèé áîëåå ó÷åòíîé íîðìû, óñòàíîâ-
ëåííîé îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ã., óêàçûâàÿ íà ôàêòè÷åñêóþ
íóæäàåìîñòü â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðîñèë
êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå îòìåíèòü, îñòàâèâ â ñèëå
ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-
äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà êàñ-
ñàöèîííîå îïðåäåëåíèå çàêîííûì.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû
èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàä-
çîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà
èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîñ-
ñòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêî-
íîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè òàêèõ íàðóøåíèé
íå äîïóùåíî.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Ã. ñ 1982 ã.
ïî 1996 ã. âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè è áðàòîì ïðîæèâàë â
êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè â ã. Êèðîâå â êâàðòèðå, íàíèìà-
òåëåì êîòîðîé ÿâëÿëàñü åãî ìàòü, à â 2004 ã. âíîâü áûë
âñåëåí â ýòó êâàðòèðó âìåñòå ñ æåíîé è íåñîâåðøåííî-
ëåòíåé äî÷åðüþ.

Ïîñëå ðîæäåíèÿ 24 ôåâðàëÿ 2006 ã. ó çàÿâèòåëÿ ñûíà,
â ñâÿçè ñ ÷åì äîëÿ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íà êàæäîãî èç ïðîæèâàþùèõ â êâàðòèðå ñòàëà ìåíåå 9
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ó÷åòíîé íîðìû (59,4 êâàäðàòíûõ
ìåòðà íà ñåìü ÷åëîâåê), Ã. îáðàòèëñÿ â æèëèùíóþ êî-
ìèññèþ èíñòèòóòà è 23 èþíÿ 2006 ã. ðåøåíèåì ýòîé
êîìèññèè áûë ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìå-
ùåíèè.

Ñîãëàñíî ï. 2 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå, ÿâëÿþùè-
åñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è
îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ Ã. íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ÿâèëàñü îáåñïå÷åííîñòü
íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, â òîì ÷èñëå çàÿâèòåëÿ, åãî
æåíû è äåòåé, îáùåé ïëîùàäüþ êâàðòèðû, íàíèìàòå-
ëåì êîòîðîé ÿâëÿëàñü åãî ìàòü, ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàÿâèòåëü ïðèçíàí íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè êàê ÷ëåí ñåìüè íàíèìàòå-
ëÿ, íå îòðèöàëîñü Ã. è â íàäçîðíîé æàëîáå.

Ïîñëåäóþùåå óòâåðæäåíèå çàÿâèòåëÿ îá îáðàòíîì
è ññûëêà â ñâÿçè ñ ýòèì íà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëå-
íèÿ íàëè÷èÿ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà åãî âñåëåíèå â
êâàðòèðó â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè è âåäåíèÿ ñ íàíèìàòå-
ëåì îáùåãî õîçÿéñòâà â äàííîì ñëó÷àå ïðàâîâîãî çíà-
÷åíèÿ íå èìåþò, ïîñêîëüêó ïîñëå ïîâòîðíîãî âñåëåíèÿ
Ã. â ýòó êâàðòèðó, ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ â íåé â
êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè è ïîñòàíîâêè ïåðåä æèëèùíîé
êîìèññèåé èíñòèòóòà âîïðîñà î ïðèçíàíèè åãî â òàêîì
êà÷åñòâå íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
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âèé åãî ìàòü íå îñïàðèâàëà, â òîì ÷èñëå â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå, ïðàâî Ã., åãî æåíû è äåòåé íà ðàâíîå ñ íåé
ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðè-
øåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî Ã., åãî æåíà è
äåòè ïðîæèâàëè â êâàðòèðå, íàíèìàòåëåì êîòîðîé ÿâ-
ëÿëàñü åãî ìàòü, â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà òàêæå óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî 16
èþíÿ 2006 ã., òî åñòü äî çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè, Ã. ñîâìåñòíî ñ æåíîé è äåòüìè ñíÿëñÿ ñ ðåãèñòðà-
öèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â àâ-
ãóñòå 2006 ã. âñåëèëñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êâàðòèðó, ïðèîáðåòåííóþ íåçà-
äîëãî äî ýòîãî åãî îòöîì â ñîáñòâåííîñòü.

Ïîñëå ýòîãî Ã. âíîâü îáðàòèëñÿ â æèëèùíóþ êîìèñ-
ñèþ èíñòèòóòà ñ ðàïîðòîì îá îñòàâëåíèè åãî â ñïèñ-
êàõ íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â
ñâÿçè ñ ïåðååçäîì ïî íîâîìó àäðåñó, îäíàêî ïîëó÷èë
îòêàç.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñî-
âåðøåííûõ äåéñòâèé Ã. ïåðåñòàë áûòü ÷ëåíîì ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ è äîáðîâîëüíî óòðà-
òèë ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íàðàâíå ñ íàíèìàòåëåì âñåìè
ïðàâàìè, âûòåêàþùèìè èç äîãîâîðà íàéìà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî åìó ïîñòàâèòü âîïðîñ î
ïðàâå íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç ó÷åòà ïëî-
ùàäè óêàçàííîé êâàðòèðû è îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì
åãî ðîäèòåëåé è áðàòà.

Òî åñòü Ã. ñîâåðøèë óìûøëåííûå äåéñòâèÿ ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, êîòîðûå ïðè-
âåëè ê ñîñòîÿíèþ, òðåáóþùåìó ó÷àñòèÿ ñî ñòîðîíû
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáåñ-
ïå÷åíèè åãî äðóãèì æèëüåì áîëüøåé ïëîùàäè.

Ñîãëàñíî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíå, êîòîðûå ñ íà-
ìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøè-
ëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå ãðàæäàíå
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü
ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåé-
ñòâèé.

Ïðè òàêèõ äàííûõ Ã. ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè òîëüêî ïî èñòå÷å-
íèè ïÿòè ëåò ñ ìîìåíòà ñíÿòèÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-
òà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà, òî åñòü ïîñëå 16 èþíÿ
2011 ã.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñóä êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî æè-
ëèùíûå ïðàâà Ã. â ñâÿçè ñ îòêàçîì â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è ñíÿòèåì ñ òàêîãî
ó÷åòà, íàðóøåíû íå áûëè è ïðàâîìåðíî îòêàçàë â óäîâ-
ëåòâîðåíèè åãî çàÿâëåíèÿ, îòìåíèâ â ýòîé ÷àñòè ðåøå-
íèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Ïóíêòû 1 è 20 Ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïåðåïîäãîòîâêè ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëü-
íîñòåé âîåííîñëóæàùèõ - ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óò-
âåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 18 ìàðòà 2009 ã. ¹ 95, ïðèçíàíû íå ïðî-
òèâîðå÷àùèìè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ10-
75 ïî çàÿâëåíèþ Ë. (â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå íå îáæà-
ëîâàíî)

Âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì äîïóñêà ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îòñóòñòâóåò âîç-
ìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ åãî íà äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü è íå èìååòñÿ èíûõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2011 ã. ¹ 205-Â11-12
ïî çàÿâëåíèþ Ê.(èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Ðîñòîâñêîãî-íà-Äîíó ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 1 èþíÿ 2010 ã., îñòàâëåííûì áåç èç-
ìåíåíèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 21 èþëÿ 2010
ã., Ê. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â êîòî-
ðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûìè ïðèêàçû êî-
ìàíäîâàíèÿ â ÷àñòè óâîëüíåíèÿ åãî ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå è èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
åíêîìàòà.

Â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ñóä óêàçàë, ÷òî
çàÿâèòåëü ïåðåä óâîëüíåíèåì íå âûñêàçûâàë ïðîñüá î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà äîëæíîñòÿõ, íå ñâÿ-
çàííûõ ñ äîïóñêîì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ëèáî îá
óâîëüíåíèè â çàïàñ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ê., óòâåðæäàÿ î ñóùåñòâåí-
íîì íàðóøåíèè ñóäàìè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà,
âûðàçèâøåìñÿ â îñòàâëåíèè ñóäàìè áåç âíèìàíèÿ
ïîëîæåíèé çàêîíà î ïðàâå âûáîðà âîåííîñëóæàùèì
îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ èç
íèõ, à òàêæå î âîçìîæíîñòè óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì åãî äîïóñêà ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñ-
íîâàíèé ê óâîëüíåíèþ, ïðîñèë ñóäåáíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ îòìåíèòü è íàïðàâèòü äåëî íà íîâîå ðàññìî-
òðåíèå.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-
äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà æà-
ëîáó ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðåíèþ.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû
èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàä-
çîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà
èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîñ-
ñòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêî-
íîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåí-
íûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâ-
øèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî âîåííûé êîìèññàð
Åãîðëûêñêîãî ðàéîíà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Ê. ïðèêà-
çîì êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âî-
åííîãî îêðóãà áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ï. «ã»
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
÷. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì åãî 17
äåêàáðÿ 2009 ã. äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ñîãëàñíî ï. «ã» ÷. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ï. «ã» ÷. 4
ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì äîïóñêà ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå ïðè ëèøåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå âîåííîñëóæàùåãî, çàíèìàþùåãî âîèíñêóþ
äîëæíîñòü (äîëæíîñòü), ñâÿçàííóþ ñ äîïóñêîì ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå, ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà
äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè
äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ.

Ñîäåðæàíèå íàçâàííûõ ïðàâîâûõ íîðì óêàçûâàåò
íà òî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâî-
ëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì äîïóñêà ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îò-
ñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ åãî íà äðóãóþ âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü è íå èìååòñÿ äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ
óâîëüíåíèÿ.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ äåëà
èìåëî âûÿñíåíèå ñóäîì íàëè÷èÿ âîçìîæíîñòè íàçíà-
÷åíèÿ Ê. íà äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü è îòñóòñòâèå
ó íåãî äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ.

Ïîñêîëüêó äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñóäîì âûÿñíåíû
íå áûëè, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îáæàëóåìûå ñóäåáíûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îòìåíèëà, à äåëî íàïðàâèëà íà íîâîå ðàñ-
ñìîòðåíèå â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä.

Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó è íå äîñòèãøèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âî-
åííîé ñëóæáû áåç èõ ñîãëàñèÿ äî ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïðà-
âà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ
äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2011 ã. ¹ 210-Â11-9
ïî çàÿâëåíèþ Á.(èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Ñåâåðîìîðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 3 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå Á.,
â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûìè ïðèêàç
êîìàíäóþùåãî Ñåâåðíûì ôëîòîì îá óâîëüíåíèè çà-
ÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà
êîíòðàêòà è ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá èñ-
êëþ÷åíèè åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè, à òàêæå îáÿçàòü êîìàíäèðà ÷àñòè çàêëþ÷èòü ñ
íèì íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ñåâåðíîãî ôëîòñêîãî
âîåííîãî ñóäà îò 21 îêòÿáðÿ 2010 ã. ðåøåíèå ñóäà îò-
ìåíåíî è ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Á., óòâåðæäàÿ î ïðåäóñìîòðåí-
íîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâå ïðîõîäèòü
âîåííóþ ñëóæáó äî äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà íåé, ïðîñèë êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå
îòìåíèòü, îñòàâèâ â ñèëå ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-
äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà æà-
ëîáó ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðåíèþ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî çàÿâèòåëü, 1980 ãîäà
ðîæäåíèÿ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
êîòîðîãî â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 17
ëåò, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ 15 ôåâðàëÿ 2010 ã. îáðà-
òèëñÿ ïî êîìàíäå ñ ðàïîðòîì î ïåðåâîäå â äðóãóþ âî-
èíñêóþ ÷àñòü íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà
óçëà ñâÿçè, ïîñëå ÷åãî â îòíîøåíèè åãî ñîñòîÿëîñü çà-
ñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè î öåëåñîîáðàçíîñ-
òè ïåðåâîäà è ïîäãîòîâëåíî ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäñòàâ-
ëåíèå, êîòîðîå âìåñòå ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè 3 ìàðòà
2010 ã. áûëî íàïðàâëåíî íà÷àëüíèêó ìîðñêîé àâèàöèè
Ñåâåðíîãî ôëîòà äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

27 àïðåëÿ 2010 ã., äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâóþùåãî
êîíòðàêòà, çàÿâèòåëü èçúÿâèë æåëàíèå çàêëþ÷èòü íî-
âûé êîíòðàêò.

Ñëåäîâàòåëüíî, Á., íå äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è íå èìåþùèé
ïðàâà íà ïåíñèþ, íàäëåæàùèì îáðàçîì âûðàçèë ñâîå
æåëàíèå ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïî-
ñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâóþùåãî êîíòðàêòà.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è íå äîñòèãøèå ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íå ìî-
ãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç èõ ñîãëàñèÿ äî
ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ïî îñíî-
âàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåìó, íå
äîñòèãøåìó ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè
íîâîãî êîíòðàêòà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îí
ïîäëåæèò äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», à òàêæå
ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â ï. 3 ñò. 4 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Êîìàíäîâàíèåì íå ïðåäñòàâëåíî â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè äàííûõ î íàëè÷èè îñíîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå è Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ çà-
ÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè òàêèõ äàííûõ çàêîííûå îñíîâàíèÿ ê óâîëüíå-
íèþ Á. ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàê-
òà è îòêàçó â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà îòñóòñòâî-
âàëè.

Îáðàùåíèå Á. ñ ðàïîðòîì î çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîí-
òðàêòà ìåíåå ÷åì çà òðè ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåé-
ñòâóþùåãî êîíòðàêòà â ñèëó ï. 11 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå ïðåïÿòñòâî-
âàëî çàêëþ÷åíèþ ñ íèì òàêîãî êîíòðàêòà. Ïðè ýòîì
ñîäåðæàùååñÿ â ï. 8 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ òðåáîâàíèå î ñðî-
êå ïðèíÿòèÿ êîìàíäîâàíèåì ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî
çàêëþ÷åíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì êîíòðàêòà îïðåäåëÿåò
ïîðÿäîê äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ, òî åñòü ïðîöåäóðíûé
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âîïðîñ, è íå îãðàíè÷èâàåò ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî
âîåííîñëóæàùèé âïðàâå èçúÿâèòü æåëàíèå çàêëþ÷èòü
íîâûé êîíòðàêò.

Òàêèì îáðàçîì, óâîëüíåíèå Á. â çàïàñ ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà êîíòðàêòà è îòêàç â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàê-
òà ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûìè, à âûâîä ñóäà êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè îá îáðàòíîì ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïðàâèëü-
íîì òîëêîâàíèè èì çàêîíà.

Ïîñêîëüêó äîïóùåííûå ñóäîì êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ïîâëè-
ÿëè íà èñõîä äåëà è áåç èõ óñòðàíåíèÿ íåâîçìîæíû âîñ-
ñòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ çàÿâèòåëÿ,
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòìåíèëà êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñåâåðíîãî
ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 21 îêòÿáðÿ 2010 ã. è îñòà-
âèëà â ñèëå ðåøåíèå Ñåâåðîìîðñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà îò 3 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.

Íåïðèìåíåíèå ñóäîì íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, äåéñòâîâàâøèõ â ïåðèîä ïðåäîñòàâëåíèÿ çàÿâèòå-
ëþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîâëåêëî îòìåíó ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 203-Â11-
1 ïî çàÿâëåíèþ Ö.(èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Óëüÿíîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 20 ÿíâàðÿ 2010 ã. Ö. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðå-
íèè çàÿâëåíèÿ â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îí ïðîñèë ïðè-
çíàòü íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ âîåííîãî êîìåíäàíòà êî-
ìåíäàòóðû âîåííûõ ñîîáùåíèé è íà÷àëüíèêà ÊÝ×
ðàéîíà, ñâÿçàííûå ñ èñêëþ÷åíèåì çàÿâèòåëÿ èç ñïèñ-
êîâ íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, è îòìåíèòü
ïðèêàç âîåííîãî êîìåíäàíòà êîìåíäàòóðû âîåííûõ
ñîîáùåíèé â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ çàÿâèòåëÿ èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà êîìåíäàòóðû â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ
âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ïðèâîëæñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 2 ìàðòà 2010 ã. ðåøåíèå â óêà-
çàííîé ÷àñòè îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, à êàññàöèîííàÿ
æàëîáà çàÿâèòåëÿ – áåç èçìåíåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ö., óòâåðæäàÿ î ñîõðàíåíèè çà
íèì ïðàâà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â ñâÿçè ñ
îáåñïå÷åíèåì åãî â 1996 ã. æèëûì ïîìåùåíèåì ìåíåå
ó÷åòíîé íîðìû, ïðîñèë îòìåíèòü âûíåñåííûå ïî äåëó
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è íàïðàâèòü äåëî íà íîâîå
ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-
äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà
îáæàëóåìûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, óêàçàâ íà òî, ÷òî
ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå
íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ
â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî 24 îêòÿáðÿ 1996 ã.
Ö., åãî æåíà è äâîå ñûíîâåé áûëè îáåñïå÷åíû ÊÝ×
Óëüÿíîâñêîãî ðàéîíà Ïðèâîëæñêîãî âîåííîãî îêðóãà
äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðîé æèëîé ïëîùàäüþ 28,1 êâà-
äðàòíûõ ìåòðà. Òî åñòü íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè ïðè-
õîäèëîñü ìåíåå 8 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ æèëîé ïëîùàäè.

Ñîãëàñíî ñò. 6 âðåìåííûõ Ïðàâèë ó÷åòà ãðàæäàí,
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðå-

äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé íà òåððèòîðèè Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì ãëà-
âû àäìèíèñòðàöèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 29 àïðåëÿ
1994 ã. ¹ 91, íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå, èìåþùèå îáåñïå÷åí-
íîñòü æèëîé ïëîùàäüþ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå 8
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæàëàñü âî âðåìåííûõ Ïðà-
âèëàõ ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
íà òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, óòâåðæäåííûõ
ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 15/154, êîòîðûå
áûëè ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó ïîñòàíîâëåíèåì
Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò
26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 46/32.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ çàÿâèòåëü ïðîäîëæàë îñòàâàòüñÿ íóæäàþùèì-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ãðàæäàíå ñíè-
ìàþòñÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé â ñëó÷àÿõ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, â
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî îòïàëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òàêèå æå ïîëîæåíèÿ áûëè çàêðåïëåíû â ñò. 19 âðå-
ìåííûõ Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Çàêî-
íîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 26
äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 15/154.

Ïîñêîëüêó ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ Ö. êâàðòèðû îáåñ-
ïå÷åííîñòü æèëîé ïëîùàäüþ íà îäíîãî ÷ëåíà åãî ñå-
ìüè ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ ìåíåå 8 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ, çà çàÿâèòåëåì äîëæíî áûòü ñîõðàíåíî ïðàâî ñî-
ñòîÿòü íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé.

Ïðè ýòîì íà îñíîâàíèè ÷÷. 3 è 4 ñò. 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ
ñíÿòèå ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè, ïî ðåøåíèþ êîòî-
ðûõ ãðàæäàíå áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò, à î ñíÿòèè ñ ó÷å-
òà ãðàæäàíå äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû â èçâåñòíîñòü â
ïèñüìåííîé ôîðìå.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
ïðåäñòàâèòåëè äîëæíîñòíûõ ëèö ïîêàçàëè, ÷òî îíè íå
ðàñïîëàãàþò äàííûìè î ñíÿòèè Ö. ñ ó÷åòà íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïîñëå îáåñïå÷åíèÿ
åãî æèëîé ïëîùàäüþ â 1996 ã., à ñàì çàÿâèòåëü îòðè-
öàë ïîëó÷åíèå ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ î ñíÿòèè ñ
òàêîãî ó÷åòà.

1 ìàðòà 2005 ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé Æèëèùíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 6 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-Ô3 «Î ââå-
äåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ãðàæäàíå, ïðèíÿòûå íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ã.
â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñîõðàíÿþò
ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ èìè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ Ö. ïðè-
ìåíåíèþ ïîäëåæàëè íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, äåé-
ñòâîâàâøèå â ïåðèîä ïðåäîñòàâëåíèÿ çàÿâèòåëþ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ.
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Àíàëèç ýòèõ íîðì â ñîâîêóïíîñòè ñ óñòàíîâëåííû-

ìè â ñóäå îáñòîÿòåëüñòâàìè äåëà ïîçâîëÿþò ïðèéòè ê
âûâîäó î òîì, ÷òî â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ çàÿâèòåëåì ïå-
ðåä óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ
ïðåäîñòàâëåííîé åìó â 1996 ã. êâàðòèðîé è ïðîæèâà-
íèÿ â ýòîé êâàðòèðå íà 1 ìàðòà 2005 ã. íå ìåíåå ÷åòû-
ðåõ ÷åëîâåê â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè, Ö. âïðàâå ïîñòà-
âèòü âîïðîñ î ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íîð-
ìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè ïî äàííîìó
äåëó ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëå-
íèåì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çàÿâèòåëåì ïðåäîñòàâëåííûì
åìó æèëûì ïîìåùåíèåì è êîëè÷åñòâà ÷åëîâåê, ïðîæè-
âàþùèõ â êâàðòèðå â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ìåæäó òåì èç èññëåäîâàííûõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ ñäåëàòü âûâîä î ñîõðàíåíèè çà-
ÿâèòåëåì ïåðåä óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåííîé åìó êâàðòèðîé íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ ïîâëèÿëè íà èñõîä äåëà è
áåç èõ óñòðàíåíèÿ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çà-
ùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ çàÿâèòåëÿ. Ýòî îáñòîÿòåëüñò-
âî ÿâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû â ïîðÿäêå íàäçîðà
îáæàëóåìûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé è íàïðàâëåíèÿ
äåëà íà íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå â ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä ñî ñòàäèè ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó
ðàçáèðàòåëüñòâó.

Àíàëîãè÷íàÿ îøèáêà áûëà äîïóùåíà Ëþáåðåöêèì
ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì â ðåøåíèè îò 19 íîÿáðÿ
2009 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó Í. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðå-
íèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ðåøåíèÿ æè-
ëèùíî-áûòîâîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè î ñíÿòèè åå
ñ æèëèùíîãî ó÷åòà (îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ÿíâàðÿ
2011 ã. ¹ 201-Â10-25).

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî Í. â àâãóñòå 2002 ã. áûëà
ïðèçíàíà íóæäàþùåéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíà âìåñòå ñ äâóìÿ äî÷åðüìè ïðî-
æèâàåò â äâóõ êîìíàòàõ êîììóíàëüíîé êâàðòèðû îá-
ùåé ïëîùàäüþ 29,9 êâ. ì â ã. Æóêîâñêîì Ìîñêîâñêîé
îáë.

Ïðè ýòîì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Í. çàÿâèëà è ïðåä-
ñòàâèëà ñîîòâåòñòâóþùèå êîïèè äîêóìåíòîâ î òîì, ÷òî
íà ìîìåíò ïðèçíàíèÿ íóæäàþùåéñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé åå òðóäîâîé ñòàæ ïðåâûøàë 20 ëåò è
îíà ïðîæèâàëà â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè áîëåå 30 ëåò.

Ñîãëàñíî ï. 7 Ïðèìåðíûõ ïðàâèë ó÷åòà ãðàæäàí,
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ÐÑÔÑÐ, óòâåðæäåí-
íûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 31
èþëÿ 1984 ã. ¹ 335, è ï. 9.9 Ïðàâèë ó÷åòà ãðàæäàí,
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ, ðåøåíèåì Ìîñîáëèñïîëêîìà è ïðåçèäèóìà
Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà ïðîôñîþçîâ îò 29 äå-
êàáðÿ 1984 ã. ¹ 1728/24, íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå, ïðîæèâàþ-
ùèå â êîììóíàëüíûõ êâàðòèðàõ íåçàâèñèìî îò ðàçìå-

ðà çàíèìàåìîé èìè æèëîé ïëîùàäè, åñëè îíè ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàþò â äàííîì ãîðîäå (ðàéîíå) íå ìåíåå 30
ëåò è èìåþò îáùèé òðóäîâîé ñòàæ íå ìåíåå 20 ëåò.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ðåøåíèå æèëèùíî-áûòîâîé êî-
ìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè ñîîòâåòñòâîâàëî äåéñòâóþùå-
ìó íà òîò ìîìåíò çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ïîñêîëüêó íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-Ô3 ãðàæäàíå, ïðè-
íÿòûå íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ã. â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñîõðàíÿþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàí-
íîì ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äî-
ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïîñëåäóþùåå èñêëþ÷åíèå
Í. 7 ìàÿ 2009 ã. ñ æèëèùíîãî ó÷åòà íàðóøèëî åå æè-
ëèùíûå ïðàâà.

Óñòàíîâèâ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, à òàêæå òî, ÷òî ñóä
íå ïðîâåðèë äîñòîâåðíîñòü ïðåäñòàâëåííûõ Í. ñâåäå-
íèé î åå ïðîæèâàíèè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñ 1967 ã. è
íàëè÷èè òðóäîâîãî ñòàæà ñ 1971 ã., Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
îáæàëóåìûå çàÿâèòåëåì ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îò-
ìåíèëà, à äåëî íàïðàâèëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ãàð-
íèçîííûé âîåííûé ñóä.

Êðîìå òîãî, ïî äàííîìó äåëó Âîåííàÿ êîëëåãèÿ óêà-
çàëà, ÷òî íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå-
ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû èìåþò
ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì íîðì,
î÷åðåäíîñòè è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîä èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â ïðèâåäåííîì ïî-
ëîæåíèè çàêîíà ïîíèìàþòñÿ àêòû ðåãèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Ïðè íîâîì ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà â Ëþ-
áåðåöêîì ãàðíèçîííîì âîåííîì ñóäå çàÿâëåíèå Í.
óäîâëåòâîðåíî, ðåøåíèå æèëèùíî-áûòîâîé êîìèññèè
âîèíñêîé ÷àñòè î ñíÿòèè çàÿâèòåëÿ ñ æèëèùíîãî ó÷åòà
ïðèçíàíî íåçàêîííûì.

Íåìîòèâèðîâàííûé âûõîä ñóäà çà ïðåäåëû äîâîäîâ
êàññàöèîííîé æàëîáû è ïðèíÿòèå íîâîãî ðåøåíèÿ ÿâè-
ëèñü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû êàññàöèîííîãî îïðåäåëå-
íèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 201-Â11-
15 ïî çàÿâëåíèþ Ê.(èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 13 ìàÿ 2010 ã. çàÿâëåíèå Ê. óäîâëåòâîðåíî ÷à-
ñòè÷íî.

Ñóä ïðèçíàë íåçàêîííûì îòêàç ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàð-
òàìåíòà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñ÷èñëèòü Ê. âûñëóãó ëåò â
ëüãîòíîì ïîðÿäêå è îáÿçàë äîëæíîñòíîå ëèöî çàñ÷è-
òàòü çàÿâèòåëþ â âûñëóãó ëåò â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè
ñëåäóþùèå ïåðèîäû: ñ 9 äåêàáðÿ 1994 ã. ïî 5 ÿíâàðÿ
1997 ã. – èç ðàñ÷åòà îäèí ìåñÿö ñëóæáû çà òðè ìåñÿöà; ñ
29 îêòÿáðÿ 1999 ã. ïî 20 ôåâðàëÿ 2001 ã. è ñ 6 ìàðòà
2001 ã. ïî 27 ìàÿ 2008 ã. – èç ðàñ÷åòà îäèí ìåñÿö ñëóæ-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2011

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

74

áû çà ïîëòîðà ìåñÿöà. Â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ â
÷àñòè ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ Ê. ïåðèîäà âîåííîé ñëóæ-
áû ñ 21 ôåâðàëÿ ïî 5 ìàðòà 2001 ã. ñóäîì îòêàçàíî.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 29 èþëÿ 2010 ã. ðåøåíèå îòìåíå-
íî è ïî äåëó ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ê., óòâåðæäàÿ î íàëè÷èè ó íåãî
ïðàâà íà ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò â ïåðèîä
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íà
Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ âûïèñêàìè èç
ïðèêàçîâ è äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ïðîñèë îòìå-
íèòü êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå è îñòàâèòü â ñèëå ðå-
øåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-
äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ óñòàíîâèëà
ñëåäóþùåå.

Ñîãëàñíî ñò. 347 ÃÏÊ ÐÔ ñóä êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèÿ
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè èñõîäÿ èç äîâîäîâ, èçëîæåííûõ
â êàññàöèîííîé æàëîáå, ïðåäñòàâëåíèè è âîçðàæåíèÿõ
îòíîñèòåëüíî æàëîáû, ïðåäñòàâëåíèÿ; ñóä êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè â èíòåðåñàõ çàêîííîñòè âïðàâå ïðîâå-
ðèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â ïîëíîì îáúåìå.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ïîâîäîì äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà ïî çàÿâëåíèþ Ê. â îê-
ðóæíîì âîåííîì ñóäå ÿâèëàñü êàññàöèîííàÿ æàëîáà
ïðåäñòàâèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ðåøåíèå ñóäà, â êîòîðîé îí âûðàçèë íåñî-
ãëàñèå ñ óäîâëåòâîðåíèåì çàÿâëåíèÿ â ÷àñòè âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ïðàâ Ê. íà ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò çà
ïåðèîä ñ 9 äåêàáðÿ 1994 ã. ïî 5 ÿíâàðÿ 1997 ã. è ñ 6 ìàð-
òà 2001 ã. ïî 27 ìàÿ 2008 ã. Ðåøåíèå â ÷àñòè óäîâëåòâî-
ðåíèÿ òðåáîâàíèé Ê. î ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäà
âîåííîé ñëóæáû ñ 29 îêòÿáðÿ 1999 ã. ïî 20 ôåâðàëÿ 2001
ã. â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå îáæàëîâàíî íå áûëî ââèäó
îáîñíîâàííîñòè çàÿâëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå îêðóæíîé âîåííûé ñóä âûøåë çà ïðå-
äåëû äîâîäîâ êàññàöèîííîé æàëîáû è ïðèíÿë íîâîå
ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ê. î
ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäà åãî âîåííîé ñëóæáû ñ
29 îêòÿáðÿ 1999 ã. ïî 20 ôåâðàëÿ 2001 ã., íå ìîòèâèðî-
âàâ òàêîé âûõîä â êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâèëîñü îñíîâàíèåì ê îòìå-
íå Âîåííîé êîëëåãèåé êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ â
óêàçàííîé ÷àñòè è íàïðàâëåíèè äåëà íà íîâîå ðàññìî-
òðåíèå â îêðóæíîé âîåííûé ñóä.

Ïî óãîëîâíûì äåëàì

Îáâèíÿåìûé, ñîäåðæàùèéñÿ ïîä ñòðàæåé è çàÿâèâ-
øèé î ñâîåì æåëàíèè ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ðàññìîòðåíèè
æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè, âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íå-
ïîñðåäñòâåííî ëèáî èçëîæèòü ñâîþ ïîçèöèþ ïóòåì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíö-ñâÿçè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 201-Ä11-
1 ïî æàëîáå Ä. (èçâëå÷åíèå)

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Ñîëíå÷íîãîðñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. Ä. ïðîäëåí
ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé íà 2 ìåñÿöà è 15 äíåé.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 15 ìàðòà 2010 ã. è ïîñòàíîâëå-
íèåì ïðåçèäèóìà òîãî æå ñóäà îò 17 íîÿáðÿ 2010 ã. ïî-
ñòàíîâëåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, à æàëîáû çàùèò-
íèêà îáâèíÿåìîãî àäâîêàòà À. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå çàùèòíèê îáâèíÿåìîãî ïðîñèë
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííîãî è îêðóæíîãî
âîåííûõ ñóäîâ îòìåíèòü, ïîñêîëüêó Ä. íå áûë âûçâàí
â ñóä êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé, õîòÿ õî-
äàòàéñòâîâàë îá ýòîì, à òàêæå åìó íå áûëà âðó÷åíà
êîïèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû çàùèòíèêà.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
íàäçîðíîé æàëîáå àäâîêàòà À., Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íà-
øëà æàëîáó ïîäëåæàùåé ÷àñòè÷íîìó óäîâëåòâîðåíèþ
ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò, ÷òî
îáâèíÿåìûé Ä. â êàññàöèîííîé æàëîáå íà ïîñòàíîâ-
ëåíèå ñóäüè Ñîëíå÷íîãîðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. î ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåð-
æàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïðîñèë îáåñïå÷èòü åãî ó÷àñòèå ïðè
ðàññìîòðåíèè ìàòåðèàëîâ.

Îäíàêî ñóäîì åãî õîäàòàéñòâî – ñî ññûëêîé íà äëè-
òåëüíîñòü ýòàïèðîâàíèÿ èç ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà è
íàðóøåíèå â ñâÿçè ñ ýòèì ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà – áûëî îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ è ìàòåðèà-
ëû ðàññìîòðåíû â åãî îòñóòñòâèå.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 376 ÓÏÊ ÐÔ îñóæäåííûé, ñîäåð-
æàùèéñÿ ïîä ñòðàæåé è çàÿâèâøèé î ñâîåì æåëàíèè
ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû èëè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ íà ïðèãîâîð, âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè íåïîñðåäñòâåííî ëèáî èçëîæèòü ñâîþ ïîçè-
öèþ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíö-ñâÿ-
çè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííîé ïðè
ðàññìîòðåíèè æàëîá ãðàæäàí íà íàðóøåíèå èõ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ÷. 3 ñò. 376 ÓÏÊ ÐÔ (îïðåäåëåíèÿ îò
22 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 66-Î ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Õóäî-
åðîâà Ä.Ò., îò 25 ìàðòà 2004 ã. ¹ 61-Î ïî æàëîáå ãðàæ-
äàíèíà Äìèòðèåíêî Â.Ï., îò 25 ìàðòà 2004 ã. ¹ 99-Î
ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Âëàñîâà Â.À.), ïîëîæåíèÿ ñò.
376 ÓÏÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ó÷àñòèå îñóæäåííî-
ãî, ñîäåðæàùåãîñÿ ïîä ñòðàæåé, â çàñåäàíèè ñóäà êàñ-
ñàöèîííîé èíñòàíöèè, ïî èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîìó ñìûñëó, âûòåêàþùåìó èç ðàíåå ïðèíÿòûõ è ñî-
õðàíÿþùèõ ñâîþ ñèëó ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê ëèøàþùèå ñîäåðæàùåãîñÿ ïîä ñòðàæåé îáâè-
íÿåìîãî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî åùå íå ïîñòàíîâëåí
ïðèãîâîð, ïðàâà ïóòåì ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè èëè èíûì ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì ñïî-
ñîáîì èçëîæèòü ñóäó êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ñâîå
ìíåíèå ïî ñóùåñòâó âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàññìîòðå-
íèåì æàëîáû èëè ïðåäñòàâëåíèÿ íà ïðîìåæóòî÷íîå
ñóäåáíîå ðåøåíèå, çàòðàãèâàþùåå åãî êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû, è îñâîáîæäàþùèå ñóä êàññàöè-
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îííîé èíñòàíöèè îò îáÿçàííîñòè ïðèíèìàòü îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå ïî æàëîáå èëè ïðåäñòàâëåíèþ ëèøü
ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ îáâèíÿåìîìó âîçìîæíîñòè
ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî.

Ïðè òàêèõ äàííûõ Ä. ïðàâîìåðíî ïîñòàâèë âîïðîñ
îá ó÷àñòèè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà, à ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, íå îáåñïå÷èâ åãî
ó÷àñòèå â ðàçáèðàòåëüñòâå äåëà, ëèøèë îáâèíÿåìîãî
âîçìîæíîñòè çàÿâëÿòü îòâîäû è õîäàòàéñòâà, çíàêî-
ìèòüñÿ ñ ïîçèöèåé äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà è äîïîëíèòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè, äàâàòü îáúÿñ-
íåíèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì.

Êðîìå òîãî, èç ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà
óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî 25 ôåâðàëÿ 2010 ã. Ä. çàêëþ÷èë ñî-
ãëàøåíèå î çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ ñ àäâîêàòîì À. è â
äàëüíåéøåì îò åãî óñëóã íå îòêàçûâàëñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
çàùèòíèêó áûëî íàïðàâëåíî èçâåùåíèå î äíå êàññà-
öèîííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Îäíàêî â ñóäåáíîå çàñå-
äàíèå îí íå ÿâèëñÿ, ìàòåðèàëû ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñò-
âà ðàññìîòðåíû â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ñ ó÷àñòèåì
ïðîêóðîðà, íî áåç àäâîêàòà.

Ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 ÓÏÊ ÐÔ ó÷àñòèå çàùèòíè-
êà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îáÿçàòåëüíî, åñëè
ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé íå îòêàçàëñÿ îò çàùèòíè-
êà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 52 ÓÏÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåíèå îêðóæíûì âîåííûì
ñóäîì êàññàöèîííûõ æàëîá Ä. è åãî çàùèòíèêà â èõ
îòñóòñòâèå ïîâëåêëî íàðóøåíèå ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà
ñóäåáíóþ çàùèòó.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ êàñ-
ñàöèîííîå îïðåäåëåíèå è íàäçîðíîå ïîñòàíîâëåíèå
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îòìåíèëà, à ìàòåðèàëû ñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè Ä. ïåðåäàëà íà
íîâîå êàññàöèîííîå ðàññìîòðåíèå â Ìîñêîâñêèé îê-
ðóæíîé âîåííûé ñóä íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 409, ï. 2 ÷. 1
ñò. 379 ÓÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíà.

Çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ
ëèö âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îòäåëà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
îíî îçàãëàâëåíî êàê çàÿâëåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ïîäëå-
æèò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 25
ÃÏÊ ÐÔ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹202-Ä10-
7 ïî æàëîáå Ø. (èçâëå÷åíèå).

Âðèî ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îòäåëà
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî Ïåòðîçàâîäñêîìó ãàðíèçîíó 9 äåêàáðÿ
2008 ã. íàïðàâëåí ïèñüìåííûé îòâåò ãðàæäàíèíó Ø.
ïî ïîñòóïèâøåìó â òîò æå äåíü åãî çàÿâëåíèþ, â êîòî-
ðîì îí âûðàæàë íåñîãëàñèå ñ íåðàññìîòðåíèåì ðàíåå
íàïðàâëåííîãî èì â ìàå 2008 ã. ïèñüìåííîãî ñîîáùå-
íèÿ î ïðåñòóïëåíèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîñèë âûÿâèòü äîëæ-
íîñòíîå ëèöî îòäåëà, âèíîâíîå â óòðàòå ëèáî óíè÷òî-
æåíèè çàÿâëåíèÿ, è ïðèâëå÷ü ýòî ëèöî ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Â îòâåòå ñîîáùàëîñü, ÷òî â 2008 ã. çàÿâëåíèé è îá-
ðàùåíèé Ø. â âîåííûé ñëåäñòâåííûé îòäåë ïî Ïåòðî-
çàâîäñêîìó ãàðíèçîíó íå ïîñòóïàëî è íå ðåãèñòðèðî-

âàëîñü, â ñâÿçè ñ ÷åì îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðêè îòñóòñòâóþò.

Íå ñîãëàñèâøèñü ñ îòâåòîì, Ø. îáðàòèëñÿ â ñóä â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 125 ÓÏÊ ÐÔ, ñ æàëî-
áîé, â êîòîðîé ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì áåçäåéñò-
âèå äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îòäåëà
è îáÿçàòü èõ óñòðàíèòü äîïóùåííûå íåäîñòàòêè ïóòåì
îðãàíèçàöèè ðàññìîòðåíèÿ åãî çàÿâëåíèÿ ñîãëàñíî
ÓÏÊ ÐÔ. Â îáîñíîâàíèå æàëîáû îí óêàçàë, ÷òî ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ äîëæíî áûòü âû-
íåñåíî ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà
ëèáî îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, î ÷åì
åìó äîëæíî áûòü ñîîáùåíî ñ ðàçúÿñíåíèåì ïðàâà îá-
æàëîâàíèÿ âûíåñåííûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Ïåòðîçàâîäñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 21 ìàÿ 2009 ã., îñòàâëåííûì áåç
èçìåíåíèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ëåíèíãðàäñêî-
ãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 17 èþëÿ 2009 ã. è íàä-
çîðíûì ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà îêðóæíîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 13 îêòÿáðÿ 2010 ã., æàëîáà Ø. óäîâëåòâî-
ðåíà, íà ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îòäåëà
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî Ïåòðîçàâîäñêîìó ãàðíèçîíó âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü óñòðàíèòü äîïóùåííîå íàðóøåíèå ÓÏÊ
ÐÔ, ñâÿçàííîå ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè
çàÿâëåíèÿ Ø. î ïðåñòóïëåíèè.

Â íàäçîðíîé æàëîáå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî, óêàçû-
âàÿ íà òî, ÷òî ïîñòóïèâøåå â âîåííûé ñëåäñòâåííûé
îòäåë çàÿâëåíèå Ø. íå ñîäåðæàëî ñâåäåíèé î ñîâåðøåí-
íîì èëè ãîòîâÿùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïî
íåìó íå èìåëîñü îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ, ïðîñèëî
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèòü.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà,
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà íàäçîðíóþ æàëîáó ïîäëåæà-
ùåé óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ äîçíàâàòåëü, îðãàí
äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëü, ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî
îðãàíà îáÿçàíû ïðèíÿòü, ïðîâåðèòü ñîîáùåíèå î ëþ-
áîì ñîâåðøåííîì èëè ãîòîâÿùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè è â
ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé óêàçàííûì Êî-
äåêñîì, ïðèíÿòü ïî íåìó ðåøåíèå â ñðîê íå ïîçäíåå 3
ñóòîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ óêàçàííîãî ñîîáùåíèÿ.

Ìåæäó òåì èç çàÿâëåíèÿ Ø. íå óñìàòðèâàëîñü, ÷òî
â íåì ñîäåðæèòñÿ ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, à ëèøü
óêàçûâàëîñü íà íåðàññìîòðåíèå åãî ïðåäûäóùåãî çà-
ÿâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì è âûñêàçûâàëàñü
ïðîñüáà îá óñòàíîâëåíèè ýòîãî ëèöà è ïðèâëå÷åíèè åãî
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òî åñòü çàÿâëåíèå Ø. íå ñîäåðæàëî äàííûõ, óêàçû-
âàþùèõ íà êàêîå-ëèáî âèíîâíî ñîâåðøåííîå èëè ãî-
òîâÿùååñÿ îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, çàïðåùåííîå
ÓÊ ÐÔ ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì îñíîâà-
íèé äëÿ ïðîâåðêè åãî çàÿâëåíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ, è âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ íå èìåëîñü.

Ïðè òàêèõ äàííûõ çàÿâëåíèå Ø. î íåðàññìîòðåíèè
åãî ïðåäûäóùåãî çàÿâëåíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíî
îçàãëàâëåíî êàê çàÿâëåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ôàêòè÷åñ-
êè ÿâëÿåòñÿ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè áåçäåéñòâèÿ
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óêàçàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå ïîäëåæèò ðàñ-
ñìîòðåíèþ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå ïî æàëîáå Ø.,
ïîäëåæàùèìè îòìåíå, à ïðîèçâîäñòâî ïî æàëîáå –
ïðåêðàùåíèþ. Ïðèíÿòèå óêàçàííîãî ðåøåíèÿ íå
ïðåïÿòñòâóåò Ø. îñïîðèòü áåçäåéñòâèå ðóêîâîäèòå-
ëÿ âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îòäåëà Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî Ïåòðîçàâîäñêîìó ãàðíèçîíó â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ
ñ íèì ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïî-
ðÿäêà.

Íåèçâåùåíèå îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì îñóæäåííî-
ãî î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïîâëåê-
ëî îòìåíó êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàðòà 2011 ã. ¹205-Ä11-
3 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ò. (èçâëå÷åíèå).

Ïî ïðèãîâîðó Ìàéêîïñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 10 èþëÿ 2008 ã. Ò. ïðèçíàí âèíîâíûì â õè-
ùåíèè ïóòåì îáìàíà ÷óæîãî èìóùåñòâà è îñóæäåí ïî
÷. 1 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ ñ ïðèìåíåíèåì ñò. 73 ÓÊ ÐÔ ê 1 ãîäó
ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 6
ìåñÿöåâ.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 àâãóñòà 2008 ã. è íàä-
çîðíûì ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà òîãî æå ñóäà îò 6
àïðåëÿ 2010 ã. ïðèãîâîð îñòàâëåí áåç èçìåíåíèÿ, à æà-
ëîáû Ò. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå îñóæäåííûé, óêàçàâ íà íåèçâå-
ùåíèå åãî îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì î ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè, èãíîðèðîâàíèå åãî õîäàòàéñòâà î âûçîâå â ñóä
è ðàññìîòðåíèå äåëà â îòñóòñòâèå åãî è çàùèòíèêà,
ïðîñèë êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå è ïîñòàíîâëåíèå
ïðåçèäèóìà îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îòìåíèòü.

Ðàññìîòðåâ äåëî ïî íàäçîðíîé æàëîáå îñóæäåííî-
ãî, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà æàëîáó ïîäëåæàùåé óäîâ-
ëåòâîðåíèþ, â ñâÿçè ñ ÷åì îòìåíèëà êàññàöèîííîå îï-
ðåäåëåíèå è íàäçîðíîå ïîñòàíîâëåíèå îêðóæíîãî âî-
åííîãî ñóäà, à ìàòåðèàëû äåëà ïåðåäàëà íà íîâîå êàñ-
ñàöèîííîå ðàññìîòðåíèå íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 409, ï. 2
÷. 1 ñò. 379 ÓÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.

Â îáîñíîâàíèå Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèâåëà ñëåäóþ-
ùèå äîâîäû.

Îòêàçûâàÿ Ò. â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû îá îòìåíå
êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ, ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè
â îáîñíîâàíèå ïðàâîìåðíîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåëà â
îòñóòñòâèå îñóæäåííîãî ñîñëàëñÿ íà îñóæäåíèå åãî ê
ëèøåíèþ ñâîáîäû óñëîâíî è çàáëàãîâðåìåííîå èçâå-
ùåíèå î äàòå êàññàöèîííîãî çàñåäàíèÿ, ÷òî íå ëèøàëî
åãî âîçìîæíîñòè ïðèáûòü â ñóäåáíîå çàñåäàíèå, òîãäà
êàê â ñèëó ÷. 3 ñò. 376 ÓÏÊ ÐÔ îáåñïå÷åíèå ñóäîì êàñ-
ñàöèîííîé èíñòàíöèè ó÷àñòèÿ îñóæäåííîãî â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ïðîèçâîäèòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè îí ñîäåð-
æèòñÿ ïîä ñòðàæåé.

Ïðè ýòîì ñóäîì áûëè îñòàâëåíû áåç âíèìàíèÿ äðó-
ãèå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ïîñëå ïðîâîçãëà-
øåíèÿ ïðèãîâîðà ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ïî äåëó ñó-
äüÿ ðàçúÿñíèë îñóæäåííîìó, ÷òî äî âñòóïëåíèÿ ïðèãî-
âîðà â çàêîííóþ ñèëó èçáðàííàÿ åìó ðàíåå ìåðà ïðåñå-
÷åíèÿ â âèäå ïîäïèñêè î íåâûåçäå è íàäëåæàùåì ïîâå-
äåíèè îñòàåòñÿ ïðåæíåé, à â ñëó÷àå ïîäà÷è êàññàöèîí-
íîé æàëîáû îí âïðàâå õîäàòàéñòâîâàòü î ñâîåì ó÷àñ-
òèè â ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ò. çàÿâèë õîäàòàéñòâî îá
ó÷àñòèè â ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè è ïîäòâåðäèë ñâîå æåëàíèå â óâåäîìëåíèè î
íàçíà÷åíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà â îêðóæíîì âîåííîì
ñóäå, íàïðàâëåííîì åìó Ìàéêîïñêèì ãàðíèçîííûì
âîåííûì ñóäîì 21 èþëÿ 2008 ã.

Ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðîòîêîëîì ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ îñóæäåííûì áûëè ïîäàíû íà íåãî çàìå÷àíèÿ,
ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ êîòîðûõ ñóäüåé ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà 18 àâãóñòà 2008 ã. áûëî âûíåñå-
íî ïîñòàíîâëåíèå îá îñòàâëåíèè èõ áåç óäîâëåòâîðå-
íèÿ. Êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ îñóæäåííîìó íå íàïðàâëÿ-
ëàñü è åìó íå ðàçúÿñíÿëîñü, ÷òî ïðè íàëè÷èè âîçðàæå-
íèé íà óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå îíè áóäóò âêëþ÷åíû
â êàññàöèîííóþ æàëîáó è ðàññìîòðåíû ñóäîì êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè.

22 àâãóñòà 2008 ã. óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Ò.
ïîñòóïèëî èç ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà â Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä, ïîñëå ÷åãî – áåç
íàçíà÷åíèÿ äàòû, âðåìåíè è ìåñòà ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ è èçâåùåíèÿ ñòîðîí – 28 àâãóñòà 2008 ã. ðàññìîòðå-
íî â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå.

Ñîãëàñíî ÷÷. 1 è 2 ñò. 376 ÓÏÊ ÐÔ ïðè ïîñòóïëåíèè
óãîëîâíîãî äåëà ñ êàññàöèîííûìè æàëîáîé èëè ïðåä-
ñòàâëåíèåì ñóäüÿ íàçíà÷àåò äàòó, âðåìÿ è ìåñòî ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ; î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ñòî-
ðîíû äîëæíû áûòü èçâåùåíû íå ïîçäíåå 14 ñóòîê äî
äíÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Ïðè òàêèõ äàííûõ â íàðóøåíèå ñò. 376 ÓÏÊ ÐÔ î
äàòå, âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ â óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì ñðîê íàäëåæàùèì ñóäîì, òî åñòü îê-
ðóæíûì âîåííûì ñóäîì, Ò. èçâåùåí íå áûë.

Óâåäîìëåíèå îñóæäåííîãî î ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ â
îòíîøåíèè åãî îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ ñò. 102
ÓÏÊ ÐÔ «Ïîäïèñêà î íåâûåçäå è íàäëåæàùåì ïîâåäå-
íèè», â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå íå ìîãëî áûòü ïðè-
çíàíî íàäëåæàùèì èçâåùåíèåì, ïîñêîëüêó íå äàâàëî
åìó ïðàâà ïîêèäàòü ìåñòî æèòåëüñòâà â ã. Ìàéêîïå â
îòñóòñòâèå âûçîâà îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè, ñôîðìó-
ëèðîâàííîé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 16 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 693-
Î-Î, ñàìî ïî ñåáå îòñóòñòâèå â ñò. 260 ÓÏÊ ÐÔ óêàçà-
íèÿ î íåîáõîäèìîñòè èçâåùåíèÿ ëèöà î ðåçóëüòàòàõ
ðàññìîòðåíèÿ çàìå÷àíèé íà ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ íå èñêëþ÷àåò îáÿçàòåëüíîñòü åãî èíôîðìèðîâà-
íèÿ î ïðèíÿòîì ðåøåíèè â äîñòóïíîé ôîðìå; ïðàâî
ïîäàòü â ñîîòâåòñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè
äîëæíîñòíîìó ëèöó çàÿâëåíèå, õîäàòàéñòâî èëè æàëî-
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áó ïðåäïîëàãàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå àäåêâàòíîãî îò-
âåòà, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîä-
ñòâó îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ïî îáðàùåíèþ
ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ
è èçâåùåíèå î íåì ëèöà â íàäëåæàùåé ôîðìå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ëèøåíèå îñóæäåííîãî èíôîðìàöèè
î ïðèíÿòîì ñóäüåé ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ðåøå-
íèè ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàìå÷àíèé íà ïðîòî-
êîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è ïðàâà ïîäà÷è âîçðàæåíèé íà
ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè î ðàññìîòðåíèè òàêèõ çàìå÷àíèé
ïîâëåêëî îãðàíè÷åíèå åãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñóä êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè îáÿçàí áûë âûçâàòü Ò., èçâåñòèâ åãî î ðàññìî-
òðåíèè äåëà íå ïîçäíåå 14 ñóòîê äî äíÿ ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ, è âûÿñíèòü, èìåþòñÿ ëè ó íåãî âîçðàæåíèÿ íà
ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè î ðàññìîòðåíèè çàìå÷àíèé íà
ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Îäíàêî òðåáîâàíèÿ çàêîíà ñóäîì áûëè ïðîèãíîðè-
ðîâàíû, à õîäàòàéñòâî îñóæäåííîãî îá ó÷àñòèè â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè îñòàâëåíî áåç ðàññìîòðåíèÿ.

Òàêæå èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî 13 ôå-
âðàëÿ 2008 ã. Ò. çàêëþ÷èë ñîãëàøåíèå î çàùèòå ñâîèõ
èíòåðåñîâ ñ àäâîêàòîì Ï. è â äàëüíåéøåì îò åãî óñëóã
íå îòêàçûâàëñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàùèòíèêó áûëî íàïðàâ-
ëåíî èçâåùåíèå î äíå êàññàöèîííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà.
Îäíàêî â ñóäåáíîå çàñåäàíèå îí íå ÿâèëñÿ, äåëî ðàññìî-
òðåíî ñ ó÷àñòèåì ïðîêóðîðà, íî áåç àäâîêàòà.

Ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 ÓÏÊ ÐÔ ó÷àñòèå çàùèòíè-
êà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îáÿçàòåëüíî, åñëè
ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé íå îòêàçàëñÿ îò çàùèòíè-
êà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 52 ÓÏÊ ÐÔ.

Ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà, óêàçûâàþùèõ íà íåîáõîäèìîñòü âûÿñíåíèÿ ïðè-
÷èí íåÿâêè Ò. â ñóäåáíîå çàñåäàíèå è ðàçðåøåíèÿ åãî
õîäàòàéñòâà îá ó÷àñòèè â íåì, âîçìîæíîñòü ïðîâåäå-
íèÿ êàññàöèîííîãî çàñåäàíèÿ â îòñóòñòâèå çàùèòíèêà
ëèáî ñ ó÷àñòèåì íàçâàííîãî èëè äðóãîãî àäâîêàòà òàê-
æå ïîäëåæàëà âûÿñíåíèþ ó îñóæäåííîãî.

Òàêèì îáðàçîì, âñëåäñòâèå äîïóùåííûõ ñóäîì êàñ-
ñàöèîííîé èíñòàíöèè íàðóøåíèé Ò. áûë ëèøåí âîç-
ìîæíîñòè çàÿâëÿòü îòâîäû è õîäàòàéñòâà, çíàêîìèòü-
ñÿ ñ ïîçèöèåé äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà è
äîïîëíèòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ ïî
ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì, ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ
çàùèòíèêà, ÷òî ïðèâåëî ê íåñîáëþäåíèþ ïðèíöèïà
ðàâíîïðàâèÿ è ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí è ïîâëåêëî
íàðóøåíèå åãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 381 ÓÏÊ ÐÔ íàðóøåíèå ýòîãî ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû êàê êàññàöèîííî-
ãî îïðåäåëåíèÿ, òàê è âûíåñåííîãî âïîñëåäñòâèè íàä-
çîðíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Èç ïðèãîâîðà èñêëþ÷åíî óêàçàíèå î íàçíà÷åíèè äî-
ïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû
îñóæäåííîìó-âîåííîñëóæàùåìó, ïîñêîëüêó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 53 ÓÊ ÐÔ äàííûé âèä íàêàçàíèÿ òàêèì
ëèöàì íå íàçíà÷àåòñÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàÿ 2011 ã. ¹ 201-Î11-9
ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ê. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 7 àïðåëÿ
2011 ã. Á. îñóæäåí ïî ÷. 1 ñò. 131 ÓÊ ÐÔ ê 4 ãîäàì ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû, ïî ÷. 1 ñò. 132 ê 4 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, ïî ï. «ê» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ ê 16 ãîäàì ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ñ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà 1 ãîä è ëèøåíèåì
âîèíñêîãî çâàíèÿ. Íà îñíîâàíèè ÷. 3 ñò. 69 ÓÊ ÐÔ ïî
ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé - ê 18 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ñ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà 1 ãîä è ëèøåíèåì
âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Íàçíà÷àÿ Á. ïî ï. «ê» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ è ïî ñîâî-
êóïíîñòè ñîâåðøåííûõ èì ïðåñòóïëåíèé äîïîëíèòåëü-
íîå íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, ñóä íå ó÷åë,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 53 ÓÊ ÐÔ îãðàíè÷åíèå
ñâîáîäû íå íàçíà÷àåòñÿ âîåííîñëóæàùèì.

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, Á. ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèì.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Á. íå ìîãëî áûòü íàçíà-
÷åíî äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ
ñâîáîäû.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ èçìåíè-
ëà ïðèãîâîð è èñêëþ÷èëà íàçíà÷åííîå Á. äîïîëíèòåëü-
íîå íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû.

Ñîãëàñíî ñò. 135 ÓÏÊ ÐÔ ðåàáèëèòèðîâàííîìó âîç-
ìåùàåòñÿ èìóùåñòâåííûé âðåä, ïðè÷èíåííûé â ðåçóëü-
òàòå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ðàñõîäû íà
âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ, ïîíåñåííûå èì ïî-
ñëå ïîñòàíîâëåíèÿ îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 201-Î11-
6 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ê. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà îò 4 ôåâðàëÿ 2010 ã., âûíåñåííîìó ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, Ê. îïðàâäàí ïî îáâèíåíèþ â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. «à» ÷. 3
ñò. 163 è ïï. «à», «á» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 31 ÿíâàðÿ 2011 ã. ñ Ìèíôèíà Ðîññèè èç
ñðåäñòâ êàçíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëüçó ðåàáè-
ëèòèðîâàííîãî Ê. âçûñêàíî 200 822 ðóá. 70 êîï., à â
âîçìåùåíèè ñóìì, çàòðà÷åííûõ Ê. ïîñëå ïîñòàíîâëå-
íèÿ îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà íà îïëàòó óñëóã àäâî-
êàòà ïðè ðàçðåøåíèè ñóäîì åãî òðåáîâàíèé î âîçìå-
ùåíèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà îòêàçàíî.

Â êàññàöèîííûõ æàëîáàõ Ê. è åãî ïðåäñòàâèòåëü –
àäâîêàò Ã. ïðîñèëè ïîñòàíîâëåíèå îòìåíèòü â ÷àñòè
îòêàçà â âîçìåùåíèè ñóìì, çàòðà÷åííûõ Ê. íà îïëàòó
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïðè ðàçðåøåíèè ñóäîì åãî òðå-
áîâàíèé î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 135 ÓÏÊ ÐÔ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà â óêàçàííîé ÷àñòè îò-
ìåíèëà è çàÿâëåíèå Ê. óäîâëåòâîðèëà, óêàçàâ ñëåäóþ-
ùåå.

Îòêàçûâàÿ Ê. â âîçìåùåíèè ñóìì, çàòðà÷åííûõ íà
îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè àäâîêàòîì Ã. ïîñëå
âûíåñåíèÿ îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà, ñóä èñõîäèë èç
òîãî, ÷òî ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðà-
âî íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ íåïîñðåäñò-
âåííî â õîäå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, òî åñòü äî ïî-
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ñòàíîâëåíèÿ ïðèãîâîðà. Îäíàêî òàêîé âûâîä íà çàêî-
íå íå îñíîâàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 133 ÓÏÊ ÐÔ ïðàâî íà ðåà-
áèëèòàöèþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâî íà âîçìåùåíèå èìó-
ùåñòâåííîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó â ðå-
çóëüòàòå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è
ñóìì, çàòðà÷åííûõ èì íà îïëàòó þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè.

Èç ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò, ÷òî
êàê â ïåðèîä óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, òàê è â ïåðè-
îä ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñâÿçàííîãî ñ ðàññìîòðåíèåì çà-
ÿâëåíèÿ ðåàáèëèòèðîâàííîãî î âîçìåùåíèè åìó èìó-

ùåñòâåííîãî âðåäà, Ê. ïðîäîëæàë ïîëüçîâàòüñÿ óñëó-
ãàìè àäâîêàòà.

Ïîýòîìó íà îñíîâàíèè ï. 4 ÷. 1 ñò. 135 ÓÏÊ ÐÔ çàòðà-
÷åííàÿ èì ñóììà îáîñíîâàííî áûëà âêëþ÷åíà Ê. â èìó-
ùåñòâåííûé âðåä è ïîäëåæàëà âçûñêàíèþ â åãî ïîëüçó ñ
ãîñóäàðñòâà. Òî, ÷òî ÷àñòü ýòîé ñóììû áûëà âûïëà÷åíà
èì àäâîêàòó ïîñëå âûíåñåíèÿ îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâî-
ðà, çíà÷åíèÿ íå èìååò, ïîñêîëüêó ãëàâíûì è îïðåäåëÿþ-
ùèì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óêàçàííàÿ ñóììà
áûëà âûïëà÷åíà çà ðåàëüíî îêàçàííóþ þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ ðåàáèëèòèðîâàííîãî,
íàðóøåííûõ íåçàêîííûì óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 79205  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
КОНСУЛЬТАНТ» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2012 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 79205  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
КОНСУЛЬТАНТ» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

_ ___ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2012 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Â 2010 ã. îðãàíàìè Ðîñòðóäà áûëî îðãàíèçîâàíî è
ïðîâåäåíî â îðãàíèçàöèÿõ áîëåå 11 000 ïðîâåðîê ïî
âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
èíñòèòóòó ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðûõ âûÿâëåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàðó-
øåíèé (áîëåå 37 000, â ñðåäíåì 3,2 íàðóøåíèÿ â õîäå
îäíîé ïðîâåðêè).

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

à) îòñóòñòâèå â îðãàíèçàöèÿõ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðàñïîðÿäîê ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè è âðåìåíè îòäûõà (ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäî-
âîãî ðàñïîðÿäêà, ãðàôèêè ñìåííîñòè, ãðàôèêè îòïóñ-
êîâ (íàðóøåíèÿ ñòàòåé 100, 103, 108, 123 ÒÊ ÐÔ).

Ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òðó-
äîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüñòâî îá
îõðàíå òðóäà) è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå ëî-
êàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè îðãàíèçàöèè. Îäíàêî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçàöèÿì ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå
âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðî-
ñîâ îðãàíèçàöèè òðóäà ðàáîòíèêîâ è åãî îïëàòû.

 Âàæíî çíàòü, êàêèå äîêóìåíòû îáÿçàòåëüíû äëÿ îð-
ãàíèçàöèè, êàêèå ñòàíîâÿòñÿ òàêîâûìè ëèøü ïðè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ, à êàêèå äîêóìåíòû ìîæíî íå ñîñòàâ-
ëÿòü, òàê êàê îíè íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Óêàçàííûå äîêóìåíòû ïðèâåäåíû íèæå â òàáëèöå.

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÁËÞÄÅÍÈß
ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ
ÏÅÐÑÎÍÀËÀ Â ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒßÕ,

ÊÀÇÅÍÍÛÕ È ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ, ÏÎÄÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÓ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ1

Â.È. Êîâàëåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ïðîäîëæåíèå, íà÷àëî ñì. ¹ 10 æóðíàëà.

Наименование документа Обязательность принятия Правовое основание 
Общие 

Правила внутреннего трудового 
распорядка 

Обязательно Статья 189 ТК РФ 

Штатное расписание  Обязательно Постановление Госкомстата России  
от 5 января 2004 г. № 1, приказ 
Министра обороны Российской 
Федерации 2008 г.  № 555 

Книга учета движения трудовых 
книжек и вкладышей в  них 

Обязательно Постановление Минтруда России от 
10 октября 2003 г. № 69 

Должностные инструкции  по 
каждой должности в 
соответствии со штатным 
расписанием 

Обязательно,  если должностные  
обязанности не урегулированы в 
трудовых договорах 

Единый тарифно-
квалификационный справочник 

Положение о персональных 
данных работников 

Обязательно Статья 86 ТК РФ  

Положение об оплате  труда  
работников 

Обязательно,  если вопросы оплаты 
труда не урегулированы  в  трудовых 
договорах 

Раздел VI ТК РФ , приказ Министра 
обороны  Российской Федерации 
2008 г. №  555 
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Ñðåäè ðàáîòîäàòåëåé áûòóåò çàáëóæäåíèå, ÷òî åñëè
â òðóäîâîì äîãîâîðå, ïîäïèñàííîì ðàáîòíèêîì, óêà-
çàíî, ÷òî ðàáîòíèê îáÿçàí ñîáëþäàòü ïîëîæåíèÿ è
ïðàâèëà, èçëîæåííûå â ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òàõ ðàáîòîäàòåëÿ, è óêàçàíî, ÷òî ýòè ëîêàëüíûå íîð-
ìàòèâíûå àêòû (íàïðèìåð, äîëæíîñòíàÿ èíñòðóêöèÿ)
ÿâëÿþòñÿ ïðèëîæåíèåì ê òðóäîâîìó äîãîâîðó, òî ïîä-
ïèñü ðàáîòíèêà â åãî òðóäîâîì äîãîâîðå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ðàáîòíèê îçíàêîìëåí ñ óïîìÿíóòû-
ìè â äîãîâîðå âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè ðàáîòîäà-
òåëÿ (õîòÿ ðàáîòíèê â ãëàçà íå âèäåë ýòèõ äîêóìåí-
òîâ). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 ÒÊ ÐÔ ðàáîòîäàòåëü
(çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîòîäàòåëåé – ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå
ÿâëÿþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè)
âïðàâå ïðèíèìàòü ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû è
îáÿçàí çíàêîìèòü ðàáîòíèêîâ ñ ýòèìè àêòàìè ïîä
ðîñïèñü, à â ñò. 68 ÒÊ ÐÔ ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî ïðè ïðè-
åìå íà ðàáîòó ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí îçíàêîìèòü ðà-
áîòíèêà ïîä ðîñïèñü ñ ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðó-
äîâîãî ðàñïîðÿäêà, èíûìè ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûìè ñ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòüþ ðàáîòíèêà, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì
äî ïîäïèñàíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà. Âûïîëíèòü òðå-
áîâàíèå çàêîíà ìîæíî ïî-ðàçíîìó.

Íàïðèìåð, ïðèëîæèòü ê ëîêàëüíîìó íîðìàòèâíî-
ìó àêòó ëèñòû îçíàêîìëåíèÿ, íà êîòîðûõ ðàáîòíèêè
áóäóò ïðîñòàâëÿòü âèçû îçíàêîìëåíèÿ, âêëþ÷àþùèå
â äàííîì ñëó÷àå ëè÷íóþ ïîäïèñü ðàáîòíèêà (åãî ñîá-
ñòâåííóþ ðîñïèñü), äàòó âèçèðîâàíèÿ (ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè – âðåìÿ) è ðàñøèôðîâêó ëè÷íîé ïîäïèñè ðàáîò-
íèêà (äâà èíèöèàëà ïåðåä ôàìèëèåé áåç ñêîáîê); îôîð-
ìèòü ñïåöèàëüíûé «æóðíàë îçíàêîìëåíèÿ» ðàáîòíè-
êîâ ñ ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè (â êðóïíîé
îðãàíèçàöèè ñ áîëüøèì äâèæåíèåì êàäðîâ ìîæåò áûòü
îôîðìëåíî íåñêîëüêî æóðíàëîâ ïî âèäàì äîêóìåíòîâ);
ñîñòàâèòü ïåðå÷åíü ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñ
êîòîðûìè äîëæåí áûòü îçíàêîìëåí ðàáîòíèê; äîâåñ-
òè äî ñâåäåíèÿ ðàáîòíèêà êàæäûé äîêóìåíò; îôîðìèòü
âèçû îçíàêîìëåíèÿ ïîä íàçâàíèÿìè ëîêàëüíûõ àêòîâ;
â äàëüíåéøåì ïðèëîæèòü îôîðìëåííûé ïåðå÷åíü ê òðó-

äîâîìó äîãîâîðó, çàêëþ÷åííîìó ñ ðàáîòíèêîì, óêàçàâ
(îò ðóêè) äàòó è íîìåð äîãîâîðà.

Â ñëó÷àå êîãäà ïîñòóïàþùåãî íà ðàáîòó íåîáõîäè-
ìî îçíàêîìèòü ñ ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì, èìå-
þùèì îòíîøåíèå ê íåáîëüøîìó êðóãó ðàáîòíèêîâ (íà-
ïðèìåð, ñ äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèåé), öåëåñîîáðàçíåå
âñåãî ïîñòàâèòü âèçó îçíàêîìëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî
íà ñàìîì äîêóìåíòå, ïîäòâåðäèâ òàêæå ôàêò ïîëó÷å-
íèÿ ðàáîòíèêîì ýêçåìïëÿðà äîêóìåíòà;

á) îòçûâ ðàáîòíèêîâ èç îòïóñêà áåç èõ ïèñüìåííîãî
ñîãëàñèÿ (íàðóøåíèå ñò. 125 ÒÊ ÐÔ).

Çàêîí îõðàíÿåò ïðàâî ðàáîòíèêîâ íà îòäûõ (ï. 5
ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íî èíî-
ãäà âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà ïðèñóòñòâèå íà ðàáî-
÷åì ìåñòå òîãî èëè èíîãî ðàáîòíèêà íåîáõîäèìî. Íà-
ïðèìåð, â îðãàíèçàöèè íàçíà÷åíà âûåçäíàÿ íàëîãî-
âàÿ ïðîâåðêà è ãëàâíûé áóõãàëòåð äîëæåí ïðè íåé
ïðèñóòñòâîâàòü. Èëè òðåáóåòñÿ ïîìîùü èíæåíåðà,
êîãäà íà ïðîèçâîäñòâå âîçíèêàþò íåïîëàäêè, èç-çà
êîòîðûõ îñòàíàâëèâàåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ.
Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ðàáîòîäàòåëü îáðàùàåòñÿ ê
ðàáîòíèêó ñ ïðîñüáîé ïðåðâàòü ñâîé îòïóñê, ìîãóò
áûòü ñîâåðøåííî ðàçíûìè, îäíàêî åñòü îäíî ãëàâíîå
óñëîâèå – ñîãëàñèå ðàáîòíèêà íà îòçûâ èç îòïóñêà.
Áåç ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ îòçûâ ðàáîòíèêà èç îòïóñêà,
íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí, íåâîçìîæåí (÷. 2 ñò. 125 ÒÊ
ÐÔ). Íàçâàííûé Êîäåêñ òàêæå çàïðåùàåò îòçûâàòü èç
îòïóñêà íåêîòîðûå êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ: ëèö â âîç-
ðàñòå äî 18 ëåò, áåðåìåííûõ æåíùèí è ðàáîòíèêîâ,
çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñ-
ëîâèÿìè òðóäà (÷. 3 ñò. 125 ÒÊ ÐÔ). Ñîãëàñèå íà îò-
çûâ – äîáðîâîëüíîå ðåøåíèå. Îòêàç âûéòè íà ðàáîòó
èç îòïóñêà íå ñ÷èòàåòñÿ íàðóøåíèåì òðóäîâîé äèñöèï-
ëèíû (ï. 37 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2), ïî-
ýòîìó òàêèå äåéñòâèÿ ðàáîòíèêà íå èìåþò äëÿ íåãî
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Äàâëåíèå íà ðàáîòíèêà, óã-
ðîçû, ëèøåíèå ïðåìèè, ñíèæåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû
è äðóãèå ïðîòèâîçàêîííûå ìåðû ñî ñòîðîíû ðàáîòî-
äàòåëÿ íåäîïóñòèìû.

Наименование документа Обязательность принятия Правовое основание 
Положение о премировании и 
материальном стимулировании 
работников 

Обязательно,  если вопросы оплаты 
труда не урегулированы  в  трудовых 
договорах 

Раздел VI ТК РФ , приказ Министра 
обороны  Российской Федерации 
2008 г. №  555 

Журнал инструктажа 
(ознакомление с инструкциями) 

Обязательно Раздел X ТК РФ 

Журнал прохождения 
работниками  обязательного 
медицинского 
освидетельствования  

Обязательно для  лиц, не достигших 
возраста  18 лет, а также иных лиц в 
случаях, предусмотренных ТК РФ и 
иными федеральными законами 

Статья 69 ТК РФ  

График отпусков Обязательно Статья 123 ТК РФ,  постановление 
Госкомстата России от  5 января 
2004 г. №  1 

Положение о коммерческой  
тайне 

Обязательно,  если в трудовом 
договоре указано,  что работник 
должен сохранять коммерческую 
тайну 

Федеральный закон  «О 
коммерческой тайне» от  29.07.2004 
г.  № 98-ФЗ  

Коллективный договор Не обязателен, заключается по 
соглашению сторон 

Глава  7 ТК РФ 
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Êàêèì îáðàçîì äîêóìåíòàëüíî îôîðìèòü îòçûâ ðà-

áîòíèêà èç îòïóñêà? Ïîðÿäîê åãî îôîðìëåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíî íå óñòàíîâëåí, íî â ëþáîì ñëó÷àå ñîãëàñèå
ðàáîòíèêà ñëåäóåò ïîëó÷èòü â ïèñüìåííîì âèäå. Ýòî
ïîçâîëèò èçáåæàòü âîçìîæíûõ ñïîðîâ ñ êîíòðîëèðó-
þùèìè îðãàíàìè è ñ ñàìèì ðàáîòíèêîì. Îáû÷íî îò-
çûâ îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ, íà êîòîðîì
ðàáîòíèê ïðîñòàâëÿåò îòìåòêó «Ñîãëàñåí» èëè «Íå âîç-
ðàæàþ» è ñâîþ ïîäïèñü. Â ïðèêàçå óêàçûâàþòñÿ äàòà
äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ðàáîòó è óñëîâèÿ îòçûâà ðàáîò-
íèêà èç îòïóñêà. Òèïîâîé ôîðìû ïðèêàçà íåò, ïîýòî-
ìó åãî ìîæíî ñîñòàâèòü â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå.

Îáðàçåö ïðèêàçà îá îòçûâå ðàáîòíèêà èç îòïóñêà

Âîéñêîâàÿ ÷àñòü 00000
Ïðèêàç ¹ 11

îá îòçûâå èç åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà

ã. Ìîñêâà          «4» èþíÿ 2011ã.

Íà îñíîâàíèè ñò. 125 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèêàçûâàþ:

1. Îòîçâàòü èç åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà
ïîìîùíèêà ãëàâíîãî ìåõàíèêà Ñîêîëîâà Èâàíà Èâà-
íîâè÷à ñ 4 èþíÿ 2011 ã.

2. Ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü Ñîêîëîâó È.È. èñ-
ïîëüçîâàòü îñòàâøóþñÿ ÷àñòü îòïóñêà ïî åãî âûáîðó â
óäîáíîå äëÿ íåãî âðåìÿ â òå÷åíèå òåêóùåãî ðàáî÷åãî
ãîäà èëè ïðèñîåäèíèòü ê îòïóñêó çà ñëåäóþùèé ðàáî-
÷èé ãîä.

Êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè 00000
Èâàíîâ È.È.

Ñ îòçûâîì èç îòïóñêà ñîãëàñåí.
Ïðîøó ïðåäîñòàâèòü îñòàâøóþñÿ ÷àñòü îòïóñêà ñ 10

èþíÿ 2011 ã.
Ñîêîëîâ

4 èþíÿ 2011ã.

Ïîñëåäñòâèÿ îòçûâà: âîçâðàò è ïåðåñ÷åò îòïóñêíûõ.
Îòïóñêíûå âûïëà÷èâàþòñÿ ðàáîòíèêó çà òðè äíÿ äî
íà÷àëà îòïóñêà â ïîëíîì îáúåìå (÷. 9 ñò. 136 ÒÊ ÐÔ).
Ñ ïåðâîãî äíÿ îòçûâà íà ðàáîòó èç îòïóñêà ðàáîòíè-
êîâ íà÷èñëÿåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïîýòîìó ÷àñòü âû-
ïëà÷åííûõ äåíåã çà íåèñïîëüçîâàííûå äíè îòïóñêà ðà-
áîòíèê ìîæåò âåðíóòü. Óäåðæàòü èçëèøíèå îòïóñêíûå
ðàáîòîäàòåëü íå âïðàâå (ñò. 137 ÒÊ ÐÔ);

â) çàìåíà íåèñïîëüçîâàííîãî ðàáîòíèêîì îòïóñêà
äåíåæíîé êîìïåíñàöèåé, íåâûïëàòà äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà íåèñïîëüçîâàííûé îòïóñê ïðè óâîëüíåíèè (íà-
ðóøåíèÿ ñòàòåé 126, 127, 291 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî åñëè ðàáîòíèê
ïðîðàáîòàë â îðãàíèçàöèè ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, òî ïðè
óâîëüíåíèè åìó íå ïîëîæåíà äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà
íåèñïîëüçîâàííûé îòïóñê. Ýòî íå òàê. Ïðè óâîëüíå-
íèè äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íåèñïîëüçîâàííûé îò-
ïóñê äîëæíà áûòü âûïëà÷åíà â ëþáîì ñëó÷àå, åñëè ðà-
áîòíèê ïðîðàáîòàë áîëåå ïîëîâèíû ìåñÿöà ó äàííîãî
ðàáîòîäàòåëÿ. Åñëè îáðàùàòüñÿ òîëüêî ê ÒÊ ÐÔ (ñò.

127), òî â íåì óêàçàíî, ÷òî ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêó
âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà âñå íåèñïîëü-
çîâàííûå îòïóñêà. Ïîðÿäîê æå âûïëàòû ýòîé êîìïåí-
ñàöèè ÒÊ ÐÔ íå óðåãóëèðîâàí è îáðàùàòüñÿ ñëåäóåò ê
Ïðàâèëàì îá î÷åðåäíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêàõ
(óòâåðæäåíû Íàðîäíûì êîìèññàðèàòîì òðóäà ÑÑÑÐ
30 àïðåëÿ 1930 ã. ¹ 169). Äàííûå Ïðàâèëà äî ñèõ ïîð
äåéñòâóþò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, íå ïðîòè-
âîðå÷àùåé ÒÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî ï. 28 Ïðàâèë åñëè ñîòðóä-
íèê ïðîðàáîòàë â îðãàíèçàöèè ìåíåå ïÿòè ñ ïîëîâè-
íîé ìåñÿöåâ, òî ïðè óâîëüíåíèè îí ïîëó÷àåò êîìïåí-
ñàöèþ â ñóììå, ïðîïîðöèîíàëüíîé îòðàáîòàííîìó
âðåìåíè. Êðîìå òîãî, ïðè èñ÷èñëåíèè ñðîêîâ ðàáîòû,
êîòîðûå äàþò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ çà îòïóñê ïðè
óâîëüíåíèè, èçëèøêè, ñîñòàâëÿþùèå ìåíåå ïîëîâèíû
ìåñÿöà, èñêëþ÷àþòñÿ èç ðàñ÷åòà, à ñîñòàâëÿþùèå áî-
ëåå ïîëîâèíû ìåñÿöà – îêðóãëÿþòñÿ äî ïîëíîãî ìåñÿ-
öà. Íàïðèìåð, ðàáîòíèêó ïðîðàáîòàâøåìó 1 ìåñÿö 17
äíåé, ñðîê îêðóãëÿåòñÿ â áîëüøóþ ñòîðîíó, ò. å. äî äâóõ
ìåñÿöåâ. Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòíèêó ïîëàãàåòñÿ êîì-
ïåíñàöèÿ â ðàçìåðå åãî ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû çà
4,66 äíÿ, òàê êàê ñîãëàñíî àëãîðèòìó ïîäñ÷åòà, óñòà-
íîâëåííîìó ÒÊ ÐÔ, çà êàæäûé îòðàáîòàííûé ìåñÿö
ðàáîòíèêó ïîëàãàåòñÿ 2,33 äíÿ îòïóñêà.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðàáîòíèêàì, çàêëþ÷èâ-
øèì òðóäîâîé äîãîâîð íà ñðîê äî äâóõ ìåñÿöåâ èëè
çàíÿòûì íà ñåçîííûõ ðàáîòàõ, êîìïåíñàöèÿ çà íåèñ-
ïîëüçîâàííûé îòïóñê âûïëà÷èâàåòñÿ èç ðàñ÷åòà äâà
ðàáî÷èõ äíÿ çà ìåñÿö ðàáîòû (ñò.ñò. 291, 295 ÒÊ ÐÔ);

ã) íåîáîñíîâàííîå ïðèâëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ ê ñâåðõ-
óðî÷íûì ðàáîòàì è ê ðàáîòàì â âûõîäíûå è íåðàáî-
÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè; ïðèâëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ ê ðà-
áîòå â âûõîäíûå è íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè áåç èõ
ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ (íàðóøåíèÿ ñò.ñò. 99 è 113 ÒÊ
ÐÔ).

Â ïðåääâåðèè âûõîäíûõ, ïðàçäíè÷íûõ êàíèêóë íå-
êîòîðûå ðàáîòîäàòåëè ñ÷èòàþò âîçìîæíûì îçàäà÷è-
âàòü ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ è âî âðåìÿ çàêîííûõ äíåé îò-
äûõà. Îäíè íåíàâÿç÷èâî ïðåäëàãàþò îòðàáîòàòü
ïî äâîéíîìó òàðèôó, äðóãèå æå â óëüòèìàòèâíîé ôîð-
ìå çàñòàâëÿþò òðóäèòüñÿ íà áëàãî îðãàíèçàöèè áåñ-
ïëàòíî. Êàê îáåçîïàñèòü ñåáÿ îò íåçàïëàíèðîâàííûõ
«ïðàçäíè÷íûõ áóäíåé»? Ïðè ïÿòèäíåâíîé ðàáî÷åé íå-
äåëå ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âûõîäíûõ â íåäåëþ,
à ïðè øåñòèäíåâíîé – îäèí. Îáùèì äíåì îòäûõà ñ÷è-
òàåòñÿ âîñêðåñåíüå. Âòîðîé âûõîäíîé äåíü, êàê ïðàâè-
ëî ñóááîòà, îïðåäåëÿåòñÿ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì
ëèáî ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà
îðãàíèçàöèè. Ïðèâëå÷åíèå ðàáîòíèêà ê ðàáîòå â âû-
õîäíûå áåç åãî ñîãëàñèÿ çàïðåùàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñâåðõîðäèíàðíûõ ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ â ñò.
113 ÒÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, ýòî âîçìîæíî äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ àâàðèè, óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû
è ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ. À òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàðà-
íåå íåïðåäâèäåííûõ ðàáîò, îò êîòîðûõ çàâèñèò íîð-
ìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíèçàöèè.

Â îáû÷íûõ ñèòóàöèÿõ ïðèâëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ ê ðà-
áîòå â âûõîäíûå è íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè ïðîèç-
âîäèòñÿ ïî ïèñüìåííîìó ðàñïîðÿæåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ
è ñ ïèñüìåííîãî æå ñîãëàñèÿ ñîòðóäíèêà. Ñâåðõóðî÷-
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íàÿ ðàáîòà â âûõîäíîé è íåðàáî÷èé ïðàçäíè÷íûé äåíü
îïëà÷èâàåòñÿ íå ìåíåå ÷åì â äâîéíîì ðàçìåðå (ñò.
153 ÒÊ ÐÔ). Äîïîëíèòåëüíî ê ýòîìó, ïî æåëàíèþ ðà-
áîòíèêà, åìó ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí äðóãîé äåíü îò-
äûõà. Â ýòîì ñëó÷àå ðàáîòà â íåðàáî÷èé ïðàçäíè÷íûé
äåíü îïëà÷èâàåòñÿ â îäèíàðíîì ðàçìåðå, à äåíü îòäû-
õà íå îïëà÷èâàåòñÿ âîîáùå.

Íà ïðàêòèêå ÷àñòî âîçíèêàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñ-
òè ïðè ïðèåìå ðàáîòíèêà íà ðàáîòó ïîëó÷èòü îò íåãî
ñîãëàñèå íà âñå ïðåäïîëàãàåìûå â äàëüíåéøåì ñâåðõ-
óðî÷íûå ðàáîòû. Äåéñòâèòåëüíî, ÷òîáû ïðèâëå÷ü ðà-
áîòíèêà ê ñâåðõóðî÷íûì ðàáîòàì, íåîáõîäèìî ïîëó-
÷èòü åãî ïèñüìåííîå ñîãëàñèå. Ýòî òðåáîâàíèå ñò. 99
ÒÊ ÐÔ. Îäíàêî ñâåðõóðî÷íóþ ðàáîòó, êàê ïðàâèëî,
íåâîçìîæíî ïðåäâèäåòü è ïëàíèðîâàòü çàðàíåå, òàê êàê
îíà ïîÿâëÿåòñÿ ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ. Èç-çà
ýòîãî íåëüçÿ çàðàíåå óñòàíîâèòü åå îáúåìû è ñðîêè.
Èìåííî ïîýòîìó è òðåáóåòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå ïîëó÷àòü ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ðàáîòíèêà;

ä) íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îïëàòû ðà-
áîòû â íî÷íîå âðåìÿ (íàðóøåíèå ñò.ñò. 96, 154 ÒÊ ÐÔ).

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïîâû-
øåííóþ îïëàòó çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì ëèáî Ïîëîæåíèåì îá
îïëàòå òðóäà â îðãàíèçàöèè (âîèíñêîé ÷àñòè) (ñò. 154
ÒÊ ÐÔ). Íî÷íûì ñ÷èòàåòñÿ âðåìÿ ñ 22 äî 6 ÷àñîâ óòðà.
Ïðè ðàáîòå â íî÷íîå âðåìÿ óñòàíîâëåííàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ðàáîòû (ñìåíû) ñîêðàùàåòñÿ íà îäèí ÷àñ.
Ýòî ïðàâèëî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðàáîòíèêîâ, äëÿ
êîòîðûõ óæå óñòàíîâëåíî ñîêðàùåííîå ðàáî÷åå âðåìÿ.

Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó êàçåííûõ è áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ÷àñòåé çà êàæäûé
÷àñ ðàáîòû â íî÷íîå âðåìÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ äîïëàòà
çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ2:

– ðàáî÷èì è ñïåöèàëèñòàì õëåáîçàâîäîâ è õëåáîïå-
êàðåí – 75 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè);

– ðàáî÷èì, ïîñòîÿííî çàíÿòûì íà âûïóñêå ãàçåò â ñòå-
ðåîòèïíûõ, ôîðìíûõ-îôñåòíûõ, öèíêîãðàôè÷åñêèõ è
ïå÷àòíûõ öåõàõ è íà ó÷àñòêàõ, – 50 % òàðèôíîé ñòàâêè;

– ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó îðãàíèçàöèé ñâÿçè, çà-
íÿòîìó ýêñïåäèðîâàíèåì ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, – 50
% äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè);

– îñòàëüíîìó ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîèíñêèõ
÷àñòåé – 35 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâ-
êè).

Äëÿ ðàñ÷åòà äîïëàòû â íî÷íîå âðåìÿ íåîáõîäèìî:
– îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî ÷àñîâ, îòðàáîòàííûõ â íî÷-

íîå âðåìÿ;
– îïðåäåëèòü ÷àñîâóþ ñòàâêó ïóòåì äåëåíèÿ äîëæ-

íîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè) ñ ó÷åòîì ïîâûøå-
íèé, äîïëàòû çà óñëîâèÿ òðóäà íà ìåñÿ÷íóþ íîðìó ðà-
áî÷åãî âðåìåíè äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ;

– îïðåäåëèòü ðàçìåð äîïëàòû.
Ñóììà äîïëàòû â íî÷íîå âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì

óìíîæåíèÿ ÷àñîâîé ñòàâêè íà êîëè÷åñòâî ÷àñîâ, îòðà-
áîòàííûõ íî÷üþ, è íà ðàçìåð äîïëàòû. Íàïðèìåð, ðà-
áîòíèöà êîòåëüíîé âîèíñêîé ÷àñòè â íîÿáðå îòðàáî-

òàëà â íî÷íîå âðåìÿ 32 ÷àñà. Òàðèôíàÿ ñòàâêà – 4 300
ðóá. Ñóììà äîïëàòû – 4 300 : 168 õ 32 õ 35 % = 287,66
ðóá.

Äðóãèìè íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèìèñÿ «çàáëóæ-
äåíèÿìè» ðàáîòîäàòåëÿ â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

Åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê äîëæåí ïðåäî-
ñòàâëÿòüñÿ çà êàæäûé îòðàáîòàííûé êàëåíäàðíûé ãîä.
Ýòî íå òàê. Åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ðàáîòíèêàì çà êàæäûé èõ ðàáî÷èé ãîä (ñò.
122, ÷. 3 ñò. 124 ÒÊ ÐÔ). Ñëåäîâàòåëüíî, íà÷àëîì ïå-
ðèîäà, çà êîòîðûé ðàáîòíèêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòïóñê,
áóäåò íå ïåðâîå ÿíâàðÿ, à äàòà, ñîîòâåòñòâóþùàÿ äíþ
ïîñòóïëåíèÿ åãî íà ðàáîòó. Íàïðèìåð, åñëè ðàáîòíèê
ïðèíÿò íà ðàáîòó 15 ìàðòà 2008 ã., òî ïåðâûé åæåãîä-
íûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çà ïåðèîä
ñ 15 ìàðòà 2008 ã. ïî 14 ìàðòà 2009 ã., âòîðîé – çà ïåðè-
îä ñ 15 ìàðòà 2009 ã. ïî 14 ìàðòà 2010 ã. è ò. ä. Íî òà-
êîé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ åæå-
ãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà áóäåò òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè çà ðàáî÷èé ãîä ó ðàáîòíèêà íå áûëî ïåðèî-
äîâ, êîòîðûå èñêëþ÷àþòñÿ èç ñòàæà, äàþùåãî ïðàâî
íà åæåãîäíûé îñíîâíîé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê. Íàïðè-
ìåð, òàêèìè ïåðèîäàìè ÿâëÿþòñÿ ïðîãóëû, îòïóñê ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì, à òàêæå îòïóñê «çà ñâîé ñ÷åò», íî
òîëüêî åñëè îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü òàêèõ îòïóñêîâ
â òå÷åíèå ãîäà ïðåâûñèò 14 êàëåíäàðíûõ äíåé. Åñëè
ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïåðèîäû èìåëè ìåñòî, òî ãðàíè-
öû ðàáî÷åãî ãîäà ïåðåíîñÿòñÿ íà êîëè÷åñòâî äíåé ýòèõ
ïåðèîäîâ.

Ìèíèìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåãîäíîãî îï-
ëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ñîñòàâëÿåò 28 êàëåíäàðíûõ äíåé
(ñò. 115 ÒÊ ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, çà ñâîé ðàáî÷èé ãîä
ðàáîòíèê äîëæåí èñïîëüçîâàòü âñå 28 êàëåíäàðíûõ
äíåé.

Äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îò-
ïóñêà ðàáîòíèê äîëæåí íàïèñàòü çàÿâëåíèå. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 123 ÒÊ ÐÔ â îðãàíèçàöèè â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå äîëæåí áûòü ãðàôèê îòïóñêîâ, êîòîðûé óòâåðæ-
äàåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå íåäåëè äî
íàñòóïëåíèÿ êàëåíäàðíîãî ãîäà. Ãðàôèê îòïóñêîâ îáÿ-
çàòåëåí êàê äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ, òàê è äëÿ ðàáîòíèêà. Î
âðåìåíè íà÷àëà îòïóñêà ðàáîòíèê äîëæåí áûòü èçâåùåí
ïîä ðîñïèñü íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå íåäåëè äî åãî íà÷àëà.
Ñîîòâåòñòâåííî è ïèñàòü çàÿâëåíèå íà îòïóñê ðàáîòíè-
êó íåò íåîáõîäèìîñòè. Íî âî ìíîãèõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
âñå æå ïðàêòèêóåòñÿ òàêàÿ ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ
îòïóñêà, êîòîðàÿ íå ïðåäóñìîòðåíà ÒÊ ÐÔ.

Îäíàêî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÒÊ ÐÔ è èíûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïî èõ æåëàíèþ â óäîáíîå äëÿ íèõ âðåìÿ. Ïî
æåëàíèþ ìóæà (ñîîòâåòñòâåííî ïî åãî çàÿâëåíèþ) åæå-
ãîäíûé îòïóñê åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ïåðèîä íàõîæ-
äåíèÿ åãî æåíû â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.
Òàêæå ïî çàÿâëåíèþ åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê
äî èñòå÷åíèÿ øåñòè ìåñÿöåâ íåïðåðûâíîé ðàáîòû äîë-
æåí áûòü ïðåäîñòàâëåí: æåíùèíàì – ïåðåä îòïóñêîì

2 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583» 2008 ã. ¹ 555.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå
íåãî; ðàáîòíèêàì â âîçðàñòå äî 18 ëåò; ðàáîòíèêàì,
óñûíîâèâøèì ðåáåíêà (äåòåé) â âîçðàñòå äî òðåõ ìåñÿ-
öåâ; â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè.

Äðóãèì «çàáëóæäåíèåì» ðàáîòîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ åãî
óáåæäåíèå, ÷òî ðàáîòíèê íå âïðàâå ïðîñèòü ïðåäîñòà-
âèòü îòïóñê ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû ïåðâûé äåíü îò-
ïóñêà ïðèõîäèëñÿ íà ïîíåäåëüíèê, à ïîñëåäíèé äåíü –
íà ïÿòíèöó, ò. å. ðàáîòíèê îáÿçàí (ïî ÒÊ ÐÔ) âêëþ-
÷èòü â îòïóñê âûõîäíûå ïåðåä ïîíåäåëüíèêîì è ïîñëå
ïÿòíèöû.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ òàêæå íå îñíîâàíà íà çàêîíå. Òðó-
äîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåí
òàêîé äîêóìåíò, êàê çàÿâëåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè îò-
ïóñêà, à ïðåäóñìîòðåí ãðàôèê îòïóñêîâ, êîòîðûé îáÿ-
çàòåëåí äëÿ ñîáëþäåíèÿ êàê ðàáîòîäàòåëåì, òàê è ðà-
áîòíèêîì. Ïðè ñîñòàâëåíèè ãðàôèêà îòïóñêîâ ó÷èòû-
âàþòñÿ ïîæåëàíèÿ ðàáîòíèêîâ è ïî÷òè âñåãäà ðàáîò-
íèêè ïðîñÿò ïðåäîñòàâèòü èì îòïóñê (÷àñòü îòïóñêà)
èìåííî ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû ïåðâûé äåíü îòïóñêà
ïðèõîäèëñÿ íà ïîíåäåëüíèê, à ïîñëåäíèé – íà ïÿòíè-
öó. Â ýòîì ñëó÷àå ðàáîòíèê íåðàçðûâíî èìååò áîëåå
ïðîäîëæèòåëüíûé îòäûõ çà ñ÷åò ïðèñîåäèíåííûõ âû-
õîäíûõ, êîòîðûå íå âêëþ÷åíû â îòïóñê. Åñòåñòâåííî,
ðàáîòîäàòåëÿì ýòî íå âûãîäíî. Îäíàêî íàñòàèâàòü íà
âûãîäíîì åìó ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà ðàáî-
òîäàòåëü íå âïðàâå. Åäèíñòâåííîå, ÷òî îí ìîæåò – ýòî
âîîáùå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îòïóñêà â
óêàçàííîå ðàáîòíèêîì âðåìÿ (ïðè óñëîâèè, ÷òî ïî êà-
êèì-òî íåèçâåñòíûì ïðè÷èíàì â îðãàíèçàöèè îòñóòñò-
âóåò ãðàôèê îòïóñêîâ). Îäíàêî ðàáîòîäàòåëü íå âïðà-
âå îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà â óäîáíîå äëÿ
íèõ âðåìÿ òåì ðàáîòíèêàì, êîòîðûå îòíåñåíû ê îïðå-
äåëåííûì êàòåãîðèÿì, óêàçàííûì âûøå.

Ñëåäóþùåå «çàáëóæäåíèå» ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðè íà-
ñòóïëåíèè íåòðóäîñïîñîáíîñòè âî âðåìÿ îòïóñêà ñ ïî-
ñëåäóþùèì óâîëüíåíèåì îòïóñê ïðîäëåâàåòñÿ íà êî-
ëè÷åñòâî äíåé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Çà âðåìÿ áîëåçíè â ïåðèîä îòïóñêà ñ ïîñëåäóþùèì
óâîëüíåíèåì ðàáîòíèêó âûïëà÷èâàåòñÿ ïîñîáèå ïî
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, îäíàêî, â îòëè÷èå îò
îáùèõ ïðàâèë (ñò. 124 ÒÊ ÐÔ), îòïóñê íà ÷èñëî äíåé
áîëåçíè íå ïðîäëåâàåòñÿ. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñ-
êà ñ ïîñëåäóþùèì óâîëüíåíèåì âûïëàòèòü ðàñ÷åò è âû-
äàòü òðóäîâóþ êíèæêó ðàáîòîäàòåëü äîëæåí â ïîñëåä-
íèé äåíü îòïóñêà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ äíåì óâîëüíåíèÿ.
Äëÿ òîãî ÷òîáû íàäëåæàùå èñïîëíèòü çàêðåïëåííóþ
ÒÊ ÐÔ (â ÷àñòíîñòè, åãî ñòàòüÿìè 84.1, 136 è 140) îáÿ-
çàííîñòü ïî îôîðìëåíèþ óâîëüíåíèÿ è ðàñ÷åòó ñ óâîëü-
íÿåìûì ðàáîòíèêîì, ðàáîòîäàòåëü äîëæåí èñõîäèòü
èç òîãî, ÷òî ïîñëåäíèì äíåì ðàáîòû ðàáîòíèêà ÿâëÿ-
åòñÿ íå äåíü åãî óâîëüíåíèÿ (ïîñëåäíèé äåíü îòïóñêà),
à äåíü, ïðåäøåñòâóþùèé ïåðâîìó äíþ îòïóñêà. Òàêàÿ
ïîçèöèÿ îòðàæåíà â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹
131-Î-Î.

Åñëè ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà íåâîçìîæíî óäåð-
æàòü ñ íåãî ñóììó çà íåîòðàáîòàííûå äíè îòïóñêà, òî
ýòó ñóììó ìîæíî âïîñëåäñòâèè âçûñêàòü ÷åðåç ñóä. Ýòî

íå òàê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïðàâèë îá î÷åðåäíûõ è
äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêàõ, óòâåðæäåííûõ Íàðîäíûì
êîìèññàðèàòîì òðóäà ÑÑÑÐ 30 àïðåëÿ 1930 ã. ¹ 169, â
ñëó÷àå, êîãäà ðàáîòíèê óâîëüíÿåòñÿ äî îêîí÷àíèÿ òîãî
ðàáî÷åãî ãîäà, â ñ÷åò êîòîðîãî îí óæå ïîëó÷èë îòïóñê,
ïðè ðàñ÷åòå íàíèìàòåëü âïðàâå èç çàðàáîòíîé ïëàòû
ïðîèçâåñòè óäåðæàíèå çà íåîòðàáîòàííûå äíè îòïóñ-
êà (àáç. 2). Åñëè íàíèìàòåëü, èìåÿ ïðàâî íà óäåðæà-
íèå, ôàêòè÷åñêè ïðè ðàñ÷åòå íå ñìîã ïðîèçâåñòè åãî
âîâñå èëè ÷àñòè÷íî (íàïðèìåð, âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷-
íîñòè ñóìì, ïðè÷èòàþùèõñÿ ïðè ðàñ÷åòå), òî äàëüíåé-
øåå âçûñêàíèå (÷åðåç ñóä) íå ïðîèçâîäèòñÿ (àáç. 3).
Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ìàðòà 2005
ã. ¹ 190 àáç. 3 ï. 2 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë ïðèçíàí íå
äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îäíàêî äàííûé ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
áûë îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí è íå áûë çàðåãèñòðèðî-
âàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Âïîñëåäñòâèè, äàííûé ïðèêàç âîîáùå óòðàòèë ñèëó â
ñâÿçè ñ èçäàíèåì ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 252.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà
íåâîçìîæíî óäåðæàòü ñ íåãî ñóììó çà íåîòðàáîòàííûå
äíè îòïóñêà, òî âçûñêàòü ýòó ñóììó ÷åðåç ñóä ðàáîòî-
äàòåëü íå ñìîæåò èìåííî â ñèëó àáç. 3 ï. 2 Ïðàâèë îá
î÷åðåäíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêàõ (ñì. Áþëëåòåíü
ñóäåáíîé ïðàêòèêè Îìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ¹ 42 çà
2010 ã.).

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé (áîëåå 16 òûñ.) âû-
ÿâëåíî ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè òðóäà ïðè
ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäîâîì ðàñïîðÿäêå è äèñ-
öèïëèíå òðóäà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè
ïî äàííîìó èíñòèòóòó òðóäîâîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå:

à) ïðèìåíåíèå ðàáîòîäàòåëÿìè äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ òðóäîâûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì (â âèäå ïåðåâîäà íà íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðà-
áîòó íà ñðîê äî òðåõ ìåñÿöåâ èëè ñìåùåíèÿ íà íèçøóþ
äîëæíîñòü íà òîò æå ñðîê, íàëîæåíèÿ øòðàôîâ (íàðó-
øåíèå ñò. 192 ÒÊ ÐÔ).

ÒÊ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåí òàêîé âèä äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè, êàê øòðàô. Âèäû âçûñêàíèé, êîòî-
ðûå ìîæåò ïðèìåíèòü ðàáîòîäàòåëü çà íåèñïîëíåíèå
èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðàáîòíèêîì ñâîèõ òðó-
äîâûõ îáÿçàííîñòåé, ïåðå÷èñëåíû â ÷. 1 ñò. 192 ÒÊ ÐÔ.
Ñíèæåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû (øòðàôà) òàì íåò. Îäíà-
êî íà ïðàêòèêå ðàáîòîäàòåëè ïðîñòî ââîäÿò òàêóþ ñè-
ñòåìó îïëàòû òðóäà, ïðè êîòîðîé çàðàáîòíàÿ ïëàòà
ðàçäåëåíà íà ïîñòîÿííóþ ÷àñòü (îêëàä) è ïåðåìåííûå
÷àñòè (íàäáàâêè, êîìïåíñàöèè, ïðåìèè). Â ýòîì ñëó-
÷àå çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
ðàáîòíèêîì ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé (÷òî äîëæ-
íî áûòü äîêàçàíî) ðàáîòîäàòåëü âïðàâå íå íà÷èñëÿòü
ðàáîòíèêó ïåðåìåííóþ ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû ïîë-
íîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.
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Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå â 2000 ã. â ñâîåì ïèñüìå îò 31
èþëÿ 2000 ã. ¹ 985-11 ðàçúÿñíèë, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ «ëèøåíèå» ïðåìèè; çàêî-
íîäàòåëüñòâî èñõîäèò èç òîãî, ÷òî íåâûïëàòà ïðåìèè
íàðóøèòåëþ òðóäîâîé äèñöèïëèíû íå ÿâëÿåòñÿ äèñ-
öèïëèíàðíûì âçûñêàíèåì. Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå òàêèå âîïðîñû ðåøàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì äåéñòâóþùèì â îðãàíèçàöèè ïîëîæåíèåì î ïðå-
ìèðîâàíèè. Ýòà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ âåðíà è â îòíîøå-
íèè ÒÊ ÐÔ. Îäíàêî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå
íà îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «çàðàáîòíàÿ ïëàòà», ñîäåð-
æàùååñÿ â ñò. 129 ÒÊ ÐÔ, èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî
çàðàáîòíàÿ ïëàòà – âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä â çàâèñè-
ìîñòè îò êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, ñëîæíîñòè, êîëè-
÷åñòâà, êà÷åñòâà è óñëîâèé âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, à
òàêæå âûïëàòû êîìïåíñàöèîííîãî è ñòèìóëèðóþùå-
ãî õàðàêòåðà; ñëåäîâàòåëüíî, â íåå âêëþ÷àþòñÿ è ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ïðåìèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåìèÿ äåéñò-
âèòåëüíî îòâå÷àëà êðèòåðèÿì «âûïëàòû ñòèìóëèðó-
þùåãî õàðàêòåðà», â ïîëîæåíèè î ïðåìèðîâàíèè èëè
ïîëîæåíèè îá îïëàòå òðóäà, èíîì ëîêàëüíîì íîðìà-
òèâíîì ïðàâîâîì àêòå, ðåãóëèðóþùåì âîïðîñû îïëà-
òû òðóäà, ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ
åå âûïëàòû è îïèñàòü ñèñòåìó èõ ó÷åòà. À âîò óñòà-
íàâëèâàòü, çà êàêèå ïðîñòóïêè ïðåìèÿ íå âûïëà÷èâà-
åòñÿ, íå ñëåäóåò – ïî þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì ïðèçíà-
êàì äåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëÿ áóäóò ïîäïàäàòü ïîä ïðè-
ìåíåíèå ê ðàáîòíèêó ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, â ïîëîæåíèè î ïðåìèðîâàíèè èëè èíîì
ëîêàëüíîì íîðìàòèâíîì àêòå âîçìîæíà óâÿçêà ëèøå-
íèÿ ïðåìèè èëè óìåíüøåíèÿ åå ðàçìåðà ñ äèñöèïëè-
íàðíûìè âçûñêàíèÿìè (íàïðèìåð, «ïðåìèÿ íå âûïëà-
÷èâàåòñÿ ðàáîòíèêàì, èìåþùèì äèñöèïëèíàðíûå âçû-
ñêàíèÿ»). Ïðè òàêîì ïîäõîäå ðàáîòîäàòåëþ æåëàòåëü-
íî îïðåäåëÿòü ïåðèîäû íåâûïëàòû ïðåìèè (íàïðèìåð,
êîíêðåòèçèðîâàòü, ÷òî óñëîâèåì âûïëàòû ïðåìèè ÿâ-
ëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó ðàáîòíèêà äèñöèïëèíàðíûõ âçûñ-
êàíèé â òîì ïåðèîäå ðàáîòû, çà êîòîðûé íà÷èñëÿåòñÿ
ïðåìèÿ).

×òî æå êàñàåòñÿ èíûõ ôîðì äåíåæíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ðàáîòíèêîâ çà äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, èçîáðå-
òåííûõ çà ïîñëåäíèå ãîäû, – ëèøåíèå ïðîöåíòíûõ íàä-
áàâîê, íàäáàâîê çà îñîáûé õàðàêòåð ðàáîòû, óìåíüøå-
íèå êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ èëè îòïóñêíûõ – òî
îíè íàïðÿìóþ ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó è ïåðâîå æå îáðàùåíèå ðàáîòíèêà â ãîñóäàð-
ñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà èëè â ñóä ïîäòâåðäèò ýòî.
Ðåøåíèå ïîñëåäíèõ óæå áóäåò îòíîñèòüñÿ ê ìåòîäàì
äåíåæíîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðàáîòîäàòåëÿ;

á) íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðèìåíå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé (íàðóøåíèå ñò. 193 ÒÊ
ÐÔ).

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 193 ÒÊ ÐÔ äèñöèïëèíàðíîå âçûñ-
êàíèå ïðèìåíÿåòñÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ
îáíàðóæåíèÿ ïðîñòóïêà, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè áîëåçíè
ðàáîòíèêà, ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïóñêå, à òàêæå âðåìå-
íè, íåîáõîäèìîãî íà ó÷åò ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ðàáîòíèêîâ. ×àñòü 4 ýòîé æå ñòàòüè óñòàíàâëè-

âàåò, ÷òî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíî ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðîñòóïêà, à ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèè, ïðîâåðêè ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè àóäèòîðñêîé
ïðîâåðêè – ïîçäíåå äâóõ ëåò ñî äíÿ åãî ñîâåðøåíèÿ; â
óêàçàííûå ñðîêè íå âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíîìó äåëó. Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòà íîðìà ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíà ê ðàáîòíèêó, ïðîäîëæàþùåìó ðàáî-
òàòü â îðãàíèçàöèè. Åñëè æå ôàêò ñîâåðøåíèÿ äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà óñòàíîâëåí ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ðàáîòíèêà, î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ìî-
æåò áûòü è ðå÷è.

Ñ ïðèìåíåíèåì äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé îïàçäû-
âàòü íåëüçÿ. Î ñðîêàõ íåîáõîäèìî ïîìíèòü âñåãäà.
Èìåííî ñ ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ
íà÷èíàþò ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêöèè òðóäà è ñóäû,
ðàññìàòðèâàþùèå ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íè ÒÊ ÐÔ, íè èíûå àêòû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íå ñîäåðæàò ïîÿñíåíèÿ, êàê âåñòè îòñ÷åò ìåñÿ÷íî-
ãî ñðîêà â ñëó÷àå äëèòåëüíîãî ïðîãóëà ðàáîòíèêà. Äëÿ
òîãî ÷òîáû ôîðìàëüíî áûëè âûäåðæàíû ñðîêè, óñòà-
íîâëåííûå ÷. 3 ñò. 193 ÒÊ ÐÔ, à òàêæå äëÿ âûÿñíåíèÿ
ïðè÷èí äëèòåëüíîãî îòñóòñòâèÿ ðàáîòíèêà íà ðàáîòå,
ïî ëîãèêå, ìîìåíò îòñ÷åòà äîëæåí íàñòóïàòü ñ ïîñëåä-
íåãî, à íå ñ ïåðâîãî äíÿ ïðîãóëà. Ýòà ïðàâîâàÿ ïîçè-
öèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ è â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ. Âìåñòå ñ
òåì, ýòî âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå îêîí÷àíèÿ ïðîñòóï-
êà, ò. å. ÿâêè ðàáîòíèêà íà ðàáîòó.

Âìåñòå ñ òåì, ðàáîòîäàòåëü âïðàâå ïðèìåíèòü ê ðà-
áîòíèêó äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå è òîãäà, êîãäà îí
äî ñîâåðøåíèÿ ýòîãî ïðîñòóïêà ïîäàë çàÿâëåíèå î ðàñ-
òîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî ñâîåé èíèöèàòèâå,
ïîñêîëüêó òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå ïðå-
êðàùàþòñÿ ëèøü ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ
îá óâîëüíåíèè.

Îäíîé èç ñàìûõ ñëîæíûõ ñèòóàöèé â êàäðîâîé ïðàê-
òèêå ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíûé ïðîãóë. Ðàáîòíèê íå ïîÿâ-
ëÿåòñÿ íà ðàáîòå, íå ñîîáùàåò íèêàêèõ ñâåäåíèé íè î
ñåáå, íè î ïðè÷èíàõ ñâîåãî îòñóòñòâèÿ. Ðàáîòîäàòåëü
òåðïèò óáûòêè – ðàáîòà íå âûïîëíÿåòñÿ, óâîëèòü ðà-
áîòíèêà íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó íåÿñíû ïðè÷èíû íå-
ÿâêè, à âçÿòü íîâîãî ðàáîòíèêà íå ïîçâîëÿåò øòàòíîå
ðàñïèñàíèå. Â äàííîì ñëó÷àå ðàáîòîäàòåëþ ìîæíî
ïîñîâåòîâàòü òîëüêî îäíî: ïî èçâåñòíîìó åìó ìåñòó
æèòåëüñòâà èëè ìåñòó íàõîæäåíèÿ ðàáîòíèêà íàïðà-
âèòü ïèñüìî ñ óâåäîìëåíèåì, â êîòîðîì ïîòðåáîâàòü
îò íåãî îáúÿñíåíèÿ î ïðè÷èíå äëèòåëüíîãî îòñóòñòâèÿ
íà ðàáîòå è ïðåäóïðåäèòü î òîì, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè â
òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà îò íåãî íå ïîñòóïèò îò-
âåò, òî ðàáîòîäàòåëü âîñïîëüçóåòñÿ ñâîèì ïðàâîì ïðè-
ìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, âïëîòü äî ðàñ-
òîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî ïîäï. «á» ï. 6 ñò. 81
ÒÊ ÐÔ. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè
äåë î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå óâîëåííûõ çà äëèòåëü-
íûé ïðîãóë ñóäû ïî-ðàçíîìó ðåøàëè ýòîò âîïðîñ: áûëè
è ñëó÷àè âîññòàíîâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ðàáîòíèê äëèòåëü-
íîå âðåìÿ îòñóòñòâîâàë â ñâÿçè ñ âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòüþ è âîçìîæíîñòü óâåäîìèòü ðàáîòîäàòå-
ëÿ îòñóòñòâîâàëà, è ñëó÷àè ïðèçíàíèÿ ïðàâîìåðíûì
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óâîëüíåíèÿ çà äëèòåëüíûé ïðîãóë ðàáîòíèêà, òàê è íå
ïîÿâèâøåãîñÿ íà ðàáîòå.

Îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ çàáëóæäåíèé ïðè ïðè-
ìåíåíèè äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ÿâëÿåòñÿ òðåáî-
âàíèå îò ðàáîòíèêà îáúÿñíåíèÿ ïî ôàêòó äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà ñîòðóäíèêîì îòäåëà êàäðîâ èëè íåïî-
ñðåäñòâåííûì ðóêîâîäèòåëåì. Â ñèëó ñò. 193 ÒÊ ÐÔ
òðåáîâàòü îò ðàáîòíèêà ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå ïî

ôàêòó ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà âïðàâå òîëüêî ðàáîòî-
äàòåëü, ò. å. ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè (èëè ôèçè÷åñ-
êîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìà-
òåëåì). ×òîáû ýòî ìîã äåëàòü èíîé ðàáîòíèê, åìó äîëæ-
íû áûòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïåðåäàíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áóäåò íà-
ðóøåí ïîðÿäîê ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïðè íàëîæå-
íèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Íè Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè äðó-
ãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, à òàêæå ðàçúÿñíåíèÿ
ñóäîâ, âêëþ÷àÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2, íå äàþò ïîíÿòèÿ
íåçàêîííîãî èëè íåîáîñíîâàííîãî (íåïðàâîìåðíîãî)
óâîëüíåíèÿ. À âåäü ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ
òðóäîâîãî ïðàâà, íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþùèé èíòåðåñû
êàê ðàáîòíèêà, òàê è ðàáîòîäàòåëÿ.

Ïðåêðàùåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ìîæåò áûòü ïðè-
çíàíî íåçàêîííûì èëè íåîáîñíîâàííûì, êàê ïðàâèëî,
òîëüêî ðåøåíèåì êîìïåòåíòíîãî þðèñäèêöèîííîãî
îðãàíà (÷àùå âñåãî ñóäåáíîãî). Åñëè ðàáîòíèê, íàïðè-
ìåð, ñ÷èòàåò, ÷òî åãî óâîëèëè íåçàêîííî èëè íåîáîñ-
íîâàííî, òî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî è ñàìî ïðåêðà-
ùåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ òàêèì ðàáîòíèêîì ÿâëÿ-
åòñÿ èìåííî íåçàêîííûì. Âåäü íàëèöî ñóáúåêòèâíîå
ìíåíèå äàííîãî ðàáîòíèêà, íå èìåþùåå þðèäè÷åñêî-
ãî çíà÷åíèÿ1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êîé íåçàêîííûìè ñ÷èòàþòñÿ óâîëüíåíèÿ, ïðîèçâåäåí-
íûå ïî îñíîâàíèÿì, íå ïðåäóñìîòðåííûì â çàêîíå, èëè
ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ, à
òàêæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà
íå ñîîòâåòñòâóþò èçáðàííîé ôîðìóëèðîâêå (îñíîâà-
íèþ) óâîëüíåíèÿ è êîãäà íàðóøàþòñÿ ãàðàíòèè, â òîì
÷èñëå ïðåäîñòàâëåííûå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ðàáîò-
íèêîâ2.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëàãàåò íà êîíêðåòíîì
ïðèìåðå ðàññìîòðåòü îäèí èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ
òðóäîâîãî ïðàâà, íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþùèé èíòåðåñû
êàê ðàáîòíèêà, òàê è ðàáîòîäàòåëÿ, – âîïðîñ, âîçíèêà-
þùèé â ñóäåáíûõ îðãàíàõ ïðè ðàññìîòðåíèè òðóäîâûõ
ñïîðîâ â ñëó÷àå, êîãäà ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà íå ñîîòâåòñòâóþò èçáðàííîé ôîðìóëèðîâêå (îñ-
íîâàíèþ) óâîëüíåíèÿ. Òàê, ãð. Ñ. îáðàòèëàñü â ñóä ñ
èñêîì ê âîéñêîâîé ÷àñòè ... î ïðèçíàíèè óâîëüíåíèÿ
íåçàêîííûì, âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, îïëàòå âðåìå-
íè âûíóæäåííîãî ïðîãóëà, âçûñêàíèè êîìïåíñàöèè

ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÅ ÒÐÓÄÎÂÎÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÍÅ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËßÅÒ

ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËÞ ÏÐÀÂÀ ÑÎÂÅÐØÀÒÜ
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈ ÇÍÀ×ÈÌÛÅ ÄÅÉÑÒÂÈß,
ÇÀÒÐÀÃÈÂÀÞÙÈÅ ÏÐÀÂÀ È ÈÍÒÅÐÅÑÛ

ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÛÅ ÍÀ
ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÓÂÎËÜÍÅÍÈß

ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ, ÏÎÑËÅ ÒÎÃÎ, ÊÀÊ ÒÐÓÄÎÂÛÅ
ÎÒÍÎØÅÍÈß ÌÅÆÄÓ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÌ È

ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËÅÌ ÏÐÅÊÐÀÙÅÍÛ
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Àíäðååâà Ë.À., Ãóñîâ Ê.Í., Ìåäâåäåâ Î.Ì. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè, àñïåêòàõ è êðèòåðèÿõ íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ //Çàêîíû Ðîññèè:
îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. ¹ 4. 2011.

2 Îðëîâñêèé Þ.Ï. Àêòóàëüíûå âîïðîñû î íåçàêîííîì óâîëüíåíèè. Êàêîå óâîëüíåíèå ñ÷èòàåòñÿ íåçàêîííûì? // Çàêîíû Ðîññèè:
îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. ¹ 4. 2011.
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ìîðàëüíîãî âðåäà, â îáîñíîâàíèå êîòîðîãî ññûëàëàñü
íà òî, ÷òî ñ 1990 ã. ïî íîÿáðü 2009 ã. ðàáîòàëà â äîëæ-
íîñòè ... âîéñêîâîé ÷àñòè ... Ïðèêàçîì îò 23 íîÿáðÿ
2009 ã. ¹ 257 îíà áûëà óâîëåíà ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîìó ï. 1 ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèåé. Ñ
äåêàáðÿ 2009 ã. ïî ôåâðàëü 2010 ã. îíà ÿâëÿëàñü ïîëó-
÷àòåëåì âûõîäíîãî ïîñîáèÿ. 14 ìàÿ 2010 ã. îòâåò÷èê
íàïðàâèë ãð. Ñ. óâåäîìëåíèå, ïîëó÷åííîå åþ 18 ìàÿ
2010 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó â ïðèêàç îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã.
¹ 257 (î åå óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíè-
çàöèè) ïðèêàçîì îò 5 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 67 áûëè âíåñå-
íû èçìåíåíèÿ è â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùå-
íèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé óêàçàíî óâîëüíåíèå ïî ñî-
êðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. Óêàçàííûå îáñòî-
ÿòåëüñòâà ïîñëóæèëè îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ Ñ. â
ñóä ñ èñêîì, â êîòîðîì îíà ïðîñèëà ïðèçíàòü óâîëüíå-
íèå ïî ï. 1 ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íåçàêîííûì, âîññòàíîâèòü åå â çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè ñ îïëàòîé âðåìåíè âûíóæäåííîãî ïðîãóëà,
îáÿçàòü îòâåò÷èêà âûïëàòèòü êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíî-
ãî âðåäà.

Ðåøåíèåì Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êðàñíîÿð-
ñêà îò 19 íîÿáðÿ 2010 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ
îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 19 ÿíâàðÿ 2011 ã.,
â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííîãî èñêà îòêàçàíî. Â ñóäåá-
íîì ðåøåíèè áûëè óêàçàíû ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñò-
âà, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé:

«…êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà è óñòàíîâ-
ëåíî ñóäîì, Ñ. ïî íîÿáðü 2009 ã. ðàáîòàëà â äîëæíîñ-
òè ... âîéñêîâîé ÷àñòè ... Ïðèêàçîì îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã.
¹ 257 èñòèöà áûëà óâîëåíà ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîò-
ðåííîìó ïóíêòîì 1 ñòàòüè 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé âîèíñêîé
÷àñòè.

14 ìàÿ 2010 ã. Ñ. áûëà óâåäîìëåíà îá èçäàíèè îò-
âåò÷èêîì ïðèêàçà îò 5 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 67, êîòîðûì
áûëî èçìåíåíî îñíîâàíèå åå óâîëüíåíèÿ è â êà÷åñòâå
îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé óêà-
çàíî óâîëüíåíèå ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ðàáîò-
íèêîâ.

Ñóä, ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè ñò. 392 Òðóäîâî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèøåë ê âûâîäó î
òîì, ÷òî Ñ. ôàêòè÷åñêè îñïàðèâàåò ïðèêàç î åå óâîëüíå-
íèè â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé âîèíñêîé ÷àñòè, îäíàêî, èìåÿ
âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèÿìè î ïðî-
âåðêå çàêîííîñòè ñâîåãî óâîëüíåíèÿ íà îñíîâàíèè ïðè-
êàçà îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 257, â óñòàíîâëåííûé çàêî-
íîì ñðîê äàííûì ïðàâîì íå âîñïîëüçîâàëàñü. Èñêîâîå
çàÿâëåíèå ïîäàíî èñòèöåé â ñóä òîëüêî 24 ìàÿ 2010 ã.

Îáñòîÿòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî ôàê-
òè÷åñêè èñòèöà áûëà óâîëåíà ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåí-
íîñòè ðàáîòíèêîâ ïóòåì èçìåíåíèÿ îñíîâàíèÿ óâîëüíå-
íèÿ ïðèêàçîì îò 5 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 67, ñóäîì áûëè ïðè-
çíàíû íå âëåêóùèìè äëÿ èñòèöû íèêàêèõ ïðàâîâûõ ïî-
ñëåäñòâèé, â ñâÿçè ñ ÷åì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêà-
çå â óäîâëåòâîðåíèè èñêà ïî ïðè÷èíàì ïðîïóñêà Ñ. áåç

óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä, áåç èñ-
ñëåäîâàíèÿ èíûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà…».

Ñ äàííîé ïîçèöèåé ñîãëàñèëñÿ è ñóä êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ íàäçîð-
íóþ æàëîáó Ñ., íå ñîãëàñèëàñü ñ âûâîäîì ñóäåáíûõ
èíñòàíöèé, íå îñíîâàííûì íà óñòàíîâëåííûõ ïî äåëó
îáñòîÿòåëüñòâàõ è íå ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèÿì
çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî âîçíèêøèå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
è óêàçàëà íà ñëåäóþùåå3:

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 392 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòíèê èìååò ïðàâî îáðà-
òèòüñÿ â ñóä çà ðàçðåøåíèåì èíäèâèäóàëüíîãî òðóäî-
âîãî ñïîðà â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîãäà îí óç-
íàë èëè äîëæåí áûë óçíàòü î íàðóøåíèè ñâîåãî ïðàâà,
à ïî ñïîðàì îá óâîëüíåíèè – â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà
ñî äíÿ âðó÷åíèÿ åìó êîïèè ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè èëè
ñî äíÿ âûäà÷è òðóäîâîé êíèæêè. Ïðè ïðîïóñêå ïî óâà-
æèòåëüíûì ïðè÷èíàì óêàçàííûõ ñðîêîâ îíè ìîãóò
áûòü âîññòàíîâëåíû ñóäîì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îñíîâàíèåì
äëÿ îáðàùåíèÿ èñòèöû â ñóä ÿâèëñÿ ôàêò âíåñåíèÿ ðà-
áîòîäàòåëåì â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå èçìåíåíèé â
ïðèêàç îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 257, ñîãëàñíî êîòîðîìó
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà áûëè ïðåêðàùåíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî Ñ. ôàê-
òè÷åñêè îñïàðèâàåòñÿ çàêîííîñòü óâîëüíåíèÿ íà îñíî-
âàíèè ïðèêàçà îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 257 ñ ó÷åòîì âíå-
ñåííûõ â íåãî èçìåíåíèé ïðèêàçîì îò 5 àïðåëÿ 2010 ã.
¹ 67, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî
ó ñóäà îòñóòñòâîâàëè ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ èñ÷èñ-
ëåíèÿ ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ ïðè-
êàçà îá óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçà-
öèè îòâåò÷èêà, ïîñêîëüêó èìåííî ðåøåíèåì ðàáîòî-
äàòåëÿ èçìåíèòü îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ Ñ. íåïîñðåäñò-
âåííî áûëè çàòðîíóòû òðóäîâûå ïðàâà èñòèöû, íàðó-
øåíû íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ñîáëþäàòü ïîðÿ-
äîê ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, èìåííî â ñâÿ-
çè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî ðåøåíèÿ ó Ñ. ìîãëè âîçíèê-
íóòü è âîçíèêëè îñíîâàíèÿ äëÿ îñïàðèâàíèÿ çàêîííî-
ñòè óâîëüíåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì îáæàëóåìîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ èñòèöà
ôàêòè÷åñêè ëèøåíà ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó íàðó-
øåííûõ òðóäîâûõ ïðàâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èçìåíå-
íèå â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ
ïîâëåêëî çà ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâà íà ñîáëþäåíèå
ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà åå óâîëüíåíèÿ, à
òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè îòâåò÷èêîì ïðèí-
öèïà íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì, Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ ïîëàãàåò, ÷òî ïðèíÿòûå ïî äåëó ñóäåá-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ íåëüçÿ ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè òðåáîâàíèÿì çàêîíó.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ
ñóäåáíîé îøèáêè, äîïóùåííîé ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà
ñóäîì ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, êîòîðàÿ ïî-

3 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ 2011 ã. ¹ 53-Â11-8.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
âëåêëà âûíåñåíèå íåïðàâîñóäíîãî ðåøåíèÿ, Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ïðèçíàåò ðåøåíèå Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Êðàñíîÿðñêà îò 19 íîÿáðÿ 2010 ã. è îïðåäåëåíèå ñó-
äåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êðàñíîÿðñêî-
ãî êðàåâîãî ñóäà îò 19 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïîäëåæàùèìè
îòìåíå ñ íàïðàâëåíèåì äåëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå.

Ïðè íîâîì ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäó ñëåäóåò ó÷åñòü
èçëîæåííîå è ðàçðåøèòü âîçíèêøèé ñïîð â ñîîòâåòñò-
âèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïî äåëó îáñòîÿòåëüñòâàìè è òðå-
áîâàíèÿìè çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå òðóäîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ïðåäîñòàâëÿåò ðàáîòîäàòåëþ ïðàâà ñîâåð-
øàòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, çàòðàãèâàþùèå
ïðàâà è èíòåðåñû ðàáîòíèêà, íàïðàâëåííûå íà èçìå-
íåíèå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà, ïîñëå òîãî, êàê
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäà-
òåëåì ïðåêðàùåíû.

Ïðèçíàâ íå ñîáëþäåííûì ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óêàçàëà íà òî, ÷òî ìîãëè âîçíèêíóòü è âîçíèêëè îñíî-
âàíèÿ äëÿ îñïàðèâàíèÿ çàêîííîñòè óâîëüíåíèÿ. Ê ñî-
æàëåíèþ, íà ñåãîäíÿ îòñóòñòâóåò íàäëåæàùàÿ ïðàâî-
âàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ óâîëüíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
è ïîÿâëÿþòñÿ ðàçíûå ìíåíèÿ è ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ èí-

ñòàíöèé, è ñîâåðøåííî íåÿñíî, ÷òî ïîñëóæèëî â èòîãå
îñíîâàíèåì äëÿ îñïàðèâàíèÿ çàêîííîñòè óâîëüíåíèÿ:
ïðîöåäóðà èëè ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãî-
âîðà? Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè îï-
ðåäåëåíèè óêàçàëà íà òî, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî áûëè
çàòðîíóòû òðóäîâûå ïðàâà èñòèöû, íàðóøåíû íîðìû
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáÿ-
çàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ñîáëþäàòü ïîðÿäîê ïðåêðàùå-
íèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ðàññìîòðèì êðàòêî îñíîâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðà-
áîòîäàòåëÿ â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ óâîëüíåíèÿ íåçàêîí-
íûì. Âî-ïåðâûõ, ðàáîòíèê, íåçàêîííî óâîëåííûé èëè
ïåðåâåäåííûé íà äðóãóþ ðàáîòó, äîëæåí áûòü âîññòà-
íîâëåí íà ïðåæíåé ðàáîòå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 394
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ óâîëüíåíèÿ íåçàêîí-
íûì ïðèäåòñÿ âûïëàòèòü ðàáîòíèêó ñðåäíèé çàðàáî-
òîê çà âñå âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà. Âñå âðåìÿ
âûíóæäåííîãî ïðîãóëà îïëà÷èâàåòñÿ ïîëíîñòüþ íåçà-
âèñèìî îò åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, ïðè íåçàêîííîì óâîëüíåíèè íåçàâèñèìî
îò òðåáîâàíèé ðàáîòíèêà ìîæåò áûòü âûíåñåíî ðåøå-
íèå î âûïëàòå êîìïåíñàöèè â âîçìåùåíèå ïðè÷èíåí-
íîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ðàáîòîäàòåëÿ ìîðàëü-
íîãî âðåäà.

Èíôîðìàöèÿ
Âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ìåñòíûé äåïóòàò ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîêóøåíèè íà ìîøåííè÷åñòâî, ñâÿçàííîå ñ íåçà-

êîííûì îñâîáîæäåíèåì ïðèçûâíèêà îò ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ñîáðàííûå ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âëàäèìèðñêîé îáëàñ-

òè äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà äåïóòàòó ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ãîðîäà Ðàäóæíîãî, íà÷àëüíèêó ìóíèöèïàëüíîãî îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïî ãîðîäó
Ðàäóæíîìó Ò. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ÷. 2 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ
(ïîêóøåíèå íà ìîøåííè÷åñòâî). Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â àïðåëå 2011 ãîäà ê Ò. îáðàòèëñÿ ãðàæäàíèí çà ñîäåéñòâè-
åì â îñâîáîæäåíèè ïðèçûâíèêà, ïðîæèâàþùåãî â ãîðîäå Âëàäèìèðå, îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïîëó÷åíèè
èì âîåííîãî áèëåòà. Èìåÿ íàìåðåíèå íà õèùåíèå è ïðèñâîåíèå ëè÷íûõ ñðåäñòâ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà ïóòåì îá-
ìàíà, Ò., ññûëàÿñü íà ëè÷íûå ñâÿçè, ïîîáåùàë âûïîëíèòü ïðîñüáó è ñîîáùèë, ÷òî äëÿ ñîòðóäíèêîâ âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà ïî ìåñòó ïðèçûâà ìîëîäîãî ÷åëîâåêà íåîáõîäèìî ïåðåäàòü 110 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ïðè ïîëó÷åíèè äåíåã Ò. áûë
çàäåðæàí. Ïðèãîâîðîì ñóäà Ò. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 1 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñå-
ëåíèè.

Â Óëàí-Óäý çà õèùåíèå àâòîìàòè÷åñêîãî îðóæèÿ îñóæäåíû îôèöåð è äâîå åãî áûâøèõ ïîä÷èíåííûõ
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Óëàí-Óäýíñêî-

ìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà âîåííîñëóæàùèì: êîìàíäè-
ðó âçâîäà ëåéòåíàíòó Þ. è äâóì áûâøèì åãî ïîä÷èíåííûì åôðåéòîðàì Ï. è Ä., ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó. Þ. ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï.ï. «à», «â» ÷. 3 ñò. 226 ÓÊ ÐÔ
(õèùåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, à òàêæå ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ) è ÷. 1 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííûé ñáûò îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ). Ï. è Ä. ïðèçíàíû
âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «à» ÷. 3 ñò. 226 ÓÊ ÐÔ (õèùåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðó-
æèÿ, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó).  Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â èþëå 2011 ãîäà âî âðåìÿ
ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíîé òðåâîãè îôèöåð ïîõèòèë àâòîìàò ÀÊ-74. Ðàíåå îí òàêæå äîãîâîðèëñÿ ñ Ï. î êðàæå åùå îäíîãî
àâòîìàòà, ïîîáåùàâ åìó çà ýòî äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå â ðàçìåðå 10 òûñÿ÷ ðóáëåé. Õèùåíèå îðóæèÿ Ï. ñîâåðøèë
ñîâìåñòíî ñ Ä., êîòîðîìó ïîîáåùàë çà ýòî 5 òûñÿ÷ ðóáëåé. Â ïîñëåäóþùåì îôèöåð ðåàëèçîâàë îáà àâòîìàòà ðàíåå
çíàêîìûì åìó ãðàæäàíàì, îäíàêî ïîëó÷èòü çà íåãî îáåùàííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå íå óñïåë. Â òå÷åíèå êîðîò-
êîãî âðåìåíè áëàãîäàðÿ ãðàìîòíî ñïëàíèðîâàííûì è ïðîâåäåííûì ñëåäñòâåííûì äåéñòâèÿì áûëè óñòàíîâëåíû
ëèöà, ó êîòîðûõ îáíàðóæåíî è èçúÿòî îðóæèå, ïîõèùåííîå èç âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðèãîâîðîì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Þ., Ï. è Ä. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå îò 3 äî 6 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ
îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà. Òàêæå ñóä ëèøèë Þ. âîèíñêîãî çâàíèÿ «ëåéòåíàíò».

Ãðàæäàíñêèå ëèöà, êóïèâøèå êðàäåíîå îðóæèå, ñîîáùèëè, ÷òî ïðèîáðåëè åãî ñ öåëüþ äàëüíåéøåé ïåðåïðîäàæè.
Â îòíîøåíèè íèõ âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ
(íåçàêîííîå ïðèîáðåòåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ).
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Êàê ïîêàçàë îïûò ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ â ãîñóäàðñò-
âåííîé ñôåðå, çàêàçû ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñàìûõ íàèáî-
ëåå óÿçâèìûõ â îòíîøåíèè êîððóïöèè ñôåð ýêîíîìè-
êè. Â äàííîé ñôåðå ãîäàìè ñêëàäûâàëèñü âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ìåæäó çàêàç÷èêàìè è ïîñòàâùèêàìè, íàïîìè-
íàâøèå «îãðàíè÷åííûé êðóã», â êîòîðûé âõîä äëÿ òîëü-
êî íà÷èíàþùåãî ñâîé áèçíåñ ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðåä-
ñòàâëÿëñÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì. Ïîýòîìó îñâå-
ùåíèå âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàç-
ìåùåíèè çàêàçîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çà-
äà÷, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà óñòàíîâëåíèå ñèñòåìíîãî
è ôóíêöèîíàëüíî áîëåå ïîëíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôå-
ðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä è íóæä áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå îñíîâ ñèñòåìû ðàçìåùåíèÿ çàêà-
çîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åå ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå è ðàçâèòèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Àêòóàëüíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü çàäà÷è îáíîâëåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ îáóñëîâëåíà, ñ
îäíîé ñòîðîíû, äèíàìè÷íûì ðàçâèòèåì è ïðîöåññàìè
ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, ñ äðóãîé –
èìåþùèìèñÿ ðàçðûâàìè ìåæäó ñòàäèÿìè ïëàíèðîâàíèÿ
çàêóïîê, ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ è èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, âîçëî-
æåííûõ ãîñóäàðñòâîì íà Ôåäåðàëüíóþ àíòèìîíîïîëü-
íóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÀÑ Ðîññèè) è
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, óêàçàííûå
îðãàíû ïðè âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷
äîëæíû ðåøàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âîïðîñû:

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ
ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ çàäà÷ ïî ìîäåðíèçàöèè è èí-
íîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ñòðàíû;

– óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ è ñíÿòèå ïðîòèâîðå÷èé, ñî-
äåðæàùèõñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå;

– îòðàæåíèå ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé ê ðàçìåùåíèþ
çàêàçîâ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

– óðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé íà âñåõ ñòàäèÿõ ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçîâ, â òîì ÷èñëå íà ñòàäèÿõ ïëàíèðîâà-
íèÿ çàêóïîê è èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ.

Äàëåå ðàññìîòðèì íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, êîòîðûå âûáðàëè âûøåóïî-
ìÿíóòûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Òåì áîëåå ÷òî ïðîáëåì â ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
äîñòàòî÷íî.

Òàê, íàïðèìåð, òîëüêî íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

– äëèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà;
– îòñóòñòâèå ñèñòåìû àíàëèçà ðàçìåùàåìûõ çàêàçîâ,

îöåíêè êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà ïî îòíîøåíèþ ê ïëàíè-
ðóåìîìó;

– îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ íà äîëæ-
íîñòíûõ ëèö çàêàç÷èêîâ çà ìíîãîêðàòíûå óìûøëåí-
íûå ãðóáåéøèå íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà;

– íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ðååñòðà íå-
äîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ;

– îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè ó äîáðîñîâåñòíî ðàáîòàþ-
ùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çàêàç÷èêà;

– îòñóòñòâèå ïóáëè÷íîãî êîíòðîëÿ çà ñòàäèÿìè èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà è çà êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì;

– ïðîèçâîëüíîå ïðèìåíåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé;
– îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñðîêàì

îïëàòû êà÷åñòâåííî èñïîëíåííûõ êîíòðàêòîâ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåò-

ñÿ ïðîðàáîòêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñçàêóïîê ïî äâóì
íàïðàâëåíèÿì.

Ïåðâîå – ýòî ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïóòåì âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé (â
÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21 èþëÿ
2005 ã. ¹ 94-ÔÇ), è âîçëîæåíî îíî íà ÔÀÑ Ðîññèè.

Âòîðîå – ýòî ðàçðàáîòêà ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå. Ýòà ðàáîòà âåäåòñÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè.

Ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21
èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ ÔÀÑ Ðîññèè ïðåäëàãàåò ñëåäó-
þùèå èçìåíåíèÿ:

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

Î ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀÕ
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ
ÐÀÇÌÅÙÅÍÈß ÇÀÊÀÇÎÂ

È.Â. Äóøêèí, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ ÃÊÂÂ ÌÂÄ
Ðîññèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
– óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîå ïëàíèðîâàíèå çàêóïîê ñ

ðàçìåùåíèåì íà åäèíîì îáùåðîññèéñêîì ïîðòàëå;
– öåíòðàëèçîâàòü ôóíêöèè ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ

íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ïî ïîäâåäîìñò-
âåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, ÷òî ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ êî-
ëè÷åñòâà «íåïðîôèëüíûõ» ñîòðóäíèêîâ, èñêëþ÷èò çà-
êóïêó íåêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïîçâîëèò ââåñòè
èííîâàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïîäëåæàò îòðà-
æåíèþ â òèïîâûõ êîíòðàêòàõ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã;

– äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè çàêóïêè íåêà÷åñò-
âåííîé ïðîäóêöèè è «çàòà÷èâàíèÿ» òðåáîâàíèé ïîä
ïðîäóêöèþ êîíêðåòíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ èëè ïîñòàâùè-
êà íåîáõîäèìî îáÿçàòü îòðàñëåâûå ôåäåðàëüíûå âåäîì-
ñòâà ðàçðàáîòàòü òèïîâûå òðåáîâàíèÿ (òèïîâûå êîí-
òðàêòû) ê ñòàíäàðòíûì òîâàðàì, ðàáîòàì è óñëóãàì, â
òîì ÷èñëå è òðåáîâàíèÿ ê ãàðàíòèéíûì îáÿçàòåëüñò-
âàì èñïîëíèòåëÿ. Óêàçàííûå òèïîâûå òðåáîâàíèÿ
äîëæíû áûòü ðàçìåùåíû íà åäèíîì îáùåðîññèéñêîì
ïîðòàëå è áûòü îáÿçàòåëüíûìè ê ïðèìåíåíèþ ïðè ðàç-
ìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òèïîâûõ òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ ðàáîò è îêàçàíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñëóã;

– äëÿ êîððåêòíîãî ôîðìèðîâàíèÿ íà÷àëüíîé öåíû
êîíòðàêòà íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèÿ îá
îáÿçàòåëüíîì ñîñòàâëåíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðî-
òîêîëîâ, ñîäåðæàùèõ îáîñíîâàíèå óñòàíîâëåíèÿ íà-
÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà, â òîì ÷èñëå
ñ óêàçàíèåì èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè,
è èõ ðàçìåùåíèè â ñîñòàâå äîêóìåíòàöèè î òîðãàõ;

– ïðåäóñìîòðåòü ïóáëè÷íóþ ïðîöåäóðó çàùèòû ïî-
òðåáíîñòåé çàêàç÷èêîâ, ïðè ýòîì äîëæíû áûòü óñòà-
íîâëåíû îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ìàêñèìàëüíîé
ñòîèìîñòè çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè, à òàêæå îãðàíè÷å-
íèÿ ïî âîçìîæíîñòè çàêóïêè ïðîäóêöèè «ïðåìèóì
êëàññà»;

– â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà ïîñòàâùè-
êîâ è êà÷åñòâà êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà ïðåäóñìîòðåòü â
îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ êîëè÷åñòâåííî èçìåðÿåìûå è
àäìèíèñòðèðóåìûå äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷à-
ñòíèêàì (íàïðèìåð, ïî àíàëîãèè ñ èìåþùèìèñÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21 èþíÿ 2005
ã. ¹ 94-ÔÇ òðåáîâàíèÿìè ê ó÷àñòíèêàì ðàçìåùåíèÿ
çàêàçîâ íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ). Îñîáåííî àêòó-
àëüíî ââåäåíèå äàííûõ òðåáîâàíèé äëÿ òàêèõ òâîð÷åñ-
êèõ ñôåð, êàê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèå ðàáîòû, ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèç, îêàçàíèå
þðèäè÷åñêèõ óñëóã è ò. ä.;

– çàìåíèòü òàêîé ñïîñîá ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, êàê
çàïðîñ êîòèðîâîê, ïðîöåäóðîé êîðîòêîãî (ñåìèäíåâ-
íîãî) ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà;

– â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ êîíòðàê-
òîâ óñòàíîâèòü çàêîíîäàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê èõ îáåñ-
ïå÷åíèþ, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü òèïî-
âûå ôîðìû áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé è ïîðó÷èòåëüñòâ, à
òàêæå îáÿçàòü çàêàç÷èêîâ âûñòàâëÿòü òðåáîâàíèÿ ïî
ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ íà âñå êîíòðàêòû. Ïðè
ýòîì, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ñðîêè äåéñòâèÿ ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðîöåäóðà åãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ;

– íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ââåñòè ðååñòð ïîðó÷èòå-
ëåé â ñôåðå ãîñçàêàçà, ñâåäåíèÿ â êîòîðûé áóäóò âêëþ-
÷àòüñÿ òîëüêî ïîñëå èõ öåíòðàëèçîâàííîé ïðîâåðêè;

– ïðåäóñìîòðåòü ïðîöåäóðó îáæàëîâàíèÿ çàêàç÷è-
êàìè äåéñòâèé ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê;

– ââåñòè óïðîùåííóþ (â òå÷åíèå 10 äíåé) àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ ïðîöåäóðó ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòîâ ïðè èõ
íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ñïå-
öèàëüíûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ñ ó÷àñòèåì
ôåäåðàëüíûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ;

– ââåñòè ïðîöåäóðó äèñêâàëèôèêàöèè äîëæíîñòíûõ
ëèö çàêàç÷èêîâ ïðè ãðóáåéøèõ íàðóøåíèÿõ (ïî àíàëî-
ãèè ñ çàêîíîì î çàùèòå êîíêóðåíöèè), à òàêæå ïðåäóñ-
ìîòðåòü ñïåöèàëüíûå ñîñòàâû óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè;

– ïðåäîñòàâèòü çàêàç÷èêó ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ:
à) ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò ðåàëèçàöèè ôèíàí-

ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè
êîíòðàêòà;

á) ÷àñòüþ ïðèáûëè ïîëó÷åííîé îò ýêîíîìèè ïðè
êîððåêòíîñòè îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíûõ öåí, â òîì ÷èñ-
ëå è íà îïðåäåëåííîå îãðàíè÷åííîå óâåëè÷åíèå åãî
ôîíäà îïëàòû òðóäà;

– óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü çàêàç÷èêà âñåãäà ïðèìå-
íÿòü ñàíêöèè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíòðàêòó.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðè
ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëü-
íîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå» ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè ñ÷èòàåò:

– â öåëÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
– ñîçäàíèå ñîâåòà ïî ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå, ñîñòîÿùåãî èç ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé ïî êîíòðîëþ, èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è îáúåäèíåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå äîëæ-
íû ñîñòàâëÿòü ïðîñòîå áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ óêàçàííî-
ãî ñîâåòà;

– ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, êîòî-
ðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñâîäíûé ïðîãíîç ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä, ðååñòð êîíòðàêòîâ, ïëàíû-ãðàôèêè îñóùåñòâëå-
íèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ïëàíû îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä è äðóãèå ñâåäåíèÿ;

– îáÿçàòü çàêàç÷èêà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèòü îöåí-
êó îáîñíîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä;

– ââåäåíèå íîâûõ ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê
â äîáàâëåíèå ê óæå ñóùåñòâóþùèì (ýëåêòðîííîìó àóê-
öèîíó, çàïðîñó êîòèðîâîê, îòêðûòîìó è çàêðûòîìó
êîíêóðñàì):

à) îòêðûòûé êîíêóðñ (íåîãðàíè÷åííûé êðóã ó÷àñò-
íèêîâ);

á) êîíêóðñ ñ îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì (ó÷àñòíèêè,
ñïîñîáíûå ïîñòàâèòü òîâàðû âûñîêîñëîæíîãî èëè ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî õàðàêòåðà);

â) äâóõýòàïíûé êîíêóðñ (íåîãðàíè÷åííûé êðóã ó÷à-
ñòíèêîâ, íî íåîáõîäèìî îáñóæäåíèå ñ ïîñòàâùèêîì, à
òàêæå ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà âûïîëíåíèå íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðà-
áîò);

ã) çàïðîñ ïðåäëîæåíèé (â ñëó÷àå ñðî÷íîé ïîòðåáíî-
ñòè â òîâàðàõ, ðàáîòàõ, óñëóãàõ ïðè âîçíèêíîâåíèè
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÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðè ïðèçíàíèè òîðãîâ íåñî-
ñòîÿâøèìèñÿ è ñðî÷íîé ïîòðåáíîñòè â òîâàðàõ, ðàáî-
òàõ, óñëóãàõ);

ä) çàêðûòûå ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òîâà-
ðîâ, ðàáîò è óñëóã.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ïî ïëàíèðîâàíèþ è îñó-
ùåñòâëåíèþ çàêóïîê çàêàç÷èêè äîëæíû ñîçäàòü ñïå-
öèàëüíûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ – êîíòðàêòíûå
ñëóæáû çàêàç÷èêà.

Âñòóïëåíèå â ñèëó âûøåíàçâàííîãî çàêîíà ïëàíèðó-
åòñÿ ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ â ñîâîêóïíîñòè ïðåäëàãàåìûå ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èçìåíåíèÿ, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæå-
íèè ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà ðàçâèâàåòñÿ è ñîâåðøåíñò-
âóåòñÿ ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â ñôåðå ðàçìå-
ùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðåäëàãàåìûå
ÔÀÑ Ðîññèè è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè èçìåíåíèÿ
ãîñçàêóïîê â ïåðâóþ î÷åðåäü íàïðàâëåíû íà çàùèòó
êîíêóðåíöèè, óñèëåíèå ïîçèöèé ìàëîãî áèçíåñà, ìè-
íèìèçàöèþ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, ñîêðàùåíèå
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ íà
çàêóïêè, ïðîçðà÷íîñòü ïðîâîäèìûõ òîðãîâ.

Ñ ó÷åòîì ðàçðàáàòûâàåìûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâî óêàçàííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïîëàãàþò, ÷òî:

– îáåñïå÷àò öåëîñòíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ è â òî æå âðåìÿ

ïîçâîëÿò óâÿçàòü â åäèíîå öåëîå âñå ñòàäèè ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçîâ, íà÷èíàÿ îò ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê,
çàêàí÷èâàÿ ñòàäèåé èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ è êîì-
ïëåêñíûì àíàëèçîì ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ;

– â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ ïëàíîâ áó-
äóò óñîâåðøåíñòâîâàíû ñóùåñòâóþùèå è ââåäåíû íî-
âûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû ðàçìåùåíèÿ çà-
êàçîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ðåçóëüòà-
òèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, â òîì ÷èñëå êà÷åñò-
âî ïîñòàâëÿåìîé ïðîäóêöèè, à òàêæå çíà÷èòåëüíî ñíè-
çèòü óðîâåíü êîððóïöèè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ âûñîêîêîí-
êóðåíòíîé ñðåäû è ïîâûøåíèÿ ïóáëè÷íîñòè çàêóïîê;

– îáåñïå÷àò çàêóïêó äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè, à òàêæå ñîçäàäóò íåîáõîäèìóþ ìîòèâàöèþ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö çàêàç÷èêîâ ê ýôôåêòèâíîìó ðàñõîäîâà-
íèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

– äîáüþòñÿ îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ çàêàç÷è-
êîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, à òàêæå áîëåå ýôôåêòèâíîé
çàùèòû ïóáëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà îò íåäî-
áðîñîâåñòíûõ äåéñòâèé êàê äîëæíîñòíûõ ëèö çàêàç÷è-
êîâ, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ïîêà æå çàêàç÷èêàì è èñïîëíèòåëÿì îñòàåòñÿ
òîëüêî æäàòü, êîãäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áóäóò ðåàëèçîâàíû ïðåäëàãàåìûå ÔÀÑ Ðîñ-
ñèè è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïëàíû è ïðèíÿòî
îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îá èçáðàíèè ïóòåé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çà-
êàçîâ.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â Âîðîíåæå ïî ôàêòó ìàññîâîãî çàáîëåâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå ñìåðòè âîåííîñëóæà-

ùåãî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âîðîíåæñêîìó ãàðíè-

çîíó ïî ðåçóëüòàòàì äîñëåäñòâåííûõ ïðîâåðîê, ïðîâåäåííûõ â ñâÿçè ñ ìàññîâûì çàáîëåâàíèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå ïî ôàêòó ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî âîèíñêîé ÷àñòè ðÿäîâîãî Å., âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 236 (íàðóøåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêèõ ïðàâèë, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ÷åëîâåêà) è ÷. 2 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ (õàëàòíîñòü, ïîâëåê-
øàÿ ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ èëè ñìåðòü ÷åëîâåêà).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ èþëÿ ïî îêòÿáðü 2011 ãîäà ñ äèàãíîçîì îñòðàÿ ðåñïèðàòîðíàÿ âèðóñíàÿ èíôåêöèÿ (äàëåå
– ÎÐÂÈ) áûëî ãîñïèòàëèçèðîâàíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêîé ÷àñòè, ñ äèàãíîçîì
ïíåâìîíèÿ – áîëåå 40 ÷åëîâåê. Êðîìå òîãî, 27 àâãóñòà 2011 ãîäà Å. ñ ïîäîçðåíèåì íà ÎÐÂÈ áûë ïîìåùåí â
èçîëÿòîð ìåäèöèíñêîãî ïóíêòà âîèíñêîé ÷àñòè. Â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 2 ñåíòÿáðÿ åãî ïåðå-
âåëè â ëàçàðåò, ðàñïîëîæåííûé â ãîðîäå Îñòðîãîðæñêå, ãäå åìó ïîñòàâèëè ïðåäâàðèòåëüíûé äèàãíîç «îñòðûé
áðîíõèò», à 10 ñåíòÿáðÿ ãîñïèòàëèçèðîâàëè â ôèëèàë âîåííîãî ãîñïèòàëÿ â Âîðîíåæå. Íåñìîòðÿ íà èíòåíñèâ-
íî ïðîâîäèìóþ êîìïëåêñíóþ òåðàïèþ, ñîñòîÿíèå áîëüíîãî ïðîäîëæàëî óõóäøàòüñÿ è 16 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà
âðà÷è êîíñòàòèðîâàëè ñìåðòü ïàöèåíòà âñëåäñòâèå ïðîãðåññèðóþùåé ñåðäå÷íî-ëåãî÷íîé íåäîñòàòî÷íîñòè.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðîëü è ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, à òàêæå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöè-
îííûõ çàáîëåâàíèé, ïðàâèëüíîñòè äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ ðÿäîâîãî Å. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èññëåäóþòñÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâà ìåäèêàìåíòîçíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäïóíêòà âîèíñêîé ÷àñòè, ëàçàðåòà â ãîðîäå Îñòðîãîæñêå, à òàêæå
ôèëèàëà âîåííîãî ãîñïèòàëÿ â ã. Âîðîíåæå, èçó÷àåòñÿ ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà ëåòíåé ôîðìû îäåæäû íîâîãî
îáðàçöà óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì.

Äîïðîøåíî êîìàíäîâàíèå ðîòû, â êîòîðîé ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó ðÿäîâîé Å., à òàêæå ñîñëóæèâöû
ïîãèáøåãî. Íàçíà÷åíî ïðîâåäåíèå ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû òåëà âîåííîñëóæàùåãî, ïëàíèðóåòñÿ íà-
çíà÷åíèå êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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Êàê ñëåäóåò èç ñò. 13 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ), êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü
îðóæèå ëè÷íî èëè ïðèêàçàòü ïðèìåíèòü îðóæèå äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà â ñëó÷àå îòêðû-
òîãî íåïîâèíîâåíèÿ ïîä÷èíåííîãî â áîåâûõ óñëîâèÿõ,
êîãäà äåéñòâèÿ íåïîâèíóþùåãîñÿ ÿâíî íàïðàâëåíû íà
ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó èëè ñðûâ âûïîëíåíèÿ áîåâîé
çàäà÷è, à òàêæå ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Äàííàÿ óïðàâîìî÷èâàþùàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ äèñïîçè-
òèâíîé è ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåêòó ïðàâà (êîìàíäèðó (íà-
÷àëüíèêó) âîçìîæíîñòü âûáîðà ñâîèõ äåéñòâèé, íå îáÿ-
çûâàÿ («èìååò ïðàâî») â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ ïðèìåíÿòü
îðóæèå. Âìåñòå ñ òåì, ñò. 9 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÓ
ÂÑ ÐÔ) ñîäåðæèò íîðìó èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà, îáÿ-
çûâàþùóþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñëó÷àå îòêðûòî-
ãî íåïîâèíîâåíèÿ èëè ñîïðîòèâëåíèÿ ïîä÷èíåííîãî äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû ïðè-
íÿòü âñå óñòàíîâëåííûå çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè ìåðû ïðèíóæäåíèÿ,
âïëîòü äî çàäåðæàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ íàðóøèòåëÿ ê ïðå-
äóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòâåòñòâåííîñòè, à â áîåâîé îáñòàíîâêå è â óñëîâè-
ÿõ ìèðíîãî âðåìåíè – â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, íå
òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà – â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíè-
ÿìè ñò.ñò. 13 è 14 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ïðèìåíèòü îðóæèå. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðàâî (çäåñü è äàëåå êóðñèâ àâòîðà) âûáî-
ðà êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) õàðàêòåðà ñâîèõ äåéñò-
âèé ñîãëàñíî ñò. 13 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ âñòóïàåò â ïðîòèâîðå-
÷èå ñ àáñîëþòíûì òðåáîâàíèåì ïðèìåíèòü îðóæèå ñ
íàñòóïëåíèåì ðàññìàòðèâàåìûõ óñëîâèé ñîãëàñíî ñò. 9
ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îäèíàêîâóþ þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó ðàññìàòðèâàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ñëåäóåò ïîäõîäèòü ê âûáîðó
õàðàêòåðà ñâîèõ äåéñòâèé áîëåå ÷åì îòâåòñòâåííî.

Ðàññìàòðèâàÿ íåïðåìåííûå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ
äåéñòâèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), íàïðàâëåííûå íà
ïðèìåíåíèå ñèëû â âûøåîïèñàííûõ óñëîâèÿõ, áóäóò
ÿâëÿòüñÿ ïðàâîìåðíûìè, ñëåäóåò âûäåëèòü âñå îáÿçà-
òåëüíûå óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà), â òîì ÷èñëå è îïðåäåëÿþùèå åãî ñòàòóñ
êàê êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ñòàòóñ ïîä÷èíåííîãî è
íàëè÷èå ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè.

Òàê, ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé, ðàññìàòðèâàå-
ìûõ â âûøåïðèâåäåííîé íîðìå, ìîãóò áûòü êîìàíäè-
ðû è íà÷àëüíèêè è èõ ïîä÷èíåííûå, ò. å. òîëüêî ëèöà,
íàõîäÿùèåñÿ â îòíîøåíèÿõ ïîä÷èíåííîñòè. Îòíîøå-
íèÿ ìåæäó êîìàíäèðîì è ïîä÷èíåííûì ìîãóò ñóùåñò-
âîâàòü ëèøü ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ: îôèöåðû, ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, êóðñàíòû
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû, ñîëäàòû è
ìàòðîñû, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
(äàëåå – âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó); ñåðæàíòû è ñòàðøèíû, ñîëäàòû è
ìàòðîñû, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
êóðñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè
êîíòðàêòà (äàëåå – âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó). Îäíàêî, ñîãëàñíî ïðåàì-
áóëå ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, åãî ïîëîæåíèÿìè îáÿçàíû ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, è ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìå-
ùàþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè. Ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà, çàìåùàþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, ÿâëÿþòñÿ
íà÷àëüíèêàìè äëÿ ïîä÷èíåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
ìåùàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòüþ. Òàêèì îáðàçîì, îò-
íîøåíèÿ ïîä÷èíåííîñòè, ïðè êîòîðûõ áóäóò ÿâëÿòüñÿ
ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿ, ðàññìàòðèâàåìûå êîììåíòè-
ðóåìûìè ïîëîæåíèÿìè óñòàâîâ, ìîãóò ñóùåñòâîâàòü è
ìåæäó ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, íî çàìåùàþ-
ùèìè âîèíñêèå äîëæíîñòè.

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÎÐÓÆÈß ÄËß
ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ È

ÏÎÐßÄÊÀ Â ÑËÓ×ÀÅ ÎÒÊÐÛÒÎÃÎ
ÍÅÏÎÂÈÍÎÂÅÍÈß ÏÎÄ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ Â

ÁÎÅÂÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ È Â ÓÑËÎÂÈßÕ
ÄÅÉÑÒÂÈß ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÎÃÎ

ÏÎËÎÆÅÍÈß

À.Í. Æèãóëüñêèõ, þðèñò



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2011

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

92

Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé èëè ëèöî ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà, íàçíà÷åííûå íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, èìå-
þò äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå è îïðåäåëÿþò
èõ ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòüþ â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ.

Ñîäåðæàíèå è îáúåì ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñò-
âåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, à ðàâíî è ëèö ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà, çàìåùàþùèõ âîèíñêèå äîëæíîñòè, çàâè-
ñÿò îò òîãî, íàõîäÿòñÿ îíè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) èëè íåò.

Èçâåñòíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíÿ-
þùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àÿõ: ó÷àñ-
òèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, à
òàêæå â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ; èñïîëíå-
íèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; íåñåíèÿ áîåâîãî äå-
æóðñòâà, áîåâîé ñëóæáû, ñëóæáû â ãàðíèçîííîì íàðÿ-
äå, èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â ñîñòàâå ñóòî÷íîãî íà-
ðÿäà; ó÷àñòèÿ â ó÷åíèÿõ èëè ïîõîäàõ êîðàáëåé; âûïîë-
íåíèÿ ïðèêàçà (ïðèêàçàíèÿ) èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, îòäàí-
íîãî êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì); íàõîæäåíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ðàñ-
ïîðÿäêîì äíÿ (ðåãëàìåíòîì) ñëóæåáíîãî âðåìåíè èëè
â äðóãîå âðåìÿ, åñëè ýòî âûçâàíî ñëóæåáíîé íåîáõî-
äèìîñòüþ; íàõîæäåíèÿ â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå;
íàõîæäåíèÿ íà ëå÷åíèè, ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è
îáðàòíî; ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáðàò-
íî; ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ; íàõîæäåíèÿ â ïëåíó
(çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîáðîâîëüíîé ñäà÷è â ïëåí),
â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè èíòåðíèðîâàííîãî; áåç-
âåñòíîãî îòñóòñòâèÿ – äî ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñò-
âóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì; çàùèòû æèçíè,
çäîðîâüÿ, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè; îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë, äðóãèì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíàì ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; ó÷àñòèÿ â ïðåäîòâðàùåíèè
è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, îñóùåñòâëÿåìûõ áåç ââåäåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ; ñîâåðøåíèÿ èíûõ äåéñòâèé,
ïðèçíàííûõ ñóäîì ñîâåðøåííûìè â èíòåðåñàõ ëè÷íî-
ñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ íà áîåâîì äåæóðñò-
âå (áîåâîé ñëóæáå), â ñóòî÷íîì è ãàðíèçîííîì íàðÿ-
äàõ, ïðèâëå÷åííûå äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, à òàêæå ïðè äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ èñïîëíÿþò ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè.
Ýòè îáÿçàííîñòè è ïîðÿäîê èõ èñïîëíåíèÿ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îáùåâîèíñêèìè óñ-
òàâàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîñÿò, êàê ïðàâèëî, âðåìåí-
íûé õàðàêòåð. Äëÿ èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîñëóæàùèå ìîãóò íàäåëÿòüñÿ äîïîëíè-
òåëüíûìè ïðàâàìè, â òîì ÷èñëå è íà ïðèìåíåíèå îðó-
æèÿ, ïðåäúÿâëåíèå òðåáîâàíèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ, ïîä÷èíåíèå ñòðîãî îïðåäåëåííûì ëèöàì è
äðóãèìè ïðàâàìè.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñëåäóåò îáðàòèòü

âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà. Òàê, îïðåäå-
ëèòü îòíîøåíèÿ ïîä÷èíåííîñòè, èìåþùèåñÿ ìåæäó
âîåííîñëóæàùèìè â ñèëó èñïîëíåíèÿ èìè äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé, èñïîëíåíèÿ èìè ñïåöèàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé â ñóòî÷íîì è ãàðíèçîííîì íàðÿäàõ, íà áîå-
âîì äåæóðñòâå (áîåâîé ñëóæáå), äîâîëüíî ïðîñòî. Îä-
íàêî çà âðåìÿ ñëóæáû òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê íà-
õîæäåíèå íà ëå÷åíèè, ñëåäîâàíèå ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è
îáðàòíî, è òåì áîëåå íàõîæäåíèå â ïëåíó, ìîãóò è íå
ÿâëÿòüñÿ óñòîé÷èâî ïîâòîðÿþùèìèñÿ ÿâëåíèÿìè, âû-
çûâàþùèìè ó âîåííîñëóæàùåãî ïîíèìàíèå ñâîåãî ñòà-
òóñà â ïðèâåäåííûõ óñëîâèÿõ â òîé ìåðå, â êîòîðîé ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ ïðèíÿòèÿ áûñòðîãî è áåçîøèáî÷íîãî
ðåøåíèÿ â êðèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îáñòàíîâêè.

Îòíîøåíèÿ ïîä÷èíåííîñòè ìåæäó âîåííîñëóæàùè-
ìè ìîãóò âîçíèêíóòü íå òîëüêî â ñèëó èñïîëíåíèÿ èìè
äîëæíîñòíûõ ëèáî èíûõ îáÿçàííîñòåé, íî è ïî âîèí-
ñêîìó çâàíèþ. Òàê, ïî ñâîåìó âîèíñêîìó çâàíèþ íà-
÷àëüíèêàìè ÿâëÿþòñÿ ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó:
ìàðøàëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãåíåðàëû àðìèè,
àäìèðàëû ôëîòà – äëÿ ñòàðøèõ è ìëàäøèõ îôèöåðîâ,
ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò
è ìàòðîñîâ; ãåíåðàëû, àäìèðàëû, ïîëêîâíèêè è êàïè-
òàíû 1 ðàíãà – äëÿ ìëàäøèõ îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ,
ìè÷ìàíîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ;
ñòàðøèå îôèöåðû â âîèíñêèõ çâàíèÿõ ïîäïîëêîâíèêà,
êàïèòàíà 2 ðàíãà, ìàéîðà, êàïèòàíà 3 ðàíãà – äëÿ ïðà-
ïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò è
ìàòðîñîâ; ìëàäøèå îôèöåðû – äëÿ ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí,
ñîëäàò è ìàòðîñîâ; ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû – äëÿ ñåð-
æàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ îäíîé ñ íèìè âî-
èíñêîé ÷àñòè; ñåðæàíòû è ñòàðøèíû – äëÿ ñîëäàò è
ìàòðîñîâ îäíîé ñ íèìè âîèíñêîé ÷àñòè. Ñëåäóåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî, â îòëè÷èå îò îôèöåðîâ, ïðà-
ïîðùèêè, ìè÷ìàíû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû ÿâëÿþòñÿ
íà÷àëüíèêàìè ïî âîèíñêîìó çâàíèþ äëÿ ñîîòâåòñòâåí-
íî ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ òîëüêî îä-
íîé ñ íèìè âîèíñêîé ÷àñòè.

Ðàññìîòðèì äåéñòâèå íîðì ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ è ÄÓ ÂÑ ÐÔ
íà ñëåäóþùåì íåòèïè÷íîì ïðèìåðå. Òàê, â õîäå âû-
ïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è åôðåéòîð Â. ïðèíÿë íà ñåáÿ
êîìàíäîâàíèå ëè÷íûì ñîñòàâîì âçâîäà ââèäó ãèáåëè
âñåãî åãî êîìàíäíîãî ñîñòàâà. Â õîäå áîÿ ðÿäîâîé Ã.
îòêðûòî îòêàçàëñÿ èñïîëíÿòü ïðèêàçû åôðåéòîðà Â. è
ïðèçûâàë îñòàëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ âçâîäà íå âû-
ïîëíÿòü ïðèêàçû åôðåéòîðà Â., ñòàâÿ ïîä ñîìíåíèå èõ
ïðàâèëüíîñòü, ïîñëå ÷åãî åôðåéòîð Â., âîññòàíàâëèâàÿ
âîèíñêóþ äèñöèïëèíó è â öåëÿõ äàëüíåéøåãî âûïîë-
íåíèÿ áîåâîé çàäà÷è, ïðèìåíèë â îòíîøåíèè ðÿäîâî-
ãî Ã. îðóæèå, ÷åì íàíåñ òîìó âðåä çäîðîâüþ ñðåäíåé
òÿæåñòè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ôîðìàëüíî óñìàòðèâàåò-
ñÿ, ÷òî ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèìåíåíèå åôðåé-
òîðîì Â. îðóæèÿ â îòíîøåíèè ðÿäîâîãî Ã. ÿâëÿåòñÿ
íåïðàâîìåðíûì, òàê êàê åôðåéòîð Â., íåçàâèñèìî îò
ïðåñëåäóåìûõ èì öåëåé, íàçíà÷èë ñåáÿ êîìàíäîâàòü
ëè÷íûì ñîñòàâîì âçâîäà ñàìîñòîÿòåëüíî, òàêèì îáðà-
çîì, îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè, îáÿçàòåëüíûõ êàê äëÿ
ðÿäîâîãî Ã., òàê è äëÿ âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà âçâîäà,
íå íàñòóïèëî. Â òî æå âðåìÿ â äåéñòâèÿõ åôðåéòîðà Â.
ìîæåò áûòü óñìîòðåíà êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü (ñò. 39
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Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), òàê êàê
îíè áûëè íàïðàâëåíû íà óñòðàíåíèå îïàñíîñòè, íåïî-
ñðåäñòâåííî óãðîæàþùåé îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòå-
ðåñàì ãîñóäàðñòâà, â âèäå ñðûâà âûïîëíåíèÿ áîåâîé
çàäà÷è.

Ñëåäóþùèì íåïðåìåííûì óñëîâèåì ïðàâîìåðíîñ-
òè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, ñîãëàñíî ðàññìàòðèâàåìîìó
çàêîíîïîëîæåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ïðåñëåäóåìàÿ êîìàíäèðîì
(íà÷àëüíèêîì) öåëü – âîññòàíîâëåíèå äèñöèïëèíû è
ïîðÿäêà.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îï-
ðåäåëåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ïðèâîäèìîå â ñòàòüå
1 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, äîâîëüíî ðàñøèðèòåëüíî. Óêàçàííîå ïî-
íÿòèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû ïðåäóñìàòðèâàåò àáñî-
ëþòíîå òðåáîâàíèå ê ñòðîãîìó è òî÷íîìó ñîáëþäåíèþ
âîåííîñëóæàùèìè âñåõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå îáîñíîâàííûì. Â äàííîì
ñëó÷àå ñëóæåáíûå òðåáîâàíèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ÷òî ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçìåðíûì âìåøàòåëü-
ñòâîì ãîñóäàðñòâà â æèçíü ÷åëîâåêà, íåñîðàçìåðíûì
ñòàòóñó âîåííîñëóæàùåãî. Èñïîëíåíèå æå êîìàíäèðîì
(íà÷àëüíèêîì) ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî êîíòðîëþ çà
ñîáëþäåíèåì ïîä÷èíåííûì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îãîâàðèâàåìîì îáúåìå â äàííîì
ñëó÷àå âèäèòñÿ òàêæå ÷ðåçìåðíîé è, ïî ñóòè, íåèñïîë-
íèìîé íàãðóçêîé. Êàê âèäèòñÿ, äèñöèïëèíàðíûì ïðî-
ñòóïêîì âîåííîñëóæàùåãî äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ ïðî-
òèâîïðàâíûå è âèíîâíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) âîåí-
íîñëóæàùåãî, íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿùèåñÿ ê èñïîë-
íåíèþ èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Îïðåäåëåíèå óñëîâèåì ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ âîññòàíîâëåíèå «ïîðÿäêà» àâòîðó ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ è âîâñå àáñóðäíûì. Êðàéíå íåëîãè÷íûì ïðèâîäè-
ìîå ïîëîæåíèå âèäèòñÿ â ñâåòå òîãî, ÷òî ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ
ïîä âíóòðåííèì ïîðÿäêîì ïîäðàçóìåâàåò ñòðîãîå ñî-
áëþäåíèå âîåííîñëóæàùèìè îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâèë ðàçìåùåíèÿ, áûòà â âîèíñêîé ÷àñòè (ïîä-
ðàçäåëåíèè), íåñåíèÿ ñëóæáû ñóòî÷íûì íàðÿäîì è âû-
ïîëíåíèå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Êàê âèäèòñÿ, íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè, íå ìîãóò ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, óæå íà òåð-
ìèíîëîãè÷åñêîì óðîâíå èñïîëíåííûå íåêîððåêòíî, è
òðåáóþò èçìåíåíèÿ.

Îòêðûòîå íåïîâèíîâåíèå âîåííîñëóæàùåãî êàê îáÿ-
çàòåëüíîå óñëîâèå ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ
â ðàññìàòðèâàåìûõ óñëîâèÿõ âûðàæàåòñÿ â îòêðûòîì
îòêàçå ïîä÷èíåííûì âûïîëíÿòü ïðèêàç êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà), êîãäà ïîä÷èíåííûé êàòåãîðè÷åñêè çàÿâëÿ-
åò îá îòêàçå ëèáî èíûì ñïîñîáîì äåìîíñòðèðóåò îò-
êàç èñïîëíèòü ïðèêàç. Íåïîâèíîâåíèå ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìîé íåèñïîëíåíèÿ ïðèêàçà è îòíîñèòñÿ ê ïðåñòóïëå-
íèÿì ïðîòèâ ïîðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ óñ-
òàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Îòêðûòîå íåïîâèíîâåíèå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæ-
íî ñîäåðæàòü ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ñò. 332 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïðèîáðåòàþùåãî íåäîïóñòèìûé â îñîáûõ óñëî-
âèÿõ âûïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è èëè âûïîëíåíèÿ çà-
äà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ õàðàêòåð è
óãðîæàþùåãî îñíîâàì åäèíîíà÷àëèÿ è âûïîëíåíèþ
çàäà÷è â öåëîì, ÷òî è òðåáóåò îò êîìàíäèðà íåçàìåä-
ëèòåëüíîãî âîññòàíîâëåíèÿ äèñöèïëèíû, äàæå è ïóòåì
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Ïî ñâîåé ñóòè ïðèìåíåíèå îðó-
æèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äèñöèïëèíû â îïèñûâàåìûõ
ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé ìåðîé ïðåñå÷åíèÿ, åäèí-
ñòâåííî âîçìîæíîé è äåéñòâåííîé â äàííûõ óñëîâèÿõ,
êîòîðîé ìîæíî ïðåäîòâðàòèòü íàñòóïëåíèå áîëåå òÿæ-
êèõ ïîñëåäñòâèé, òàêèõ êàê ñîïðîòèâëåíèå êîìàíäèðó
(íà÷àëüíèêó) èëè ïðèíóæäåíèå åãî ê íàðóøåíèþ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ
â îòíîøåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), õèùåíèå (âû-
âîäó èç ñòðîÿ) âîåííîãî èìóùåñòâà, âîîðóæåíèÿ è òåõ-
íèêè, ñðûâ âûïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è è ò. ï. Îòêðû-
òîå íåïîâèíîâåíèå êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ìîæåò
áûòü íàïðàâëåíî ëèøü íà îòêàç îò èñïîëíåíèÿ ïðèêà-
çà, à â ïîñëåäóþùåì ìîæåò ñîåäèíÿòüñÿ ñ ñîñòàâàìè
òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà, øïè-
îíàæ, äèâåðñèÿ, âîîðóæåííûé ìÿòåæ è ò. ï. Ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî êîììåíòèðóåìûå çàêî-
íîïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî îòêðûòîå íåïîâè-
íîâåíèå äîëæíî áûòü ïðÿìî íàïðàâëåíî íà ñðûâ âû-
ïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è èëè íà ãîñóäàðñòâåííóþ èç-
ìåíó. Ê âûøåîïèñàííûì ïðèçíàêàì àâòîð ñ÷èòàåò íå-
îáõîäèìûì äîáàâèòü è òàêèå, êàê øïèîíàæ, äèâåðñèÿ,
âîîðóæåííûé ìÿòåæ ëèáî èíûå äåéñòâèÿ, îäíàêî íà
òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì óðîâíå ñëåäóåò ñôîðìóëèðîâàòü
èõ â îáùåì, ò. å. êàê ñîâåðøåíèå èíûõ òÿæêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé.

Îñîáûì ïðèçíàêîì ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ, ñîãëàñíî ðàññìàòðèâàåìûì ïîëîæåíèÿì, ÿâëÿåò-
ñÿ îòêðûòîå íåïîâèíîâåíèå ïîä÷èíåííîãî. Îòêðûòîå
íåïîâèíîâåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëåå îïàñíîå â
áîåâûõ óñëîâèÿõ (óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ)
äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ïîä÷èíåííîãî, âûðàæàþùååñÿ
ïóáëè÷íî è ÿâëÿþùååñÿ ïðèìåðîì äëÿ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âñåãî ïîäðàçäåëåíèÿ (èíîãî ñòðóêòóðíîãî ôîðìè-
ðîâàíèÿ). Èìåííî ïóáëè÷íîñòü íåïîâèíîâåíèÿ ïðèêà-
çó êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì, ïðåä-
ñòàâëÿþùèì îñîáóþ îïàñíîñòü äëÿ óêàçàííûõ âûøå
îñíîâ åäèíîíà÷àëèÿ è äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷è â öåëîì,
âëåêóùèì çà ñîáîé íàñòóïëåíèå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íåïîâèíîâåíèå ìîæåò âûðàæàòü-
ñÿ ïîä÷èíåííûì êàê äåéñòâèåì, òàê è áåçäåéñòâèåì.

Äåéñòâèÿ íåïîâèíóþùåãîñÿ äîëæíû áûòü ÿâíî íà-
ïðàâëåíû íà ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó èëè ñðûâ âûïîë-
íåíèÿ áîåâîé çàäà÷è. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, àâòîðó
ïðåäñòàâëÿåòñÿ äàííîå îãðàíè÷åíèå ëèøü äâóìÿ îáÿ-
çàòåëüíûìè ñîñòàâàìè èçëèøíå îãðàíè÷åííûì è òðå-
áóþùèì äîïîëíåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ åñëè ñîñòàâ ãîñó-
äàðñòâåííîé èçìåíû äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åí â ïîíèìà-
íèè êàê êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), òàê è ïîä÷èíåííîãî,
òî «ñðûâ áîåâîé çàäà÷è» ìîæåò òîëêîâàòüñÿ ñóáúåêòà-
ìè ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé äîâîëüíî ðàñ-
øèðèòåëüíî.

Â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðàâà êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà) (è îáÿçàííîñòè ñîãëàñíî ÄÓ ÂÑ ÐÔ) ïðèìåíèòü
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îðóæèå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà â
áîåâûõ óñëîâèÿõ, êîãäà äåéñòâèÿ íåïîâèíóþùåãîñÿ
ÿâíî íàïðàâëåíû íà ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó èëè ñðûâ
âûïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëå-
äóþùåå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà îòíîñèòñÿ ê ïðåñòóï-
ëåíèÿì ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîñÿãàþùèì íà âíåøíþþ áåçî-
ïàñíîñòü. Â áîåâûõ óñëîâèÿõ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé
îñóùåñòâëÿåò ïî ñâîåé ñóòè áîðüáó çà ëåãèòèìíîñòü
âëàñòè è èìååò íåïîñðåäñòâåííóþ âîçìîæíîñòü ýòó
âëàñòü ïðåäàòü, äàííîå äåÿíèå ïðèíèìàåò îñîáóþ îïàñ-
íîñòü äëÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â äàííîé ñâÿçè
êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) è íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì ïðèìåíå-
íèÿ îðóæèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
åäèíîíà÷àëèÿ è, ïî ñóòè, ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåñêàçàííîå, âèäèòñÿ
îáîñíîâàííûì ïðåäóñìîòðåòü íàäåëåíèå êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ äèñöèïëèíû è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ èíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà áåçîïàñ-
íîñòü ãîñóäàðñòâà â âûøåîïèñàííûõ óñëîâèÿõ îáñòà-
íîâêè.

Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò íàäåëåíèå êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà â ñëó÷àå îòêðûòîãî íå-
ïîâèíîâåíèÿ ïîä÷èíåííîãî â áîåâûõ óñëîâèÿõ, êîãäà
äåéñòâèÿ íåïîâèíóþùåãîñÿ ÿâíî íàïðàâëåíû íà ñðûâ
âûïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è. Â äàííîé ñâÿçè ñëåäóåò
îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «âûïîë-
íåíèå áîåâîé çàäà÷è».

Íàïðèìåð, êàê ñëåäóåò èç ñò. 15 ÷. 3 Áîåâîãî óñòàâà
ïî ïîäãîòîâêå è âåäåíèþ îáùåâîéñêîâîãî áîÿ1, êîìàí-
äèð âçâîäà â áîåâîì ïðèêàçå íà íàñòóïëåíèå â òðåòüåì
ïóíêòå ïîñëå ñëîâà «ïðèêàçûâàþ» ñòàâèò çàäà÷è îòäå-
ëåíèÿì (òàíêàì, ðàñ÷åòàì), à â ÷åòâåðòîì ïóíêòå – óêà-
çûâàåò ñðîê ãîòîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ çàäà÷è. Ñõîæèå
ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â ïðèêàçå êîìàíäèðà âçâîäà
íà îáîðîíó. Òàêèì îáðàçîì, ïîä áîåâîé çàäà÷åé ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïîíèìàþòñÿ êîíêðåòíûå, îãîâîðåííûå â
áîåâîì ïðèêàçå çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå âûøåñòîÿùèì
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) äëÿ äîñòèæåíèÿ â áîþ îï-
ðåäåëåííîé öåëè ê óñòàíîâëåííîìó ñðîêó. Íåìàëîå
çíà÷åíèå èìååò ïðè ýòîì óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îò-
äà÷è ïðèêàçà. Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, âûïîëíåíè-
åì áîåâîé çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ñîâåðøàåìûå ëè÷íî èëè â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà âûïîëíåíèå áîåâîé çàäà÷è, óñòàíîâëåí-
íûì ïîðÿäêîì äîâåäåííîé äî íèõ â ôîðìå ïðèêàçà. Â
äàííîé ñâÿçè ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî,
èñõîäÿ èç ðàññìîòðåííûõ âûøå ïîíÿòèé, äåéñòâèÿìè
íåïîâèíóþùåãîñÿ, ÿâíî íàïðàâëåííûìè íà ñðûâ âû-
ïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ è äåéñòâèÿ,
íå îáÿçàòåëüíî ïðîèñõîäÿùèå íåïîñðåäñòâåííî â áîå-
âûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå âíå ðàéîíà âåäåíèÿ áîåâûõ äåé-
ñòâèé. Íàïðèìåð, äåéñòâèÿìè, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü
çà ñîáîé âîññòàíîâëåíèå äèñöèïëèíû êîìàíäèðîì (íà-
÷àëüíèêîì) ïðè ñîáëþäåíèè âñåõ îñòàëüíûõ îãîâîðåí-
íûõ ñò. 13 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ óñëîâèé ìîæåò áûòü èñïîëíå-
íèå óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì îòäàííîãî áîåâîãî

ïðèêàçà íà ñîâåðøåíèå ïåðåâîçêè ïîäðàçäåëåíèÿ æåëåç-
íîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì. Â äàííîì ñëó÷àå, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî äåéñòâèÿ íåïîâèíóþùåãîñÿ, ïîäëåæàùèå ïðå-
ñå÷åíèþ, ðàçâèâàþòñÿ âíå ðàéîíà áîåâûõ äåéñòâèé, îíè
íåïîñðåäñòâåííî ñòàâÿò ïîä óãðîçó ñðûâà âûïîëíåíèå
èìåííî áîåâîé çàäà÷è, îïðåäåëåííîé áîåâûì ïðèêàçîì.

Åùå îäíèì ñëó÷àåì, â êîòîðîì êîìàíäèð (íà÷àëü-
íèê) èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü îðóæèå ëè÷íî èëè ïðèêà-
çàòü ïðèìåíèòü îðóæèå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äèñöèïëè-
íû è ïîðÿäêà â ñëó÷àå îòêðûòîãî íåïîâèíîâåíèÿ ïîä-
÷èíåííîãî, ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå – ýòî îñîáûé ïðàâîâîé
ðåæèì, ââîäèìûé ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèçíè
è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí èëè êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ
ãîñóäàðñòâà è óñòðàíåíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî áåç
ïðèìåíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð. Äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè îòíîñèò ê òà-
êèì îáñòîÿòåëüñòâàì:

à) ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàõâàòà èëè ïðè-
ñâîåíèÿ âëàñòè, âîîðóæåííûé ìÿòåæ, ìàññîâûå áåñïî-
ðÿäêè, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, áëîêèðîâàíèå èëè çà-
õâàò îñîáî âàæíûõ îáúåêòîâ èëè îòäåëüíûõ ìåñòíîñ-
òåé, ïîäãîòîâêà è äåÿòåëüíîñòü íåçàêîííûõ âîîðóæåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé, ìåæíàöèîíàëüíûå, ìåæêîíôåññè-
îíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû, ñîïðîâîæäàþ-
ùèåñÿ íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè, ñîçäàþùèå íåïî-
ñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèçíè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí,
íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

á) ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî è òåõíîãåí-
íîãî õàðàêòåðà, ÷ðåçâû÷àéíûå ýêîëîãè÷åñêèå ñèòóà-
öèè, â òîì ÷èñëå ýïèäåìèè è ýïèçîîòèè, âîçíèêøèå â
ðåçóëüòàòå àâàðèé, îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé, êà-
òàñòðîô, ñòèõèéíûõ è èíûõ áåäñòâèé, ïîâëåêøèå (ìî-
ãóùèå ïîâëå÷ü) ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, íàíåñåíèå óùåð-
áà çäîðîâüþ ëþäåé è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå,
çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è íàðóøåíèå óñ-
ëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è òðåáóþùèå ïðî-
âåäåíèÿ ìàñøòàáíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ
íåîòëîæíûõ ðàáîò.

Ðàññìàòðèâàÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ââîäèò-
ñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âàæ-
íîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàþò äåÿíèÿ, íàïðàâëåííûå
ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, òàêèå êàê çàõâàò èëè ïðèñâîåíèå âëàñòè,
âîîðóæåííûé ìÿòåæ è äð. Â òî æå âðåìÿ äåéñòâèÿ â
áîåâûõ óñëîâèÿõ íå ïðåäóñìàòðèâàþò òàêèõ îñíîâàíèé
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äèñöèïëèíû ñðåäè ïîä÷èíåííûõ ñ
ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ, êàê âîîðóæåííûé ìÿòåæ è ò. ï.,
îãðàíè÷èâàÿñü ñðûâîì âûïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è è
ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíîé, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåð-
íûì.

Êàê ñëåäóåò èç ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» îò 30 ìàÿ
2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ, Âîîðóæåííûå Ñèëû ìîãóò ïðèâëå-
êàòüñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-

1 Áîåâîé óñòàâ ïî ïîäãîòîâêå è âåäåíèþ îáùåâîéñêîâîãî áîÿ. ×àñòü 3 (âçâîä, îòäåëåíèå, òàíê). Ì., 2005. 201 ñ.
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æåíèÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è ïðè âûïîëíåíèè
çàäà÷ ïî ïîääåðæàíèþ îñîáîãî ðåæèìà âúåçäà íà òåð-
ðèòîðèþ, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæå-
íèå, è âûåçäà ñ íåå; ïî îõðàíå îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèå òðàíñïîðòà, è îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîâû-
øåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, à òàê-
æå äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû; äëÿ ðàçúåäèíå-
íèÿ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â êîí-
ôëèêòàõ, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ íàñèëüñòâåííûìè äåéñò-
âèÿìè ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé
òåõíèêè; ïðè ó÷àñòèè â ïðåñå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè íåçà-

êîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé. Ïðè ýòîì, íà
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ óñëîâèé, ïîðÿäêà è ïðåäå-
ëîâ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âíóòðåííèõ âîéñêàõ.
Îäíàêî ñòàòüÿ 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíóòðåííèõ
âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ íå ñîäåðæèò
ïîëîæåíèé, àíàëîãè÷íûõ óêàçàííûì â ñò. 13 ÓÂÑ ÂÑ
ÐÔ è â ñò. 9 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, è, òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ îíè íå ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó ïðà-
âîâîãî àíàëèçà ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêàõ, íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ çà èõ ïðåäåëàìè. Â ñâÿçè ñ
îãðàíè÷åííûìè îáúåìàìè æóðíàëüíîé ïóáëèêàöèè â
ñòàòüå íå áóäóò àíàëèçèðîâàòüñÿ ïðàâà èíûõ, ïîìèìî
óêàçàííûõ âûøå, êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ (â ÷àñòíîñòè, ðàáîòíèêîâ
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ëèö, ïðåêðàòèâøèõ òðóäîâûå îòíî-
øåíèÿ ñ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, äèñëîöèðîâàííûìè â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ). Êðîìå òîãî, õîòåë áû ïðå-
äóïðåäèòü ÷èòàòåëåé, ÷òî óêàçàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ
âûðàæåíèåì àâòîðñêîé òî÷êè çðåíèÿ íà óêàçàííûé
âîïðîñ, êîòîðûé, íåñîìíåííî, íîñèò ïîëåìè÷íûé õà-
ðàêòåð.

1. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ â çàêðûòûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêàõ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäà-

íàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâ-
ìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé. Èç áóê-
âàëüíîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêàõ âîåííîñëóæàùèå íå èìåþò ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è íà
ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò íå ñòàâÿòñÿ.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü (â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, ê êàêîé êàòåãîðèè îòíîñèòñÿ òîò èëè
èíîé âîåííîñëóæàùèé, è îò âûðàæàåìîãî èì âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ) â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà âîåííîñëóæà-
ùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó â çàêðûòîì âîåí-
íîì ãîðîäêå, ïî îáùåìó ïðàâèëó1 ïðèîáðåòàåò ëèøü
ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû èëè ïåðåâîäå ê íî-
âîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Óêàçàííûé âûâîä ïîä-
òâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Èç îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 2 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 208-Â10-10

«Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî â ôåâðàëå
2001 ãîäà, òî åñòü â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå, Ë. è åãî ñåìüå ïî óñ-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ÃÐÀÆÄÀÍ,

ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ,
ÏÐÎÆÈÂÀÞÙÈÕ Â ÇÀÊÐÛÒÛÕ

ÂÎÅÍÍÛÕ ÃÎÐÎÄÊÀÕ, ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ
ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ ÄËß

ÏÎÑÒÎßÍÍÎÃÎ ÏÐÎÆÈÂÀÍÈß ÇÀ ÈÕ
ÏÐÅÄÅËÀÌÈ

Ê.Â. Íèêîëàåâ, þðèñò

1 Íà èñêëþ÷åíèè èç îáùåãî ïðàâèëà îñòàíîâèìñÿ íèæå.
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òàíîâëåííûì íîðìàì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå
æèëîå ïîìåùåíèå.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûì.

Ñîãëàñíî àáçàöó âîñüìîìó ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëó-
æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì
èõ ñåìåé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêàõ, îíè ñ÷èòàþòñÿ îáåñïå÷åííûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû â çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêàõ è îñíîâàíèé äëÿ îñòàâëåíèÿ èõ â
ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé íå èìååòñÿ.

Äàííûé âûâîä íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì àáçà-
öà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» î ïðåäîñòàâëåíèè âîåí-
íîñëóæàùèì, çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà, æèëûõ ïîìå-
ùåíèé íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ïîñëå ïÿòè ëåò ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â àáçàöå âîñüìîì ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 íàçâàííîãî
Çàêîíà, ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíîé íîðìîé è ïîäëåæàò ïðè-
ìåíåíèþ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà âåñü ñðîê èõ âîåí-
íîé ñëóæáû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ.

Â ñóäå òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîñëå ïåðåâîäà Ë. ê
íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû åãî ñóïðóãà ïðîäîëæà-
ëà ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó â çàêðûòîì âîåííîì
ãîðîäêå.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîñëå ïåðåâîäà Ë. ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, äèñëîöèðóþùåìóñÿ âíå çàêðû-
òîãî âîåííîãî ãîðîäêà, îí è Ë-íà â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñå-
ìüè ïðèîáðåëè ïðàâî íà ïðèçíàíèå íóæäàþùèìèñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè. Âìåñòå ñ òåì ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðà-
âà íà ïðèçíàíèå íóæäàþùåéñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè
çàÿâèòåëü íå ïðèîáðåëà âïëîòü äî îêîí÷àíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå».

Èç ðåøåíèÿ 235-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò
20 àâãóñòà 2008 ã.

«Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, Ø., Å., Ì., Á. è Ç. íå ìîã-
ëè áûòü îáåñïå÷åíû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå, ãäå
óæå ïðîæèâàëè â ñëóæåáíûõ êâàðòèðàõ è íå ìîãëè ñî-
ñòîÿòü â êàêîé-ëèáî î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî
ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû, òàê êàê ýòèì ìåñòîì ÿâëÿ-
åòñÿ çàêðûòûé âîåííûé ãîðîäîê.

Òî åñòü äëÿ ýòîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ äåéñò-
âîâàâøèì âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì áûë ïðåäóñìî-
òðåí èíîé ïîðÿäîê – âûáîð êîíêðåòíîãî íàñåëåííîãî
ïóíêòà, ïðèçíàíèå íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé â íåì è ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå...».

Ïðè ýòîì, çàêîíîì (ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ») ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïî-
ðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæà-
ùèõ-ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêàõ, ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿ-
åòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàçâàííîãî Çà-
êîíà íåò ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî è (èëè) èíîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåãëàìåíòèðóþùåãî óêàçàííûé ïîðÿäîê, ÷òî íå ìîãëî
íå ïîðîäèòü òðóäíîñòè ó ïðàâîïðèìåíèòåëåé. Å.Ã. Âî-
ðîáüåâ ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò: «Ïàðàäîê-
ñàëüíî, íî ïîëíîöåííûõ çàêîíîïîëîæåíèé (èìåííî íà
óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà) î ïîðÿäêå îòñåëåíèÿ èç
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ... íå èìååòñÿ. Åñëè ñàìî
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âíå ìåñòà âîåííîé ñëóæáû
áîëåå-ìåíåå äåòàëèçèðîâàíî çàêîíîì (àáç. 1, 2 ï. 14 ñò.
15 Çàêîíà î ñòàòóñå), òî ñîñåäñòâóþùàÿ ñ ýòèìè ïîëîæå-
íèÿìè ñïåöèàëüíàÿ íîðìà – îãîâîðêà î òîì, ÷òî «ïîðÿ-
äîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæà-
ùèõ-ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêàõ, ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿ-
åòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (àáç. 3 ï. 14
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå), ôàêòè÷åñêè ïàðàëèçóåò äåéñò-
âèå óêàçàííîãî âûøå ïðàâà. Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå
äâóõ ñîñåäñòâóþùèõ íîðì, íå èìåþùèõ î÷åâèäíîé âçà-
èìíîé ñâÿçè, íî ëîãè÷åñêè ðàçäåëåííûõ, ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïðåäïîëàãàåò äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðè óâîëüíåíèè ïðîæèâàþùèõ â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ñâîè îñîáûå ïðàâèëà, îòëè÷-
íûå îò îáùåãî ïðàâèëà, óêàçàííîãî â çàêîíå àáçàöåì
âûøå. Ìîë, äëÿ òàêèõ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, – ñâîè
ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà. Íî èõ â çàêîíå íåò2. Â óñëîâèÿõ
ÿâíîé íåäîñòàòî÷íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî âîïðîñà è ãðàæäàíå, ïðåòåíäóþùèå íà
îòñåëåíèå èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, è îðãàíû, íà
êîòîðûå âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî îòñåëåíèþ óêàçàííûõ
ãðàæäàí, âûíóæäåíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òåìè íåìíîãè-
ìè íîðìàìè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþò âî-
ïðîñû ïåðåñåëåíèÿ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, à
òàêæå ïðèìåíÿòü ïî àíàëîãèè îáùèå íîðìû î ïðåäî-
ñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé ïðè ïå-
ðåìåíå (èçáðàíèè) ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà ñëåäóåò ðàçëè-
÷àòü äâå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ:

à) íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû îáåñïå÷èâàåìûõ ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– âîåííîñëóæàùèå, íàçíà÷åííûå íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó-
÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì îôèöåðñêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ
(íà÷èíàÿ ñ 1998 ã.), è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè
÷ëåíû èõ ñåìåé;

– îôèöåðû, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé;

2 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè âîåííûõ ãîðîäêîâ // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåí-
íîå ïðàâî». 2010. ¹ 3.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
– ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû,

ñîëäàòû è ìàòðîñû, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè, ïîñòó-
ïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâà-
ðÿ 1998 ã., è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ
ñåìåé (ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ»).

Ðÿä þðèñòîâ, â òîì ÷èñëå Ï.È. Èëüìåíåéêèí3, ïî-
ëàãàþò, ÷òî ê óêàçàííîé êàòåãîðèè ñëåäóåò îòíåñòè
òàêæå âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ. Â îñíîâå òàêèõ
âçãëÿäîâ ëåæèò íîðìà ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» î òîì, ÷òî ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà âåñü ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ âîåííîñëó-
æàùèì-ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì
èõ ñåìåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî íåâåðíî. Êîíñòðóè-
ðîâàíèå çàêîíîäàòåëåì íîðì ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî èì îòíåñåíû ê ñóáúåêòàì ïðàâà íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííîé àáç. 12 ýòîãî
ïóíêòà, òîëüêî êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûå
â àáç. 5 – 7 ï. 1 ñò. 15 òîãî æå Çàêîíà. Â ïîääåðæêó
òàêîé ïîçèöèè ñëåäóåò óêàçàòü è òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü
â ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îòäåëüíî ïðåäóñìîòðåë, ÷òî ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæ-
äàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïðè
óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè áû äîïóñêà-
ëîñü èíîå òîëêîâàíèå, ïî-âèäèìîìó, çàêîíîäàòåëü áû
óêàçàë, ÷òî îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåí-
íîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêàõ, ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»;

á) çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ).

Ñîîòâåòñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ôîðìû ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Äëÿ ïåðâîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïðàâî íà
æèëèùå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ñîãëàñíî óêàçàííîé
íîðìå âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì
íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à
ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-

øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè
ñò. 15.1 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïîðÿäîê
ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæà-
ùèå-ãðàæäàíå, íå óêàçàííûå â íàñòîÿùåì àáçàöå, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû îñâîáîæäàþò ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì æè-
ëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèëà ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è Ïðàâèëà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, æèëûõ
ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî óòâåðæäåíû
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512.

Ïðàâèëàìè ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿì (ï. 3), óñòàíîâ-
ëåí ïðåäåëüíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, êîòîðûå âîåí-
íîñëóæàùèé ïîäàåò â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí4 äëÿ ïðè-
çíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óêàçàííûì
Ïîñòàíîâëåíèåì:

– çàÿâëåíèå ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê Ïðà-
âèëàì ñ óêàçàíèåì èçáðàííîãî ïîñòîÿííîãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà (íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äëÿ ãîðîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íàèìåíîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå óêàçûâàåòñÿ)), ê êîòîðîìó ïðèëàãàþòñÿ
ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

à) êîïèè ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî, è
óêàçàííûõ ïàñïîðòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòè âñåõ
÷ëåíîâ åãî ñåìüè (ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà), à òàêæå ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè äåòåé,
íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà;

á) âûïèñêè èç ïîñëóæíîãî ñïèñêà, ñïðàâêè î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-

3 Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ â ðÿäå ñòàòåé óêàçàííîãî àâòîðà, îïóáëèêîâàííûõ â íàøåì æóðíàëå â 2010 – 2011 ãã., â òîì ÷èñëå
â íàñòîÿùåì íîìåðå. Ñì.: Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2011. ¹ 11.

4 Ê óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì îòíîñÿòñÿ Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2011

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

98

òè âîåííîé ñëóæáû è ñîñòàâå ñåìüè, à äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, – î ïëàíèðóåìîì ñðîêå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû, âûäàâàåìûå â ïîðÿäêå è ïî ôîðìå,
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè;

â) êîïèè ñâèäåòåëüñòâ î çàêëþ÷åíèè (ðàñòîðæåíèè)
áðàêà – ïðè ñîñòîÿíèè â áðàêå (ðàñòîðæåíèè áðàêà);

ã) âûïèñêè èç äîìîâûõ êíèã, êîïèè ôèíàíñîâûõ
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ñ ìåñò æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äî ïîäà÷è çà-
ÿâëåíèÿ;

ä) êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà
ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
â ÷àñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèé íà ïîñòàíîâêó íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ
– ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà
âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè è äîñòèãøèõ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (â çàêðûòîì âîåííîì
ãîðîäêå èëè â íàñåëåííîì ïóíêòå, íå îòíåñåííîì ê çà-
êðûòîìó âîåííîìó ãîðîäêó) íîðìàòèâíî íå óñòàíîâ-
ëåíî. Ñîîòâåòñòâåííî ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî òà-
êèå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, âïðàâå â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû âñòàòü íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ è áûòü îáåñïå÷åííûìè ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà ïî èõ âûáîðó æèëûì ïîìåùåíèåì â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà. Òåì ñàìûì îíè, â èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðà-
âèëà (ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ çà ïðåäåëàìè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîä-
êà ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû), èìåþò ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå òàêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ.

Ïðè ýòîì, ïðè îáåñïå÷åíèè æèëûì ïîìåùåíèåì â
ñîáñòâåííîñòü èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â
èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà çà óêàçàííûì âîåííîñëó-
æàùèì íà ïåðèîä ñëóæáû â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîä-
êå ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà ïðîæèâàíèå (îáåñïå÷åíèå) ñëó-
æåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì. Ýòî ñëåäóåò êàê èç àáç. 8
ï. 1, ï. 4 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», òàê è èç ÷. 2 ñò. 99 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêæå ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî
â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, óêàçàííûå âûøå çàÿâëåíèå è äîêóìåíòû äîëæ-
íû áûòü ïîäàíû â ñðîêè, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæ-
íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè íà ó÷åò (îòêàçå â
ïðèíÿòèè íà ó÷åò) äî äàòû èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ðåøåíèå î ïðèíÿòèè íà ó÷åò èëè îá îòêàçå â ïðèíÿ-
òèè íà ó÷åò ïðèíèìàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè

íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû çàÿâëåíèÿ è ïðèëàãà-
åìûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ.

Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè
ðàáî÷èõ äíÿ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè íà
ó÷åò (îòêàçå â ïðèíÿòèè íà ó÷åò) âûäàþò èëè íàïðàâ-
ëÿþò âîåííîñëóæàùèì, ïîäàâøèì çàÿâëåíèå, óêàçàí-
íîå ðåøåíèå ñ ïðèëîæåíèåì çàâåðåííûõ óïîëíîìî÷åí-
íûìè îðãàíàìè êîïèé ðàññìîòðåííûõ äîêóìåíòîâ.

Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû âåäóò ñïèñêè íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è âíîñÿò â íèõ äàííûå î âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò, è ÷ëåíàõ èõ ñåìåé. Íà
îñíîâàíèè ýòèõ ñïèñêîâ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âåäóò ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ, ñî-
ñòîÿùèõ íà ó÷åòå, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ïî àíàëîãèè ñ ãàðàíòèåé, óñòàíîâëåííîé ï. 13 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»5, ï.
11 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (äàëåå – ãðàæ-
äàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû), íå ìîãóò áûòü ñíÿ-
òû ñ ó÷åòà è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷è-
âàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè, æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî. Ïðè ýòîì, ïîä íåîáåñïå÷åííîñòüþ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â ðàññìàòðèâàåìîé íîðìå ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ íå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè èìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìàòðèâàåìûì Ïî-
ñòàíîâëåíèåì, åñòåñòâåííî ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíî-
âàíèé äëÿ ñíÿòèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷åòà.

Òàêæå âàæíûì íîâîââåäåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû) ïðàâîâîé âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ äî
ðåàëèçàöèè ïðàâà ðàíåå èçáðàííîãî ïîñòîÿííîãî ìåñ-
òà æèòåëüñòâà (ï. 13 óêàçàííûõ âûøå Ïðàâèë). Â ýòîì
ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé (ãðàæäàíèí, óâîëåííûé ñ âî-
åííîé ñëóæáû) ïîäàåò â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ñîîò-
âåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå. Ïðè ýòîì, äàòîé ïðèíÿòèÿ íà
ó÷åò ïî íîâîìó èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ äàòà ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò ïî ïðåæíåìó èçáðàííîìó ìå-
ñòó æèòåëüñòâà.

Âîåííîñëóæàùèå (ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû) ñîñòîÿò íà ó÷åòå:

à) äî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé èëè äî
âûÿâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ ïï. 1, 2 è 4 ÷. 1 ñò. 56
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèé
äëÿ ñíÿòèÿ èõ ñ ó÷åòà;

á) äî çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû è èìåþùèìè îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû ìåíåå 20 ëåò, íîâîãî êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (òàê êàê îíè â ýòîì ñëó÷àå
óòðà÷èâàþò ñòàòóñ óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì îñíîâàíèÿì).

5 Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî
ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ò. å. íåïîñðåäñòâåííî íà óêàçàííóþ êàòåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ ðàñïðîñòðà-
íåíà áûòü íå ìîæåò.
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Íàïîìíèì, ÷òî óæå â ïåðâîé ðåäàêöèè ï. 1 ñò. 15

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
áûëà óñòàíîâëåíà ãàðàíòèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
âîåííîñëóæàùèì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïî
äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî
èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Î òîì, ÷òî òàêîãî ìåõàíèçìà íå áûëî ïðåäóñìîòðå-
íî, íå ðàç ïèñàëîñü íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà. Íà
ïðàêòèêå ïðè âîçíèêíîâåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíî-
âàíèé (äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé âûñëóãè ëåò, óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî óêàçàííûì âûøå îñíîâà-
íèÿì) òàêèå âîåííîñëóæàùèå ïðèçíàâàëèñü â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå, â òîì ÷èñëå ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ã. ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 51 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, à ïî-
ñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà èìåëè ïðàâî èõ ïðèâàòèçèðîâàòü.
Ïðè ýòîì, â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, êàê óæå óêà-
çûâàëîñü âûøå, âîåííîñëóæàùèå ýòîé êàòåãîðèè ïðè-
çíàâàëèñü íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â èç-
áðàííûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà ëèøü ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì è ïðè íà-
ëè÷èè îïðåäåëåííîé âûñëóãè ëåò. Ñèòóàöèþ íå èçìå-
íèëà è ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ óêàçàííîé íîðìû (âñòóïè-
ëà â ñèëó ñî 2 äåêàáðÿ 2008 ã.), òàê êàê, íåñìîòðÿ íà
óòî÷íåíèå çàêîíîïîëîæåíèé, îíà ïðåäóñìàòðèâàëà
ïðèíÿòèå ïîäçàêîííûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ìåõà-
íèçì åå ðåàëèçàöèè. Ëèøü ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512 òàêîé ìåõàíèçì ïîÿâèëñÿ,
÷òî è ïîçâîëèëî àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè ñäåëàòü âû-
øåïðèâåäåííûå óìîçàêëþ÷åíèÿ.

Äëÿ âòîðîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïðàâî íà
æèëèùå ðåàëèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ-ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà
æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùå-
íèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì
ãðàæäàíàì îäèí ðàç. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìå-
ùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî
ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííû-
ìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè
÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Òàêèå âîåííîñëóæà-
ùèå:

– ìîãóò âñòàòü íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ â èçáðàííûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà è áûòü îáåñ-
ïå÷åííûìè â íèõ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé î ïðå-
äîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1280;

– â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ âîëåèçúÿâëåíèåì ìîãóò â ãîä
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåí-
íûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ñîãëàñíî
Ïðàâèëàì âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðî-
ãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãã.,
óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 1536.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, êàê óæå óêàçûâàëîñü ðàíåå,
òàêîå ïðàâî âîçíèêàåò ó âîåííîñëóæàùèõ âûøåíàçâàí-
íîé êàòåãîðèè ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî

6 Â ïàñïîðòå ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãã. (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãîäû» îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1050)
óêàçàíî, ÷òî ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû èìåþò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êîòîðûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óñòàíîâëåíû
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì: âîåííîñëóæàùèå, ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû (ñëóæáû), è ïðèðàâíåííûå ê íèì ëèöà, ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, à òàêæå ãðàæ-
äàíå, ïîäëåæàùèå îòñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ è ïîñåëêîâ ó÷ðåæäåíèé ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ïóíêòîì 2 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî âûïóñê è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êà-
òåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãã.
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèëàìè âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153.
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äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è íàëè÷èè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû â êàëåí-
äàðíîì èñ÷èñëåíèè 10 ëåò è áîëåå. Òàê êàê ñ 1 ÿíâàðÿ
2005 ã. ôóíêöèè ïî ïîñòàíîâêå òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ
íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ áûëè ñíÿ-
òû ñ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à â Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû ïî âûïîëíåíèþ ýòîé ôóíêöèè íå áûëè îïðåäå-
ëåíû, âîåííûå ñóäû â âûíîñèìûõ ðåøåíèÿõ âîçëàãàëè
åå íà æèëèùíûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, â òîì ÷èñ-
ëå äèñëîöèðîâàííûõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ.

Èçâëå÷åíèå èç îïðåäåëåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àïðåëÿ 2009
ã. ¹ 2í-9/09

«Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî Ë., îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò áî-
ëåå 19 ëåò, ïðîæèâàþùèé ñîâìåñòíî ñ äâóìÿ ÷ëåíàìè
ñåìüè ïî äîãîâîðó íàéìà ñëóæåáíîãî ïîìåùåíèÿ â
êâàðòèðå â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå â ã. Þæíî-Ñà-
õàëèíñêå, â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì óâîëüíåíèåì â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïîäàë
ðàïîðò î ïðèçíàíèè åãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íóæäàþ-
ùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â
ã. Þæíî-Ñàõàëèíñêå.

Â ÷. 3 ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãîâîðèòñÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëèùà áåñïëàòíî èëè çà
äîñòóïíóþ ïëàòó íå òîëüêî ìàëîèìóùèì, íî è «èíûì
óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æè-
ëèùå».

Âîåííîñëóæàùèå îòíîñÿòñÿ ê òîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, êîòîðûì ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî
ÿâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» è ðÿä äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êî-
òîðûå óñòàíàâëèâàþò êîíêðåòíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè
òàêèõ ãàðàíòèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â
ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ñîäåðæàíèÿ ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñëåäóåò, ÷òî íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå, íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòå-
ëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííè-
êàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåí-
íèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïîëíîñòüþ ñîãëàñóþòñÿ ñ ïðèâåäåííîé íîðìîé
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâ-
ëèâàþùåé îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùè-
ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïîëîæåíèÿ ïîäï. «ã», «æ»
ï. 7 Ïðàâèë, êîòîðûå ê îñíîâàíèÿì ïðèçíàíèÿ ãðàæ-
äàí íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé

èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé îòíîñÿò è íàëè÷èå
æèëîé ïëîùàäè â çàêðûòûõ è îáîñîáëåííûõ âîåííûõ
ãîðîäêàõ, à òàêæå ïðîæèâàíèå íà ñëóæåáíîé æèëîé
ïëîùàäè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîæèâàíèå âîåííîñëóæàùåãî è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäè ÿâëÿ-
åòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, åñëè îíè íå ÿâ-
ëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ
ïîìåùåíèé.

×òî êàñàåòñÿ îáåñïå÷åííîñòè ñëóæåáíûì æèëûì
ïîìåùåíèåì ïî íîðìàì, íà ÷òî ññûëàåòñÿ îêðóæíîé
âîåííûé ñóä â ñâîåì îïðåäåëåíèè, òî ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñò. 51 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå ïðåïÿòñòâóåò ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ïðèçíà-
íèè âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íóæäàþùè-
ìèñÿ â æèëüå, ïîñêîëüêó òàêàÿ îáåñïå÷åííîñòü íå èç-
ìåíÿåò ñòàòóñ çàíèìàåìîãî èìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à
òàêæå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â ýòîì
ïîìåùåíèè.

Ïî âîïðîñó, ñâÿçàííîìó ñ òåì, êòî è â êàêîì ïîðÿä-
êå ïðèçíàåò âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èç-
áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëå-
äóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 13 è 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ðåäàêöèè, äåéñò-
âîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ïîñòàíîâêà íà ó÷åò è
îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè óêàçàííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ, âîçëàãàëèñü íà îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáðàííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. Ïðè
ýòîì ï. 14 ýòîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò è âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò, óêàçàííûõ â íåì, îï-
ðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëå-
íèåì îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054 óòâåðäèëî ñîîòâåò-
ñòâóþùèå Ïðàâèëà.

Àíàëèç íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â Ïðàâèëàõ, ïîêàçû-
âàåò, ÷òî îíè ñîîòâåòñòâóþò ðåäàêöèè ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», äåéñòâîâàâ-
øåé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

Ìåæäó òåì â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ óêàçàííàÿ ñòàòüÿ
ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ïðè-
îáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ-
ãðàæäàí îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.
Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ-
ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

×òî êàñàåòñÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì,
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òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 3 è 12 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äàííûå îðãàíû
äîëæíû îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå âîèíñêèì ÷àñòÿì â ïðå-
äîñòàâëåíèè â àðåíäó æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèãîäíûõ
äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå âïðàâå ïðåäîñòàâëÿòü âîåí-
íîñëóæàùèì ïðàâî â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå âñòóïàòü
â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå (æèëèùíûå) êîîïåðàòèâû
ëèáî âûäåëÿòü èì çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ ñòðîèòåëüñò-
âà èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íîðìû Ïðà-
âèë â ÷àñòè âîçëîæåíèÿ íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî ó÷åòó è îáåñïå÷åíèþ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ
óâîëüíåíèþ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ïðîòèâîðå÷àò çà-
êîíó è â ñèëó ñò. 120 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÷. 2 ñò. 11 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíå-
íèþ íå ïîäëåæàò.

Ñîãëàñíî ï. 26 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ
â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé), îñóùåñòâëÿåòñÿ æèëèùíûìè êîìèññèÿìè
âîèíñêèõ ÷àñòåé è äîâîëüñòâóþùèìè êâàðòèðíî-ýêñ-
ïëóàòàöèîííûìè ÷àñòÿìè (ÊÝ×) ðàéîíîâ ñ âåäåíèåì
ñïèñêîâ î÷åðåäíèêîâ, êàðòî÷åê ó÷åòà æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì, â òîì ÷èñëå ñ
ïîìîùüþ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ó÷åòà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ýòè îðãàíû ðàñïîëàãàþò âñåé íåîá-
õîäèìîé èíôîðìàöèåé (èìåþò âîçìîæíîñòü åå ïîëó-
÷èòü) äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèçíàíèè óâîëüíÿåìîãî
ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé), â
òîì ÷èñëå è ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó æèòåëüñòâà.

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ï. 14 ñò. 15 ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» òàêæå ñîäåðæèò ïîëîæåíèå, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé è âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óêàçàííûõ â äàííîì
ïóíêòå, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì äðóãîãî ïîðÿäêà, êðîìå èçëîæåííîãî â
Ïðàâèëàõ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå îïðåäåëåíî. Îä-
íàêî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò ñëóæèòü îñíî-
âàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì«.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1280 è ¹ 1455
óêàçàííûå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþò Äåïàðòàìåíò æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ.

Å.À. Ãëóõîâ è Â.Ì. Êîðÿêèí îòìå÷àþò, ÷òî ñ èçäà-
íèåì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2010 ã. ¹ 1280 ïîëó÷èë íîðìàòèâíîå ðàçðåøåíèå
ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííî-
ñëóæàùèõ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ñîãëàñíî óòâåðæäåííîé óêàçàííûì ïðèêàçîì Èíñòðóê-
öèè ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ðàñïðåäåëåíèå èì æèëûõ ïîìåùåíèé îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå óïîëíîìî-
÷åííûì îðãàíîì – Äåïàðòàìåíòîì æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, â êîòîðîì ñîñðåäîòî÷å-
íà âñÿ èíôîðìàöèÿ î æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè, íà êîòîðûå îôîðìëåíû â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàñïðåäåëåíû ìåæäó íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëüå âîåííîñëóæàùèìè7.

Â òî æå âðåìÿ ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ã., íåñìîòðÿ íà
îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé,
íåðåäêî æèëèùíûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, äèñëî-
öèðîâàííûõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïðèçíàâà-
ëè âîåííîñëóæàùèõ ñ êàëåíäàðíîé âûñëóãîé ëåò íà
âîåííîé ñëóæáå 20 ëåò è áîëåå, íå çàïëàíèðîâàííûõ ê
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâà-
íèÿì, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà çà ïðåäåëàìè çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêîâ (èíîãäà ñ óêàçàíèåì èçáðàííîãî ìåñ-
òà æèòåëüñòâà), êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûå îðãàíû
ó÷èòûâàëè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ â ñèñòåìå «Ó÷åò», à
â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûå ïî íèì ïåðåäàíû â ðåãèî-
íàëüíûå óïðàâëåíèÿ Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ ó÷åòà â åäèíîì ðååñòðå âîåííîñëóæàùèõ, ïðè-
íÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ïðèâåäåííîå âûøå ïîëîæåíèå âàæíî äëÿ ïåðåõîäà
ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ, íå
îòíîñÿùèõñÿ ê ïåðâîé êàòåãîðèè (îáåñïå÷èâàåìûõ íà
âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè), èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 20 ëåò è áîëåå
è óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïî «ëüãîòíûì»
(ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè) îñíîâàíèÿì,
íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ çà ïðåäåëàìè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà.
Îòìåòèì îáùèå óñëîâèÿ:

– äåéñòâèå àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ;

– äåéñòâèå àáç. 1 ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ;

– äåéñòâèå ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», óñòàíàâëèâàþùåãî ãàðàíòèþ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò
20 ëåò è áîëåå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íå ìîãóò
áûòü èñêëþ÷åíû áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíè-
êîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé) ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïî-

7 Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèêàç ¹ 1280: Øàã âïåðåä, äâà øàãà íàçàä (êîììåíòàðèé ê íîâûì èíñòðóêöèÿì î æèëèùíîì
îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 12.
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ìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
íèõ òàêæå ðàñïðîñòðàíåíà áûòü íå ìîæåò, òàê êàê îíè
íå ìîãëè áûòü ïîñòàâëåíû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå.

Ñ ïîëó÷åíèåì æèëüÿ â íàòóðå âðîäå áû ñèòóàöèÿ
ÿñíà. À ÷òî æå ñ ÃÆÑ? Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïðîãðàì-
ìîé «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãã. (Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
17 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1050) ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèù-
íûõ óñëîâèé â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû èìåþò, â ÷àñò-
íîñòè:

– âîåííîñëóæàùèå, ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæ-
áû), è ïðèðàâíåííûå ê íèì ëèöà, ïðèçíàííûå â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ;

– ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå îòñåëåíèþ èç çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ è ïîñåëêîâ ó÷ðåæäåíèé ñ îñîáûìè
óñëîâèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153 (íàïîìíèì, ÷òî íà íèõ äåëàåò
îòñûëêó ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1050), ïðàâî
íà ó÷àñòèå â ïîäïðîãðàììå èìåþò âîåííîñëóæàùèå (çà
èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ),
ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé):

– ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â
êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå;

– âîåííîñëóæàùèå, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà èëè ïî
ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, óêàçàííûì â ïîäï. «â» ï.
3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-

òè è âîåííîé ñëóæáå», è ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ýòèì îñíîâàíèÿì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñ-
ëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, è ñîñòîÿùèå â ñïèñêàõ
î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øå-
íèå æèëèùíûõ óñëîâèé) â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ èç âîåí-
íîñëóæàùèõ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ìîãóò èìåòü
òå, êòî ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà èëè ïî ñåìåéíûì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì, óêàçàííûì â ïîäï. «â» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», è ñîñòîèò â ñïèñêå î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà8. Íî
òàêîé âîåííîñëóæàùèé â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå (â îòëè÷èå
îò îïðåäåëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïåðâîé êàòåãîðèè)
íå ìîã áûòü ïîñòàâëåí íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â èçáðàí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà9, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì îí, êàê óæå ãîâîðè-
ëîñü, íå ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå àáç. 1 ï. 14 ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è íà
ó÷åò ïîñòàâëåí áûòü òàêæå íå ìîæåò. Êðóã çàìêíóëñÿ.

Åñëè òàêîé âîåííîñëóæàùèé íå ïðèçíàí íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåïÿòñòâèé ê åãî óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïî-
ìåùåíèåì íå èìååòñÿ.

Îäíàêî, êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, íåêîòîðûå èç òàêèõ
âîåííîñëóæàùèõ áûëè ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
è ñîîòâåòñòâåííî ïðè óâîëüíåíèè ïî îïðåäåëåííûì
îñíîâàíèÿì èìåþò ïðàâî ñòàòü ó÷àñòíèêàìè ïîäïðî-
ãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãã.
è ïîëó÷èòü ÃÆÑ.

Òå, êòî èìåþò îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 20 ëåò è áîëåå è
óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïî «ëüãîòíûì» îñ-
íîâàíèÿì è íå ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà èëè ïî
ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, óêàçàííûì â ïîäï. «â» ï.
3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå», óâîëüíÿþòñÿ áåç îáåñïå÷åíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà

8 Êàê óæå óêàçûâàëîñü, íà ó÷åòå äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû òàêèå âîåííîñëóæàùèå ñîñòîÿòü íå ìîãëè.

9 Äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 Ïðàâèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â
èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998
ã. ¹ 1054, âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ê ìîìåíòó
óâîëüíåíèÿ äîñòèãàëà 10 ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè, ñòàâèëèñü íà î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî õîäàòàéñòâó êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîèíñêèõ ÷àñòåé:

– íå áîëåå ÷åì çà òðè ãîäà äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;
– â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.
Ïðè ýòîì, â ï. 7 Ïðàâèë ê îòäåëüíûì îñíîâàíèÿì ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷-

øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé áûëè, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíû:
– íàëè÷èå æèëîé ïëîùàäè â çàêðûòûõ è îáîñîáëåííûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ;
– ïðîæèâàíèå â îáùåæèòèÿõ è íà ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäè.
– ïðîæèâàíèå íà óñëîâèÿõ ïîäíàéìà ïðè îòñóòñòâèè äðóãîé æèëîé ïëîùàäè.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
è áåç ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ êàê óâîëüíÿåìûå âîåí-
íîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðàâî òàêèõ ëèö íà ó÷àñòèå â óêàçàííîé ïîäïðî-
ãðàììå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â êà÷åñòâå
ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îòñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ, çàâèñèò îò èõ ïðàâà íà ïðîæèâàíèå â ðàíåå
ïðåäîñòàâëåííûõ èì â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Åñëè ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü
âûñåëåí èç çàíèìàåìîãî èì â çàêðûòîì âîåííîì ãî-
ðîäêå æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çíà÷èò, îí îòíîñèòñÿ ê ãðàæäàíàì,
ïîäëåæàùèì îòñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ. Ñîîòâåòñòâåííî åñëè îí ìîæåò áûòü âûñåëåí áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òî åãî
íåëüçÿ îòíåñòè ê ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèì îòñåëåíèþ
èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, à óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå äîëæíû âûñåëèòü òàêîãî
ãðàæäàíèíà èç çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè æèëûå ïîìåùåíèÿ â çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ äåëÿòñÿ íà æèëûå ïîìåùåíèÿ,
ïðåäîñòàâëåííûå ãðàæäàíàì ïî ïîñòîÿííûì îðäåðàì,
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ), è ñëóæåáíûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ è îáùåæèòèÿ. ×òî êàñàåòñÿ ãðàæäàí, ïðîæèâà-
þùèõ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà, òî ñ íèìè âñå ïîíÿòíî. Îíè àïðèîðè ìîãóò
ó÷àñòâîâàòü â ïîäïðîãðàììå êàê ãðàæäàíå, ïîäëåæà-
ùèå îòñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, òàê êàê
îíè óòðàòèëè ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íå ìîãóò áûòü ëèøåíû çàíèìàåìîãî
èìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ ãðàæäàí, óòðà-
òèâøèõ ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðîæèâàþùèõ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.
3 ñò. 104 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïðåêðà-
ùåíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 18, 19 Òèïîâîãî äîãîâîðà íàé-
ìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óòâåðæäåííîãî
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42, äîãîâîð ïðåêðàùàåòñÿ â
ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ñðîêà ñëóæáû. Â ñëó÷àå ðàñòîðæå-
íèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì
ñðîêà ñëóæáû íàíèìàòåëü è ÷ëåíû åãî ñåìüè äîëæíû
îñâîáîäèòü æèëîå ïîìåùåíèå. Â ñëó÷àå îòêàçà îñâî-
áîäèòü æèëîå ïîìåùåíèå ãðàæäàíå ïîäëåæàò âûñåëå-
íèþ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Æèëèùíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 103 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â îá-
ùåæèòèÿõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è

ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ:

1) ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, òàìîæåííûõ îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èëè ïðîïàâøèõ áåç âåñòè
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû èëè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

2) ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè;
3) ÷ëåíû ñåìüè ðàáîòíèêà, êîòîðîìó áûëî ïðåäî-

ñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå èëè æèëîå ïî-
ìåùåíèå â îáùåæèòèè è êîòîðûé óìåð;

4) èíâàëèäû I èëè II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ
íàñòóïèëà âñëåäñòâèå òðóäîâîãî óâå÷üÿ ïî âèíå ðàáî-
òîäàòåëÿ, èíâàëèäû I èëè II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü êî-
òîðûõ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáî-
ëåâàíèÿ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñ-
òåé, èíâàëèäû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èí-
âàëèäàìè I èëè II ãðóïï âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè
èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàí-
íîãî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íè îäíî èç ïðè-
âåäåííûõ îñíîâàíèé ê ðàññìàòðèâàåìîé íàìè êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí íå îòíîñèòñÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ïðî-
ìåæóòî÷íûé âûâîä î âîçìîæíîñòè èõ âûñåëåíèÿ ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èç çàíèìàåìûõ ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ
æèëûõ ïîìåùåíèé. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ ãðàæäàíå,
êîòîðûå ïðîæèâàþò â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
è æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îáùåæèòèÿõ, ïðåäîñòàâëåííûõ
èì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1
ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà,
èëè èìåþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå, íå ìîãóò
áûòü âûñåëåíû èç óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè èõ
âûñåëåíèå íå äîïóñêàëîñü çàêîíîì äî ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 108 Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà ÐÑÔÑÐ (äåéñòâîâàë äî 1 ìàðòà 2005 ã.) áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ìîãëè áûòü
âûñåëåíû:

1) èíâàëèäû âîéíû è äðóãèå èíâàëèäû èç ÷èñëà âî-
åííîñëóæàùèõ, ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíå-
íèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå
ÑÑÑÐ èëè ïðè èñïîëíåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííîãî
ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå;

2) ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïðåáû-
âàâøèå â ñîñòàâå äåéñòâóþùåé àðìèè;
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3) ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ è ïàðòèçàí, ïîãèáøèõ èëè
ïðîïàâøèõ áåç âåñòè ïðè çàùèòå ÑÑÑÐ èëè ïðè èñïîë-
íåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû;

4) ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ;
5) èíâàëèäû èç ÷èñëà ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþ-

ùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
ÑÑÑÐ, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè
óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé;

6) ëèöà, ïðîðàáîòàâøèå íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæ-
äåíèè, îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâèâøèõ èì ñëóæåáíîå
æèëîå ïîìåùåíèå, íå ìåíåå äåñÿòè ëåò (êðîìå ëèö, êî-
òîðûå ïðîæèâàþò â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
çàêðåïëåííûõ çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà), è íå ïîäëåæàùèå îáåñïå÷å-
íèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ);

7) ëèöà, îñâîáîæäåííûå îò äîëæíîñòè, â ñâÿçè ñ êî-
òîðîé èì áûëî ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå, íî
íå ïðåêðàòèâøèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ïðåäïðèÿòè-
åì, ó÷ðåæäåíèåì, îðãàíèçàöèåé, ïðåäîñòàâèâøèìè ýòî
ïîìåùåíèå;

8) ëèöà, óâîëåííûå â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè ëèáî ïî ñîêðàùåíèþ
÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ (êðîìå ëèö, êîòî-
ðûå ïðîæèâàþò â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, çà-
êðåïëåííûõ çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà), è íå ïîäëåæàùèå îáåñïå÷å-
íèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ);

9) ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè, ïåðñîíàëüíûå ïåíñèî-
íåðû;

10) ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî ðàáîòíèêà, êîòîðîìó
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå;

11) èíâàëèäû òðóäà I è II ãðóïï, èíâàëèäû I è II
ãðóïï èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ëèö;

12) îäèíîêèå ëèöà ñ ïðîæèâàþùèìè âìåñòå ñ íèìè
íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè.

Îïÿòü æå âèäèì, ÷òî â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ íè îäíî èç ïðèâåäåííûõ îñíîâàíèé ê ðàññìàò-
ðèâàåìîé íàìè êàòåãîðèé ãðàæäàí íå îòíîñèòñÿ.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî äî 22 ìàÿ
2006 ã. àáç. 13 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, çàêëþ÷àþò ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) æèëèùíûé äîãîâîð.
Â óêàçàííîì äîãîâîðå îïðåäåëÿëèñü ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, åãî ñîäåð-
æàíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ÷å-
íèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà îïðåäåëÿëèñü Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ 22 ìàÿ 2006 ã. ñëîâà «æè-
ëèùíûé äîãîâîð» áûëè çàìåíåíû ñëîâàìè «äîãîâîð
íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ»).

Ïóíêòàìè 3, 5 Ïîëîæåíèÿ îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå
çàêëþ÷åíèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà ìåæäó âîåííîñëóæà-
ùèìè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå çà-
êëþ÷åíèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà ìåæäó âîåííîñëóæà-
ùèìè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà» îò 4 ìàÿ 1999 ã. ¹ 487 è ï. 9 òèïîâîé ôîðìû
æèëèùíîãî äîãîâîðà (ïðèëîæåíèå ê Ïîëîæåíèþ) ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî æèëèùíûé äîãîâîð ðàñòîðãàåòñÿ â
ñëó÷àÿõ:

äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî (êðîìå
âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à òàêæå ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå);

– ïî çàÿâëåíèþ âîåííîñëóæàùåãî;
– îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è ñîâìåñòíî ïðî-

æèâàþùèõ ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííûì çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî äåéñòâèÿ (îïðåäåëÿåòñÿ ñðî-
êîì êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû);

– â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðèâåäåííûõ íîðì ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ ñëåäóåò, ÷òî íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç çàíè-
ìàåìûõ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èìåþùèå îáùóþ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå
âîåííîñëóæàùèå, äîñðî÷íî (ò. å. äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà
êîíòðàêòà) óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû10. Ïîëó÷àåò-
ñÿ íîíñåíñ: âîåííîñëóæàùåãî, äîñðî÷íî óâîëåííîãî ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì óñëîâèé êîí-
òðàêòà, âûñåëèòü èç çàíèìàåìîãî ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìå-

10 Òàê, À.Â. Êóäàøêèí óêàçûâàë, ÷òî æèëèùíûé äîãîâîð «ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü â ïðåäåëàõ ñðîêà, íà êîòîðûé çàêëþ÷åí, â
îòíîøåíèè ãðàæäàí, äîñðî÷íî óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå (â
êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè), à òàêæå óâîëåííûõ ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå (â
êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè) (Êóäàøêèí À.Â. Î ñëóæåáíîé æèëïëîùàäè «ñëóæèâûõ» ëþäåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 4).
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ùåíèÿ íåëüçÿ, à èìåþùåãî àíàëîãè÷íóþ âûñëóãó ëåò
âîåííîñëóæàùåãî, óâîëåííîãî â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì
ñðîêà êîíòðàêòà èëè ïî äðóãîìó «íåéòðàëüíîìó» îñ-
íîâàíèþ, íî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà, â ñâÿçè
ñ îòñóòñòâèåì äîñðî÷íîñòè óâîëüíåíèÿ, ìîæíî âûñå-
ëèòü áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåóäà÷íóþ êîíñòðóêöèþ ïðèâå-
äåííîé íîðìû, êîòîðàÿ, íà íàø âçãëÿä, äîïóñêàåò äâîé-
íîå òîëêîâàíèå. Ïîïðîáóåì äàòü äðóãîå òîëêîâàíèå (â
ïîëüçó âîåííîñëóæàùèõ). Èòàê, æèëèùíûé äîãîâîð
ðàñòîðãàåòñÿ â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî. Äàëåå â ñêîáêàõ ïðèâåäåíû èñêëþ÷åíèÿ èç
óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì óêàçàíû ñíà÷àëà âî-
åííîñëóæàùèå, èìåþùèå îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå. À äàëåå ÷åðåç íàðå÷èå
«òàêæå», óïîòðåáëåííîå â çíà÷åíèè ïðèñîåäèíèòåëü-
íîãî ñîþçà, ñëîâà «ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå»,
ò. å. íîðìó ìîæíî èçëîæèòü òàêèì îáðàçîì: «êðîìå
âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, è âîåííîñëóæà-
ùèõ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî...». Åñëè ê îáå-
èì ýòèì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ ïðèìåíèòü îá-
ùåå óñëîâèå î äîñðî÷íîñòè óâîëüíåíèÿ, ÷òî è òðåáóåò
áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå, òî ïîëó÷àåòñÿ êàêàÿ-òî, íå
ïîáîèìñÿ ýòîãî ñëîâà, íåñóðàçèöà. ×èòàòåëÿì ïðåêðàñ-
íî èçâåñòíî, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ óâîëüíåíèå ïî óêà-
çàííûì «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ïðîèçâîäèòñÿ ïî èñ-
òå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà, ò. å. ïðè îòñóòñòâèè óñëîâèÿ
äîñðî÷íîñòè (êàê ïðàâèëî, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, òàê êàê ñ òàêèìè âîåííî-
ñëóæàùèìè áûëè çàêëþ÷åíû êîíòðàêòû äî äîñòèæå-
íèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, è äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïî äðóãèì äâóì óêàçàííûì
îñíîâàíèÿì (óâîëüíÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿ-
ùèå âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ïîñëå
îêîí÷àíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà). Òîãäà ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ìîæíî âûñåëÿòü â íèêóäà, èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ óñëî-
âèþ äîñðî÷íîñòè, âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ îáùóþ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à
òàêæå óâîëåííûõ ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èñõîäÿ èç îáùèõ ãàðàíòèé ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ôîðìóëèðóÿ èñêëþ÷åíèÿ
èç îáùåãî óñëîâèÿ ðàñòîðæåíèÿ æèëèùíîãî äîãîâî-
ðà, óêàçàëî â ñêîáêàõ ñóáúåêòîâ, ñ êîòîðûìè ïðè èõ
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû (íåâàæíî, äîñðî÷íûì
èëè íåò) òàêîé äîãîâîð íå ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò äî
îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ:

– âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, íåçàâèñèìî îò
îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ;

– âîåííîñëóæàùèå, óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå.

Âòîðîå ïðèâåäåííîå òîëêîâàíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ áî-
ëåå ïðàâèëüíûì.

Àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè íåèçâåñòíî íè îäíîãî
ñëó÷àÿ, êîãäà áû êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûå îðãà-
íû èëè âîåííûå ïðîêóðîðû îáðàùàëèñü ñ èñêàìè â
ñóäû î âûñåëåíèè èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðó-
ãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâà-
íèÿì è ôàêòè÷åñêè ïîäïàäàþùèõ ïîä îñíîâàíèÿ, óñ-
òàíîâëåííûå ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íåñîìíåííî, çäåñü ïðîÿâëÿåòñÿ è äåéñòâèå ïðèíöè-
ïà ñïðàâåäëèâîñòè, õîòÿ ýòî è íå ñîâñåì þðèäè÷åñêàÿ
ìàòåðèÿ. Âåäü òàêèå æå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó íå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïðè
ñîîòâåòñòâèè îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì æèëèùíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñò. 51 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðèçíàþòñÿ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ïîñëåäíåìó ìåñ-
òó ñëóæáû, è íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ãàðàíòèÿ, óñòà-
íîâëåííàÿ ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», î íåâîçìîæíîñòè èñêëþ÷åíèÿ áåç
èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî
ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.
À âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ëèøåíû òàêîé ãàðàíòèè áåç
êîìïåíñàöèè åå â èíîé ôîðìå.

Ãðàæäàíå, èìåþùèå îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû ìåíåå 20 ëåò è óâîëüíÿåìûå íå ïî
«ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì, ïîäëåæàò âûñåëåíèþ èç çà-
íèìàåìûõ èìè â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ
æèëûõ ïîìåùåíèé. È â îòëè÷èå îò ïîëîæåíèÿ, ïðèâå-
äåííîãî âûøå, ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî ñïðà-
âåäëèâûì. Âåäü òàêèå âîåííîñëóæàùèå, íå ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû èñêëþ÷àþòñÿ èç åäèíî-
ãî ðååñòðà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ. Â òî æå âðåìÿ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêàõ ïðîäîëæàþò ïðîæèâàòü òûñÿ÷è òàêèõ ãðàæäàí,
þðèäè÷åñêè ïîäëåæàùèõ âûñåëåíèþ èç çàíèìàåìûõ
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðó-
ãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Áîëåå òîãî, èõ âêëþ÷àþò â ñïè-
ñêè êàíäèäàòîâ íà ó÷àñòèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäïðî-
ãðàììàõ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòå-
íèå æèëüÿ (ÃÆÑ) êàê ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îòñåëåíèþ
èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ. Òûñÿ÷è òàêèõ ãðàæ-
äàí ïðèîáðåëè, ïî íàøåìó ìíåíèþ íåçàêîííî, æèëûå
ïîìåùåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÃÆÑ. Íà íàø âçãëÿä, â
òàêèõ ñëó÷àÿõ â äåéñòâèÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íå ïðåä-
ïðèíÿâøèõ íàäëåæàùèõ ìåð ê âûñåëåíèþ òàêèõ ãðàæ-
äàí, âêëþ÷èâøèõ èõ â ñïèñêè ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâó-
þùåé ïîäïðîãðàììû, âûäàâøèõ èì ÃÆÑ, óñìàòðèâà-
þòñÿ ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ñò. 293 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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«Õàëàòíîñòü». À ïðåäñòàâüòå ñåáå ðàçìåð óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó.

Êàê íè ñòðàííî ýòî çâó÷èò, àâòîð â ñâîèõ ðàññóæäå-
íèÿõ ñåé÷àñ ñäåëàåò ïîâîðîò íà 180 ãðàäóñîâ. Îáùåèç-
âåñòíî, ÷òî ñ 9 íîÿáðÿ 2010 ã. âñòóïèëà â ñèëó Èíñòðóê-
öèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹
1280, è óòðàòèëà ñèëó Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80.

Èíñòðóêöèåé ïðåäóñìîòðåíî âåäåíèå åäèíîãî ðååñ-
òðà âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ïåðåâî-
äå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, â îòëè÷èå îò ðàíåå
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà, ïîâòîðíî ïîäàâàòü äîêóìåí-
òû äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ íå òðåáóåòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Å.À. Ãëóõîâ è
Â.Ì. Êîðÿêèí îòìå÷àþò, ÷òî ââåäåíèå åäèíîãî öåíò-
ðàëèçîâàííîãî ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïîçâîëèò ãàðàíòèðîâàòü ñîõðà-
íåíèå ñòàòóñà íóæäàþùåãîñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåãî íîìåðà â î÷åðåäè ó âî-
åííîñëóæàùåãî ïðè ïåðåìåùåíèÿõ èç îäíîé âîèíñêîé
÷àñòè â äðóãóþ11. Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé,
ðàíåå âêëþ÷åííûé â óêàçàííûé åäèíûé ðååñòð, ïðè
ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó âîåííûé ñëóæáû â çàêðûòûé
âîåííûé ãîðîäîê îñòàåòñÿ â ýòîì ðååñòðå è èìååò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà (åñòåñòâåííî, ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé
äëÿ ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 10 Èíñòðóê-
öèè).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Èíñòðóêöèÿ íå ñîäåðæèò çàïðå-
òà (îãðàíè÷åíèÿ) î ïîäà÷å âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå, çà-
ÿâëåíèÿ â ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå Äåïàðòàìåíòà æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â æè-
ëîì ïîìåùåíèè12. Ïðè ýòîì, ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ
ðàíåå íîðì ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ», ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ òàêîé âîåííîñëóæàùèé áóäåò
èìåòü ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â çàêðûòîì
âîåííîì ãîðîäêå èëè ïðè ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû â âîèíñêóþ ÷àñòü, äèñëîöèðîâàííóþ íå
â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå. Íåñîìíåííûì ïîëîæè-
òåëüíûì ìîìåíòîì òàêîãî ïðèçíàíèÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ
ãàðàíòèðîâàííîå çàêîíîì ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî,
èìåþùåãî îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 20 ëåò è áîëåå è óâîëåííîãî
ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì è íå
ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà èëè ïî ñåìåéíûì îáñòî-
ÿòåëüñòâàì, óêàçàííûì â ïîäï. «â» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå â áëèæàéøåì ê çàêðû-
òîìó âîåííîìó ãîðîäêó íàñåëåííîì ïóíêòå13.

Îòìåòèì, ÷òî èç ï. 1 Èíñòðóêöèè íå ñëåäóåò äëÿ ïðè-
çíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â êàêîì
íàñåëåííîì ïóíêòå ïîäàåò äîêóìåíòû âîåííîñëóæàùèé
(â ðåêîìåíäóåìîì îáðàçöå çàÿâëåíèÿ òàêîé ãðàôû íåò).
Èç ñèñòåìíîãî àíàëèçà íîðì ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñò. 52 Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèé ïðèçíàåòñÿ íóæäàþùèìñÿ ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, òàê êàê ïðàâî íà èçáðàíèå
äðóãîãî ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ó íåãî âîçíè-
êàåò ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Â òî æå âðåìÿ â
âîéñêà äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïîñòóïàþò óêàçàíèÿ êîìàí-
äèðàì (íà÷àëüíèêàì) î äîâåäåíèè äî âîåííîñëóæàùèõ
èíôîðìàöèè î âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùå-
íèÿ â îïðåäåëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è íàïðàâëå-
íèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàÿâëåíèé âîåííîñëóæàùèõ â
ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïî ñóùåñòâó, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî íîðìàòèâíî (çà èñêëþ÷åíèåì
âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííîé íàìè ïåðâîé êàòåãîðèè),
ïðåäîñòàâëÿåò âîåííîñëóæàùèì æèëûå ïîìåùåíèÿ â
èçáðàííûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî, íà íàø
âçãëÿä, ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ñ âñòóïëåíèåì â

11 Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷.
12 Òàê, Å.Ã. Âîðîáüåâ îòìå÷àåò, ÷òî îòñóòñòâèå â Èíñòðóêöèè êîíêðåòèêè ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ, íàäåëåííûõ ïðàâîì íà ïîëó-

÷åíèå æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïîçâîëÿåò âñåì âîåííîñëóæàùèì, çàêëþ÷èâøèì ïåðâûé êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.,
íå îáåñïå÷åííûì ïîñòîÿííûì æèëüåì (íóæäàþùèìñÿ â æèëüå), çàÿâèòü ñâîè ïðàâà íà äàííóþ ôîðìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåçà-
âèñèìî îò âûñëóãè ëåò – ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, à ïðè äîñòèæåíèè âûñëóãè 20 ëåò è áîëåå – â èçáðàííîì èìè ïîñòîÿííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà. Ñì.: Âîðîáüåâ Å.Ã. Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà (òåìàòè÷åñêèé) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 1.

13 Íàïîìíèì, ÷òî ðàíåå óæå îáðàùàëîñü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íå
ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî
ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëó÷àåòñÿ ñèòóà-
öèÿ, êîãäà èç åäèíîãî ðååñòðà òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî íå èñêëþ÷èòü – íåò îñíîâàíèé, ïðàâà íà èçáðàíèå ìåñòà æèòåëüñòâà îí íå
èìååò (ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà íåãî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ), íåïîñðåäñòâåííî ïî ïîñëåäíåìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îí íå ìîæåò. Äëÿ
ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà òàêîìó âîåííîñëóæàùåìó äîëæíû ïðåäëàãàòüñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ â áëèæàéøèõ ê çàêðûòîìó âîåí-
íîìó ãîðîäêó íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ñèëó Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è Ïðà-
âèë ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, óò-
âåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512, à òàêæå
Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì –
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-

âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹
1280, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ÷àñòè÷íî ðàçðåøå-
íû, ÷òî, îäíàêî, íå äåëàåò ìåíåå àêòóàëüíûì âîïðîñ
ðàçðàáîòêè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåãî åäèíûé ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ-
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ, ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

(îêîí÷àíèå ñëåäóåò)

Èíôîðìàöèÿ
Âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè áûâøèé ñîòðóäíèê îáëàñòíîãî âîåííîãî êîìèññàðèàòà îñóæäåí çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè
Ñîáðàííûå ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âëàäèìèðñêîé îáëàñ-

òè äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó íà÷àëüíèêó îòäåëà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïî ãîðîäó Ñîáèíêå è Ñîáèíñêîìó ðàéîíó Õ. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 27 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà Õ. ÷åðåç ïîñðåäíèêà ïîëó÷èë âçÿòêó â ñóììå 100 òûñÿ÷ ðóáëåé çà
ïðåäîñòàâëåíèå íåçàêîííîé îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðèçûâíèêó, ïðîæèâàþùåìó â Ñîáèíñêîì ðàé-
îíå. Ïðè ïîëó÷åíèè íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ îí áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Õ. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 1,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè è
øòðàôà â ðàçìåðå 2 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Â Ìîñêâå çà õèùåíèå áîëåå 211 ìëí. ðóáëåé îñóæäåíû áûâøèé ðàáîòíèê ÔÃÓÏ «Âîåíòåëåêîì» è äâà ïðåäñòàâèòå-
ëÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè

Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå Ãëàâíûì âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó çàìåñòèòåëþ íà÷àëüíèêà Öåíòðà
àíàëèçà ýëåêòðîìàãíèòíîé ñîâìåñòèìîñòè ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ «Âîåíòåëåêîì» (äàëåå – ÖÀ ÝÌÑ ÐÑ ÔÃÓÏ «Âîåíòåëåêîì») ïîëêîâíèêó çàïàñà Ñ., à òàêæå Ïðåäñåäà-
òåëþ Áþðî àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Öåíòð ïðèêëàäíûõ èíæåíåðíûõ ïðîáëåì Ðîññèéñêîé èíæå-
íåðíîé àêàäåìèè» (äàëåå – ÀÍÎ «ÖÏÈÏ ÐÈÀ») Ô. è ýêîíîìèñòó óêàçàííîé îðãàíèçàöèè Â. Îíè ïðèçíàíû âèíîâ-
íûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïîé, â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå). Êðîìå òîãî, Ô. è Â. ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ï.ï. «à» è «á» ÷. 2 ñò. 174.1 ÓÊ ÐÔ (ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèîáðåòåííûõ
ëèöîì â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ èì ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè 2005-2007 ãîäîâ ïîëêîâíèêè çàïàñà áûâøèå íà÷àëüíèê ÖÀ ÝÌÑ ÐÑ
ÔÃÓÏ «Âîåíòåëåêîì» Ô. è åãî ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ë., à òàêæå Ñ., Ô. è Â. ðàçðàáîòàëè è ðåàëèçîâàëè ïðåñòóïíóþ
ñõåìó â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ÔÃÓÏ «Âîåíòåëåêîì» ïåðå÷èñëèë íà ñ÷åò ÀÍÎ «ÖÏÈÏ ÐÈÀ», çàðåãèñòðèðîâàííîé â
Âîðîíåæå, áîëåå 211,8 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Ñîãëàñíî îôîðìëåííûì äîêóìåíòàì óêàçàííûå ñðåäñòâà áûëè óïëà÷åíû
ÿêîáû çà ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé è ðàñ÷åòîâ ýëåêòðîìàãíèòíîé ñîâìåñòèìîñòè ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ âîåí-
íîãî è ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Ìåæäó òåì, êàê óñòàíîâèëè âîåííûå ñëåäîâàòåëè, íè ÀÍÎ «ÖÏÈÏ ÐÈÀ», íè
ïðèâëå÷åííûå èì êîíòðàãåíòû íå èìåëè íè ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ âûïîëíèòü óêàçàííûå ðàñ÷åòû, íè äîñòóïà ê
ñîîòâåòñòâóþùåé ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïåðå÷èñëåííûå çà ôèêòèâíî âûïîëíåííóþ ðàáîòó,
÷ëåíû ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà îáíàëè÷èâàëè è ïîõèùàëè.

 Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñóä óäîâëåòâîðèë õîäàòàéñòâî ñëåäîâàòåëÿ î íàëîæåíèè àðåñòà íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê è äîì, ðàñïîëîæåííûå â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, è ïðèíàäëåæàùèå Ñ. Â õîäå îáûñêà, ïðîâåäåííîãî ó íåãî íà
êâàðòèðå, îáíàðóæåíû è èçúÿòû äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðóáëÿõ è èíîñòðàííîé âàëþòå, ýêâèâàëåíòíûå 21 ìèëëèîíó ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ô. è Ñ. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèè ñâîáîäû íà ñðîê 6 è 3 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî ñ
ñîäåðæàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ Â. ñóä ïðèãîâîðèë åãî ê 5
ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 3 ãîäà.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñóä ïîñòàíîâèë âçûñêàòü ñ îñóæäåííûõ øòðàô: ñ Ô. – 700 òûñÿ÷ ðóáëåé, ñî Ñ. è Â. ïî 500
òûñÿ÷ ðóáëåé ñ êàæäîãî. Â ïîëíîì îáúåìå óäîâëåòâîðåí èñê ïðàâîïðååìíèêà ÔÃÓÏ «Âîåíòåëåêîì» - ÎÀÎ «Âîåí-
òåëåêîì» - î âçûñêàíèè ñ îñóæäåííûõ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîëêîâíèêè çàïàñà Ô. è Ë., îáâèíÿåìûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò.
159 ÓÊ ÐÔ, ñêðûëèñü îò ñëåäñòâèÿ, óêàçàííûå ëèöà îáúÿâëåíû â ðîçûñê, à óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè íèõ âûäåëå-
íî â îòäåëüíîå ïðîèçâîäñòâî.
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275648. Êåì, êàêèì îáðàçîì è íà îñíîâàíèè êàêèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïðîâîäèòñÿ àòòå-
ñòàöèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ äîøêîëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñ-
òåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Ðàíåå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðóêîâîäèòå-
ëåé, ñïåöèàëèñòîâ è òåõíè÷åñêèõ èñïîëíèòåëåé âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë óñòàíîâëåí ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàðòà 1993
ã. ¹ 130. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí óòðàòèë ñèëó.

Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 7 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 302 ïðè ïðîâåäåíèè àò-
òåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿåòñÿ Ïîëîæåíèå î ïî-
ðÿäêå àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ ðà-
áîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìè-
íèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26
èþíÿ 2000 ã. ¹ 1908. Îäíàêî è ýòîò íîðìàòèâíûé ïðà-
âîâîé àêò Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óòðàòèë ñèëó.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. äåéñòâóåò Ïîðÿäîê àòòåñòàöèè
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óòâåðæäåí-
íûé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàðòà 2010 ã. ¹ 209.

Êàê ñëåäóåò èç ï. 5 óêàçàííîãî Ïîðÿäêà, àòòåñòàöèÿ
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîâîäèòñÿ àòòåñ-
òàöèîííîé êîìèññèåé, ôîðìèðóåìîé îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèì óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;
àòòåñòàöèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé – àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèåé, ôîðìèðóåìîé ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðûõ
îíè íàõîäÿòñÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ ðàáîòíèêîâ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2002 ã. ¹ 302 íà÷àëü-
íèêó ÃÓÊ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðåäïèñàíî «îðãà-
íèçîâàòü ïðîâåäåíèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè àòòåñòàöèè ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ
äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûñøóþ
êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ è ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
âûñøóþ è ïåðâóþ êâàëèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè â
ãëàâíîé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ñîçäàâàåìîé îð-
ãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èëè ìóíèöèïàëüíîé àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè, ñîçäàâàåìîé ñîîòâåòñòâóþùèì ìåñò-
íûì (ìóíèöèïàëüíûì) îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ». Êðîìå òîãî, íà÷àëüíèêó ÃÓÊ ïðåä-
ïèñàíî ñîçäàòü â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè – äëÿ àòòåñòà-
öèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íà âòîðóþ êâàëè-
ôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ.

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè óêà-
çàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàê
è íå îïðåäåëåí.

Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ÷. 2 ñò.
81 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû
òðóäîâîãî ïðàâà, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè, ïðèíèìàåìûìè ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ. Åñëè ïðåäóñìàòðèâàþùèå
îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è îïðåäåëÿþ-
ùèå ïîðÿäîê åå ïðîâåäåíèÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè ìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ãðàæäàíñêèé
ïåðñîíàë, ðàáîòàþùèé â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ, òî ðàáîòîäàòåëü ñàìîñòîÿòåëüíî óñòà-
íàâëèâàåò ïðàâèëà èõ ïðèìåíåíèÿ â ëîêàëüíîì ïðà-
âîâîì àêòå.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Â.È. Êîâàëåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î çàêîííîñòè ñðîêîâ çàäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî
çàäåðæàíèÿ ëèöà, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ â ñî-
ñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå,
ñðîêè, ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ.

About legality of terms of detention of the military man who is in a drunken
state

Kharitonov, SS, PhD, Associate Professor, pvs1997@mail.ru
Questions of calculation of terms of administrative detention of the

person, including the military man who is in a drunken state are analyzed.
Keywords: the military man, administrative detention, terms, a drunken

state.
***

Êîðÿêèí Â.Ì., ×óøêèíà À.À. Ìîæíî ëè èçëå÷èòü «ïðàâîâóþ íå-
âìåíÿåìîñòü»?

Ðàññìàòðèâàåòñÿ «ïðàâîâàÿ íåâìåíÿåìîñòü» êàê ñîöèàëüíîå ÿâëå-
íèå è åå ñîîòíîøåíèå ñî ñõîäíûì ïîíÿòèåì «ïðàâîâîé íèãèëèçì».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ íåâìåíÿåìîñòü, ïðàâîâîé íèãèëèçì,
âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà.

To cure «legal diminished responsibility»?
V.M.Korjakin, the doctor of jurisprudence; A.A.Chushkina, the

lieutenant of justice, the graduated in a military academy of the Moscow
boundary institute of FSB of Russia, pvs1997@mail.ru

«Legal diminished responsibility» as the social phenomenon and its
parity with similar concept «legal nihilism» is considered.

Keywords: legal diminished responsibility, legal nihilism, military
officials.

***
Òðîùåíêî Ð.À. Âñëåä ïðèêàçó ¹ 1010
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ «Î äîïîë-

íèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôîí-
äîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26
èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ôîíäû,
äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ïðåìèè

After the order ¹ 1010
R.A.Troshchenko, the teacher of chair of branch VUNTS of the Air

Forces «ÂÂÀ of N.E.Zhukovsky and JU.A.Gagarin», pvs1997@mail.ru
In article the order of the Minister of Defence of the Russian Federation

«About additional measures on increase of efficiency of use of funds of a
monetary contentment of military men and payments of persons of the
civil personnel of Armed forces of the Russian Federation» from July, 26th,
2010 ¹ 1010 is analyzed.

Keywords: a monetary contentment of military men, funds, additional
payments, awards.

***
Çàéêîâ Ä.Å., Ìåëüíèêîâà À.È. Îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâå-

ðîê âîåííûõ îðãàíèçàöèé
Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê âîåííûõ îðãàíèçàöèé

êàê ïîëíîïðàâíûõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûå îðãàíèçàöèè, ïðîâåðêè.
Feature of realization of checks of the military organizations
D.E.Zajkov, the candidate of jurisprudence, the chief of legal service of

federal independent establishment; A.I.Melnikova, the senior legal adviser
of federal independent establishment, pvs1997@mail.ru

Questions of carrying out of checks of the military organizations as full
participants of a civil turn are considered.

Keywords: the military organizations, checks.
***

Òóãàíîâ Þ.Í. Êîìåíäàíòñêàÿ ñëóæáà: àíàëèç íîðìàòèâíûõ àêòîâ
â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå àñïåêòû îðãàíèçàöèè êîìåíäàíòñêîé
ñëóæáû, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íà÷àëüíèêîì ãàðíèçîíà è âî-
åííûì êîìåíäàíòîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîìåíäàíòñêàÿ ñëóæáà, íà÷àëüíèê ãàðíèçîíà, âçà-
èìîäåéñòâèå.

Commandant’s service: the analysis of statutory acts as a first
approximation

Tuganov J.N., the doctor of jurisprudence, the professor of the Moscow
boundary institute of FSB of Russia, pvs1997@mail.ru

Legal aspects of the organization of commandant’s service, order of
interaction between the chief of garrison and the military commandant are
analyzed.

Keywords: commandant’s service, the chief of garrison, interaction.
***

Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ îò÷èñëåíèÿ ãðàæäàí èç âûñ-
øèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî íåæåëàíèþ ó÷èòüñÿ.

Âçûñêàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ îò÷èñëåííûõ êóðñàíòîâ ÷åðåç ñó-
äåáíûå îðãàíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâîé àê-
òóàëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îò÷èñëåíèå êóðñàíòîâ èç ââóçà, âçûñêàíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ çà îáó÷åíèå.

 About some questions of deduction of citizens from the higher military
schools on unwillingness to study.

Efremov AV, Head of Legal Department of the Military Commissariat
of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru

Collecting of money resources from the deducted cadets through judicial
bodies is considered now concerning new actual judiciary practice.

Keywords: deduction of cadets from ââóçà, collecting of money
resources for training.

***
Æèãóëüñêèé À.Í. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû êàðüåðèç-

ìà êàê ìîòèâà ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ, êâàëèôèöèðóåìîãî êàê ïðåâûøå-
íèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé

Àíàëèçèðóåòñÿ äèñïîçèöèÿ ñò. 286 ÓÊ ÐÔ, êðèìèíàëèçèðóþùàÿ
ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ÷åðåç ïðèçìó ìîòèâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, êàðüåðà, ïðåâûøåíèå äîëæíî-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ìîòèâ.

Socially aspects of a careerism as motive of fulfillment of the act qualified
as excess of powers of office

A.N.Zhigulsky, the lawyer, pvs1997@mail.ru
The disposition of item 286 of the criminal code of Russian Federation,

criminalizing excess of powers of office, through a prism of motive of a
crime is analyzed.

Keywords: the military man, career, excess of powers of office, motive.
***

Êîðÿêèí Â.Ì. Ê âîïðîñó î âîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòóñà
âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé íà ÷ëåíîâ îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû Ðåñïóáëèêè
Äàãåñòàí

Ðàññìîòðåíû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ñîçäàíèÿ îòðÿäîâ
ñàìîîáîðîíû äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòàì è ñòàòóñ ÷ëåíîâ óêà-
çàííûõ îòðÿäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, îòðÿäû ñàìîîáîðîíû, ñòà-
òóñ ÷ëåíîâ îòðÿäîâ.

To a question on possibility of distribution of the status of the veteran of
operations on members of groups of self-defense of Republic Dagestan

V.M.Korjakin, the doctor of jurisprudence, korjakinmiit@rambler.ru
Organizational-legal bases of creation of groups of self-defense for

counteraction to terrorists and the status of members of the specified groups
are considered.

Keywords: Republic Dagestan, self-defense groups, the status of
members of groups.

***
Ïåòðîâ Î.Þ. Êðàòêèé àíàëèç íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ íà-

çíà÷åíèÿ âûïóñêíèêîâ … íà äîëæíîñòè ñòàðøèíñêîãî (ñåðæàíòñêîãî)
è ðÿäîâîãî ñîñòàâà

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû íàçíà÷åíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè âûïóñêíèêîâ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîãî êî-
ëè÷åñòâà âàêàíòíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ñîãëàñíî ïðîôèëþ ïîäãî-
òîâêè îôèöåðîâ èëè ïîëó÷åííîé èìè âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûïóñêíèê âîåííîãî âóçà, íàçíà÷åíèå íà äîëæ-
íîñòü.

The short analysis of some legal aspects of appointment of graduates …
O.Ju.Petrov, the captain of 2nd rank, the candidate of jurisprudence,

pvs1997@mail.ru
Problems of appointment to corresponding military posts of graduates

in connection with absence of necessary quantity of vacant military posts
according to a profile of preparation of officers or the military-registration
speciality received by them are analyzed.

Keywords: the graduate of military high school, appointment to the
post.

***
Çåëåíèí È.À. Ïîðÿäîê ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, ïîñòóïàþ-

ùèìè â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê îáðàùåíèé â îðãàíû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè

âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ ãðàæäàí, ðåàëèçóþùèõ
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà îáðàùåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáðàùåíèÿ, êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî.

Îperating procedure with the references of citizens arriving in the Ministry
of Defence of the Russian Federation

I.A.Zelenin, the post-graduate student of chair constitutional and
administrative law of institute of the right and arts education of the Moscow
state university of economy, statistics and computer science,
pvs1997@mail.ru

The order of references in bodies of military authorities of military men,
members of their families and other citizens realizing a constitutional law
on the references is considered.

Keywords: bodies of military management, the reference, a
constitutional law.

***
Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ âûïëàòîé âû-

õîäíîãî ïîñîáèÿ ñóïðóãàì âûïóñêíèêîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé …
Â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ ê íîâûì ìåñòàì âîåííîé

ñëóæáû, ðàññìîòðåí ïîðÿäîê âûïëàòû âûõîäíûõ ïîñîáèé æåíàì, êî-
òîðûå ðàñòîðãëè òðóäîâûå äîãîâîðû.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: æåíû âîåííîñëóæàùèõ, ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî
äîãîâîðà, âûïëàòà ïîñîáèÿ.

About some questions connected with payment of the severance pay to
spouses of graduates of military schools …

Efremov AV, Head of Legal Department of the Military Commissariat
of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru

In connection with appointment of military men to new places of military
service, the order of payment of severance pays to wives who have terminated
labor contracts is considered.

Keywords: wives of military men, cancellation of the labor contract,
grant payment.

***
Òåðåùóê Ñ.Ñ. Êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé âîåííî-

ñëóæàùèõ â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó-

÷åíèå êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé â äåòñêèõ äîøêîëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåòè âîåííîñëóæàùåãî, äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ.

Indemnification of expenses on the maintenance of children of military
men in preschool institutions

S.S.Tereshchuk, the sergeant, the cadet of 3rd course of Military-faculty
of law military university, pvs1997@mail.ru

The order of realization of the right of military men on reception of
indemnification of expenses on the maintenance of children in preschool
institutions is considered.

Keywords: children of the military man, preschool centers,
indemnification of expenses.

***
Ùåäðèíîâ Ê.Ñ. Î ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæà-

ùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûì ëå÷åíèåì è îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì â ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ
îòäûõà, ïàíñèîíàòàõ, äåòñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ, íà òóðèñò-
ñêèõ áàçàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îáåñïå-
÷åíèå.

About sanatorium maintenance of military men of Armed forces of the
Russian Federation and members of their families in treatment-and-
prophylactic establishments of other federal enforcement authorities

K.S.ShChedrinov, the teacher of chair of criminalistics of Military
university, the candidate of jurisprudence, pvs1997@mail.ru

The order of maintenance of military men by sanatorium treatment
and the organized rest in sanatoria, rest houses, boarding houses, children’s
recreation camps, on tourist centers of the Minister of Defence of Russia is
considered.

Keywords: the military man, sanatorium maintenance.
***

Êàëàøíèêîâ Â.Â. Äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ âîåííî-
ñëóæàùèõ íóæäàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîöåññû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ çàùèòû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, ïðîôñîþçû.
Àctivity of trade unions of military men needs legislative regulation
V.V.Kalashnikov, the chief of a teaching department – the deputy chief

of military chair at the Russian academy of justice, the candidate of
jurisprudence, the lieutenant colonel of justice, pvs1997@mail.ru

Processes of formation and development of public institutes of protection
of the rights of military men are analyzed.

Keywords: military men, trade unions.
***

Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-
òåìû: æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ èëè ãîñóäàðñòâåííûé
îòêóï îò íåãî?

Ïðîâåäåí òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç èäåéíîé íàïðàâëåííîñòè
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ, ïðàâîâàÿ èäåÿ, ïðàâî íà
æèëèùå, íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà, èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà, æèëèùíûå ïðà-
âà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Legal ideological basis of monetary accumulative mortgage system:
housing maintenance of military men or the state refusal in the form of
payment?

Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior lecturer, the
colonel of justice, Vorobyov-e-g@rambler.ru

The theoretical analysis of the main idea of accumulative mortgage
system of housing maintenance for military men.

Keywords: legal ideology, legal idea, à right to housing, àccumulative
system, mortgage system, the housing rights of military men and members
of their families.

***
Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-

ðîäêàõ

Îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
èì æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííûì âåäîìñòâîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêðûòèå âîåííûå ãîðîäêè, æèëûå ïîìåùåíèÿ,
ïðàâîâîé ðåæèì ïîëüçîâàíèÿ.

On the residential area in a closed military bases
PV Ilmeneykin, lawyer, pvs1997@mail.ru
One of the most common ways of housing for military personnel is now

providing them with living quarters military department.
Keywords: close military camps, accommodation, legal regime of use.

***
Êîâàëåâ Â.È. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæ-

äàíñêîãî ïåðñîíàëà
Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â

òîì ÷èñëå ñîáëþäåíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, ðàáî÷åå âðåìÿ, âðåìÿ îò-

äûõà, íàðóøåíèÿ.
Current issues of compliance with labor rights of the civilian personnel
VI Kovalev, PhD, Associate Professor, Honored Lawyer of Russian

Federation, pvs1997@mail.ru
The problems of enforcement of labor laws, including compliance with

working time and rest time.
Keywords: civilian personnel, working time, rest time violations.

***
Åôðåìîâ À.Â. Äåéñòâóþùåå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäî-

ñòàâëÿåò ðàáîòîäàòåëþ ïðàâà ñîâåðøàòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñò-
âèÿ, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà è èíòåðåñû ðàáîòíèêà, íàïðàâëåííûå íà èç-
ìåíåíèå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà…

Àíàëèçèðóþòñÿ ïîíÿòèÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íåçàêîííîãî èëè íå-
îáîñíîâàííîãî (íåïðàâîìåðíîãî) óâîëüíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, íåçàêîííîå óâîëüíåíèå,
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

The current labor law does not provide the employer the right to perform
legal actions affecting the rights and interests of the worker to change the
base dismissal of an employee ...

Efremov AV, Head of Legal Department of the Military Commissariat
of the Chuvash Republic, pvs1997@mail.ru

Examines the concept and the judicial practice of illegal or unreasonable
(illegal) dismissal.

Tags: civilian, unlawful dismissal, judicial practice.
***

Äóøêèí È.Â. Î ïåðñïåêòèâàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ

Êàê ïîêàçàë îïûò ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ â ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå,
çàêàçû ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñàìûõ íàèáîëåå óÿçâèìûõ â îòíîøåíèè êîð-
ðóïöèè ñôåð ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàçìåùåíèå çàêàçîâ, êîððóïöèÿ, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

On the prospects of improving the legislation in respect of orders
IV Dushkin, Deputy Head of Legal Department GKVV Russian Interior

Ministry, Lieutenant Colonel of Justice, pvs1997@mail.ru
As the experience of placing orders in the public sphere, the orders are

one of the most vulnerable to corruption, economic spheres.
Keywords: order placement, corruption, improvement of legislation.

***
Æèãóëüñêèõ À.Í. Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ

äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà â ñëó÷àå îòêðûòîãî íåïîâèíîâåíèÿ ïîä÷èíåí-
íîãî â áîåâûõ óñëîâèÿõ è â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ

Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ â ñëó÷àå îòêðûòîãî íå-
ïîâèíîâåíèÿ ïîä÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, íåïîâèíîâåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî.

The use of weapons to restore discipline and order in the case of slave
defiance in combat conditions and in a state of emergency

A. N. Zhigulsky, the lawyer, pvs1997@mail.ru
We consider the use of weapons in case of defiance subordinate soldier.
Keywords: use of arms, military insubordination.

***
Íèêîëàåâ Ê.Â. Ê âîïðîñó î ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâî-

ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ, íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ çà
èõ ïðåäåëàìè

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðîæèâàþùèõ â çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ çà èõ ïðåäåëàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêðûòûå âîåííûå ãîðîäêè, æèëûå ïîìåùåíèÿ
To the right of servicemen and citizens discharged from military service,

living in a closed military bases to receive accommodations for a permanent
residence outside the

KV Nikolayev, a lawyer, pvs1997@mail.ru
The paper analyzes the mechanism for implementing the rights of

servicemen and citizens discharged from military service, living in a closed
military bases, for living quarters for permanent residence abroad.

Keywords: close military camps, accommodation.



Ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è âîåííûõ ïåí-
ñèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ â ïîñòðîåíèè íîâîãî îáëèêà
Âîîðóæåííûõ Ñèë ñòðàíû. Ðóêîâîäñòâî Ðîññèè ïîñòàâèëî ïåðåä
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷ó ïî ðàç-
ðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ». Â íà÷àëå 2011 ã. îñíîâíîé çàêîíîïðîåêò áûë ãîòîâ. 1 èþíÿ
2011 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñëî â Ãîñäóìó
ïðîåêòû äâóõ íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: «Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»
è «Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòè-
åì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”». Çàêîíîïðîåê-
òû ïðîøëè ïåðâîå ÷òåíèå â Ãîñäóìå.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ ñóùåñòâåí-
íî óâåëè÷àòñÿ ðàçìåðû âûïëàò ñåìüÿì â ñëó÷àå ãèáåëè âîåííîñëó-
æàùåãî èëè âîåííîñëóæàùåìó ïðè óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâ-
ìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ðàçìåðû ñòðàõîâûõ ñóìì
â ñëó÷àå ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî èëè óñòàíîâëåíèÿ åìó èíâàëèä-
íîñòè. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ äîëæíî óâåëè÷èòü-
ñÿ â òðè ðàçà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ, êîíå÷íî, âåñüìà ïîçèòèâíûì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì, ðàçìåðû âîåííûõ ïåíñèé – â ïîëòîðà ðàçà. Êðîìå ýòî-
ãî, áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñèñòåìàòèçèðîâàòü äåíåæíûå âû-
ïëàòû âîåííîñëóæàùèì è óïîðÿäî÷èòü ñòðóêòóðó äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à èìåííî óìåíüøåíî êîëè÷åñòâî íàä-
áàâîê ñ áîëåå ÷åì 40 (ñ ó÷åòîì âñåõ âåäîìñòâ, òî áîëåå 100) äî 9.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñîâðåìåííîãî äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ

Ñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ôîðìèðóåòñÿ èç âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè, óêàçà-
ìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ðàñêðûòà íèæå íà ïðè-
ìåðå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ýòè âûïëàòû
ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà «Î äåíåæíîì äî-
âîëüñòâèè …».

Â îñíîâå ñòðóêòóðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ëåæèò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ:

1) ïðÿìûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå îòäåëüíûå âûïëàòû è èõ
ðàçìåðû (íàïðèìåð, ï. 1 è ï. 4 ñò. 12, ï. 6 ñò. 13, à òàêæå ñò.ñò. 16,
18, 19, 20, 21, 23);

2) îòñûëî÷íûå íîðìû íà äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû (íàïðè-
ìåð, ï. 5.1 ñò. 13 è ï. 6.1 ñò. 13);

3) îòñûëî÷íûå íîðìû íà óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(íàïðèìåð, ï. 2 ñò. 12 è ï. 1 ñò. 13);

4) îòñûëî÷íûå íîðìû íà ïðèêàçû ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (íàïðèìåð, ï. 3 ñò. 12 è
ï. 9 ñò. 13).

Çàêîíîäàòåëüíóþ ñôåðó äîïîëíÿþò çàêîíû (ôåäåðàëüíûå êîí-
ñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû è çàêîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), óñòàíàâëèâàþùèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè:

1) íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã.
¹ 2202-I, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äîïîëíèòåëüíîì åæåìåñÿ÷íîì
ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ è îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé» îò 4 ìàðòà 2002 ã. ¹ 21-ÔÇ);

2) îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ (íàïðèìåð, Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåí-
ñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà òåð-
ðèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí, à òàêæå âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ» îò 21 ÿíâà-
ðÿ 1993 ã. ¹ 4328-I).

Ñëåäóþùèé óðîâåíü ïðåäñòàâëÿþò óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ îòñûëî÷íûìè íîðìàìè,
óñòàíîâëåííûìè çàêîíàìè, è ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ îòñûëî÷íûìè íîðìàìè íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ñôåðó ïðèìåíåíèÿ (äåé-
ñòâóþò) â îòíîøåíèè:

- âñåõ âîåííîñëóæàùèõ è (èëè) ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû (íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909);

- îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ (íàïðèìåð, Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáåñïå÷åíèè
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äå-
íåæíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ïðîåçäà íà âñåõ âèäàõ îáùåñòâåííî-
ãî òðàíñïîðòà ãîðîäñêîãî, ïðèãîðîäíîãî è ìåñòíîãî ñîîáùåíèÿ
(çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè)» îò 21 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 816);

- âñåõ èëè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è
(èëè) îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ñîòðóäíèêàì ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû» îò 18 ñåíòÿáðÿ
2006 ã. ¹ 573).

Èçäàííûå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, â ðàìêàõ óñòàíîâëåí-
íîé êîìïåòåíöèè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìåþò ñôåðó ïðèìåíåíèÿ (äåéñòâóþò) â îòíîøåíèè:

- âñåõ âîåííîñëóæàùèõ è (èëè) ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû;

- îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ (íàïðèìåð, Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ
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ïî ìàòåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 29 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 1509, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïîýòàï-
íîìó ïåðåõîäó ê êîìïëåêòîâàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèìè â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå – ïî êîí-
òðàêòó» îò 30 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ 918);

- âñåõ èëè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
(íàïðèìåð, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòî-
ðûõ ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ» îò 8 ìàÿ 2001 ã. ¹ 528, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ»
îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1258);

- îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå âîåííûõ ïåíñè-
îíåðîâ (íàïðèìåð, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
íåîòëîæíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñïåöèàëèñòîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîì-
ïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 1563,
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îï-
ðåäåëåíèè êâàëèôèêàöèè ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèà-
öèè» îò 23 ìàÿ 2000 ã. ¹ 396).

Èçäàííûå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñøèðÿþò ñèñòåìó äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ è óñòàíàâëèâàþò âûïëàòû, ñâÿçàííûå ñ ëè÷íûìè äîñòèæå-
íèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, ó÷èòûâàåìûìè íàðàâíå ñ äîñòèæåíèÿ-
ìè äðóãèõ ãðàæäàí ñòðàíû, íàïðèìåð:

- Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âûïëàòå ñòèïåí-
äèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäúþíêòàì, ñëóøàòåëÿì
è êóðñàíòàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîòðóäíèêîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àé-
íûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé
äîïîëíèòåëüíî ê èõ îêëàäàì ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ»
îò 16 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 1556;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòèïåíäèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïëà÷èâàåìûõ àäúþíêòàì, ñëóøàòåëÿì è
êóðñàíòàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñè-
òóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» îò 19 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 449.

Íèæíèé óðîâåíü èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïðåäñòàâëåí ïðèêàçàìè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ îòñûëî÷-
íûìè íîðìàìè, èìåþùèìè ñôåðó ïðèìåíåíèÿ âíóòðè îòäåëüíî-
ãî âåäîìñòâà è äåéñòâóþùèìè â îòíîøåíèè:

- âñåõ âîåííîñëóæàùèõ (íàïðèìåð, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷å-
íèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, ïðèêàç Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âûïëàòàõ íà ñîäåðæà-
íèå äåòåé â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âîåííîñëóæàùèì
– ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 555);

- îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ (íàïðèìåð, ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàòàõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîåííîé àêàäåìèè Ãåíåðàëüíî-
ãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ÿíâà-
ðÿ 2011 ã. ¹ 55).

Âñåãî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ (áåç ó÷åòà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, óñòàíàâëèâàþùèõ ðàéîííûå êîýôôèöè-
åíòû è ñåâåðíûå íàäáàâêè, âûïëàòû ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì ãðàæ-
äàí, è äð.) äåéñòâóþò îêîëî 10 çàêîíîâ, áîëåå 25 óêàçîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîëåå 40 ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíÿþòñÿ, â ÷àñòè êàñàþùåéñÿ, àêòû
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ âåäîìñòâàõ èçäàíû âíóòðåííèå ïðèêàçû, âî ìíîãîì
îòëè÷íûå îò ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ íåïîëíûì, òàê êàê âñå âîïðîñû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ âûõîäÿò çà ðàìêè ïðåäìåòíîé îáëàñòè çàêîíîïðîåêòà î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà âûïëàò âîåííîñëó-
æàùèì î÷åíü ñëîæíà. Èìåííî «óñòàíîâëåíèå íîâîé ñèñòåìû äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿùåé èç îêëàäîâ
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ è îêëàä ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè) è 9 äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò è íàäáàâîê
âìåñòî 40 – 100 ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ» ÿâëÿåòñÿ öåëüþ çàêîíî-
ïðîåêòà, ÷òî îãîâîðåíî â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê íåìó.

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ ïî çàêîíîïðîåêòó

Âíåñåííûé çàêîíîïðîåêò ïî ñîâîêóïíîñòè ïï. 6, 29 ñò. 1 è ñò.
6 îñòàâëÿåò âñþ ïðåäñòàâëåííóþ âûøå ñòðóêòóðó áåç ñóùåñòâåí-
íûõ èçìåíåíèé, ïîñêîëüêó èç âñåé âûøå ðàñêðûòîé ñòðóêòóðû
âûïëàò èñêëþ÷àþòñÿ òîëüêî âåäîìñòâåííûå ïðèêàçû, òàê êàê
òðàäèöèîííàÿ ôðàçà «ïðåäëîæèòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
âåñòè ñâîè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿ-
ùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì» â çàêîíîïðîåêòå îòñóòñòâóåò.

Îòäåëüíî íåîáõîäèìî óäåëèòü âíèìàíèå óêàçàì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèêàçàì ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óñòàíàâëèâàþùèì âûïëàòû âíå
ðàìîê ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Íàïðèìåð, èçäàííîå â
ñèëó ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâû Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû íà àòîìíîì ïîäâîäíîì êðåéñåðå “Êóðñê”»
îò 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 650. Ýòè âûïëàòû ôîðìàëüíî ïîäïàäà-
þò ïîä äåéñòâèå ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ…», íî ôàêòè÷åñêè ýòîãî íå ïðîèçîéäåò. Ïî-
ìèìî ýòîãî, â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ,
ïðåäîñòàâëåííûõ çàêîíàìè, èçäàþòñÿ îòäåëüíûå ïðèêàçû, íå-
ïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèå íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëó-
æàùèõ, íî íå ðåãëàìåíòèðóþùèå ñîñòàâ è ïîðÿäîê âûïëàò.
Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 26 äåêàáðÿ
2006 ã. ¹ 1459 èçäàí ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ è îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2010 ã. ¹ 1010, êîòî-
ðûé ðåàëèçóåò áþäæåòíûå ïðàâà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âëå÷åò çà ñîáîé çíà÷èòåëüíûå âûïëàòû âîåí-
íîñëóæàùèì âíå ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî áóêâå áóäóùåãî çàêîíà, âîåííîñëóæàùèå
èìåþò âñå îñíîâàíèÿ ñîõðàíèòü áîëüøèíñòâî ñóùåñòâóþùèõ
íàäáàâîê è äåíåæíûõ âîçíàãðàæäåíèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷à-
ñòíîñòè:

- íàäáàâêè ê îêëàäàì ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè â ðàçìåðå 40 %
çà äîëæíîñòü äîöåíòà è 60 % çà äîëæíîñòü ïðîôåññîðà, 3 000 ðóá.
çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê è 7 000 ðóá. çà ó÷åíóþ ñòåïåíü
äîêòîðà íàóê ïðè çàìåùåíèè äîëæíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ,
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî è ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà âûñ-
øèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (ï. 5 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»
îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ);

- íàäáàâêó ê äåíåæíîìó ñîäåðæàíèþ, êîòîðàÿ íàçíà÷àåòñÿ çà
îñîáûé õàðàêòåð ñëóæáû â ðàçìåðå 50 % îêëàäà ïî äîëæíîñòè;
íàäáàâêó çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì
ñëóæáû â ðàçìåðå äî 50 % îêëàäà ïî äîëæíîñòè; íàäáàâêó çà ó÷å-
íóþ ñòåïåíü, ïî÷åòíîå çâàíèå «Çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», óñòàíîâëåííûå âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû (ïï. 2, 3 ñò. 49 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I);
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- íàäáàâêó çà ñòàæ ðàáîòû â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî
çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, óñòàíîâëåííóþ Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.
¹ 573 â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I;

- åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå, óñòàíîâëåííîå ï. 2 Óêà-
çà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.
¹ 1258 äëÿ öåíòðàëüíûõ àïïàðàòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ï. 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 177 äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ âîåííîñëó-
æàùèõ, êîòîðîå íå íåñåò â ñåáå îáîñíîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîäåðæàíèÿ, à ÿâëÿåòñÿ ñêðûòîé ôîðìîé ïîâûøåíèÿ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ â îòðûâå îò âîåííûõ ïåíñèé;

- åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà, óñòà-
íîâëåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ 918;

- åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå âîåííîñëóæàùèì èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò,
óñòàíîâëåííîå ï. 9 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óïîðÿäî÷åíèè âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèì, ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, ñîòðóäíèêàì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è óñè-
ëåíèè èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû» îò 27 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 65;

- íàäáàâêó âîåííîñëóæàùèì çà çíàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ,
óñòàíîâëåííóþ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óïîðÿäî÷åíèè âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèì, ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, ñîòðóäíèêàì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è óñè-
ëåíèè èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû» îò 27 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 65;

- åæåìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó çà êîìàíäîâàíèå (ðóêîâîäñòâî) âî-
èíñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, óñòàíîâëåííóþ
ï. 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ
2001 ã. ¹ 1509 è ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 4 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 4, êîòîðàÿ íè ðàçó äî ñèõ ïîð íå
èíäåêñèðîâàëàñü;

- íàäáàâêó çà îñîáûå óñëîâèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè, óñòàíîâëåí-
íóþ ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 808 è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 621;

- íàäáàâêó çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì, çàíÿ-
òûì íà ðàáîòàõ ïî ïåðåçàðÿäêå ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ êîðàáëåé,
îáðàùåíèþ ñ ÿäåðíûì òîïëèâîì è ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè,
óñòàíîâëåííóþ ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 841;

- íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû, óñòàíîâëåííûå Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ
2004 ã. ¹ 65 êàê äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, òàê è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó;

- óâåëè÷åíèå îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèì,
íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèì â îäíîì èç âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â
îáëàñòè ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óñòàíîâëåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23
àâãóñòà 2000 ã. ¹ 1563;

- óâåëè÷åíèå îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèì
èç ÷èñëà ëåòíîãî ñîñòàâà, óñòàíîâëåííîå ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 2000 ã. ¹ 396 è
îò 18 èþëÿ 2000 ã. ¹ 538 äëÿ âîåííîñëóæàùèõ èç ÷èñëà ëåòíîãî
ñîñòàâà, èìåþùèõ êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ, î êîòîðîì
ïîäðîáíåå áóäåò ðàññêàçàíî íèæå;

- äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà îáåçâðåæèâàíèå âçðûâîîïàñ-
íûõ ïðåäìåòîâ, à òàêæå íàäáàâêó çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùèì, çàíÿòûì ïîèñêîì è (èëè) îáåçâðåæèâàíèåì (óíè÷-
òîæåíèåì) âçðûâîîïàñíûõ ïðåäìåòîâ íà ìåñòíîñòè (îáúåêòàõ),
êîòîðûå óñòàíîâëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìàòåðèàëüíîì ñòèìóëèðîâàíèè âîåííîñëó-
æàùèõ, çàíÿòûõ ïîèñêîì è (èëè) îáåçâðåæèâàíèåì (óíè÷òîæå-
íèåì) âçðûâîîïàñíûõ ïðåäìåòîâ íà ìåñòíîñòè (îáúåêòàõ)» îò 24
íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 699. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîõðà-
íåíèå óêàçàííîé íàäáàâêè íàõîäèòñÿ ïîä âîïðîñîì, ïîñêîëüêó
ï. 14 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè…» ââîäèòñÿ
«íàäáàâêà çà âûïîëíåíèå çàäà÷, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ
ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ», êîòîðàÿ çàâèñèò

îò îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, à íå îò åäèíîãî äëÿ âñåõ âîåí-
íîñëóæàùèõ ðàçìåðà, à òàêæå êîëè÷åñòâà è ñòåïåíè îïàñíîñòè
îáåçâðåæåííûõ áîåïðèïàñîâ.

Íåäîñòàòêè çàêîíîïðîåêòà

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èñ÷åçàåò ðÿä âûïëàò, èìåþùèõ
îñîáóþ ðîëü â îïëàòå âîèíñêîãî òðóäà, à òàêæå èçìåíÿåòñÿ ðàç-
ìåð âûïëàò. Ýòî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ê
íàðóøåíèþ ÷. 2 ñò. 19 è ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ñðåäè ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 18 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà «Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè…» è ï. 1 ñò. 5 çàêîíîïðîåêòà «Îá èçìåíå-
íèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó…» «âîåííîñëóæàùèì, âû-
ïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, ó÷àñòâóþùèì â êîíòðòåððîðèñòè÷åñ-
êèõ îïåðàöèÿõ è îáåñïå÷èâàþùèì ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñòâåí-
íóþ áåçîïàñíîñòü» äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âûïëà÷èâàåòñÿ ñ ó÷å-
òîì êîýôôèöèåíòîâ îò 1,1 äî 1,5, â òî âðåìÿ êàê äåéñòâóþùàÿ
íîðìà ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ
ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè
è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñ-
ëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òàõ» îò 21 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4328-I îïðåäåëÿåò, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèì, «ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâè-
ÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ,
íà ïåðèîä âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ óñòàíàâëèâàþòñÿ îêëàäû ïî
âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì â äâîé-
íîì ðàçìåðå».

Âïîëíå îæèäàåìà äðóãàÿ ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà, ïîñêîëüêó â ï.
11 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè…» âîåííîñëó-
æàùèì çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ (êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãî-
ðèþ, êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ) óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ
íàäáàâêà ê îêëàäó ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè â ðàçìåðå îò 5 % äî 30
%. Ìåæäó òåì ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 23 ìàÿ 2000 ã. ¹ 396 è îò 18 èþëÿ 2000 ã. ¹ 538 äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ èç ÷èñëà ëåòíîãî ñîñòàâà, èìåþùèõ êâàëèôè-
êàöèîííóþ êàòåãîðèþ, ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷åíèå îêëàäà ïî âî-
èíñêîé äîëæíîñòè îò 25 % äî 55 % è îò 45 % äî 120 % ñîîòâåòñò-
âåííî ïî ðàçíûì ïîñòàíîâëåíèÿì. Ýòî óâåëè÷åíèå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ êàê íà âîåííîñëóæàùèõ, òàê è íà ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ. Äåëî íå òîëüêî â ðàçìåðàõ, íî è â õàðàêòåðå ñàìîé âûïëà-
òû: åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà îòëè÷àåòñÿ îò óâåëè÷åíèÿ îêëàäà, êî-
òîðîå ñîõðàíÿåòñÿ ïðè íàõîæäåíèè âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿ-
æåíèè, à òàêæå ïðè óõîäå âîåííîñëóæàùåãî íà çàñëóæåííóþ ïåí-
ñèþ. Ïîìèìî ýòîãî, â çàêîíîïðîåêòå íå îãîâàðèâàåòñÿ êâàëèôè-
êàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ «ñíàéïåð», êîòîðàÿ ïðèñâàèâàåòñÿ ëåò÷è-
êàì è øòóðìàíàì.

Çàêîíîïðîåêòàìè èñêëþ÷àåòñÿ ðÿä íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ
äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, áåç àäåêâàò-
íîé çàìåíû. Ðå÷ü èäåò î äåíåæíûõ âîçíàãðàæäåíèÿõ çà âûïîëíå-
íèå ñïåöèàëüíûõ ðàáîò. Íàïðèìåð, ï. 14 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè…» ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà íàäáàâêè çà
âûïîëíåíèå çàäà÷, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèç-
íè è çäîðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ, çàâèñÿùàÿ îò îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðåäóñìî-
òðåíû âûïëàòû, êîòîðûå çàâèñÿò îò âðåìåíè èëè îáúåìà âûïîë-
íåííûõ ðàáîò:

- çà âîäîëàçíûå ðàáîòû;
- çà âûïîëíåíèå ïðûæêîâ ñ ïàðàøþòîì,
- çà îáåçâðåæèâàíèå âçðûâîîïàñíûõ ïðåäìåòîâ, î ÷åì âûøå

óæå áûëî ñêàçàíî.
Ïîìèìî óêàçàííûõ âûïëàò, âìåñòî êîòîðûõ ââîäèòñÿ êàêàÿ-

ëèáî çàìåíà, ðÿä âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïîäëåæèò ïîëíîé îòìåíå. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ:

- åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà íà îáçàâåäåíèå èìóùåñòâîì ïåð-
âîé íåîáõîäèìîñòè;

- âûïëàòû ïðè óáûòèè â îñíîâíîé îòïóñê, à òàêæå â îòïóñê ïî
áîëåçíè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, è êóðñàíòàì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ èìè êîíòðàêòà;
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- åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà íåïðåðûâíóþ
âîåííóþ ñëóæáó îôèöåðàì, ñëóæáà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ñîâåðøå-
íèåì ïðûæêîâ ñ ïàðàøþòîì;

- åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà îêîí÷àíèå âî-
åííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ;

- âûïëàòà äëÿ îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòåâîê íà äåòåé â âîçðàñòå
îò øåñòè ëåò øåñòè ìåñÿöåâ äî 15 ëåò âêëþ÷èòåëüíî;

- åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà ïðîäîëæèòåëü-
íîå ïðåáûâàíèå íà âîäîëàçíûõ ðàáîòàõ è ìíîãèå äðóãèå âûïëà-
òû.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåíèåì ñò.ñò. 12, 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ â íîâîé ðå-
äàêöèè òàêæå îòìåíÿåòñÿ ðÿä ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ:

- ðåãóëèðóþò ðàçìåðû è ïîðÿäîê âûïëàòû ïðîöåíòíîé íàä-
áàâêè ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ çà âîåííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìå-
ñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ;

- óâÿçûâàþò äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ è ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à èìåííî: «ïðè ïîâûøåíèè
(èíäåêñàöèè) ðàçìåðîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îäíîâðåìåííî â òîé æå ïðîïîðöèè ïî-
âûøàþòñÿ (èíäåêñèðóþòñÿ) ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó»;

- óâÿçûâàþò «ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûõ òèïîâûõ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé è âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòÿìè ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êâàëèôèêàöèîííûìè ðàç-
ðÿäàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ñîîòíîøåíèå îêëàäîâ ïî äðóãèì òè-
ïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ».

Îñîáî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ,
íà ñëåäóþùåå:

1) ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè áåç ïðàâà íà ïåíñèþ îòìåíÿåòñÿ âûïëàòà â òå÷åíèå ïÿòè ëåò
åæåìåñÿ÷íîãî ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì
îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû îò 15 äî 20 ëåò, âçà-
ìåí «â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ âû-
ïëàòà îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ»;

2) åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèì,
èìåþùèì âûñëóãó ìåíåå 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
8 ñò. 4 çàêîíîïðîåêòà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè…» áóäåò âûïëà-
÷èâàòüñÿ â ðàçìåðå äâóõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, â òî
âðåìÿ êàê äåéñòâóþùèå íîðìû îïðåäåëÿþò ðàçìåð ïîñîáèÿ êàê
5 – 10 – 15 ýòèõ îêëàäîâ.

Ïîìèìî âñåãî ñêàçàííîãî âûøå, óêàçàííûå çàêîíîïðîåêòû
ðàçðóøàþò è òàê äîâîëüíî øàòêîå åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó ââîäÿò ðàçíûå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ è èíäåêñàöèè îê-
ëàäîâ, ðàçìåðû è ïðàâèëà âûïëàò (íàïðèìåð, íàäáàâêè çà âû-
ñëóãó ëåò, íàäáàâêè çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïðåìèè, åæåãîäíûå âûïëàòû, ïîñîáèÿ
ïðè óâîëüíåíèè è ò. ä.).

Êðîìå âñåãî óêàçàííîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â çàêîíîïðî-
åêòàõ íå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ ãðàæäàíàì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïðîõîäÿò âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåííûå â Ãîñäóìó è ðàññìîòðåííûå
â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêòû «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» è «Îá
èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”» íåñóò â ñåáå ðÿä ïðèí-
öèïèàëüíûõ íåäîñòàòêîâ.

Â 2011 ã. íàêîíåö-òî áûëà óñòðàíåíà äèñêðèìèíàöèÿ â ïðàâàõ
íà ïîëó÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî îòíîøåíèþ ê áûâøèì âîåííî-
ñëóæàùèì. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãà-
ðàíòèÿõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí» îò 4 èþíÿ 2011 ã. ¹ 126-ÔÇ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, â ïåðèîä êîòîðîé íà íèõ íå
ðàñïðîñòðàíÿëîñü îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. è íå ïðèîáðåò-
øèì ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, íà ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñ-
òè èëè íà åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå, óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè èëè òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèä-
íîñòè â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëåíû Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ (äàëåå òàêæå – Çàêîí î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ), ñ ïðåîáðàçîâàíèåì ïðèîáðåòåííûõ â óêàçàííûé ïåðè-
îä ïåíñèîííûõ ïðàâ â ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë.

Äëÿ íà÷àëà íàïîìíèì îáùèå ïîëîæåíèÿ óñòàíîâëåíèÿ è ðàñ-
÷åòà òðóäîâûõ ïåíñèé.

Ïîíÿòèå òðóäîâîé ïåíñèè è åå âèäû

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ – åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà â öåëÿõ
êîìïåíñàöèè çàñòðàõîâàííûì ëèöàì çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ
âûïëàò è âîçíàãðàæäåíèé, óòðà÷åííûõ èìè â ñâÿçè ñ íàñòóïëå-
íèåì íåòðóäîñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå ñòàðîñòè èëè èíâàëèäíîñ-
òè, à íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè çàñòðàõîâàííûõ ëèö – çà-
ðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ âûïëàò è âîçíàãðàæäåíèé êîðìèëüöà,
óòðà÷åííûõ â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ ýòèõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ èìåþò:
- ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàñòðàõîâàííûå â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîí-
íîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðè ñîáëþäåíèè èìè
óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 äåêàáðÿ
2001 ã. ¹ 173-ÔÇ;

- íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìåé ëèö, óêàçàííûõ âûøå, â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äåêà-
áðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ;

- èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿí-
íî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè èìåþò ïðàâî íà
òðóäîâóþ ïåíñèþ íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óñëîâèÿ äîñðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè. Â Çàêîíå î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ ñîäåðæèòñÿ öåëûé ðÿä èñêëþ÷åíèé èç îáùåãî
ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïîçâîëÿþùèõ
íàçíà÷àòü ïåíñèþ ðàíåå äîñòèæåíèÿ ëèöîì îáùåóñòàíîâëåííî-
ãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (60/55 äëÿ ìóæ÷èí/æåíùèí ñîîòâåòñò-
âåííî).

Â ñò.ñò. 27 è 28 Çàêîíà î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ óêàçàíî áîëüøîå
êîëè÷åñòâî êàòå-ãîðèé ðàáîòíèêîâ, äëÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî
ñíèæåíèå îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà íà 5, 10, 15
ëåò â ñâÿçè ñ ðàáîòîé â íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ (íà
ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ, íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè, òÿæåëûìè óñëîâèÿ-
ìè, â òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà ðàáîòàõ ñ ïîâûøåííîé
èíòåíñèâíîñòüþ è ò. ä.) èëè êëèìàòè÷åñêèõ (â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ) óñëîâèÿõ. Êðîìå òîãî,
ñîõðàíåíû ëüãîòíûå îñíîâàíèÿ, äàþùèå ïðàâî íà äîñðî÷íîå íà-
çíà÷åíèå ïåíñèè ãðàæäàíàì, ñâÿçàííûå ñ èõ ôèçèîëîãè÷åñêèìè
îñîáåííîñòÿìè, ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ è ò. ï.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ «çàðàáîòàííîå» ëèöîì ïðàâî íà äî-
ñðî÷íóþ ïåíñèþ ðåàëèçóåòñÿ â óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì âîçðàñ-
òå, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ïåíñèÿ ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà íåçàâèñè-
ìî îò âîçðàñòà. Íàïðèìåð, ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííîé ïðîäîë-

Î íîâûõ ãàðàíòèÿõ ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíàì,

ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó

Ä.Å. Áàáóðèí, àäúþíêò êàôåäðû îðãàíèçàöèè
ýêîíîìèêè âîéñêîâîãî õîçÿéñòâà (è òûëà) Âîåííîãî

óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê



115Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõÍîÿáðü 2011

æèòåëüíîñòè ñïåöèàëüíîãî ñòàæà ðàáîòû â íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ, êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ (êðîìå ñëó÷àåâ íàçíà-
÷åíèÿ äîñðî÷íîé ïåíñèè ïî ëüãîòíûì îñíîâàíèÿì – èíâàëèäàì I
ãðóïïû ïî çðåíèþ, ìàòåðÿì èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà è ò. ï. – â ýòîì
ñëó÷àå óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïðèçíàíèÿ ëèöà èíâàëèäîì ïî
çðåíèþ, ðîæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà-èíâàëèäà è ò. ä.).

Âèäû òðóäîâûõ ïåíñèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò òðè
âèäà òðóäîâûõ ïåíñèé.

1. Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè. Ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ
ïî ñòàðîñòè èìåþò ìóæ÷èíû, äîñòèãøèå âîçðàñòà 60 ëåò, è æåí-
ùèíû, äîñòèãøèå âîçðàñòà 55 ëåò. Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè
íàçíà÷àåòñÿ ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå ïÿòè ëåò ñòðàõîâîãî ñòàæà.

2. Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè. Ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåí-
ñèþ ïî èíâàëèäíîñòè èìåþò ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå èíâàëèäàìè I, II èëè III ãðóïïû. Ïðèçíàíèå ãðàæ-
äàíèíà èíâàëèäîì è óñòàíîâëåíèå ãðóïïû èíâàëèäíîñòè ïðîèç-
âîäÿòñÿ ôåäåðàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåð-
òèçû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

3. Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà. 
Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà

ðàññìîòðåíèè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. Äàííûé âèä ïåíñèè
ìîæåò ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ ÷àñòåé:

- ñòðàõîâàÿ ÷àñòü;
- íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü.
Ñòðàõîâàÿ ÷àñòü çàâèñèò îò âåëè÷èíû ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî

êàïèòàëà1 (äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.) è ôèêñèðîâàííîãî áàçîâîãî ðàç-
ìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (çàâèñèò
îò âîçðàñòà, íàëè÷èÿ èæäèâåíöåâ èëè îãðàíè÷åíèÿ ê òðóäîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè).

Íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè íàëè÷èè ñðåäñòâ,
ó÷òåííûõ â ñïåöèàëüíîé ÷àñòè èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷å-
òà2 çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, äîñòèãøèõ âîçðàñ-
òà 80 ëåò èëè ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè I ãðóïïû), íå èìåþùèõ íà
èæäèâåíèè íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ñóììå 2 562 ðóá. â ìåñÿö.

Ëèöàì (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 80 ëåò èëè
ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè I ãðóïïû), íà èæäèâåíèè êîòîðûõ íà-
õîäÿòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè, ôèêñèðîâàííûé áàçî-
âûé ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ñóììàõ:

- ïðè íàëè÷èè îäíîãî òàêîãî ÷ëåíà ñåìüè – 3 416 ðóá. â ìåñÿö;
- ïðè íàëè÷èè äâóõ òàêèõ ÷ëåíîâ ñåìüè – 4 270 ðóá. â ìåñÿö;
- ïðè íàëè÷èè òðåõ è áîëåå òàêèõ ÷ëåíîâ ñåìüè – 5 124 ðóá. â

ìåñÿö.
Ëèöàì, äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò èëè ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëè-

äàìè I ãðóïïû, íå èìåþùèì íà èæäèâåíèè íåòðóäîñïîñîáíûõ
÷ëåíîâ ñåìüè, ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñóììå 5 124 ðóá.
â ìåñÿö.

Ëèöàì, äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò èëè ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëè-
äàìè I ãðóïïû, íà èæäèâåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ íåòðóäîñïîñîá-
íûå ÷ëåíû ñåìüè, ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð ñòðàõîâîé
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþ-
ùèõ ñóììàõ:

- ïðè íàëè÷èè îäíîãî òàêîãî ÷ëåíà ñåìüè – 5 978 ðóá. â ìåñÿö;
- ïðè íàëè÷èè äâóõ òàêèõ ÷ëåíîâ ñåìüè – 6 832 ðóá. â ìåñÿö;
- ïðè íàëè÷èè òðåõ è áîëåå òàêèõ ÷ëåíîâ ñåìüè – 7 686 ðóá. â

ìåñÿö.
Ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé

ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ëèöàì, ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, óâåëè÷èâàåòñÿ íà ñî-
îòâåòñòâóþùèé ðàéîííûé êîýôôèöèåíò, óñòàíàâëèâàåìûé Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò ðàéîíà (ìå-
ñòíîñòè) ïðîæèâàíèÿ, íà âåñü ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ óêàçàííûõ ëèö
â ýòèõ ðàéîíàõ (ìåñòíîñòÿõ).

Ïðè ïåðååçäå ãðàæäàí íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãèå
ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûå ê íèì ìåñòíîñòè, â
êîòîðûõ óñòàíîâëåíû èíûå ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû, ôèêñèðî-
âàííûé áàçîâûé ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-

ðîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ðàçìåðà ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà
ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì ãðàæäàíàì:
à) ëèöàì (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 80 ëåò èëè

ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè I ãðóïïû), ïðîðàáîòàâøèì íå ìåíåå 15
êàëåíäàðíûõ ëåò â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è èìåþùèì ñòðà-
õîâîé ñòàæ íå ìåíåå 25 ëåò ó ìóæ÷èí èëè íå ìåíåå 20 ëåò ó æåí-
ùèí, íå èìåþùèì íà èæäèâåíèè íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè, ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñóììå 3 843 ðóá. â ìåñÿö;

á) ëèöàì, ðàáîòàâøèì êàê â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, òàê è
â ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ïðè îïðåäåëåíèè êîëè÷åñòâà
êàëåíäàðíûõ ëåò ðàáîòû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà â öåëÿõ óñ-
òàíîâëåíèÿ ôèêñèðîâàííîãî áàçîâîãî ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè êàæäûé êàëåíäàðíûé ãîä ðàáîòû â
ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, ñ÷èòà-
åòñÿ çà äåâÿòü ìåñÿöåâ ðàáîòû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà;

â) óêàçàííûì ëèöàì, äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò èëè ÿâëÿþ-
ùèìñÿ èíâàëèäàìè I ãðóïïû, íå èìåþùèì íà èæäèâåíèè íåòðó-
äîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð ñòðà-
õîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñóì-
ìå 7 686 ðóá. â ìåñÿö;

ã) ëèöàì (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 80 ëåò èëè
ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè I ãðóïïû), íà èæäèâåíèè êîòîðûõ íà-
õîäÿòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè, ôèêñèðîâàííûé áàçî-
âûé ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ñóììàõ:

- ïðè íàëè÷èè îäíîãî òàêîãî ÷ëåíà ñåìüè – 5 124 ðóá. â ìåñÿö;
- ïðè íàëè÷èè äâóõ òàêèõ ÷ëåíîâ ñåìüè – 6 405 ðóá. â ìåñÿö;
- ïðè íàëè÷èè òðåõ è áîëåå òàêèõ ÷ëåíîâ ñåìüè – 7 686 ðóá. â

ìåñÿö;
ä) ëèöàì, äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò èëè ÿâëÿþùèìñÿ èíâà-

ëèäàìè I ãðóïïû, íà èæäèâåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ íåòðóäîñïî-
ñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè, ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð ñòðàõîâîé
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþ-
ùèõ ñóììàõ:

- ïðè íàëè÷èè îäíîãî òàêîãî ÷ëåíà ñåìüè – 8 967 ðóá. â ìåñÿö;
- ïðè íàëè÷èè äâóõ òàêèõ ÷ëåíîâ ñåìüè – 10 248 ðóá. â ìåñÿö;
- ïðè íàëè÷èè òðåõ è áîëåå òàêèõ ÷ëåíîâ ñåìüè – 11 529 ðóá. â

ìåñÿö.
Ëèöàì (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 80 ëåò èëè

ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè I ãðóïïû), ïðîðàáîòàâøèì íå ìåíåå 20
êàëåíäàðíûõ ëåò â ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì Êðàé-
íåãî Ñåâåðà, è èìåþùèì ñòðàõîâîé ñòàæ íå ìåíåå 25 ëåò ó ìóæ-
÷èí èëè íå ìåíåå 20 ëåò ó æåíùèí, íå èìåþùèì íà èæäèâåíèè
íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàç-
ìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòàíàâëèâà-
åòñÿ â ñóììå 3 330 ðóá. 60 êîï. â ìåñÿö.

Óêàçàííûì âûøå ëèöàì, äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò èëè ÿâ-
ëÿþùèìñÿ èíâàëèäàìè I ãðóïïû, íå èìåþùèì íà èæäèâåíèè íå-
òðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð
ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ñóììå 6 661 ðóá. 20 êîï. â ìåñÿö.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ó÷èòûâàåòñÿ
ñòðàõîâîé ñòàæ.

Ñòðàõîâîé ñòàæ

Ñòðàõîâîé ñòàæ – ñóììàðíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäîâ
ðàáîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè, â òå÷åíèå êîòîðûõ óïëà÷èâà-
ëèñü ñòðàõîâûå âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå èíûõ ïåðèîäîâ, çàñ÷èòûâàåìûõ â ñòðàõîâîé ñòàæ.

Â ñòðàõîâîé ñòàæ íàðàâíå ñ ïåðèîäàìè ðàáîòû è (èëè) èíîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çàñ÷èòûâà-
åòñÿ:

- ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå äðóãîé ïðè-
ðàâíåííîé ê íåé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííîé Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»; 
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- ïåðèîä ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè; 

- ïåðèîä óõîäà îäíîãî èç ðîäèòåëåé çà êàæäûì ðåáåíêîì äî
äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò, íî íå áîëåå òðåõ ëåò â îá-
ùåé ñëîæíîñòè;

- ïåðèîä ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, ïåðèîä ó÷àñòèÿ
â îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ è ïåðèîä ïåðååçäà ïî
íàïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà;

- ïåðèîä ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ëèö, íåîáîñíîâàííî ïðè-
âëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåîáîñíîâàííî ðåïðåñ-
ñèðîâàííûõ è âïîñëåäñòâèè ðåàáèëèòèðîâàííûõ, è ïåðèîä îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ýòèìè ëèöàìè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è
ññûëêå;

- ïåðèîä óõîäà, îñóùåñòâëÿåìîãî òðóäîñïîñîáíûì ëèöîì çà
èíâàëèäîì I ãðóïïû, ðåáåíêîì-èíâàëèäîì èëè çà ëèöîì, äîñòèã-
øèì âîçðàñòà 80 ëåò;

- ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ ñóïðóãîâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âìåñòå ñ ñóïðóãàìè â ìåñòíîñòÿõ,
ãäå îíè íå ìîãëè òðóäèòüñÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè
òðóäîóñòðîéñòâà, íî íå áîëåå ïÿòè ëåò â îáùåé ñëîæíîñòè; 

- ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ çà ãðàíèöåé ñóïðóãîâ ðàáîòíèêîâ, íà-
ïðàâëåííûõ â äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è êîíñóëüñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
òîðãîâûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðåäñòàâèòåëüñòâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî â êà÷åñòâå ïðåäñòàâè-
òåëåé ýòèõ îðãàíîâ çà ðóáåæîì, à òàêæå â ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ÑÑÑÐ) çà ãðàíè-
öåé è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæ-
äàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå áîëåå ïÿòè
ëåò â îáùåé ñëîæíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèå èìåþò ïðàâî íà çà÷åò âîåííîé ñëóæáû íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ
2002 ã. â ðàñ÷åò ñòðàõîâîãî ñòàæà, äàþùåãî ïðàâî íà òðóäîâóþ
ïåíñèþ, ïðè óñëîâèè äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è íàëè-
÷èè ñòðàõîâîãî ñòàæà íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà. Èñ÷èñëåíèå ñòðàõîâî-
ãî ñòàæà, òðåáóåìîãî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåí-
ñèþ, ïðîèçâîäèòñÿ â êàëåíäàðíîì ïîðÿäêå. Â ñëó÷àå ñîâïàäåíèÿ
ïî âðåìåíè íåñêîëüêèõ ïåðèîäîâ ïðè èñ÷èñëåíèè ñòðàõîâîãî ñòà-
æà ó÷èòûâàåòñÿ îäèí èç òàêèõ ïåðèîäîâ ïî âûáîðó ëèöà, îáðà-
òèâøåãîñÿ çà óñòàíîâëåíèåì óêàçàííîé ïåíñèè.

Ïðè èñ÷èñëåíèè ñòðàõîâîãî ñòàæà, òðåáóåìîãî äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ ïðàâà íà ñòðàõîâóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
ãðàæäàíàìè, ïîëó÷àþùèìè ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò ëèáî ïåíñèþ
ïî èíâàëèäíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», â ñòðàõî-
âîé ñòàæ íå âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû ñëóæáû, ïðåäøåñòâîâàâøèå íà-
çíà÷åíèþ ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, ëèáî ïåðèîäû ñëóæáû, ðàáî-
òû è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷òåííûå ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Çàêîíîì î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðàâèëà ïîäñ÷åòà è ïîðÿäîê ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòà-
æà. Ïðè ïîäñ÷åòå ñòðàõîâîãî ñòàæà ïåðèîäû ðàáîòû è (èëè) èíîé
äåÿòåëüíîñòè äî ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíèíà â êà÷åñòâå çàñòðàõî-
âàííîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èíäè-
âèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå îáÿçàòåëü-
íîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ» ïîäòâåðæäàþòñÿ äîêóìåíòàìè,
âûäàâàåìûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàáîòîäàòåëÿìè èëè ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíà-
ìè. Òàêæå ïðè ïîäñ÷åòå ñòðàõîâîãî ñòàæà ïåðèîäû ðàáîòû íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíèíà
â êà÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå…»
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íà îñíîâàíèè ïîêàçàíèé äâóõ èëè áîëåå
ñâèäåòåëåé, åñëè äîêóìåíòû î ðàáîòå óòðà÷åíû â ñâÿçè ñî ñòè-

õèéíûì áåäñòâèåì è âîññòàíîâèòü èõ íåâîçìîæíî. Â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñòàæà ðàáîòû íà îñíîâàíèè
ïîêàçàíèé äâóõ èëè áîëåå ñâèäåòåëåé ïðè óòðàòå äîêóìåíòîâ è
ïî äðóãèì ïðè÷èíàì (âñëåäñòâèå íåáðåæíîãî èõ õðàíåíèÿ, óìû-
øëåííîãî óíè÷òîæåíèÿ è ò. ï.) íå ïî âèíå ðàáîòíèêà. Õàðàêòåð
ðàáîòû ïîêàçàíèÿìè ñâèäåòåëåé íå ïîäòâåðæäàåòñÿ3.

Ïðè ïîäñ÷åòå ñòðàõîâîãî ñòàæà ïåðèîäû ðàáîòû è (èëè) èíîé
äåÿòåëüíîñòè ïîñëå ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíèíà â êà÷åñòâå çàñòðà-
õîâàííîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èí-
äèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå…» ïîäòâåðæäàþòñÿ
íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííî-
ãî) ó÷åòà.

Ïðàâèëà ïîäñ÷åòà è ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 555.

Äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè

Ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òðóäî-
âîé ïåíñèè óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà Ðîññèè è Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹
16/19ïà.

Ê çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà, îáðàòèâøåãîñÿ çà íàçíà÷åíèåì òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè), äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû äîêóìåíòû:

- óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü, âîçðàñò, ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðè-
íàäëåæíîñòü ê ãðàæäàíñòâó;

- î ñòðàõîâîì ñòàæå;
- î ñðåäíåìåñÿ÷íîì çàðàáîòêå çà 2000 – 2001 ãã. èëè 60 ìåñÿ-

öåâ ïîäðÿä äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. â òå÷åíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.
Êðîìå òîãî, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðèëàãàþòñÿ äîêóìåíòû:
- î íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíàõ ñåìüè;
- ïîäòâåðæäàþùèå íàõîæäåíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñå-

ìüè íà èæäèâåíèè;
- î ìåñòå ïðåáûâàíèÿ èëè ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ íà òåð-

ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- ïîäòâåðæäàþùèå ìåñòî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ãðàæäàíè-

íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

- îá èçìåíåíèè ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà;
- îá óñòàíîâëåíèè èíâàëèäíîñòè. 
Ê çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà, îáðàòèâøåãîñÿ çà íàçíà÷åíèåì òðó-

äîâîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû äîêó-
ìåíòû:

- óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü, âîçðàñò, ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðè-
íàäëåæíîñòü ê ãðàæäàíñòâó;

- îá óñòàíîâëåíèè èíâàëèäíîñòè;
- î ñòðàõîâîì ñòàæå;
- î ñðåäíåìåñÿ÷íîì çàðàáîòêå çà 2000 – 2001 ãã. èëè 60 ìåñÿ-

öåâ ïîäðÿä äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. â òå÷åíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.
Êðîìå òîãî, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðèëàãàþòñÿ äîêóìåíòû:
- î íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíàõ ñåìüè;
- ïîäòâåðæäàþùèå íàõîæäåíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñå-

ìüè íà èæäèâåíèè;
- î ìåñòå ïðåáûâàíèÿ èëè ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ íà òåð-

ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- ïîäòâåðæäàþùèå ìåñòî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ãðàæäàíè-

íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

- îá èçìåíåíèè ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà.
Ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïðèðàâíåííîé

ê íåé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííîé Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ âîåííûìè áèëåòàìè, ñïðàâêàìè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, âî-
èíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, àðõèâíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå çàïèñÿ-
ìè â òðóäîâîé êíèæêå, âíåñåííûìè íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ è
ñîäåðæàùèìè ñâåäåíèÿ î ïåðèîäå ïðîõîæäåíèÿ óêàçàííîé ñëóæ-
áû.(ñì. òåêñò â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè)

Ïðèáàâêà ê òðóäîâîé ïåíñèè (ñóììà âàëîðèçàöèè) ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ èñõîäÿ èç óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîé îöåíêè ïåíñèîííûõ ïðàâ,
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ïðèîáðåòåííûõ äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ã., ò. å. ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî
êàïèòàëà. Ñóììà ýòîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà óâåëè÷èâàåòñÿ íà
10 % ïëþñ 1 % çà êàæäûé ïîëíûé ãîä «ñîâåòñêîãî» ñòàæà äî 1
ÿíâàðÿ 1991 ã.

Ïåðèîäû âîåííîé ñëóæáû, ó÷òåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþíÿ 2011 ã. ¹ 126-ÔÇ ïðè ïðåîáðàçîâà-
íèè ïåíñèîííûõ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ðàñ÷åòíûé ïåíñèîí-
íûé êàïèòàë, íå âêëþ÷àþòñÿ â âûñëóãó ëåò (â ñòàæ ðàáîòû), ñ
ó÷åòîì êîòîðîé (êîòîðîãî) íàçíà÷àåòñÿ ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò èëè
åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå.

Äëÿ ðàñ÷åòà òðóäîâûõ ïåíñèé óâîëåííûõ ñî ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèõ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïîðÿäîê è óñëîâèÿ íàçíà÷å-
íèÿ òðóäîâîé ïåíñèè.

Ðàñ÷åò òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè

Ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè äîñòàòî÷íî ïðîñòî, íåîáõîäèìî çíàòü ëèøü èñõîäíûå äàí-
íûå è ôîðìóëó ðàñ÷åòà ïåíñèè.

Ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (ÒÏÑ) îïðåäåëÿåòñÿ ïî
ôîðìóëå:

ÒÏ
Ñ
=Ñ×+Í×,

ãäå Ñ× - ñóììà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-
ñòè;

Í× - ñóììà íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-
ñòè.

Ñòðàõîâàÿ ÷àñòü (Ñ×) òðóäîâîé ïåíñèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

Ñ× = ÐÏÊ/Ò+Á,
ãäå ÐÏÊ - ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çàñòðàõî-

âàííîãî ëèöà, ó÷òåííîãî ïî ñîñòîÿíèþ äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.;
Ò - êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ îæèäàåìîãî ïåðèîäà âûïëàòû òðóäî-

âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, êîòîðûé çàâèñèò îò ãîäà âûõîäà íà ïåí-
ñèþ (òàáëèöà 1);

Á - ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.

Ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà (ÐÏÊ) çàñòðàõîâàí-
íîãî ëèöà, ñ ó÷åòîì êîòîðîé èñ÷èñëÿåòñÿ ðàçìåð òðóäîâîé ïåí-
ñèè (ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè), îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïî ôîðìóëå:

ÐÏÊ=ÏÊ
1
+ÑÂ+ÏÊ

2
,

ãäå ÏÊ
1 
- ÷àñòü ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çàñòðàõî-

âàííîãî ëèöà, èñ÷èñëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ…»;

ÑÂ - ñóììà âàëîðèçàöèè. Ñóììà âàëîðèçàöèè ñîñòàâëÿåò 10 %
âåëè÷èíû ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà è, ñâåðõ òîãî, 1 %
âåëè÷èíû ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çà êàæäûé ïîëíûé
ãîä îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà, ïðèîáðåòåííîãî äî 1 ÿíâàðÿ 1991 ã.;

ÏÊ
2 
- ñóììà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è èíûõ ïîñòóïëåíèé â Ïåíñè-

îííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà çàñòðàõîâàííîå ëèöî íà-
÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.

ÏÊ
1
=(ÐÏ450 ðóá.) õ Ò,

ãäå ÐÏ - ðàñ÷åòíûé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè, îïðåäåëÿåìûé
äëÿ çàñòðàõîâàííûõ ëèö äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.;

450 ðóá. - ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè,
êîòîðûé óñòàíàâëèâàëñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.;

Ò - îæèäàåìûé ïåðèîä âûïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-
ñòè, ðàâíûé àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó, ïîäëåæàùåìó ïðèìåíåíèþ
ïðè óñòàíîâëåíèè òðóäîâîé ïåíñèè (òàáëèöà 1).

Ïîðÿäîê âû÷èñëåíèÿ ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà òðóäîâîé ïåíñèè
(ÐÏ) íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ…»
îïðåäåëÿåòñÿ ïî âûáîðó çàñòðàõîâàííîãî ëèöà. Îäèí èç âàðèàí-
òîâ ðàñ÷åòà ïðåäñòàâëåí íèæå:

ÐÏ=ÑÊ õ ÇÐ/ÇÏ õ ÑÇÏ,
 ãäå ÑÊ - ñòàæåâûé êîýôôèöèåíò, êîòîðûé äëÿ çàñòðàõîâàí-

íûõ ëèö:
- èç ÷èñëà ìóæ÷èí, èìåþùèõ îáùèé òðóäîâîé ñòàæ íå ìåíåå

25 ëåò, è èç ÷èñëà æåíùèí, èìåþùèõ îáùèé òðóäîâîé ñòàæ íå
ìåíåå 20 ëåò, ñîñòàâëÿåò 0,55 è ïîâûøàåòñÿ íà 0,01 çà êàæäûé
ïîëíûé ãîä îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà ñâåðõ óêàçàííîé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè, íî íå áîëåå ÷åì íà 0,20;

- èç ÷èñëà ëèö, èìåþùèõ ñòðàõîâîé ñòàæ è (èëè) ñòàæ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ âèäàõ ðàáîò, êîòîðûå òðåáóþòñÿ äëÿ äîñðî÷íîãî
íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ñîñòàâëÿåò 0,55 ïðè
ïðîäîëæèòåëüíîñòè îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà, ðàâíîãî ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî ñòàæà, òðåáóåìîãî äëÿ äîñðî÷íîãî íà-
çíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, è ïîâûøàåòñÿ íà 0,01 çà
êàæäûé ïîëíûé ãîä îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà ñâåðõ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè òàêîãî ñòàæà, íî íå áîëåå ÷åì íà 0,20;

ÇÐ - ñðåäíåìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê çàñòðàõîâàííîãî ëèöà çà 2000
- 2001 ãã. ïî ñâåäåíèÿì èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííî-
ãî) ó÷åòà â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ëèáî
çà ëþáûå 60 ìåñÿöåâ ðàáîòû ïîäðÿä íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ,

Таб лица  1  
Зависимость ожидаемого периода выплаты 

пенсии от выхода на пенсию 
 

Год выхода  
на пенсию 

Ожидаемый период  
выплаты 

2002 144 месяца 

2003 150 месяцев 

2004 156 месяцев 

2005 162 месяца 

2006 168 месяцев 

2007 174 месяца 

2008 180 месяцев 

2009 186 месяцев 

2010 192 месяца 

2011 204 месяца 

2012 216 месяцев 

2013 228 месяцев 
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âûäàâàåìûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàáî-
òîäàòåëÿìè ëèáî ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíà-
ìè;

ÇÏ - ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà òîò æå ïåðèîä;

ÑÇÏ - ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çà ïåðèîä ñ 1 èþëÿ ïî 30 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è
óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, óòâåðæäåííàÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1 671 ðóá. 00 êîï.).

Îòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà
ê ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÇÐ/
ÇÏ) ó÷èòûâàåòñÿ â ðàçìåðå íå ñâûøå 1,2.

Äëÿ ëèö, ïðîæèâàâøèõ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. â
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ïðè-
ìåíÿþòñÿ ïîâûøåííûå ðàçìåðû ñòàæåâîãî êîýôôèöèåíòà4.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êà-
ïèòàë (ÐÏÊ), îïðåäåëÿåìûé ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã., è
ñîîòâåòñòâóþùàÿ åìó ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïîâûøà-
þòñÿ íà âñå êîýôôèöèåíòû èíäåêñàöèè òðóäîâîé ïåíñèè è äî-
ïîëíèòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè, óò-
âåðæäåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ñ
1 ÿíâàðÿ 2002 ã. äî äàòû ïåðåðàñ÷åòà òðóäîâîé ïåíñèè èëè íàçíà-
÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè. Òàêèõ êîýôôèöèåíòîâ èíäåêñàöèè óò-
âåðæäåíî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò 17 (òàáëèöà 2).

Åñëè âñå êîýôôèöèåíòû óâåëè÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïîñëå-
äîâàòåëüíî ïåðåìíîæèòü, òî ìû óâèäèì, ÷òî ïåíñèîííûé êàïè-
òàë è ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòðàõîâóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè, ðàñ-
ñ÷èòàííûå ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã., íåîáõîäèìî óâåëè-
÷èòü â 4,350 ðàçà äëÿ ïîëó÷åíèÿ èõ àêòóàëüíûõ, äåéñòâóþùèõ
ñåãîäíÿ ðàçìåðîâ.

Íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü (Í×) òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Í×=ÏÍ/Ò,
ãäå ÏÍ - ñóììà ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé çàñòðàõîâàííîãî

ëèöà, ó÷òåííûõ â ñïåöèàëüíîé ÷àñòè åãî èíäèâèäóàëüíîãî ëèöå-
âîãî ñ÷åòà ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü, ñ êîòîðîãî åìó íàçíà÷àåòñÿ
íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè;

Ò - êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ îæèäàåìîãî ïåðèîäà âûïëàòû òðóäî-
âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé
÷àñòè óêàçàííîé ïåíñèè.

Îñîáåííîñòè ðàñ÷åòà òðóäîâîé ïåíñèè ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû

Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè ëèöàì, óêàçàííûì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 4 èþíÿ 2011
ã. ¹ 126-ÔÇ, ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì ñóììû âûäåëÿåìûõ Ïåíñè-
îííîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà çà ïåðèîäû ñëóæáû, èìåâøåé ìåñòî íå ðàíåå ÷åì ñ 1
ÿíâàðÿ 2002 ã., ïîäëåæàùåé âêëþ÷åíèþ â ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé
êàïèòàë çàñòðàõîâàííîãî ëèöà è îòðàæåíèþ â îáùåé ÷àñòè åãî
èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà.

Ñóììà âûäåëÿåìûõ Ïåíñèîííîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæàùàÿ âêëþ÷åíèþ â
ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë çàñòðàõîâàííîãî ëèöà è îòðà-
æåíèþ â îáùåé ÷àñòè åãî èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà, ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:
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ãäå S

ËÑ
 - ñóììà âûäåëÿåìûõ Ïåíñèîííîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæàùàÿ âêëþ-

÷åíèþ â ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë çàñòðàõîâàííîãî ëèöà
íà èíäèâèäóàëüíûé ëèöåâîé ñ÷åò;

Ñ
ÑÃ

 - ñòîèìîñòü ñòðàõîâîãî ãîäà;
t - ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäîâ âîåííîé ñëóæáû.
Ïðè ýòîì, ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ îäèí

ìåñÿö ñ÷èòàåòñÿ êàê 1/12 ãîäà, à ïåðèîä ñëóæáû (ðàáîòû) ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ îäèí äåíü ñ÷èòàåòñÿ êàê 1/30 ìåñÿöà.

Ñòîèìîñòü ñòðàõîâîãî ãîäà (Ñ
ÑÃ

) îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîí-
íûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 212-ÔÇ.
Ñ

ÑÃ
 îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îï-

ëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì5 íà íà÷àëî
ôèíàíñîâîãî ãîäà, çà êîòîðûé óïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû,
è òàðèôà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñîîòâåòñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé âíåáþäæåòíûé ôîíä, óâåëè÷åííîå â 12 ðàç.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå òàðèôû ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû:

- 26 % – â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- 2,9 % – â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè;
- 3,1 % – â Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ (ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. – 5,1 %);
- 2 % – â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ (ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. îò÷èñëåíèé íå ïðåäóñìîòðå-
íî).

Òàêèì îáðàçîì, ñòîèìîñòü ñòðàõîâîãî ãîäà â 2011 ã. ñîñòàâèò
4 330 ́  34 % õ 12 = 17 666 ðóá. 40 êîï., à â 2012 ã. - 4 611 õ 34 % ́  12
= 18 812 ðóá. 88 êîï.

Ïðåîáðàçîâàíèå ïåíñèîííûõ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ðàñ-
÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë ñ ó÷åòîì ïåðèîäîâ âîåííîé ñëóæáû
ïðîèçâîäèòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîâðåìåííî ñ íàçíà÷åíèåì ýòèì ëèöàì
ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (òðóäîâîé ïåíñèè

Таб лица  2  
Повышение страховой части  пенсии с 2002 года 

 
Дата, с которой производилась  

индексация, увеличение 
Коэффициент индексации, 

дополнительного увеличения размера 
страховой части 

Постановление Правительства 
Российской Федерации 

1 февраля 20 11 г. 1,088 № 21 от 26.01.2011  
1 апреля 2010 г. 1,063 № 167 от 08.03.2010  
1 августа 2009 г. 1,075 № 611 от 23.07.2009 
1 апреля 2009 г. 1,175 № 247 от 21.03.2009 
1 августа 2008 г. 1,08 № 548 от 21.07.2008 
1 апреля 2008 г. 1,075 № 204 от 25.03.2008 
1 февраля 20 08 г. 1,12 № 25 от 25.01.2008 
1 апреля 2007 г. 1,092 № 181 от 27.03.2007 
1 августа 2006 г. 1,062 № 466 от 28.07.2006 
1 апреля 2006 г. 1,063 № 165 от 24.03.2006 
1 августа 2005 г. 1,06 № 419 от 11.07.2005 
1 августа 2004 г. 1,0628 № 363 от 21.07.2004 
1 апреля 2004 г. 1,09 № 142 от 15.03.2004 
1 августа 2003 г. 1,08 № 428 от 16.07.2003 
1 апреля 2003 г. 1,126 № 152 от 13.03.2003 
1 августа 2002 г. 1,09 № 535 от 18.07.2002 
1 февраля 20 02 г. 1,065 № 42 от 24.01.2002 
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ïî èíâàëèäíîñòè) íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 2 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ðàññìîòðèì ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-
ñèè âîåííîñëóæàùåìó íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå.

Ïðèìåð:
Âîåííîñëóæàùèé, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû 30 èþíÿ 2011

ã., îòñëóæèâøèé 20 êàëåíäàðíûõ ëåò (â òîì ÷èñëå ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
2002 ã. – 9 ëåò 6 ìåñÿöåâ), äîñòèãøèé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è
èìåþùèé ñòðàõîâîé ñòàæ íå ìåíåå 5 ëåò, îáðàòèëñÿ â Ïåíñèîí-
íûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàñ÷åòà åìó òðóäîâîé ïåí-
ñèè.

1. Îïðåäåëÿåì ñòîèìîñòü ñòðàõîâûõ ëåò íà÷èíàÿ ñ 2002 ã. ñ
ó÷åòîì èçìåíåíèé ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà è ðàçìå-
ðîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû:

çà 2011 ã. – 18 812,88 / 12 õ 6 = 8 833,20 ðóá.;
çà 2002 – 2010 ã. 158997,60 ðóá.6;
Èòîãî: 167 830,80 ðóá.
2. Ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè îïðå-

äåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:
Ñ× = ÐÏÊ/Ò+Á,
ãäå ÐÏÊ - ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çàñòðàõî-

âàííîãî ëèöà, ó÷òåííîãî ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü, ñ êîòîðîãî óêà-
çàííîìó ëèöó íàçíà÷àåòñÿ ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè;

Ò - êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ îæèäàåìîãî ïåðèîäà âûïëàòû òðóäî-
âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé
÷àñòè óêàçàííîé ïåíñèè (òàáëèöà 1);

Á - ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, óêàçàííûé âûøå ïî êàòåãîðèÿì ãðàæ-
äàí.

Ñëåäîâàòåëüíî Ñ× = 167 830,80 / 204 + 2 562 = 3 384,70 ðóá.

1 Ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë – ó÷èòûâàåìàÿ â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ
ñóììà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è èíûõ ïîñòóïëåíèé â Ïåíñèîííûé
ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà çàñòðàõîâàííîå ëèöî è ïåíñèîí-
íûå ïðàâà â äåíåæíîì âûðàæåíèè, ïðèîáðåòåííûå äî âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàç-
ìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè.

2 Ñïåöèàëüíàÿ ÷àñòü èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà – ðàç-
äåë èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â ñè-
ñòåìå èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà â Ïåíñè-
îííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì îòäåëüíî ó÷è-
òûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ î ïîñòóïèâøèõ çà ýòî ëèöî ñòðàõîâûõ âçíî-
ñàõ, íàïðàâëÿåìûõ íà îáÿçàòåëüíîå íàêîïèòåëüíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå òðóäîâûõ ïåíñèé, äîïîëíèòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñàõ íà
íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè, âçíîñàõ ðàáîòîäàòåëÿ,
óïëà÷åííûõ â ïîëüçó çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, è âçíîñàõ íà ñîôè-
íàíñèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, à òàêæå
î äîõîäå îò èõ èíâåñòèðîâàíèÿ, ñâåäåíèÿ î ñðåäñòâàõ (÷àñòè
ñðåäñòâ) ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà, íàïðàâëåííûõ íà
ôîðìèðîâàíèå íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè, è äîõîäå
îò èõ èíâåñòèðîâàíèÿ, à òàêæå î âûïëàòàõ, ïðîèçâåäåííûõ çà ñ÷åò
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé.

3 Ïî âîïðîñó, êàñàþùåìóñÿ îïðåäåëåíèÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çà-
ðàáîòêà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïåíñèé â ñëó÷àÿõ óòðàòû ðàáîòîäàòå-
ëÿìè ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ î çàðàáîòêå ðàáîòíèêîâ ñì. ïèñüìî
Ìèíòðóäà Ðîññèè ¹ 8389-ÞË, Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ Ë×-06-27/9704 îò 27 íîÿáðÿ 2001 ã.

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ (ï. 3. ñò. 30).

5 Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëà-
òû òðóäà”» îò 1 èþíÿ 2011 ã. ¹ 106-ÔÇ íà íà÷àëî 2011 ã. ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà áûë 4 330 ðóá. â ìåñÿö, à ñ 1 èþíÿ
2011 ã. - 4 611 ðóá. â ìåñÿö.

6 Ïðèìåðíàÿ ñóììà, ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ óïðîùåíèÿ ðàñ÷åòà, òàê
êàê â óêàçàííûé ïåðèîä ÷àñòî ìåíÿëèñü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
îïëàòû òðóäà è ðàçìåðû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â îáÿçàòåëüíûå âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áóäóùèå ïåíñèè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ïëàíèðóåò äëÿ ñâîèõ
áûâøèõ çàùèòíèêîâ, à òàêæå ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âûçâàëè äîñòàòî÷íî áóðíóþ äèñ-
êóññèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïîïðîáóåì ðàññìîò-
ðåòü áëèæàéøèå è îòäàëåííûå ïåðñïåêòèâû ýòîãî âîïðîñà.

Äåéñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà ïåíñèé ñîñòîèò èç òðåõ áëîêîâ:
- ïåíñèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ (ïåí-

ñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè) – äëÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó è ñòàâøèõ èíâàëèäàìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó èëè íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ëèáî â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ èíâàëèäíîñ-
òè ïîçäíåå ýòîãî ïåðèîäà, íî âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå-
÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû;

- âîåííûå ïåíñèè – äëÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó;

- òðóäîâûå ïåíñèè ãðàæäàí – äëÿ ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó.

Â îòíîøåíèè ïåðâûõ äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 äå-
êàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ, ï. 2 ñò. 8 êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíà ïåí-
ñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè. Â îòíîøåíèè âòîðûõ – Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, êîòîðûì ïðåäóñìîò-
ðåíû òðè âèäà âîåííûõ ïåíñèé: ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò, ïåíñèÿ ïî
èíâàëèäíîñòè è ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà. Òàêæå óêà-
çàííûì Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà âîåííûì ïåíñèîíåðàì
ïî äîñòèæåíèè îáùåãðàæäàíñêîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà íàêî-
ïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. Íîâûå ïðàâèëà â
òðåòüåé ñôåðå îïðåäåëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãàðàíòèÿõ
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò
4 èþíÿ 2011 ã. ¹ 126-ÔÇ, êîòîðûé äåéñòâóåò â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí, íå ïðèîáðåòøèõ ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, íà ïåíñèþ
ïî èíâàëèäíîñòè èëè íà åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå,
ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà, âûïëà÷èâàåìûå ñåìüÿì ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæà-
ùèõ (ïåíñèîíåðîâ) ïî îäíîìó èç âûøåóêàçàííûõ çàêîíîâ.

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå â äàííóþ ñèñòåìó áóäóò âíåñåíû
èçìåíåíèÿ íàõîäÿùèìèñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå çàêîíîïðîåêòàìè ¹ 556556-5 «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» è ¹
556510-5 «Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðè-
íÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”».

Äåéñòâóþùèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàçëè÷àåò òðè êàòåãîðèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

 Â ïåðâóþ âõîäÿò ëèöà, óâîëåííûå ñ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå âî-
åííîé ïåíñèè:

– çà âûñëóãó íå ìåíåå 20 ëåò âîåííîé ñëóæáû â îáùåì èñ÷èñ-
ëåíèè (çàñ÷èòûâàåòñÿ êàëåíäàðíàÿ è ëüãîòíàÿ âûñëóãà ëåò) (òàá-
ëèöà 1);

– çà âûñëóãó íå ìåíåå 12,5 êàëåíäàðíûõ ëåò âîåííîé ñëóæáû ñ
ó÷åòîì òðóäîâîãî ñòàæà (â îáùåé ñóììå íå ìåíåå 25 êàëåíäàð-
íûõ ëåò) (òàáëèöà 1);

– ïî èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû èëè çàáîëåâà-
íèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû (ñõåìà íà ñòð. 120).

Äîñòîéíàÿ âîåííàÿ ïåíñèÿ â
ïåðñïåêòèâå...

À.À. Ïðèâåòêèí, äîöåíò êàôåäðû äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîåííîãî

óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïîäïîëêîâíèê
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Ðàçìåðû ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè

Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäÿò ëèöà, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðàâà íà âîåííóþ ïåíñèþ. Îíè
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëåäóþùèõ âûïëàò:

– ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ, êîòîðîå âûïëà÷èâàåòñÿ â òå÷åíèå ïÿòè
ëåò â ðàçìåðå 40 % îò ñóììû îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (ÎÄÑ),
ñîñòîÿùåãî èç îêëàäîâ ïî âîèíñêîìó çâàíèþ (ÎÂÇ) è ïî äîëæ-
íîñòè (ÎÂÄ) (ÎÄÑ = ÎÂÇ + ÎÂÄ), ñ óâåëè÷åíèåì íà 3 % çà êàæ-
äûé ãîä – äëÿ ëèö, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû îò 15 äî 20 ëåò;

– îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà – äëÿ
ëèö, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ìå-
íåå 15 ëåò.

Òðåòüþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ëèöà, óâîëåííûå áåç ïðàâà íà âî-
åííóþ ïåíñèþ è ñîöèàëüíûå âûïëàòû. Â îñíîâíîì ýòî âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó íà äîëæ-
íîñòÿõ ðÿäîâîãî è ìëàäøåãî êîìàíäíîãî ñîñòàâà, ò. å. ñîëäàòû,
ìàòðîñû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû. Âîïðîñ î âëèÿíèè èõ ñëóæáû
íà áóäóùèå ãðàæäàíñêèå ïåíñèè âñåãäà áûë íåÿñíûì, êðîìå ñëó-
÷àåâ, êîãäà íåêîòîðûì èç íèõ ìîãëà áûòü íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ïî
èíâàëèäíîñòè.

Â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ äåéñòâóþò èíûå ïðàâèëà. Íàïðèìåð, â
ÑØÀ ïîä ñòàòóñ «âåòåðàí» ïîäïàäàþò âñå ãðàæäàíå, ïðîñëóæèâ-
øèå íà äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå íå ìåíåå ñðîêà, óñòàíîâ-
ëåííîãî äëÿ êóðñà ïîäãîòîâêè íîâîáðàíöà. À ýòî, êàê ïðàâèëî,
180 ñóòîê. Íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëüãîòû è ïðèâèëåãèè, ïðå-
äóñìîòðåííûå ðàçä. 38 Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ. È çàíèìàåòñÿ èìè
Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì âåòåðàíîâ. Â Ðîññèè òàêîãî íåò.

Ïåíñèÿ «ïî-ñòàðîìó» è «ïî-íîâîìó»

Ðàññìîòðèì îáùèé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà íûíåøíåé ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò (ÂÏ

âë
). Â îñíîâå ðàñ÷åòà ëåæèò ôîðìóëà:

ÂÏ
âë

 = [ÎÂÇ+ÎÂÄ+ÏÍÂË] õ k
1
(Ò’) + Ä

Ïð
,

ãäå ÎÂÇ – îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ;
ÎÂÄ – îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;
ÏÍÂË – ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò;
Ò – îáùàÿ âûñëóãà ëåò âîåííîñëóæàùåãî;
k

1
(Ò’) – ïîíèæàþùèé ìíîæèòåëü, çàâèñÿùèé îò îáùåé âûñëóãè

ëåò (çà 20 ëåò – 50 %, è çà êàæäûé ãîä ñâûøå 20 ëåò ïî 3 %, íî íå
áîëåå 85 %);

Ä
Ïð

 – äîïëàòà, ââîäèâøàÿñÿ óêàçàìè ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (âíà÷àëå îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 176 â ðàçìåðå 240

Та блица  1  
Различия в правилах назначения  пенсии за выслугу лет 

 
ПЕНСИЯ 

за выслугу лет военной службы с учетом трудового стажа 
назначается 

– независимо от причины 
 увольнения  

– уволен  по ОШМ, состоянию здоровья, достижении предельного 
возраста пребывания на военной службе 

– независимо от возраста  – достигшим 45 лет и  более  
– минимальная выслуга для 
назначения пенсии  – 20 лет  

– минимальный общий стаж – 25 лет, из  них не менее 12,5 лет – 
военная служба  

– за 20 лет – 50  %; 
– за каждый год  сверх 20  лет – по 3 %, но не более 85 % 

ДД 

– за 25 лет – 50 %; 
за каждый год сверх 25 лет – по 1%  

 – служба засчитывается с  
учетом льгот  

– трудовой  стаж и военная служба засчитываются только в 
календарном порядке  

  
 

1 РРП – расчетный  размер пенсии, который устанавливается в размере базовой части трудовой  пенсии по старости (п. 1 ст. 14 
Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ) 

Пенсия по инвалидности 

Инвалидность получена вследствие 

 
Военной травмы или при исполнении иных 

обязанностей военной  службы 

 
Заболевания, полученного в период военной  службы и не 
связанного с исполнением служебных обязанностей 

I гр. – 85 % ДД, но не менее 300 % РРП1 
II гр. – 85 % ДД, но не менее 250 % РРП 

I гр. – 75 % ДД, но не менее 250 % РРП 
II гр. – 75 % ДД, но не менее 200 % РРП 

III гр.–50 % ДД, но не менее 175 % РРП  III гр.–30 % ДД, но не менее 150 % РРП 
 



121Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõÍîÿáðü 2011

ðóá., çàòåì – îò 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1091 â ðàçìåðå äî 1 000 ðóá.).
Ýòà äîïëàòà áûëà ñóùåñòâåííîé äëÿ íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ïåíñè-
îíåðîâ, íî ìåíåå çíà÷èìîé äëÿ òåõ, ó êîãî âîåííàÿ ïåíñèÿ âåëè-
êà, à ñòàíåò åùå áîëüøå.

Âêëþ÷àåìûå äëÿ ðàñ÷åòà ïåíñèè ÎÂÇ è ÎÂÄ ïîäëåæàò, ïî
íåïîäòâåðæäåííûì ñâåäåíèÿì, çíà÷èòåëüíîìó ïîâûøåíèþ ñ 1
ÿíâàðÿ 2012 ã. Ýòî ñîîòâåòñòâåííî ïîâëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷åíèå
ðàçìåðîâ ïåíñèé.

Ñòîëü çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå íàãðóçêè íà ôåäåðàëüíûé
áþäæåò çàñòàâèëî ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòîâ èçìåíèòü ôîð-
ìóëó äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, â ñâÿçè ñ ÷åì áûë äîáàâëåí ïîíèæà-
þùèé êîýôôèöèåíò (ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. îí ðàâåí 54 %) è èñêëþ÷å-
íà ïðåçèäåíòñêàÿ äîïëàòà (Ä

Ïð
). Ïîýòîìó ôîðìóëà ðàñ÷åòà ïåí-

ñèè ïðèîáðåëà âèä:

ÂÏ
âë

 = [ÎÂÄ+ÎÂÇ+ÅÍÂË] õ k
1
(Ò’) õ k

2
(Ò”).

Òðàäèöèîííàÿ ÏÍÂË ñ ïðåäåëüíûì çíà÷åíèåì äî 70 % ïðè
âûñëóãå ëåò ñâûøå 25 ëåò çàìåíåíà íà ÅÍÂË (åæåìåñÿ÷íàÿ íàä-
áàâêà çà âûñëóãó ëåò) ñ ïðåäåëîì 40 % ïðè àíàëîãè÷íîé âûñëóãå.

k
2
(Ò”) – íîâûé ïðåäëàãàåìûé ïîíèæàþùèé ìíîæèòåëü, êîòî-

ðûé çàâèñèò îò âðåìåíè (Ò”) áóäóùåãî ïðåáûâàíèÿ íà ïåíñèè ïî-
ñëå 2012 ã. è îïðåäåëåí òàê: «â ðàçìåðå 54 % è íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ
2013 ã. åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 2 % äî äîñòèæåíèÿ 100 % åãî
ðàçìåðà», ò. å. òîëüêî â 2035 ã. ìíîæèòåëü k

2
(Ò”) ïðèáëèçèòñÿ ê 1.

Ðàññ÷èòàåì åùå îäèí âàæíûé ïîêàçàòåëü – ðàçìåð ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà æåíå (ðîäèòåëÿì, îñèðîòåâøèì äåòÿì,
âäîâàì) âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ðÿäîâîãî ñòðåëêà, åñëè îí ïîãèáíåò â áîåâûõ äåéñò-
âèÿõ. Ó÷òÿ åãî ÎÂÇ êàê ðÿäîâîãî – 5 500 ðóá., ÎÂÄ ïî 1-ìó òà-
ðèôíîìó ðàçðÿäó – 11 000 ðóá., à òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò ìîæåò áûòü íóëåâîé, ïîëó÷èì çíà÷åíèå
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ íà÷èñëåíèÿ ïåíñèè 16 500 ðóá. À âîò
äàëåå, ïðè ðàñ÷åòå ïåíñèè ýòî çíà÷åíèå áóäåò ïîñëåäîâàòåëüíî
ïîíèæåíî êîýôôèöèåíòàìè (54 %, êîòîðûé ïîêàçàí â ôîðìóëå,
è 40 %, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí äåéñòâóþùèì çàêîíîì î ïåíñè-
ÿõ). Òàê ÷òî îêîí÷àòåëüíûé ðàçìåð ïåíñèè ñîñòàâèò 3 564 ðóá.,
÷òî ìåíüøå ñîöèàëüíîé ïåíñèè, ðàâíÿâøåéñÿ 4 754,2 ðóá. â 2010
ã. ßâíî íåäîñòàòî÷íî!

Ê ÷åìó ïðèâîäèò ïîäîáíàÿ ïåíñèîííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ?
Âî-ïåðâûõ, ïåíñèÿ çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò òîëüêî äëÿ ïåíñè-

îíåðîâ, óâîëåííûõ ñ âûñîêèõ äîëæíîñòåé. Íàïðèìåð, ïî ðàñ÷å-
òàì ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòîâ ïåíñèÿ êîìàíäèðà äèâèçèè
ïðåâûñèò 29 000 ðóá. âìåñòî íûíåøíèõ 15 220 ðóá. À äëÿ ïåíñèî-
íåðîâ îò ðÿäîâîãî äî ñòàðøèíû ïîâûøåíèå áóäåò íå ñòîëü îùó-
òèìûì, îíî ñîñòàâèò îò 6 844,5 äî 11 179,35 ðóá., ò. å. ìîæåò îêà-
çàòüñÿ ìåíåå ìíîãèõ ãðàæäàíñêèõ ïåíñèé. Èñêëþ÷åíèå èç ôîð-
ìóëû «ïðåçèäåíòñêîé» äîïëàòû òàêæå áîëåå âñåãî áóäåò óùåì-
ëÿòü ïåíñèîíåðîâ ðÿäîâîãî ñîñòàâà, êîòîðûå äîñëóæàò äî ïåí-
ñèè, íî îíà îêàæåòñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêîé.

Âî-âòîðûõ, äåíåæíàÿ áàçà äëÿ ðàñ÷åòà ïåíñèè áóäåò ó÷òåíà â
ïîëíîì ðàçìåðå (100 %) òîëüêî ê 2035 ã., à ïðåäåëüíûå ïðîöåíò-
íûå ðàçìåðû ïåíñèé è íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò îòëè÷àþòñÿ îò
óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãðàæäàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Â-òðåòüèõ, ðàçðàáîò÷èêàìè ïðåäëàãàåòñÿ ðàçäåëåíèå ÎÂÇ è
ÎÂÄ ïî êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ è ïîýòàïíîå ââåäåíèå äåé-
ñòâèÿ çàêîíîâ â îòíîøåíèè ðàçíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé: òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ âûïëàòîé ïåíñèé îäíèì ïåíñèîííûì îðãàíîì ãðàæäàíàì,
ïðîõîäèâøèì ñëóæáó â ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâàõ, íî ïîëó÷àþùèì
ïåíñèþ â îäíîì; ýòè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçäåëåíèåì
ãðàæäàí «ïî ñîðòàì»; ïðàâîâûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íàðóøå-
íèåì ï. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åùå â áîëüøåé ñòåïåíè áóäóò óùåìëåíû ìîëîäûå ïåíñèîíå-
ðû, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü èíâàëèäàìè, è ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîòåðÿâøèå êîðìèëüöåâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ðàç-
ìåðû ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
îïðåäåëÿþòñÿ îêëàäàìè. À îíè ó ìîëîäûõ âîåííîñëóæàùèõ íèç-
êè. Óñïîêàèâàþùèå çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî ìîëîäûå ïåíñèîíåðû è
îñèðîòåâøèå äåòè ïîãèáøèõ îòöîâ íå îêàæóòñÿ â áåäå, ïîñêîëü-
êó èì áóäóò ïðåäîñòàâëåíû ñîöèàëüíûå íàäáàâêè íà ðåãèîíàëü-
íîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, íåñîñòîÿòåëüíû.

Ïîìèìî ýòîãî, çàêîíîïðîåêòû ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîëíîì
îòðûâå îò çàêîíîïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñ-
òåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðîáëåìà íåñîîòâåòñòâèÿ

Áîëåå íàãëÿäíî ïðîòèâîðå÷èÿ ïëàíèðóåìûõ èçìåíåíèé âèä-
íû íà ïðèìåðíûõ ðàñ÷åòàõ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò (ðàçìåðû ÎÂÇ
è ÎÂÄ âçÿòû èç ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ, òàê êàê îôèöèàëüíî îíè
íå áûëè îïóáëèêîâàíû) äëÿ äâóõ êàòåãîðèé ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ: ãðàæäàíñêèõ è âîåííîñëóæàùèõ (à ñ
íèìè íàðàâíå è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ). Çà
20 ëåò áåçóïðå÷íîé ñëóæáû íà ìèíèìàëüíîé äîëæíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ñîïîñòàâèìîé ñ ìèíèìàëü-
íîé äîëæíîñòüþ âîåííîñëóæàùåãî, ïåíñèîíåðû îáåèõ êàòåãî-
ðèé ïîëó÷àò ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò. Íî èìåþòñÿ ïðèí-
öèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ: ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ïîëó÷àåò ïðàâî
íà ïåíñèþ óæå çà 15 êàëåíäàðíûõ ëåò, çà êîòîðûå âîåííîñëóæà-
ùèé âîîáùå ïðàâà íà ïåíñèþ íå èìååò, à âîåííîñëóæàùèé èìå-
åò ïðàâî íà ïåíñèþ çà 20 ëåò ñ ó÷åòîì ëüãîòíîé âûñëóãè è îáó-
÷åíèÿ â âóçå.

Ñðàâíèì äëÿ ïðèìåðà ðàçìåðû ïåíñèé çà âûñëóãó ãðàæäàí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî (ïî ìèíèìàëüíîé äîëæíîñòè â
òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå ãîðîäñêîãî óðîâíÿ è ïî çíà÷èòåëüíî áîëü-
øåé äîëæíîñòè â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå ìèíèñòåðñòâà) çà 20 ëåò
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (òàáëèöà 2) è ðàâíîçíà÷íûõ èì ïî ñëóæåá-
íîìó ïîëîæåíèþ âîåííîñëóæàùèõ (òàáëèöà 3).

Та блиц а 2  
Размеры  пенсий за выслугу лет государственных 

гражданских служащих 
 

в руб. 
По должностям групп 

 п/п Наименование выплаты 
старшей высшей 

1 Оклад за классный чин (ОКЧ)   

 – референт государственной службы  700  

 – действительный  государственный  советник Российской Федерации 2-го класса  1 750 

2 Должностной  оклад (ДО)   

 – старший специалист 3-го разряда 2 100  

 – директор департамента  5 200 
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в руб. 
По должностям групп 

 п/п Наименование выплаты 
старшей высшей 

3 Ежемесячное денежное поощрение   

 – 1 ДО 2 100  

 – 5,5 ДО  28 600 

4 Ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия гражданской службы   

 – 90 % 1 890  

 – 180 % (от 150 % до  2 00 %)  9 360 

5 Ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на гражданской службе (30 %) 630 1 560 

6 Единовременная выплата при предоставлении  ежегодного оплачиваемого отпуска и  
материальной  помощи 1/12 от (ОКЧ + ДО) х 3 

700 1 737,5 

Итого в месяц 8 120 48 207,5 

Итого денежное содержание для исчисления пенсии  (но не выше 2,8 ДО) 5 880 14 560 

Итого размер пенсии  60 % за выслугу 20 лет 3 528 8 736 

Итого размер пенсии за выслугу 20 лет и страховой части  трудовой пенсии  по старости в 
зависимости от числа иждивенцев 

 
от 6 090 до 7 798 

 
от 11 298 до 

13 860 
Предельный размер пенсии  – 75 % от денежного содержания 6 090 36 155,6 

 

Помимо этого, уволенным государственным гражданским служащим выплачивается накопительная часть трудовой 
пенсии по старости. 

Та блиц а 3  
Размеры  пенсий за выслугу лет гражданам, уволенным с военной службы 

 
в руб. 

 п/п Наименование выплаты 
Для рядового и 
младшего 

командного состава 
Для высших 
офицеров 

1 Оклад по воинскому званию   

 – рядовой  5 500  

 – генерал-лейтенант  17 000 

2 Оклад по воинской  должности    

 – стрелок (1-й тарифный разряд) 11 000  

 – начальник главного управления, руководитель департамента (47-й тарифный разряд)  40 000 

3 Ежемесячная надбавка за выслугу лет (30 %) 4 950 17 100 

Итого ДД для исчисления пенсии 21 450 74 100 

54 % от ДД для исчисления пенсии 11 583 40 014 

Итого размер пенсии  – 50 % за выслугу 20 лет 5 791 20 007 
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Ïîìèìî ýòîãî, óâîëåííûì âîåííîñëóæàùèì íå áóäåò âûïëà-
÷èâàòüñÿ íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè çà 20
ëåò, ïðîñëóæåííûå â àðìèè (ìèëèöèè, îðãàíàõ áåçîïàñíîñòè è
äð.). Â îòíîøåíèè íèçøåãî çâåíà è òàê âñå ïîíÿòíî, à íà âûñøèõ
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ ðàçìåð ïåíñèè áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ
ïðåâûøàåò ðàçìåð ïåíñèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ, íî áåç ó÷åòà íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè. Â òî æå âðåìÿ óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðè ïåðåõîäå ê ñèñòåìå
îïëàòû òðóäà, àíàëîãè÷íîé âîåííîé, îñíîâàííîé íà âûñîêèõ
îêëàäàõ è íåçíà÷èòåëüíûõ íàäáàâêàõ, ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå
«îáãîíÿò» âîåííîñëóæàùèõ è â âûñøèõ ýøåëîíàõ ñâîåé èåðàð-
õèè. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ è ñ ïåíñèÿìè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà.

Íå ëó÷øå îáñòîèò äåëî è ñ âûïëàòàìè ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ
è îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííûìè äëÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ áåç ïðàâà íà âîåííóþ ïåíñèþ. Â çàêî-
íîïðîåêòå ¹ 556510-5 èìååòñÿ ÿâíîå íàðóøåíèå ï. 2 ñò. 55 è ï. 1
ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî îòìåíÿåò-
ñÿ íîðìà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ âûïëàòó ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ,
÷åì íàðóøàåòñÿ ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ áåç ïðà-
âà íà ïåíñèþ. Ïîìèìî ýòîãî, íå ïðîðàáîòàí ìåõàíèçì ñîõðàíå-
íèÿ âûïëàò äëÿ òåõ, êòî óæå íà äàòó âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâûõ
çàêîíîâ ïîëó÷àåò îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ èëè ñîöèàëüíîå
ïîñîáèå.

Òàêèì îáðàçîì, óæå íà ñòàäèè îçíàêîìëåíèÿ ñ âûøåíàçâàí-
íûìè çàêîíîïðîåêòàìè âèäíû îñíîâíûå èõ íåäîðàáîòêè è áóäó-
ùèå ïðîáëåìû. Êàê è â ñëó÷àå ñ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, ýòè
ïðîáëåìû ñòàíóò ïðè÷èíàìè âîçðàñòàíèÿ êîëè÷åñòâà èñêîâ, ïî-
äàâàåìûõ óâîëüíÿåìûìè âîåííîñëóæàùèìè è ïåíñèîíåðàìè ê
ïåíñèîííûì îðãàíàì.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â Õàáàðîâñêå íà÷àëüíèê ìåäèöèíñêîé ñëóæáû âîèíñêîé ÷àñòè ïîäîçðåâàåòñÿ â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Õàáàðîâñêîìó ãàðíèçîíó

âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà ìåäèöèíñêîé ñëóæáû âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäîçðåâàåìîãî â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, 16 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà â âîèíñêîé ÷àñòè ïðîõîäèëè ñîðåâíîâàíèÿ ïî àðìðåñòëèíãó. Âî âðåìÿ
ïîåäèíêà ó 22-ëåòíåãî Í., ïðèçâàííîãî íà âîåííóþ ñëóæáó èç ãîðîäà Òîáîëüñêà Òþìåíñêîé îáëàñòè, ñëîìàëàñü
ïðàâàÿ ïëå÷åâàÿ êîñòü. Çà îêàçàíèåì íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðÿäîâîé îáðàòèëñÿ ê íà÷àëüíèêó ìåäèöèí-
ñêîé ñëóæáû ÷àñòè, êîòîðûé âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ íàïðàâèë åãî íå â âîåííûé ãîñïèòàëü,
à â òðàâìïóíêò. Â òîò æå äåíü âî âòîðîé êðàåâîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöå Õàáàðîâñêà åìó áûëà ïðîâåäåíà îïåðàöèÿ.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãðàæäàíñêèå âðà÷è íàñòàèâàëè íà ãîñïèòàëèçàöèè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, ñîïðîâîæäàâøèé åãî
îôèöåð îòïðàâèë ñîëäàòà ê ìåñòó ñëóæáû. Ëèøü ñïóñòÿ íåñêîëüêî äíåé Í. ïîìåñòèëè â ëàçàðåò, íàõîäèâøèéñÿ ïðè
âîèíñêîé ÷àñòè. Âîåííûé âðà÷ ñêðûë îò âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ ôàêò ïîëó÷åíèÿ òðàâìû âîåííîñëóæàùèì. Â
ñâÿçè ñ íåíàäëåæàùèì îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ñðîêà ó ðÿäîâîãî, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ ñèðîòîé, ïðîèçîøëà ïîñòòðàâìàòè÷åñêàÿ äåôîðìàöèÿ ïðàâîé ïëå÷åâîé êîñòè ñ íàðóøåíèåì ôóíêöèè ñóñ-
òàâà, ÷òî, ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, îòíîñèòñÿ ê âðåäó çäîðîâüþ ñðåäíåé òÿæåñòè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàçíà÷åíà è
ïðîâîäèòñÿ êîìèññèîííàÿ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà.

Â õîäå ñëåäñòâèÿ Í. ïîäàë ãðàæäàíñêèé èñê ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèè, â êîòîðîì ïðîñèò ñóä âçûñêàòü ñ
âîåííîãî âåäîìñòâà 1,5 ìèëëèîíà ðóáëåé â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî
äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.

Â Åêàòåðèíáóðãå âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè îôèöåðà, ïî âèíå êîòîðîãî ïîãèá âîåííîñëóæàùèé ïî
ïðèçûâó

Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Åêàòåðèíáóðãñêîìó ãàðíè-
çîíó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè îôèöåðà, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó â îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé
Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 350 ÓÊ
ÐÔ (íàðóøåíèå ïðàâèë âîæäåíèÿ èëè ýêñïëóàòàöèè ìàøèí, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ÷åëîâåêà).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â êîíöå èþëÿ 2011 ãîäà â ïàðêå áîåâûõ ìàøèí âîéñêîâîé ÷àñòè âûïîëíÿëèñü ïëàíîâûå
ðåãëàìåíòíûå ðàáîòû ïî ïîñòàíîâêå áîåâîé òåõíèêè íà äëèòåëüíîå õðàíåíèå. Çà ðû÷àãàìè îäíîãî èç òàíêîâ íàõî-
äèëñÿ ëåéòåíàíò, êîòîðûé îêîí÷èë â ýòîì ãîäó âûñøåå âîåííîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå è îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè íàâû-
êàìè è ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè â îáëàñòè âîæäåíèÿ áîåâûõ ìàøèí. Âî âðåìÿ äâèæåíèÿ âïåðåä òàíê íàåõàë íà
ðÿäîâîãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â äîëæíîñòè ìåõàíèêà-âîäèòåëÿ òàíêà. Ñ òðàâìàìè ðàçëè÷íîé
ñòåïåíè òÿæåñòè îí áûë ãîñïèòàëèçèðîâàí. Íåñìîòðÿ íà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, âîåííîñëóæàùèé ñêîí-
÷àëñÿ. Íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðîèñøåñòâèÿ ïîäîçðåâàåìûé áûë òðåçâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà
óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.

Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îôèöåð ïîäîçðåâàåòñÿ â ïîêóøåíèè íà äà÷ó âçÿòêè
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ãàäæèåâñêîìó ãàðíèçîíó

âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ìëàäøåãî îôèöåðà, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó íà Ñåâåðíîì ôëîòå. Îí
ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30 è ÷. 3 ñò. 291 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà äà÷ó
âçÿòêè äîëæíîñòíîìó ëèöó çà ñîâåðøåíèå çàâåäîìî íåçàêîííûõ äåéñòâèé).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, îôèöåð, íàõîäèâøèéñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, íà ëè÷íîì àâòîìîáèëå âû-
åõàë íà îäíó èç ïëîùàäåé ïîñåëêà, ãäå ñòàë ñîâåðøåíñòâîâàòü íàâûêè óïðàâëåíèÿ àâòîìîáèëåì, íàìåðåííî ââîäÿ
åãî â çàíîñ â ðàçíûå ñòîðîíû. Äàííûå äåéñòâèÿ áûëè ïðåñå÷åíû ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè. Îíè äîñòàâèëè íàðóøèòå-
ëÿ â îòäåë âíóòðåííèõ äåë, ãäå ñîñòàâèëè ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ÷. 1
ñò. 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ (óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ). Æåëàÿ
èçáåæàòü ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íà ñëåäóþùèé äåíü îôèöåð ïðèáûë ê íà÷àëüíèêó ïî-
ëèöèè è ïðåäëîæèë åìó 16 òûñÿ÷ ðóáëåé çà óíè÷òîæåíèå ïðîòîêîëà. Î äàííîì ôàêòå ñîòðóäíèê ïîëèöèè ñîîáùèë â
ñëóæáó ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, è äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ ïðîõîäèëè ïîä êîíòðîëåì îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ. Â
ìîìåíò ïåðåäà÷è äåíåã âîåííîñëóæàùèé áûë çàäåðæàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåð-
øåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è çàêðåïëåíèå äîêàçàòåëüñòâ. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.



Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
9 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 8-ÔÇ “Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìà-
öèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ” ïîñòàíîâëÿþ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûé ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-
íîñòè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçìåùà-
åìîé â ñåòè Èíòåðíåò (íå ïðèâîäèòñÿ).

2. Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü:
ðàçìåùåíèå â ñåòè Èíòåðíåò èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíî-

ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, óòâåðæäåííûì íàñòîÿùèì Óêà-
çîì, çà èñêëþ÷åíèåì èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà;

ñîáëþäåíèå ñðîêîâ ðàçìåùåíèÿ â ñåòè Èíòåðíåò èíôîðìàöèè
î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

äîñòîâåðíîñòü è ñâîåâðåìåííîå îáíîâëåíèå ðàçìåùàåìîé â
ñåòè Èíòåðíåò èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

3. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðåàëèçàöèåé íàñòîÿùåãî Óêàçà, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþ-
äæåòå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðóêî-
âîäñòâî è óïðàâëåíèå â ñôåðå óñòàíîâëåííûõ ôóíêöèé.

4. Íàñòîÿùèé Óêàç âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

ðÿ 2007 ã. ¹ 468 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà ¹ 165» (çàðåãèñòðèðî-
âàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 íîÿáðÿ
2007 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 10552), îò 16 ìàÿ 2008 ã. ¹ 282 «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà ¹ 165» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 29 ìàÿ 2008 ã., ðåãèñòðàöèîí-
íûé ¹ 11777).

3. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Ïðèêàçà âîçëîæèòü
íà Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À. Ñåðäþêîâ

Ïðèëîæåíèå
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 9 èþëÿ 2011 ã. ¹ 1110

Ïîëîæåíèå
î åæåãîäíûõ äåíåæíûõ ïðåìèÿõ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèñóæäàåìûõ ïðåïîäàâàòåëÿì âîåííûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
1. Åæåãîäíûå äåíåæíûå ïðåìèè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñóæäàåìûå ïðåïîäàâàòåëÿì âîåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå èìåíóþòñÿ - ïðåìèè), ïðèñóæäàþòñÿ ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè <*>
èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, ðàáîòàþùèõ íà øòàòíîé îñíîâå, çà âûñîêèå ðåçóëü-
òàòû, äîñòèãíóòûå â ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Åæåãîäíî óñòàíàâëèâàþòñÿ 100 ïðåìèé ïî 150 òûñÿ÷ ðóá-
ëåé êàæäàÿ.

3. Â êîíêóðñå íà ïðèñóæäåíèå ïðåìèé ïðèíèìàåò ó÷àñòèå ïðå-
ïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èìåþùèé ó÷å-
íóþ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå, ñòàæ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
íå ìåíåå ïÿòè ëåò è ïðîâîäÿùèé â òå÷åíèå ó÷åáíîãî ãîäà çàíÿòèÿ
ñ êóðñàíòàìè (ñëóøàòåëÿìè) ïî ðàñïèñàíèþ ó÷åáíûõ çàíÿòèé íå
ìåíåå 25 ïðîöåíòîâ îò óñòàíîâëåííîé èì íà÷àëüíèêîì âîåííî-
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ãîäîâîé ó÷åáíîé íàãðóçêè, ïîëó÷èâøèé ïî
ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì çàíÿòèé â òå÷åíèå ãîäà
îöåíêó «îòëè÷íî» (äàëåå èìåíóåòñÿ - êàíäèäàòû íà ïðèñóæäåíèå
ïðåìèé).

4. Ðóêîâîäñòâî êîíêóðñîì îñóùåñòâëÿåò Äåïàðòàìåíò îáðà-
çîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûé îáúÿâëÿåò ñðîêè ïðîâåäåíèÿ î÷åðåäíîãî êîíêóðñà, åãî óñëî-
âèÿ íà î÷åðåäíîé ãîä, îïðåäåëÿåò âóçû, â êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ
êîíêóðñ, ðàñïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà êàíäèäàòîâ íà ïðèñóæäåíèå
ïðåìèé ìåæäó âóçàìè, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà åãî ïðî-
âåäåíèåì è ðàçðàáàòûâàåò ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì êîíêóðñà.

II. Êðèòåðèè êîíêóðñíîãî îòáîðà
5. Êîíêóðñíûé îòáîð êàíäèäàòîâ íà ïðèñóæäåíèå ïðåìèé

ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ êðèòåðèåâ:
êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòû ó÷åáíîé ðàáîòû;
êà÷åñòâî ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû;
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü;
ó÷àñòèå â íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè îáðàçîâàòåëüíî-

ãî ïðîöåññà;
ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè;
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðåïîäàâàòåëÿ.

ÍÎÂÎÅ ÂÎÅÍÍÎÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 10 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 1063
«Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ

èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ðàçìåùàåìîé â ñåòè
Èíòåðíåò»

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìîå Ïîëîæåíèå î åæåãîäíûõ äåíåæíûõ
ïðåìèÿõ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñóæäà-
åìûõ ïðåïîäàâàòåëÿì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó Ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 165 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ î åæåãîäíûõ äåíåæíûõ ïðåìèÿõ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñóæäàåìûõ ïðåïîäàâàòåëÿì
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 7 èþíÿ 2006 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 7921), îò 6 íîÿá-

Ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 9 èþëÿ 2011 ã. ¹ 1110
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î åæåãîäíûõ

äåíåæíûõ ïðåìèÿõ Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñóæäàåìûõ

ïðåïîäàâàòåëÿì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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III. Ïîðÿäîê îòáîðà êàíäèäàòîâ íà ïðèñóæäåíèå ïðåìèé
6. Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ îöåíêè êàíäèäàòîâ íà ïðèñóæäåíèå

ïðåìèé óñòàíàâëèâàåò âóç.
7. Êàíäèäàòû íà ïðèñóæäåíèå ïðåìèé âûäâèãàþòñÿ êîëëåê-

òèâàìè êàôåäð.
8. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà êàíäèäàòîâ íà ïðè-

ñóæäåíèå ïðåìèé â âóçàõ ñîçäàþòñÿ êîíêóðñíûå êîìèññèè.
Ñîñòàâ êîíêóðñíîé êîìèññèè óòâåðæäàåòñÿ íà÷àëüíèêîì âóçà.
9. Åæåãîäíî íà êàæäîãî êàíäèäàòà íà ïðèñóæäåíèå ïðåìèè â

êîíêóðñíóþ êîìèññèþ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû:
ïðåäñòàâëåíèå íà ïðèñóæäåíèå ïðåìèè îò âûäâèãàþùåé êà-

ôåäðû;
êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî îáúåì ó÷åáíîé íàãðóç-

êè â òåêóùåì ó÷åáíîì ãîäó, çàâåðåííàÿ íà÷àëüíèêîì âóçà;
çàâåðåííûé ñïèñîê ðàçðàáîòàííûõ çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà ëè÷íî

è â ñîñòàâå òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ íàó÷íûõ òðóäîâ (â òîì ÷èñëå
âûïîëíåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò èëè íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ðàáîò, â êîòîðûõ áûëî ïðèíÿòî ó÷àñòèå, ðàçðàáî-
òàííûõ ó÷åáíèêîâ, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé ñ óêàçàíèåì
òèðàæà, ðåãèñòðàöèîííûõ íîìåðîâ ðåöåíçèé, à òàêæå êåì ðåêî-
ìåíäîâàí ó÷åáíèê èëè ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå);

ñïðàâêà îòäåëà êàäðîâ î ïåäàãîãè÷åñêîì ñòàæå ðàáîòû â âóçå;
ñïðàâêà î ïîîùðåíèÿõ çà àêòèâíóþ ó÷åáíóþ, íàó÷íóþ è îá-

ùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è âçûñêàíèÿõ çà íàðóøåíèå â ó÷åáíîé
è ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êðîìå òîãî, ïðè íàëè÷èè äîñòèæåíèé êàíäèäàòà â äðóãèõ
ñôåðàõ è îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ:

çàâåðåííûå êîïèè äîêóìåíòîâ î ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè;

çàâåðåííûå êîïèè ðàçðàáîòàííûõ è ïîäòâåðæäåííûõ ïàòåí-
òîâ è àâòîðñêèõ ñâèäåòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâ î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ, àâòîðñêèõ ïðàâ íà òâîð÷åñêèå
ïðîèçâåäåíèÿ;

äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ó÷àñòèå â íàó÷íîé øêîëå;
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå äîñòèæåíèÿ êàíäèäàòà â ïåäà-

ãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (óñïåøíîå ðóêîâîäñòâî âîåííî-íàó÷íîé
ðàáîòîé îáó÷àþùèõñÿ, ïîäòâåðæäàåìîå ïðèçîâûìè ìåñòàìè â
êîíêóðñàõ âîåííî-íàó÷íûõ ðàáîò; óñïåøíîå ðóêîâîäñòâî ïîäãî-
òîâêîé îáó÷àþùèõñÿ ê ó÷àñòèþ â ìåæâóçîâñêèõ îëèìïèàäàõ ïî
ïðåïîäàâàåìîé äèñöèïëèíå, ïîäòâåðæäàåìîå ïðèçîâûìè ìåñòà-
ìè; ðàçðàáîòêà àâòîðñêèõ êóðñîâ äèñöèïëèí);

çàâåðåííûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ íàóê, íàó÷íûì
ðóêîâîäèòåëåì èëè êîíñóëüòàíòîì êîòîðûõ ÿâëÿëñÿ êàíäèäàò íà
ïðèñóæäåíèå ïðåìèè, çàùèòèâøèõ äèññåðòàöèè çà ïîñëåäíèå òðè
ãîäà, ñ óêàçàíèåì äàòû ïðèñâîåíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè è íîìåðà äèï-
ëîìà;

äðóãèå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå äîñòèæåíèÿ â íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

10. Ðåøåíèå êîíêóðñíîé êîìèññèè î ïðåäñòàâëåíèè êàíäèäà-
òà íà ïðèñóæäåíèå ïðåìèè ê ïðèñóæäåíèþ ïðåìèè ïðèíèìàåòñÿ
òàéíûì ãîëîñîâàíèåì. Ðåøåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè íà çà-
ñåäàíèè êîíêóðñíîé êîìèññèè ïðèñóòñòâóåò íå ìåíåå äâóõ òðå-
òåé åå ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà è çà êàíäèäàòà íà ïðèñóæäåíèå ïðå-
ìèè ïðîãîëîñîâàëî ïðîñòîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ.

Ðåøåíèå êîíêóðñíîé êîìèññèè î ïðåäñòàâëåíèè êàíäèäàòà ê
ïðèñóæäåíèþ ïðåìèè îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì çà ïîäïèñüþ âñåõ
÷ëåíîâ êîìèññèè, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè.

Ðåøåíèå êîíêóðñíîé êîìèññèè î ïðåäñòàâëåíèè êàíäèäàòà ê
ïðèñóæäåíèþ ïðåìèè ðàññìàòðèâàåòñÿ íà çàñåäàíèè ó÷åíîãî ñî-
âåòà âóçà è óòâåðæäàåòñÿ íà÷àëüíèêîì âóçà.

11. Ðåøåíèÿ êîíêóðñíûõ êîìèññèé ïî ïðèñóæäåíèþ ïðåìèé,
çàâåðåííûå âûïèñêè èç ðåøåíèé ó÷åíûõ ñîâåòîâ âóçîâ, ñâåäåíèÿ
î êàíäèäàòàõ íà ïðèñóæäåíèå ïðåìèè (ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùå-
ìó Ïîëîæåíèþ) íàïðàâëÿþòñÿ â Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû.

12. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîå îôîðìëåíèå âñåõ ìàòåðè-
àëîâ íà êàíäèäàòîâ íà ïðèñóæäåíèå ïðåìèé è ñâîåâðåìåííîå èõ
íàïðàâëåíèå â Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû íåñåò íà÷àëüíèê âóçà.

IV. Ïîðÿäîê ïðèñóæäåíèÿ ïðåìèé
13. Êàíäèäàòàì íà ïðèñóæäåíèå ïðåìèé, ïðîøåäøèì êîíêóðñ-

íûé îòáîð, âðó÷àþòñÿ ïðåìèè íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

14. Âûïëàòà ïðåìèé ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
(ðàáîòû) ïðåïîäàâàòåëÿ çà ñ÷åò è â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ ïî áþäæåòíîé ñìåòå ðàñõîäîâ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû íà íàãðàäíîé ôîíä.

15. Ïðåìèè îò èìåíè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âðó÷àþòñÿ ðóêîâîäñòâîì âóçà íà âîåííî-íàó÷íûõ êîíôå-
ðåíöèÿõ, òîðæåñòâåííûõ ñîáðàíèÿõ ëè÷íîãî ñîñòàâà, çàñåäàíèÿõ
ó÷åíîãî ñîâåòà âóçà.

<*> Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ, åñëè íå îãîâîðå-
íî îñîáî, äëÿ êðàòêîñòè áóäóò èìåíîâàòüñÿ: Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû, Âîîðó-
æåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè,
âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - âîåííî-ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè èëè âó-
çàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2008, ¹ 52
(÷. I), ñò. 6228) ïðèêàçûâàþ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûé Ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

2. Çàìåñòèòåëÿì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãëàâíîêîìàíäóþùèì âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèì ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëÿì öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíèçîâàòü îçíàêîìëåíèå ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ íàñòîÿùèì Ïðèêàçîì.

3. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàðòà 2010 ã. N 275 «Î ïîðÿäêå óâå-
äîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öå-
ëÿõ ñêëîíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñîâåð-
øåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé» (çàðåãèñòðèðîâàí â
Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 21 ìàÿ 2010 ã.,
ðåãèñòðàöèîííûé N 17330).

4. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Ïðèêàçà âîçëîæèòü
íà ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ - çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À. Ñåðäþêîâ

Ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè
îò 28 èþíÿ 2011 ã. ¹ 1050
«Î ïîðÿäêå óâåäîìëåíèÿ

ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ
îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ

ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê ñîâåðøåíèþ

êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé»
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Ïðèëîæåíèå
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 28 èþíÿ 2011 ã. ¹ 1050

Ïîðÿäîê
óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â
öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî

ñëóæàùåãî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
1. Ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ

îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (äà-
ëåå èìåíóåòñÿ - Ïîðÿäîê) ðåãëàìåíòèðóåò ïðîöåäóðó óâåäîìëåíèÿ
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå èìåíóåòñÿ - ãðàæ-
äàíñêèé ñëóæàùèé) ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ îáðàùå-
íèÿ ê íåìó â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå ðåãèñòðàöèè òàêîãî óâåäîìëåíèÿ è îð-
ãàíèçàöèè ïðîâåðêè ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ñâåäåíèé.

2. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìèòü
ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â ëèöå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ - çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ êàêèõ-
ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé.

Â ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî âíå ìåñòà ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû (êîìàíäèðîâêà, îòïóñê, èíûå îñíîâàíèÿ, óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îí îáÿ-
çàí óâåäîìèòü ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòå ñêëîíåíèÿ åãî
ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íåçàìåäëèòåëü-
íî ñ ìîìåíòà ïðèáûòèÿ ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.

3. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, êîòîðîìó ñòàëî èçâåñòíî î ôàêòå
îáðàùåíèÿ êàêèõ-ëèáî ëèö ê èíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â öåëÿõ ñêëî-
íåíèÿ èõ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âïðà-
âå óâåäîìèòü îá ýòîì ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàñòîÿùèì Ïîðÿäêîì.

II. Ïðîöåäóðà óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ
4. Óâåäîìëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ îáðàùå-

íèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ê ñîâåðøåíèþ
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (äàëåå èìåíóåòñÿ - óâåäîìëå-
íèå) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïèñüìåííî â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå èëè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäóåìûì îáðàçöîì (ïðèëîæåíèå N 1 ê íà-
ñòîÿùåìó Ïîðÿäêó) ïóòåì ïåðåäà÷è åãî óïîëíîìî÷åííîìó ïðåä-
ñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó Äåïàðòàìåí-
òà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå èìåíóåòñÿ - óïîëíîìî÷åííîå
ëèöî) èëè íàïðàâëåíèÿ òàêîãî óâåäîìëåíèÿ ïî÷òîâûì îòïðàâëå-
íèåì ïî àäðåñó: 119160, ã. Ìîñêâà, óë. Çíàìåíêà, ä. 19, Äåïàðòà-
ìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Â óâåäîìëåíèè óêàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:
ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, çàìåùàåìàÿ äîëæíîñòü (ñ óêàçàíèåì

ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), ìåñòî æèòåëüñòâà è êîíòàêòíûé
òåëåôîí ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, íàïðàâèâøåãî óâåäîìëåíèå;

îïèñàíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ñòàëî èçâåñòíî î ñëó-
÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó â ñâÿçè ñ èñïîëíå-
íèåì èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëî-
íåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (äàòà,
âðåìÿ, ìåñòî, äðóãèå óñëîâèÿ). Åñëè óâåäîìëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, óêàçàííûì â ïóíêòå 3 íàñòîÿùåãî Ïî-
ðÿäêà, â íåì óêàçûâàåòñÿ ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî è äîëæíîñòü
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, êîòîðîãî ñêëîíÿþò ê ñîâåðøåíèþ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

ïîäðîáíûå ñâåäåíèÿ î êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
êîòîðûå äîëæåí áûë áû ñîâåðøèòü ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ïî
ïðîñüáå îáðàòèâøèõñÿ ëèö;

âñå èçâåñòíûå ñâåäåíèÿ î ôèçè÷åñêîì (þðèäè÷åñêîì) ëèöå,
ñêëîíÿþùåì ê êîððóïöèîííîìó ïðàâîíàðóøåíèþ;

ñïîñîá è îáñòîÿòåëüñòâà ñêëîíåíèÿ ê êîððóïöèîííîìó ïðàâî-
íàðóøåíèþ, à òàêæå èíôîðìàöèÿ îá îòêàçå (ñîãëàñèè) ïðèíÿòü ïðåä-
ëîæåíèå ëèöà î ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Óâåäîìëåíèå ñ óêàçàíèåì äàòû äîëæíî áûòü ëè÷íî ïîäïèñà-
íî ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì.

III. Ïðèåì è ðåãèñòðàöèÿ óâåäîìëåíèé
6. Óïîëíîìî÷åííîå ëèöî âåäåò ïðèåì, ðåãèñòðàöèþ è ó÷åò

ïîñòóïèâøåãî óâåäîìëåíèÿ, à òàêæå â òîò æå äåíü ïåðåäàåò åãî
ðóêîâîäèòåëþ Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
èìåíóåòñÿ - ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû) äëÿ äîêëàäà ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ.

7. Ïîñòóïèâøåå óâåäîìëåíèå ðåãèñòðèðóåòñÿ â æóðíàëå ðåãè-
ñòðàöèè óâåäîìëåíèé ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàçöó (ïðèëîæåíèå
N 2 ê íàñòîÿùåìó Ïîðÿäêó). Ëèñòû æóðíàëà ðåãèñòðàöèè óâå-
äîìëåíèé äîëæíû áûòü ïðîíóìåðîâàíû, ïðîøíóðîâàíû è ñêðåï-
ëåíû ïå÷àòüþ. Æóðíàë õðàíèòñÿ â ìåñòå, çàùèùåííîì îò íåñàíê-
öèîíèðîâàííîãî äîñòóïà.

8. Óïîëíîìî÷åííîå ëèöî, ïðèíÿâøåå óâåäîìëåíèå, ïîìèìî åãî
ðåãèñòðàöèè â æóðíàëå, îáÿçàíî âûäàòü ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùå-
ìó, íàïðàâèâøåìó óâåäîìëåíèå, ïîä ëè÷íóþ ïîäïèñü òàëîí-óâå-
äîìëåíèå ñ óêàçàíèåì äàííûõ î ëèöå, ïðèíÿâøåì óâåäîìëåíèå,
äàòå è âðåìåíè åãî ïðèíÿòèÿ.

Òàëîí-óâåäîìëåíèå ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé: êîðåøêà òàëîíà-
óâåäîìëåíèÿ è òàëîíà-óâåäîìëåíèÿ ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàçöó
(ïðèëîæåíèå N 3 ê íàñòîÿùåìó Ïîðÿäêó).

Ïîñëå çàïîëíåíèÿ êîðåøîê òàëîíà-óâåäîìëåíèÿ îñòàåòñÿ ó óïîë-
íîìî÷åííîãî ëèöà, à òàëîí-óâåäîìëåíèå âðó÷àåòñÿ ãðàæäàíñêîìó
ñëóæàùåìó, íàïðàâèâøåìó óâåäîìëåíèå, ïîä ëè÷íóþ ïîäïèñü.

Â ñëó÷àå, åñëè óâåäîìëåíèå ïîñòóïèëî ïî ïî÷òå, òàëîí-óâåäîì-
ëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, íàïðàâèâøåìó óâå-
äîìëåíèå, ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì ëèáî âðó÷àåòñÿ ëè÷íî.

Îòêàç â ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèÿ, à òàêæå íåâûäà÷à òàëîíà-
óâåäîìëåíèÿ íå äîïóñêàþòñÿ.

IV. Îðãàíèçàöèÿ ïðîâåðêè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â óâåäîì-
ëåíèè

9. Ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû äîêëàäûâàåò î ïîñòóïèâøåì óâåäîìëåíèè ïðåäñòàâèòå-
ëþ íàíèìàòåëÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè ïðîâåðêè
ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ñâåäåíèé.

10. Íà îñíîâàíèè ïðèíÿòîãî ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ ïèñü-
ìåííîãî ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîå ëèöî îáåñïå÷èâàåò ïðîâåðêó
ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â óâåäîìëåíèè (äàëåå èìåíóåòñÿ - ïðî-
âåðêà ñâåäåíèé).

Ïðîâåðêà ñâåäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ áåñåä ñ
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, ïîäàâøèì óâåäîìëåíèå (óêàçàííûì â
óâåäîìëåíèè), ïîëó÷åíèÿ îò ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïîÿñíåíèÿ
ïî ñâåäåíèÿì, èçëîæåííûì â óâåäîìëåíèè, à òàêæå íàïðàâëåíèÿ
óâåäîìëåíèÿ â 10-äíåâíûé ñðîê ñ äàòû åãî ðåãèñòðàöèè â îðãàíû
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû. Ïî ðåøåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ óâåäîìëåíèå
ìîæåò íàïðàâëÿòüñÿ êàê îäíîâðåìåííî âî âñå ïåðå÷èñëåííûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, òàê è â îäèí èç íèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
êîìïåòåíöèåé.

11. Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, óâåäî-
ìèâøåãî ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ, îðãàíû ïðîêóðàòóðû èëè
äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëî-
íåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, î
ôàêòàõ îáðàùåíèÿ ê èíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì â ñâÿçè ñ èñ-
ïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëî-
íåíèÿ èõ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â ñâÿ-
çè ñ åãî ó÷àñòèåì â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â êà÷åñòâå ïî-
òåðïåâøåãî èëè ñâèäåòåëÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâè-
ÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 119-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé
è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà» (Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2004, ¹ 34, ñò. 3534;
2005, ¹ 1 (÷. I), ñò. 25; 2007, ¹ 31, ñò. 4011; 2010, ¹ 15, ñò. 1741;
2011, ¹ 1, ñò. 16).

12. Íåâûïîëíåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïóíêòà 2 íàñòîÿ-
ùåãî Ïîðÿäêà âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 ìàðòà 2011 ã. ¹ 225 «Î ïîâûøåíèè äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2011, ¹ 14, ñò. 1949) è âî èñïîë-
íåíèå ðåøåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ10-65 ïðèêàçûâàþ:

1. Âíåñòè â Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííûé Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå-
÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 15 ñåíòÿáðÿ 2006 ã., ðåãèñòðàöè-
îííûé ¹ 8304) (â ðåäàêöèè Ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 33 «Î ïîâûøåíèè ðàç-
ìåðîâ íåêîòîðûõ âèäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûïëàò ëèöàì ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 22 ìàðòà 2007 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 9153), îò 16 èþëÿ 2007
ã. ¹ 292 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ 2001 ã. ¹ 280 è îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 23 èþëÿ 2007 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 9879),
îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 367 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹
200» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 8 îêòÿáðÿ 2007 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 10262), îò 10 äå-
êàáðÿ 2007 ã. ¹ 510 «Î ïîâûøåíèè ðàçìåðîâ íåêîòîðûõ âèäîâ
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 29 äåêàáðÿ 2007 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹
10850), îò 1 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 35 «Î ïîâûøåíèè äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 21 ôåâðàëÿ 2008 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 11210), îò 7
ìàðòà 2008 ã. ¹ 116 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàçû Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 346 è
îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 àïðåëÿ 2008 ã., ðåãèñòðàöèîííûé
¹ 11433), îò 7 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 163 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 ìàÿ 2008 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 11621), îò
12 èþëÿ 2008 ã. ¹ 382 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïðèêàç Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200»
(çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 31 èþëÿ 2008 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 12058), îò 13 àâãóñòà
2008 ã. ¹ 439 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200» (çàðåãèñò-
ðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 8 ñåí-
òÿáðÿ 2008 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 12245), îò 28 àïðåëÿ 2009 ã. ¹
269 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200» (çàðåãèñòðèðîâàí
â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 21 ôåâðàëÿ 2009
ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 11210), îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 766 «Î íåêî-
òîðûõ âèäàõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåð-

ñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 18 àâãóñòà 2009 ã., ðåãèñò-
ðàöèîííûé ¹ 14555), ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

à) â ïóíêòå 297 ñëîâà «â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó
ïðèãîâîðà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî,» èñêëþ÷èòü;

á) ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 è 2 ê Ïîðÿäêó ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó
ñ 1 àïðåëÿ 2011 ã.

2. Äåéñòâèå ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 1 íàñòîÿùåãî Ïðèêàçà ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 10 äåêàáðÿ 2010
ã., ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ10-
65 â çàêîííóþ ñèëó.

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À. Ñåðäþêîâ

Ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè
îò 3 èþíÿ 2011 ã. ¹ 844

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè
îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200»

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïóíêòà 21 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðèêàçûâàþ:

1. Óòâåðäèòü:
1.1. Ïåðå÷åíü ïîêàçàíèé ê ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëè-

òàöèè è ñîîòâåòñòâóþùóþ èì ïðîäîëæèòåëüíîñòü ìåäèêî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè (ïðèëîæåíèå ¹ 1).

1.2. Ïåðå÷åíü êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè, ïîäëåæàùèõ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòà-
öèè (ïðèëîæåíèå ¹ 2).

1.3. Ïîðÿäîê è ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
ðåàáèëèòàöèè âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè
(ïðèëîæåíèå ¹ 3).

2. ÃÊÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè (Ñ.Â. Áóíèíó) îðãàíèçîâàòü è îáåñïå-
÷èòü ïðîâåäåíèå ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïðèêàçîì.

3. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Ïðèêàçà âîçëîæèòü
íà çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà - ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âíóòðåííèìè
âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè ãåíåðàëà àðìèè Í.Å. Ðîãîæêèíà.

Ìèíèñòð
ãåíåðàë àðìèè

Ð. Íóðãàëèåâ

Ïðèëîæåíèå ¹ 1

Ïåðå÷åíü
ïîêàçàíèé ê ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè è ñîîòâåòñò-

âóþùàÿ èì ïðîäîëæèòåëüíîñòü ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
ðåàáèëèòàöèè âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè

1. Ïîêàçàíèÿìè ê ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ ñî÷åòàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïðèçíàêà, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ïîäïóíêòîì 1.1 íàñòîÿùåãî Ïåðå÷íÿ, è îäíîãî èëè íåñêîëü-
êèõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòà-
ìè 1.2 - 1.6 íàñòîÿùåãî Ïåðå÷íÿ:

1.1. Ñíèæåíèå àäàïòàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé, òðåâîæíûå, ïåñ-
ñèìèñòè÷åñêèå, äåïðåññèâíûå èëè äðóãèå íåãàòèâíûå ðåçóëüòà-
òû, âûÿâëÿåìûå ïðè ïðîâåäåíèè ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ
ñ èñïîëüçîâàíèåì òåñòîâ.

1.2. Íàðàñòàíèå àñòåíè÷åñêèõ ñèìïòîìîâ - ÷óâñòâî óñòàëîñ-
òè, áûñòðàÿ óòîìëÿåìîñòü, ñíèæåíèå êîãíèòèâíûõ ôóíêöèé è
(èëè) ïàìÿòè, ðàññåÿííîñòü, ôèçè÷åñêàÿ è ïñèõè÷åñêàÿ çàòîðìî-
æåííîñòü, íåïðîäóêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðèêàç
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 25 èþëÿ 2011 ã. ¹ 875

«Î ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
ðåàáèëèòàöèè âîåííîñëóæàùèõ
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè»
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1.3. Ïðîãðåññèðóþùàÿ èíòðàâåðòàöèÿ (çàìêíóòîñòü, ñòðåìëå-
íèå ê óåäèíåíèþ, îãðàíè÷åíèå êðóãà îáùåíèÿ áëèçêèìè òîâàðè-
ùàìè, ðîäñòâåííèêàìè), ñíèæåíèå èíòåðåñà ê ðàíåå çíà÷èìûì
ïðèâÿçàííîñòÿì, óâëå÷åíèÿì.

1.4. Íåìîòèâèðîâàííàÿ è íåñâîéñòâåííàÿ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî ïîâûøåííàÿ ñîöèàëüíàÿ èëè èíàÿ àêòèâíîñòü (ýêñòðàâåð-
òàöèÿ) â ïåðèîä âûïîëíåíèÿ çàäà÷ èëè ïî ïðèáûòèè èç ðàéîíà
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â ñî÷åòàíèè ñ íåóñòîé÷èâûì íàñòðîåíèåì.

1.5. Ñóáúåêòèâíàÿ îöåíêà ñàìèì âîåííîñëóæàùèì óõóäøåíèÿ
ñàìî÷óâñòâèÿ ñ óêàçàíèåì íà èçìåíåíèå ðàáîòîñïîñîáíîñòè, òðå-
âîãó, ÷óâñòâî âíóòðåííåãî íàïðÿæåíèÿ, êîòîðûå ïîÿâèëèñü â ïå-
ðèîä èëè íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïðèáûòèÿ èç ðàéîíà âûïîëíå-
íèÿ çàäà÷, ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ óñòàíîâêà íà
ïðîäîëæåíèå ñëóæáû â ïîäðàçäåëåíèè ïîñëå ïåðèîäà îòäûõà.

1.6. Ïðèçíàêè íàðàñòàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé äåçàäàïòàöèè,
ïðîÿâëÿþùèåñÿ â ñíèæåíèè êà÷åñòâà è îáúåìà âûïîëíÿåìûõ âî-
åííîñëóæàùèì çàäà÷, â òîì ÷èñëå ïîâñåäíåâíûõ îáÿçàííîñòåé,
ïðè çàìåòíîì æåëàíèè âîåííîñëóæàùåãî âûïîëíèòü ïîðó÷åííîå.

2. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòà-
öèè âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïîêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ïîäïóíêòàìè 1.1 - 1.6 íàñòîÿùåãî Ïåðå÷íÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðî-
êîì 14 ñóòîê.

3. Ïîêàçàíèÿìè ê ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ ñî÷åòàíèå ñëåäóþùèõ äâóõ èëè áîëåå ìåäèöèíñêèõ ïðè-
çíàêîâ:

3.1. Ïåðåíåñåííûå íåïîñðåäñòâåííî â ìîìåíò óãðîçû êðàòêî-
âðåìåííûå îñòðûå ðåàêöèè íà ñèòóàöèþ â âèäå çàòîðìîæåííîñ-
òè («ñòóïîðà») èëè âîçáóæäåíèÿ («ïàíèêè») íåçàâèñèìî îò ïî-
ñëåäñòâèé âûõîäà èç óêàçàííûõ ñîñòîÿíèé.

3.2. Çàòÿíóâøèåñÿ ñîñòîÿíèÿ ýìîöèîíàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ -
òðåâîãè, áåñïîêîéñòâà, ïîâòîðíûå ïåðåæèâàíèÿ ïñèõîòðàâìèðó-
þùèõ ñîáûòèé è ôèêñàöèÿ íà íèõ, â òîì ÷èñëå îòðàæåííàÿ â ñíàõ,
â ðàçãîâîðàõ ñ ñîñëóæèâöàìè è ðîäñòâåííèêàìè èëè âûÿâëåííàÿ
â õîäå ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ; íàðóøåíèÿ ñíà, ñêàçûâàþ-
ùèåñÿ íà ñàìî÷óâñòâèè, ðàáîòîñïîñîáíîñòè è òðåáóþùèå íåçíà-
÷èòåëüíîé ìåäèêàìåíòîçíîé êîððåêòèðîâêè.

3.3. Íàðàñòàíèå ðàçäðàæèòåëüíîñòè, íåìîòèâèðîâàííîé àãðåñ-
ñèâíîñòè, êîíôëèêòíîñòè, óìåðåííîå èçìåíåíèå õàðàêòåðîëîãè-
÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è ëè÷íîñòíûõ óñòàíîâîê, ïðèâîäÿùåå ê âðå-
ìåííîìó íàðóøåíèþ ñîöèàëüíîé è ñëóæåáíîé àäàïòàöèè, ïðè êî-
òîðûõ ñîõðàíÿþòñÿ êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå è âîçìîæíîñòü êîí-
òðîëèðîâàòü ñâîå ïîâåäåíèå ñî ñòîðîíû ñàìîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî.

3.4. Ïðåõîäÿùèå âåãåòàòèâíûå ïðîÿâëåíèÿ ïîñëå íåçíà÷èòåëü-
íîãî ïñèõîýìîöèîíàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ â âèäå íàðóøåíèé ñåð-
äå÷íîãî ðèòìà, êîëåáàíèé àðòåðèàëüíîãî äàâëåíèÿ, ÷óâñòâà îç-
íîáëåíèÿ èëè æàðà, ïðèñòóïîâ ãîëîâîêðóæåíèÿ èëè ãîëîâíûõ
áîëåé, ÷óâñòâà òîøíîòû, íåõâàòêè âîçäóõà, îáìîðî÷íûõ ñîñòîÿ-
íèé, íåïðèÿòíûõ îùóùåíèé â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ òåëà èëè â îáëà-
ñòè âíóòðåííèõ îðãàíîâ ñ ÷óâñòâîì áåñïîêîéñòâà çà ñîáñòâåííîå
çäîðîâüå (èïîõîíäðè÷åñêàÿ ôèêñàöèÿ) áåç îáúåêòèâíûõ äàííûõ
çà îðãàíè÷åñêóþ ïàòîëîãèþ.

3.5. Ñíèæåíèå ìàññû òåëà íà 15 ïðîöåíòîâ è áîëåå îò êîíòðîëü-
íûõ ïîêàçàòåëåé âçâåøèâàíèÿ ïåðåä óáûòèåì â êîìàíäèðîâêó.

3.6. Äëèòåëüíî (áîëåå òðåõ ñóòîê) ñîõðàíÿþùèåñÿ, ïîâòîðíûå
ôóíêöèîíàëüíûå ðàññòðîéñòâà æåëóäî÷íî-êèøå÷íîãî òðàêòà, íå
ñâÿçàííûå ñ ðåæèìîì è êà÷åñòâîì ïèòàíèÿ, à òàêæå ïîñëå èñêëþ-
÷åíèÿ ñîìàòè÷åñêîé è èíôåêöèîííîé ïàòîëîãèè.

3.7. Ñîõðàíÿþùèåñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè (áîëåå
òðåõ ñóòîê) áîëè ïîñëå ôèçè÷åñêèõ íàãðóçîê â êîíå÷íîñòÿõ è ïî-
çâîíî÷íèêå, ìèãðèðóþùèå áîëè è (èëè) ìûøå÷íûå ñïàçìû â îò-
äåëüíûõ ãðóïïàõ ìûøö ïðè îòñóòñòâèè îáúåêòèâíûõ äàííûõ çà
ïàòîëîãèþ.

3.8. Áîëåâûå ñèíäðîìû ïîñëå ïåðåíåñåííûõ ðàíåå òðàâì, ðà-
íåíèé èëè çàáîëåâàíèé, íå âûçûâàþùèå ñòîéêîãî íàðóøåíèÿ
ôóíêöèè è áåç ïðèçíàêîâ ðàçâèòèÿ îðãàíè÷åñêèõ èçìåíåíèé â
ìåñòàõ ïîâðåæäåíèé èëè îðãàíàõ.

3.9. Ñîñòîÿíèÿ ïîñëå âîçäåéñòâèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ
âíåøíåé ñðåäû â ïåðèîä âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíî-áîåâûõ çàäà÷ (òåï-
ëîâûå óäàðû, ïåðåîõëàæäåíèÿ è îçíîáëåíèÿ, óñëîâèÿ âûñîêîãî-
ðüÿ, äëèòåëüíîå ïðåáûâàíèå â âûíóæäåííîì ïîëîæåíèè, äðóãèå).

4. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòà-
öèè âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïîêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå

ïîäïóíêòàìè 3.1 - 3.9 íàñòîÿùåãî Ïåðå÷íÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðî-
êîì 21 ñóòêè.

5. Ïðè îïðåäåëåíèè ó âîåííîñëóæàùåãî îäíîâðåìåííî ïîêà-
çàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 1 è 3 íàñòîÿùåãî Ïåðå÷íÿ äëÿ
íàïðàâëåíèÿ íà ðåàáèëèòàöèþ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðåàáèëèòà-
öèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîêîì 21 ñóòêè.

6. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ ïîñëåäñòâèÿìè òðàâì è ðàíåíèé, à
òàêæå ñîïóòñòâóþùèìè õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè îðãàíîâ
è ñèñòåì â ñòàäèè ðåìèññèè, èìåþùèõ ïîêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ïóíêòàìè 1 è 3 íàñòîÿùåãî Ïåðå÷íÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ðåàáèëèòàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîêîì 30 ñóòîê.

Ïðèëîæåíèå ¹ 2

Ïåðå÷åíü
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè,

ïîäëåæàùèõ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè

Ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè <*> ïîäëåæàò âîåí-
íîñëóæàùèå:

1. Âûïîëíÿâøèå çàäà÷è áîëåå îäíîãî ìåñÿöà â óñëîâèÿõ âî-
îðóæåííîãî êîíôëèêòà, ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïå-
ðàöèé, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî âîñ-
ñòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé è â äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

2. Ïîäâåðãøèåñÿ âîçäåéñòâèþ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïðè àâàðè-
ÿõ íà îõðàíÿåìûõ îáúåêòàõ, æåëåçíîäîðîæíîì, àâèàöèîííîì,
äðóãèõ âèäàõ òðàíñïîðòà, ïðè ëèêâèäàöèè òàêèõ àâàðèé èëè îáåñ-
ïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â çîíàõ îòâåòñòâåííîñòè ïðè ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé àâàðèé.

3. Ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ñëóæáå
ñâÿçàíî ñ âîäîëàçíûìè ñïóñêàìè, ïðåáûâàíèåì â âîäîëàçíîé
áàðîêàìåðå ïîä äàâëåíèåì, à òàêæå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, ïðè-
âëåêàåìûå ê ìåäèöèíñêîìó îáåñïå÷åíèþ âîäîëàçíûõ ñïóñêîâ
(äîïóùåííûå ê ðàáîòå â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîãî äàâëåíèÿ), âû-
ïîëíèâøèå åæåãîäíóþ íîðìó ÷àñîâ ðàáîòû ïîä âîäîé (ïðåáûâà-
íèå ïîä ïîâûøåííûì äàâëåíèåì).

4. Ïîäâåðãøèåñÿ âîçäåéñòâèþ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïðè àâàðè-
ÿõ, êàòàñòðîôàõ êàòåðîâ (êîðàáëåé) è ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ (áàðîêàìåðû, äåêîìïðåññèîííûå êàìåðû, äðóãèå), àâèà-
öèîííûõ ñîáûòèÿõ ñ ó÷àñòèåì ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, ïðè îòêà-
çàõ â ðàáîòå øòàòíîãî îáîðóäîâàíèÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ÷àñòè÷-
íîì èëè ïîëíîì îòêàçå â ðàáîòå ïàðàøþòà.

5. Èç ÷èñëà ëåòíîãî ñîñòàâà àâèàöèè âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè, ïðèíèìàâøåãî ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âûïîëíÿâ-
øåãî ìåðîïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé) è âûïîëíèâøåãî ïîëóòîðíóþ íîðìó ãîäîâîãî íàëåòà ÷à-
ñîâ.

6. Âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïîäðàçäåëåíèé) ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ,
ðàçâåäûâàòåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïîäðàçäåëåíèé) ïîñëå âûïîë-
íåíèÿ èìè áîåâûõ, ñïåöèàëüíûõ è äðóãèõ çàäà÷ (ðàáîò) â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñâîèì ñëóæåáíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì.

7. Íåïîñðåäñòâåííî âûïîëíÿâøèå ðàáîòû ïî ïîèñêó è (èëè)
îáåçâðåæèâàíèþ (óíè÷òîæåíèþ) âçðûâîîïàñíûõ ïðåäìåòîâ.

8. Ðàáîòàâøèå áîëåå 90 ñóòîê â êàëåíäàðíîì ãîäó ñ ðàäèîàê-
òèâíûìè âåùåñòâàìè, èñòî÷íèêàìè èîíèçèðóþùèõ èçëó÷åíèé,
ãåíåðàòîðàìè ýëåêòðîìàãíèòíûõ ïîëåé.

<*> Äàëåå - «ðåàáèëèòàöèÿ».
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Ïîðÿäîê
è ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè

âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè

Íå ïðèâîäèòñÿ.



Ðåäàêöèîííûé è íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Áàðàíåíêîâ Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðåäñåäàòåëü
äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè 20.02.03 - âîåííîå ïðàâî, âîåííûå
ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé

êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ,
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë
“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”

çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9 èþëÿ 1999 ãîäà

íàãðàæäåí
ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ
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Î ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ
ïðè íåñîîòâåòñòâèè ïëîùà-
äè ðàñïðåäåëÿåìîãî æèëüÿ
óñòàíîâëåííûì íîðìàì

Î çàêîííîñòè ïðèçûâà àñïè-
ðàíòîâ íà âîåííóþ ñëóæáó

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü âîåííîìó êîìèññàðó

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Âîåííî-øåôñêàÿ ðàáîòà: ïðî-
áëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ

Ìîãóò ëè âîåííûå êàçåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àòü äîõîä?

Íîâàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
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