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Аннотация: в статье рассматривается правовой режим результатов интеллектуальной деятельности (РИД) полученных для обеспечения национальной безопасности научными и образовательными учреждениями. Имея особенности по ограничению в использовании, автором предложен вариант повышения эффективности использования полученных РИД.
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This article examines the legal regime of the results of intellectual activity (RIA) of the national security research and educational institutions. Having features to restrict the use of the author proposed a variant of increase of efficiency of use of the received results of intellectual activity.

Keywords: results of intellectual activity, the legal regime, secret invention, scientific and educational institutions.

Результаты интеллектуальной деятельности (РИД) в сфере обеспечения национальной безопасности, получаются, в основном, научными и образовательными учреждениями в рамках государственного оборонного заказа на договорной основе. В настоящей статье мы рассмотрим правовой режим РИД, полученных научными и образовательными учреждениями в интересах национальной безопасности государства на основе договорных обязательств, под которым будем понимать систему правовых средств, определяющую нормативно предписанный комплекс дозволений, запретов и позитивных обязываний субъектов обеспечения национальной безопасности государства по вопросам защиты этих результатов, а также распределения прав на них с предоставлением возможности всем заинтересованным субъектам действовать наиболее рациональным путем по их применению в условиях проявления различных опасностей и угроз для эффективного исполнения своих функций.

В соответствии с п. 1 ст. 1225 ГК РФ основными РИД в области национальной безопасности, подлежащими охране, являются: 

1) программы для электронных вычислительных машин (программы для ЭВМ);

2) базы данных;

3) изобретения;

4) полезные модели;

5) топологии интегральных микросхем;

6) секреты производства (ноу-хау) в научной сфере.

Законодательством Российской Федерации наиболее подробно регламентированы вопросы правовой охраны изобретений и полезных моделей, включая и те, сведения о которых составляют государственную тайну (секретное изобретение). Под термином «секретное изобретение» подразумевается полученное при осуществлении научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ новое техническое решение, промышленно применимое в военной, экономической, разведывательной, контрразведывательной, оперативно-розыскной, антитеррористической и иных областях, связанных с обеспечением национальной безопасности государства, представляющее собой результат интеллектуальной деятельности, сведения о котором составляют государственную тайну. Алгоритм получения патента на секретное изобретение подробно проанализирован Е.Н. Холоповой и А.В. Дегтяревым
. 

В то же время вопросы, связанные с правовой охраной полезных моделей, программ для ЭВМ, баз данных, секретов производства и топологий интегральных микросхем, получаемых с использованием сведений, составляющих государственную тайну, в российском законодательстве, в том числе в рамках понятия составного изобретения трактуются иначе. 
Так, полезные модели хотя и являются объектами патентных прав (п. 1 ст. 1349 ГК РФ), однако в соответствии с п. 3 этой же статьи патентная охрана им, а также промышленным образцам, содержащим сведения, составляющие государственную тайну, не предоставляется. 
В соответствии с положениями п. 1 ст. 1262 ГК РФ программы для ЭВМ и базы данных могут быть зарегистрированы в федеральном органе исполнительной власти по интеллектуальной собственности, при этом регистрации подлежат только те программы для ЭВМ и базы данных, которые не содержат сведений, составляющих государственную тайну. Охрану секретной информации, содержащейся в этих объектах авторского права, государство на себя не берет, полностью возлагая ответственность за ее безопасность на самих авторов.  

Аналогичная ситуация прослеживается и с топологиями интегральных микросхем, которые согласно п. 1 ст. 1452 ГК РФ, могут быть зарегистрированы в федеральном органе исполнительной власти по интеллектуальной собственности, но при отсутствии в них сведений, составляющих государственную тайну. 

Правовая защита секрета производства, связанного с использованием сведений, которые составляют государственную тайну, действующим российским законодательством также не предусмотрена. 

Рассматривая основные РИД в области национальной безопасности, можно говорить о двух направлениях правового регулирования их охраны. Первое направление – это интеллектуальная составляющая, т.е. конфиденциальная информация, в отношении которой установлен режим государственной, служебной, профессиональной или иной тайны, охраняемой нормами информационного и уголовного права. Второе направление – это технология производства, охраняемая нормами гражданского права.
Действительно, в ст. 3 Федерального закона «О коммерческой тайне» одним из условий доступа к информации, составляющей коммерческую тайну, является сохранение конфиденциальности этой информации. С другой стороны, безопасность «ноу-хау» регламентирована, например, п. 2 ст. 1468, п. 3 ст. 1469, п. 2 ст. 1470 ГК РФ. Таким образом, один и тот же вид сведений, сочетающий в себе как информационный, так и интеллектуальный элементы (а подобную совокупность образуют практически все рассматриваемые секретные изобретения в широком значении), могут регулироваться различными отраслями права, в частности, – гражданским и информационным правом. 
Вместе с тем, для защиты секретных «ноу-хау» применения одних лишь норм гражданского и информационного законодательства явно недостаточно. Помимо Закона Российской Федерации «О государственной тайне», относящегося к информационному законодательству, в данном случае должны использоваться нормы уголовного законодательства, предусматривающие соответствующие карательные (штрафные) санкции за нарушение правового режима секретной информации. 

Получаемые в этом случае РИД, а также их материальные носители и информация о них вовлекаются в сферу действия системы защиты, определяемой как совокупность самих органов защиты государственной тайны, используемых ими средств и методов защиты сведений, составляющих государственную тайну, и их носителей, а также мероприятий, проводимых в этих целях.

Таким образом, защита РИД, получаемых при исполнении договорных обязательств в интересах национальной безопасности Российской Федерации научными и образовательными учреждениями в так называемом «беспатентном» режиме, является совокупность норм гражданского, уголовного и информационного права, представляющих, по сути, комплексный институт права. 

Эффективно реализовать на практике выявленные особенности  правового режима РИД, полученных для обеспечения национальной безопасности научными и образовательными учреждениями, возможно при разработке методов управления процессами правовой защиты и распределения прав на РИД. В том случае, если речь заходит о разработке программно-аппаратных средств для обеспечения национальной безопасности государства, функцию контроля за предоставлением прав на РИД в этой области можно было бы возложить на одну из следующих инстанций:

– Министерство обороны Российской Федерации в лице Отдела изобретательства
; 

– Федеральную службу по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам
;

– Фонд перспективных исследований
.

В области правовой охраны изобретений военного назначения следует выделить следующие основные функции данных органов:

– проведение патентной экспертизы секретных изобретений, в том числе на стадии формальной экспертизы;

– выявление изобретений, имеющих перспективное значение в военной области, и принятие по ним решений об их правовой охране в режиме «секретных изобретений»;

– осуществление координации, связанной с отбором изобретений военного назначения, заявляемых к патентованию в органах исполнительной власти. 

Решение данных организационных мер позволит создать единый закрытый банк данных о секретных РИД. В этом случае дальнейшая разработка и модернизация программно-аппаратных комплексов в ходе выполнения НИОКР смогут осуществляться представителями исполнительных органов государственной власти, напрямую участвующих в осуществлении подобных договорных работ в качестве исполнителей без повторного выполнения их начальных этапов. 
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