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ПРИНЦИП НЕЗАВИСИМОСТИ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВОЕННОЙ ПРОКУРАТУРЫ

Военная прокуратура, являясь одним из гарантов законности в сфере строительства и развития Вооруженных Сил Российской Федерации и составной частью системы прокуратуры Российской Федерации, действует на основе общих принципов организации и деятельности прокуратуры, к числу которых относится принцип независимости. Изменения, внесенные в Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации», укрепляют институциональную независимость военной прокуратуры и систему прокуратуры России в целом. 
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Principle of independence in activities of military prosecution
Military Prosecutor's Office, as one of the guarantors of the rule of law in the construction and development of the Armed Forces of the Russian Federation and an integral part of the Prosecutor's Office of the Russian Federation, acting on the basis of the general principles of organization and activities of the Prosecutor's Office. Because of the resulting principles of military unity, organizational structure of the military prosecutor's office carried out in relation to the structure of the Armed Forces of the Russian Federation. However, given that the issues of organizational and logistics activities of the military prosecutor's office within the purview of the executive authorities, questioned the actual implementation of the principle of independence in the activities of the military prosecutor's office. Changes made to the Federal Law "On the Procuracy of the Russian Federation" to strengthen the institutional independence of the military prosecutor's office and the system Prosecutor of Russia as a whole. This article was prepared with the information support ATP «Consultant».
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В условиях глобализации процессов мирового развития, формирующих новые угрозы и риски для развития личности, общества и государства, обусловливая переход России к новой государственной политике в области национальной безопасности
, задача обеспечения постоянной боевой и мобилизационной готовности Вооруженных Сил, других войск и органов стоит особенно остро. 
Российская Федерация обеспечивает постоянную готовность Вооруженных Сил, других войск и органов к сдерживанию и предотвращению военных конфликтов, к вооруженной защите Российской Федерации и ее союзников в соответствии с нормами международного права и международными договорами Российской Федерации. При этом выполнение основных задач строительства и развития Вооруженных Сил, других войск и органов достигается, в том числе, путем укрепления организованности, правопорядка и воинской дисциплины, а также профилактики и пресечения коррупционных проявлений
.
Военная прокуратура, являясь одной из ключевых гарантий законности в этой сфере и составной частью системы прокуратуры Российской Федерации, действует на основе общих принципов ее организации и деятельности. 

Являясь фундаментом организации российской прокуратуры и  направлений ее деятельности, принципы определяют закономерности построения и функционирования всей системы прокуратуры, сущность, социальное содержание, назначение, цели и задачи, ее компетенцию, полномочия прокурорских работников, задают направление развития законодательства о прокуратуре и о прокурорском надзоре. При этом организация и деятельность прокуратуры не могут осуществляться в отрыве от принципов, присущих организации и функционированию механизма государства в целом
.
Основные принципы организации и деятельности прокуратуры закреплены в ст. 129 Конституции Российской Федерации и в ст. 4 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации». К ним относятся: законность, единство и централизация органов прокуратуры, независимость, гласность
.
Вместе с тем, деятельности военной прокуратуры присущи и определенные особенности, обусловленные принципами военного единства – централизацией, единоначалием, воинской дисциплиной; организационной структурой Вооруженных Сил Российской Федерации, отражающей развитие видов Вооруженных Сил, родов войск; характерными способами боевого применения войск и сил флота. В силу этих особенностей, например, организационное построение органов военной прокуратуры осуществляется применительно к структуре Вооруженных Сил Российской Федерации
.
Вместе с тем, реализация принципа независимости в деятельности военной прокуратуры на практике имеет ряд проблем.

Так, на сегодняшний день материально-техническое снабжение, финансирование, обеспечение транспортом, средствами связи и хранение архивных материалов органов военной прокуратуры возлагается на соответствующие учреждения Министерства обороны России. Обеспечение гарнизонных прокуратур материальными и денежными средствами производится по распоряжению штаба округа, флота одной из ближайших воинских частей, имеющей самостоятельное войсковое хозяйство. Помещениями и квартирным имуществом военные прокуроры обеспечиваются через соответствующие квартирно-эксплуатационные службы. Военные прокуратуры окружного звена находятся на материально-техническом обеспечении при управлениях соответствующих видов Вооруженных Сил, округов, войск и флотов, Главная военная прокуратура – при центральных довольствующих органах Министерства обороны России.

Тем самым, разрешение вопросов организационного и материально-технического обеспечения деятельности военной прокуратуры находится в компетенции органов исполнительной власти, что ставит под вопрос фактическую реализацию принципа независимости.
Кроме того, эффективность деятельности органов военной прокуратуры и выполнения ими возложенных задач не в последнюю очередь предопределяется институциональной независимостью.

Говоря о военной юстиции, а также о правоохранительной деятельности в сфере национальной обороны в целом, следует отметить, что законодателем предприняты значительные меры по укреплению системы правоохранительных органов, их институциональной упорядоченности, независимости военных судов. В частности, на федеральном уровне установлены особенности организации военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации
, обеспечена институциональная независимость военных следственных органов (по аналогии с органами военной прокуратуры)
, регламентированы основы деятельности военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации
. 
В частности, в соответствии с Федеральным конституционным законом «О военных судах Российской Федерации»
 военные суды, Военная коллегия и Главное управление обеспечения деятельности военных судов Судебного департамента не финансируются Министерством обороны Российской Федерации. Обеспечение их транспортом, средствами связи, вооружением, служебными помещениями, а также их обслуживание, эксплуатация и охрана, хранение архивов осуществляются соответствующими органами Вооруженных Сил Российской Федерации с оплатой фактически произведенных расходов Судебным департаментом и Верховным Судом Российской Федерации.

Вместе с тем, в научной литературе обозначен целый ряд предложений по дальнейшей специализации нормативных основ организации военных правоохранительных органов и военной юстиции, включая военную прокуратуру.
В частности, предлагается издать единый федеральный закон об основах судебного законодательства Российской Федерации, в котором предусмотреть главу, определяющую особенности деятельности системы военной юстиции (включающей военные суды, военную прокуратуру, военно-следственные органы и военную полицию) и принципы, касающиеся допустимости отступлений от обычных правовых норм и порядка судопроизводства в чрезвычайных условиях и в условиях военного времени
.
В отношении регулирования деятельности органов военной прокуратуры предлагается издать специальный Федеральный закон «О военной прокуратуре», в котором отразить, в том числе, задачи, основные направления, порядок деятельности военной прокуратуры, принципы организации и деятельности, статус и полномочия военных прокуроров
. 

На наш взгляд, нормативная детализация организации военной прокуратуры в этом направлении, излишняя специализация федерального законодательства будет способствовать нивелированию базовых принципов деятельности прокуратуры в целом, и в первую очередь – принципа независимости.

В этом смысле более удачными (соответствующими основным принципам организации и деятельности прокуратуры) следует, на наш взгляд, признать изменения
, внесенные законодателем в Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» по инициативе Президента Российской Федерации, и устанавливающие особенности прохождения военной службы в органах военной прокуратуры, порядок обеспечения военнослужащих органов военной прокуратуры, а также включение штатной численности военнослужащих и гражданского персонала этих органов в штатную численность органов прокуратуры Российской Федерации, с исключением их из численности Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов.
В данном случае совершенствование системы правоохранительных органов в Вооруженных Силах Российской Федерации, не затрагивая принципов функционирования прокуратуры, подчеркивает ее независимый статус и место в системе государственных органов, создавая условия для эффективной деятельности.

Использование при реализации принятых норм опыта реформирования военных судов позволит избежать возможных проблем правоприменения. 
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