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1. ×åì ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäå-

íèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùå-

ñòâåííîãî õàðàêòåðà?

Âîïðîñ îá îáÿçàííîñòè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïîäàâàòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ

óæå çàòðàãèâàëñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âî-

îðóæåííûõ Ñèëàõ»1. Îäíàêî â ïðåäûäóùåé ïóáëèêà-

öèè äàííàÿ ïðîáëåìà ðàññìàòðèâàëàñü ëèøü â îáùèõ

÷åðòàõ, áåç êîíêðåòèçàöèè, ïîñêîëüêó íà òîò ìîìåíò

îòñóòñòâîâàëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäçàêîííûå íîðìà-

òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê

ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâåäå-

íèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùå-

ñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-

âîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ

ãðàæäàíèí, ïðåòåíäóþùèé íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ÷åííîé â ïåðå÷åíü, óñ-

òàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñëóæàùèé, çàìåùàþùèé

äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-

áû, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿ-

çàíû ïðåäñòàâëÿòü ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòî-

äàòåëþ) ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçà-

òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå î äîõî-

äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî

õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåò-

íèõ äåòåé.

Â ìàå 2009 ã. â ðàçâèòèå óêàçàííûõ çàêîíîäàòåëü-

íûõ íîðì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäà-

íî íåñêîëüêî óêàçîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ êîìïëåêñ

ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäñòàâëåíèåì ãîñó-

äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ,

íàçâàííûõ ñâåäåíèé.

Ê ÷èñëó äàííûõ äîêóìåíòîâ, â ïîëíîé ìåðå ðàñïðî-

ñòðàíÿþùèõñÿ íà íåêîòîðûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-

ùèõ, îòíîñÿòñÿ:

1) Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è

ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-

íûå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâî-

èõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-

âåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá

èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-

òåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ

äåòåé, óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 557;

2) Ïîëîæåíèå î ïðåäñòàâëåíèè ãðàæäàíàìè, ïðåòåí-

äóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è

îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, óòâåðæäåí-

íîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18

ìàÿ 2009 ã. ¹ 559;

3) Ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìó-

ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà

ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-

æàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôå-

äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé îáùåðîññèéñêèì ñðåäñòâàì

ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ, óòâåðæäåí-

íûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18

ìàÿ 2009 ã. ¹ 561.

2. ×åì ðàçëè÷àþòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùå-

ñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è

îáÿçàííîñòü ãðàæäàí ïîäàâàòü íàëîãîâûå äåêëàðàöèè?

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå íîâîââåäå-

íèå – îáÿçàííîñòü íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá

èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-

òåðà – íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ïóòàòü ñ îáÿçàííîñòüþ

ãðàæäàí åæåãîäíî ïîäàâàòü íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ,

êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå

íàëîãîïëàòåëüùèêà îá îáúåêòàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, î

ïîëó÷åííûõ äîõîäàõ è ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäàõ, îá

èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ, î íàëîãîâîé áàçå, íàëîãîâûõ

ëüãîòàõ, îá èñ÷èñëåííîé ñóììå íàëîãà è (èëè) î äðó-

ãèõ äàííûõ, ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

“ÏÎÄÀÉ ÑÂÅÄÅÍÈß Î ÄÎÕÎÄÀÕ È

ÑËÓÆÈ ÑÏÎÊÎÉÍÎ...”
(êîììåíòàðèé ê óêàçàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîðÿäêå

ïîäà÷è íåêîòîðûìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ,

èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùåãî ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 3.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2009 3

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
óïëàòû íàëîãà (ï. 1 ñò. 80 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè).

Ãëàâíîå ðàçëè÷èå óêàçàííûõ äâóõ èíñòèòóòîâ ñîñòî-

èò â èõ ïðåäíàçíà÷åíèè: ïîäà÷à íàëîãîâûõ äåêëàðà-

öèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ

ãðàæäàí è äëÿ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì èìè êîíñòè-

òóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåí-

íûå íàëîãè è ñáîðû (ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè), à îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ

ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçà-

òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà óñòàíîâëåíà â

àíòèêîððóïöèîííûõ öåëÿõ, ò. å. äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

êîíòðîëÿ çà ïðàâîìåðíîñòüþ ïîëó÷àåìûõ èìè äîõî-

äîâ, ïðåäóïðåæäåíèÿ èçâëå÷åíèÿ èìè íåïðàâîìåðíûõ

äîõîäîâ çà ñ÷åò âîçìîæíîñòåé çàíèìàåìîé äîëæíîñ-

òè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Äðóãîå ðàçëè÷èå óêàçàííûõ äâóõ èíñòèòóòîâ ñîñòî-

èò â ïîðÿäêå ïîäà÷è è ó÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäå-

íèé: åñëè íàëîãîâûå äåêëàðàöèè ïîäàþòñÿ ãðàæäàíà-

ìè â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé

äëÿ ýòèõ öåëåé Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, òî

ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïîäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííû-

ìè ñëóæàùèìè â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîé ïîä÷è-

íåííîñòè â êàäðîâûå ñëóæáû òåõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ, â êîòîðûõ îíè ïðîõîäÿò ãîñóäàðñòâåííóþ

ñëóæáó.

È íàêîíåö, òðåòüå ðàçëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â êðóãå ëèö,

íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ óêàçàííûå îáÿçàííîñ-

òè: åñëè óïëàòà íàëîãîâ è ñáîðîâ è ïîäà÷à â ýòèõ öå-

ëÿõ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé – îáÿçàííîñòü âñåõ òðóäî-

ñïîñîáíûõ ãðàæäàí, òî ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé î äî-

õîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî

õàðàêòåðà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà òåõ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå çàíèìàþò äîëæíîñòè ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ÷åííûå â ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå ïåðå÷íè, óòâåðæäàåìûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-

êå.

3. Êàêèå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ îáÿçàíû ïðåä-

ñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-

ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà?

Â Ïåðå÷íå, óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 557, èìååòñÿ

ñïåöèàëüíûé ðàçäåë II, â êîòîðîì ïåðå÷èñëåíû äîëæ-

íîñòè âîåííîé ñëóæáû, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå è

â ïåðèîä èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì âîåí-

íîñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõî-

äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî

õàðàêòåðà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ê òàêèì âî-

èíñêèì äîëæíîñòÿì îòíåñåíû:

à) çàìåñòèòåëè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè;

á) ðóêîâîäèòåëè (íà÷àëüíèêè):

– ñëóæá Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è èì ðàâíûõ ïîäðàç-

äåëåíèé, èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé;

– öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íå

âõîäÿùèõ â ñëóæáû è èì ðàâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, è èíûõ

ïîäðàçäåëåíèé, èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé;

– îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âîåííûõ îêðóãîâ,

èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé;

– èíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ;

– òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

(âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ);

â) êîìàíäóþùèå îáúåäèíåíèÿìè, êîìàíäèðû ñîåäè-

íåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé;

ã) çàìåñòèòåëè ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, óêà-

çàííûå âûøå;

ä) äðóãèå äîëæíîñòè âîåííîé ñëóæáû, íàçíà÷åíèå

íà êîòîðûå è îñâîáîæäåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-

þòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Êðîìå òîãî, â ðàçäåëå III ðàññìàòðèâàåìîãî Ïåðå÷-

íÿ ïðèâåäåíû äðóãèå äîëæíîñòè âîåííîé ñëóæáû, çà-

ìåùåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ êîððóïöèîííûìè ðèñêà-

ìè, ÷òî âîçëàãàåò íà ëèö, èõ çàìåùàþùèõ, îáÿçàííîñòü

òàêæå ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è

îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà íà ñåáÿ è

÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè. Ê ÷èñëó ýòèõ äîëæíîñòåé îòíåñå-

íû äîëæíîñòè âîåííîé ñëóæáû, èñïîëíåíèå äîëæíî-

ñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàåò:

– îñóùåñòâëåíèå ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ôóíêöèé

ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ëèáî îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿ-

äèòåëüíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíê-

öèé;

– ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ãðàæäàíàì

è îðãàíèçàöèÿì;

– îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé;

– ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ðàñïðåäåëåíèè

áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ñóáñèäèé, ìåæáþäæåòíûõ

òðàíñôåðòîâ, à òàêæå ðàñïðåäåëåíèå îãðàíè÷åííîãî

ðåñóðñà (êâîòû, ÷àñòîòû, ó÷àñòêè íåäð è äð.);

– óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì;

– îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ëèáî

âûäà÷ó ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé;

– õðàíåíèå è ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-

êèõ ðåñóðñîâ.

Êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, çàìå-

ùåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè,

áóäåò óòâåðæäåí ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèêàçîì Ìèíèñ-

òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 557 ïðåä-

ïèñûâàåò Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äî 1 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. óòâåðäèòü ïåðå÷íè êîíêðåòíûõ

âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå è

ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû

ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå

è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå

ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è

íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

4. Â êàêîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ î äî-

õîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-

ãî õàðàêòåðà?

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18

ìàÿ 2009 ã. ¹ 559 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå, êîòîðûì

îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè

2 Ê òàêèì äîëæíîñòÿì îòíîñÿòñÿ âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè (ãåíåðàëàìè è àäìèðàëàìè).
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ñëóæàùèìè, âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ

äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå â ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðå÷íè,

ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïî óòâåðæäåííûì ôîð-

ìàì ñïðàâîê âîåííîñëóæàùèìè:

à) ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè âîåííîé ñëóæáû,

âêëþ÷åííûå â ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðå÷íè;

á) åæåãîäíî, íå ïîçäíåå 30 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùå-

ãî çà îò÷åòíûì, – â ïåðèîä èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé

ïî äîëæíîñòÿì, âêëþ÷åííûì â ïåðå÷íè.

Âîåííîñëóæàùèé ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü

âîåííîé ñëóæáû, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü, ïðåäñòàâ-

ëÿåò:

à) ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, ïîëó÷åííûõ îò âñåõ

èñòî÷íèêîâ (âêëþ÷àÿ äîõîäû ïî ïðåæíåìó ìåñòó ðà-

áîòû èëè ñëóæáû, ïåíñèè, ïîñîáèÿ, èíûå âûïëàòû) çà

êàëåíäàðíûé ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó ïîäà÷è äî-

êóìåíòîâ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè âîåííîé ñëóæáû,

à òàêæå ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì åìó

íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, è î ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-

ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïî ñîñòîÿíèþ íà ïåðâîå ÷èñëî

ìåñÿöà, ïðåäøåñòâóþùåãî ìåñÿöó ïîäà÷è äîêóìåíòîâ

äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè âîåííîé ñëóæáû (íà îò÷åò-

íóþ äàòó);

á) ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ äåòåé, ïîëó÷åííûõ îò âñåõ èñòî÷íèêîâ

(âêëþ÷àÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïåíñèè, ïîñîáèÿ, èíûå

âûïëàòû) çà êàëåíäàðíûé ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó

ïîäà÷è äîêóìåíòîâ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè âîåííîé

ñëóæáû, à òàêæå ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæà-

ùåì èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, è îá èõ îáÿçàòåëüñò-

âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïî ñîñòîÿíèþ íà ïåð-

âîå ÷èñëî ìåñÿöà, ïðåäøåñòâóþùåãî ìåñÿöó ïîäà÷è

äîêóìåíòîâ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè âîåííîé ñëóæ-

áû (íà îò÷åòíóþ äàòó).

Â ïåðèîä çàìåùåíèÿ âîèíñêîé äîëæíîñòè, âêëþ÷åí-

íîé â ïåðå÷åíü, âîåííîñëóæàùèé ïðåäñòàâëÿåò åæåãîä-

íî:

à) ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, ïîëó÷åííûõ çà îò÷åò-

íûé ïåðèîä (ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ) îò âñåõ èñòî÷-

íèêîâ (âêëþ÷àÿ äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, ïåíñèè, ïîñî-

áèÿ, èíûå âûïëàòû), à òàêæå ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå,

ïðèíàäëåæàùåì åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, è î ñâî-

èõ îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïî ñî-

ñòîÿíèþ íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà;

á) ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ äåòåé, ïîëó÷åííûõ çà îò÷åòíûé ïåðèîä

(ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ) îò âñåõ èñòî÷íèêîâ (âêëþ-

÷àÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïåíñèè, ïîñîáèÿ, èíûå âûïëà-

òû), à òàêæå ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì

èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, è îá èõ îáÿçàòåëüñòâàõ

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö

îò÷åòíîãî ïåðèîäà.

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 559 ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùå-

ñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ â êàäðîâóþ ñëóæáó ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî îðãàíà â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì ðóêî-

âîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Èç

óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî â

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñáîðîì, îáîáùåíèåì è ó÷åòîì

ýòèõ ñâåäåíèé áóäóò çàíèìàòüñÿ êàäðîâûå îðãàíû âî

ãëàâå ñ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì êàäðîâ. Äëÿ âîçëîæå-

íèÿ íà ýòè îðãàíû óêàçàííûõ ôóíêöèé áóäåò ðàçðàáî-

òàí è èçäàí ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñò-

âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðåäñòàâëÿåìûå âîåí-

íîñëóæàùèìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå âîèí-

ñêèõ äîëæíîñòåé, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå è îñâîáîæ-

äåíèå îò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (à ê òàêèì äîëæíîñòÿì, êàê óæå

óêàçûâàëîñü âûøå, îòíîñÿòñÿ äîëæíîñòè, çàìåùàåìûå

âûñøèìè îôèöåðàìè – ãåíåðàëàìè è àäìèðàëàìè), à

òàêæå ïðåäñòàâëÿåìûå âîåííîñëóæàùèìè, çàìåùàþ-

ùèìè óêàçàííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè, áóäóò íàïðàâ-

ëÿòüñÿ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì êàäðîâ Ìèíîáîðîíû

Ðîññèè â Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî êàäðîâûì âîïðîñàì è ãîñóäàðñòâåííûì íàãðà-

äàì.

Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 559, óñòà-

íîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèé îáíàðó-

æèò, ÷òî â ïðåäñòàâëåííûõ èì â êàäðîâûé îðãàí ñâå-

äåíèÿõ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-

ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà íå îòðàæåíû èëè íå ïîëíîñòüþ

îòðàæåíû êàêèå-ëèáî ñâåäåíèÿ ëèáî èìåþòñÿ îøèá-

êè, îí âïðàâå ïðåäñòàâèòü óòî÷íåííûå ñâåäåíèÿ. Ýòè

óòî÷íåííûå ñâåäåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå ïîñëå èñòå÷åíèÿ

óñòàíîâëåííîãî ñðîêà (ò. å. ïîçæå 30 àïðåëÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ãîäà), íå ñ÷èòàþòñÿ ïðåäñòàâëåííûìè ñ

íàðóøåíèåì ñðîêà.

Â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷è-

íàì âîåííîñëóæàùèì ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùå-

ñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñó-

ïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé äàííûé

ôàêò ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ íà ñîîòâåòñòâóþùåé

êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó

ïîâåäåíèþ âîåííîñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîí-

ôëèêòà èíòåðåñîâ3.

Ñîãëàñíî ï. 10 Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã.

¹ 559, ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé î

äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-

íîãî õàðàêòåðà, ïðåäñòàâëåííûõ âîåííîñëóæàùèì,

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîëæíîñòíûå ëèöà êàäðîâûõ îðãàíîâ, â äîëæíîñò-

íûå îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò ðàáîòà ñî ñâåäåíèÿ-

ìè î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùå-

ñòâåííîãî õàðàêòåðà, âèíîâíûå â èõ ðàçãëàøåíèè èëè

èñïîëüçîâàíèè â öåëÿõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñóò îòâåòñòâåí-

íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.
3 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ êîìèññèÿ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò òîëüêî â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ïîäîáíîãî ðîäà êîìèññèé ïîêà íå èìååòñÿ, îäíàêî èõ ñîçäàíèå ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ çàêîíîïðîåêòîì «Î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèíÿòèå êîòîðîãî ïëàíèðóåòñÿ äî êîíöà òåêóùåãî ãîäà.
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ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñò-

âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðåäñòàâëåííûå âîåí-

íîñëóæàùèì ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü, âêëþ÷åí-

íóþ â Ïåðå÷åíü, à òàêæå ïðåäñòàâëÿåìûå âîåííîñëó-

æàùèì åæåãîäíî, è èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïðî-

âåðêè äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ýòèõ ñâåäåíèé ïðèîá-

ùàþòñÿ ê ëè÷íîìó äåëó âîåííîñëóæàùåãî.

Â ñëó÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèé, ïðåäñòàâèâøèé â

êàäðîâûé îðãàí ñïðàâêè î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùå-

ñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à

òàêæå î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-

ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íå-

ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íå áûë íàçíà÷åí íà äîëæ-

íîñòü, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, óòâåðæäåí-

íûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18

ìàÿ 2009 ã. ¹ 557 èëè ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòè ñïðàâ-

êè âîçâðàùàþòñÿ èì ïî èõ ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ

âìåñòå ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè.

Â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ èëè ïðåäñòàâëåíèÿ çàâå-

äîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿ-

çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà âîåííîñëóæà-

ùèé íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà ñîîòâåòñòâóþùóþ

âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âêëþ÷åííóþ â óêàçàííûé Ïåðå-

÷åíü, à âîåííîñëóæàùèé, çàìåùàþùèé òàêóþ äîëæ-

íîñòü, îñâîáîæäàåòñÿ îò íåå èëè ïîäâåðãàåòñÿ èíûì

âèäàì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñò-

âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

5. Êàêèì îáðàçîì ìîãóò áûòü îáíàðîäîâàíû ñâåäå-

íèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùå-

ñòâåííîãî õàðàêòåðà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñå-

ìåé?

Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñò-

âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðåäñòàâëÿåìûå âîåí-

íîñëóæàùèìè, ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿìè êîíôèäåíöèàëü-

íîãî õàðàêòåðà5, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îíè íå

îòíåñåíû ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåí-

íóþ òàéíó. Ýòè ñâåäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ Ìèíèñòðó

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèì äîëæíîñò-

íûì ëèöàì, íàäåëåííûì ïîëíîìî÷èÿìè íàçíà÷àòü íà

äîëæíîñòü è îñâîáîæäàòü îò äîëæíîñòè âîåííîñëóæà-

ùèõ.

Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñò-

âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà âîåííîñëóæàùåãî, åãî

ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 561,

áóäóò ðàçìåùàòüñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðî-

íû Ðîññèè, à â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ýòèõ ñâåäåíèé íà îôè-

öèàëüíîì ñàéòå îíè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îáùåðîñ-

ñèéñêèì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ îïóá-

ëèêîâàíèÿ ïî èõ çàïðîñàì.

Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè áóäóò

ðàçìåùàòüñÿ è îáùåðîññèéñêèì ñðåäñòâàì ìàññîâîé

èíôîðìàöèè ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ñëå-

äóþùèå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-

ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà:

à) ïåðå÷åíü îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðè-

íàäëåæàùèõ âîåííîñëóæàùåìó, åãî ñóïðóãå (ñóïðóãó)

è íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè

èëè íàõîäÿùèõñÿ â èõ ïîëüçîâàíèè, ñ óêàçàíèåì âèäà,

ïëîùàäè è ñòðàíû ðàñïîëîæåíèÿ êàæäîãî èç íèõ;

á) ïåðå÷åíü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñ óêàçàíèåì âèäà

è ìàðêè, ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè âî-

åííîñëóæàùåìó, åãî ñóïðóãå (ñóïðóãó) è íåñîâåðøåí-

íîëåòíèì äåòÿì;

â) äåêëàðèðîâàííûé ãîäîâîé äîõîä âîåííîñëóæà-

ùåãî, åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ

äåòåé.

Â ðàçìåùàåìûõ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðî-

íû Ðîññèè è ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáùåðîññèéñêèì ñðåä-

ñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ñâå-

äåíèÿõ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-

ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çàïðåùàåòñÿ óêàçûâàòü:

à) èíûå ñâåäåíèÿ (êðîìå óêàçàííûõ âûøå) î äîõî-

äàõ âîåííîñëóæàùåãî, åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñî-

âåðøåííîëåòíèõ äåòåé, îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì

íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íàçâàííûì ëèöàì, è îá èõ îáÿ-

çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà;

á) ïåðñîíàëüíûå äàííûå ñóïðóãè (ñóïðóãà), äåòåé è

èíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî;

â) äàííûå, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü ìåñòî æèòåëü-

ñòâà, ïî÷òîâûé àäðåñ, òåëåôîí è èíûå èíäèâèäóàëü-

íûå ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè âîåííîñëóæàùåãî, åãî

ñóïðóãè (ñóïðóãà), äåòåé è èíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè;

ã) äàííûå, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü ìåñòîíàõîæäå-

íèå îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæà-

ùèõ âîåííîñëóæàùåìó, åãî ñóïðóãå (ñóïðóãó), äåòÿì,

èíûì ÷ëåíàì ñåìüè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè íàõî-

äÿùèõñÿ â èõ ïîëüçîâàíèè;

ä) èíôîðìàöèþ, îòíåñåííóþ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-

íå èëè ÿâëÿþùóþñÿ êîíôèäåíöèàëüíîé.

Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñò-

âàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà âîåííîñëóæàùèõ è

÷ëåíîâ èõ ñåìåé áóäóò ðàçìåùàòüñÿ íà îôèöèàëüíîì

ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â 14-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ

èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ïîäà÷è èìè ñïðà-

âîê î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùå-

ñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Ðàçìåùåíèå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå óêàçàííûõ ñâå-

äåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ âîåííîñëóæàùèìè, îáåñïå÷è-

âàåòñÿ êàäðîâûìè îðãàíàìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Êàäðîâûå îðãàíû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îáÿçàíû:

à) â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ çàïðîñà

îò îáùåðîññèéñêîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

ñîîáùèòü î íåì âîåííîñëóæàùåìó, â îòíîøåíèè êî-

òîðîãî ïîñòóïèë çàïðîñ;

á) â ñåìèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ çàïðîñà

îò îáùåðîññèéñêîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå åìó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâå-

4 Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äàííûé
âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû.

5 Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàðòà 1997 ã. ¹ 188 ê ñâåäåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà îòíî-
ñÿòñÿ ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ, ñîáûòèÿõ è îáñòîÿòåëüñòâàõ ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàíèíà, ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôèöèðîâàòü åãî ëè÷íîñòü
(ïåðñîíàëüíûå äàííûå), çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñëó÷àÿõ.
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äåíèé â òîì ñëó÷àå, åñëè çàïðàøèâàåìûå ñâåäåíèÿ îò-

ñóòñòâóþò íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîñ-

ñèè.

6. Íîðìàòèâíàÿ áàçà ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùè-

ìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì

ðàçâèòèè

Ñ èçäàíèåì êîììåíòèðóåìûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ

ïðàâîâûõ îñíîâ ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñâå-

äåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-

ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà åùå íåëüçÿ ñ÷èòàòü çàâåðøåí-

íûì. Â ïîëíîé ìåðå äàííûé èíñòèòóò âîåííîé ñëóæ-

áû áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî ïîñëå òîãî, êîãäà

â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, âêëþ-

÷àÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, áóäóò ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâó-

þùèå âåäîìñòâåííûå àêòû.

Â ÷àñòíîñòè, â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äîëæíû áûòü

ðàçðàáîòàíû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ñëåäóþ-

ùèì âîïðîñàì:

1) î ïåðå÷íå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðè íàçíà÷åíèè

íà êîòîðûå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæà-

ùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ,

îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-

òåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿ-

çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðó-

ãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé (â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

òàêîé ïåðå÷åíü äîëæåí áûòü óòâåðæäåí äî 1 ñåíòÿáðÿ

2009 ã.);

2) î ïîðÿäêå äåÿòåëüíîñòè êàäðîâûõ îðãàíîâ Ìèí-

îáîðîíû Ðîññèè ïî ñáîðó, îáîáùåíèþ è ó÷åòó ýòèõ

ñâåäåíèé;

3) î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðî-

âåðîê äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé î äîõîäàõ,

îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-

òåðà, ïðåäñòàâëåííûõ âîåííîñëóæàùèìè;

4) î ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùå-

ñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà,

ïðåäñòàâëåííûõ âîåííîñëóæàùèìè, à òàêæå î ïîðÿä-

êå âçàèìîäåéñòâèÿ êàäðîâûõ îðãàíîâ Ìèíîáîðîíû

Ðîññèè ñ îáùåðîññèéñêèìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì óêàçàííûõ ñâå-

äåíèé ïî èõ çàïðîñàì;

5) î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îòäåëüíûå

ïðàâîâûå àêòû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, â òîì ÷èñëå:

– â Ïîëîæåíèå î Ãëàâíîì óïðàâëåíèè êàäðîâ Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè

âîçëîæåíèÿ íà êàäðîâûå îðãàíû ôóíêöèè ñáîðà, îáîá-

ùåíèÿ è ó÷åòà ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è

îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðåäñòàâ-

ëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèìè);

– â Íàñòàâëåíèå ïî ó÷åòó ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå

ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 19 äåêàáðÿ 2005 ã. (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðèîáùå-

íèÿ ê ëè÷íûì äåëàì âîåííîñëóæàùèõ ïîäàâàåìûõ èìè

ñâåäåíèé îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-

íîãî õàðàêòåðà);

– â Èíñòðóêöèþ ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âî-

åííîé ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíà-

ìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350 (îá îáÿ-

çàòåëüíîì ïðèëîæåíèè ê ïðåäñòàâëåíèþ âîåííîñëóæà-

ùåãî ê íàçíà÷åíèþ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âêëþ÷åí-

íóþ â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå÷åíü, ñïðàâîê ïî óñòàíîâ-

ëåííîé ôîðìå, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá

èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-

òåðà åãî ñàìîãî, à òàêæå åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñî-

âåðøåííîëåòíèõ äåòåé);

– â äðóãèå ïðàâîâûå àêòû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî âñå óêàçàííûå íîðìàòèâ-

íûå äîêóìåíòû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû â òåêóùåì ãîäó,

ïîñêîëüêó äî 1 àïðåëÿ ñëåäóþùåãî, 2010 ãîäà âîåííî-

ñëóæàùèå áóäóò îáÿçàíû âïåðâûå ïðåäñòàâèòü ñîîò-

âåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ çà èñòåêøèé 2009 ã.

Ïî ìåðå ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ àêòîâ ìû áóäåì çíà-

êîìèòü ÷èòàòåëåé æóðíàëà ñ èõ ñîäåðæàíèåì.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Íà ñàéòå http://www.voennoepravo.ru âû íàéäåòå ýëåêòðîííûé

ðåñóðñ “Âîåííîå ïðàâî”, êîòîðûé ðàíåå èçäàâàëñÿ íà CD-ROM. Â íåãî

âêëþ÷åíû àêòóàëèçèðîâàííûå âåðñèè êîììåíòàðèåâ ê ôåäåðàëüíûì

çàêîíàì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå”, à òàêæå èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ýëåêòðîííûå âåðñèè

êíèã, èçäàííûõ ÐÎÄ “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”, ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ

â æóðíàëå “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”, ïðèêàçû è äèðåêòèâû

Ìèíèñòðà îáîðîíû, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä èíâàëèäíîñòüþ ïî-

íèìàþòñÿ ëþáûå íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ñî

ñòîéêèì ðàññòðîéñòâîì ôóíêöèé îðãàíèçìà, îáóñëîâ-

ëåííûå çàáîëåâàíèÿìè, ïîñëåäñòâèÿìè òðàâì èëè äå-

ôåêòàìè, ïðèâîäÿùèå ê îãðàíè÷åíèþ æèçíåäåÿòåëü-

íîñòè è âûçûâàþùèå íåîáõîäèìîñòü åãî ñîöèàëüíîé

çàùèòû1. Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1

ñò. 39) êàæäîìó ïðè íàñòóïëåíèè èíâàëèäíîñòè ãà-

ðàíòèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-

íèå.

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí-èíâà-

ëèäîâ ðåãóëèðóåòñÿ ðÿäîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ:

– Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå

èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 íîÿáðÿ

1995 ã. ¹ 181-ÔÇ;

– Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé

çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè

âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» îò 15

ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I;

– Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåí-

ñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15

äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-

íèÿìè îò 22 èþëÿ 2008 ã.);

– Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà

¹ 173-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò 30 äåêà-

áðÿ 2008 ã.).

Ïîìèìî ýòîãî, ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàí-

òèé âîåííîñëóæàùèì-èíâàëèäàì ïðåäóñìîòðåíî, â

÷àñòíîñòè:

– Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ;

– Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâà-

ðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ;

– Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì

îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-

áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-

âîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-

òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,

ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-

ñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì, îñíîâîé êîòî-

ðûõ ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, âêëþ÷àþùåå

â ñåáÿ äåíåæíûå âûïëàòû ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì (ïåí-

ñèè, ïîñîáèÿ, ñòðàõîâûå âûïëàòû ïðè ñòðàõîâàíèè

ðèñêà íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ, âûïëàòû â ñ÷åò âîçìåùå-

íèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ, è äðóãèå âûïëà-

òû), à òàêæå èíûå êîìïåíñàöèè (ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè»).

Ñîãëàñíî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ñò. 2 Åâ-

ðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ETS

¹ 078 (Ïàðèæ, 14 äåêàáðÿ 1972 ã.), à òàêæå èíûå êîí-

âåíöèè ÌÎÒ)2 ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè ÿâëÿåòñÿ îä-

íèì èç îñíîâíûõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ3.

Âîåííàÿ ñëóæáà îòíîñèòñÿ ê îäíîìó èç âèäîâ (ôå-

äåðàëüíîé) ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ï. 1 ñò. 2 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ,

ïîýòîìó ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ

îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷å-

íèþ.

Ïðàâî íà ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè èìåþò âîåííî-

ñëóæàùèå, ñòàâøèå èíâàëèäàìè, åñëè èíâàëèäíîñòü

íàñòóïèëà â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè ñëóæáû èëè íå

ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû ëèáî

åñëè èíâàëèäíîñòü íàñòóïèëà ïîçäíåå ýòîãî ñðîêà, íî

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÑÒÀÂØÈÕ

ÈÍÂÀËÈÄÀÌÈ Â ÏÅÐÈÎÄ

ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÈÌÈ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ

Ã.Ã. Õîëîä, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Ó÷åáíîãî öåíòðà “Âûñòðåë” Îáùåâîéñêîâîé

àêàäåìèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ.
2 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ýòîé îáëàñòè ïðàâîîòíîøåíèé ðàòèôèöèðîâàëà òîëüêî Êîíâåíöèþ î ëèêâèäàöèè

âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (Íüþ-Éîðê, 18 äåêàáðÿ 1979 ã.) è Ðåçîëþöèþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 13
äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 61/106 «Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ».

3 Ñòàòüÿ 1 Ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 13 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 61/106 «Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ».
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âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ,

ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28

ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ãðàæäàíå Ðîññèè ïðîõîäÿò âî-

åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè â äîáðîâîëüíîì ïîðÿä-

êå (ïî êîíòðàêòó). Ñ ó÷åòîì âèäà ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû ñîîòâåòñòâóþùåå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå

ïðåäóñìîòðåíî: äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, – Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», à äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-

äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, – Çàêîíîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…».

Ïðè ýòîì, àíàëèç ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãëàìåíòèðóþùåãî ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âî-

åííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåí-

íîé òðàâìû, íà ïðèìåðå ñòðåëêà (ðÿäîâîãî), èìåþùå-

ãî âûñëóãó äî îäíîãî ãîäà (êîòîðûé ïîëó÷èë âðåä çäî-

ðîâüþ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû

â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà (âîåííàÿ òðàâìà)

è êîòîðîìó áûëà óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü II ãðóï-

ïû, îãðàíè÷åíèå ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñ-

òè II ñòåïåíè), ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðàçìåð

ñàìîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè äëÿ óêàçàííûõ êàòåãî-

ðèé âîåííîñëóæàùèõ áóäåò îäèíàêîâûì (4 875 ðóá.).

Ýòà ïåíñèÿ, èñ÷èñëÿÿñü èç ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåí-

ñèè (250 % áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-

ñòè), óñòàíîâëåííîé ï. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 äåêàáðÿ

2008 ã. ¹ 269-ÔÇ ñ 1 ìàðòà 2009 ã. ñîñòàâëÿåò 1 950

ðóá. â ìåñÿö, à ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã. – 2 460 ðóá.4:

Размер  выплат на 01.05.2009 г. (руб.) 

по контракту по  призыву 

Примечание Периодич-
ность 
выплат 

ПЕНСИЯ ПО ИНВАЛИДНОСТИ  
- ст.22 Закона Российской Федерации от 

12 февраля 1993 г. № 4468-1 «О 
пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу…» 

- ст.15 Федерального закона от 
15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ 
«О государственном 
пенсионном обеспечении в 
Российской Федерации»  

85 % ДД5 
(3 337 + 166,856) х 85 % = 2 978,27 р. 
но минимальный размер пенсии  

250 % БЧС7 (4 875 руб.) 

250 % РРП8 
1.950 руб. х 250 % = 

4 875 руб. 

Инвалидность должна 
наступить не позднее 
трех месяцев после 
увольнения  
либо  позже этого 
срока, но вследствие 
ранения, контузии, 
увечья или 
заболевания, 
полученных в период 
прохождения службы 

ПЕНСИОННЫЕ ПОСОБИЯ  
Надбавки  к  пенсии  для имеющих нетрудоспособных иждивенцев 

- ст.24 Закона Российской Федерации от 12 
февраля 1993 г. №  4468-1 «О пенсионном 
обеспечении лиц, проходивших военную 
службу…» 

- ст.15 Федерального закона от 
15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ 
«О государственном 
пенсионном обеспечении в 
Российской Федерации»  

1 иждивенец - 32 % БЧС (624 руб.) 
2 иждивенца - 64 % БЧС (1 248 р.) 
3 и более - 100 % БЧС (1.950 руб.) 

1 член семьи – 2 600 руб.; 
2 члена семьи – 3 250 руб.; 
3 и более – 3 900 руб.  

 

Доплаты  к  пенсии   
- п. «г» ст.45 Закона Российской Федерации 
от 12 февраля 1993 г. № 4468-1 «О 
пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу…» 
32 % БЧС (1.950 руб. х 32 % = 624 руб.) 

 
Е
ж
е
м
е
с
я
ч
н
о
 

- Указ  Президента Российской Федерации 
от 18 февраля 2005 г. № 176 «Об 
установлении ежемесячной доплаты к 
пенсиям отдельным категориям 
пенсионеров» 

240 руб. 

 
 

 
4 Âñå òàáëèöû ïðèâîäÿòñÿ â àâòîðñêîé ðåäàêöèè.
5 ÄÄ – äåíåæíîå äîâîëüñòâèå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé. Ñîñòîèò èç îêëàäà ïî äîëæíîñòè (ÎÂÄ), âîèíñêîìó èëè ñïåöèàëüíîìó

çâàíèþ (ÎÂÄ) (áåç ó÷åòà ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ çà ñëóæáó â îòäàëåííûõ, âûñîêîãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ îñîáûõ óñëîâèÿõ) è
ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò (ÏÍÂË), âêëþ÷àÿ âûïëàòû â ñâÿçè ñ èíäåêñàöèåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (ñò. 43 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I).

6 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200.

7 Á×Ñ – Áàçîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (óñòàíîâëåíà ï. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ), â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 269-ÔÇ ñ 1 ìàðòà
2009 ã. ñîñòàâëÿåò 1 950 ðóá. â ìåñÿö; ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã. – 2 460 ðóá.

8 ÐÐÏ – ðàñ÷åòíûé ðàçìåð ïåíñèè = Á×Ñ (ñì. ñíîñêó 6).
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2. Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííûõ èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåò-

ñÿ òî, ÷òî çàêîí çàùèùàåò èõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåí-

ñèè ïî èíâàëèäíîñòè íåçàâèñèìî îò îáñòîÿòåëüñòâ

ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà.

Ñòàòüÿ 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå

êðèòåðèè èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,

â òîì ÷èñëå è ïðè ó÷àñòèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âûïîë-

íåíèè çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è

âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ

êîíôëèêòîâ.

Çàêîíîäàòåëü äåëàåò èñêëþ÷åíèå òîëüêî äëÿ:

à) ñàìîâîëüíîãî íàõîæäåíèÿ âíå ðàñïîëîæåíèÿ âî-

èíñêîé ÷àñòè èëè óñòàíîâëåííîãî çà ïðåäåëàìè âî-

èíñêîé ÷àñòè ìåñòà âîåííîé ñëóæáû áåç çàêîííûõ íà

òî îñíîâàíèé; á) äîáðîâîëüíîãî ïðèâåäåíèÿ ñåáÿ â

ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ; â) ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ, ïðèçíàí-

íîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáùåñòâåííî îïàñíûì,

ïðè êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé íå ïðèçíàåòñÿ ïîëó-

÷èâøèì óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòóçèþ) èëè çà-

áîëåâàíèå ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû. Â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ íà âîåííîñëóæàùèõ íå

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè, ëüãîòû è êîìïåíñàöèè,

ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» (íàïðèìåð, âûïëàòà ñòðàõîâîãî è

åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ è äð.). Íî, ïðè ýòîì, â îò-

ëè÷èå îò ëþáîãî äðóãîãî ãðàæäàíèíà, îñóùåñòâëÿþ-

ùåãî òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü (ðàáîòíèêà), ïîëó÷èâ-

øåãî èíâàëèäíîñòü âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ èì óñòà-

íîâëåííûõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå óìûøëåííîãî óãîëîâ-

íî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ èëè óìûøëåííîãî íàíåñåíèÿ

óùåðáà ñâîåìó çäîðîâüþ, è èìåþùåãî ïðàâî òîëüêî

íà ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè (ï. 4 ñò. 8

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè»), âîåííîñëóæàùåìó ïðè òàêèõ óñ-

ëîâèÿõ íàçíà÷àåòñÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè êàê èí-

âàëèäó âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðè-

îä âîåííîé ñëóæáû, ÷òî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îáóñëîâ-

ëåíî îñîáûì õàðàêòåðîì è çíà÷èìîñòüþ âûïîëíÿå-

ìûõ èì êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ ôóíêöèé, îñóùå-

ñòâëÿåìûõ â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ9.

Êðîìå òîãî, ïðè íàçíà÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïåí-

ñèè çà âûñëóãó ëåò ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêîâ, â òîì ÷èñ-

ëå ïîðî÷àùèõ ÷åñòü âîåííîñëóæàùåãî, íå âëèÿåò íà

çà÷åò âûñëóãè ëåò íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ10.

3. Îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû òðåáóþò îò ëèö, èõ

èñïîëíÿþùèõ, áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü ïîñòàâëåí-

íûå çàäà÷è â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì

äëÿ æèçíè11, ìóæåñòâåííî çàùèùàòü ñâîáîäó, íåçàâè-

ñèìîñòü è êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèè, íàðîä è

Îòå÷åñòâî12. Çàêîíîäàòåëü, ðàçãðàíè÷èâàÿ ïðè÷èíû è

óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ èíâàëèäíîñòè, ñòàâèò â çàâèñè-

ìîñòü îò ýòîãî óðîâåíü è õàðàêòåð ñîöèàëüíîé çàùè-

ùåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíàâëèâàÿ èì ñîîòâåò-

ñòâóþùèé âèä ïåíñèè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ãðóïïà è ïðè÷èíû èíâàëèäíî-

ñòè, âðåìÿ íàñòóïëåíèÿ è ïåðèîä èíâàëèäíîñòè, à òàê-

æå ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè ó÷ðåæäåíè-

ÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû. Ïðè ýòîì, â çà-

âèñèìîñòè îò ïðè÷èí èíâàëèäíîñòè âîåííîñëóæàùèå

ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå êàòåãîðèè èíâàëèäîâ:

à) âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû – âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ,

êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè

çàùèòå Ðîäèíû, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïðåáûâàíèåì íà

ôðîíòå, ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû íà òåððèòî-

ðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ãäå âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ,

èëè ïðè èñïîëíåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû. Òàêæå ê èíâàëèäàì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû

îòíîñÿòñÿ áûâøèå âîåííîñëóæàùèå, ñòàâøèå èíâàëè-

äàìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáî-

ëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ âî âðåìÿ èõ ïðåáûâàíèÿ â ïëåíó

(ëèáî âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â äåéñòâóþùåé àðìèè â

êà÷åñòâå âîñïèòàííèêîâ è þíã (ï. «à» ñò. 21 Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè

ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…»);

á) âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä

âîåííîé ñëóæáû – âñëåäñòâèå óâå÷üÿ, ïîëó÷åííîãî â

ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ èñïîë-

íåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé), ëèáî çàáîëåâàíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ èñ-

ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé) (ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-

ñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», ï. «á» ñò. 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ

âîåííóþ ñëóæáó…»).

Ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé

åæåìåñÿ÷íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äåíåæíóþ âûïëàòó,

íàçíà÷àåòñÿ íåçàâèñèìî îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-

íîé ñëóæáû, íî, ïðè ýòîì, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå

âîåííîñëóæàùåãî, ïîëó÷èâøåãî èíâàëèäíîñòü âñëåä-

ñòâèå âîåííîé òðàâìû13 çíà÷èòåëüíî âûøå ðàçìåðà

ïåíñèè âîåííîñëóæàùåãî, ïîëó÷èâøåãî èíâàëèäíîñòü

ïî èíûì ïðè÷èíàì, â òîì ÷èñëå è âñëåäñòâèå çàáîëå-

9 Ïóíêò 2 îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäà-
íèíà Òþòòåðèíà Ñåðãåÿ Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 24 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 10-Î-Î.

10 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì (íåäåéñòâèòåëüíûì) àáçàöà 8 ïîäïóíêòà «á»
ïóíêòà 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò,
íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è
âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 5 àïðåëÿ
2001 ã. ¹ ÂÊÏÈ 01-11.

11 Ïóíêò 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.
12 Ïóíêò 2 ñò. 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.
13 Ñì.: ïîäï. 1 ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè …» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ,

ï. «à» ñò. 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4468-I, ï. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ.
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âàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû (ñëóæ-

áû)14. Óñòàíîâëåíèå òàêèõ ðàçëè÷íûõ ìåð ñîöèàëüíîé

ïîääåðæêè îñíîâàíî íà îáúåêòèâíûõ êðèòåðèÿõ è ñâè-

äåòåëüñòâóåò îá îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå

âîåííîñëóæàùèõ, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿâøèõ ñâîè

ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè15.

Ïîìèìî ýòîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò äëÿ

ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûå ëüãîòû â îá-

ëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ:

– ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé;

– ïðàâî âûáîðà ïåíñèè;

– ïðàâî íà ðàçëè÷íûå ïåíñèîííûå ïîñîáèÿ (íàäáàâ-

êè è äîïëàòû ê ïåíñèè);

– ïðàâî íà èíûå ïåíñèîííûå ëüãîòû (äîñðî÷íîå

íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ëüãîòíîå

èñ÷èñëåíèå òðóäîâîãî ñòàæà äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè è

ò. ï.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé (ïåí-

ñèè ïî èíâàëèäíîñòè è òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè)

èìåþò èíâàëèäû: ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé

âîéíû, à òàêæå ãðàæäàíå, ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåä-

ñòâèå âîåííîé òðàâìû, èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-

õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â êà÷åñòâå ñîë-

äàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìà-

òðèâàåò äëÿ ãðàæäàí ïðàâî âûáîðà ïåíñèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ. Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåí-

ñèé ïî âûñëóãå ëåò èëè ïî èíâàëèäíîñòè (ñò. 5 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì

îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») èìåþò âîåí-

íîñëóæàùèå, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó.

Ïðè ýòîì, îñíîâíûå ïåíñèîííûå ëüãîòû âîåííîñëó-

æàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

ìîæíî íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü â âèäå ñîîòâåò-

ñòâóþùåé òàáëèöû:

Категории инвалидов Правовое основание 

Наименование нормативного 
акта 

норма 

Условия 
предостав-
ления 

вследствие 
заболевания, 
полученного в 
период  военной 
службы  (службы ) 

вследствие военной 
травмы 

Примечания 

Пенсия по инвалидности  
 
Ст.22 

I гр. - 75 %  ДД  
II гр. - 75 % ДД 
III гр. - 30 % ДД 

I гр . - 85 % ДД 
II гр. - 85 % ДД  
III гр. - 50 %  ДД 

минимальный размер пенсии  
Ст.23  I гр. - 250 %  БЧС 

 II гр. - 200 % 
БЧС  
 III гр. - 150 % 
БЧС 

 I гр. - 300 %  БЧС 
 II гр . - 250 % БЧС 
 III гр. - 175 % БЧС  

надбавки к пенсии 

Закон Российской Федерации 
от 12.02.1993 г. № 4468-1 «О 
пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную 
службу, службу в органах  
внутренних дел, 
Государственной 
противопожарной службе, 
органах по контролю за 
оборотом наркотических 
средств и психотропных 
веществ, учреждениях  и 
органах уголовно-
исполнительной системы, и 
их  семей» 

 
 
Ст.24 

Установле-
ние группы  
инвалид-
ности, 
степени 
ограниче-
ния 
способно-
сти к  
трудовой 
деятель -
ности 
федераль-
ным 
учреждени-
ем медико -
социальной 
экспертизы 

а) Пенсионеры-инвалиды I гр. или 
инвалиды, имеющие III ст. огр. к труду  - 
100 % БЧС  
б) Инвалиды I и II гр., неработающие и 
имеющие нетрудоспособных  иждивенцев:  

1  иждивенец - 32 %  БЧС 
2  иждивенца - 64 %  БЧС 
3  иждивенца и более - 100 %  БЧС 

 
Инвалид-
ность 
должна 
наступить 
не позднее 
трех  
месяцев 
после 
увольне-
ния либо 
позже 
этого  
срока, но 
вследствие 
ранения, 
контузии, 
увечья или 
заболева-
ния, 
получен-
ных в 
период  
прохожде-
ния 
службы  

 

14 Ïîäïóíêò 2 ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ è äð.
15 Ñì.: ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ; ñò. 22 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå-

÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.
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Пенсия за выслугу лет 
 
 
Ст.14 

а) 20 лет – 50 % ДД 
за каждый год свыше 20 лет – 3%,  
но  всего  не более – 85 % 
б) 25 лет общего  трудового  стажа 
(из которых 12,5 военная служба) –  
50 %  
за каждый год свыше 25 лет – 1 %  

 

минимальный размер  пенсии  
Ст.15 

 
 
 

Наличие 
права на 
пенсию за 
выслугу 
лет 

 100 % БЧС  
 

надбавки к пенсии  
 
Ст.16 

 
 

Наличие 
инвалид-
ности 

  
 I гр . - 250 % БЧС 
 II гр . - 200 % БЧС 
 III гр . - 150 % 
БЧС  

  
 I гр. - 300 %  БЧС 
 II гр . - 250 % БЧС 
 III гр . - 175 % БЧС 

Увеличен-
ный размер 
предусмот-
рен для 
инвалидов 
(за 
исключени-
ем лиц, 
инвалид-
ность 
которых 
наступила 
вследствие 
их противо-
правных 
действий) 

Закон Российской Федерации 
от 12.02.1993 г. № 4468-I «О 
пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную 
службу, службу в органах  
внутренних дел, 
Государственной 
противопожарной службе, 
органах по контролю за 
оборотом наркотических 
средств и психотропных 
веществ, учреждениях  и 
органах уголовно-
исполнительной системы, и их 
семей» 

 
 
Ст.17 

 
 

Наличие 
пенсии 
за 

выслугу 
лет 

а) Пенсионеры-инвалиды I гр . или 
инвалиды, имеющие III ст. огр. к  труду - 
100 % БЧС  
б) Инвалиды I и II гр., неработающие и 
имеющие нетрудоспособных иждивенцев:  

1 иждивенец - 32 % БЧС 
2 иждивенца - 64 % БЧС 
3 иждивенца и более - 100 % БЧС 

На уход  за 
инвалидом  
 
Начисляется 
только на 
тех членов 
семьи, 
которые не 
получают 
трудовую 
или 
социальную 
пенсию 

Дополнительные льготы  по пенсионному  обеспечению 
Право  на получение 2-х  пенсий Закон Российской Федерации 

от 12.02.1993 г. № 4468-I «О 
пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную 
службу…» 

 

абз.4 
ст. 7 

Наличие 
права  

на пенсию 
по 

старости 

Пенсия по  инвалидности или за выслугу 
лет (по выбору) и трудовая пенсия по  

старости 

За исключе-
нием 
базовой 
части 
трудовой 
пенсии по  
старости 

Право выбора пенсии Федеральный закон от 15 
декабря 2001 г. №  166-ФЗ  «О 
государственном пенсионном 
обеспечении в Российской 
Федерации» 

 
п. 2 
ст. 3 

Наличие 
права на 
пенсию в 

соответствии 
с законода-
тельством 
Российской 
Федерации 

Гражданам, имеющим одновременно  
право на различные пенсии в соответствии 

с законодательством Российской 
Федерации, устанавливается одна 
пенсия по их выбору, если иное не 
предусмотрено федеральным законом 
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Права отдельных категорий военнослужащих 
ветеранов (участников) войны (боевых действий) 

Федеральный  закон от  12 января 
1995 г. №  5-ФЗ «О ветеранах» 

 
п . 1 
ст . 16 

 
Наличие  
статуса  
ветерана 

 Льготы по 
пенсионному 
обеспечению  в 
соо тветствии с 

законодательством 

 

Закон  Российской Федерации от  
21 января 199 3 г. №  4328-I «О 
дополнительных гарантиях и 
компенсациях военнослужащим, 
проходящим во енную службу на 
территориях государств … ..» 

 
 
Ст .2 

Выполне-
ние  задач в 
соответ-
ствующих 
условиях  

Для назначения пенсии  
засчитывается в выслугу лет   

один месяц военной службы за три месяца 

 

ФЗ от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ 
«О противодействии  
терроризму» 

 
Ст.23 

Служба в 
подразде-
лениях, 
осуществ-
ляющих 
борьбу с 
террориз -
мом  

В выслугу л ет для назначения пенсий  один 
день  службы засчитывается за полтора дня, 

а время непосредственного участия в 
контртеррористических операциях -  из 
расчета один день службы за три дня 

 

- Постановление  Правительства 
Российской Федерации  от 12 августа  
2008 г. №  587 ; 
- Приказ Министра обороны Российской  
Федерации  от  2 0 августа 2008 г. №  440 

Служба 
в Южной 
Осетии  и  
Абхазии  с 

8 по  25 
августа 
2008 г. 

- 1 месяц во енной службы (службы) за 3 
месяца; 
- время непрерывного нахождения на 
излечении в госпиталях и других лечебных 
учреждениях в случае  получения ранения, 
контузии, увечья или  заболевания в связи  с 
непосредственным выполнением задач из 
расчета 1 месяц военной службы (службы) 
за 1,5 месяца 

 

инвалидов войны (бо евых действий) Федеральный  закон от 12 
января 199 5 г. №  5-ФЗ «О  
ветеранах» 

 
п .1 

Ст.14 

Наличие  
статуса  
инвалида  
войны 

 Льготы по 
пенсионному 
обеспечению в 
соответствии с 
законодательством 

 

Федеральный  закон от  17 
декабря 20 01 г. № 173-ФЗ  «О 
трудовых пенсиях в Российской 
Федерации» 

п /п.3 
п .1 
Ст.28 

Достиже-
ние  

во зраста 
мужчинами 

– 55 лет  
 

женщинам

и – 50 лет  

 Право на досрочное 
назначение  трудовой  
пенсии  по старости 

При нали-
чии 
страхового 
стажа не  
менее  25 лет  
(мужчины) 
и  20  лет 
(женщины) 

Иные надбавки к пенсии 
имеющим  государственные награды и  звания  

 
 

Наличие  
награды 
(звания)  

Получение повышенной пенсии: 
- Героям Советского Союза, Героям 
Российской  Федерации, кавалерам ордена 
Славы 3-х степеней  – на 100 %;  
- Героям Социалистического труда – на 50 %; 
- Чемпионам Олимпийских, Параолимпийских 
и  Сурдоолимпийских игр – на 50 %;  
- Кавалерам Ордена Трудовой Славы» трех 
степеней или  Ордена «За службу Родине  в ВС 
Российской  Федерации» 3-х степеней – на    
15 % размера пенсии; 

-  Пенсия 
увеличива-
ется 
соответ-
ственно 
каждому 
получен-
ному 
званию  
-  Лицам , 
получающим  
доп. ежем . 
мат . 
обеспечение 
в соотв. с ФЗ 
№  21-ФЗ, 
выплата не 
производит-
ся 

Закон  Российской Федерации от  
12.02.1993 г. № 4468-1 «О 
пенсионном обеспечении лиц , 
проходивших военную  службу, 
службу в органах внутренних 
дел, Государственной 
противопожарной службе , 
органах по контролю  за 
оборотом наркотических 
средств и  психотропных 
веществ, учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной  
системы, и  их семей» 

 
 
 
 
Ст.45 

Наличие 
статуса 
ветерана 

Участникам  ВОВ и  ветераны боевых 
действий  –  32  % БЧС 
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Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå, îòíîñèòñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ16, ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöàì, ïîëó÷èâøèì

èíâàëèäíîñòü ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ìî-
ãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå ïåíñèîííûå äîïëàòû.
Òàê, â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâî Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ-èíâàëèäîâ ïðåäóñìàòðèâàåò:

с  п ри м ен ен и ем  р ай о н ны х  к о эф ф и ц и е н то в  П р ож ива -
н и е  в  

м ест н ос -
т ях , гд е  

у ст ан ав ли
ваю т ся  

р ай о н ны е  
к о эф ф и ц и

ен ты  

а ) П ен с и и , н ад ба вк и  к  э т и м  п ен с и ям , и  
у в ел и че н и я  и сч и сл яю тс я  с  пр им ен ен и ем  
с оо тв етств у ю щ его  р ай он но го  
к о эф ф иц и е н та , у стан о в ле нн ог о  в  д ан ной  
м е стн о сти  дл я  р аб о чи х  и  сл у жа щ и х  
н е п р ои з в од ст венны х  о тр асл ей  

На  п ер и о д  
про ж и ва ни я  
их в  э ти х  
м естн о стя х 

 

 
 
 
С т . 48  

Сл у ж ба  
(н е  м е н ее  

1 5  и  2 0 
л ет ,  

со о твет -
ств ен н о ) в  

эти х  
р ай он а х 

б ) Со х ра н ен и е  ра зм е ра  п ен с и и  с  у че том  
к о эф ф иц и е н то в ,  п о л аг аю щ е й ся  по 
по сл ед н ем у  м есту  с лу ж б ы , в  том  ч и сл е  и  
пр и  вы ез де  н а  н о во е  м е сто  ж и тел ьст ва  

Пр ед ел ь ный  
ра зм е р 
ра й он н ого  
ко эф ф и ц и -
ен та  
со став ля ет  
1, 5 

им ею щ им  о со б ы е  з асл у ги  п ер ед  Р ос си й ск о й  Ф ед ер ац и и  Ф ед ер ал ьный  з ако н  от  4  м ар та  
2 0 02  г .  №  21 -Ф З  «О  
д о п ол ни т ел ьн о м  еж ем ес яч н о м  
м ате ри аль н о м  о б есп еч ен и и  
г р ажд а н  Ро сс и й ск ой  
Ф ед ер аци и  за  вы д аю щ и ес я  
д о стиж ен и я  и  о со б ы е  з асл у ги  
п ер ед  Ро ссий ск о й  Ф ед ер аци и »  

 
 

 
 
 

С т . 2  

 
 
 
 
 

Н ал и ч и е  
со о твет -
ст ву ю щ е -
г о  з ван и я  

и ли  
н а гр ад ы  

-  Гер о ям  Со ветс ко г о  С ою з а ,  Г еро я м  
Р ос си й ск о й  Ф ед ер ац и и ,  Ге ро я м  
С оц и ал и сти ч еск о г о тр уд а ,  к ав ал ер ам  
о р д ен а  Свя то го ап о сто л а  А нд р ея  
П ер в оз в анн о го  ил и  о р д ен о в  Сл авы  тр ех  
с теп ен е й , о р д ен а  «З а  з асл у ги  п ер ед  
О те че ство м »  I  степ ен и  -  4 15  %  Б ЧС ;   
 -  н агр аж де нным  ор д ен о м  Л ен и н а , о р д ен о м  
« З а  з ас лу ги  п ер ед  О теч ес тво м »  II,  л иб о  III  и  
I V  степ е н ей , л ау ре атам  Лени н с ко й  п ре м и и , 
л ау р еата м  г о с . п р ем ий  С ССР  и  ла ур еат ам  
г о су д ар ств ен ны х  пре м ий  Р осс и й ск ой  
Ф ед ер ац ии  (РС ФСР ) -  3 30  %  Б ЧС ;  
-  н аг р ажд енны м  о р д ен о м  Т р уд о в ой  Сл ав ы  
т рех  степ ен ей , ор д ен о м  «З а  сл уж б у  Ро д и н е  
в  В оо р у жен н ых  Си лах  ССС Р»  тр ех  
с теп ен е й , Ч ем пи о н ам  Ол им п и й ский , 
П ар ао л им пи й с ки х  и  Су р д ол им п ий с ки х  и г р 
–  25 0  %  БЧ С  

-  П р о и зв о -
ди тся  
од н о в рем е н -
но с  
вып ла той  
со отв ет -
ству ю щ ей  
п ен си и ;  
-  Н е  
вып ла чи в а -
ется  в  
п ер ио д 
вып ол н е -
ни я  
оп л ач и в а -
ем о й  
ра бо ты  

 
 
 
 
 
 

Ре ги он а ль ны е  (у стан а вл и ва ем ы е  в  су б ъе кте  РФ )  
 
 
 

п .1  
С т . 8  

 
 
 

Н ал и чи е  
н аг ра ды  
(з в ан и я)  

Д о по лн ит ел ьно е   еж ем еся ч но е  
п енс ио нн о е   об ес печ ени е : 

-  Ге ро я м  Со ве тск ог о  С ою за , Г ер о ям  
Р ос си й ск о й  Ф ед ер ац и и ,  
н а гра жд енны м  о р д ен о м  Св ято г о  
а п ос то ла  А нд ре я  П ер в оз в ан но г о , 
к ав ал ер ам  о р д ен а  Сл авы  тр ех  
с теп ен е й , Г ер о ям  С о ц тр уд а  -  1 0  
Б ЧС ;   
-  н агр аж де нным  ор д ен о м  «З а  
з ас лу г и  п ер ед  О теч ест во м »  –  9  
Б ЧС ;   
-  К ав ал ер ам  о р д ен а  Т ру д о во й  
С ла вы » тр ех  сте п ен ей  и  о р де н а  « З а  
с лу ж бу  Ро д и н е  в  В С  Р осс ий ск ой  
Ф ед ер ац ии »  3-х  ст .,  ч ем п и о н ам  
О л им пи й с кий  и гр  –  8  Б ЧС   

Лиц ам ,  им е ю щ им  
п ра во  н а  ег о  
п ол у ч ен и е  п о  
н еск ол ь ким  
ос н ов ани я м , 
ус тан ав ли вае тся  п о 
од но м у  и з  н и х,  
п ре ду см а тр и -
ваю щ ем у  б о ле е  
вы с ок ий  ра зм е р 

З ак он  М о ск о вск о й  о б л асти  
о т  2 3  м ар та  2 0 06  г .  №  
3 6 /2 0 06 -О З  «О  с оц и ал ьн о й  
п о д д ер жк е  о тд ел ьн ы х  
к атег о р и й  г р аж да н  в  
М оск о вс ко й  о б л асти »  

 
п .3  
С т . 9  

У час ти е  в  
ВО В  

и  и н вал ид -
н ос ть  

  
Д о пл ат а  к  
п ен сии  

д о  6 .5 0 0 ру б . 

То л ьк о  и н в ал и да м  
ВО В  и  у ч астн и к ам  
ВО В , став ш им  
и н вал и д ам и  
всл ед ств и е  об щ его 
заб о л ев ан и я  

 
16 Ïóíêò 2 îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Ëÿïóíîâà Îëåãà Èííîêåíòüå-

âè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ îòäåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 6, 44, 63 è 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêî-
òîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 56-Î.
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Ñðàâíåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîåííîñëó-

æàùèì, ïîëó÷èâøèì èíâàëèäíîñòü âñëåäñòâèå âîåí-

íîé òðàâìû, ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïîâûøåííîå

ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, â òîì ÷èñ-

ëå è â öåëÿõ êîìïåíñàöèè âðåäà, íàíåñåííîãî èõ çäî-

ðîâüþ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêà-

çàë, ÷òî: «…Óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíûõ íîðì î ïåíñè-

îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïîëó÷èâøèõ èíâàëèäíîñòü

ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, íå ÿâëÿåòñÿ íàðó-

øåíèåì ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì

è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óìàëåíèå äîñòîèíñò-

âà äðóãèõ ëèö…»17. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷èâøèõ

èíâàëèäíîñòü ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû, ñîîòâåòñòâóþùåå ñïåöèàëüíîå ïåíñèîííîå

îáåñïå÷åíèå, íàðÿäó ñî ñòðàõîâûìè âûïëàòàìè è èíû-

ìè ìåðàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïîääåðæêè, ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà, íàíå-

ñåííîãî èõ çäîðîâüþ18. Ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè, ÿâ-

ëÿþùàÿñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñ-

íîâíóþ ãàðàíòèþ èõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ïðè

ïðè÷èíåíèè âðåäà èõ çäîðîâüþ.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäó-

ñìîòðåíû è äðóãèå âèäû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,

âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ êàê ïîñîáèÿ ðàçëè÷íîãî õàðàê-

òåðà è ïåðèîäè÷íîñòè (åäèíîâðåìåííûå, åæåìåñÿ÷-

íûå, åæåãîäíûå) è èíûå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû,

òàê è èíûå ëüãîòû â îáëàñòè ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-

äåðæêè.

4. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü âûäå-

ëèë â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñò-

âèé, ê êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ âîåííîñëóæà-

ùèå, ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòó-

çèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå

Îòå÷åñòâà èëè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû íà ôðîíòå, â ðàéîíàõ áîåâûõ äåéñòâèé â ïåðè-

îäû, óêàçàííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âåòåðàíàõ».

Ñòàòüÿ 14 äàííîãî Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùàÿ ìåðû

ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ âîéíû, ïðåäîñòàâ-

ëÿåò ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà

è ëüãîòû, â òîì ÷èñëå è ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ.

Ïðè ýòîì, â ï. 3 íàçâàííîé ñòàòüè çàêîíîäàòåëü ðàñ-

ïðîñòðàíèë èõ íà ãðàæäàí, ïîäâåðãàâøèõñÿ îñîáîìó

ðèñêó ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû

(ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) è ñòàâøèõ èíâàëèäàìè

âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ

ïðè èõ èñïîëíåíèè19.

Çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü òàêîé äèôôåðåíöè-

àöèè áûëà ïîäòâåðæäåíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàâøèì, ÷òî äàííàÿ íîð-

ìà îáóñëîâëåíà îáÿçàííîñòüþ «… ãîñóäàðñòâà ïî îò-

íîøåíèþ ê îáëàäàþùèì îñîáûì ñòàòóñîì ëèöàì,

ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â ãîäû âîéíû è â

èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ñîïðÿæåííûõ ñî çíà-

÷èòåëüíûì ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ… ñîçäàíèÿ

óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èì äîñòîéíóþ æèçíü, ïî-

÷åò è óâàæåíèå â îáùåñòâå…»20. Ëüãîòû ïî ïåíñèîí-

íîìó îáåñïå÷åíèþ, äåêëàðèðîâàííûå â ïîäï. 1 ï. 1

ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», ïåíñè-

îííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðå-

äóñìîòðåíû òîëüêî äëÿ èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷å-

ñòâåííîé âîéíû. Èíâàëèäû æå èíûõ âîîðóæåííûõ

êîíôëèêòîâ ïî îáúåìó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

óðàâíåíû ñ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû,

â òîì ÷èñëå è ïîëó÷èâøèìè ïðè÷èíåíèå âðåäà çäî-

ðîâüþ â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè, ÷òî, ïî ìíåíèþ

àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ íå âïîëíå çàêîííûì è ñïðàâåäëè-

âûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì äåéñòâóþùèé â öåëÿõ çàùèòû

îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñó-

äåáíûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè – Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë, ÷òî

«…ñôîðìóëèðîâàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ â îòíîøå-

íèè îáÿçàííîñòè çàêîíîäàòåëÿ óñòðàíèòü íåîáîñíî-

âàííóþ äèôôåðåíöèàöèþ… è îáåñïå÷èòü çàùèòó

òàêîãî áëàãà, êàê çäîðîâüå ÷åëîâåêà, ïðèìåíèòåëü-

íî ê ñëó÷àÿì âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â óñ-

ëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-

ñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñîõðàíÿåò ñâîþ ñèëó…» è

îáóñëîâëåíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî îòñóòñòâèåì

«…íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ

âðåäà â äàííîì ñëó÷àå…»21.

Òàêèì îáðàçîì, óñòðàíåíèå óêàçàííîãî ïðîòèâîðå-

÷èÿ âîçìîæíî è íåîáõîäèìî ïóòåì ââåäåíèÿ êàê â ïåí-
17 Ïóíêò 2 îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 39 – 43 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ

îò 20 íîÿáðÿ 1990 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â ÐÑÔÑÐ» îò 28 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 126-Î.
18 Ïóíêò 3 îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæ-

äàí Àáèäóåâà Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à è Æàíäàðîâà Âëàäèìèðà Ôåäîðîâè÷à íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíè-

ÿìè ñòàòüè 1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñò-

âèå ÷àñòè âòîðîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïóíêòà 4 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ» îò 11 èþëÿ 2006 ã. ¹ 276-Î.
19 Ïóíêò 2 îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäà-

íèíà Áàéáàåâà Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âåòåðàíàõ» îò 17 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 390-Î.
20 Ïóíêò 3.1. îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Ñóíãàòóëëèíà Êàçèìà Ãàëèóë-

ëîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ðÿäîì ïîëîæåíèé ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8 ôåâðàëÿ

2007 ã. ¹ 323-Î-Ï.
21 Ïóíêò 2 îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäà-

íèíà Áîÿðêèíà Âàëåðèÿ Âëàäèìèðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 1064 è ñòàòüåé 1084 Ãðàæäàí-

ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 ìàðòà 2007 ã. ¹ 208-Î-Î.
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ñèîííîå, òàê è â âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñïåöèàëü-

íûõ íîðì, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîë-

íèòåëüíûå ïåíñèîííûå ëüãîòû ãðàæäàíàì, êîòîðûå

ïîëó÷èëè óâå÷üÿ â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé ïðè èñ-

ïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è âïîñ-

ëåäñòâèè ñòàëè èíâàëèäàìè (èíâàëèäû áîåâûõ äåéñò-

âèé), íàïðàâëåííûå íà ïîëíîå âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-

÷èíåííîãî èõ çäîðîâüþ, ïóòåì:

– èçìåíåíèÿ ðàñ÷åòà èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ (â äåíåæíîå äîâîëüñòâèå äëÿ åãî íà÷èñëåíèÿ

íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü íàäáàâêè ê îêëàäàì, ïðåäóñìî-

òðåííûå çà ñëóæáó â îñîáûõ óñëîâèÿõ)22;

– ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà íèõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äâóõ

ïåíñèé (ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è òðóäîâîé ïåíñèè

ïî ñòàðîñòè);

– óñòàíîâëåíèÿ ïîâûøåííûõ íàäáàâîê è äîïëàò ê

ïåíñèè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ èíûõ ïåíñèîí-

íûõ ëüãîò.

22 Ñòàòüÿ 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-

íóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå âûïîëíÿþùèì çàäà÷è ïî

çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ» îò 21 ÿíâàðÿ 1993 ã.

¹ 4328-I.

Èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà åñòü èñòîðèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ

ìóæ÷èí è æåíùèí â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ èõ æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè. À ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,

ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî ìèðîâîççðåíèÿ è ìèðîîùóùå-

íèÿ ëþäåé, ïðîãðåññîì â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ íàóêè

íàïðàâëåííîñòü ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êàê ñâèäåòåëü-

ñòâóåò ïðàêòèêà, ïåðåæèâàåò ãëóáîêóþ âíóòðåííþþ

òðàíñôîðìàöèþ.

Ñòðåìëåíèå æåíùèí ê ñîöèàëüíîìó ðàâíîïðàâèþ

ñ ìóæ÷èíàìè, ê âûïîëíåíèþ áîëåå øèðîêèõ ñîöèàëü-

íûõ ôóíêöèé, çàêðåïëåíèå êàê â ìåæäóíàðîäíîì, òàê

è â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ðåàëèçàöèÿ íà

ïðàêòèêå âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé î ðàâåíñòâå ìóæ÷èí

è æåíùèí (ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî) ïðèâåëè ê êàðäèíàëü-

íûì èçìåíåíèÿì ðîëè æåíùèí â îáùåñòâå. Îíè âñå

áîëåå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â òðàäèöèîííî ìóæñêèõ âè-

äàõ äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåí-

íîå óïðàâëåíèå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ñëóæáà â àð-

ìèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííàÿ ñëóæáà æåíùèí óæå íå

âûãëÿäèò íåîáû÷íûì ÿâëåíèåì è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ïðèìåð ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà æåí-

ùèí, êîòîðîå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâóþ-

ùèìè â îáùåñòâå òðàäèöèÿìè è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêè-

ìè íîðìàìè, à ñ äðóãîé – ñ ïðèðîäíî-áèîëîãè÷åñêèìè

ôàêòîðàìè1.

Ïðè ýòîì, íà ïåðâûé ïëàí, êàê äåñÿòêè è ñîòíè ëåò

íàçàä, âûõîäèò ïðîáëåìà ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí,

îñîáîå çíà÷åíèå êîòîðîé ïðîÿâëÿåòñÿ â âîåííî-ñëó-

æåáíûõ îòíîøåíèÿõ.

Âàæíîñòü ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè

âîåííîé ñëóæáû â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëèçèðóåòñÿ â

ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûìè ïðîöåññàìè âîåííîãî ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ, ôåìèíèçàöèåé àðìèè, íàëè÷èåì ñëîæíåéøåé

äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû â ñòðàíå, ñîêðàùåíèåì

÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó

ïî ïðèçûâó è, êàê ñëåäñòâèå, ïðîôåññèîíàëèçàöèåé

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî äî ñèõ ïîð ïðîáëåìà ñîäåðæàíèÿ ðàâåíñò-

âà ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû íå èçó÷åíà äî êîíöà – ÷òî äîëæíî ëåæàòü â åãî îñ-

íîâå – àáñîëþòíîå ðàâåíñòâî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âî-

åííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëîâ, ïðèîðè-

òåò âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà êàê íàèìåíåå çà-

ùèùåííûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, âûïîëíÿþùèõ âàæíåé-

øóþ ðåïðîäóêòèâíóþ ôóíêöèþ, èëè êîìïëåêñíûé

ïîäõîä, ó÷èòûâàþùèé ôèçèîëîãè÷åñêèå è ïñèõîëîãè-

÷åñêèå îñîáåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà,

ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëèö ñ ñåìåéíûìè

îáÿçàííîñòÿìè (áåç ïîëîâîé ñòðàòèôèêàöèè) è îñíî-

âûâàþùèéñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïîçèöèè ïðèîðèòå-

òà âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè îáÿçàííîñòåé ïî

çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ïîñëåäíåå ïîëîæåíèå

èìååò êàê íàó÷íóþ, òàê è ïðàêòè÷åñêóþ îñíîâó ñâîåãî

ñóùåñòâîâàíèÿ, íàèáîëåå ïîëíî îòðàæàåò èíòåðåñû

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, íî, ïðè ýòîì, îáåñïå÷èâàåò

äîëæíóþ ðåàëèçàöèþ âàæíåéøèõ ïðàâ è ñâîáîä âîåí-

íîñëóæàùèõ.

Ðåøåíèå óêàçàííîé ïðîáëåìû óñëîæíÿåòñÿ îòñóò-

ñòâèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, îñíî-

âûâàþùåéñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-

ñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ó÷åòà îáùåñòâåííûõ è ñîöè-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ ÌÓÆÑÊÎÃÎ ÏÎËÀ

ÎÒÏÓÑÊÀ ÏÎ ÓÕÎÄÓ ÇÀ ÐÅÁÅÍÊÎÌ

Ä.Å. Çàéêîâ, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò, êàïèòàí þñòèöèè

1 Áîðîâèê Ì.À.., Øåìáåðêî Ì.Â. Æåíùèíû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: // http://

www.inion.ru/product/eurosec/st7v2.htm.
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àëüíûõ ôóíêöèé, ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé ëèö

ðàçíîãî ïîëà. Îòäåëüíûå ïðàâîâûå àêòû2 ïðîâîäÿò

ïîä÷àñ îäíîáîêóþ ïîëèòèêó çàùèòû è îõðàíû ïðàâ è

ñâîáîä æåíùèí, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåîáõîäè-

ìîñòü ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì ãåíäåðíîãî õàðàê-

òåðà, à òàêæå â ÷àñòè íåîáîñíîâàííîãî îãðàíè÷åíèÿ

ïðàâ è ñâîáîä ìóæ÷èí.

Â äàííûõ óñëîâèÿõ ãîâîðèòü î ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêå â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è

æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íå ïðèõî-

äèòñÿ. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ôåìèíèçàöèè àðìèè, êîãäà

ïî âïîëíå îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íàðóøàåòñÿ ñóùå-

ñòâîâàâøèé âåêàìè áàëàíñ ñîîòíîøåíèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà â ïîëüçó ïîñëåäíèõ,

ðîëü è çíà÷åíèå êîòîðûõ ïîñòîÿííî ïîâûøàþòñÿ, ðà-

âåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðèíöèïîì äåÿòåëü-

íîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ

æåíñêîãî ïîëà â îñíîâíîì îáóñëîâëåíà âûïîëíÿåìîé

èìè îñîáîé ñîöèàëüíîé ôóíêöèåé – ðîæäåíèÿ è âîñ-

ïèòàíèÿ äåòåé (ìàòåðèíñòâî).

Ïðè ýòîì, ÷. 2 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè çàêðåïëÿåò âàæíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ

ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà,

òåì ñàìûì ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàâíîå çíà÷åíèå ìàòåðèí-

ñòâà è îòöîâñòâà êàê âàæíûõ è íåîòúåìëåìûõ ñîñòàâ-

ëÿþùèõ íîðìàëüíîãî ïðîöåññà âîñïèòàíèÿ äåòåé.

Îäíàêî óæå â ÷÷. 1 è 2 ñò. 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

«Ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùè-

òîé ãîñóäàðñòâà. Çàáîòà î äåòÿõ, èõ âîñïèòàíèå – ðàâ-

íîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé».

Â óêàçàííîé íîðìå ïðàâà íå âûäåëåí èíñòèòóò îò-

öîâñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îñîáîé

çíà÷èìîñòüþ çàùèòû èíñòèòóòà ìàòåðèíñòâà â ñèëó

íåçàìåíèìîñòè, îñîáåííî â íà÷àëüíûé ïåðèîä äåòñò-

âà, ìàòåðè äëÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà, õîòÿ

òàêîå ôàêòè÷åñêîå óùåìëåíèå ïðàâ ëèö ìóæñêîãî ïîëà

íà ó÷àñòèå â âîñïèòàíèè äåòåé, êîíå÷íî, íåäîïóñòè-

ìî3.

Âìåñòå ñ òåì, Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðîâîçãëàøàåò â ñò. 1 â êà÷åñòâå îñíîâíîãî íà-

÷àëà ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàùèòó ñåìüè, ìà-

òåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà. Ïîýòîìó îòñóòñòâèå â

ñò. 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëü-

íîãî óïîìèíàíèÿ îá îòöîâñòâå íå îçíà÷àåò, ÷òî ìîãóò

áûòü óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

îòöàìè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â îòíîøåíèè äå-

òåé4.

Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-

æå èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà óñòàíîâëåíû ãàðàíòèè5 æåíùèíàì, â òîì ÷èñëå

áåðåìåííûì æåíùèíàì è æåíùèíàì, èìåþùèì äåòåé,

à òàêæå îòöàì äåòåé è ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì óõîä

çà áîëüíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèí-

ñêèì çàêëþ÷åíèåì.

Ñîãëàñíî ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ

ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»

îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, ñâÿ-

çàííûì ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ëèøü â ñëó-

÷àÿõ, êîãäà îá ýòîì èìååòñÿ ïðÿìîå óêàçàíèå â çàêîíå.

Äàííûì óêàçàíèåì ÿâëÿåòñÿ ï. 9 ñò. 10 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êîòîðûì â

öåëÿõ èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ôóíêöèé ìàòå-

ðèíñòâà è îòöîâñòâà óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå ïîëîæå-

íèå: «Âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà è âîåííîñëóæà-

ùèå, âîñïèòûâàþùèå äåòåé áåç îòöà (ìàòåðè)6, ïîëü-

çóþòñÿ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îá îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà».

Èìåííî óêàçàííàÿ íîðìà ïðàâà ñòàëà êàìíåì ïðå-

òêíîâåíèÿ â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ðàâåíñòâà

ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, ââèäó îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëó-

æàùèõ, îáóñëîâëåííîãî, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èåì îïðåäå-

ëåííûõ îãðàíè÷åíèé èõ ïðàâ è ñâîáîä, âî-âòîðûõ, èñ-

ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû

ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñ ó÷åòîì

íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëü

âî èñïîëíåíèå ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îãðàíè÷èë ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêî-

ãî ïîëà íà âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè èìè ñîöèàëüíûõ

ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè îá îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà (äàëåå

òàêæå – ïðèâèëåãèè) íàëè÷èåì îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ

– âîñïèòàíèå ðåáåíêà áåç ìàòåðè.

Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàâîâîé àíàëèç âîåí-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñóäåáíîé è ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, äàæå ïðè íàëè÷èè óêàçàííîãî

óñëîâèÿ ðåàëèçîâàòü âîåííîñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà

2 Ñì., íàïð.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷àõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè æåí-

ùèí» îò 4 ìàðòà 1993 ã. ¹ 337; Êîíöåïöèÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 6.
3 Íè îäèí íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ñîäåðæèò äàæå óïîìèíàíèÿ î ïðàâîâîì èíñòèòóòå îòöîâñò-

âà.
4 Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâ. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé

ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». Êîììåíòàðèè çàêîíîäàòåëüñòâà.
5 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 164 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèè – ñðåäñòâà, ñïîñîáû è óñëîâèÿ, ñ ïîìîùüþ

êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðåäîñòàâëåííûõ ðàáîòíèêàì ïðàâ â îáëàñòè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.
6 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà ïðàâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà – îòöîâ,

âîñïèòûâàþùèõ äåòåé áåç ìàòåðè, íî è íà èíûõ ëèö (â òîì ÷èñëå ìóæñêîãî ïîëà), âîñïèòûâàþùèõ äåòåé áåç îòöà ëèáî áåç ìàòåðè

(êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííîå ëèöî äîëæíî áûòü ðîäñòâåí-

íèêîì èëè îïåêóíîì äåòåé, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿòü óõîä çà íèìè), îáëàäàþùèõ ïðàâîâûì ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ïðåäîñòàâëåííûå èì ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåí-

ñàöèè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ôóíêöèè îòöîâñòâà ïðàê-

òè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà âîç-

ìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ìóæñêî-

ãî ïîëà îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ

èì âîçðàñòà ïîëóòîðà èëè òðåõ ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ

Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ï. 9 ñò. 10 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», çàêî-

íîäàòåëü óñòàíîâèë ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêî-

ãî ïîëà, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé áåç ìàòåðè, âîñïîëü-

çîâàòüñÿ ñîöèàëüíîé ãàðàíòèåé â âèäå ïðàâà íà ïðå-

äîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå äàííîå ïðàâî âîåííîñëóæàùè-

ìè óêàçàííîé êàòåãîðèè ðåàëèçîâàíî áûòü íå ìîæåò â

ñèëó ï. 13 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ» è ï. 5 ñò. 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-

ìè îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ìîæåò áûòü ïðåäî-

ñòàâëåí èñêëþ÷èòåëüíî âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî

ïîëà.

Âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè äàííîå çàêîíîïîëîæå-

íèå íàðóøàþùèì ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, áûë ðàçðåøåí îïðå-

äåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîá

ãðàæäàíèíà Ìàðêèíà Êîíñòàíòèíà Àëåêñàíäðîâè÷à

íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíè-

ÿìè ñòàòåé 13 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé», ñòà-

òåé 10 è 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ», ñòàòüè 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïóíêòîâ 35 è 44 Ïîëîæåíèÿ

î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé

ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã.

¹ 187-Î-Î:

Â ñâîèõ æàëîáàõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè Ì. ïðîñèë ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùè-

ìè ÷÷. 2 è 3 ñò. 19, ÷. 2 ñò. 38 è ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ï. 9 ñò. 10 è ï. 13

ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ».

Ì., ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â

âîéñêîâîé ÷àñòè 41480 â äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà ñìå-

íû îòäåëà, áûëî îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà

ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà òðåõ ëåò,

ïðè ýòîì åìó íà îñíîâàíèè ï. 7 ñò. 32 Ïîëîæåíèÿ î

ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû áûë ïðåäîñòàâ-

ëåí äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ òðè

ìåñÿöà. Âïîñëåäñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç áûë

îòìåíåí â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæ-

äàþùèõ ïðàâî íà åãî ïîëó÷åíèå.

Ðåøåíèåì Ïóøêèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà îò 14 ìàðòà 2006 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíå-

íèÿ îïðåäåëåíèåì Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííî-

ãî ñóäà îò 27 àïðåëÿ 2006 ãîäà, Ì. áûëî îòêàçàíî â

ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äî-

ñòèæåíèÿ âîçðàñòà òðåõ ëåò. Ïðè ýòîì ñóä ñîñëàëñÿ íà

ï. 13 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðåäîñòàâëåíèå îò-

ïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì òîëüêî âîåííîñëóæàùèì

æåíñêîãî ïîëà. Â èñòðåáîâàíèè äåëà ïî íàäçîðíîé

æàëîáå Ê.À. Ìàðêèíà áûëî òàêæå îòêàçàíî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå èì íîðìàòèâ-

íûå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûìè è ïðå-

ïÿòñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ âîåííîñëóæàùèìè ìóæñêî-

ãî ïîëà, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

ïðàâà íà âîñïèòàíèå ñâîèõ äåòåé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçó-

÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàøåë îñíîâàíèé

äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Ïî ñìûñëó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâ-

ëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà, íåñóùèå òàêîãî

ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå

ôóíêöèè, ÷åì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èõ ñïåöèàëüíûé ïðà-

âîâîé ñòàòóñ, îáóñëîâëåííûé íåîáõîäèìîñòüþ âûïîë-

íåíèÿ èìè äîëãà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ ñïåöèàëü-

íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âïðàâå â ðàì-

êàõ ñâîåé äèñêðåöèè óñòàíàâëèâàòü äëÿ íèõ êàê îãðà-

íè÷åíèÿ â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâî-

áîä, òàê è îñîáûå îáÿçàííîñòè, îáóñëîâëåííûå çàäà-

÷àìè, ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèì õàðàêòåðîì

äåÿòåëüíîñòè ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó. Ýòî

ïðàâî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ íàøëî ñâîå íåïî-

ñðåäñòâåííîå çàêðåïëåíèå â ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòî-

ðîìó âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáîäà-

ìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíè-

ÿìè, óñòàíîâëåííûìè äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,

ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è èíûìè

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; íà âîåííîñëóæàùèõ âîçëà-

ãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çà-

ùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíî-

ãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâè-

ÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè.

Èç ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâî íà òðóä ðå-

àëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäå-

íèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, âî âçàèìîñâÿçè ñ ÷. 1 ñò. 37

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûòåêàåò, ÷òî,

ïîñòóïàÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíèí

ðåàëèçóåò ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè

ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó è òåì ñàìûì äîáðîâîëüíî ïðè-

ñòóïàåò ê îñóùåñòâëåíèþ òàêîé ïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå êîòîðîé ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåð-

âûõ, íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé åãî ïðàâ è

ñâîáîä, ñâîéñòâåííûõ äàííîé ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èñïîëíåíèå îáÿçàííî-

ñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî âîåííîñëóæàùèé îáÿçó-

åòñÿ ïîä÷èíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà, îãðàíè÷èâàþ-
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ùèì åãî ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå âîçëàãàþùèì íà

íåãî îñîáûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè.

Â ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé èì â ïî-

ñòàíîâëåíèè îò 6 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 7-Ï è ðàçâèòîé â

îïðåäåëåíèÿõ îò 1 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 219-Î, îò 7 äå-

êàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 256-O, îò 22 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà

¹ 538-Î-Î è äð. ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì âèäàì

äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì ïóáëè÷íûõ

ôóíêöèé, ãðàæäàíå, äîáðîâîëüíî èçáèðàÿ òàêîé ðîä

çàíÿòèé, ñîãëàøàþòñÿ ñ óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè,

ñ êîòîðûìè ñâÿçàí ïðèîáðåòàåìûé èìè ïðàâîâîé ñòà-

òóñ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîäàòåëåì òåõ èëè èíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâî-

áîä â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ãðàæäàí ñàìî ïî ñåáå íå

ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ñîãëàñóåòñÿ ñ Êîíâåíöèåé ÌÎÒ ¹ 111 îòíîñèòåëüíî

äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé îò 25 èþíÿ

1958 ãîäà, çàêðåïëÿþùåé, ÷òî íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìè-

íàöèåé ðàçëè÷èÿ, èñêëþ÷åíèÿ èëè ïðåäïî÷òåíèÿ â îá-

ëàñòè òðóäà è çàíÿòèé, îñíîâàííûå íà ñïåöèôè÷åñêèõ

(êâàëèôèêàöèîííûõ) òðåáîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðå-

äåëåííîé ðàáîòîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îòïóñê ïî óõîäó çà ðå-

áåíêîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì æåí-

ñêîãî ïîëà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå çà-

êðåïëåíî ï. 5 ñò. 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì íà âðåìÿ îòïóñêà ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì òåì æå ïóíêòîì ïðåäóñìîòðåíî ñî-

õðàíåíèå çà âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà ìåñòà

âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Âîåííîñëóæàùèé ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèé âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìååò ïðàâî íà îäíîêðàò-

íîå ïðåäîñòàâëåíèå ïî åãî ïðîñüáå äîïîëíèòåëüíîãî

îòïóñêà ñðîêîì äî òðåõ ìåñÿöåâ â ñëó÷àå ñìåðòè æåíû

ïðè ðîäàõ, à òàêæå åñëè îí âîñïèòûâàåò îäíîãî èëè

íåñêîëüêèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò (äåòåé-èíâàëè-

äîâ â âîçðàñòå äî 16 ëåò) áåç ìàòåðè (â ñëó÷àå åå ñìåð-

òè èëè ãèáåëè, ëèøåíèÿ åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, äëèòåëü-

íîãî åå ïðåáûâàíèÿ â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è äðóãèõ

ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî ïîïå÷åíèÿ î äåòÿõ)

(ï. 7 ñò. 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû). Öåëü äàííîãî îòïóñêà – ïðåäîñòàâëåíèå

âîåííîñëóæàùåìó-ìóæ÷èíå âîçìîæíîñòè â òå÷åíèå

ðàçóìíîãî ñðîêà ðåøèòü âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè óõî-

äà çà ðåáåíêîì è, â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ, î äàëü-

íåéøåì ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Â òîì ñëó÷àå,

êîãäà âîåííîñëóæàùèé ïðèíèìàåò ðåøåíèå ëè÷íî îñó-

ùåñòâëÿòü óõîä çà ðåáåíêîì, îí èìååò ïðàâî íà äîñðî÷-

íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñåìåéíûì îáñòî-

ÿòåëüñòâàì (àáç. 5 ïîäï. «â» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî-ìóæ÷èíû íà îòïóñê ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ñîîòâåòñòâåííî íå äîïóñêàåòñÿ ñîâìåùåíèå âîåííî-

ñëóæàùèìè ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-

íîñòåé è îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ âîñïèòà-

íèÿ ìàëîëåòíèõ äåòåé, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñëîâ-

ëåíî ñïåöèôèêîé ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ,

à ñ äðóãîé – ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìû-

ìè öåëÿìè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà (÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè) â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ

ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííî-

ñëóæàùèõ, âûïîëíÿþùèõ äîëã ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Ïîñêîëüêó âîåííàÿ ñëóæáà â ñèëó ïðåäúÿâëÿåìûõ ê

íåé ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèé èñêëþ÷àåò âîçìîæ-

íîñòü ìàññîâîãî íåèñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñâî-

èõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé áåç óùåðáà äëÿ îõðàíÿå-

ìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, îòñóòñòâèå ó âî-

åííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, ïðàâà íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íå

ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå èõ êîíñòèòó-

öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèðîâàííî-

ãî ÷. 2 ñò. 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðà-

âà íà çàáîòó î äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèå. Êðîìå òîãî, äàí-

íîå îãðàíè÷åíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ äîáðîâîëüíûì õàðàê-

òåðîì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû.

Ïðåäîñòàâèâ ïðàâî íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì

â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì æåí-

ñêîãî ïîëà, çàêîíîäàòåëü èñõîäèë, âî-ïåðâûõ, èç âåñü-

ìà îãðàíè÷åííîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí â îñóùåñòâëåíèè

âîåííîé ñëóæáû, à âî-âòîðûõ, èç îñîáîé ñâÿçàííîé ñ

ìàòåðèíñòâîì ñîöèàëüíîé ðîëè æåíùèíû â îáùåñò-

âå, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèåì ÷. 1 ñò. 38 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó òàêîå ðåøåíèå

çàêîíîäàòåëÿ íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ è êàê íàðóøå-

íèå çàêðåïëåííûõ ÷÷. 2 è 3 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí

è æåíùèí».

Äàííîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ çíàêîâûì è îïðåäåëÿþùèì

íàïðàâëåíèå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ãåíäåð-

íîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû7.

Îíî ðàññòàâèëî êîíêðåòíûå ïðèîðèòåòû çíà÷èìîñòè

èíñòèòóòà âîåííîé ñëóæáû íàä èíñòèòóòîì îòöîâñò-

âà, à èíñòèòóòà ìàòåðèíñòâà íàä èíñòèòóòîì âîåííîé

ñëóæáû.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöè-

îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäîøåë ê èñòîë-

êîâàíèþ îñïàðèâàåìûõ ïðàâîâûõ íîðì äîñòàòî÷íî

ïðîèçâîëüíî, îòîáðàçèâ â îáîñíîâàíèè ñâîåãî ðåøå-

íèÿ òåíäåíöèþ îòõîäà îò ïðàâà â ñòîðîíó öåëåñîîá-

ðàçíîñòè.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò

áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé

ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ

êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ,

7 Òåì íå ìåíåå, âûâîäû, ñäåëàííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåëüçÿ îäíîçíà÷íî ïðèìåíÿòü ïî àíàëîãèè

êî âñåì âîåííî-ñëóæåáíûì îòíîøåíèÿì ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ îáîèõ ïîëîâ.
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ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ

îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü äëÿ ðåàëèçàöèè óêà-

çàííîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåë íåîáõîäè-

ìîñòü íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåé «îãðàíè÷èòåëüíîé»

íîðìû ïðàâà.

Òàê, ï. 9 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-

åííîñëóæàùèõ» óñòàíîâèë ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ,

âîñïèòûâàþùèõ äåòåé áåç ìàòåðè, íà ïðåäîñòàâëåíèå

èì ïðèâèëåãèé, â òîì ÷èñëå è ïðàâî íà ïðåäîñòàâëå-

íèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì8, îäíàêî ï. 13 ñò. 11

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»9

äàííîå ïðàâî óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ

ïðÿìî íå îãðàíè÷èë, à ëèøü ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó

îïðåäåëèë («ðàçðåøèë») òó êàòåãîðèþ âîåííîñëóæà-

ùèõ, êîòîðàÿ ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ èì îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ï. 13 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíî íå îãðàíè-

÷åíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, à ðàçðåøåíèå âîåííîñëó-

æàùèì âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûì èì ïðàâîì.

Íåëüçÿ ïóòàòü óêàçàííîå «ðàçðåøåíèå» ñ ìåõàíèç-

ìîì ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ï. 9 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òàê êàê ï. 13

ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ» êàêèõ-ëèáî ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë ðåàëèçàöèè óêà-

çàííîãî ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íå ñîäåðæèò.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå îòìåòèòü òî îáñòîÿòåëüñò-

âî, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ðàçðåøåíèå, äàííîå

çàêîíîäàòåëÿì èñêëþ÷èòåëüíî âîåííîñëóæàùèì æåí-

ñêîãî ïîëà, âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûì âñåì

êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, îòâå÷àþùèì óñòàíîâ-

ëåííûì òðåáîâàíèÿì, ïðàâîì, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 9

ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ», ôàêòè÷åñêè ââîäèò îãðàíè÷åíèå (ïî ïîëîâîìó

ïðèçíàêó) ïðàâ ãðàæäàí, ÷òî, îäíàêî, íàõîäèòñÿ â ðàì-

êàõ äèñêðåöèè çàêîíîäàòåëÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî è ó÷èòûâàÿ ïîçèöèþ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæ-

íî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ìóæñêîãî

ïîëà, âîñïèòûâàþùèå äåòåé áåç ìàòåðè, ôàêòè÷åñêè

ëèøåíû âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà íà ïðå-

äîñòàâëåíèå ïðèâèëåãèé â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â âîåí-

íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîîòâåòñòâóþùèõ «ðàçðåøè-

òåëüíûõ» íîðì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå: íåñìîòðÿ íà òî ÷òî

âîåííîñëóæàùèå – îòöû äåòåé íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü

ñâîå ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå èì îòïóñêà ïî óõîäó çà

ðåáåíêîì, óêàçàííîå ïðàâî âïîëíå îñóùåñòâèìî âîåí-

íîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ìàòåðüþ

ðåáåíêà (íàïðèìåð, áàáóøêè, òåòè, äðóãèå ðîäñòâåííè-

êè èëè îïåêóíû). Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü, ñ òî÷êè çðå-

íèÿ àâòîðà, íåîáîñíîâàííî ðàñøèðèë ïåðå÷åíü êàòåãî-

ðèé âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, íå ñâÿçàííûõ ñ

äåòüìè ïðÿìûìè êðîâíûìè óçàìè, èìåþùèõ ïðàâî íà

ïðåäîñòàâëåíèå èì îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ÷òî

âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ åãî ïîçèöèåé îá «îñîáîé ñâÿ-

çàííîé ñ ìàòåðèíñòâîì10 ñîöèàëüíîé ðîëè æåíùèíû â

îáùåñòâå» è «íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ

è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, îáóñëîâëåííûõ íåîáõîäè-

ìîñòüþ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ îáî-

ðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà».

Èíòåðåñíà ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ ïî ðàññìàòðèâàå-

ìîìó âîïðîñó, çàêðåïëåííàÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîõîæäåíèå ñëóæáû â äðó-

ãèõ «ñèëîâûõ» âåäîìñòâàõ.

Òàê, ñîãëàñíî àáç. 7 ñò. 54 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îð-

ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàá-

ðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I (äàëåå – Ïîëîæåíèå î ñëóæáå â îðãà-

íàõ âíóòðåííèõ äåë), áåðåìåííûå æåíùèíû è ìàòåðè èç

÷èñëà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå îòöû

– ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, âîñïèòûâàþùèå

äåòåé áåç ìàòåðè (â ñëó÷àå åå ñìåðòè, ëèøåíèÿ ðîäèòåëü-

ñêèõ ïðàâ, äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ â ëå÷åáíîì ó÷ðåæ-

äåíèè è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ ìàòåðèíñêîãî ïî-

ïå÷åíèÿ), ïîëüçóþòñÿ ïðàâîâûìè è ñîöèàëüíûìè ãàðàí-

òèÿìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äëÿ ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ.

Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç ðàçúÿñíåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííàÿ íîðìà

ïðàâà îãðàíè÷èâàåò ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà

ðåáåíêîì îòöó – ñîòðóäíèêó ìèëèöèè ñëó÷àÿìè, èñêëþ-

÷àþùèìè âîçìîæíîñòü óõîäà çà ðåáåíêîì ìàòåðüþ.

Ïîñêîëüêó âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì îòöàì – ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíó-

òðåííèõ äåë îïðåäåëåí ïîëîæåíèåì ñïåöèàëüíîãî íîð-

ìàòèâíîãî àêòà, òî ÷. 2 ñò. 256 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíåíèþ íå ïîäëåæèò.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêîâ ïî óõîäó

çà ðåáåíêîì îòöàì – ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè âîçìîæíî

òîëüêî â ñëó÷àÿõ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü óõîäà

çà ðåáåíêîì ìàòåðüþ11.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîðìà ïðàâà, óñòàíîâëåííàÿ

àáç. 7 ñò. 54 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåí-

íèõ äåë, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óäà÷íîé ïî ñðàâíåíèþ ñ

ïðàâîâîé íîðìîé, çàêðåïëåííîé â ï. 9 ñò. 10 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»12; ïðè ýòîì,
8 Ñòàòüÿ 256 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
9 Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû

òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
10 Ïîíÿòèå ìàòåðèíñòâà íå ñâîäèìî ê áèîëîãè÷åñêèì àñïåêòàì ðåïðîäóêòèâíîé ñïîñîáíîñòè, åãî íåëüçÿ òàêæå îãðàíè÷èâàòü

îòíîøåíèÿìè ìåæäó ìàòåðüþ è ðåáåíêîì ïîñëå ðîäîâ è â ïåðâûé ãîä æèçíè. Ïîíÿòèå ìàòåðèíñòâà îõâàòûâàåò ðîäñòâåííóþ ñâÿçü

ìàòåðè è ðåáåíêà è â áîëåå ñòàðøåì âîçðàñòå, îñîçíàíèå åþ ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà çäîðîâüå è íîðìàëüíîå ðàçâèòèå äåòåé,

ðåàëèçàöèþ ïðàâ è èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì, ýìîöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ íèìè (Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé

êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 1997. Ñ. 182).
11 Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òðåòèé êâàðòàë 2007 ãîäà, óòâåðæ-

äåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿáðÿ 2007 ã.
12 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ñïîðíàÿ íîðìà ïðàâà â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» èçëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè: «Âîåííîñëóæàùèé æåíñêîãî ïîëà è âîåííîñëóæàùèé, âîñïèòûâàþùèé ðåáåíêà (äåòåé)

áåç îòöà (ìàòåðè), èìåþò ïðàâà, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îá îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà», ÷òî, îäíàêî, íå ðåøèëî óêàçàííûå ïðîáëåìû.
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íàèáîëåå âàæíîå åå çíà÷åíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â êîíêðåò-

íîì îïðåäåëåíèè ñóáúåêòîâ ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, íà

êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå ïðèâèëå-

ãèè (áåðåìåííûå æåíùèíû, ìàòåðè, à òàêæå îòöû).

Öåííîñòü óêàçàííîé îñîáåííîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî

äëÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìà ÷åòêàÿ

ãðàäàöèÿ ñóáúåêòîâ è ïðÿìàÿ è îáîñíîâàííàÿ çàâèñè-

ìîñòü ìåæäó íàëè÷èåì ó óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ îïðå-

äåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïðåäîñòàâëÿåìûìè èì â ñâÿ-

çè ñ ýòèì ïðèâèëåãèÿìè.

Ê ñîæàëåíèþ, â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîäîá-

íîå ñîîòíîøåíèå íå îïðåäåëåíî íîðìàòèâíî, ÷òî âëå-

÷åò íåîáîñíîâàííîå ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòè

îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ ïðåäî-

ñòàâëåíèå èõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ñîöèàëüíûõ ãà-

ðàíòèé è êîìïåíñàöèé.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ

ïîëîæåíèÿ æåíùèí, ñåìüè, îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåò-

ñòâà íà ñåëå» îò 1 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 298/3-I äëÿ æåí-

ùèí, ðàáîòàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, óñòàíîâëåíà

36-÷àñîâàÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ13.

Âûøåóêàçàííàÿ ãàðàíòèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó. Ïðè ýòîì, äàæå âîåí-

íîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà, íå èìåþùèå äåòåé14, âïðà-

âå âîñïîëüçîâàòüñÿ åþ. Îäíàêî ïîäîáíîå ïðàâî âîåí-

íîñëóæàùèì ìóæñêîãî ïîëà, èìåþùèì äåòåé è âîñ-

ïèòûâàþùèì èõ áåç ìàòåðè, íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì íàðóøåíèåì íå òîëüêî ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, íî, â íå

ìåíüøåé ñòåïåíè, íàðóøåíèåì âíóòðèïîëîâîãî ðàâåí-

ñòâà âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà.

Íåñîâåðøåíñòâî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå

ó÷èòûâàþùåãî ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèå ïðè êîí-

êóðåíöèè ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âîåííî-ñëó-

æåáíûå îòíîøåíèÿ è îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â

ñôåðå çàùèòû è îõðàíû ñåìüè, îòöîâñòâà, ìàòåðèíñò-

âà è äåòñòâà, âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî íåóäà÷íîé ôîð-

ìóëèðîâêîé ï. 9 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-

ñå âîåííîñëóæàùèõ». Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿ-

åò íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî

ïîëà ïîëüçîâàòüñÿ óñòàíîâëåííûìè ïðèâèëåãèÿìè â

óùåðá áîåñïîñîáíîñòè è áîåãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â äàííîì ñëó÷àå ëèøü íàëè÷èå

äåòåé (áåðåìåííîñòü) äîëæíî áûòü îáñòîÿòåëüñòâîì,

îïðåäåëÿþùèì ñóùåñòâîâàíèå ó âîåííîñëóæàùèõ æåí-

ñêîãî ïîëà ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè.

Äðóãîé ïðîáëåìíûé âîïðîñ, ïîäëåæàùèé ðàçðåøå-

íèþ, – ýòî ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ìóæñêî-

ãî ïîëà, âîñïèòûâàþùèì ñâîèõ äåòåé áåç ìàòåðè, âîç-

ìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëüçîâàíèå ñîîòâåò-

ñòâóþùèìè ïðèâèëåãèÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêî-

íîäàòåëü ðàññòàâèë ïðèîðèòåòû òàêèì îáðàçîì, ÷òî

âîåííîñëóæàùèå óêàçàííîé êàòåãîðèè ïðàêòè÷åñêè íå

ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè îáùåãðàæäàíñêèìè ïðà-

âàìè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî ðàçëè÷íûì ïîäñ÷å-

òàì îò îáùåãî ÷èñëà ñåìåé ñ îäíèì ðîäèòåëåì êîëè÷å-

ñòâî ìóæ÷èí, âîñïèòûâàþùèõ ñâîèõ äåòåé áåç ìàòå-

ðè, ñîñòàâëÿåò îò 0,5 % äî 6 %15. Èç íèõ ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó – åäèíèöû.

Êðîìå òîãî, ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá «îãðàíè÷åííîì ó÷àñòèè æåí-

ùèí â îñóùåñòâëåíèè âîåííîé ñëóæáû» â íåäàëåêîì

áóäóùåì â ñâÿçè ñ íåïðåêðàùàþùèìñÿ ïðîöåññîì ôå-

ìèíèçàöèè àðìèè ïåðåñòàíåò ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëè-

ÿì äåéñòâèòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì,

âîñïèòûâàþùèì ñâîèõ äåòåé áåç ìàòåðè, ïðàâà íà

ïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèâèëåãèÿìè, â òîì

÷èñëå íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí-

êîì, îòðèöàòåëüíî íà ñîñòîÿíèè áîåñïîñîáíîñòè è

áîåãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íå îòðàçèòñÿ, çàòî â äåëî âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþ-

ùåãî ïîêîëåíèÿ áóäåò âíåñåí çíà÷èòåëüíûé âêëàä. Â

ñâÿçè ñ ýòèì, ðåøåíèå óêàçàííîé ïðîáëåìû ïðàâîòâîð-

÷åñêèì ïóòåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé è íåîá-

õîäèìîé çàäà÷åé áëèæàéøåãî âðåìåíè.

13 Ïîäðîáíåå ñì.: Çàéêîâ Ä.Å. Ìóæ÷èíû è æåíùèíû íà âîåííîé ñëóæáå: ñîðàòíèêè èëè ñîþçíèêè? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ. 2007. ¹ 5. Ñ. 29 – 34.
14 Õîòÿ ïðè÷èíîé ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ ÿâèëîñü «ïðèäàíèå âàæíîãî çíà÷åíèÿ ðåøåíèþ

ïðîáëåì ñåìüè, îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà (íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èíñòèòóòîâ ñåìüè è äåòñòâà ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò

îòöîâñòâà), à òàêæå ó÷åò îñîáîé êðèçèñíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè», íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê èíñòèòóòó

îòöîâñòâà îíî íå èìååò.
15 Ñì., íàïð.: http://www.rodgaz.ru/index.php?action=Articles&dirid=16&tek=1600-8&issue=198; http://www.ipapa.ru/semya/16-otec-

odinochka/25-kogda-papa-odinochka.html; http://www.5-tv.ru/video/502074/ è äð.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâî “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóñòèëî êíèãó

“Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî ïåíñèîíåðà”.

Çàêàç êíèãè ïî òåëåôîíàì è àäðåñó ðåäàêöèè.
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Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû äåíåæíîãî äî-

âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ, èìåþùèõ

ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïîäïèñàë Óêàç îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 177, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñ 1 ìàðòà 2005 ã. âû-

ïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå â ðàç-

ìåðå îäíîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíî-

ñòè) (äàëåå – ÅÄÏ).

Âî èñïîëíåíèå äàííîãî Óêàçà Ìèíèñòð îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàë ïðèêàç “Î äåíåæíîì

äîâîëüñòâèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ”

îò 22 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 65, ï. 1 êîòîðîãî áûëî óñòà-

íîâëåíî, ÷òî âûïëàòà ÅÄÏ ïðîèçâîäèòñÿ ñî äíÿ çà-

÷èñëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñêè âîèíñêîé ÷àñòè

è ïî äåíü èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ýòîé âîèíñêîé

÷àñòè îäíîâðåìåííî ñ âûïëàòîé äåíåæíîãî äîâîëüñò-

âèÿ çà òåêóùèé ìåñÿö è îòðàæàåòñÿ â ðàçäàòî÷íîé âå-

äîìîñòè â îòäåëüíîé ãðàôå.

Óêàçàííûé ïðèêàç ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 358 áûë

ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó ñ 1 îêòÿáðÿ 2006 ã. Îäíî-

âðåìåííî ñ ýòèì Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áûë èçäàí ïðèêàç îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200,

êîòîðûì áûë óòâåðæäåí Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-

íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïîðÿäîê).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 106 Ïîðÿäêà âîåííîñëóæàùèì,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà èñêëþ-

÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, çàíèìàþùèõ âîèíñêèå äîëæ-

íîñòè â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷-

íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå â ðàçìåðå îäíîãî îêëàäà ïî

âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 92 Ïîðÿäêà âîåííîñëóæàùèì,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìåñÿ÷íûå

äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû (ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è

ÅÄÏ) âûïëà÷èâàþòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â èñïîëíåíèå

(âðåìåííîå èñïîëíåíèå) îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé

äîëæíîñòè è ïî äåíü îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ

îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé (âðåìåííî èñïîëíÿåìîé)

âîèíñêîé äîëæíîñòè (ñäà÷è äåë è äîëæíîñòè), åñëè

èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äàííûì Ïîðÿäêîì.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè äî óòâåðæäåíèÿ Ïîðÿäêà ÅÄÏ

âûïëà÷èâàëîñü ñ ìîìåíòà çà÷èñëåíèÿ âîåííîñëóæàùå-

ãî â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè è äî ìî-

ìåíòà èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-

ñêîé ÷àñòè, òî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâî âû-

ïëàòû áûëî îãðàíè÷åíî ìîìåíòîì ïðèíÿòèÿ äåë è

äîëæíîñòè è ìîìåíòîì èõ ñäà÷è.

Ðåäàêöèÿ ï. 46 Ïîðÿäêà, äî âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíå-

íèé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 367, áûëà ñëåäóþùåé:

“âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, çà÷èñëåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â

ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), çà âñå âðå-

ìÿ íàõîæäåíèÿ èõ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà-

÷àëüíèêîâ), íî íå áîëåå ñðîêîâ, îïðåäåëåííûõ ñòàòü-

åé 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû, âûïëà÷èâàþòñÿ îêëàäû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ,

îêëàäû ïî ðàíåå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è

ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, åñëè èíîå íå ïðå-

äóñìîòðåíî íàñòîÿùèì Ïîðÿäêîì”.

17 ÿíâàðÿ 2007 ã. ðåøåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ ÂÊÏÈ 06-94,

îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîí-

íîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 15 ìàðòà 2007 ã. ¹ ÊÀÑ 07-66, ï. 46 Ïîðÿäêà â

óêàçàííîé ðåäàêöèè ïðèçíàí íåäåéñòâóþùèì ñ ìîìåí-

òà âñòóïëåíèÿ ïðèêàçà â ñèëó â ÷àñòè, äîïóñêàþùåé

ïðîèçâîäñòâî âîåííîñëóæàùèì, çà÷èñëåííûì â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà-

÷àëüíèêîâ), äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò òîëüêî â ñëó÷à-

ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñàìèì Ïîðÿäêîì.

Â ðåøåíèè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â ï. 46 Ïîðÿäêà ïå-

ðå÷èñëåíû âûïëàòû, ïîëàãàþùèåñÿ âîåííîñëóæàùèì,

çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå. Õîòÿ èõ ïåðå÷åíü íå ÿâ-

ëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, îäíàêî ðàçúÿñíåíèå, äîïóñêà-

þùåå åãî ðàñøèðåíèå, ññûëàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà

ñëó÷àè, ïðåäóñìîòðåííûå ñàìèì Ïîðÿäêîì.

Âìåñòå ñ òåì, ïï. 9, 10 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” óñòàíîâëåíî, ÷òî, êðîìå

Î ÏÐÀÂÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,
ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ
ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ È ÍÀÕÎÄßÙÈÕÑß
Â ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÈ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
(ÍÀ×ÀËÜÍÈÊÀ), ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ
ÅÆÅÌÅÑß×ÍÎÃÎ ÄÅÍÅÆÍÎÃÎ

ÏÎÎÙÐÅÍÈß

À.À. Êîíäàêîâ, ïîìîùíèê êîìàíäèðà âîñêîâîé ÷àñòè 26219 ïî ïðàâîâîé ðàáîòå,

êàïèòàí þñòèöèè
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âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ïðåäåëàõ âûäå-

ëåííûõ àññèãíîâàíèé Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì èíîãî ôåäåðàëüíîãî

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà), ìîãóò

óñòàíàâëèâàòüñÿ íàäáàâêè è äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå

âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì.

Êðîìå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ

ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ”, ñîõðàíÿþòñÿ äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû,

ðàíåå óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ïðÿìîìó óêàçàíèþ âûøå-

íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåíà âîç-

ìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò äëÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ.

Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè ï. 46 Ïîðÿäêà íåîáîñíîâàí-

íî îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî âîåííîñëóæàùèì,

íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, èíûõ âûïëàò, ïîëîæåí-

íûõ èì â ñèëó äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îäíàêî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå

âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ðàññìîòðåòü âîïðîñû ïðîèç-

âîäñòâà âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæå-

íèè, êîíêðåòíûõ âûïëàò â ñîîòâåòñòâèè ñ èíûìè íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíè-

òåëüíî ê äàííîìó äåëó ìîæåò ëèøü óñòàíîâèòü îáùåå

ïîëîæåíèå î âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäñòâà âîåííîñëóæà-

ùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, äîïîëíèòåëüíûõ

âûïëàò íå òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñàìèì

Ïîðÿäêîì, íî òàêæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà âûïëàòû áóäóò

ïîëîæåíû èì â ñèëó èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ.

Îäíîâðåìåííî ñóä íå ðåøàåò âîïðîñîâ î íåîáõîäè-

ìîñòè òàêîãî ïðîèçâîäñòâà ïî êàæäîé êîíêðåòíîé

íàäáàâêå, ïîäëåæàùåé âûïëàòå òîìó èëè èíîìó âîåí-

íîñëóæàùåìó, çà÷èñëåííîìó â ðàñïîðÿæåíèå. Â ñëó-

÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðîâ ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ äîëæ-

íû áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ îòäåëüíî â óñòàíîâëåííîì

çàêîíîì ïîðÿäêå.

Íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî ðåøåíèÿ ïðèêàçîì Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåíòÿá-

ðÿ 2007 ã. ¹ 367 ï. 46 Ïîðÿäêà áûë èçëîæåí â íûíå

äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè: “âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-

ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåííûì â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ

(íà÷àëüíèêîâ), çà âñå âðåìÿ íàõîæäåíèÿ èõ â ðàñïîðÿ-

æåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íî íå áîëåå ñðîêîâ,

îïðåäåëåííûõ ñòàòüåé 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âûïëà÷èâàþòñÿ îêëàäû ïî

âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëàäû ïî ðàíåå çàíèìàåìîé âî-

èíñêîé äîëæíîñòè, ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó

ëåò è åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-

íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû â ïîðÿä-

êå, ïðåäóñìîòðåííîì ïóíêòàìè 109 – 110 íàñòîÿùåãî

Ïîðÿäêà, åñëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íå óñòàíîâëåíî èíîå”.

Ïðèìåíèòåëüíî ê íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè çàñëóæè-

âàþò âíèìàíèÿ òàêæå âûâîäû, ñäåëàííûå Âîåííîé

êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ðåøåíèè îò 30 ìàÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-8: “Ñîãëàñíî

Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâ-

ðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 177 “Î åæåìåñÿ÷íîì äåíåæíîì ïî-

îùðåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ è ñî-

òðóäíèêîâ, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ” åæåìåñÿ÷-

íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-

ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âûïëà÷èâàåòñÿ â

ðàçìåðå îäíîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè. Íà-

çâàííûé Óêàç èçäàí â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñ-

òåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà

¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”. Â åãî ïóíêòå 9

ñòàòüè 13 óêàçàíî, ÷òî, êðîìå âûïëàò, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ ýòèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, è â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ àññèãíîâàíèé Ìèíè-

ñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò óñòàíàâ-

ëèâàòüñÿ íàäáàâêè è äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå âûïëà-

òû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 92 Ïîðÿäêà íå

ñîäåðæàò çàïðåòà íà ïðîèçâîäñòâî êàêèõ-ëèáî ìå-

ñÿ÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì â

çàâèñèìîñòè îò èõ ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â òîì

÷èñëå çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå, à îïðåäåëÿþò

òîëüêî ñðîêè íà÷àëà (îêîí÷àíèÿ) èõ ïðîèçâîäñòâà.

Ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-

ñëóæàùèì â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè

êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) îïðåäåëåí ïóíêòàìè

46 – 48 îáæàëóåìîãî ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíè-

åì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿí-

âàðÿ 2007 ãîäà ïî äåëó Ö. îá îñïàðèâàíèè ïóíêòà 46

Ïîðÿäêà (ÂÊÏÈ ¹ 06-94) îïðåäåëåíî, ÷òî âîåííî-

ñëóæàùèì, çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäè-

ðîâ (íà÷àëüíèêîâ), äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ïðî-

èçâîäÿòñÿ íå òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

ñàìèì Ïîðÿäêîì, íî è â ñèëó äðóãèõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûé çàÿâèòåëåì ïóíêò 92

Ïîðÿäêà íå ïðîòèâîðå÷èò èìåþùåìó áîëüøóþ þðè-

äè÷åñêóþ ñèëó Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 177 è íå íàðóøàåò åãî

ïðàâà êàê âîåííîñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå óñòàíîâëåí-

íûõ èì âûïëàò è íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí ïðîòèâîðå-

÷àùèì äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó”.

Èòàê, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ïîìèìî

âûïëàò, îïðåäåëåííûõ ï. 46 Ïîðÿäêà, èìåþò ïðàâî íà

ïîëó÷åíèå èíûõ âûïëàò, óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18

ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 177, çàêðåïëÿÿ ïðàâî âîåííîñëóæà-

ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà

ïîëó÷åíèå ÅÄÏ, íå ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèé íà ïîëó÷å-
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íèå äàííîé âûïëàòû âîåííîñëóæàùèìè, çà÷èñëåííû-

ìè â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

3. Ïîëîæåíèÿ ï. 92 Ïîðÿäêà íå ñîäåðæàò çàïðåòà

íà ïðîèçâîäñòâî êàêèõ-ëèáî ìåñÿ÷íûõ äîïîëíèòåëü-

íûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì â çàâèñèìîñòè îò èõ ñëó-

æåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå è çà÷èñëåííûì â ðàñ-

ïîðÿæåíèå.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî êîíñòàòèðî-

âàòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó è çà÷èñëåííûå â óñòàíîâëåííîì ïî-

ðÿäêå â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), èìå-

þò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ÅÄÏ.

Íà ïðàêòèêå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ÅÄÏ îòäåëüíûìè

âîåííîñëóæàùèìè ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ïîä-

òâåðæäåíî âñòóïèâøèìè â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿìè

ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, â êîòîðûõ áûëî óêàçà-

íî, ÷òî âûïëàòà ÅÄÏ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ, â ÷àñò-

íîñòè, âíå çàâèñèìîñòè îò âðåìåííîãî âîçëîæåíèÿ

ëèáî íå âîçëîæåíèÿ íà äàííóþ êàòåãîðèþ âîåííîñëó-

æàùèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ÏÎÄÏÈÑ×ÈÊÈ!

Ñ ëþáîãî ìåñÿöà ìîæíî ïîäïèñàòüñÿ ïî êàòàëîãó «Ðîñïå÷àòü» â

ëþáîì ïî÷òîâîì îòäåëåíèè íà:

1) Æóðíàë “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ – Âîåííî-

ïðàâîâîå îáîçðåíèå”, â êàæäîì íîìåðå êîòîðîãî ñîäåðæèòñÿ èìåííî òà

ïðàêòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, áåç êîòîðîé, íàäååìñÿ, Âàì ïðîñòî íåëüçÿ

îáîéòèñü. Â ýòîì ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ “Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “Î âîåííîé ñëóæáå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, èçìåíèòñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà â îáëàñòè

ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîéäóò ìàñøòàáíûå

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Æóðíàë “Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå” ïåðâûì äàñò

ïîëíûå êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ ïî ýòèì è äðóãèì âàæíûì

ïðàâîâûì âîïðîñàì. Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà æóðíàëà – åæåìåñÿ÷íî.

Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 72527 (6 ìåñÿöåâ), 20244 (ãîä).

2) “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ – ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ” –

ñåðèÿ êíèã è ïðàêòè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîåííîìó ïðàâó è àêòóàëüíûì

âîïðîñàì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðèîäè÷íîñòü – åæåìåñÿ÷íî.

Îáúåì – 240-600 ñòðàíèö. Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 79205.

Òåëåôîíû äëÿ ñïðàâîê ïî âîïðîñàì ïîäïèñêè (495) 334-98-04;

334-92-65 (10.00-17.00 â áóäíèå äíè, âðåìÿ ìîñêîâñêîå) èëè ïî àäðåñó:
117342, Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå – http: // www.voennoepravo.ru

Íå îñòàâëÿéòå ïîñåùåíèå ïî÷òû íà çàâòðà!
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15 àïðåëÿ 2009 ã. Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áûëà óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ î ðîòàöèè

îôèöåðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, êîòîðîé â öåëÿõ îáíîâëåíèÿ âîåííûõ êàäðîâ, ñî-

çäàíèÿ äëÿ íèõ âîçìîæíîñòåé ñëóæåáíîãî ðîñòà, à òàê-

æå îâëàäåíèÿ íîâûìè íàâûêàìè è óìåíèÿìè, íåîáõî-

äèìûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ íà âûñîêîì óðîâíå äîëæíî-

ñòíûõ îáÿçàííîñòåé ââîäèòñÿ ðîòàöèÿ îôèöåðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé Èíñòðóêöèåé ïîä ðîòà-

öèåé îôèöåðîâ ïîíèìàåòñÿ èõ ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó

âîåííîé ñëóæáû (â òîì ÷èñëå â ïîðÿäêå ïëàíîâîé çà-

ìåíû). Óñòàíîâëåíî, ÷òî ðîòàöèÿ îôèöåðîâ ïðîâîäèò-

ñÿ íå áîëåå ÷åì ÷åðåç òðè ãîäà. Âïðî÷åì, ï. 2 ðàññìàò-

ðèâàåìîé Èíñòðóêöèè ñîäåðæèò óêàçàíèå î òîì, ÷òî

ìîãóò áûòü è èíûå ñðîêè íàõîæäåíèÿ â âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòÿõ è ìåñòíîñòÿõ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,

êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïåðñîíàëüíî ïî êàæäîìó

âîåííîñëóæàùåìó ðåøåíèåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíñòðóêöèåé î ðîòàöèè îôèöå-

ðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-

äóñìîòðåíû òðè âèäà ðîòàöèè: ïðîôåññèîíàëüíî-

äîëæíîñòíàÿ (ñî ñìåíîé äîëæíîñòè, íî áåç ïåðåâîäà â

äðóãóþ ìåñòíîñòü), òåððèòîðèàëüíàÿ (ñî ñìåíîé ìåñ-

òà ñëóæáû, íî áåç ñìåíû âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíî-

ñòè) è ñìåøàííàÿ (ñî÷åòàþùàÿ ÷åðòû âûøåóêàçàííûõ

ðîòàöèé). Îñîáåííîñòè è îòëè÷èÿ óêàçàííûõ âèäîâ

ðîòàöèé îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ïðåäñòàâëåíû â òàáëè-

öå 1.
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ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÉ È ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ
ÎÏÛÒ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÎÒÀÖÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ì.Ô. Ãàöêî, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 4-ãî ÖÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî

âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê þñòèöèè

Таб лица  1 

Виды и особенности ротаций офицеров Вооруженных Сил Российской Федерации 
 

Виды ротации офицеров Вооруженных  Сил  Особенности видов ротации 

1. Профессионально-должностная 
ротация 

(со  сменой или без смены ВУС) 

Предусматривает два варианта назначения офицера без  
перевода его в другую местность: 

1) офицер, прослуживший в занимаемой воинской 
должности установленный для нее срок, назначается на 
равную, высшую или низшую воинскую должность с той же 
(родственной или по которой у него имеется необходимая 
подготовка) ВУС, но с другим функциональным 
предназначением; 

2) офицер, прослуживший в занимаемой воинской 
должности установленный для нее срок, назначается на 
равную, высшую или низшую воинскую должность с другой 
(не родственной и по которой у  него не имеется необходимой 
подготовки) ВУС с возможной сменой вида (рода войск) 
Вооруженных  Сил  Российской Федерации 

2. Территориальная ротация 
(со сменой или без  смены  места военной 

службы) 

Предусматривает, что офицер, прослуживший в  
занимаемой воинской должности установленный для нее срок, 
назначается на равную, высшую или низшую воинскую  
должность с той же (родственной или по которой у него 
имеется необходимая подготовка) ВУС, но со сменой 
климатических (экологических) условий или с назначением в  
воинские части других видов (родов войск) Вооруженных  Сил  
Российской Федерации, военных  округов, флотов или в  
воинские части, находящиеся за пределами Российской 
Федерации 
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Çàìåòèì, ÷òî ïîëîæåíèÿ, óêàçàííûå â Èíñòðóêöèè
î ðîòàöèè îôèöåðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åùå íå íàøëè ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», à òàêæå â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, ãäå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò
ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ñðîêè íàõîæäåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî â òîé èëè èíîé äîëæíîñòè; óñëîâèÿ,
ñðîêè, îáÿçàòåëüíîñòü (èëè íåîáÿçàòåëüíîñòü) ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â òîì èëè èíîì ðåãèîíå; ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè â ïîðÿäêå âîçðàñòàíèÿ èõ ñòàðøèíñò-
âà.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåññà ðî-
òàöèè îôèöåðñêèõ êàäðîâ â ðàéîíàõ ñî ñëîæíûìè êëè-
ìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â çîíàõ ðàäèîàêòèâíîãî çà-
ãðÿçíåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ (ñì. òàáëèöó 2).

3. Смеш анная (комбинированная ) ротация 
(со  смен ой (без  смены) ВУС  
и со  сменой  (без  смены)  
места военной службы) 

Предусмат ривает  следующее : 
1)  на зн ачение офицеров на  равные , высшие  и ли ни зш ие 

воинские должности со  сменой ВУС и с переводом  в воинские 
час ти других  видов (родов  войск ) Вооруженных  Сил  
Рос сийской Федераци и, военных  округов,  флотов  или  в  
воинские части,  находящихся за пределами  Российской 
Федерации; 

2)  на зн ачение офицеров на  равные , высшие  и ли ни зш ие 
воинские должности без см ены ВУС и с переводом  в вои нские 
час ти других  видов (родов  войск ) Вооруженных  Сил  
Рос сийской Федераци и, военных  округов,  флотов  или  в  
воинские части,  находящихся за пределами  Российской 
Федерации 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Та бл и ц а  2  
Категории  военнослужащих ,  для которых  действ ующим  законодательством 
Российской Федерации определены сроки  службы в заменяемых  районах  

 
Категори и 

вое ннослужащи х 
Срок  военной службы  Нормативный акт,  регули рующий  

ротацию  военн ос лужащих  
Военнослужащи е, 

проходящ ие военную  службу 
по  контракту  в районах  и 
местностях  с 
неблагоприятными 
кли матическими условиями 

До  3  ле т; до 5 лет; до  10 лет (в 
зависимости от расположения  
рай онов  и местносте й, с огласн о 

приложению  №  1 к  
Пос тановлению  Правит ельства 

Россий ской Федерации  от 5  ию ня 
2000 г.  №  434) 

Подпункт «а » п.  1 Пос тановлени я 
Правительс тва Россий ской Феде рац ии 
«О  сроках  прохождения военной  с лужбы  
п о контракту  в  районах  и местностях с 
н ебла гоприятными климат иче скими 
услови ями, а также в воинских  частях,  
н аходящ ихся за преде лами Российской 
Федерации » от  5 июня  2000 г.  №  434 

Военнослужащи е, 
проходящ ие военную  службу 
по  контракту  в  находящихся 
за пределами Российской 
Федерации воинских ча стях , 
подразделениях , учреждениях 
и организаци ях  Вооруженных 
Си л Российс кой Федерац ии и 
феде ральных  органов 
исп олнительной власти , в 
кот орых  законом  
предусмотрена вое нная 
служба 

До  5 лет Подпункт «б» п . 1 Пос тановления  
Правительс тва Россий ской Феде рац ии 
«О  сроках  прохождения военной  с лужбы  
п о контракту  в  районах  и местностях с 
н ебла гоприятными климат иче скими 
услови ями, а также в воинских  частях,  
н аходящ ихся за преде лами Российской 
Федерации » от  5 июня  2000 г.  №  434 

Военнослужащи е, 
исп олняющие в  случае 
необходимости служебные 
обязанности в  зоне 
отчуждения  вследс твие 
аварии на Ч ернобы льской 
АЭС  

Не более  1,5 лет 
Повторное несен ие военной 

службы  (службы)  в  зоне  
отчуждения  после рекреаци и 
разрешае тся при отсут стви и 
медиц инских противопоказаний,  
но  на срок  не более одного  года 

Стат ья 23 Закона Российской 
Федерации  «О  соц иальной защит е 
граждан, подвергши хс я возде йствию  
радиа ции вследствие катас трофы  н а 
Ч ернобыльской  АЭС » от 15 ма я 1991 г.  
№  1244-I 
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Ðîòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ çà ðóáåæîì

Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí
(ÑØÀ, Èçðàèëÿ, Òóðöèè, Êàçàõñòàíà è äð.) òàêæå ïðè-
ìåíÿåòñÿ èíñòèòóò ðîòàöèè âîåííîñëóæàùèõ.

Òàê, â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ êàäðîâûå îôèöå-
ðû, èìåþùèå íåîáõîäèìûé îïûò ñëóæáû â âîéñêàõ íà
êîìàíäíûõ è øòàáíûõ äîëæíîñòÿõ, îòáèðàþòñÿ äëÿ
êîìïëåêòîâàíèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêèõ äîëæíîñòåé â âî-
åííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Îäíàêî ñðîê ñëóæáû áîëü-
øèíñòâà ïðåïîäàâàòåëåé âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
îãðàíè÷èâàåòñÿ ÷åòûðüìÿ ãîäàìè, ïî èñòå÷åíèè êîòî-
ðûõ ïðîèñõîäèò èõ ïåðåìåùåíèå â âîéñêà. Íàïðèìåð,
â ó÷èëèùå ÂÂÑ ÑØÀ åæåãîäíàÿ ðîòàöèÿ ñîñòàâëÿåò
120 – 180 ÷åëîâåê. Òîëüêî 22 äîëæíîñòè, êîìïëåêòóå-
ìûå îïûòíûìè ïðåïîäàâàòåëÿìè-ïðîôåññîðàìè, çäåñü
çàìåùàþòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è íå ïîäëåæàò ðî-
òàöèè. Ïîäîáíàÿ ðîòàöèÿ, ïî ìíåíèþ êîìàíäîâàíèÿ
àðìèè ÑØÀ, îáåñïå÷èâàåò òåñíóþ ñâÿçü ïðîöåññà îáó-
÷åíèÿ ñ ïîâñåäíåâíîé îïåðàòèâíîé è áîåâîé ïîäãîòîâ-
êîé ñòðîåâûõ ÷àñòåé1.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ÑØÀ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó â çîíàõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ, òàêæå óñòàíîâ-
ëåíà ðîòàöèÿ. Òàê, ñðîêè ðîòàöèè âîåííîñëóæàùèõ
Êîðïóñà ìîðñêîé ïåõîòû ÂÌÑ ÑØÀ è Íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè, ïðèâëåêàåìûõ ê îïåðàöèÿì â Èðàêå è Àôãà-

íèñòàíå, ñîñòàâëÿþò äî øåñòè è äî 12 ìåñÿöåâ ñîîò-
âåòñòâåííî. Ñðîê ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ ñóõîïóò-
íûõ âîéñê ÑØÀ, äèñëîöèðîâàííîãî â çîíå Ïåðñèäñêî-
ãî çàëèâà, ðàíåå ñîñòàâëÿë 12 ìåñÿöåâ, íî ñ 12 àïðåëÿ
2007 ã. îí óâåëè÷åí íà 3 ìåñÿöà è òåïåðü ñîñòàâëÿåò 15
ìåñÿöåâ2.

Â ÖÀÕÀË (Àðìèÿ îñâîáîæäåíèÿ Èçðàèëÿ) òàêæå
àêòèâíî ïðîâîäèòñÿ ðîòàöèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà îôè-
öåðîâ. Â áîåâûõ ÷àñòÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ «ëèíåéíàÿ»
ðîòàöèÿ. Â Èçðàèëå áîåâûå îôèöåðû ïîñëåäîâàòåëü-
íî çàíèìàþò êîìàíäíûå, øòàáíûå è ïðåïîäàâàòåëü-
ñêèå äîëæíîñòè. Ýòî ðàñøèðÿåò èõ êðóãîçîð, äàåò íå-
îáõîäèìûé îïûò è ôîðìèðóåò íåîáõîäèìûå êà÷åñò-
âà îôèöåðà. Îäíàêî â îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäðàçäåëå-
íèÿõ îôèöåð, çàíèìàâøèéñÿ âîîðóæåíèåì, ìîæåò
áûòü ïåðåìåùåí íà òûëîâûå äîëæíîñòè, ò. å. âìåñòî
«ëèíåéíîãî» ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â îäíîé îáëàñòè
âîåííîé ñëóæáû â ýòîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé ìî-
æåò êàæäûå äâà-òðè ãîäà ïåðåìåùàòüñÿ íà íîâóþ
äîëæíîñòü, êîòîðàÿ íèêàê íå ñâÿçàíà ñ ïðåäûäóùåé.
Â ðåçóëüòàòå òàêîé ðîòàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ôîð-
ìèðóþòñÿ âîåííûå êàäðû, èìåþùèå äîñòàòî÷íîå
ïðåäñòàâëåíèå î ðÿäå âîåííûõ ñïåöèàëüíîñòåé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ áîåâóþ ñëóæáó, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå-
äîñòàòî÷íûé ïðîôåññèîíàëèçì òàêîãî ðîäà ñïåöèà-

Военнослужащие, 
проходящие военную службу  
по  контракту на территории, 
отнесенной  
законодательством  
Российской Федерации  к зоне 
отселения вследствие 
катастрофы на 
Чернобыльской  АЭС 

3  года 
Не допускается повторное 
направление военнослужащих в 
зону отселения для прохождения 
военной службы или выполнения 
задач 

Статья 23  Закона Российской 
Федерации «О  социальной защите 
граждан, подвергшихся воздействию  
радиации вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС» от 15  мая 1991 г. 
№ 1244-I. 

Приказ Министра обороны 
Российской  Федерации  «О порядке 
замены военнослужащих, проходящих  
военную  службу по  контракту, на 
территории, отнесенной 
законодательством Российской 
Федерации к зоне отселения вследствие 
катастрофы на Чернобыльской АЭС» от 
29 ноября 1996 г. № 430 

Военнослужащие, 
проходящие военную службу  
по  контракту на территории  
Республики Таджикистан  

3 года Приказ Министра обороны 
Российской  Федерации «О  сроке 
прохождения военной службы по  
контракту военнослужащими 
Вооруженных Сил Российской  
Федерации на территории Республики 
Таджикистан» от 6  ноября 2004 г. № 340  

Военнослужащие, 
проходящие военную службу  
по  контракту на территориях  
государств Закавказья, 
Прибалтики и Республики  
Таджикистан 

5 лет Постановление Правительства 
Российской  Федерации от 18 июля   
1994 г. № 844  

Военнослужащие, 
проходящие военную службу  
по  контракту на территории  
Чеченской Республики  

Максимальный срок 
непрерывного  прохождения 
военнослужащими военной 
службы по контракту на 
территории Чеченской 
Республики  составляет 2  года 

Постановление Правительства 
Российской  Федерации  "О  
максимальном сроке непрерывного  
прохождения военнослужащими военной  
службы по  контракту на территории 
Чеченской  Республики" от 23  августа 
2000 г. № 621  

 

1 Ñòðåëåöêèé À. Ñèñòåìà ïîäãîòîâêè îôèöåðñêèõ êàäðîâ â ÑØÀ // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2006. ¹ 11. Ñ. 27.
2 Ñðîê ðîòàöèè ñóõîïóòíûõ âîéñê ÑØÀ óâåëè÷åí íà òðè ìåñÿöà: ñîîáùåíèå ÈÀ ÐÈÀ Íîâîñòè îò 12 àïðåëÿ 2007 [Ýëåêòðîííûé

ðåñóðñ]. URL: http://www.rian.ru.
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ëèñòîâ âûçûâàåò ñåðüåçíóþ êðèòèêó â ñàìîé èçðàèëü-
ñêîé àðìèè.

Ñìåíà ðîäà âîéñê â ÖÀÕÀË áåç ïðîôåññèîíàëüíîé
ïåðåïîäãîòîâêè, êàê ïðàâèëî, íå äîïóñêàåòñÿ. Ðîòè-
ðóåìûå îôèöåðû ïðîõîäÿò ïîëíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïî
âîåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì (ðàçâåä÷èêà, òàíêèñòà, àð-
òèëëåðèñòà è ò. ä.).

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ è òóðåöêèé îïûò ðîòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ. Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Òóðöèè óñ-
òàíîâëåíà åæåãîäíàÿ ðîòàöèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ, êî-
òîðàÿ ïðîâîäèòñÿ 30 àâãóñòà. Ðåøåíèÿ î ïîâûøåíè-
ÿõ, ïîâòîðíûõ íàçíà÷åíèÿõ è îòñòàâêàõ âûñøèõ îôè-
öåðîâ òóðåöêîé àðìèè ïðèíèìàåò Âûñøèé âîåííûé
ñîâåò (ÂÂÑ), çàñåäàþùèé åæåãîäíî òðè äíÿ â íà÷àëå
àâãóñòà è ðàññìàòðèâàþùèé ëè÷íûå äåëà âûñøèõ
îôèöåðîâ. Â Òóðöèè ãðàæäàíå ñ áîëüøèì âíèìàíè-
åì ñëåäÿò çà åæåãîäíîé ðîòàöèåé îôèöåðîâ, è íà òî
åñòü âåñêèå ïðè÷èíû. Òóðåöêàÿ àðìèÿ çàíèìàåò îñî-
áîå ïîëîæåíèå â òóðåöêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè – îíà
ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì òðàäèöèîííîãî äëÿ Òóðöèè ñâåò-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà3. Â 1990-õ ãã., íà ôîíå îæåñòî÷åí-
íîé áîðüáû ñ êóðäñêèì ñåïàðàòèçìîì, ïðàêòè÷åñêè
âñå ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû ïðåâðàòèëèñü â âîïðîñû
áåçîïàñíîñòè, ÷òî ñîçäàëî äëÿ âîåííûõ øèðîêèå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ âìåøàòåëüñòâà â ïîëèòèêó. Â ýòîò ïå-
ðèîä àðìèÿ ôàêòè÷åñêè îòñòðàíèëà îò âëàñòè ïðàâè-
òåëüñòâî, âî ãëàâå êîòîðîãî ñòîÿëè èñëàìèñòû. Áîðü-
áà ñ îðòîäîêñàëüíûìè èñëàìèñòàìè â Òóðöèè ïðî-
äîëæàåòñÿ è â íàøè äíè. Òàê, â àâãóñòå 2006 ã. â õîäå
ïëàíîâîé àòòåñòàöèè â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùåé ðîòàöè-
åé 17 âûñøèõ îôèöåðîâ òóðåöêèõ âîîðóæåííûõ ñèë
áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû çà îðòîäîêñàëüíûå
ðåëèãèîçíûå âçãëÿäû, êîòîðûå ìîãëè íàíåñòè óðîí
ðåïóòàöèè òóðåöêîé àðìèè4.

Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Î òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû ïîäãîòîâêè

âîåííûõ êàäðîâ äëÿ âîîðóæåííûõ ñèë Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí» îò 29 èþíÿ 2007 ã. ¹ 188 îôèöåðû íå äîëæ-
íû çàíèìàòü îäíó äîëæíîñòü áîëåå ÷åòûðåõ ëåò. Êàê
ñ÷èòàþò êàçàõñòàíñêèå âîåííûå ñïåöèàëèñòû, äîëãîå
íàõîæäåíèå îôèöåðà íà îäíîì ìåñòå íå ëó÷øèì îáðà-
çîì ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå âîåííîé ñëóæáû: ïåðåñòà-
þò áûòü âèäíûìè íåäîñòàòêè, ðàññåèâàåòñÿ âíèìàíèå,
îñëàáåâàåò ïðîôåññèîíàëüíàÿ õâàòêà îôèöåðîâ. Ïî-
ýòîìó ïîñëå ÷åòûðåõ ëåò ñëóæáû íà îäíîé äîëæíîñòè
îôèöåðû âîîðóæåííûõ ñèë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîä-
ëåæàò ðîòàöèè, ò. å. ïåðåìåùåíèþ íà íîâóþ äîëæíîñòü.
Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ðîòàöèè âîåííîñëóæàùèõ âî-
îðóæåííûõ ñèë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ýêñòåð-
ðèòîðèàëüíîñòü çàìåíû âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ5.

Â ÿíâàðå 2009 ã. ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ãåíåðàë-ìàéîð Ñ. Êóäàéáåðãåíîâ,
çàíèìàâøèé äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà øòàáà – ïåðâîãî
çàìåñòèòåëÿ êîìàíäóþùåãî àýðîìîáèëüíûìè âîéñêà-
ìè âîîðóæåííûõ ñèë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íàçíà÷åí
íà÷àëüíèêîì âîåííîãî èíñòèòóòà ñóõîïóòíûõ âîéñê.
Ýòèì æå ïðèêàçîì íà÷àëüíèêîì øòàáà – ïåðâûì çà-
ìåñòèòåëåì êîìàíäóþùåãî àýðîìîáèëüíûìè âîéñêà-
ìè íàçíà÷åí ïåðâûé çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî âîé-
ñêàìè ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ – íà÷àëüíèê øòà-
áà óïðàâëåíèÿ êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè ðåãèîíàëüíî-
ãî êîìàíäîâàíèÿ «Àñòàíà» ãåíåðàë-ìàéîð Â. Ðûñáà-
åâ6.

Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òàêæå
ðîòèðóþò íà÷àëüíèêîâ äåïàðòàìåíòîâ ïî äåëàì îáî-
ðîíû îáëàñòåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ò. å. âîåíêîìîâ
îáëàñòåé). Òàê, â ìàðòå 2009 ã. áûëà ïðîâåäåíà çàìåíà
íà ðàâíûå äîëæíîñòè áîëåå 20 ðóêîâîäèòåëåé äåïàð-
òàìåíòîâ ïî äåëàì îáîðîíû. Ïðè ýòîì, â Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíîâëåíî, ÷òî
íè îäèí âîåííîñëóæàùèé íå áóäåò ïåðåâåäåí âñëåä çà
ðîòèðóåìûì íà÷àëüíèêîì.

3 Ñîëè Îçåë. Òóðåöêèé ãåíåðàë âûñøåãî ðàíãà ïîääåðæèâàåò ïðîâîäèìûå â ñòðàíå ðåôîðìû: ñîîáùåíèå èíôîðìàöèîííîãî àãåíò-
ñòâà «Eurasianet» îò 6 èþëÿ 2004 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.eurasianet.org.

4 Ìåâëóò Êàòèê. Òóðöèÿ: íàçíà÷åíèå íîâîãî êîìàíäóþùåãî âîîðóæåííûìè ñèëàìè ïîðîäèëî ñëóõè î ðàçíîãëàñèÿõ ìåæäó âîåí-
íûìè è ïðàâèòåëüñòâîì: ñîîáùåíèå èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà «Eurasianet» îò 11 àâãóñòà 2006 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://www.eurasianet.org.

5 Ñåâåðíûé Â. VIP- íàçíà÷åíöû ÌÎ ÐÊ // Êàçàõñòàíñêàÿ îáùåíàöèîíàëüíàÿ ãàçåòà «Ìåãàïîëèñ» 2009. 21 ìàðòà.
6 Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Êàçàõñòàíà ïðîâåäåíà ðîòàöèÿ êàäðîâ âûñøåãî êîìàíäíîãî ñîñòàâà: ñîîáùåíèå èíôîðìàöèîííîãî

àãåíòñòâà «Êàçàõñòàí Ñåãîäíÿ» îò 8 ÿíâàðÿ 2009 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.kt.kz.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâî “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”
ïîäãîòîâèëî ê èçäàíèþ êíèãó

“Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”200928

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ñëîæíûì è ìíîãîàñïåêòíûì, òðàêòóåìûì ó÷åíû-
ìè ïî-ðàçíîìó. Òàêæå ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âîïðîñ î
âêëþ÷åíèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñòðóêòó-
ðó ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ (ïðàâîâîãî ñòàòóñà) ãðàæäàí
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà
ðåøàåòñÿ â íàó÷íûõ êðóãàõ íåîäíîçíà÷íî. Â ðàìêàõ
íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðî-
âîäèòü àíàëèç òî÷åê çðåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó. Àâ-
òîð ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîçèöèè, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ – èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ (ïðàâîâîãî ñòàòóñà) èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

×àñòüþ 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòàòóñ âîåííîñëóæà-
ùèõ åñòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâ, ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ
ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê èçâåñòíî, ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðà-
òèâíóþ, ìàòåðèàëüíóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ è óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Âîåííîñëóæàùèå, â òîì ÷èñ-
ëå è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, â çàâèñèìîñòè îò õàðàê-
òåðà è òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ òàêæå
íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, ìàòåðè-
àëüíóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», ñò. 28).

Â ñîâîêóïíîñòè âûøåóêàçàííûå âèäû îòâåòñòâåí-
íîñòè ñîñòàâëÿþò þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæ-
äàí.

×àñòüþ 3 ñò. 62 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ïîëü-
çóþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè è íåñóò
îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðî-
âåäåííûé àâòîðîì, ïîêàçàë, ÷òî äëÿ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí êàêèõ-ëèáî èçúÿòèé ïî âèäàì îòâåòñòâåí-

íîñòè çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåò. Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 11) óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè, ïîäëåæèò îòâåòñòâåííîñòè ïî äàí-
íîìó Êîäåêñó. Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñò. 2.6) çà-
êðåïëÿåòñÿ íîðìà îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
ñîâåðøèâøèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñóììèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ïîä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ÿâëÿþùåéñÿ
ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ – èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí, ïîíèìàåòñÿ ïðåäóñìîòðåííàÿ ïðà-
âîâûìè íîðìàìè îáÿçàííîñòü ýòèõ ëèö â ñëó÷àå ñî-
âåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðåòåðïåâàòü íàðàâíå ñ
âîåííîñëóæàùèìè – ãðàæäàíàìè Ðîññèè íåáëàãîïðè-
ÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñëåäóþùåå: íåñìîòðÿ íà òî
÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ –
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííîñëóæàùèõ –
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí îäèíàêîâà, ïîñëåäñòâèÿ åå íà-
ñòóïëåíèÿ äëÿ ýòèõ êàòåãîðèé ëèö ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ.
Íàïðèìåð, çàÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîäëåæàò îòêëîíåíèþ â ñëó÷àÿõ, åñëè îíè:

– èìåþò íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà
ñîâåðøåíèå óìûøëåííûõ ïðåñòóïëåíèé íà òåððèòîðèè
Ðîññèè èëè çà åå ïðåäåëàìè;

– ïðåñëåäóþòñÿ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàâàåìûå
òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (äî
âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ñóäà èëè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî
äåëó);

– îñóæäåíû è îòáûâàþò íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû çà äåéñòâèÿ, ïðåñëåäóåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì1.

Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííî-
ñëóæàùåãî – èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà çà ïðåñòóïëå-
íèå, àíàëîãè÷íîå ïðåñòóïëåíèþ, ñîâåðøåííîìó âîåí-
íîñëóæàùèì – ðîññèéñêèì ãðàæäàíèíîì, îòÿãîùàåò-
ñÿ òàêæå îòêàçîì åìó â ïðèåìå â ðîññèéñêîå ãðàæäàí-
ñòâî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïðèåìà
â ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñòèìó-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ - ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ
ÃÐÀÆÄÀÍ

À.Â. Ùóêèí, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
îáîðîíå, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 Ñòàòüÿ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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ëîì ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Ñòàòüÿ 11 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêðåïëÿåò òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï ïðè îïðå-
äåëåíèè ïðåäåëîâ äåéñòâèÿ ðîññèéñêèõ óãîëîâíûõ çà-
êîíîâ â ïðîñòðàíñòâå: ëþáîå ëèöî (ãðàæäàíèí Ðîññèè,
èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà), ñî-
âåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ðîññèéñêîãî óãî-
ëîâíîãî çàêîíà.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 13)
ïðåäóñìàòðèâàåò âûäà÷ó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ âíå ïðåäåëîâ òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè è íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, èíîñòðàí-
íîìó ãîñóäàðñòâó äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè èëè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ãðàæäàíå æå Ðîññèè òàêîé âûäà÷å íå ïîäëåæàò. Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 61) óñòàíàâ-
ëèâàåò: “Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò
áûòü âûñëàí çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
âûäàí äðóãîìó ãîñóäàðñòâó”. Ýòî ïîëîæåíèå çàôèê-
ñèðîâàíî è â ÷. 1 ñò. 13 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèå âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 12 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Åñëè ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé
– èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí è âîåííîñëóæàùèé – ãðàæ-
äàíèí Ðîññèè ñîâåðøèëè ïðåñòóïëåíèÿ â ïåðèîä íà-
õîæäåíèÿ âíå ïðåäåëîâ Ðîññèè (íàïðèìåð, â ïåðèîä
îòïóñêà, ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè) è âåðíóëèñü â ñòðà-
íó, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèé-
èíîñòðàíåö ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà
äîëæåí áûòü âûäàí ãîñóäàðñòâó, íà òåððèòîðèè êîòî-
ðîãî áûëî ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìíîãîñòîðîííèì èëè äâóñòîðîí-
íèì) âûäà÷à âîçìîæíà â îòíîøåíèè íàõîäÿùèõñÿ â
Ðîññèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç ãðàæäàíñò-
âà, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå âíå ïðåäåëîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 13 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Òàê, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâà –
ó÷àñòíèêè ÑÍÃ ïðèíÿëè 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. â Ìèíñêå
Êîíâåíöèþ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì,
ãäå, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàëèñü âûäàâàòü äðóã äðóãó ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèè, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè äëÿ ïðèâåäåíèÿ ïðèãîâî-
ðà â èñïîëíåíèå. Äâóñòîðîííèå äîãîâîðû îá îêàçàíèè
ïðàâîâîé ïîìîùè, âêëþ÷àþùèå âîïðîñû âûäà÷è ïðå-
ñòóïíèêîâ, èìåþòñÿ ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Àçåð-
áàéäæàíîì, Àëáàíèåé, Àëæèðîì, Áîëãàðèåé, Âåíãðè-
åé, Âüåòíàìîì, Ãðåöèåé, Ãðóçèåé, Èíäèåé, Èðàêîì,
Èðàíîì, Éåìåíîì, Êàíàäîé, Êèïðîì, Êèòàåì, ÊÍÄÐ,
Êóáîé, Êèðãèçèåé, Ëàòâèåé, Ëèòâîé, Ìîëäàâèåé,
Ìîíãîëèåé, Ïîëüøåé, Ðóìûíèåé, Òóíèñîì, Ýñòîíèåé,
Þãîñëàâèåé è ðÿäîì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 25 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 190-ÔÇ ðàòèôèöèðî-

âàíà Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î âûäà÷å îò 13 äåêàáðÿ
1957 ã. 3 îêòÿáðÿ 2007 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè-
íÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè î ïåðåäà÷å ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì
äåëàì îò 15 ìàÿ 1972 ãîäà».

Êàê ïðàâèëî, â äîãîâîðàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî âû-
äà÷à äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðîèçâîäèòñÿ çà òàêèå äåÿíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íà-
êàçóåìûìè ïî çàêîíàì Ðîññèè è çàïðàøèâàþùåãî î
âûäà÷å ëèöà ãîñóäàðñòâà è çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû íà ñðîê íå ìåíåå îäíîãî ãîäà èëè áîëåå òÿæêîå íà-
êàçàíèå.

Â áîëüøèíñòâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îãîâîðåíû óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ðîñ-
ñèéñêàÿ ñòîðîíà îòêàçûâàåò â âûäà÷å èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå âíå ïðåäåëîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, åñëè:

à) íà ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ òðåáîâàíèÿ óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå, ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
íå ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî èëè ïðèãîâîð íå ìîæåò
áûòü ïðèâåäåí â èñïîëíåíèå âñëåäñòâèå èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà äàâíîñòè èëè ïî äðóãîìó çàêîííîìó îñíîâàíèþ;

á) â îòíîøåíèè ëèöà, âûäà÷à êîòîðîãî òðåáóåòñÿ, â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òî æå ïðåñòóïëåíèå áûë
âûíåñåí ïðèãîâîð èëè ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó;

â) ïðåñòóïëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì çàïðàøèâàþùåãî î âûäà÷å ãîñóäàðñòâà èëè ðîñ-
ñèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåñëåäóåòñÿ â ïîðÿäêå
÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ (ïî çàÿâëåíèþ ïîòåðïåâøåãî).

Êàê âèäèì, â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ – èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîçìîæíîñòü îòêàçà â âûäà÷å äðóãîìó ãî-
ñóäàðñòâó íå ïðåäóñìîòðåíà. Äàæå â ñëó÷àå åñëè âîåí-
íîñëóæàùèé – èíîñòðàíåö íå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì
çàïðàøèâàåìîãî ãîñóäàðñòâà.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî çàêðåïëÿåò îáÿçàòåëüíîñòü
ñàíêöèé ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ñâîèõ ãðàæäàí, èçú-
ÿâèâøèõ æåëàíèå ïîñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó â âî-
îðóæåííûå ñèëû èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Èãíîðè-
ðîâàíèå äàííîãî ïðèíöèïà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó â Âî-
îðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê óãîëîâíî-
ìó ïðåñëåäîâàíèþ â ñâîåì ãîñóäàðñòâå â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà. Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” íå çàêðåïëÿåò îáÿçàòåëüíîñòü çà-
êëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èíîñòðàííûìè ãðàæäà-
íàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
êîòîðûõ áû, â ÷àñòíîñòè, ðåãóëèðîâàëàñü è ïîäîáíàÿ
ñèòóàöèÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîâ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè â
2003 ã. íà ýòî îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàë ÷ëåí Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Â. Êóëàêîâ. Ïî åãî ñëîâàì, ìèíèñòð þñòè-
öèè Óçáåêèñòàíà, ïðåäñòàâèòåëè óïðàâëåíèÿ ìîðàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Áåëî-
ðóññèè, ãðóçèíñêèå ïàðëàìåíòàðèè âåñüìà íåãàòèâíî
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îòíåñëèñü ê ïîñòóïëåíèþ ãðàæäàí ñâîèõ ñòðàí íà ðîñ-
ñèéñêóþ âîèíñêóþ ñëóæáó, ïîñêîëüêó ýòî ïðîòèâîðå-
÷èò êîíñòèòóöèÿì ïåðå÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâ. Â. Êó-
ëàêîâ ïðåäëîæèë, ïðåæäå ÷åì â îäíîñòîðîííåì ïîðÿä-
êå ïðèíèìàòü òàêèå âàæíûå äîêóìåíòû, âíà÷àëå çà-
êëþ÷èòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ñ ãîñóäàðñòâàìè,
ãðàæäàíå êîòîðûõ áóäóò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî â ïðåäå-
ëàõ åå þðèñäèêöèè. “Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, – óêàçàë
Â. Êóëàêîâ, – ìû ñîçäàåì ñèòóàöèþ, êîãäà ãðàæäàíå
ÑÍÃ, èçúÿâèâøèå æåëàíèå ñëóæèòü â àðìèè Ðîññèè,
áóäóò ïðåñëåäîâàòüñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè íà ñâîåé ðîäèíå, ãäå îíè ðîäèëèñü è ãäå ïðîæèâà-
þò èõ ñåìüè è ðîäèòåëè”2.

Â ïðåääâåðèè ïðèåìà íà ñëóæáó èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
çèäåíòû Áåëîðóññèè À. Ëóêàøåíêî è Óêðàèíû Ë. Êó-
÷ìà äîñòàòî÷íî æåñòêî çàÿâèëè, ÷òî ñ÷èòàþò íåâîç-
ìîæíûì äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
Ðîññèéñêîé àðìèè.

Ìèíèñòð þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí À. Ïàë-
âàí-çàäå â èíòåðâüþ ãàçåòå “Ïðàâäà Âîñòîêà” â èþëå
2003 ã. çàÿâëÿë, ÷òî â Óçáåêèñòàíå ñ÷èòàþò íåçàêîí-
íûì íàìåðåíèå Ðîññèè ïðèâëåêàòü íà ñëóæáó â ñâîè
Âîîðóæåííûå Ñèëû ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ. “Â ðÿäå
ñòðàí ñóùåñòâóåò íåõâàòêà ìîáèëèçàöèîííîãî ðåñóð-
ñà, êîòîðóþ îíè ïûòàþòñÿ ðåøàòü ïî-ðàçíîìó. Ê ïðè-
ìåðó, â Ðîññèè ýòó ïðîáëåìó ïëàíèðóþò ðåøèòü ïó-
òåì ïðèâëå÷åíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ íà îñíîâå êîíòðàêòà. Ïðè ýòîì ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîñëå òðåõëåòíåé áåçóïðå÷íîé ñëóæ-
áû ýòèì ëèöàì áóäåò ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèîáðåñ-
òè ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî â óïðîùåííîì ïîðÿäêå”,
– ñêàçàë ìèíèñòð. Ïî åãî ìíåíèþ, ïðèâëå÷åíèå íà
ñëóæáó â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèè ãðàæäàí èç ñòðàí
ÑÍÃ ïðîòèâîðå÷èò â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêîíîäàòåëüñò-
âó ñàìîé Ðîññèè. “Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèè íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü âîåííîé
ñëóæáû èíîñòðàíöåâ è ðàññìàòðèâàåò äåëî çàùèòû
Îòå÷åñòâà êàê äîëã èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàí ýòîé ñòðà-
íû”, – îòìåòèë À. Ïîëâàí-çàäå. Ìèíèñòð íàïîìíèë
òàêæå, ÷òî ñëóæáà ãðàæäàí Óçáåêèñòàíà â àðìèÿõ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðà-
íû3.

Çàêîíîì Ýñòîíèè «Î ãðàæäàíñòâå» (÷. 1 ñò. 28),
âñòóïèâøèì â ñèëó 1 àïðåëÿ 1995 ã., ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ýñòî-
íèè ãðàæäàíñòâà Ýñòîíèè ëèøàåòñÿ ëèöî, êîòîðîå ïî-
ñòóïèëî â êà÷åñòâå ãðàæäàíèíà Ýñòîíèè íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ èëè âîåííóþ ñëóæáó èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà áåç ðàçðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè. Îä-
íàêî ýòà íîðìà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, ïðèîá-

ðåòøèõ ãðàæäàíñòâî Ýñòîíèè ïî ðîæäåíèþ (÷. 3 ñò.
28).

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðà-
ãðàôîì 109h Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÔÐÃ âåðáîâêà ãðàæ-
äàíèíà ÔÐÃ íà âîåííóþ ñëóæáó â èíòåðåñàõ èíîñòðàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà â âîåííîå èëè ïîäîáíîå åìó ó÷ðåæ-
äåíèå èëè äîñòàâêà åãî âåðáîâùèêàì ýòîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ èëè íà âîåííóþ ñëóæáó â ïîäîáíîå ó÷ðåæäåíèå
âëå÷åò óãîëîâíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû
íà ñðîê îò òðåõ ìåñÿöåâ äî ïÿòè ëåò. Ïðè ýòîì, ïîêó-
øåíèå íà ýòî ïðåñòóïëåíèå òàêæå íàêàçóåìî4.

ßâëÿÿñü ñóáúåêòàìè âîèíñêèõ îòíîøåíèé, èíîñò-
ðàííûå ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ òàêæå
è ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû.
Â ñèëó ñïåöèôèêè èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà çà ñîâåðøå-
íèå âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé ê íèì íåïðèìåíèì òàêîé
âèä íàêàçàíèÿ, êàê îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå5.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íà ðàñ-
ñìîòðåíèè íàõîäèòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 241727-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûõ ñ èñêëþ÷åíè-
åì ïîëîæåíèé î íàêàçàíèè â âèäå àðåñòà», âíåñåííûé â
êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïåðâîì ÷òåíèè îí áûë ïðè-
íÿò 10 ìàðòà 2006 ã., ê ðàññìîòðåíèþ âî âòîðîì ÷òåíèè
ïëàíèðîâàëñÿ 26 èþíÿ 2008 ã., íî áûë èñêëþ÷åí èç ïî-
âåñòêè è 1 èþëÿ 2008 ã. Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåíåñåíèè ðàññìîòðåíèÿ
çàêîíîïðîåêòà íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê.

Íàçâàííûì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ-
÷èòü èç ãë. 33 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæ-
áû» Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ëîæåíèÿ îá àðåñòå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. Â ýòîì ñëó-
÷àå ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ðÿäó ñòà-
òåé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷à-
ñòíîñòè: ñò. 332 «Íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà», ñò. 339 «Óê-
ëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû ïóòåì ñèìóëÿöèè áîëåçíè èëè èíûì ñïîñîáîì»,
ñò. 344 «Íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ âíóòðåí-
íåé ñëóæáû è ïàòðóëèðîâàíèÿ â ãàðíèçîíå», äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ – èíîñòðàííûõ ãðàæäàí áóäåò îòñóòñòâî-
âàòü òàêîé îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê ïðåñòóïëåíèÿ, êàê
óãîëîâíàÿ íàêàçóåìîñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå áóäóò
ïîäëåæàòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïåðå÷èñëåí-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå è ñ òÿæ-
êèìè ìàòåðèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ èíòåðåñîâ
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, äåïóòàòàìè – ÷ëåíàìè
Êîìèòåòà ïî îáîðîíå áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, ñîõðà-
íÿþùèå àðåñò â îòíîøåíèè òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ
(êàê ñïåöèàëüíîå âîèíñêîå íàêàçàíèå íàðÿäó ñ òàêè-

2 Áàáàêèí À. Ðóññêèé èíîñòðàííûé ëåãèîí êîìïëåêòóåòñÿ // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2004. 6 ôåâð.
3 http://www.materik.ru/print.php?section=news&id=7188
4 Ãðèãîðüåâ À.À. Ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ðàìêàõ ìíîæåñòâåííîãî ãðàæäàíñòâà: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé

àíàëèç [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ìèíñê, 2003. Ñ. 23.
5 Îôèöèàëüíûé îòçûâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 241727-4 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé î íàêàçàíèè â âèäå àðåñòà» ¹ 243/06 îò
28 äåêàáðÿ 2005 ã. (ñ. 3).

6 Çàêëþ÷åíèå Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 241727-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûõ ñ èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé î íàêàçàíèè â âèäå àðåñòà», óòâåðæäåííîå
ðåøåíèåì Êîìèòåòà ïî îáîðîíå îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 89/3 (ñ. 2).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2009 31

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ìè æå ñïåöèàëüíûìè íàêàçàíèÿìè â âèäå îãðàíè÷åíèÿ
ïî âîåííîé ñëóæáå è ñîäåðæàíèåì â äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè)7.

Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî
ïðåäëîæåíî èñêëþ÷èòü èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îòáûâàíèåì
àðåñòà â àðåñòíûõ äîìàõ, ñîõðàíèâ àðåñò, îòáûâàåìûé
íà ãàóïòâàõòå. Ýòî òàêæå ñîõðàíÿåò äàííûé âèä óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè.

Îïðåäåëåííûå îðãàíèçàöèîííûå ñëîæíîñòè, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ïðèâëå÷åíèè
âîåííîñëóæàùèõ – èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ê ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû. Ñòàòüåé 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëå-
íî, ÷òî â ñëó÷àå, êîãäà ïðèâëå÷åííûé ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèé (ãðàæäàíèí, ïðè-
çâàííûé íà âîåííûå ñáîðû) íå âîçìåñòèë êî äíþ óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (îêîí÷àíèÿ ñáîðîâ) ïðè÷è-
íåííûé óùåðá, îñòàâøàÿñÿ çà íèì çàäîëæåííîñòü âçû-
ñêèâàåòñÿ ïî ïðàâèëàì èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñò-
âà, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ò. å. ïðè ïðåäúÿâëåíèè ê èñïîëíåíèþ èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ëèñòà, âûäàííîãî íà îñíîâàíèè ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ.

Ñòàòüÿìè 10, 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíè-
òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè èñïîëíåíèè íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíûõ àêòîâ, àêòîâ äðóãèõ îð-
ãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è èíîñòðàííûõ îðãàíè-
çàöèé íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Òàêæå îïðåäåëåíî, ÷òî ïîðÿäîê
èñïîëíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèé èíîñò-
ðàííûõ ñóäîâ è àðáèòðàæåé óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì.

Ñòàòüÿ 67 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
óñòàíàâëèâàåò âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà âûåçä äîëæ-
íèêà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè íåèñïîëíåíèè
äîëæíèêîì â óñòàíîâëåííûé ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì
äîêóìåíòå, âûäàííîì íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî àêòà èëè
ÿâëÿþùåìñÿ ñóäåáíûì àêòîì, ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñ-
ïîëíèòåëü âïðàâå ïî çàÿâëåíèþ âçûñêàòåëÿ èëè ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå î
âðåìåííîì îãðàíè÷åíèè íà âûåçä äîëæíèêà èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèå î âðåìåííîì îãðàíè-

÷åíèè íà âûåçä äîëæíèêà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óòâåðæäàåòñÿ ñòàðøèì ñóäåáíûì ïðèñòàâîì. Êîïèè
óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ äîëæíèêó, â
òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà îñóùåñòâëå-
íèå ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ìèãðà-
öèè, è â ïîãðàíè÷íûå îðãàíû. Åñëè èñïîëíèòåëüíûé
äîêóìåíò íå ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûì àêòîì è âûäàí íå íà
îñíîâàíèè ñóäåáíîãî àêòà, òî âçûñêàòåëü èëè ñóäåá-
íûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ
çàÿâëåíèåì îá óñòàíîâëåíèè äëÿ äîëæíèêà âðåìåííî-
ãî îãðàíè÷åíèÿ íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî íàñêîëüêî òàêàÿ ìåðà îïðàâäàíà â îòíîøå-
íèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, êîòîðûå äîëæíû ïîêèíóòü Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ è íå èìåþò â Ðîññèè (è íå äîëæíû èìåòü ïî îïðå-
äåëåíèþ) èñòî÷íèêîâ äîõîäà?

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî ïðàâèëî, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèé ìåæäó ïîëî-
æåíèÿìè çàêîíà è ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè
ïðåèìóùåñòâåííóþ ñèëó èìåþò ìåæäóíàðîäíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà.

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîäïèñàí ðÿä äâóõñòîðîí-
íèõ äîãîâîðîâ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèÿõ (íàïðèìåð, Äîãîâîð îò 14 ñåíòÿáðÿ 1992 ã. ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êûðãûçñòàí
î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæ-
äàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì, Äîãîâîð îò
25 ôåâðàëÿ 1993 ã. ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Ðåñïóáëèêîé Ìîëäîâà î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâ-
íûì äåëàì). Â ýòèõ äîãîâîðàõ ðåãóëèðóþòñÿ è âîïðî-
ñû èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî þðèäè-
÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ – èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì èõ ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ (ïðàâîâîãî ñòàòóñà). Ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ ïðå-
äóñìîòðåííàÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè îáÿçàííîñòü âîåí-
íîñëóæàùèõ – èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ñëó÷àå ñîâåð-
øåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðåòåðïåâàòü íåáëàãîïðèÿò-
íûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ. Ñòàòóò-
íàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ –
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí – ýòî îáúåêòèâíî îáóñëîâëåí-
íàÿ, óñòàíîâëåííàÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè è îõðàíÿåìàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íåîáõîäè-
ìîñòü îñîçíàííîãî âûïîëíåíèÿ èìè ïðàâîâûõ ïðåä-
ïèñàíèé.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ –
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ âîåííîñëóæàùèõ – ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

7 Òàì æå. (ñ. 3).
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Ïîëó÷åííûå àâòîðàìè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ,
ïðîâåäåííîãî ñðåäè êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ïîäðàç-
äåëåíèé, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîåííûõ ñó-
äîâ, ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà æè-
òåëüñòâà (çåìëÿ÷åñòâà) 62,2 % ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò
ïðåäñòàâèòåëåé êàâêàçñêèõ íàðîäîâ íàèáîëåå àêòèâ-
íûìè èëè îòñòàèâàþùèìè ñâîè èíòåðåñû ïî îòíîøå-
íèþ ê äðóãèì âîåííîñëóæàùèì: 14,4 % – òàòàð, 10 % –
ìîñêâè÷åé, îñòàâøèåñÿ ðàñïðåäåëèëèñü ìåæäó âûõîä-
öàìè èç Ñðåäíåé Àçèè, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, à
òàêæå èç «êàçà÷üèõ ðåãèîíîâ» (Äîí, Êóáàíü è ò. ï.).

Ïîõîæèå äàííûå áûëè ïîëó÷åíû íàìè â õîäå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñðåäè ìîëîäûõ âîåííîñëóæàùèõ, 46, 7 %
êîòîðûõ óêàçàëè íà ïåðâûõ è 23,3 % – íà ìîñêâè÷åé,
êàê íà íàèáîëåå àêòèâíî îòñòàèâàþùèõ ñâîè èíòåðå-
ñû î îòíîøåíèþ ê äðóãèì âîåííîñëóæàùèì. Àêòèâ-
íîñòü èíîãäà ïåðåðàñòàåò â àãðåñèâíîå ïîâåäåíèå.

Îïðîñ êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé,
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñî-
òðóäíèêîâ âîåííûõ ñóäîâ ïîêàçàë, ÷òî â çàâèñèìîñòè
îò íàöèîíàëüíîñòè íàèáîëåå îòñòàèâàþùèìè ñâîè
èíòåðåñû ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì âîåííîñëóæàùèì
ñ÷èòàþòñÿ äàãåñòàíöû – 25,6 %, ÷å÷åíöû – 23,3 %, òà-
òàðû – 22,2 %, àðìÿíå è àçåðáàéäæàíöû – 5,6 %, ðóñ-
ñêèå è ãðóçèíû – 4,4 %, âûõîäöû èç Ñðåäíåé Àçèè (óç-
áåêè, òàäæèêè) è èíãóøè – 3,3 %, âûõîäöû èç Ê×Ð –
2,3 %.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ñðåäè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñ-
òÿõ ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà, 22 % èç íèõ óêà-
çàëè íà äàãåñòàíöåâ êàê íà íàöèîíàëüíîñòü, íàèáîëåå
àêòèâíî îòñòàèâàþùóþ ñâîè èíòåðåñû ïî îòíîøåíèþ
ê äðóãèì âîåííîñëóæàùèì, 14 % – íà ÷å÷åíöåâ, 12 % –
íà ìîñêâè÷åé, ïî 10 % – íà òàòàð è àðìÿí, 8 % – íà
ãðóçèí, 6 % – íà àçåðáàéäæàíöåâ, îñòàëüíûå – íà óê-
ðàèíöåâ, èíãóøåé è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ íàöèîíàëü-
íîñòåé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòíè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç ñèëüíåéøèõ, íàèáîëåå ñòîéêèõ è ëåãèòè-

ìèðîâàííûõ èíäèêàòîðîâ ðàçëè÷èé ìåæäó ëþäüìè â
ñèëó öåëîãî ðÿäà ïðè÷èí1.

Ïðè ýòîì, ðåëèãèè ïî-ðàçíîìó îòíîñÿòñÿ ê ðàçëè÷-
íûì ôîðìàì äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ê
ïðåñòóïëåíèþ.

Òàê, â ïðàâîñëàâíîì õðèñòèàíñòâå, õîòÿ ñàìî ïðà-
âîñëàâèå äåëèòñÿ íà àôòî-êåôàëüíûå öåðêâè, àâòîíîì-
íûå öåðêâè, ñòàðîîáðÿä÷åñòâî, Íîâîå Ðóññêîå Ñåê-
òàíòñòâî, Ñòàðîå Ðóññêîå Ñåêòàíòñòâî ñî ñâîèìè íà-
ïðàâëåíèÿìè, Èñòîðèêî-ðóññêèå õðèñòèàíå2, â öåëîì
«òÿæêèìè ãðåõàìè» ïðèçíàþòñÿ: óáèéñòâà, àáîðòû,
ñóïðóæåñêèå èçìåíû, ðàçâðàò âî âñåõ ôîðìàõ, âîðîâ-
ñòâî, çëîðå÷èå, ïüÿíñòâî, ó÷àñòèå â ñåêòàõ, ñâÿçü ñ ñà-
òàíèíñêèìè ñèëàìè; ïîõîæåå îòíîøåíèå ê îñíîâíûì
«ãðåõàì» èìååòñÿ â êàòîëèöèçìå, ïðîòåñòàíòèçìå è
áóääèçìå3.

Êîðàí èìååò íåìàëî ñõîæåãî ñ Áèáëèåé, îäíàêî,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èñëàìñêèå ó÷åíûå ñ÷èòàþò âïîë-
íå ñîâìåñòèìûìè øàðèàòñêèå çàêîíû è ñâåòñêîå ïðà-
âî, íå âñåãäà ýòîãî óäàåòñÿ äîñòè÷ü, îñîáåííî â ñëó÷à-
ÿõ íåïðàâèëüíîé èíòåðïðåòàöèè è æåñòêîãî óñòàíîâ-
ëåíèÿ4.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòäåëüíûå ðåëèãèîçíûå íàñòàâ-
íèêè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäâåðãàþò ìóñóëüìàí ïñèõîëî-
ãè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ, âåäÿ îáðàáîòêó ó÷åíèêîâ â
äóõå âàõõàáèçìà, äåìîíñòðèðóÿ ïðîïàãàíäèñòñêèå ìà-
òåðèàëû íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé è
ïðèçûâàÿ ê «áîðüáå ñ íåâåðíûìè»5. Âñå ÿð÷å ñïåöè-
ôèêà ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðàâå ÷åëîâåêà ñâîáîäíî âëàäåòü
îðóæèåì, ïðè÷åì ïî âñåìó Ñåâåðíîìó Êàâêàçó â êà-
çàðìàõ ïîÿâèëèñü ïëàêàòû: «×åñòü äëÿ êàâêàçöà äî-
ðîæå æèçíè»6. Ïðè ýòîì, íåçàêîííûå âîîðóæåííûå
ôîðìèðîâàíèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà òåñíî ñâÿçàíû ñ
èðàíñêèìè, àôãàíñêèìè, ñàóäîâñêèìè è äðóãèìè èñ-
ëàìñêèìè ôóíäàìåíòàëèñòàìè, êîòîðûå èíîãäà ïðè-
çûâàþò ê äæèõàäó ïðîòèâ Ðîññèè7. Ñëåäñòâèåì ïðî-
ÿâëåíèé ôóíäàìåíòàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòàëî ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ìèðà è áåçî-

ÍÅÔÎÐÌÀËÜÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß Â
ÀÐÌÅÉÑÊÎÉ ÑÐÅÄÅ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ

ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Í. Êàëèíèí, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ðÿçàíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,

ñîèñêàòåëü Àêàäåìèè ÔÑÈÍ Ðîññèè (ã. Ðÿçàíü), ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè;
À. Øèëîâ, âåäóùèé ñîòðóäíèê Àêàäåìèè ÔÑÈÍ Ðîññèè (ã. Ðÿçàíü), êàíäèäàò

þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Âàñèëåíîê Â.Å. Ýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ êàê êîíôëèêòîãåííûé ïîòåíöèàë â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè // Íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ñîâðåìåííîé Ðîññèè: îñíîâíûå óãðîçû: ñá. ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷.-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. 24
– 25 íîÿáðÿ 2005 ã. Ðîñòîâ í/Ä, 2005. ×. 2. Ñ. 9.

2 Ñì. ïîäðîáíåå: Êàñòîðñêèé Ã.Ë. Èñòî÷íèêè ìèðîâûõ ðåëèãèé îá îáùåñòâåííî îïàñíîì ïîâåäåíèè: ìîíîãð. / ïîä ðåä.
Â.Ï. Ñàëüíèêîâà. ÑÏá., 2002. Ñ. 5 – 6.

3 Ñì.: Ñëåïèíèê Ê. Àçû ïðàâîñëàâèÿ. ÑÏá., 1997. Ñ. 83; Êàñòîðñêèé Ã.Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 13 – 30.
4 Àëîâ À.À., Âëàäèìèðîâ Í.Ã. Èñëàì â Ðîññèè. Ì., 1996. Ñ. 107 – 110.
5 Ñàëìàí Ô. (ìóôòèé). Âàõõàáèçì – íå ïðîñòî çëî, ýòî ñìåðòîíîñíîå çëî // Ðîñ. ãàç. 1999. 25 ñåíò. Ñ. 3.
6 Ëàïñêèé Â. Àëëàõ èì äàâàë íå òàêóþ ñâîáîäó // Ðîñ. ãàç. 1999. 19 íîÿáðÿ. Ñ. 4 – 5.
7 Êóçíå÷åâñêèé Â. ×üþ òåíü ñêðûâàþò òåððîðèñòû? // Ðîñ. ãàç. 1999. 24 ñåíò. Ñ. 4 – 5.
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ïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà, â òîì ÷èñëå ãåíîöèäà ðóññêî-
ÿçû÷íûõ8.

Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèè, ãäå áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëå-
íèÿ – õðèñòèàíå, ïðåîáëàäàþùåå âëèÿíèå ñðåäè êîí-
ôåññèé èìååò Ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü, ÷òî àâòîìàòè÷å-
ñêè ïðîòèâîïîñòàâëÿåò åå äðóãèì ðåëèãèÿì. Ýòîìó
ñïîñîáñòâóþò íåêîòîðûå ðóêîâîäèòåëè Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïîä÷àñ
ñâîèìè îäíîñòîðîííèìè è íåïðîäóìàííûìè äåéñòâè-
ÿìè ðàñøàòûâàþò àðìèþ, âåäóò åå ê ðàñêîëó ïî íàöè-
îíàëüíîìó è ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêàì, ïðîòèâîïîñ-
òàâëåíèþ ïðàâîñëàâèÿ âñåì äðóãèì ðåëèãèÿì9.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïîâñåìå-
ñòíî, â òîì ÷èñëå è íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, âîçðàñòàåò
ðîëü ðåëèãèè â äóõîâíîé æèçíè ëþäåé, ðàçâèâàþòñÿ
òåíäåíöèè óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà âåðóþùèõ ãðàæäàí. Â
Òàäæèêèñòàíå, ×å÷íå è íåêîòîðûõ äðóãèõ ìåñòàõ èìå-
åò ìåñòî ðåçêèé ðîñò ðåëèãèîçíîñòè íàñåëåíèÿ10. Ïî
äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííî-
ãî ñïåöèàëèñòàìè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âîñïèòàòåëü-
íîé ðàáîòû, êîëè÷åñòâî âåðóþùèõ äîñòàòî÷íî âåëè-
êî è ñîñòàâëÿåò, íàïðèìåð, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 % îò âñåé ÷èñëåííîñòè ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà. Â ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè è â áîåâîé îá-
ñòàíîâêå ðåëèãèîçíîñòü âîåííîñëóæàùèõ, ïî íàáëþ-
äåíèÿì âîåííûõ ïñèõîëîãîâ, âîçðàñòàåò: â ÷àñòÿõ, ãî-
òîâÿùèõñÿ ê âûïîëíåíèþ áîåâîé çàäà÷è, ïðîñëîéêà
âåðóþùèõ ñîñòàâëÿåò 30 %, à â ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíè-
ÿõ, ïîáûâàâøèõ â áîþ, èõ ÷èñëî âîçðàñòàåò äî 40 %11.

Â 1986 ã. Öåíòðîì èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ è ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðè Ãëàâíîì ïîëèòè÷åñêîì
óïðàâëåíèè Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî
Ôëîòà ÑÑÑÐ áûë ïðîâåäåí îïðîñ îá îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ ê ðåëèãèè. 50 % îïðîøåííûõ ìîëîäûõ
ñîëäàò çàÿâèëè îá îòðèöàòåëüíîì îòíîøåíèè ê ðåëè-
ãèè, â 1990 ã. – ëèøü 15 %. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåí-
íîãî åùå â 1987 ã. íà êðåéñåðå «Ìàðøàë Óñòèíîâ» àíî-
íèìíîãî îïðîñà íà 100 ÷åëîâåê ïðèõîäèëîñü 90 êðå-
ùåíûõ, èç êîòîðûõ îêîëî 20 ÷åëîâåê âåðóþùèõ12.

Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî ÿâíîå íåâíèìàíèå ê âîïðî-
ñàì âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ òàêèìè òðàäèöèîííûìè äëÿ Ðîññèè
ðåëèãèÿìè, êàê, íàïðèìåð, ñòàðîîáðÿä÷åñòâî, èñëàì è
áóääèçì. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî
îôîðìëåííûå îòíîøåíèÿ ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå èìååò òîëü-
êî Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü13, â êîòîðîé ñî âðå-

ìåí Ïåòðà I ïîÿâèëñÿ èíñòèòóò îñîáûõ âîåííûõ ñâÿ-
ùåííèêîâ, ïîñòîÿííî è íåîòëó÷íî íàõîäèâøèõñÿ â
âîéñêàõ14 è íà ôëîòå15.

Íàïðèìåð, òîëüêî â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè, äåéñòâóåò 19 ïðàâîñëàâíûõ õðàìîâ è 28 ìî-
ëèòâåííûõ êîìíàò. Êîëè÷åñòâî ñâÿùåííèêîâ, îêîðì-
ëÿþùèõ âîèíñêèå ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÌÂÄ Ðîññèè è Ì×Ñ
Ðîññèè, ñîñòàâëÿåò 160 ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì, íè îäèí èç
íèõ íå îñâîáîæäåí îò ïîâñåäíåâíîãî ñëóæåíèÿ â ñâî-
èõ ïðèõîäàõ16.

Íåçíàíèå è íåñîáëþäåíèå íàöèîíàëüíîãî ýòèêåòà
ìîæåò ïðèâåñòè ê ãðóáûì íàðóøåíèÿì â îòíîøåíèÿõ,
ïîðîäèòü îáèäû, íåäîâåðèå, âðàæäó è àãðåññèþ.

Òàê, âîåííîñëóæàùèå ñëàâÿíñêèõ íàöèîíàëüíîñòåé
äîñòàòî÷íî ëåãêî óñâàèâàþò àðìåéñêèé îáðàç æèçíè,
ëåãêî àêêëèìàòèçèðóþòñÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ, îíè óñ-
ïåøíî îâëàäåâàþò âîèíñêîé ñïåöèàëüíîñòüþ.

Òþðêñêèå è àëòàéñêèå íàðîäû (òàòàðû, ÷óâàøè,
áàøêèðû è äð.) îòëè÷àþò îñòðîå íàöèîíàëüíîå ñàìî-
ëþáèå, îñîáîå ÷óâñòâî îñîçíàíèÿ ñâîåé íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè, ðåçêàÿ ïðÿìîòà ñóæäåíèé è ñàìîáûò-
íûå, ñïëî÷åííûå íàöèîíàëüíûå îáùíîñòè.

Ôèííî-óãîðñêèå íàðîäû (ìîðäâà, óäìóðòû è äð.),
òóíãóñî-ìàíü÷æóðñêàÿ ãðóïïà íàðîäîâ (ÿêóòû, ýñêè-
ìîñû, êîðÿêè è äð.), à òàêæå áóðÿòîâ è êàëìûêîâ îò-
ëè÷àþò âûñîêàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü â ìåæëè÷íîñòíûõ
îòíîøåíèÿõ, ñòðåìëåíèå îáîéòè îñòðûå óãëû, ãîòîâ-
íîñòü ïîíÿòü è ïðîñòèòü çàáëóæäåíèÿ è îøèáêè ïðåä-
ñòàâèòåëåé èíûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé.

Äëÿ âûõîäöåâ èç êîðåííûõ íàöèîíàëüíîñòåé Êàâ-
êàçà õàðàêòåðíî óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ñòàðøèì.
Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàåò õîðîøóþ ïñèõîëîãè÷å-
ñêóþ ïðåäïîñûëêó äëÿ ñðàâíèòåëüíî áåçáîëåçíåííîé
èõ àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì óñòàâíîé òðåáîâàòåëüíîñòè.
Îäíàêî, ñ äðóãîé – òàèò â ñåáå îïàñíîñòü íåêðèòè÷åñ-
êîãî âîñïðèÿòèÿ àíòèîáùåñòâåííûõ òðàäèöèé è íîðì,
íàñàæäàåìûõ îòäåëüíûìè íåäèñöèïëèíèðîâàííûìè
âîåííîñëóæàùèìè, ñòàðøèìè ïî âîçðàñòó.

Èñòîêè ïîäîáíîãî íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðåä-
ñòàâèòåëÿì äðóãèõ íåôîðìàëüíûõ ãðóïï, â òîì ÷èñëå
ê ñòàðøèì ñîñëóæèâöàì, çàëîæåíû â îñîáåííîñòÿõ
ìåíòàëèòåòà, îáû÷àå êðîâíîé ìåñòè17, êîòîðûé èçäàâ-
íà áûë ôîðìîé âîññòàíîâëåíèÿ ýòíè÷åñêè ïîíèìàåìîé
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè18. Íåñìîòðÿ íà ñòàðàíèÿ
âëàñòåé, èñêîðåíèòü êðîâîìùåíèå òàê è íå óäàëîñü. Äî

8 Ñì., íàïð.: Êîçëîâà Í. Ïðîêóðàòóðà ñòàâèò äèàãíîç // Ðîñ. ãàç. 2000. 6 ÿíâ. Ñ. 3.
9 Àçàðîâ Â. Ðåëèãèîçíûé ôàêòîð è âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè // Îðèåíòèð. 2003. ¹ 2. Ñ. 34.
10 Âîðîíöîâ Ñ.À. Ðåëèãèÿ êàê ôàêòîð ïðåäóïðåæäåíèÿ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè // Ïðàâîâåäåíèå: âîïðîñû òåîðèè è

ïðàêòèêè: ñá. íàó÷. ñò. Ðîñòîâ í/Ä, 2002. Âûï. 4. Ñ. 53.
11 Àëåõèí Þ. Öåðêîâü è àðìèÿ â Ðîññèè. Îñíîâíûå êîíôåññèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷åò ðåëèãèîçíîé îðèåíòà-

öèè ïîä÷èíåííûõ ïðè ïðîâåäåíèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ íèìè // Ìåòîäèñò. 2000. ¹ 9. Ñ. 6 – 7.
12 Êóëèåâ È.Í., Ìóøêåò È.È. Èíñòèòóò äóõîâåíñòâà â Âîåííî-Ìîðñêîì ôëîòå: èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ è ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû //

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2001. ¹ 2. Ñ. 16.
13 Àçàðîâ Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 34.
14 Áðû÷êîâ À. Ïðàâîñëàâíûå òðàäèöèè è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè // Îðèåíòèð. 2002. ¹ 9. Ñ. 24.
15 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóëèåâ È.Í., Ìóøêåò È.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 15 – 16.
16 Íîâîæèëîâ È. Àðìèÿ è öåðêîâü // Îðèåíòèð. 2003. ¹ 4. Ñ. 39.
17 Äîëãîâà À.È. Ïðåñòóïíîñòü, åå îðãàíèçîâàííîñòü è êðèìèíàëüíîå îáùåñòâî. Ì., 2003. Ñ. 191 – 192.
18 Ñàéãèòîâ Ó.Ò. Âëèÿíèå òðàäèöèé è îáû÷àåâ íà ïðåñòóïíîñòü â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2004. ¹ 3.

Ñ. 45.
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ñèõ ïîð, íàïðèìåð, â Íàãîðíîì Äàãåñòàíå îêîëî 80 %
âñåõ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ íà ïî÷âå êðîâ-
íîé ìåñòè19.

Íåñîìíåííîé îñîáåííîñòüþ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ îñîáîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê îðó-
æèþ, êîòîðîå ñ÷èòàåòñÿ ïðèçíàêîì ìóæñêîãî äîñòî-
èíñòâà, ãîðäîñòè è óäà÷è20. Þ.Ì. Àíòîíÿí è
Â.Â. Ñìèðíîâ â ýòîé ñâÿçè â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðè-
÷èí òåððîðèçìà óêàçûâàþò îáû÷àé øèðîêîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ â êóëüòóðå ñîöèàëüíîé (îñîáåííî íàöèîíàëü-
íîé) ãðóïïû íàñèëèÿ, ÷òî íåðåäêî áûâàåò ñâÿçàíî ñ
êóëüòîì îðóæèÿ, ãåðîèçàöèåé ðàçáîÿ è ðàçáîéíèêîâ,
â òîì ÷èñëå ñðåäè ïðåäêîâ, íàõîäèò âûðàæåíèå â ìè-
ôîëîãèè è ñèìâîëèêå21. Åñòåñòâåííî, â òàêîé îáùíî-
ñòè íå ïî÷èòàþò çàêîíû, â íèõ ïðîñòî íå âèäÿò íóæ-
äû, è æèçíü ðåãóëèðóåòñÿ îáû÷àÿìè, íåïèñàíûìè íîð-
ìàìè.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëåé þæíûõ íàðîäîâ îò-
ëè÷àåò åäâà ëè íå ïîëóèíñòèíêòèâíîå ñòðåìëåíèå äåð-
æàòüñÿ âìåñòå â ëþáîé ñèòóàöèè, è íàõîæäåíèå â àð-
ìèè òîìó íå ïðåãðàäà22.

Äàãåñòàíñêèìè êðèìèíîëîãàìè23 îòìå÷àåòñÿ ïî-
âûøåííàÿ êðèìèíîãåííàÿ àêòèâíîñòü âûøåóêàçàí-
íûõ ëèö, îêàçàâøèõñÿ â ñðåäå, ãäå óñâîåííàÿ èìè íîð-
ìàòèâíîñòü íå ñâÿçûâàëàñü ñ íîðìàìè èõ ñîöèàëü-
íîé ñðåäû (â ÷àñòíîñòè, ñ àðìåéñêèì áûòîì è ïîë-
íûì ïîä÷èíåíèåì êîìàíäèðó). Îáëàäàÿ õîðîøèìè
îðãàíèçàòîðñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè, êîììóíèêàòèâ-
íûìè êà÷åñòâàìè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, îíè çà÷àñ-
òóþ ñòðåìÿòñÿ ñòàòü íåôîðìàëüíûìè ëèäåðàìè â
êîëëåêòèâàõ.

Äàííûå àâòîðñêîãî àíêåòèðîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî
ñðåäè êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîåííûõ ñóäîâ, ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî 98,9 % îïðîøåííûõ ïîäòâåðäèëè, ÷òî
âåðóþùèå ìóñóëüìàíå íàèáîëåå àêòèâíî îòñòàèâàþò
ñâîè èíòåðåñû ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì âîåííîñëóæà-
ùèì. Ê ñëîâó, íåñêîëüêî èíûå äàííûå áûëè ïîëó÷åíû

â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñðåäè ìîëîäûõ âîåííîñëóæàùèõ,
ëèøü 36,7 % êîòîðûõ óêàçàëè íà ìóñóëüìàí êàê íà
íàèáîëåå àêòèâíûõ â  îòñòàèâàíèè ñâîèõ èíòåðåñîâ ïî
îòíîøåíèþ ê äðóãèì âîåííîñëóæàùèì, 30 % – íà ïðà-
âîñëàâíûõ, îñòàëüíûå – íà äðóãèå ðåëèãèè.

Èíîãäà äàæå âûïîëíåíèå ýëåìåíòàðíûõ òðåáîâàíèé
âîåííîé ñëóæáû ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé íåêîòîðûõ íà-
ðîäíîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå çåìëÿ÷åñòâà, íàöèî-
íàëüíîñòè èëè ïðèíàäëåæíîñòè ê ðåëèãèè êàê îñíî-
âàíèÿ ñîçäàíèÿ íåôîðìàëüíûõ ãðóïï âîåííîñëóæàùèõ
äàëî ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû:

1) èñòîðè÷åñêè â Ðîññèè áîëüøóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ
ñîñòàâëÿþò õðèñòèàíå, ââèäó ÷åãî Ïðàâîñëàâíàÿ öåð-
êîâü, ïî ìíåíèþ îòäåëüíûõ ëèö, èìååò ïðåîáëàäàþ-
ùåå âëèÿíèå ñðåäè êîíôåññèé, ÷òî èíîãäà ïðîòèâîïî-
ñòàâëÿåò åå äðóãèì ðåëèãèÿì. Ýòîìó ïîä÷àñ ñïîñîáñò-
âóþò íåêîòîðûå äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûå ñâîèìè
îäíîñòîðîííèìè è íåïðîäóìàííûìè äåéñòâèÿìè ðàñ-
øàòûâàþò àðìèþ, âåäóò åå ê ðàñêîëó ïî íàöèîíàëü-
íîìó è ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêàì, ïðîòèâîïîñòàâëåíèþ
ïðàâîñëàâèÿ âñåì äðóãèì ðåëèãèÿì. Ïðè ýòîì, î÷åâèä-
íî ÿâíîå íåâíèìàíèå ê âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ òàêèìè òðàäèöèîííûìè
äëÿ Ðîññèè ðåëèãèÿìè, êàê, íàïðèìåð, ñòàðîîáðÿä÷å-
ñòâî, èñëàì è áóääèçì;

2) â óñëîâèÿõ îòîðâàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ îò ïðè-
âû÷íîãî îêðóæåíèÿ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ìîðñêîé ñëóæ-
áû, ðàçëè÷èÿ â îòíîøåíèè âåðóþùèõ ðàçíûõ êîíôåñ-
ñèé ê ïðîèñõîäÿùèì ñîáûòèÿì ìîãóò ïîðîæäàòü îò÷óæ-
äåííîñòü ìåæäó íèìè è, íàîáîðîò, ñïëî÷åííîñòü ìåæ-
äó ëèöàìè êîíêðåòíîé êîíôåññèîííîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè. Â ýòîì ñëó÷àå â âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ íàëèöî
íàëè÷èå ÿâíûõ èëè ñêðûòûõ àëüòåðíàòèâíûõ, òåíåâûõ
ãðóïïîâûõ äèñöèïëèíàðíûõ ñèñòåì ñî ñâîåé ñóáäèñöèï-
ëèíîé, êîòîðàÿ èíîãäà íå ñîâìåñòèìà ñ òðåáîâàíèÿìè
óñòàâà, çàêîíà, à òàêæå îáùå÷åëîâå÷åñêîé ìîðàëè.

19 Õàëèôàåâà À. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Äàãåñòàíà ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ðîññèè // Çàêîííîñòü. 2004. ¹ 9. Ñ. 57.
20 Ìàãîìåäîâ P.M. Íîâîå âðåìÿ è ñòàðûå îáû÷àè. Ìàõà÷êàëà, 1966. Ñ. 84 – 85.
21 Àíòîíÿí Þ.Ì., Ñìèðíîâ Â.Â. Òåððîðèçì ñåãîäíÿ. Ì., 2000. Ñ. 48.
22 Àëåõèí Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 7 – 8.
23 Ñì., íàïð.: Ñàéãèòîâ Ó.Ò. Î ñïåöèôèêå ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðåñòóïíîñòü â Äàãåñòàíå // Ðåàãèðîâàíèå íà ïðåñòóïíîñòü: êîíöåï-

öèÿ, çàêîí, ïðàêòèêà. Ì., 2002.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâî “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóñòèëî êíèãó
“Îïëàòà òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà:

êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ”

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Åùå ðóññêèé ïèñàòåëü-ïóáëèöèñò È.Ñ. Ïåðåñâåòîâ â
XVI â. îòìå÷àë, ÷òî íàãðàæäàòü âîèíîâ ñëåäóåò ïî çà-
ñëóãàì – «êòî ÷òî äîñòîèò», è åñëè êòî «öàðþ âåðíî ñëó-
æèò, õîòÿ è îò ìåíüøåãî êîëåíà, òî îí åãî íà âåëè÷åñòâî
ïîäûìàåò è èìÿ åìó âåëèêîå äàåò è æàëîâàíüå åìó ìíî-
ãî ïðèáàâëÿåò… à âåäîìà íåòó êàêîâà îíè îòöà äåòè».

Îáùåå îïðåäåëåíèå çàñëóãè – ýòî îáùåñòâåííî-ïîëåç-
íûé ïîñòóïîê, äåÿòåëüíîñòü, äîñòîéíàÿ óâàæåíèÿ è âñå-
îáùåãî ïðèçíàíèÿ; çàñëóæèòü – îçíà÷àåò ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòüþ, äåéñòâèÿìè äîáèòüñÿ, ñòàòü äîñòîéíûì ÷åãî-
íèáóäü, à òàêæå âûñëóæèòü, ïðèîáðåñòè çà ðàáîòó1.

Ïî ìíåíèþ À.Â. Ìàëüêî, çàñëóãà õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè:

à) îíà ñîïðÿæåíà ñ ñîöèàëüíî-àêòèâíûì ïîâåäåíè-
åì, ñ îñóùåñòâëåíèåì ïîçèòèâíûõ îáÿçàííîñòåé. Ðå÷ü
èäåò î ïîñòóïêàõ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ þðèäè÷åñêèì
íîðìàì;

á) ýòî äîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ëèöà ê ñâîåìó
äîëãó. Çàñëóãà âêëþ÷àåò íå òîëüêî âíåøíåå, îáúåêòèâ-
íîå äåéñòâèå, íî è âíóòðåííåå, ñóáúåêòèâíîå îòíîøå-
íèå ê ïîðó÷åííîìó äåëó, õàðàêòåðèçóþùåå ïîçèòèâ-
íûå öåëè è ìîòèâû ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà;

â) çàñëóãà ñâÿçàíà ñî «ñâåðõèñïîëíåíèåì» ëèöîì
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ëèáî ñ äîñòèæåíèåì èì îáùåïðèç-
íàííîãî ïîëåçíîãî ðåçóëüòàòà;

ã) çàñëóãà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïî-
îùðèòåëüíûõ ìåð òî÷íî òàê æå, êàê îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ìåð íàêàçàíèÿ âûñòóïàåò ïðàâîíàðóøå-
íèå. Áîëåå òîãî, õàðàêòåð è ñòåïåíü çàñëóã îïðåäåëÿ-
þò âèä ïîîùðåíèÿ2.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñàìî çàñëóæåííîå ïîâåäåíèå
îïðåäåëÿåòñÿ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ â ïðàâå, ò. å. òåì,
íà ðàçâèòèå êàêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íàïðàâ-
ëåíû óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, çàñëóæåííîå
ïîâåäåíèå äîëæíî õàðàêòåðèçîâàòüñÿ è äîáðîâîëüíî-
ñòüþ ïîñòóïêà.

Â Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ) òîëüêî â îá-
ùèõ ÷åðòàõ îïðåäåëåíû êðèòåðèè çàñëóæåííîãî ïîâå-
äåíèÿ (îò ãðå÷. criterion – ìåðèëî äëÿ îöåíêè ÷åãî-
ëèáî3).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 ÄÓ ÂÑ ÐÔ íà êàæäîãî
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî-

îùðÿòü ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ çà îñîáûå ëè÷-
íûå çàñëóãè, ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó, óñåðäèå è îòëè-
÷èå ïî ñëóæáå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ
ïîîùðåíèÿ.

Â ñò. 18 ÄÓ ÂÑ ÐÔ óêàçàíû îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âåäîìñòâåí-
íûìè çíàêàìè îòëè÷èÿ – ýòî ìóæåñòâî è îòâàãà, ïðî-
ÿâëåííûå ïðè èñïîëíåíèè âîèíñêîãî äîëãà, îáðàçöî-
âîå ðóêîâîäñòâî âîéñêàìè è äðóãèå âûäàþùèåñÿ çà-
ñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñîêèå ïîêàçàòåëè â áîåâîé
ïîäãîòîâêå, îòëè÷íîå îñâîåíèå íîâûõ îáðàçöîâ âîîðó-
æåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè.

Âìåñòå ñ òåì, îñíîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì ñîäåðæàòñÿ è â
ñòàòóòàõ î ãîñóäàðñòâåííûõ îðäåíàõ, ïîëîæåíèÿõ î
ìåäàëÿõ è ïî÷åòíûõ çâàíèÿõ.

Â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î íàãðàæäåíèè äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 àâãóñòà 2008 ã.
¹ 400 èìååòñÿ ðàçäåë ïîä íàçâàíèåì «Êðèòåðèè îöåí-
êè íàãðàæäàåìûõ îôèöåðîâ». Ãëàâíûì êðèòåðèåì
îöåíêè íàãðàæäàåìûõ îôèöåðîâ íàçâàíà èõ ñïîñîá-
íîñòü, à òàêæå ãîòîâíîñòü ïîä÷èíåííîé èì âîèíñêîé
÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ) ãàðàíòèðîâàííî âûïîëíèòü
ïîñòàâëåííóþ áîåâóþ (ó÷åáíî-áîåâóþ) çàäà÷ó â ëþ-
áûõ óñëîâèÿõ îáñòàíîâêè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå íåîïðåäåëåííûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîíÿòèå îñîáûõ ëè÷íûõ çàñëóã âîåííîñëóæàùå-
ãî. Ïî ìíåíèþ À.Â. Ìàëüêî, çàñëóãè (êàê óñòàíîâëåí-
íûå â ïîîùðèòåëüíûõ íîðìàõ ïðàâà ìîäåëè) ìîãóò
ñëóæèòü ñâîåîáðàçíîé îöåíî÷íîé øêàëîé, ñ ïîìîùüþ
êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ êîíêðåòíàÿ ôîðìà è ìåðà ïðè-
ìåíÿåìûõ ïîîùðåíèé. Õàðàêòåð è ñòåïåíü çàñëóã îï-
ðåäåëÿþò âèä ïîîùðåíèÿ4. Ïîýòîìó âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåð ïîîùðåíèÿ èìååò êëàññèôèêàöèÿ
çàñëóã âîåííîñëóæàùèõ.

Ìû ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì À.Â. Ìàëüêî î òîì, ÷òî «â
çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ñîöèàëüíîé ïîëåçíîñòè çàñëó-
ãè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îáû÷íûå è îñîáûå. Ïîñëåäíèå,
êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû ñ âûñøåé ôîðìîé ïðàâîâîãî
ïîîùðåíèÿ – ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè»5.

ÇÀÑËÓÆÅÍÍÎÅ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ÅÃÎ

ÊÐÈÒÅÐÈÈ

Ñ.Í. Áîðäèí, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Îæåãîâ Ñ.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2008. Ñ. 188.
2 Ìàëüêî À.Â. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå. ÑÏá., 2005. Ñ. 126 – 127.
3 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. È.Ò. Ôðîëîâà. 5-èçä. Ì., 1986. Ñ. 221.
4 Ìàëüêî À.Â. Ëüãîòíàÿ è ïîîùðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà. ÑÏá., 2004. Ñ. 199.
5 Òàì æå. Ñ. 200.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Òàêèì îáðàçîì, ïîä îñîáûìè ëè÷íûìè çàñëóãàìè

âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû ïîíèìàòüñÿ çàñëóãè, êîòî-
ðûå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïîîùðåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè èëè, ïî
êðàéíåé ìåðå, âåäîìñòâåííûìè çíàêàìè îòëè÷èÿ. Ïå-
ðå÷åíü òàêèõ çàñëóã, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñîäåðæèòñÿ â
ñò. 18 ÄÓ ÂÑ ÐÔ è ïðèìåíèì ïðè îïðåäåëåíèè îñîáûõ
ëè÷íûõ çàñëóã âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå
âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî äîñðî÷íî
çà îñîáûå ëè÷íûå çàñëóãè, íî íå âûøå âîèíñêîãî çâà-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî øòàòîì äëÿ çàíèìàåìîé èì
âîèíñêîé äîëæíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 47 óêà-
çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âîåííîñëóæàùåìó,
ñðîê âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî â ïðèñâîåííîì âî-
èíñêîì çâàíèè èñòåê, çà îñîáûå ëè÷íûå çàñëóãè ìî-
æåò áûòü ïðèñâîåíî âîèíñêîå çâàíèå íà îäíó ñòó-
ïåíü âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
øòàòîì äëÿ çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè, íî
íå âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ ìàéîðà èëè êàïèòàíà
3 ðàíãà, à âîåííîñëóæàùåìó, èìåþùåìó ó÷åíóþ ñòå-
ïåíü è (èëè) ó÷åíîå çâàíèå, çàíèìàþùåìó âîèíñêóþ
äîëæíîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòà-
âà â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, – íå âûøå âîèíñêîãî çâà-
íèÿ ïîëêîâíèêà èëè êàïèòàíà 1 ðàíãà. Àíàëîãè÷íûå
ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ñò. 41 ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Ðàññìîò-
ðåíèå óêàçàííûõ âîïðîñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «å»
ï. 3 ñò. 27 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, âîçëà-
ãàåòñÿ íà àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, êîòîðûå ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà íàëè÷èÿ îñî-
áûõ ëè÷íûõ çàñëóã ó âîåííîñëóæàùåãî ìîãóò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ êðèòåðèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â ñò. 18
ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Êðèòåðèè çàñëóæåííîãî ïîâåäåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»
îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ. Òàê, â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 6 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îäíîé èç
ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå
â ïðàêòèêó êàäðîâîé ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðàâèëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì äëèòåëüíîå, áåçóïðå÷íîå è ýôôåêòèâíîå èñïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé äîëæíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòû-
âàòüñÿ ïðè åãî ïîîùðåíèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êðèòåðèè çàñëóæåííîãî ïîâå-
äåíèÿ äîëæíû áûòü íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ÷åòêèì
íîðìàòèâíûì çàêðåïëåíèåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âî-
åííîñëóæàùèõ. Áåç òàêîãî ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ íå-
âîçìîæíî îïðåäåëèòü è êðèòåðèè çàñëóæåííîãî ïî-
âåäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
¹ 273-ÔÇ îäíîé èç îñíîâíûõ ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå

êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçàöèÿ è êîíêðåòèçàöèÿ
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ðàáîòíè-
êîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü îòðàæåíû â àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ.

Íàïðèìåð, òàêîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ äîëæíîñò-
íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñîòðóäíèêîâ óæå íà÷àë ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè «Îá
óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 ñåíòÿáðÿ
2008 ãîäà ¹ 464 óòâåðæäåí Ðåãëàìåíò Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûì, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ÔÑÁ Ðîññèè.

Ìû ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì À.Â. Êóäàøêèíà î òîì, ÷òî
«â ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìå ïîîùðå-
íèé î÷åíü âåëèê ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð, ïîñêîëüêó ïðè-
ìåíåíèå ìåð ïîîùðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ïðå-
ðîãàòèâîé àäìèíèñòðàöèè (êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíè-
êîâ). Â òî æå âðåìÿ â õîäå âîåííîé ðåôîðìû è ïåðåõî-
äà ê ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèè ýòîò âîïðîñ äîëæåí
áûòü áîëåå ðåãëàìåíòèðîâàí, ò. å. äîëæíû áûòü íîð-
ìàòèâíî çàêðåïëåíû êðèòåðèè, ïðè êîòîðûõ âîåííî-
ñëóæàùèå áóäóò èìåòü ïðàâî íà ïîîùðåíèå: îáðàçöî-
âîå âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðîäîëæè-
òåëüíàÿ è áåçóïðå÷íàÿ ñëóæáà, äîñòèæåíèå ïîëîæè-
òåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè ñèë,
âðåìåíè è ñðåäñòâ è äð.»6.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñò-
âà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ âèäîâ âû-
ïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà â ôåäåðàëüíûõ áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ðàçúÿñíåíèÿ î ïîðÿäêå óñòàíîâ-
ëåíèÿ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà â ôåäåðàëü-
íûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 818 âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ðàáîòíèêó ñ ó÷åòîì êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ
îöåíèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü è êà÷åñòâî åãî ðàáîòû, ñ
ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Óñëîâèåì ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ äîëæíî áûòü ÷åòêîå è äåòàëüíîå ôîðìóëè-
ðîâàíèå êðèòåðèåâ çàñëóæåííîãî ïîâåäåíèÿ â íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â îñíîâíîì êðèòåðèåì îöåíêè
çàñëóæåííîãî ïîâåäåíèÿ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ íå óñèëèÿ
âîåííîñëóæàùåãî, à êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, çàñëóãà âîåííîñëóæàùåãî – ýòî åãî
äîáðîâîëüíûé ïðàâîìåðíûé ïîñòóïîê, îòâå÷àþùèé
êðèòåðèÿì çàñëóæåííîãî ïîâåäåíèÿ, ñëåäñòâèåì êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå ñîöèàëüíî ïîëåçíîãî
ðåçóëüòàòà. Êðèòåðèè çàñëóæåííîãî ïîâåäåíèÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ â ïðàâå, ò. å. òåì, íà
ðàçâèòèå êàêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íàïðàâëå-
íû óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ê êðèòåðèÿì çàñëóæåííîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî ìîæíî îòíåñòè: îñîáûå ëè÷íûå çàñëóãè; ðàçóì-
íóþ èíèöèàòèâó; óñåðäèå ïî ñëóæáå; îòëè÷èå ïî ñëóæ-

6 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. Ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004. Ñ. 213 – 214.
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áå; îáðàçöîâîå ðóêîâîäñòâî âîéñêàìè; âûñîêèå ïîêà-
çàòåëè â áîåâîé ïîäãîòîâêå; îòëè÷íîå îñâîåíèå íîâûõ
îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè; ïåðåâûïîë-
íåíèå îáúåìà ïîñòàâëåííûõ ïåðåä âîåííîñëóæàùèì
çàäà÷ (ðàáîòû); äëèòåëüíîå, áåçóïðå÷íîå è ýôôåêòèâ-

íîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; äîñòèæå-
íèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè (ïðîôåññèî-
íàëüíîé, íàó÷íîé, ñïîðòèâíîé è ò. ä.); ìóæåñòâî è îò-
âàãà, ïðîÿâëåííûå ïðè èñïîëíåíèè âîèíñêîãî äîëãà,
è äð.

Áîëåå 12 ëåò â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñóùåñòâóåò íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âî-
åííîé ñëóæáå. Çà ýòî âðåìÿ îíî ïðî÷íî çàíÿëî ñâîå
ìåñòî ñðåäè äðóãèõ âèäîâ ñïåöèàëüíûõ íàêàçàíèé,
ïðèìåíÿåìûõ ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, âûðà-
áîòàíà áîëüøàÿ ïðàêòèêà åãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå èñ-
ïîëíåíèÿ â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû. Ïîÿâëåíèå îã-
ðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå â Óãîëîâíîì êîäåêñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã. âûçâàíî äëèòåëüíûì,
èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííûì ðàçâèòèåì ñèñòåìû âîèí-
ñêèõ íàêàçàíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü òåõ âîèíñêèõ íàêà-
çàíèé, êîòîðûå ïîðàæàëè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ,
ïðåäîñòàâëÿåìûå èì â ñâÿçè ñ âîåííîé ñëóæáîé, áåç
óäàëåíèÿ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ èç àðìèè. Ôîðìèðî-
âàíèå äàííîãî íàêàçàíèÿ îáóñëîâëåíî íàñóùíûìè
ïîòðåáíîñòÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñàìîãî ãîñóäàðñòâà â ïîèñêå îïòèìàëüíûõ è
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî îõðàíå âîèíñêîãî ïðà-
âîïîðÿäêà. Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âêëþ÷åíèå â
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå ñîîòâåòñòâóåò îáùåìèðîâûì òåíäåíöèÿì, íà-
ïðàâëåííûì íà ïåðåõîä îò íàêàçàíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ëèøåíèåì ñâîáîäû, ê áîëåå ìÿãêèì âèäàì óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé.

Ïðàâîïîðàæàþùèå âîèíñêèå íàêàçàíèÿ èçäàâíà
ÿâëÿëèñü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ âîåííî-óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèè. Â ýïîõó Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà íà-
êàçàíèå çà íåÿâêó íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó öàðÿ
ïîðàæàëî îñíîâó âîåííî-ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ âîè-
íà òîãî âðåìåíè – çåìåëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, è çàêëþ-
÷àëîñü â èçúÿòèè ïðåäîñòàâëåííûõ çà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïîìåñòèé è âîò÷èí1, ïðåñòóïíèêè òàêæå ëèøàëèñü
ñâîèõ êðåïîñòíûõ ëþäåé2, ïîìåñòíîãî è äåíåæíîãî
îêëàäîâ, ïåðåìåùàëèñü ïî ñëóæåáíîìó ðàçðÿäó â íèç-
øóþ ñòåïåíü3.

Âîèíñêèé àðòèêóë Ïåòðà I è Âîåííî-óãîëîâíûé óñ-
òàâ 1839 ã., ïðåñëåäóÿ öåëè óñòðàøåíèÿ, ÷àñòíîãî ïðå-

äóïðåæäåíèÿ è óäàëåíèÿ4, ðàñøèðèëè ïåðå÷åíü âîèí-
ñêèõ ïðåñòóïëåíèé è óâåëè÷èëè êîëè÷åñòâî âèäîâ âî-
èíñêèõ íàêàçàíèé, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ñòàëè ñìåðò-
íàÿ êàçíü, òåëåñíûå íàêàçàíèÿ è ëèøåíèå ñâîáîäû. Â
ýòîò èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä â êà÷åñòâå îñíîâíûõ âîèí-
ñêèõ íàêàçàíèé ïðèìåíÿëèñü òàêæå ïîçîðÿùèå è èìó-
ùåñòâåííûå íàêàçàíèÿ, óõóäøàâøèå ñëóæåáíîå è ìà-
òåðèàëüíîå ïîëîæåíèå îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîèíñêèì óñòàâîì î íàêàçàíèÿõ
1867 – 1868 ãã. íàçíà÷åíèå óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëü-
íûõ íàêàçàíèé, íå âëåêøèõ çà ñîáîé èñêëþ÷åíèå îñóæ-
äåííîãî èç âîåííîãî âåäîìñòâà, ñîïðîâîæäàëîñü ïî-
òåðåé íåêîòîðûõ ïðàâ è ïðåèìóùåñòâ ïî ñëóæáå. Íà-
ïðèìåð, îñóæäåííûå ëèöà îôèöåðñêîãî ñîñòàâà òåðÿ-
ëè ïðàâî íà ÷èíîïðîèçâîäñòâî ïî ëèíèè è çà âûñëóãó
ëåò âïðåäü äî îñîáîãî çàñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà÷àëü-
ñòâà îá îòëè÷íîì ïîäâèãå èëè óñåðäíîé è áåñïîðî÷-
íîé ñëóæáå è îãðàíè÷èâàëèñü â ïðàâå íà ïîëó÷åíèå
îðäåíîâ è äðóãèõ çíàêîâ îòëè÷èÿ, óñòàíîâëåííûõ çà
áåñïîðî÷íîå ïðîõîæäåíèå ñëóæáû. Íèæíèå ÷èíû ëè-
øàëèñü óíòåð-îôèöåðñêîãî èëè åôðåéòîðñêîãî çâàíèÿ,
òåðÿëè ïðèîáðåòåííîå ïðåæíåé ñëóæáîé ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå ïðèáàâî÷íîãî æàëîâàíüÿ è ëèøàëèñü ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå çíàêîâ îòëè÷èÿ âïðåäü äî ïðîùåíèÿ.

Ïðîâîäèìàÿ Ñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì äî 50-õ ãã.
XX â. êàðàòåëüíàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ïðèâåëà ê îò-
êàçó îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîïîðàæàþùèõ âîèíñêèõ
íàêàçàíèé, èñïîëíÿåìûõ â óñëîâèÿõ äàëüíåéøåãî ïðî-
õîæäåíèÿ îñóæäåííûì âîåííîé ñëóæáû.

Ïîëîæåíèå î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ 1924 ã. è Ïî-
ëîæåíèå î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ 1927 ã. êàê îñíîâ-
íûå èñòî÷íèêè ñîâåòñêîãî âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà çàêðåïèëè ïðåîáëàäàíèå â âîåííî-óãîëîâ-
íîé ñôåðå îáùåóãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ëè-
øåíèåì ñâîáîäû è óäàëåíèåì ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóï-
ëåíèå âîåííîñëóæàùèõ èç ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë,

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÍÀÊÀÇÀÍÈß Â ÂÈÄÅ

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÏÎ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

À.Ã. Âîðîáüåâ, àäúþíêò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Àêòû Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà. ÑÏá., 1890. Ò. 1. ¹ 89. Ñò. 129, 130; ¹ 363, Ñò. 366.
2 Öèò. ïî: Äðóöêîé Ñ.À. Î÷åðê èñòîðèè ðóññêîãî âîåííîãî ïðàâà. ÑÏá., 1904. Ñ. 122.
3 Àêòû Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ò. 1, ¹ 185, ñò. 202.
4 Ôàëååâ Í.È. Öåëè âîèíñêèõ íàêàçàíèé. ÑÏá., 1902. Ñ. 202 – 203, 239.
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÷òî îêàçàëî íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âîåííî-
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ
ïðàêòèêó5.

Ïîðàæåíèå â ïðàâàõ, â òîì ÷èñëå ëüãîòàõ è ïðåèìó-
ùåñòâàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ñâÿçè ñ âîåííîé ñëóæáîé,
ïðèñîåäèíÿëîñü óæå ê ðàçëè÷íûì âèäàì ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, íàçíà÷åííûì îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Îñíîâíûõ íà÷àë óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 1924 ã. è ñò. 31 ÓÊ ÐÑÔÑÐ
1926 ã.6 îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ñðîê áî-
ëåå îäíîãî ãîäà âîåííîñëóæàùèå â êà÷åñòâå ïîðàæå-
íèÿ â ïðàâàõ ìîãëè ëèøàòüñÿ ïðàâà íà ïåíñèþ. Ëèøå-
íèå ïðàâà íà ïåíñèþ ïðèìåíÿëîñü ê îñóæäåííûì âî-
åííîñëóæàùèì çà ñîâåðøåíèå ðÿäà âîèíñêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé â ìèðíîå âðåìÿ è çà âñå ïðåñòóïëåíèÿ – â âîåí-
íîå âðåìÿ7. Îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ëèöà êî-
ìàíäíîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà òàêæå ìîãëè
áûòü ëèøåíû âîèíñêîãî çâàíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà8.

Çàêîí «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ» 1958 ã. çíà÷èòåëüíîå ìåñòî îòâåë ñïå-
öèàëüíûì âîèíñêèì íàêàçàíèÿì, òàêæå ñâÿçàííûì ñ
ëèøåíèåì ñâîáîäû, íî èñïîëíÿåìûì â óñëîâèÿõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì âîåííûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, è íå âëåêøèì óäàëåíèå îñóæäåííî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî èç àðìèè.

Íàïðàâëåíèå â äèñöèïëèíàðíûé áàòàëüîí è ñîäåð-
æàíèå íà ãàóïòâàõòå âçàìåí èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò áåç
ëèøåíèÿ ñâîáîäû êàê ñïåöèàëüíûå âèäû íàêàçàíèé,
ïðèìåíÿåìûõ òîëüêî ê âîåííîñëóæàùèì, ñîïðîâîæ-
äàëèñü îïðåäåëåííûìè ïðàâîîãðàíè÷åíèÿìè â âîåí-
íî-ñëóæåáíîì ñòàòóñå îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Îäíàêî åñëè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ
äåéñòâèòåëüíóþ ñðî÷íóþ âîåííóþ ñëóæáó â Ñîâåòñêîé
Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå, óñòàíîâëåííûå âèäû
íàêàçàíèé îñòàâëÿëè äîñòàòî÷íûå âîçìîæíîñòè äëÿ
èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå îñóæäåíèÿ âèíîâíîãî âîåííîñëóæàùåãî è äî-
ñòèæåíèÿ öåëåé íàêàçàíèÿ â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæ-
áû, òî â îòíîøåíèè ëèö îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîð-
ùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé
ñëóæáû âîçìîæíîñòè èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ
áûëè ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû, òàê êàê îñíîâíûì âè-
äîì íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìîãî ê ýòèì ëèöàì, âûñòóïà-
ëî ëèøåíèå ñâîáîäû èëè óñëîâíîå îñóæäåíèå ê íåìó ñ
îáÿçàòåëüíûì ïðèâëå÷åíèåì îñóæäåííîãî ê òðóäó, ÷òî
âëåêëî çà ñîáîé óäàëåíèå îñóæäåííîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî ýòîé êàòåãîðèè èç àðìèè.

Òîëüêî â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ñóäîì óñëîâíîãî îñóæ-
äåíèÿ ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì èëè îòñðî÷êè èñïîë-
íåíèÿ ïðèãîâîðà ê ëèøåíèþ ñâîáîäû îôèöåð, ïðàïîð-

ùèê èëè âîåííîñëóæàùèé ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû ìîã
ïðîäîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó.

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ñîõðàíèòü äëÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë êàäðîâûõ âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì îáùåñò-
âåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî èìè ïðåñòóïëåíèÿ è
èñïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû ðàññìàòðè-
âàëîñü êàê íåñïðàâåäëèâîñòü, à òàêæå íå áûëî îáîñ-
íîâàíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷íîñòè è öåëåñîîáðàç-
íîñòè9.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä â âîåííî-óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà â ðàç-
íûõ ôîðìàõ äîïóñêàëàñü âîçìîæíîñòü çà ïðåñòóïëå-
íèÿ, íå ïðåäñòàâëÿþùèå áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè, ñî÷åòàòü îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ñ ïðîäîëæåíèåì âîåííîé ñëóæáû êàê âîåí-
íîñëóæàùèìè ñðî÷íîé ñëóæáû, òàê è ëèöàìè îôèöåð-
ñêîãî è èíîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà. Ïðè ýòîì, ñ ó÷åòîì
îïðåäåëåííûõ çàêîíîì îáñòîÿòåëüñòâ íàêàçàíèå, ñâÿ-
çàííîå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, ìîãëî çàìåíÿòüñÿ àëüòåð-
íàòèâíûì ëèøåíèþ ñâîáîäû íàêàçàíèåì, îãðàíè÷è-
âàþùèì íåêîòîðûå ãðàæäàíñêèå è âîåííî-ñëóæåáíûå
ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæàùåãî.

Îôèöåðàì, õîðóíæèì, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì
êàäðîâîé, ïåðèîäè÷åñêè ïðèçûâàåìîé èëè ñâåðõñðî÷-
íîé ñëóæáû Ïîëüñêîé íàðîäíîé àðìèè, îñóæäåííûì
ê óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ â âèäå âîèíñêîãî àðåñòà íà
ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 294 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ïîëüñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
(1969 ã.) äàííîå íàêàçàíèå ìîãëî áûòü çàìåíåíî íàêà-
çàíèåì â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò îäíîãî
ìåñÿöà äî îäíîãî ãîäà. Âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ îñóæäåííûé:

– îáÿçàí áûë îñòàâàòüñÿ â îïðåäåëåííîì ìåñòå â
ïåðèîä ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñëóæåáíûõ çàíÿòèé äî âå÷åð-
íåé çàðè â òå÷åíèå äâóõ äíåé â íåäåëþ è ñâåðõ òîãî âî
âðåìÿ îò ïîäúåìà äî âå÷åðíåé çàðè âî âñå äíè, ïðè-
çíàííûå ñâîáîäíûìè îò ðàáîòû;

– ëèøàëñÿ ïðàâà îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè â îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, äåéñòâóþùèõ â àðìèè;

– íå ìîã áûòü ïîâûøåí â âîèíñêîì çâàíèè, íàçíà-
÷åí íà áîëåå âûñîêóþ äîëæíîñòü;

– íå ìîã ïîëó÷èòü î÷åðåäíîé îòïóñê.
Êðîìå òîãî, ïðèìåíåíèå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñî-

ïðîâîæäàëîñü óäåðæàíèåì îò 10 äî 25 % èç îêëàäà
îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî â äîõîä ãîñóäàðñòâà
èëè íà îáùåñòâåííóþ öåëü èëè âîçëîæåíèåì îáÿçàí-
íîñòè âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé óùåðá10.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ê íàêàçà-
íèþ, ñâÿçàííîìó ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, è îòáûâàâøå-
ìóñÿ â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû, â ñîîòâåòñòâèè ñ

5 Áåçíàñþê À.Ñ., Òîëêà÷åíêî À.À. Óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê âîåííîñëóæàùèì: òåîðèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàêòèêà:
ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå. Ì., 1999. Ñ. 140.

6 Ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÑÑÑÐ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïåíñèÿõ è ïîñîáèÿ ïî
ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ» îò 13 ôåâðàëÿ 1930 ã.

7 Ëîïóõîâ Ð.À. Ïîíÿòèå è âèäû íàêàçàíèé. Ì., 1958. Ñ. 42.
8 Ïîëîæåíèå î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû êîìàíäíûì è íà÷àëüñòâóþùèì ñîñòàâîì ÐÊÊÀ, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è

ÑÍÊ ÑÑÑÐ 22 ñåíòÿáðÿ 1935 ã. // Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáîðîíå ÑÑÑÐ: ñèñòåìàòè÷åñêèé ñá. çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé è èíñòðóêöèé.
Ì., 1939. Ñ. 69 – 82.

9Øóïëåíêîâ Â.Ï. Âîñïèòàòåëüíûå è ïðåäóïðåäèòåëüíûå öåëè íàêàçàíèÿ çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ // Íåêîòîðûå âîïðîñû ñîâåò-
ñêîãî âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñâåòå ðåøåíèé XXIV ñúåçäà ÊÏÑÑ. Ì., 1972. Ñ. 201 – 202.

10 Øóïëåíêîâ Â.Ï. Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí – ó÷àñòíèö Âàðøàâñêîãî äîãîâî-
ðà: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1977. Ñ. 29.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
§ 109 – 112 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Âåíãåðñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè 1962 ã. ê âîåííîñëóæàùèì êàäðîâîãî ñî-
ñòàâà Âåíãåðñêîé Íàðîäíîé àðìèè (îôèöåðàì, ôåíðè-
õàì (ïðàïîðùèêàì) è ïîäîôèöåðàì (êàäðîâûì ñåðæàí-
òàì, ïîñâÿòèâøèì ñâîþ æèçíü âîåííîé ñëóæáå) ïðè-
ìåíÿëîñü ïîíèæåíèå â çâàíèè, à òàêæå îòñðî÷êà ïðè-
ñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî çâàíèÿ — åñëè âîåííîñëóæàùèé
áåç óãðîçû äëÿ àâòîðèòåòà èìåþùåãîñÿ çâàíèÿ íå áûë
äîñòîèí î÷åðåäíîãî ïîâûøåíèÿ â çâàíèè. Ñðîê, â òå-
÷åíèå êîòîðîãî îñóæäåííûé íå ïðåäñòàâëÿëñÿ ê î÷å-
ðåäíîìó çâàíèþ, îïðåäåëÿëñÿ ñóäîì â îäèí èëè äâà
ãîäà è èñ÷èñëÿëñÿ ïî èñòå÷åíèè îáû÷íîãî ñðîêà ïðè-
ñâîåíèÿ çâàíèÿ11.

Ñîâåòñêàÿ âîåííàÿ íàóêà â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ âîåííî-óãîëîâíûõ íîðì ïîøëà ïî ïóòè ðàçðàáîò-
êè íîâîãî âîèíñêîãî íàêàçàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ëèøå-
íèåì ñâîáîäû, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî ê îôèöåðñêîìó
ñîñòàâó, ïðàïîðùèêàì, ìè÷ìàíàì è âîåííîñëóæàùèì
ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿëîñü áû â óñëîâèÿõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë è ñîïðîâîæäàëîñü ðÿäîì îãðàíè-
÷åíèé â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåé ñèñ-
òåìû óãîëîâíûõ íàêàçàíèé Õ.Ì. Àõìåòøèí ïðåäëî-
æèë ââåñòè íîâûé âèä ñïåöèàëüíîãî íàêàçàíèÿ, ïîä-
ëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæà-
ùèì îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì,
ïî õàðàêòåðó áëèçêîãî ê íàêàçàíèþ â âèäå íàïðàâëå-
íèÿ â äèñöèïëèíàðíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü è ìåíåå òÿæ-
êîãî, ÷åì ëèøåíèå ñâîáîäû, – «âîèíñêîãî àðåñòà».
Ïðåäëàãàëîñü ïðèìåíÿòü ýòî íàêàçàíèå â ñëó÷àÿõ, êîã-
äà ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è ëè÷íîñòè âèíîâíîãî
ñóä ñî÷òåò öåëåñîîáðàçíûì ñîõðàíèòü îñóæäåííîãî
âîåííîñëóæàùåãî â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë è ñîâìå-
ñòèòü îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé. Ïðèìåíåíèå òàêîãî íàêàçàíèÿ ñîïðî-
âîæäàëîñü áû äëÿ îñóæäåííîãî îïðåäåëåííûìè ïðà-
âîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè: âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
íå çàñ÷èòûâàëîñü â ñðîê äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæ-
áû è â ñðîê âûñëóãè ëåò äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî
âîèíñêîãî çâàíèÿ, â ïåðèîä îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ îñóæ-
äåííîìó íå ïðåäîñòàâëÿëñÿ î÷åðåäíîé îòïóñê, ïðîèç-
âîäèëîñü óìåíüøåíèå ðàçìåðà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ,
íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ëè÷íîé ñâîáîäû è ò. ä.12

Îäíàêî äàííîå ïðåäëîæåíèå ïðèíÿòî íå áûëî è äëè-
òåëüíîå âðåìÿ íèêàêèõ èçìåíåíèé â ñôåðå âîèíñêèõ
íàêàçàíèé íå ïðîèñõîäèëî.

Â ïîñëåäóþùåì â õîäå ïðîâîäèìîé â ÑÑÑÐ ðåôîð-
ìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 1988 ã. áûë îïóá-

ëèêîâàí ïðîåêò îñíîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê (äàëåå – ïðîåêò), â
êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàêîå íàêàçàíèå, êàê «îã-
ðàíè÷åíèå ïî ñëóæáå». Ïðåäïîëàãàëîñü ïðèìåíÿòü ýòî
íàêàçàíèå ê ëèöàì îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîðùè-
êàì, ìè÷ìàíàì è âîåííîñëóæàùèì ñâåðõñðî÷íîé ñëóæ-
áû çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ
áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, íà ñðîê îò øåñòè
ìåñÿöåâ äî òðåõ ëåò. Â ñîäåðæàíèå íàêàçàíèÿ ïðåäïî-
ëàãàëîñü âêëþ÷èòü îãðàíè÷åíèå ðÿäà âîåííî-ñëóæåá-
íûõ ïðàâ â âèäå îïðåäåëåííûõ óäåðæàíèé èç äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, ñî-
êðàùåíèÿ î÷åðåäíîãî îòïóñêà è äð.

Ïðåäëàãàâøèåñÿ ïðîåêòîì èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâî-
âàëè âûäâèíóòîé Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
â ñâîèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ êîíöåïöèè î ñîêðà-
ùåíèè ÷èñëà çàêëþ÷åííûõ, ïðèìåíåíèè àëüòåðíàòèâ
òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèè íà ñèñòå-
ìó óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ïðèíöèïà ãóìàííîñòè13.

Ïóáëèêàöèÿ ïðîåêòà âûçâàëà øèðîêîå îáùåñòâåí-
íîå è íàó÷íîå îáñóæäåíèå14, â õîäå êîòîðîãî íîâîå
óãîëîâíîå íàêàçàíèå «îãðàíè÷åíèå ïî ñëóæáå» áûëî
ïðèíÿòî ïîëîæèòåëüíî, íî âìåñòå ñ òåì áûë âûñêàçàí
è ðÿä êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé ïî îòäåëüíûì ïîëîæå-
íèÿì ïðîåêòà ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì ñïåöèàëüíûì
âèäàì íàêàçàíèé, ïðèìåíÿåìûì ê îñóæäåííûì âîåí-
íîñëóæàùèì15.

Îñíîâû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ
è Ñîþçíûõ ðåñïóáëèê (óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíè-
åì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 2 èþëÿ 1991 ã. ¹ 2281-I)
â ñò. 36 óñòàíîâèëè íîâûé âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ
– «îãðàíè÷åíèå ïî ñëóæáå», ïðèìåíÿåìîãî ê îñóæäåí-
íûì âîåííîñëóæàùèì îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîð-
ùèêàì, ìè÷ìàíàì, âîåííîñëóæàùèì ñâåðõñðî÷íîé
ñëóæáû íà ñðîê íå ñâûøå äâóõ ëåò, êîãäà îíî íàçíà÷à-
ëîñü âìåñòî èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, à òàêæå â äðóãèõ
ñëó÷àÿõ, ïðÿìî óêàçàííûõ óãîëîâíûì çàêîíîì.

Ïîìèìî ýòîãî, â Îñíîâàõ áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
èç äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííîãî ê îãðàíè÷åíèþ
ïî ñëóæáå ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå â äîõîä ãîñóäàð-
ñòâà â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì ïðèãîâîðîì ñóäà, íî
íå ñâûøå 20 %. Âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå
îãðàíè÷åíèÿ ïî ñëóæáå îñóæäåííûé íå ìîã áûòü ïî-
âûøåí â äîëæíîñòè, âîèíñêîì çâàíèè, à ñðîê íàêàçà-
íèÿ íå çàñ÷èòûâàëñÿ åìó â ñðîê âûñëóãè ëåò äëÿ ïðè-
ñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íå ïîçâîëèë çàêîí÷èòü
ïðîâîäèâøóþñÿ ïðàâîâóþ ðåôîðìó è íà÷àòü ïðèìå-
íåíèå äàííîãî íàêàçàíèÿ íà ïðàêòèêå.

11 Òàì æå. Ñ. 32.
12 Àõìåòøèí Õ.Ì. Î ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñîâåòñêîãî âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // 40 ëåò âîåííî-þðèäè÷å-

ñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ: ñá. ñò. Ì., 1977. Ñ. 160.
13 Ñì.: Ðåçîëþöèÿ 8-é Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 35/171 îò 15 äåêàáðÿ 1980 ã. «Äîêëàä 6 Êîíãðåññà ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ

ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè»; Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 45/110 îò 14 äåêàáðÿ 1990 ã. «Ñòàí-
äàðòíûå ìèíèìàëüíûå ïðàâèëà ÎÎÍ â îòíîøåíèè ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì (Òîêèéñêèå ïðàâèëà)».

14 Ñì., íàïð.: Îáñóæäàåì ïðîåêò Îñíîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ. 1989. ¹ 3. Ñ. 20 – 30; ¹ 4. Ñ. 6 – 11 è
äð.

15 Àõìåòøèí Õ.Ì. Ñïåöèàëüíûå âîïðîñû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ â Ïðîåêòå Îñíîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è Ñîþçíûõ Ðåñïóáëèê // Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ: ìàòåðèàëû 10-ãî òåîðåòè÷åñêîãî ñåìèíàðà, ñîñòîÿâøåãîñÿ íà âîåííî-þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå 23 ÿíâàðÿ 1989 ã. Ì.,
1991. Ñ. 13; Øóïëåíêîâ Â.Ï. Êðèòè÷åñêè îöåíèâàÿ ïðàêòèêó // Òàì æå. Ñ. 19 – 24; Ñàìîéëîâ À.Ñ. Ñïåöèàëüíûå âèäû íàêàçàíèé è
ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü // Òàì æå. Ñ. 28 – 31.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Òîëüêî ñ ïîÿâëåíèåì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, îáðàçîâàâøèõñÿ íà
òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ, îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé
ñëóæáå êàê óãîëîâíîå íàêàçàíèå áûëî çàêðåïëåíî â
Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí 1994 ã.,
Ìîäåëüíîì Óãîëîâíîì êîäåêñå äëÿ ãîñóäàðñòâ – ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ16, ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã.,
Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1997 ã., Óãî-
ëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí 1998 ã., Óãî-
ëîâíîì êîäåêñå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 1999 ã.,
Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1999 ã., Óãî-
ëîâíîì êîäåêñå Ãðóçèè 1999 ã., Óãîëîâíîì êîäåêñå
Óêðàèíû 2001 ã.

Â ñò. 51 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1996 ã. äàííîå íàêàçàíèå áûëî ïåðåíåñåíî áåç ñóùåñò-
âåííûõ èçìåíåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ íàêàçàíèåì â âèäå
«îãðàíè÷åíèÿ ïî ñëóæáå», óñòàíîâëåííûì â Îñíîâàõ
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ðåñïóáëèê,
íî ñ íîâûì íàçâàíèåì – «îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé
ñëóæáå», ïðåäëîæåííûì â Ìîäåëüíîì Óãîëîâíîì êî-
äåêñå äëÿ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Ôîðìóëèðóÿ ñò. 51 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èë âîç-
ìîæíûå âîåííî-ñëóæåáíûå ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ ó îñóæ-
äåííûõ âîåííîñëóæàùèõ óäåðæàíèåì èç äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííîãî, çàïðåòîì íà ïîâûøåíèå
îñóæäåííîãî â äîëæíîñòè, âîèíñêîì çâàíèè è íåâêëþ-
÷åíèåì ñðîêà íàêàçàíèÿ â ñðîê âûñëóãè ëåò äëÿ ïðè-
ñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Òàêèå æå ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ áûëè âêëþ÷åíû â ñî-
äåðæàíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå â óãîëîâ-
íûå êîäåêñû ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, çà èñêëþ-
÷åíèåì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, ðàñøèðèâøåé îáúåì
ïðàâîîãðàíè÷åíèé çà ñ÷åò íåâêëþ÷åíèÿ âðåìåíè îò-
áûâàíèÿ îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì íàêàçàíèÿ â
ñðîê âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ åìó ïåíñèè.

Ðåäàêöèÿ ñò. 51 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ 1996 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïîäâåðãà-
ëàñü êàêèì-ëèáî ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì è äîïîë-
íåíèÿì, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîèçâåäåííîãî Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8 äåêàáðÿ
2003 ã. ¹ 162-ÔÇ óòî÷íåíèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ íåîäíî-
çíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà äåíåæíî-
ãî âçûñêàíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì íàçíà÷åííîå ïî ïðèãîâîðó
ñóäà óäåðæàíèå ñòàëî ïðîèçâîäèòüñÿ íå èç äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ (ïîä êîòîðûì â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðàçóìåâàëèñü
âñå åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû, à â âîåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå – òîëüêî îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè è îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ), à èç äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî, âêëþ÷àþùåãî îêëàä ìå-
ñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ìåñÿ÷íûå è èíûå äî-
ïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 13 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Îòâå÷àÿ ñàìûì ñîâðåìåííûì ìåæäóíàðîäíûì òðå-
áîâàíèÿì â ñôåðå óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, îãðàíè÷åíèå

ïî âîåííîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì óãî-
ëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî
âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, çà ñîâåðøåíèå 15 îñíîâíûõ ñîñòàâîâ ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, à òàêæå îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âìåñòî èñïðàâè-
òåëüíûõ ðàáîò, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ßâëÿÿñü ïîëíîöåííûì óãîëîâíûì íàêàçàíèåì, ñïî-
ñîáíûì äîñòè÷ü öåëè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ïî âîññòà-
íîâëåíèþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïðåäóïðåæäå-
íèþ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé è èñïðàâëåíèþ
îñóæäåííîãî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå êàê îäíî èç
âîèíñêèõ íàêàçàíèé îáëàäàåò ðÿäîì õàðàêòåðíûõ îñî-
áåííîñòåé:

– îòáûâàíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ
îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû;

– áóäó÷è ñàìûì ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ñðåäè îñ-
òàëüíûõ âîèíñêèõ íàêàçàíèé, îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé
ñëóæáå âûñòóïàåò àëüòåðíàòèâîé íàêàçàíèÿì, ñâÿçàí-
íûì ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû;

– ïðè ïðèìåíåíèè îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå
êàê óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ïîðàæàþòñÿ òîëüêî ïðàâà,
ïðåäîñòàâëåííûå âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñóæ-
äåííîìó êàê âîåííîñëóæàùåìó â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíè-
åì èì âîåííîé ñëóæáû è ÿâëÿþùèåñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû ïðàâ, â êîòî-
ðûõ îãðàíè÷èâàåòñÿ îñóæäåííûé ê äàííîìó íàêàçàíèþ
âîåííîñëóæàùèé, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî, íàðÿ-
äó ñ îáùèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèå èñõî-
äÿ èç èõ îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáëàäàþò ñ íåêî-
òîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ôåäåðàëü-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âìåñòå ñ îáÿçàííîñòÿ-
ìè óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêæå îáùèå, äîëæíîñòíûå è ñïå-
öèàëüíûå ïðàâà. Ýòè îñîáûå (îáùèå) ïðàâà, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå äëÿ âîçìîæíîé êîìïåíñàöèè îãðàíè÷åíèé îá-
ùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, óñòà-
íîâëåííûõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ
èìè çàäà÷ ïî çàùèòå Ðîäèíû, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àþò
â ñåáÿ: ïðàâî íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå (êàðüåðó) è
ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííîå ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå17.

Äåòàëèçèðîâàííûå â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñî-
áûå (îáùèå) ïðàâà ãàðàíòèðóþò âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàçíà÷å-
íèå íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ñ ó÷åòîì óñëîâèé
çàêëþ÷åííîãî èìè êîíòðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó-
÷åííîé êâàëèôèêàöèåé, äîñòèãíóòûìè â ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòàìè è íà êîíêóðñíîé îñíîâå18,

16Ïðèíÿò ïîñòàíîâëåíèåì Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò 17 ôåâðàëÿ 1996 ã.
17 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.,

2005. Ñ. 5.
18 Ïóíêò 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
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ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ19, ïðèñâîåíèå î÷å-
ðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà âî-
åííîé ñëóæáû â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâàíèè20, åñëè
âîåííîñëóæàùèé çàíèìàåò âîèíñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ
êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå, ðàâ-
íîå èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì ïðèñâàèâàåìîå âîèíñêîå
çâàíèå21.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ñóùíîñòü óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå çà-
êëþ÷àåòñÿ â îãðàíè÷åíèè ïðàâ îñóæäåííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â
ïîëíîì îáúåìå, íàçíà÷åíèå íà âûñøóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ
â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû â ïðåäû-
äóùåì âîèíñêîì çâàíèè è âêëþ÷åíèå ñðîêà ñëóæáû â
ïåðèîä îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âûñëóãó ëåò äëÿ ïðè-
ñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå îáëàäàåò öåëûì
ðÿäîì äîñòîèíñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âèäàìè
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé. Îñóæäåííûé ê ýòîìó âèäó óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ âîåííîñëóæàùèé íå ïåðåñòàåò èñ-
ïîëíÿòü ñâîé äîëã ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà. Äëÿ àðìèè
ñîõðàíÿåòñÿ ñïåöèàëèñò ñ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîâà-
íèåì è îïûòîì, ñïîñîáíûé âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííî-
ñòè â óñëîâèÿõ ðèñêà äëÿ æèçíè, èìåþùèé íåîáõîäè-
ìûå ìîðàëüíî-âîëåâûå êà÷åñòâà è ïñèõîëîãè÷åñêóþ
ïîäãîòîâêó äëÿ ó÷àñòèÿ â âîéíå è áîåâûõ äåéñòâèÿõ,
÷òî, ñîáñòâåííî, è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì
àðìèè.

Îãðàíè÷èâøèñü ïîðàæåíèåì âîåííî-ñëóæåáíûõ
ïðàâ è îñòàâëÿÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî íà
âîåííîé ñëóæáå ïðè ïðèìåíåíèè äàííîãî íàêàçàíèÿ,
ãîñóäàðñòâî ó÷èòûâàåò õàðàêòåð îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè ñîâåðøåííîãî âîåííîñëóæàùèì ïðåñòóïëåíèÿ è
íå ðàâíÿåò åãî ñ ïðåñòóïíûìè äåÿíèÿìè ãðàæäàíñêèõ
ëèö, òàê êàê «…âîåííîñëóæàùèé, ñîâåðøèâøèé äàæå
ñàìîå âûäàþùååñÿ âîèíñêîå ïðåñòóïëåíèå, ìîæåò îñ-
òàâàòüñÿ ÷åñòíûì ÷åëîâåêîì, õîðîøèì ãðàæäàíè-
íîì»22.

Âìåñòå ñ òåì, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå çà èñòåêøèé ïåðèîä íå ïðåâûøàåò
2 % îò îáùåãî ÷èñëà íàçíà÷åííûõ îñóæäåííûì âîåí-
íîñëóæàùèì óãîëîâíûõ íàêàçàíèé.

Êàê íà âîçìîæíûå ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü
íà íåêîòîðûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå âîïðîñû ïðèìåíå-
íèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå23 è îòìå÷àëàñü
íåäîñòàòî÷íàÿ ðåïðåññèâíîñòü äàííîãî íàêàçàíèÿ.

Óäåðæàíèÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòíîøåíèè ñ ðàçìåðîì ýòîãî äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íå ïîðàæàþò ðåàëüíûõ áëàã
îñóæäåííûõ, òàê êàê ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùåãî â ñîâðåìåííûé ïåðèîä íå ñìîã êîì-
ïåíñèðîâàòü âûñîêóþ èíòåíñèâíîñòü è íàïðÿæåííîñòü
âîåííîé ñëóæáû24.

Íåñìîòðÿ íà íîìèíàëüíûé ðîñò äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðî-
õîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà ïåðèîä
1999 – 2007 ãã., çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïî-ïðåæ-
íåìó íå óäîâëåòâîðåíà ñâîèì ìàòåðèàëüíûì ïîëîæå-
íèåì â îáùåñòâå25.

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà ïðèñâîå-
íèå î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, â êîòîðîì âûñëóãà
â âîèíñêîì çâàíèè èãðàåò ðîëü þðèäè÷åñêîãî ôàêòà,
ñ êîòîðûì è ñâÿçûâàåòñÿ ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâà-
íèÿ, íèêîèì îáðàçîì íå ñòèìóëèðóåò âîåííîñëóæàùèõ
ê íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåííî äèñáàëàíñ ìåæäó ìåðà-
ìè ìîðàëüíî-ìàòåðèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäå-
íèå âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí íåýô-
ôåêòèâíîñòè âîåííî-ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ26.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ó îñóæäåííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî îòñóòñòâóþò ñòèìóëû ê èñïðàâëåíèþ, òàê
êàê îñíîâàíèé äëÿ ó÷åòà åãî ïðàâîïîñëóøíîãî ïîâå-
äåíèÿ ïðè äàëüíåéøåì êàðüåðíîì ðîñòå äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Âîçìîæíûìè ïóòÿìè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ìîãëè áû áûòü âêëþ-
÷åíèå â åãî ñîäåðæàíèå äîïîëíåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ñðîê íàêàçàíèÿ òàêæå íå çàñ÷èòûâàëñÿ áû â
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû, äàþùåé ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò,
óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíîãî îòïóñêà è
íàçíà÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

1. Ïîÿâëåíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå â
Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâèëîñü
çàêîíîìåðíûì ýòàïîì ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå, îñ-
íîâàííîãî íà ïðèíöèïå ãóìàíèçàöèè óãîëîâíûõ íà-
êàçàíèé.

2. Ñîîòâåòñòâóÿ ñîâðåìåííûì ìåæäóíàðîäíûì òðå-
áîâàíèÿì â ñôåðå óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, îãðàíè÷åíèå
ïî âîåííîé ñëóæáå êàê óãîëîâíîå íàêàçàíèå ÿâëÿåòñÿ

19 Ñòàòüÿ 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
20 Ïóíêò 1 ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
21 Ïóíêò 2 ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
22 Ôàëååâ Í.È. Öåëè âîèíñêèõ íàêàçàíèé. ÑÏá., 1902. Ñ. 391.
23 Íàïðèìåð, íåâîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ ýòîãî íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñàíêöèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ñòàòåé ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ, íå ñîäåðæàò èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, äàæå åñëè
ñóä ïðèäåò ê âûâîäó î ñîîòâåòñòâèè äàííîãî íàêàçàíèÿ õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ, ëè÷íîñòè âè-
íîâíîãî è äðóãèì îáñòîÿòåëüñòâàì, ó÷èòûâàåìûì ïðè åãî íàçíà÷åíèè.

24 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ñâèäåòåëüñòâóåò î êðèçèñå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2003. ¹ 8.

25 Ïåâåíü Ë. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â 2007 ãîäó: Èíâåñòèöèÿì â «÷åëîâå÷åñ-
êèé êàïèòàë» àëüòåðíàòèâû íåò // Âîåííî-ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ: ñá. ñò. ¹ 1 (21). Ì., 2008. Ñ. 5 – 9.

26 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé äîëæíî íîñèòü ñòèìóëèðóþùèé àíòèêîððóïöèîí-
íûé õàðàêòåð // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5. Ñ. 3 – 4.
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îäíèì èç ñðåäñòâ ïîääåðæàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è
âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

3. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå êàê óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ïîêàçûâàåò íåîáõî-
äèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ïîâûøåíèþ åãî ýôôåêòèâ-
íîñòè è äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ðåàëèçóåò íàìå÷åííûå
ðàíåå ïëàíû ïî îïòèìèçàöèè ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâåäåíèþ èõ ê íî-
âîìó îáëèêó, ïîâûøåíèþ ìîáèëüíîñòè, áîåñïîñîáíî-
ñòè è áîåãîòîâíîñòè.

Â ðóñëå ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 15 àïðåëÿ 2009 ã. ïîäïèñàíà Èíñòðóêöèÿ î
ðîòàöèè îôèöåðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), êîòîðàÿ äîâåäåíà äî
âîéñê óêàçàíèÿìè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ
2009 ã. ¹ 205/2/243.

Ïîä ðîòàöèåé îôèöåðîâ â Èíñòðóêöèè ïîíèìàåòñÿ
èõ ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû (â òîì ÷èñëå â ïî-
ðÿäêå ïëàíîâîé çàìåíû) â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíè-
åì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæ-
äåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿ-
áðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (äàëåå – Ïîëîæåíèå).

Èíñòðóêöèÿ âûçâàëà íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ ñðå-
äè îôèöåðñêîãî ñîñòàâà: îò ïîëíîãî ïðèíÿòèÿ çàëî-
æåííûõ â íåé èäåé, äî ïîëíîãî îòðèöàíèÿ öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðîòàöèè â òîì âèäå, â êîòîðîì
îíà ïðåäóñìîòðåíà Èíñòðóêöèåé. Ïðè÷åì âòîðàÿ ïî-
çèöèÿ è ïîçèöèè, â êîòîðûõ äîìèíèðóþò íåãàòèâíûå
ðåàêöèè, èñõîäÿ èç ëè÷íîãî îáùåíèÿ ñ îôèöåðàìè è
âûñêàçûâàíèé â èíòåðíåò-èñòî÷íèêàõ, ÿâëÿþòñÿ ïðå-
îáëàäàþùèìè1.

Ïî÷åìó æå òàê ïðîèñõîäèò? Âåäü ëþáîé ãðàæäà-
íèí, ïîñòóïàþùèé íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
îòäàåò ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ
ñâîéñòâ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ åå äèíàìè÷íîñòü,
ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå â ïåðèîä

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íåîäíîêðàòíî ìåíÿþò
ìåñòî âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è ñî ñìåíîé ìåñ-
òà æèòåëüñòâà. Äàííîå ñâîéñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ ñ ìîìåí-
òà ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíà íà âîåííóþ ñëóæáó è ñó-
ùåñòâóåò äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû2. Äèíàìè-
êà âîåííîé ñëóæáû ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âîèíñêèé òðóä,
ñïîñîáíîñòè, çíàíèÿ è óìåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ìî-
ãóò èñïîëüçîâàòüñÿ òàì è òîãäà, êîãäà ýòî íåîáõîäè-
ìî è ñîîòâåòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì ïî
îáåñïå÷åíèþ âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â âîåííî-þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå èí-
òåðåñû ïðåîáëàäàþò íàä èíòåðåñàìè âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Î ðîòàöèè êàäðîâ ãîâîðÿò è íà ñàìîì âûñîêîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Òàê, 2 ìàðòà 2009 ã. íà çàñåäà-
íèè Êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáñóæäàëèñü
ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå3.

Âûñòóïàâøèé, äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Êîçáà-
íåíêî, çàÿâèë, ÷òî ìèíèñòåðñòâîì âåäåòñÿ àêòèâíàÿ
ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ çàêðåïëåííîãî â çàêîíîäàòåëüñò-
âå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå àíòèêîððóïöèîííîãî
ïîòåíöèàëà è îáåñïå÷åíèþ åãî ýôôåêòèâíîãî ïðèìå-
íåíèÿ.

«Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ïîäãîòîâëåí ðÿä íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ïðîöåäóð ïîñòóïëåíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó,
ðàáîòû êîìèññèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ñîáëþ-
äåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ. Îäíîâðåìåííî ãîòîâÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ââåäå-

ÐÎÒÀÖÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Â
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÏÐÀÂÎÂÛÅ

ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÐÈÍÖÈÏÛ

À.Ì. Òåðåõèí, þðèñò

1 Ñì., íàïð.: Â Ðîññèéñêîé àðìèè ââîäèòñÿ ðîòàöèÿ îôèöåðîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://forum-msk.org/material/power/
845512.html; Èíñòðóêöèÿ î ðîòàöèè îôèöåðîâ â ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://talks.guns.ru/
forummessage/47/456881.html.

2 Ñì., ïîäðîáíåå: Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá.:
Þðèäè÷åñêèé öåíòð ïðåññ, 2003. Ñ. 66.

3 Âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ðàññìîòðåíû íà çàñåäàíèè Êîëëåãèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://minzdravsoc.ru/laboral/public-service/5.
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íèþ èíñòèòóòà ðîòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ», –
îòìåòèë Â. Êîáçàðåíêî.

Òàê ïî÷åìó æå âîçíèêëà ñòîëü îòðèöàòåëüíàÿ ðåàê-
öèÿ îôèöåðîâ íà ïðåäëàãàåìóþ ðîòàöèþ? Ïîïðîáóåì
ðàçîáðàòüñÿ â äàííîé ñèòóàöèè ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðå-
íèÿ.

Äëÿ ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî ðàñêðûòèÿ ïîíÿòèÿ
ðîòàöèè íåîáõîäèìî ñíà÷àëà óÿñíèòü åãî ñåìàíòè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå.

Ïîíÿòèå «ðîòàöèÿ» ïðîèçîøëî îò ëàò. «rotatio» —
«êðóãîîáðàçíîå äâèæåíèå, âðàùåíèå»4. Â ðóññêîì ÿçû-
êå îíî èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ (íàïðèìåð,
êàê ðîòàöèÿ êàäðîâ).

Ðîòàöèÿ – ÷åðåäîâàíèå, ñìåíà, ïîî÷åðåäíîå ïðåáû-
âàíèå â êàêîé-ëèáî äîëæíîñòè5.

Ðîòàöèÿ – ïîî÷åðåäíîå ïðåáûâàíèå â êàêîé-ëèáî
äîëæíîñòè, îáíîâëåíèå ñîñòàâà êàêîãî-ëèáî îðãàíà6.

Ðîòàöèÿ êàäðîâ — ãîðèçîíòàëüíûå ïåðåìåùåíèÿ
ðàáîòíèêîâ ñ îäíîãî ðàáî÷åãî ìåñòà íà äðóãîå, ïðåä-
ïðèíèìàåìûå ñ öåëüþ îçíàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêîâ ñ ðàç-
ëè÷íûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè çàäà÷àìè îðãàíèçàöèè7.

Òàêèì îáðàçîì, ñìûñëîâîå çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ «ðî-
òàöèÿ êàäðîâ» ìîæíî, íà íàø âçãëÿä, îïðåäåëèòü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: ýòî ïðîöåäóðà ïåðåìåùåíèÿ ðàáîò-
íèêà íà íîâîå ðàáî÷åå ìåñòî ëèáî íà íîâóþ äîëæíîñòü,
â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ðàáîòíèê äîëæåí ïðèîáðåñòè
îïðåäåëåííûå çíàíèÿ, íàâûêè è óìåíèÿ ïî íîâîé äîëæ-
íîñòè, íà íîâîì ðàáî÷åì ìåñòå.

Ïîíÿòèå «ðîòàöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ îá-
ëàñòÿõ çíàíèÿ, â ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ. Íàïðèìåð, â
ìåíåäæìåíòå, óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì ïîíÿòèå «ðîòà-
öèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â ñëåäóþùèõ ñìûñëàõ:

1) êàê ìåòîä îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà. Ðîòàöèÿ (ñìåíà
ðàáî÷åãî ìåñòà) – ïîëó÷åíèå çíàíèé è ïðèîáðåòåíèå
îïûòà â ðåçóëüòàòå ñèñòåìàòè÷åñêîé ñìåíû ðàáî÷åãî
ìåñòà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî çà îïðåäåëåííûé ïðîìåæó-
òîê âðåìåíè ñîçäàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î ìíîãîãðàííî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè è ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäà÷ (ñïåöèàëü-
íûå ïðîãðàììû ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ)8;

2) êàê îäèí èç ñïîñîáîâ óñòðàíåíèÿ íà ïðåäïðèÿ-
òèè ïðîáëåì â äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïåð-
ñîíàëîì – óñòàðåâàíèÿ çíàíèé ó ñïåöèàëèñòîâ âûñî-
êîé êâàëèôèêàöèè9;

3) êàê îäèí èç ýòàïîâ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå: ðî-
òàöèÿ, – ïåðåìåùåíèå èç îäíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãà-
íèçàöèè â äðóãîå10.

Â òàêîì âèäå ðîòàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ â íåêîòîðûõ
ÿïîíñêèõ êîìïàíèÿõ. Ñõåìà ñëóæåáíî-ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ïðîäâèæåíèÿ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Ïîñëå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà (1 – 3 ãîäà) ñîòðóäíèêà
çà÷èñëÿþò íà ïîñòîÿííóþ ðàáîòó, è â òå÷åíèå 8 – 10
ëåò îñóùåñòâëÿþòñÿ ïëàíîìåðíàÿ ðîòàöèÿ ñ äîëæíîñ-
òè íà äîëæíîñòü, èç îòäåëà â îòäåë, ñòàæèðîâêà è çà-

ãðàíè÷íûå êîìàíäèðîâêè. Äåéñòâóåò òàêæå ñèñòåìà
îòâåòñòâåííûõ ïîðó÷åíèé, âñå áîëåå óñëîæíÿþùèõñÿ
ñî âðåìåíåì. Ê 36 ãîäàì ðàáîòíèê óæå õîðîøî èçâåñ-
òåí êîìïàíèè, è îíà ìîæåò ðåøàòü åãî äàëüíåéøóþ
ñóäüáó: íàïðàâèòü åãî ëèáî ïî ñèñòåìå äâèæåíèÿ ðó-
êîâîäÿùèõ êàäðîâ, ëèáî ïî êàðüåðå ñïåöèàëèñòà. Ïðè
ïëàíîìåðíîé ðîòàöèè ðàáîòíèê çíàåò, ÷òî îí ÷åðåç
îïðåäåëåííîå âðåìÿ áóäåò ïðîäâèíóò. Ïðè òàêîé ñèñ-
òåìå áîëåå äèíàìè÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ îáíîâëåíèå ðó-
êîâîäèòåëåé, äâèæåíèå ðåçåðâà êàäðîâ íà âûäâèæåíèå.

Ðîòàöèþ êàäðîâ ðàññìàòðèâàþò è êàê ìåòîä ôîð-
ìàëüíî-íîìåíêëàòóðíîãî ïðîõîæäåíèÿ êëþ÷åâûõ
äîëæíîñòåé ñïåöèàëèñòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé äëÿ
óñêîðåíèÿ ñëóæåáíî-ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà11. Â
ýòîì ñëó÷àå ðîòàöèÿ ïåðñîíàëà ïîäðàçóìåâàåò ïëàíî-
âîå ñëóæåáíîå ãîðèçîíòàëüíîå ïåðåìåùåíèå èëè ñóùå-
ñòâåííîå èçìåíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ðàáîò-
íèêà. Ïåðåìåùåíèåì ïî «ãîðèçîíòàëè» óñòðàíÿþòñÿ
íåäîñòàòêè äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ ðàáîòíèêà â îä-
íîé äîëæíîñòè: ñíèæåíèå òðóäîâîé ìîòèâàöèè, îãðà-
íè÷åíèå êðóãîçîðà ðàìêàìè îäíîãî ó÷àñòêà, ñâûêàíèå
ñ íåäîñòàòêàìè, ïðåêðàùåíèå îáîãàùåíèÿ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè íîâûìè ìåòîäàìè è ôîðìàìè. Ñìåíà ìåñò
äàåò âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü ðàçëè÷íûå äîëæíîñòè,
áûñòðåå àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì òðóäà.

Ñïåöèàëèñòû ïî óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì îòìå÷à-
þò, ÷òî ðîòàöèþ ÷àñòî èñïîëüçóþò äëÿ îáó÷åíèÿ âû-
ïóñêíèêîâ âóçîâ, êîòîðûå òîëüêî íà÷èíàþò ñâîþ ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ êàðüåðó. Â ýòîì ñëó÷àå ãîâîðÿò î ðî-
òàöèîííîì ýòàïå äåëîâîé êàðüåðû ìåíåäæåðà. Â çàïàä-
íûõ êîðïîðàöèÿõ îí ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ ïåðâûå íå-
ñêîëüêî ëåò, â òå÷åíèå êîòîðûõ ðàáîòíèê ïåðåõîäèò
bp îäíîãî îòäåëà â äðóãîé èëè èç îäíîãî îôèñà â äðó-
ãîé, êîòîðûé ìîæåò áûòü ðàñïîëîæåí è íà äðóãîì
êîíöå çåìíîãî øàðà.

Ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî èíòåíñèâíîå ïðèìå-
íåíèå ðîòàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì è
áëàãîòâîðíî âëèÿåò íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò.

Ðîòàöèþ êàäðîâ êëàññèôèöèðóþò ïî ðàçëè÷íûì
îñíîâàíèÿì. Íàïðèìåð:

1) ïî ÷àñòîòå (ñêîðîñòè) ïåðåìåùåíèé: ãîäîâàÿ, ïî-
ìåñÿ÷íàÿ, åæåäíåâíàÿ;

2) â çàâèñèìîñòè îò òðàåêòîðèè äâèæåíèÿ:
– êîëüöåâàÿ, êîãäà ðàáîòíèê, ïðîéäÿ ðÿä äîëæíîñ-

òåé çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, âíîâü âîçâðà-
ùàåòñÿ íà ñâîþ ïðåæíþþ äîëæíîñòü;

– áåçâîçâðàòíàÿ, êîãäà ïåðåìåùåíèå ïðîèñõîäèò áåç
âîçâðàòà íà ñâîþ «ñòàðòîâóþ» äîëæíîñòü;

– ðîêèðîâêà, ïðè êîòîðîé äâà ðàáîòíèêà îäíîãî
óðîâíÿ ìåíÿþòñÿ ìåñòàìè;

3) ïî óðîâíþ ñïåöèàëèçàöèè:
– ïî äðóãîé ñïåöèàëüíîñòè;
– ïî ñìåæíîé ñïåöèàëüíîñòè;

4 Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 1996. Ñ. 438.
5 Ñîâðåìåííûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà Åôðåìîâîé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.efremova.info/search/

?q=%F0%EE%F2%E0%F6%E8%FF.
6 Çàõàðåíêî Å.Í., Êîìàðîâà Ë.Í., Íå÷àåâà È.Â. Íîâûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 2003. Ñ. 584.
7 Ñëîâàðè è ýíöèêëîïåäèè íà Àêàäåìèêå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] URL: http://dic.academic.ru/ dic.nsf/ruwiki/323715.
8 Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì îðãàíèçàöèè: ó÷åá. / ïîä ðåä. À.ß. Êèáàíîâà. Ì., 2005. Ñ. 414.
9 Òàì æå. Ñ. 206.
10 Òàì æå. Ñ. 445.
11 Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì: ñëîâ.-ñïðàâ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://psyfactor.org/ personal/personal16-03.htm.
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– ñ èçìåíåíèåì õàðàêòåðà ðàáîòû, íî ïî òîé æå ñïå-

öèàëüíîñòè;
– ðîòàöèþ, êîãäà õàðàêòåð ðàáîòû îñîáî íå èçìå-

íÿåòñÿ;
4) ïî öåëÿì:
– äëÿ ïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ;
– äëÿ ñìåíû îáñòàíîâêè (êîãäà ÷åëîâåê çàíèìàë

äîëæíîñòü äëèòåëüíîå âðåìÿ è õî÷åò ïîëó÷èòü íîâûå
çíàíèÿ, íàâûêè íà äðóãîì ìåñòå);

– äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ;
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ êàê óíèâåðñàëîâ;

– äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîçàìåíÿåìîñòè ëþäåé â ñëó-
÷àÿõ áîëåçíåé, îòïóñêîâ è ò.ï.;

– äëÿ ïîèñêà ðàáîòíèêó áîëåå ïîäõîäÿùåé äîëæíî-
ñòè ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîñòè ðåçóëüòàòîâ â ïðåæ-
íåé äîëæíîñòè;

– äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè ñïëî÷åííîñòè ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèè, óñèëåíèÿ êîììóíèêàöèé ìåæäó íèìè è
ò. ä.

Èíîãäà åùå âûäåëÿþò êëàññèôèêàöèþ ðîòàöèè ïåð-
ñîíàëà ïî âåðòèêàëüíîìó íàïðàâëåíèþ äâèæåíèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé åå ðàçíîâèäíîñòÿìè ÿâëÿþòñÿ äîëæ-
íîñòíîé ðîñò è ïîíèæåíèå â äîëæíîñòè.

Îäíè àâòîðû äåëÿò êàäðîâóþ ðîòàöèþ íà ìåæîð-
ãàíèçàöèîííóþ (ïåðåõîä â äðóãóþ îðãàíèçàöèþ) è
âíóòðèîðãàíèçàöèîííóþ. Ïðè ìåæîðãàíèçàöèîííîé
ðîòàöèè íåðåäêî ïðîèñõîäèò âîçâðàùåíèå â ïðåæíþþ
îðãàíèçàöèþ èëè îðãàí óïðàâëåíèÿ, íî íà áîëåå âû-
ñîêóþ äîëæíîñòü.

Èíîãäà ïîä ðîòàöèåé ïîíèìàþòñÿ ëþáûå ïåðåìå-
ùåíèÿ ÷åëîâåêà â òå÷åíèå âñåé òðóäîâîé æèçíè.

Íà âçãëÿä ðÿäà äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óï-
ðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, ïîñëåäíèå òðè âàðèàíòà êëàñ-
ñèôèêàöèè ðîòàöèè íå âåðíû12. Îíè óòâåðæäàþò, ÷òî
îñîáåííîñòüþ ðîòàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïåðåñòàíîâêè
ïðîèçâîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ òîëüêî îäíîãî èåðàðõè÷åñ-
êîãî óðîâíÿ, ïðè÷åì îäíèì ðàáîòîäàòåëåì â ïðåäåëàõ
îäíîé îðãàíèçàöèè.

Ñïåöèàëèñòû âûäåëÿþò êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è
îòðèöàòåëüíûå ÷åðòû ðîòàöèè13.

Ê ïîëîæèòåëüíûì îòíîñÿò ñëåäóþùèå ÷åðòû:
– ñíèæåíèå òåêó÷åñòè êàäðîâ;
– ñíèæåíèå óðîâíÿ ñòðåññîâ, âûçûâàåìûõ ìîíîòîí-

íîñòüþ (ðóòèííîñòüþ) ðàáîòû;
– ðîòàöèÿ ïîçâîëÿåò ðàáîòíèêàì, íå óâåëè÷èâàÿ

÷èñëà äîëæíîñòåé, ñìåíèòü îáñòàíîâêó, âêëþ÷èòüñÿ â
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ââèäó íåîáõîäèìîñòè àäàïòàöèè ê
íîâûì óñëîâèÿì;

– â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ «ðîêèðîâêè», «ïàðû» îá-
ùàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðà-
áîòîé, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè óëó÷øàþòñÿ, è
ýòî ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ âçàèìîïîìî-
ùè, â öåëîì ëþáûå ðîòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ óñèëè-
âàþò êîììóíèêàöèè ìåæäó ëþäüìè;

– ïåðåäà÷à îïûòíûìè ðàáî÷èìè (ñïåöèàëèñòàìè) è
ðóêîâîäèòåëÿìè ñâîåãî îïûòà è çíàíèé áîëåå ìîëî-
äîìó ïîêîëåíèþ ðàáîòíèêîâ ñïîñîáñòâóåò áûñòðîìó

ðàñïðîñòðàíåíèþ ðàöèîíàëüíûõ ïðèåìîâ òðóäà â îð-
ãàíèçàöèÿõ;

– åñëè ðàáîòíèê ïðîéäåò ÷åðåç âñå äîëæíîñòè â ñâî-
åì îòäåëå (öåõå), îí ñ÷èòàåò ñåáÿ îòâåòñòâåííûì çà âñå
çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä îòäåëîì (öåõîì);

– ðàáîòíèêè èìåþò âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü ìåæäó
ñîáîé äîëæíîñòè, àäìèíèñòðàöèÿ îðãàíèçàöèè èìååò
âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü ìåæäó ñîáîé ëþäåé ïî ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè, êà÷åñòâó òðóäà è ò. ï.;

– ñíèæåíèå ÷èñëà «òóïèêîâûõ» äîëæíîñòåé äëÿ ëèö,
îðèåíòèðîâàííûõ íà «âåðòèêàëüíûé» ðîñò;

– åñëè ïåðåìåùåíèÿ ïðîèçâîäÿòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêè
íà îñíîâàíèè îôèöèàëüíî ñóùåñòâóþùåé ñõåìû, ó
ëþäåé âîçíèêàåò îùóùåíèå, ÷òî î íèõ çàáîòÿòñÿ, ñíè-
æàåòñÿ ñòåïåíü îò÷óæäåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðó-
êîâîäñòâîì, óëó÷øàåòñÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé
êëèìàò â îðãàíèçàöèè;

– ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ïîëèòèêè èíòåíñèâíûõ
ðîòàöèé êîëëåêòèâ îðãàíèçàöèè ñòàíîâèòñÿ ñïëî÷åí-
íûì, êàæäûé çíàåò ïðîáëåìû è ëþäåé äðóãèõ îòäå-
ëîâ, ïîýòîìó ëåã÷å ïðèéòè ê ñîãëàñèþ ïî ëþáîìó âî-
ïðîñó;

– ðîòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ìåòîäîì îáó÷åíèÿ ñî-
òðóäíèêîâ áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà è äð.

Îòðèöàòåëüíûå  ÷åðòû ðîòàöèè ñîñòîÿò â ñëåäóþ-
ùåì:

– ïàäåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ââèäó äëèòåëüíîñòè
ïåðèîäà àäàïòàöèè ëþäåé ê íîâûì äîëæíîñòÿì;

– íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ îáó÷åíèÿ
ïåðåìåùàåìûõ ëþäåé, à òàêæå ðåàëèçàöèè ñàìîé ñèñ-
òåìû ïåðåìåùåíèé;

– ïðè íåïðàâèëüíîì ïåðåìåùåíèè ìîãóò âîçíèêíóòü
êîíôëèêòû;

– íèêòî íå áóäåò çíàòü îäíó ñâîþ îáëàñòü òàê äîñ-
êîíàëüíî, êàê ïðè ñèòóàöèè îòñóòñòâèÿ ðîòàöèé;

– ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïåðåìåùåíèé ìîãóò
âîçíèêíóòü ïðîáëåìû, âûçâàííûå îòêàçîì ëþäåé, çà-
íèìàþùèõ «õîðîøèå» äîëæíîñòè, ïåðåéòè íà «ïëî-
õèå» è äð.

Â òåîðèè ìåíåäæìåíòà óòâåðäèëàñü ïîçèöèÿ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé îïòèìàëüíûé ïåðèîä äëÿ çàíÿòèÿ îäíîé
äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåì ñîñòàâëÿåò 5 ëåò, äëÿ ñïå-
öèàëèñòà – 3 – 5 ëåò14. Îäíàêî òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
íåëüçÿ óñòàíàâëèâàòü îáùèé ñðîê äëÿ âñåõ îäíîðîä-
íûõ äîëæíîñòåé. Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, âëèÿþùèå íà ïåðèîä
çàíÿòèÿ ðàáîòíèêîì äîëæíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, êðàòêî èçó÷èâ òåîðåòè÷åñêèå îñíî-
âû ðîòàöèè ñ ïîçèöèé ìåíåäæìåíòà è íà îñíîâàíèè
ñåìàíòè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ «ðîòàöèè», ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ðîòàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê â óçêîì ñìûñ-
ëå, òàê è â øèðîêîì.

Â óçêîì ïîíèìàíèè ðîòàöèÿ – ýòî ïëàíîâîå ãîðè-
çîíòàëüíîå ïåðåìåùåíèå ðàáîòíèêà ñ îäíîãî ðàáî÷å-
ãî ìåñòà íà äðóãîå â ïðåäåëàõ îäíîé îðãàíèçàöèè,
ïðåäïðèíèìàåìîå äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêîâ ñ ðàç-

12 Øèäîâ À.Õ., Õàïîâ À.Á. Ðîòàöèÿ êàäðîâ êàê ýëåìåíò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äåëîâîé êàðüåðîé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://www.unitcon.ru/articles/view_int_article.php?id=74.

13 Òàì æå.
14 Ñì., íàïð.: Øèäîâ À.Õ., Õàïîâ À.Á. Óêàç. ñî÷.
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ëè÷íûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè çàäà÷àìè îðãàíèçàöèè,
âûÿâëåíèÿ åãî ñïîñîáíîñòåé ê òîìó èëè èíîìó âèäó
äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåå êîíå÷íóþ öåëü – ïðîäâèæåíèå
ýòîãî ðàáîòíèêà ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå â ýòîé îðãà-
íèçàöèè.

Â øèðîêîì ïîíèìàíèè, ðîòàöèÿ – ýòî è ãîðèçîí-
òàëüíîå, è âåðòèêàëüíîå ïåðåìåùåíèå ðàáîòíèêîâ â
ïðåäåëàõ êàê îäíîé, òàê è íåñêîëüêèõ îðãàíèçàöèé, êàê
ñî ñìåíîé ìåñòà æèòåëüñòâà ðàáîòíèêà, òàê è áåç íåå.

2. Ïðèìåíåíèå ðîòàöèè áëàãîòâîðíî âëèÿåò íà êî-
íå÷íûé ðåçóëüòàò è ÿâëÿåòñÿ â öåëîì ïîëîæèòåëüíûì
ôàêòîðîì. Îíà îáëàäàåò è ðÿäîì íåãàòèâíûõ ìîìåí-
òîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ïðîâåäåíèè
ðîòàöèè.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ òåðìèíà «ðîòàöèÿ»
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
72 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåâîä
íà äðóãóþ ïîñòîÿííóþ ðàáîòó â òîé æå îðãàíèçàöèè
ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, ò. å. èçìåíåíèå òðóäîâîé
ôóíêöèè èëè èçìåíåíèå ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäî-
âîãî äîãîâîðà, à ðàâíî ïåðåâîä íà ïîñòîÿííóþ ðàáî-
òó â äðóãóþ îðãàíèçàöèþ ëèáî â äðóãóþ ìåñòíîñòü
âìåñòå ñ îðãàíèçàöèåé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ïèñüìåí-
íîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà (âûäåëåíî – àâòîðîì).

Íå òðåáóåò ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà ïåðåìåùåíèå åãî â
òîé æå îðãàíèçàöèè íà äðóãîå ðàáî÷åå ìåñòî, â äðóãîå
ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ýòîé æå îðãàíèçàöèè â òîé
æå ìåñòíîñòè, ïîðó÷åíèå ðàáîòû íà äðóãîì ìåõàíèç-
ìå èëè àãðåãàòå, åñëè ýòî íå âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ
òðóäîâîé ôóíêöèè è èçìåíåíèÿ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé
òðóäîâîãî äîãîâîðà (íàïðèìåð, ïåðåâîä òîêàðÿ èç îä-
íîãî öåõà çàâîäà íà äîëæíîñòü òîêàðÿ â äðóãîé öåõ
ýòîãî æå çàâîäà, íî íà ìîäåðíèçèðîâàííûé òîêàðíûé
ñòàíîê).

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñò. 28
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ óñòàíîâëåíû
àíàëîãè÷íûå íîðìû:

– ïåðåâîä ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà èíóþ äîëæ-
íîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ
äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, â òîì æå ãîñóäàðñò-
âåííîì îðãàíå, ëèáî ïåðåâîä ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â äðóãîì
ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, ëèáî ïåðåâîä ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî â äðóãóþ ìåñòíîñòü âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì äîïóñêàåòñÿ ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî (âûäåëåíî – àâòîðîì);

– íå ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîäîì íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû è íå òðåáóåò ñîãëàñèÿ ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî ïåðåìåùåíèå åãî íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû áåç èçìåíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, óñòàíîâëåííûõ ñëóæåáíûì êîíòðàêòîì è
äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì.

Äàëåå ðàññìîòðèì, êàêèå ïðàâîâûå îñíîâû ðîòàöèè
îôèöåðîâ çàëîæåíû â Èíñòðóêöèè ïî ðîòàöèè îôèöå-
ðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, ïîä ðîòàöèåé îôèöåðîâ ïî-
íèìàåòñÿ èõ ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû (â òîì
÷èñëå â ïîðÿäêå ïëàíîâîé çàìåíû) â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû (ï. 1 Èíñòðóêöèè). Ðîòàöèÿ â îáùåì ñëó÷àå ïðîâî-
äèòñÿ íå áîëåå ÷åì ÷åðåç òðè ãîäà (ï. 2).

Öåëè ðîòàöèè (ï. 2 Èíñòðóêöèè):
– îáíîâëåíèå âîåííûõ êàäðîâ â îðãàíàõ âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ
÷àñòÿõ, îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ;

– ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ñëóæåáíîãî ðîñòà âî-
åííûõ êàäðîâ;

– îâëàäåíèå íîâûìè íàâûêàìè è óìåíèÿìè, íåîá-
õîäèìûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ âîåííûìè êàäðàìè äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé íà âûñîêîì óðîâíå.

Èíñòðóêöèåé ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå âèäû ðî-
òàöèè (ï. 3):

à) ñî ñìåíîé èëè áåç ñìåíû ÂÓÑ – ïðîôåññèîíàëü-
íî-äîëæíîñòíàÿ ðîòàöèÿ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
äâà âàðèàíòà íàçíà÷åíèÿ îôèöåðà áåç ïåðåâîäà åãî â
äðóãóþ ìåñòíîñòü (âûäåëåíî – àâòîðîì):

– îôèöåð, ïðîñëóæèâøèé â çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè óñòàíîâëåííûé äëÿ íåå ñðîê, íàçíà÷àåòñÿ
íà ðàâíóþ, âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
ñ òîé æå (ðîäñòâåííîé èëè ïî êîòîðîé ó íåãî èìååòñÿ
íåîáõîäèìàÿ ïîäãîòîâêà) ÂÓÑ, íî ñ äðóãèì ôóíêöèî-
íàëüíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì;

– îôèöåð, ïðîñëóæèâøèé â çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè óñòàíîâëåííûé äëÿ íåå ñðîê, íàçíà÷àåòñÿ
íà ðàâíóþ, âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
ñ äðóãîé (íå ðîäñòâåííîé è ïî êîòîðîé ó íåãî íå èìå-
åòñÿ íåîáõîäèìîé ïîäãîòîâêè) ÂÓÑ ñ âîçìîæíîé ñìå-
íîé âèäà (ðîäà âîéñê) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèé, êàê ïðàâèëî,
äî íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðîõîäèò ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó â îáúåìå, íåîáõîäè-
ìîì äëÿ èñïîëíåíèÿ íîâûõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé;

á) ñî ñìåíîé èëè áåç ñìåíû ìåñòà âîåííîé ñëóæáû
(âûäåëåíî – àâòîðîì) – òåððèòîðèàëüíàÿ ðîòàöèÿ, êî-
òîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îôèöåð, ïðîñëóæèâøèé â
çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè óñòàíîâëåííûé äëÿ
íåå ñðîê, íàçíà÷àåòñÿ íà ðàâíóþ, âûñøóþ èëè íèçøóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü ñ òîé æå (ðîäñòâåííîé èëè ïî
êîòîðîé ó íåãî èìååòñÿ íåîáõîäèìàÿ ïîäãîòîâêà) ÂÓÑ,
íî ñî ñìåíîé êëèìàòè÷åñêèõ (ýêîëîãè÷åñêèõ) óñëîâèé
èëè ñ íàçíà÷åíèåì â âîèíñêèå ÷àñòè äðóãèõ âèäîâ (ðî-
äîâ âîéñê) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ èëè â âîèíñêèå ÷àñòè, íàõî-
äÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) ñî ñìåíîé (áåç ñìåíû) ÂÓÑ è ñî ñìåíîé (áåç ñìå-
íû) ìåñòà âîåííîé ñëóæáû (âûäåëåíî – àâòîðîì) –
ñìåøàííàÿ (êîìáèíèðîâàííàÿ) ðîòàöèÿ, êîòîðàÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò:

– íàçíà÷åíèÿ îôèöåðîâ íà ðàâíûå, âûñøèå èëè íèç-
øèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ñî ñìåíîé ÂÓÑ è ñ ïåðåâî-
äîì â âîèíñêèå ÷àñòè äðóãèõ âèäîâ (ðîäîâ âîéñê) Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûõ îê-
ðóãîâ, ôëîòîâ èëè â âîèíñêèå ÷àñòè, íàõîäÿùèõñÿ çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– íàçíà÷åíèÿ îôèöåðîâ íà ðàâíûå, âûñøèå èëè íèç-
øèå âîèíñêèå äîëæíîñòè áåç ñìåíû ÂÓÑ è ñ ïåðåâî-
äîì â âîèíñêèå ÷àñòè äðóãèõ âèäîâ (ðîäîâ âîéñê) Âî-
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îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûõ îê-
ðóãîâ, ôëîòîâ èëè â âîèíñêèå ÷àñòè, íàõîäÿùèõñÿ çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê áîëåå âíèìàòåëüíîìó ðàññìî-
òðåíèþ âèäîâ ðîòàöèè, ïðåäóñìîòðåííûõ Èíñòðóêöè-
åé, íåîáõîäèìî óÿñíèòü ïîíÿòèÿ «ïåðåâîä ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû» è «ïåðåâîä â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü». Ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èìå-
åò ìåñòî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â öåëÿõ åãî îñóùåñòâëå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèé îñâîáîæäàåòñÿ îò âîèíñêîé
äîëæíîñòè, çàíèìàåìîé èì â îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè,
íàçíà÷àåòñÿ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü â äðóãîé ÷àñòè,
èñêëþ÷àåòñÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ïåðâîé âî-
èíñêîé ÷àñòè15. Äàëåå ñëåäóåò ïåðååçä (ïåðåõîä) âîåí-
íîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ðÿä
äðóãèõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Çàêàí÷èâàåò-
ñÿ ïåðåâîä çà÷èñëåíèåì âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñêè
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, íà âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ øòàòîì êîòîðîé îí íàçíà÷åí.
Ïðè ýòîì, âîèíñêèå ÷àñòè ìîãóò íàõîäèòüñÿ êàê â îä-
íîé, òàê è â ðàçíûõ ìåñòíîñòÿõ. Ïîýòîìó ïåðåâîä ê
íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ìîæåò áûòü êàê ñ ïåðå-
âîäîì â äðóãóþ ìåñòíîñòü, òàê è áåç íåãî.

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì,
ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ. Íè Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò
28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, íè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ,
íè Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»
îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (äàëåå – Ïîëîæåíèå), íè
îäèí èç ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, íå ñîäåðæàò ïîíÿòèÿ «ðîòàöèÿ». Ïîýòî-
ìó ïðè óÿñíåíèè ñóùíîñòè ðîòàöèè îôèöåðîâ íåîáõî-
äèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òåìè òåîðåòè÷åñêèìè âûêëàä-
êàìè, êîòîðûå ïðèâåäåíû â íà÷àëå ñòàòüè. Îäíàêî
ðîòàöèÿ êàê ñðåäñòâî áîðüáû ñ êîððóïöèåé óïîìèíà-
åòñÿ â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-

öèè, óòâåðæäåííîì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 31 èþëÿ 2008 ã.

Êàê ìû óæå âûÿñíèëè, ïîíÿòèå «ðîòàöèÿ» ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê â óçêîì ñìûñëå, òàê è â øèðîêîì.

Â óçêîì ïîíèìàíèè ðîòàöèÿ – ýòî ãîðèçîíòàëüíûå
ïåðåìåùåíèÿ ðàáîòíèêîâ, áåç ïîâûøåíèÿ èëè ïîíè-
æåíèÿ èõ â äîëæíîñòè. Ïîä ýòî îïðåäåëåíèå â âîåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîäõîäèò íàçíà÷åíèå îôèöåðîâ
íà ðàâíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï.
14 – 15 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ. Ïðè÷åì ïîíÿòèþ «ðîòàöèÿ»
â óçêîì ïîíèìàíèè, íà íàø âçãëÿä, ñîîòâåòñòâóþò
òîëüêî ïîäï. «à» (íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà
ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïî ñëóæåáíîé íåîáõî-
äèìîñòè), ïîäï. «á» (íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà
ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè), ïîäï. «â» (íàçíà-
÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü äëÿ áîëåå öåëåñîîáðàçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæáå) ï. 15 ñò. 11 Ïîëî-
æåíèÿ.

Îñòàëüíûå ñëó÷àè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíûå âîèíñêèå
äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìîòðåííûå ïîäï.
«ã» – «å» ï. 15 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ, à òàêæå íàçíà÷åíèÿ
íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè (ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæ-
áå), ïðåäóñìîòðåííûå ï. 13 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ, è íàçíà-
÷åíèÿ íà íèçøèå äîëæíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 17
ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, íå ñîîòâåòñòâóþò
ïîíÿòèþ «ðîòàöèÿ» â óçêîì ïîíèìàíèè, òàê êàê îíè
ïðåäïîëàãàþò âîëåèçúÿâëåíèå ñàìîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî.

Ðîòàöèþ îôèöåðîâ â øèðîêîì ïîíèìàíèè, èñõîäÿ
èç òðåáîâàíèé âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå èç îïðåäåëåíèÿ ðîòàöèè, äàííîãî â Èíñòðóêöèè,
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íàçíà÷åíèå íà ðàâíûå âî-
èíñêèå äîëæíîñòè, íàçíà÷åíèå íà âûñøèå âîèíñêèå
äîëæíîñòè (ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå) è íàçíà÷åíèå íà
íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, ñ îáÿçàòåëüíûì ïåðåâî-
äîì ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è ñ ïåðåâî-
äîì â äðóãóþ ìåñòíîñòü.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ ñõåìà, îòîáðàæàþùàÿ ñóùíîñòü
ðîòàöèè â øèðîêîì ñìûñëå.

15 Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ, ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà, àëãîðèòìû äåéñòâèé, îáðàçöû äîêóìåíòîâ). Ì., 2008. Ñ. 54.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Äàëåå ðàññìîòðèì êàæäûé âèä ðîòàöèè, ïðåäóñìî-

òðåííûé Èíñòðóêöèåé.
Â ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè ïðåäëîæåí âàðè-

àíò ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé ðîòàöèè, ïðåäóñ-
ìîòðåííîé ïîäï. «à» ï. 3 Èíñòðóêöèè. Ýòîò âèä ðîòà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñõåìîé 1 ïðåäóñìîòðåí âàðèàí-
òàìè Á, Ä, Ç.

Â ïðèëîæåíèè ¹ 2 ê Èíñòðóêöèè ïðåäëîæåí âàðè-
àíò òåððèòîðèàëüíîé ðîòàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé ïîäï.
«á» ï. 3 Èíñòðóêöèè. Ýòîò âèä ðîòàöèè ïðåäóñìîòðåí
âàðèàíòàìè Â, Å, È ñõåìû 1.

Â ïðèëîæåíèè ¹ 3 ê Èíñòðóêöèè ïðåäëîæåí âàðè-
àíò êîìáèíèðîâàííîé (ñìåøàííîé) ðîòàöèè, ïðåäóñ-
ìîòðåííîé ïîäï. «â» ï. 3 Èíñòðóêöèè. Ýòîò âèä ðîòà-
öèè ïðåäóñìîòðåí âàðèàíòàìè Á, Â, Ä, Ç, Å, È ñõåìû 1.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûå ïï. 2
è 3 Èíñòðóêöèè ðîòàöèè – íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíûå, âûñ-
øèå è íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè áåç ñìåíû ìåñòà
âîåííîé ñëóæáû – íå ÿâëÿþòñÿ ðîòàöèåé â ñîîòâåòñò-
âèè ñ îïðåäåëåíèåì, äàííûì â ñàìîé æå Èíñòðóêöèè.

Â Èíñòðóêöèè òàêæå îïðåäåëåíî, ÷òî ïðîôåññèî-
íàëüíî-äîëæíîñòíàÿ è êîìáèíèðîâàííàÿ ðîòàöèè
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ êàê áåç ñìåíû ÂÓÑ, òàê è ñ åå ñìå-
íîé. Ýòî îäíà èç ïðè÷èí, ïî êîòîðîé Èíñòðóêöèÿ âû-
çâàëà øêâàë íåãàòèâíîé ðåàêöèè ó îôèöåðîâ.

Ïî äàííîìó ïîâîäó õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñëåäóþ-
ùåå. Ïóíêò 5 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ èìïåðàòèâíî îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ
äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îí îò-
âå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äàííîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàþòñÿ óðîâåíü ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùåãî, åãî ïñè-
õîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è èíûå
îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå Ïîëîæåíèåì. À
ï. 6 ýòîé æå ñòàòüè òðåáóåò, ÷òîáû íàçíà÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè îáåñïå÷èâàëî èõ
èñïîëüçîâàíèå ïî îñíîâíîé èëè îäíîïðîôèëüíîé âî-
åííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè è ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ
îïûòà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèÿ Èíñòðóêöèè î ðîòàöèè
íà äîëæíîñòè ñ äðóãîé ÂÓÑ (íå ðîäñòâåííîé èëè ïî
êîòîðîé ó âîåííîñëóæàùåãî íå èìååòñÿ íåîáõîäèìîé
ïîäãîòîâêè) êàê ïðîòèâîðå÷àùèå Ïîëîæåíèþ, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ïðèìåíåíèþ íå ïîäëåæàò. Îôèöåð íå
ìåíåäæåð, êîòîðîìó âñå ðàâíî, ÷òî ïðîäàâàòü: àòîì-
íûå ðàêåòíûå êîìïëåêñû, ìåáåëü, ìîðêîâêó è ò. ï.
Îôèöåð – ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñëóæàùèé, íà êîòîðîì ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü çà
íåçàâèñèìîñòü, áåçîïàñíîñòü è îáîðîíó ñòðàíû. Îò åãî
ïðîôåññèîíàëèçìà, êîìïåòåíòíîñòè, âûó÷êè çàâèñèò
óñïåøíîå âûïîëíåíèå áîåâûõ çàäà÷, à â êîíå÷íîì èòî-
ãå è áóäóùåå ñòðàíû. Ïîýòîìó ðîòàöèÿ îôèöåðîâ-ìî-
ðÿêîâ íà îôèöåðîâ- ðàêåò÷èêîâ, à òåõ íà îôèöåðîâ-
äåñàíòíèêîâ è ò. ï. ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííîé è
ìàëîâåðîÿòíîé. Äðóãîå äåëî, ñìåíà ÂÓÑ íà ðîäñòâåí-
íóþ èëè îäíîïðîôèëüíóþ, ïî êîòîðîé ó îôèöåðà èìå-
åòñÿ íåîáõîäèìàÿ ïîäãîòîâêà. Íàïðèìåð, ïñèõîëîã
ïîëêà íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ êîìàí-
äèðà ïîëêà ïî âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå. È õîòÿ ÂÓÑû ó
ýòèõ äîëæíîñòåé ðàçíûå, íå ðîäñòâåííûå, íî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà îôèöåðà-ïñèõîëîãà, åãî ïðàê-
òè÷åñêèé ñëóæåáíûé îïûò, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïåðåïîä-
ãîòîâêà ïåðåä íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòü, ïðåäóñìîò-
ðåííàÿ àáç. 2 ï. 6 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ, ïîçâîëÿò åìó ñ
âûñîêèì ïðîôåññèîíàëèçìîì è êà÷åñòâîì èñïîëíÿòü
îáÿçàííîñòè ïî íîâîé äîëæíîñòè.

Åùå îäíà èç ïðè÷èí, ïî êîòîðîé Èíñòðóêöèÿ âû-
çâàëà ìàññó îòðèöàòåëüíûõ âûñêàçûâàíèé îôèöåðîâ,
– ýòî ðîòàöèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ
äîëæíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:
1. Ñòàòüè 15 è 16 Ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿ-

äîê ïåðåâîäà âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è ïðîöåäóðó ïåðåâîäà â ïî-
ðÿäêå ïëàíîâîé çàìåíû, íå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî òàêèå
ïåðåâîäû âîçìîæíû íà íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè.
Ðå÷ü â íèõ èäåò òîëüêî î ïåðåâîäå íà ðàâíûå è âûñøèå
âîèíñêèå äîëæíîñòè. Ïðè÷åì ïåðåâîä íà âûñøèå âî-
èíñêèå äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñîãëàñèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, íà ðàâíûå – áåç èõ ñîãëàñèÿ.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôè-
öåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.
¹ 350, íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âûñøèå è íèç-
øèå äîëæíîñòè ïðîèñõîäèò ñ èõ ïèñüìåííîãî ñîãëà-
ñèÿ (ðàïîðòà).

Òàêèì îáðàçîì, íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà
âûñøèå è íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè è â ïîðÿäêå
ðîòàöèè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî ñ èõ ïèñü-
ìåííîãî ñîãëàñèÿ (ðàïîðòà). Èíñòðóêöèÿ î ðîòàöèè íå
îòìåíÿåò ýòè íîðìû.

Ñëåäóþùàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé Èíñòðóêöèÿ âû-
çâàëà ìíîãî÷èñëåííûå íåäîáðîæåëàòåëüíûå âûñêàçû-
âàíèÿ îôèöåðîâ â åå àäðåñ, – ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ïëà-
íà ðîòàöèè îôèöåðîâ.

Îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ îôèöåðà â ïëàí ðîòà-
öèè â ïðåäñòîÿùåì ãîäó ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíîå ðåøå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (ï. 4 Èíñò-
ðóêöèè). Ñâîå ðåøåíèå äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî ïðè-
íèìàòü ñ ó÷åòîì âûâîäà àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè è
ñðîêà ïðåáûâàíèÿ îôèöåðà â çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè.

Ñîâåðøåííî íå ïîíÿòíî, êàêîé âûâîä àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè äîëæíî ó÷èòûâàòü äîëæíîñòíîå ëèöî,
ïðèíèìàþùåå ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè îôèöåðà â ïëàí
ðîòàöèè: òî ëè âûâîä ïî ïîñëåäíåé àòòåñòàöèè îôèöå-
ðà, êîòîðàÿ ìîãëà ïðîõîäèòü íåñêîëüêî (äî ïÿòè) ëåò
íàçàä, òî ëè âûâîä çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèè, êîòîðîå äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî ïî ðàññìîòðå-
íèþ âîïðîñà î âêëþ÷åíèè îôèöåðà â ïëàí ðîòàöèè. À
î çíà÷èìîñòè âûâîäà àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðè
ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ðîòàöèè îôèöåðà ãîâîðèò òîò
ôàêò, ÷òî âûâîä àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè íå âêëþ-
÷åí â îáðàçåö ïëàíà ðîòàöèè, ïðåäóñìîòðåííûé â ïðè-
ëîæåíèè ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè.

Êðîìå òîãî, ñðîê ïðåáûâàíèÿ îôèöåðà â çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè îïðåäåëåí íåêîððåêòíî – íå áîëåå ÷åì
òðè ãîäà. È îäèí ìåñÿö, è îäèí ãîä – ýòî òàêæå íå áî-
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ëåå òðåõ ëåò. Òàêîå óñòàíîâëåíèå ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ èç-
áàâëåíèÿ îò «íåóãîäíûõ» îôèöåðîâ ïóòåì ðîòàöèè, à
òàêæå äëÿ êîððóïöèè äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ
ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè îôèöåðà â ïëàí ðîòàöèè. Õîòÿ
èìåííî áîðüáà ñ êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ìî-
ìåíòîì ñàìîé èäåè ðîòàöèè16.

Íà íàø âçãëÿä, îïòèìàëüíûé ñðîê ïðåáûâàíèÿ îôè-
öåðà â äîëæíîñòè – 3 – 4 ãîäà. Çà ýòî âðåìÿ îôèöåð
óñïåâàåò îñâîèòü íîâóþ äîëæíîñòü, óñòðàíèòü íåäî-
ñòàòêè â ðàáîòå, îñòàâøèåñÿ îò ïðåäøåñòâåííèêà, âû-
ðàáîòàòü è ïðåòâîðèòü ñâîþ ìåòîäèêó èñïîëíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Â òî æå âðåìÿ òàêîé ñðîê
ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè íå ñíèæàåò ñëóæåáíî-äîëæ-
íîñòíóþ ìîòèâàöèþ îôèöåðà, íå ïîçâîëÿåò ñâûêíóòü-
ñÿ ñ íåäîñòàòêàìè, íå îãðàíè÷èâàåò êðóãîçîðà ðàìêà-
ìè îäíîé äîëæíîñòè, íå çàñòàâëÿåò ïðåêðàòèòü îáîãà-
ùåíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íîâûìè ìåòîäàìè è ôîð-
ìàìè. Èìåííî òàêîé ñðîê (3 – 4 ãîäà) äîëæåí áûòü óñ-
òàíîâëåí äëÿ ðîòàöèè. Òåì áîëåå ÷òî îí ñîîòâåòñòâó-
åò ðàçðàáîòàííîé â òåîðèè ìåíåäæìåíòà ïîçèöèè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé îïòèìàëüíûé ïåðèîä äëÿ çàíÿòèÿ îä-
íîé äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåì ñîñòàâëÿåò 5 ëåò, äëÿ
ñïåöèàëèñòà 3 – 5 ëåò. Òàêîé ñðîê îáåñïå÷èò òàêæå
ïëàíîâîñòü â ðàáîòå êîìàíäîâàíèÿ, êàäðîâûõ îðãàíîâ
è àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé ïî ðîòàöèè îôèöåðîâ, íå
ïîçâîëèò ïðèíÿòèþ ïîñïåøíûõ è íåïðîäóìàííûõ ðå-
øåíèé.

È åùå îá îäíîé ïðè÷èíå, ïî êîòîðîé Èíñòðóêöèÿ
âûçâàëà íåëèöåïðèÿòíûå âûñêàçûâàíèÿ îôèöåðîâ â åå
àäðåñ, õîòåëîñü áû êðàòêî óïîìÿíóòü. Ýòî æèëèùíûé
âîïðîñ. Æèëèùíàÿ ïðîáëåìà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñòðîé è íåðàçðåøà-
åìîé íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò. Îíà ñïîñîáíà «ïîãó-
áèòü» íå òîëüêî âñå ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû ðîòàöèè,
íî è ñàìó, íà íàø âçãëÿä ïðîãðåññèâíóþ, èäåþ ðîòà-
öèè îôèöåðîâ. Íå ïîñòðîèâ íåîáõîäèìîãî ôîíäà ñëó-
æåáíîãî æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãîâîðèòü î ðî-
òàöèè êàê î ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
áåññìûñëåííî. Ó îôèöåðà, êàæäûå òðè ãîäà ïîäâåðãà-
þùåãîñÿ ðîòàöèè è íåîáåñïå÷èâàåìîãî æèëüåì ïî
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, íå áóäåò íåîáõîäèìîé ìîòèâà-
öèè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, òàê êàê åãî ñå-
ìüÿ áóäåò ïðîæèâàòü òàì, ãäå åñòü äëÿ ýòîãî óñëîâèÿ
(ó ðîäèòåëåé èëè ïî ïðåæíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû).
Ýòî ïðèâåäåò ëèáî ê ðàçâàëó ñåìåé, «áåñïðîáóäíîìó»
ïüÿíñòâó îôèöåðîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ê äîñðî÷íûì
óâîëüíåíèÿì ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíå-
íèåì âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîíòðàêòà, ëèáî ñðà-
çó ê äîñðî÷íûì óâîëüíåíèÿì îôèöåðîâ â çàïàñ ïî ðàç-
ëè÷íûì îñíîâàíèÿì. Èìåííî èç-çà îòñóòñòâèÿ æèëüÿ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëàñü ñóùåñòâîâàâøàÿ

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ ïðàêòèêà ïëàíîâûõ ïå-
ðåâîäîâ âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû.
Íàëè÷èå æèëüÿ, à íå âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì, êîì-
ïåòåíòíîñòü, ðàáîòîñïîñîáíîñòü è ò. ä. ñòàëî ðåøàþ-
ùèì óñëîâèåì äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, ïåðåâîäà
ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â íåêîòîðûå ðåãèîíû
ñòðàíû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è íåêîòîðûå ìîìåíòû â Èí-
ñòðóêöèè, êîòîðûå ãîâîðÿò î ïîñïåøíîñòè è íåäîñòà-
òî÷íîé ïðîäóìàííîñòè ýòîãî äîêóìåíòà. Íàïðèìåð:

1) ï. 1 Èíñòðóêöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî ðîòàöèÿ îôèöå-
ðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îáíîâëåíèÿ âîåííûõ êàäðîâ. À
ïîä âîåííûìè êàäðàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñíîñêîé ê ï.
1 Ðóêîâîäñòâà ïî ðàáîòå êàäðîâûõ îðãàíîâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
4 ìàÿ 2006 ã. ¹ 160, ïîíèìàþòñÿ íå òîëüêî îôèöåðû,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïî ïðè-
çûâó, íî è ïðàïîðùèêè (ìè÷ìàíû) è âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çàìåùàþ-
ùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ øòàòàìè ïðå-
äóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ îôèöåðîâ è ïðàïîðùè-
êîâ (ìè÷ìàíîâ);

2) ï. 2 Èíñòðóêöèè íàçûâàåò ïðèîáðåòåíèå íàâûêîâ
óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûìè âîèíñêèìè êîëëåêòèâàìè,
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé (ïðîôåññèî-
íàëüíî-äîëæíîñòíîé) ïîäãîòîâêè, îâëàäåíèå ðîäñò-
âåííûìè âîåííî-ó÷åòíûìè ñïåöèàëüíîñòÿìè óñëîâè-
ÿìè17 ðîòàöèè, õîòÿ ýòî åå öåëè18;

3) òåððèòîðèàëüíàÿ ðîòàöèÿ (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê
Èíñòðóêöèè) íå ïðåäóñìàòðèâàåò ðîòàöèþ â Ìîñêîâ-
ñêèé âîåííûé îêðóã, õîòÿ ñìåøàííàÿ ðîòàöèÿ (ïðèëî-
æåíèå ¹ 3 ê Èíñòðóêöèè) òàêóþ ðîòàöèþ äîïóñêàåò,
è ò. ä.

Ìîæíî òîëüêî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ìíåíèþ ðÿäà ó÷å-
íûõ, ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ïðåäîñòåðåãàþò îò ïî-
ñïåøíîñòè, çàáåãàíèÿ âïåðåä, ïîïûòîê ðåøåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ ïðè ôîðìèðî-
âàíèè íîâîãî, ïåðñïåêòèâíîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíèì ëèõèì «êàâàëåðèé-
ñêèì íàñêîêîì»19.

Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ îáùàÿ êîíöåïöèÿ
ðîòàöèè âîåííîñëóæàùèõ:

Íå ÿâëÿåòñÿ ðîòàöèåé:
à) íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âûñøèå âîèíñêèå

äîëæíîñòè (ñ èõ ñîãëàñèÿ) â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå áåç ïåðåâîäà èõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû (ýòî êëàññè÷åñêîå ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå);

á) íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà íèçøèå âîèíñêèå
äîëæíîñòè (ñ èõ ñîãëàñèÿ ëèáî ïî èõ ïðîñüáå) áåç ïå-
ðåâîäà èõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ýòî êëàñ-
ñè÷åñêîå ñíèæåíèå â äîëæíîñòè).

16 Èíòåðâüþ äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Âèêòîðà Êîçáàíåíêî æóðíàëó «Êàäðîâîå äåëî» [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ] URL: http://minzdravsoc.ru/laboral/public-service/6.

17 Óñëîâèå – îáñòîÿòåëüñòâî, îò êîòîðîãî ÷òî-íèáóäü çàâèñèò (Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà.
Ì., 2001. Ñ. 839).

18 Öåëü – òî, ÷òî íàäî, æåëàòåëüíî îñóùåñòâèòü (Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Óêàç. ñî÷.).
19 Ñì., íàïð.: Êîðÿêèí Â.Ì. Ôîðìèðîâàíèå «íîâîãî îáëèêà» Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ

ôîðìèðîâàíèåì íåïðîòèâîðå÷èâîãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 6. Ñ. 6 – 7; Åëåíñêèé Î.
«Øîê è òðåïåò» íîâîãî àðìåéñêîãî îáëèêà. «Ñïîíòàííîñòü è íåïðîäóìàííîñòü» âîåííûõ ðåôîðì íå ìîæåò íå âûçûâàòü ñîìíåíèé
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://nvo.ng.ru/forces/2009-05-29/1_newlook. html. è äð.
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Ðîòàöèÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ îäèí ðàç â 3 – 4 ãîäà

ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â îäíîé äîëæíîñòè.
Ïðè ýòîì:
à) ðîòàöèÿ â âèäå íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà

ðàâíûå (áåç èõ ñîãëàñèÿ), âûñøèå (ñ èõ ñîãëàñèÿ) è íèç-
øèå (ñ èõ ñîãëàñèÿ èëè ïî èõ ïðîñüáå ) âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè ñ ïåðåâîäîì ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ñ
ïåðåâîäîì èõ â äðóãóþ ìåñòíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïåðâûõ 9 – 12 ëåò âîåííîé ñëóæáû
(äëÿ îôèöåðîâ – ïåðâûõ 9 – 12 ëåò âîåííîé ñëóæáû â
îôèöåðñêîì çâàíèè);

á) ðîòàöèÿ â âèäå íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà
ðàâíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè (áåç èõ ñîãëàñèÿ) áåç ïå-
ðåâîäà ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùåãî.

Ðîòàöèÿ â âèäå íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ðàâ-
íûå (áåç èõ ñîãëàñèÿ), âûñøèå (ñ èõ ñîãëàñèÿ) è íèç-
øèå (ñ èõ ñîãëàñèÿ èëè ïî èõ ïðîñüáå) âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè ñ ïåðåâîäîì ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è ñ
ïåðåâîäîì èõ â äðóãóþ ìåñòíîñòü, äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íå ìåíåå òðåõ ðàç çà âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè÷åì:
à) íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè âûïóñêíèêîâ

ÂÂÓÇîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé ðîòàöèåé è äîëæíî îáÿçàòåëü-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïåðåâîäîì èõ â äðóãóþ ìåñòíîñòü;

á) çà âðåìÿ ðîòàöèè (ïåðâûõ 9 – 12 ëåò âîåííîé ñëóæ-
áû, äëÿ îôèöåðîâ – ïåðâûõ 9 – 12 ëåò âîåííîé ñëóæáû
â îôèöåðñêîì çâàíèè) âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ïðî-
õîäèòü ñëóæáó â íå ìåíåå ÷åì â òðåõ âîåííûõ îêðóãàõ,
íå âêëþ÷àÿ Ìîñêîâñêèé è Ëåíèíãðàäñêèé âîåííûå
îêðóãà, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ÂÌÔ – â íå ìåíåå ÷åì íà
òðåõ ôëîòàõ, íå âêëþ÷àÿ Áàëòèéñêèé ôëîò;

â) çà âðåìÿ ðîòàöèè âîåííîñëóæàùèé äîëæåí íå
ìåíåå îäíîãî ðàçà ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó â ìåñò-
íîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêî-
ëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Ïðèìåðíûé âàðèàíò ðîòàöèè îôèöåðîâ – âûïóñê-
íèêîâ ÂÂÓÇîâ ïðåäñòàâëåí íà ñõåìå 2.

Âîåííîñëóæàùèé, ïîäâåðãøèéñÿ òðåì ðîòàöèÿì, ïî
èñòå÷åíèè âðåìåíè ðîòàöèè (ïåðâûõ 9 – 12 ëåò âîåí-
íîé ñëóæáû, äëÿ îôèöåðîâ – ïåðâûõ 9 – 12 ëåò âîåí-
íîé ñëóæáû â îôèöåðñêîì çâàíèè), äîëæåí èìåòü ïðà-
âî ïðè ïðîâåäåíèè ÷åòâåðòîé ðîòàöèè âûáðàòü âîåí-
íûé îêðóã, ôëîò, â êîòîðîì îí ïðîäîëæèò âîåííóþ
ñëóæáó. Äàëüíåéøèå ðîòàöèè òàêîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî äîïóñòèìû òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ ëèáî ïî åãî ïðîñü-
áå, çà èñêëþ÷åíèåì íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà
ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (áåç åãî ñîãëàñèÿ) áåç
ïåðåâîäà èõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû êàê ìåðû
áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Ïî èñòå÷åíèè ïåðâûõ 12 ëåò âîåííîé ñëóæáû (äëÿ
îôèöåðîâ – ïåðâûõ 12 ëåò âîåííîé ñëóæáû â îôèöåð-
ñêîì çâàíèè) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ
ñëóæáó ìåíåå ÷åì â òðåõ âîåííûõ îêðóãàõ, èñêëþ÷àÿ
Ìîñêîâñêèé è Ëåíèíãðàäñêèé âîåííûå îêðóãà (äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ ÂÌÔ – íå ìåíåå ÷åì íà òðåõ ôëîòàõ,
èñêëþ÷àÿ Áàëòèéñêèé ôëîò), à òàêæå íå ïðîñëóæèâøèå
çà ýòî âðåìÿ õîòÿ áû îäèí ðàç â ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãî-
ïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñ-

ëîâèÿìè (åñëè òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâëåíû îò-
êàçàìè âîåííîñëóæàùèõ îò ïåðåâîäà ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü), ïîäëåæàò äî-
ñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ â ñâÿ-
çè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà.

Âîåííîñëóæàùèå äîëæíû èìåòü ïðàâî ñàìè ïðåä-
ëàãàòü ñâîè êàíäèäàòóðû äëÿ ðîòàöèè äëÿ òîãî, ÷òî-
áû â òå÷åíèå ïåðâûõ 9 – 12 ëåò âîåííîé ñëóæáû (äëÿ
îôèöåðîâ – ïåðâûõ 9 – 12 ëåò âîåííîé ñëóæáû â îôè-
öåðñêîì çâàíèè) ïðîéòè ñëóæáó â òðåõ âîåííûõ îê-
ðóãàõ, èñêëþ÷àÿ Ìîñêîâñêèé è Ëåíèíãðàäñêèé âî-
åííûå îêðóãà (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ÂÌÔ – íå ìå-
íåå ÷åì íà òðåõ ôëîòàõ, èñêëþ÷àÿ Áàëòèéñêèé ôëîò),
à òàêæå ïðîéòè ñëóæáó â ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðè-
ÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëî-
âèÿìè.

Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ìåíåå òðåõ ëåò âî
âñåõ âîåííûõ îêðóãàõ, èñêëþ÷àÿ Ìîñêîâñêèé è Ëåíèí-
ãðàäñêèé âîåííûå îêðóãà (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ÂÌÔ
– íà âñåõ ôëîòàõ, èñêëþ÷àÿ Áàëòèéñêèé ôëîò), à òàêæå
ìåíåå òðåõ ëåò â ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëè-
ìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè çà î÷å-
ðåäíóþ ðîòàöèþ íå çàñ÷èòûâàåòñÿ.

Âîåííîñëóæàùèå, ïîäâåðãøèåñÿ áîëüøåìó êîëè÷å-
ñòâó ðîòàöèé, äîëæíû èìåòü ïðåèìóùåñòâåííîå ïðà-
âî íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, ÷åì òå, êîòîðûå ïîä-
âåðãëèñü ìåíüøåìó êîëè÷åñòâó ðîòàöèé.

Âîåííîñëóæàùèé, îòêàçàâøèéñÿ îò î÷åðåäíîé ðî-
òàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ðîòàöèè ñî ñíèæåíèåì â äîëæ-
íîñòè, ìîæåò áûòü ïðîäâèíóò ïî ñëóæáå (íàçíà÷åí íà
âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü) òîëüêî ïðè ïðîâåäåíèè
ñëåäóþùåé ðîòàöèè. Âîåííîñëóæàùèé, îòêàçàâøèéñÿ
îò î÷åðåäíîé ðîòàöèè, âêëþ÷àåòñÿ â ïëàí ðîòàöèè â
ñëåäóþùåì ãîäó.

Îôèöåðû, èìåþùèå ñêëîííîñòü ê íàó÷íîé è (èëè)
ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòå, äî èõ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæ-
íîñòè íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà äîëæíû
áûòü ïîäâåðãíóòû íå ìåíåå ÷åì äâóì ðîòàöèÿì, ïðîé-
òè ñëóæáó â íå ìåíåå ÷åì â äâóõ âîåííûõ îêðóãàõ, èñ-
êëþ÷àÿ Ìîñêîâñêèé è Ëåíèíãðàäñêèé âîåííûå îêðó-
ãà (äëÿ îôèöåðîâ ÂÌÔ – íå ìåíåå ÷åì íà äâóõ ôëîòàõ,
èñêëþ÷àÿ Áàëòèéñêèé è ×åðíîìîðñêèé ôëîòà), à òàê-
æå ïðîñëóæèòü íå ìåíåå îäíîãî ðàçà â ìåñòíîñòÿõ ñ
íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè.

Òàêèå îôèöåðû ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íà íàó÷íî-ïðåïî-
äàâàòåëüñêèå äîëæíîñòè ðîòàöèè áåç èõ ñîãëàñèÿ íå
ïîäâåðãàþòñÿ.

Èçäàíèå ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó î ðîòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü åæåãîäíî
îäíîâðåìåííî ñ èçäàíèåì ïðèêàçîâ îá î÷åðåäíîì
îêîí÷àíèè êóðñàíòàìè è ñëóøàòåëÿìè âûñøèõ âîåí-
íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Âêëþ÷åíèå â ïëàí ðîòàöèè íà ñëåäóþùèé ãîä äîëæ-
íî ïðîõîäèòü îòêðûòî, ãëàñíî ñ ðàññìîòðåíèåì êàí-
äèäàòóð íà çàñåäàíèÿõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé è
îáùèõ ñîáðàíèé âîåííîñëóæàùèõ (ïî ñîñòàâàì) ñ îáÿ-
çàòåëüíûì ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ïëàíè-
ðóþòñÿ íà âêëþ÷åíèå â ïëàí ðîòàöèè. Òàêèì âîåííî-
ñëóæàùèì ïåðåä ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ äîëæíî ïðåäî-
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ñòàâëÿòüñÿ ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ, â êîòîðîì îíè ìî-
ãóò èçëîæèòü ñâîè ïîæåëàíèÿ è (èëè) ïðîñüáû.

Ïîäãîòîâëåííûé êàäðîâûì îðãàíîì âîèíñêîé ÷àñ-
òè ê íîÿáðþ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó ðîòàöèè,
ñïèñîê âîåííîñëóæàùèõ, ó êîòîðûõ â ñëåäóþùåì ãîäó
èñïîëíÿåòñÿ òðè è áîëåå ëåò ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè,
ñíà÷àëà ðàññìàòðèâàåòñÿ íà îáùåì ñîáðàíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ âîèíñêîé ÷àñòè (ïî ñîñòàâàì).

Âîåííîñëóæàùèå, ïî èõ ïðîñüáå íå ðåêîìåíäîâàí-
íûå îáùèì ñîáðàíèåì ê ðîòàöèè â ñëåäóþùåì ãîäó,
íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé íå
ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðîòàöèè íå ïîäâåðãàþòñÿ.

Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î
âêëþ÷åíèè êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî, ðåêîìåíäîâàí-
íîãî ê ðîòàöèè îáùèìè ñîáðàíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ
(ïî ñîñòàâàì), ëèáî â ñïèñîê ðåêîìåíäîâàííûõ ê ðî-
òàöèè íà âûñøèå äîëæíîñòè, ëèáî â ñïèñîê ðåêîìåí-
äîâàííûõ ê ðîòàöèè íà ðàâíûå äîëæíîñòè, ëèáî â ñïè-
ñîê ðåêîìåíäîâàííûõ ê ðîòàöèè íà íèçøèå äîëæíîñ-
òè (ïî ïðîñüáå âîåííîñëóæàùèõ). Êðîìå òîãî, ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ ñïèñîê âîåííîñëóæàùèõ, ðåêîìåíäîâàííûõ ê

ðîòàöèè íà ðàâíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè áåç èçìåíå-
íèÿ ìåñòà âîåííîé ñëóæáû.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè óòâåðæäàåò ñïèñêè ðåêî-
ìåíäîâàííûõ ê ðîòàöèè è íàïðàâëÿåò èõ â âûøåñòîÿ-
ùèé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå ïîä÷èíåí-
íîñòè, â êîòîðîì â àòòåñòàöèîííîì ïîðÿäêå îïðåäå-
ëÿåòñÿ êîíêðåòíàÿ âîèíñêàÿ äîëæíîñòü è ñëåäóþùåå
ìåñòî âîåííîé ñëóæáû êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ
ó÷åòîì âûñêàçàííûõ ïîæåëàíèé ñàìèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Ïëàíû ðîòàöèè íà ñëåäóþùèé ãîä íà êàæäûé ñî-
ñòàâ âîåííîñëóæàùèõ îòäåëüíî óòâåðæäàþòñÿ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè èì ïîë-
íîìî÷èÿìè.

Âûïèñêè èç ïëàíîâ ðîòàöèè íàïðàâëÿþòñÿ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå â âîèíñêèå ÷àñòè äëÿ ïîñëåäóþ-
ùåé ðåàëèçàöèè ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîá îíè áûëè äî-
âåäåíû äî âîåííîñëóæàùèõ, ïîäâåðãàþùèõñÿ ðîòàöèè,
íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà äî èçäàíèÿ ïðèêàçà î
ðîòàöèè.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 79205  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
КОНСУЛЬТАНТ» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2009 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 79205  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
КОНСУЛЬТАНТ» 

 (наименование издания) 
подписки   ____ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2009 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Схема 2. Примерный вариант ротации офицеров 

 
1-я ротация 

 
2-я ротация 

 
3-я  ротация 

 
4-я ротация 

 
5-я ротация 

3 – 4 года 3 – 4 года 3 – 4 года 3 – 4 года 3 – 4 года 

 
Военный округ (флот) 

 
Дальневосточный 
военный округ 
(Московский 

военный округ) 

 
Сибирский 

военный округ 
(Северо-

Кавказский 
военный округ) 

 
Приволжско-

Уральский военный 
округ 

(Дальневосточный 
военный округ) 

 
Военный округ по 

выбору 
военнослужащего

(Сибирский 
военный округ) 

Ротация с согласия 
или по просьбе 
военнослужащего 
(военный округ по 

выбору  
военнослужащего) 

 
Тихоокеанский 

флот 
(Балтийский 

флот) 

 
Северный флот 
(Черноморский 

флот) 

 
Черноморский 

флот 
(Тихоокеанский 

флот) 

 
Флот по  выбору 
военнослужащего 
(Северный флот) 

 
Ротация с согласия 
или по просьбе 

военнослужащего 
(флот по выбору 
военнослужащего) 

 

Возраст, лет: 

 
22 – 23 года 

 
25 – 27 лет 

 
28 – 31 год 

 
31 – 35 лет 

 
34 – 39 лет 

 

Выслуга лет в офицерском звании, годы: 

 
Воинское звание: 

ст
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Окончание ВВУЗа 
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Çíàþò, çíàþò îôèöåðû, ÎØÌ íå äðóã
êàðüåðû. Òî íå ðóññêàÿ ðóëåòêà, ÎØÌ

ñòðåëÿåò ìåòêî! Ïðè ïðîâåäåíèè ÎØÌ
âîçíèêàþò êëàññè÷åñêèå äëÿ Ðîññèè

âîïðîñû, òðåáóþùèå ïîíÿòíîãî îòâåòà:
«êòî âèíîâàò?» è «÷òî äåëàòü?», òîëüêî

â «ÎØÌ-íîé» ïîñëåäîâàòåëüíîñòè:
«÷òî äåëàòü?» è «êòî âèíîâàò?»

Òèùåíêî À.Ã. Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì

ìåðîïðèÿòèÿì: óñëîâèÿ óòî÷íèëè –
âîïðîñû îñòàëèñü (Ïðàâî â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 9)

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû âñåìè ñîñòàâàìè âîåííîñëóæàùèõ: Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ è Ïîëîæåíèå î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåí-
òÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.

Óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÿâëÿþòñÿ
áàçîâûìè è óñòàíàâëèâàþò èñõîäíûå íà÷àëà äëÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
îïðåäåëÿþò, â ÷àñòíîñòè, îáùèå óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ íà äîëæíîñòè, ïîëíîìî÷èÿ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïî íàçíà÷åíèþ íà äîëæíîñòè, îñíîâàíèÿ äëÿ
íàçíà÷åíèÿ è ïåðåâîäà ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, îñî-
áåííîñòè è âèäû ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî
ñëóæáå è äð.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ1, èìåþùèõ â îñíîâíîì
âåäîìñòâåííûé2 õàðàêòåð.

Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû åñòü èçìåíåíèå ñëó-
æåáíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ïðî-
öåññå ôàêòè÷åñêîãî âûïîëíåíèÿ èìè âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè â ñâÿçè ñ òàêèìè þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè, êàê,
íàïðèìåð, çà÷èñëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó, ïðèñâîåíèå
âîèíñêîãî çâàíèÿ, íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü èëè îñâî-
áîæäåíèå îò íåå, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â çà-
ïàñ èëè â îòñòàâêó è ò. ï. Ðåãóëèðóÿ ïðîõîæäåíèå âî-
åííîé ñëóæáû, âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñ-
òè, îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò
äîëæíîñòè, ïðàâèëà àòòåñòîâàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå, óñëîâèÿ ïåðåìåùåíèé3.

Îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ
íåîáõîäèìûì è îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèì ïðîöåñ-
ñîì, êîòîðûé ïðîèñõîäèò (ïðîèñõîäèë) íà ïðîòÿæå-
íèè âñåé èñòîðèè âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèè, à òàêæå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìàíäóþùèì
Ìîñêîâñêèì âîåííûì îêðóãîì áûëî ïðåäïèñàíî ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ óêîìïëåêòîâàííîñòè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, à òàêæå äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîäãîòîâëåííû-
ìè êàäðàìè íàèáîëåå îòâåòñòâåííûõ ó÷àñòêîâ ðàáî-
òû4.

Êàê óêàçûâàåò Â.Å. Ôîðòóøèí, îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ – ýòî äîâîëüíî ñëîæíûé êîì-
ïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ðåøà-
þòñÿ ñëîæíûå çàäà÷è, èìåþùèå ñâîåé öåëüþ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïðèâåäåíèå ñòðóêòóðû è øòàòíîé ÷èñëåííî-
ñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïòè-
ìàëüíîå ñîñòîÿíèå, îòâå÷àþùåå ñîâðåìåííûì òðåáî-

Î ÏÎÍßÒÈÈ “ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-
ØÒÀÒÍÛÅ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß”

(ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû)

Ñ.Â. Øàíõàåâ, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è
ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Äàííûé âûâîä îñíîâàí íà òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
è ï. 3 ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðàâîâóþ îñíîâó âîåííîé ñëóæáû ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí, äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íàçâàííîå Ïîëîæåíèå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáîðîíû, âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ôåäåðàëüíûå çàêîíû è Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû íå ìîãóò îõâàòèòü âåñü êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå.

2 Áîëåå ïîäðîáíî î ïðàâîâîé ïðèðîäå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñì.: Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Âåäîìñòâåííîå íîðìî-
òâîð÷åñòâî êàê òèï þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006. ¹ 9. Ñ. 11; Áåëûõ Ñ.Â., Ìåëüíèêîâà Ë.Ñ., Ìèíàøêèí
À.Â. Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. 2004. ¹ 1; Íèêîëàåâà Ì.Í. Íîð-
ìàòèâíûå àêòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ÑÑÑÐ. Ì., 1975.

3 Ðîìàíîâ Ï.È. Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Ì., 1970. Ñ. 222.
4 Ïèñüìî êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà “Î ñîñòîÿíèè ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ êàäðàìè ôè-

íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáû è êà÷åñòâå çàíÿòèé ïî ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêå â ó÷åáíûõ ãðóïïàõ ãàðíèçîíîâ îêðóãà” îò 13 ôåâ-
ðàëÿ 2002 ã. ¹ Ä-27/8.
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âàíèÿì è çàäà÷àì, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîõðàíåíèå ïî
ìåðå âîçìîæíîñòè íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì ïðîôåññèîíàëü-
íûì òðåáîâàíèÿì. Ïðè ïðîâåäåíèè ïîäîáíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé íå äîëæíû íàðóøàòüñÿ çàêîííûå ïðàâà è èí-
òåðåñû êàê ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ, òàê è âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé. Îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ
ìîãóò â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí èìåòü äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûå ïðàâî-
âûå ïîñëåäñòâèÿ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè:

– íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà äðóãèå âîèíñêèå
äîëæíîñòè;

– ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû;
– çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèå ñî-

îòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà;
– äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî5.
Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ» íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëèñü ïðàâîâûå âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé6.

Íàïðèìåð, â âîåííî-þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå-
÷àëîñü, ÷òî èçìåíåíèå òàðèôíîãî ðàçðÿäà íå ÿâëÿåòñÿ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèåì7, â òî æå âðå-
ìÿ À.Ì. Òåðåõèí îáîñíîâûâàåò òî÷êó çðåíèÿ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé èçìåíåíèå òàðèôíîãî ðàçðÿäà (ìåñÿ÷íîãî
îêëàäà) âñå æå ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìå-
ðîïðèÿòèåì8.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ î÷åðåä-
íîé ðåôîðìû Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïëàíèðóåòñÿ ñîêðàòèòü íà 150 – 200 òûñ. îôèöå-
ðîâ (ïðàïîðùèêîâ)9, ÷òî ïîâëå÷åò íàñòóïëåíèå îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ ñ òåì,
÷òî â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 15 è
ïîäï. «à» ï. 17 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü
íàçíà÷åí íà ðàâíóþ è (èëè) íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü. Êàêèå â äàííîì ñëó÷àå ìåðîïðèÿòèÿ îòíîñÿòñÿ ê
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì, çàêîíîäàòåëü íå îïðåäåëèë.

Ïðè ýòîì, âïîëíå ëîãè÷íî âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê
ñîîòíîñèòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ïðè íàçíà÷å-
íèè âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè (ïåðåâî-
äå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû) è óâîëüíåíèè âîåííîñëó-

æàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè?

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè, «â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâåäåíèå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ
ìåðîïðèÿòèé (ÎØÌ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåäîñòàòî÷-
íî óðåãóëèðîâàííûõ â ïðàâîâîì îòíîøåíèè âîïðî-
ñîâ… Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íà
äàííûé ìîìåíò íå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííûì, ÷òî äîïóñ-
êàåò ðàçëè÷íîå òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ
âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ÎØÌ è óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû»10.

È.Ï. Ìàøèí â ñâîåé ñòàòüå ïîä îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ïðîâîäèìûìè â âîèíñêîé ÷àñòè,
ïîíèìàåò îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ëèêâèäàöèè
èëè ðåîðãàíèçàöèè îòäåëüíûõ äîëæíîñòåé ëèáî èçìåíå-
íèþ êàêèõ-ëèáî ñîñòàâëÿþùèõ øòàòà, à èìåííî åãî ñî-
ñòàâà, îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî
ñîñòàâà, êîëè÷åñòâà äîëæíîñòåé, à òàêæå âîèíñêèõ çâà-
íèé, âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, äîëæíîñòíûõ îêëà-
äîâ âîåííîñëóæàùèõ. Ãîâîðèòü î ïðîâåäåíèè â âîèíñêîé
÷àñòè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé ìîæíî è
òîãäà, êîãäà êîíêðåòíàÿ äîëæíîñòü âîåííîñëóæàùåãî
èëè ñîñòàâëÿþùèå åãî øòàòíî ïðåäóñìîòðåííîé äîëæ-
íîñòè íå èçìåíÿþòñÿ, îäíàêî â õîäå ïðîâåäåíèÿ äàííûõ
ìåðîïðèÿòèé ïðîèñõîäÿò ëþáûå èçìåíåíèÿ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ïîíÿòèÿ “øòàò” â âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèè)11.
Îäíàêî â ñèëó òîãî, ÷òî ñòàòüÿ óêàçàííûì àâòîðîì áûëà
ïîäãîòîâëåíà íà íîðìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà, óòðàòèâøå-
ãî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèëó, îïðåäåëåíèå, äàííîå È.Ï.
Ìàøèíûì, íåëüçÿ â ïîëíîì îáúåìå ïðèìåíÿòü ê âîåí-
íî-ñëóæåáíûì îòíîøåíèÿì, âîçíèêàþùèì è ñóùåñòâó-
þùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ À.À. Àáðàìîâûì, îòìåòèâ-
øèì, ÷òî ïîíÿòèå «îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ» – íåîáõîäèìîñòü â äåéñòâèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà
óëó÷øåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, óïðàâëÿåìîñòè êîí-
êðåòíîé ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, â çàâèñèìîñòè îò
êîíêðåòíûõ îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ò. å. ñëóæåá-
íàÿ íåîáõîäèìîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðè ýòîì, öå-
ëüþ ëþáûõ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé
ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé
îðãàíèçàöèè, åå îïòèìèçàöèÿ, äèêòóåìàÿ èìåííî ñëó-
æåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ. Ïîíÿòèå ñëóæåáíîé íåîáõî-
äèìîñòè ãîðàçäî øèðå ïîíÿòèÿ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, è âîçíèêíîâåíèå ñëóæåáíîé íåîá-
õîäèìîñòè ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî íå òîëüêî îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè12.

5 Ôîðòóøèí Â.Å. Íåêîòîðûå àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2000. ¹ 2.

6 Ñì.: Òàðàíåíêî Â.Â. Ê âîïðîñó îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè (ïðàâî èëè îáÿçàííîñòü êîìàíäèðà?) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 2; Äàíèëþê Ý.À. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
óâîëüíåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 5.
Ñ. 278 – 282 è äð.

7 Øèìêèí À.Í., Ãàâðþøåíêî Ï.È., Ãðèáàíîâ Î.Â. Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì
äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 8;

8 Òåðåõèí À.Ì. Î ïðàâîâûõ àñïåêòàõ êàäðîâîé ðàáîòû ïî óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 1. Ñ. 40 – 41.

9 Ãàâðèëîâ Þ. Ãåíåðàëû â øòàòñêîì // Ðîñ. ãàç. 2009. 1, 2 àïð.; Åãî æå. Âçÿëè ïîä êîçûðåê // Òàì æå. 2009. 27 ìàðòà è äð.
10 Øèìêèí À.Ì., Ãàâðþøåíêî Ï.È., Ãðèáàíîâ Î.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 26.
11 Ìàøèí È.Ï. Îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ – ÷òî ýòî òàêîå? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1999. ¹ 6.
12 Àáðàìîâ À.À. Âîçâðàùàÿñü ê îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2000. ¹ 11.
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Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ïîä îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïîíè-
ìàåòñÿ: ñîêðàùåíèå çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì âî-
èíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè); èñòå÷åíèå ñðîêîâ íà-
õîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
óñòàíîâëåííûõ ï. 4 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæå-
íèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû; ñíèæå-
íèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî çàíèìàå-
ìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), è (èëè) ìå-
ñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé èì âîèí-
ñêîé äîëæíîñòüþ (äîëæíîñòüþ); ïðèçíàíèå âîåííîñëó-
æàùåãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íåãîäíûì ê âî-
åííîé ñëóæáå ïî èìåþùåéñÿ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëü-
íîñòè (íå îòâå÷àþùèì ñïåöèàëüíûì òðåáîâàíèÿì), íî
ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå èëè ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæ-
áå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïðè îòñóòñòâèè
åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü (äîëæíîñòü); ñîêðàùåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé
(äîëæíîñòåé) îäíîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè
ëèáî âîèíñêèõ äîëæíîñòåé (äîëæíîñòåé), ïîäëåæàùèõ
çàìåùåíèþ îäíèì ñîñòàâîì âîåííîñëóæàùèõ, â ïðå-
äåëàõ èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè â âîèíñêîé ÷àñòè, ïîä-
ðàçäåëåíèè îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå åñëè
çàíèìàåìàÿ âîåííîñëóæàùèì âîèíñêàÿ äîëæíîñòü
(äîëæíîñòü) íå ïîäëåæèò ñîêðàùåíèþ, ïðè åãî ñîãëà-
ñèè (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ âûñëóãó ëåò, äà-
þùóþ ïðàâî íà ïåíñèþ).

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûé ïåðå÷åíü íåëü-
çÿ â ïîëíîì îáúåìå îòíåñòè ê îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûì ìåðîïðèÿòèÿì, ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî óêàçàííàÿ
ñòàòüÿ Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû, à íå ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà
âîèíñêèå äîëæíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàçíà÷åíèå íà âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü, ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, àòòåñòàöèþ,
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå äðóãèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà (ñîáûòèÿ), êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íà-
çâàííûì Ïîëîæåíèåì îïðåäåëÿåòñÿ ñëóæåáíî-ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ.

Íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíî-
ñòè è óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ îòäåëü-
íûìè ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì óêàçàí-
íûå èíñòèòóòû èìåþò ðàçëè÷íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå è ñîîòâåòñòâåííî ñò.ñò. 11, 15 è 16 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå ìîãóò íàõî-
äèòüñÿ â äèàëåêòè÷åñêîé ñâÿçè ñî ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå ñëîæèâøåé-
ñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé âîåííî-ñóäåáíûõ
îðãàíîâ. Òàê, â Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðå-
íèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë ïî èñêàì è æàëîáàì âîåííîñëó-
æàùèõ íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö13 Âîåííîé êîë-
ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàç-
äåëå «Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû» ïðèâîäèòñÿ ñëå-
äóþùåå ãðàæäàíñêîå äåëî.

«….Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâëåíû ñòàòüåé 34 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â ñëó-
÷àå êîíêóðåíöèè íîðì äàííîé ñòàòüè è äðóãèõ ñòàòåé
Ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê íàçíà-
÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá
óâîëüíåíèè ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ.

Îôèöåð Á. îáæàëîâàë â ñóäå äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî êîìàíäèðà, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì â ïðåäñòàâëå-
íèè çàÿâèòåëÿ ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà “à” ïóíêòà 2 ñòàòüè
51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå” â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûìè îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Ðåøåíèåì 77 ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà æàëîáà
Á. óäîâëåòâîðåíà.

Îïðåäåëåíèåì Áàëòèéñêîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî
ñóäà äàííîå ðåøåíèå îòìåíåíî è âûíåñåíî íîâîå ðå-
øåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Áàëòèéñêîãî ôëîòñêî-
ãî âîåííîãî ñóäà îïðåäåëåíèå êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè îòìåíåíî è îñòàâëåíî â ñèëå ðåøåíèå 77 ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Â íàäçîðíîé æàëîáå â Âîåííóþ êîëëåãèþ äîëæíî-
ñòíîå ëèöî ïðîñèëî ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà ôëîò-
ñêîãî ñóäà îòìåíèòü â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì íàðóøå-
íèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ïî åãî ìíåíèþ, ñóä îøèáî÷íî, âíå êîíòåêñòà ñ äðó-
ãèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, èñòîëêîâàë ïîäïóíêò “à”
ïóíêòà 4 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â îïðåäåëåíèè îá îòêàçå â èñòðåáîâàíèè äàííîãî
ãðàæäàíñêîãî äåëà â Âîåííóþ êîëëåãèþ óêàçàíî ñëå-
äóþùåå.

Êàê âèäíî èç èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, âîèíñêàÿ
äîëæíîñòü, íà êîòîðîé Á. ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, ïîäëåæàëà ñîêðàùåíèþ. Áóäó÷è íå ñî-
ãëàñåí ñ íàçíà÷åíèåì íà äðóãóþ ðàâíóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü, Á. îáðàòèëñÿ ê êîìàíäîâàíèþ ñ ïðîñüáîé
î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè â çàïàñ â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìû-
ìè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Îäíà-
êî â ýòîì åìó áûëî îòêàçàíî.

Ïîäïóíêòîì “à” ïóíêòà 4 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâëåíî,

13 Îáçîð ñîäåðæèò ïðàêòèêó ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë â 2003 ã. ïî èñêàì è æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ è ðåøå-
íèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö; àíàëèç íåêîòîðûõ îøèáîê, äîïóùåííûõ ñóäàìè.

Â Îáçîðå èçëàãàåòñÿ ïîçèöèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îòäåëüíûì ñïîðíûì âîïðîñàì;
äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ, âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå.

Â Îáçîðå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷åíèåì ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ
âîåííîñëóæàùèõ; ñ ïðèâëå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè; ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû.
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÷òî âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè è ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëü-
íåíèÿ ïðè ñîêðàùåíèè çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè è îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà äðó-
ãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ èìåþò ìåñòî ïî äåëó Á.
è ñòîðîíàìè íå îñïàðèâàþòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì “á” ïóíêòà 15 ñòàòüè
11 Ïîëîæåíèÿ íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà äðó-
ãóþ ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè äåéñòâèòåëüíî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ áåç åãî ñîãëàñèÿ.

Îäíàêî ïîñêîëüêó äàííàÿ íîðìà Ïîëîæåíèÿ ðåãó-
ëèðóåò èíûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷åíèåì âî-
åííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, à ñòàòüÿ 34
Ïîëîæåíèÿ – ñ óâîëüíåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ïðèìåíåíèþ â äàííîì ñëó÷àå (ïîñëå îá-
ðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ ðàïîðòîì îá óâîëüíåíèè)
ïîäëåæèò ïîñëåäíÿÿ èç óêàçàííûõ ñòàòüåé (âûäåëåíî
àâòîðîì. – Ñ. Ø.).

Ïîýòîìó îòêàç â ïðåäñòàâëåíèè Á. ê óâîëüíåíèþ ïî
óêàçàííîìó îñíîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì…»14.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííî-ñóäåáíûå îðãàíû ñäåëàëè
âûâîä î òîì, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé è êîíêóðåíöèè íîðì ñò.ñò. 11 è
34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðàâîïðèìåíèòåëè äîëæíû ïðèìåíÿòü íîðìû ñò.
34 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî ïîäîáíîé òî÷-
êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Ì.À. Òîðêóíîâ, îòìåòèâ-
øèé, ÷òî óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè – ñïåöèàëüíàÿ íîðìà ïî îòíî-
øåíèþ ê îáùåìó ïîëîæåíèþ, ñîäåðæàùåìóñÿ â ï. 2
ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû (äàííàÿ ñòàòüÿ ðåãóëèðóåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ ïåðåâîäîì âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû),
ïîçâîëÿþùåìó ïåðåâîäèòü âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâ-
íóþ äîëæíîñòü áåç åãî ñîãëàñèÿ. Ïîýòîìó ïðèìåíåíèå
â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ñïåöèàëüíîé íîðìû (ò. å. ñò. 34
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
– Ïðèì. Ñ. Ø.) èñêëþ÷èò ñïîðû è îáåñïå÷èò ïðàâèëü-
íîå òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â âå-
äîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, à òàêæå â
ñëóæåáíûõ äîêóìåíòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ
«îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ».

Òàê, ï. 51 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëü-
ñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã.

¹ 200, ïîä îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè ïîíèìàåò: ñîêðàùåíèå çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé, ñíèæåíèå âîèíñêèõ çâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ïî çàíèìàåìûì âîåííîñëóæàùèìè âîèíñêèì äîëæíî-
ñòÿì (ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìû-
ìè èìè âîèíñêèìè äîëæíîñòÿìè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè Ãëàâíîãî îðãàíèçàöè-
îííî-ìîáèëèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âîåííî-
ãî áþäæåòà è ôèíàíñèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî âîïðîñó íàçíà÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ íà íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè» îò
13 èþëÿ 1999 ã. ¹ 180/3/339 ïîä îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ñëåäóåò ïîíèìàòü: ðàñôîðìèðî-
âàíèå (ëèêâèäàöèþ), ïåðåôîðìèðîâàíèå (ðåîðãàíèçà-
öèþ), ïåðåäèñëîêàöèþ, ïåðåâîä íà äðóãèå øòàòû è
âíåñåíèå èçìåíåíèé â øòàòû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé
(èñêëþ÷åíèå âîèíñêîé äîëæíîñòè, èçìåíåíèå íàèìå-
íîâàíèÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, âîèíñêîãî çâàíèÿ, âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíî-
ñòè, òàðèôíîãî ðàçðÿäà, èëè óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ),
ïðîâîäèìûõ íà îñíîâàíèè äèðåêòèâ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíîãî øòàáà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå ïîñëå èçäàíèÿ íîâûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è
ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì èíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òåé15.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îòêðûòîì àêöèîíåð-
íîì îáùåñòâå “Îáîðîíñåðâèñ” îò 15 ñåíòÿáðÿ
2008 ã. ¹ 1359 è ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 543-ð ïðî-
âîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèâàòèçàöèè ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ïðåîáðà-
çîâàíèÿ â îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà. Ïðè ýòîì,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè “Îá îáîðî-
íå” îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ è «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ
â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãðàæäàíå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, à â àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Îá
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ” îò 26 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 208-
ÔÇ âîåííàÿ ñëóæáà íå ïðåäóñìîòðåíà. Íàëèöî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ðåîðãàíèçà-
öèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ16.

14 Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííîñëóæàùèå, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå
ïîäï. «à» ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü áåç
èõ ñîãëàñèÿ.

15 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ãàâðþøåíêî Ï.È., Ãðèáàíîâ Î.Â., Øèìêèí À.Í. Óêàç. ñî÷.
16 Ïðè ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ïîëíîì îáúåìå - â ïîðÿäêå óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà

- ïåðåõîäÿò ê äðóãèì ëèöàì, ñîçäàâàåìûì â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè, ëèáî âñå èìóùåñòâî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ðàçäåëÿåòñÿ ìåæäó
ðåîðãàíèçóåìûì è íîâûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Ñòàòüÿ 58 ÃÊ ÐÔ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ôîðìû ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà:
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Â.Â.

Áàðàíåíêîâ ïîïûòàëñÿ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ ðàçäåëèòü íà äâà âèäà:

1. Ñòàòóñíûå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ – ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà îðãàíèçàöèè:

– ñîçäàíèå îðãàíèçàöèè – ôîðìèðîâàíèå íîâîé îð-
ãàíèçàöèè â ñèñòåìå âåäîìñòâà, íå ñâÿçàííîå ñ ïðàâî-
ïðååìñòâîì;

– ðåîðãàíèçàöèÿ îðãàíèçàöèè – èçìåíåíèå êîëè÷å-
ñòâåííîãî èëè êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ñèñòåìû îðãàíè-
çàöèé âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿåìîå â ôîðìå ïðèñîåäè-
íåíèÿ, ñëèÿíèÿ, âûäåëåíèÿ, ðàçäåëåíèÿ èëè ïðåîáðà-
çîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ëèêâèäàöèÿ îðãàíèçàöèè – ïðåêðàùåíèå ñóùåñò-
âîâàíèÿ îðãàíèçàöèè áåç ïåðåõîäà åå ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé ê äðóãîé îðãàíèçàöèè (îðãàíèçàöèÿì) â ïîðÿä-
êå ïðàâîïðååìñòâà.

2. Âíóòðåííèå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ – ñâÿçàííûå íå ñ èçìåíåíèåì ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà îðãàíèçàöèè, à ñ èçìåíåíèåì åå ñîñòàâà
èëè ñòðóêòóðû:

– îáðàçîâàíèå (ôîðìèðîâàíèå) îðãàíèçàöèè (ïîä-
ðàçäåëåíèÿ) – ôîðìèðîâàíèå íîâîé îðãàíèçàöèè (ïîä-
ðàçäåëåíèÿ) â ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ
þðèäè÷åñêèì ëèöîì;

– ïåðåôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèè (ïîäðàçäåëåíèÿ)
– èçìåíåíèå ñòðóêòóðû è ñîñòàâà îðãàíèçàöèè (ïîä-
ðàçäåëåíèÿ), âõîäÿùåé â ñòðóêòóðó îðãàíèçàöèè, ÿâ-
ëÿþùåéñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì;

– óïðàçäíåíèå (ðàñôîðìèðîâàíèå) îðãàíèçàöèè
(ïîäðàçäåëåíèÿ) – ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ îðãà-
íèçàöèè (ïîäðàçäåëåíèÿ) â ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèè,
ÿâëÿþùåéñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì.

Îäíàêî â ñèëó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà
ïîíÿòèå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, äàí-
íîå Â.Â. Áàðàíåíêîâûì, íåëüçÿ ïðèìåíèòü â âîåííî-
ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ âîåííîñëóæàùèå, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî î
âîåííîé ñëóæáå, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðîñàì ïðîâåäå-
íèÿ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íå ðàñ-
ñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ óêàçàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé â ñëó÷àå ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Èçëîæåííîå âûøå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî íîðìû âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïîäõî-
äà ê ïîíÿòèþ «îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ» íå îäíîçíà÷íû, ÷òî ïîðîæäàåò ïðàâîâóþ íåîïðå-
äåëåííîñòü.

Êàê îòìå÷àëîñü â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, îòñóò-
ñòâèå îïðåäåëåííîñòè â ñîäåðæàíèè ïðàâà è ôîðìàõ
åãî âûðàæåíèÿ ëèøàåò åãî âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàòü

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îïðåäåëåííîñòü ïðàâà ïðî-
ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñ-
òè åãî íîðì, äîñòèãàåìîé â õîäå ïðàâîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Â áîëåå øèðîêîì ñìûñ-
ëå ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü ïðàâà åñòü åãî ñâîéñò-
âî (ãëàâíûì îáðàçîì ñ ïîìîùüþ òåêñòîâûõ èñòî÷íè-
êîâ) ïðåäåëüíî òî÷íî ôèêñèðîâàòü, ôîðìàëèçîâàòü
íåîáõîäèìûå ïðèçíàêè ôàêòè÷åñêèõ ñèòóàöèé, òðåáó-
þùèõ ðåãëàìåíòàöèè ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ïðåäïèñà-
íèé17.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, ïðè îöåíêå òàêîãî êà-
÷åñòâà, êàê îïðåäåëåííîñòü, «ïðåäïî÷òèòåëüíåé äåëàòü
óäàðåíèå íå íà ôîðìàëüíîì ìîìåíòå, à èìåííî íà ñà-
ìîé îïðåäåëåííîñòè ñîäåðæàíèÿ ïðàâà, èìåííî òî÷-
íîñòè, ÿñíîñòè, êîíêðåòíîñòè â ôèêñàöèè þðèäè÷åñ-
êèõ ôàêòîâ, êðóãà ñóáúåêòîâ, ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, þðè-
äè÷åñêèõ ãàðàíòèé, ñàíêöèé, èíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåä-
ñòâèé è ò. ä.»18.

Ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ìîæåò âûñòóïàòü êàê
äåôåêò ñèñòåìû ïðàâà, ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ. Íåîïðåäåëåííîñòü â ñè-
ñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà ìûñëèòñÿ êàê íåÿñíîñòü, íå-
êîíêðåòíîñòü ïðåäïèñàíèé â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ëîãèêî-ÿçûêîâûå äåôîð-
ìàöèè â âûðàæåíèè è ïîñòðîåíèè ïðàâîâûõ íîðì.
Óñëîâèåì êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ìàêñèìàëüíîå ñîâïàäåíèå ôîðìû ïðàâà ñ âîëåé íîð-
ìîóñòàíîâèòåëÿ.

Â.Â. Ëàçàðåâ îòìåòèë: îïðåäåëåííîñòü â ïîíèìàíèè
ïðàâà – èñõîäíîå íà÷àëî îïðåäåëåííîñòè è ïîðÿäêà â
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ19.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåìåùåíèåì
âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå (íàçíà÷åíèå íà íîâóþ âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü, ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû),
íå ñîâïàäàåò ñ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ñâÿçàííûõ ñ óâîëüíåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé
ñëóæáû. Áîëåå òîãî, ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòü â ïðàâå, ÷åì ïîðîæäàåòñÿ íåîäíîçíà÷íûé
ïîäõîä â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè. Â öå-
ëÿõ óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ âûøå ïðàâîâûõ ïðîáëåì
ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ» òðåáóåò óòî÷íåíèÿ è åäèíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ïîäõîäà.

Íèæå äëÿ íàãëÿäíîñòè àâòîðîì ðàññìîòðåíû êîí-
êðåòíûå ïðàâîâûå ñèòóàöèè (â âèäå âîïðîñîâ è îòâå-
òîâ), ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè.

1) ñëèÿíèå íåñêîëüêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö â îäíî, ïðè êîòîðîì âñå ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðåêðàùàþòñÿ;
2) ïðèñîåäèíåíèå îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ê äðóãîìó, ïðè êîòîðîì ïðåêðàùàåòñÿ ïðèñîåäèíÿåìîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, à ïðè-

ñîåäèíÿþùåå ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü;
3) ðàçäåëåíèå íà íåñêîëüêî þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðè êîòîðîì ðàçäåëÿåìîå þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðåêðàùàåò ñóùåñòâîâàíèå;
4) âûäåëåíèå èç ñîñòàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà íîâîãî, êîãäà ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåå þðèäè÷åñêîå ëèöî òàêæå ïðîäîëæàåò äåéñòâî-

âàòü;
5) ïðåîáðàçîâàíèå îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà â äðóãîå ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû.
17 Âëàñåíêî Í.À., Íàçàðåíêî Ò.Í. Íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâå: ïîíÿòèå è ôîðìû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2007. ¹ 6. Ñ. 5.
18 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Âîñõîæäåíèå ê ïðàâó. Ïîèñêè è ðåøåíèÿ. Ì., 2001. Ñ. 49.
19 Ëàçàðåâ Â.Â. Îñíîâû ïðàâà. Ì., 1996. Ñ. 8.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ïîëêîâíèê. Â ñâÿçè ñ ÎØÌ äîëæíîñòü ñîêðàùåíà.

Ïðåäëîæåíèå î íàçíà÷åíèè íà èíóþ ðàâíóþ äîëæíîñòü
– ïðàâî èëè îáÿçàííîñòü êîìàíäèðà? Ìîæåò ëè âîåí-
íîñëóæàùèé áûòü óâîëåí (áåç åãî ñîãëàñèÿ) ïðè íàëè-
÷èè â ÷àñòè èíûõ âàêàíòíûõ (â òîì ÷èñëå ðàâíûõ)
äîëæíîñòåé?

Ïóíêòîì 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ çàêðåïëå-
íî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è
íå äîñòèãøèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé
ñëóæáû áåç èõ ñîãëàñèÿ äî ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïðàâà
íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äî-
ñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (äàííîå
ïîëîæåíèå ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ âîåííîé ñëóæáû – ïðèíöèïîì ñòàáèëü-
íîñòè êàäðîâ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé,
ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò
áûòü (âûäåëåíî àâòîðîì) äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè (ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 51).

Ñëîâîñî÷åòàíèå «ìîæåò áûòü óâîëåí» îçíà÷àåò, ÷òî
îò æåëàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî óâîëüíåíèå ïî äàííîìó
îñíîâàíèþ íå çàâèñèò. Êîìàíäîâàíèå ìîæåò ó÷åñòü åãî
âîëåèçúÿâëåíèå áûòü óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû,
ëèáî íàçíà÷èòü áåç ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ëèáî çà÷èñëèòü â ðàñïîðÿ-
æåíèå â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå») è ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíå-
íèÿ ïðè ñîêðàùåíèè çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè (äîëæíîñòè), íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî
ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 15 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íàçíà÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ íà ðàâíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè ìî-
æåò ïðîèçâîäèòüñÿ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Ïðè ýòîì, èíèöèàòèâà äîëæíà
èñõîäèòü îò êîìàíäîâàíèÿ (ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïîäï. «à» ï. 4 ñò.
34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû).

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìóëèðîâêà «ìîæåò áûòü óâî-
ëåí» îçíà÷àåò, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñà î äàëüíåéøåì
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ëèáî óâîëüíåíèè ñ âî-
åííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå
îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðà. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòû-

âàòü, ÷òî êîìàíäèð îáÿçàí ñîáëþñòè ãàðàíòèþ, óñòà-
íîâëåííóþ ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ».

Ïîäïîëêîâíèê, ïðîõîæó ñëóæáó â âîåííîì êîìèñ-
ñàðèàòå. Â ïëàíàõ êîìàíäîâàíèÿ îáúåäèíèòü äâà ðàé-
îííûõ âîåíêîìàòà (íàø è ñîñåäíåãî ãîðîäà). Ñîçäàí-
íûé âîåíêîìàò áóäåò ðàñïîëàãàòüñÿ íà áàçå íàøåãî.
Áóäåò ëè ýòî îáúåäèíåíèå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, è âîçìîæíî ëè ìíå óâîëèòüñÿ ïî
ÎØÌ â ýòîì ñëó÷àå (ìîÿ äîëæíîñòü íå ñîêðàùàåòñÿ)?

Ïóíêòîì 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû çàêðåïëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé,
ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò
áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (ïîäï. “à” ï.
2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå») è ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíî-
âàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ:

– ïðè ñîêðàùåíèè çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè (äîëæíîñòè), íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî
ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), óñòàíîâëåííûõ ï. 4 ñò. 42
âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è äàííûì Ïî-
ëîæåíèåì, ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî
ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ïðè ñíèæåíèè âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ïî çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæ-
íîñòè), è (èëè) ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
íèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (äîëæíîñòüþ) è
íåæåëàíèè ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó íà çàíèìàå-
ìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), à òàêæå ïðè
íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà-
÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
(äîëæíîñòü);

– ïðè ïðèçíàíèè åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé
íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî èìåþùåéñÿ âîåííî-
ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè (íå îòâå÷àþùèì ñïåöèàëüíûì
òðåáîâàíèÿì), íî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå èëè ãîä-
íûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷å-
íèÿìè ïðè îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà
äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ïðè ñîêðàùåíèè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé (äîëæíî-
ñòåé) îäíîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè ëèáî âî-
èíñêèõ äîëæíîñòåé (äîëæíîñòåé), ïîäëåæàùèõ çàìå-
ùåíèþ îäíèì ñîñòàâîì âîåííîñëóæàùèõ, â ïðåäåëàõ
èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè â âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäå-
ëåíèè îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå åñëè çà-
íèìàåìàÿ èì âîèíñêàÿ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) íå
ïîäëåæèò ñîêðàùåíèþ, ïðè åãî ñîãëàñèè (äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, èìåþùèõ âûñëóãó ëåò, äàþùóþ ïðàâî
íà ïåíñèþ).

Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìîòðåííîì ñëó÷àå íå èìååò-
ñÿ ïðàâà íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.
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Ñòàðøèé ìè÷ìàí. Ïî ÎØÌ â 1995 ã. äîëæíîñòü

áûëà ñîêðàùåíà, â ìàðòå 1996 ã. íàçíà÷åíà íà âàêàíò-
íóþ îôèöåðñêóþ äîëæíîñòü. Â 2005 ã. çà÷èñëåíà â ðàñ-
ïîðÿæåíèå â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì îôèöåðà, à â ÿíâàðå
2007 ã. âíîâü íàçíà÷åíà íà òó æå äîëæíîñòü. Ïðîøëà
ïåðåïîäãîòîâêó ñîãëàñíî ÂÓÑ ïî çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè. Â ñåíòÿáðå 2008 ã. âíîâü çà÷èñëåíà â ðàñïîðÿ-
æåíèå ïî òîìó æå îñíîâàíèþ íà òðè ìåñÿöà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàçíà÷àþñü íà äîëæíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïåðâîíà÷àëüíîé ÂÓÑ, êàòåãîðèÿ “ìè÷ìàí”. 1. Ïîäïà-
äàåò ëè äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïîä ÎØÌ? 2. Èìåþ ëè ÿ ïðà-
âî íà ñîõðàíåíèå “áîêîâèêà” ïî îôèöåðñêîé äîëæíî-
ñòè (èñïîëíÿëà áîëåå 11 ëåò)?

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî âûøå (â òåîðåòè÷åñêîé ÷àñ-
òè íàñòîÿùåé ñòàòüè) íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþ-
ùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà-
÷åíèþ îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ èõ îò âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé, óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèþ
èì âîèíñêèõ çâàíèé, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ã. ¹ 410,
âîåííîñëóæàùèå èç ñîñòàâà ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ)
ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëå-
æàùèå çàìåùåíèþ ìëàäøèìè îôèöåðàìè. Óêàçàííîå
íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñîñòàâà ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ è ïðè
óñëîâèè, ÷òî ó ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íå áóäåò â
ïîä÷èíåíèè âîåííîñëóæàùèõ èç ñîñòàâà îôèöåðîâ.

Ïðè òàêèõ íàçíà÷åíèÿõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè îò
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå íà òî, ÷òî â ñëó÷àå íà-
çíà÷åíèÿ íà ýòè âîèíñêèå äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîñòàâà èëè âîåííîñëóæàùèõ ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, äàþùèì ïðà-
âî íà ïðèñâîåíèå èì âîèíñêèõ çâàíèé ëåéòåíàíòà,
ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà, ïðàïîðùèêà (ìè÷ìàíà), îíè
ñîãëàñíû ñ íàçíà÷åíèåì íà íèçøèå âîèíñêèå äîëæíî-
ñòè, íî íå íèæå òåõ, êîòîðûå îíè çàíèìàþò. Ïðè äàí-
íîì ñîãëàñèè ó ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ ïðè íàçíà÷åíèè
èõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
çàïèñü â ï. 2 îáîèõ ýêçåìïëÿðîâ êîíòðàêòà î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû. Ïðè îòêàçå âîåííîñëóæàùèõ
îò íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â äàí-
íîì ïîðÿäêå îíè íà íèõ íå íàçíà÷àþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå çà÷èñ-
ëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå ïðîèçâåäåíî íå â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Êàê ñëåäóåò èç âûâîäà, ïðèâåäåííîãî â ïåðâîì ïóíê-
òå îòâåòà, â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå íå èìååòñÿ ïðàâà
íà ñîõðàíåíèå îêëàäà ïî ðàíåå çàíèìàåìîé îôèöåð-
ñêîé äîëæíîñòè.

Âîåííîñëóæàùèé ïåðåâåäåí íà íèæåñòîÿùóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðî-
ïðèÿòèÿì ñ ñîõðàíåíèåì ìåñÿ÷íîãî äîëæíîñòíîãî
îêëàäà. Ïðèìåíÿåòñÿ ëè ïðè ýòîì ñîõðàíåííûé äîëæ-
íîñòíîé îêëàä ïðè íàçíà÷åíèè (èñ÷èñëåíèè) ïåíñèè â

ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæ-
áû?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïî-
ðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû
ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì
âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ,
ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû
èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàí-
òîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è
èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 22 ñåíòÿáðÿ
1993 ã. ¹ 941, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòîì â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäñ÷åòà
è íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì, â äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå, ó÷èòûâàåìîå ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé âî-
åííîñëóæàùèì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, âêëþ-
÷àþòñÿ: îêëàä ïî ïîñëåäíåé øòàòíîé äîëæíîñòè, îê-
ëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, ïðèñâîåííîìó êî äíþ óâîëü-
íåíèÿ, è ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, èñ÷èñ-
ëåííàÿ èç ýòèõ îêëàäîâ.

Îôèöåðàì, ïåðåâåäåííûì ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
èëè âîçðàñòó ñ ëåòíîé ðàáîòû, ïîäâîäíûõ ëîäîê (ïîä-
âîäíûõ êðåéñåðîâ), àòîìíûõ íàäâîäíûõ êîðàáëåé (â
òîì ÷èñëå îôèöåðàì îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, îáñëóæè-
âàþùèì àòîìíûå íàäâîäíûå êîðàáëè è àòîìíûå ïîä-
âîäíûå êðåéñåðû, âêëþ÷àÿ âòîðûå ýêèïàæè è ýêèïà-
æè ñòðîÿùèõñÿ êðåéñåðîâ) è ìèííûõ òðàëüùèêîâ íà
äîëæíîñòè ñ ìåíüøèì äîëæíîñòíûì îêëàäîì, èìåâ-
øèì íà äåíü ïåðåâîäà âûñëóãó, äàþùóþ ïðàâî íà ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò, ïåíñèÿ ïðè ïîñëåäóþùåì óâîëü-
íåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû ìîæåò èñ÷èñëÿòüñÿ èñõîäÿ
èç îêëàäà ïî øòàòíîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ îíè çàíè-
ìàëè äî óêàçàííîãî ïåðåâîäà.

Â òàêîì æå ïîðÿäêå ìîãóò èñ÷èñëÿòüñÿ ïåíñèè ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû òàêæå îôèöåðàì â çâà-
íèÿõ ïîäïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîì è âûøå, ïåðåâåäåí-
íûì â èíòåðåñàõ ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîç-
ðàñòó èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè ñ äîëæíîñòåé, êîòîðûå îíè çàíèìàëè íå
ìåíåå îäíîãî ãîäà, íà äîëæíîñòè ñ ìåíüøèì äîëæíî-
ñòíûì îêëàäîì, èìåâøèì íà äåíü ïåðåâîäà âûñëóãó,
äàþùóþ ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò.

Íåñìîòðÿ íà îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ (ïðîèñõîäèò îáúåäèíåíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé), îôè-
öåðàì íå ðàçðåøàþò óâîëüíÿòüñÿ ïî îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì, õîòÿ æåëàþùèõ ìíîãî, à ïå-
ðåâîäÿò áåç æåëàíèÿ íà ðàâíîçíà÷íûå äîëæíîñòè.
Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé, ïðîõî-
äÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü ïå-
ðåâåäåí ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ïî ñëóæåá-
íîé íåîáõîäèìîñòè ñ íàçíà÷åíèåì íà ðàâíóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü.

Ïåðåâîä äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû ñ íàçíà÷åíèåì íà ðàâíóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ áåç åãî ñîãëàñèÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëåäóþùèõ ñëó÷àåâ:
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à) ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû â ìåñòíîñòè, êóäà îí ïåðåâîäèòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè;

á) ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî (æåíà, ìóæ, äåòè â âîçðàñòå äî 18
ëåò, äåòè-ó÷àùèåñÿ â âîçðàñòå äî 23 ëåò, äåòè-èíâàëè-
äû, à òàêæå èíûå ëèöà, ñîñòîÿùèå íà èæäèâåíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî è ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì) â ìå-
ñòíîñòè, êóäà îí ïåðåâîäèòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ-
÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè;

â) ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî óõîäà çà ïðî-
æèâàþùèìè îòäåëüíî îòöîì, ìàòåðüþ, ðîäíûì áðà-
òîì, ðîäíîé ñåñòðîé, äåäóøêîé, áàáóøêîé èëè óñûíî-
âèòåëåì, íå íàõîäÿùèìèñÿ íà ïîëíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì îáåñïå÷åíèè è íóæäàþùèìèñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêëþ÷åíèåì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìåäè-
êî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ïî èõ ìåñòó æèòåëüñòâà â
ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå (ïîìîùè, íàäçîðå).

Äî 12 èþíÿ 2006 ã. ïîäï. “à” ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äåéñòâîâàë â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: “Âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû:

à) â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè (ïîäïóíêò “à” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”) è
ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ:

ïðè ñîêðàùåíèè çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè (äîëæíîñòè), â òîì ÷èñëå ïðè ëèêâèäàöèè (ðàñôîð-
ìèðîâàíèè, ðåîðãàíèçàöèè) âîèíñêèõ ÷àñòåé, îðãàíîâ
èëè îðãàíèçàöèé, è îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà-
÷åíèåì íà äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæ-
íîñòü)...”.

12 èþíÿ 2006 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûë ïîäïèñàí Óêàç “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïî-
ëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óò-
âåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1237”.

Ïîäïóíêò “à” ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû áûë èçëîæåí â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:

“à) â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè (ïîäïóíêò “à” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà) è ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ
óâîëüíåíèÿ:

ïðè ñîêðàùåíèè çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè (äîëæíîñòè), íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî
ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü)...”.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü
íàçíà÷åí íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü áåç åãî ñî-
ãëàñèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ñóäîïðîèçâîäñò-
âå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-
ñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèï-
ëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíî-
ãî àðåñòà», «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå âåçäå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì îáðà-
çîì. Òàê, ïî äàííûì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû, â 2008 ã. êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé Äàëüíå-
âîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà è Òèõîîêåàíñêîãî ôëî-
òà â âîåííûå ñóäû íàïðàâëåíî è óäîâëåòâîðåíî ñî-
îòâåòñòâåííî 3 è 10 õîäàòàéñòâ î ïðèìåíåíèè äèñ-
öèïëèíàðíîãî àðåñòà, à íà Ñåâåðíîì ôëîòå, â Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîì âîåííîì îêðóãå, Îìñêîì, Êðàñíîÿð-
ñêîì, Áèéñêîì, Áàðíàóëüñêîì è ðÿäå èíûõ ãàðíèçî-
íîâ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà îíè âîîáùå íå âîç-
áóæäàëèñü. Ïðè÷èíà – îòñóòñòâèå íîðìàëüíûõ ìåñò

äëÿ ñîäåðæàíèÿ àðåñòîâàííûõ. Ñ 2002 ã., êîãäà íà
àðìåéñêèõ ãàóïòâàõòàõ ïîâåñèëè çàìêè, êàìåðû ïðè-
øëè â íåãîäíîñòü.

Òàê, íàïðèìåð, òîëüêî íà Áàëòèéñêîì ôëîòå äî
2002 ã. åæåãîäíî ïîäâåðãàëèñü àðåñòó äî 5 òûñ. âîåí-
íîñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì, îòìå÷àåò Â. Áîðèñåíêî, «âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ àðåñò íàëàãàëñÿ áåç êàêîãî-ëèáî ðàç-
áèðàòåëüñòâà»1.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
àðåñòà ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè.
Â 2008 ã. äèñöèïëèíàðíûé àðåñò áûë ïðèìåíåí â îò-
íîøåíèè 1 387 âîåííîñëóæàùèõ, ïðè÷åì ïîâòîðíîãî
ñîâåðøåíèÿ èìè ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ
íå èìåëîñü. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè äèñöèïëè-
íàðíûìè ïðîñòóïêàìè, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ âîåí-
íîñëóæàùèå ïðèâëåêàëèñü ê äèñöèïëèíàðíîìó àðåñ-
òó, ÿâèëèñü: ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè (ìåñòà
ñëóæáû) èëè íåÿâêà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæ-

ÏÐÈ×ÈÍÛ, ÏÐÅÏßÒÑÒÂÓÞÙÈÅ
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÌÓ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÞ

ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÃÎ ÀÐÅÑÒÀ

Þ.Ä. Äæàìàëîâ, àäúþíêò êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî
ïðîöåññà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Ìèõàéëîâ Â. Â Ðîññèéñêîé àðìèè ñîáèðàþòñÿ âíîâü ââåñòè ãàóïòâàõòó // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2005. 28 ñåíò. – 4 îêò.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
áó âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, – 382; îòñóòñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ñëóæáå áåç óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èí áîëåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ – 138, óêëîíå-
íèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
èíûì îáðàçîì – 104.

Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïðè÷èí, ñïîñîáñòâóþùèõ òà-
êîìó íåýôôåêòèâíîìó ïðèìåíåíèþ äèñöèïëèíàðíîãî
àðåñòà âîåííîñëóæàùèõ:

– âî-ïåðâûõ, â ñóä íàïðàâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû î ãðó-
áîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå ïðè îòñóòñòâèè äîêà-
çàòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ òàêîãî ïðîñòóïêà ëèáî ïðè íà-
ëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå ìàòåðèàëîâ î ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðûì íàäëåæàëî ïðèíÿòü ðåøå-
íèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêî-
íîì. Òàê, ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ñóäàìè ïðåêðàùåíî
ïðîèçâîäñòâî ïî 68 ìàòåðèàëàì;

– âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà
ãàóïòâàõò, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Â ñâÿçè ñ ïåðåïîëíåíèåì îòäåëüíûõ ãàóïòâàõò èìå-

þòñÿ ñëó÷àè îòêàçîâ â ïðèåìå àðåñòîâàííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, òàêæå èìåþòñÿ ñëó÷àè íåïðàâîìåðíîãî îò-
êàçà â ïðèåìå íà ãàóïòâàõòó àðåñòîâàííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ;

– â-òðåòüèõ, îòñóòñòâóåò îïåðàòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ
íàêàçàíèÿ ïîñëå ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà2;

– â-÷åòâåðòûõ, ñëàáîå çíàíèå è èñïîëíåíèå ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì
î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíå-
íèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá
èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà», «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ìåòîäè÷åñ-
êèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïîðÿäêó ïðèìåíåíèÿ ê âîåííî-
ñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûå íåäîñòàòêè ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î íåñîâåðøåíñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðè-
ìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà, êîòîðîå íóæäàåòñÿ
â ïðîöåññóàëüíîì è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè.

2 Ñòàòüÿ 81 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.

3 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 àïðåëÿ 2008 ã.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâÿòñÿ ê ïå÷àòè:

- Ñïðàâî÷íèê ïî æèëèùíûì âîïðîñàì äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ è æèëèùíûõ êîìèññèé;
- Ó÷åáíèê “Âîåííîå ïðàâî”;
- Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;
- Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î ìàòåðèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ”;
- Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ÷ëåíàì ñåìåé

âîåííîñëóæàùèõ (ñïðàâî÷íèê).

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Âîïðîñó ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé ðàçëè÷íûìè àâòîðàìè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà
«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» íåîäíîêðàòíî óäåëÿ-
ëîñü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå1. Ïðè ýòîì, êîìïåòåíöèÿ
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïî àäðåñàì êîòîðûõ ïðî-
èçâîäèòñÿ ðåãèñòðàöèÿ, â ÷àñòè íàëè÷èÿ ó íèõ ïîëíî-
ìî÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåãèñòðà-
öèþ, ïîä ñîìíåíèå íå ñòàâèëàñü.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì èçëîæåíà íåñêîëüêî
èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí) âîåííî-
ñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû èõ ñå-
ìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû óêà-
çàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé.

Ñ ðåàëèçàöèåé óêàçàííîé íîðìû Çàêîíà âñòðå÷àë-
ñÿ íà ïðàêòèêå ïî÷òè êàæäûé âîåííîñëóæàùèé.

Ïðè ýòîì, ñàì Çàêîí íå ñîäåðæèò íîðì î ïîðÿäêå
ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïî àäðåñàì âîèíñêèõ
÷àñòåé. Äàííûé ïîðÿäîê ðåãóëèðóåòñÿ èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûì òàêèì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25
èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I (äàëåå – Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ…»).

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëå-
íèåì îò 17 èþëÿ 1995 ã. ¹ 713 â èñïîëíåíèå ïîëîæå-
íèé Çàêîíà óòâåðäèëî Ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â
ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïðàâèëà) è
Ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåãèñò-
ðàöèþ (äàëåå – Ïåðå÷åíü).

Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 208 óò-
âåðæäåí Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðåäîñòàâëå-
íèÿ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé ãîñóäàðñò-
âåííîé óñëóãè ïî ðåãèñòðàöèîííîìó ó÷åòó ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ…» ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èçìåíèâøèé ìåñòî æèòåëüñòâà, îáÿçàí íå ïî-
çäíåå ñåìè äíåé ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà îáðàòèòüñÿ ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, îòâåòñòâåí-
íîìó çà ðåãèñòðàöèþ, ñ çàÿâëåíèåì ïî óñòàíîâëåííîé
ôîðìå2. Ïðè ýòîì, ïðåäúÿâëÿþòñÿ:

– ïàñïîðò èëè èíîé çàìåíÿþùèé åãî äîêóìåíò, óäî-
ñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà;

– äîêóìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âñåëåíèÿ
ãðàæäàíèíà â æèëîå ïîìåùåíèå (îðäåð, äîãîâîð, çà-
ÿâëåíèå ëèöà, ïðåäîñòàâèâøåãî ãðàæäàíèíó æèëîå
ïîìåùåíèå3, èëè èíîé äîêóìåíò), èëè åãî íàäëåæàùå
çàâåðåííàÿ êîïèÿ.

Óêàçàííàÿ íîðìà òàêæå êîíêðåòèçèðîâàíà ï. 16
Ïðàâèë è ï. 17 Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà.

Ñîãëàñíî ï. 17 Ïðàâèë äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâåòñò-
âåííûå çà ðåãèñòðàöèþ, â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Î ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖÀÕ,
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÛÕ ÇÀ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÞ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ

ÑÅÌÅÉ ÏÎ ÌÅÑÒÓ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÏÎ
ÀÄÐÅÑÀÌ ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒÅÉ

Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü Êðàñíîäàðñêîãî ÂÂÀÓË, ïîäïîëêîâíèê

1 Ñì., íàïð.: Å.À. Ãëóõîâ, È.À. Åïèõèí. Ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 6; Ìîëîäûõ À.Â. Î ïðàâàõ áûâøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî íà ñëóæåáíîå æèëîå
ïîìåùåíèå è ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íà óêàçàííîé æèëîé ïëîùàäè // Òàì æå. 2007. ¹ 12 è äð.

2 Çàÿâëåíèå î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî ôîðìå ¹ 6 (ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê Àäìèíèñòðàòèâíîìó ðåãëàìåíòó).
3 Ïðè ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ïîä óêàçàííûì çàÿâëåíèåì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò ïî àíàëîãèè ïîíè-

ìàòü ïèñüìåííîå ñîãëàñèå êîìàíäèðà íà ðàïîðòå âîåííîñëóæàùåãî î ðåãèñòðàöèè (ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó ïî àäðåñó
÷àñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ).
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îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ïåðåäàþò óêàçàííûå äîêóìåíòû
âìåñòå ñ àäðåñíûìè ëèñòêàìè ïðèáûòèÿ è ôîðìàìè
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà â îðãàíû ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà. Â ñâîþ î÷åðåäü, îðãàí ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà
îáÿçàí çàðåãèñòðèðîâàòü ãðàæäàíèíà ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà íå ïîçäíåå òðåõ äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ íà ðåãèñòðàöèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðîèçâîäèòñÿ
ïðè âçàèìîäåéñòâèè äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ
çà ðåãèñòðàöèþ, è îðãàíîâ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà.
Ïðè ýòîì, ãðàæäàíå â öåëÿõ ïîñòàíîâêè íà ðåãèñòðà-
öèîííûé ó÷åò äîëæíû îáðàùàòüñÿ èìåííî ê äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó, îòâåòñòâåííîìó çà ðåãèñòðàöèþ4, à íå â
îðãàí ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, è êàêèõ-ëèáî èçúÿòèé
èç ýòîãî ïîðÿäêà íå ïðåäóñìîòðåíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïðàâèë îðãàíàìè ðåãèñòðàöè-
îííîãî ó÷åòà â ãîðîäàõ, ïîñåëêàõ, ñåëüñêèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ, çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, à òàêæå â
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ðàñïîëîæåííûõ â ïîãðàíè÷íîé
çîíå èëè çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ, â êîòîðûõ èìåþòñÿ òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ÿâ-
ëÿþòñÿ ýòè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, â îñòàëüíûõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòàõ – îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ âîïðîñà î òîì, êòî òàêèå äîëæíî-
ñòíûå ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà ðåãèñòðàöèþ, òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 4 Ïðàâèë ýòî äîëæíîñòíûå ëèöà, çàíè-
ìàþùèå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî äîëæíîñòè, ñâÿçàí-
íûå ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ îáÿçàííîñ-
òåé ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïîìåùåíèÿìè ñîöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 5 Ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè, ñîäåðæàíèÿ æèëîãî äîìà è ïðèäîìîâîé òåð-
ðèòîðèè â ÐÑÔÑÐ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 25 ñåíòÿáðÿ 1985 ã.
¹ 415, ñîáëþäåíèå ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè êîíòðîëèðîâàëè æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîí-
íûå îðãàíèçàöèè (à ïðè èõ îòñóòñòâèè – ïðåäïðèÿòèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ýêñïëóà-
òàöèþ æèëûõ äîìîâ). Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 25
Ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ñîäåð-
æàíèÿ æèëîãî äîìà è ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè â
ÐÑÔÑÐ óòðàòèëè ñèëó, îäíàêî ñîäåðæàíèå è ñîîòâåò-
ñòâåííî ñìûñë ï. 4 Ïðàâèë íå èçìåíèëèñü – äîëæíîñò-
íûå ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà ðåãèñòðàöèþ, – ýòî èìåí-
íî äîëæíîñòíûå ëèöà æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ
îðãàíèçàöèé, à â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ, êàê ýòî ñëåäóåò
èç ïï. 9, 6 Ïðàâèë, – ñîáñòâåííèêè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè ïðåäñòàâèòåëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íà êîòîðîãî
âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî êîíòðîëþ çà èñïîëüçîâà-
íèåì òàêèõ ïîìåùåíèé.

Ïðè ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, ò. å. ðåãèñòðàöèè íå ïî àäðåñó êîíêðåòíîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, êàçàëîñü áû, íåîáîñíîâàííî ñòà-
âèòü âîïðîñ î äîëæíîñòíîì ëèöå êàêîé áû òî íè
áûëî æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííîé îðãàíèçàöèè. Íà
ýòî ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî àäðåñ âîèíñêîé ÷àñòè – ýòî
íå àáñòðàêöèÿ. Ó ëþáîé âîèíñêîé ÷àñòè, êàê ïðàâè-
ëî, åñòü ïîìåùåíèÿ. Íàõîäÿòñÿ ýòè ïîìåùåíèÿ (÷àñòü
ýòèõ ïîìåùåíèé) ïî ïî÷òîâîìó àäðåñó âîèíñêîé ÷à-
ñòè è ïðèïèñàíû ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîäðàçäåëå-
íèþ êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáû, êîòîðàÿ,
êàê ñëåäóåò èç åå íàçâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, âûïîëíÿåò
ôóíêöèè æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííîé îðãàíèçàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, ðåãèñòðàöèþ âîåííîñëóæàùèõ ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñó ïîìåùå-
íèé (îäíîãî èç ïîìåùåíèé), ðàñïîëîæåííûõ ïî àä-
ðåñó ýòîé ñàìîé ÷àñòè. Òåì áîëåå ÷òî Çàêîí äî ñèõ
ïîð ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì íåêèõ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ïðèãîäíûõ äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ5, ðàñ-
ïîëîæåííûõ, â ÷àñòíîñòè, è íà òåððèòîðèè âîèíñêîé
÷àñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí, íå
ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî èçúÿòèé â ÷àñòè ïåðå÷íÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåãèñòðàöèþ ïî àäðå-
ñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàâíî êàê íå ñîäåðæèò íîðì,
îïðåäåëÿþùèõ â êà÷åñòâå òàêèõ ëèö èìåííî êîìàíäè-
ðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïî àäðåñàì êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâåòñòâåííûå
çà ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, äîëæíû
óäîâëåòâîðÿòü ïðèçíàêàì ëèö, óêàçàííûì â ï. 4 Ïðà-
âèë, è âõîäèòü â Ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñò-
âåííûõ çà ðåãèñòðàöèþ, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ
1995 ã. ¹ 713 (äàëåå – Ïåðå÷åíü).

Ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòè-
êîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé âîåííîñëóæàùèå îá-
ðàùàþòñÿ ê êîìàíäèðàì ýòèõ ÷àñòåé è ïðåäîñòàâëÿþò
èì ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, ïîñòîëüêó, èñõîäÿ èç
âûøåèçëîæåííûõ íîðì, ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî èìåííî
êîìàíäèðû è åñòü òå ñàìûå äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâåò-
ñòâåííûå çà ðåãèñòðàöèþ, à çíà÷èò, îíè àïðèîðè óäîâ-
ëåòâîðÿþò ïðèçíàêàì òàêèõ ëèö.

Òàê ëè ýòî? Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ.
Ñîãëàñíî Ïåðå÷íþ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îòâåò-

ñòâåííûìè çà ðåãèñòðàöèþ, ÿâëÿþòñÿ:
1. Äîëæíîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è ñîõðàííîñ-
òüþ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æè-
ëèùíîãî ôîíäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

4 Çäåñü è äàëåå êóðñèâ ìîé – Ð. Ò.
5 Êàê îòìå÷àåò À.Â. Êóäàøêèí, ìîæíî òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ, ÷òî èìåë â âèäó çàêîíîäàòåëü, êîãäà ââîäèë â îáîðîò íîâîå ïîíÿ-

òèå: ïåðåîáîðóäîâàííûå êàçàðìåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèñïîñîáëåííûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ ñåìüÿ-
ìè, êàþòû íà êîðàáëÿõ è ñóäàõ èëè ÷òî-òî äðóãîå (Êóäàøêèí À.Â. Î ñëóæåáíîé ïëîùàäè “ñëóæèâûõ ëþäåé” // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 4).
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ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, îòâåòñòâåííûå çà
ðåãèñòðàöèþ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

2. Ñîáñòâåííèêè, ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿþùèå
óïðàâëåíèå ñâîèìè ïîìåùåíèÿìè, èëè óïîëíîìî÷åí-
íûå ëèöà òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ëèáî
óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè, îòâåòñòâåííûå çà ðåãèñò-
ðàöèþ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ÷àñòíîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà.

3. Óïîëíîìî÷åííûå ëèöà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ æè-
ëèùíûìè è æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûìè êîîïåðàòèâàìè,
îòâåòñòâåííûå çà ðåãèñòðàöèþ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
íàõîäÿùèõñÿ â äîìàõ æèëèùíûõ è æèëèùíî-ñòðîè-
òåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ.

4. Óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâåòñòâåí-
íûå çà ðåãèñòðàöèþ â ãîñòèíèöàõ, êåìïèíãàõ, íà òó-
ðèñòñêèõ áàçàõ, â ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ îòäûõà, ïàíñèî-
íàòàõ, áîëüíèöàõ, äîìàõ-èíòåðíàòàõ äëÿ èíâàëèäîâ,
âåòåðàíîâ, îäèíîêèõ è ïðåñòàðåëûõ, ãîñòèíèöàõ-ïðè-
þòàõ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.
Íå íóæíî èìåòü ãëóáîêèõ ïîçíàíèé â þðèñïðóäåí-

öèè, ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé
âðÿä ëè ìîæíî îòíåñòè ê ëèöàì, óêàçàííûì â ïï. 3 – 4
Ïåðå÷íÿ. ×òî êàñàåòñÿ ï. 2 Ïåðå÷íÿ, òî è ñîáñòâåííè-
êîì ïîìåùåíèé íè Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íè, òåì áîëåå, êîìàíäèðû âîèíñêèõ
÷àñòåé òàêæå íå ÿâëÿþòñÿ. Ê òîìó æå ïî ñìûñëó äàí-
íîãî ïóíêòà ðå÷ü â íåì èäåò î ðåãèñòðàöèè â ïîìåùå-
íèÿõ ÷àñòíîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Îñòàåòñÿ íåÿñíîñòü ñ ïðèçíàêàìè ëèö, óêàçàííûõ â
ï. 1 Ïåðå÷íÿ. Äëÿ åå óñòðàíåíèÿ âûÿñíèì, âîçëîæåíà
ëè, â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé îáÿçàííîñòü6 ïî êîíòðîëþ çà èñïîëüçîâàíèåì è
ñîõðàííîñòüþ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Äëÿ ýòîãî îáðàòèìñÿ ê îáÿçàííîñòÿì äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ðåãëàìåíòèðîâàííûì îáùåâîèíñêèìè óñòà-
âàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííûìè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.

Îáùèå îáÿçàííîñòè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) è
îñíîâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëêà (êîðàáëÿ) ñîäåðæàò-
ñÿ â ãë. 3 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÂÑ). Èç àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðà ïîëêà, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, ñëåäóåò, ÷òî îí íå íàäåëåí êîíòðîëüíû-
ìè ôóíêöèÿìè ïî èñïîëüçîâàíèþ è ñîõðàííîñòüþ
æèëûõ ïîìåùåíèé. Àíàëîãè÷íûé âûâîä ìîæíî ñäå-
ëàòü è ïðîàíàëèçèðîâàâ äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè
íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà, ðåãëàìåíòèðîâàííûå ñò.ñò. 23
– 24 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÃ è ÊÑ).

Òàêèì îáðàçîì, êîìàíäèðîâ ïîëêîâ (âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé) â îáùåì ñëó÷àå íåëüçÿ ñ÷èòàòü äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, îòâåòñòâåííûìè çà ðåãèñòðàöèþ, êàê íå ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ïðèçíàêàì ëèö, óêàçàííûì â ï. 4 Ïðà-
âèë, è íå âõîäÿùèõ â Ïåðå÷åíü.

Îáÿçàííîñòü ïî ïðîâåðêå ïðàâèëüíîñòè ýêñïëóàòà-
öèè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè çäàíèé, ïðèíÿòèþ ìåð ïî èõ
ñîõðàíåíèþ è ñâîåâðåìåííîìó ðåìîíòó, à òàêæå îáåñ-
ïå÷åíèþ âîèíñêèõ ÷àñòåé âñåìè âèäàìè êâàðòèðíîãî
äîâîëüñòâèÿ è ïðîâåðêå ïðàâèëüíîñòè åãî èñïîëüçî-
âàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 ÓÃ è ÊÑ âîçëîæåíà íà
íà÷àëüíèêà êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ÷àñòè ðàé-
îíà (ãàðíèçîíà), ò. å., ïî ñóòè, èìåííî íà íà÷àëüíèêà
ÊÝ× ðàéîíà è âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî êîíòðîëþ
çà èñïîëüçîâàíèåì è ñîõðàííîñòüþ çàêðåïëåííûõ çà
ÊÝ× çäàíèé, â òîì ÷èñëå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ æèëèù-
íîãî ôîíäà.

Ïðàâäà, åñòü îäíî «íî» – óêàçàííûå îáÿçàííîñòè
íà÷àëüíèê ÊÝ× îñóùåñòâëÿåò íå â ñîîòâåòñòâèè ñ æè-
ëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êàê òîãî òðåáóþò íîðìû
Ïåðå÷íÿ, à â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ÓÃ è ÊÑ, ò. å. â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âîåííîé ñëóæáå.
Ïîýòîìó ôîðìàëüíî, êàçàëîñü áû, è íà÷àëüíèê ÊÝ×
ðàéîíà íå â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðÿåò ïðèçíàêàì
äîëæíîñòíîãî ëèöà, îòâåòñòâåííîãî çà ðåãèñòðàöèþ.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) æèëèùíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèíÿòûå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÆÊ ÐÔ èíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, à òàêæå
èçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óêàçû Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ïðèíÿòûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â
äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ âïðåäü äî ïðèâåäåíèÿ
â ñîîòâåòñòâèå ñ ÆÊ ÐÔ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû ïðèìåíÿþòñÿ ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè íå
ïðîòèâîðå÷àò ÆÊ ÐÔ è äàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò Ïîëîæåíèå î êâàðòèðíî-
ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáå è êâàðòèðíîì äîâîëüñòâèè
Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà (äàëåå –
Ïîëîæåíèå î ÊÝ×), ââåäåííîå â äåéñòâèå ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 22 ôåâðàëÿ 1977 ã. ¹ 75,
êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 ÆÊ ÐÔ ìîæíî îòíåñ-
òè ê íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

ÊÝ× îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ýêñïëóàòàöèåé, ñî-
äåðæàíèåì è ñâîåâðåìåííûì ðåìîíòîì êàçàðìåííî-
æèëèùíîãî ôîíäà, êîììóíàëüíûõ ñîîðóæåíèé è îáî-
ðóäîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ïîëüçîâàíèè âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé (ï. 16 Ïîëîæåíèÿ î ÊÝ×). Íà÷àëüíèê ÊÝ× ðàéî-

6 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîçëîæåíèå òàêîé îáÿçàííîñòè íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì â îòíîøåíèè
íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé, íå âûçûâàåò ñîìíåíèé èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 12 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäï. «á» ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî
óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì» îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1053.
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íà âïðàâå äàâàòü óêàçàíèÿ âîèíñêèì ÷àñòÿì ïî âîïðî-
ñàì òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè, ñîõðàííîñòè, ñîäåðæà-
íèÿ è ñáåðåæåíèÿ êàçàðìåííî-æèëèùíîãî ôîíäà, êîì-
ìóíàëüíûõ ñîîðóæåíèé è îáîðóäîâàíèÿ, êâàðòèðíî-
ãî èìóùåñòâà è ïðîâåðÿòü èõ èñïîëíåíèå (ñò. 28 Ïîëî-
æåíèÿ î ÊÝ×), ò. å. îñóùåñòâëÿåò, ïîìèìî ïðî÷åãî,
êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è ñîõðàííîñòüþ íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â åãî âåäåíèè æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
èìåííî íà÷àëüíèê ñîîòâåòñòâóþùåé ÊÝ× è ÿâëÿåòñÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà ðåãèñòðàöèþ
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ïî àäðåñàì ïðèïèñàííûõ ê ýòîé ÊÝ× âîèíñêèõ
÷àñòåé.

Òåì íå ìåíåå, äàííûé âîïðîñ òðåáóåò ñâîåãî óòî÷-
íåíèÿ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñî-
îòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ âîåííîñëóæàùåãî íå ñóòü
âàæíî, êòî ÿâëÿåòñÿ ýòèì ñàìûì äîëæíîñòíûì ëèöîì
– êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, íà÷àëüíèê ÊÝ× èëè èíîå
ëèöî. Âàæíî, ÷òîáû ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè, ïðåäóñìîòðåííàÿ Çàêîíîì,
ïðîèñõîäèëà â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ òåì ïðàâîâûì
ìåõàíèçìîì, êîòîðûé äåòàëèçèðîâàí â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â Àäìèíèñòðàòèâíîì ðåãëàìåíòå è èíûõ ïîäçàêîí-
íûõ àêòàõ, ñ ìèíèìàëüíûìè âðåìåííûìè è ìàòåðèàëü-
íûìè çàòðàòàìè ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ âñå ïðîèñõîäèò ñ òî÷-
íîñòüþ äî íàîáîðîò. Âîåííîñëóæàùèé, ïîëó÷èâ «äî-
áðî» êîìàíäèðà íà ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñó âîèíñêîé
÷àñòè, âûíóæäåí â ñëóæåáíîå âðåìÿ (åñëè íà÷àëüíèê
îòïóñòèò) ñàì îáèâàòü ïîðîãè ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÌÑ
Ðîññèè, ñòîÿòü â î÷åðåäÿõ, çàïîëíÿòü âñÿêîãî ðîäà ëè-
ñòêè «ïðèáûòèÿ-óáûòèÿ» ëèáî ïëàòèòü çà èõ îôîðì-
ëåíèå íåêèì îðãàíèçàöèÿì, ïðèñòðîèâøèìñÿ òóò æå è
îêàçûâàþùèì ïîñðåäñòâîì îðãòåõíèêè «äîáðîâîëü-
íî-ïðèíóäèòåëüíûå» óñëóãè ïî ýòîìó ñàìîìó îôîðì-
ëåíèþ. È ýòî ïðè òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåïåðå-
÷èñëåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè
ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè, îáÿçàííîñòü îôîðìëåíèÿ ðàçíî-
ãî ðîäà äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ (àäðåñíûå ëèñò-
êè, ëèñòêè ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, êàðòî÷êè ðåãèñòðà-
öèè è äð.) è èõ ïåðåäà÷è â îðãàí ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà ëåæèò íà äîëæíîñòíîì ëèöå, îòâåòñòâåííîì çà
ðåãèñòðàöèþ, ò. å., åñëè èñõîäèòü èç ñëîæèâøåéñÿ ïðàê-
òèêè, ôîðìàëüíî íà êîìàíäèðå âîèíñêîé ÷àñòè.

Íèêàêèõ äîêóìåíòîâ, êðîìå óêàçàííûõ â ñò. 6 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ…», ãðàæ-

äàíèí îôîðìëÿòü è ïðåäñòàâëÿòü íå äîëæåí. Ñëåäóåò
îòìåòèòü è òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 Àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåãëàìåíòà ðåãèñòðàöèÿ è ñíÿòèå ãðàæäàí ñ
ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîèçâîäÿòñÿ áåñïëàòíî.

Äëÿ ãðàæäàíèíà ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè íà÷èíàåò-
ñÿ ñ ìîìåíòà ïîäà÷è äîêóìåíòîâ äîëæíîñòíîìó ëèöó,
îòâåòñòâåííîìó çà ðåãèñòðàöèþ, è çàêàí÷èâàåòñÿ ïî-
ëó÷åíèåì ó ýòîãî æå ëèöà (ëèáî íåïîñðåäñòâåííî â
îðãàíå ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà) ãîòîâûõ äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ðåãèñòðàöèþ: ñâèäåòåëüñòâî î ðåãè-
ñòðàöèè èëè ïàñïîðò ñ ñîîòâåòñòâóþùåé îòìåòêîé (ï.
49 Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà). Ìàêñèìàëüíîå
âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ïðîöåäóðû ïî ïðèíÿòèþ óêàçàííûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì ó ãðàæäàíèíà çàÿâëåíèÿ è äîêó-
ìåíòîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 6 Çàêîíà, è èõ ïðîâåðêè
íå äîëæíî ïðåâûøàòü 15 ìèíóò (ï. 56 Àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðåãëàìåíòà). Ïðè ýòîì, ñ ìîìåíòà ïðèåìà ó ãðàæ-
äàíèíà äîêóìåíòîâ è äî ìîìåíòà äîêóìåíòàëüíîãî
îôîðìëåíèÿ ðåãèñòðàöèè äîëæíî ïðîéòè íå áîëåå
øåñòè äíåé, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè íà ïåðåñûëêó äîêóìåí-
òîâ â îðãàí ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà. Ñàìà ðåãèñòðà-
öèÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ó ãðàæäàíèíà äîêóìåíòîâ ïðîèç-
âîäèòñÿ áåç åãî ó÷àñòèÿ.

Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåðæàëèñü è â ðàíåå äåéñò-
âîâàâøåì ïðèêàçå ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èí-
ñòðóêöèè î ïðèìåíåíèè Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â
ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 îêòÿáðÿ
1995 ã. ¹ 393, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÿâêà ãðàæäàí â ïàñ-
ïîðòíî-âèçîâóþ ñëóæáó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äëÿ
îôîðìëåíèÿ ðåãèñòðàöèè áûëà íå îáÿçàòåëüíà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ëèö, èìåþùèõ ñóäèìîñòü7.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè â âîèíñêîé ÷àñòè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñïåöèàëèñòà, íåïîñðåäñòâåííî çàíè-
ìàþùåãîñÿ âûïîëíåíèåì ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè (êî-
ìàíäèð (íà÷àëüíèê), ðàññìàòðèâàåìûé â êà÷åñòâå
äîëæíîñòíîãî ëèöà, îòâåòñòâåííîãî çà ðåãèñòðàöèþ,
ñàì çàíèìàòüñÿ ïðîöåäóðîé ðåãèñòðàöèè íå ìîæåò è
íå áóäåò), ñîáëþñòè óêàçàííûå âûøå òðåáîâàíèÿ Àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà âðÿä ëè âîçìîæíî.

Â øòàòå ýêñïëóàòàöèîííî-æèëèùíûõ îðãàíèçàöèé
(äîìîóïðàâëåíèÿ, æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûå êîíòîðû,
æèëèùíî-êîììóíàëüíûå îòäåëû è ò. ï.) òàêèå ñïåöèàëè-
ñòû ïðåäóñìîòðåíû: ýòî ïàñïîðòèñòêè (ïàñïîðòèñòû).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àíàëîãè÷íàÿ äîëæíîñòü â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå8 äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà â ÊÝ×
ðàéîíà (â äîìîóïðàâëåíèè, ïîä÷èíåííîì ÊÝ× ðàéî-
íà, ëèáî â äîìîóïðàâëåíèè, ïîä÷èíåííîì âîèíñêîé
÷àñòè) ëèáî ïðè îòñóòñòâèè ÊÝ× – â èíîé æèëèùíî-

7 Ïóíêò 4.8 Èíñòðóêöèè î ïðèìåíåíèè Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà
ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 23 îêòÿáðÿ
1995 ã. ¹ 393.

8 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583» îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã.
¹ 555 ïðåäóñìîòðåíî íàëè÷èå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíîñòè ïàñïîðòè-
ñòà, ïîäëåæàùåé çàìåùåíèþ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì (òàáëèöà 82 ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê óêàçàííîìó ïðèêàçó). Ïðåäóñìîòðåíà òàêàÿ
äîëæíîñòü è Ïåðå÷íåì äîëæíîñòåé (ïðîôåññèé), çàìåùàåìûõ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 520, êàê è ðàíåå – àíàëî-
ãè÷íûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 1996 ã. ¹ 175.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ýêñïëóàòàöèîííîé îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè9 ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ âî-
èíñêîé ÷àñòè ëèáî â ñàìèõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ.

Ïðè ýòîì, ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî àäðåñàì

âîèíñêèõ ÷àñòåé, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå ÷åðåç òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ÷òî ïîçâîëèò
ïðîèçâîäèòü åå â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì ïîðÿäîê ðåãèñòðà-
öèè ãðàæäàí.

9 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüè 15 è 23
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 29 ìàÿ 1997 ã. ¹ 215 (â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó) ïîä æèëèù-
íî-ýêñïëóàòàöèîííûìè îðãàíèçàöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàëèñü æèëèùíî-êîììóíàëüíûå îòäå-
ëû, äîìîóïðàâëåíèÿ, êîìåíäàíòñêèå ó÷àñòêè, îáùåæèòèÿ îðãàíîâ êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáû è âîèíñêèõ ÷àñòåé, à òàê-
æå âîèíñêèå ÷àñòè, ó÷ðåæäåíèÿ, âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âîåííûå êîìèññàðèàòû, îñóùåñòâëÿþùèå ýêñïëóàòàöèþ æèëèùíîãî ôîíäà ñàìîñòîÿòåëüíî

Àâòîðàìè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ» óæå ïðåäïðèíèìàëàñü ïîïûòêà êîì-
ïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû èíñòèòó-
òà ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è îòëè÷èòåëüíûõ
îñîáåííîñòåé þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ èíñòèòóòà
ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùåãî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî
àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè1. Ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ
ïåðå÷èñëåííûõ èíñòèòóòîâ, îäíàêî, ñâèäåòåëüñòâóåò î
ìíîãîîáðàçèè æèçíåííûõ ñèòóàöèé, íå èìåþùèõ òî÷-
íîãî îïèñàíèÿ â çàêîíå.

Ïîâîäîì äëÿ íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâèëàñü
î÷åðåäíàÿ «íåñòàíäàðòíàÿ» ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â
ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö Ðÿçàíñêîãî
âûñøåãî âîåííîãî êîìàíäíîãî ó÷èëèùà ñâÿçè (äàëåå
– ÐÂÂÊÓÑ) è ñâÿçàííàÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðå-
ñó âîèíñêîé ÷àñòè ÷ëåíà ñåìüè áûâøåãî âîåííîñëóæà-
ùåãî.

Â ìàå 2008 ã. ê íà÷àëüíèêó ÐÂÂÊÓÑ îáðàòèëàñü
ãðàæäàíêà Í. À., äî÷ü áûâøåé âîåííîñëóæàùåé ó÷è-
ëèùà Í. È., ñ ïðîñüáîé î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà ïî àäðåñó ÐÂÂÊÓÑ ñâîåãî íîâîðîæäåííîãî
ðåáåíêà. Ïðîñüáó ìîòèâèðîâàëà òåì, ÷òî ñàìà çàðåãè-
ñòðèðîâàíà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî òîìó æå àäðåñó ñ
1994 ã. êàê ÷ëåí ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïîýòîìó è åå

ðåáåíîê äîëæåí áûòü çàðåãèñòðèðîâàí òàì æå. Ïðè
ýòîì, ñîîáùèëà òàêæå, ÷òî ñ 1994 ã. ïðîæèâàåò ñ ìàòå-
ðüþ è ÷åòûðüìÿ ñâîèìè äåòüìè â êâàðòèðå íà òåððè-
òîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, ïðåäîñòàâëåííîé
åå ìàòåðè â òîì æå ãîäó áåç âûäà÷è îðäåðà è îôîðìëå-
íèÿ äîãîâîðà, ò. å. ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äî÷ü ãðàæäàíêè Í. À. íå ÿâëÿåòñÿ
÷ëåíîì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, íà÷àëüíèê ó÷èëèùà
â óäîâëåòâîðåíèè ïðîñüáû îòêàçàë, óêàçàâ íà íåîáõî-
äèìîñòü ðåãèñòðàöèè âñåé ñåìüè áûâøåé âîåííîñëó-
æàùåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25
èþíÿ 1993  ã.¹ 5242-I (äàëåå – Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 5242-I).

Ãðàæäàíêà Í. À. â èíòåðåñàõ ñâîåé äî÷åðè Í. Ê.
îáæàëîâàëà äàííûé îòêàç â ðåãèñòðàöèè â ñóä, êîòî-
ðûé 27 àâãóñòà 2008 ã. óäîâëåòâîðèë åå çàÿâëåíèå, ïðè-
çíàâ äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà ÐÂÂÊÓÑ íåçàêîííûìè2.

Ìîòèâèðóÿ ïðèíÿòîå ðåøåíèå, ñóä 1-é èíñòàíöèè
óêàçàë, ÷òî «â ñèëó ï. 79 Ðåãëàìåíòà3 íîâîðîæäåííûå
ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ðîäèòåëåé èëè
îäíîãî èç ðîäèòåëåé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ï. 78

ÏÐÎÁÅËÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Î ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ

È ×ËÅÍÎÂ ÅÃÎ ÑÅÌÜÈ ÏÎ ÌÅÑÒÓ
ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÏÎ ÀÄÐÅÑÓ ÂÎÈÍÑÊÎÉ

×ÀÑÒÈ
Å.À. Ãëóõîâ, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Ðÿçàíñêîãî âûñøåãî âîåííîãî êîìàíäíîãî ó÷èëèùà

ñâÿçè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå - íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, ìàéîð þñòèöèè;
È.À. Åïèõèí, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí Ðÿçàíñêîãî âûñøåãî âîåííîãî êîìàíäíîãî ó÷èëèùà ñâÿçè,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ãëóõîâ Å.À., Åïèõèí È.À. Ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 6.

2 Ãðàæäàíñêîå äåëî ¹ 33-1641, àðõèâ Æåëåçíîäîðîæíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ðÿçàíè.
3 Ñóä èìååò â âèäó ðåãëàìåíò, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì ÔÌÑ Ðîññèè “Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ðåãèñòðàöèîííîìó ó÷åòó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 20 ñåíòÿáðÿ 2007 ¹ 208 (Ðîñ. ãàç. 2008. 23 ÿíâ.).
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Ðåãëàìåíòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ñëó÷àå ïðè-
áûòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, íå äîñòèãøèõ 14-
ëåòíåãî âîçðàñòà, âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè ê ìåñòó æèòåëü-
ñòâà â æèëûå ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöè-
ïàëüíîãî è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà
ðåãèñòðàöèÿ äåòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò ñî-
ãëàñèÿ íàéìîäàòåëÿ, íàíèìàòåëÿ è ãðàæäàí, ïîñòîÿí-
íî ïðîæèâàþùèõ â äàííîì æèëîì ïîìåùåíèè».

Êðîìå òîãî, ñóä ñîñëàëñÿ íà ñîäåðæàíèå ñò. 20 ÃÊ
ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ìåñòîì æèòåëüñòâà íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, íå äîñòèãøèõ 14 ëåò, ïðèçíàåòñÿ
ìåñòî æèòåëüñòâà èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé – ðî-
äèòåëåé, óñûíîâèòåëåé è îïåêóíîâ, è ñäåëàë âûâîä:
«Ïîäàâàÿ çàÿâëåíèå î ðåãèñòðàöèè íåñîâåðøåííîëåò-
íåé Í. Ê., çàÿâèòåëü ðåàëèçóåò ñâîå ïðàâî íà îïðåäå-
ëåíèå ìåñòà æèòåëüñòâà ðåáåíêà ïî ñâîåìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà».

Íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», óñòàíàâëèâàþùèå êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé
÷àñòè (ï. 5 ñò. 2), à òàêæå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê òàêîé ðå-
ãèñòðàöèè (ï. 3 ñò. 15), ñóä ÷àñòè÷íî ïðèìåíèòü îòêà-
çàëñÿ, à ÷àñòè÷íî ïðîèãíîðèðîâàë.

Êàê âèäíî, äëÿ ñóäà íå èìååò þðèäè÷åñêîãî çíà÷å-
íèÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî àäðåñ ðåãèñòðàöèè çàÿâè-
òåëüíèöû ïðè âîåííîì ó÷èëèùå ôàêòè÷åñêè íå ÿâëÿ-
åòñÿ ìåñòîì åå æèòåëüñòâà4. Áîëåå òîãî, îêàçûâàåòñÿ,
÷òî ìåñòî æèòåëüñòâà ðåáåíêà îïðåäåëÿåò íå çàêîí â
ñò. 20 ÃÊ ÐÔ, ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 5242-I, à åãî ðîäèòåëü ïóòåì ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ðå-
ãèñòðàöèè.

Äàííîå ðåøåíèå ñóäà áûëî îáæàëîâàíî â êàññàöè-
îííîì è íàäçîðíîì ïîðÿäêå âïëîòü äî Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî íè îäíà ñóäåá-
íàÿ èíñòàíöèÿ åãî íå èçìåíèëà. Ñîãëàøàÿñü ñ ïðèíÿ-
òûì ðåøåíèåì, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, óêàçàë,
êðîìå òîãî, íà îòñóòñòâèå ó çàÿâèòåëüíèöû êàê ïîñòî-
ÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, òàê è ìåñòà ïðåáûâàíèÿ, ïðè
ýòîì, îíà «â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåò áûòü çàðå-
ãèñòðèðîâàííîé ïî ïðåæíåìó àäðåñó (àäðåñó ÐÂÂÊÓÑ.
– Ïðèì. àâò.) è ïðîæèâàåò âìåñòå ñ ìàòåðüþ ïî àäðå-
ñó… (àäðåñó çàíèìàåìîãî åþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. –
Ïðèì. àâò.) Â óêàçàííîå æèëüå îíè áûëè âñåëåíû íå â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, áåç âîçíèêíîâåíèÿ
ïðàâà íà íåãî».

Òàêîé âûâîä îáîñíîâàí òàêæå è òåì, ÷òî ÐÂÂÊÓÑ
íå ïðåäñòàâëåíî äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî çàÿâèòåëüíè-
öà èìååò ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ëèáî ìåñòî
ïðåáûâàíèÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ôàêòà äëèòåëüíîãî åå
ïðîæèâàíèÿ ïî óêàçàííîìó åþ æå àäðåñó, òî îí «íå
ñâèäåòåëüñòâóåò ñàì ïî ñåáå î âîçíèêíîâåíèè ó íåå çà-
êîííûõ ïðàâ íà äàííîå æèëüå è çàêîííûõ îñíîâàíèé
äëÿ ðåãèñòðàöèè â íåì ðåáåíêà áåç ðîäèòåëåé».

Íå âäàâàÿñü â äèñêóññèþ î ïðàâîìåðíîñòè âñåëå-
íèÿ çàÿâèòåëüíèöû â çàíèìàåìîå æèëîå ïîìåùåíèå,
íàëè÷èè ëèáî îòñóòñòâèè ó çàÿâèòåëüíèöû ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, ñëåäóåò îáðàòèòü

âíèìàíèå íà îøèáî÷íîñòü, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, äî-
âîäîâ, ïðèâåäåííûõ â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ñóäîì
ðåøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 5242-I ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçà-
íû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ïîä ìåñòîì æèòåëü-
ñòâà óêàçàííûé Çàêîí ïîäðàçóìåâàåò òîëüêî æèëîå
ïîìåùåíèå: æèëîé äîì, êâàðòèðó, ñëóæåáíîå æèëîå
ïîìåùåíèå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà, èíîå æèëîå
ïîìåùåíèå, â êîòîðîì ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè ïðå-
èìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò.

Êàê âèäíî, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíèíà òîëüêî ïî àäðåñó æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, àäðåñ âîèíñêîé ÷àñòè æèëûì ïîìåùåíè-
åì íå ÿâëÿåòñÿ, ïîýòîìó ïî îáùåìó ïðàâèëó, èçëîæåí-
íîìó â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 5242-I, òàêàÿ
ðåãèñòðàöèÿ ïðîèçâîäèòüñÿ íå äîëæíà.

Èíñòèòóò ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àä-
ðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî
ïðàâèëà. Îí óñòàíîâëåí ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì ïðàâîì íà òàêóþ ðåãèñòðàöèþ îáëàäàþò
òîëüêî âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé äî ïîëó÷å-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðè÷åì òîëüêî ïðèáûâøèå ê
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû.

Îäíàêî ðåáåíîê, ðîäèâøèéñÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñâî-
åé áàáóøêè Í. À. ñ âîåííîé ñëóæáû, íå ìîæåò ïðèîá-
ðåñòè íåîáõîäèìûé äëÿ ðåãèñòðàöèè ñòàòóñ ÷ëåíà ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî. Çäåñü, êñòàòè, ìîæíî ïðåäïî-
ëîæèòü çíà÷èòåëüíîå ìíîãîîáðàçèå âàðèàíòîâ âîç-
ìîæíûõ àíàëîãè÷íûõ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé. Êàê ïî-
ñòóïèòü, íàïðèìåð, â òîì ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëóæà-
ùèé óâîëåí íå ïî «ëüãîòíîìó» îñíîâàíèþ áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ïðîäîëæàåò ïðîæèâàòü íà óñëîâèÿõ
ïîäíàéìà (÷àñòî íå îôîðìëåííîãî þðèäè÷åñêè) ïî
íåèçâåñòíîìó êîìàíäèðó ÷àñòè àäðåñó è ïðîñèò çàðå-
ãèñòðèðîâàòü ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ðîäèâøåãîñÿ
ðåáåíêà? Êàê ïîñòóïèòü, åñëè ñ àíàëîãè÷íîé ïðîñüáîé
îáðàùàåòñÿ áûâøàÿ æåíà âîåííîñëóæàùåãî (â òîì
÷èñëå áûâøåãî), íå ïîëó÷èâøàÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
ïðè÷èíå óòðàòû ñòàòóñà ÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî ïîñëå ðàçâîäà?

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ
ñåìåé èìåþò ïðàâî áûòü çàðåãèñòðèðîâàííûìè ïî
àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè òîëüêî äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì. Êàê âèäíî,
íàçâàííûé Çàêîí íå óêàçûâàåò íà îáÿçàòåëüíîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ äî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå åãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ çà ñ÷åò ôîíäà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêñòîì
óêàçàííîãî Çàêîíà óòðàòà ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî
èëè ÷ëåíà åãî ñåìüè íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì óòðàòû
èìåâøåãîñÿ äî íàñòóïëåíèÿ òàêîãî ôàêòà ïðàâà

4 Äåéñòâèòåëüíî, ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè íå ôèêñèðóåò ïðîæèâàíèå ïî ýòîìó àäðåñó, êîòî-
ðûé äàæå àäðåñîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ. Îíà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðîé, ïðåäíàçíà÷åííîé òîëüêî äëÿ ñîçäàíèÿ
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ñâîèõ ïðàâ äî ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ
ïîìåùåíèé.
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ñîñòîÿòü íà ðåãèñòðàöèîííîì ó÷åòå ïî àäðåñó âîèí-
ñêîé ÷àñòè.

Âìåñòå ñ òåì, ðîäèâøèéñÿ ðåáåíîê â ïåðå÷èñëåííûõ
ñèòóàöèÿõ äåéñòâèòåëüíî íå îáëàäàåò ñòàòóñîì ÷ëåíà
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, â ñâÿçè ñ ÷åì, èñõîäÿ èç áóê-
âàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ âûøåíàçâàííîãî
Çàêîíà, îñíîâàíèé äëÿ åãî ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñó âî-
èíñêîé ÷àñòè íåò. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, èìåþùàÿñÿ
ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíà ñ
ïîìîùüþ ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ðàññìàòðèâà-
åìîé íîðìû: åñëè óòðàòà ãðàæäàíèíîì ñòàòóñà âîåí-
íîñëóæàùåãî (÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî) íå âëå-
÷åò óòðàòû åãî ïðàâà ñîñòîÿòü íà ðåãèñòðàöèîííîì
ó÷åòå ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè, òî òàêîå ïðàâî äîëæ-
íî èìåòüñÿ è ó âñåõ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

Îäíàêî î÷åâèäíà íå áåññïîðíîñòü òàêîãî òîëêîâà-
íèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîãî Çàêîíà.

Â òî æå âðåìÿ, àâòîðû ïðîäîëæàþò íàñòàèâàòü íà
îáîñíîâàííîñòè âûñêàçàííîãî ðàíåå ìíåíèÿ5 î ïðàâî-
ìåðíîñòè ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó
âîèíñêîé ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ëèøü âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èñêëþ÷èòåëüíî ïðè
îòñóòñòâèè ó íèõ êàêîãî-ëèáî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è òîëüêî íà ïå-
ðèîä äî åãî ïîëó÷åíèÿ. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ â ýòîé
ñâÿçè ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óêàçàâøåãî â îïðåäåëåíèè îò 28 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 1í-168/04, ÷òî ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà
÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî äëÿ ðåãèñòðàöèè ïî àä-
ðåñó âîèíñêîé ÷àñòè «èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ðåãèñò-
ðàöèè ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ÷ëåíà ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî ïðè íàëè÷èè ó íåãî æèëüÿ»6.

Èç èçëîæåííîãî ïîíÿòíî, ÷òî â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèì (áûâøèì âîåííîñëóæàùèì, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èëè áåç òàêîâîãî), ðàâíî êàê è
÷ëåíàìè åãî ñåìüè æèëîãî ïîìåùåíèÿ îíè îáÿçàíû â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 5242-I íå ïîçäíåå ñåìè äíåé ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íî-
âîå ìåñòî æèòåëüñòâà îáðàòèòüñÿ ê äîëæíîñòíîìó
ëèöó, îòâåòñòâåííîìó çà ðåãèñòðàöèþ, ñ çàÿâëåíèåì ïî
óñòàíîâëåííîé ôîðìå. Íåâûïîëíåíèå óêàçàííîé îáÿ-
çàííîñòè âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19.15 ÊîÀÏ ÐÔ.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà öåëåñîîáðàçíî-
ñòè ñîõðàíåíèÿ ïðàâà ïåðå÷èñëåííûõ âûøå êàòåãîðèé
ãðàæäàí íà ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àä-
ðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ïîñëå óòðàòû èìè ñâÿçè ñ âîèí-
ñêîé ÷àñòüþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 5242-I ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââîäèòñÿ
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëè-
çàöèè ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî ïðàâ
è ñâîáîä, à òàêæå èñïîëíåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé ïåðåä
äðóãèìè ãðàæäàíàìè, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Ïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâà-
þòñÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû, à â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè, êðîìå òîãî, â ïåðèîä íàëè÷èÿ ó íèõ òàêîãî ñòà-
òóñà.

Ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, óòðàòå ãðàæäàíèíîì ñòàòóñà ÷ëåíà ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðå-
ñó âîèíñêîé ÷àñòè ïðîäîëæàåò îáåñïå÷èâàòü óñëîâèÿ
äëÿ ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, íî íå âû-
ïîëíÿåò ñâîåãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ â îòíîøåíèè èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ÷òî âëå÷åò íàðóøåíèå ïðàâ èíûõ
ãðàæäàí, ïðè÷èíåíèå âðåäà îáùåñòâó â öåëîì. Íåñìî-
òðÿ íà íàëè÷èå ðåãèñòðàöèè, ìåñòî èõ æèòåëüñòâà äëÿ
äðóãèõ ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ
íåèçâåñòíûì, ÷òî ïîçâîëÿåò èì óêëîíèòüñÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ, àëèìåíòîâ, ïëàòåæåé ïî ïðåäîñòàâëåííûì
êðåäèòàì, êîììóíàëüíûì óñëóãàì, èçáåæàòü îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ò. ä.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñò-
âî äåëàåò âîçìîæíûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû áûâøèõ
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ïðîæèâàþùèõ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íà
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ è íå âûïîëíÿþùèõ îáÿçàííîñòü
ïî ðåãèñòðàöèè â çàíèìàåìîì æèëîì ïîìåùåíèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îäíîì èç ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèé, îòðàæàþùèõ ïðîáëå-
ìó ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí, âûñêàçàë ïðàâî-
âóþ ïîçèöèþ î òîì, ÷òî «óâåäîìèòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ
ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîïóñòèìîå îãðàíè÷åíèå ïðà-
âà íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà…», êîòîðîå «íå íîñèò
àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà è ïîäëåæèò ïðàâîâîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî åãî îñóùåñòâëåíèå ìî-
æåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö,
÷òî íåäîïóñòèìî â ñèëó ñòàòüè 17 (÷àñòü 3) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7.

Â òî æå âðåìÿ, ïî ñìûñëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ñî-
ñòîÿòü íà ðåãèñòðàöèîííîì ó÷åòå ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäóñìîòðåíî çàêîíî-
äàòåëåì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé ïåðåä äðóãèìè ãðàæäàíàìè, ãîñóäàðñòâîì
è îáùåñòâîì òîëüêî âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ
ñåìåé. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîÿâëåíèå òàêîé çàêîíîäàòåëü-
íîé íîðìû äîëæíî áûòü îáúÿñíåíî íå âñåãäà ñâîåâðå-

5 Ãëóõîâ Å.À., Åïèõèí È.À. Óêàç. ñî÷.
6 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òðåòèé êâàðòàë 2005 ãîäà // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2006. ¹ 3. Î÷åâèäíî, ÷òî âûñêàçàííîå Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíåíèå â ïîëíîé ìåðå
äîëæíî áûòü îòíåñåíî íå òîëüêî ê ÷ëåíó ñåìüè, íî è ê ñàìîìó âîåííîñëóæàùåìó.

7 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ãîðîäà Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è ãîðîäà Âîðîíåæà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí, ïðèáûâàþùèõ íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â íàçâàííûå ðåãèîíû” îò 4 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 9-Ï.
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ìåííî âûïîëíÿåìîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ïåðå÷èñëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí æèëûì
ïîìåùåíèåì. Òàêèì îáðàçîì, óòðàòà ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå æèëüÿ îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, ðàçâîäà è ò. ï.) äîëæ-
íà âëå÷ü ïðåêðàùåíèå ïðåäîñòàâëåííîãî Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâà ãðàæäà-
íèíà íà ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè. Èíà-
÷å ñìûñë ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïðîñòî òåðÿåòñÿ,
èñêàæàåòñÿ ó÷åò íàñåëåíèÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ðåãóëè-
ðîâàòü ìèãðàöèþ âíóòðè ñòðàíû.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíå ìåõàíèçì ïðèíóäè-
òåëüíîãî ñíÿòèÿ ãðàæäàíèíà ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-
òà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ïðè íàñòóïëåíèè ïåðå-
÷èñëåííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâ8.

Íåëüçÿ íå îñòàíîâèòüñÿ òàêæå è åùå íà îäíîé èìå-
þùåéñÿ ïðîáëåìå, ñâÿçàííîé ñ íåñîâåðøåíñòâîì ìå-
õàíèçìà ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â
ï. 3 ñò. 15 óêàçûâàåò ëèøü íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ïåðå÷èñëåííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî
èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, íå ïðåäóñìàò-
ðèâàÿ äåòàëüíûõ ïðàâèë òàêîé ðåãèñòðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 5442-I, Ïðàâèëàìè ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà
ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäå-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïåðå÷íåì äîëæíîñòíûõ
ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåãèñòðàöèþ, óòâåðæäåííûìè
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 17 èþëÿ 1995 ã. ¹ 713, îñóùåñòâëåíèå ðåãèñò-
ðàöèè íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà
ðåãèñòðàöèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 óêàçàííûõ Ïðàâèë îòâåòñò-
âåííûìè çà ðåãèñòðàöèþ ãðàæäàí ïî ìåñòó ïðåáûâà-
íèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå
ëèöà, çàíèìàþùèå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî äîëæíîñ-
òè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ
îáÿçàííîñòåé ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë
ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïîìåùåíèÿìè
ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïåðå÷åíü óêàçàííûõ ëèö,
ïðè÷åì èñ÷åðïûâàþùèé, óñòàíîâëåí ïðèëîæåíèåì ê
òåì æå Ïðàâèëàì, íî â íåì îòñóòñòâóþò äîëæíîñòíûå
ëèöà âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Íè îäèí èç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ íå âîçëàãàåò íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (òàê-
æå êàê è íà êàêîå-ëèáî äðóãîå äîëæíîñòíîå ëèöî) îáÿ-
çàííîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà âîåííîñëó-
æàùåãî íà ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè, ÷òî
óêàçûâàåò, â ÷àñòíîñòè, è íà íåäîïóñòèìîñòü ïðèçíà-
íèÿ åãî áåçäåéñòâèÿ íåçàêîííûì, ïðèâëå÷åíèÿ åãî â
ýòîì ñëó÷àå ê êàêîìó-ëèáî âèäó þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Áîëåå òîãî, íè îäèí èç íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå ïðå-
äîñòàâëÿåò êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ïðàâîìî÷èÿ

íàçíà÷èòü (ïðèíÿòü íà ðàáîòó) ëèö, íà êîòîðûõ áûëî
áû âîçìîæíûì íà çàêîííîì îñíîâàíèè âîçëîæèòü
îáÿçàííîñòè èñïîëíèòåëåé äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñî ñáî-
ðîì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè ïî àä-
ðåñó âîèíñêîé ÷àñòè, âåäåíèåì ó÷åòà çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ëèö, îðãàíèçàöèåé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíîì
Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, îôîðìëåíèåì
óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà ñïðàâîê è ò. ï.

Èìåþùèéñÿ ïðîáåë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
çäàåò ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì â ýòîé ñâÿçè âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ èç-
ìåíåíèé â óïîìÿíóòûå âûøå Ïðàâèëà, à òàêæå èçäà-
íèå ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, íîðìàòèâíûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿ-
äîê äåéñòâèé ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåãèñòðàöèþ âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî àäðåñó âîèíñêîé
÷àñòè.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó, ñëåäóåò ïðèéòè ê ñëå-
äóþùèì âûâîäàì.

1. Îáÿçàííîñòü ãðàæäàí ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà ïðîèçâîäíà îò èõ ïðàâà íà ïðîæèâàíèå
â æèëîì ïîìåùåíèè. Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ ïðàêòèêà, ïðèäàþùàÿ èíñòèòóòó ðåãèñòðàöèè
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ðàçðåøèòåëüíûé, ïðàâîóñòàíàâ-
ëèâàþùèé õàðàêòåð, ïðîòèâîðå÷èò åãî ïðàâîâîé ïðè-
ðîäå, óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è íåîäíîêðàòíî ðàçúÿñíåííîé
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ðåãèñ-
òðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé
÷àñòè ïðîèçâîäíà îò íàëè÷èÿ óñëîâèé, ïåðå÷èñëåííûõ
â ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», è âîçíèêàåò ëèøü ïðè îòñóòñòâèè ó íèõ
ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

3. Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé áûòü
çàðåãèñòðèðîâàííûì ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó
âîèíñêîé ÷àñòè äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî ëèøü ïðè
ñîáëþäåíèè âñåõ óñëîâèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ï. 3 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
Íîðìû Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ,
âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», à òàêæå ïðèíÿòûå â åãî ðàçâèòèå íîðìû ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèå ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íà ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñó æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ïðàâà íà ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè
íå ïðåäóñìàòðèâàþò è â ýòîé ñâÿçè ïðè ðàçðåøåíèè
âîïðîñà î åãî ðåàëèçàöèè ïðèìåíåíû áûòü íå ìîãóò.

4. Ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî
àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ãðàæäàí, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ
âîèíñêîé ÷àñòüþ, â ðÿäå ñëó÷àåâ âëå÷åò íàðóøåíèå
ïðàâ èíûõ ãðàæäàí, ïðè÷èíåíèå âðåäà îáùåñòâó â öå-
ëîì, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíå ìåõàíèçì ïðèíóäèòåëüíîãî

8 Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 50 ãðàæäàí, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îñòàþòñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûìè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó ÐÂÂÊÓÑ. Ïðè ýòîì, ó äîëæíîñòíûõ ëèö ó÷èëèùà íåò íèêàêèõ
ñâåäåíèé î ìåñòå ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ áîëüøèíñòâà èç íèõ.
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ñíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî
àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè.

5. Èçëîæåííûå íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ

îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà
ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé
÷àñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà
óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì
èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî
ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì è â ïî-
ðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëü-
íóþ æèëóþ ïëîùàäü. Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ
ðàñïîëàãàþòñÿ âîèíñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîç-
ìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – â äðóãèõ áëèçëåæà-
ùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ
ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì äåíåæíóþ êîìïåí-
ñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå
è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íà æè-
ëèùå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èçäàíî Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿä-
êå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» îò 31 äåêà-
áðÿ 2004 ã. ¹ 909.

Óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî äåíåæíàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé âûïëà÷èâàåòñÿ â
ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì:

– â ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå – 15 000
ðóá.;

– â äðóãèõ ãîðîäàõ è ðàéîííûõ öåíòðàõ – 3 600 ðóá.;
– â ïðî÷èõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – 2 700 ðóá.
Óêàçàííûå ðàçìåðû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïîâû-

øàþòñÿ íà 50 % ïðè ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ:
– ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèì èëè ãðàæäàíèíîì,

óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðîæèâàþò òðè è áîëåå
÷ëåíîâ ñåìüè;

– ñåìüÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, èëè ãðàæäàíè-
íà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, âñòàâøåãî íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ã. â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îð-
ãàíèçàöèÿõ è ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ è áîëåå ÷åëîâåê.

Äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ â ñëó÷àå íå-
âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, åæåìåñÿ÷íî, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè
öåëè Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëà-
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ÇÀ ÍÀÅÌ (ÏÎÄÍÀÅÌ) ÆÈËÛÕ

ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ ÎÏÐÅÄÅËßÅÒÑß ÈÑÕÎÄß
ÈÇ ÌÅÑÒÀ (ÍÀÑÅËÅÍÍÎÃÎ ÏÓÍÊÒÀ)

ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ
ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

À.À. Âûñêóáèí, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÃÓ “32 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, ìàéîð þñòèöèè
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ñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì äîãîâîðîì íàéìà
(ïîäíàéìà) æèëüÿ, íî íå áîëåå óêàçàííûõ âûøå ðàç-
ìåðîâ.

Âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðàçäàòî÷íîé âåäîìîñòè çà èñòåêøèé
ìåñÿö îäíîâðåìåííî ñ âûïëàòîé äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ çà òåêóùèé ìåñÿö íà îñíîâàíèè ïðèêàçà êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè), â êîòî-
ðîì óêàçûâàþòñÿ ñóììà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè è ïå-
ðèîä, çà êîòîðûé ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà.

Â óêàçàííîì ïîðÿäêå äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âûïëà-
÷èâàåòñÿ òàêæå âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì â ñîáñòâåí-
íîñòè èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà (êâàðòèðû), ÿâëÿþ-
ùèìñÿ ÷ëåíàìè æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ (æèëèùíûõ)
êîîïåðàòèâîâ, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì, çà êîòîðûìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîõðàíÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, â êîòîðûõ îíè ïðî-
æèâàëè äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, èëè áðîíè-
ðóþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðè èõ ïåðåâîäå íà íîâîå ìå-
ñòî âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü, åñëè â ýòîé ìå-
ñòíîñòè îíè íå îáåñïå÷åíû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè èëè æèëîé ïëîùàäüþ â îáùåæèòèè.

Âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 è â
öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà âûïëàòû äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èçäàë ïðèêàç «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31
äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909» îò 16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 235.

Óêàçàííûé ïðèêàç óòâåðäèë Ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ,
íåîáõîäèìûõ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âûïëàòå äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùåìó çà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê è ðàçìåð åå
âûïëàòû.

Òàê, âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðîèçâîäèò-
ñÿ ñî äíÿ íàéìà (ïîäíàéìà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîñëå
ïðèáûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ðà-
ïîðòà âîåííîñëóæàùåãî, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ:

1) äàòà íà÷àëà íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ;
2) äàòà ïðèáûòèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè ê íîâîìó ìåñòó âî-

åííîé ñëóæáû (ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè
ïðåáûâàíèÿ);

3) íàèìåíîâàíèå íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì
ïðîèçâîäèòñÿ íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

4) ðàçìåð ôàêòè÷åñêîé îïëàòû æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
5) ïðèíÿòèå îáÿçàòåëüñòâà ñîîáùèòü êîìàíäèðó

âîèíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèêó îðãàíèçàöèè) î ïðåêðà-
ùåíèè äåéñòâèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè èëè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åå â ïîâûøåííûõ ðàç-
ìåðàõ, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ ïîñòóïëåíèÿ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè íà âîåííóþ èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó â
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ðåøåíèå î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðèíè-
ìàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

à) êîïèè äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî
ïîäíàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ïðè óñëîâèè çàêëþ÷å-
íèÿ åãî â ïèñüìåííîé ôîðìå)1;

á) ñïðàâêè âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) î ñîñòàâå
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî;

â) âûïèñêè èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
(íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè) î çà÷èñëåíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (îðãà-
íèçàöèè);

ã) êîïèé ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè, íà êîòîðûõ íàçíà÷àåòñÿ
äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ, ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ è ñâèäåòåëüñòâ î
ðîæäåíèè íà äåòåé, íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñ-
òà.

Ïðè èçìåíåíèè ñîñòàâà ñåìüè, ó÷èòûâàåìîãî ïðè
îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, â òîì
÷èñëå â ñëó÷àÿõ ïîñòóïëåíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè íà âîåííóþ
èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó â ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíà âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå ïðè èçìåíåíèè ôàêòè-
÷åñêèõ çàòðàò çà íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ
äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â íîâûõ ðàçìåðàõ âûïëà÷èâà-
åòñÿ âîåííîñëóæàùåìó ñî äíÿ íàñòóïëåíèÿ ýòèõ èçìå-
íåíèé íà îñíîâàíèè ðàïîðòà.

Âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðåêðàùàåòñÿ ñî
äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì óòðàòû ïðàâà íà íåå, â òîì
÷èñëå ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âî-
åííîñëóæàùåìó è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèì ÷ëå-
íàì åãî ñåìüè èëè ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøå-
ãî) âîåííîñëóæàùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü, ñëóæåáíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðèãîäíîãî äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ â îáùåæèòèè èëè ôàêòè÷åñêîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â ñîáñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå ïî ãîñóäàðñòâåííûì
æèëèùíûì ñåðòèôèêàòàì, ëèáî ïî èíûì îñíîâàíèÿì
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, ïîëó÷èâøèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü
íå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).

Âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íåïîëíûé ìå-
ñÿö, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ èçìåíåíèÿ ñåìåéíîãî ïîëî-
æåíèÿ (óâåëè÷åíèÿ èëè óìåíüøåíèÿ ñîñòàâà ñåìüè),
ïðîèçâîäèòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî âðåìåíè äåéñòâèÿ
ïðàâà íà åå ïîëó÷åíèå.

Ïðè íàéìå (ïîäíàéìå) æèëûõ ïîìåùåíèé ó ðîäñò-
âåííèêîâ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âîåííîñëóæàùèì è
÷ëåíàì èõ ñåìåé, à òàêæå ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî âûïëà÷èâàåòñÿ íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ.

1 Â ïèñüìåííîé ôîðìå çàêëþ÷àþòñÿ äîãîâîðû íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé (ñò. 674 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
è äîãîâîðû ïîäíàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ñò. 77 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè).
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Êàçàëîñü áû, âûøåíàçâàííûé ïðèêàç ÷åòêî è ïî-

äðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò îñíîâàíèÿ è ðàçìåð âûïëàòû
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå èíîãäà âîçíèêàþò ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì ðàçìåðà äàííîé êîìïåíñà-
öèè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìåñòî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû è ìåñòî íàõîæäåíèÿ ñíèìàåìîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ íå ñîâïàäàþò.

Òàê, âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ
íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, íåðåäêî ñíèìà-
þò æèëûå ïîìåùåíèÿ â ãîðîäå Ìîñêâå. Ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíû ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ èìè âî-
åííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ïðèêàçà êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè) ïðîèçâîäèëè
âûïëàòó ýòèì âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè â ðàçìåðàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ãîðîäà Ìîñê-
âû, ò. å. ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñíèìàåìîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ.

Êîãäà ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïðåäåëüíûé ðàçìåð âûïëà-
òû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå âûðîñ ñ 1 500 ðóá. äî 15 000 ðóá., äîëæíî-
ñòíûå ëèöà âîèíñêèõ ÷àñòåé ñòàëè îòêàçûâàòü â âû-
ïëàòå óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì äëÿ âûïëàòû â ãîðî-
äàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ò. å. äî 15 000 ðóá.

Àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè èçâåñòíû ñëó÷àè îáðàùå-
íèé âîåííîñëóæàùèõ ïî äàííîìó ôàêòó â âîåííûå
ñóäû çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ. Îäíàêî ãàðíèçîííûå âî-
åííûå ñóäû îòêàçûâàëè ýòèì âîåííîñëóæàùèì â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, ïî
îäíîìó èç ðàññìàòðèâàåìûõ äåë ñóä â ìîòèâèðîâî÷-
íîé ÷àñòè óêàçàë, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîä-
ëåæàùåé âûïëàòå çàÿâèòåëþ, ñóä èñõîäèò èç ñèñòåì-
íîãî òîëêîâàíèÿ ïï. 11 è 12 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 235, â ñîîòâåòñòâèè ñ  êî-
òîðûì ðàçìåð óêàçàííîé êîìïåíñàöèè îïðåäåëÿåòñÿ
èñõîäÿ èç ìåñòà (íàñåëåííîãî ïóíêòà) ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû. Êàê ñëåäóåò èç èñ-

ñëåäîâàííûõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè äîêóìåíòîâ, âîèí-
ñêàÿ ÷àñòü, â êîòîðîé çàÿâèòåëü ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó, ðàñïîëîæåíà íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì íàçâàííàÿ êîìïåíñàöèÿ ïîäëåæèò
âûïëàòå åìó â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì äëÿ âûïëàòû
«â äðóãèõ ãîðîäàõ è ðàéîííûõ öåíòðàõ».

Ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà â äàííîé ÷àñ-
òè îñòàâëåíî îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì áåç èçìåíåíèÿ.

Àíàëîãè÷íûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ âûíîñèëèñü è ïî
äðóãèì äåëàì ïîäîáíîãî ðîäà.

Òàêèì îáðàçîì, èç àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùå-
ìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îñóùåñòâëÿþùåìó
íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ìåñòíîñòè, ãäå ýòîò âî-
åííîñëóæàùèé ïðîõîäèò ñëóæáó, è îíà íå çàâèñèò îò
ìåñòíîñòè, ãäå îñóùåñòâëÿåò äàííûé âîåííîñëóæàùèé
íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ñïîðíîé ññûëêà ñóäà
íà ïï. 11 è 12 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ
2005 ã. ¹ 235. Åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå ñóäà, íå ñîâñåì
ïîíÿòíî, äëÿ ÷åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 âûøåíàçâàí-
íîé Èíñòðóêöèè âîåííîñëóæàùèé äîëæåí óêàçûâàòü
â ðàïîðòå íàèìåíîâàíèå íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòî-
ðîì ïðîèçâîäèòñÿ íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðíîé ñèòóàöèè áûëî áû öåëå-
ñîîáðàçíûì âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â
âûøåóïîìÿíóòûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, à
èìåííî: ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 è ï. 11
Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 235,
äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè îïðåäåëÿåòñÿ èñõî-
äÿ èç ðàñïîëîæåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì
âîåííîñëóæàùèé îñóùåñòâëÿåò íàåì (ïîäíàåì) æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ».

Âíåñåíèå óêàçàííûõ äîïîëíåíèé ïîçâîëèëî áû
îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùèì äîñòîéíóþ ñîöèàëüíóþ
ãàðàíòèþ â ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà íà æèëèùå.

ÎÁ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÎÐßÄÊÀ
ÏÐÈÇÍÀÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,
ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ, ÍÓÆÄÀÞÙÈÌÈÑß
Â ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÕ

Ä.Þ. Ãàéäèí, þðèñêîíñóëüò ïîäðàçäåëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 225
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.

¹ 76-ÔÇ, êîòîðûå âñòóïèëè â ñèëó ñî 2 äåêàáðÿ 2008 ã.
Ýòè èçìåíåíèÿ çàòðàãèâàþò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðå-
ñû âîåííîñëóæàùèõ - ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
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ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñôåðå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êàêîé æå ñìûñë íîñÿò óêàçàííûå èçìåíåíèÿ? Äî 2
äåêàáðÿ 2008 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âî-
åííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à
ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâ-
ëÿëèñü â ñîáñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàí-
íîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðå-
äåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Òåïåðü æå ñî 2 äåêàáðÿ
2008 ã. óêàçàííàÿ íîðìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà
òåõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, êîòîðûå ïðèçíàíû
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàêèì âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ïî âûáîðó ëèáî â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâà-
íèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
ëèáî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èç-
áðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì
ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóæåí êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî
ïîëó÷èòü æèëüå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî èòî-
ãàì âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó. Îäíàêî â êàêîé
ñòåïåíè óìåíüøèòñÿ êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ –
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèõ æèëèù-
íîìó îáåñïå÷åíèþ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóäåò êîðåí-
íûì îáðàçîì çàâèñåòü îò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé
áóäåò èçäàí âî èñïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî óêàçàííûé ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äîëæåí ðåøèòü
ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ ïðîáëåì, íàçðåâøèõ â ïîñëåäíåå
âðåìÿ.

Äåëî â òîì, ÷òî ï. 1 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî ñ 1 ìàðòà 2005 ã. ïðèíÿòèå íà ó÷åò ãðàæ-
äàí â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïî äî-
ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé â ãî-
ñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîí-
äå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ). Îñíîâàíèÿ ïðè-
çíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, èçëîæåíû â ñò. 51 ÆÊ ÐÔ. Íîðìû äàííîé ñòàòüè
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïåðå÷èñëåííûå
â ñò. 51 ÆÊ ÐÔ îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âïîëíå èñ÷åðïûâàþùèå.
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñ-
òàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îñíîâàíèé íåöåëåñîîá-
ðàçíî.

Îáùèé ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïðèíÿòèÿ èõ íà ñîîòâåòñòâó-
þùèé ó÷åò óñòàíîâëåí â ñò. 52 ÆÊ ÐÔ. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 1 óêàçàííîé ñòàòüè ïðèíÿòèå
ãðàæäàíèíà íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æè-
ëîì ïîìåùåíèè íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðèçíàíèåì ýòî-
ãî ãðàæäàíèíà íóæäàþùèìñÿ è, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
äîëæíî ÿâëÿòüñÿ åäèíîé ïðîöåäóðîé, îñóùåñòâëÿåìîé
îäíèì óïîëíîìî÷åííûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì.
×àñòü 3 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ ãëàñèò, ÷òî ïðèíÿòèå íà ó÷åò
ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé äàííûõ ãðàæäàí, ïîäàííûõ
èìè â óêàçàííûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà.
Ñîîòâåòñòâåííî ïåðåä ïðèíÿòèåì íà ó÷åò ãðàæäàíèí
ïðèçíàåòñÿ íóæäàþùèìñÿ òàêæå îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòà-
íîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì, ãðàæäàíå ìîãóò ïîäàòü
çàÿâëåíèÿ î ïðèíÿòèè íà ó÷åò íå ïî ìåñòó ñâîåãî æè-
òåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ÆÊ ÐÔ íàäåëèë êîìïåòåíöèåé ïî
ïðèçíàíèþ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ è ïî ïðèíÿòèþ èõ íà ó÷åò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çàÿâèòåëåé ëèáî íå
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ. Èíûå
îðãàíû, ïðèçíàþùèå ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ, ÆÊ ÐÔ
íå îïðåäåëåíû. Â ñèëó ýòîãî íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, áûëè âûíóæäåíû ïðèîñòàíî-
âèòü ïðèíÿòèå âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Âîçíèêëà ïðîáëåìà ðåàëèçà-
öèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèìè – ãðàæäàíà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Â Êîììåíòàðèè ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîä ðåäàêöèåé Ì.Þ. Òèõîìèðîâà óêàçà-
íî: «Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè èìååòñÿ íåìàëî ãðàæäàí,
êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì âîîáùå íå èìåþò îï-
ðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. Äëÿ òàêèõ ëþäåé íå
äîïóñêàþùåå èñêëþ÷åíèé ïðàâèëî î ïðèíÿòèè íà æè-
ëèùíûé ó÷åò òîëüêî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ôàêòè÷åñ-
êè îçíà÷àëî áû ëèøåíèå èõ ãàðàíòèðîâàííîãî Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íà æèëèùå.
Äóìàåòñÿ, îò÷àñòè ïî ýòîé ïðè÷èíå â Êîäåêñ âêëþ÷å-
íà îòñûëî÷íàÿ íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé â ñëó÷àÿõ è
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2009 73
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ñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíå ìîãóò ïîäàòü çàÿâëåíèå î
ïðèíÿòèè èõ íà ó÷åò è íå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (÷. 3 ñò.
52). Â ýòîé íîðìå èìåþòñÿ â âèäó è äðóãèå ñëó÷àè,
íàïðèìåð, êîãäà òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí ñâÿçàíà ñ ïîñòîÿííûì ïåðåäâèæå-
íèåì»1.

Îäíàêî, êàê, ê ïðèìåðó, óêàçûâàåò À.Í. Ãóåâ2, ïðè-
íÿòèå íà ó÷åò ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ èíûìè îðãàíàìè
(ò. å. íå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà) â ñëó÷àÿõ è
ïîðÿäêå, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ îòäåëüíûìè àêòàìè
çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, ðåãóëèðóþùèìè ïðî-
õîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñëóæáû â îðãàíàõ
ÔÑÁ, ÌÂÄ è ò. ä.). Ìû æå äîáàâèì – àêòàìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèìè ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû ïî êîíòðàêòó.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîðó âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì ïðè
îïðåäåëåíèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîðÿäêà ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ â ïåðâóþ î÷åðåäü óñòàíîâèòü íîðìó î òîì, ÷òî
îðãàíàìè, ïîëíîìî÷íûìè ïðèçíàâàòü âîåííîñëóæà-
ùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, ÿâëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà3. Ñîîòâåòñòâåííî
è ïîñòàíîâêà âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â öåëÿõ èõ äàëüíåéøåãî æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèìè îðãàíàìè. Äåëî â òîì,
÷òî ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 15 Çàêîíà æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, è îáåñïå÷åíèå
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ãðàæäàíàì, ïðè-
çíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïðè-
íÿòûì íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
èç ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà. Îäíàêî ãðàæ-
äàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè èç ãî-
ñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà (íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèì),
ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà æèëûå ïîìåùåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî
ôîíäà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå
íàäåëåíèÿ äàííûõ îðãàíîâ â óñòàíîâëåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè íà îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí æè-

ëûìè ïîìåùåíèÿìè. Íî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàêî-
ãî íàäåëåíèÿ íå ïðîèçîøëî.

Áåçóñëîâíî, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî â ïîëíîé ìåðå ðåãëàìåíòè-
ðîâàòü ïîðÿäîê, à òî÷íåå ìåõàíèçì, ïðèçíàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.
Îäíàêî àâòîðó âèäèòñÿ, ÷òî ïðèâåñòè óêàçàííûé ïðî-
öåññ ê åäèíîìó âèäó âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, áóäåò íå òàê-òî ïðîñòî è ãëàâíîå íåöå-
ëåñîîáðàçíî. Íà ïðàêòèêå èç-çà íåóðåãóëèðîâàííîñ-
òè ïîðÿäêà, à òàêæå èç-çà ðàçëè÷íîé ñòðóêòóðû ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ðàáîòà æèëèùíûõ êîìèññèé â íèõ
ñòðîèòñÿ ïî-ðàçíîìó. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî â ïîñòàíîâ-
ëåíèè äîëæíî áûòü óêàçàíî, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñàìè îïðåäåëÿþò óïîëíî-
ìî÷åííûå îðãàíû ïî ïðèíÿòèþ âîåííîñëóæàùèõ íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, à òàêæå
îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê èõ ðàáîòû. Ýòîò ïîðÿäîê äîë-
æåí óñòàíàâëèâàòü è ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ äîêóìåí-
òîâ, êîòîðûå îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü âîåííîñëóæàùèå
äëÿ ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò, è ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé, è ïîðÿäîê âåäåíèÿ åäèíîãî ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ
è ðàñïðåäåëÿåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äîëæíî óñòàíîâèòü îáùèå ïîëîæåíèÿ ïîðÿä-
êà ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ, à
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – êîíêðåòèçèðîâàòü ýòîò ïî-
ðÿäîê èñõîäÿ èç óñëîâèé è îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëå-
íèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ äîëæíû ñîäåðæàòü ðÿä ïðèíöè-
ïèàëüíûõ íîðì, îòñóòñòâèå êîòîðûõ â êîíå÷íîì èòî-
ãå ñìîæåò íàðóøèòü âåñü ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè æèëèù-
íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Âî-ïåðâûõ, ïîðÿäîê äîë-
æåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà âîåííîñëóæàùèõ,
îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, à ýòà êàòåãîðèÿ ÷åòêî
óñòàíîâëåíà â ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», è òîëüêî ïðè èõ âîëåèçúÿâëå-
íèè áûòü îáåñïå÷åííûìè æèëüåì â èçáðàííîì ïîñòî-
ÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ìîìåíò,
êîãäà òàêèå âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû
íóæäàþùèìèñÿ. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî òàêèì ìîìåíòîì
äîëæíî ÿâëÿòüñÿ âðåìÿ ìåæäó äîñòèæåíèåì âîåííîñëó-
æàùèì âûñëóãè 20 ëåò è áîëåå è èçäàíèåì ïðèêàçà îá
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, à ïðè âûñëóãå ñâûøå
10 ëåò ïðè óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì – ñ
ìîìåíòà èçäàíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû äî èçäàíèÿ ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè èç ñïèñ-
êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Îäíàêî äàííûé
âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì. Äåéñòâóþùèì Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿä-
êå ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé

1 Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Ì.Þ. Òèõîìèðîâà. Ì., 2005.
2 Ãóåâ À.Í. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2005.
3 Ê òàêèì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè ðåàëüíî äåéñòâóþùèå æèëèùíûå êîìèññèè âîåííûõ îðãàíèçàöèé,

ïîäâåäîìñòâåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíè-
êîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà» îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054 ìî-
ìåíò âîëåèçúÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî î ñâîåì æè-
ëèùíîì îáåñïå÷åíèè â èçáðàííîì ìåñòå ïîñòîÿííîãî
æèòåëüñòâà óñòàíîâëåí ãîðàçäî ðàíåå íåïîñðåäñòâåí-
íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ê òîìó æå åñëè
âîåííîñëóæàùèé áóäåò ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ, òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îí ìîæåò áûòü è íå èñ-
êëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè è îñòàâàòü-
ñÿ ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå, ÷òî
â öåëîì íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ è íà âîåííîñëóæàùåì,
è íà âîèíñêîé ÷àñòè. Â-òðåòüèõ, ïðè ïðèíÿòèè âîåí-
íîñëóæàùèõ íà ó÷åò íåîáõîäèìî ôèêñèðîâàòü è óêà-
çûâàòü íàñåëåííûé ïóíêò – èçáðàííîå ìåñòî ïîñòîÿí-
íîãî æèòåëüñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæåí áûòü óñòàíîâ-
ëåí åäèíûé ó÷åò âñåõ íóæäàþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ
èñõîäÿ èç èçáðàííûõ ìåñò æèòåëüñòâà. Ýòî íåîáõîäè-
ìî äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, âûäå-
ëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è
ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â öåëÿõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ.

Åùå îäíó ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ðåøèòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê
óêàçàííî â ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, îäíèì èç îñíîâàíèé ïðèçíà-
íèÿ ãðàæäàíèíà íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åííîñòü îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîð-
ìû. Ó÷åòíîé íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñ-
ïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð
òàêîé íîðìû íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð íîðìû ïðå-
äîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé äàííûì îðãàíîì. Òàêèì
îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå îñíîâàíèé äëÿ ïðè-
çíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ çàâèñèò
îò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êî-
òîðîãî òàêèå âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ
ñëóæáó, òàê êàê îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñ-
òàíàâëèâàþò ðàçëè÷íûå ó÷åòíûå íîðìû, è, ê ïðèìå-
ðó, îäèí âîåííîñëóæàùèé ñ ñîñòàâîì ñåìüè ÷åòûðå
÷åëîâåêà íà òåððèòîðèè îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ èìååò îñíîâàíèå áûòü ïðèçíàííûì íóæäà-
þùèìñÿ, à äðóãîé âîåííîñëóæàùèé ñ òåì æå ñîñòàâîì
ñåìüè, íî ïðîõîäÿùèé ñëóæáó â èíîì ìóíèöèïàëüíîì
îáðàçîâàíèè, óæå íå èìååò òàêîãî îñíîâàíèÿ, òàê êàê

îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíîâëåíà èíàÿ
ó÷åòíàÿ íîðìà.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé íå äî-
ïóñòèìî. Ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ äîëæåí ïðåäóñìàò-
ðèâàòü ðàâíûå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðàâ âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî êîíòðàêòó. Ñîîòâåòñòâåííî íåîáõîäèìî
óñòàíîâèòü åäèíóþ ó÷åòíóþ íîðìó îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç êîòîðîé áóäåò
îïðåäåëÿòüñÿ èõ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè æèëîé ïëî-
ùàäüþ. Îäíàêî, êàê óêàçàííî â ÷. 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ, èíûå
ó÷åòíûå íîðìû ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îïðåäåëÿþùèìè ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ïîýòîìó
âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè ó÷åòíîé íîðìû äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íîðìà-
òèâíîì ïðàâîâîì àêòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Â òî æå âðåìÿ ñåãîäíÿ èìååòñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà óñòàíîâëåíèÿ
ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 63 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàí-
ñêèì ñëóæàùèì åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîá-
ðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî Ïðàâèëà
èìåþò îäèíàêîâóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó äëÿ âñåõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà èõ
ñëóæáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 2 Ïðàâèë åäè-
íîâðåìåííàÿ âûïëàòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ
ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
äàííûìè Ïðàâèëàìè, ïðè óñëîâèè, ÷òî ãðàæäàíñêèé
ñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ëèáî ÷ëåíîì ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, ëèáî ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ëèáî ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðè óñëîâèè, ÷òî îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 15 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî äëÿ òàêîé êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåìîé æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ôåäå-
ðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, óñ-
òàíîâëåíà åäèíàÿ ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòè ãðàæäàí â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, à äëÿ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – íå óñòàíîâëåíà.

Äóìàåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå âûøå ïðîáëåìû áóäóò ðå-
øåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Çàêëþ÷èòåëüíûì (÷åòâåðòûì) ýòàïîì ïðè ðàññìîò-
ðåíèè âîïðîñà çàùèòû ïðàâ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè èëè øòàòîâ áþäæåòíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
ðàáîòíèêó ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè åãî óâîëü-
íåíèè, à òàêæå â ïåðèîä ïîäûñêàíèÿ äðóãîé ðàáîòû.

Äëÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêà â ïåðè-
îä ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà åìó ìîæåò âû-
ïëà÷èâàòüñÿ âûõîäíîå ïîñîáèå, êîìïåíñàöèè è ñîõðà-
íÿòüñÿ âûïëàòà ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Òàê, òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî:
à) çà ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèé èëè îáúåêòîâ, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, âûñâîáîæäàåìûìè â ñâÿçè ñ
ëèêâèäàöèåé ïðåäïðèÿòèé èëè îáúåêòîâ, à òàêæå ïî
ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà, ñîõðàíÿåòñÿ íà
ïåðèîä òðóäîóñòðîéñòâà (íî íå áîëåå ÷åì íà øåñòü
ìåñÿöåâ) ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñ ó÷åòîì ìåñÿ÷íî-
ãî âûõîäíîãî ïîñîáèÿ (ï. 4 ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûì îáðàçîâàíèè” îò 14 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3297-I);

á) â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ ÐÑÔÑÐ “Îá óñèëåíèè ñîöèàëüíîé çàùèùåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó íà òåð-
ðèòîðèè ÐÑÔÑÐ” îò 5 íîÿáðÿ 1991 ã. ¹ 585 ñóïðóãå(ó)
âîåííîñëóæàùåãî(åé) âûõîäíîå ïîñîáèå âûïëà÷èâàåò-
ñÿ â ðàçìåðå äâóõìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ðàñòîðæåíèå åé (èì) òðóäîâîãî äîãîâîðà
îáóñëîâëåíî ïåðåâîäîì âîåííîñëóæàùåãî(åé) ê íîâî-
ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü. Ïîñî-
áèå âûïëà÷èâàåòñÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ñóïðóãè(à)
âîåííîñëóæàùåãî(åé), ïðèêàçà (âûïèñêè èç ïðèêàçà)
î ïåðåâîäå âîåííîñëóæàùåãî(åé) ê íîâîìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü, ñïðàâêè î ñðåäíåì

çàðàáîòêå ñóïðóãè(à) è çàâåðåííîé â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå âûïèñêè èç òðóäîâîé êíèæêè ñóïðóãè(à) ïðè
íàëè÷èè â íåé çàïèñè î ïðè÷èíå åå (åãî) óâîëüíåíèÿ ñ
ðàáîòû – ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ â ñâÿçè ñ ïåðåâî-
äîì ñóïðóãà(è) ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðó-
ãóþ ìåñòíîñòü. Ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè,
äåéñòâóþùèìè â âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîé îðãàíèçà-
öèè), ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïîâûøåííûå ðàçìåðû
ëüãîò è êîìïåíñàöèé âûñâîáîæäàåìûì ðàáîòíèêàì;

â) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 178 ÒÊ ÐÔ ïðè ðàñòîðæåíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè
ëèáî ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèè óâîëüíÿåìîìó ðàáîòíèêó âûïëà÷èâàåòñÿ
âûõîäíîå ïîñîáèå â ðàçìåðå ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî çàðà-
áîòêà. Ïðè óâîëüíåíèè ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì çà íèì
òàêæå ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê íà ïå-
ðèîä òðóäîóñòðîéñòâà, íî íå ñâûøå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ
óâîëüíåíèÿ (ñ çà÷åòîì âûõîäíîãî ïîñîáèÿ).

Ðàáîòîäàòåëü ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà
èìååò ïðàâî ðàñòîðãíóòü ñ íèì òðóäîâîé äîãîâîð áåç
ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè çà äâà ìåñÿöà ñ îäíî-
âðåìåííîé âûïëàòîé äîïîëíèòåëüíîé êîìïåíñàöèè â
ðàçìåðå äâóõìåñÿ÷íîãî ñðåäíåãî çàðàáîòêà;

ã) ðàáîòíèêó, óâîëüíÿåìîìó èç îðãàíèçàöèè, ðàñ-
ïîëîæåííîé â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíè-
çàöèè ëèáî ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðà-
áîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, âûïëà÷èâàåòñÿ âûõîäíîå ïî-
ñîáèå â ðàçìåðå ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà. Çà íèì
òàêæå ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê íà
ïåðèîä òðóäîóñòðîéñòâà, íî íå ñâûøå òðåõ ìåñÿöåâ ñî
äíÿ óâîëüíåíèÿ (ñ çà÷åòîì âûõîäíîãî ïîñîáèÿ). Â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê
ñîõðàíÿåòñÿ çà óêàçàííûì ðàáîòíèêîì â òå÷åíèå ÷åò-
âåðòîãî, ïÿòîãî è øåñòîãî ìåñÿöåâ ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÇÀÙÈÒÀ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
ÁÞÆÄÅÒÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ
ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,

ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒÅÉ (ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ)
ÏÐÈ ÓÂÎËÜÍÅÍÈÈ

(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 7)

Â.È. Êîâàëåâ, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî

ïðîöåññà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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ïî ðåøåíèþ îðãàíà ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïðè
óñëîâèè, åñëè â ìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå óâîëüíåíèÿ ðà-
áîòíèê îáðàòèëñÿ â ýòîò îðãàí è íå áûë èì òðóäîóñò-
ðîåí (ñò. 318 ÒÊ ÐÔ).

ä) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 178 ÒÊ ÐÔ â ðàçìåðå äâóõ-
íåäåëüíîãî ñðåäíåãî çàðàáîòêà âûõîäíîå ïîñîáèå âû-
ïëà÷èâàåòñÿ ïðè ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî
òàêèì îñíîâàíèÿì, êàê:

– îòêàç ðàáîòíèêà îò ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó, íå-
îáõîäèìîãî åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ-
÷åíèåì, âûäàííûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî îòñóòñòâèå ó ðàáîòî-
äàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáîòû (ï. 8 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ);

– ïðèçûâ ðàáîòíèêà íà âîåííóþ ñëóæáó èëè íàïðàâ-
ëåíèå åãî íà çàìåíÿþùóþ åå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó (ï. 1 ÷. 1 ñò. 83 ÒÊ ÐÔ);

– âîññòàíîâëåíèå íà ðàáîòå ðàáîòíèêà, ðàíåå âû-
ïîëíÿâøåãî ýòó ðàáîòó (ï. 2 ÷. 1 ñò. 83 ÒÊ ÐÔ);

– îòêàç ðàáîòíèêà îò ïåðåâîäà íà ðàáîòó â äðóãóþ
ìåñòíîñòü âìåñòå ñ ðàáîòîäàòåëåì (ï. 9 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ
ÐÔ);

– ïðèçíàíèå ðàáîòíèêà ïîëíîñòüþ íåñïîñîáíûì ê
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì
çàêëþ÷åíèåì, âûäàííûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 5 ÷. 1 ñò. 83
ÒÊ ÐÔ);

– îòêàç ðàáîòíèêà îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â ñâÿçè
ñ èçìåíåíèåì îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé òðó-
äîâîãî äîãîâîðà (ï. 7 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ).

Â òàêîì æå ðàçìåðå âûõîäíîå ïîñîáèå âûïëà÷èâà-
åòñÿ ïðè ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíè-
êîì, çàíÿòûì íà ñåçîííûõ ðàáîòàõ, â ñâÿçè ñ ëèêâèäà-
öèåé îðãàíèçàöèè, ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòà-
òà ðàáîòíèêîâ (ñò. 296 ÒÊ ÐÔ).

Òðóäîâûì äîãîâîðîì èëè êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì
ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ äðóãèå ñëó÷àè âûïëàòû âû-
õîäíûõ ïîñîáèé, à òàêæå óñòàíàâëèâàòüñÿ ïîâûøåí-
íûå ðàçìåðû âûõîäíûõ ïîñîáèé.

Âûõîäíîå ïîñîáèå ïðè óâîëüíåíèè íå âûïëà÷èâà-
åòñÿ ðàáîòíèêó, çàêëþ÷èâøåìó òðóäîâîé äîãîâîð íà
ñðîê äî äâóõ ìåñÿöåâ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî êîë-
ëåêòèâíûì äîãîâîðîì èëè òðóäîâûì äîãîâîðîì (ñò.
292 ÒÊ ÐÔ).

Âûïëàòà âûõîäíîãî ïîñîáèÿ â ðàçìåðå ñðåäíåãî ìå-
ñÿ÷íîãî çàðàáîòêà è ñîõðàíÿåìîãî ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî
çàðàáîòêà ïðîèçâîäèòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ïî ïðåæíåìó
ìåñòó ðàáîòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòîãî ðàáîòîäàòåëÿ.

Óâîëüíåíèå ñ ðàáîòû îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì èëè
ðàñïîðÿæåíèåì ðàáîòîäàòåëÿ. Â äåíü óâîëüíåíèÿ ðà-
áîòîäàòåëü îáÿçàí ïðîèçâåñòè ñ ðàáîòíèêîì îêîí÷à-
òåëüíûé ðàñ÷åò è âûäàòü åìó òðóäîâóþ êíèæêó. Ïî
ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ðàáîòíèêà ðàáîòîäàòåëü îáÿ-
çàí âûäàòü åìó íàäëåæàùèì îáðàçîì çàâåðåííûå êî-
ïèè äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé.

Ïðè óâîëüíåíèè òðóäîâàÿ êíèæêà âûäàåòñÿ ðàáîò-
íèêó íå ïîçäíåå äíÿ óâîëüíåíèÿ (ò. å. ïîñëåäíåãî äíÿ
ðàáîòû). Ïðè çàäåðæêå ðàñ÷åòà è âûäà÷è òðóäîâîé
êíèæêè ïî âèíå ðàáîòîäàòåëÿ ðàáîòíèêó âûïëà÷èâà-

åòñÿ ñðåäíèé çàðàáîòîê çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðî-
ãóëà (ñò.ñò. 234, 394 ÒÊ ÐÔ).

Èòàê, ïîñëå óâîëüíåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ âûõîäíîãî ïîñî-
áèÿ, òðóäîâîé êíèæêè ïåðåä ðàáîòíèêîì âñòàåò âîïðîñ
ïîäûñêàíèÿ íîâîãî ìåñòà ðàáîòû. Çàêîíîäàòåëüñòâî î
òðóäå ðàçëè÷àåò ñëåäóþùèå äâå ôîðìû òðóäîóñòðîéñò-
âà ãðàæäàí: âî-ïåðâûõ, ïðÿìîå, èëè ñàìîñòîÿòåëüíîå,
îáðàùåíèå ê ðàáîòîäàòåëþ ïî ïîâîäó ðàáîòû è, âî-âòî-
ðûõ, îáðàùåíèå ãðàæäàí ê ïîñðåäíèêó: â ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû çàíÿòîñòè – òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ðîñ-
òðóäà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèáî â íåãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíèçàöèè ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñîñòîèò èç îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ
îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê îáùèì îðãàíàì
îòíîñÿòñÿ: Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòîñòè
(Ðîñòðóä) è Óïðàâëåíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, âõîäÿ-
ùåå â ñîñòàâ Ðîñòðóäà. Ñïåöèàëüíûìè îðãàíàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñëóæáû çàíÿòîñ-
òè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïî òðóäîóñòðîé-
ñòâó îêàçûâàþò ãðàæäàíàì óñëóãè ïî ñîäåéñòâèþ çà-
íÿòîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè, à òàêæå ïî òðóäîóñò-
ðîéñòâó çà ðóáåæîì. Ïîñëåäíèé èç íàçâàííûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
íà îñíîâàíèè ëèöåíçèé.

Ïðîöåññ ïîèñêà ðàáîòû ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ çàíÿòîñòè ìîæåò ïðîèñõîäèòü êàê â òå÷å-
íèå íåñêîëüêèõ ëåò, òàê è áóêâàëüíî íåñêîëüêèõ äíåé.
Âñå çàâèñèò îò ôàêòîðà âîñòðåáîâàííîñòè íà ðûíêå
òðóäà çíàíèé è óìåíèé (ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè) îáðàòèâøåãîñÿ â ýòè îðãàíû ãðàæäàíèíà.

Ðåãèñòðàöèÿ íåçàíÿòûõ ãðàæäàí â êà÷åñòâå áåçðàáîò-
íûõ, èõ ïåðåðåãèñòðàöèÿ è ñíÿòèå ñ ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà â îðãàíàõ çàíÿòîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 19 àïðåëÿ
1991 ã. ¹ 1032-I (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè) è Ïîðÿäêîì ðåãèñòðàöèè áåçðàáîòíûõ
ãðàæäàí, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 458
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé äàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñ-
òàíîâëåííûé ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè áåçðàáîòíûõ ãðàæ-
äàí ôàêòè÷åñêè ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýòàïîâ:

1-é ýòàï. Îáðàùåíèå ãðàæäàí â îðãàíû çàíÿòîñòè
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äëÿ ïåðâè÷íîé ðåãèñòðàöèè.

Íåçàíÿòûå ãðàæäàíå, êàê íå èìåþùèå ðàáîòû è çà-
ðàáîòêà, âïðàâå îáðàùàòüñÿ â îðãàíû çàíÿòîñòè äëÿ
ñâîåãî òðóäîóñòðîéñòâà â ëþáîå âðåìÿ. Íåîáõîäèìî
òîëüêî ó÷èòûâàòü, ÷òî âûñâîáîæäåííûå ðàáîòíèêè,
ïîòåðÿâøèå ðàáîòó â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì â îðãà-
íèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè
èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ (ò. å. óâîëåííûå ïî ïï. 1 è 2 ñò.
81 ÒÊ ÐÔ), çàáëàãîâðåìåííî, â äâóõíåäåëüíûé ñðîê
ïîñëå óâîëüíåíèÿ äîëæíû îáðàòèòüñÿ â ýòè îðãàíû,
åñëè â äàëüíåéøåì ðàññ÷èòûâàþò ïîëó÷èòü ñðåäíèé
çàðàáîòîê çà òðåòèé ìåñÿö, â òå÷åíèå êîòîðîãî îíè íå
áûëè òðóäîóñòðîåíû (÷. 2 ñò. 178 ÒÊ ÐÔ).
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Â ïðîöåññå ïåðâè÷íîé ðåãèñòðàöèè îðãàíû çàíÿòî-

ñòè áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿþò ãðàæäàíàì èíôîðìà-
öèþ: î ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà íà ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè; íàëè÷èè âàêàíñèé, îá îïëàòå è äðóãèõ
óñëîâèÿõ òðóäà; âîçìîæíîñòÿõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè;
ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïîñëåäóþùåé ðåãèñòðàöèè áåçðà-
áîòíûõ; ïðàâàõ è îòâåòñòâåííîñòè â îáëàñòè çàíÿòîñ-
òè íàñåëåíèÿ è çàùèòû îò áåçðàáîòèöû.

Â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, îòíåñåííûõ ê òåððèòîðèÿì
ñ íàïðÿæåííîé ñèòóàöèåé íà ðûíêå òðóäà, ðåãèñòðà-
öèÿ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â
óïðîùåííîì ïîðÿäêå, ò. å. áåç ïðîõîæäåíèÿ èìè ïåð-
âè÷íîé ðåãèñòðàöèè.

2-é ýòàï. Îáðàùåíèå â îðãàíû çàíÿòîñòè äëÿ ðåãèñ-
òðàöèè áåçðàáîòíîãî ãðàæäàíèíà â öåëÿõ ïîèñêà ïîä-
õîäÿùåé ðàáîòû.

Ðåãèñòðàöèþ áåçðàáîòíîãî ãðàæäàíèíà â öåëÿõ ïî-
èñêà ïîäõîäÿùåé ðàáîòû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðîöåäóðó, ïîñêîëüêó îíà ïðîèçâî-
äèòñÿ ñî äíÿ åãî ëè÷íîãî îáðàùåíèÿ ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, à èìåííî:

– ïàñïîðòà èëè èíîãî äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùå-
ãî ëè÷íîñòü;

– òðóäîâîé êíèæêè èëè äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ òðóäîâîé ñòàæ;

– äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ
êâàëèôèêàöèþ;

– èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè èíâà-
ëèäà, òðóäîâîé ðåêîìåíäàöèè èëè çàêëþ÷åíèÿ î ðåêî-
ìåíäóåìîì õàðàêòåðå è óñëîâèÿõ òðóäà, âûäàâàåìûõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåð-
òèçû. Óêàçàííûå äîêóìåíòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî
èíâàëèäàìè, è â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íàçâàííîé ïðîãðàì-
ìû îíà, ñîãëàñíî óêàçàíèþ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çà-
íÿòîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèçíàíèè èíâà-
ëèäîâ áåçðàáîòíûìè» îò 2 ôåâðàëÿ 1996 ã. ¹ Ï-5-20-
271, ìîæåò è íå ïðåäúÿâëÿòüñÿ;

– äîêóìåíòà îá îáðàçîâàíèè (íàðÿäó ñ ïàñïîðòîì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîëüêî âïåðâûå èùóùèìè ðàáîòó, íå
èìåþùèìè ïðîôåññèè èëè ñïåöèàëüíîñòè);

– ñïðàâêè î ñðåäíåì çàðàáîòêå (äîõîäå, äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè) çà ïîñëåäíèå òðè ìåñÿöà ïî ïîñëåäíåìó
ìåñòó ðàáîòû (ñëóæáû).

Â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ ïðîèçâåäåííîé ðåãèñòðàöèè
îðãàíû çàíÿòîñòè ïðåäëàãàþò îáðàòèâøåìóñÿ ãðàæäà-
íèíó ïî âîçìîæíîñòè äâà âàðèàíòà ïîäõîäÿùåé ðàáî-
òû, âêëþ÷àÿ ðàáîòó âðåìåííîãî õàðàêòåðà, à ïðè îòñóò-
ñòâèè ïîäõîäÿùåé ðàáîòû åìó ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî
ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ (ñ åãî ñîãëàñèÿ) ëèáî
ïðîõîæäåíèå áåñïëàòíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè (ïåðåïîäãîòîâêè), ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

3-é ýòàï. Ðåãèñòðàöèÿ íåòðóäîóñòðîåííîãî ãðàæäà-
íèíà â êà÷åñòâå áåçðàáîòíîãî.

Íå ïîçäíåå 11 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðà-
öèè ãðàæäàíèíà â öåëÿõ ïîèñêà ïîäõîäÿùåé ðàáîòû
îðãàíû çàíÿòîñòè îáÿçàíû ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðèçíà-
íèè è ðåãèñòðàöèè åãî â êà÷åñòâå áåçðàáîòíîãî. Ñ ýòî-
ãî ìîìåíòà ãðàæäàíèí ïðèîáðåòàåò ïðàâîâîé ñòàòóñ
áåçðàáîòíîãî.

Áåçðàáîòíûìè ïðèçíàþòñÿ òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäà-
íå, êîòîðûå íå èìåþò ðàáîòû è çàðàáîòêà è çàðåãèñò-
ðèðîâàíû â îðãàíàõ çàíÿòîñòè â öåëÿõ ïîèñêà ïîäõîäÿ-
ùåé ðàáîòû, èùóò ðàáîòó è ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê íåé.

4-é ýòàï. Ïåðåðåãèñòðàöèÿ áåçðàáîòíîãî ãðàæäàíèíà.
Â öåëÿõ ïåðåðåãèñòðàöèè áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå

îáÿçàíû ÿâëÿòüñÿ â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå îðãàíàìè
çàíÿòîñòè, íî íå ðåæå äâóõ ðàç â ìåñÿö, à â ðåãèîíàõ,
îòíåñåííûõ ê òåððèòîðèÿì ñ íàïðÿæåííîé ñèòóàöèåé
íà ðûíêå òðóäà, – íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö. Ïðè
ýòîì, îíè ïðåäúÿâëÿþò äîêóìåíòû, ïåðå÷èñëåííûå ïðè
ðàññìîòðåíèÿ 2-ãî ýòàïà.

Ïåðåðåãèñòðàöèÿ áåçðàáîòíîãî ãðàæäàíèíà ïðîèç-
âîäèòñÿ ñ îòìåòêîé ñðîêîâ åãî ÿâêè â ýòè îðãàíû â ëè÷-
íîì äåëå. Ïðè êàæäîì ïîñåùåíèè îðãàíû çàíÿòîñòè ïî
âîçìîæíîñòè ïðåäëàãàþò áåçðàáîòíîìó ïîäõîäÿùóþ
äëÿ íåãî ðàáîòó è âìåñòå ñ íàïðàâëåíèåì (ðåêîìåíäà-
öèåé) íàïðàâëÿþò åãî â öåëÿõ íàéìà ê ðàáîòîäàòåëþ.

Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíû ñëå-
äóþùèå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ:

à) âûïëàòà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ëèáî ñòèïåíäèè
â ïåðèîä ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè (ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè, ïåðåïîäãîòîâêè).

Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí.
Îíî íàçíà÷àåòñÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ â äåíåæíîé ñóììå
èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè îò
ïðåäûäóùåãî çàðàáîòêà ãðàæäàíèíà, íî íå íèæå ìè-
íèìàëüíîãî ðàçìåðà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Êàê îïðåäåëåíî ñò. 31 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà, ïî-
ñîáèå ïî áåçðàáîòèöå âûïëà÷èâàåòñÿ ãðàæäàíàì, ïðè-
çíàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áåçðàáîòíûìè.
Óâîëåííûì èç îðãàíèçàöèé ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ
ïðè íàëè÷èè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí (ïåðååçä íà ðàáî-
òó â äðóãóþ ìåñòíîñòü è äð.), íå çà íàðóøåíèå òðóäî-
âîé äèñöèïëèíû è äðóãèå âèíîâíûå äåéñòâèÿ ïîñîáèå
ïî áåçðàáîòèöå óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðîöåíòíîì îòíî-
øåíèè ê ñðåäíåìó çàðàáîòêó, èñ÷èñëåííîìó çà ïîñëåä-
íèå òðè ìåñÿöà ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ðàáîòû, åñëè îíè
â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâîâàâøèõ íà÷àëó áåç-
ðàáîòèöû, èìåëè îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó íå ìåíåå 26
êàëåíäàðíûõ íåäåëü íà óñëîâèÿõ ïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ
(ïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëè) èëè íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî
ðàáî÷åãî äíÿ (íåïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëè) ñ ïåðåñ÷åòîì
íà 26 êàëåíäàðíûõ íåäåëü ñ ïîëíûì ðàáî÷èì äíåì
(ïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëåé).

Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè óêàçàííîãî ïîñîáèÿ ïðèíè-
ìàåòñÿ îðãàíàìè çàíÿòîñòè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæ-
äàíèíà îäíîâðåìåííî ñ ðåøåíèåì î ïðèçíàíèè åãî
áåçðàáîòíûì. Ïîýòîìó äëÿ åãî íàçíà÷åíèÿ òðåáóþòñÿ
òå æå äîêóìåíòû (ñì. 2-é ýòàï ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí), à òàêæå ñïðàâêà èç æèëèùíî-
êîììóíàëüíîé îðãàíèçàöèè î íàëè÷èè ëèö, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà ñîäåðæàíèè áåçðàáîòíîãî.

Â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà âûñâî-
áîæäåííûå èç îðãàíèçàöèé ðàáîòíèêè (óâîëåííûå ïî
ïï. 1 è 2 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ) èìåþò ïðàâî íà ïîñîáèå ïî
áåçðàáîòèöå ëèøü ïî èñòå÷åíèè òîãî ïåðèîäà, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî îíè ïîëó÷àëè êîìïåíñàöèþ ïðè óâîëü-
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íåíèè ñ ïðåæíåãî ìåñòà ðàáîòû (íà ïåðèîä òðóäîóñò-
ðîéñòâà â òå÷åíèå äî òðåõ ìåñÿöåâ èëè äî øåñòè ìåñÿ-
öåâ ïðè óâîëüíåíèè èç îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ
â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì, èëè â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ).

Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå ãðàæäàíàì, ïðèçíàííûì
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áåçðàáîòíûìè, íà÷èñëÿåòñÿ:

– â ïåðâîì (12-ìåñÿ÷íîì) ïåðèîäå âûïëàòû:
â ïåðâûå òðè ìåñÿöà – â ðàçìåðå 75 % èõ ñðåäíåìå-

ñÿ÷íîãî çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ), èñ÷èñëåí-
íîãî çà ïîñëåäíèå òðè ìåñÿöà ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó
ðàáîòû (ñëóæáû);

â ñëåäóþùèå ÷åòûðå ìåñÿöà – â ðàçìåðå 60 %;
â äàëüíåéøåì – â ðàçìåðå 45 %, íî âî âñåõ ñëó÷àÿõ

íå âûøå ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû ïîñîáèÿ ïî áåçðà-
áîòèöå è íå íèæå ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíû ïîñîáèÿ ïî
áåçðàáîòèöå, óâåëè÷åííûõ íà ðàçìåð ðàéîííîãî êîýô-
ôèöèåíòà;

– âî âòîðîì (12-ìåñÿ÷íîì) ïåðèîäå âûïëàòû – â ðàç-
ìåðå ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòè-
öå, óâåëè÷åííîé íà ðàçìåð ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà.

Ðàçìåðû ìèíèìàëüíîé è ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èí
ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå åæåãîäíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà 2009 ã. ìèíè-
ìàëüíàÿ âåëè÷èíà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå óñòàíîâëå-
íà â ðàçìåðå 850 ðóá. è ìàêñèìàëüíàÿ âåëè÷èíà â ðàç-
ìåðå 4 900 ðóáëåé.

á) íàïðàâëåíèå íà îïëà÷èâàåìûå îáùåñòâåííûå
ðàáîòû.

Ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðû ñ áåçðàáîòíûìè íà èõ
ó÷àñòèå â îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ çàêëþ-
÷àþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 14 èþëÿ 1997 ã. ¹ 875 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìå-
íåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè). Îáùåñòâåííûìè ðàáîòàìè
ÿâëÿåòñÿ îáùåäîñòóïíàÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, èìå-
þùàÿ ñîöèàëüíî ïîëåçíóþ íàïðàâëåííîñòü è îðãàíè-
çóåìàÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè èùóùèõ ðàáîòó ãðàæäàí.

Íà îáùåñòâåííûå ðàáîòû íàïðàâëÿþòñÿ íå òîëüêî
áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå, íî è ãðàæäàíå, èñïûòûâàþùèå
çàòðóäíåíèÿ ñ òðóäîóñòðîéñòâîì (íàïðèìåð, ëèöà ïðåä-
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà èëè ñ ïîíèæåííîé òðóäîñïîñîá-
íîñòüþ, ìîëîäåæü, ãðàæäàíå, èìåþùèå äåòåé, è ò. ä.).
Ñðåäè ýòèõ ëèö, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îðãàíàõ çàíÿ-
òîñòè, ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì íàïðàâëåíèÿ íà ýòè
ðàáîòû ïîëüçóþòñÿ áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå, íå ïîëó÷à-
þùèå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ëèáî ñîñòîÿùèå íà ó÷å-
òå â ýòèõ îðãàíàõ ñâûøå øåñòè ìåñÿöåâ (ñò. 24 âûøåíàç-
âàííîãî Çàêîíà). Ïðè ýòîì, îðãàíû çàíÿòîñòè íàïðàâ-
ëÿþò ãðàæäàí íà ýòè ðàáîòû òîëüêî ñ èõ ñîãëàñèÿ è ñ
ó÷åòîì èõ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, âîçðàñòíûõ, ïðîôåññèî-
íàëüíûõ è äðóãèõ èõ èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé;

â) ãàðàíòèè áåçðàáîòíûì â ïåðèîä âðåìåííîé íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 28 óêàçàííîãî âûøå Çàêîíà ãîñó-
äàðñòâî ãàðàíòèðóåò áåçðàáîòíîìó íå ïðåðûâàíèå òðó-
äîâîãî ñòàæà â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
è âûïëàòó â ýòîò ïåðèîä ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè áåçðà-
áîòíûé ìîæåò ïîëó÷èòü è â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàáîëå-
âàíèå èëè òðàâìà íàñòóïèëè â òå÷åíèå 30 êàëåíäàð-
íûõ äíåé ñî äíÿ ïðåêðàùåíèÿ ðàáîòû ïî òðóäîâîìó
äîãîâîðó èëè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè ïîñîáèÿìè ïî âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì
ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ» îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ);

ã) îïëàòà îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì áåçðà-
áîòíûì.

Óêàçàííîå ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ
åäèíîâðåìåííî â îðãàíàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ òîëüêî æåíùèíàì, óâîëåííûì ïî ëèêâèäàöèè îð-
ãàíèçàöèè â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâîâàâøèõ
äíþ ïðèçíàíèÿ èõ áåçðàáîòíûìè:

– çà 140 äíåé (70 äî ðîäîâ + 70 ïîñëå ðîäîâ) â ñëó÷àå
îáû÷íûõ ðîäîâ – â ðàçìåðå 1 400 ðóá. (èç ðàñ÷åòà 300
ðóá. â ìåñÿö); çà 156 äíåé (70 äî ðîäîâ + 86 ïîñëå ðîäîâ)
ïðè îñëîæíåííûõ ðîäàõ – â ðàçìåðå 1560 ðóá.; çà 194 äíÿ
(84 äî ðîäîâ + 110 ïîñëå ðîäîâ) ïðè ìíîãîïëîäíîé áåðå-
ìåííîñòè è ðîæäåíèè äâîéíè – 1 940 ðóá. Óêàçàííûå ñóì-
ìû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîäëåæàò èíäåêñàöèè.

Æåíùèíû, óâîëåííûå â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãà-
íèçàöèè â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ äî ïðèçíàíèÿ èõ áåçðà-
áîòíûìè, ïðåäúÿâëÿþò â îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû
ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: à) çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè ïî-
ñîáèÿ; á) ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè; â) âûïèñêó èç
òðóäîâîé êíèæêè î ïîñëåäíåì ìåñòå ðàáîòû, çàâåðåí-
íóþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå; ã) ñïðàâêó èç îðãàíîâ
çàíÿòîñòè î ïðèçíàíèè èõ áåçðàáîòíûìè;

ä) âûïëàòà ïîñîáèÿ íåðàáîòàþùèì ñóïðóãàì âîåí-
íîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè èõ
òðóäîóñòðîéñòâà ïî ñïåöèàëüíîñòè, à òàêæå ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ äåòåé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âûïëàòà óêàçàííîãî ïîñîáèÿ
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ðåãóëèðóåòñÿ, íà
ïðàêòèêå âîçíèêàåò ìíîãî âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñî-
öèàëüíîé çàùèòîé ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ.
Îäíîé èç òàêèõ ìåð ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå íåðàáî-
òàþùèì ñóïðóãàì âîåííîñëóæàùèõ ïîñîáèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ
íåðàáîòàþùèì ñóïðóãàì âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ îò-
ñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè èõ òðóäîóñòðîéñòâà, à òàêæå
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ äåòåé ïðåäóñìîòðåíà ï. 4 ñò.
10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 1999 ã.
¹ 231 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè), êîòîðûì óò-
âåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è âûïëà-
òû åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ñóïðóãàì âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ïåðèîä
èõ ïðîæèâàíèÿ ñ ñóïðóãàìè â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè âû-
íóæäåíû íå ðàáîòàòü èëè íå ìîãóò òðóäîóñòðîèòüñÿ
ïî ñïåöèàëüíîñòè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè
òðóäîóñòðîéñòâà, à òàêæå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ äå-
òåé (ñì. ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîòàõ ñóïðóãàì âîåííî-
ñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû» îò 24 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 171
(ñ èçìåíåíèÿìè îò 16 äåêàáðÿ 2004 ã.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåïåðå÷èñëåííûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè äàííîå ïîñîáèå âûïëà÷èâà-
åòñÿ íåðàáîòàþùèì ñóïðóãàì – êàê æåíàì, òàê è ìó-
æüÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó (íåçàâèñèìî îò èõ äîëæíîñòè è çâàíèé).

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå òàêæå íà äâà ñóùåñò-
âåííûõ óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííîãî ïîñîáèÿ.
Ïåðâîå óñëîâèå îòíîñèòñÿ ê ñàìèì ñóïðóãàì âîåííî-
ñëóæàùèõ è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñîáèå âî âñåõ
ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ïîñëå ïðèçíàíèÿ èõ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áåçðàáîòíûìè è óòðàòû èìè
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå â ñâÿçè ñ
èñòå÷åíèåì ïðåäóñìîòðåííîãî ñðîêà åãî âûïëàòû.

Îäíàêî äàííîå óñëîâèå ïðèìåíèìî òîëüêî ê ñóïðó-
ãàì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà òåððèòîðè-
ÿõ ãîñóäàðñòâ, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó êîòîðûõ ÷ëåíû ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê
è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
ãóò ïðèîáðåòàòü ñòàòóñ áåçðàáîòíûõ è ïîëó÷àòü ïîñî-
áèå ïî áåçðàáîòèöå (ï. 4 âûøåíàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ).

Âòîðîå óñëîâèå âûïëàòû ïîñîáèÿ íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàíî ñ âîåííîñëóæàùèìè. Ïðåæäå âñåãî, â äàííîì
ñëó÷àå îíè äîëæíû ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó â äîá-
ðîâîëüíîì ïîðÿäêå ïî êîíòðàêòó, à íå ïî ïðèçûâó, êàê
íà òåððèòîðèè Ðîññèè, òàê è âíå åå ãðàíèö.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 âûøåíàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 231 åæåìåñÿ÷-
íîå ïîñîáèå íåðàáîòàþùèì ñóïðóãàì âîåííîñëóæàùèõ ñ
1 ÿíâàðÿ 2001 ã. âûäàåòñÿ â ðàçìåðå 100 ðóá. Ïðè÷åì â ìå-
ñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîòíîé ïëàòå óñòàíîâëåí ðàéîííûé
êîýôôèöèåíò, ðàçìåð ïîñîáèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà;

å) îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé è äðóãîé ïîìîùè áåçðà-
áîòíûì.

Áåçðàáîòíûì ãðàæäàíàì, óòðàòèâøèì ïðàâî íà
ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì óñòàíîâ-
ëåííîãî ïåðèîäà åãî âûïëàòû, à òàêæå ãðàæäàíàì â
ïåðèîä ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâ-
êè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïî íàïðàâëåíèþ îðãà-
íîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè îðãàíàìè ñëóæáû çàíÿòîñòè
ìîæåò îêàçûâàòüñÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü.

Îäíîé èç ôîðì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ
ãðàæäàí, óòðàòèâøèõ ïðàâî íà ïîñîáèå ïî áåçðàáîòè-
öå â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì óñòàíîâëåííîãî ïåðèîäà åãî
âûïëàòû, ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå èì ìàòåðèàëüíîé ïîìî-
ùè. Îíà îêàçûâàåòñÿ â âèäå ïåðèîäè÷åñêèõ (åæåìåñÿ÷-
íûõ) äåíåæíûõ âûïëàò, âêëþ÷àÿ äîòàöèè çà ïîëüçî-
âàíèå æèëüåì, êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè, îáùåñòâåí-
íûì òðàíñïîðòîì, óñëóãàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùå-
ñòâåííîãî ïèòàíèÿ.

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü
â âèäå åäèíîâðåìåííûõ (ðàçîâûõ) äåíåæíûõ âûïëàò
ìîæåò îêàçûâàòüñÿ áåçðàáîòíîìó â ñëó÷àå ñìåðòè ÷ëå-
íà ñåìüè, ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùåãî ñ íèì, à òàêæå
îäíîìó èç ÷ëåíîâ ñåìüè áåçðàáîòíîãî â ñëó÷àå ñìåðòè
ñàìîãî áåçðàáîòíîãî;

æ) áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
ïðè íàïðàâëåíèè îðãàíàìè ñëóæáû çàíÿòîñòè íà ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå;

ç) ôèíàíñèðîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò â ñâÿçè ñ
íàïðàâëåíèåì íà ðàáîòó (îáó÷åíèå) â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü ïî ïðåäëîæåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïðàâèëà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí â ñâÿçè ñ íàïðàâëåíèåì èõ íà
ðàáîòó èëè îáó÷åíèå â äðóãóþ ìåñòíîñòü ïî ïðåäëî-
æåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2007 ã. ¹ 422.

Âûøåóêàçàííûå Ïðàâèëà îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò áåçðàáîòíûõ
ãðàæäàí â ñâÿçè ñ íàïðàâëåíèåì èõ íà ðàáîòó èëè îáó-
÷åíèå â äðóãóþ ìåñòíîñòü (â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò
ïî ñóùåñòâóþùåìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîìó äåëåíèþ) ïî ïðåäëîæåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîé äîãîâîðåííîñòè ñ ðàáîòîäàòåëÿìè èëè îáðàçîâà-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò ïðîèçâîäèò-
ñÿ â âèäå êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ áåçðà-
áîòíûìè ãðàæäàíàìè â ñâÿçè ñ íàïðàâëåíèåì èõ íà
ðàáîòó èëè îáó÷åíèå â äðóãóþ ìåñòíîñòü, â ñëåäóþ-
ùèõ ðàçìåðàõ:

– ðàñõîäû ïî ïåðååçäó áåçðàáîòíîãî ãðàæäàíèíà ê
ìåñòó ðàáîòû (âêëþ÷àÿ ñòðàõîâîé âçíîñ íà îáÿçàòåëü-
íîå ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå ïàññàæèðîâ íà òðàíñïîðòå,
îïëàòó óñëóã ïî îôîðìëåíèþ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ,
ðàñõîäû çà ïîëüçîâàíèå â ïîåçäàõ ïîñòåëüíûìè ïðè-
íàäëåæíîñòÿìè) – â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ,
ïîäòâåðæäåííûõ ïðîåçäíûìè äîêóìåíòàìè, íî íå
âûøå ñòîèìîñòè ïðîåçäà æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîð-
òîì – â ïëàöêàðòíîì âàãîíå ïàññàæèðñêîãî ïîåçäà;

– ðàñõîäû ïî ïðîâîçó èìóùåñòâà (âåñîì äî 500 êèëî-
ãðàììîâ) áåçðàáîòíîãî ãðàæäàíèíà ê ìåñòó ðàáîòû
æåëåçíîäîðîæíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì òðàíñ-
ïîðòîì – â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ, íî íå âûøå
òàðèôîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ïåðåâîçêè ãðóçîâ, áà-
ãàæà, ãðóçîáàãàæà æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì;

– ðàñõîäû ïî âûïëàòå áåçðàáîòíîìó ãðàæäàíèíó
ñóòî÷íûõ – â ðàçìåðå 100 ðóá. çà êàæäûé äåíü íàõîæ-
äåíèÿ â ïóòè ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó ðàáîòû èëè ê ìåñòó
îáó÷åíèÿ è îáðàòíî;

– ðàñõîäû ïî íàéìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà âðåìÿ
îáó÷åíèÿ (êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà íàïðàâëåííîìó íà îáó-
÷åíèå áåçðàáîòíîìó ãðàæäàíèíó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñ-
ïëàòíîå æèëîå ïîìåùåíèå èëè îïëà÷èâàþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ðàñõîäû) – â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ,
ïîäòâåðæäåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè, íî
íå áîëåå 550 ðóá. â ñóòêè. Ïðè îòñóòñòâèè äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ýòè ðàñõîäû, – 12 ðóá. â ñóòêè;

– ðàñõîäû ïî îáóñòðîéñòâó íà íîâîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà áåçðàáîòíîãî ãðàæäàíèíà, íàïðàâëåííîãî íà ðà-
áîòó (äî çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà), – â ðàçìåðå
ïîëóòîðàêðàòíîé âåëè÷èíû ìèíèìàëüíîãî ïîñîáèÿ ïî
áåçðàáîòèöå, óâåëè÷åííîé íà ðàçìåð ðàéîííîãî êîýô-
ôèöèåíòà.
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Ðåôîðìû, àêòèâíî ïðîâîäèìûå â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîçíà÷èëè ðÿä ïðîáëåì,
íàëè÷èå êîòîðûõ ðàíåå êîìïåíñèðîâàëîñü îòñóòñòâè-
åì ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè èõ ðàçðåøåíèÿ.

Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îòíèìàíèå1 ñëî-
âà «þñòèöèè» îò âîèíñêîãî çâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî,
îñâîáîæäàåìîãî îò äîëæíîñòè, èìåþùåé âîåííî-ó÷åò-
íóþ ñïåöèàëüíîñòü þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, è íàçíà-
÷àåìîãî íà äîëæíîñòü, íå èìåþùóþ âîåííî-ó÷åòíîé
ñïåöèàëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ.

Â ñâÿçè ñ ìàññîâûì ñîêðàùåíèåì âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé, øòàò êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåò «þðèäè÷åñ-
êóþ» âîåííî-ó÷åòíóþ ñïåöèàëüíîñòü, âîåííûå þðèñ-
òû, æåëàþùèå ïðîäîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó, áûëè èëè
áóäóò íàçíà÷åíû íà äîëæíîñòè ñ èíûìè âîåííî-ó÷åò-
íûìè ñïåöèàëüíîñòÿìè. Ïðè ýòîì, â ïðèêàçå î íàçíà-
÷åíèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ íà íîâóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü ñëîâî «þñòèöèè» âîëøåáíûì îáðàçîì
áûëî èëè áóäåò èçúÿòî.

Ñîîòâåòñòâåííî âîåííîñëóæàùèé, íå ñîâåðøèâøèé
íèêàêèõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, íå ëèøåííûé
âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè
«þðèñò ïî ñïåöèàëüíîñòè þðèñïðóäåíöèÿ», áåç ñóäà è
ñëåäñòâèÿ ëèøàåòñÿ ñïåöèàëüíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.
Âîçíèêàåò ïðîñòîé, íî çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: à íà êà-
êîì, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, îñíîâàíèè?

Áåãëûé îáçîð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôå-
ðå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîêàçàë îòñóòñòâèå
ïîëîæåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ êîððåêòèðîâêó ñïåöè-
àëüíûõ âîèíñêèõ çâàíèé ïðè íàçíà÷åíèè íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè.

Îñíîâíîé íîðìîé, ñëóæàùåé òî÷êîé îïîðû äëÿ äàí-
íîãî ðîäà ïðàâîîòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ ï. 3 ñò. 46 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí). Â íåé óñòàíîâëå-
íî, ÷òî «ê âîèíñêîìó çâàíèþ âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæ-
äàíèíà, ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå, èìåþùåãî âîåííî-ó÷åò-
íóþ ñïåöèàëüíîñòü þðèäè÷åñêîãî èëè ìåäèöèíñêîãî
ïðîôèëÿ, äîáàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ñëîâà “þñòèöèè”
èëè “ìåäèöèíñêîé ñëóæáû”». Âûäåëèì èç ýòîãî «ñóäü-
áîíîñíîãî» òåêñòà òå ïðèçíàêè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò äî-
áàâèòü ñëîâî «þñòèöèè» ê âîèíñêîìó çâàíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ, äëÿ ÷åãî ïðèìåíèì äåòàëüíûé àíàëèç è íîâåé-
øèå òåõíîëîãèè ïîèñêà ýëåìåíòîâ «÷èòàéìåæäóñòðîê».

Ðåçóëüòàò – ñåíñàöèîííûé! Ïðèçíàê âñåãî îäèí è
«çâó÷èò» îí òàê: íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùåãî âîåííî-
ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ.

Çäåñü íåîáõîäèìî ñäåëàòü ðÿä ñóùåñòâåííûõ çàìå-
÷àíèé, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèõ íà ïðàâèëüíîñòü
ðàçðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ñòàâèò âîçìîæíîñòü äîáàâ-
ëåíèÿ ñëîâà «þñòèöèè» ê âîèíñêîìó çâàíèþ âîåííî-
ñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòü îò âîèíñêîé äîëæíîñòè, íà
êîòîðóþ âîåííîñëóæàùèé íàçíà÷àåòñÿ èëè îò êîòîðîé
îí îñâîáîæäàåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîðÿäîê íàçíà÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü íå ìî-
æåò áûòü ïðèìåíèì ê ïîðÿäêó äîáàâëåíèÿ ê âîèíñêî-
ìó çâàíèþ ñëîâà «þñòèöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ñòàâèò âîçìîæíîñòü äîáàâ-
ëåíèÿ ñëîâà «þñòèöèè» ê âîèíñêîìó çâàíèþ âîåííî-
ñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòü îò ñðîêà âîåííîé ñëóæáû â
âîèíñêîì çâàíèè è ïîðÿäêà åãî ïðèñâîåíèÿ. Áîëåå
òîãî, ñïåöèàëüíîå âîèíñêîå çâàíèå íå òîæäåñòâåííî
âîèíñêîìó çâàíèþ êàê òàêîâîìó, ñëåäîâàòåëüíî, ïî-
ðÿäîê ïðèñâîåíèÿ è ëèøåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé íå ìî-
æåò áûòü ïðèìåíèì ê ïîðÿäêó äîáàâëåíèÿ ê âîèíñêî-
ìó çâàíèþ ñëîâà «þñòèöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò äîáàâëåíèå
ñëîâà «þñòèöèè» ê âîèíñêîìó çâàíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Âîçìîæíîñòè îòíÿòü, èçúÿòü èëè èíûì îáðàçîì
ëèøèòü ñïåöèàëüíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå äîïóñêàåò, à òî÷íåå, íå
ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê âîç-
íèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äàííûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé.

Âñå òðè óêàçàííûõ âûâîäà íå ÿâëÿþòñÿ ãîëîñëîâ-
íûìè óòâåðæäåíèÿìè, à ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äàéäæåñò
îñíîâíûõ ýòàïîâ è ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ íàøå-
ãî «ãëóáèííîãî» èññëåäîâàíèÿ. Ïîòîìó âîçíèêàåò âòî-
ðîé çàêîíîìåðíûé âîïðîñ, ïðîäèêòîâàííûé ïîëó÷åí-
íûìè ðåçóëüòàòàìè: ÷òî ýòî çà øòóêà òàêàÿ, âîåííî-
ó÷åòíàÿ ñïåöèàëüíîñòü?

Íà÷íåì èçäàëåêà, ò. å. ñ àçîâ.
«Âîåííî-» – ïåðâàÿ ÷àñòü ñëîæíûõ ñëîâ ñî çíà÷å-

íèåì âîåííûé, îòíîñÿùèéñÿ ê îáñëóæèâàíèþ âîîðó-
æåííûõ ñèë, ê âåäåíèþ âîéíû. «Ó÷åò» – óñòàíîâëå-
íèå íàëè÷èÿ, êîëè÷åñòâà ÷åãî-íèáóäü ïóòåì ïîäñ÷å-
òîâ2.

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

“ÞÑÒÈÖÈß” ÊÀÊ ÄÎÁÀÂÊÀ
Ê ÂÎÈÍÑÊÎÌÓ ÇÂÀÍÈÞ

À.Ã. Òèùåíêî, îôèöåð þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Îòíèìàíèå – àíòîíèì ñëîâà äîáàâëåíèå, èñïîëüçóåìîãî â ï. 3 ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.

2 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 4-å èçä., äîï. Ì., 1999.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
«Ñïåöèàëüíîñòü» – ýòî òî æå, ÷òî è ïðîôåññèÿ. Ïðî-

ôåññèÿ æå â ñàìîì îáùåì ñìûñëå âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñ-
íîâíîé ðîä çàíÿòèé, òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè3.

Íå çàáûâ ñêàçàòü «ñïàñèáî» àçàì çà áåñêîìïðîìèññ-
íîå îáíàæåíèå ñóòè è òàéíîãî ñìûñëà âîåííî-ó÷åòíîé
ñïåöèàëüíîñòè, ñôîðìèðóåì áîëåå ïðîñòîå ïîíèìàíèå
åå ñîäåðæàíèÿ (äà ïðîñòÿò àâòîðà êàäðîâûå îðãàíû âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ): âîåííî-ó÷åòíàÿ ñïåöèàëüíîñòü – ýòî
íå ÷òî èíîå êàê îáû÷íàÿ, â ïðèâû÷íîì ïîíèìàíèè ñëî-
âà, ïðîôåññèÿ, êîòîðóþ «ïîñòàâèëè» íà âîåííûé ó÷åò.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íå âñå ñóùåñòâóþùèå
ïðîôåññèè íåîáõîäèìû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ. Íó, íàïðèìåð, ñàìàÿ äðåâíÿÿ èç íèõ
ìîæåò ñëóæèòü íàèáîëåå ÿðêèì òîìó ïðèìåðîì4.

Òàê æå î÷åâèäíî, ÷òî â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñóùåñò-
âóþò ïðîôåññèè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ â ìèðíîé
æèçíè, ìÿãêî ãîâîðÿ, íåóìåñòíî (íàïðèìåð, òàêèå êàê
ïóëåìåò÷èê èëè ñíàéïåð).

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ïî óñòàíîâëåííîìó âûøå
ñîäåðæàíèþ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè åå îòëè-
÷èå îò îáû÷íîé ðîäñòâåííîé ñïåöèàëüíîñòè äîñòàòî÷-
íî óñëîâíîå èëè ôîðìàëüíîå. Îíî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
ñîñòîèò ëè íà «äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå» ãðàæ-
äàíñêàÿ ïðîôåññèÿ èëè íåò5.

Ïîëüçóÿñü óêàçàííûì ñõîäñòâîì, óñòàíîâèì êðèòå-
ðèé, êîòîðûé íåîáõîäèì è äîñòàòî÷åí äëÿ íàäëåæà-
ùåãî ïîäòâåðæäåíèÿ íàëè÷èÿ ó ÷åëîâåêà òîé èëè èíîé
ñïåöèàëüíîñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçî-
âàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ
è ðåàëèçóþùèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå (çà èñêëþ÷åíè-
åì äîøêîëüíûõ) è ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëü-
íûå ïðîãðàììû, âûäàþò ëèöàì, ïðîøåäøèì èòîãîâóþ
àòòåñòàöèþ, äîêóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà îá
óðîâíå îáðàçîâàíèÿ è (èëè) êâàëèôèêàöèè. Êàê ïðà-
âèëî, ýòî äèïëîìû, ò. å. íàëè÷èå ó ÷åëîâåêà ñïåöèàëü-
íîñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ äèïëîìîì î ñîîòâåòñòâóþùåì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè. Äàòà âûäà÷è òàêîãî
äèïëîìà è åñòü ñ÷àñòëèâûé ìîìåíò îáðåòåíèÿ ÷åëîâå-
êîì ïðîôåññèè.

Óêàçàííîå ïðàâèëî ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåì ïðîôåññè-
ÿì, âêëþ÷åííûì â Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð
ñïåöèàëüíîñòåé ïî îáðàçîâàíèþ (ÎÊ 009-2003), óò-
âåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòàíäàðòà Ðîññèè îò
30 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 276-ñò (äàëåå – ÎÊÑÎ).

Îáúåêòàìè êëàññèôèêàöèè â ÎÊÑÎ ÿâëÿþòñÿ ñïå-
öèàëüíîñòè âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Â öåëîì ÎÊÑÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîä êîäîâûõ
îáîçíà÷åíèé îáúåêòîâ êëàññèôèêàöèè, íàèìåíîâàíèé
ýòèõ îáúåêòîâ è èõ äîïîëíèòåëüíûõ êëàññèôèêàöèîí-
íûõ ïðèçíàêîâ.

Ñòðóêòóðà êîäîâîãî îáîçíà÷åíèÿ âêëþ÷àåò øåñòü
öèôðîâûõ äåñÿòè÷íûõ çíàêîâ è èìååò âèä: ÕÕÕÕÕÕ,
ãäå 1-é, 2-é çíàêè ñîîòâåòñòâóþò óêðóïíåííûì ãðóï-
ïàì ñïåöèàëüíîñòåé è íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè; 3-é,

4-é çíàêè ñîîòâåòñòâóþò íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè; 5-
é, 6-é çíàêè ñîîòâåòñòâóþò ñïåöèàëüíîñòÿì.

Íàïðèìåð, íàèìåíîâàíèþ ñïåöèàëüíîñòè «þðèñïðó-
äåíöèÿ» ñîîòâåòñòâóåò êîä 030501, êîä êâàëèôèêàöèè
«þðèñò» – 65. Ýòî îçíà÷àåò: 030501 – þðèñïðóäåíöèÿ –
íàïðàâëåíèå ïîäãîòîâêè. Êâàëèôèêàöèÿ ïî íàïðàâëå-
íèþ ïîäãîòîâêè 65 «þðèñò», ãäå öèôðà â 1-ì ðàçðÿäå
êîäà êâàëèôèêàöèè óêàçûâàåò óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ: 6
– âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå; öèôðà âî
2-ì ðàçðÿäå êîäà êâàëèôèêàöèè óêàçûâàåò óðîâåíü êâà-
ëèôèêàöèè: 5 – äèïëîìèðîâàííûé ñïåöèàëèñò.

Òàêèì îáðàçîì, 8-ðàçðÿäíîìó êîäó 03050165 ñîîò-
âåòñòâóåò çàïèñü: «Þðèñò ïî ñïåöèàëüíîñòè «þðèñïðó-
äåíöèÿ».

Ïîäîáíàÿ êëàññèôèêàöèîííàÿ êîìáèíàöèÿ öèôð
ïðåäóñìîòðåíà è äëÿ âîåííî-ó÷åòíûõ ñïåöèàëüíîñòåé.
Îäíàêî èõ çíà÷åíèå ðåçêî îòëè÷àåòñÿ îò çíà÷åíèÿ êî-
äîâ ÎÊÑÎ.

Ïîëíîå êîäîâîå îáîçíà÷åíèå âîåííî-ó÷åòíîé ñïå-
öèàëüíîñòè (ÂÓÑ) âêëþ÷àåò â ñåáÿ øåñòü öèôð è îäèí
áóêâåííûé çíàê.

Ïåðâûå òðè öèôðû – íîìåð âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöè-
àëüíîñòè, ïîñëåäóþùèå òðè öèôðû – êîä âîèíñêîé
äîëæíîñòè, à ñåäüìîé (áóêâåííûé) çíàê óêàçûâàåò íà
îñîáûå ïðèçíàêè âîåííîé ñëóæáû.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü, â îòëè÷èå îò ÎÊÑÎ êîäîâîå îáî-
çíà÷åíèå ÂÓÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîä âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Âîò òóò-òî è «íàøëà êîñà íà êàìåíü».
Êîä âîèíñêîé äîëæíîñòè – òà åäèíñòâåííàÿ ïðè÷èíà,

ïî êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé âûñøåå þðèäè÷å-
ñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè
ÎÊÑÎ 030500, òåðÿåò äîáàâêó «þñòèöèè» ïðè íàçíà÷åíèè
íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, îòëè÷íóþ îò äîëæíîñòåé þðèäè-
÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûÿñíÿòñÿ, ÷òî ÎÊÑÎ è ÂÓÑ íå òàêèå óæ ðîäñòâåí-
íûå, êàê êàçàëîñü ðàíåå, ñèñòåìû êëàññèôèêàöèè. ÂÓÑ
íå òîëüêî ñîäåðæèò ñîñòîÿùèå íà âîåííîì ó÷åòå ïðî-
ôåññèè, íî è æåñòêî ïðèâÿçûâàåò èõ ê ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì øòàòíûì äîëæíîñòÿì.

Ñ ïîìîùüþ åäèíñòâåííîãî ïðèçíàêà, êîòîðûé óñòàíîâ-
ëåí ï. 3 ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è êîòîðûé ïîçâîëÿåò
äîáàâèòü ñëîâî «þñòèöèè» ê âîèíñêîìó çâàíèþ âîåííî-
ñëóæàùèõ, – íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùåãî âîåííî-ó÷åòíîé
ñïåöèàëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, à òàêæå ðàñøèô-
ðîâêè êîäîâîãî îáîçíà÷åíèÿ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëü-
íîñòè, íàêîíåö-òàêè, ïðèõîäèì ê çàêëþ÷èòåëüíîìó è ïà-
ðàäîêñàëüíîìó âûâîäó: âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé ñïå-
öèàëüíîñòü ïî êîäó ÎÊÑÎ 030500 è íàçíà÷åííûé íà «íå
þðèäè÷åñêóþ» äîëæíîñòü, íå èìååò â íàëè÷èè âîåííî-
ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ.

×òî æ, îñòàåòñÿ òîëüêî êîíñòàòèðîâàòü äàííûé
ôàêò, âûðàçèâ ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëîâî «þñòèöèè», «ïðèñòàâëåííîå» ê âîèíñêîìó çâà-
íèþ âîåííîñëóæàùåãî, íå îáðàçóåò ïîëíîöåííîå âî-
èíñêîå èëè ñïåöèàëüíîå çâàíèå, à ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëü-
íîé, íè ê ÷åìó íå îáÿçûâàþùåé äîáàâêîé.

3 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Óêàç. ñî÷.
4 Âîçìîæíî, íåêîòîðûå èñòîðèêè íå ñîãëàñÿòñÿ ñ äàííîé òî÷êîé çðåíèÿ.
5 ×èñòî âîåííûå ïðîôåññèè â ðàñ÷åò íå áåðåì, òàê êàê ñïåöèàëüíîñòü «þðèñïðóäåíöèÿ» ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîñòüþ «äâîéíîãî

íàçíà÷åíèÿ».
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òèïîâûì ïîëîæåíèåì î þðèäè÷å-
ñêîé ñëóæáå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 2071,
þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñîçäàíà äëÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ åãî
äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òèïîâûì ïîëîæåíèåì î ïðàâîâîì
îòäåëåíèè, þðèñêîíñóëüòå òàìîæåííîãî îðãàíà, óò-
âåðæäåííûì ïðèêàçîì ÃÒÊ Ðîññèè îò 20 ìàÿ 2002 ã.
¹ 479, îñíîâíîé çàäà÷åé ïðàâîâîãî îòäåëåíèÿ è þðè-
ñêîíñóëüòà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè òàìî-
æåííîãî îðãàíà, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùè-
òû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

Ïðè ýòîì, â Êâàëèôèêàöèîííîì ñïðàâî÷íèêå äîëæ-
íîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è äðóãèõ ñëóæà-
ùèõ, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àâãóñòà 1998 ã.
¹ 37, â îáÿçàííîñòÿõ íà÷àëüíèêà þðèäè÷åñêîãî îòäå-
ëà íå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî äàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî
îáÿçàíî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îáùèì ïîëîæåíèåì î þðèäè÷åñ-
êîì îòäåëå (áþðî), ãëàâíîì (ñòàðøåì) þðèñêîíñóëü-
òå, þðèñêîíñóëüòå ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà, èñïîëíè-
òåëüíîãî êîìèòåòà Ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ,
ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, óòâåðæäåí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 22
èþíÿ 1972 ã. ¹ 467, ñðåäè ïðî÷èõ, îñíîâíûìè çàäà÷à-
ìè þðèäè÷åñêîãî îòäåëà, þðèñêîíñóëüòà ìèíèñòåðñò-
âà, âåäîìñòâà, èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷-
ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàí.

Òàêæå, ïî ìíåíèþ Á.È. Ïóãèíñêîãî è Î.Ã. Íåâåðî-
âà, îñíîâíîé çàäà÷åé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû íà îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ
çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé2.

Í.Â. Ìàð÷åíêîâà â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì èññëå-
äîâàíèè îòìå÷àåò: «…â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî þðè-
ñêîíñóëüòà îòëè÷àþòñÿ ìíîãîîáðàçèåì è ñëîæíîñ-
òüþ»3.

Êàê óêàçûâàåòñÿ â òåîðèè âîåííîãî ïðàâà, ñîöèàëü-
íàÿ ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîé ñëóæáû çàêëþ÷àåòñÿ:

– âî-ïåðâûõ, â ïðåäíàçíà÷åíèè äëÿ ðåøåíèÿ ïðàâî-
âûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé àðìèè è ôëî-
òà;

– âî-âòîðûõ, â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè â óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, ýôôåêòèâíîñòè
íîðìîòâîð÷åñêîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ïðàâîâîñïè-
òàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ;

– â-òðåòüèõ, â öåëåâîì ïðåäíàçíà÷åíèè äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû, åå ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ;

– â-÷åòâåðòûõ, â íåïîñðåäñòâåííîé íàïðàâëåííîñ-
òè íà îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ó÷ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé, ò. å. â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì îáåñ-
ïå÷åíèè çàêîííîñòè;

– â-ïÿòûõ, â òîì, ÷òî ó íåå áîëüøå âîçìîæíîñòåé íå
äîïóñòèòü ïðàâîíàðóøåíèé, ÷åì óñòðàíèòü èõ âïîñëåä-
ñòâèè, ÷òî ïðèäàåò åé ïðîôèëàêòè÷åñêóþ, â òîì ÷èñëå
êðèìèíîëîãè÷åñêóþ, íàïðàâëåííîñòü4.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î þðèäè÷åñêîé
ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 1998 ã. ¹ 1005 (äàëåå – Ïîëî-
æåíèå î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå), þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèé, âîèí-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÕ
ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÈßÕ ÔÓÍÊÖÈÉ

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí þñòèöèè

1 Äàííîå Ïîñòàíîâëåíèå áûëî èçäàíî âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óêðåïëå-
íèþ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ» îò 8 ìàÿ 2001 ã. ¹ 528.

2 Ñì. ïîäðîáíåå: Ïóãèíñêèé Á.È., Íåâåðîâ Î.Ã. Ïðàâîâàÿ ðàáîòà: ó÷åá. Ì., 2004. Ñ. 55.
3 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ìàð÷åíêîâà Í.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîãî þðèñêîíñóëüòà: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 88.
4 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004. Ñ. 431 – 432.
5 Ïðè ýòîì, àâòîð êàòåãîðè÷åñêè íå ñîãëàñåí ñ Í.Â. Ìàð÷åíêîâîé, Ì.À. Òîðêóíîâûì è Ä.Ì. Òîðêóíîâûì, îòìåòèâøèìè, ÷òî

ñòàòóñ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå çàäà÷è, ôóíêöèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ
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ñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåéñòâèÿ óëó÷øåíèþ èõ äå-
ÿòåëüíîñòè ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ.

Ïðîâîäÿ èñòîðè÷åñêèé àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÑÑÑÐ
è îñóùåñòâëÿåìîé ïðè ýòîì ïðàâîâîé ðàáîòû, íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïîëîæå-
íèÿ î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
ÑÑÑÐ îò 19 ÿíâàðÿ 1973 ã. ¹ 156, îñíîâíûìè çàäà÷àìè
þðèäè÷åñêîé ñëóæáû â ñîâåòñêèé ïåðèîä, â ÷àñòíîñ-
òè, ÿâëÿëèñü: óêðåïëåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñ-
òè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû ÑÑÑÐ, çàùèòà èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ,
ñîäåéñòâèå ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè óëó÷øåíèþ èõ äå-
ÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèå ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ñî-
õðàííîñòè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå 1973 ã.
â ÷èñëî îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö þðèäè÷åñêîé
ñëóæáû íå âõîäèëè ïðèíÿòèå ó÷àñòèÿ â ïðîâîäèìûõ
ïðèåìàõ ïî ëè÷íûì âîïðîñàì âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, à òàêæå
ó÷àñòèå â ðàáîòå íåøòàòíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòà-
öèé ãàðíèçîíà. Áîëåå òîãî, èç ïåðå÷èñëåííûõ â Ïîëî-
æåíèè 1973 ã. îáÿçàííîñòåé âèäíî, ÷òî äàííûå îáÿçàí-
íîñòè èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî îñíîâíàÿ öåëü ñóùåñòâî-
âàíèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû – ýòî çàùèòà ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ òîëüêî òîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, â øòà-
òå êîòîðîãî îíà ñîñòîÿëà7.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïîëîæåíèåì î þðèäè÷åñêîé
ñëóæáå îïðåäåëåíî, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà ïîäðàçäå-
ëåíèé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïî óêàçàíèþ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â îñóùåñòâ-
ëåíèè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå âîåííîñëóæà-
ùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì èõ ñëóæåáíîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 2, 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ ïðàâîâàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ÿâëÿåòñÿ
ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà è ïðåäóñìàòðèâàåò çàêðåïëåíèå

â çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðàâ,
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé óêàçàííûõ ëèö
è èíûõ ìåð èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå ïðàâîâîé
ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè. Ðåàëèçàöèÿ ìåð ïðàâîâîé
çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, à
òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ).

Â ñâÿçè ñ óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìîé ñëåäóåò ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ Ã.À. Çîëîòóõèíûì, îòìåòèâøèì, ÷òî â òåñ-
íîé âçàèìîñâÿçè ñ çàùèòîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íàõîäèòñÿ çàùèòà
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà8. Äàííîå ïî-
ëîæåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ôóíêöèåé þðèäè÷åñêîé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé9. Â
ñâÿçè ñ ýòèì Ïîëîæåíèåì î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà ïîäðàçäåëåíèé
þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïðîâîäè-
ìûõ ïðèåìàõ ïî ëè÷íûì âîïðîñàì âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, à òàê-
æå ó÷àñòèå â ðàáîòå íåøòàòíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëü-
òàöèé10 ãàðíèçîíà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáëàäàåò «äâîéñòâåííûì» ñòàòóñîì, çàêëþ-
÷àþùèìñÿ â òîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîäðàçäåëå-
íèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà) âûïîëíÿþò
ôóíêöèè ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ òåõ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé, â øòàòå êîòîðûõ îíè ñîñòîÿò, à
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåàëèçóþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöè-
àëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé (ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ î÷åðåä-
íîé ðåôîðìû Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïëàíèðóåòñÿ ñîêðàòèòü íà 150 – 200 òûñ. îôèöå-
ðîâ (ïðàïîðùèêîâ)11, ÷òî ïîâëå÷åò íàñòóïëåíèå îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ ñ ñîêðàùåíèåì äîëæíîñòíûõ
ëèö ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåí-

â äåéñòâóþùåì Íàñòàâëåíèè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 10 (ñì.: Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ¹ 11 çà 2004 ã. è ¹ 6 çà 2005 ã.).
Ïðàâîâîé ñòàòóñ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 1998 ã. ¹ 100.

6 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííîå Ïîëîæåíèå íå äåéñòâóåò.
7 Äàííûé ôàêò òàêæå ïîäòâåðæäàëñÿ, íàïðèìåð, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ «Î äàëüíåéøåì óëó÷øåíèè ïðàâîâîé ðàáî-

òû â Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå è ïîâûøåíèè ðîëè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû» îò 9 èþëÿ 1986 ã. ¹ 155. Â ýòîì ïðèêàçå,
íàïðèìåð, áûëî óêàçàíî, ÷òî âñå ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû äîëæíû ñòàòü äåéñòâåííûìè ïîìîùíèêàìè êîìàíäèðîâ è
íà÷àëüíèêîâ â óêðåïëåíèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè, âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà.

8 Çîëîòóõèí Ã.À. Ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 123.

9 Çîëîòóõèí Ã.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 36.
10 Þðèäè÷åñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ – ñîâåò ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè, ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è ñïðàâêè þðèäè÷åñêîãî

õàðàêòåðà (Áîðèñîâ Î.À., Âàõèäîâ À.Ò. Ïðàâîâàÿ ðàáîòà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2004. Ñ. 44, 343, 370).
11 Ñì., íàïð.: Ãàâðèëîâ Þ. Ãåíåðàëû â øòàòñêîì // Ðîñ. ãàç. 2009. 1, 2 àïð.;, Åãî æå. Âçÿëè ïîä êîçûðåê. // Òàì æå. 27 ìàðòà è äð.
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðåâîäîì äîëæíî-
ñòåé ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, êîìïëåêòó-
åìûõ âîåííîñëóæàùèìè, íà äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå
êîìïëåêòîâàíèþ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 21 Ïî-
ëîæåíèÿ î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå äîëæíîñòè â ïîäðàç-
äåëåíèÿõ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû êîìïëåêòóþòñÿ ëèöà-
ìè ñ âûñøèì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì:

– âîèíñêèå äîëæíîñòè – âîåííîñëóæàùèìè;
– äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà - ãðàæäàíñêè-

ìè ëèöàìè.
Ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ íà ðàáîòó â ïîä-
ðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû è âûïîëíÿþò ñâîè
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö þðèäè-
÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ óêàçàííûì âûøå Ïîëîæåíè-
åì î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå è âûðàæàþòñÿ â òåõ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòÿõ12, êîòîðûå âûïîëíÿþò äîëæíî-
ñòíûå ëèöà þðèäè÷åñêîé ñëóæáû.

Ïðîôåññîð Þ.Í. Ñòàðèëîâ îòìå÷àåò, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí âûïîëíÿòü âñå ñâîè äåé-
ñòâèÿ òîëüêî â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, â êîòîðîì îí çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü, è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïîëíî-
ìî÷èÿ â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïðàâ è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè13.

Ïðîôåññîð Í.Â. Àðòàìîíîâ â ñâîåì äèññåðòàöèîí-
íîì èññëåäîâàíèè îòìå÷àë, ÷òî äîëæíîñòíûå îáÿçàí-
íîñòè èìåþò öåëåâîå íàçíà÷åíèå. Óñòàíàâëèâàþòñÿ
îíè èñêëþ÷èòåëüíî â èíòåðåñàõ âîåííîé ñëóæáû è ðå-
øåíèÿ çàäà÷, âîçëàãàåìûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö14.

Äîëæíîñòü ñëóæèò ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì, åãî îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñëóæàùèì, êîòîðûé çàìåùàåò äîëæíîñòü è çàòåì
èñïîëíÿåò îòâåäåííûå ïî äîëæíîñòè ïîëíîìî÷èÿ. Ïî
îïðåäåëåíèþ «Ýíöèêëîïåäè÷åñêîãî ñëîâàðÿ» Áðîêãà-
óçà è Åôðîíà äîëæíîñòü – ýòî «ïîñòîÿííîå óñòàíîâëå-
íèå, ïðåäíàçíà÷åííîå ê íåïðåðûâíîìó îñóùåñòâëåíèþ
îïðåäåëåííûõ öåëåé ãîñóäàðñòâà»15. Äîëæíîñòü – ïðî-
ñòåéøàÿ ÿ÷åéêà ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïðåäíàç-
íà÷åííàÿ äëÿ îäíîãî ðàáîòíèêà, îïðåäåëÿþùàÿ åãî
ìåñòî è ðîëü, ñòàáèëüíûé êðóã îáÿçàííîñòåé, âîçëî-
æåííûõ íà ýòîãî ðàáîòíèêà. Ñ ïîìîùüþ äîëæíîñòåé
îáåñïå÷èâàþòñÿ ïåðñîíàëèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíê-

öèé è ïðàâîîáÿçàííîñòåé, ïðàâîâîé ñòàòóñ ñëóæàùå-
ãî (ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû, îòâåò-
ñòâåííîñòü), ÷åòêîå ðàçäåëåíèå òðóäà â àïïàðàòå, èí-
äèâèäóàëèçàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñëóæàùèõ. Âêëþ÷å-
íèå äîëæíîñòè â ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
ïðîèçâîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, â
êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé, äîëæíîñòåé è êîëè÷åñòâî ïîñëåäíèõ êàê â öå-
ëîì ïî îðãàíó, òàê è ïî ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíè-
ÿì16.

Ñ.Ñ. Ñòóäåíèêèí ïîíèìàë ïîä äîëæíîñòüþ «ïîñòî-
ÿííîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòàíîâëåíèå ñ òî÷íî îïðåäå-
ëåííûì êîìïëåêñîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëèöà, çàíè-
ìàþùåãî ýòó äîëæíîñòü, äëÿ íåïðåðûâíîãî âûïîëíå-
íèÿ òîé èëè èíîé ðàáîòû ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé»17.

Ïðè ýòîì, äîëæíîñòüþ îïðåäåëÿþòñÿ õàðàêòåð âû-
ïîëíÿåìûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ âîåííîñëóæàùèì çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â
ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, îáÿçàííîñòè è ïðàâà,
ïîîùðåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå îñíîâíûå òðå-
áîâàíèÿ ê åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå. Ñ ïîíÿ-
òèåì âîèíñêîé äîëæíîñòè êàê ñòåðæíåâûì ñâÿçàíû âñå
äðóãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ âîåííîé ñëóæáû18.

Âîèíñêîé äîëæíîñòüþ îïðåäåëÿþòñÿ õàðàêòåð âû-
ïîëíÿåìûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ âîåííîñëóæàùèì çàäà÷ è ôóíêöèé â ñôåðå îáî-
ðîíû è áåçîïàñíîñòè, îáÿçàííîñòè è ïðàâà, ïîîùðå-
íèÿ è îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ
ê åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå.

Ñèñòåìà âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì
ðàñïðåäåëåíèÿ ñëóæåáíîé êîìïåòåíöèè è îáúåäèíåíèÿ
óñèëèé âñåõ âîåííîñëóæàùèõ19.

Â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì äîëæíîñòåé ïîäðàçäåëåíèé
þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, êîìïëåêòóåìûõ âîåííîñëóæà-
ùèìè, íà äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå êîìïëåêòîâàíèþ
ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì, ÷àñòè÷íî èçìåíèòñÿ ïðåä-
íàçíà÷åíèå þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííîå èçìåíåíèå âûðàçèòñÿ
â òîì, ÷òî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà îòëè÷àþòñÿ îò îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î òàðèôíî-êâàëèôèêàöè-
îííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ (òðåáîâàíèÿõ) ïî äîëæíîñòÿì
ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è òåõíè÷åñêèõ èñïîëíè-
òåëåé, çàìåùàåìûì ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

12 Òèòîâ À.Â. Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî è èõ ñóùíîñòíîå çíà÷åíèå â ïðàâîâîé ðàáîòå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ìàòåðèàëû ê ìåæâóç. íàó÷.- ïðàêò. êîíô. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ì., 2007. Ñ. 102 – 109.

13 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Êóðñ îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: â 3 ò. Ò. 2. Ì., 2002. Ñ. 8.
14 Àðòàìîíîâ Í.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñîâåòñêèõ âîåííîñëóæàùèõ: äèñ. ... äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 1986. Ñ. 117.
15 Áðîêãàóç Ô.À., Åôðîí È.À., Ëåéïöèã Ò.Õ. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. ÑÏá., 1893. Ñ. 928.
16 Êàëèíèí À.Å. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâûå àñïåêòû:

äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 63 – 66.
17 Ñòóäåíèêèí Ñ.Ñ. Ñîâåòñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Âîïðîñû ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ì., 1949. Ñ. 76.
18 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”. 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.,

2005.
19 Îâñÿíêî Ä.Ì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû îôèöåðñêèì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ

Ñèë ÑÑÑÐ: Äèñ. … êàíä. þðèä íàóê. Ì., 1972. Ñ. 158.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà ñìåòíî-áþä-
æåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè» îò 19 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 150
ïîìîùíèê âîåííîãî êîìèññàðà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå
îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè â âîåííî-àäìè-
íèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòîì þðèñêîíñóëüò ïðèíèìàåò ó÷àñ-
òèå â ïîäãîòîâêå çàêëþ÷åíèé ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì,
âîçíèêàþùèì â äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçà-
öèè, ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîåêòàì íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïî-
ñòóïàþùèõ íà îòçûâ, à òàêæå â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæå-
íèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ,
îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðè ýòîì, íàçâàííûå òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûå
õàðàêòåðèñòèêè (òðåáîâàíèÿ) îáÿçàòåëüíû äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, â òîì ÷èñëå ïðè ðàçðàáîòêå
äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé (îáÿçàííîñòåé) ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, óñ-
òàíàâëèâàþùèõ èõ îáÿçàííîñòè, ïðàâà è îòâåòñòâåí-
íîñòü.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç óêàçàííûõ âûøå äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïîìîùíèêà âîåííîãî êîìèññàðà ïî
ïðàâîâîé ðàáîòå è þðèñêîíñóëüòà ñ äîëæíîñòíûìè
îáÿçàííîñòÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Ïîëîæåíèåì î
þðèäè÷åñêîé ñëóæáå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî þðèäè÷åñêèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
íå ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî âûïîëíåíèþ
òðåáîâàíèé ïï. 2, 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
ðåàëèçàöèÿ ìåð ïðàâîâîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), â
òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â ðàáîòå âíåøòàò-
íûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé è ïðèåìà ïî ëè÷íûì
âîïðîñàì.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåå îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé þðèäè-
÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òðåáóåò êîððåêòèðîâêè, îñîáåííî ïðè ïðîâå-
äåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâåäåíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë
ê íîâîìó îáëèêó.

Èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êàñà-
þùèåñÿ ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì (ñò. 15.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» – äàëåå
Çàêîí î ñòàòóñå), âûçâàëè ïîçèòèâíûå îòêëèêè â þðè-
äè÷åñêèõ ïóáëèêàöèÿõ. Íàïðèìåð, â îäíîì èç íîìå-
ðîâ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» À.Â. Êó-
äàøêèí îõàðàêòåðèçîâàë äàííûå íîâîââåäåíèÿ íå èíà-
÷å, êàê íîñÿùèå «àíòèêîððóïöèîííûé õàðàêòåð»1.
Ìåæäó òåì òî÷êà çðåíèÿ, ïðåäëàãàåìàÿ ÷èòàòåëþ â
íàñòîÿùåé ñòàòüå, ÿâëÿåòñÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîé.
È äåëî îòíþäü íå â ïîäõîäå, âûòåêàþùåì èç èçâåñò-
íîãî èçðå÷åíèÿ î òîì, ÷òî òàì, ãäå åñòü äâà þðèñòà,
ñóùåñòâóåò òðè ìíåíèÿ. Ìíåíèå, èçëàãàåìîå äàëåå, êàê
ðàç âî ìíîãîì ñîâïàäàåò ñ àðãóìåíòàìè À.Â. Êóäàø-
êèíà. Îäíàêî îáùèå âûâîäû èç àíàëèçà íîâûõ íîðì

íàìè äåëàþòñÿ ñîâñåì èíûå, ÷òî äåòàëüíî îïèñàíî â
îäíîé èç íàøèõ ïóáëèêàöèé2.

Íàïîìíèì ÷èòàòåëþ, ÷òî ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 225-ÔÇ ðÿäîì ñî ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå, èìåíóåìîé
«Ïðàâî íà æèëèùå», ïîìåùåíà íîâàÿ ñòàòüÿ – ñò. 15-1,
èìåíóåìàÿ «Íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ». Ïî ýòîìó íîâîââåäåíèþ:

– íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü âîåí-
íîñëóæàùåãî áåñïëàòíî ñîñòàâëÿåò 18 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî
÷åëîâåêà;

Î ÏÐÎÒÈÂÎÏÎËÎÆÍÛÕ ÒÎ×ÊÀÕ
ÇÐÅÍÈß ÍÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÎÑÒÜ

ÍÎÂÛÕ ÍÎÐÌ, ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÈÕ
ÍÎÐÌÀÒÈÂÛ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß

ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Êóäàøêèí À.Â. Íîâûå èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íîñÿò àíòèêîððóïöèîííûé õàðàêòåð //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 1. Ñ.9 – 16.

2 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ôåäåðàëüíûå íîðìû æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíîâëåíû, íî âîïðîñîâ ìåíüøå íå ñòàëî // Âîåí-
íî-þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2009. ¹ 1. Ñ.11 – 14.
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– ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåò-

ðîâ êâàðòèðû ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ìîæåò áûòü ïðåâûøåí, íî íå
áîëåå ÷åì íà 9 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ â îáùåé ñëîæíîñ-
òè;

– íà îäèíîêîãî ãðàæäàíèíà íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåâûøåíà, íî íå áî-
ëåå ÷åì â äâà ðàçà.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, íàäî áû òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü
äàííóþ êîíêðåòèêó. Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî ïîëîæå-
íèÿì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÆÊ ÐÔ) ïðåäóñìîòðåíî ïðèíÿòèå ñîáñòâåííûõ
íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé êàæäûì èç
ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ – Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáú-
åêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè îá-
ðàçîâàíèÿìè. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà ÷åòûðåõëåòíþþ
çàäåðæêó (èñ÷èñëÿåìóþ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ÆÊ ÐÔ), ïîÿâëåíèå óêàçàííûõ âûøå ôåäåðàëüíûõ
íîðì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëåäóåò ïîëàãàòü ïîçèòèâ-
íûì ñîáûòèåì, ñâîåãî ðîäà çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïå-
ðåä.

Â äàííîé ÷àñòè ïîëíîñòüþ ñîãëàñèìñÿ ñ ïîçèòèâ-
íûìè âûâîäàìè À.Â. Êóäàøêèíà î òîì, ÷òî íàêîíåö-
òî óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíûé ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, ÷òî íîðìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷èòûâàþò ðàçëè÷èÿ â ñîñòàâå ñåìüè
è ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî äèôôåðåíöèðîâàíèÿ ïðè íîðìèðîâàíèè æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Èìåííî ýòè ìîìåíòû îöåíåíû
êàê ñïîñîáñòâóþùèå ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â
ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðîâ çëîóïîòðåáëåíèé, äîïóñêàåìûõ ðàíåå, ò. å.
äî ïðèíÿòèÿ àíàëèçèðóåìûõ íîðì, àâòîðîì ïðèâîäÿò-
ñÿ èìåâøèå ìåñòî ñëó÷àè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ èç
ðàñ÷åòà ÿâíî çàâûøåííûõ íîðì (äâóõêîìíàòíûõ êâàð-
òèð ïëîùàäüþ 70 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è áîëåå âìåñòî
ñòàíäàðòíûõ îò 47 äî 57 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ; ïðåäî-
ñòàâëåíèå äâóõ êâàðòèð (îäíîêîìíàòíîé è äâóõêîì-
íàòíîé) âìåñòî îäíîé òðåõêîìíàòíîé, ÷òî â ñóììå òàê-
æå äàåò ñóùåñòâåííîå ïðåâûøåíèå îáùåé ïëîùàäè
ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëüÿ)3. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíàÿ
«âîëüíèöà», âñòðå÷àâøàÿñÿ íà ïðàêòèêå â óñëîâèÿõ
îòñóòñòâèÿ êîíêðåòíûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ, äåéñò-
âèòåëüíî ìîãëà ñïîñîáñòâîâàòü êîððóïöèè â äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ
ðåøàòü æèëèùíûå âîïðîñû âîåííîñëóæàùèõ è âåòå-
ðàíîâ âîåííîé ñëóæáû. Ñëåäîâàòåëüíî, ñàì ôàêò ïðà-
âîâîé êîíêðåòèçàöèè íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ óòâåðæäåíèÿ îá èõ
«àíòèêîððóïöèîííîì õàðàêòåðå».

Îäíàêî ïðåäëàãàåì ÷èòàòåëþ âíîâü çàäàòüñÿ âîïðî-
ñîì î òîì, íàñêîëüêî ïðèíÿòûå íîðìû äåéñòâèòåëüíî
êîíêðåòíû, íàñêîëüêî îíè íåäâóñìûñëåííû è ñïîñîá-
ñòâóþò åäèíîîáðàçíîìó ïîäõîäó ê æèëèùíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû?

Ïîèñê îòâåòà ïóòåì áîëåå øèðîêîãî ïðàâîâîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ è áîëåå äåòàëüíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ â
ñóòü âîïðîñà ïðèâîäèò íàñ ê âûâîäàì î òîì, ÷òî ýòèì
øàãîì çàêîíîäàòåëü òàê è íå ñìîã äî êîíöà ïðåîäî-
ëåòü ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè â ðåãóëèðîâàíèè àíà-
ëèçèðóåìûõ âîïðîñîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííîé
êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. È âîò ïî÷åìó.

Ïðèâîäÿ ïðèìåðû âîçìîæíîãî ïðèìåíåíèÿ íîâûõ
íîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, àâòîð ïóáëèêàöèè èñ-
õîäèò ïðåèìóùåñòâåííî èç âàðèàíòîâ ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíûõ ðàñ÷åòîâ: 36 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà îäè-
íîêî ïðîæèâàþùåãî âîåííîñëóæàùåãî, 45 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ íà ñåìüþ èç äâóõ ÷åëîâåê. Èíûå âàðèàíòû íå
ðàññìàòðèâàþòñÿ. Ïîëó÷àåìûå ïðè ýòîì ðàçìåðû æè-
ëüÿ ïðèáëèæàþòñÿ ê òåì, êîòîðûå äàâíî ïðèìåíÿþòñÿ
íà ïðàêòèêå è ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå íà ïîäçàêîííîì
óðîâíå. Íàïðèìåð, â ïðàâîâûõ àêòàõ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ðàñ-
÷åòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñò-
âåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ êîíêðåòíû è ó÷èòûâàþò ðàçëè÷èÿ â ñîñòàâå ñå-
ìüè. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ îäèíîêèõ ãðàæäàí ðàçìåð íà-
÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ýêâèâàëåíòåí íîðìå 33
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ, äëÿ äâóõ
ëèö – 42 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ,
äëÿ òðåõ è áîëåå – ïî 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé
ïëîùàäè æèëüÿ íà êàæäîãî ÷åëîâåêà. Àíàëîãè÷íûé
ïîäõîä ñîäåðæèòñÿ â íîðìèðîâàíèè ñóáñèäèé äëÿ æè-
ëüÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïðîãðàììîé «Îáåñïå÷åíèå
æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Æèëèùå». Â ðàìêàõ ýòîé æå öåëåâîé ïðî-
ãðàììû ðàçìåð ñóáñèäèè êàæäîìó ìîëîäîìó ó÷åíîìó
èñ÷èñëÿåòñÿ èç îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
33 êâàäðàòíûõ ìåòðà4.

Â ÷åì æå, ñïðîñèò ÷èòàòåëü, ñîñòîèò íåñîâïàäåíèå
íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì î ñòà-
òóñå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñ íîðìàìè, óñòàíîâëåííû-
ìè äëÿ èíûõ ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåìûõ æèëüåì èëè
êîìïåíñàöèåé åãî ñòîèìîñòè çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà?

Óñòàíîâëåíèå Çàêîíîì î ñòàòóñå íîðì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëüÿ îäèíîêèì âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðâîíà÷àëüíî íàâîäèò íà
ìûñëü î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé åùå è â «âûèãðû-
øå», òàê êàê âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà æèëïëîùàäü ðàç-
ìåðîì äàæå âûøå 33 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (âïëîòü äî 36
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, êàê ýòî âåðíî óêàçûâàåò À.Â. Êó-
äàøêèí). Íî åñëè â Çàêîíå î ñòàòóñå óêàçàíî, ÷òî 18-
ìåòðîâàÿ «íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ìîæåò áûòü ïðåâûøåíà, íî íå áîëåå ÷åì â äâà ðàçà»,
òî ýòî íå òî æå ñàìîå, ÷òî íîðìà î êîíêðåòíûõ 33 èëè
36 êâàäðàòíûõ ìåòðàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî â ôîðìóëó «18
+ (0-18)» óêëàäûâàåòñÿ ëþáàÿ íîðìà: òî÷íî 18 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ, âûøå 18, íî íå áîëåå 36 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè. Ýòî ìîæåò áûòü ïëîùàäü è â
18, è â 20, è â 25, è â 30, è â 36 êâàäðàòíûõ. ìåòðîâ
(ïðèâåäåíî íàìè âûáîðî÷íî). Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí

3 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 16.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîëîäûì ó÷åíûì ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòå-

íèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû» îò 14 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 765.
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î ñòàòóñå âíîñèò î÷åâèäíóþ ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåí-
íîñòü íîðìèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ îäèíîêèì
âîåííîñëóæàùèì è âîåííûì ïåíñèîíåðàì.

Äëÿ ãðàæäàí, ÷üÿ ñåìüÿ ñîñòîèò èç äâóõ ÷åëîâåê,
äåëî îáñòîèò åùå õóæå. Ïî áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ
íîðìû ñò. 15.1 Çàêîíà î ñòàòóñå èì ïîëàãàåòñÿ æèëüå
ðàçìåðîì âñåãî â 36 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (ñðàâíèì ñ
«ãàðàíòèðîâàííûìè» 42 êâàäðàòíûìè ìåòðàìè íà
ïîäçàêîííîì óðîâíå). Íî ýòà íîðìà ìîæåò áûòü ïðå-
âûøåíà, õîòÿ è íå áîëåå ÷åì íà 9 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.
Ëèøü ïðè óñëîâèè òàêîãî óâåëè÷åíèÿ îáùàÿ ïëîùàäü
ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëüÿ íà äâóõ ÷åëîâåê ñðàâíèâàåò-
ñÿ ñ êîíêðåòíîé íîðìîé â 42 êâàäðàòíûõ ìåòðà, óñòà-
íîâëåííîé íà ïîäçàêîííîì óðîâíå.

Äëÿ ñåìüè èç òðåõ è áîëåå ÷åëîâåê Çàêîíîì î ñòàòó-
ñå óñòàíîâëåíà íîðìà ïî 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ÷å-
ëîâåêà, êîòîðàÿ ñîâïàäàåò ñ îáùèì ïîäõîäîì ðàñ÷åòà
íà ïîäçàêîííîì óðîâíå. Íà òðåõ ÷åëîâåê ýòî 54, íà
÷åòûðåõ – 72, íà ïÿòåðûõ – 90 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.
Ïðàâäà, ýòè ðàçìåðû ìîãóò áûòü ñêîððåêòèðîâàíû â
èíòåðåñàõ ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, èáî Çàêîí î ñòàòó-
ñå ïîçâîëÿåò (çàêîíîäàòåëåì ïðèìåíåíà ôîðìóëèðîâ-
êà «ìîæåò áûòü») óâåëè÷èòü ñóììàðíóþ ïëîùàäü æè-
ëüÿ åùå äî 9 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ äîïîëíèòåëüíî (0 –
9). Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ñåìüå ïîäïîëêîâíèêà È. èç
òðåõ ÷åëîâåê ïðåäîñòàâÿò êâàðòèðó ïëîùàäüþ 54 êâà-
äðàòíûõ ìåòðà, à òàêîé æå ñåìüå ìàéîðà Â. – ïëîùà-
äüþ 63 êâàäðàòíûõ ìåòðà, íàðóøåíèé íå áóäåò…

Ïîäâåäåì êðàòêèå èòîãè ïðåäëîæåííîãî âûøå àíà-
ëèçà. Íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âî-
åííîñëóæàùèì, óñòàíîâëåííûå ñò. 15.1 Çàêîíà î ñòà-
òóñå, îòëè÷àþòñÿ îò ïîäçàêîííûõ íîðì ñâîåé âàðèà-
òèâíîñòüþ, êîòîðàÿ, îäíàêî, «ïîñòàâëåíà ïîä óñëîâèå»
– óñìîòðåíèå äîâîëüñòâóþùåãî îðãàíà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ: ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè «ìîæåò áûòü ïðå-
âûøåí». Ñðàâíèì óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì î ñòàòóñå è
ïîäçàêîííûìè àêòàìè ãàðàíòèðîâàííûå íîðìû ñ çà-
âèñÿùèìè îò óñìîòðåíèÿ ìèíèìóìàìè ïðåäîñòàâëÿå-
ìîãî æèëüÿ: äëÿ îäíîãî ÷åëîâåêà ýòî 18/33 êâàäðàò-
íûõ ìåòðà, äëÿ äâóõ – 36/42 êâàäðàòíûõ ìåòðà, äëÿ òðåõ
– 54/54 êâàäðàòíûõ ìåòðà è ò. ä. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè
ïðèìåíåíèè íîðì â ñóùåñòâóþùåé ðåäàêöèè Çàêîíà î
ñòàòóñå âàðèàòèâíîñòü â ïîëüçó ãðàæäàí íå îáÿçàòåëü-
íà. Ñëåäîâàòåëüíî, â ëþáîì ñëó÷àå çàêîí îñëàáëÿåò
ïðàâîâûå ãàðàíòèè íîðìèðîâàíèÿ ïðè ïðåäîñòàâëå-
íèè æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Íàøè âûñêàçûâàíèÿ ïî ïîâîäó «óñìîòðåíèÿ», âå-
ðîÿòíî, óæå íàâåëè ÷èòàòåëÿ íà ìûñëü î òîì, ÷òî àâ-
òîð ïîñòîÿííî íàìåêàåò íà «íåõîðîøèõ» êîìàíäèðîâ
âîèíñêèõ ÷àñòåé è ÷ëåíîâ æèëèùíûõ êîìèññèé, êîòî-
ðûå ìîãóò êàê ïðèìåíèòü, òàê è íå ïðèìåíèòü äîçâî-
ëåíèÿ â ïîëüçó âîåííîñëóæàùèõ. Íî ýòî íå íàìåêè, ýòî
– ïðÿìîå óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî íà ïðàêòèêå âîçíèê-
íóò ïðîáëåìû íåðàâåíñòâà â ïîäõîäàõ ê ðàñïðåäåëå-
íèþ æèëüÿ. È äåëî íå òîëüêî â êîððóïöèè. Äîñòàòî÷-
íî ïðèïîìíèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âñåãäà îïðåäåëÿ-
ëàñü èçâå÷íûì äåôèöèòîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðè-
÷èí, êîíå÷íî, ìíîãî, íî íåîñïîðèìî îäíî: òàì, ãäå åñòü
ìåñòî ãîñóäàðñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, âñåãäà âîçíèêà-

åò ïðèìàò ïðåñëîâóòîãî êàçåííîãî èíòåðåñà. Ãîñóäàð-
ñòâî åãî íå ñêðûâàåò: çà ìåíüøèå ñðåäñòâà íóæíî ðå-
øèòü áîëüøå çàäà÷. Ïîýòîìó, è ïóñòü ÷èòàòåëü íå óñîì-
íèòñÿ â ýòîì, åñëè áóäåò âîçìîæíîñòü çà 3 ìëí ðóá.
ïðèîáðåñòè äâå îäíîêîìíàòíûå êâàðòèðû ïëîùàäÿìè
ïî 36 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ èëè òðè îäíîêîìíàòíûå
êâàðòèðû ïëîùàäÿìè ïî 24 êâàäðàòíûõ ìåòðà êàæäàÿ
– ãîñóäàðñòâåííûé âûáîð ïàäåò íà æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå òðåõ îäèíîêèõ âîåííîñëóæàùèõ èëè âåòåðàíîâ
âìåñòî äâóõ. È âñå ýòî áóäåò ïî çàêîíó.

Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî ëþáîå ÷èíîâíè÷üå óñìîò-
ðåíèå ïðè ïðèìåíåíèè ñò. 15.1 Çàêîíà î ñòàòóñå (à îíî,
êàê ìû óáåäèëèñü, ïðÿìî â íåì çàëîæåíî) ïîðîæäàåò
èìåííî òî çëî, ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâî îáåùàåò ñòðî-
ãî ðàñïðàâèòüñÿ, ò. å. âîçìîæíóþ êîððóïöèþ. «Õîðî-
øåìó» ìàéîðó Ï. – êâàðòèðó â 36 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
(18 + 18), à «ïëîõîìó» Ì. – êâàðòèðó â 19 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ (18 + 1). «Ñâîåìó» ïîëêîâíèêó Ê. ñ ó÷åòîì ïðà-
âà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü îò 15 äî 25
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (ñîãëàñíî ï. 8 ñò. 15 Çàêîíà î ñòà-
òóñå) – êâàðòèðó ðàçìåðîì 61 êâàäðàòíûé ìåòð (36 +
25), à «÷óæîìó» Ä. – ðàçìåðîì 34 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
(19 + 15). È òî æå âñå ïî çàêîíó… Êàê ãîâîðèòñÿ, ïî-
÷óâñòâóéòå ðàçíèöó.

Ïðèâåäåííûå ïðàâîâûå ìîäåëè çíà÷èòåëüíîãî ðàç-
ëè÷èÿ â âîïðîñàõ î ðàçìåðàõ ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëüÿ
íå ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü áóêâàëüíî. Íî îíè – ïðîòî-
òèïû âïîëíå ðåàëüíûõ ðåøåíèé æèëèùíûõ êîìèññèé,
èìåâøèõ ìåñòî íà ïðàêòèêå. Ïîäõîäû ê ðàñïðåäåëå-
íèþ æèëüÿ ïî ïðèíöèïó «êîìó ìåíüøå, êîìó áîëüøå
– ðåøàòü íàì» ïðàêòèêîâàëèñü è ðàíåå, åùå äî ââåäå-
íèÿ àíàëèçèðóåìûõ åäèíûõ ôåäåðàëüíûõ íîðì. Îñíî-
âîé òàêèõ âàðèàòèâíûõ ðåøåíèé ñëóæèëî ðåãèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ òàê íàçûâàåìûìè «íîðìàìè-
âèëêàìè» (íàïðèìåð, îò 9 äî 12 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
æèëîé ïëîùàäè, êàê ýòî áûëî óñòàíîâëåíî â Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè). Êàê ðåçóëüòàò æèëüå äëÿ îäíèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ ðàññ÷èòûâàëè èç íîðìû áîëåå íèçêîé, â
òî âðåìÿ êàê äëÿ èíûõ – èç áîëåå âûñîêîé. È îïÿòü-
òàêè âñå î÷åâèäíûå ðàçëè÷èÿ «âûâîäèëèñü» ïî çàêî-
íó…

Â äàííîì ìåñòå ìû âïëîòíóþ ïîäîøëè ê âîçìîæ-
íîìó ïåðåíåñåíèþ íàøèõ ðàññóæäåíèé î ïîñëåäñòâè-
ÿõ ñòîëü î÷åâèäíîé âàðèàòèâíîñòè íîðìèðîâàíèÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ïðîáëåìó êîððóïöèîãåí-
íîñòè îñâåùåííûõ ïðàâîâûõ íîðì êàê äîïóñêàþùèõ
ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ïî ïðîèçâîëüíîìó âûáîðó äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ æèëèùíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Èññëåäîâàòåëè ïðîáëåì êîððóïöèè ðàññìàòðèâàþò
ïîäîáíîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå èíà-
÷å êàê îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè ê âîçìîæíûì êîð-
ðóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì. Íàïðèìåð, Â.Ì. Êîðÿêèí
óêàçûâàåò, ÷òî íîðìû, ñîäåðæàùèå ñëîâà-ñèãíàëû
«ìîæåò», «âïðàâå», «èìååò ïðàâî», íåñóò â ñåáå ïðè-
çíàêè êîððóïöèîãåííîñòè òàêèõ ïðàâîâûõ íîðì. Èì
æå ñäåëàí îáùèé âûâîä î òîì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå óñìî-
òðåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), âûòåêàþùåå èç íå-
êîíêðåòíîñòè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ñ øèðîêèì ñïå-
êòðîì äîçâîëåíèÿ â âûáîðå âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì ïîä÷è-
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íåííûõ, ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé ïðåäïîñûëêîé âîçìîæ-
íîé êîððóïöèè5. Íåäàðîì èññëåäîâàòåëü óêàçûâàåò íà
æèëèùíóþ ñôåðó êàê íà îäíó èç íàèáîëåå êîððóìïè-
ðîâàííûõ â ñèñòåìå áûòîâûõ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-
øåíèé6. Â ïðÿìîé ïîñòàíîâêå ïðîáëåìà âîçìîæíûõ
ðàçëè÷èé â íîðìèðîâàíèè âûäåëÿåìîãî æèëüÿ âîåí-
íîñëóæàùèì óêàçàíà Â.Ì. Êîðÿêèíûì êàê ïðåäìåò
âîçìîæíûõ êîððóïöèîííûõ ñäåëîê â îòíîøåíèè êà-
÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê êâàðòèðû, â ÷àñòíîñòè åå
ðàçìåðà (ïëîùàäè, êîëè÷åñòâà êîìíàò)7.

Äðóãîé èññëåäîâàòåëü îñâåùàåìîãî ïîðîêà íàøå-
ãî îáùåñòâà, Ê.È. Ãîëîâùèíñêèé, èçó÷àþùèé âîïðî-
ñû êîððóïöèîãåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì, â êà÷åñòâå ïðè-
çíàêà íåñîâåðøåíñòâà íîðì ïðàâà, ïîâûøàþùèõ âå-
ðîÿòíîñòü êîððóïöèè, òàêæå âûäåëÿåò íîðìû ïðàâà,
êîòîðûå äàþò äîëæíîñòíîìó ëèöó âîçìîæíîñòü âû-
áèðàòü ìåæäó ðàçëè÷íûìè âàðèàíòàìè ïîâåäåíèÿ ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ (òàê íàçûâàåìûå äèñêðåöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå)8. Â
êà÷åñòâå âûâîäà àâòîð óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «óðîâåíü
êîððóïöèè, è òî, êàê áóäóò èñïîëüçîâàíû äèñêðåöè-
îííûå ïîëíîìî÷èÿ (èìååòñÿ â âèäó äâå âîçìîæíîñòè:
îïîðà íà àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå äëÿ âñåñòîðîí-
íåãî ó÷åòà îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ëèáî – äëÿ èçâëå÷åíèÿ
ðåíòû), òåñíî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì. Âûñîêèé óðîâåíü
êîððóïöèè, îáóñëîâëåííûé îãðîìíûì ñïåêòðîì ïðè-
÷èí (íà÷èíàÿ ñ íèçêîé îïëàòû òðóäà ÷èíîâíèêîâ è çà-
êàí÷èâàÿ òðàäèöèåé) äåëàåò íåâîçìîæíûì íîðìàòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ëèøü ê óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ
êîððóïöèè. Çàêîíîäàòåëü, ïðåæäå ÷åì ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå î íàäåëåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö äèñêðåöèîííû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè, äîëæåí îòâåòèòü íà âîïðîñ: «à ìîæ-
íî ëè ïðè ñóùåñòâóþùåì ðàçìàõå êîððóïöèè óâåëè-
÷èâàòü ÷èñëî ñîáëàçíîâ?»9.

Â ñâåòå óêàçàííîãî íå ìåíåå ïàðàäîêñàëüíî è òî, ÷òî
àíàëèçèðóåìûå íàìè íîâûå íîðìû â Çàêîíå î ñòàòóñå
ïîÿâèëèñü â íà÷àëå äåêàáðÿ 2008 ã., ò. å. îäíîâðåìåííî
ñ ïàêåòîì çàêîíîâ, ñïåöèàëüíî íàïðàâëåííûõ íà áîðü-
áó ñ êîððóïöèåé: Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 274-ÔÇ,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè îðãàíèçàöèè îáúåäè-
íåííûõ íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003
ãîäà è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò
25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 280-ÔÇ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êîãäà ëå-

âàÿ ðóêà çàêîíîäàòåëÿ ãîëîñîâàëà çà î÷åâèäíî êîððóï-
öèîãåííûå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîåííîñëóæàùèì â ñîáñòâåííîñòü èëè ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà, óñòàíîâëåííûå â ñò. 15.1 Çàêîíà î
ñòàòóñå, åãî æå ïðàâàÿ ðóêà ñòàðàòåëüíî äîïèñûâàëà
ãëàâíûå ïðàâèëà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñîãëàñ-
íî Íàöèîíàëüíîìó ïëàíó, ðàçðàáîòàííîìó Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íî ÷åìó, ñîáñòâåííî, óäèâëÿòüñÿ? Î ïðîáëåìå íå-
êà÷åñòâåííîé ðàáîòû îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ
ãîâîðÿò äàâíî è íà âñåõ óðîâíÿõ. È ñèòóàöèÿ, ïðè êî-
òîðîé ïðèíèìàåòñÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ñ ÿâíûìè ïðèçíà-
êàìè êîððóïöèîãåííîñòè êàê ðàç â ïåðèîä ðàçãàðà êàì-
ïàíèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ìîãëà áû áûòü ïðåäñòàâ-
ëåíà êàê ñìåøíîé êîíôóç çàêîíîäàòåëÿ, åñëè áû íà
ñàìîì äåëå íå áûëî òàê ãðóñòíî. Î÷åâèäíî, ÷òî âíîñè-
ìûå èçìåíåíèÿ íå ïðîõîäèëè íàäëåæàùåé ïðîâåðêè íà
êîððóïöèîãåííîñòü10, î íåîáõîäèìîñòè êîòîðîé òàê
ìíîãî ãîâîðèëîñü â ýòî æå âðåìÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ÷èòàòåëü, âûâîä îá àíòèêîððóïöè-
îííîì õàðàêòåðå ïðîàíàëèçèðîâàííûõ íîâîââåäåíèé
â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, óñòàíàâëèâàþùèõ íîð-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæà-
ùèì è ãðàæäàíàì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû, íå
ñòîëü î÷åâèäåí. Õîðîøî, ÷òî íàêîíåö-òî ïîÿâèëèñü
õîòü êàêèå-òî æèëèùíûå íîðìû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.
Ïëîõî, ÷òî îíè îêàçàëèñü íå ñòîëü êîíêðåòíûìè, êàê
ýòîãî òðåáóåò ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå äåë â æèëèùíîé
ñôåðå, à ïîòîìó ñîìíèòåëüíûìè ïî ñâîåìó êà÷åñòâó.

Êàêèì æå âèäèòñÿ âîçìîæíûé âûõîä èç ñëîæèâøåé-
ñÿ ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè ïðåäëîæåííîãî Çàêî-
íîì î ñòàòóñå íîâîãî æèëèùíîãî íîðìèðîâàíèÿ?

Ïðîáëåìà äîñòèæåíèÿ êîíêðåòèêè ëþáîé ïðàâî-
âîé íîðìû ïðèâîäèò çàêîíîäàòåëÿ ê èçâåñòíîìó êîí-
ôëèêòó ñ íåîáõîäèìîñòüþ îäíîâðåìåííîãî àáñòðàãè-
ðîâàíèÿ îò ýòîé ñàìîé êîíêðåòèêè: ïðàâîâàÿ íîðìà
íå äîëæíà áûòü êàçóèñòè÷íîé, à äîëæíà èìåòü õàðàê-
òåð äîñòàòî÷íî óíèâåðñàëüíûé, äîñòàòî÷íî âñåîáùèé
äëÿ òîãî, ÷òîáû îõâàòûâàòü ñîáîé âñå íàèáîëåå òè-
ïè÷íûå ñëó÷àè, òðåáóþùèå ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé íîð-
ìîé. Ñ ýòîé îáùåïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäëîæåí-
íûå çàêîíîäàòåëåì äîñòàòî÷íî ãèáêèå ïðàâèëà æè-
ëèùíîãî íîðìèðîâàíèÿ âåñüìà ïîëåçíû, òàê êàê ïîç-
âîëÿþò ïðàâîïðèìåíèòåëþ «âïèñàòüñÿ» âî ìíîãèå íå-
ñòàíäàðòíûå ñèòóàöèè. Â òî æå âðåìÿ ýòè ãèáêèå ïðà-
âèëà íåäîðàáîòàíû, à ïîòîìó âðåäíû êàê íå äî êîí-
öà þðèäè÷åñêè îïðåäåëåííûå, êàê ïîçâîëÿþùèå ïî-
ðàçíîìó ïîäõîäèòü ê æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåí-
íîñëóæàùèõ â îäíîòèïíûõ ñèòóàöèÿõ. Ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî íîðìà çàêîíà òðåáóåò äîðàáîòêè, ââåäåíèÿ â íåå
äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ «ïîâûøåíèÿ»
èëè «ïîíèæåíèÿ» æèëèùíûõ íîðìàòèâîâ. Òàêàÿ äî-
ðàáîòêà âîçìîæíà êàê íà óðîâíå ñàìîãî Çàêîíà î ñòà-

5 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ.54 – 66.
6 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 163, 331.
7 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû // Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 10. Ñ. 54 – 55.
8 Ãîëîâùèíñêèé Ê.È. Êîððóïöèîãåííîñòü ïðàâîâûõ íîðì. Ì., 2001. Ñ. 8, 19.
9 Ãîëîâùèíñêèé Ê.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 24.
10 Êîëåñîâ Ð.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5. Ñ.16 – 19.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
òóñå, òàê è íà ïîäçàêîííîì óðîâíå, êîíêðåòèçèðóþ-
ùåì ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Áó-
äó÷è íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûìè, ïðàâèëà ñóììèðî-
âàíèÿ æèëèùíûõ íîðì ñòàíóò èçâåñòíûìè è ïðàâî-

ïðèìåíèòåëþ, è âîåííîñëóæàùèì, ðåàëèçóþùèì ñâîè
ñóáúåêòèâíûå æèëèùíûå ïðàâà. Òåì ñàìûì áóäåò
èñêîðåíåíà ãëàâíàÿ ïðè÷èíà âîçìîæíûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ çëîóïîòðåáëåíèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåôîðìèðîâàíèå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåòñÿ è âû-
õîäèò íà êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï, îñíîâíàÿ öåëü êî-
òîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè íîâîãî îáëèêà
Âîîðóæåííûõ Ñèë. Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíîé èç ñîñòàâëÿ-
þùèõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ó âî-
åííîñëóæàùèõ îïðåäåëåííîãî íàáîðà íðàâñòâåííûõ è
ïðàâîâûõ êà÷åñòâ, öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ è óñòàíî-
âîê, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: ÷åñòü, äîñòî-
èíñòâî, êîòîðûå âî ìíîãîì çàâèñÿò îò äåëîâîé ðåïó-
òàöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèñóùåé âîåííîñëóæà-
ùèì.

Âîèíñêàÿ ÷åñòü è âîèíñêîå äîñòîèíñòâî, áåçóñëîâ-
íî, ñóùåñòâóþò â âèäå ðàçíîâèäíîñòåé íåìàòåðèàëü-
íûõ ïðàâ, ïðèñóùèõ èìåííî âîåííîñëóæàùèì. Âîèí-
ñêàÿ ÷åñòü – ýòî îáùåñòâåííàÿ îöåíêà è ñàìîîöåíêà
íðàâñòâåííûõ è èíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ êà÷åñòâ
ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî, îáåñïå÷èâàþùèå èñïîë-
íåíèå èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïîä-
äåðæàíèå åãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ñòàòóñà âîåííîé
îðãàíèçàöèè1. Âîèíñêîå äîñòîèíñòâî – îáóñëîâëåííîå
îñîáåííîñòÿìè âîèíñêîé äåÿòåëüíîñòè îòðàæåíèå â
èíäèâèäóàëüíîì, îáùåñòâåííîì è ãðóïïîâîì ñîçíà-
íèè ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû âîåííîñëóæàùèõ (âî-
èíñêîé êîðïîðàöèè) ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ïîñëåä-
íåé, à òàêæå ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè åå ÷ëåíîâ – âîåí-
íîñëóæàùèõ, îñóùåñòâëÿþùèõ âîèíñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü2.

Îäíàêî âîïðîñ î íàëè÷èè äåëîâîé ðåïóòàöèè âîåí-
íîñëóæàùèõ êàê íåìàòåðèàëüíîãî áëàãà, ïîäëåæàùå-
ãî çàùèòå, à òàêæå îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñëó-
æåáíûõ êà÷åñòâ, ïðèñóùèõ âîåííîñëóæàùèì, âîåííî-
ïðàâîâîé íàóêîé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàññìàò-
ðèâàëñÿ. Îäíàêî ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåèçáåæíî
òðåáóþò âñåñòîðîííåãî è ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ ýòîãî
âîïðîñà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îäíè àâòîðû âûñêàçû-
âàþò ìíåíèå, ÷òî ïîíÿòèå äåëîâîé ðåïóòàöèè â ãðàæ-

äàíñêî-ïðàâîâîì ñìûñëå ñëîâà ïðèìåíèìî òîëüêî ê
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â
äåëîâîì îáîðîòå. Ýòî ïîíÿòèå íå ðàâíîçíà÷íî, íå ñè-
íîíèìè÷íî ïîíÿòèþ ñëóæåáíîé èëè ïðîôåññèîíàëü-
íîé ðåïóòàöèè ëèáî ïîíÿòèþ ïðåñòèæà, àâòîðèòåòà è
ò. ï.

Äðóãèå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî äåëîâîé ðåïóòàöèåé â
ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà ìîãóò îáëàäàòü ëèøü ãðàæ-
äàíå, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Äàííûé âûâîä îáîñíîâû-
âàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûì (ï. 1 ñò. 5 ÃÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïîíÿòèåì îáû÷àÿ äåëîâîãî îáî-
ðîòà – ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â êàêîé-ëèáî
îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 2 ÃÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ,
îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò ïîëü-
çîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ
ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûìè â ýòîì êà÷åñòâå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå3.

Îäíàêî, ïðè ýòîì, ñïðàâåäëèâî ïðèçíàåòñÿ, ÷òî íà
çàùèòó ñâîåé ðåïóòàöèè âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü è ïå-
äàãîãè, è àäâîêàòû, è âðà÷è, è ìíîãèå äðóãèå ãðàæ-
äàíå (â íàøåì ñëó÷àå – âîåííîñëóæàùèå). Íî ñîäåð-
æàíèåì òàêîé ðåïóòàöèè ÿâëÿåòñÿ îöåíêà íå äåëîâûõ
(ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ), à ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñëó-
æåáíûõ êà÷åñòâ ãðàæäàíèíà. Ýòó ðåïóòàöèþ òî÷íåå
áûëî áû íàçâàòü íå äåëîâîé, à ïðîôåññèîíàëüíîé èëè
ñëóæåáíîé4.

Ïîñëåäíåå ìíåíèå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáúåêòèâíûì
è íàõîäèò ïîääåðæêó ó àâòîðîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî
ïîä äåëîâîé ðåïóòàöèåé ãðàæäàíèíà ïîíèìàåòñÿ îá-
ùåñòâåííàÿ îöåíêà, îáùåå ìíåíèå î ïðîôåññèîíàëü-
íîé, ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíèíà (â òîì ÷èñ-
ëå âîåííîñëóæàùåãî). Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ âîâñå íå îáÿ-
çàòåëüíî äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
èëè èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ5, ò. å. îíà ïðè-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÀËÈ×ÈÈ ÄÅËÎÂÎÉ
ÐÅÏÓÒÀÖÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ä.Ñ. Ãðèíåâè÷, àäúþíêò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Êîëåñíèêîâ Ä.Þ. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà âîåííîñëóæàùèõ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ,
2008. Ñ. 56.

2 Òàì æå. Ñ. 60.
3 Ñóðæèê À.Ô. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Ì., 2007. Ñ. 79 – 80.
4 Òàì æå. Ñ. 80.
5 Âîðîáüåâ À.Â. Èíñòèòóò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. ÑÏá. 2008. Ñ. 122.
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ñóùà âñåì ãðàæäàíàì, çàíèìàþùèìñÿ ñîöèàëüíî çíà-
÷èìîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèì.

Ðåïóòàöèÿ êàê îáùåå ìíåíèå î ïðîôåññèîíàëüíîé
è (èëè) ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà çàâèñèò îò
íåãî ñàìîãî, òàê êàê ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå åãî ïîâå-
äåíèÿ. Íàñêîëüêî îí äîðîæèò ñâîåé ðåïóòàöèåé, ñó-
äÿò ïî åãî ïîñòóïêàì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ñëåäóåò
äåëîâóþ ðåïóòàöèþ «ïðèâÿçûâàòü» ê êîììåðöèàëèçà-
öèè îáùåñòâà è îòíîñèòü òîëüêî ê þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì è ëèöàì, çàíèìàþùèìñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòî èñêóññòâåííî ñóæàåò ðàìêè äåëî-
âîé ðåïóòàöèè, èñêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü çàùèòû åå äëÿ
îñòàëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íå çàíèìàþùèõñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðèìåð âîåííî-
ñëóæàùèõ, òàê êàê çàïðåò íà âåäåíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ».

Âîåííîñëóæàùèå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îáëàäàþò
ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêî-
òîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ôåäåðàëü-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, êðîìå òîãî, ñò. 4 âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâîâûìè îñíîâàìè ñòàòóñà âî-
åííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû,
ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 21 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì,
íè÷òî íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëåíèÿ.
Ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî âî ìíî-
ãèõ îòðàñëåâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Â ÷àñòíîñòè,
ñò. 150 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ïðà-
âî íà çàùèòó ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè,
ýòî ïðàâî îòíîñèòñÿ ê ãðàæäàíñêèì íåèìóùåñòâåííûì
ïðàâàì è ïðèñóùå âñåì ãðàæäàíàì, ïîýòîìó áûëî áû
íå ñïðàâåäëèâî ëèøàòü âîåííîñëóæàùèõ ïðàâà íà çà-
ùèòó äåëîâîé ðåïóòàöèè.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿ-
åòñÿ åå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ýòî îáóñëàâëè-
âàåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ. Â ÷àñòíîñòè, ïðîÿâëåíèåì âûøåóêàçàííîé îñî-
áåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñò. 84 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10
íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî êî-
ìàíäèð îáÿçàí âñåñòîðîííå èçó÷àòü äåëîâûå è ìîðàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà ïîä÷èíåííûõ.

Êîìàíäèð, â îòëè÷èå îò ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, â êîòîðîì íå ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, èëè ïàðòíåðà ïî áèçíåñó, à òàêæå êîíêóðåíòà,
íå òîëüêî âïðàâå, íî è îáÿçàí ôîðìèðîâàòü îïðåäå-
ëåííîå ìíåíèå, ò. å. îöåíèâàòü ñëóæåáíûå è ïðîôåññè-
îíàëüíûå êà÷åñòâà âîåííîñëóæàùåãî, à ýòî è åñòü äå-
ëîâàÿ ðåïóòàöèÿ.

Îöåíèâàÿ ïðîôåññèîíàëüíûå è ñëóæåáíûå êà÷åñò-
âà, êîìàíäèð ôîðìèðóåò äåëîâóþ ðåïóòàöèþ âîåííî-
ñëóæàùåãî, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îòðàæàåòñÿ â òà-
êèõ äîêóìåíòàõ, êàê: ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà, à òàê-
æå àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïóíêò 3 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìà-
íîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 100 óñòàíàâëèâàåò,
÷òî îòçûâ íà âîåííîñëóæàùåãî ñîñòàâëÿåòñÿ åãî íåïî-
ñðåäñòâåííûì (ïðÿìûì) êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) èç
÷èñëà îôèöåðîâ â ðàçäåëå I àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà è
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî êîìàíäå.

Â òåêñòå îòçûâà, èçëàãàåìîì â ïðîèçâîëüíîé ôîð-
ìå, êàê ïðàâèëî, äîëæíû áûòü îòðàæåíû ñëåäóþùèå
âîïðîñû, õàðàêòåðèçóþùèå àòòåñòóåìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî:

– óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, çíàíèå
îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, íàñòàâëåíèé, ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è èõ âûïîë-
íåíèå, ãîòîâíîñòü ê âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ïðè
ïåðåâîäå ñ ìèðíîãî íà âîåííîå è â âîåííîå âðåìÿ, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé â ñèñòå-
ìå êîìàíäèðñêîé (ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé)
ïîäãîòîâêè è ñàìîñòîÿòåëüíî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü è ó÷å-
íîå çâàíèå, óìåíèå ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ íà
ïðàêòèêå, îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé àòòåñòóå-
ìûé ïðîÿâèë íàèáîëüøèå ñïîñîáíîñòè è äîñòèã âû-
ñîêèõ ðåçóëüòàòîâ, íàëè÷èå áîåâîãî îïûòà;

– ëè÷íàÿ äèñöèïëèíèðîâàííîñòü è èñïîëíèòåëü-
íîñòü, òðåáîâàòåëüíîñòü ê ñåáå è ïîä÷èíåííûì;

– îðãàíèçîâàííîñòü â ðàáîòå, óìåíèå îïðåäåëèòü
ãëàâíîå íàïðàâëåíèå â îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî óðîâíÿ
áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè, ñïîñîáíîñòü
êà÷åñòâåííî âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, ïðîÿâ-
ëÿòü èíèöèàòèâó, áûñòðî îðèåíòèðîâàòüñÿ è óìåëî
äåéñòâîâàòü â ñëîæíîé îáñòàíîâêå;

– óìåíèå ðóêîâîäèòü, îáó÷àòü è âîñïèòûâàòü ïîä-
÷èíåííûé ëè÷íûé ñîñòàâ è ñî÷åòàòü âûñîêóþ òðåáî-
âàòåëüíîñòü ñ çàáîòîé î íåì;

– îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿ (âîèíñêîé ÷àñ-
òè, ñîåäèíåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ), êîòîðûì êîìàíäóåò, èëè
ó÷àñòêà ðàáîòû, çà êîòîðûé îòâå÷àåò àòòåñòóåìûé
(äèñöèïëèíà, óðîâåíü óêîìïëåêòîâàííîñòè, áîåâàÿ è
ìîáèëèçàöèîííàÿ ãîòîâíîñòü, áîåâàÿ ïîäãîòîâêà, îñ-
âîåíèå âîåííîé òåõíèêè è îðóæèÿ, ñîñòîÿíèå âîîðó-
æåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ñîñòîÿíèå êîìàíäèðñêîé (ïðîôåññèîíàëüíî-
äîëæíîñòíîé) ïîäãîòîâêè, íàëè÷èå ðåçåðâà êàíäèäà-
òîâ äëÿ âûäâèæåíèÿ íà âûñøèå äîëæíîñòè, íàïðàâëå-
íèÿ íà ó÷åáó è ðàáîòà ñ íèìè, êà÷åñòâî ðàáîòû ñ ìëàä-
øèìè îôèöåðàìè è ò. ï.);

– ñïîñîáíîñòü êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü, òâîð÷åñêè ïîäõîäèòü ê äåëó, íàñòîé÷èâîñòü â
âûïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, àâòîðèòåò â
âîèíñêîì êîëëåêòèâå, óìåíèå îðãàíèçîâàòü îáåñïå÷å-
íèå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ, ìîðàëüíûå è
ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà;
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– ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêè-

ìè çàêëþ÷åíèÿìè, ðàáîòîñïîñîáíîñòü è ôèçè÷åñêàÿ
ïîäãîòîâêà.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûå êà-
÷åñòâà äîëæíû áûòü îöåíåíû êîìàíäèðîì (íà÷àëüíè-
êîì) è îòðàæåíû â òåêñòå îòçûâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà, êîòîðûé ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ôîðìàëèçîâàííûé äîêóìåíò, îòðàæàþùèé
äåëîâóþ ðåïóòàöèþ âîåííîñëóæàùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 âûøåóêàçàííîé Èíñòðóêöèè
ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé àòòåñòàöèè ó÷èòûâàþòñÿ êà-
äðîâûìè îðãàíàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé óñòàíîâëåííûì
ïîðÿäêîì è ðåàëèçóþòñÿ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîñëó-
æàùèìè âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî, îòðàæåííàÿ â òåêñòå àòòåñòàöèè, íåïîñðåäñòâåííûì
îáðàçîì äîëæíà âëèÿòü íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû, à òàêæå íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ÷òî, ê
ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå íå âñåãäà ðåàëèçóåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ – ýòî íåìàòåðè-
àëüíîå áëàãî, ïðèñóùåå íå òîëüêî þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì è ãðàæäàíàì, çàíèìàþùèìñÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî è âîåííîñëóæàùèì, ïðèîáðå-
òàþùèì â ïðîöåññå âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëåííûå
äåëîâûå êà÷åñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ìíåíèå,
îöåíêó, ïðåæäå âñåãî êîìàíäèðà, à òàêæå äðóãèõ ÷ëå-
íîâ âîèíñêîãî êîëëåêòèâà î ïðîôåññèîíàëüíûõ, ñëó-
æåáíûõ êà÷åñòâàõ. Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ ïðèñóùà âñåì
âîåííîñëóæàùèì.

Îñíîâíîå îòëè÷èå äåëîâîé ðåïóòàöèè âîåííîñëóæà-
ùåãî îò ÷åñòè è äîñòîèíñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
îíà õàðàêòåðèçóåò åãî òîëüêî êàê ñïåöèàëèñòà â êîí-
êðåòíîé îáëàñòè, â êîòîðîé îí îáëàäàåò íàáîðîì çíà-
íèé, íàâûêîâ, óìåíèé, è íå çàòðàãèâàåò åãî ìîðàëüíî-
íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ.

Âìåñòå ñ òåì, ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâàÿ ðåïóòà-
öèÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê ðàçíîâèäíîñòü íåìàòåðèàëü-
íûõ áëàã èìåþò ñëåäóþùèå ñõîäñòâà:

– îáû÷íî ýòè ïîíÿòèÿ âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîîáóñ-
ëîâëåíû è ôîðìèðóþò áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, êîòî-
ðîå íàçûâàåòñÿ ðåïóòàöèåé è ïîäðàçóìåâàåò îáùåå ìíå-
íèå î ðàçëè÷íûõ êà÷åñòâàõ (ìîðàëüíûõ, íðàâñòâåííûõ,
ýòè÷åñêèõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ) âîåííîñëóæàùåãî;

– êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü îáúåäèíèë äàííûå íå-
ìàòåðèàëüíûå áëàãà è ïðåäóñìîòðåë äëÿ èõ çàùèòû
îñîáåííûé ñïîñîá – êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà,
áåçóñëîâíî íàñòóïàþùåãî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êàêî-
ãî-ëèáî èç ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ðàçäåëåíèå óêàçàííûõ ïîíÿòèé â çàêîíîäàòåëüñòâå
íà ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ áîëåå ÷åì
îïðàâäàííî, òàê êàê íàðóøåíèå êàæäîãî èç ýòèõ áëàã
çàòðàãèâàåò îòäåëüíûå ñòîðîíû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè.

Âîåííîñëóæàùèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîöèàëüíóþ
îáùíîñòü (êîëëåêòèâ), îáëàäàþùóþ íàáîðîì îïðåäå-
ëåííûõ ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ,
êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ êà÷åñòâ, ïðèñó-
ùèõ âñåì îñòàëüíûì ãðàæäàíàì. Ïîäòâåðæäåíèåì îò-
ëè÷èé ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ âî-
åííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ äâå ãðóïïû ïðè÷èí:

1) âíóòðåííèå ïðè÷èíû, êîòîðûå îáóñëîâëåíû èñ-
òîðè÷åñêèìè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè, ïñèõîëîãè-
÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñ-
òè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáùíîñòåé, ãðóïï. Îíè ñâÿçà-
íû ñ îáúåêòèâíûìè ìîðàëüíûìè, ýòè÷åñêèìè, äåëî-
âûìè òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ÷åëîâåêó, èñ-
ïîëíÿþùåìó ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè â îïðå-
äåëåííîé ñôåðå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

2) âíåøíèå ïðè÷èíû, êîòîðûå îáóñëîâëåíû îïðå-
äåëåííûì ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì, çíà÷èìîñòüþ äàííîé
ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû â îáùåñòâå6.

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ ïðè÷èí, ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå îòëè÷èÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ îò äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí:

Âî-ïåðâûõ, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ –
ýòî óæå ðåïóòàöèÿ êîðïîðàòèâíàÿ, îòëè÷íàÿ îò äåëî-
âîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí âîîáùå, òàê êàê ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îöåíêó êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) è (èëè) âî-
èíñêèì êîëëåêòèâîì ïðîôåññèîíàëüíûõ, ñëóæåáíûõ
êà÷åñòâ âîåííîñëóæàùåãî.

Âî-âòîðûõ, äåëîâîé ðåïóòàöèåé îáëàäàþò âñå âî-
åííîñëóæàùèå, ýòà îöåíêà íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå
ðåàëüíîãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âî-
åííîñëóæàùèõ, íåîáõîäèìîå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î
äàëüíåéøåì ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Â-òðåòüèõ, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ îò-
ðàæàåòñÿ â ñòðîãî ôîðìàëèçîâàííûõ äîêóìåíòàõ: ñëó-
æåáíîé õàðàêòåðèñòèêå, àòòåñòàöèîííîì ëèñòå è äðó-
ãèõ äîêóìåíòàõ, ÷òî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîò-
êå îáùèõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðè-
âîäÿò ê áîëüøåé ñòåïåíè îáúåêòèâíîñòè â îöåíêå äå-
ëîâûõ êà÷åñòâ âîåííîñëóæàùèõ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
íèâåëèðóþò èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè âîåííîñëó-
æàùåãî êàê ñïåöèàëèñòà.

Â-÷åòâåðòûõ, îöåíêà äåëîâûõ (ïðîôåññèîíàëüíûõ è
ñëóæåáíûõ) êà÷åñòâ âîåííîñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ íå ïðà-
âîì, à îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), â òî
âðåìÿ êàê îöåíêà äåëîâûõ êà÷åñòâ ãðàæäàí íîðìàòèâ-
íî íå çàêðåïëåíà. Äàííîå îòëè÷èå îáóñëîâëåíî òðå-
áîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê êîìàíäèðó (íà÷àëüíè-
êó), ñîäåðæàùèìèñÿ â Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â
Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àò-
òåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â-ïÿòûõ, ãîñóäàðñòâî ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåííûå òðå-
áîâàíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäà-
íàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè; ýòî ïðîèñõî-
äèò â ñâÿçè ñ òàêèìè îñîáåííîñòÿìè âîèíñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êàê: ïîâûøåííàÿ îïàñíîñòü, íàëè÷èå îïðåäå-
ëåííûõ îãðàíè÷åíèé, îñîáûå ïñèõîëîãè÷åñêèå òðåáî-
âàíèÿ. Âûøåóêàçàííûå îñîáåííîñòè óêàçàíû â ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», Ïîëî-
æåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû; îá-
ùåâîèíñêèõ óñòàâàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ðàçëè÷íûõ ïðèêàçàõ, íàñòàâëå-
íèÿõ, èíñòðóêöèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, è äåëîâàÿ ðåïóòà-
öèÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðà-

6 Êîëåñíèêîâ Ä.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 39.
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âà áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ áîëåå âûñîêèìè òðåáîâà-
íèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê èõ äåëîâûì êà÷åñòâàì.

Ñïåöèôèêà âîåííîé ñëóæáû ïðåäúÿâëÿåò ê âîåííî-
ñëóæàùèì ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå íàëàãà-
þò îòïå÷àòîê íà èõ äåëîâûå êà÷åñòâà. Ïðîàíàëèçèðî-
âàâ íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ìîæíî âûäåëèòü îïðåäå-
ëåííûå äåëîâûå êà÷åñòâà, êîòîðûìè äîëæíû îáëàäàòü
âîåííîñëóæàùèå, êàê ñïåöèàëüíûå ñóáúåêòû ïðàâà. Â
÷àñòíîñòè, ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– ñïåöèàëüíàÿ, ñîãëàñíî âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëü-
íîñòè, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà;

– çíàíèå îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ è èíûõ âåäîìñòâåí-
íûõ àêòîâ;

– ãîòîâíîñòü ê âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé â ëþáîé
îáñòàíîâêå, êàê â ìèðíîå, òàê è â âîåííîå âðåìÿ;

– óìåíèå îïðåäåëèòü îñíîâíîå íàïðàâëåíèå â ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè;

– áûñòðàÿ îðèåíòàöèÿ è óìåíèå äåéñòâîâàòü â ñëîæ-
íîé îáñòàíîâêå;

– óìåíèå ðóêîâîäèòü, îáó÷àòü è âîñïèòûâàòü ïîä-
÷èíåííûé ëè÷íûé ñîñòàâ è ñî÷åòàòü âûñîêóþ òðåáî-
âàòåëüíîñòü ñ çàáîòîé î íåì;

– íàñòîé÷èâîñòü â âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé;

– ëè÷íûé àâòîðèòåò â âîèíñêîì êîëëåêòèâå.
Âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî çàùèùàòü ñâîþ äåëî-

âóþ ðåïóòàöèþ â ñëó÷àå, åñëè èíôîðìàöèÿ, îòðàæåííàÿ
â ðàçëè÷íûõ ôîðìàëèçîâàííûõ äîêóìåíòàõ, à òàêæå ïóá-
ëè÷íûõ âûñêàçûâàíèÿõ, çàòðàãèâàþùàÿ èõ äåëîâûå êà-
÷åñòâà, íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Äàííûå âî-
ïðîñû áóäóò ðàññìîòðåíû â ñëåäóþùèõ ïóáëèêàöèÿõ.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2009 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки   ____ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2009 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Â.È. Êîâàëåâ

222222. Â íàøåé âîèíñêîé ÷àñòè íå õâàòàåò äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ äëÿ âûïëàòû íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò.
Ìîæíî ëè íåäîñòàòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ýòó ñòèìó-
ëèðóþùóþ âûïëàòó âîñïîëíèòü çà ñ÷åò äðóãèõ âèäîâ
ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ãîäîâûì
ôîíäîì îïëàòû òðóäà?

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîäîâîãî
ôîíäà îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîèíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ îðãàíè-
çàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óò-
âåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà 2008 ã.
¹ 583” îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 (ïðèëîæåíèå ¹ 3).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïîðÿäêîì áþäæåòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè îïðåäåëÿþò ãîäîâóþ
ïîòðåáíîñòü íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàí-
ñêîìó ïåðñîíàëó, ñîäåðæàùåìóñÿ ïî øòàòàì, øòàòíûì
ïåðå÷íÿì (íîðìàòèâàì), à òàêæå óòâåðæäåííûì è çà-
ðåãèñòðèðîâàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå øòàòíûì
ðàñïèñàíèÿì.

Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè â êîíöå
ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïëàíèðóåìîìó, ñîñòàâëÿþò
ðàñ÷åòû ãîäîâîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà è îäíîâðåìåí-
íî ñî ñìåòàìè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä ïðåäñòàâëÿþò èõ ñîîòâåòñòâóþùåìó ðàñ-
ïîðÿäèòåëþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Âèäû ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò, èõ ðàçìåðû è óñëî-
âèÿ âûïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ êîëëåêòèâíûìè äîãî-
âîðàìè, ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, ó êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè íåò
çàêîííûõ îñíîâàíèé ññûëàòüñÿ íà îòñóòñòâèå âûäåëåí-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è íå âûïëà÷èâàòü ñòèìóëèðóþ-
ùèå íàäáàâêè èëè óìåíüøàòü èõ ðàçìåð.

Èçìåíåíèå óòâåðæäåííîãî ãîäîâîãî ôîíäà îïëàòû
òðóäà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàñïî-
ðÿäèòåëåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñëó÷àÿõ:
çà÷èñëåíèÿ íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äðóãèõ âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé, ïåðåõîäà íà íîâûé øòàò, ïîâëåêøåãî
óìåíüøåíèå (óâåëè÷åíèå) øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà; ââåäåíèÿ íîâûõ óñëîâèé îïëàòû
òðóäà è èíäåêñàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû.

336666. Âïðàâå ëè ðóêîâîäèòåëü Äîìà îôèöåðîâ
(ÔÃÓ) ïðèíèìàòü íà ðàáîòó áåç ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòå-
ëÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ðàáîòíèêîâ â ýòî ïîä-
ðàçäåëåíèå?

Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî
çàêëþ÷àòü, èçìåíÿòü è ðàñòîðãàòü òðóäîâûå äîãîâî-
ðû ñ ðàáîòíèêàìè (ñò. 22) ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî ðàáî-
òîäàòåëþ. Ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ íå òðåáóåòñÿ.

231167. Ðàáîòàþ â ìåäèöèíñêîì áàòàëüîíå âðà÷îì-
ñïåöèàëèñòîì, çàâåäóþùèì ëàáîðàòîðèåé. Êàêîé äîë-
æåí áûòü ó ìåíÿ îêëàä ïðè íàëè÷èè âûñøåé êâàëèôè-
êàöèîííîé êàòåãîðèè?

Íà÷àëüíèêó (çàâåäóþùåìó) êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷å-
ñêîé ëàáîðàòîðèåé, ÿâëÿþùåéñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàç-
äåëåíèåì âîåííî-ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùå-
ìó âûñøóþ êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ, óñòàíîâ-
ëåí äîëæíîñòíîé îêëàä 10 730 – 11 560 ðóá. (ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿ-
áðÿ 2008 ã. ¹ 555). Çà ñîâìåùåíèå äîëæíîñòåé ðàáîò-
íèêó óñòàíàâëèâàåòñÿ íàäáàâêà, ðàçìåð êîòîðîé îï-
ðåäåëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.

067705. Ðàáîòàþ â âîåííîì êîìèññàðèàòå 1-ãî ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàçðÿäà þðèñêîíñóëüòîì. Êàêîé äîëæ-
íîñòíîé îêëàä äîëæåí áûòü ìíå óñòàíîâëåí?

Äîëæíîñòíîé îêëàä ïîìîùíèêà âîåííîãî êîìèññà-
ðà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â âîåííîì êîìèññàðèàòå 1-ãî
ìóíèöèïàëüíîãî ðàçðÿäà – 6 770 ðóá. (òàáëèöà 42 ïðè-
ëîæåíèÿ ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555).

Äîëæíîñòíûå îêëàäû ñïåöèàëèñòîâ ïðèâåäåíû â
òàáëèöå 82 ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê óêàçàííîìó ïðèêàçó. Äëÿ
þðèñêîíñóëüòà:

– íå èìåþùåãî êàòåãîðèè, – 5 630 ðóá.;
– èìåþùåãî II êàòåãîðèþ, – 6 180 ðóá.;
– èìåþùåãî I êàòåãîðèþ, – 6 770 ðóá.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Â.È. Êîâàëåâ, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî
ïðîöåññà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà; Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

êàïèòàí þñòèöèè

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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Ñ.Â. Øàíõàåâ

405157. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ðàâíîçíà÷íîé äîëæíî-
ñòüþ, è ìîãóò ëè ìåíÿ áåç ìîåãî ñîãëàñèÿ ïåðåìåñòèòü
íà äîëæíîñòü ñ äðóãîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñ-
òüþ èëè ñ äðóãèì òàðèôíûì ðàçðÿäîì?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237, âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü íàçíà÷å-
íû íà ïåðâóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âûñøóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü, ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü èëè íèçøóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîèíñêàÿ äîëæ-
íîñòü âîåííîñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ ðàâíîé, åñëè äëÿ íåå
øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêîå çâàíèå, ðàâíîå âî-
èíñêîìó çâàíèþ ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, è
ðàâíûé ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé
âîèíñêîé äîëæíîñòüþ.

Ïî ïðàâèëàì ï. 15 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ:

à) ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè;
á) â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-

òèÿìè;
â) äëÿ áîëåå öåëåñîîáðàçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîåí-

íîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæáå;
ã) ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì ïî ëè÷íîé ïðîñü-

áå (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó);

ä) ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ-
÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè (äëÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, – ñ
åãî ñîãëàñèÿ);

å) ïî èòîãàì êîíêóðñà (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðî-
õîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó).

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùåãî ìîãóò íàçíà÷èòü
íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü òîëüêî â ñëó÷àÿõ, óêà-
çàííûõ âûøå. Ïðè ýòîì, íàçíà÷èòü Âàñ íà íîâóþ âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü ñ òàðèôíûì ðàçðÿäîì (ìåñÿ÷íûì
îêëàäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòüþ), îòëè÷àþùèìñÿ îò çàíèìàåìîé Âàìè âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè, Âàñ áåç Âàøåãî ñîãëàñèÿ íå ìîãóò.

Ïðè ëþáîì íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè (ðàâíóþ, âûñøóþ èëè íèçøóþ äîëæ-
íîñòü) äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ òðåáîâàíèÿ, èçëîæåííûå
â ïï. 5 è 6 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íàçíà÷å-
íèå âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðîèç-
âîäèòñÿ â ñëó÷àå, åñëè îí îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäú-
ÿâëÿåìûì ê äàííîé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì,
ó÷èòûâàþòñÿ óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
âîåííîñëóæàùåãî, åãî ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà, ñî-
ñòîÿíèå çäîðîâüÿ è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäóñìîò-
ðåííûå íàçâàííûì Ïîëîæåíèåì. Íàçíà÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè äîëæíî îáåñïå÷è-
âàòü èõ èñïîëüçîâàíèå ïî îñíîâíîé èëè îäíîïðîôèëü-

íîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè è ñ ó÷åòîì èìåþ-
ùåãîñÿ îïûòà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè íåîáõî-
äèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà äîëæíî-
ñòÿõ ïî íîâîé äëÿ íèõ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè
èõ íàçíà÷åíèþ íà ýòè äîëæíîñòè, êàê ïðàâèëî, äîëæ-
íà ïðåäøåñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïåðåïîäãîòîâêà.

405155. Ìîãó ëè ÿ, ñîëäàò, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, (óâîëüíÿþñü â íîÿáðå 2009 ã.) ïî-
ëó÷èòü ðåêîìåíäàòåëüíîå ïèñüìî äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âóç?
Íà÷àëüíèê øòàáà îòêàçàë, îáúÿñíèâ, ÷òî ïîëîæåíî
òîëüêî êîíòðàêòíèêàì è íà îñíîâàíèè âûäàííîé ðåêî-
ìåíäàöèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âûäåëÿåò äåíüãè íà îáó-
÷åíèå ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî. Òàê ëè ýòî? Ïîëîæåí ëè
ñîëäàòó ïðèçûâà 2007 ã. (îñåíü) îòïóñê 15 ñóòîê çà âû-
ïîëíåíèå ïðîãðàììû ïðûæêîâ ñ ïàðàøþòîì?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ãðàæ-
äàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííóþ ñëóæáó â ïåðèîä îáó÷å-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè óâîëüíåíèè ñ âî-
åííîé ñëóæáû ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà ïðîäîëæåíèå îáðà-
çîâàíèÿ â òîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, â êîòîðîì
îíè îáó÷àëèñü äî ïðèçûâà. Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì íà
ïîñòóïëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è íà ïîäãîòîâèòåëüíûå îòäåëåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîñòóïà-
þùèå â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî
ðåêîìåíäàöèÿì êîìàíäèðîâ, ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì âíåêîí-
êóðñíîãî çà÷èñëåíèÿ ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäå-
íèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé.

Â ðàçâèòèå óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìû Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ÿí-
âàðÿ 1999 ã. ¹ 20 áûëà óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ î ïî-
ðÿäêå âûäà÷è âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ðåêîìåíäàöèé íà âíåêîíêóðñíîå çà÷èñëåíèå â ãî-
ñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé Èíñòðóêöèåé ðåêîìåí-
äàöèè âûäàþòñÿ âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøèì ñåáÿ â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Âîåííîñëóæàùèå, æåëàþùèå ïîëó÷èòü ðåêîìåíäà-
öèþ, íå ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïîäàþò ðàïîðò ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó
íà÷àëüíèêó. Ðåøåíèå î âûäà÷å âîåííîñëóæàùåìó ðå-
êîìåíäàöèè ïðèíèìàåòñÿ ïðÿìûìè íà÷àëüíèêàìè îò
êîìàíäèðà ðîòû è âûøå. Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøå-
íèè êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) õîäàòàéñòâóþò ïåðåä
êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè î âûäà÷å âîåííîñëóæà-
ùåìó ðåêîìåíäàöèè.

Ðàçíîå
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Ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè âîïðîñ î

âûäà÷å ðåêîìåíäàöèè âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùå-
ìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè, à âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, – âûíîñèòüñÿ íà îáñóæäåíèå
ñîáðàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà ðîòû èëè åìó ðàâíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âûäà÷å âîåííîñëóæàùå-
ìó ðåêîìåíäàöèè êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îáÿçàí ó÷è-
òûâàòü ìíåíèå âîèíñêîãî êîëëåêòèâà.

Ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ðåêîìåíäàöèÿ
âðó÷àåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó îäíîâðåìåííî ñ äðóãèìè
äîêóìåíòàìè, êàê ïðàâèëî, â òîðæåñòâåííîé îáñòàíîâ-
êå (íà ïîñòðîåíèè, ñîáðàíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà è ò. ï.)
ëèáî âûñûëàåòñÿ ïî åãî ïðîñüáå.

Ðåêîìåíäàöèÿ íå âûäàåòñÿ:
à) âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì êî äíþ óâîëüíåíèÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû íåñíÿòûå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ;
á) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè:
– ñ ëèøåíèåì âîåííîñëóæàùåãî âîèíñêîãî çâàíèÿ;
– ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î

íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû;

– ñ îò÷èñëåíèåì èç âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñ-
öèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëàíèå
ó÷èòüñÿ;

– ñ íåâûïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì óñëîâèé êîí-
òðàêòà;

– ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î
íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû óñëîâíî.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ðåêîìåíäàöèè ñîõðàíÿåòñÿ çà
ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû (äàëåå –
óâîëåííûå), æåëàþùèå ïîëó÷èòü ðåêîìåíäàöèþ, îá-
ðàùàþòñÿ ñ ïèñüìåííûì çàÿâëåíèåì ê êîìàíäèðó âî-
èíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó
äî óâîëüíåíèÿ.

Çàÿâëåíèÿ óâîëåííûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ â ìåñÿ÷íûé ñðîê.

Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè ðåêîìåíäàöèÿ âûäà-
åòñÿ óâîëåííîìó ëè÷íî èëè âûñûëàåòñÿ åìó ïî ïî÷òå.
Î âûäà÷å ðåêîìåíäàöèè îáúÿâëÿåòñÿ â ïðèêàçå êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè. Âûïèñêà èç ïðèêàçà íàïðàâëÿ-
åòñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè íà
ó÷åò óâîëåííîãî.

Ïðè îòêàçå â âûäà÷å ðåêîìåíäàöèè óâîëåííîìó íà-
ïðàâëÿåòñÿ îòâåò ñ èçëîæåíèåì ìîòèâîâ îòêàçà.

Ðåêîìåíäàöèÿ âûäàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó (óâîëåí-
íîìó) îäèí ðàç. Ïîâòîðíàÿ âûäà÷à ðåêîìåíäàöèè íå
ïðîèçâîäèòñÿ.

Äóáëèêàò ðåêîìåíäàöèè ìîæåò áûòü âûäàí òîëüêî
ïî ïèñüìåííîìó çàïðîñó îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, â êîòîðîå ïîñòóïàåò óâîëåííûé.

Ïðè ýòîì, ôîðìà ðåêîìåíäàöèè óòâåðæäåíà íàçâàí-
íûì âûøå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè Âû ñîîòâåòñòâóåòå òåì òðåáî-
âàíèÿì, êîòîðûå áûëè óêàçàíû âûøå, Âû èìååòå ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ðåêîìåíäàöèè.

Îòïóñê, óêàçàííûé Âàìè, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

110000. Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ñ 1988 ã., ã. Óññó-
ðèéñê, ïðàïîðùèê, 45 ëåò, êîíòðàêò çàêëþ÷åí ñâåðõ
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà – íà 5 ëåò. Ïðèøåë â ïîëê íî-
âûé øòàò, ìîåé äîëæíîñòè òàì íåò. Çàïîëíèë ëèñò
áåñåäû, óêàçàëè, ÷òî æèëüå ñëóæåáíîå, ìàòü-îäèíî÷-
êà, ðåáåíêó 14 ëåò. Ìåíÿ óâîëÿò? Äîëæíîñòü íå ïðåä-
ëàãàëè. Ìíå ìîæíî âñòàòü íà î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ (ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà)?

Ïóíêòîì 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé î íîðìàì, óñòàíîâëåí-
íûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ
ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Èñõîäÿ èç Âàøåãî âîïðîñà, Âû íå ïðèçíàíû íóæäà-
þùåéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, â ñâÿçè ñ ÷åì
Âû ìîæåòå áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðèçíàòüñÿ íóæäàþùåéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé (âñòàòü íà î÷åðåäü) Âû ìîæåòå ïî ïðàâèëàì,
ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãðàæäàíàìè, íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-
òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-
ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíà-
ìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-
þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè
â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæå-
ëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé
ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íå-
âîçìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
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çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïðè-
íàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì, âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà Âû ìîæå-
òå â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ Âàñ íóæäàþùåéñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé.

111000. Âûñëóãà áîëåå 25 êàëåíäàðíûõ ëåò. Îôèöåð,
óâîëåí è èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè 2
íîÿáðÿ 2008 ã., ñ âåùåâîé ñëóæáîé íå ðàññ÷èòàí. Äî ñèõ
ïîð íè÷åãî íåò íà ñêëàäå. Âûäàëè ñïðàâêó-ðàñ÷åò. À ïî-
÷åìó ìåíÿ èñêëþ÷èëè èç ñïèñêîâ ÷àñòè, íå ðàññ÷èòàâ? ×òî
ìíå äåëàòü? Ìåíÿ äîëæíû áûëè âûâåñòè â ðàñïîðÿæåíèå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.
¹ 1237, âîåííîñëóæàùèé, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû,
íà äåíü èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åí óñòàíîâëåííûì
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, ïðîäîâîëüñòâåííûì è âåùåâûì
îáåñïå÷åíèåì. Äî ïðîâåäåíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì âñåõ íå-
îáõîäèìûõ ðàñ÷åòîâ îí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè áåç åãî ñîãëàñèÿ íå èñêëþ÷àåòñÿ.

Ïóíêòîì 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ óñòà-
íîâëåíî, ÷òî îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ
äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ìîãóò áûòü çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿæåíèå, êàê ïðàâè-
ëî, áëèæàéøåãî ïðÿìîãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
èìåþùåãî ïðàâî èçäàíèÿ ïðèêàçîâ, äîëæíîñòíûì ëè-
öîì, èìåþùèì ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü, êîòîðóþ çàìåùàåò óêàçàííûé âîåííîñëóæàùèé.

Ïîäïóíêòîì «è» ï. 2 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû çàêðåïëåíî, ÷òî çà÷èñ-
ëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) äîïóñêàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðè íåâîçìîæíîñòè
ñâîåâðåìåííîãî èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, óâîëåí-
íîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» è íàçâàííûì Ïîëîæåíèåì, – äî åãî èñêëþ÷åíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíîãî âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåí-
íûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, õîòåëîñü áû îòìåòèòü
ñëåäóþùåå.

Òàê, ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 14 ôåâðà-
ëÿ 2000 ã. ¹ 9 îïðåäåëåíî, ÷òî â òîì ñëó÷àå, åñëè óâîëüíå-
íèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïðîèçâåäåíî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, îäíàêî
íàðóøåí óñòàíîâëåííûé Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííûì äåíåæíûì äî-

âîëüñòâèåì, ïðîäîâîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷åíè-
åì, äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèå íå îá îòìåíå ïðèêàçà
îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, à òîëüêî îá îòìåíå ïðè-
êàçà îá èñêëþ÷åíèè ýòîãî ëèöà èç ñïèñêà ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè, âîññòàíîâëåíèè êîíêðåòíûõ íàðóøåí-
íûõ ïðàâ è âîçìåùåíèè óùåðáà. Ïðè ýòîì, ñðîê, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî âîññòàíàâëèâàëèñü íàðóøåííûå ïðàâà, ïîä-
ëåæèò âêëþ÷åíèþ â ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïóòåì âîçëîæå-
íèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàííîñòè
èçìåíèòü äàòó èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêà
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Â ñëó÷àå åñëè íàðóøåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî
ìîæåò áûòü óñòðàíåíî áåç âîññòàíîâëåíèÿ åãî íà âî-
åííîé ñëóæáå èëè â ñïèñêå ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè è ñàì âîåííîñëóæàùèé íå ñòàâèò âîïðîñ îá ýòîì
âîññòàíîâëåíèè, ñóäîì âûíîñèòñÿ ðåøåíèå òîëüêî îá
óñòðàíåíèè äîïóùåííîãî íàðóøåíèÿ.

Îäíàêî Âû ïðîïóñòèëè ñðîê äëÿ îñïàðèâàíèÿ äåé-
ñòâèé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé
ñò. 256 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (òðè ìåñÿöà ñ ìîìåíòà, êîãäà Âû óç-
íàëè î íàðóøåííîì ïðàâå).

442200. 1 äåêàáðÿ 2006 ã. âîèíñêàÿ ÷àñòü ðàñôîðìè-
ðîâàíà. Â ðàñïîðÿæåíèè (çà øòàòîì) êîìàíäèðà ñî-
ñåäíåé âîèíñêîé ÷àñòè, áîëåå 10 ìåñÿöåâ âûïëà÷èâà-
ëè: îêëàä ïî äîëæíîñòè, ïî çâàíèþ, çà âûñëóãó ëåò. Â
êîíöå 10-ãî ìåñÿöà îòñóäèëè ÑÍÑ – 50 %. Â îêòÿáðå
2007 ã. óâîëåíû. Âîïðîñ: 1. Ïîëîæåíî ëè áûëî «çàøòàò-
íèêàì» ÑÍÑ äî 95 %? 2. Ïîëîæåíî ëè áûëî ÅÄÏ? 3.
Êàêèå ïåðñïåêòèâû îòñóäèòü íå âûïëà÷åííûå ÅÄÏ çà
ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè è íà êàêèå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â ÷àñòíîñòè îïðåäåëåíèÿ
Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ññûëàòüñÿ â ñóäå? 4. Âîçìîæíî ëè èçìåíèòü
äàòó èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ÷àñòè äî ïîëíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ÅÄÏ è ÑÍÑ?

Ïî ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêå âîåííûõ ñóäîâ
âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, âîñ-
ñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå íàäáàâêè çà ñëîæ-
íîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì ñëóæáû,
à òàêæå åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Âû áûëè óâîëåíû â 2007 ã.,
èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 256 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âû íå ñìîæåòå âîñ-
ñòàíîâèòü ñâîè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå óêàçàííûõ íàäáàâîê.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé çàêîíà ãðàæ-
äàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â òå÷åíèå
òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîãäà åìó ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøå-
íèè åãî ïðàâ è ñâîáîä. Ïðîïóñê òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà
îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñóäà îñíî-
âàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ. Ïðè÷èíû ïðî-
ïóñêà ñðîêà âûÿñíÿþòñÿ â ïðåäâàðèòåëüíîì ñóäåáíîì
çàñåäàíèè èëè ñóäåáíîì çàñåäàíèè è ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñ-
íîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Àâòîð ñîâåòóåò Âàì îçíàêîìèòüñÿ ñî ñòàòüåé À.Ã.
Òèùåíêî «Êàê âîåííîñëóæàùåìó ñàìîñòîÿòåëüíî îñ-
ïîðèòü â ñóäå íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè âîèíñêîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà» (Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 12).



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, äîöåíò;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”
âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëîâ, óòâåðæäåííûé
ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå
íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà
èëè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê



Î çàïðåòå âîåííîñëóæàùåìó çà-
íèìàòüñÿ îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëü-
íîñòüþ

Ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå â
ñóòî÷íîì íàðÿäå

È ñíîâà î çàãðàíïàñïîðòå äëÿ
âîåííîñëóæàùåãî

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ðàçúÿñíèë ïî-
ðÿäîê ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ
ãðàæäàí

Ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ: ÷òî
òàê è íå áûëî ðåàëèçîâàíî çà 16
ëåò?
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