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9 àïðåëÿ 2009 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 57-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáî-

ðîíå» (äàëåå – Çàêîí ¹ 57-ÔÇ), êîòîðûì Ôåäåðàëüíûé

çàêîí ¹ 61-ÔÇ “Îá îáîðîíå” îò 31 ìàÿ 1996 ã. (ñ èçìå-

íåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) äîïîëíåí ñò. 11.1 ñëåäóþùå-

ãî ñîäåðæàíèÿ:

“Ñòàòüÿ 11.1. Óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ

ñîåäèíåíèé è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö

1. Óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ

è âîèíñêàÿ ÷àñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ôîðìå

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

2. Ðåøåíèå î ñîçäàíèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà

óïðàâëåíèÿ ñôîðìèðîâàííîãî îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëå-

íèÿ ñôîðìèðîâàííîãî ñîåäèíåíèÿ èëè ñôîðìèðîâàí-

íîé âîèíñêîé ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè

óêàçàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðèíèìàåòñÿ ìèíèñò-

ðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Â ñëó÷àå ïåðåôîðìèðîâàíèÿ (ðàñôîðìèðîâàíèÿ)

îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ èëè âîèíñêîé ÷àñòè Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ

ðåîðãàíèçàöèÿ (ëèêâèäàöèÿ) ñîîòâåòñòâóþùåãî þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà.

4. Óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé

è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö äåéñòâóþò íà

îñíîâàíèè îáùèõ ïîëîæåíèé, óòâåðæäàåìûõ ìèíèñò-

ðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Êîììåíòàðèé ê ï. 1

Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ¹ 57-ÔÇ â öåëîì ðàçðåøèëàñü

ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèé ñî-

åäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå, åñëè íå îãîâîðåíî îñîáî, –

âîèíñêèå ÷àñòè), ñóùåñòâîâàâøàÿ âåñü ïðåäøåñòâóþ-

ùèé ïåðèîä.

Äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ¹ 57-ÔÇ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-

âîå ïîëîæåíèå îñíîâíîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Âîîðóæåííûå Ñèëû)

áûëî íå îïðåäåëåíî, èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè òîëüêî

îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë, êîòîðûå ñóùåñòâó-

þò â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ ôåäåðàëü-

íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì

÷èñëå êàçåííûõ, ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ è àâòîíîì-

íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà

îáóñëîâëåíà îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïðåä-

ïîëàãàþùèìè:

– îñóùåñòâëåíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé

â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëåí-

íîé çà âîèíñêèìè ÷àñòÿìè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óï-

ðàâëåíèÿ;

– íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ

ñ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé;

– îáåñïå÷åíèå çàêîííîé óïëàòû â íàëîãîâûå îðãà-

íû è ñîîòâåòñòâóþùèå ôîíäû ïîëîæåííûõ íàëîãîâ è

îò÷èñëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàíÿòîñòüþ ëèö ãðàæäàíñêî-

ãî ïåðñîíàëà, ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó â

âîèíñêèõ ÷àñòÿõ;

– ñîçäàíèå óñëîâèé çàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ è ðàñõî-

äîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ áþäæåòíûõ ïðà-

âîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñó-

äàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïîñòàâîê (ðàáîò, óñëóã) â ïðå-

äåëàõ äîâåäåííûõ äî âîèíñêèõ ÷àñòåé ëèìèòîâ áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà, óêàçàí-

íûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîðîäèëè ðàñïðîñòðàíåííóþ

ïðàêòèêó ðåãèñòðàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé â êà÷åñòâå

þðèäè÷åñêèõ ëèö áåç äîñòàòî÷íûõ ê òîìó îñíîâàíèé1.

Çàêîí ¹ 57-ÔÇ, ïðåæäå âñåãî, ïåðå÷èñëÿåò ñëåäóþ-

ùèå ñîñòàâíûå ÷àñòè îáùåãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ

Ñèë, êîòîðûå ìîãóò ïðèîáðåòàòü ñòàòóñ þðèäè÷åñêî-

ãî ëèöà:

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎßÂÈËÀÑÜ ÏÐÀÂÎÂÀß
ÎÑÍÎÂÀ ÄËß ÑÎÇÄÀÍÈß ÂÎÈÍÑÊÈÕ

×ÀÑÒÅÉ - ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ
(êîììåíòàðèé ê ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáîðîíå”)

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð; À.Þ. Ïåðåïåëêèí,

äåéñòâèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê 3-ãî êëàññà; Ð.Í. ßðìàê, êàíäèäàò

þðèäè÷åñêèõ íàóê, íà÷àëüíèê íàïðàâëåíèÿ ÃÏÓ ÌÎ ÐÔ, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ñì., ïîäðîáíåå: Ïåðåïåëêèí À.Þ. Êîíöåïòóàëüíî-ïðàâîâûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû þðèäè÷åñêèõ ëèö â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 4.
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– óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé (âîåííûé îêðóã, ôëîò;

àðìèÿ, ôëîòèëèÿ, ýñêàäðà2),

– óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé (äèâèçèÿ, áðèãàäà3);

– âîèíñêèå ÷àñòè (ïîëê, êîðàáëü 1 ðàíãà, îòäåëüíûé

áàòàëüîí, îòäåëüíàÿ ðîòà, êîðàáëü 2 èëè 3 ðàíãà, øòàá

äèâèçèîíà êîðàáëåé IV ðàíãà4).

Òàê, íàïðèìåð, ê îáúåäèíåíèÿì â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ îòíîñÿòñÿ âîåííûå îêðóãà (Ëåíèíãðàäñêèé,

Ìîñêîâñêèé, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé, Ïðèâîëæñêî-Óðàëü-

ñêèé, Ñèáèðñêèé, Äàëüíåâîñòî÷íûé), ôëîòû (Ñåâåð-

íûé, Áàëòèéñêèé, Òèõîîêåàíñêèé, ×åðíîìîðñêèé),

ôëîòèëèè, àðìèè, ýñêàäðû è ïðèðàâíåííûå ê íèì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Î âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîì äåëåíèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 1998 ã. ¹ 900 (ñ èçìåíåíèÿ-

ìè) è Ïîëîæåíèåì î âîåííîì îêðóãå Âîîðóæåííûõ Ñèë,

óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 27 èþëÿ 1998 ã. ¹ 901 (ñ èçìåíåíèÿìè), âîåííûé

îêðóã Âîîðóæåííûõ Ñèë ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé âîåííî-àä-

ìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá-

ùåâîéñêîâûì îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêèì òåððèòîðè-

àëüíûì îáúåäèíåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïðåäíàçíà÷åí-

íûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåí-

íîé çàùèòå è äëÿ âîîðóæåííîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè åå òåððè-

òîðèè â óñòàíîâëåííûõ ãðàíèöàõ îòâåòñòâåííîñòè.

Ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî â êîíòåêñòå âîåííîãî îêðó-

ãà, êàê è ëþáîãî äðóãîãî îáúåäèíåíèÿ, ñòàòóñ þðèäè-

÷åñêîãî ëèöà ïðèîáðåòàåò òîëüêî óïðàâëåíèå âîåííî-

ãî îêðóãà, à íå ñàì âîåííûé îêðóã, êàê ñîâîêóïíîñòü

îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíå-

íèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé, îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë

è âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî çàìûñëó ðàçðàáîò÷è-

êîâ Çàêîíà ¹ 57-ÔÇ âñå óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé è ñî-

åäèíåíèé äîëæíû áûòü íàäåëåíû ñòàòóñîì þðèäè÷åñ-

êîãî ëèöà. Â îòíîøåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé ñëåäóåò îò-

ìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé è

ñîåäèíåíèé îòäåëüíûå âîèíñêèå ÷àñòè ìîãóò áûòü íà-

äåëåíû ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðîáëåìà çàêëþ-

÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòîò ïðîöåññ äîëæåí íîñèòü íå ñòè-

õèéíûé, à óïîðÿäî÷åííûé õàðàêòåð, äëÿ ÷åãî äîëæíû

áûòü âûðàáîòàíû îïðåäåëåííûå êðèòåðèè íåîáõîäè-

ìîñòè íàäåëåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé ñòàòóñîì þðèäè÷å-

ñêîãî ëèöà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè, òàêèìè êðè-

òåðèÿìè äîëæíû ÿâëÿòüñÿ îòñóòñòâèå îðãàíèçàöèîí-

íîãî åäèíñòâà ñ îáúåäèíåíèåì (ñîåäèíåíèåì) Âîîðó-

æåííûõ Ñèë (íå âõîæäåíèå âîèíñêîé ÷àñòè îðãàíèçà-

öèîííî â èõ ñîñòàâ) ëèáî äèñëîêàöèÿ íà çíà÷èòåëüíîì

óäàëåíèè îò ñîîòâåòñòâóþùåãî óïðàâëåíèÿ îáúåäèíå-

íèé (ñîåäèíåíèÿ) Âîîðóæåííûõ Ñèë, â ñîñòàâ êîòîðî-

ãî âîèíñêàÿ ÷àñòü âõîäèò îðãàíèçàöèîííî, è îñóùå-

ñòâëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè (ò. å. îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé ñîçäà-

íèÿ âîèíñêîé ÷àñòè – þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ íå-

îáõîäèìîñòü îòíåñåíèÿ åå ê ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ).

Ïðè ýòîì, âîèíñêèå ÷àñòè ñìîãóò îñóùåñòâëÿòü ôè-

íàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî êàê

ñàìîñòîÿòåëüíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, íî è êàê ôèëèà-

ëû þðèäè÷åñêèõ ëèö – óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé (ñî-

åäèíåíèé).

Çàêîí ¹ 57-ÔÇ îäíîçíà÷íî îïðåäåëèë îðãàíèçàöè-

îííî-ïðàâîâóþ ôîðìó, â êîòîðîé ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ

âîåííûå îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà,

– ôåäåðàëüíîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå. Ïðåæäå âñåãî,

ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â íàçâàíèè îð-

ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïðèñóòñòâóåò ñëîâî

«ôåäåðàëüíîå», êîòîðîå óêàçûâàåò íà èõ ïðèíàäëåæ-

íîñòü èìåííî ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïóáëè÷íî-

ìó ñóáúåêòó ïðàâà, ÷òî åñòåñòâåííî, îáúÿñíÿåòñÿ òåì,

÷òî, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âîïðîñû îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè íàõîäÿòñÿ â èñêëþ-

÷èòåëüíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå èíûõ

ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ (ñò. 71).

Ñîãëàñíî ñò. 120 ÃÊ ÐÔ áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ

ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóþòñÿ ñîáñòâåííè-

êîì èõ èìóùåñòâà; îíî îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëü-

ñòâàì íàõîäÿùèìèñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè äåíåæíûìè

ñðåäñòâàìè. Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè óêàçàííûõ äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçà-

òåëüñòâàì òàêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íåñåò ñîáñòâåííèê åãî

èìóùåñòâà. Ó÷ðåæäåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì

çàêðåïëåííîãî çà íèì èìóùåñòâà, à ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì

îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà ýòî èìóùåñòâî (ñò.ñò. 296,

298 ÃÊ ÐÔ). Îíî íå âïðàâå îò÷óæäàòü èëè èíûì ñïî-

ñîáîì ðàñïîðÿæàòüñÿ çàêðåïëåííûì çà íèì èìóùåñò-

âîì. Ñîáñòâåííèêîì ýòîãî èìóùåñòâà îñòàåòñÿ ó÷ðå-

äèòåëü. Îí âïðàâå èçúÿòü èçëèøíåå, íåèñïîëüçóåìîå

ëèáî èñïîëüçóåìîå íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâî èëè

ïåðåðàñïðåäåëèòü çàêðåïëåííîå çà ó÷ðåæäåíèåì èìó-

ùåñòâî.

Ñ ó÷åòîì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïðàâëåíèþ

ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì» îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã.

¹ 1053 Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî èçúÿòü äëÿ íóæä Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë èç îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè

– þðèäè÷åñêîãî ëèöà èçëèøíåå, íåèñïîëüçóåìîå èëè

èñïîëüçóåìîå íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâî Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë, çàêðåïëåííîå çà âîèíñêîé ÷àñòüþ – þðèäè-

÷åñêèì ëèöîì ëèáî ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ñðåäñòâ,

âûäåëåííûõ âîèíñêîé ÷àñòè íà ïðèîáðåòåíèå ýòîãî

èìóùåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êîíòåêñòå Çàêîíà ¹ 57-ÔÇ (ñî-

îòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà) âåäåòñÿ ïîëåìèêà â

îòíîøåíèè âîçìîæíîé «êîììåðöèàëèçàöèè» äåÿòåëü-

íîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë â ñâÿçè ñ ïðåäëàãàåìûì íà-

äåëåíèåì óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé (ñîåäèíåíèé) è âî-

èíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë ñòàòóñîì þðèäè÷åñ-

êîãî ëèöà.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà óïðàâëåíèé

îáúåäèíåíèé (ñîåäèíåíèé) è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðó-

æåííûõ Ñèë âûáðàíà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîð-

ìà þðèäè÷åñêîãî ëèöà – ôåäåðàëüíîå áþäæåòíîå ó÷-
2 Ïðèðàâíåííûå ê íèì.
3 Ïðèðàâíåííûå ê íèì.
4 Ïðèðàâíåííûå ê íèì.
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ðåæäåíèå. Êëþ÷åâûì ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ,

ñîçäàííóþ ñîáñòâåííèêîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èëè èíûõ ôóíêöèé

íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà, íî íå äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðè-

áûëè.

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü

ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ëèøü ïîñòîëüêó,

ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè êîòî-

ðûõ îíè ñîçäàíû, è ñîîòâåòñòâóåò ýòèì öåëÿì. Ïîäîá-

íîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèþ åãî ó÷ðåäè-

òåëüíûìè äîêóìåíòàìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâ-

íûì ïðàâèëîì äëÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé – þðèäè÷åñêèõ ëèö

äîëæíî ñòàòü óñòàíîâëåíèå çàïðåòà íà îñóùåñòâëåíèå

ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè, ÷òî, îäíàêî, íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè èõ ó÷àñ-

òèÿ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, â ÷àñòíîñòè, çàêëþ÷åíèå

ïðè íåîáõîäèìîñòè è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîãî-

âîðîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Â ëþáîì ñëó÷àå íîðìû áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà òðåáóþò îò áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿòü

ðàñõîäîâàíèå êàê áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òàê è ñðåäñòâ,

ïîëó÷åííûõ îò ðàçðåøåííîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿ-

òåëüíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé óïîëíîìî-

÷åííûì îðãàíîì ñìåòîé, ñ ñîáëþäåíèåì öåëåâîãî íà-

çíà÷åíèÿ è â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííûõ ëèìèòîâ.

Êîììåíòàðèé ê ï. 2

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 11.1 Çàêîíà ¹ 57-ÔÇ ðåøåíèå î

ñîçäàíèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà óïðàâëåíèÿ

ñôîðìèðîâàííîãî îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèÿ ñôîðìè-

ðîâàííîãî ñîåäèíåíèÿ èëè ñôîðìèðîâàííîé âîèíñêîé

÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë, à òàêæå î ðåîðãàíèçàöèè èëè

ëèêâèäàöèè òàêîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðèíèìàåòñÿ

Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííàÿ íîðìà ïîëíîñòüþ ñîîòíîñèòñÿ ñ êîìïå-

òåíöèåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Âåðõîâ-

íîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè è

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïîäï. 19 ï. 10 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Âîïðîñû Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 16 àâãó-

ñòà 2004 ã. ¹ 1082, Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè, ïåðå-

ôîðìèðîâàíèè è ðàñôîðìèðîâàíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé

è ïîäðàçäåëåíèé äî ïîëêà âêëþ÷èòåëüíî, à òàêæå î

äèñëîêàöèè è ïåðåäèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîä-

ðàçäåëåíèé äî ïîëêà âêëþ÷èòåëüíî. Ïðèíÿòèå ïîäîá-

íûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè îáúåäèíåíèé è ñîåäèíåíèé

Âîîðóæåííûõ Ñèë – ïðåðîãàòèâà Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â îòíîøåíèè âîçìîæíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ïðè ðåàëè-

çàöèè êîììåíòèðóåìîé íîðìû Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñîçäàíèè, ðåîðãà-

íèçàöèè è ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé” îò 10 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 71 (ñ èçìåíåíèÿ-

ìè îò 20 äåêàáðÿ 2006 ã.) îòìåòèì, ÷òî ðåøåíèÿ î ñîçäà-

íèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèíèìàþòñÿ Ïðàâèòåëüñò-

âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì Ïîñòàíîâëåíèè ðå÷ü

èäåò îá îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë (òàê íàçûâàå-

ìûå îáåñïå÷èâàþùèå «íåáîåâûå» îðãàíèçàöèè), ê êî-

òîðûì, íåñìîòðÿ íà ïðèäàíèå ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî

ëèöà – ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íå îò-

íîñèëèñü è íå áóäóò îòíîñèòüñÿ óïðàâëåíèÿ îáúåäèíå-

íèé, ñîåäèíåíèé è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâè÷íîå ðåøåíèå î ñôîðìèðîâà-

íèè îáúåäèíåíèÿ (ñîåäèíåíèÿ) áóäåò ïðèíèìàòüñÿ

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ñôîðìèðîâà-

íèè âîèíñêîé ÷àñòè – Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, è òîëüêî íà áàçå ñôîðìèðîâàííîé âîåí-

íîé îðãàíèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêîé

÷àñòè) áóäåò ñîçäàâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå þðèäè÷åñ-

êîå ëèöî, ñóäüáà êîòîðîãî áóäåò íåðàçðûâíî ñâÿçàíà

ñ ñóäüáîé îáúåäèíåíèÿ (ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè).

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè òàêèõ

þðèäè÷åñêèõ ëèö áóäóò ïðèíèìàòüñÿ â ôîðìå ïðèêà-

çîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êî-

òîðûõ áóäóò óêàçûâàòüñÿ:

– óñëîâíîå íàèìåíîâàíèå;

– ìåñòî íàõîæäåíèÿ;

– íàëè÷èå îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé (ïðè íåîá-

õîäèìîñòè);

– îáùåå ïîëîæåíèå, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî áóäåò

äåéñòâîâàòü âîèíñêàÿ ÷àñòü – þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå ìåðû ïîçâîëÿò âîç-

ìîæíûì êîíòðàãåíòàì òàêèõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé

èìåòü ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ïðàâàõ óïðàâëåíèé îáú-

åäèíåíèé (ñîåäèíåíèé) è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë – ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è íå

ïðèâåäóò ê «êîììåðöèàëèçàöèè» èõ äåÿòåëüíîñòè è

äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë â öåëîì, òàê êàê äåé-

ñòâèÿ ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è èìóùåñòâîì, âûõî-

äÿùèå çà ðàìêè ïðàâîñïîñîáíîñòè áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ, áóäóò ïðîòèâîïðàâíû, à ñîîòâåòñòâóþùèå êîí-

òðàãåíòû îáÿçàíû çíàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

è íå ñìîãóò ïðèìåíÿòü ñëîæèâøóþñÿ ñóäåáíóþ ïðàê-

òèêó, ñîãëàñíî êîòîðîé ñäåëêè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ ñ ïðåâûøåíèåì ïðàâîñïîñîáíîñòè íå ïðèçíàþòñÿ

íåäåéñòâèòåëüíûìè, åñëè êîíòðàãåíò íå çíàë î ïîäîá-

íîì íàðóøåíèè.

Â îòíîøåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, êîòîðûì áóäåò ïðè-

äàí ñòàòóñ þðèäè÷åñêèõ ëèö, è èõ îáîñîáëåííûõ ïîä-

ðàçäåëåíèé ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàííûé âîïðîñ

äîëæåí áûòü ðåøåí ïî ïîä÷èíåííîñòè çàìåñòèòåëÿìè

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêî-

ìàíäóþùèìè âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë, êîìàíäóþ-

ùèì âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòàìè, ðîäàìè

âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë ñ ó÷åòîì óòâåðæäåííîãî Ïðå-

çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðñïåêòèâíîãî îá-

ëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Êîììåíòàðèé ê ï. 3

Ñîãëàñíî ï. 3 Çàêîíà ¹ 53-ÔÇ â ñëó÷àå ïåðåôîðìè-

ðîâàíèÿ (ðàñôîðìèðîâàíèÿ) îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ

èëè âîèíñêîé ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ðåîðãàíèçàöèÿ (ëèêâèäàöèÿ) ñîîòâåòñòâóþùåãî

þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
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ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Ïîä ïåðåôîðìèðîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè ïîíèìà-

åòñÿ ôîðìèðîâàíèå íà áàçå (îñíîâå) ïðåæíåé âîèíñêîé

÷àñòè íîâîé âîèíñêîé ÷àñòè (íàïðèìåð, äèâèçèÿ ìî-

æåò áûòü ïåðåôîðìèðîâàíà â áðèãàäó, ïîëê – â áàòà-

ëüîí è íàîáîðîò è ò. ä.), ò. å. â ðåçóëüòàòå ïîÿâëÿåòñÿ

íîâàÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü, êîòîðàÿ â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå

áóäåò ïðàâîïðååìíèêîì ïðåæíåé.

Â ðåçóëüòàòå ðàñôîðìèðîâàíèÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü ïðå-

êðàùàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, ÷òî íåèçáåæíî âëå÷åò

ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ñîçäàííîãî íà åå îðãàíè-

çàöèîííîé îñíîâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ëèêâèäàöèÿ â

îòëè÷èå îò ðåîðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåêðà-

ùåíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà áåç ïðàâîïðååìñòâà (ï. 1

ñò. 61 ÃÊ ÐÔ), ò.å. ñ ìîìåíòà ëèêâèäàöèè ïðàâà è îáÿ-

çàííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå ïåðåõîäÿò ê äðóãèì

ñóáúåêòàì ïðàâà.

Ïðîöåäóðà ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â öåëîì

âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Îðãàí, ïðèíÿâøèé ðå-

øåíèå î ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà (â êîììåíòè-

ðóåìîì ñëó÷àå äàííûå âîïðîñû îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåí-

öèè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè

óïîëíîìî÷åííûõ èì ëèö), îáÿçàí íåçàìåäëèòåëüíî

ïèñüìåííî ñîîáùèòü îá ýòîì â óïîëíîìî÷åííûé ãî-

ñóäàðñòâåííûé îðãàí äëÿ âíåñåíèÿ â åäèíûé ãîñóäàð-

ñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö ñâåäåíèé î òîì, ÷òî

þðèäè÷åñêîå ëèöî íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ëèêâèäàöèè.

Íàçíà÷àåòñÿ ëèêâèäàöèîííàÿ êîìèññèÿ èëè åå ôóíê-

öèÿìè íàäåëÿåòñÿ ëèêâèäàòîð (ï. 3 ñò. 61, ï. 2 ñò. 62 ÃÊ

ÐÔ). Ñ ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ ëèêâèäàöèîííîé êîìèñ-

ñèè ê íåé ïåðåõîäÿò ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ äåëà-

ìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ëèêâèäàöèîííàÿ êîìèññèÿ îò

èìåíè ëèêâèäèðóåìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà âûñòóïà-

åò â ñóäå (ï. 2 ñò. 62 ÃÊ ÐÔ).

Ðàáîòà êîìèññèè íà÷èíàåòñÿ ñ èçâåùåíèÿ î ïðåä-

ñòîÿùåé ëèêâèäàöèè, êîòîðîå äîëæíî âêëþ÷àòü èí-

ôîðìàöèþ î ïîðÿäêå è ñðîêàõ îáðàùåíèÿ êðåäèòîðîâ

ñî ñâîèìè òðåáîâàíèÿìè. Èçâåùåíèå íåîáõîäèìî ïî-

ìåñòèòü â ïå÷àòíîì îðãàíå, êîòîðûé îáû÷íî ïóáëè-

êóåò ñîîáùåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðè-

äè÷åñêèõ ëèö (ï. 1 ñò. 63 ÃÊ ÐÔ). Çàäà÷à êîìèññèè ñî-

ñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîáðàòü äîëãè þðèäè÷åñêîãî ëèöà

è ðàññ÷èòàòüñÿ ñ åãî êðåäèòîðàìè. Â ýòîé ñâÿçè, íå îã-

ðàíè÷èâàÿñü îáùèì èçâåùåíèåì, êîìèññèÿ äîëæíà

íàïðàâèòü ïåðñîíàëüíîå óâåäîìëåíèå âñåì âûÿâëåí-

íûì åþ êðåäèòîðàì, âêëþ÷àÿ òåõ, ó êîãî ñðîê òðåáî-

âàíèÿ íå íàñòóïèë.

Ïîñëå èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî â èçâåùåíèè ñðîêà (îí

íå ìîæåò áûòü ìåíåå äâóõ ìåñÿöåâ) ëèêâèäàöèîííàÿ

êîìèññèÿ ñîñòàâëÿåò ïðîìåæóòî÷íûé áàëàíñ (ï. 2

ñò. 63 ÃÊ ÐÔ) è íà÷èíàåò âûïëàòû êðåäèòîðàì. È òîëü-

êî òðåáîâàíèÿ òåõ êðåäèòîðîâ, êîòîðûå íå ïîëüçóþò-

ñÿ ïðèâèëåãèÿìè, äîëæíû áûòü óäîâëåòâîðåíû ñïóñòÿ

ìåñÿö ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ ïðîìåæóòî÷íîãî áàëàíñà.

Ïîñëå ïîãàøåíèÿ äîëãîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà êîìèñ-

ñèÿ ñîñòàâëÿåò ëèêâèäàöèîííûé áàëàíñ, êîòîðûì çà-

âåðøàåò ðàñ÷åòû ñ êðåäèòîðàìè (ï. 5 ñò. 63 ÃÊ ÐÔ).

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ëèêâèäàöèîííîãî áàëàíñà ñîáñò-

âåííèêîì èìóùåñòâà èëè îðãàíîì, ïðèíÿâøèì ðåøå-

íèå î ëèêâèäàöèè, â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð

âíîñèòñÿ çàïèñü î ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðèçíàåò-

ñÿ ïðåêðàòèâøèì ñâîå ñóùåñòâîâàíèå â êà÷åñòâå ñóáú-

åêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (ï. 8 ñò. 63 ÃÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà

íåñêîëüêî ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ. Ïðåæäå âñåãî,

êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñóäüáà þðèäè÷åñêîãî ëèöà âñå-

ãäà ñâÿçàíà ñ ñóäüáîé âîèíñêîé ÷àñòè, ò. å. â ñëó÷àå

ïåðåôîðìèðîâàíèÿ ïîñëåäíåé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà; â ñëó÷àå ðàñôîð-

ìèðîâàíèÿ – ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Â òî æå âðåìÿ, ïîñêîëüêó Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ñóäüáå þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà, èì ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå î

ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà

áåç ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïåðåôîðìèðîâàíèè èëè ðàñ-

ôîðìèðîâàíèè âîèíñêîé ÷àñòè.

Äàííûé âîïðîñ îñîáåííî àêòóàëåí â îòíîøåíèè

âîèíñêèõ ÷àñòåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàäåëåíû ñòà-

òóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà òîëüêî ïðè íàëè÷èè îïðå-

äåëåííûõ âûøåóêàçàííûõ ïðèçíàêîâ, ñâèäåòåëüñòâó-

þùèõ î íåîáõîäèìîñòè èõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ó÷àñòèÿ

â ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåêîòîðûå ïîÿñíåíèÿ ê ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñ-

êîãî ëèöà.

Ñîãëàñíî ñò. 57 ÃÊ ÐÔ ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêî-

ãî ëèöà (ñëèÿíèå, ïðèñîåäèíåíèå, ðàçäåëåíèå, âûäåëå-

íèå, ïðåîáðàçîâàíèå) ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïî

ðåøåíèþ åãî ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) ëèáî îðãàíà

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî íà òî ó÷ðåäè-

òåëüíûìè äîêóìåíòàìè (ï. 1).

Ïðåæäå âñåãî, âîåííûå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â âèäå ôåäåðàëüíîãî áþäæåò-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íå ìîãóò áûòü ïðåîáðàçîâàíû â èíûå

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Çàêîí ¹ 53-ÔÇ òàêîé âîçìîæíîñòè íå ïðåäîñòàâëÿåò.

Â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, ðåîðãàíèçàöèÿ

þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìå åãî ðàçäåëåíèÿ èëè âûäå-

ëåíèÿ èç åãî ñîñòàâà îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ þðèäè÷åñ-

êèõ ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ óïîëíîìî÷åííûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè ïî ðåøåíèþ ñóäà (ï. 2 ñò.

57 ÃÊ ÐÔ). Â Çàêîíå ¹ 53-ÔÇ óïîëíîìî÷åííûì ãîñó-

äàðñòâåííûì îðãàíîì áóäåò ÿâëÿòüñÿ Ìèíèñòåðñòâî

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå åãî ðóêîâîäè-

òåëÿ – Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Þðèäè÷åñêîå ëèöî ñ÷èòàåòñÿ ðåîðãàíèçîâàííûì, çà

èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ðåîðãàíèçàöèè â ôîðìå ïðèñîå-

äèíåíèÿ, ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

âíîâü âîçíèêøèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö (ï. 4 ñò. 57 ÃÊ ÐÔ).

Ïðè ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìå ïðè-

ñîåäèíåíèÿ ê íåìó äðóãîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïåðâîå

èç íèõ ñ÷èòàåòñÿ ðåîðãàíèçîâàííûì ñ ìîìåíòà âíåñå-

íèÿ â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ

ëèö çàïèñè î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ïðèñîåäèíåí-

íîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ï. 5 ñò. 57 ÃÊ ÐÔ).

Êîììåíòàðèé ê ï. 4

Îäíèì èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè

çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ

âîèíñêèõ ÷àñòåé – þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñîãëàñíî ñò. 52

ÃÊ ÐÔ þðèäè÷åñêîå ëèöî äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè óñ-
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òàâà, ëèáî ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà è óñòàâà, ëèáî

òîëüêî ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà; â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-

ìîòðåííûõ çàêîíîì, þðèäè÷åñêîå ëèöî, íå ÿâëÿþùåå-

ñÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ìîæåò äåéñòâîâàòü íà

îñíîâàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ äàí-

íîãî âèäà.

Çàêîí ¹ 53-ÔÇ â ïîëíîé ìåðå êîððåëèðóåò ñ ÃÊ ÐÔ,

ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 11.1 êîììåíòèðóåìîãî Çà-

êîíà óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé

è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë â êà÷åñòâå þðè-

äè÷åñêèõ ëèö äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè îáùèõ ïîëîæå-

íèé, óòâåðæäàåìûõ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Çäåñü âîçìîæíû äâà ïîäõîäà:

– ïåðâûé – èçäàíèå åäèíîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá

óïðàâëåíèè îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèè ñîåäèíåíèÿ è

âîèíñêîé ÷àñòè;

– âòîðîé – èçäàíèå îòäåëüíûõ îáùèõ ïîëîæåíèé î

ðàçëè÷íûõ âèäàõ óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëå-

íèé ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðàâîñóáúåêòíîñòü óï-

ðàâëåíèé îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèé ñîåäèíåíèé è âî-

èíñêèõ ÷àñòåé ðàçëè÷íà, ÷òî îáóñëîâëåíî íåîáõîäè-

ìîñòüþ è âîçìîæíîñòüþ ðàçëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â ãðàæ-

äàíñêîì îáîðîòå. Òàê æå äèôôåðåíöèðîâàíà äåÿòåëü-

íîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé â âèäàõ è ðîäàõ âîéñê Âîîðó-

æåííûõ Ñèë. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðåäïîëàãàþò

íåîáõîäèìîñòü íå îäíîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ, à îòäåëü-

íûõ îáùèõ ïîëîæåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ âîèíñêèõ ÷à-

ñòåé – þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàç-

ðàáîòêè ñëåäóþùèõ âèäîâ îáùèõ ïîëîæåíèé:

– â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ (îáùåå ïîëîæåíèå îá

óïðàâëåíèè îáúåäèíåíèÿ, îáùåå ïîëîæåíèå îá óïðàâ-

ëåíèè ñîåäèíåíèÿ, îáùåå ïîëîæåíèå î âîèíñêîé ÷àñ-

òè);

– â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè âèäà äåÿòåëüíîñòè

(îáùèå ïîëîæåíèÿ î âîèíñêîé ÷àñòè Ñóõîïóòíûõ

âîéñê, Âîåííî-Âîçäóøíûõ Ñèë, Âîåííî-Ìîðñêîãî

Ôëîòà, Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê è äð.).

Ïðèíöèïèàëüíûì â äàííîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ ïîä-

õîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ãðóï-

ïû óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèé ñîåäèíåíèé

è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë ñ åäèíûìè ôóíê-

öèÿìè è âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå áóäóò äåéñò-

âîâàòü íà îñíîâàíèè îäíîãî èç îáùèõ ïîëîæåíèé î

þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü

êîíêðåòíûå îáùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ

ëèö äëÿ êàæäîé èç ãðóïï óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé,

óïðàâëåíèé ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë, êîòîðûì áóäåò ïðèäàí ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî

ëèöà.

***

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáîðîíå», ïîçâîëÿþò:

– óðåãóëèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû â âîåííîì

çàêîíîäàòåëüñòâå, êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-

ñòðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé ïîâñåäíåâíîé äå-

ÿòåëüíîñòè óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèé ñî-

åäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë â êà-

÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö;

– óñèëèòü êîíòðîëü çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòüþ Âîîðóæåííûõ Ñèë;

– óïîðÿäî÷èòü èìóùåñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â

îòíîøåíèè ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

– ñîçäàòü óñëîâèÿ çàêîííîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Íàä ïîèñêîì îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, ÷òî ïåðâè÷íî

– ïðàâî èëè ïîëèòèêà – ëîìàåò ãîëîâû íå îäíî ïîêî-

ëåíèå ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Íåðåäêî ïî ñâîåé íàó÷íîé ïðî-

äóêòèâíîñòè äàííóþ ïðîáëåìó ïðèðàâíèâàþò ê ðàç-

ðåøåíèþ «âå÷íîãî» âîïðîñà î òîì, ÷òî ïîÿâèëîñü

ðàíüøå – êóðèöà èëè ÿéöî. Îò÷àñòè ýòî äåéñòâèòåëü-

íî òàê, ïîñêîëüêó ïðàâî è ïîëèòèêà – ýòî äâà íåðàç-

ðûâíî ñâÿçàííûõ ÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñò-

âåííîé æèçíè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñàìàÿ ýôôåê-

òèâíàÿ ôîðìà âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâåí-

íûå îòíîøåíèÿ – îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ. Ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì ôîð-

ìèðîâàíèÿ ëþáûõ ñ îòðàñëåâîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàâî-

âûõ íîðì. Ðàâíûì îáðàçîì ïðàâî – íàèáîëåå ýôôåê-

òèâíûé ïðîâîäíèê âûðàæåííîé â íåì ïîëèòèêè. Ïî-

ëèòèêà, âîïëîòèâøèñü â ïðàâî, óæå íå òîëüêî ñàìî-

ñòîÿòåëüíî, íî è ñ ïîìîùüþ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâîâûõ

ñðåäñòâ îêàçûâàåò îáðàòíîå âîçäåéñòâèå íà æèçíü îá-

ùåñòâà. Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî ïîëèòèêà, îïî-

ñðåäîâàííàÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè, íàäåëÿåòñÿ òàêèìè

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ “ÍÎÂÎÃÎ ÎÁËÈÊÀ”
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÄÎËÆÍÎ ÑÎÏÐÎÂÎÆÄÀÒÜÑß
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅÌ ÍÅÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÈÂÎÃÎ

ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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õàðàêòåðíûìè äëÿ þðèäè÷åñêè îðãàíèçîâàííûõ ïðî-

öåññîâ è ìåõàíèçìîâ ñâîéñòâàìè, êàê îïðåäåëåííîñòü,

îáùåîáÿçàòåëüíîñòü, íîðìàòèâíîñòü, îáåñïå÷åííîñòü

ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Âî âñåõ ðàçíîâèäíîñòÿõ ïîëèòèêè, òàêèì îáðàçîì,

ïðèñóòñòâóåò þðèäè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

Áåçóñëîâíî, ïðèâåäåííûå ðàññóæäåíèÿ â ïîëíîé

ìåðå îòíîñÿòñÿ è ê âîåííîé ïîëèòèêå, ïîä êîòîðîé

ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ âçãëÿäîâ, îòíîøå-

íèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå îïðåäåëÿåìàÿ èìè äåÿòåëü-

íîñòü ãîñóäàðñòâà è åãî îòäåëüíûõ ñòðóêòóð, äðóãèõ

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà, íà-

ïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå, ïîäãîòîâêó è ïðèìåíåíèå

âîåííîé ñèëû â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ1. Ìíîãîëåòíèé

èñòîðè÷åñêèé îïûò âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-

òè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü âîåííîé

ïîëèòèêè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, â

êàêîé ìåðå ïîëèòè÷åñêèå ëîçóíãè è èäåè, âûñêàçûâàå-

ìûå ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïàð-

òèÿìè, âîïëîùàþòñÿ â ïðàâå, åãî íîðìàõ, îáëåêàþòñÿ

â çàêîíîäàòåëüíûå ôîðìû è îïèðàþòñÿ íà âîçìîæ-

íîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ

ê ñóáúåêòàì íàðóøåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì.

Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ñîâðåìåííîé âîåííîé ïîëè-

òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò, êàê èçâåñòíî,

ôîðìèðîâàíèå «íîâîãî, ïåðñïåêòèâíîãî îáëèêà» Âî-

îðóæåííûõ Ñèë. Îáùèå çàäà÷è, îñíîâíûå íàïðàâëå-

íèÿ è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî ñà-

ìîãî «íîâîãî îáëèêà» âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâà èçâåñòíû – ñåãîäíÿ íåò íåäîñòàòêà â âûñòóïëåíè-

ÿõ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà è Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïóáëèêàöèÿõ ïåðèîäè÷åñêîé

ïå÷àòè ïî äàííîìó ïîâîäó. Îäíàêî ïðè ýòîì ïî÷åìó-

òî ìàëî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèÿ íà òî îáñòîÿòåëüñòâî,

÷òî ìíîãèå öåëè è çàäà÷è âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñó-

ùåñòâóþò ëèøü â ôîðìå ïîëèòè÷åñêèõ äåêëàðàöèé è

íå ïîäêðåïëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè

ðåøåíèÿìè, èìåþùèìè îáùåîáÿçàòåëüíûé äëÿ èñïîë-

íåíèÿ õàðàêòåð. ×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì, äîñòàòî÷íî

çàãëÿíóòü íà îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,

ãäå èìååòñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ñîäåðæàùèé ìàòåðè-

àëû î ôîðìèðîâàíèè «ïåðñïåêòèâíîãî îáëèêà» Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàæå ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ

ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èç íèõ

ñîñòàâëÿþò âûñòóïëåíèÿ è èíòåðâüþ ïîëèòè÷åñêèõ

ëèäåðîâ è âîåííûõ ðóêîâîäèòåëåé, àíàëèòè÷åñêèå ñòà-

òüè è îáçîðû æóðíàëèñòîâ, ó÷åíûõ, ýêñïåðòîâ, à ðàç-

äåë «ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå» ïðåäñòàâëåí âñåãî ëèøü

äâóìÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè – Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âî-

ïðîñàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1878ññ (îá óñòàíîâëåíèè ñ 1 ÿíâà-

ðÿ 2016 ã. øòàòíîé ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîëè÷åñòâå 1 884 829 åäèíèö,

â òîì ÷èñëå 1 000 000 âîåííîñëóæàùèõ) è ðàñïîðÿæå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äå-

êàáðÿ 2008 ã. ¹ 1951-ð (î ðåîðãàíèçàöèè âîåííûõ îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñîçäàíèè âîåííûõ ó÷åá-

íî-íàó÷íûõ öåíòðîâ).

Êðîìå òîãî, ê ÷èñëó óêàçàííûõ àêòîâ ìîæíî îòíåñ-

òè âåäîìñòâåííóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ðåàëèçàöèÿ

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì

ñ âîåííîé ñëóæáû íà 2009 – 2011 ãã.», óòâåðæäåííóþ

Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 14 ôåâ-

ðàëÿ 2009 ã. Íà ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, à òàêæå â

ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äàíû äîñòàòî÷íî

ïîäðîáíûå êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ î ñîäåðæàíèè

óêàçàííîãî î÷åíü âàæíîãî äîêóìåíòà, î åãî îñíîâíûõ

öåëåâûõ ïîêàçàòåëÿõ è ïàðàìåòðàõ, ïóòÿõ è ñïîñîáàõ

ðåàëèçàöèè. Â äðóãèõ ðàçäåëàõ ñàéòà ìîæíî íàéòè åùå

íåñêîëüêî ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåôîðìèðî-

âàíèåì âîåííîé îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð, âûäåðæêè èç

ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2009 ã. ¹ 95 è 94, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ïåðåïîäãî-

òîâêè âîåííîñëóæàùèõ íà ãðàæäàíñêèå ïðîôåññèè â

âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Óêàçàííûé ÿâíûé äèñáàëàíñ ìåæäó îáèëèåì ïîëè-

òè÷åñêèõ çàÿâëåíèé è êîììåíòàðèåâ ïî ïîâîäó âîåí-

íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è ñêóäíîñòüþ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ôîðìû è ìåòîäû

äåÿòåëüíîñòè ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ âîåííî-

ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé ïî ôîðìèðîâàíèþ «íîâîãî îáëè-

êà» Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæ-

íî, âèäèìî, îáúÿñíèòü òåì, ÷òî ïðàâî ðàçâèâàåòñÿ ïî

ñâîèì ñïåöèôè÷åñêèì çàêîíàì, à ïðîöåññ íîðìîòâîð-

÷åñòâà â ñðàâíåíèè ñ ïðîöåññîì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñ-

êèõ ðåøåíèé îáëàäàåò îïðåäåëåííîé èíåðöèîííîñòüþ

è êîíñåðâàòèçìîì. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå

èíåðöèîííîñòü è êîíñåðâàòèçì â äàííîì ñëó÷àå èìå-

þò ïîçèòèâíîå ñîäåðæàíèå è ïðåäíàçíà÷åíèå: â ïðî-

öåññå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèå

óñòàíîâêè, èäåè, çàìûñëû â ñôåðå âîåííîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà ïîäâåðãàþòñÿ òùàòåëüíîé ïðîâåðêå íà ñîîòâåò-

ñòâèå äóõó è áóêâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,

ìíîãèå èç íèõ íå äîõîäÿò äî âîïëîùåíèÿ â ïðàâå. Îä-

íàêî, ïðè ýòîì, âàæíî èçáåæàòü äðóãîé êðàéíîñòè:

ïðàâî äîëæíî «íå ÷èíèòü ïðåïîíû ðåàëüíîìó îáùå-

ñòâåííîìó ïðîöåññó, à îñåäëàòü åãî è íàïðàâèòü â âåð-

íîå ðóñëî»2.

Èãíîðèðîâàíèå óêàçàííûõ îñîáåííîñòåé âçàèìî-

äåéñòâèÿ ïðàâà è âîåííîé ïîëèòèêè, ïîïûòêè îñóùå-

ñòâèòü âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ áåç èõ îïîñðå-

äîâàíèÿ ïðàâîì, áåç ñîçäàíèÿ íåïðîòèâîðå÷èâîé ïðà-

âîâîé îñíîâû ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà

Âîîðóæåííûõ Ñèë ìîãóò ïðèâåñòè ê íåïîïðàâèìûì

îøèáêàì, âîëþíòàðèçìó, áåççàêîíèþ è ñïîñîáíû ïî-

ðîäèòü ñàìûé îïàñíûé ñîöèàëüíûé êðèçèñ – êðèçèñ

äîâåðèÿ ãðàæäàí, âîåííîñëóæàùèõ ê âëàñòè, ê ãîñó-

äàðñòâó3.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç òåõ ÿâëåíèé è ñîáûòèé, êî-

òîðûå ñåãîäíÿ ïðîèñõîäÿò â Ðîññèè ïîä ëîçóíãîì ôîð-

ìèðîâàíèÿ «ïåðñïåêòèâíîãî îáëèêà» Âîîðóæåííûõ

1 Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: â 8 ò. Ò. 6. Ì., 2002. Ñ. 476.
2 Çîðüêèí Â. Êðèçèñ äîâåðèÿ è ãîñóäàðñòâî: Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è çàêîíû íå äîëæíû âñòóïàòü â æåñòêîå ïðîòèâîðå÷èå ñ

ðåàëüíîñòüþ // Ðîñ. ãàç., 2009. 10 àïðåëÿ.
3 Òàì æå.
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Ñèë, â äàííîé ñôåðå èìåþò ìåñòî ôàêòû ïîñïåøíîñ-

òè, çàáåãàíèÿ âïåðåä, ïîïûòîê ðåøèòü ïîñòàâëåííûå

âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è îäíèì ëèõèì «êàâàëåðèé-

ñêèì íàñêîêîì», áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî

è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îáîñíîâàííîñòü òàêîãî âûâîäà ïîäòâåðæäàåòñÿ,

íàïðèìåð, ñèòóàöèåé, ñêëàäûâàþùåéñÿ â ñôåðå ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè óâîëüíÿåìûõ âîåííî-

ñëóæàùèõ íà ãðàæäàíñêèå ïðîôåññèè.

Â êîíöå ìàðòà – íà÷àëå àïðåëÿ 2009 ã. ìíîãèìè ÑÌÈ

áûëà ðàñïðîñòðàíåíà èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî ñ 23 ìàð-

òà 2009 ã. â Âîåííî-êîñìè÷åñêîé àêàäåìèè íà÷àòà ïðî-

ôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà óâîëüíÿåìûõ âîåííî-

ñëóæàùèõ íà ãðàæäàíñêèå ïðîôåññèè. Ñ 6 àïðåëÿ

2009 ã. ïåðåïîäãîòîâêà íà÷àëàñü åùå â 14 âîåííûõ îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî 27 ñïåöèàëüíîñòÿì. Êàê

ñëåäóåò èç îôèöèàëüíûõ êîììåíòàðèåâ ïî äàííîìó ïî-

âîäó, îðãàíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè

íà áàçå âîåííûõ âóçîâ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü çíà-

÷èòåëüíîé ýêîíîìèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â õîäå

îïòèìèçàöèè ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî ïîýòîìó Ìèíèñòðîì îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî ðåøåíèå îðãàíèçî-

âàòü ïåðåïîäãîòîâêó îôèöåðîâ íà áàçå è ñèëàìè âîåí-

íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: ñ 2009 ã. ñâûøå 20 òûñ. âîåííî-

ñëóæàùèõ ñìîãóò ïîëó÷èòü ãðàæäàíñêóþ ïðîôåññèþ â

57 âîåííûõ âóçàõ ïî 250 ñïåöèàëüíîñòÿì4.

Îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííîé èäåè íà-

÷àëàñü áåç äîñòàòî÷íîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, íàñòîðàæèâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî,

÷òî íà ìîìåíò íà÷àëà ó÷åáíîãî ïðîöåññà ïî ïåðåïîä-

ãîòîâêå âîåííîñëóæàùèõ íà ãðàæäàíñêèå ïðîôåññèè

óæå óïîìèíàâøèåñÿ âûøå ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ã. ¹ 94 (èì îïðåäå-

ëåí Ïåðå÷åíü âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó âî-

åííîñëóæàùèõ ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíî-

ñòåé) è ¹ 95 (èì óòâåðæäåíû Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïî îäíîé èç ãðàæäàí-

ñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó) íå ïðîøëè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

â Ìèíþñòå Ðîññèè è íå áûëè îôèöèàëüíî îïóáëèêî-

âàíû äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, íà ñàéòå

âîåííîãî âåäîìñòâà âûäåðæêè èç óêàçàííûõ àêòîâ

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè áûëè ðàçìåùåíû òîëüêî 15 àï-

ðåëÿ 2009 ã.)5. Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ â ñîîò-

âåòñòâèå ñ Òèïîâûì ïîëîæåíèåì î âîåííîì îáðàçî-

âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ

2009 ã. ¹ 82, íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èç-

ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â óñòàâû âîåííûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íà êîòîðûå âîçëîæåíà ôóíêöèÿ

ïåðåïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ íà ãðàæäàíñêèå

ïðîôåññèè.

Ïîñêîëüêó ðå÷ü çàøëà î ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðå-

ïîäãîòîâêå âîåííîñëóæàùèõ íà ãðàæäàíñêèå ñïåöè-

àëüíîñòè, íåëüçÿ íå ñêàçàòü è î íåêîòîðûõ äðóãèõ ñå-

ðüåçíûõ ïðîáëåìàõ â äàííîé ñôåðå, òðåáóþùèõ íîð-

ìàòèâíîãî ðåøåíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåí íåîïðàâäàííî øè-

ðîêèé êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà ïðî-

õîæäåíèå ïåðåïîäãîòîâêè çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðå-

äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà âûðàæàåòñÿ â äâóõ àñïåêòàõ:

– âî-ïåðâûõ, ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ

äàííîãî ïðàâà äîñòàòî÷íî äîñòè÷ü ïÿòèëåòíåé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó-

÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ) è èìåòü ïðàâî

íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà

êîíòðàêòà, ïî âîçðàñòó, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â

ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè;

– âî-âòîðûõ, äàííîå ïðàâî ñåãîäíÿ ïðåäîñòàâëÿåò-

ñÿ âñåì æåëàþùèì, îòâå÷àþùèì óêàçàííûì âûøå óñ-

ëîâèÿì, íåçàâèñèìî îò èìåþùåéñÿ ó âîåííîñëóæàùèõ

ñïåöèàëüíîñòè è óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, íåçàâèñèìî îò

ðåàëüíîé íóæäàåìîñòè â ïîëó÷åíèè ãðàæäàíñêîé ñïå-

öèàëüíîñòè. Íè íà ôåäåðàëüíîì, íè íà âåäîìñòâåííîì

óðîâíå (â ÷àñòíîñòè, â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå è óñëî-

âèÿõ íàïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïî îä-

íîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, óòâåðæäåííîé

ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 18 ìàðòà 2009 ã. ¹ 95) íå ñîäåðæèòñÿ êàêèõ-ëèáî

êðèòåðèåâ îòáîðà âîåííîñëóæàùèõ äëÿ íàïðàâëåíèÿ

íà ïåðåïîäãîòîâêó ñ òî÷êè çðåíèÿ èìåþùèõñÿ ó íèõ

îáðàçîâàíèÿ è ñïåöèàëüíîñòè.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî èçëèøíåãî ëèáåðàëèçìà äåéñò-

âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðåïîäãîòîâêà íà ãðàæ-

äàíñêóþ ïðîôåññèþ äëÿ ìíîãèõ óâîëüíÿåìûõ âîåííî-

ñëóæàùèõ ñòàíîâèòñÿ ñâîåãî ðîäà äîïîëíèòåëüíûì

«îòïóñêîì ïåðåä óâîëüíåíèåì»: ðåäêî êòî îòêàçûâà-

åòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ äàííîé âîçìîæíîñòüþ. Íà ïåðå-

ïîäãîòîâêó íåðåäêî çàïèñûâàþòñÿ äàæå òå âîåííîñëó-

æàùèå, ó êîòîðûõ èìååòñÿ ïî äâà-òðè âûñøèõ îáðàçî-

âàíèÿ, â òîì ÷èñëå èìåþùèå ó÷åíóþ ñòåïåíü (íàïðè-

ìåð, â Âîåííîì óíèâåðñèòåòå íà ïåðåïîäãîòîâêó «çà-

ïèñàëèñü» ïî÷òè âñå íà÷àëüíèêè êàôåäð – äîêòîðà è

êàíäèäàòû íàóê). Âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî, äîêòîð þðè-

äè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ èëè êàêèõ-ëèáî

äðóãèõ íàóê â Ìîñêâå èëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íå ìî-

æåò íàéòè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñ-

òè? Òàêèå ãðàæäàíå ïîñëå óâîëüíåíèÿ, êàê ïðàâèëî,

òðóäîóñòðàèâàþòñÿ áåç ó÷åòà ïîëó÷åííîãî ïî ðåçóëü-

4 Ïîòåõèíà À. Íà «ãðàæäàíêó» ñ íîâîé ïðîôåññèåé // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 10 àïð.
5 Ñîãëàñíî ï. 10 Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñò-

âåííîé ðåãèñòðàöèè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1009, ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-

íà, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé, èìåþùèå ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, íåçàâèñèìî îò ñðîêà èõ äåéñòâèÿ, â

òîì ÷èñëå àêòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà.
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ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
òàòàì ïåðåïîäãîòîâêè äîêóìåíòà îá îáðàçîâàíèè. Çà-

òðà÷åííûå íà èõ ïåðåïîäãîòîâêó áþäæåòíûå äåíüãè

îêàçûâàþòñÿ âûáðîøåííûìè íà âåòåð. Íå ñïðàâåäëè-

âåé ëè áûëî áû ïðåäîñòàâèòü ýòè ìåñòà îôèöåðàì, êî-

òîðûå äåéñòâèòåëüíî íóæäàþòñÿ â ïîëó÷åíèè «ìèð-

íîé» ïðîôåññèè, êîòîðûå óìåþò, íàïðèìåð, òîëüêî

íåñòè áîåâîå äåæóðñòâî è â ãðàæäàíñêîé æèçíè áóäóò

èñïûòûâàòü òðóäíîñòè áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-

êè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì äëÿ ïîâûøåíèÿ àäðåñíîñòè

ðàññìàòðèâàåìîé ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è îáåñ-

ïå÷åíèÿ öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â ñò. 19 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âíåñòè èçìå-

íåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðèìåíåíèå óíèâåðñàëüíî-

ãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà

ïðîõîæäåíèå ïåðåïîäãîòîâêè ïî ãðàæäàíñêîé ñïåöè-

àëüíîñòè: ýòî ïðàâî äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî

âîåííîñëóæàùèì, ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì: â ñâÿçè ñ äîñòè-

æåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé

ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è èìåþùèì îá-

ùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è

áîëåå. Òîò, êòî óâîëüíÿåòñÿ ïî îêîí÷àíèè ñðîêà êîí-

òðàêòà, íå äîëæåí èìåòü ïðàâà íà äàííóþ ñîöèàëüíóþ

ãàðàíòèþ. Ëîãèêà çäåñü ïðîñòà: åñëè âîåííîñëóæàùèé

íå õî÷åò çàêëþ÷àòü íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè

âîåííîé ñëóæáû, çíà÷èò, îí óæå îïðåäåëèëñÿ ñ òåì, ãäå

è â êàêîì êà÷åñòâå îí áóäåò òðóäèòüñÿ «íà ãðàæäàí-

êå».

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò âîçëîæèòü íà ôåäåðàëüíûå îð-

ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðå-

äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çàäà÷ó ðàçðàáîòêè è ïðè-

íÿòèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,

óñòàíàâëèâàþùèõ áîëåå ÷åòêèå è êîíêðåòíûå êðèòå-

ðèè îòáîðà âîåííîñëóæàùèõ íà ïåðåïîäãîòîâêó ñ ó÷å-

òîì èìåþùåãîñÿ ó íèõ îáðàçîâàíèÿ è ñïåöèàëüíîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, èç èõ ÷èñëà ìîãëè áû áûòü èñêëþ÷åíû,

íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèå, çàêîí÷èâøèå â ñâîå âðå-

ìÿ ãðàæäàíñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàê-

æå èìåþùèå ó÷åíûå çâàíèÿ è ó÷åíûå ñòåïåíè (êàê ãî-

âîðèòñÿ, ó÷åíîãî ó÷èòü – òîëüêî ïîðòèòü).

Åùå îäíà ïðîáëåìà â ñôåðå ïåðåïîäãîòîâêè âîåí-

íîñëóæàùèõ íà ãðàæäàíñêèå ïðîôåññèè ñîñòîèò â òîì,

÷òî ââèäó çíà÷èòåëüíîé ðàçáðîñàííîñòè ìåñò äèñëî-

êàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà

âîåííûõ âóçîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïåðåïîäãîòîâêîé âîåí-

íîñëóæàùèõ, çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà òðàòÿòñÿ íà ïðî-

åçä âîåííîñëóæàùèõ ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ïåðåïîäãî-

òîâêè è ïðîæèâàíèå â ìåñòàõ íàõîæäåíèÿ ñîîòâåòñò-

âóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ äàííîãî íåäîñòàòêà ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âåðíóòüñÿ ê íåîäíîêðàòíî âû-

ñêàçûâàåìîé íåñêîëüêî ëåò íàçàä èäåå îðãàíèçàöèè

ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè âîåííî-

ñëóæàùèõ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

èìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ãîñóäàðñò-

âåííûé èìåííîé îáðàçîâàòåëüíûé ñåðòèôèêàò ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé èìåííîå ñâèäåòåëüñòâî, îáåñïå÷åííîå

ñîîòâåòñòâóþùèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ïîäòâåðæ-

äàþùåå ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå áåçâîç-

ìåçäíîé ñóáñèäèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà

èì òîëüêî íà öåëè îáó÷åíèÿ â âóçå, âûáðàííîì ñàìî-

ñòîÿòåëüíî.

Ïðîàíàëèçèðîâàííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå íåêîòî-

ðûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî ñòðî-

èòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿþò ïðèé-

òè ê âïîëíå îáîñíîâàííîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ôîðìè-

ðîâàíèå «íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ôîðìèðî-

âàíèåì íîâîãî, íåïðîòèâîðå÷èâîãî âîåííîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà. Áåç ýòîãî âñå áëàãèå íà÷èíàíèÿ â äàííîé

ñôåðå áóäóò îáðå÷åíû íà ïðîâàë.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Ðåäàêöèÿ æóðíàëà “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ” â îêòÿáðå 2009 ãîäà

ïðîâîäèò êðóãëûé ñòîë íà òåìó: “Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà” (âçàìåí ðàíåå îáúÿâëåííîé òåìû â ¹ 5).

Äî 15 ñåíòÿáðÿ ðåäàêöèåé äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñáîðíèê ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè

(îáúåì äî 8 ñòðàíèö, øðèôò 14, èíòåðâàë 1,5) ïî ñëåäóþùåé òåìàòèêå:

- ïðàâîâûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

- ïðàâîâûå îñíîâû ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé â ãðàæäàíñêèõ

ïðàâîîòíîøåíèÿõ;

- ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé

è äð.

Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: pvs1997@mail.ru
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Òåìà îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ

æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëÿðíî îñâåùàåòñÿ íà ñòðà-

íèöàõ æóðíàëà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ýòîé òåìå ïî-

ÿâèëèñü îïðåäåëåííûå íîâîñòè, ïîñëóæèâøèå ìàòåðè-

àëîì äëÿ ïðåäëàãàåìîé âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ñòàòüè.

Ñ íà÷àëà 2009 ã. â ðåçóëüòàòå îòêðûòîãî êîíêóðñà,

ïðîâåäåííîãî Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ðåàëèçàöèåé îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëà çàíè-

ìàòüñÿ ÎÀÎ «Ðîñãîññòàõ». Ñ èíôîðìàöèåé î õîäå è

ðåçóëüòàòàõ äàííîãî êîíêóðñà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà

îôèöèàëüíîì ñàéòå1.

Íåîáõîäèìîñòü ÷åñòíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû ìåæ-

äó ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, ó÷àñòíèêàìè êîíêóðñà, çà

ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ îï-

ðåäåëåíà ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçà-

òåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäî-

ðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âî-

åííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòà-

âà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ

ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è

îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» îò 28

ìàðòà 1998 ã. ¹ 52-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí

¹ 52-ÔÇ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñòðàõîâùèêè âû-

áèðàþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ

íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñ-

ëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ò. å.

â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå

ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (äàëåå –

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 94-ÔÇ), óñòàíàâëèâàþùåãî åäè-

íûé ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ

åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ, ýô-

ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ è âíå-

áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàñøèðåíèÿ

âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ

ëèö â ðàçìåùåíèè çàêàçîâ è ñòèìóëèðîâàíèÿ òàêîãî

ó÷àñòèÿ, ðàçâèòèÿ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå

ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷-

íîñòè ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóï-

öèè è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ

çàêàçîâ2.

Îäíàêî áëàãîå äåëî âî èìÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-

íîâ èõ ñåìåé (ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà âûáèðàåòñÿ ñòðà-

õîâùèê, ïðåäëîæèâøèé ëó÷øèå óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ3)

íåîæèäàííî ñòîëêíóëîñü ñ îïðåäåëåííûìè ïðîáëåìà-

ìè. Âåðíåå, ïðîáëåìû âîçíèêëè ó îïðåäåëåííîé êàòå-

ãîðèè çàñòðàõîâàííûõ ëèö: ó òåõ, êòî áûë óâîëåí ñ âî-

åííîé ñëóæáû â 2008 ã., à èíâàëèäíîñòü óñòàíîâëåíà èì

â 2009 ã. Ïðè îáðàùåíèè ñ äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäà-

þùèìè íàñòóïëåíèå ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, â ñòðàõîâóþ

êîìïàíèþ, çàêëþ÷èâøóþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò íà

îñóùåñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðà-

õîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ã., óêàçàííîé

êàòåãîðèè çàñòðàõîâàííûõ ëèö âìåñòî ïðèíÿòèÿ äîêó-

ìåíòîâ è ïðîèçâîäñòâà âûïëàò ñòðàõîâûõ ñóìì äàþòñÿ

îïðåäåëåííûå ðàçúÿñíåíèÿ. Ñóòü ýòèõ ðàçúÿñíåíèé ñâî-

äèòñÿ ê òîìó, ÷òî ïîñêîëüêó îáðàòèâøèåñÿ ê íèì èíâà-

ëèäû áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû â 2008 ã., ïîñòîëü-

êó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòðàõîâîé ñëó÷àé (óñòàíîâëå-

íèå èíâàëèäíîñòè) ïðîèçîøåë â 2009 ã., îáðàùàòüñÿ èì

ñëåäóåò ê äðóãîìó ñòðàõîâùèêó, êîòîðûé îñóùåñòâëÿë

äàííûé âèä ñòðàõîâàíèÿ â 2008 ã.

Äëÿ îáúåêòèâíîñòè îöåíêè óêàçàííûõ ðàçúÿñíåíèé

(îíè íàïðàâëÿþòñÿ çàñòðàõîâàííûì ëèöàì è ïî÷òîé)

ïðèâåäåì èõ ïðàêòè÷åñêè äîñëîâíî: «Íà ìîìåíò âîç-

íèêíîâåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ Âû áûëè çàñòðàõîâà-

íû â ÎÀÎ «Âîåííî-ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ», êîòîðîå â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 28.03.1998 ¹ 52-ÔÇ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

“ÑÒÐÀÕÎÂÙÈÊ ÌÅÍßÅÒÑß:
ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÄÎËÆÀÅÒÑß?”

(î ïðååìñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ïî îáÿçàòåëüíîìó

ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ,

çàêëþ÷àåìûõ ñ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè)

Â.Â. Âèêòîðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 URL: http://www.zakupki.gov.ru/Tender/ViewPurchase.aspx?PurchaseId=163310
2 Ïóíêò 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 94-ÔÇ.
3 Ïóíêò 4 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 94-ÔÇ.
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ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, ïðîèçîøåäøèì â ñòðàõîâîé ïå-

ðèîä äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà, à òàêæå â òå÷åíèå ãîäà ïî-

ñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû».

Îñòàâèì íà ñîâåñòè ñòðàõîâùèêà íåêîððåêòíóþ

ññûëêó íà «îáÿçàííîñòè» äðóãîãî ñòðàõîâùèêà, ñ êî-

òîðûì íåò äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïî ðàññìàòðèâàå-

ìîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ, à çàêëþ÷åííûé ãîñóäàðñòâåí-

íûé êîíòðàêò íå ÿâëÿåòñÿ òðåõñòîðîííèì.

Ïîíÿòü ïîçèöèþ ñòðàõîâùèêà ïîçâîëÿò ïîëîæåíèÿ

çàêëþ÷åííîãî èì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Ðàñ-

ñìîòðèì ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, ñîäåð-

æàùèéñÿ â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè è íàõîäÿùèéñÿ

â ñâîáîäíîì äîñòóïå4. Àïåëëèðóÿ ê ïðîåêòó ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîíòðàêòà, àâòîð èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ðå-

äàêöèÿ ïðîåêòà ýòîãî êîíòðàêòà ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò

ðåäàêöèè ïîäïèñàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà,

òàê êàê ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ íà óñ-

ëîâèÿõ, óêàçàííûõ â ïîäàííîé ó÷àñòíèêîì êîíêóðñà,

ñ êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò, çàÿâêå íà ó÷àñòèå â

êîíêóðñå è â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè5. Ñóäÿ ïî ïðî-

òîêîëàì âñêðûòèÿ êîíâåðòîâ ñ çàÿâêàìè ó÷àñòíèêîâ

êîíêóðñà è äîïóñêà ê êîíêóðñó ñòðàõîâùèêîâ, ïîäàâ-

øèõ çàÿâêè, ïîáåäèòåëü êîíêóðñà ñîãëàñèëñÿ ñ ðåäàê-

öèåé ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, îïðåäåëåí-

íîãî êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèåé, è ñâîåãî âàðèàíòà

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, îòëè÷íîãî îò ïðîåêòà, íå

ïðåäëàãàë.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè ïðåä-

ñòàâëÿåò èíòåðåñ ï. 11.2. ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðàêòà (â ïîäïèñàííîì ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàê-

òå íîìåð ïóíêòà ìîæåò áûòü äðóãîé) íà ïðàâî îêàçà-

íèÿ óñëóã ïî îñóùåñòâëåíèþ îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëó-

æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

2009 ã.: «Â ÷àñòè íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ àáçàöàìè âòîðûì è òðåòüèì ñòàòüè 4

Çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðî-

âüÿ âîåííîñëóæàùèõ, â îòíîøåíèè Çàñòðàõîâàííûõ

ëèö äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ èõ ñ

âîåííîé ñëóæáû, îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè

îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ, åñëè ãèáåëü (ñìåðòü) èëè

èíâàëèäíîñòü íàñòóïèëà âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,

òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïå-

ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ

(ò. å. ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî 31 äå-

êàáðÿ 2009 ã.), ñðîê ñòðàõîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 1 (îäèí)

ãîä ñ 00 ÷àñîâ 00 ìèíóò 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïî 31 äåêàáðÿ

2010 ã. âêëþ÷èòåëüíî».

Ïîñêîëüêó êîíêóðñíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ðàçðàáàòûâà-

åòñÿ çàêàç÷èêîì, óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, ñïåöèà-

ëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé, è óòâåðæäàåòñÿ çàêàç÷è-

êîì, óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì6, ìîæíî êîíñòàòèðî-

âàòü, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðåäëîæèëî ñòðàõîâùèêó, êîòîðûé ñòàíåò ïîáå-

äèòåëåì êîíêóðñà, îñîáûå óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçà-

òåëüñòâ ïî îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ñòðàõîâûõ ñëó÷à-

åâ – ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ àáç. 2 è 3

ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 52-ÔÇ (ãèáåëü (ñìåðòü)

çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, óñòàíîâëåíèå çàñòðàõîâàííî-

ìó ëèöó èíâàëèäíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëü-

íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû).

Ïî óñëîâèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, ñðîê äåé-

ñòâèÿ êîòîðîãî îïðåäåëåí ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ

2009 ã., ñòðàõîâùèê áóäåò âûïëà÷èâàòü ñòðàõîâûå ñóì-

ìû ïî ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, íàñòóïèâøèì âíå ïðåäåëîâ

äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà – ñ 1 ÿíâàðÿ ïî

31 äåêàáðÿ 2010 ã. Ïðè ýòîì, îïðåäåëåíî äîïîëíèòåëü-

íîå óñëîâèå äëÿ ïðèçíàíèÿ ñòðàõîâùèêîì ñòðàõîâûõ

ñëó÷àåâ «ñâîèìè»: ïîâðåæäåíèå çäîðîâüÿ (çàáîëåâà-

íèå, ðàíåíèå, òðàâìà, êîíòóçèÿ), ïðèâåäøåå ê íàñòóï-

ëåíèþ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, äîëæíî áûòü ïîëó÷åíî â

2009 ã. Åñëè æå ñòðàõîâîé ñëó÷àé íàñòóïèë â 2009 ã., à

çàáîëåâàíèå, ïðèâåäøåå ê íàñòóïëåíèþ ñòðàõîâîãî

ñëó÷àÿ, âûÿâëåíî ó çàñòðàõîâàííîãî ðàíåå, íàïðèìåð

â 2008 ã., òî, ïî ìíåíèþ äåéñòâóþùåãî ñòðàõîâùèêà,

îòâåòñòâåííîñòü ïî òàêîìó ñòðàõîâîìó ñëó÷àþ äîëæåí

íåñòè äðóãîé ñòðàõîâùèê, ñ êîòîðûì áûë ñîîòâåòñò-

âóþùèé êîíòðàêò â 2008 ã.

×åì æå âûçâàíî ñòîëü íåîáû÷íîå óñëîâèå êîíòðàê-

òà, ðàñïðîñòðàíÿþùåå îáÿçàòåëüñòâà ñòðàõîâùèêà íà

ñòðàõîâûå ñëó÷àè, ïðîèçîøåäøèå ïîñëå îêîí÷àíèÿ

ñðîêà äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà?

Äåéñòâóþùèé ñòðàõîâùèê, îáúÿñíÿÿ çàñòðàõîâàí-

íûì ëèöàì äàííîå óñëîâèå êîíòðàêòà, ññûëàåòñÿ íà

ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 52-ÔÇ, êîòîðûì

îïðåäåëåíî, ÷òî æèçíü è çäîðîâüå âîåííîñëóæàùèõ

ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõî-

âàíèþ ñî äíÿ íà÷àëà ïî äåíü îêîí÷àíèÿ âîåííîé

ñëóæáû. Ïðè íàñòóïëåíèè æå ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ àáç. 2 è 3 ñò. 4 âûøåíàçâàííîãî

Çàêîíà, âîåííîñëóæàùèå ñ÷èòàþòñÿ çàñòðàõîâàííû-

ìè â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîé

ñëóæáû, åñëè ñìåðòü èëè èíâàëèäíîñòü íàñòóïèëà

âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè

çàáîëåâàíèÿ, èìåþùèõ ìåñòî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû.

 Ðàññìàòðèâàÿ äîâîäû, ïðèâîäèìûå â îáîñíîâàíèå

ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàõîâùèêà íà ñòðà-

õîâûå ñëó÷àè, ïðîèçîøåäøèå ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà

äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, ñëåäóåò îòìå-

òèòü èìåþùåå ìåñòî îòîæäåñòâëåíèå ïîíÿòèé ñðîê

äåéñòâèÿ ñòðàõîâàíèÿ è ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðà-

õîâàíèÿ. Àâòîð ñîãëàñåí ñ ìíåíèåì ðÿäà ñïåöèàëèñ-

òîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ýòî ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû, õîòÿ è

ïåðåñåêàþùèåñÿ ïî ðÿäó ïîçèöèé7.

Ñòàòüÿ 957 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ, åñëè â

íåì íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå, âñòóïàåò â ñèëó â ìîìåíò

óïëàòû ñòðàõîâîé ïðåìèè èëè ïåðâîãî åå âçíîñà (ï. 1).

Ñòðàõîâàíèå, îáóñëîâëåííîå äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ,

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñòðàõîâûå ñëó÷àè, ïðîèñøåäøèå

ïîñëå âñòóïëåíèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ â ñèëó, åñëè â

äîãîâîðå íå ïðåäóñìîòðåí èíîé ñðîê íà÷àëà äåéñòâèÿ

4 URL: http://www.zakupki.gov.ru/Tender/ViewPurchase.aspx?PurchaseId=163310
5 Ïóíêò 3 ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 94-ÔÇ.
6 Ïóíêò 1 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 94-ÔÇ.
7 Äåäèêîâ Ñ.Â. Ñðîê ñòðàõîâàíèÿ // Ôèíàíñîâàÿ ãàç. 10 ñåíò. 2008.
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ñòðàõîâàíèÿ (ï. 2). Òàêèì îáðàçîì, çàêîí ïðåäóñìàò-

ðèâàåò, ÷òî ñðîê ñòðàõîâàíèÿ ìîæåò îòëè÷àòüñÿ îò

ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ.

Ñ íà÷àëîì è îêîí÷àíèåì ñðîêà ñòðàõîâàíèÿ â îáÿ-

çàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäî-

ðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ ñâÿçûâàåòñÿ ëèøü âîçìîæíîñòü

íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. Òîò ñðîê ñòðàõîâàíèÿ,

î êîòîðîì èäåò ðå÷ü â ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

¹ 52-ÔÇ, ÿâëÿåòñÿ îáùèì ñðîêîì ñòðàõîâàíèÿ, óñòà-

íàâëèâàþùèì íà÷àëüíóþ è êîíå÷íóþ äàòû ñïåöèàëü-

íîãî ïåðèîäà, ïåðèîäà ñòðàõîâûõ ãàðàíòèé, êîãäà ó

âîåííîñëóæàùèõ ìîãóò íàñòóïèòü ñòðàõîâûå ñîáûòèÿ,

îïðåäåëåííûå çàêîíîì, ïî êîòîðûì èì ãàðàíòèðóþò-

ñÿ âûïëàòû êîíêðåòíûõ ñòðàõîâûõ ñóìì. Çàêîí íå óñ-

òàíàâëèâàåò çàâèñèìîñòü îáúåìà îáÿçàòåëüñòâ êîí-

êðåòíîãî ñòðàõîâùèêà îò îáùåãî ñðîêà ñòðàõîâàíèÿ,

â òå÷åíèå êîòîðîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî îáÿçàòåëüíîìó

ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ ìîãóò èñïîëíÿòü ðàç-

íûå ñòðàõîâùèêè.

Â òå÷åíèå óêàçàííîãî ñïåöèàëüíîãî ïåðèîäà ñòðà-

õîâûõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâî (â ëèöå ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîò-

ðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû) îðãàíèçóåò è ïðî-

âîäèò ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó äëÿ ðåàëèçàöèè îáúÿâëåí-

íûõ ñòðàõîâûõ ãàðàíòèé. Ýòà ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà,

åñëè êðàòêî, çàêëþ÷àåòñÿ â âûáîðå è ôèíàíñèðîâàíèè

êîíêðåòíîãî ñòðàõîâùèêà, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî

è ïðîèçâîäèò âûïëàòû ñòðàõîâûõ ñóìì. Ñòðàõîâùè-

êè, êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, âûáèðàþòñÿ ïî ðåçóëü-

òàòàì êîíêóðñîâ, ïðîâîäèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì ¹ 94-ÔÇ. Äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ çà-

êëþ÷àåòñÿ ñî ñòðàõîâùèêîì â ïèñüìåííîé ôîðìå íà

îäèí êàëåíäàðíûé ãîä8.

Òàêèì îáðàçîì, îáùèé ñðîê îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîñòîèò èç îòäåëüíûõ ñðîêîâ

äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ, çàêëþ÷àåìûõ ñ ðàçëè÷íûìè

ñòðàõîâùèêàìè.

Â îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèç-

íè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ íå ïðåäóñìîòðåíî çà-

êëþ÷åíèå ïåðñîíàëüíîãî äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ñ êàæ-

äûì âîåííîñëóæàùèì. Äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ñòðàõî-

âàòåëåì è ñòðàõîâùèêîì â ïîëüçó òðåòüåãî ëèöà – çà-

ñòðàõîâàííîãî ëèöà (âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ)9. Èìåííî

äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âî-

åííîñëóæàùèõ.

Îáúåì îáÿçàííîñòåé êîíêðåòíîãî ñòðàõîâùèêà ïî

äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ îïðåäåëÿþò ñòðàõîâûå ñëó÷àè,

ò. å. òå ñîáûòèÿ, ñ íàñòóïëåíèåì êîòîðûõ âîçíèêàåò

îáÿçàííîñòü ñòðàõîâùèêà ïðîèçâåñòè ñòðàõîâóþ âû-

ïëàòó. Ïðè÷åì, òîëüêî òå ñòðàõîâûå ñëó÷àè, êîòîðûå

ïðîèñõîäÿò â ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ

êîíêðåòíîãî ñòðàõîâùèêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 9

Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ñòðà-

õîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñòðàõîâûì ñëó-

÷àåì ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøèâøååñÿ ñîáûòèå, ïðåäóñìîòðåí-

íîå äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ èëè çàêîíîì, ñ íàñòóïëå-

íèåì êîòîðîãî âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ñòðàõîâùèêà

ïðîèçâåñòè ñòðàõîâóþ âûïëàòó.

Ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìîìåíòîì íàñòóïëåíèÿ

ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ ÿâëÿåòñÿ ïîÿâëåíèå ñàìîé îïàñíîñ-

òè äëÿ çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùåãî (íàïðèìåð, âîçíèê-

íîâåíèå çàáîëåâàíèÿ), ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íåîáîñíî-

âàííûì: çàáîëåâàíèå ìîæåò êàê çàòðîíóòü èíòåðåñû

çàñòðàõîâàííîãî (åìó ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà èíâà-

ëèäíîñòü), òàê è íå èìåòü òàêèõ ïîñëåäñòâèé, à çàêîí

ïðèçíàåò â êà÷åñòâå ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ òîëüêî ñâåð-

øèâøèåñÿ ñîáûòèÿ.

Îáúåì îáÿçàííîñòåé ñòðàõîâùèêà â ðàìêàõ êîí-

êðåòíîãî äîãîâîðà îïðåäåëÿåòñÿ è ðàçìåðîì ñòðàõî-

âîé ïðåìèè, ò. å. ïëàòîé çà ïðåäîñòàâëÿåìóþ ñòðàõî-

âóþ óñëóãó.

Îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå æèçíè

è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ñòðàõîâàòåëÿì íà ýòè öåëè èç ñî-

îòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ10.

Ðàçìåð ñòðàõîâîé ïðåìèè, âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ

ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ îïðåäåëÿþò è ðàññ÷èòûâàþò àêòó-

àðèè (ñïåöèàëèñòû ïî òåõíèêå ñòðàõîâàíèÿ) íà îñíî-

âàíèè ðåêîìåíäîâàííîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñòðà-

õîâîãî íàäçîðà ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ñòðàõîâîãî òàðèôà11.

Ïðàâèëüíî ðàññ÷èòàííûå ñòðàõîâûå òàðèôû îáåñïå-

÷èâàþò íåîáõîäèìóþ ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ñòðà-

õîâûõ îïåðàöèé (ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïîñòóïàþùèõ

ïðåìèé, ñòðàõîâûõ âûïëàò è ðàñõîäîâ ñòðàõîâùèêà)

è âîçìîæíîñòü ñòðàõîâùèêà âûïîëíÿòü ïðèíÿòûå íà

ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ.

Íå âäàâàÿñü â àíàëèç ñòðóêòóðû ñòðàõîâûõ òàðè-

ôîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàñ÷åòàõ ñòðàõîâûõ

òàðèôîâ, êðîìå äðóãèõ äàííûõ, ó÷èòûâàåòñÿ ñòàòèñ-

òèêà ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, ïðîèçîøåäøèõ â îïðåäåëåí-

íûé ïåðèîä âðåìåíè (â òå÷åíèå ãîäà), íà êîòîðûé çà-

êëþ÷àåòñÿ äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ. Èìåííî ñðîê äîãî-

âîðà ñòðàõîâàíèÿ, à íå îáùèé ñðîê îáÿçàòåëüíîãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðàñ÷å-

òå ñòðàõîâîé ïðåìèè ïî êîíêðåòíîìó äîãîâîðó ñòðà-

õîâàíèÿ.

Â ó÷èòûâàåìóþ ïðè ðàñ÷åòå ñòðàõîâîé ïðåìèè ñòðà-

õîâóþ ñòàòèñòèêó âõîäÿò âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòðàõî-

âûå ñëó÷àè, â òîì ÷èñëå è ñëó÷àè óñòàíîâëåíèÿ çàñòðà-

õîâàííûì ëèöàì èíâàëèäíîñòè â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ïðîâåäåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî êîíêóðñà ïî

ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõî-

âàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ ó÷àñòíèêàì

êîíêóðñà òàêæå áûëà ïðåäñòàâëåíà ñòðàõîâàÿ ñòàòèñ-

òèêà ïî ãîäàì12. Ïðè ýòîì, ñòàòèñòèêà ïî òàêèì ñòðà-

õîâûì ñëó÷àÿì, êàê óñòàíîâëåíèå èíâàëèäíîñòè, áûëà

ïðåäñòàâëåíà â ïîëíîì îáúåìå, åäèíîé öèôðîé, áåç

8 Ïóíêò 2. ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 52-ÔÇ.
9 Ïóíêò 1 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 52-ÔÇ.
10 Ïóíêò 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 52-ÔÇ.
11 Óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàäçîðó çà còðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ îò 8 èþëÿ

1993 ã. ¹ 02-03-36.
12 URL: http://www.zakupki.gov.ru/Tender/Register.aspx?PurchaseId=163310
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
äåëåíèÿ íà êàêèå-ëèáî êàòåãîðèè. Òàêèì îáðàçîì, ó÷à-

ñòíèêè êîíêóðñà ðàññ÷èòûâàëè ñòðàõîâóþ ïðåìèþ íà

ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, íà ãîä.

Ïðèâåäåííûå äîâîäû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî

ðàñïðîñòðàíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ñòðàõîâùèêà íà ñòðà-

õîâûå ñëó÷àè, ïðîèçîøåäøèå ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà

äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, íåîáîñíîâàííî íè

ýêîíîìè÷åñêè, íè çàêîíîäàòåëüíî.

Îáÿçàòåëüñòâà ñòðàõîâùèêà, â òîì ÷èñëå è â îáÿçà-

òåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäî-

ðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà

òå ñòðàõîâûå ñëó÷àè, êîòîðûå íàñòóïèëè â ïåðèîä äåé-

ñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, çàêëþ÷åííîãî ñ äàííûì

ñòðàõîâùèêîì ñòðàõîâàòåëåì.

Ïîñêîëüêó äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ

çàêëþ÷àåòñÿ íà ãîä, à îáùèé ïåðèîä ñòðàõîâàíèÿ äî-

ñòàòî÷íî áîëüøîé, ñóùåñòâóþò «ïåðåõîäíûå ïåðèîäû»

ïðè ñìåíå ñòðàõîâùèêîâ (ó îäíîãî ñòðàõîâùèêà ñðîê

äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ çàêîí÷èëñÿ, ó äðóãî-

ãî ñòðàõîâùèêà íà÷àëñÿ ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðà-

õîâàíèÿ). Â òàêèå «ïåðåõîäíûå ïåðèîäû» íå äîëæíî

áûòü ïðîáëåìû ñ îïðåäåëåíèåì òîãî, ïîä äåéñòâèå

êàêîãî äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ïîäïàäàåò êîíêðåòíûé

ñòðàõîâîé ñëó÷àé. Âñå îïðåäåëÿåò äàòà íàñòóïëåíèÿ

ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. Òàê, íàïðèìåð, åñëè óñòàíîâëåíèå

çàñòðàõîâàííîìó ëèöó èíâàëèäíîñòè ïðîèçîøëî 20

äåêàáðÿ 2008 ã. (äàòà óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè óêà-

çûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñïðàâêå ÌÑÝ), òî îáÿçà-

òåëüñòâà ïî âûïëàòå ñòðàõîâîé ñóììû íåñåò ñòðàõîâ-

ùèê, ó êîòîðîãî äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ çàêàí÷èâàåòñÿ

31 äåêàáðÿ 2008 ã. Â ñëó÷àå æå óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèä-

íîñòè 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïëàòå ñòðà-

õîâîé ñóììû âîçíèêàþò ó äðóãîãî ñòðàõîâùèêà, ó êî-

òîðîãî äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ

2009 ã.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî è óæå èìåþùàÿñÿ ñóäåáíàÿ

ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò ïðàâèëüíîñòü òàêîé ïîçèöèè.

Òàê, íàïðèìåð, Öåíòðàëüíûì ðàéîííûì ñóäîì ã. ×å-

ëÿáèíñêà13 áûë ðàññìîòðåí èñê ïðàïîðùèêà ìèëèöèè,

êîòîðûé áûë óâîëåí ñî ñëóæáû â 2007 ã., à èíâàëèä-

íîñòü åìó áûëà óñòàíîâëåíà äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà

ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû â 2008 ã. Èñê áûë ïðåäú-

ÿâëåí ê îáîèì ñòðàõîâùèêàì: ê «ñòàðîìó», ó êîòîðî-

ãî äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ çàêîí÷èëñÿ 31 äåêàáðÿ

2007 ã., è ê «íîâîìó», ó êîòîðîãî äîãîâîð ñòðàõîâà-

íèÿ âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. Â ñóäåáíîì çàñåäà-

íèè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòðàõîâûì ñëó÷àåì ÿâëÿ-

åòñÿ íå ñàìî çàáîëåâàíèå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, à óñ-

òàíîâëåíèå åìó èíâàëèäíîñòè äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî

ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû. Ñóä ïðèíÿë ðåøå-

íèå, êîòîðûì óñòàíîâèë, ÷òî ñòðàõîâîé ñëó÷àé íàñòó-

ïèë â ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, âñòóïèâ-

øåãî â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., è îáÿçàë ïðîèçâåñòè

âûïëàòó èñòöó ñòðàõîâîé ñóììû òåì ñòðàõîâùèêîì, ñ

êîòîðûì áûë çàêëþ÷åí ýòîò äîãîâîð. Êàññàöèîííàÿ

èíñòàíöèÿ ïîäòâåðäèëà ïðàâèëüíîñòü ðåøåíèÿ ñóäà

ïåðâîé èíñòàíöèè14.

Ãîâîðÿ î âûøåóêàçàííûõ îáúåìàõ îáÿçàòåëüñòâ

ñòðàõîâùèêîâ è ïåðèîäàõ äåéñòâèÿ äîãîâîðîâ ñòðàõî-

âàíèÿ, ñëåäóåò ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñäåëàòü ñëåäóþ-

ùåå äîïîëíåíèå: òàêèå óñëîâèÿ èìåþò ìåñòî áûòü, åñëè

èíîå íå óñòàíîâëåíî äîãîâîðàìè ñòðàõîâàíèÿ.

Óêàçàííîå äîïîëíåíèå âåñüìà àêòóàëüíî, ÷òî ïîä-

òâåðæäàåòñÿ àíàëèçèðóåìîé íîðìîé ãîñóäàðñòâåííî-

ãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî ñ ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ».

Àêòóàëüíî, ïðåæäå âñåãî, äëÿ ñòðàõîâàòåëåé. Èìåííî

ñòðàõîâàòåëü, îí æå çàêàç÷èê ñòðàõîâîé óñëóãè ïî îáÿ-

çàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ, îðãàíè-

çóþùèé è ïðîâîäÿùèé îòêðûòûå êîíêóðñû ïî îòáîðó

ñòðàõîâùèêà äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî âèäà ñòðàõîâà-

íèÿ, îáÿçàí îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü òàêèõ äîãî-

âîðîâ ñòðàõîâàíèÿ. Ñòðàõîâàòåëü íå äîëæåí äîïóñòèòü

çàêëþ÷åíèå ñ ðàçíûìè ñòðàõîâùèêàìè òàêèõ äîãîâî-

ðîâ ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ðàçíûé îáúåì

îáÿçàííîñòåé ñòðàõîâùèêîâ, êîãäà îïðåäåëåííûå

ãðóïïû ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñò-

âèå íè çàêîí÷èâøåãîñÿ, íè íà÷àâøåãîñÿ äîãîâîðà ñòðà-

õîâàíèÿ.

Íåîòâðàòèìîñòü ïîäîáíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõî-

âàòåëÿ îïðåäåëåíà ñòàòüåé 937 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: åñëè ëèöî, íà êîòîðîå âîçëî-

æåíà îáÿçàííîñòü ñòðàõîâàíèÿ, íå îñóùåñòâèëî åãî èëè

çàêëþ÷èëî äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ íà óñëîâèÿõ, óõóäøà-

þùèõ ïîëîæåíèå âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ ïî ñðàâíåíèþ

ñ óñëîâèÿìè, îïðåäåëåííûìè çàêîíîì, îíî ïðè íàñòóï-

ëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä

âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì íà òåõ æå óñëîâèÿõ, íà êàêèõ

äîëæíî áûëî áûòü âûïëà÷åíî ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå

ïðè íàäëåæàùåì ñòðàõîâàíèè.

Îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè äîãîâîðîâ îáÿçàòåëü-

íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ,

îïðåäåëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 52-ÔÇ, íåñî-

ìíåííî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è

÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñòîëü íåîáõîäèìîìó ïðè ôîðìèðî-

âàíèè íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

13 Ðåøåíèå Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. ×åëÿáèíñêà îò 22 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî èñêó Ñêðûííèêîâà À.Ã., äåëî ¹ 2-37/2009 ã.
14 Îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 31 ìàðòà 2009 ã., äåëî ¹ 33-2292/

2009.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíà êíèãà

“1000 âîïðîñîâ è îòâåòîâ î âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”.

Çàêàç êíèãè - ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ðåàëèçóÿ ïðåäîñòàâëåííîå ìíå

ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî

çàêîíà “Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”

ïðàâî, îáðàùàþñü ê Âàì êàê Ïðåçèäåíòó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîìó

Ãëàâíîêîìàíäóþùåìó Âîîðóæåííûìè

Ñèëàìè ñ ïðîñüáîé ïðèíÿòèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ

íà îáåñïå÷åíèå ïåíñèîííûõ

ïðàâ âåòåðàíîâ âîéíû, âîåííîé ñëóæáû

è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Ëóêèí

8 íîÿáðÿ 2005 ã.

Îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â ïðàâîî-

õðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ñâÿçàíû ñ âûïîëíåíèåì ñïåöè-

ôè÷åñêèõ çàäà÷ îáîðîíû ñòðàíû è îõðàíû ïðàâîïî-

ðÿäêà â óñëîâèÿõ, ñîïðÿæåííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è

çäîðîâüÿ, ïîâûøåííûìè ôèçè÷åñêèìè è ýìîöèîíàëü-

íûìè íàãðóçêàìè, íåáëàãîïðèÿòíûì âîçäåéñòâèåì

ðàçëè÷íîãî ðîäà èíûõ ôàêòîðîâ. Ëèöà, èçáðàâøèå

ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ âîåííóþ

ñëóæáó, ñëóæáó â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, äîëæ-

íû ñîîòâåòñòâîâàòü åå ìåäèöèíñêèì è ïðîôåññèîíàëü-

íî-ïñèõîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, èìåòü íåîáõîäè-

ìóþ ôèçè÷åñêóþ è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó.

Îñîáûé õàðàêòåð òàêîé ñëóæáû íå òîëüêî îáóñëîâëè-

âàåò ïðåäúÿâëåíèå ïîâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê äîïóñ-

êàåìûì ê íåé ëèöàì è óñòàíîâëåíèå â ñâÿçè ñ ýòèì çà-

êîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé èõ ïðàâ è ñâîáîä (â òîì

÷èñëå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå),

íî è ïðåäîïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà – â ñèëó

ñò. 1 (÷. 1), ñò.ñò. 2, 7, 37 (÷÷. 1 è 3), ñò. 39 (÷÷. 1 è 2), ñò.

41 (÷. 1), ñò. 45 (÷. 1), ñò.ñò. 59 è 71 (ïï. “â”, “ì”, “ò”)

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãàðàíòèðîâàòü

èì ïîâûøåííóþ ñîöèàëüíóþ çàùèòó, âêëþ÷àÿ ñîîò-

âåòñòâóþùåå èõ îñîáîìó ñòàòóñó è õàðàêòåðó ñëóæáû

ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå1.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî êîëè÷åñò-

âî ïîñòóïàþùèõ â ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-

íû îáðàùåíèé îò âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ è ïðåäñòàâëÿ-

þùèõ èõ èíòåðåñû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Âîåííûå ïåíñèîíåðû, íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé

ñòàòüè, îáîñíîâàííî ïîëàãàþò, ÷òî, ïîñòóïàÿ íà âî-

åííóþ ñëóæáó, îíè äåëåãèðîâàëè ãîñóäàðñòâó ïðàâî

ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñóäüáîé è æèçíüþ, âñëåäñòâèå

÷åãî âïðàâå îæèäàòü îò íåãî ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé

çàùèòû. Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèñõîäèò, ïîñêîëüêó óðî-

âåíü èõ æèçíè ñíèæàåòñÿ. Íàðÿäó ñ èíôëÿöèîííûìè

ïðîöåññàìè, óõóäøåíèþ ïîëîæåíèÿ âåòåðàíîâ ñïîñîá-

ñòâîâàëè îòìåíà 22 àâãóñòà 2004 ã. ãàðàíòèé è ëüãîò

áåç èõ ýêâèâàëåíòíîé çàìåíû, à òàêæå íåäîñòàòî÷íîå

ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé ýêî-

íîìè÷åñêèé êðèçèñ, íå îáîøåäøèé è íàøó ñòðàíó,

ëèøü «îáåñöåíèâàåò» âîåííûå ïåíñèè. Ïîìîùü Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèé

âîåííîñëóæàùèì çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 1998 ãã. íîñèëà

åäèíîâðåìåííûé õàðàêòåð, à â äàííîé ïðîáëåìå íåîá-

õîäèì ñèñòåìíûé ïîäõîä îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè. Áåçóñëîâíî, ôàêòîð íèùåíñêîé âîåííîé ïåí-

ñèè íå ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ íåãàòèâíî íà ïðèâëåêà-

òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ âûçûâàåò ìàññîâûå îáðàùå-

íèÿ ïåíñèîíåðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ðîññèè, à òàêæå ïóáëè÷íûå àêöèè ïðîòåñòà. Ýòî íàíî-

ñèò óðîí àâòîðèòåòó ãîñóäàðñòâà, ïðåñòèæó âîåííîé è

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû è ëèøàåò ãðàæäàí ñòè-

ìóëà ê ñëóæåíèþ Îòå÷åñòâó. Ïðåçèäåíò è Ïðàâèòåëü-

ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäÿò ïîâûøåíèå

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì ïîñðåäñòâîì

óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, íå

èçìåíÿÿ îêëàäû ïî äîëæíîñòÿì è âîèíñêèì çâàíèÿì,

òåì ñàìûì èçáåãàÿ óâåëè÷åíèÿ âîåííûõ ïåíñèé. Èç-çà

ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé äèñïðîïîðöèè ðàçìåð

âîåííûõ ïåíñèé ôðîíòîâèêîâ çà÷àñòóþ íèæå, ÷åì ó èõ

áûâøèõ ñîñëóæèâöåâ, ïîëó÷àþùèõ òðóäîâûå ïåíñèè.

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ äèôôåðåí-

öèðîâàíî â çàâèñèìîñòè îò èõ ñëóæåáíî-ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ, âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,

êâàëèôèêàöèè, îñîáåííîñòåé âûïîëíåíèÿ âîçëîæåí-

íûõ îáÿçàííîñòåé è óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû.

Âìåñòå ñ òåì, â ïîñëåäíåå âðåìÿ îñíîâíûå ñîñòàâëÿ-

þùèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (îêëàä ïî âîèíñêîìó

çâàíèþ è îêëàä ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè)

ïåðåñòàëè èãðàòü ðîëü ãëàâíîãî ýëåìåíòà “èçìåðåíèÿ”

ñëóæåáíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ

êâàëèôèêàöèè. Íà ñìåíó ïðèøëè ðàçëè÷íîãî ðîäà

íàäáàâêè, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò ðàçìåðû

îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ è îêëàäà ïî âîèíñêîé

äîëæíîñòè è íå âëèÿþò íà ðàçìåðû ïåíñèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÂÛØÅÍÈÈ
ÂÎÅÍÍÛÕ ÏÅÍÑÈÉ

À.Â. Åôðåìîâ, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò âîåííîãî êîìèññàðèàòà, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,

ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”. Ì., 2007. Ñ. 29.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2009 15

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ÿâëÿåòñÿ èõ

ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. Ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 39 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì. Ôåäåðàëüíûé

çàêîíîäàòåëü, èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ

öåëåé â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îï-

ðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé è

ïîðÿäîê èõ èñ÷èñëåíèÿ.

Ïåíñèè ãðàæäàíàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó,

èñ÷èñëÿþòñÿ ñîãëàñíî Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-

íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-

äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî

êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-

õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ

1993 ã. ¹ 4468-I èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ.

Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè óêàçàííûì ëèöàì ó÷èòûâà-

þòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêëàäû ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè,

âîèíñêîìó çâàíèþ (áåç ó÷åòà ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ çà

ñëóæáó â îòäàëåííûõ, âûñîêîãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è â

äðóãèõ îñîáûõ óñëîâèÿõ) è ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà

âûñëóãó ëåò, âêëþ÷àÿ âûïëàòû â ñâÿçè ñ èíäåêñàöèåé

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Ïåíñèè, à òàêæå íàäáàâêè ê

ïåíñèÿì, ïîâûøåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ïåíñèé ïîäëåæàò

ïåðåñìîòðó ïðè óâåëè÷åíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ

âîåííîñëóæàùèõ èñõîäÿ èç óðîâíÿ óâåëè÷åíèÿ ó÷èòû-

âàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé äåíåæíîãî äîâîëüñò-

âèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ îä-

íîâðåìåííî ñ åãî óâåëè÷åíèåì (ñò. 49 íàçâàííîãî Çà-

êîíà).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêî-

íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíà-

íèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôå-

äåðàëüíûõ çàêîíîâ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-

íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ

áûë ïðèíÿò áåç ó÷åòà àêòóàëüíîñòè è çíà÷èìîñòè àäåê-

âàòíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è,

êàê ñëåäñòâèå, èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ìàòåðèàëü-

íîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó ìîðàëü-

íî-ïñèõîëîãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîð-

ìèðîâàíèÿõ, ñíèæåíèþ óðîâíÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè

ãîñóäàðñòâà.

Ëèøåíèå âñåõ ëüãîò êàòåãîðèè ëèö, îòíåñåííûõ ê

âîåííûì ïåíñèîíåðàì, â ÷àñòíîñòè îòñóòñòâèå áåñïëàò-

íîãî ïðîåçäà íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòà, ïîñòàâèëî èõ

â íåðàâíîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåíñèîíåðàìè ïî ñòàðîñòè

ïîëîæåíèå.

Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòóïàþò ìíîãî÷èñëåííûå îáðà-

ùåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåòåðàíîâ

âîåííîé ñëóæáû, âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, îáùåñòâåííûõ

âåòåðàíñêèõ îáúåäèíåíèé î íèçêîì óðîâíå ïåíñèîí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê

íèì ëèö. Ýòî íàøëî ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â õîäå ïðî-

âåäåíèÿ 7 äåêàáðÿ 2006 ã. çàñåäàíèÿ Êîîðäèíàöèîííî-

ãî ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííî-

ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è

÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

âîïðîñó ñîñòîÿíèÿ è ïðîáëåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû è ãðàæäàí, óâîëåííûõ

ñ âîåííîé ñëóæáû.

Îáñóäèâ ñîñòîÿíèå è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è èõ ñåìåé, ÷ëåíû Êî-

îðäèíàöèîííîãî ñîâåòà êîíñòàòèðîâàëè ñóùåñòâîâà-

íèå êîìïëåêñà ïðîáëåì, òðåáóþùèõ íåçàìåäëèòåëüíî-

ãî ðàçðåøåíèÿ, â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæ-

äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ñðåäè íèõ:

– îòíåñåíèå âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû ê êàòåãîðèè

òàê íàçûâàåìûõ ðåãèîíàëüíûõ ëüãîòíèêîâ è ïðèðàâ-

íèâàíèå èõ ê âåòåðàíàì òðóäà ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ äàííîé êàòåãî-

ðèè ãðàæäàí, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ ëèö ïðåêëîííî-

ãî âîçðàñòà, íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè ïðîäîëæàòü

òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü;

– âîåííûå ïåíñèîíåðû íå èìåþò ïðàâà íà ïîëó÷å-

íèå ñòðàõîâîé ÷àñòè ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, õîòÿ ïðè ïðî-

äîëæåíèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè îò÷èñëÿþò åäèíûé

ñîöèàëüíûé íàëîã, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè, ïåðå÷èñëÿå-

ìîé â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– êðàéíå óñëîæíåíû ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ äîêó-

ìåíòîâ ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ âåòåðàíàì âîåí-

íîé ñëóæáû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé.

Ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî ìåðîïðèÿòèÿ Ïðåäñåäà-

òåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îáðàòèëñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá

îïòèìèçàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ, ïðåäóñìîòðåâ â íåì óâåëè÷åíèå äîëè îêëàäîâ ïî

âîèíñêîé äîëæíîñòè è âîèíñêîìó çâàíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ Ïð-163

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ

çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ

è îïòèìèçàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö, ÷òî ïîçâîëèëî, â ÷à-

ñòíîñòè, ïîâûñèòü óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæ-

áû.

Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è îêëà-

äîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì áûëè ïîâûøåíû ñ 1 ÿíâàðÿ

2007 ã. íà 10 %, ñ 1 äåêàáðÿ 2007 ã. – íà 15 %, ñ 1 ôåâðà-

ëÿ 2008 ã. – íà 9 %, ñ 1 îêòÿáðÿ 2008 ã. – íà 9 %, ò. å.

âñåãî îêëàäû ïîâûñèëèñü íà 43 %.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè “Î åæåìåñÿ÷íîì äåíåæíîì ïîîùðåíèè îò-
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äåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ,

èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ” îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã.

¹ 177 ñ 1 ìàðòà 2005 ã. ïðîèçâåäåíî óâåëè÷åíèå äå-

íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì çà ñ÷åò ââåäå-

íèÿ î÷åðåäíîé íàäáàâêè â ðàçìåðå îäíîãî äîëæíîñò-

íîãî îêëàäà âîåííîñëóæàùåãî, íî ýòà íàäáàâêà òàêæå

íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðîâ âîåííûõ ïåíñèé.

Åñëè áû âìåñòî íàäáàâêè ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå îê-

ëàäîâ íà 100 %, ýòî áû ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó óâå-

ëè÷åíèþ ïåíñèé âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ. Îäíàêî ïðî-

òèâ òàêèõ ìåð âûñòóïàþò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèëàñü ïðàêòèêà ïîâûøåíèÿ

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì çà ñ÷åò ââå-

äåíèÿ ðàçëè÷íûõ íàäáàâîê è óâåëè÷åíèÿ èì äîïîëíè-

òåëüíûõ âûïëàò. Ïðè ýòîì, íå ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèÿ

îêëàäîâ èõ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå âîåííûõ ïåíñèé. ×òîáû

õîòü êàê-òî ðàçðÿäèòü ñèòóàöèþ, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óñòàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé

äîïëàòû ê ïåíñèÿì îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ïåíñèîíå-

ðîâ” îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 176 ñ 1 ìàðòà 2005 ã. áûëà

óñòàíîâëåíà åæåìåñÿ÷íàÿ äîïëàòà ê âîåííûì ïåíñèÿì

âñåãî â ðàçìåðå 240 ðóá. Çàìåòèì, ÷òî Çàêîíîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-

õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó...” òàêîãî ðîäà äîïëàòà íå

ïðåäóñìîòðåíà. Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, Ïðåçèäåíò Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå èçäàâàòü óêàçû, êîòîðûìè

ââîäÿòñÿ ïðàâîâûå íîðìû, óëó÷øàþùèå ïðàâîâîå ïî-

ëîæåíèå ãðàæäàí, äàæå åñëè òàêîãî ðîäà óëó÷øåíèÿ íå

ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Âìåñòå ñ òåì, çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: à äåéñòâèòåëüíî

ëè ñ èçäàíèåì Óêàçà ¹ 176 ïðîèçîøëî óëó÷øåíèå ïðà-

âîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ? Ñ ôîðìàëü-

íî-þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ââåäåííàÿ ïðåçèäåíòñêèì

Óêàçîì îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 176 äîïëàòà âîåííûì

ïåíñèîíåðàì íåñêîëüêî óëó÷øèëà ìàòåðèàëüíîå ïîëî-

æåíèå ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí. Ïðîñòûå ðàñ÷åòû ïî-

êàçûâàþò, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ âîåííûõ ïåíñèé íà 240

ðóá. íóæíî áûëî óâåëè÷èòü äåíåæíîå ñîäåðæàíèå âî-

åííîñëóæàùèì âñåãî íà 5 – 6 %2.

Åëè áû âñåì äåéñòâóþùèì âîåííîñëóæàùèì ïîâû-

ñèëè äîëæíîñòíûå îêëàäû íà 20 %, òî â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîì ïåíñèè ñòàðøèõ îôèöåðîâ âîçðîñëè áû íå

ìåíåå ÷åì íà 500 – 700 ðóá. (â çàâèñèìîñòè îò çàíèìà-

åìûõ ðàíåå äîëæíîñòåé, ñ êîòîðûõ îíè óâîëüíÿëèñü ñ

âîåííîé ñëóæáû). Òàêèì îáðàçîì, íåòðóäíî ïîäñ÷è-

òàòü, ÷òî áëàãîäàðÿ íîâîââåäåíèÿì, ðàçðàáîòàííûì â

Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàæ-

äîãî èç âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ “îáñ÷èòàëè” íà 260 – 460

ðóá.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî «çàíèæåííî óðàâíåííóþ» 240-

ðóáëåâóþ ïðèáàâêó ïîëó÷èëè âñå âîåííûå ïåíñèîíå-

ðû, íåçàâèñèìî îò èõ âîèíñêèõ çâàíèé è äîëæíîñòåé,

çàíèìàåìûå ïåðåä óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû.

Âìåñòå ñ òåì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïåíñè-

îííîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ ïðåäóñìàòðèâà-

åò ïîðÿäîê ðàñ÷åòà âîåííûõ ïåíñèé â çàâèñèìîñòè îò

ðåàëüíûõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ è îêëàäîâ ïî âîèí-

ñêèì çâàíèÿì äåéñòâóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ. Î÷åâèä-

íî, ÷òî íà ïîäçàêîííîì óðîâíå ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ

ïîïûòêà ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòà âîåííûõ ïåíñèé ïî àíà-

ëîãèè ñ òðóäîâûìè ïåíñèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ñòðåìèòñÿ

óðàâíÿòü âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ñ ãðàæäàíñêèìè ïåí-

ñèîíåðàìè. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òà-

êîé ïîäõîä íå ó÷èòûâàåò îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âî-

åííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ, ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð èõ äåÿòåëüíîñòè,

ñîïðÿæåííîé ñ îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ñïå-

öèàëüíûå òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû3.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-

íîâ èõ ñåìåé íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì îòíîøå-

íèÿ ãîñóäàðñòâà ê çàùèòíèêàì Îòå÷åñòâà, íî è ïðÿìî

âëèÿåò íà êà÷åñòâî êîìïëåêòîâàíèÿ ñèëîâûõ ñòðóêòóð

âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ââåäåíèå ðàçëè÷íîãî

ðîäà íàäáàâîê, íå âõîäÿùèõ â äîëæíîñòíûå îêëàäû

âîåííîñëóæàùèõ, ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî, óéäÿ â çàïàñ,

ëèöà, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ñ ïðàâîì íà ïåí-

ñèþ, ñòàíóò ïîëó÷àòü ãðîøè. Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòå-

ëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå ãåíå-

ðàë-ìàéîð Í.Ì. Áåçáîðîäîâ ïðîêîììåíòèðîâàë äàí-

íóþ ñèòóàöèþ ñëåäóþùèì îáðàçîì: “Ýòî æ íàñêîëü-

êî íàäî ïðàâèòåëüñòâó áûòü îòîðâàííûì îò ðåàëèé

æèçíè, ÷òî íå ïðåäñòàâëÿòü, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ òàêàÿ

ïîëèòèêà ìîæåò ïðèâåñòè â öåëîì â çàùèòå íàøåãî

Îòå÷åñòâà!”4.

Êàê ãîâîðèòñÿ, îáåùàííîãî òðè ãîäà æäóò. Ïî ìíå-

íèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, îáåùàííîãî ïðèäåòñÿ

æäàòü íå òðè ãîäà, à î÷åíü äîëãî, òàê êàê ðåôîðìà îá

èçìåíåíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ â

ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè

è îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ «ðàñòÿíóòà» äî 2020 ã.,

è, íàâåðíîå, îáåùàíèÿ íàøèõ ðóêîâîäèòåëåé òàê è îñ-

òàíóòñÿ íà áóìàãå, ó÷èòûâàÿ è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî

íå ðàç, è íå äâà, ñëóæèâûå ëþäè îñòàâàëèñü îáìàíó-

òûìè.

Ìåðû, ïðèíÿòûå â 2005 – 2008 ãã. äëÿ ïîääåðæêè

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòè,

êàñàþùåéñÿ ïîâûøåíèÿ èìåííî îêëàäîâ äåíåæíîãî

ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, áûëè âñòðå÷åíû ïîçè-

òèâíî è ïîðîäèëè îòâåòíóþ ïîçèòèâíóþ âîëíó. Îäíà-

êî ýòè ìåðû ÿâíî íåàäåêâàòíû ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèòóàöèè, ñòàâÿùåé âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ íà

ãðàíü âûæèâàíèÿ.

2 Çóáêîâ Ð. Ìèíôèí ïðîòèâ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2005. ¹ 6 (73).
3 Ñì. îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Êîðÿæåìñêî-

ãî ãîðîäñêîãî ñóäà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Î ìèëèöèè” îò 4 èþëÿ 2002 ã. ¹ 184-Î.
4 Öèò. ïî: Ïëóãàòàðåâ È.Â. Îôèöåðàì è âîåííûì ïåíñèîíåðàì áðîøåíà “êîñòü” // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2005. 18

ôåâð.
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Êàê èçâåñòíî, ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íîðìàòèâíûõ àêòàõ Ìèíèñòåð-

ñòâà þñòèöèè ÑÑÑÐ è Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÑÔÑÐ»

îò 19 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 52 ïðèçíàíà íå äåéñòâóþùåé íà

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Èíñòðóêöèÿ î ïî-

ðÿäêå óäîñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèé è äîâåðåííîñòåé êîìàí-

äèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) âîèíñêèõ ÷àñòåé, îáúåäèíåíèé,

âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà÷àëüíèêàìè, èõ çàìåñòè-

òåëÿìè ïî ìåäèöèíñêîé ÷àñòè, ñòàðøèìè è äåæóðíûìè

âðà÷àìè ãîñïèòàëåé, ñàíàòîðèåâ è äðóãèõ âîåííî-ëå÷åá-

íûõ ó÷ðåæäåíèé, óòâåðæäåííàÿ ìèíèñòðîì þñòèöèè

ÑÑÑÐ 15 ìàðòà 1974 ã. ¹ Ê-15/183, óïîìèíàåìàÿ â

ï. 305 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 1999 ã.

¹ 170 è ñîäåðæàùàÿñÿ â ïðèëîæåíèè ¹ 43 ê äàííîé

Èíñòðóêöèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè îòêà-

çà âîåííîñëóæàùèì, ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàì èõ

ñåìåé ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íîãî ðîäà îðãàíèçàöèé â ñî-

âåðøåíèè êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé ïî äîâåðåííîñòÿì, óäî-

ñòîâåðåííûì íå íîòàðèóñàìè, à êîìàíäèðàìè âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé, íà÷àëüíèêàìè âîåííî-ëå-

÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîýòîìó èìååòñÿ îáúåêòèâíàÿ

íåîáõîäèìîñòü ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâóþùåå çàêî-

íîäàòåëüñòâî â äàííîé îáëàñòè è äàòü ïðàêòè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè â ñëó÷àå îòêàçà ñîâåðøàòü îïðåäåëåí-

íûå äåéñòâèÿ ïî äîâåðåííîñòÿì, óäîñòîâåðåííûì íå â

íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 185 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) äîâåðåííîñ-

òüþ ïðèçíàåòñÿ ïèñüìåííîå óïîëíîìî÷èå, âûäàâàåìîå

îäíèì ëèöîì äðóãîìó ëèöó äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïå-

ðåä òðåòüèìè ëèöàìè. Ïèñüìåííîå óïîëíîìî÷èå íà

ñîâåðøåíèå ñäåëêè ïðåäñòàâèòåëåì ìîæåò áûòü ïðåä-

ñòàâëåíî ïðåäñòàâëÿåìûì íåïîñðåäñòâåííî ñîîòâåòñò-

âóþùåìó òðåòüåìó ëèöó.

Ïóíêò 2 óêàçàííîé ñòàòüè ÃÊ ÐÔ óêàçûâàåò íà íå-

îáõîäèìîñòü íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ òåõ äîâå-

ðåííîñòåé, êîòîðûå âûäàíû íà ñîâåðøåíèå ñäåëîê,

òðåáóþùèõ íîòàðèàëüíîé ôîðìû, çà èñêëþ÷åíèåì

ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ò. å. ïî îáùåìó

ïðàâèëó âûäàâàåìûå äîâåðåííîñòè íå òðåáóþò íîòà-

ðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòî-

ðûå âûäàþòñÿ íà ñîâåðøåíèå ñäåëîê, òðåáóþùèõ íî-

òàðèàëüíîé ôîðìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 185 ÃÊ ÐÔ ê íîòàðèàëüíî

óäîñòîâåðåííûì äîâåðåííîñòÿì ïðèðàâíèâàþòñÿ:

1) äîâåðåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ëèö, íà-

õîäÿùèõñÿ íà èçëå÷åíèè â ãîñïèòàëÿõ, ñàíàòîðèÿõ è

äðóãèõ âîåííî-ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, óäîñòîâåðåííûå

íà÷àëüíèêîì òàêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, åãî çàìåñòèòåëåì ïî

ìåäèöèíñêîé ÷àñòè, ñòàðøèì èëè äåæóðíûì âðà÷îì;

2) äîâåðåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, à â ïóíêòàõ äèñ-

ëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, ó÷ðåæäåíèé è

âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ãäå íåò íîòàðèàëüíûõ êîí-

òîð è äðóãèõ îðãàíîâ, ñîâåðøàþùèõ íîòàðèàëüíûå

äåéñòâèÿ, òàêæå äîâåðåííîñòè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ,

÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, óäî-

ñòîâåðåííûå êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ýòèõ ÷àñòè,

ñîåäèíåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè çàâåäåíèÿ;

3) äîâåðåííîñòè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû, óäîñòîâåðåííûå íà÷àëüíèêîì ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû;

4) äîâåðåííîñòè ñîâåðøåííîëåòíèõ äååñïîñîáíûõ

ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû íàñåëåíèÿ, óäîñòîâåðåííûå àäìèíèñòðàöèåé ýòî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè ðóêîâîäèòåëåì (åãî çàìåñòèòåëåì)

ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-

íèÿ.

Äîâåðåííîñòü íà ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû è

èíûõ ïëàòåæåé, ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿ-

ìè, íà ïîëó÷åíèå âîçíàãðàæäåíèÿ àâòîðîâ è èçîáðå-

òàòåëåé, ïåíñèé, ïîñîáèé è ñòèïåíäèé, âêëàäîâ ãðàæ-

äàí â áàíêàõ è íà ïîëó÷åíèå êîððåñïîíäåíöèè, â òîì

÷èñëå äåíåæíîé è ïîñûëî÷íîé, ìîæåò áûòü óäîñòîâå-

ðåíà òàêæå îðãàíèçàöèåé, â êîòîðîé äîâåðèòåëü ðà-

áîòàåò èëè ó÷èòñÿ, æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííîé îðãà-

íèçàöèåé ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà è àäìèíèñòðàöèåé

ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì îí

íàõîäèòñÿ íà èçëå÷åíèè.

Äîâåðåííîñòü íà ïîëó÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåì ãðàæ-

äàíèíà åãî âêëàäà â áàíêå, äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ åãî áàí-

êîâñêîãî ñ÷åòà, àäðåñîâàííîé åìó êîððåñïîíäåíöèè â

îðãàíèçàöèÿõ ñâÿçè, à òàêæå íà ñîâåðøåíèå îò èìåíè

ãðàæäàíèíà èíûõ ñäåëîê, óêàçàííûõ â àáç. 1 ï. 4

ñò. 185 ÃÊ ÐÔ, ìîæåò áûòü óäîñòîâåðåíà ñîîòâåòñòâó-

þùèìè áàíêîì èëè îðãàíèçàöèåé ñâÿçè. Òàêàÿ äîâå-

ðåííîñòü óäîñòîâåðÿåòñÿ áåñïëàòíî (ï. 4 ñò. 185 ÃÊ ÐÔ).

Äîâåðåííîñòü îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà âûäà-

åòñÿ çà ïîäïèñüþ åãî ðóêîâîäèòåëÿ èëè èíîãî ëèöà,

óïîëíîìî÷åííîãî íà ýòî åãî ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåí-

òàìè, ñ ïðèëîæåíèåì ïå÷àòè ýòîé îðãàíèçàöèè.

Äîâåðåííîñòü îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îñíî-

âàííîãî íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, íà ïîëó÷åíèå èëè âûäà÷ó äåíåã è äðóãèõ

èìóùåñòâåííûõ öåííîñòåé äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà

òàêæå ãëàâíûì (ñòàðøèì) áóõãàëòåðîì ýòîé îðãàíè-

çàöèè (ï. 5 ñò. 185 ÃÊ ÐÔ). Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó,

÷òî îñîáåííîñòè âûäà÷è èìóùåñòâåííîé äîâåðåííîñ-

ÎÁ ÓÄÎÑÒÎÂÅÐÅÍÈÈ
ÄÎÂÅÐÅÍÍÎÑÒÅÉ

À.À. Êîíäàêîâ, ïîìîùíèê êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå,

êàïèòàí þñòèöèè
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òè îòðàæåíû â Èíñòðóêöèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ

ÑÑÑÐ îò 14 ÿíâàðÿ 1967 ã. ¹ 17 è â ïîñòàíîâëåíèè

Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè ¹ 71à, ïðèíÿòîì 30 îêòÿáðÿ

1997 ã., êîòîðûå äåéñòâóþò â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷à-

ùåé äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîâåðåííîñòè, âûäà-

âàåìûå â ïîðÿäêå ïåðåäîâåðèÿ, â ñèëó ï. 3 ñò. 187 ÃÊ

ÐÔ äîëæíû áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåíû, çà èñ-

êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 4 ñò. 185 ÃÊ

ÐÔ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî

ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîìàíäèðàì âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé (ó÷ðåæäåíèé), íà÷àëüíèêàì âîåííî-ëå÷åá-

íûõ ó÷ðåæäåíèé èõ çàìåñòèòåëÿì ïî ìåäèöèíñêîé ÷à-

ñòè, ñòàðøèì èëè äåæóðíûì âðà÷àì ïðè óäîñòîâåðå-

íèè äîâåðåííîñòåé ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáî-

âàíèÿìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî óäîñòîâåðåíèå è âûäà÷à

äîâåðåííîñòåé âûøåóêàçàííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöà-

ìè ïðîèñõîäèò áåñïëàòíî, ïîñêîëüêó ýòî íå îñíîâíàÿ

èõ äåÿòåëüíîñòü, êàê ó íîòàðèóñîâ, è ñîîòâåòñòâóþùèå

îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà â ýòèõ ñëó÷àÿõ íå îêàçû-

âàþò óñëóãó.

Êàê æå äåéñòâîâàòü âîåííîñëóæàùåìó èëè èíîìó

ëèöó ïðè îòêàçå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ èëè äîëæ-

íîñòíûõ ëèö â ñîâåðøåíèè êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé ïî

ìîòèâàì íåïðèçíàíèÿ äîâåðåííîñòåé, óäîñòîâåðåííûõ

íå â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò.

185 ÃÊ ÐÔ?

Âî-ïåðâûõ, ïîïðîñèòü ðàçúÿñíèòü, æåëàòåëüíî â

ïèñüìåííîé ôîðìå, ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ îòêàçà â ñî-

âåðøåíèè äåéñòâèé ïî ïðåäúÿâëÿåìîé äîâåðåííîñòè

(êàê ïðàâèëî, äîëæíîñòíûå ëèöà ëèáî ïðåäñòàâèòåëè

îðãàíèçàöèé ññûëàþòñÿ íà êàêèå-ëèáî «ñâîè» èíñòðóê-

öèè, óêàçàíèÿ âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüñòâà, êàñàþùèåñÿ

ïðèíÿòèÿ òîëüêî òåõ äîâåðåííîñòåé, êîòîðûå óäîñòî-

âåðåíû èñêëþ÷èòåëüíî íîòàðèóñàìè).

Åñëè áóäåò îòêàçàíî â ðàçúÿñíåíèÿõ, òî ñëåäóåò íà-

ïðàâèòü ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ñ ïðîñüáîé ðàçúÿñíèòü

ìîòèâèðîâêó îòêàçà ëèáî íàïðàâèòü îáðàùåíèå â âèäå

æàëîáû â âûøåñòîÿùèé îðãàí ïî ïîä÷èíåííîñòè ñî-

îòâåòñòâóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ. Îáðàùåíèå è æàëîáó

ñëåäóåò íàïðàâëÿòü çàêàçíûì ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíè-

åì î âðó÷åíèè.

Äàëåå, â ñëó÷àå íå ïîëó÷åíèÿ îòâåòà âîîáùå ëèáî

íå ïîëó÷åíèÿ îòâåòà â óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òðåõäíåâíûé ñðîê (äëÿ

îáðàùåíèé, íàïðàâëåííûõ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû

è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå äîëæíî-

ñòíûì ëèöàì äàííûõ îðãàíîâ), ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ â

ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ. Îáðàùåíèþ

â ñóä ìîæåò è íå ïðåäøåñòâîâàòü îáðàùåíèå çà ðàçú-

ÿñíåíèÿìè ëèáî íàïðàâëåíèå æàëîáû â âûøåñòîÿùèé

îðãàí.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ïîìíèòü î ïðàâèëàõ ïîäâåäîì-

ñòâåííîñòè è ïîäñóäíîñòè, óñòàíîâëåííûõ ãë. 3 Ãðàæ-

äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ), è î ðàçëè÷èÿõ â ïðîöåäóðå

îñïàðèâàíèÿ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé, íàðó-

øàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñîâåðøåííûõ (ïðè-

íÿòûõ) ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûìè ëè-

öàìè, è äåéñòâèé è ðåøåíèé, ñîâåðøåííûõ (ïðèíÿòûõ)

èíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ëèöàìè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 254 – 256 ÃÏÊ ÐÔ è

ðàçúÿñíåíèÿìè, äàííûìè Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 10 ôåâðà-

ëÿ 2009 ã. ¹ 2, ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè âïðàâå îáðà-

òèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä ñ çàÿâëå-

íèåì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ

èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ,

ïî ìíåíèþ óêàçàííûõ ëèö, áûëè íàðóøåíû èõ ïðàâà

è ñâîáîäû èëè ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ

èìè ïðàâ è ñâîáîä ëèáî íà íèõ íåçàêîííî âîçëîæåíà

êàêàÿ-ëèáî îáÿçàííîñòü èëè îíè íåçàêîííî ïðèâëå÷å-

íû ê îòâåòñòâåííîñòè, â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ,

êîãäà èì ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä.

Ê ðåøåíèÿì îòíîñÿòñÿ àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ

äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ

ñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö, ïðèíÿòûå åäè-

íîëè÷íî èëè êîëëåãèàëüíî, ñîäåðæàùèå âëàñòíîå âî-

ëåèçúÿâëåíèå, ïîðîæäàþùåå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ

äëÿ êîíêðåòíûõ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì,

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ïðè-

íÿòû êàê â ïèñüìåííîé, òàê è â óñòíîé ôîðìå. Â ñâîþ

î÷åðåäü, ïèñüìåííîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ êàê â óñòà-

íîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåííîé ôîðìå (â

÷àñòíîñòè, ðàñïîðÿæåíèå âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè), òàê è â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå (íàïðèìåð,

ïèñüìåííîå ñîîáùåíèå îá îòêàçå äîëæíîñòíîãî ëèöà

â óäîâëåòâîðåíèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà).

Ê äåéñòâèÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö,

ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïî

ñìûñëó ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, îòíîñèòñÿ âëàñòíîå âîëåèçúÿâ-

ëåíèå íàçâàííûõ îðãàíîâ è ëèö, êîòîðîå íå îáëå÷åíî

â ôîðìó ðåøåíèÿ, íî ïîâëåêëî íàðóøåíèå ïðàâ è ñâî-

áîä ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé èëè ñîçäàëî ïðåïÿòñòâèÿ

ê èõ îñóùåñòâëåíèþ (íàïðèìåð, îòêàç â ñîâåðøåíèè

êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé ïî ìîòèâàì ïðåäúÿâëåíèÿ äîâå-

ðåííîñòè, óäîñòîâåðåííîé íå â íîòàðèàëüíîì ïîðÿä-

êå).

Ê áåçäåéñòâèþ îòíîñèòñÿ íåèñïîëíåíèå îðãàíîì

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, äîëæíîñòíûì ëèöîì, ãîñóäàðñòâåííûì èëè

ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííîé

íà íèõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè è èíûìè àêòàìè,

îïðåäåëÿþùèìè ïîëíîìî÷èÿ ýòèõ ëèö (äîëæíîñòíû-

ìè èíñòðóêöèÿìè, ïîëîæåíèÿìè, ðåãëàìåíòàìè, ïðè-

êàçàìè). Ê áåçäåéñòâèþ, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ íåðàñ-

ñìîòðåíèå îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëÿ óïîëíîìî÷åííûì ëè-

öîì.

 Ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåé-

ñòâèå) êîòîðûõ ìîãóò áûòü îñïîðåíû ïî ïðàâèëàì ãë
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
25 ÃÏÊ ÐÔ, ñëåäóåò îòíîñèòü ëèö, ïîñòîÿííî, âðåìåí-

íî, â òîì ÷èñëå ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ, âûñòó-

ïàþùèõ îò èìåíè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-

ãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïðèíÿâøèõ îñïàðèâàåìîå ðåøåíèå, ñîâåð-

øèâøèõ îñïàðèâàåìîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), èìåþ-

ùèå îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð è çàòðàãèâàþùèå ïðàâà è

ñâîáîäû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, íå íàõîäÿùèõñÿ â

ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè îò ýòèõ ëèö.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íîðìû ÃÏÊ

ÐÔ íå äîïóñêàþò âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ â ïîðÿäêå

ãë. 25 äàííîãî Êîäåêñà ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñò-

âèÿ) îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè è èõ îáúåäè-

íåíèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ïîëèòè÷åñ-

êèìè ïàðòèÿìè, à òàêæå èõ ðóêîâîäèòåëåé, ïîýòîìó òà-

êèå äåëà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ïðàâèëàì èñêî-

âîãî ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå è â ñëó÷àÿõ, êîãäà çà-

ÿâèòåëü ññûëàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøå-

íèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí».

Òàêèì, îáðàçîì, îòêàç ñîâåðøèòü êàêèå-ëèáî äåé-

ñòâèÿ ïî ìîòèâàì íåïðèçíàíèÿ äîâåðåííîñòè, óäîñòî-

âåðåííîé íå â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå, ñîâåðøåííûé

îðãàíàìè è ëèöàìè, óêàçàííûìè â ÷. 1 ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ,

ñëåäóåò îáæàëîâàòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãë. 25

äàííîãî Êîäåêñà, à îòêàç, ñîâåðøåííûé èíûìè îðãà-

íàìè óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè,

îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàð-

òèÿìè, à òàêæå èõ ðóêîâîäèòåëÿìè, – â ïîðÿäêå èñêî-

âîãî ïðîèçâîäñòâà ïóòåì ïîäà÷è èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ.

Министерство связи  РФ 
 

АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2009 год по месяцам 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 

 ПВ место ли- 
тер 

 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 

подписки    ____ руб. ____ коп.  
Стои-
мость переад-

ресовки 
____ руб. ____ коп. 

Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2009 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ãîñó-

äàðñòâåííîì óïðàâëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-

õîäÿò ñâîå îòðàæåíèå è â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ Âîîðó-

æåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Âî-

îðóæåííûå Ñèëû). Íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò íåëåãêàÿ çà-

äà÷à ïî ìàñøòàáíîìó ïðåîáðàçîâàíèþ Âîîðóæåííûõ

Ñèë, ïðèäàíèþ èì òàêîãî íîâîãî îáëèêà, êîòîðûé áû

îòâå÷àë ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ñòðàíû â ñôåðå

îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè.

15 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè óòâåðæäåí ðàçðàáîòàííûé Ìèíèñòåðñòâîì îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðñïåêòèâíûé îáëèê

Âîîðóæåííûõ Ñèë. 14 îêòÿáðÿ 2008 ã. â Ìîñêâå ïîä

ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, íà êîòîðîì áûë óò-

âåðæäåí ïëàí ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâè-

òèþ àðìèè è ôëîòà, íàïðàâëåííûõ íà ïðèäàíèå èì

íîâîãî îáëèêà, ïîâûøåíèå èõ ìîáèëüíîñòè, áîåñïî-

ñîáíîñòè è áîåãîòîâíîñòè. Ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. Ìèíèñ-

òåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèñòóïèëî

ê ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ ïëàíîâ ïî ïðèâåäåíèþ Âî-

îðóæåííûõ Ñèë ê íîâîìó îáëèêó.

Ïðàâîâîé áàçîé ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî îáëèêà

Âîîðóæåííûõ Ñèë ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã.

¹ 1878ññ, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü

Âîîðóæåííûõ Ñèë ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. â êîëè÷åñòâå 1 884

829 åäèíèö, â òîì ÷èñëå 1 000 000 âîåííîñëóæàùèõ.

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïëàíèðóåòñÿ

ïðîâåñòè îïòèìèçàöèþ ñîîòíîøåíèÿ âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòåé, çàìåùàåìûõ îôèöåðàìè. Â ðàìêàõ ôîðìèðî-

âàíèÿ íîâîãî îáëèêà Ðîññèéñêîé àðìèè ïëàíèðóåòñÿ

ëèêâèäèðîâàòü äèñáàëàíñ ìåæäó ÷èñëåííîñòüþ âîèí-

ñêèõ äîëæíîñòåé âûñøèõ (ñòàðøèõ) è ìëàäøèõ îôè-

öåðîâ: óñòàíîâëåíî, ÷òî âîèíñêèå äîëæíîñòè ñòàðøèõ

îôèöåðîâ ïî îòíîøåíèþ ê âîèíñêèì äîëæíîñòÿì

ìëàäøèõ îôèöåðîâ äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ êàê 1 : 3. Ïî-

ýòîìó îäíèì èç íàïðàâëåíèé ïðîöåññà âîåííîãî ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå îôèöåð-

ñêèõ äîëæíîñòåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ïëàíèðóåòñÿ

äîâåñòè èõ êîëè÷åñòâî äî 150 òûñÿ÷ (îêîëî 15 % îò

îáùåãî ÷èñëà ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë).

Ïîä âîçäåéñòâèåì óêàçàííîãî ïðîöåññà äîëæåí ñî-

âåðøåíñòâîâàòüñÿ ìåõàíèçì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ

ðàçâèòèÿ ïðîöåäóð ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî

ñëóæáå.

Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû – ýòî ðåãóëèðóåìûé

ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, Ïîëîæåíèåì î ïîðÿä-

êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, îáùåâîèíñêèìè óñòà-

âàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëî-

æåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì îïðåäå-

ëåííûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ïðè èñïîëíåíèè âîåííîé

ñëóæáû ñ ìîìåíòà åå íà÷àëà è äî åå îêîí÷àíèÿ.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ â ïðîöåññå

èñïîëíåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå îñòàåòñÿ ñòàòè÷íûì, à

èçìåíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì íà íîâûå âîèíñêèå

äîëæíîñòè, ïðèñâîåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ è äðóãèìè

îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïî-

ëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ïðî-

öåññîì èçìåíåíèÿ èõ ñëóæåáíî-äîëæíîñòíîãî ïîëîæå-

íèÿ, êàê ïðàâèëî, ñ ïðîäâèæåíèåì ïî âîåííîé ñëóæáå

(êàðüåðîé), ò. å. ïîñòóïàòåëüíûì, âîñõîäÿùèì èçìåíå-

íèåì èõ äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îäíîé èç êëþ÷å-

âûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ âîåííîé îðãà-

íèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå

öåëîñòíîé, çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííîé ñèñòåìû

ïðîäâèæåíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå. Ñóùåñòâóþùèé ïî-

ðÿäîê ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå íå ñïîñîáñòâóåò âûäâè-

æåíèþ íàèáîëåå ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ,

îáðàçîâàííûõ è ãðàìîòíûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëæíîñòíîé (ñëóæåáíûé) ðîñò

âîåííîñëóæàùèõ â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ëè÷-

íîãî îòíîøåíèÿ ê íèì êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íå-

æåëè îò èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ è äåëîâûõ êà-

÷åñòâ2.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÏÐÎÄÂÈÆÅÍÈÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÏÎ ÑËÓÆÁÅ: ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÌÅØÀÞÙÈÅ

ÊÀÐÜÅÐÍÎÌÓ ÐÎÑÒÓ, ÒÐÅÁÓÞÙÈÅ
ÐÅØÅÍÈß

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð;

À.Ì. Òåðåõèí, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Î íîâîì îáëèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: URL: http: // www.mil.ru/info/53270/53287/

index.shtml.
2 Ôàòååâ Ê.Â. Ðåôîðìèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. Ì., 2006. ¹ 5. Ñ. 34.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèîáðåëà óñòîé÷èâûé õàðàêòåð

òåíäåíöèÿ, ïðè êîòîðîé ïðè ïîäáîðå êàíäèäàòîâ äëÿ

íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ïåðåñòà-

ëè èãðàòü êàêóþ-ëèáî çàìåòíóþ ðîëü òàêèå êà÷åñòâà,

êàê ñïîñîáíîñòü ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ïî äîëæ-

íîñòè, íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ïî

ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëèçì, à òàêæå äëèòåëü-

íîñòü, áåçóïðå÷íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ

âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå

ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Ýòîò âîïðîñ íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàí ñ ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå. Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèäàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà-

÷åíèå ýòîìó âîïðîñó. Òàê, 24 îêòÿáðÿ 2008 ã. îí ïðî-

âåë î÷åðåäíóþ ðàáî÷óþ âñòðå÷ó ñ çàìåñòèòåëåì Ïðåä-

ñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà – ðóêîâîäèòåëåì Àïïàðàòà

Ïðàâèòåëüñòâà ïî âîïðîñó ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà óï-

ðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ ìóíèöèïàëüíîé è ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû âñåõ óðîâíåé3. Ðóêîâîäèòåëü Àïïà-

ðàòà Ïðàâèòåëüñòâà äîëîæèë Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè î âûïîëíåíèè åãî ïîðó÷åíèÿ îò 23 èþëÿ

2008 ã. ïî ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû ïî ôîðìèðîâàíèþ

ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Çàäà÷à íîðìàòèâíî-

ãî îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà äëÿ

íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè âñåõ óðîâíåé îð-

ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

àêòóàëüíîé â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ

Ñèë, ïðèäàíèÿ èì íîâîãî, ïåðñïåêòèâíîãî îáëèêà.

Êàêèå æå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò â âî-

ïðîñàõ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ Âî-

îðóæåííûõ Ñèë?

Âî-ïåðâûõ, íîðìû ìîðàëè è èäåîëîãè÷åñêîãî âîç-

äåéñòâèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïîâåäåíèå âîåííîñëóæàùèõ

è ñòàâÿùèå áàðüåðû íà ïóòè çëîóïîòðåáëåíèé, êîððóï-

öèè è ïðîèçâîëà ñ èõ ñòîðîíû, â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-

ÿõ íå ñðàáàòûâàþò4, â òîì ÷èñëå è â âîïðîñàõ ïðîäâè-

æåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå.

Ìîðàëüíûé ôàêòîð â ëþáîì âèäå ÷åëîâå÷åñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è â âîïðîñå ïðîäâèæåíèÿ ïî

ñëóæáå, – ýòî îñîáàÿ æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ ó÷àñòâóþùèõ

â ýòîé äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóóìîâ: îñìûñëåííîå, ãëó-

áîêîå ëè÷íîå îòíîøåíèå, ãèáêîå, äèôôåðåíöèðîâàí-

íîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, ïîèñêè íàèëó÷øèõ è ýô-

ôåêòèâíûõ ôîðì ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì5.

Ñîãëàñíî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà âîåí-

íîñëóæàùèõ, ïðèâåäåííûì Â.Ì. Êîðÿêèíûì6, ñôåðà

ïðîäâèæåíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ïî ñòåïåíè êîððóì-

ïèðîâàííîñòè çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî. Íà ýòó ñôåðó

óêàçûâàþò 20 % îïðîøåííûõ âîåííîñëóæàùèõ (11 %

ïðèõîäèòñÿ íà ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû è 9 % –

íà íàçíà÷åíèå íà âûñøèå äîëæíîñòè). À åñëè ê ýòîìó

äîáàâèòü è 2 % ïðèõîäÿùèõñÿ íà íàïðàâëåíèå íà ó÷å-

áó, òî ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî ïî÷òè ÷åòâåðòü âñåõ êîð-

ðóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïðè-

õîäèòñÿ íà ñôåðó ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå.

Îäíàêî, êàê îáùåèçâåñòíî, íîðìû ìîðàëè íå èìå-

þò þðèäè÷åñêîé ñèëû. Ýòî «âíóòðåííèé ñòåðæåíü»

÷åëîâåêà, åãî ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ, êîòîðàÿ íå äîëæ-

íà ïîçâîëÿòü âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì íàçíà÷àòü

íà âûñøèå äîëæíîñòè â çàâèñèìîñòè îò èõ ëè÷íîãî

îòíîøåíèÿ; êóëüòèâèðîâàòü ñèòóàöèþ, êîãäà íàçíà÷à-

þò íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè íåïîäãîòîâëåííûõ

îôèöåðîâ, íå èìåþùèõ îïðåäåëåííûõ äåëîâûõ êà÷åñòâ

è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-

òåé ïî äîëæíîñòè, áåç ó÷åòà ñòàðøèíñòâà â âîèíñêîì

çâàíèè è äîëæíîñòè äðóãèõ îôèöåðîâ (ò. å. íàðóøàåò-

ñÿ ïðèíöèï ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîèí-

ñêèõ äîëæíîñòåé), ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ó íèõ ïðîôåññèî-

íàëüíûõ, äåëîâûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ, à òàêæå ñòåïåíè

îñâîåíèÿ èìè âûñøèõ äîëæíîñòåé.

Âî-âòîðûõ, àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ ýôôåêòèâ-

íî íå âëèÿåò íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, îíà ïîä÷àñ

íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê ïîñëå åå ïðîâå-

äåíèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî íå âîçíèêàåò íèêàêèõ ñóáú-

åêòèâíûõ ïðàâ íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, à ó êîìàí-

äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) – þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ïî

âûäâèæåíèþ âîåííîñëóæàùåãî. Ïîýòîìó àòòåñòîâàí

ê âûäâèæåíèþ ïî ñëóæáå ìîæåò áûòü îäèí âîåííîñëó-

æàùèé, à íàçíà÷åí íà âûñøóþ äîëæíîñòü äðóãîé, èìå-

þùèé íåäîñòàòêè â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îá àíàëîãè÷íûõ ïðîáëåìàõ àòòåñòàöèè ãîâîðèë

ãåíåðàë À.À. Áðóñèëîâ. Èñõîäÿ èç îïûòà Ïåðâîé ìè-

ðîâîé âîéíû, îí îòìå÷àë: «Àòòåñòàöèè îôèöåðîâ ñî-

ñòàâëÿëèñü àòòåñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè, âïîëíå áå-

çîòâåòñòâåííûìè çà ñâîè àòòåñòàöèè. Ïðè èçâåñòíîì

ðóññêîì äîáðîäóøèè è õàëàòíîñòè çà÷àñòóþ ñëó÷à-

ëîñü, ÷òî íåäîñòîéíîãî êàíäèäàòà àòòåñòîâûâàëè õî-

ðîøî â íàäåæäå ïîñêîðåé èçáàâèòüñÿ îò íåãî ïîñðåä-

ñòâîì íîâîãî, âûñøåãî íàçíà÷åíèÿ áåç íåïðèÿòíîñòåé

è æàëîá ñî ñòîðîíû îáèæåííîãî»7.

Â î÷åðåäíîé ðàç ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü èñêëþ-

÷èòåëüíî íåäîñòàòî÷íóþ ðîëü àòòåñòàöèîííîé ïðîöå-

äóðû ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ íà âûñøèå

äîëæíîñòè.

Óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè, à èìåííî: àòòåñòà-

öèÿ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿþùèõñÿ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû (ñìûñë òàêîé àòòåñòàöèè ìíîãèì íåïîíÿòåí, â òîì

÷èñëå è àâòîðàì íàñòîÿùåé ñòàòüè) èëè çàêëþ÷àþùèõ

íîâûé êîíòðàêò (õîòÿ çàêîí çàïðåùàåò îòêàçàòü âîåí-

íîñëóæàùåìó â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà), à òàê-

æå àòòåñòàöèÿ îäèí ðàç â ïÿòü ëåò (ò. å. íà ïÿòü ïîñëåäó-

þùèõ ëåò âîåííîé ñëóæáû, õîòÿ ðåàëüíûå íàçíà÷åíèÿ

íà âûñøèå äîëæíîñòè ïðîèñõîäÿò ÷àùå è áåç ñîñòàâëå-

íèÿ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ), – ñïîñîáñòâóþò òîìó, ÷òî

êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âñåõ óðîâíåé ïîä÷àñ ôîðìàëü-
3 Ñîâåùàíèÿ, çàñåäàíèÿ, ðàáî÷èå âñòðå÷è. Íà÷àëî ðàáî÷åé âñòðå÷è ñ çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà – ðóêîâîäèòå-

ëåì Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ñåðãååì Ñîáÿíèíûì [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: URL: http: // president.kremlin.ru/appears/2008/10/24/

1830_type63378_208331.shtml.
4 Ôàòååâ Ê.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 34 – 35.
5 Ñòåïíîâ Ï.Ï. Ýòè÷åñêèå íîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèé àñïåêò). Ì., 2006. Ñ. 60.
6 Ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ïðîÿâëåíèÿ áûòîâîé êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //

Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 7. Ñ. 31; Åãî æå. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ. Ì., 2008. Ñ. 163.
7 Áðóñèëîâ À.À. Ìîè âîñïîìèíàíèÿ. Ì., 1973. Ñ. 60.
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íî ïîäõîäÿò ê íàïèñàíèþ è óòâåðæäåíèþ àòòåñòàöè-

îííûõ ëèñòîâ, òàê êàê íèêàêîãî þðèäè÷åñêîãî è ïðàê-

òè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ òàêàÿ àòòåñòàöèÿ íå èìååò.

Êðîìå òîãî, àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè, ÿâëÿÿñü ñî-

âåùàòåëüíûì îðãàíîì, ÷üè ðåøåíèÿ íå èìåþò îáÿçà-

òåëüíîé ñèëû äëÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðàê-

òè÷åñêè íå ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè íàèáîëåå âàæíûõ çà-

äà÷ àòòåñòàöèè, òàêèõ êàê íàçíà÷åíèå íà âûñøèå äîëæ-

íîñòè, íàïðàâëåíèå íà ó÷åáó, íàãðàæäåíèå ãîñóäàðñò-

âåííûìè íàãðàäàìè, ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé äî-

ñðî÷íî èëè íà îäíó ñòóïåíü âûøå çàíèìàåìîé äîëæ-

íîñòè. Ïîýòîìó íàçíà÷åíèå íà âûñøèå äîëæíîñòè, íà-

ïðàâëåíèå íà ó÷åáó, íàãðàæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè

íàãðàäàìè, ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé äîñðî÷íî èëè

íà îäíó ñòóïåíü âûøå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïðîèñ-

õîäèò çà÷àñòóþ èñõîäÿ òîëüêî èç ñóáúåêòèâíîãî ìíå-

íèÿ, ò. å. äèñêðåöèè èëè, ïðîùå ãîâîðÿ, óñìîòðåíèÿ ñî-

îòâåòñòâóþùåãî âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà áåç

ó÷åòà ìíåíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, äà è íåðåäêî

áåç ó÷åòà ìíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ (ïðÿìûõ) êîìàí-

äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîåííîñëóæàùåãî. Ýòî ëè íå ïîëå

äëÿ êîððóïöèîãåííûõ ïðîÿâëåíèé?

Êðîìå òîãî, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ àòòåñòàöèè â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ã» ÷. 2 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î ïî-

ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-

íèå ðåçåðâà êàäðîâ êàíäèäàòîâ äëÿ âûäâèæåíèÿ è íà-

ïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó. Íî àòòåñòàöèÿ îôèöåðîâ, ó êîòî-

ðûõ èñòåêàåò ñðîê ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, à òàêæå àòòå-

ñòàöèÿ îôèöåðîâ îäèí ðàç â ïÿòü ëåò íå ìîæåò ðåøèòü

è íå ðåøàåò â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ýòó çàäà÷ó,

ïîñêîëüêó íå ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà ýòîé

ïðîöåäóðû âûâîä î âêëþ÷åíèè àòòåñòóåìûõ îôèöåðîâ

â ðåçåðâ êàäðîâ.

Â-òðåòüèõ, â ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå íå èãðàåò íè-

êàêîé ðîëè òî îáñòîÿòåëüñòâî, ñîñòîèò âîåííîñëóæà-

ùèé â ðåçåðâå êàäðîâ íà âûäâèæåíèå èëè íåò, ïîñêîëü-

êó ó âîåííîñëóæàùåãî, ñîñòîÿùåãî â ðåçåðâå, íå òîëü-

êî íå ïîÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà ïðîäâèæå-

íèå ïî ñëóæáå, íî äàæå íåò çàêîííîãî èíòåðåñà â ýòîé

ñèòóàöèè, ò. å. âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåí-

íûì áëàãîì, ñïîñîáíûì óäîâëåòâîðèòü åãî ïîòðåá-

íîñòü8, â äàííîì ñëó÷àå – â êàðüåðíîì ðîñòå. Êðîìå

òîãî, íåò îòëàæåííîé, íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàííîé

ïðîöåäóðû âêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ðåçåðâ êàä-

ðîâ, îöåíêè èõ äåëîâûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ

(äåëîâîé ðåïóòàöèè) äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ðåçåðâ, à òàêæå

êðèòåðèåâ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ðåçåðâà êàäðîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà ïðèñâîåíèå

î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé íå âëèÿþò òàêèå ïîêàçà-

òåëè, êàê âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà, óðîâåíü ïðîôåññèî-

íàëüíîé ïîäãîòîâêè, ðåçóëüòàòû ñëóæåáíîé äåÿòåëü-

íîñòè è äð.9

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåàäåêâàòíûì ñîâðåìåííûì

ïîòðåáíîñòÿì êàðüåðíîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì

ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, êîòîðûé â

íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâèñèò òîëüêî îò øòàòíî-äîëæíî-

ñòíîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùåãî. Òàêîé ìåõàíèçì

ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ïîëó÷åíèå î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî

çâàíèÿ ñòàëî íåãàòèâíûì «ñòèìóëîì» ê ïðîäâèæåíèþ

ïî ñëóæáå ðÿäà âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ëþáîé öå-

íîé ñòàðàþòñÿ «çàíÿòü» äîëæíîñòü, êîòîðàÿ èì ïîç-

âîëèò ïîëó÷èòü î÷åðåäíîå çâàíèå, õîòÿ îíè íå îòâå÷à-

þò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ýòîé äîëæíîñòè.

Èìåííî ýòî èìååò â âèäó Ã.Â. Àòàìàí÷óê, ãîâîðÿ:

«Íàøå îáùåñòâî õîðîøî çíàåò, ÷òî òàèò â ñåáå äèëå-

òàíòñòâî, íåêîìïåòåíòíîñòü, ìàëîîáðàçîâàííîñòü,

áåñêóëüòóðüå, ê ÷åìó îíè âåäóò. Ïîìíèò è «ãåíèåâ» îò

óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò «âñå», ëèøü áû èõ ïîñòà-

âèëè íà äîëæíîñòü ïîâûøå»10.

Â-ïÿòûõ, ñèñòåìà ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì

÷èñëå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿ-

åòñÿ ñëàáûì ñòèìóëîì ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå.

Ìèíèìàëüíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ñîñåäíèìè òàðèôíûìè

ðàçðÿäàìè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, îêëàäàìè ïî âîèí-

ñêèì çâàíèÿì, ñëàáîå âëèÿíèå íà äåíåæíîå äîâîëüñò-

âèå âîåííîñëóæàùåãî äîáðîñîâåñòíîñòè èñïîëíåíèÿ

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî

çàâèñèìîñòè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îò ñòàæà äîáðî-

ñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è

ðÿä äðóãèõ ïðè÷èí – ýòî òîëüêî «âåðøèíà» àéñáåðãà

ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ïî-

âûøåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê

ñòèìóëà ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå. Îäíàêî ñëåäóåò

ïðèçíàòü, ïî ïðåîáëàäàþùåìó ìíåíèþ îôèöåðîâ,

îøèáî÷íûì è íåàäåêâàòíûì îñíîâíîìó îðãàíèçàöè-

îííîìó ïðèíöèïó âîåííîé îðãàíèçàöèè – åäèíñòâî

âîèíñêîãî êîëëåêòèâà ââåäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñò-

ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà

2008 ã. ¹ 40011 ìåõàíèçì äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàâíûõ âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòÿõ â îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Òàêæå ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë è ÷èñëåííûìè ïàðàìåòðàìè ñîîòíîøåíèÿ

âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, çàìåùàåìûõ ñòàðøèìè è ìëàä-

øèìè îôèöåðàìè, íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ «çàìåíû»

ìåõàíèçìà ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå ïðîäåêëàðèðîâàí-

íûì óâåëè÷åíèåì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ò. å. ïðåä-

ïîëàãàåòñÿ, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ ñòèìóëîâ êà÷åñò-

âåííîãî èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé áóäåò

ÿâëÿòüñÿ íå ìîðàëüíûé (êàðüåðà âîåííîñëóæàùåãî), à

ìàòåðèàëüíûé (ðîñò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ áåç ïðî-

äâèæåíèÿ ïî ñëóæáå). Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñòèíà êàê

âñåãäà íàõîäèòñÿ ïîñåðåäèíå, ò. å. íåîáõîäèìî àäåê-

âàòíîå ñî÷åòàíèå ìîðàëüíî-ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ,

ñïîñîáñòâóþùèõ íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ âîåííî-

ñëóæàùèìè îáÿçàííîñòåé.

Â-øåñòûõ, ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû

(ðîòàöèÿ) ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêîé ïðîòÿæåííîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì ê

ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå. Ïîä÷àñ îôèöåðû ñîãëàñíû

8 Ñì. ïîäðîáíåå: Ñóáî÷åâ Â.Â. Çàêîííûå èíòåðåñû. Ì., 2008.
9 Ñì.: Ãàâðþøåíêî Ï.È., Îêóíåâ À.È. Ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé è ïóòè åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2006. ¹ 5. Ñ. 67.
10 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, çàêîí, ïðàêòèêà: ìîíîãð. Ì., 2002. Ñ. 154.
11 Î íàãðàæäåíèè äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400 // Ðîñ. ãàç. 22 àâã. 2008.
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íà ëþáûå äîëæíîñòè, äàæå íèçøèå, òîëüêî áû ïðîõî-

äèòü âîåííóþ ñëóæáó â öåíòðàëüíîé ÷àñòè ñòðàíû. À

íåêîòîðûì óäàåòñÿ ïðîñëóæèòü âñå âðåìÿ âîåííîé

ñëóæáû è äîñòè÷ü äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûõ âûñîò â êà-

ðüåðå, òàê è íå ñìåíèâ íè îäíîãî ãàðíèçîíà è äàæå íè

îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Äðóãèå æå îôèöåðû, äîëãîå

âðåìÿ çàíèìàþùèå îïðåäåëåííûå âîèíñêèå äîëæíîñ-

òè, îñâîèâøèå èõ â ñîâåðøåíñòâå è æåëàþùèå ïðîäâè-

íóòüñÿ ïî ñëóæáå äàæå ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåâîäà ê

íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, íå èìåþò ñóáúåêòèâ-

íîãî ïðàâà íà ïåðåâîä ñ ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå. Òàê

ïîÿâëÿþòñÿ «ïÿòíàäöàòèëåòíèå êàïèòàíû», êîòîðûå

óâîëüíÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå â

âîèíñêèõ çâàíèÿõ êàïèòàíà (ìàéîðà), ïðîñëóæèâ â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ áîëåå 25 êàëåíäàðíûõ ëåò, ñ âî-

èíñêèõ äîëæíîñòåé ñ íåâûñîêèìè òàðèôíûìè ðàçðÿ-

äàìè, è, êàê ñëåäñòâèå, èì íàçíà÷àåòñÿ íåâûñîêàÿ ïåí-

ñèÿ, õîòÿ îíè äîëãèå ãîäû ÷åñòíî è äîáðîñîâåñòíî èñ-

ïîëíÿëè ñâîé âîèíñêèé äîëã.

Â-ñåäüìûõ, ìíåíèå âîèíñêîãî êîëëåêòèâà íèêàê íå

ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ïðîäâèæåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïî

ñëóæáå.

Âîåííîñëóæàùèå, î êîòîðûõ ñëîæèëîñü íåãàòèâíîå

ìíåíèå âîèíñêîãî êîëëåêòèâà, ïîðîé ÿâëÿþòñÿ ïåðâû-

ìè êàíäèäàòàìè íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, òàê êàê

îíè, ïðîÿâëÿÿ îñîáîå ðâåíèå ïðè èñïîëíåíèè êîìàí-

äèðñêîé âîëè, ñîâåðøåííî íå çàáîòÿòñÿ î ïîä÷èíåí-

íîì ëè÷íîì ñîñòàâå, åãî ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì

ñîñòîÿíèè, íå âíèêàþò â åãî íóæäû è ïðîáëåìû. Îò-

íîøåíèå òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ê ñëóæåáíîé èåðàð-

õèè êàê ê ñàìîäîâëåþùåé öåííîñòè âëèÿåò íà îáðàç

èõ äåéñòâèé è êîíêðåòíûé âûáîð òîãî èëè èíîãî âà-

ðèàíòà äåéñòâèé, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà «÷òî íðàâèòñÿ

íà÷àëüíèêó», è íà îáðàç èõ ìûñëåé ïî èçâåñòíîìó

ïðèíöèïó «íà÷àëüñòâó âèäíåå»12.

Â-âîñüìûõ, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû ñëàáî ó÷èòûâàåò ñïîñîáíîñòè âîåííîñëó-

æàùèõ ê ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé, øòàáíîé ðàáî-

òå. Îíà íå ïîçâîëÿåò äëÿ ýòèõ öåëåé â ïîëíîé ìåðå èñ-

ïîëüçîâàòü âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ áîëüøîé ïðàê-

òè÷åñêèé îïûò â âîéñêàõ è ñêëîííîñòü ê òàêîé ðàáîòå.

È íàîáîðîò, ìîëîäûå îôèöåðû, íå èìåþùèå íèêàêîãî

îïûòà, äàæå æèçíåííîãî, íåïîñðåäñòâåííî ñðàçó ïîñëå

îêîí÷àíèÿ âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íàïðàâ-

ëÿþòñÿ íà ïðåïîäàâàòåëüñêèå, íàó÷íûå äîëæíîñòè,

äîëæíîñòè â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî â êî-

íå÷íîì èòîãå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå ïîä-

ãîòîâêè âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ

íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå êà÷åñòâå ïðèíèìàåìûõ

îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåøåíèé.

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåñîâåð-

øåíñòâå ñèñòåìû îñíîâàíèé èçìåíåíèÿ âîåííî-ñëóæåá-

íûõ îòíîøåíèé è íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè åäèíîé,

ïîíÿòíîé è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîé ñèñòåìû

ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå (êàðüåðû) âîåííîñëóæàùèõ.

Ñåãîäíÿ ðåàëüíûìè ñòèìóëàìè ê ïðîäâèæåíèþ ïî

âîåííîé ñëóæáå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå

ôàêòîðû. Ïåðâîå – ïîâûøåíèå ïî ñëóæáå óìåíüøàåò

êîëè÷åñòâî çàäåéñòâîâàíèé ïî ñëóæáå â âèäå áîåâûõ

äåæóðñòâ (âàõò), ãàðíèçîííûõ è âíóòðåííèõ êàðàóëîâ,

ñóòî÷íûõ íàðÿäîâ è ò. ï., ò. å. íàèáîëåå òÿæåëûõ ôîðì

èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Âòîðîå – äëÿ

íåêîòîðûõ âîåííîñëóæàùèõ ñ ïîâûøåíèåì ïî ñëóæáå

óâåëè÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ ñëó-

æåáíûõ ïîëíîìî÷èé â ëè÷íûõ öåëÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ïðîäâèæåíèÿ

ïî âîåííîé ñëóæáå (êàðüåðû) äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà

ðÿäå ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü çà-

êðåïëåíû íà óðîâíå íîðì ïðàâà, ò. å. â âîåííîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå, íî ïðåæäå âñåãî ðàçðàáîòàíû â òåîðå-

òè÷åñêîì ïëàíå âîåííî-ïðàâîâîé íàóêîé.

Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ è

âîïðîñ î òîì, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ïðîäâèæåíèåì ïî

ñëóæáå ñìåíó ðîäà äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùåãî (íà-

ïðèìåð, ïåðåõîä ñ êîìàíäíîé äîëæíîñòè íà íàó÷íóþ

èëè ïðåïîäàâàòåëüñêóþ ðàáîòó è îáðàòíî). Ðàçðàáîò-

êà òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, ðàñêðûâàþùèõ

ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, ïîìîæåò

ðàçðåøèòü ýòó ïðàâîâóþ ïðîáëåìó.

Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ Ã.Â. Àòàìàí÷óêà, ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ àêòóàëüíîé òàêàÿ íå èññëåäîâàííàÿ ïðàâîâîé

íàóêîé ïðîáëåìà, êàê íåîáõîäèìîñòü âîçíèêíîâåíèÿ,

ðàçâèòèÿ è ðàçâåðòûâàíèÿ îïðåäåëåííûõ êà÷åñòâ ó

âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ èõ ïî ñëóæáå

(êàðüåðû)13. À.Â. Îáîëîíñêèé ñ÷èòàåò, ÷òî áþðîêðà-

òû-ôóíêöèîíåðû, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè è íåêî-

òîðûõ âîåííîñëóæàùèõ, ïîñðåäñòâîì ñëóæåáíîé êà-

ðüåðû óäîâëåòâîðÿþò ñâîå òùåñëàâèå, çà ïðåäåëàìè

ñëóæåáíûõ äåë ÷àùå âñåãî îêàçûâàþòñÿ äîâîëüíî ïðè-

ìèòèâíûìè ëè÷íîñòÿìè ñ ïîòðåáíîñòÿìè, â îñíîâíîì

íàïðàâëåííûìè íà ïîòðåáèòåëüñêèå áëàãà14. Êà÷åñò-

âà, êîòîðûå äîëæíû âîçíèêàòü è ðàçâèâàòüñÿ ó âîåí-

íîñëóæàùåãî ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, äîëæ-

íû ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñïîñîáíîñòè âîåííîñëóæàùå-

ãî ñàìîñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ, î ïîçèòèâíîì ìèêðîêëè-

ìàòå â ïîä÷èíåííîì åìó âîèíñêîì êîëëåêòèâå. Â íà-

ñòîÿùèé ìîìåíò äëÿ îáúåêòèâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî

èçìåðåíèÿ íàáîðà è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ êà÷åñòâ âîåííî-

ñëóæàùåãî íåò ïðàâîâûõ ïðîöåäóð àíàëèçà è îöåíêè

åãî âîçìîæíîñòåé.

Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé â ïðîäâèæåíèè âîåííîñëó-

æàùèõ ïî ñëóæáå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ è íåñî-

âåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðàçðåøåíèþ ñëóæåá-

íûõ êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåâûïîëíåíèåì âîåííî-

ñëóæàùèìè íåçàêîííûõ èëè äàæå ïðåñòóïíûõ ïðèêà-

çîâ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Âîåííîñëóæàùèì, êî-

òîðûå îòêàçûâàþòñÿ âûïîëíÿòü òàêèå ïðèêàçû, íàäîë-

ãî çàêðûâàåòñÿ «äîðîãà» ê äîëæíîñòíîìó ðîñòó.

Åùå îäíîé àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ è ïðà-

âîâàÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðîöåäóðû ïîâûøåíèÿ

ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè âîåííîñëóæàùèõ ñ

ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñëóæáû è èõ ñîáñòâåííîãî âûáîðà.

Ïî ìíåíèþ Ã.Â. Àòàìàí÷óêà, ñåãîäíÿ èìååòñÿ ìíî-

ãî äàííûõ (òåìïû ðîñòà íàó÷íîãî çíàíèÿ, äèíàìèêà

îáíîâëåíèÿ òåõíîëîãèé, èíôîðìàöèîííûé «âçðûâ» è
12 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà (êîìïëåêñíûé ïîäõîä): ó÷åá. ïîñîáèå / îòâ. ðåä. À.Â. Îáîëîíñêèé. Ì., 1999. Ñ. 38.
13 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: êóðñ ëåêöèé. Ì., 2006. Ñ. 363.
14 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà (êîìïëåêñíûé ïîäõîä). Ñ. 40.
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ò. ä.), êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò îá îäíîì: òîëüêî äëÿ

òîãî, ÷òîáû ïîñïåâàòü çà âðåìåíåì (íå îòñòàâàòü), ÷å-

ëîâåê äîëæåí âñþ ñâîþ æèçíü íàïðÿæåííî ðàçâèâàòü-

ñÿ â èíòåëëåêòóàëüíîì îòíîøåíèè15.

Ñåãîäíÿ ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ

ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðîèñõîäèò áåç ïðåäâà-

ðèòåëüíîé èõ ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ ïðîôåññè-

îíàëüíîé êâàëèôèêàöèè. Òå êóðñû ïåðåïîäãîòîâêè,

êîòîðûå èçðåäêà ïðîâîäÿòñÿ, îðãàíèçóþòñÿ íå â öåëÿõ

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïåðåä

âûäâèæåíèåì ïî ñëóæáå ñ îáó÷åíèåì îáÿçàííîñòÿì ïî

êîíêðåòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Íèêàêîãî ñëóæåá-

íîãî ðîñòà ïîñëå íèõ, êàê ïðàâèëî, íå ïðîèñõîäèò. À

ãîâîðèòü î òåñòèðîâàíèè èëè ñäà÷å êâàëèôèêàöèîí-

íîãî ýêçàìåíà âîåííîñëóæàùèì ïåðåä íàçíà÷åíèåì íà

âûñøóþ äîëæíîñòü íà ïðåäìåò îïðåäåëåíèÿ åãî ñïî-

ñîáíîñòè èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïî ïðåäïîëàãàåìîé

äîëæíîñòè âîîáùå íå ïðèõîäèòñÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî óòâåðæäàòü,

÷òî â ðàáîòå ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî îáëèêà Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòðî âñòàåò âî-

ïðîñ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ (ïðîöåäóð)

ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, åãî

ïðèíöèïàõ, ãàðàíòèÿõ è ñòèìóëàõ.

15 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: êóðñ ëåêöèé. Ñ. 368.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ âîåííîãî ñòðîèòåëüñò-

âà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èíñòè-

òóòà ïðîôåññèîíàëüíûõ ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ (ñåð-

æàíòîâ è ñòàðøèí). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâû-

øå 100 òûñ. äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, èç íèõ

óêîìïëåêòîâàíû êîíòðàêòíèêàìè ëèøü 23,5 òûñ. äîëæ-

íîñòåé ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ1.

Ñåãîäíÿ ìëàäøèå êîìàíäèðû èç ÷èñëà ñåðæàíòîâ è

ñòàðøèí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,

ìàëî, ÷åì îòëè÷àþòñÿ îò ñîëäàòñêîé ìàññû. Þðèäè-

÷åñêè ñåðæàíòû è ñòàðøèíû ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèêàìè

äëÿ ðÿäîâûõ è ìàòðîñîâ. Ôàêòè÷åñêè æå ìëàäøèå êî-

ìàíäèðû íå îáëàäàþò ñòàòóñîì, ïîçâîëÿþùèì ýôôåê-

òèâíî ðåøàòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè çàäà÷è. Íà-

áèðàåìûå ïî ïðèçûâó èç ÷èñëà þíîøåé, íå èìåþùèõ

íåîáõîäèìîãî æèçíåííîãî îïûòà è ïðàêòèêè ðóêîâîä-

ñòâà ëþäüìè, ôàêòè÷åñêè ðàâíûå ñîëäàòñêîé ìàññå ïî

âîçðàñòó, îáðàçîâàòåëüíîìó óðîâíþ è ñïåöèàëüíîé

ïîäãîòîâêå, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû íå èìåþò äîëæíî-

ãî àâòîðèòåòà ó ïîä÷èíåííûõ. Îíè íåñïîñîáíû ïîä-

äåðæèâàòü âîèíñêóþ äèñöèïëèíó è ïîðÿäîê â âîèí-

ñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ãäå ïðè îòñóòñòâèè äîëæíîãî

êîíòðîëÿ âåðõîâîäÿò «ñòàðîñëóæàùèå», íàñàæäàþùèå

òðàäèöèè êàçàðìåííîãî õóëèãàíñòâà, êâàëèôèöèðóå-

ìûå â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê íàðóøåíèÿ óñ-

òàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæà-

ùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷è-

íåííîñòè (ñò. 335 ÓÊ ÐÔ).

Íûíåøíèå ñåðæàíòû è ñîëäàòû ïðåâðàòèëèñü â îäíó

êàçàðìåííóþ ìàññó ñî âñåìè ïîðîêàìè è ïðàâîíàðóøå-

íèÿìè, äëÿ ìèíèìèçàöèè êîòîðûõ îôèöåðû è ïðàïîð-

ùèêè ñåãîäíÿ äîëæíû êðóãëîñóòî÷íî íåñòè äåæóðñòâî

â êàçàðìàõ. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ íà ïî÷âå

íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó

âîåííîñëóæàùèìè ïðîèñõîäÿò ïðè îòñóòñòâèè èëè îñ-

ëàáëåíèè ñî ñòîðîíû îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ ïîâñåä-

íåâíîãî êîíòðîëÿ çà âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè

âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì

ïîëîâèíà âñåõ ñëó÷àåâ íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçà-

èìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ñîâåðøàåòñÿ

â âå÷åðíåå âðåìÿ (ìåæäó 18 è 23 ÷àñàìè), òðåòü – ïîñëå

îòáîÿ2. Â ýòîé ñâÿçè ñåãîäíÿ ðîññèéñêèå îôèöåðû çâåíà

âçâîä – ðîòà íåðåäêî âûïîëíÿþò ÿâíî ñåðæàíòñêèå

ôóíêöèè ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà ëè÷íûì ñîñòàâîì.

Òàêèì îáðàçîì, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñëîæèëàñü ñèñòåìà, êîãäà â îòñóòñòâèå îôè-

öåðà è ïðàïîðùèêà â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ ðóêîâîäÿò

íå ìëàäøèå êîìàíäèðû, à êàçàðìåííûå õóëèãàíû èç

÷èñëà «ñòàðîñëóæàùèõ» âîèíîâ. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî

ðîäà ïåðåêîñîâ îôèöåðû çâåíà âçâîä – ðîòà âûíóæäå-

íû íåñòè äâîéíóþ íàãðóçêó: êðîìå âûïîëíåíèÿ äîëæ-

íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â óñòàíîâëåííîå ðåãëàìåíòîì è

ðàñïîðÿäêîì äíÿ âðåìÿ, òàêæå ïîïåðåìåííî êðóãëîñó-

òî÷íî äåæóðèòü â êàçàðìå äëÿ ïðåñå÷åíèÿ äåñÿòèëåòèÿ-

ìè íåèñêîðåíÿåìûõ òðàäèöèé àðìåéñêîé «äåäîâùèíû».

Ó îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ çâåíà âçâîä-ðîòà ôàêòè÷å-

ñêè íåò ñâîáîäíîãî âðåìåíè, êîòîðîå îíè ìîãëè áû

ïîñâÿòèòü ïîâûøåíèþ ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ è ñåìüÿì.

Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåð-

æàíòñêèé ñîñòàâ íå â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî ðåøàòü

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÑÅÐÆÀÍÒÎÂ:
ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÉ È ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ

ÎÏÛÒ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Ì.Ô. Ãàöêî, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 4-ãî ÖÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êàíäèäàò

ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Àëåêñàíäðîâ À. Òîâàðèù ìëàäøèé ñåðæàíò // Ðîñ. âåñòè. 2006. 4 – 11 îêò.
2 Ôîìèøåíêî Ð. Óñòàâ óñòàâøèå áëþñòè // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2004. 8 îêò.
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çàäà÷è ïîäåðæàíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïî-

ðÿäêà, ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè ïðåñòóïíîñòè â àðìåéñêîé

ñðåäå. Òàê, ïî äàííûì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû,

òîëüêî â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2007 ãîäà ê óãîëîâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè áûëî ïðèâëå÷åíî 979 ìëàäøèõ êîìàí-

äèðîâ. Çà ýòîò ïåðèîä âðåìåíè îáùåå êîëè÷åñòâî ïðå-

ñòóïëåíèé è ïðîèñøåñòâèé, ñîâåðøåííûõ ñåðæàíòàìè

è ñòàðøèíàìè, âîçðîñëî íà 40 %. Ïðè ýòîì, 83 % âñåõ

çàôèêñèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé áûëè ñîâåðøåíû íà

ïî÷âå íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé

ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè. Äâå òðåòè èç íèõ ñîïðîâîæ-

äàëèñü ðóêîïðèêëàäñòâîì ñ íàíåñåíèåì óâå÷èé è ðàñ-

ñòðîéñòâà çäîðîâüÿ3.

Ïîñêîëüêó Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ôàêòè÷åñêè íå èìåþò èíñòèòóòà ïðîôåññèîíàëü-

íûõ ñåðæàíòîâ, íà îñíîâå êîíòðàêòà â ïåðâóþ î÷åðåäü

íåîáõîäèìî ñîçäàòü êàäðîâûé ñåðæàíòñêèé êîðïóñ,

ðÿäîâîé æå ñîñòàâ öåëåñîîáðàçíî êîìïëåêòîâàòü êàê

ïî êîíòðàêòó (â ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñ-

òè, à òàêæå íà êîðàáëÿõ è ïîäâîäíûõ ëîäêàõ ÂÌÔ),

òàê è ïî ïðèçûâó (â îáû÷íûõ ÷àñòÿõ è ñîåäèíåíèÿõ).

Òîëüêî ïîÿâëåíèå ñåðæàíòñêîãî êîðïóñà, ïîëíî-

ñòüþ óêîìïëåêòîâàííîãî íà êîíòðàêòíîé è ïðîôåññè-

îíàëüíîé îñíîâå, ïðèâåäåò ê ðàäèêàëüíîìó óëó÷øå-

íèþ ñèòóàöèè â àðìèè.

Â ðàìêàõ èçìåíåíèÿ ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îêòÿáðå 2006

ãîäà Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë

óòâåðæäåí êîìïëåêñ ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòó-

òà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñåðæàíòîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå (äî 2008 ã.) îñîáîå âíèìàíèå óäå-

ëÿëîñü ïîäáîðó êàíäèäàòîâ íà ñåðæàíòñêèå äîëæíîñ-

òè â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ïåðåâîäèìûõ íà

êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ. Òàêæå â ýòîò

ïåðèîä áûëè ïîäãîòîâëåíû íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ

è äîïîëíåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, îïðåäå-

ëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ.

Íà âòîðîì ýòàïå (äî 2010 ã.) ïëàíèðóåòñÿ ïîëíîñòüþ

óêîìïëåêòîâàòü ñåðæàíòñêèå äîëæíîñòè âîåííîñëóæà-

ùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à

òàêæå ïðîâåñòè ýêñïåðèìåíò ïî ââåäåíèþ øòàòíûõ

äîëæíîñòåé ãëàâíûõ ñåðæàíòîâ.

Ñóùåñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãëàìåíòè-

ðóþùàÿ ñòàòóñ ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ÿâíî óñòàðåëà è

íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì. Äåéñòâóþùèé

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ðàçðàáàòû-

âàëñÿ ïîä àðìèþ, êîìïëåêòóåìóþ ðÿäîâûì è ñåðæàíò-

ñêèì ñîñòàâîì ïî ïðèçûâó. Ïî ýòîìó Çàêîíó (ñì.

ñò. 46) åùå íåò ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

íèçîâîãî çâåíà íà ðÿäîâîé ñîñòàâ (ñîëäàòû è ìàòðî-

ñû) è ìëàäøèé êîìàíäíûé ñîñòàâ (ñåðæàíòû è ñòàð-

øèíû). Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî þðèäè÷åñêè çàêðå-

ïèòü îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí êàê

ïðåäñòàâèòåëåé ìëàäøåãî êîìàíäíîãî ñîñòàâà.

Îòäåëüíûå ñïåöèàëèñòû ïðåäëàãàþò ïðîðàáîòàòü

âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îáúåäèíåíèÿ ñåðæàíòîâ ñ ñî-

ñòàâîì «ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû» è ïåðåèìåíîâàíèÿ

ýòîãî îáúåäèíåííîãî ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ â «ñåð-

æàíòû, ñòàðøèíû, ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû»4. Íà íàø

âçãëÿä, òàêîãî ðîäà íîâàöèè íå íóæíû. Ñåðæàíòû è

ñòàðøèíû äîëæíû áûòü èìåííî ìëàäøèìè êîìàíäè-

ðàìè: êîìàíäîâàòü îòäåëåíèÿìè è èì ðàâíûìè ïîä-

ðàçäåëåíèÿìè, áûòü çàìåñòèòåëÿìè êîìàíäèðîâ âçâî-

äîâ, âîçãëàâëÿòü ðàñ÷åòû áîåâûõ ìàøèí. Ïðîôåññèî-

íàëüíûé ñåðæàíò â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæåí ñòàòü ïî-

âñåäíåâíûì íàñòàâíèêîì è âîñïèòàòåëåì ìîëîäûõ

ñîëäàò. Ïðàïîðùèêè æå â ñèëó èõ òÿãîòåíèÿ ê îáåñïå-

÷èâàþùèì ñòðóêòóðàì ìîãóò ñîñòàâèòü ìëàäøèé òû-

ëîâîé, òåõíè÷åñêèé è ìåäèöèíñêèé ñîñòàâû. Âïðî÷åì,

íåêîòîðûå âîåííûå äîëæíîñòè, çàìåùàåìûå â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ïðàïîðùèêàìè â ñòðóêòóðàõ, îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ ïîâñåäíåâíóþ äåÿòåëüíîñòü âîéñê (òûëîâîãî, òåõ-

íè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ìåäèöèíñêîãî è ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è äð.), òàêæå ìîãóò

áûòü çàìåíåíû íà äîëæíîñòè ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí),

ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Òàê, Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç-

äàíû óêàçàíèÿ îò 21 ôåâðàëÿ 2008 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðûìè â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ñîñòàâà è øòàòíîé ÷èñ-

ëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðå-

áóåòñÿ ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ äîëåâî-

ãî ñîäåðæàíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, çàìåùàåìûõ îôè-

öåðàìè, ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè), ñåðæàíòàìè (ñòàð-

øèíàìè) è ñîëäàòàìè (ìàòðîñàìè). Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëà-

ãàåòñÿ ìàêñèìàëüíî çàìåíèòü âîèíñêèå äîëæíîñòè, çà-

ìåùàåìûå ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè), íà äîëæíîñòè

ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí), ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 2008 ã. ïî-

ñòàâëåí âîïðîñ î çàìåíå íà äîëæíîñòè ñåðæàíòîâ, ïðî-

õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñëåäóþùèõ âî-

èíñêèõ äîëæíîñòåé, çàìåùàåìûõ ïðàïîðùèêàìè: íà-

÷àëüíèêîâ ñêëàäîâ è õðàíèëèù, ïîëêîâûõ ñòðåëüáèù,

ñåêðåòíûõ ÷àñòåé, ïîæàðíûõ ðàñ÷åòîâ, ñòàðøèí, îòâåò-

ñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé, ôåëüäøåðîâ, òåõíèêîâ è äð.

Î÷åâèäíà è íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïîëîæåíèÿ

î ñåðæàíòàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Â ýòîì äîêóìåíòå öåëåñîîáðàçíî ðåãëàìåíòèðî-

âàòü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ êîìïëåêòîâàíèÿ ñåðæàíò-

ñêèõ äîëæíîñòåé. Òàê, òðåáóþò óòî÷íåíèÿ ïîðÿäîê

îòáîðà è êîìïëåêòîâàíèÿ ñåðæàíòñêèõ äîëæíîñòåé,

âîïðîñû ïåðåìåùåíèÿ ñåðæàíòîâ ïî ñëóæáå. Òðåáóþò

äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè âîïðîñû ïðàâ è îáÿçàííîñòåé

ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà, óïîðÿäî÷åíèÿ ñëóæåáíîãî âðå-

ìåíè è âðåìåíè îòäûõà ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ, à òàêæå

ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî âûïîë-

íåíèþ ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû

«Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ äîëæ-

íîñòåé ñåðæàíòîâ è ñîëäàò âîåííîñëóæàùèìè, ïåðå-

âåäåííûìè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è îñó-

ùåñòâëåíèå ïåðåõîäà ê êîìïëåêòîâàíèþ äîëæíîñòåé

ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
3 Ëèòîâêèí Â. Êóëàê – âîñïèòàòåëü // Ðîññèéñêîå èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî «ÐÈÀ ÍÎÂÎÑÒÈ». 2007. 7 èþíÿ. URL: www.rian.ru/

authors /20070607/66822125.html.
4 Äåíèñîâ Â. Åñëè èìÿ òåáå Êîìàíäèð // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2007. 22 ìàÿ.
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Соотношение пропорций между рядовым, сержантским и офицерским составом в армии США 

категории рядовые офицеры сержанты 

военнослужащих (тыс.) 621 218 547 

соотношение 2,85                  :                  1,0                  :                  2,5 

 

îðãàíîâ, à òàêæå ìàòðîñîâ ïëàâñîñòàâà Âîåííî-Ìîð-

ñêîãî Ôëîòà âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (2009 – 2015 ãîäû»5. Â Ìè-

íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðó-

åòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó ñåðæàíòîâ ïðè âîåííî-

ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (ïðåäïîëàãàåìûé ñðîê ïîäãîòîâ-

êè – 2 ãîäà 10 ìåñÿöåâ).

Ïðè ôîðìèðîâàíèè îòå÷åñòâåííîãî êîðïóñà ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ ñåðæàíòîâ öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü

çàðóáåæíûé îïûò.

Òàê, â àðìèè ÑØÀ ñåðæàíòû ñîñòàâëÿþò ïî÷òè 1/3

åå ñîñòàâà. Î ñîîòíîøåíèè ïðîïîðöèé ìåæäó ðÿäîâûì,

ñåðæàíòñêèì è îôèöåðñêèì ñîñòàâîì â àðìèè ÑØÀ

ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè6.

Òàêèì îáðàçîì, íà îäíîãî îôèöåðà àðìèè ÑØÀ ïðè-

õîäèòñÿ äâà ñ ïîëîâèíîé ñåðæàíòà è ïî÷òè òðè ðÿäî-

âûõ. À íà êàæäîãî àìåðèêàíñêîãî ñåðæàíòà ïðèõîäèò-

ñÿ ÷óòü áîëåå îäíîãî ðÿäîâîãî. Ïðè òàêîì ñîîòíîøå-

íèè ñîñòàâîâ âîåííîñëóæàùèõ ñåðæàíòû çàíèìàþòñÿ

äåéñòâèòåëüíî èíòåíñèâíîé èíäèâèäóàëüíîé ïîäãîòîâ-

êîé ñîëäàò è ïîääåðæàíèåì â èõ ñðåäå âîèíñêîé äèñ-

öèïëèíû, à îôèöåðû ñîñðåäîòî÷åíû íà ðåøåíèè çàäà÷

ýôôåêòèâíîãî áîåâîãî ïðèìåíåíèÿ ïîäðàçäåëåíèé è

÷àñòåé, âíåäðåíèÿ è îñâîåíèÿ ñîâðåìåííîãî âîîðóæå-

íèÿ è äðóãèõ çàäà÷, òðåáóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåãî îá-

ðàçîâàíèÿ, îïûòà ñëóæáû è êîìàíäíûõ êà÷åñòâ.

Â ñåðæàíòñêîé ñðåäå àðìèè ÑØÀ âûñòðàèâàåòñÿ

ñòðîãàÿ èåðàðõèÿ. Èç 547 òûñ. àìåðèêàíñêèõ ñåðæàí-

òîâ 241,5 òûñ. – ýòî ïðîñòûå ñåðæàíòû, 168 òûñ. – øòàá-

ñåðæàíòû, 100 òûñ. – ñåðæàíòû 1-ãî êëàññà, 26,9 òûñ. –

ìàñòåð-ñåðæàíòû è 10,6 òûñ. – ñåðæàíò-ìàéîðû. Íà-

ïðèìåð, ñåðæàíò 1-ãî êëàññà – ýòî ìëàäøèé êîìàíäèð,

ïðîñëóæèâøèé òîëüêî â ñåðæàíòñêîì çâàíèè íå ìåíåå

15 ëåò è ïðîøåäøèé âñå ñòóïåíè ñïåöèàëüíîé, â òîì

÷èñëå ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïåäàãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè

â ñåðæàíòñêîé øêîëå, íà êóðñàõ è â àêàäåìèè. Â êàæ-

äîé àìåðèêàíñêîé âîèíñêîé ÷àñòè èìååòñÿ ñâîé ñåð-

æàíò-ìàéîð, ÿâëÿþùèéñÿ ïðÿìûì íà÷àëüíèêîì âñåõ

ñåðæàíòîâ äàííîé ÷àñòè. Ñåðæàíòñêàÿ èåðàðõèÿ â àìå-

ðèêàíñêîé àðìèè ïðîñëåæèâàåòñÿ îò âçâîäà äî Êîìè-

òåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ, ãäå ñåðæàíò-ìàéîðû ñëóæàò

âìåñòå ñî ñòàðøèìè îôèöåðàìè è ãåíåðàëàìè. Ñàìîå

ãëàâíîå â äåÿòåëüíîñòè àìåðèêàíñêèõ ñåðæàíòîâ – âîñ-

ïèòàíèå è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñîëäàò. Îäè-

íî÷íîé ïîäãîòîâêîé àìåðèêàíñêèõ ñîëäàò çàíèìàþò-

ñÿ òîëüêî ñåðæàíòû, íà ýòî îòâîäèòñÿ äî 70  ó÷åáíîãî

âðåìåíè. Ïîääåðæàíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïîðÿä-

êà â êàçàðìå òàê ïðåðîãàòèâà ñåðæàíòîâ7.

Ñåðæàíòñêîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â àðìèè ÑØÀ

ñîïîñòàâèìî ñ îôèöåðñêèì: ñåðæàíò, ïðîñëóæèâøèé

ïÿòü ëåò, ïîëó÷àåò ñòîëüêî æå, ñêîëüêî è ìëàäøèé ëåé-

òåíàíò, âûïóñêíèê âûñøåãî âîåííîãî ó÷åáíîãî çàâå-

äåíèÿ. Ñåðæàíò, ïðîñëóæèâøèé 20 ëåò, ïîëó÷àåò äå-

íåæíîå äîâîëüñòâèå, ñîïîñòàâèìîå ñ êàïèòàíñêèì.

Áîëåå 90 % ñåðæàíòîâ àìåðèêàíñêîé àðìèè ñåãîäíÿ

èìåþò îáðàçîâàíèå íå íèæå êîëëåäæà. Ïðåæäå ÷åì

ñòàòü ñåðæàíòîì, ðÿäîâîé äîëæåí ïðîñëóæèòü íå ìå-

íåå ïÿòè ëåò. Çà ýòî âðåìÿ ó íåãî íàêàïëèâàþòñÿ áàë-

ëû çà áîåâóþ è ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó. Ñ ó÷åòîì ýòèõ

áàëëîâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ êîìàíäîâàíèÿ æåëàþùèå

ñîëäàòû íàïðàâëÿþòñÿ â ñåðæàíòñêèå øêîëû ðîäîâ

âîéñê. Ñðîê îáó÷åíèÿ â íèõ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò äå-

âÿòü íåäåëü. Ïî îêîí÷àíèè øêîëû ñëóøàòåëÿì ïðèñâà-

èâàåòñÿ ïåðâîå â ñåðæàíòñêîé èåðàðõèè çâàíèå ñåðæàí-

òà. Äàëüíåéøåå îáðàçîâàíèå àìåðèêàíñêèé ìëàäøèé

êîìàíäíûé ñîñòàâ ïîëó÷àåò â 16 ñåðæàíòñêèõ àêàäå-

ìèÿõ. Ñðîê îáó÷åíèÿ â ýòèõ çàâåäåíèÿõ – äî ïÿòè ìå-

ñÿöåâ, è ïî èõ îêîí÷àíèè êóðñàíòû ïîëó÷àþò çâàíèÿ

øòàáñ-ñåðæàíòîâ, ñåðæàíòîâ 1-ãî êëàññà è ìàñòåð-ñåð-

æàíòîâ.

Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÔÐÃ óñòàíîâëåíû îáÿçàòåëü-

íûå âîçðàñòíûå öåíçû äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ìëàä-

øèõ êîìàíäèðîâ. Íåìåöêèå âîåííûå ïñèõîëîãè ñ÷è-

òàþò, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíûé âîåííûé äîëæåí îáëà-

äàòü óñòîÿâøèìñÿ õàðàêòåðîì, ïîçâîëÿþùèì åìó ïðè-

íèìàòü îñìûñëåííûå ðåøåíèÿ. Ïîñêîëüêó ìîëîäûå

ëþäè â âîçðàñòå äî 27 ëåò â ýòîì îòíîøåíèè åùå

äî êîíöà íå ñôîðìèðîâàíû, çàêîíîì óñòàíîâëåí âîç-

ðàñòíîé öåíç ïðèåìà â ïðîôåññèîíàëüíûå ñåðæàíòû –

ñ 27 ëåò. Íà÷àëîì ñëóæáû äëÿ ñåðæàíòà ÿâëÿåòñÿ 12-

ìåñÿ÷íàÿ íà÷àëüíàÿ ïîäãîòîâêà. Çàòåì äâóõãîäè÷íàÿ

ïîäãîòîâêà óíòåð-ñåðæàíòîì, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò îá-

ùóþ âîåííóþ ïîäãîòîâêó, êîìàíäíóþ è ò. ä. Ïîñëå

îáó÷åíèÿ îí èìååò ïðàâî ïîäïèñàòü ñëåäóþùèé êîí-

òðàêò íà ÷åòûðå ãîäà. Íà ÷åòâåðòîì ãîäó ñëóæáû óí-

òåð-îôèöåð èìååò ïðàâî ïîñòóïàòü â ó÷èëèùå

äëÿ ôåëüäôåáåëåé, â êîòîðîì ïåðâûå ïîëãîäà ïðîõî-

äÿò çàíÿòèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè è çàòåì ïîäãîòîâêà êàê

êîìàíäèðà. Ñàìîå âûñîêîå çâàíèå ôåëüäôåáåëåé –

îáåð-øòàáñ-ôåëüäôåáåëü, êàê ïðàâèëî, åãî ïîëó÷àþò

ê 50 ãîäàì.

Ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ñèñòåìà êîì-

ïëåêòîâàíèÿ ñåðæàíòàìè àðìèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí. Èíñòèòóò ñåðæàíòîâ êàçàõñòàíñêîé àðìèè èìå-

åò óäåëüíûé âåñ áîëåå 50 % îò âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà

âñåé êàçàõñòàíñêîé àðìèè. Ìåòîäèêà ïîäãîòîâêè ñåð-

æàíòîâ àðìèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ó÷èòûâàåò òîò

ôàêò, ÷òî ïðè ïåðåõîäå íà êîíòðàêòíóþ àðìèþ 15 %

5 Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 621.
6 Âîåííîå ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë: äîêëàä Ñîâåòà ïî âíåøíåé è îáîðîíîé ïîëèòèêå // Âîåííî-ïðîìû-

øëåííûé êóðüåð. 2004. 21 – 27 àïð.
7 Öûãàíîê À. Àðìèÿ áåç ñåðæàíòîâ – íå àðìèÿ // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2007. 18 – 24 àïð.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ãðàæäàí Êàçàõñòàíà, êàê è ðàíåå, áóäóò ïðîõîäèòü

ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Ïî äàííûì ïðåññ-ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñåðæàíòñêèé êîðïóñ êàçàõñòàí-

ñêîé àðìèè ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Â ïîñëåäíåå

âðåìÿ áûëè ââåäåíû äîëæíîñòè – ãëàâíûé ñåðæàíò

âîîðóæåííûõ ñèë, à òàêæå ñåðæàíòû âèäà, ðîäîâ âîéñê,

ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ è äð. Êðîìå òîãî, óò-

âåðæäåíû íîâûå âîèíñêèå çâàíèÿ – ñåðæàíòû 3-ãî êëàñ-

ñà, 2-ãî êëàññà, 1-ãî êëàññà, øòàá-ñåðæàíò è ìàñòåð-

ñåðæàíò8.

Ñ 2002 ã. â Êàçàõñòàíå ââåäåíà ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñ-

òåìà ïîäãîòîâêè ñåðæàíòîâ. Ñ 2006 ã. â âîîðóæåííûõ

ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðå-

ñòèæà âîèíñêîé ñëóæáû ââåäåíû äîëæíîñòè ãëàâíûõ

ñåðæàíòîâ âîîðóæåííûõ ñèë, êîìàíäîâàíèé, âîéñê,

áðèãàä, ïîëêîâ, ñåðæàíò áàòàëüîíà è ñåðæàíò âçâîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí «Îá óòâåðæäåíèè è ââåäåíèè â äåéñò-

âèå Ïîëîæåíèÿ î êóðñàõ ïîäãîòîâêè (óñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ) ñåðæàíòîâ êîíòðàêòíîé ñëóæáû âîîðóæåííûõ

ñèë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò 15 ìàÿ 2001 ã. ¹ 119

âûïóñêíèêè êàäåòñêîãî êîðïóñà ïðîõîäÿò êóðñîâóþ

ïîäãîòîâêó, êîòîðàÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà øåñòü óðîâ-

íåé9.

Â Êàçàõñòàíå ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû ôóíêöèè îôèöå-

ðîâ è ñåðæàíòîâ. Ñåðæàíò äîëæåí êðóãëîñóòî÷íî íà-

õîäèòüñÿ ðÿäîì ñî ñâîèìè ïîä÷èíåííûìè, çíàòü, ÷åì

îíè çàíèìàþòñÿ. Îò íåãî âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü

àòìîñôåðà â âîèíñêîì êîëëåêòèâå, íåäîïóùåíèå íåóñ-

òàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Îôèöåð æå äîëæåí ðàáî-

òàòü íàä ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåòîäîâ âåäåíèÿ áîåâûõ

äåéñòâèé, ðàçâèòèåì âîåííîãî äåëà.

Â ëèòîâñêîé àðìèè âñå ñåðæàíòû ÿâëÿþòñÿ êîí-

òðàêòíèêàìè. Êàíäèäàò íà äîëæíîñòü ìëàäøåãî êî-

ìàíäèðà äîëæåí çàêîí÷èòü ñïåöèàëüíûå øåñòèìåñÿ÷-

íûå êóðñû. Â òå÷åíèå âñåé ñëóæáû ëèòîâñêèå ñåðæàí-

òû ïðîäîëæàþò ó÷èòüñÿ. Â ëèòîâñêîé àðìèè îò êàï-

ðàëà äî ñòàðøåãî óíòåð-îôèöåðà íàñ÷èòûâàåòñÿ äåâÿòü

âîèíñêèõ çâàíèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü ñëåäóþ-

ùåå âîèíñêîå çâàíèå, íåîáõîäèìî çàêîí÷èòü ñîîòâåò-

ñòâóþùèå êóðñû (îò òðåõ ìåñÿöåâ äî äâóõ ëåò). Äîñëó-

æèòüñÿ äî çâàíèÿ ñòàðøåãî óíòåð-îôèöåðà ìîæíî òîëü-

êî ÷åðåç 13 – 14 ëåò. Ïðè ýòîì, ó íåãî äåíåæíîå äî-

âîëüñòâèå áóäåò áîëüøå, ÷åì ó ìëàäøåãî îôèöåðà, íî

ìåíüøå, ÷åì ó ñòàðøåãî îôèöåðà. Äëÿ ðåøåíèÿ æèëèù-

íûõ ïðîáëåì ëèòîâñêèõ óíòåð-îôèöåðîâ ãîñóäàðñòâåí-

íûå áàíêè ïðåäîñòàâëÿþò ëüãîòíûå êðåäèòû íà ïîêóï-

êó êâàðòèðû èëè íà ñòðîèòåëüñòâî ñîáñòâåííîãî äîìà

ïîä ãàðàíòèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ëèòâû. Ïîòîìó

ëèòîâñêèå óíòåð-îôèöåðû è ñëóæàò íå îäèí êîíòðàêò-

íûé ñðîê, à êàê ìèíèìóì òðè-÷åòûðå, äî âûõîäà íà

ïåíñèþ10.

Òàêèì îáðàçîì, çàðóáåæíûé îïûò êîìïëåêòîâàíèÿ

àðìèè è ôëîòà ñåðæàíòñêèì ñîñòàâîì íà ïðîôåññèî-

íàëüíîé îñíîâå ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî ðåøå-

íèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå, à

òàêæå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèÿ

íà âîåííóþ ñëóæáó êà÷åñòâåííîãî ëþäñêîãî êîíòèí-

ãåíòà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñåðæàíòñêèé êîðïóñ Ðîññèéñêîé

àðìèè ñìîã âûïîëíèòü òå ôóíêöèè, êîòîðûå íà íåãî

âîçëàãàþòñÿ, è ðåàëèçîâàòü íàäåæäû, êîòîðûå ñ íèì

ñâÿçûâàþòñÿ, äîëæåí áûòü ðåøåí ðÿä âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ïîðÿäîê ïðî-

õîæäåíèÿ ñåðæàíòàìè âîåííîé ñëóæáû. Â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ñåðæàíòàìè äîëæíû óêîìïëåêòîâûâàòüñÿ äîëæ-

íîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì.

Âî-âòîðûõ, äîëæíû óñïåøíî ðåøàòüñÿ ñîöèàëüíûå

ïðîáëåìû ñåðæàíòîâ, à óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû äëÿ íèõ äîëæíû áûòü ïðèâëåêàòåëüíûìè ïî

ñðàâíåíèþ ñ òåì, ÷òî ïðåäëàãàåòñÿ íà ðûíêå ãðàæäàí-

ñêîãî òðóäà.

Ìëàäøèé êîìàíäèð, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó, äîëæåí áûòü óâåðåí â ñâîåì áóäóùåì.

Òîãäà â àðìèþ ïðèäóò ëó÷øèå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñò-

âà. Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ ê òîìó, ÷òîáû ñåð-

æàíòû ñëóæèëè ïî òðè-÷åòûðå êîíòðàêòíûõ ñðîêà,

äîñëóæèâàÿñü äî âîåííîé ïåíñèè è óâîëüíåíèÿ. Äî-

ñòè÷ü ýòîãî ìîæíî òîëüêî çà ñ÷åò ïðèâëåêàòåëüíîñòè

âîåííîé ñëóæáû, ðàñøèðåíèÿ ïàêåòà ñîöèàëüíûõ

ëüãîò, ïîâûøåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ, óëó÷øåíèÿ èõ æèëèùíûõ è êóëüòóðíî-äîñóãî-

âûõ óñëîâèé.

8 Àëèíà Ñ. Ñåðæàíò – ýòî çâó÷èò ãîðäî // Èçâåñòèÿ Êàçàõñòàíà. 2007. 25 èþëÿ.
9 Ëîíîâåíêî À. Ñîëäàòàìè íå ðîæäàþòñÿ // Êàçàõñòàíñêèé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé åæåíåäåëüíèê «Ñòðàíà è ìèð» . 2005. ¹

40 (125). 7 îêò.
10 Ëèòîâêèí Â. Ñåðæàíò ïîëó÷àåò âëàñòü íàä âîéñêàìè // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2007. 25 ìàÿ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Ñ 1 èþëÿ 2009 ã. íà ñàéòå http://www.voennoepravo.ru âû íàéäåòå ýëåêòðîííûé

ðåñóðñ “Âîåííîå ïðàâî”, êîòîðûé ðàíåå èçäàâàëñÿ íà CD-ROM. Â íåãî âêëþ÷åíû

àêòóàëèçèðîâàííûå âåðñèè êîììåíòàðèåâ ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ”, “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, à òàêæå èíûì

íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ýëåêòðîííûå âåðñèè êíèã, èçäàííûõ ÐÎÄ “Çà ïðàâà

âîåííîñëóæàùèõ”, ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”,

ïðèêàçû è äèðåêòèâû Ìèíèñòðà îáîðîíû, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.
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Íàèáîëåå óíèâåðñàëüíûì è íàäåæíûì ñïîñîáîì

çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ âîåííî-

ñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ, êàê èçâåñòíî, ñóäåáíîå ðåøåíèå.

Ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî

ïðèìåíÿåò çàêîí è ðàçðåøàåò âîçíèêøèé ñïîð ïî ñó-

ùåñòâó ïðèíÿòèåì ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, èìåþùå-

ãî ñèëó çàêîíà è ñîãëàñíî ñò. 13 ÃÏÊ ÐÔ ÿâëÿþùåãîñÿ

îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö,

ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé. Ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå ïîä-

ëåæèò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå íå óêàçàí ñðîê

èñïîëíåíèÿ, òî ñðîê äëÿ äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ

îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè äîëæíî-

ñòíûìè ëèöàìè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøå-

íèÿ ñóäà îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 2 îê-

òÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ: îí íå ìîæåò ïðåâûøàòü ïÿòè

äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ äîëæíèêîì ïîñòàíîâëåíèÿ î

âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (ï. 12

ñò. 30 óêàçàííîãî Çàêîíà).

Ïî èñòå÷åíèè äàííîãî ñðîêà â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ

èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí

âîçíèêàþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíå-

íèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ê äîëæíèêó ñó-

äåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì øòðàôíûõ ñàíêöèé

è èíûõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâøèõ

â çàêîííóþ ñèëó, – çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï âîññòàíîâ-

ëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåí-

íîñëóæàùèõ è èíûõ ãðàæäàí. Ðåàëèçàöèÿ ñóäåáíîãî

ïîñòàíîâëåíèÿ åñòü ðåçóëüòàò, ïî êîòîðîìó ìîæíî

ñóäèòü îá ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäîâ äåëàåò áåñ-

ñìûñëåííûì èõ âûíåñåíèå è, ñëåäîâàòåëüíî, ñàìó ñó-

äåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, ÷òî â èòî-

ãå îçíà÷àåò íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà çàùèòèòü ïðà-

âà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå âîåííîñëóæàùèå, â ÷üþ ïîëü-

çó âûíåñåíû ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, âñå ÷àùå ñòàëêèâàþò-

ñÿ ñ ïðîáëåìîé èõ èñïîëíåíèÿ. Çà÷àñòóþ ïðîöåññ ðåà-

ëèçàöèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ðàñòÿãèâàåòñÿ íà

ãîäû, à íåêîòîðûå ðåøåíèÿ ñóäîâ è âîâñå îñòàþòñÿ

íåâûïîëíåííûìè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíèì èç ôàêòîðîâ íåèñïîëíå-

íèÿ âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà èñïîë-

íåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ âñëåäñòâèå íåäîñòà-

òî÷íîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ìèíîáîðîíû Ðîññèè)

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïî äàííîìó âîïðîñó.

Âïåðâûå êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà

èñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ î âçûñêàíèè

ñðåäñòâ ñî ñ÷åòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî èñïîëíè-

òåëüíûì ëèñòàì, áûë îïðåäåëåí â ïðèêàçå Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþëÿ 2002 ã.

¹ 2871.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ

òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ è ñóäåáíûõ ïðè-

êàçîâ ñóäåáíûõ îðãàíîâ î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ

è ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë èñïîëíåíèÿ òðå-

áîâàíèé èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ è ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ

ñóäåáíûõ îðãàíîâ î âçûñêàíèè ñðåäñòâ ïî äåíåæíûì

îáÿçàòåëüñòâàì ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà» îò 22 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 143 Ìèíèñòðîì îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë èçäàí ïðèêàç «Îá

îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé èñ-

ïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ è ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ ñóäåáíûõ

îðãàíîâ î âçûñêàíèè ñðåäñòâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëü-

ñòâàì ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15

ìàðòà 2005 ã. ¹ 102.

Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ åäèíîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè

è âåäåíèÿ ðàáîòû ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-

ñîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ñóäàõ, ïîâûøåíèÿ åå ýô-

ôåêòèâíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëè-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÏÐÈÊÀÇ, ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÈÉ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÑÓÄÅÁÍÛÕ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÉ Â ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÅ
ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,

ÏÐÈÍßÒ, ÍÎ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÑÒÀËÈÑÜ

À.À. Âûñêóáèí, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÃÓ “32 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, ìàéîð þñòèöèè

1 Óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ èçäàíèåì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2005 ã. ¹ 102.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
íû áûë èçäàí ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè ðàáîòû ïî çàùèòå ïðàâ è

çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñ-

òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â ñóäàõ è ìåðàõ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îê-

òÿáðÿ 2005 ã. ¹ 400.

Äàííûé ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à êîíêðåòíî ðàçä. V Èíñòðóêöèè, óòâåðæ-

äåííîé ýòèì ïðèêàçîì, ëèøü â ñàìîì îáùåì âèäå ðåã-

ëàìåíòèðîâàë äåéñòâèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî

èñïîëíåíèþ âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèé

ñóäîâ. Òàê, â ï. 44 Èíñòðóêöèè áûëî óêàçàíî, ÷òî ïðè

îòñóòñòâèè îñíîâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëíåíèþ

ñóäåáíûõ àêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðîì (íà-

÷àëüíèêîì) äîëæíû áûòü ïðèíÿòû èñ÷åðïûâàþùèå

ìåðû ïî èñïîëíåíèþ ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì

äîêóìåíòå òðåáîâàíèé â ñðîê, óñòàíîâëåííûé çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñïîëíèòåëü-

íîì ïðîèçâîäñòâå. Ïðè ýòîì, êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü

äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî èñïîëíåíèþ

ðåøåíèÿ ñóäà â Èíñòðóêöèè íå ðàñêðûâàëñÿ, ÷òî äî-

ïóñêàëî åãî ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ.

Óêàçàííûé ïóíêò ïðèêàçà íåîäíîêðàòíî áûë ïðåä-

ìåòîì ðàññìîòðåíèÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 533 ïðè-

êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2005 ã. ¹ 400 óòðàòèë ñèëó.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìèíîáîðîíû

Ðîññèè èìååòñÿ äâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòà, ðå-

ãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-

ëåíèé îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèìè ÷à-

ñòÿìè è îðãàíèçàöèÿìè:

1) ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ òðåáî-

âàíèé èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ è ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ

ñóäåáíûõ îðãàíîâ î âçûñêàíèè ñðåäñòâ ïî äåíåæíûì

îáÿçàòåëüñòâàì ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 15 ìàðòà 2005 ã. ¹ 102;

2) ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãàíè-

çàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàáîòû ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â ñóäàõ» îò 4 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 500.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2005 ã. ¹ 102 â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâîþ àêòóàëüíîñòü óòðàòèë. Óêàçàí-

íûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ðåãóëèðîâàë èñïîë-

íåíèå òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ è ñóäåáíûõ

ïðèêàçîâ ñóäåáíûõ îðãàíîâ î âçûñêàíèè ñðåäñòâ ïî

äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ, îòêðûòûõ èì â

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñò-

âà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè

Ïðàâèë èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíûõ ëèñ-

òîâ è ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ ñóäåáíûõ îðãàíîâ î âçûñêà-

íèè ñðåäñòâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïîëó÷àòåëåé

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» îò 22 ôåâðàëÿ 2001 ã.

¹ 143.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé

êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 27 äåêàá-

ðÿ 2005 ã. ¹ 197-ÔÇ ðàçä. VIII Áþäæåòíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíåí ãë. 24.1 «Èñïîëíå-

íèå ñóäåáíûõ àêòîâ ïî îáðàùåíèþ âçûñêàíèÿ íà ñðåä-

ñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè».

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâîäÿ

ñâîè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, Ïîñòàíîâëåíèåì îò

20 ìàðòà 2006 ã. ¹ 147 óïîìÿíóòîå Ïîñòàíîâëåíèå

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ôåâðàëÿ

2001 ã. ¹ 143 ïðèçíàëî óòðàòèâøèì ñèëó.

Ãëàâà 24.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ôåâðàëÿ

2001 ã. ¹ 143, áîëåå ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿ-

äîê èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî îáðàùåíèþ âçûñ-

êàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èçäàë ïðèêàç ¹ 500 «Îá óòâåðæäåíèè Èí-

ñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòû ïî ïðåäñòàâëåíèþ

èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé,

ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäàõ», êîòîðûé

çàìåíèë ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè 2005 ã. ¹ 400.

Ðàçäåë V Èíñòðóêöèè 2008 ã. îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê

ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó

ñóäåáíûõ àêòîâ è ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿåò

ñîäåðæàíèå ðàçä. V ðàíåå äåéñòâîâàâøåé Èíñòðóêöèè.

Âûøåíàçâàííàÿ Èíñòðóêöèÿ, êàê áûëî óêàçàíî

âûøå, íå ðàñêðûâàåò êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü äåéñòâèé

âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ

ñóäà.

Â ðåçóëüòàòå â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîèíñêèå äîëæíîñò-

íûå ëèöà êàê äîáðîñîâåñòíûå äîëæíèêè ãîòîâû âû-

ïîëíèòü ðåøåíèå ñóäà, íî íå çíàþò, êàê åãî èñïîëíèòü,
2 Ñì.: Âûñêóáèí À.À. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ èñïîëíåíèÿ âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â ïîëüçó

âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 11; Åãî æå. Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàòðóäíåíî íåñîâåðøåíñòâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû // Òàì æå. 2007. ¹ 7.
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âûøåíàçâàííûé ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ê ñîæàëåíèþ, íå ìîæåò îêàçàòü èì

ïîìîùü â ýòîì. Èíûìè ñëîâàìè, Ìèíèñòð îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì íîðìàòèâíîì ïðàâî-

âîì àêòå íå çàêðåïèë ÷åòêèå, òî÷íûå è ÿñíûå äåéñòâèÿ

êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, íàïðàâëåííûå íà ñâîåâðå-

ìåííîå è ïîëíîå èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ôîðìàëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, ðàñïëûâ÷èâîñòü äàí-

íîé íîðìû äîïóñêàåò åå ïðîèçâîëüíîå èñòîëêîâàíèå

è ïðèìåíåíèå.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî,

íåñìîòðÿ íà îáíîâëåíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû,

â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó íå óäåëÿåòñÿ äîëæ-

íîãî âíèìàíèÿ ïðîáëåìå èñïîëíåíèÿ âñòóïèâøèõ â

çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ðåãóëèðóþ-

ùèå ïîðÿäîê ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ âñòóïèâøèõ â

çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ íå ñîâåðøåíñòâóþòñÿ,

à çíà÷èò, îñòðîòà ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé çà-

ùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ âîåííîñëó-

æàùèõ (ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû) íå ñíè-

æàåòñÿ.

Âûøåíàçâàííûé ïóíêò Èíñòðóêöèè, òðåáóþùèé

ïðèíÿòèÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîèíñêîé ÷àñòè

èñ÷åðïûâàþùèõ ìåð ïî èñïîëíåíèþ ñîäåðæàùèõñÿ â

èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå òðåáîâàíèé, ïðåäîïðåäå-

ëÿåò êîìàíäèðñêîå óñìîòðåíèå ïðè èñïîëíåíèè òðå-

áîâàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîä óñìîòðåíèåì â äåÿòåëüíî-

ñòè êîìàíäèðà ñëåäóåò ïîíèìàòü åãî ëåãàëüíóþ âîç-

ìîæíîñòü îòñòóïàòü îò ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðà-

âà â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ íîðìàòèâíî çàêðåïëåí-

íûõ ïðàâèë ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî âîïðîñà3. Óñìî-

òðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

åãî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà ïîèñê îïòèìàëüíîãî ðåøå-

íèÿ ïî ðàçðåøåíèþ êîíêðåòíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè

ñòðîãî íà îñíîâå çàêîíà. Ïðåäîñòàâëÿÿ êîìàíäèðó

íåêîòîðóþ ñâîáîäó â âûáîðå ðåøåíèÿ, óñìîòðåíèå

äåëàåò óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ áîëåå ãèáêèì, ïðèáëè-

æàåò àáñòðàêòíóþ ïðàâîâóþ íîðìó ê êîíêðåòíîé æèç-

íåííîé ñèòóàöèè. Êîìàíäèðñêîå óñìîòðåíèå åñòü âû-

áîð êîìàíäèðîì âàðèàíòà ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî

âîïðîñà, îñíîâàííûé íà åãî ñóáúåêòèâíîì âîñïðèÿòèè

îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è åãî ñóáúåêòèâíîì òîëêîâàíèè

ïðàâîâûõ íîðì, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ4.

Â îïåðàòèâíîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîìàí-

äèðîâ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîäîáíûå ñèòóàöèè

âñòðå÷àþòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî, ïîñêîëüêó æèçíü, ïðàê-

òèêà, êàê èçâåñòíî, çíà÷èòåëüíî ìíîãîîáðàçíåå è áî-

ãà÷å ëþáûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Äàííîå îáñòîÿòåëü-

ñòâî è ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé ïðè÷èíîé äîñòàòî÷íî

÷àñòîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëè-

öàìè îáîñíîâàííûõ óñìîòðåíèé â ïîâñåäíåâíîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ò. å. ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàçóìíûõ ðåøåíèé,

íå ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðàâó.

Îäíàêî äîïóñòèìîñòü óñìîòðåíèÿ îòíþäü íå îçíà-

÷àåò îòõîäà îò ïðàâà, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Óñìîòðåíèå â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîìàíäè-

ðà ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíêðåòíîå îáùå-

ñòâåííîå îòíîøåíèå íå óðåãóëèðîâàíî ïðàâîì, à ðàç-

ðåøèòü åãî íåîáõîäèìî, ò. å. êîãäà èìåþòñÿ ïðîáåëû

â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Äîâîëüíî ÷àñòî âîçíè-

êàþò ñèòóàöèè, êîãäà êîìàíäèðû íå ìîãóò ñîðèåíòè-

ðîâàòüñÿ, êàê ñåáÿ âåñòè, ïîñêîëüêó íåò íè ïðÿìîãî

çàïðåòà, íè ïðÿìîãî ðàçðåøåíèÿ, êîãäà ìîæíî äåëàòü

âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì, à çàêîíà ïðîñòî íåò,

îí åùå íå ïðèíÿò íà ýòîò ñëó÷àé. Â ðåçóëüòàòå îáðàçó-

þòñÿ, ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ èçâåñòíîãî òåîðåòèêà

ïðàâà Í.È. Ìàòóçîâà, «÷åðíûå äûðû», â êîòîðûå óñò-

ðåìëÿþòñÿ ðàçíîãî ðîäà ëþáèòåëè ëåãêîé íàæèâû,

ëþáèòåëè ðåøàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû âíåïðàâî-

âûìè ìåòîäàìè5.

Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ èç-çà èìåþùåãîñÿ ïðîáåëà â

ïðàâå çà íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ î÷åíü

òðóäíî ïðèâëå÷ü âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî ê óñòà-

íîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðè÷èíå îò-

ñóòñòâèÿ êðèòåðèÿ, ïî êîòîðîìó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,

÷òî äåéñòâèÿ êîìàíäèðà ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëüíûìè. Ó

êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî ñêëàäûâàåòñÿ ñâîå «âèäå-

íèå» ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ìåð, êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà

åãî ëè÷íîì ñóáúåêòèâíîì âîñïðèÿòèè îáñòîÿòåëüñòâ

äåëà è åãî ñóáúåêòèâíîì òîëêîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì,

ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ, è ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ

«âèäåíèåì» ýòîãî ïîðÿäêà äðóãèì âîåííîñëóæàùèì.

Ôîðìàëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, ðàñïëûâ÷èâîñòü

óêàçàííîé íîðìû äîïóñêàþò åå ïðîèçâîëüíîå èñòîë-

êîâàíèå è ïðèìåíåíèå, à èñïîëüçóåìàÿ ôîðìóëèðîâêà

«äîëæåí» ïðåâðàùàåòñÿ äëÿ îòäåëüíûõ êîìàíäèðîâ â

«ëàçåéêó» äëÿ îáõîäà çàêîíà è â âîçìîæíîñòü çëîóïî-

òðåáëåíèÿ ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì è êîìàíäèð-

ñêîé âëàñòüþ.

Òî, ÷òî òàêàÿ îïàñíîñòü ñóùåñòâóåò, êîíñòàòèðóåò

çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè – ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð ãåíåðàë-ïîëêîâ-

íèê þñòèöèè Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé. «Ñîñòîÿíèå çàêîííî-

ñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, – óêàçûâàåò îí, – ïðîäîë-

æàåò îñòàâàòüñÿ ñëîæíûì, âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ïðå-

ñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ îôèöåðàìè»6.

Íàèáîëåå îïàñíûì ïîñëåäñòâèåì çëîóïîòðåáëåíèÿ

ñëóæåáíûì ïîëíîìî÷èåì â ðåçóëüòàòå òàê íàçûâàåìî-

ãî êîìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðîíèêíîâå-

íèå êîððóïöèè â âîèíñêóþ ñðåäó. Ãåíåðàëüíûé ïðî-

êóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Þ.ß.×àéêà ñïðàâåäëè-

âî óêàçûâàåò ïî ýòîìó ïîâîäó, ÷òî «ãëàâíûìè ôàêòî-

ðàìè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðîñòó êîððóïöèîííûõ

ïðîÿâëåíèé, ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåíèå â ïðàâîâûõ àêòàõ

îïðåäåëåíèé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà

èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà ôîðìóëèðîâêàìè «âïðàâå»,

«ìîæåò», ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü âàðèàòèâíîãî ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèÿ»7.

3 Êîðÿêèí Â.Ì. Óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 2.
4 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 56.
5 Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ñàðàòîâ, 2004. Ñ. 422.
6 Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2006. ¹ 44. Ñ. 3.
7 Ëàøêèíà Å. Êîãäà êîí÷èòñÿ âðåìÿ êîððóïöèîíåðîâ? // Ðîñ. ãàç. 2006. 8 äåê.
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Íà ñîâåùàíèè â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè 7 äåêàáðÿ 2006 ã., ïîñâÿùåííîì ïðîáëåìå áîðü-

áû ñ êîððóïöèåé, áûëî ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî êîððóïöè-

îííîåìêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ÷èíîâíèêîì, êîãäà

åãî äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðåæèìå «ïî óñìîò-

ðåíèþ»8.

Õàðàêòåðíûé ïðèìåð òàêèõ ñëó÷àåâ – èìåâøàÿ ìåñ-

òî íåñêîëüêî ëåò íàçàä ïðîáëåìà âûïëàòû «áîåâûõ

äåíåã» (äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà ó÷àñòèå â êîíòð-

òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ), êîãäà íåêîòîðûå âîèí-

ñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà, îò êîòîðûõ çàâèñåëî èñïîë-

íåíèå ðåøåíèé ñóäîâ ïî âûïëàòàì óêàçàííûõ äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ, òðåáîâàëè îò âîåííîñëóæàùèõ, â ÷üþ

ïîëüçó ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè ïðèñóæäåíû ýòè âûïëà-

òû, âîçíàãðàæäåíèÿ â âèäå «îòêàòà» çà ñîäåéñòâèå â

èñïîëíåíèè ðåøåíèé ñóäîâ.

Çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî èñïîë-

íåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïðåäîïðåäåëÿåò íåîá-

õîäèìîñòü ïîèñêà âîçìîæíûõ ïóòåé åå ðåøåíèÿ. Äëÿ

ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî èçäàíèå íîð-

ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ïî-

äðîáíî ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âî-

èíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîìïëåêñà ìåðîïðè-

ÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà âûïîëíåíèå ñóäåáíûõ ïîñòà-

íîâëåíèé â ñðîê, óñòàíîâëåííûé äåéñòâóþùèì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì.

Îòñóòñòâèå ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ïîðÿä-

êà äåéñòâèé âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî èñïîë-

íåíèþ ðåøåíèÿ ñóäà, íà âçãëÿä àâòîðà, áóäåò ïðèâî-

äèòü ê çàòÿãèâàíèþ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ

è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è óâåëè÷åíèþ

êîëè÷åñòâà íåèñïîëíåííûõ ðåøåíèé ñóäîâ.

8 Ðîñ. ãàç. 2006. 8 äåê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 ÃÊ ÐÔ, åñëè ãðàæäàíèíó

ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé âðåä (ôèçè÷åñêèå èëè íðàâñòâåí-

íûå ñòðàäàíèÿ) äåéñòâèÿìè, íàðóøàþùèìè åãî ëè÷-

íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèáî ïîñÿãàþùèìè íà

ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå

áëàãà, à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-

êîíîì, ñóä ìîæåò âîçëîæèòü íà íàðóøèòåëÿ îáÿçàí-

íîñòü äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óêàçàííîãî âðåäà.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1099 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ìîðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé äåéñòâèÿìè (áåçäåéñò-

âèåì), íàðóøàþùèìè èìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäà-

íèíà, ïîäëåæèò êîìïåíñàöèè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ çàêîíîì.

Àíàëîãè÷íûå ðàçúÿñíåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ï. 2 ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î

êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà» îò 20 äåêàáðÿ 1994 ã.

¹ 10, ñîãëàñíî êîòîðîìó êîìïåíñàöèÿ ïðè÷èíåííîãî

ãðàæäàíèíó ìîðàëüíîãî âðåäà âîçìîæíà òîëüêî â ñëó-

÷àå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ åãî ëè÷íûå íå-

èìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèáî ïîñÿãàþùèõ íà ïðèíàäëå-

æàùèå ãðàæäàíèíó äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà. Â

èíûõ ñëó÷àÿõ êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ìîæåò

èìåòü ìåñòî ïðè íàëè÷èè óêàçàíèÿ îá ýòîì â çàêîíå.

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïî-

ëîæåíèÿ ï. 2 ñò. 1070 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ

æàëîáàìè ãðàæäàí È.Â. Áîãäàíîâà, À.Á. Çåðíîâà,

Ñ.È. Êàëüÿíîâà è Í.Â. Òðóõàíîâà» îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ã.

¹ 1-Ï óêàçàíî, ÷òî ï. 2 ñò. 1070 ÃÊ ÐÔ ñîîòâåòñòâóåò

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïðåäó-

ñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè ãî-

ñóäàðñòâà çà óùåðá, íàíåñåííûé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðà-

âîñóäèÿ. Òåì íå ìåíåå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿñíèë, ÷òî òåðìèí «îñóùåñòâëåíèå

ïðàâîñóäèÿ» íå îõâàòûâàåò âñå ñóäîïðîèçâîäñòâî, à ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ñóäåáíûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå

ñóùåñòâî äåëà. Äðóãèå ñóäåáíûå àêòû, ãëàâíûì îáðàçîì

ïðîöåññóàëüíîé ïðèðîäû, âûïàäàþò çà ïðåäåëû ïîíÿ-

òèÿ «îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ».

Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà óùåðá, íàíåñåííûé

òàêèìè ïðîöåññóàëüíûìè äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâè-

åì, êàê, íàïðèìåð, íàðóøåíèå ðàçóìíîãî ñðîêà ñóäåá-

íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ìîæåò âîçíèêíóòü äàæå ïðè

îòñóòñòâèè âñòóïèâøåãî â ñèëó ïðèãîâîðà ñóäüå, åñëè

âèíà ñóäüè óñòàíîâëåíà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîä-

ñòâå. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

òåì íå ìåíåå, ïîä÷åðêíóë, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðà-

âî íà êîìïåíñàöèþ ãîñóäàðñòâîì çà óùåðá, íå äîëæ-

íî áûòü ñâÿçàíî ñ ëè÷íîé âèíîé ñóäüè. Ëèöî èìååò

ïðàâî ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ çà óùåðá ïîíåñåííûé èì

â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ñóäîì åãî ïðàâà íà ñïðàâåä-

ÂÇÛÑÊÀÍÈÅ ÄÅÍÅÆÍÎÉ
ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ

ÌÎÐÀËÜÍÎÃÎ ÂÐÅÄÀ ÇÀ ÄËÈÒÅËÜÍÎÅ
ÍÅÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÑÓÄÅÁÍÛÕ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÉ - ÐÅÀËÜÍÎ ÈËÈ ÍÅÒ?
Ô.À. Çàéöåâ, ïîìîùíèê ñóäüè Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,

ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè
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ëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ñìûñëó ñò. 6 Êîí-

âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (äà-

ëåå – Êîíâåíöèÿ).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-

ñòàíîâèë, ÷òî Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íàäëåæèò â

çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå óðåãóëèðîâàòü îñíîâàíèÿ è

ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåí-

íîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåçäåéñòâèåì) ñóäà

(ñóäüè), à òàêæå îïðåäåëèòü ïîäâåäîìñòâåííîñòü è

ïîäñóäíîñòü òàêèõ äåë.

26 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå ¹ 16 «Î

âíåñåíèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñî-

áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà Ôåäåðàëüíî-

ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîçìåùåíèè ãîñóäàð-

ñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì ïðàâà íà ñó-

äîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûå ñðîêè è ïðàâà íà èñïîë-

íåíèå â ðàçóìíûå ñðîêè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó

ñóäåáíûõ àêòîâ». Çàäà÷åé äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâ-

ëÿåòñÿ ñîçäàíèå â Ðîññèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî

ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû îò íàðóøåíèÿ ïðàâà íà ñó-

äîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûå ñðîêè, à òàêæå ïðàâà íà

èñïîëíåíèå â ðàçóìíûå ñðîêè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ

ñèëó ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Îí òàêæå ïðåäóñìàò-

ðèâàåò, ÷òî çàÿâèòåëè ïî äåëàì, êîòîðûå åùå íå áûëè

îáúÿâëåíû ïðèåìëåìûìè Åâðîïåéñêèì ñóäîì, ìîãóò

îáðàòèòüñÿ çà âîçìåùåíèåì âðåäà â ñîîòâåòñòâèè ñ

ýòèì çàêîíîì â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ1 ïîñëå åãî âñòóï-

ëåíèÿ â ñèëó (çàïëàíèðîâàíî ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.).

Îäíàêî êàê ïîëó÷èòü ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ

çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáè-

ðàòåëüñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ?

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííîé â îïðåäåëå-

íèè îò 3 èþëÿ 2008 ã. ¹ 734-Î-Ï, ïðàâî íà ñóäåáíóþ

çàùèòó (à ñëåäîâàòåëüíî, è åãî êîíñòèòóèðóþùèé ýëå-

ìåíò – ïðàâî íà èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé) íîñèò

ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ìîæåò áûòü

ðåàëèçîâàíî ëèøü ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà, ñîçäàþùå-

ãî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûå èíñòèòóöèîíàëüíûå è ïðî-

öåññóàëüíûå óñëîâèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïî ñìûñëó

ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 6 Êîí-

âåíöèè, íàðóøåíèå äàííîãî ïðàâà, èñõîäÿ èç åãî ïðè-

ðîäû, âîçìîæíî ëèøü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà êàê

ñóáúåêòà, ïðèçâàííîãî ãàðàíòèðîâàòü è îáåñïå÷èâàòü

åãî ðåàëèçàöèþ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåò-

íûõ ïðîöåäóð, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ìåð,

ïîçâîëÿþùèõ â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçîâàòü è

îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå è ñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå

ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Â òî æå âðåìÿ â ñôåðå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøå-

íèé, âûíåñåííûõ â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ, îò-

âåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà îãðàíè÷èâàåòñÿ íàäëåæà-

ùåé îðãàíèçàöèåé ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåá-

íîãî ðåøåíèÿ è íå ìîæåò ïîäðàçóìåâàòü îáÿçàòåëü-

íîñòü ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà, åñëè òàêîâîé îáóñ-

ëîâëåí îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, çàâèñÿùèìè

îò äîëæíèêà, à íå îò ñàìîé ïî ñåáå ñèñòåìû èñïîëíå-

íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Òàêîãî æå ïîäõîäà ïðèäåðæè-

âàåòñÿ â ñâîåé ïðàêòèêå è Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà, ðàññìàòðèâàþùèé îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàð-

ñòâà çà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè

÷àñòíûõ êîìïàíèé êàê ðàñïðîñòðàíÿþùóþñÿ íå äàëåå

÷åì íà ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå: êàê òîëüêî èñïîëíèòåëüíîå

ïðîèçâîäñòâî çàêðûâàåòñÿ ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ âíó-

òðèíàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îòâåòñòâåí-

íîñòü ãîñóäàðñòâà çàêàí÷èâàåòñÿ2.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ñïåöè-

àëüíûé ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà

áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âûäåëÿÿ, òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå îñîáûõ ñóáúåêòîâ,

â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èñïîë-

íåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïóáëè÷íûå îáðàçîâàíèÿ. Ê

ïîñëåäíèì, ñîãëàñíî ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñëåäóåò îòíîñèòü ëþáûå îðãàíû âëà-

ñòè, îñóùåñòâëÿþùèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ôóíê-

öèè3.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå

óêàçûâàë íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü, ïðåäóñìàòðèâàÿ

îñîáåííîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî èñêàì

ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî âçûñêàíèþ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïîëó÷àòåëåé

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæàùèì èñïîë-

íåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âìåñòå

ñ òåì, îáÿçàí îáåñïå÷èòü äëÿ âçûñêàòåëÿ ðåàëèçàöèþ

â ïîëíîì îáúåìå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà ñóäåá-

íóþ çàùèòó è íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè-

÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåçäåéñòâè-

åì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö4.

Èñõîäÿ èç òîãî ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê

äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå íåäîïóñòèìî

çëîóïîòðåáëåíèå ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íîé âëàñòè òàêèì

ïîðÿäêîì èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ

ïî èñêàì ê ïóáëè÷íûì îáðàçîâàíèÿì, êîòîðûé íå ïðå-

äóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêà-

íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îáÿçàí-

íîñòü íàäëåæàùåé îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ ýòèõ ñó-

äåáíûõ ðåøåíèé äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ äðóãèìè èí-

1 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà÷àëî òå÷åíèÿ ñðîêà áóäåò èñ÷èñëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà, ò. å. ñ ìîìåíòà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà. Ñì. ï. 27 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ãîðîõîâ è Ðóñÿåâ

ïðîòèâ Ðîññèè» (Gorokhov and Rusyayev v. Russian), æàëîáà ¹ 38305/02 îò 17.03.2005 ã.
2 Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 18.06.2002 ïî âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè æàëîáû ¹ 48757/99

«Øåñòàêîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Shestakov v. Russia) // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2002. ¹ 11. Ñ. 127 – 135.
3 Ñì.: Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 16.09.2004 ïî âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè æàëîáû ¹ 24669/

02 «Ãåðàñèìîâà ïðîòèâ Ðîññèè» (Gerasimova v. Russia) // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2005. ¹ 1. Ñ. 115 – 119; ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ

Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «ßâîðèâñêàÿ ïðîòèâ Ðîññèè» (Yavorivskaya v. Russia) îò 21.07.2005 ã., æàëîáà ¹ 34687/02; ðåøåíèå

Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî äåëó “Ðîòåíòóðì Êîììþí ïðîòèâ Øâåéöàðèè” (Rothenthurm Commune v. Switzerland) îò 14 äåêàáðÿ

1988 ã., æàëîáà ¹ 13252/87; ðåøåíèå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî äåëó “Àþíòàìüåíòî äå Õ. ïðîòèâ Èñïàíèè” (Ayuntamiento de X. v.

Spain) îò 7 ÿíâàðÿ 1991 ã., æàëîáà ¹ 15090/89.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2005 ã. ¹ 8-Ï.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ñòèòóòàìè, âêëþ÷àÿ èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè. Âèäû

îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿìè ãðàæäàí-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-

æå ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, â òîì ÷èñëå âûòåêàþùèìè èç Êîíâåíöèè î

çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, åå ñò. 13 î

ïðàâå êàæäîãî íà ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çà-

ùèòû, êîòîðîìó êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàð-

ñòâà îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå èíñòðóìåí-

òû, ãàðàíòèðóþùèå ýôôåêòèâíóþ çàùèòó â ñëó÷àå íà-

ðóøåíèÿ ïðèçíàííûõ â äàííîé Êîíâåíöèè ïðàâ è ñâî-

áîä. Ïðè ýòîì, ïî ñìûñëó óêàçàííîé ñòàòüè, óñòàíîâëå-

íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ â íàöèîíàëüíîì çà-

êîíîäàòåëüñòâå äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü òàêîé æå óðî-

âåíü ïðàâîâîé çàùèòû, êàê è ïðè îáðàùåíèè â ìåæãî-

ñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, â ÷à-

ñòíîñòè â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Âìåñòå ñ òåì, îòñóòñòâèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå ïîëîæåíèé, ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîçìîæ-

íîñòü êîìïåíñàöèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåèñïîëíå-

íèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ïî èñêàì ê ãîñó-

äàðñòâó è èíûì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâàíèÿì,

ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë,

íàëè÷èå êîòîðîãî ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ êîíñòèòó-

öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ýòîò ïðîáåë – ñ ó÷åòîì íåîá-

õîäèìîñòè ñêîðåéøåé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðà-

âîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàþ-

ùèõ èç Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-

íûõ ñâîáîä, è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû

îò íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåèñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ

ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ïî èñêàì ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà è

èíûõ ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé, – ìîæåò áûòü óñòðàíåí

ïóòåì ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ, à äî åãî ââåäåíèÿ – âîñïîëíåí ïóòåì òîë-

êîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå îáùèõ

ïîëîæåíèé (â òîì ÷èñëå çàêðåïëåííûõ ñò.ñò. 1069, 1070

è 1071 ÃÊ ÐÔ) îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà âðåä,

ïðè÷èíåííûé íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâè-

åì) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, èíûõ

ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé.

Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñò. 151 ÃÊ ÐÔ â îòíîøå-

íèÿõ, èìåþùèõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó, â òîì

÷èñëå ïðè íåèñïîëíåíèè ïóáëè÷íûìè îáðàçîâàíèÿìè

âûíåñåííûõ â îòíîøåíèè èõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé î âçû-

ñêàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñâÿçàíà ñ âûòåêàþùåé èç

ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííî-

ñòüþ ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ îáåñïå÷èâàþùèõ ðåà-

ëèçàöèþ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó êîíêðåòíûõ ïðî-

öåäóð, â òîì ÷èñëå ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé,

è, ñëåäîâàòåëüíî, êîìïåíñàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ â ñëó-

÷àå, åñëè ýòè ïðîöåäóðû íå ïðèâåëè ê çàùèòå íàðóøåí-

íûõ ïðàâ. Èñêëþ÷åíèå äàííîé ñòàòüè â ñèñòåìå äåéñò-

âóþùåãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èç

ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåá-

íûõ ðåøåíèé, ò. å. ïîíèìàíèå åå ïîëîæåíèé êàê óâÿ-

çûâàþùèõ âîçìîæíîñòü êîìïåíñàöèè çà ñ÷åò êàçíû

ìîðàëüíîãî âðåäà â ñëó÷àÿõ íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ

ðåøåíèé, âîçëàãàþùèõ îáÿçàííîñòè íà îðãàíû ïóá-

ëè÷íîé âëàñòè, ñ ââåäåíèåì ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèâîäèëî áû ê íàðóøåíèþ

ïðàâ ãðàæäàí, ãàðàíòèðóåìûõ ñò. 15 (÷. 4) è ñò. 46

(÷÷. 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â êî-

íå÷íîì ñ÷åòå ê íàðóøåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êîíâåíöèè î çàùè-

òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñò. 151 ÃÊ ÐÔ â ñèñòåìå

äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåïÿòñòâóþùàÿ

ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â ñëó÷à-

ÿõ íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî èñêàì ê ïóá-

ëè÷íûì îáðàçîâàíèÿì.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñóä

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðÿäå ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèé óêà-

çàë, ÷òî ïîäà÷à èñêà çà ìîðàëüíûé âðåä íå ïîçâîëÿåò

óòðàòèòü ñòàòóñ æåðòâû – ïîñêîëüêó òàêîå ñðåäñòâî â

Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì5.

Â ï. 116 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà ïî äåëó «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè ¹ 2»

(Burdov v. Russia ¹ 2) îò 15.01.2009, æàëîáà ¹ 33509/

04, Ñóä óêàçàë, ÷òî ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû, ïðåäó-

ñìîòðåííîå ãë. 59 ÃÊ ÐÔ, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ýôôåê-

òèâíûì êàê òåîðåòè÷åñêè, òàê è ïðàêòè÷åñêè, êàê ýòî-

ãî òðåáóåò ñò. 13 Êîíâåíöèè.

Ê äàííîìó âûâîäó Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèøåë íà îñ-

íîâàíèè òîãî, ÷òî:

– âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà âîçìîæíî ïðè íà-

ëè÷èè âèíû äîëæíèêà;

– èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðå-

äà âíå çàâèñèìîñòè îò âèíû è çàäåðæêà èñïîëíåíèÿ

ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ íå óêàçàíà â êà÷åñòâå äàí-

íîãî îñíîâàíèÿ;

– ðàçìåð êîìïåíñàöèè, ïðèñóæäåííûé çà ìîðàëüíûé

âðåä, áûë èíîãäà íåðàçóìíî íèçêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ

ðàçìåðàìè, ïðèñóæäåííûìè Åâðîïåéñêèì ñóäîì â àíà-

ëîãè÷íûõ äåëàõ î íåèñïîëíåíèè.

Òàêèì îáðàçîì ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïîëó÷èòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà

çà äëèòåëüíîå íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé

äîñòàòî÷íî òðóäíî, ïîñêîëüêó âçûñêàòåëþ íåîáõîäè-

ìî áóäåò äîêàçàòü âèíó äîëæíèêà â ïðîñðî÷êå, à â ñëó-

÷àå íàëè÷èÿ âèíû äîëæíèêà ðàçìåð ïðèñóæäåííîé ñóì-

ìû áóäåò íåðàçóìíî íèçêèì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñòàíîâëåíèè Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó «Áóðäîâ

ïðîòèâ Ðîññèè ¹ 2» (Burdov v. Russia ¹ 2) îò

15.01.2009, æàëîáà ¹ 33509/04, Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî

Ðîññèÿ îáÿçàíà â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ îò äàòû âñòóï-

ëåíèÿ â ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 44

Êîíâåíöèè óñòàíîâèòü ýôôåêòèâíîå âíóòðåííåå ñðåä-

ñòâî ïðàâîâîé çàùèòû èëè êîìïëåêñ òàêèõ ñðåäñòâ,

êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû àäåêâàòíîå è ïîëíîå âîññòà-

íîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè

çàäåðæåê â èñïîëíåíèè âíóòðåííèõ ðåøåíèé ñóäà â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè Êîíâåíöèè, êàê óñòàíîâ-

ëåíî ïðåöåäåíòíûì ïðàâîì Ñóäà.
5 Ñì.: ï. 44 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Êóëêîâ è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè» (Kulkov and others v. Russia) îò 08.01.2009,

æàëîáû ¹ 25114/03, 11512/03, 9794/05, 37403/05, 13110/06, 19469/06, 42608/06, 44928/06, 44972/06, 45022/06; ï. 54 ïîñòàíîâëåíèÿ

Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Âàññåðìàí ïðîòèâ Ðîññèè ¹ 2» (Wasserman v. Russia ¹ 2) îò 10.04.2008, æàëîáà ¹ 21071/05.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íåêîòîðûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è

ïîäðàçäåëåíèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè èìååò ìåñòî ïðàêòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ îòêàçîì â

âûïëàòå êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìå-

ùåíèé âîåííîñëóæàùèì, íå ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå íóæ-

äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Äîñòàòî÷íî ÷àñòî

êîìàíäèðû îòêàçûâàþò â âûïëàòå ýòîé êîìïåíñàöèè

è ïî ìîòèâó âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåæèòèé

èëè èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå

– Çàêîí) âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé

ñëóæáû òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ

ïîìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíû-

ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-

òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñ-

òó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì

âîèíñêèõ ÷àñòåé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëå-

íàì èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäî-

ñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå

äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíå-

âðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ

ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæà-

ùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì äåíåæíóþ êîìïåí-

ñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå

è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà

íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì

– ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì

èõ ñåìåé» îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 óòâåðæäåíî Ïî-

ëîæåíèå î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì

(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæ-

äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-

âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909»

îò 16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 235 óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ î

ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 (äàëåå

– Èíñòðóêöèÿ î âûïëàòå êîìïåíñàöèè).

Èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 15 Çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî äåíåæíàÿ

êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé (äà-

ëåå – êîìïåíñàöèÿ) âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì

äî ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé1, ò. å., ïî ñìûñëó

Çàêîíà, ðå÷ü èäåò î âûïëàòå êîìïåíñàöèè òåì âîåííî-

ñëóæàùèì, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æè-

ëûìè ïîìåùåíèÿìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâî íà ïîëó-

÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ôàêòîì ïðè-

çíàíèÿ â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè

ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè. Ñîîò-

âåòñòâåííî åñëè âîåííîñëóæàùèé íå ïðèçíàí òàêèì

íóæäàþùèìñÿ, òî è îñíîâàíèé äëÿ âûïëàòû êîìïåí-

ñàöèè íå èìååòñÿ.

Âñå âðîäå áû ëîãè÷íî. Îäíàêî â ñàìîé Èíñòðóêöèè

î âûïëàòå êîìïåíñàöèè íèãäå íå óïîìèíàåòñÿ î òîì,

÷òî åå âûïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè ôàêòà íóæ-

äàåìîñòè âîåííîñëóæàùåãî â æèëîì ïîìåùåíèè. Áî-

ëåå òîãî, â ï. 14 Èíñòðóêöèè â ïåðå÷íå ïðèëàãàåìûõ ê

ðàïîðòó äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðèíèìà-

åòñÿ ðåøåíèå î âûïëàòå êîìïåíñàöèè, íå óêàçàíû êà-

êèå-ëèáî äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò òàêîé

íóæäàåìîñòè. Íå òðåáóåòñÿ óêàçûâàòü î òàêîé íóæäà-

åìîñòè è â ñàìîì ðàïîðòå ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ê åãî

ñîäåðæàíèþ, ïðèâåäåííûì òàì æå.

×òî ýòî – ïðîñ÷åò çàêîíîäàòåëÿ? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

÷òî íåò. Ïîòîìó ÷òî, ñòðîãî ãîâîðÿ, íóæäàåìîñòü â

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÍÓÆÄÀÅÌÎÑÒÜ Â ÏÎËÓ×ÅÍÈÈ
ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß ÊÀÊ ÓÑËÎÂÈÅ

ÏÎËÓ×ÅÍÈß ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÇÀ ÍÀÅÌ
(ÏÎÄÍÀÅÌ) ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ

(à òàêæå ê âîïðîñó î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü Êðàñíîäàðñêîãî ÂÂÀÓË, ìàéîð

1 Çäåñü è äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ð. Ò.
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æèëîì ïîìåùåíèè êàê ïîíÿòèå, èñïîëüçóåìîå â æè-

ëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïî îïðåäåëåíèþ åñòü íóæ-

äàåìîñòü â æèëîì ïîìåùåíèè, ïðåäîñòàâëÿåìîì íà

óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Îäíàêî òàêàÿ íóæäàåìîñòü, êàê áóäåò ïîêàçàíî

íèæå, âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ

âûïëàòû êîìïåíñàöèè.

Ê òîìó æå äàëåêî íå âñå âîåííîñëóæàùèå â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Çàêîíîì ïîäëåæàò îáåñïå÷åíèþ æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è

îáåñïå÷èâàþòñÿ òîëüêî ñëóæåáíûì èëè èíûì ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûì æèëüåì. Ñîîòâåòñòâåííî îíè äîëæíû

ïðèçíàâàòüñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Îäíàêî òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê íóæ-

äàåìîñòü â ñïåöèàëèçèðîâàííîì æèëîì ïîìåùåíèè,

Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ

ÐÔ) íå ñîäåðæèò. Íî, òåì íå ìåíåå, â îáùåì âèäå îï-

ðåäåëÿåò îñíîâàíèå òàêîé íóæäàåìîñòè – â ñò. 99 ÆÊ

ÐÔ íàðÿäó ñ îñíîâàíèÿìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûìè, êàê óêàçà-

íî, ÿâëÿþòñÿ ðåøåíèÿ èõ ñîáñòâåííèêà, óñòàíîâëåíî,

ïî ñóòè, è îñíîâàíèå íóæäàåìîñòè â òàêèõ ïîìåùåíè-

ÿõ – íåîáåñïå÷åííîñòü æèëûì ïîìåùåíèåì â ñîîòâåò-

ñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Êàê áûëî îòìå÷åíî â ðàçúÿñíåíèè Óïðàâëåíèÿ äå-

ëàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 21 èþëÿ 2006 ã. ¹ 205/12501 (äàëåå – ðàçúÿñíåíèå), â

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ó÷åòà âîåííîñëóæà-

ùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ñïåöèàëèçèðî-

âàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàçúÿñíå-

íèè ïðåäëàãàåòñÿ èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 7 ÆÊ ÐÔ

(ïðèìåíåíèå æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî àíàëî-

ãèè), â öåëÿõ ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðèìåíÿòü

êî âñåì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðà-

âî íà ïîëó÷åíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùå-

íèé, ñîäåðæàùèéñÿ â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå-

÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðà-

ëÿ 2000 ã. ¹ 80 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), ïîðÿäîê ó÷åòà

âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ

ïîìåùåíèé2. Ýòî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ïîñòà-

íîâêè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò íóæäàþùåãîñÿ â ïðå-

äîñòàâëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ

åìó íåîáõîäèìî ïðîéòè ïðîöåäóðó ïîñòàíîâêè íà ó÷åò

â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà.

Ïðàâäà, íåïîíÿòíî, êàê ïîíèìàòü ôðàçó «âîåííî-

ñëóæàùèì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé». Òàêîå ïðàâî, êàê

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âîçíèêàåò ïîñëå âûíåñåíèÿ æèëèùíîé

êîìèññèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ, ïîäòâåðæäàþ-

ùåãî ôàêò íóæäàåìîñòè âîåííîñëóæàùåãî â ñïåöèà-

ëèçèðîâàííîì æèëîì ïîìåùåíèè, íî ïðàâîâûõ íîðì,

ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî

ðåøåíèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðå÷íÿ íåîáõî-

äèìûõ äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îíî ìîæåò

ïðèíèìàòüñÿ, Èíñòðóêöèÿ îïÿòü-òàêè íå ñîäåðæèò.

Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì þðè-

äè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðè

ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-

íîãî íàéìà, äëÿ òîãî ÷òîáû â äåéñòâèòåëüíîñòè âñòàòü

íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàí-

íîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíàìè, íóæ-

äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé

ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè

íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé

èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-

íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè

÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è

îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà

îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-

òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-

ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíà-

ìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-

þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè

â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæå-

ëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé

ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íå-

âîçìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïðè-

íàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ïåðå÷åíü ñîîò-

âåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî æå ñò. 99 ÆÊ ÐÔ ñïåöèàëèçèðîâàííûå

æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ðå-

øåíèé ñîáñòâåííèêîâ òàêèõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì, íå

îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâó-

þùåì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ óêàçàííûõ ñòàòåé ÆÊ ÐÔ,

ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî îñíîâàíèÿ íóæäàåìîñòè â

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà

ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþòñÿ. Ïðè

ýòîì, îíè íå ìîãóò ïîäìåíÿòü äðóã äðóãà. Íóæäàåìîñòü

â ñïåöèàëèçèðîâàííîì æèëîì ïîìåùåíèè íå îçíà÷à-

åò íóæäàåìîñòü â æèëîì ïîìåùåíèè, ïðåäîñòàâëÿåìîì

íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, è íàîáîðîò.

Îòñóòñòâèå îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùå-

ãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, íàïðèìåð,

âñëåäñòâèå îáåñïå÷åííîñòè åãî òàêîâûì ïî íîðìàì â

èíîì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè (è) íàëè÷èÿ çà ïðåäåëà-
2 Ðàçúÿñíåíèå Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 2006ã. ¹ 205/12501 // Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 12. Ñ. 97.
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ìè ìåñòà ñëóæáû æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòè, âîâñå íå ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê îáåñïå÷åíèþ åãî ñëóæåáíûì

æèëûì ïîìåùåíèåì ïðè åãî íåîáåñïå÷åííîñòè æèëü-

åì ïî ìåñòó ñëóæáû, è ñîîòâåòñòâåííî â ñëó÷àå íåâîç-

ìîæíîñòè òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ – ê âûïëàòå äåíåæíîé

êîìïåíñàöèè.

È íàîáîðîò, åñëè ðå÷ü, íàïðèìåð, èäåò î âîåííî-

ñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïî ìåñòó ñëóæáû æèëîå ïîìåùå-

íèå è ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-

íèÿõ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷÷. 2 – 4 ñò. 51

ÆÊ ÐÔ, òî ñîâåðøåííî î÷åâèäíà íåäîïóñòèìîñòü ïî-

ñòàíîâêè èõ íà ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàâíî êàê è âûïëàòû êîì-

ïåíñàöèè.

Êðîìå òîãî, íîðìû ï. 4 ñò. 15 Çàêîíà è ï. 9 Èíñò-

ðóêöèè ïðåäïèñûâàþò ïðîèçâîäèòü âûïëàòó êîìïåí-

ñàöèè, â ÷àñòíîñòè, è òåì âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûå â

ðÿäå ñëó÷àåâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ

â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî íåîáõîäèìûì

óñëîâèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ â ðåøåíèÿ î âûïëàòå êîìïåí-

ñàöèè ÿâëÿåòñÿ, ñòðîãî ãîâîðÿ, íå ôàêò íóæäàåìîñòè

âîåííîñëóæàùåãî â æèëîì ïîìåùåíèè, à èìåííî ôàêò

íåîáåñïå÷åííîñòè æèëüåì ïî ìåñòó ñëóæáû. À ýòî íå

îäíî è òî æå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òðåáîâàíèå ê

âîåííîñëóæàùèì î íåîáõîäèìîñòè ïðîõîæäåíèÿ èìè

ïðîöåäóðû ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

íîãî íàéìà, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âûïëàòå èì êîì-

ïåíñàöèè ñîâåðøåííî íåîáîñíîâàííî, à ê òåì èç íèõ,

êòî òàêèìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì

íå îáåñïå÷èâàåòñÿ, ïîïðîñòó àáñóðäíî. Ýòî òåì áîëåå

î÷åâèäíî, åñëè ó÷åñòü ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15

Çàêîíà ïîñëåäíÿÿ êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ îáåñïå-

÷èâàåòñÿ íà âåñü ñðîê ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè, êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íå

ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ èõ ïðèáûòèÿ ê

íîâîìó ìåñòó ñëóæáû. Ñîîòâåòñòâåííî âûïëàòà êîì-

ïåíñàöèè ïðîèçâîäèòñÿ äî ìîìåíòà èõ îáåñïå÷åíèÿ

óêàçàííûìè ïîìåùåíèÿìè (èíûìè ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè).

Â òî æå âðåìÿ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ íîðìàòèâíî

çàêðåïëåííîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà è ñîîòâåòñòâó-

þùèõ ïðàâîâûõ êðèòåðèåâ áûëî áû îøèáî÷íûì è

ïðåæäåâðåìåííûì óòâåðæäàòü, ÷òî íóæäàåìîñòè âî-

åííîñëóæàùåãî â ïîëó÷åíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ êîððåñïîíäèðóåò åãî ïðàâî íà ïî-

ëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)

æèëüÿ.

Âî-ïåðâûõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ÆÊ ÐÔ ïðÿ-

ìî íå ñîäåðæèò è íå ðàñêðûâàåò ïîíÿòèÿ (êðèòåðèåâ)

íóæäàåìîñòè ãðàæäàí â ñïåöèàëèçèðîâàííîì æèëîì

ïîìåùåíèè â îòëè÷èå îò òîãî, êàê ýòî ÷åòêî ñäåëàíî â

ñò. 51 ÆÊ ÐÔ â îòíîøåíèè íóæäàåìîñòè â æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà. Íå ñîäåðæàò óêàçàííûõ äåôèíèöèé è íîð-

ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê

îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, Èíñòðóêöèÿ íå ðàçäåëÿåò âîåííîñëóæà-

ùèõ íà òåõ, êòî íå îáåñïå÷åí ñïåöèàëèçèðîâàííûìè

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîîáùå, è íà òåõ, êòî îáåñïå-

÷åí èìè íèæå íîðì. Ïðàâäà, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ

òàáëèöû 4 ïðèëîæåíèÿ ¹ 5 ê Èíñòðóêöèè (Êàðòî÷êà

ó÷åòà æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëó-

æàùåìó), òàêîå ðàçäåëåíèå ïðè ó÷åòå î÷åðåäíèêîâ âñå-

òàêè èìååòñÿ, íî òîëüêî â îòíîøåíèè î÷åðåäíèêîâ íà

ïîëó÷åíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, à êðîìå òîãî,

óêàçàííîå ðàçäåëåíèå íå äàåò îòâåòà íà âîïðîñ, ïî êà-

êèì êðèòåðèÿì, íàïðèìåð, îòíîñèòü âîåííîñëóæàùèõ

ê êàòåãîðèè íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ

óñëîâèé â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè3. Â òî æå âðå-

ìÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òàêèå âîåííîñëóæàùèå

íå èìååò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè.

Íå âñå ÿñíî è ñ íîðìàìè ïëîùàäè ñëóæåáíûõ æè-

ëûõ ïîìåùåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Çàêîíà ñëóæåáíûå æèëûå

ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå,

êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ

ïëîùàäü.

Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ ïîëîæåíèé

Çàêîíà íåîáõîäèìû íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûå êàê

íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé,

òàê è èõ ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷åòíûå íîðìû.

Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ëèáî

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè òàêèå íîðìû, íàñêîëüêî èçâåñòíî àâòîðó,

íå ïðåäóñìîòðåíû (êîëè÷åñòâåííî íîðìàòèâíî íå óñ-

òàíîâëåíû).

×åòêîñòü óêàçàííûõ íîðì èìååò âåñüìà âàæíîå

ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, åñëè âñïîìíèòü òî, ÷òî, âî-ïåð-

âûõ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîåííîñëóæàùèõ íà âåñü ïå-

ðèîä ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îáåñïå÷èâàåò-

ñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è, íåñìîòðÿ íà

òî, ÷òî òàêèå ïîìåùåíèÿ äå-þðå ïðèçíàþòñÿ ïîìåùå-

íèÿìè äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, äëÿ óêàçàííûõ

âîåííîñëóæàùèõ ýòî âðåìåííîå ïðîæèâàíèå äå-ôàê-

òî ìîæåò áûòü âåñüìà äëèòåëüíûì (ïîñòîÿííûì), à âî

âòîðûõ, òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 31 Èíñòðóêöèè âî-

åííîñëóæàùèå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà ïðè ïîëó÷åíèè ñëó-

æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Íå âäàâàÿñü â äåòàëè îò-

íîñèòåëüíî ñïîðíîñòè äàííîãî ïîëîæåíèÿ âîîáùå è

êðóãà ëèö, íà êîòîðûõ îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, çàìåòèì,

÷òî ñíÿòèå ñ ó÷åòà ïðîèçâîäèòñÿ ñîãëàñíî óêàçàííîé

íîðìå Èíñòðóêöèè – ïðè îáåñïå÷åíèè ñëóæåáíûì æè-

ëûì ïîìåùåíèåì ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 40 Èíñòðóêöèè ïðåäîñòàâëåíèå

æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì äîëæíî ïðîèçâî-

äèòüñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, ñ ó÷åòîì íîðì è ëüãîò,

óñòàíîâëåííûõ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõ-

3 Èìåííî òàêîé òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ â òàáëèöå 4 ïðèëîæåíèÿ ¹ 5 ê Èíñòðóêöèè.
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ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ

æèëûõ ïîìåùåíèé, óñòàíîâëåííûìè äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè

êîòîðîãî äèñëîöèðîâàíà âîèíñêàÿ ÷àñòü.

Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 41 Èíñòðóêöèè

ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæåí

áûòü íå ìåíåå óñòàíîâëåííîé íîðìû îáùåé (æèëîé)

ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà, ïðè êîòîðîé îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè

æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé),

íî íå áîëåå ðàçìåðà ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåé (æèëîé)

ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà, óñòàíîâëåííîãî ñóáúåê-

òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ëüãîò, óñòàíîâ-

ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ïî ñâîå-

ìó ñìûñëó, ñòðîãî ãîâîðÿ, ñîäåðæàò íîðìû îòíîñè-

òåëüíî æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà óñëî-

âèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, îíè ïîäëåæàò ïðè-

ìåíåíèþ è â îòíîøåíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-

íèé. Òåì áîëåå ÷òî ïîñëå äîïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñò. 15.1 «Íîðìà

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ» âûøå-

óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè â îòíîøåíèè æè-

ëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðó ñîöè-

àëüíîãî íàéìà, ïðèìåíåíèþ íå ïîäëåæàò.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè îò-

ñóòñòâèè óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ íîðì ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è èõ ó÷åòíûõ íîðì

íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè, óñòàíîâëåííûìè â îòíîøå-

íèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé çàêîíîäàòåëüñòâîì

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïðè îòñóòñòâèè

òàêèõ íîðì – ïî àíàëîãèè íîðìàìè, óñòàíîâëåííûìè

çàêîíîäàòåëüñòâîì òåõ æå ñóáúåêòîâ â îòíîøåíèè

æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà óñëîâèÿõ äî-

ãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, íî ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé,

óñòàíîâëåííûõ ï. 41 Èíñòðóêöèè.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.

15 Çàêîíà ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿ-

þòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûìè çà-

êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî íàçâàííîé ñòàòüå Çàêîíà âîåííîñëóæà-

ùèå, îáåñïå÷èâàåìûå ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-

íèÿìè, çàêëþ÷àþò ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) äîãîâîð íàéìà ñëó-

æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â óêàçàííîì äîãîâîðå

îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, åãî ñîäåðæàíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ.

Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà îï-

ðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (Ïîñòàíîâëåíèå îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42)

óòâåðæäåí Òèïîâîé äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ, ò. å. îïðåäåëåíû åãî óñëîâèÿ, íî ïîðÿ-

äîê çàêëþ÷åíèÿ ýòîãî äîãîâîðà íîðìàòèâíî íå óñòà-

íîâëåí. Èíñòðóêöèÿ æå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâî-

âûì àêòîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè è íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü ïîðÿ-

äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî èñõî-

äÿ èç ñîäåðæàíèÿ ï. 37 Èíñòðóêöèè ðåøåíèÿ î ïðåäî-

ñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå è ñëóæåá-

íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ñîñòàâ-

ëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñïèñêè èõ ðàñïðåäåëåíèÿ,

âûíîñÿòñÿ æèëèùíîé êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè. Ýòè

ðåøåíèÿ óòâåðæäàåòñÿ íà÷àëüíèêîì ãàðíèçîíà. Óêà-

çàííûì ïóíêòîì Èíñòðóêöèè ïðåäóñìîòðåíî ñîãëàñî-

âàíèå ñïèñêîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ñ íà÷àëüíèêîì ÊÝ× ðàé-

îíà, îäíàêî â òî æå âðåìÿ íå ñîäåðæèòñÿ íîðì î òîì,

êåì ïðèíèìàåòñÿ îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå â ñëó÷àå íå-

ñîãëàñèÿ íà÷àëüíèêà ÊÝ× ðàéîíà ñ ðåøåíèÿìè æèëèù-

íîé êîìèññèè. Âîïðîñ î êîìïåòåíöèè â ÷àñòè ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñîñòîèò â òîì,

êòî èç óêàçàííûõ ëèö (îðãàíîâ) ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî-

÷åííûì ëèöîì, äåéñòâóþùèì îò èìåíè ñîáñòâåííèêà

ïîìåùåíèé, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ ïðè-

íèìàþùèì ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ. È ïîõîæå, ÷åòêîãî îòâåòà íà ýòîò

âîïðîñ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò.

Ñîîòâåòñòâåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ

ýòèì æå ëèöîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 100

ÆÊ ÐÔ äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ äîãîâîð íàéìà ñëóæåá-

íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ

ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò óòî÷íåíèÿ è áîëü-

øåé äåòàëèçàöèè (êàê ýòî ñäåëàíî â èíûõ ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè4).

Â îòëè÷èå îò ÆÊ ÐÔ (ãë. 7 ÆÊ ÐÔ «Îñíîâàíèÿ è

ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-

âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà») â Èíñòðóêöèè ïîðÿäîê ïî-

ñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûé ãë. II Èíñòðóêöèè, íå ÿâëÿåòñÿ ñî-

ñòàâíîé ÷àñòüþ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ïîìå-

ùåíèé (ãë. III Èíñòðóêöèè). È òîò è äðóãîé ÿâëÿþòñÿ

ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè, â òîì ÷èñëå è ñïåöèàëèçèðîâàííûìè.

Ñîîòâåòñòâåííî ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè íà ó÷åò äëÿ

ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñíÿòèå ñ

íåãî, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-

ìåùåíèé, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîðÿäîê

çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ è âñåëåíèÿ â íåãî, è îáðàçóþò â ñîâîêóïíîñ-

òè ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-

ùåíèÿìè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåêîòîðûå óêàçàí-

íûå ñîñòàâëÿþùèå ýòîãî ïîðÿäêà è (èëè) èõ âçàèìî-

ñâÿçü íîðìàòèâíî íå óðåãóëèðîâàíû, ÷òî ïîçâîëÿåò

àâòîðó ñäåëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè òàêîãî ïîðÿäêà â

öåëîì è íåîáõîäèìîñòè êîìïëåêñíîé êîððåêöèè äåé-

4 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 897, ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè îò 9 îêòÿáðÿ

2006 ã. ¹ 478; Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî æèëèùíîãî ôîíäà è îôîðìëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â

òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ó÷ðåæäåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÔÒÑ Ðîññèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ôåäå-

ðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû îò 3 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1050.
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ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïîðÿäêà îáåñïå-

÷åíèÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëó-

æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêîé âûâîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì è ïî

îòíîøåíèþ ê ïîðÿäêó îáåñïå÷åíèÿ èíûìè ñïåöèàëè-

çèðîâàííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Âîçâðàùàÿñü ê îñíîâíûì âîïðîñàì íàñòîÿùåé ïóá-

ëèêàöèè, åùå ðàç ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíèì èç íå-

îáõîäèìûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëà-

òå âîåííîñëóæàùåìó êîìïåíñàöèè ÿâëÿåòñÿ èìåííî

ôàêò åãî íåîáåñïå÷åííîñòè æèëûì ïîìåùåíèåì ïî

ìåñòó ñëóæáû, êîòîðûé â òî æå âðåìÿ óêàçûâàåò íà

äîïóñòèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó ñïå-

öèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå, ïðå-

äóñìîòðåííîì ñò. 99 ÆÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì, ïîäðàçóìåâà-

åòñÿ íå íåîáåñïå÷åííîñòü ïî êàêèì-ëèáî íîðìàì, à

îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ýòîì íà-

ñåëåííîì ïóíêòå âîîáùå.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ óêàçàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà, êàê

óæå áûëî îòìå÷åíî, íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè â ïî-

ñòàíîâêå âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò íóæäàþùåãîñÿ â

æèëîì ïîìåùåíèè, ïðåäîñòàâëÿåìîì ïî äîãîâîðó ñî-

öèàëüíîãî íàéìà. Â òî æå âðåìÿ â öåëÿõ ïîäòâåðæäå-

íèÿ ôàêòà íåîáåñïå÷åííîñòè ïî ìåñòó ñëóæáû æèëüåì

è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íóæäàåìîñòè â ïîëó÷åíèè, íà-

ïðèìåð, ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ïîñòàíîâêå

íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â æèëèùíóþ êîìèññèþ, ïðè-

ëîæèâ ê îáðàùåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû5.

Çàêîíîìåðåí âîïðîñ: î êàêèõ äîêóìåíòàõ èäåò ðå÷ü?

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîä íåîáåñïå÷åííîñòüþ æèëûì

ïîìåùåíèåì â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå,

ñ êîòîðîé ñò. 99 ÆÊ ÐÔ ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé,

ïîäðàçóìåâàåòñÿ êàê îòñóòñòâèå â ýòîì ïóíêòå æèëûõ

ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòè, òàê è îòñóòñòâèå òàì æå

ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ êàêîé-ëèáî æèëîé ïëîùàäüþ. Ñî-

îòâåòñòâåííî íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû,

ïîäòâåðæäàþùèå îòñóòñòâèå ïî ìåñòó ñëóæáû æèëûõ

ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïàñïîðò ñ îòìåò-

êàìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ìåñòó ïðå-

áûâàíèÿ. Ïðè ýòîì, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîñëóæèâ-

øèõ ïî êîíòðàêòó ìåíåå ïÿòè ëåò, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè

îáó÷åíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, – ñ îòìåòêàìè î ðå-

ãèñòðàöèè çà óêàçàííûé ñðîê è äî ïîñòóïëåíèÿ íà âî-

åííóþ ñëóæáó6.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ æèëèùíîé êîìèññèåé ðåøåíèÿ î

íóæäàåìîñòè âîåííîñëóæàùåãî â ïîëó÷åíèè ñëóæåá-

íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ñ ðàïîð-

òîì î âûïëàòå êîìïåíñàöèè, ïðèëîæèâ â äîïîëíåíèå

ê äîêóìåíòàì, óêàçàííûì ï. 14 Èíñòðóêöèè î âûïëàòå

êîìïåíñàöèè, ñîîòâåòñòâóþùóþ âûïèñêó èç ïðîòîêî-

ëà çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëó-

æàùåìó ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (èíîãî ñïåöè-

àëèçèðîâàííîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðûì äîëæåí áûòü

îáåñïå÷åí âîåííîñëóæàùèé) åìó äîëæíà âûïëà÷èâàòü-

ñÿ êîìïåíñàöèÿ.

×òî êàñàåòñÿ îòêàçà â âûïëàòå êîìïåíñàöèè ïî ìî-

òèâó íàëè÷èÿ âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëó-

æàùèì îáùåæèòèé èëè èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ïîìåùåíèé, òî àâòîð ïîçâîëèò ñåáå âûñêàçàòü ñëåäó-

þùóþ òî÷êó çðåíèÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ï. 3 ñò. 15 Çà-

êîíà ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âûïëàòà äåíåæíîé

êîìïåíñàöèè íå äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ âîåííîñëóæà-

ùèì ïðè âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ èõ êàê ñëóæåáíû-

ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, òàê è æèëûìè ïîìåùåíèÿ-

ìè ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿìè.

Îäíàêî ïîäîáíûé âûâîä ñïîðåí â îòíîøåíèè âî-

åííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-

íèÿìè, à òàêæå îáåñïå÷èâàåìûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-

ìè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, ïîñêîëüêó ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà

èì ãàðàíòèðîâàíî ïðåäîñòàâëåíèå íå ïîçäíåå òðåõìå-

ñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåí-

íîé ñëóæáû ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òåì áîëåå íåëîãè÷íîé áóäåò âûãëÿäåòü ñèòóàöèÿ,

êîãäà óêàçàííîìó âîåííîñëóæàùåìó òàêîå ïîìåùåíèå

íå ïðåäîñòàâëåíî, íî è â âûïëàòå êîìïåíñàöèè îòêà-

çàíî ïî ìîòèâó íàëè÷èÿ, íàïðèìåð, ìåñòà â îôèöåð-

ñêîì îáùåæèòèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, âîåííîñëóæà-

ùèå â òå÷åíèå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñ ìîìåíòà ïðèáû-

òèÿ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû íå âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà

ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èì íà

ýòîò ñðîê æèëûõ ïîìåùåíèé, æèëûõ ïîìåùåíèé ìà-

íåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèé. Ïî èñòå÷åíèè æå

óêàçàííîãî ñðîêà è äî îáåñïå÷åíèÿ èõ ñëóæåáíûìè

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îíè âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èíûõ

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàêëþ÷èòü

äîãîâîð íàéìà (ïîäíàéìà) è ïîëó÷àòü êîìïåíñàöèþ â

ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Èíñòðóêöèåé î âûïëàòå

êîìïåíñàöèè.

Èíîå òîëêîâàíèå Çàêîíà äîïóñêàåò ñèòóàöèþ, êîã-

äà âîåííîñëóæàùèå ôàêòè÷åñêè áóäóò âûíóæäåíû äëè-

òåëüíîå âðåìÿ ïðîæèâàòü, íàïðèìåð, â îáùåæèòèè

(ìèíèìàëüíàÿ íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-

íèé â êîòîðûõ – 6 êâ. ì ïëîùàäè íà ÷åëîâåêà), ïîëó-

÷àÿ ïðè ýòîì îòêàç â âûïëàòå êîìïåíñàöèè ïî ìîòèâó

ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ïîìåùåíèé è òàêèì îáðà-

çîì ëèøàÿñü âîçìîæíîñòè æèòü â äîñòîéíûõ æèëèù-

íûõ óñëîâèÿõ, ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì.

5 Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ (áåñêâàðòèðíûå), â

òàêîì îáðàùåíèè íåò íåîáõîäèìîñòè.
6 Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ôàêò ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñó ÷àñòè ñàì ïî ñåáå íå ïîäòâåðæäàåò îòñóòñòâèå ó

âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì çà âîåííîñëóæàùèìè íà ïåðâûå

ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû ñîõðàíåíî ïðàâî íà æèëîå ïîìåùåíèå, çàíèìàåìîå äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó. È åñëè òàêîå

ïîìåùåíèå íàõîäèòñÿ ïî ìåñòó ñëóæáû, òî â äàííîé ñèòóàöèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, ïðîñëóæèâøèé ìåíåå óêàçàí-

íîãî ñðîêà, â ýòîì ïîìåùåíèè íå çàðåãèñòðèðîâàí, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî îí íå èìååò ïðàâà íà íåãî, à îáîñíîâàí-

íîñòü ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíîé.
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Âñå ìû æèâåì â îáùåæèòèè (âîçìîæíî, ýòî áóäåò

âîñïðèíÿòî êàê íîâîñòü). Õîòèì ìû ýòîãî èëè íå õî-

òèì, íî æèòèå ó íàñ âñåõ îáùåå. Ó êàæäîãî èç íàñ íåò

âîçìîæíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ âîäîé,

ãàçîì, òóàëåòîì, ó íàñ íåò èíäèâèäóàëüíîãî âûõîäà

íà óëèöó. Èëëþçèÿ ïîçèöèè «ìíå íè äî êîãî íåò äåëà,

è ÿ æèâó êàê õî÷ó» èñ÷åçàåò ñðàçó æå çà äâåðüþ ñâîåé

êîìíàòû ïðè âûõîäå â îáùèé êîðèäîð.

Õîòèì ìû ýòîãî èëè íåò, íî ìû âñòðå÷àåìñÿ äðóã ñ

äðóãîì â îáùåì êîðèäîðå, èíîãäà ïðèâåòñòâóåì äðóã

äðóãà ïî íåñêîëüêî ðàç â äåíü, à èíîãäà íå çäîðîâàåì-

ñÿ âîâñå. Õîòèì ìû ýòîãî èëè íåò, íî êàæäûé èç íàñ

âûíóæäåí ïîëüçîâàòüñÿ ìåñòàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ

îäíîâðåìåííî ñ êåì-òî èëè â ðàçíîå âðåìÿ ïîñëå êîãî-

òî èëè ïåðåä êåì-òî. Êàæäûé èç íàñ ïîëüçóåòñÿ îäíè-

ìè è òåìè æå ïðåäìåòàìè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ, õîäèò

(áåãàåò, ïðûãàåò) ïî îáùåìó ïîëó, êðîìå òîãî, áåç ýëå-

êòðè÷åñòâà â ìåñòàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íèêîìó èç

íàñ òàêæå íå îáîéòèñü.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà áûòîâîãî óñòðîéñòâà

ìåñò îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íà íàøåì ýòàæå ñóùåñòâî-

âàëà âñåãäà, íî òàêîé àíàðõèè åùå íå áûëî íèêîãäà

(ïåðèîä ëåòíèõ îòïóñêîâ íå â ñ÷åò). ×åëîâåê êî âñåìó

ïðèâûêàåò, è ìû ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî æèâåì â áûòî-

âûõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå äàæå ñ î÷åíü áîëüøîé íàòÿæ-

êîé íåëüçÿ îòíåñòè ê íîðìàëüíûì (à âåäü åñòü åùå

ëþäè, êîòîðûå ïîìíÿò è êîòîðûå çíàþò âðåìÿ, êîãäà

ýòîò ýòàæ îáùåæèòèÿ, åñëè è íå áûë «êîíôåòêîé», òî

÷óâñòâà áðåçãëèâîñòè íå âûçûâàë îäíîçíà÷íî). Ìû íå

çàìå÷àåì ýòîãî, à åñëè è çàìå÷àåì, òî äóìàåì, ÷òî ýòî

íå ìîå, ýòî îáùàãà, ýòî âðåìåííî, ìîæíî ïîòåðïåòü, à

òàì, ãëÿäèøü è âñå ñàìî ñîáîé ðåøèòñÿ. Íî ñàìî ñî-

áîé ïî÷åìó-òî íå ðåøàåòñÿ, à ìû âñå æäåì è íàäååìñÿ,

÷òî êòî-íèáóäü (íî òîëüêî íå ÿ), êîãäà-íèáóäü (íî òîëü-

êî íå ñåé÷àñ, ñåé÷àñ íåêîãäà), ÷òî-íèáóäü ïðèäóìàåò,

íî…

Âõîäíàÿ äâåðü íà ýòàæ (êàê ñ âíåøíåé, òàê è ñ âíóò-

ðåííåé ñòîðîíû) – ÿðêîå è íàãëÿäíîå ïîäòâåðæäåíèå

íàøåãî ñ âàìè îòíîøåíèÿ ê íàøèì æå ñ âàìè óñëîâè-

ÿì ïðîæèâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïðîèñõî-

äÿùåãî ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íà ýòàæå ðàáîòû, íàïðàâ-

ëåííîé íà èçó÷åíèå, ðàññìîòðåíèå, óòâåðæäåíèå è èñ-

ïîëíåíèå åäèíîé îáùåîáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ ïðîæè-

âàþùèõ íà ýòàæå (äàëåå – æèëüöû) ïîçèöèè – âûðà-

æåííîé âîëè æèëüöîâ ïî âñåì âîïðîñàì ïðîæèâàíèÿ,

êàñàþùèìñÿ êàæäîãî èç æèëüöîâ.

Ïðåäëàãàåòñÿ âîçëîæèòü ýòó ðàáîòó è îòâåòñòâåí-

íîñòü çà êà÷åñòâî åå âûïîëíåíèÿ íà âûáðàííóþ æèëü-

öàìè èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó (äàëåå – ñîâåò ýòàæà). Ïðè

ýòîì, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî åäèíñòâåííûì

îðãàíîì ñàìîóïðàâëåíèÿ ýòàæà, ñïîñîáíûì ðàññìàò-

ðèâàòü è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå ê èñïîë-

íåíèþ êàæäûì æèëüöîì, ÿâëÿåòñÿ îáùåå ñîáðàíèå

æèëüöîâ ýòàæà.

Öåëè ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâåòà ýòàæà

îáùåæèòèÿ:

– ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû ýòàæà, äî-

ñòóïíîé äëÿ êàæäîãî æèëüöà, ïîñðåäñòâîì âåäåíèÿ

îáùåé äîêóìåíòàöèè ýòàæà (äîêóìåíòû ýòàæà, óòâåðæ-

äåííûå îáùèì ñîáðàíèåì ýòàæà, ñòåíä äîêóìåíòàöèè

ýòàæà, æóðíàë ó÷åòà äåæóðñòâ ïî ýòàæó (óáîðêè ýòà-

æà) êàê äëÿ æèëüöîâ, òàê è äëÿ íàåìíîé óáîðùèöû),

æóðíàë ðàñõîäà è îïëàòû ýëåêòðîýíåðãèè, æóðíàë ó÷å-

òà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà íóæäû ýòàæà è ò. ä.);

– ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ýòàæà â îòíîøåíèÿõ ñ

òðåòüèìè ëèöàìè (äîìîóïðàâëåíèå, ñîñåäè ñâåðõó è

ñíèçó, áàëàíñîäåðæàòåëü, îðãàíèçàöèè è ëèöà, ïðåäî-

ñòàâëÿþùèå óñëóãè è âûïîëíÿþùèå ðàáîòû íà ýòàæå,

è ò. ä.);

– ðàçðàáîòêà è âûíåñåíèå íà óòâåðæäåíèå îáùåãî

ñîáðàíèÿ ýòàæà ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ (ïðàâèë ïîëü-

çîâàíèÿ âîäîé ãîðÿ÷åé è õîëîäíîé, ãàçîì è ýëåêòðî-

ýíåðãèåé, îáîðóäîâàíèåì ýòàæà îáùåãî íàçíà÷åíèÿ,

îáùèì êîðèäîðîì, êóõíåé, âàííîé, áûòîâîé êîìíà-

òîé, òóàëåòàìè «Æ» è «Ì», âêëþ÷àÿ ìóæñêîé äóø,

ëåñòíè÷íîé ïëîùàäêîé çàïàñíîãî âûõîäà, áàëêîíîì,

ïðàâèë ïîâåäåíèÿ æèëüöîâ ñ ïîñòîðîííèìè íà ýòàæå,

ïîëîæåíèÿ îá îáùåì ñîáðàíèè æèëüöîâ ýòàæà, ïîëî-

æåíèÿ î ñîâåòå ýòàæà), à òàêæå àêòóàëüíûõ òåêóùèõ

âîïðîñîâ æèçíè ýòàæà;

– ó÷åò è êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ æèëüöàìè ïðàâèë è

ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îáùèì ñîáðàíèåì æèëüöîâ (åæå-

íåäåëüíîå îçíàêîìëåíèå æèëüöîâ ñ ïðîèçîøåäøèìè

íà ýòàæå ñîáûòèÿìè çà íåäåëþ, çàòðàãèâàþùèìè îá-

ùåñòâåííóþ æèçíü ýòàæà, êàê òî: ñîáëþäåíèå æèëü-

öàìè ïðàâèë îáùåæèòèÿ, óòâåðæäåííûõ îáùèì ñîáðà-

íèåì, õîä è êà÷åñòâî óáîðêè ýòàæà íàåìíîé óáîðùè-

öåé èëè äåæóðíûì ïî ýòàæó èç ÷èñëà æèëüöîâ è äð.).

Ñîâåòó ýòàæà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî îïåðàòèâíîãî

ðåàãèðîâàíèÿ íà ñèòóàöèè, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû

êàæäîãî èç æèëüöîâ. Ñîâåòó ýòàæà çàïðåùàåòñÿ êàêèì-

ëèáî îáðàçîì âìåøèâàòüñÿ â ëè÷íóþ è (èëè) ñåìåé-

íóþ æèçíü êàæäîãî èç æèëüöîâ ëèáî èíûì ñïîñîáîì

âëèÿòü íà îòíîøåíèÿ æèëüöîâ, íå çàòðàãèâàþùèå îá-

ùèå èíòåðåñû ýòàæà.

Âñå ñâîè ñîîáðàæåíèÿ ïî äàííîìó ïîâîäó ðåêîìåí-

äóåòñÿ âûñêàçàòü íà îáùåì ñîáðàíèè æèëüöîâ ýòàæà.

ßâêà êàê ìèíèìóì îäíîãî äååñïîñîáíîãî ïðåäñòàâè-

òåëÿ ñåìüè (êîìíàòû) îáÿçàòåëüíà.

ÎÁÙÅÆÈÒÈÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ ÑÅÌÅÉ

À.Ã. Òèùåíêî, îôèöåð þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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Åñëè áîëüøèíñòâî íå ïîääåðæèò ýòî íà÷èíàíèå, òî

íà íåò, êàê ãîâîðèòñÿ, è ñóäà íåò.

Åñëè ìíåíèÿ ðàçäåëÿòñÿ, òî ïîëîæèòåëüíîå ðåøå-

íèå âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè «çà» íå ìåíåå 60 %

æèëüöîâ (îäèí ãîëîñ äååñïîñîáíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îò

ñåìüè èëè êîìíàòû) ïðè êâîðóìå îáùåãî ñîáðàíèÿ íå

ìåíåå 70 % æèëüöîâ.

Åñëè îáùåå ñîáðàíèå óòâåðäèò ðàññìàòðèâàåìîå

ïðåäëîæåíèå, òî íà ýòîì æå ñîáðàíèè íåîáõîäèìî áó-

äåò óòâåðäèòü êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ñîâåòà (ïðåäëà-

ãàåòñÿ òðè ÷åëîâåêà) è èçáðàòü ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ

ñîâåòà: ñòàðøèé ýòàæà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëü æèëü-

öîâ îò èõ ïðåêðàñíîé ïîëîâèíû è ïðåäñòàâèòåëü æèëü-

öîâ îò ìóæ÷èí.

Òàê èëè ïðèìåðíî òàê ìîæåò âûãëÿäåòü ïîïûòêà æèëü-

öîâ îáùåæèòèÿ êîðèäîðíîãî òèïà çàùèòèòü ñâîè ïðàâà

íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, ðåãëàìåíòèðîâàâ ïî-

äîáíûì îáðàçîì âíóòðåííèé ïîðÿäîê íà ýòàæå îáùåæè-

òèÿ, à òàêæå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ òðåòüèìè ëèöàìè.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà óëó÷-

øåíèå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ

â îáùåæèòèÿõ, ïîëüçîâàíèÿ èìè, âñåëåíèÿ â îáùåæè-

òèÿ è âûñåëåíèÿ èç íèõ, æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàâëÿåò áåç âñÿêîãî âíèìà-

íèÿ ñïåöèôèêó ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â îáùåæèòèè.

À ñïåöèôèêà ýòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â îáùåæè-

òèè ìåñòàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî

ïîäúåçä è êîðèäîðû, íî è ìàññà äðóãèõ æèçíåííî íå-

îáõîäèìûõ âåùåé, íà÷èíàÿ îò âîçäóõà â ïîìåùåíèÿõ

è çàêàí÷èâàÿ î÷åðåäüþ â âàííóþ êîìíàòó.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áåç íåå, êàê

âñåãäà, íå îáîéòèñü) íàäåëèëà êàæäîãî ãðàæäàíèíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà ÷òî òàì ãðàæäàíèíà, âîîá-

ùå âñåõ) ïðàâîì íà æèëèùå (÷. 1 ñò. 40). Áîëåå òîãî,

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãàðàí-

òîì íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà. Íèêòî íå âïðàâå

ïðîíèêàòü â æèëèùå ïðîòèâ âîëè ïðîæèâàþùèõ â íåì

ëèö èíà÷å êàê â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì, èëè íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ (ñò. 25).

Ðàñïîëàãàþò òàêèì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì è

æèëüöû îáùåæèòèÿ. Íî âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî ÿâëÿ-

åòñÿ æèëèùåì âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè,

ïðîæèâàþùèõ â îáùåæèòèè: òîëüêî çàíèìàåìîå èìè

æèëîå ïîìåùåíèå èëè â ïðèäà÷ó ê íåìó èíûå ïîìåùå-

íèÿ îáùåæèòèÿ, â êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ãàç, âîäà è

äðóãèå îáÿçàòåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå áûòà ñîâðåìåííî-

ãî ÷åëîâåêà?

Âîïðîñ òàêîé âîçíèê íå ñàì ñîáîé, à â ñâÿçè ñ òåì,

÷òî óíèâåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «æèëèùå»

çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò,

â òîì ÷èñëå è ñâîä âñåõ ïðàâèë è íîðìàòèâîâ â ñôåðå

æèëèùíûõ îòíîøåíèé – Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåì ëèøü ïðîäóáëèðîâàíû ãàðàí-

òèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðàâà íà æèëèùå è óòî÷íåíû óñëîâèÿ åãî íåïðèêîñ-

íîâåííîñòè (ñò. 3). Íàïðîòèâ, æèëûì ïîìåùåíèÿì êàê

òàêîâûì, èõ ïðàâîâîé ïðèðîäå è ñóòè Æèëèùíûé êî-

äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëèë ìàêñèìóì âíèìà-

íèÿ.

Äëÿ íà÷àëà Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «íå ïî-êîíñòèòóöèîííîìó» óñòàíîâèë, ÷òî îáúåê-

òàìè æèëèùíûõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ… íåò, íå æèëèùà, à

èìåííî æèëûå ïîìåùåíèÿ (÷. 1 ñò. 15).

Ïîëåìèêó îòíîñèòåëüíî òîãî, íàñêîëüêî êîððåêò-

íî òàêîå «ïîâåäåíèå» Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî îòíîøåíèþ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè1, à òàêæå â öåëîì ê òåîðèè ãîñóäàðñòâà è

ïðàâà2, îñòàâèì â ñòîðîíå â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ñîäåð-

æàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè. Îáðàòèì âíèìàíèå ÷èòàòå-

ëÿ ëèøü íà òî, ÷òî ïî ñóùåñòâóþùåé âåðñèè Æèëèù-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíòåðåñû âîåí-

íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ â îá-

ùåæèòèè, îãðàíè÷åíû òåìè ìàòåðèàëüíûìè è äóõîâ-

íûìè áëàãàìè, êîòîðûå «ïðåïîäíîñèò» èì çàíèìàå-

ìîå æèëîå ïîìåùåíèå.

Çàòåì Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íåíàâÿç÷èâî íàìåêàåò î òîì, ÷òî îáùåæèòèÿ íå èìå-

þò íè÷åãî îáùåãî ñ îáúåêòàìè æèëèùíûõ ïðàâ.

×àñòüþ 2 ñò. 15 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ, à èìåííî: æèëûì ïîìåùåíèåì ïðèçíàåòñÿ èçî-

ëèðîâàííîå ïîìåùåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íåäâèæèìûì

èìóùåñòâîì è ïðèãîäíî äëÿ ïîñòîÿííîãî (âûäåëåíî

àâòîðîì) ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí (îòâå÷àåò óñòàíîâëåí-

íûì ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì è íîðìàì,

èíûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà).

Â ýòîì ìåñòå ñäåëàåì íåáîëüøîå îòñòóïëåíèå â ñòî-

ðîíó Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áëàãî äëÿ

ýòîãî åñòü ïîâîä.

Ó êàæäîãî ñóùåñòâóþò ñâîè ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðè-

ãîäíîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ïðîæèâàíèþ, òåì áî-

ëåå ê ïîñòîÿííîìó: îäíîìó äîñòàòî÷íî êðûøè îáùå-

æèòèÿ íàä ãîëîâîé, à äðóãîìó äæàêóçè è êóõîííûé

ëèôò â äîì ïîäàâàé.

×òîáû íàñåëåíèå ïî ýòîìó ïîâîäó íå óñòðàèâàëî

«×òî? Ãäå? Êîãäà?», Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íàäåëèë ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿ-

ìè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (è çäåñü ìû

îòäàåì åìó çàñëóæåííîå äîëæíîå!) èçäàëî óíèêàëüíûé,

èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûé è ïîëåçíûé â íàøå êðèçèñíîå

âðåìÿ äîêóìåíò – Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î

ïðèçíàíèè ïîìåùåíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, æèëîãî

ïîìåùåíèÿ íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ìíîãî-

êâàðòèðíîãî äîìà àâàðèéíûì è ïîäëåæàùèì ñíîñó

èëè ðåêîíñòðóêöèè» îò 28 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 47.

Ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå íàçâàííîãî äîêóìåíòà òðóä-

íî ïåðåîöåíèòü, ïîýòîìó è äåëàòü ìû ýòîãî íå áóäåì.

Çàìåòèì, îäíàêî, ÷òî êàæäûé, êîìó íå áåçðàçëè÷íî

ïîíèìàíèå òîãî, â êàêîì æèëîì ïîìåùåíèè îí ïðî-

æèâàåò, èëè êàæäûé, êòî ñòðåìèòñÿ çàíÿòü æèëîå ïî-

ìåùåíèå (ðàçóìååòñÿ, íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ), îáÿ-

çàí (äà-äà, èìåííî îáÿçàí!) ýòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-

1 Íàïîìíèì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå, à íå íà æèëîå ïîìåùåíèå.
2 Ïîä îáúåêòîì ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü òå ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå áëàãà, ïðåäîñòàâëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì

êîòîðûõ óäîâëåòâîðÿþòñÿ èíòåðåñû óïðàâîìî÷åííîé ñòîðîíû ïðàâîîòíîøåíèÿ (ñì.: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. / ïîä ðåä.

Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ì., 2004. (Êëàññè÷åñêèé óíèâåðñèòåòñêèé ó÷åáíèê).
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õîòÿ áû ïðî÷è-

òàòü3.

Êàê íåòðóäíî çàìåòèòü, ïîíÿòèå «æèëîå ïîìåùå-

íèå» ê îáùåæèòèþ â öåëîì è ê êàêîìó-ëèáî ïîìåùå-

íèþ, âõîäÿùåìó â åãî ñîñòàâ, ïðèìåíèòü íåëüçÿ, ïî-

ñêîëüêó èçíà÷àëüíî îáùåæèòèå íå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ

ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ (ïî êðàéíåé ìåðå, â òåîðèè.

Íà ïðàêòèêå ïðîæèâàíèå â îáùåæèòèè íà ïðîòÿæåíèè

îäíîãî è áîëåå äåñÿòêîâ ëåò ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî ðÿ-

äîâûì ñëó÷àåì).

Äàëüøå – áîëüøå. Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè óñòàíîâèë èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ

æèëûõ ïîìåùåíèé (ñò. 16), ê ÷èñëó êîòîðûõ áûëè îòíå-

ñåíû æèëîé äîì (÷àñòü æèëîãî äîìà), êâàðòèðà (÷àñòü

êâàðòèðû) è êîìíàòà. Îáùåæèòèå â ýòîì ïåðå÷íå âè-

äîâ îáúåêòîâ æèëèùíûõ ïðàâ òàêæå îòñóòñòâóåò.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå

«æèëîé äîì», ðàñêðûòîå Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, âïîëíå óñïåøíî ìîæåò áûòü îòíåñå-

íî ê îáùåæèòèþ.

Â ñàìîì äåëå, îáùåæèòèå ëåãêî ñîéäåò çà èíäèâè-

äóàëüíî-îïðåäåëåííîå çäàíèå, ñîñòîÿùåå èç êîìíàò, à

òàêæå ïîìåùåíèé âñïîìîãàòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,

ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ãðàæäàíàìè

áûòîâûõ è èíûõ íóæä, ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðîæèâàíèåì â

òàêîì çäàíèè. Íî, âî-ïåðâûõ, êîìó-òî íàäî åãî òóäà

îòíåñòè, à âî-âòîðûõ, èìåíîâàòü îáùåæèòèå æèëûì

äîìîì êàê-òî ÿçûê íå ïîâîðà÷èâàåòñÿ. Íàâåðíîå, ñ

ó÷åòîì ýòîé îñîáåííîñòè æèëèùíîãî ìåíòàëèòåòà

ãðàæäàí Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èñïîëüçîâàë äðóãîé ïðèåì: âçÿë äà è ââåë íîâîå, îá-

ùåå ïî îòíîøåíèþ ê æèëîìó ïîìåùåíèþ, ïîíÿòèå –

æèëèùíûé ôîíä, ïîä «òåíüþ» êîòîðîãî ðàçìåñòèë

ñîâîêóïíîñòü âñåõ æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî ðàìêàìè äàííîãî ïîíÿ-

òèÿ è ïàìÿòóÿ ïåðå÷åíü âèäîâ æèëûõ ïîìåùåíèé (â

êîòîðîì îáùåæèòèÿì ìåñòà íå íàøëîñü), ìîæíî óò-

âåðæäàòü, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îáùåæèòèé íåò. Íî âñåì èçâåñòíî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ áåç íèõ îáîéòèñü íå ìîæåò, ïî êðàéíåé

ìåðå, ïîêà. Ïîýòîìó Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ðåøàÿ «íåðàçðåøèìóþ» çàäà÷ó âíåäðåíèÿ

îáùåæèòèé â ñâîè ïðàâîâûå íîðìàòèâû, íàäåëèë æè-

ëèùíûé ôîíä çàâèñèìîñòüþ îò ôîðìû ñîáñòâåííîñ-

òè íà æèëûå ïîìåùåíèÿ è îò öåëåé åãî èñïîëüçîâà-

íèÿ.

Êàê îêàçàëîñü, â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èñïîëüçîâà-

íèÿ æèëèùíûé ôîíä ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí æèëûõ ïîìåùåíèé ãî-

ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî ïðàâèëàì ðàçä. IV Æèëèùíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 19).

Ðàçäåë IV Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ãîâîðèò î òîì, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæè-

òèÿõ îòíîñÿòñÿ ê æèëûì ïîìåùåíèÿì ñïåöèàëèçèðî-

âàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 94 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ

ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âðåìåííîãî (âûäåëåíî àâòîðîì)

ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â ïåðèîä èõ ðàáîòû, ñëóæáû èëè

îáó÷åíèÿ4.

Äàëåå Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé

â îáùåæèòèÿõ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ðå-

øåíèå ñîáñòâåííèêîâ òàêèõ ïîìåùåíèé, îôîðìëÿåìîå

äîãîâîðîì íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìå-

ùåíèé (ñò. 99).

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42 áûë óòâåðæäåí òèïî-

âîé äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè,

èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî æèëåö îáùåæèòèÿ â ïðÿìîì

ñìûñëå ýòîãî ñëîâà ÿâëÿåòñÿ æèëüöîì çàíèìàåìîãî

èì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òî÷íåå êîìíàòû (à íå îáùå-

æèòèÿ). Ñëåäóÿ òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42, ãðàæäàíèíó, çàêëþ÷èâøåìó

äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè, ïðå-

äîñòàâëåíî ïðàâî ïðîæèâàíèÿ â æèëîì ïîìåùåíèè

(ò. å. â êîìíàòå). ×òî êàñàåòñÿ «îáùåãî èìóùåñòâà â

ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå», òî èì æèëåö îáùåæèòèÿ

âïðàâå òîëüêî ïîëüçîâàòüñÿ (ï. 6 òèïîâîãî äîãîâîðà

íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè, óòâåðæäåí-

íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42). Î íåïðèêîñíî-

âåííîñòè òàêîãî èìóùåñòâà æèëüöà îáùåæèòèÿ êàê

ñîñòàâíîé è íåîòúåìëåìîé ÷àñòè æèëèùà, åñòåñòâåí-

íî, íå ìîæåò áûòü è ðå÷è.

Íå ñîâñåì ïîíÿòíà ñìûñëîâàÿ íàãðóçêà óïîìèíàíèÿ

ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà â äàííîì ñëó÷àå (â îáùåæè-

òèè íåò êâàðòèð!), êàê è òî, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä îá-

ùèì èìóùåñòâîì îáùåæèòèÿ.

Â òî æå âðåìÿ è Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (ñò. 36) è Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ñò. 290) äåòàëüíî ðàñêðûâàþò ñîäåðæàíèå

ïîíÿòèÿ «îáùåå èìóùåñòâî ñîáñòâåííèêîâ ìíîãîêâàð-

òèðíîãî äîìà».

Âíèìàòåëüíûé ÷èòàòåëü, êîíå÷íî æå, îáðàòèò âíè-

ìàíèå íà òî, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå ìîæíî ïðèìåíÿòü ïî

îòíîøåíèþ ê îáùåæèòèþ òîëüêî ïî àíàëîãèè, äà è òî

ñ áîëüøîé íàòÿæêîé.

Íåâîëüíî ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïðè ðàçðàáîò-

êå è óòâåðæäåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè æèëèùíûå ïðàâà ïðîæèâàþùåãî â îáùå-

æèòèè ãðàæäàíèíà â öåëîì áûëè ó÷òåíû çàêîíîäàòå-

ëåì «àâòîìàòè÷åñêè», ïî àíàëîãèè ñ æèëèùíûìè ïðà-

âàìè ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Îáúåì æèëèùíûõ ïðàâ æèëüöà îáùåæèòèÿ íåñîèç-

ìåðèìî ìàë â ñðàâíåíèè ñ æèëèùíûìè ïðàâàìè ñîá-

ñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Íî äàæå ýòîò íåáîëü-

øîé îáúåì æèëèùíûõ ïðàâ íå íàøåë äîëæíîé ïðàâî-

âîé ðåãëàìåíòàöèè.

3 Íà âñÿêèé ñëó÷àé ñîîáùàåì, ÷òî òåêñò Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë îïóáëèêîâàí â «Ðîññèéñêîé

ãàçåòå» îò 10 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 28, à òàêæå â Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 6, ñò. 702.
4 Êàê ìû ïîìíèì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûì ïîìåùåíèåì ïðèçíàåòñÿ èçîëèðî-

âàííîå ïîìåùåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è ïðèãîäíî äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí.
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Ïðèíàäëåæàùåå æèëüöó îáùåæèòèÿ æèëîå ïîìåùå-

íèå îãðàíè÷åíî çàíèìàåìîé èì êîìíàòîé (ñåêöèåé),

êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè ïðåäíàçíà÷åíà òîëüêî äëÿ îòäû-

õà ïðîæèâàþùèõ â íåì ëèö. Îñòàëüíûå ïîìåùåíèÿ è

«îáùåå èìóùåñòâî â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå» íàõîäÿò-

ñÿ â ñîâìåñòíîì (ðàâíîì) ïîëüçîâàíèè âñåõ æèëüöîâ

îáùåæèòèÿ.

Æèëèùå íåïðèêîñíîâåííî. Íî ãäå ãðàíèöà ýòîãî

æèëèùà äëÿ æèëüöà îáùåæèòèÿ? Ïî ôîðìàëüíûì ïðè-

çíàêàì, óñòàíîâëåííûì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñò-

âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ

â îáùåì (ñîâìåñòíîì, ðàâíîì) ïîëüçîâàíèè ãðàæäàí,

ïðîæèâàþùèõ â îáùåæèòèè, ïîä ïîíÿòèå æèëèùå íå

ïîäïàäàåò!

×òî äåëàòü æèëüöàì îáùåæèòèé, ãäå èñêàòü ñïðà-

âåäëèâîñòü?

Êîíå÷íî, íà ôîíå áîëüøèõ ìîñêîâñêèõ è èíûõ ñóáú-

åêòíûõ íîâîñòðîåê, ïðåñòèæíîãî æèëüÿ äëÿ áîãàòîé

÷àñòè íàñåëåíèÿ óêàçàííûå âûøå ïðîáëåìû ìåðêíóò.

Íî âåäü äëÿ ìíîãèõ è ñêðîìíûé óãîë â îáùåæèòèè –

ðàé. Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, æèëåö îáùåæèòèÿ èìååò

îãðîìíîå ñîöèàëüíîå ïðåèìóùåñòâî ïåðåä áåçäîìíûì,

íå èìåþùèì ñâîåãî, ïóñòü äàæå íàåìíîãî, óãëà. Âðå-

ìåííóþ, íå ñâîþ, ïîðÿäêîì èçíîøåííóþ è îäíó íà

âñåõ, íî æèëåö îáùåæèòèÿ, âñå æå, èìååò êðûøó íàä

ãîëîâîé. Íî íà ýòîì åãî ïðèâèëåãèè çàêàí÷èâàþòñÿ.

Ìîé äîì – ìîÿ êðåïîñòü – ýòî ÿâíî íå ïðî æèëüöà îá-

ùåæèòèÿ êîðèäîðíîãî òèïà. Â ëþáîé ìîìåíò ïî ðå-

øåíèþ ÷èíîâíèêà äîìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî

ëèöà îðãàíèçàöèè (ó÷ðåæäåíèÿ), â âåäåíèè êîòîðîãî

íàõîäèòñÿ îáùåæèòèå, ó÷àñòêîâîãî èëè ïðîñòî çàèí-

òåðåñîâàííîãî ëèöà (íàïðèìåð, âîðà) èìåþùååñÿ â

îáùåì ïîëüçîâàíèè (ëèáî â ëè÷íîì, íî íàõîäÿùååñÿ

íà òåððèòîðèè îáùèõ ïîìåùåíèé) èìóùåñòâî æèëü-

öîâ îáùåæèòèÿ ïðè ñâèäåòåëÿõ èëè ïðè îòñóòñòâèè

òàêîâûõ, áåç ñóäà è ñëåäñòâèÿ ìîæåò áûòü ïåðåìåùå-

íî íà íåéòðàëüíóþ è, êàê ïðàâèëî, íåîõðàíÿåìóþ òåð-

ðèòîðèþ, ïîâðåæäåíî, ïîõèùåíî, óíè÷òîæåíî è ò. ï.

×òî ìîæåò ïðîòèâîïîñòàâèòü æèëåö îáùåæèòèÿ

òàêîìó ïðîèçâîëó?

Êîíå÷íî, êîíå÷íî, æèëåö îáùåæèòèÿ îáëàäàåò âñåì

íàáîðîì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòà-

íîâëåííûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî

êàê ïðàêòè÷åñêè èìè âîñïîëüçîâàòüñÿ æèëüöó îáùå-

æèòèÿ â ñëó÷àå ãðóáîãî íàðóøåíèÿ åãî ïðàâà íà íå-

ïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà?

Îïåðàòèâíîå îáðàùåíèå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå

îðãàíû (ê ó÷àñòêîâîìó) æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, âåðî-

ÿòíåå âñåãî, íå ïðèíåñåò, òàê êàê ïîäîáíûå ìåðîïðèÿ-

òèÿ ñòðàæàì ïðàâîïîðÿäêà ñèëüíî íàäîåëè, ïðè÷åì

óæå äàâíî.

Ïðîêóðàòóðà è (èëè) ñóä? Äà, áåçóñëîâíî, íî îá îïå-

ðàòèâíîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñà ìîæíî çàáûòü, ê òîìó æå

ïðîêóðàòóðà è ñóäû ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

À âîò çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

æèëüöàì îáùåæèòèÿ íå ïîìîùíèê. Æèëèùíûå ïðàâà

è îáÿçàííîñòè òàêèõ ãðàæäàí íå èìåëè, íå èìåþò è,

âåðîÿòíåå âñåãî, íå áóäóò èìåòü ÷åòêîé çàêîíîäàòåëü-

íîé ðåãëàìåíòàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ â îáùåæè-

òèÿõ, ïîëüçîâàíèÿ èìè, âñåëåíèÿ â îáùåæèòèÿ è âûñåëå-

íèÿ èç íèõ âåñüìà ñâîåîáðàçíûì îáðàçîì ðåãóëèðóþòñÿ

Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ «Îá óòâåðæäåíèè

Ïðèìåðíîãî ïîëîæåíèÿ îá îáùåæèòèÿõ» îò 11 àâãóñòà

1988 ã. ¹ 328, î ñóùåñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà æèëü-

öà îáùåæèòèÿ ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî óñëîâíî.

Íàâåðíîå, íå ñëó÷àåí òîò ôàêò, ÷òî åäèíñòâåííûì

íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì èñòî÷íèêîì, ñîäåðæàùèì

«ðàñøèôðîâêó» ïîíÿòèÿ «æèëèùå», ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñò-

âèè ñ êîòîðûì ïîä æèëèùåì ïîíèìàåòñÿ èíäèâèäóàëü-

íûé æèëîé äîì ñ âõîäÿùèìè â íåãî æèëûìè è íåæèëû-

ìè ïîìåùåíèÿìè, æèëîå ïîìåùåíèå íåçàâèñèìî îò ôîð-

ìû ñîáñòâåííîñòè, âõîäÿùåå â æèëèùíûé ôîíä è èñ-

ïîëüçóåìîå äëÿ ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî ïðîæèâà-

íèÿ, à ðàâíî èíîå ïîìåùåíèå èëè ñòðîåíèå, íå âõîäÿ-

ùåå â æèëèùíûé ôîíä, íî èñïîëüçóåìîå äëÿ âðåìåííî-

ãî ïðîæèâàíèÿ. Íàëè÷èå ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèç-

ìà â ñôåðå óãîëîâíûõ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðà-

âîîòíîøåíèé íå ìåíåå âàæíî, ÷åì íàëè÷èå òàêîãî ìå-

õàíèçìà â ñôåðå æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íî îõ-

ðàíà æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â îáùå-

æèòèè, ñ ïîìîùüþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîç-

ìîæíà òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó íèõ òàêèõ ïðàâ (ñì. ñò. 139

Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ïîýòîìó

âñïîìèíàåòñÿ íàðîäíàÿ ìóäðîñòü: ñïàñåíèå óòîïàþùèõ,

äåëî ðóê ñàìèõ óòîïàþùèõ!

Ñ ó÷åòîì îòñóòñòâèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðî-

æèâàþùèõ â îáùåæèòèÿõ, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæà-

ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íà ïîìåùåíèÿ îáùåãî ïîëüçî-

âàíèÿ â íà÷àëå íàñòîÿùåé ñòàòüè áûë ïðåäëîæåí ïðè-

ìåðíûé âàðèàíò ïðàêòè÷åñêîé çàùèòû îò ïðîíèêíî-

âåíèÿ â íèõ êîãî-ëèáî ïðîòèâ âîëè ïðîæèâàþùèõ â

îáùåæèòèè ëèö.

Äðóãîé àëüòåðíàòèâû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ê ñî-

æàëåíèþ, íåò.
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Ôèíàíñîâûé êðèçèñ, óõîäÿùèé êîðíÿìè â íåîáîñ-

íîâàííûå èïîòå÷íûå ðèñêè ýêîíîìèêè ÑØÀ, ïîñòà-

âèë íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î ïðàâèëüíîñòè èçáðàí-

íîé â 2004 ã. â êà÷åñòâå ãëàâíîé ôîðìû æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-

íîé ñèñòåìû (äàëåå – ÍÈÑ). È ïîâîäîâ äëÿ áåñïîêîé-

ñòâà äåéñòâèòåëüíî íåìàëî. Ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ

èïîòå÷íûì æèëèùíûì êðåäèòîâàíèåì íàñåëåíèÿ çà-

ñòàâèëè ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïðèìåíèòü ýêñòðàîð-

äèíàðíûå ìåðû ïî ñïàñåíèþ òåõ èç 80 òûñ. ðîññèÿí,

êîòîðûå óæå ñäåëàëè ñòàâêó íà æèëèùíóþ èïîòåêó1.

Íà ýòîì ôîíå âñå ÷àùå âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ î òîì,

÷òî íîâàÿ ñèñòåìà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ òàê è íå íà-

áðàëà ïëàíèðóåìûõ îáîðîòîâ. Íàïðèìåð, ïîäâîäÿ

èòîãè óõîäÿùåãî 2008 ã., ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè Îá-

ùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì

âåòåðàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé

À. Êàíüøèí íå òîëüêî óêàçàë íà ñîõðàíÿþùèåñÿ ïðî-

áëåìû ñ æèëüåì äëÿ âîåííûõ, íî è ïðÿìî âûñêàçàë

ìíåíèå î òîì, ÷òî ÍÈÑ «ïðîáóêñîâûâàåò»2.

Òàê ëè ýòî? Àíàëèçó ñîîòâåòñòâèÿ ïëàíîâ ãîñóäàð-

ñòâà è ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ÍÈÑ â íà÷àëå

2009 ã. è ïîñâÿùàåòñÿ íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Âíà÷àëå ñëåäóåò íàïîìíèòü ÷èòàòåëÿì î òîì, êàêîå

ìåñòî ïëàíèðîâàëîñü îòâåñòè ÍÈÑ â òåêóùåì ïåðèîäå.

Òà ïîñïåøíîñòü, ñ êîòîðîé â 2004 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâãó-

ñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ÍÈÑ), íàòàëêèâà-

åò íà ìûñëü î ñêîðîïàëèòåëüíîñòè åãî ïðèíÿòèÿ, êàê, ê

ñëîâó, è áîëüøèíñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,

«äîïîëíèâøèõ» ïðåñëîâóòûé Çàêîí ¹ 122-ÔÇ. Âìåñòå

ñ òåì, òàêîé âûâîä ñïðàâåäëèâ ëèøü îò÷àñòè. Äåëî â

òîì, ÷òî îêîí÷àòåëüíàÿ ðåäàêöèÿ íàçâàííîãî Çàêîíà,

ïðåäëîæåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ïðèíÿòàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2004 ã., ïî íåêî-

òîðûì ïîëîæåíèÿì äåéñòâèòåëüíî áûëà «ñêîðîïàëè-

òåëüíîé». Îäíàêî áàçîâûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî Çàêîíà ñó-

ùåñòâîâàëè ðàíåå, èáî ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ÍÈÑ

áûëà îñóùåñòâëåíà åùå â 2001 – 2002 ãã.3

Ïî çàìûñëó, èçëîæåííîìó â ïåðâîíà÷àëüíîì ïðîåêòå

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ÍÈÑ, ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ

íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû ïðåäóñìàòðèâàëà äâà ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï âêëþ÷àë ïåðâîíà÷àëüíîå íàêàïëèâà-

íèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Íà äàííîì ýòàïå âûïëàòû

äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ðàìêàõ íàêîïèòåëüíîé ñèñ-

òåìû äîëæíû áûëè ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ

óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî îðãàíèçàöèîííî-

øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì è ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïðè

íàëè÷èè êàëåíäàðíîé âûñëóãè 10 ëåò è áîëåå.

Â êà÷åñòâå âòîðîãî ýòàïà ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ïåðè-

îä, ïîçâîëÿþùèé ïðîèçâîäèòü âûïëàòû çà ñ÷åò íàêîï-

ëåííûõ íà öåëåâûõ ñ÷åòàõ ñðåäñòâ. Èìåííî ýòà ñòàäèÿ

è ðàññìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîñðåäñò-

âîì ÍÈÑ, ò. å. êàê ôàçà ìàññîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòî-

ÿííûì æèëüåì åå ó÷àñòíèêîâ.

Ñîîòâåòñòâåííî óêàçàííûì ýòàïàì ðåàëèçàöèþ îñ-

íîâíûõ ïîëîæåíèé êîíöåïöèè ïðåäïîëàãàëîñü îñóùå-

ñòâèòü â ñëåäóþùèå ñðîêè:

– â 2002 – 2003 ãã. – óòî÷íåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-

çàòåëåé, ðàçðàáîòêà, ñîãëàñîâàíèå è óòâåðæäåíèå íîð-

ìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû;

– ñ 2004 ã. – ñîçäàíèå ôîíäà, îòáîð ó÷àñòíèêîâ èí-

âåñòèöèîííîãî ïðîöåññà, ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíîé

ðàáîòû ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ â âîéñêàõ è â âîåííî-

ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ;

– ñ 2004 ïî 2015 ãã. – ôîðìèðîâàíèå ñîñòàâà ó÷àñò-

íèêîâ ñèñòåìû è íàêîïëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

– ñ 2015 ã. è äàëåå – ðåàëèçàöèÿ íàêîïèòåëüíîé ñèñ-

òåìû â ðåæèìå åå ñòàáèëèçàöèè.

Òàêîâû áûëè ïåðâîíà÷àëüíûå, ñëåäóåò ïîëàãàòü,

âïîëíå ñáàëàíñèðîâàííûå âçãëÿäû çàêîíîäàòåëÿ íà

íîâóþ ñèñòåìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÆÈËÈÙÍÎÅ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ:

ÍÎÂÀß ÑÈÑÒÅÌÀ “ÏÐÎÁÓÊÑÎÂÛÂÀÅÒ”
ÈËÈ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÓÅÒ Â ÏËÀÍÎÂÎÌ

ÐÅÆÈÌÅ?

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Íåâèííàÿ È. Èïîòåêå îáåùàíà ïîìîùü. Ïðàâèòåëüñòâî è ÀÈÆÊ ïðåäïðèíèìàþò ìåðû äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå

æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ // Ðîñ. ãàç. 2008. 23 ñåíò.; Åå æå. Ïîáèëèñü îá çàêëàä. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè

äëÿ ðàçâèòèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ // Òàì æå. 26 íîÿá.; Ãðèöþê Ì. Ìàìèíà êâàðòèðà. Ïðàâèòåëüñòâî ðàçðåøèëî òðàòèòü ìàòå-

ðèíñêèé êàïèòàë íà èïîòåêó âíå çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà ðåáåíêà // Òàì æå. 29 äåê.
2 Ãàâðèëîâ Þ. Ìåòðû äëÿ îòñòàâíèêà // Ðîñ. ãàç. 2008. 26 íîÿá.
3 Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé (ðàçðàáîòàíû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL: http://

www.government.ru/archiv/data/structdoc.html-he_id_102_do_id_697.htm.
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ùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì. Îíè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàëè

è ñ ñóùåñòâîâàâøèìè äî ýòîãî âðåìåííûìè ðàìêàìè

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îïðåäåëåííûå

êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïî îáùåìó ïðàâèëó íå

âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà ïîñòîÿííîå æèëüå äî äîñòè-

æåíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20

ëåò è áîëåå. Ðàíåå äàííîãî ñðîêà – â êà÷åñòâå èñêëþ-

÷åíèÿ, ëèøü â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ïî òàê íàçûâàåìûì

ëüãîòíûì îñíîâàíèÿì ïðè íàëè÷èè îáùåé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå.

Ìåæäó òåì ïðè ïðèíÿòèè îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè

Çàêîíà î ÍÈÑ ïîÿâèëàñü íîðìà, â êîðíå ìåíÿþùàÿ

ñðîêè åãî âîçìîæíîé ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè.

Ðå÷ü èäåò î íåáîëüøîì, íî âåñüìà çíà÷èìîì, ïî ñóòè,

ïîëîæåíèè, ñîäåðæàùåìñÿ â ï. 1 ñò. 14 Çàêîíà î ÍÈÑ.

Ñîãëàñíî ýòîé ïðàâîâîé íîðìå êàæäûé ó÷àñòíèê âïðà-

âå çàêëþ÷èòü äîãîâîð öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà äëÿ

ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü «íå ìåíåå ÷åì

÷åðåç òðè ãîäà åãî ó÷àñòèÿ» â ÍÈÑ. Êàê ïðîêîììåí-

òèðîâàë ýòó ÷àñòü Çàêîíà î ÍÈÑ À.Â. Òîëêóøêèí, «ó

âîåííîñëóæàùèõ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿ-

òåëüíî îïðåäåëèòüñÿ ñî âðåìåíåì ðåøåíèÿ ñâîåé æè-

ëèùíîé ïðîáëåìû. Îíè ìîãóò ýòî ñäåëàòü êàê ÷åðåç 3

ãîäà âîåííîé ñëóæáû, òàê è â ëþáîé äðóãîé ìîìåíò

âðåìåíè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»4.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèé Çàêîí î ÍÈÑ ïîçâîëèë

óæå ÷åðåç òðè ãîäà çàïóñòèòü ìåõàíèçì ïðèîáðåòåíèÿ

ïîñòîÿííîãî æèëüÿ, ò. å. åùå äî âîçíèêíîâåíèÿ ïîë-

íîãî ïðàâà íà íåãî ó âîåííîñëóæàùåãî. Äàííîå íîâî-

ââåäåíèå åñòü êîðåííîå èçìåíåíèå ñóùåñòâîâàâøèõ

ðàíåå âðåìåííûõ íîðìàòèâîâ. Èìåííî ýòî ïîëîæåíèå

è ïîðîäèëî òî ñóáúåêòèâíîå âîñïðèÿòèå Çàêîíà î

ÍÈÑ, ÷òî îí äîëæåí «çàðàáîòàòü» óæå ÷åðåç òðè ãîäà,

à íå ÷åðåç 10 – 20 ëåò, ÷òî áîëåå àäåêâàòíî åãî ñóòè.

Èäåÿ èïîòåêè êàê îñíîâû ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðî-

áëåì äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèè âûçðåâàëà

äàâíî. Ïðèìåðîì áûëè óñïåøíî ðàáîòàþùèå èïîòå÷-

íûå ñèñòåìû â ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Àíãëèè, Ôðàíöèè è

äðóãèõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ5. À îáùèì ôîíîì äëÿ

îïòèìèñòè÷åñêèõ ïëàíîâ ñëóæèëè ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-

ãíîçû ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â äåêàáðå 2004 ã.

ãëàâà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè Ã. Ãðåô óáåæäàë

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Ïóòèíà â òîì,

÷òî ðûíîê æèëüÿ â Ðîññèè ñîçðåë äëÿ ìàññîâûõ èïî-

òå÷íûõ ïðîåêòîâ è ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé «íà

äåíüãè, êîòîðûå ñåé÷àñ òðàòÿò íà êâàðòèðó äëÿ îäíî-

ãî î÷åðåäíèêà ìîæíî áóäåò îáåñïå÷èòü æèëüåì öåëûõ

äåñÿòü ñåìåé». Ãëàâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñòðàòåã â ïðà-

âèòåëüñòâå îáíàäåæèâàë ãëàâó ãîñóäàðñòâà â òîì, ÷òî

ê 2008 ã. Ðîññèÿ ìîæåò âûéòè íà öèôðó â ìèëëèîí èïî-

òå÷íûõ êðåäèòîâ â ãîä6.

Â óñëîâèÿõ èïîòå÷íîãî êðèçèñà íå áóäåì ñòðîãî ñó-

äèòü ýòè íåñáûâøèåñÿ ïðîåêòû. Äëÿ íàøèõ ðàññóæäå-

íèé âàæíåå èíîå: ìûñëü î òîì, ÷òî îôèöåðû íà÷íóò àê-

òèâíî ïðèîáðåòàòü æèëüå óæå â 2008 ã., áûëà íåîäíî-

êðàòíî îçâó÷åíà íà âñåõ óðîâíÿõ. Ïðåçèäåíò, Ïðàâè-

òåëüñòâî, Ìèíèñòð îáîðîíû è äðóãèå âûñøèå ïðåäñòà-

âèòåëè âëàñòè ñàìè óâåðîâàëè â ýòî è ïîâòîðÿëè ýòó

ñàìóþ èäåþ7. Èíûìè ñëîâàìè, ñëîæèëîñü óñòîé÷èâîå

ìíåíèå, ÷òî èìåííî ñ 2008 ã. äîëæíà áóäåò ðàçâåðíóòü-

ñÿ ìàññîâàÿ ïëàíîâàÿ ðåàëèçàöèÿ Çàêîíà î ÍÈÑ (ïî-

êóïêà æèëüÿ âîåííîñëóæàùèìè). Ïðèâåäåííàÿ â íà÷à-

ëå ñòàòüè ðåïëèêà À. Êàíüøèíà î òîì, ÷òî èïîòåêà äëÿ

âîåííîñëóæàùèõ ÿêîáû «ïðîáóêñîâûâàåò», êàê ðàç è

îòðàæàåò òî ðàçî÷àðîâàíèå, êîòîðîå âûòåêàåò èç îïè-

ñàííîãî âûøå âåðîâàíèÿ. Âïðî÷åì, äàëåêî íå âñå åãî

ðàçäåëÿëè è, êàê îêàçàëîñü, âïîëíå ðåçîííî.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî îïóáëèêîâàíèå Çàêîíà î

ÍÈÑ åùå â 2004 – 2005 ãã. âûçâàëî íàñòîðîæåííûå è

äîñòàòî÷íî êðèòè÷åñêèå îòêëèêè âîåííûõ þðèñòîâ. Â

ïóáëèêàöèÿõ Ç.Õ. Àê÷óðèíà, Ð.Í. Àôàíàñüåâà,

À.Í. Àôàíàñüåâà, Â.Â. Áàðàíåíêîâà, Â.Ê. Áåëîâà,

À.Â. Êóäàøêèíà, Ä.Þ. Ìàíàííèêîâà, À.Þ. ×àëåíêî è

äðóãèõ þðèñòîâ8 ðàññìàòðèâàëèñü ïðîáëåìíûå àñïåê-
4 Òîëêóøêèí À.Â. Êîììåíòàðèé (ïîñòàòåéíûé) ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-

íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ». Ì., 2005. Ñ. 34.
5 Àñàóë À.Í., Êàðàñåâ À.Â. Ýêîíîìèêà íåäâèæèìîñòè: ó÷åá. ïîñîáèå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.aup.ru/books/m76/

6_3.htm.
6 Íåâèííàÿ È., Øêåëü Ò. Æèëüå âçàéìû. Ìèëëèîí êðåäèòîâ â ãîä – òàêîå áóðíîå ðàçâèòèå èïîòåêè ïðîãíîçèðóåò Ãåðìàí Ãðåô ê

2008 ãîäó // Ðîñ. ãàç. 2008. 26 íîÿá.
7 Âîðîáüåâ Â. Íàãðàæäåííûå îðäåðîì. Ñ 2005 ãîäà âîåííîñëóæàùèå ñìîãóò ïðèîáðåòàòü æèëüå â ñîáñòâåííîñòü ïîñëå òðåõ ëåò

ñëóæáû // Ðîñ. ãàç. 2004. 24 ìàðòà; Êóçüìèí Â. Àðìèÿ ñ áîåì áåðåò èïîòåêó. Ïîìîãàåò åé â ýòîì Âåðõîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé //

Òàì æå. 2006. 24 îêò.; Êóëèêîâ Â. Òûñÿ÷à äîëëàðîâ â ãîä – è îôèöåð ïîä êðûøåé. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïðåäñòàâèëî ñõåìó ïîëó÷å-

íèÿ âîåííûìè æèëüÿ çà òðè ãîäà // Òàì æå. 2004. 1 àïð.
8 Àê÷óðèí Ç.Õ. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà // Ìàòåðèàëû ìåæâóç. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…». Ì., 2004. Ñ. 10; Àôàíàñüåâ Ð.Í., Àôàíàñüåâ À.Í. Î

íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2006. ¹ 4. Ñ.

76 – 78; Àôàíàñüåâ À.Í. Â ìå÷òàõ êóïèòü êâàðòèðó ìîæíî, îñóùåñòâèòü èõ òîëüêî ñëîæíî… // Âåñòíèê ãðàíèöû Ðîññèè. 2006. ¹ 4.

Ñ. 14 – 17; Áàðàíåíêîâ Â.Â. Àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 7; Åãî æå. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå – íå áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. Ñèñòåìíûé

ïîäõîä êàê îñíîâà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Âåñòíèê ãðàíèöû Ðîññèè. 2006. ¹ 5. Ñ. 26 – 28; Áåëîâ Â.Ê.

Äåíüãè âàøè, ñòàíóò íàøè. Êòî è êàê áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè íàêîïëåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè íàêîïè-

òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 3; Åãî æå. Îïåðàöèÿ

«ÍÈÑ». Î âîçìîæíîñòÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå. ¹ 4; Êóäàøêèí À.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà æèëèùå â êîíòåêñòå ïðî-

áëåì ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. 2005. ¹ 7; Ìàíàííèêîâ Ä.Þ. Ñìîæåò ëè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ

ñèñòåìà ðåøèòü æèëèùíóþ ïðîáëåìó âîåííîñëóæàùèõ? // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2008. ¹ 3; ×àëåíêî À.Þ. Ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè ó÷àñò-

íèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé

÷àñòè â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ èëè ñìåðòüþ ëèáî ïðèçíàíèåì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì óìåðøèì // Ïðàâî â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 5.
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òû ÍÈÑ, êîòîðûå, ïî ñóòè, ëåæàò íà ïîâåðõíîñòè, çà-

ìåòíû äàæå ïðè ïðîñòîì ñðàâíåíèè èïîòå÷íîé ôîð-

ìû ñ ðàíåå ïðèìåíÿåìûìè ôîðìàìè æèëèùíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ñðåäè íèõ, â ÷àñòíîñòè, îò-

ìå÷åíû òàêèå ïðîáëåìíûå âîïðîñû ÍÈÑ, êàê:

– ÿâíîå îòñòàâàíèå ðàçìåðîâ íàêîïèòåëüíûõ âçíî-

ñîâ, åæåãîäíî ïåðå÷èñëÿåìûõ íà ñ÷åòà ó÷àñòíèêîâ

ÍÈÑ, îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè æèëüÿ ïî ñîöèàëüíûì

íîðìàì;

– íåàäåêâàòíîñòü ìåõàíèçìà èíäåêñèðîâàíèÿ íàêî-

ïèòåëüíûõ âçíîñîâ ðîñòó öåí íà æèëüå;

– íåîáîñíîâàííîå îãðàíè÷åíèå âàðèàíòîâ èñïîëü-

çîâàíèÿ íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ áåç ó÷åòà àëüòåðíàòèâ-

íûõ âàðèàíòîâ âîçìîæíîãî ðåøåíèÿ æèëèùíûõ âî-

ïðîñîâ;

– îòñóòñòâèå ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ðàçìåðîâ íàêîïëå-

íèé îò êîíêðåòíîãî ñîñòàâà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî;

– íåðàâåíñòâî ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, íå âîñïîëü-

çîâàâøèõñÿ êðåäèòîì, â ñëó÷àå èõ äîñðî÷íîãî óâîëü-

íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî âñå-

òàêè ïðèîáðåë æèëüå â ïåðèîä ñëóæáû ïóòåì ïîëó÷å-

íèÿ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà è ïðî÷.

Èìåííî òàêèå, äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûå ñ òî÷êè çðå-

íèÿ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ïðî-

áëåìíûå âîïðîñû, íàñòîðàæèâàëè è ñàìèõ âîåííîñëó-

æàùèõ. Ìîëîäûå îôèöåðû, îïðîøåííûå â 2005 ã. ñîòðóä-

íèêàìè Ñîöèîëîãè÷åñêîãî öåíòðà Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçäåëèëèñü íà ïðèìåðíî òðè

ðàâíûå ãðóïïû: òå, êòî îäîáðÿëè ââåäåíèå íîâîé ñèñòå-

ìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì – 39,4 %, òå, êòî íå îäîáðÿëè –

30,3 %, òå, êòî íå ñìîãëè îïðåäåëèòüñÿ â îòíîøåíèè ê

íåé – 30,3 %. Ñëåäóåò îñîáî îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòå-

ëåé íà òîò ôàêò, ÷òî áîëåå ïîëîâèíû îòâåòèâøèõ

(50,9 %) âîîáùå íå âåðèëè â òî, ÷òî ÍÈÑ ñïîñîáíà ðå-

øèòü æèëèùíóþ ïðîáëåìó ìîëîäûõ îôèöåðîâ9.

Â íàøè äíè ðåàëèçàöèÿ Çàêîíà î ÍÈÑ ñîñòîÿëàñü

èñêëþ÷èòåëüíî êàê ðåçóëüòàò ýêñïåðèìåíòîâ, ïðîâî-

äèìûõ ãîñóäàðñòâîì. Áëàãîäàðÿ ýêñïåðèìåíòó 2007 ã.,

êîãäà æèëüå ïðèîáðåëè îêîëî 300 ÷åëîâåê, «îáíàæè-

ëèñü» òå æå «îñòðûå óãëû» âîåííîé èïîòåêè, î êîòî-

ðûõ ãîâîðèëè âîåííûå þðèñòû. Íî è ýòè ïðèîáðåòå-

íèÿ æèëüÿ ñòàëè «øòó÷íûìè» ðåøåíèÿìè, ïðèåìëåìû-

ìè ëèøü äëÿ íåçíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ýêñïåðèìåíò ïðîòåêàë íå â

åñòåñòâåííûõ, à â èñêóññòâåííûõ óñëîâèÿõ, ñïåöèàëü-

íî ñîçäàííûõ «ïîä ýêñïåðèìåíò»: Àãåíòñòâîì ïî èïî-

òå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ áûëè ðàçðàáîòà-

íû îñîáûå èïîòå÷íûå ïðîãðàììû äëÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ, ðàçìåðû èïîòå÷íûõ íà÷èñëåíèé ïðèøëîñü ñðàçó

óäâîèòü, âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿ-

ìè ïîäáèðàòü íà ìåñòàõ «ñâîèõ» ïðîäàâöîâ æèëüÿ,

«ñâîè» áàíêè… Íî è ïðè âñåõ ýòèõ «àäàïòèðîâàííûõ»

îáñòîÿòåëüñòâàõ ðåçóëüòàòû îêàçàëèñü íå ñòîëü óòåøè-

òåëüíûìè. Íàïðèìåð, â îðãàíàõ ÔÑÁ Ðîññèè â ðàì-

êàõ ýêñïåðèìåíòà 2007 ã. áûëî ïðèîáðåòåíî 17 êâàð-

òèð. Ïî÷òè âñå åãî ó÷àñòíèêè äîïëàòèëè (âíåñëè çíà-

÷èòåëüíûå ëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà). Îñíîâíàÿ ìàñ-

ñà âîåííîñëóæàùèõ ïðèîáðåëà æèëüå ñòàðîå (íà ïåð-

âè÷íîì ðûíêå áûëè êóïëåíû òîëüêî 3 êâàðòèðû, îñ-

òàëüíûå 14 ïðèîáðåòåíû íà âòîðè÷íîì ðûíêå, â òîì

÷èñëå ïîëîâèíà èç ýòèõ êâàðòèð íàõîäèëàñü â ýêñïëó-

àòàöèè áîëåå 20 ëåò). Ïî ðàçìåðó ïðèîáðåòåííîãî æè-

ëüÿ â âûèãðûøå îñòàëèñü ãëàâíûì îáðàçîì õîëîñòÿ-

êè è ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ áåç äåòåé, êîòîðûå êóïè-

ëè æèëüå ñ «çàïàñîì ðîñòà». Ñåìåéíûå âîåííîñëóæà-

ùèå ñ äåòüìè, êàê ïðàâèëî, ïðèîáðåëè æèëüå ðàçìå-

ðîì ðàâíûì èëè äàæå íèæå ñîöèàëüíûõ íîðì10.

Àíàëîãè÷íûå ðåçóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû è â Ìè-

íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. «Âðåìÿ

íîâîñòåé» ñî ññûëêîé íà çàÿâëåíèå íà÷àëüíèêà Ôåäå-

ðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-

ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàë-ìàé-

îðà À. Ðûëüñêîãî ñîîáùèëî, ÷òî êâàðòèðû ïðèîáðå-

ëè 218 ó÷àñòíèêîâ ýêñïåðèìåíòà11. Èç-çà íèçêîãî ðàç-

ìåðà íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà îñíîâíàÿ ìàññà æèëüÿ

îòíîñèëàñü êî âòîðè÷íîìó ðûíêó, èáî «ïåðâè÷íûõ»

êâàðòèð áûëî êóïëåíî âñåãî 14. Ðóêîâîäèòåëü ïðî-

ãðàììû ÍÈÑ îòêðîâåííî ïðèçíàë òîò ôàêò, ÷òî ýêñ-

ïåðèìåíò óäàëñÿ òîëüêî áëàãîäàðÿ «îñîáûì» óñëîâè-

ÿì: ïðè îáû÷íûõ èïîòå÷íûõ ñõåìàõ êàæäûé ó÷àñòíèê

äëÿ ïîãàøåíèÿ áàíêîâñêîãî êðåäèòà äîëæåí áûë áû

äîïëà÷èâàòü ñâûøå 50 % åãî äîõîäà çà ìåñÿö12.

È âñå-òàêè äàëüøå ýêñïåðèìåíòà äåëî òàê è íå ïîø-

ëî. Íà íà÷àëî 2008 ã. ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî èç 20 òûñ.

ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, èìåâøèõ ïðàâî íà äîñðî÷íîå ïðè-

îáðåòåíèå æèëüÿ, ýòî ïðàâî ðåàëèçóåò óæå îêîëî 3 òûñ.

âîåííîñëóæàùèõ, ðàíåå èçúÿâèâøèõ òàêîå æåëàíèå.

Îäíàêî çà 2008 ã. êàðòèíà îñîáî íå èçìåíèëàñü. Ïî-

ýòîìó ãîñóäàðñòâî íàñòîé÷èâî ïðîäîëæàåò ïîèñêè

íîâûõ ðåøåíèé, äàæå íåñìîòðÿ íà èïîòå÷íûé êðèçèñ.

Ñîãëàñíî çàÿâëåíèþ íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ïðåññ-

ñëóæáû è èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Äðîáûøåâñêîãî îæèäàåòñÿ, ÷òî

â òå÷åíèå ÿíâàðÿ-ôåâðàëÿ 2009 ã. ñ ïîìîùüþ èïîòåêè

æèëüåì áóäåò îáåñïå÷åíî åùå áîëåå 100 ÷åëîâåê, òàê

êàê â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ íîâîãî ïðîåêòà, ñ ïîìîùüþ êî-

òîðîãî âîåííûå ñìîãóò ïîëó÷èòü æèëüå, ïðèíÿâ ó÷àñ-

òèå â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå13.

9 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // URL: http://www.mil.ru/849/11876/37869/16392/index.shtml.
10 Ìåõàíèçì èïîòåêè – æèçíåñïîñîáåí. Ïåðâûå ó÷àñòíèêè ÍÈÑ ïîëó÷èëè êâàðòèðû: ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòà ïî èïîòå÷íîìó

êðåäèòîâàíèþ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû

áåçîïàñíîñòè // Âåñòíèê ãðàíèöû Ðîññèè. 2008. ¹ 1. Ñ. 18 – 23.
11 Ïîäâåäåíû ïåðâûå èòîãè âîåííîé èïîòåêè // Þðèäè÷åñêèé öåíòð «Ïðàâîçàùèòà» URL: http://www.pravozachita.ru/

index.php?newsid=126.
12 Âûñòóïëåíèå íà÷àëüíèêà Ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ 13 íîÿáðÿ 2007 ãîäà â Êîíãðåññ-Öåíòðå Öåíòðà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè íà Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè «Èïîòåêà â Ðîññèè.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è ïåðñïåêòèâû ðûíêà» // Ñàéò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè URL: http://www.mil.ru/849/11876/37869/1058/34414/

index.shtml.
13 Ðîññèéñêèå âîåííûå îáçàâîäÿòñÿ æèëüåì, íåñìîòðÿ íà êðèçèñ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.extra-media.ru/army/

?id=12835.
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Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðàêòèêà â ïîëíîé ìåðå ïîäòâåð-

äèëà êàê ðàç òî, ÷òî è ïðåäïîëàãàëîñü òåîðåòèêàìè,

÷òî âûòåêàëî èç çäðàâîãî âîñïðèÿòèÿ Çàêîíà î ÍÈÑ.

Çàêîí äåéñòâèòåëüíî íå çàðàáîòàë â ïîëíóþ ñèëó. Íî

ïðîèçîøëî ýòî ïîòîìó, ÷òî îí è òåîðåòè÷åñêè, è ïðàê-

òè÷åñêè äîëæåí çàðàáîòàòü ëèøü ïî èñòå÷åíèè íîð-

ìàëüíîãî (îáîñíîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêè è þðèäè÷åñ-

êè) ïåðèîäà âðåìåíè. Âñïîìíèì óêàçàííûé â íà÷àëå

ñòàòüè ïðîåêò 2002 ã. î äåñÿòèëåòíåì ýòàïå íåîáõîäè-

ìîãî âûæèäàíèÿ â ðåàëèçàöèè çàêîíà (ñ 2005 äî

2015 ã.). Â ýòîò ñðîê è äîëæíî ïðîèñõîäèòü íàêîïëå-

íèå áîëåå-ìåíåå äîñòàòî÷íûõ ïåðâîíà÷àëüíûõ ñðåäñòâ.

Ýòîò æå ïåðèîä – þðèäè÷åñêè «ãàðàíòèðîâàííûé» ìè-

íèìàëüíûé ñðîê âîåííîé ñëóæáû, íåîáõîäèìûé äëÿ

çàùèòû èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ îò âîç-

ìîæíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èïîòå÷íîãî «øàíòàæà»

âíåçàïíûì óâîëüíåíèåì ïîñëå ðàííåãî ïðèîáðåòåíèÿ

æèëüÿ. Ïîñëåäíèé àñïåêò ñòàë âåñüìà àêòóàëüíûì ñ

òîãî ìîìåíòà, êîãäà îñåíüþ 2008 ã. áûëî îáúÿâëåíî î

íà÷àëå î÷åðåäíîé âîåííîé ðåôîðìû. Íåñìîòðÿ íà òî

÷òî íîâûé îáëèê Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè äîëæíû áóäóò ïðèîáðåñòè ëèøü ê 2012 ã., îñ-

íîâíûå îðãøòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïëàíèðóåòñÿ çàâåð-

øèòü óæå äî êîíöà 2009 ã. Ïðè ýòîì, íàìå÷àåòñÿ ñî-

êðàùåíèå îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ïî÷òè íà 200 òûñ. ÷å-

ëîâåê, óïðàçäíåíèå 140-òûñÿ÷íîãî èíñòèòóòà ïðàïîð-

ùèêîâ14. Ñàìàÿ áîëåçíåííàÿ ïðîáëåìà äëÿ ãîñóäàðñò-

âà – ýòî ñîêðàùåíèå 117 òûñ. ñðàâíèòåëüíî ìîëîäûõ

îôèöåðîâ (â òîì ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ. – Ïðèì. àâ-

òîðà), êîòîðûõ â ëþáîì ñëó÷àå ïðèäåòñÿ óâîëèòü â

áëèæàéøèå òðè ãîäà15.

Â çàâåðøåíèå ñòàòüè ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ñäå-

ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíîå íåãàòèâíîå âîñ-

ïðèÿòèå è ìàññîâîå íåâåðèå â äåéñòâåííîñòü ïðåäëî-

æåííîé ãîñóäàðñòâîì íîâîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîñòåïåííî óõîäÿò. È ýòî íå

ïóñòûå ñëîâà. Íàäåæäó ïèòàåò àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ ïîëèòèêà ïîñëåäíèõ ëåò, ïðîâîäèìàÿ â èññëåäóå-

ìîé îáëàñòè. Ìíîãèå íåòî÷íîñòè, íåäîðàáîòêè íû-

íåøíåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ÍÈÑ ñëåäóåò âîñïðèíè-

ìàòü íå èíà÷å êàê îøèáêè ïåðâîïðîõîäöà. È ãîñóäàð-

ñòâî õîðîøî îñîçíàåò ýòî.

Â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ îïòèìèçìà ìîæíî ïðèâåñ-

òè òå ñóùåñòâåííûå äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå áûëè âíåñå-

íû â Çàêîí î ÍÈÑ â 2007 ã.: ðàñøèðèâøèå ïåðå÷åíü

êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ (ñò. 9

Çàêîíà î ÍÈÑ), óñêîðèâøèå ñðîê ïðèîáðåòåíèÿ ïîë-

íîãî ïðàâà íà íàêîïëåíèÿ ïîñðåäñòâîì çàìåíû ó÷åòà

êàëåíäàðíîé âûñëóãè ëåò âûñëóãîé â ëüãîòíîì èñ÷èñ-

ëåíèè (ñò. 10 Çàêîíà î ÍÈÑ), äîïîëíèâøèå ïåðå÷åíü

ðàñõîäîâ, íà êîòîðûå ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ íàêîïëåííûå

ñðåäñòâà (ñò. 11 Çàêîíà î ÍÈÑ). Ïðèìå÷àòåëüíû òàêæå

èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà 2007 è

2009 ãã., êîãäà ðàçìåðû åæåãîäíûõ íàêîïèòåëüíûõ âçíî-

ñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâîâàâøèìè èì óâåëè÷å-

íèÿìè ñîãëàñíî êîýôôèöèåíòó èíäåêñàöèè ïî óðîâíþ

èíôëÿöèè áûëè ïî÷òè óäâîåíû. Ïî ýòîìó ïîâîäó ñëå-

äóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À.Â. Êóäàøêèíà, êîòîðûé

ñ÷èòàåò, ÷òî äàííûå èçìåíåíèÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçî-

âàòü êàê ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà î ÍÈÑ16. Âñå ýòî ëèøíèé ðàç ñâèäå-

òåëüñòâóåò î ñîõðàíÿþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëå ðóêî-

âîäñòâà ñòðàíû ïðîäîëæàòü ïîèñêè ïðàâîâûõ ðåøåíèé

íàèáîëåå âîëíóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ðåãóëèðî-

âàíèÿ îòíîøåíèé èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî ÍÈÑ.

Òàêèì îáðàçîì, ìíåíèå î òîì, ÷òî ÍÈÑ «ïðîáóê-

ñîâûâàåò», íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîé ñóòè çàêîíîäà-

òåëüñòâà î ÍÈÑ â ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ðåàëèçàöèÿ Çàêîíà î ÍÈÑ â ïîëíîé

ìåðå íà÷íåòñÿ, êàê è ïðåäïîëàãàëîñü ïåðâîíà÷àëüíî,

áëèæå ê 2015 ã. Äî ýòîãî ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò âïîë-

íå ïëàíîâî: ïðîòåêàåò ïðîöåññ íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ,

èäóò ïîèñêè îïòèìàëüíûõ èïîòå÷íûõ ñõåì, âûðàáàòû-

âàþòñÿ ìåõàíèçìû ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ó÷àñòíèêàì

ÍÈÑ, ñîãëàñîâûâàþòñÿ ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå

ïðîãðàììû è ïðî÷. Ïîëàãàåì, ÷òî íàäëåæàùèå ïðàê-

òè÷åñêèå âûâîäû î âïîëíå ðåàëüíûõ ïîëîæèòåëüíûõ

ïåðñïåêòèâàõ ñîáñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ÍÈÑ ÷èòàòåëè

ñäåëàþò ñàìè.

14 Ãåíøòàá ïðèñòóïàåò ê ðåîðãàíèçàöèè ðîññèéñêîé àðìèè // Âåñòè.ÐÓ. 2008. 1 íîÿá. URL: http://www.vesti.ru/doc.html?id=220247.
15 Ãàâðèëîâ Þ. Âûéòè èç ñòðîÿ! Ðîññèéñêóþ àðìèþ ñîêðàòÿò è ñäåëàþò ïîñòîÿííî ãîòîâîé // Ðîñ. ãàç. 2008. 23 îêò.
16 Êóäàøêèí À.Â. Íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðîäîëæàåò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ

// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 2.

Óâàæàåìûå ïîäïèñ÷èêè ñåðèè êíèã

“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ”

Âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2009 ã. ïëàíèðóþòñÿ ê îòïðàâêå ïî ïîäïèñêå

ñëåäóþùèå êíèãè:

1) Êîììåíòàðèé ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó ÂÑ ÐÔ;

2) 1000 âîïðîñîâ è îòâåòîâ î âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ;

3) Ñïðàâî÷íèê ïî ðàáîòå æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè;

4) Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî ïåíñèîíåðà;

5) Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ çà íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà;

6) Îïëàòà òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ.

Ïîäïèñíîé èíäåêñ - 79205 ïî êàòàëîãó “Ðîñïå÷àòü”.
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Ðàíåå, äî ÿíâàðÿ 2006 ã. øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ãðàæ-

äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàëàñü Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñò.ñò. 4, 6

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáîðîíå” øòàòíóþ ÷èñëåí-

íîñòü âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è

îðãàíîâ, à òàêæå øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü ãðàæäàíñêîãî

ïåðñîíàëà óñòàíàâëèâàåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, êàê è âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàëàñü

â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå

íà î÷åðåäíîé ãîä. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ïðåäñòàâëÿëî â Ãîñó-

äàðñòâåííóþ Äóìó ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàñõîäàì íà ñîäåð-

æàíèå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ óêàçàíèåì èõ øòàòíîé ÷èñëåííî-

ñòè íà íà÷àëî è êîíåö î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Òàê, â ïåðèîä ñ 1994 ïî 1998 ãã. ÷èñëåííîñòü âîåííîñëó-

æàùèõ ìåíÿëàñü îò 2 200 òûñ. ÷åëîâåê äî 1 469,9 òûñ.

÷åëîâåê. Ðåôîðìèðîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàëî óñòàíîâëåíèå ê 1 ÿí-

âàðÿ 1999 ã. øòàòíîé ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ

1,2 ìëí åäèíèö. Øòàòíàÿ æå ÷èñëåííîñòü ãðàæäàíñêî-

ãî ïåðñîíàëà çà ýòîò ïåðèîä îñòàâàëàñü íåèçìåííîé è

ñîñòàâëÿëà 600 òûñ. ÷åëîâåê.

Âïîñëåäñòâèè â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î ôåäåðàëü-

íîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä ÷èñëåííîñòü

âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà óñòàíàâ-

ëèâàëàñü ñîãëàñíî ïðèëîæåíèÿì ê ýòèì çàêîíàì. Íà

2007 ã. îíà áûëà óñòàíîâëåíà â êîëè÷åñòâå 885 700

äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Â áëèæàéøèå

òðè ãîäà ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óìåíüøèòñÿ ïðèìåðíî íà 150

òûñ. ÷åëîâåê è áóäåò íàñ÷èòûâàòü 600 òûñ. äîëæíîñ-

òåé1. Òàêèì îáðàçîì, ìíîãèì ðàáîòíèêàì, êîòîðûå

òðóäÿòñÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïðèäåòñÿ â áëèæàéøèå ãîäû ñòîëêíóòüñÿ ñ âîïðî-

ñàìè ñîáëþäåíèÿ èõ ïðàâ ïðè ëèêâèäàöèè áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçàöèé), ñîêðàùåíèè

÷èñëåííîñòè èëè øòàòîâ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, â

òîì ÷èñëå è ïðè ðåîðãàíèçàöèè óêàçàííûõ ó÷ðåæäå-

íèé.

Êàêîâ æå ïîðÿäîê äåéñòâèé ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåò-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè), à òàêæå

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà

ïî ïï. 1 – 2 ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (ÒÊ ÐÔ).

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íàëè÷èå çà-

êîííûõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà ïðè ëèê-

âèäàöèè îðãàíèçàöèè, ñîêðàùåíèè åå ÷èñëåííîñòè èëè

øòàòà.

Ïîä ëèêâèäàöèåé þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîíèìàåòñÿ

åãî ïðåêðàùåíèå áåç ïåðåõîäà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â

ïîðÿäêå ïðàâîïðååìñòâà äðóãèì ëèöàì (ï. 1 ñò. 61

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ëèê-

âèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ÷èòàåòñÿ çàâåðøåííîé,

à þðèäè÷åñêîå ëèöî — ïðåêðàòèâøèì ñóùåñòâîâàíèå

ïîñëå âíåñåíèÿ îá ýòîì çàïèñè â åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-

íûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11-1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá

îáîðîíå” óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèå ñîåäè-

íåíèÿ è âîèíñêàÿ ÷àñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ôîð-

ìå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ðåøåíèå î

ñîçäàíèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà óïðàâëåíèÿ

ñôîðìèðîâàííîãî îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèÿ ñôîðìè-

ðîâàííîãî ñîåäèíåíèÿ èëè ñôîðìèðîâàííîé âîèíñêîé

÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-

æå î ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè óêàçàííîãî þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà ïðèíèìàåòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå ïåðåôîðìèðîâàíèÿ

(ðàñôîðìèðîâàíèÿ) îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ èëè âî-

èíñêîé ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåîðãàíèçàöèÿ (ëèêâèäàöèÿ) ñî-

îòâåòñòâóþùåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèåì ëèêâèäàöèè ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÇÀÙÈÒÀ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ
ÏÅÐÑÎÍÀËÀ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒÅÉ

(ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ) ÏÐÈ ÓÂÎËÜÍÅÍÈÈ
Â.È. Êîâàëåâ, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ

íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî

ïðîöåññà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ñîëîâüåâ Â. Âîåííàÿ ðåôîðìà 2009 – 2012 ãîäîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://nvo.ng.ru.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ÿâëÿòüñÿ äèðåêòèâà (ïðè-

êàç) Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñ-

íîâàíèåì äëÿ ðàñôîðìèðîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, íå

ÿâëÿþùåéñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, òàêæå áóäåò ÿâëÿòü-

ñÿ ïðèêàç (äèðåêòèâà) Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè2.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðàâ ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â âîïðîñàõ ñîêðà-

ùåíèÿ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòîâ ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-

íàëà, òî â ýòîì âîïðîñå çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèçîø-

ëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ.

Ïîä ñîêðàùåíèåì øòàòà, ÷èñëåííîñòè ïîíèìàåòñÿ

óïðàçäíåíèå îäíîé èëè íåñêîëüêèõ øòàòíûõ åäèíèö,

ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòíûì ðàñïèñàíèåì îðãàíèçàöèè.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàáîòíèêîì íà ðóêîâîäèòåëÿ áþä-

æåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè êàê ðàáîòîäàòåëÿ â ñèëó åãî ïîëîæå-

íèÿ âîçëîæåíî çíà÷èòåëüíî áîëüøåå ÷èñëî îñíîâíûõ

îáÿçàííîñòåé, ïåðå÷åíü êîòîðûõ, ïîìèìî ÒÊ ÐÔ, ìî-

æåò äîïîëíÿòüñÿ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæà-

ùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, êîëëåêòèâíûì äîãîâî-

ðîì, ñîãëàøåíèÿìè è òðóäîâûìè äîãîâîðàìè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà

2008 ã. ¹ 583” îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555, âïåðâûå

ðóêîâîäèòåëÿì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñò-

âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ÷àñòåé

(îðãàíèçàöèé) ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî óòâåðæäàòü øòàò-

íûå ðàñïèñàíèÿ íà ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-

íàëà (ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè è

íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòà-

ìè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé) èñõîäÿ èç ïðåäíàçíà÷åíèÿ

è âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííîé

÷èñëåííîñòè è ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, äî-

âåäåííûõ äî ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîîòâåò-

ñòâóþùèìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà.

Ôóíêöèè óòâåðæäåíèÿ è ðåãèñòðàöèè øòàòíûõ ðàñ-

ïèñàíèé íà ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âî-

èíñêèõ ÷àñòåé ïåðåäàíû íåïîñðåäñòâåííî èõ ðóêîâî-

äèòåëÿì â ïåðâîì êâàðòàëå òåêóùåãî ãîäà.

Óíèôèöèðîâàííàÿ ôîðìà øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ

¹ Ò-3 óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìñòàòà Ðîñ-

ñèè îò 5 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 1. Îíà ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ

îôîðìëåíèÿ ñòðóêòóðû, øòàòíîãî ñîñòàâà è øòàòíîé

÷èñëåííîñòè îðãàíèçàöèè (â òîì ÷èñëå áþäæåòíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) â ñîîòâåòñòâèè

ñ åå óñòàâîì (ïîëîæåíèåì). Øòàòíîå ðàñïèñàíèå ñî-

äåðæèò ïåðå÷åíü ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, äîëæ-

íîñòåé, ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå øòàòíûõ åäèíèö, äîëæ-

íîñòíûõ îêëàäàõ, íàäáàâêàõ è ìåñÿ÷íîì ôîíäå çàðà-

áîòíîé ïëàòû. Óòâåðæäàåòñÿ îíî ïðèêàçîì ðóêîâîäè-

òåëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè).

Èçìåíåíèÿ â øòàòíîå ðàñïèñàíèå âíîñÿòñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ (êîìàíäèðà âîèí-

ñêîé ÷àñòè). Êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ðàçðåøåíî

êîìïëåêòîâàòü áåç óùåðáà äëÿ áîåâîé è ìîáèëèçàöè-

îííîé ãîòîâíîñòè âîéñê âàêàíòíûå äîëæíîñòè âîåí-

íîñëóæàùèõ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì áåç óñòàíîâëå-

íèÿ ëèìèòà íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâî-

ðà äî óêîìïëåêòîâàíèÿ èõ âîåííîñëóæàùèìè. Èñïîë-

íåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-

ëîì â ïîðÿäêå ñîâìåùåíèÿ äîëæíîñòåé â ýòîì ñëó÷àå

íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ãðàæäàíå ïðè ïðèåìå

íà ðàáîòó â áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèå ÷àñòè (îð-

ãàíèçàöèè) ìîãóò çàíèìàòü ëèøü òå äîëæíîñòè, ïåðå-

÷åíü êîòîðûõ óñòàíîâëåí â Ïåðå÷íå äîëæíîñòåé (ïðî-

ôåññèé), çàìåùàåìûõ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-

ëà, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-

ëåå – Ïåðå÷åíü), óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ã.

¹ 520. Ïåðå÷åíü ðàçðàáîòàí íà îñíîâå çàêîíîäàòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèõ

íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, îïðåäåëÿþùèõ íîìåíêëàòóðó, òàðèôíûå ðàç-

ðÿäû è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðå÷åíü ïðåäíàçíà÷åí äëÿ óñòàíîâëåíèÿ åäèíûõ â

Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàè-

ìåíîâàíèé äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, à

òàêæå äëÿ ðàçðàáîòêè øòàòîâ (âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â

øòàòû), øòàòíûõ ïåðå÷íåé (øòàòíûõ íîðìàòèâîâ) è

äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ íàèìåíîâàíèÿ äîëæ-

íîñòåé ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ âî-

åííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé, îðãàíèçàöèé

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðå÷åíü ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ðàçäåëîâ:

– ðàçä. I – «Îáùèå ïîëîæåíèÿ»;

– ðàçä. II – «Êëàññèôèêàòîð ïðîôåññèé ðàáî÷èõ»;

– ðàçä. III – «Êëàññèôèêàòîð äîëæíîñòåé ðóêîâî-

äèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è òåõíè÷åñêèõ èñïîëíèòåëåé»;

– ðàçä. IV – «Òàáëèöà ïðèçíàêîâ ïðîèçâîäíûõ äîëæ-

íîñòåé».

Â êëàññèôèêàòîðû âêëþ÷åíû îñíîâíûå (áàçîâûå è

ïðèðàâíåííûå ê íèì) íàèìåíîâàíèÿ ïðîôåññèé ðàáî-

÷èõ è äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è òåõ-

íè÷åñêèõ èñïîëíèòåëåé è ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü

îáðàçîâàíèÿ è êîäèðîâàíèÿ ïðîèçâîäíûõ îò íèõ íàè-

ìåíîâàíèé (çàìåñòèòåëü, ïîìîùíèê, äåæóðíûé, ñìåí-

íûé è äð.) ñ èñïîëüçîâàíèåì òàáëèöû ïðèçíàêîâ ïðî-

èçâîäíûõ äîëæíîñòåé.

Â øòàòàõ, øòàòíûõ ïåðå÷íÿõ (øòàòíûõ íîðìàòèâàõ)

ïî êàæäîé äîëæíîñòè óêàçûâàåòñÿ òîëüêî îäèí êîä

ñïåöèàëüíîñòè, êîòîðûé íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóåò äàí-

íîé äîëæíîñòè.

Íàëè÷èå â Ïåðå÷íå òîé èëè èíîé äîëæíîñòè íå ÿâ-

ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ âêëþ÷åíèÿ åå â øòàòû, øòàò-
2 Ñì. ïîäï. 19 ï. 10 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082.
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íûå ïåðå÷íè (øòàòíûå íîðìàòèâû). Âêëþ÷åíèå äîëæ-

íîñòåé â øòàòû, øòàòíûå ïåðå÷íè (øòàòíûå íîðìàòè-

âû) ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîð-

ìàòèâàìè è ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòè äîëæíîñòè ïåðå÷èñ-

ëåíû â Ïåðå÷íå.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèåì äëÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñ-

ëåííîñòè èëè øòàòà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà êîíêðåò-

íîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè ÿâëÿþòñÿ:

– ïðèêàç ðàáîòîäàòåëÿ – ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåòíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ñ óêàçàíè-

åì ïðè÷èí ñîêðàùåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, íàè-

ìåíîâàíèÿ ñîêðàùàåìûõ äîëæíîñòåé, ðàáî÷èõ ïðîôåñ-

ñèé, êîëè÷åñòâà ñîêðàùàåìûõ;

– çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

èçìåíåíèÿ â øòàòíîå ðàñïèñàíèå ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè, ïðåäóñìà-

òðèâàþùèå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîò-

íèêîâ.

Íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè íàñòîÿùåé ñòàòüè íîðìàòèâ-

íî ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè øòàòíûõ ðàñïèñàíèé, óòâåðæ-

äàåìûõ ðóêîâîäèòåëÿìè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íå

óñòàíîâëåí.

Èñõîäÿ èç ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè øòàòíûõ ðàñïèñà-

íèé, óòâåðæäåííîãî â äðóãèõ ìèíèñòåðñòâàõ, ãäå èìå-

åòñÿ ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë (Ì×Ñ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîñ-

ñèè è äð.), ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ïðàâèëà óò-

âåðæäåíèÿ øòàòíûõ ðàñïèñàíèé â áþäæåòíûõ îðãàíè-

çàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè:

1. Óòâåðæäåíèå øòàòíûõ ðàñïèñàíèé äîëæíî ïðî-

èçâîäèòüñÿ åæåãîäíî â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ

çà óñòàíîâëåíèåì ÷èñëåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-

ëà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îïðå-

äåëåíèÿ ðàçìåðîâ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ (òàðèôíûõ

ñòàâîê).

2. Îñíîâàíèåì äëÿ ñîñòàâëåíèÿ øòàòíûõ ðàñïèñà-

íèé ÿâëÿþòñÿ óòâåðæäåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-

êå øòàòíûå ïåðå÷íè (øòàòû) ó÷ðåæäåíèé è âîèíñêèõ

÷àñòåé, à òàêæå øòàòíûå íîðìàòèâû.

3. Ïðè ñîñòàâëåíèè è óòâåðæäåíèè øòàòíûõ ðàñïè-

ñàíèé ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî øòàòíûå íîðìàòèâû

ÿâëÿþòñÿ ìàêñèìàëüíûìè èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ óñëî-

âèé ðàáîòû, âûäåëåííûõ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ðàáîò-

íèêîâ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, õîçÿéñòâåííîé öå-

ëåñîîáðàçíîñòè. Ðåãèñòðèðóåìàÿ ÷èñëåííîñòü ìîæåò

áûòü óìåíüøåíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷èñëåííîñòüþ, ïðå-

äóñìîòðåííîé ýòèìè øòàòíûìè íîðìàòèâàìè.

Ïðè ðàçðàáîòêå øòàòíûõ ïåðå÷íåé (øòàòîâ) ó÷ðåæ-

äåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî ïîä-

÷èíåííûõ ïðè ââåäåíèè äîëæíîñòåé íà÷àëüíèêà îòäå-

ëà, îòäåëåíèÿ, âåäóùåãî ñïåöèàëèñòà.

4. Ñîäåðæàíèå ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-

íàëà ïî øòàòíûì ðàñïèñàíèÿì, íà êîòîðûå îòñóòñò-

âóþò óòâåðæäåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå øòàòíûå

íîðìàòèâû è øòàòíûå ïåðå÷íè (øòàòû), íå äîïóñêàåò-

ñÿ.

5. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óòâåðæäåííûå è çàðåãèñòðè-

ðîâàííûå íà òåêóùèé ãîä øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ â ïî-

ñëåäóþùåì ãîäó èçìåíåíèþ íå ïîäëåæàò, øòàòíûå

ðàñïèñàíèÿ íà ïîñëåäóþùèé ãîä íå ñîñòàâëÿþòñÿ.

Óâîëüíåíèå ïî âûøåíàçâàííîìó îñíîâàíèþ âîç-

ìîæíî ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

– ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà äåéñòâèòåëü-

íî èìåëî ìåñòî;

– óâîëüíåíèå êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà ïðîäèêòîâà-

íî èíòåðåñàìè ïðîèçâîäñòâà;

– óâîëåííûé ðàáîòíèê íå èìåë ïðåèìóùåñòâåííîãî

ïðàâà îñòàâàòüñÿ íà ðàáîòå;

– ðàáîòíèê îòêàçàëñÿ îò ïðåäëîæåííîãî ðàáîòîäà-

òåëåì ïåðåâîäà.

Â ïîñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ áóäóò ðàññìîòðåíû âîïðî-

ñû ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà ðàáîòíèêà íà îñòàâëå-

íèå íà ðàáîòå, âîçìîæíîñòè åãî ïåðåâîäà íà äðóãóþ

ðàáîòó, ïîðÿäêà óâåäîìëåíèÿ î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíå-

íèè, âûïëàòû âûõîäíîãî ïîñîáèÿ, åãî ðàçìåðîâ è äðó-

ãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óâîëüíåíèåì ïî èíèöèàòèâå

ðàáîòîäàòåëÿ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”

ïîäãîòîâëåíà ê âûïóñêó êíèãà-ñïðàâî÷íèê Â.È. Êîâàëåâà

“Îïëàòà òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Êîììåíòàðèè è

ðàçúÿñíåíèÿ”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Íå ìîæåò äåðåâî äîáðîå

ïðèíîñèòü ïëîäû õóäûå,

íè äåðåâî õóäîå

ïðèíîñèòü ïëîäû äîáðûå.

Ìàòô.7:18

Âñÿ èñòîðèÿ Ðîññèè ñ ìîìåíòà åå îáðàçîâàíèÿ êàê

ãîñóäàðñòâà è äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ áûëà èñòîðèåé

âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Èìåííî ïîýòîìó âî

âñå âðåìåíà íà Ðóñè, à ïîçæå â Ðîññèéñêîé èìïåðèè

îãðîìíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü îáó÷åíèþ è âîñïèòàíèþ

ìîëîäåæè, òàê ñîõðàíÿëàñü ïðååìñòâåííîñòü ïîêîëå-

íèé, øëî ïðèðàùåíèå è îáîãàùåíèå êóëüòóðû. Ïåðå-

äà÷à îïûòà è çíàíèé ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ ñòàíîâè-

ëàñü ãàðàíòîì öåëîñòíîñòè îáùåñòâà è ïðååìñòâåííî-

ñòè îáùèõ èäåé. Âîñïèòàíèå ñòàíîâèëîñü âíóòðåííèì

ñòåðæíåì, óêðåïëÿþùèì îáùåñòâî, à íåëåãêèé èñòî-

ðè÷åñêèé ïóòü – âíåøíèì óêðåïëÿþùèì ôàêòîðîì.

Ãäå, êàê íè â ìèíóòó îïàñíîñòè, íàðîä ñòàíîâèëñÿ ïëå-

÷îì ê ïëå÷ó, çàùèùàÿ Îòå÷åñòâî, îáùèå ïðèíöèïû

æèçíåóñòðîéñòâà, âåðó? Ñëîæíî ñåáå äàæå ïðåäñòàâèòü,

÷òî â òî âðåìÿ ìîãëî áûòü èíà÷å, âîïðîñ î íåîáõîäè-

ìîñòè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ äàæå íèêîãäà íå

ñòàâèëñÿ, ýòî áûëî åñòåñòâåííî. Î âûñîêîì óðîâíå

âîåííîé ïîäãîòîâêè è áîåâîãî äóõà ðóññêèõ âîèíîâ

åùå â VI â. ïèñàë âèçàíòèéñêèé èìïåðàòîð Ìàâðèêèé

Ñòðàòåã: «Ïëåìåíà ñëàâÿí ... ëþáÿò ñâîáîäó è íå ñêëîí-

íû íè ê ðàáñòâó, íè ê ïîâèíîâåíèþ, õðàáðû, â îñîáåí-

íîñòè â ñâîåé çåìëå, âûíîñëèâû... Þíîøè èõ î÷åíü

èñêóñíî âëàäåþò îðóæèåì»1.

Â Ñîâåòñêîé Ðîññèè âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïè-

òàíèå òàêæå íå áûëî çàáûòî. Äëÿ òîãî ÷òîáû â ýòîì

óáåäèòüñÿ, äîñòàòî÷íî îòêðûòü íåñêîëüêî êíèã òîãî

âðåìåíè, ïîñìîòðåòü ïàðó ôèëüìîâ, çàäàòü âîïðîñ

ñòàðøåìó ïîêîëåíèþ, è âû ïîéìåòå, ÷òî â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ñîâåòñêèå ìàëü÷èøêè õîòåëè áûòü êîñìîíàâòà-

ìè, ëåò÷èêàìè, ìîðÿêàìè, äåñàíòíèêàìè. Ìîëîäîé

÷åëîâåê, íå ñëóæèâøèé â àðìèè, áûë äëÿ îêðóæàþùèõ

«áåëîé âîðîíîé», åãî ëèáî ïðåçèðàëè, ëèáî æàëåëè. Â

ñîâåòñêèõ øêîëàõ âîñïèòàíèå ïàòðèîòèçìà äàæå îï-

ðåäåëÿëîñü åå óñòàâîì, â ñòàðøèõ êëàññàõ îáùåîáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íà÷èíàÿ ñ 1967 ã., áûë ââå-

äåí ó÷åáíûé ïðåäìåò «Íà÷àëüíàÿ âîåííàÿ ïîäãîòîâ-

êà» (ÍÂÏ). Ñîãëàñíî Óñòàâó ÂËÊÑÌ ñâÿùåííûì äîë-

ãîì êîìñîìîëà ïðèçíàâàëàñü ïîäãîòîâêà ìîëîäåæè ê

çàùèòå ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðîäèíû, âîñïèòàíèå ñàìî-

îòâåðæåííûõ ïàòðèîòîâ, ñïîñîáíûõ äàòü ðåøèòåëü-

íûé îòïîð íàïàäåíèþ ëþáîãî âðàãà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé

çàäà÷è â áîëüøîì êîëè÷åñòâå îðãàíèçîâûâàëèñü ñïîð-

òèâíûå ëàãåðÿ, ìåñÿ÷íèêè îáîðîííî-ìàññîâîé ðàáî-

òû, ïðîâîäèëèñü Âñåñîþçíûå âîåííî-ñïîðòèâíûå èãðû

«Çàðíèöà» è «Îðëåíîê», ãëàâíûìè öåëÿìè êîòîðûõ

áûëî: ïðèîáðåòåíèå øêîëüíèêàìè íåêîòîðûõ çíàíèé,

óìåíèé è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ áóäóùåìó âîèíó, ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è çàêàëêè. Âñå

ñòîÿùèå çàäà÷è ðåøàëèñü ÷åòêî îðãàíèçîâàííîé ñòðóê-

òóðîé âîñïèòàòåëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-

öèé è ó÷ðåæäåíèé òèïà ÄÎÑÀÀÔ, ðàçëè÷íûõ êðóæ-

êîâ è ëàãåðåé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé – ñóâîðîâ-

ñêèõ è íàõèìîâñêèõ âîåííûõ ó÷èëèù. Ïðîãðàììà âî-

åííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ áûëà ãëó-

áîêî ïðîäóìàíà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, çà÷àñòóþ

âîïðîñ î íåé ïîäíèìàëñÿ íà ñúåçäàõ ÊÏÑÑ è ÂËÊÑÌ.

Êàê ðåçóëüòàò – ñèëüíàÿ àðìèÿ è çäîðîâîå îáùåñòâî.

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âîåííî-ïàòðèî-

òè÷åñêîå âîñïèòàíèå íîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè

ñòàëî íå íóæíî, ïîä ëîçóíãîì äåìèëèòàðèçàöèè øêî-

ëû ÍÂÏ áûëà óïðàçäíåíà, àðìèÿ ïîòåðÿëà ïðåæíèé

ïðåñòèæ, åå íà÷àëè âûñìåèâàòü. Ìîëîäûõ ëþäåé, ïî-

çèöèîíèðóþùèõ ñåáÿ ïàòðèîòàìè è æåëàþùèõ ñëó-

æèòü, ñâåðñòíèêè è îêðóæàþùèå ñ÷èòàëè íàèâíûìè

ïðîñòà÷êàìè. È åñëè â 1987 ã. ïàòðèîòàìè ñâîåãî Îòå-

÷åñòâà ñ÷èòàëè ñåáÿ 93 % îïðîøåííûõ, òî óæå â 1991 ã.

ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë ìåíåå ïîëîâèíû – 42 %, à â

1998 ã. òàêîâûìè ñåáÿ ñ÷èòàëè íå áîëåå 23 % îïðîøåí-

íûõ. Ñðåäè îïðîøåííîãî ïîïîëíåíèÿ, ïîñòóïèâøåãî

â âîéñêà îñåíüþ 1997 ã., òîëüêî êàæäûé ïÿòûé áûë

ãîòîâ âñòàòü â ñîëäàòñêèé ñòðîé, à 36 % èç ÷èñëà îï-

ðîøåííûõ õîòåëè áû ïîêèíóòü Ðîäèíó2.

Óëó÷øåíèå, à òî÷íåå áóäåò ñêàçàòü îòñóòñòâèå óõóä-

øåíèÿ, ñèòóàöèè íàìåòèëèñü ëèøü â ïîñëåäíèå ïÿòü

ëåò. Êàê æå âñå ýòî âðåìÿ ðåãóëèðîâàëîñü âîåííî-ïàò-

ðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå? Äëÿ òîãî ÷òîáû îòâåòèòü íà

ýòîò âîïðîñ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ïðîàíàëè-

ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÂÎÅÍÍÎ-
ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß

ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÐÎÑÑÈÈ

Å.Î. Ïîïîâ, þðèñò

1 URL: http://slavya.ru/trad/history/nravs.htm
2 URL: http://fadzher.ru/redut/minobor01
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ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
çèðîâàòü ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíàìè ïî íîðìàòèâíîìó çàêðåïëåíèþ âîåííî-ïàò-

ðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.

Ïåðâûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðûé â

âîïðîñå ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïè-

òàíèÿ ó÷àùèõñÿ êàðäèíàëüíî îòëè÷àëñÿ îò ïîçèöèè

ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëÿ, ñòàë Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I.

Â ýòîò Çàêîí íå âîøëî ïîíÿòèå îáÿçàòåëüíîé íà÷àëü-

íîé âîåííîé ïîäãîòîâêè, âîåííàÿ ïîäãîòîâêà â ãðàæ-

äàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìîãëà ïðîâî-

äèòüñÿ òîëüêî íà ôàêóëüòàòèâíîé îñíîâå ñ ñîãëàñèÿ

îáó÷àþùèõñÿ, èõ ðîäèòåëåé, çà ñ÷åò ñðåäñòâ è ñèëàìè

çàèíòåðåñîâàííîãî âåäîìñòâà, ÷òî ïîçâîëèëî íå ïðî-

âîäèòü òàêóþ ïîäãîòîâêó âîâñå. Ëèøü ñïóñòÿ 13 ëåò, â

2005 ã., â óêàçàííûé Çàêîí áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ,

ïðèçâàííûå äàòü îáó÷àþùèìñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-

íîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà-

÷àëüíûå çíàíèÿ îá îáîðîíå ãîñóäàðñòâà, î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè ãðàæäàí è äàòü âîçìîæíîñòü îáó÷àþùèì-

ñÿ ïðèîáðåñòè íàâûêè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðî-

íû, à òàêæå ïîäãîòîâèòü îáó÷àþùèõñÿ – ãðàæäàí ìóæ-

ñêîãî ïîëà, íå ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ê âîåííîé

ñëóæáå. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîïðàâêà ñäåëàíà óæå â

ïåðèîä äåéñòâèÿ ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,

ðåãóëèðóþùèõ äàííûå îòíîøåíèÿ è ïîä êîíåö äåéñò-

âèÿ öåëîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû. Ïðè÷èíà òàêîé çà-

äåðæêè âûãëÿäèò áîëåå ÷åì ñòðàííîé.

3 èþíÿ 1993 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 5090-I áûëè óòâåðæäåíû

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé

ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ), â êîòîðûõ îïðåäåëåíû öåëè, ïðèíöèïû,

íàïðàâëåíèÿ è ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé

ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîäåð-

æàò êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ

ôîðìèðóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëî-

äåæíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà áàçå Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 15 ñåíòÿáðÿ  1994 ã.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1922

áûëà óòâåðæäåíà Ïðîãðàììà «Ìîëîäåæü Ðîññèè» (äà-

ëåå – Ïðîãðàììà). Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû äåéñòâîâàëè

14 ïîäïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå è ïîäïðîãðàììà “Ðàçâè-

òèå ãðàæäàíñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà ðîññèéñêîé

ìîëîäåæè”, ãëàâíûìè öåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿëèñü ðàç-

ðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðå-

øåíèþ ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ó ìîëîäå-

æè ãðàæäàíñòâåííîñòè, ïàòðèîòèçìà, ðåàëèçàöèè ýêñ-

ïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïîääåðæêà ïðîãðàìì â

ýòîé îáëàñòè. Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàëà òàêæå îð-

ãàíèçàöèþ ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêîé îáîðîííîé ñïîðòèâ-

íî-òåõíè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ýêñïåðèìåíòàëüíûõ îáî-

ðîííî-ñïîðòèâíûõ ëàãåðåé, ôåñòèâàëåé ïàòðèîòè÷åñ-

êèõ îáúåäèíåíèé, ýòíîêóëüòóðíûõ è èñòîðè÷åñêèõ ýêñ-

ïåäèöèé â öåëÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâûõ ôîðì ðàáî-

òû.

Â 1995 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíèìàåòñÿ Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìî-

ëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé», êî-

òîðûé óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ è ïðàâèëà îêàçàíèÿ

ïîääåðæêè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ôèíàíñîâîé è ìàòåðè-

àëüíîé) ìîëîäåæíûì è äåòñêèì îáùåñòâåííûì îáúå-

äèíåíèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îáùåðîññèéñêèõ, ìåæ-

äóíàðîäíûõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïðè ñîáëþäåíèè èìè äâóõ óñëîâèé. Âî-

ïåðâûõ, îáúåäèíåíèå äîëæíî ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèì

ëèöîì è äåéñòâîâàòü íå ìåíåå îäíîãî ãîäà ñ ìîìåíòà

åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Âî-âòîðûõ, â îáúå-

äèíåíèè äîëæíî íàñ÷èòûâàòüñÿ íå ìåíåå 3 000 ÷ëåíîâ.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà, óñòàíàâëèâàþùèå ïîëüçîâàíèå ìîëîäåæíûìè è

äåòñêèìè îáúåäèíåíèÿìè íàëîãîâûìè ëüãîòàìè, à òàê-

æå ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, áûëè îòìåíåíû â 2004 ã.

16 ìàÿ 1996 ã. èçäàåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ¹ 727, â êîòîðîì äàåòñÿ ðÿä ïîðó÷åíèé

Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à

èìåííî ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ íà

áåçâîçìåçäíîé îñíîâå âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèì îáúåäè-

íåíèÿì ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû âîèíñêèõ ÷àñòåé

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ âîåííî-ïà-

òðèîòè÷åñêèì âîñïèòàíèåì ìîëîäåæè, ðàçðàáîòêå

ïîðÿäêà ïåðåäà÷è óêàçàííûì âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèì

îáúåäèíåíèÿì ñíÿòîé ñ ïðîèçâîäñòâà è íå èñïîëüçóå-

ìîé â âîéñêàõ ïðèãîäíîé äëÿ äàëüíåéøåé ýêñïëóàòà-

öèè òåõíèêè, ïîäëåæàùèõ ñïèñàíèþ òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ, ó÷åáíûõ ïîñîáèé, òðåíàæåðîâ, ïðåäìåòîâ

ôîðìåííîãî îáìóíäèðîâàíèÿ, ïî ó÷åòó ïðè ïðèçûâå

íà âîåííóþ ñëóæáó ÷ëåíîâ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ

ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé ïðîôèëÿ èõ ïîä-

ãîòîâêè è ïðåäîñòàâëåíèþ ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà

ïðè ïîñòóïëåíèè â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ þíîøàì,

ïðîøåäøèì ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó.

Îäíàêî, êàê è â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ, â îòíîøå-

íèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

äî ñèõ ïîð ñóùåñòâîâàëè ëèøü ðåêîìåíäàòåëüíûå íîð-

ìû, ïðèçûâàþùèå ïðåäóñìàòðèâàòü âûäåëåíèå åæåãîä-

íûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà îñóùåñòâ-

ëåíèå äåÿòåëüíîñòè âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ ìîëîäåæ-

íûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü

ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ïîìåùåíèÿìè øêîë, âíåøêîëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé, êëóáîâ, äâîðöîâ è äîìîâ êóëüòóðû, ñïîð-

òèâíûìè ñîîðóæåíèÿìè áåñïëàòíî èëè íà ëüãîòíûõ

óñëîâèÿõ. Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî ñ òàêîé ïîñòàíîâ-

êîé âîïðîñà îðãàíû âëàñòè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïðå-

íåáðåãàëè ýòèìè ðåêîìåíäàöèÿìè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ââîäÿòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ è äîáðî-

âîëüíàÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæ-

áå, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû ïî âîåííî-ïàòðèîòè÷åñ-

êîìó âîñïèòàíèþ, à òàêæå ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíàÿ

ðàáîòà ñ ãðàæäàíàìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàí-

íîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíî çà-

êðåïëÿåòñÿ, ÷òî âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå
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ãðàæäàí âõîäèò â ñîñòàâ îáÿçàòåëüíîé ïîäãîòîâêè ê

âîåííîé ñëóæáå. Â 2008 ã. ãðóïïîé äåïóòàòîâ (À.Ì.

Êàáàåâîé, È.È. Ãèëüìóòäèíîâûì, À.Ñ. Ôàäçàåâûì)

áûë âûäâèíóò íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêò, êîòî-

ðûé ïðåäëàãàë, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâèòü ïîíÿòèå ñà-

ìîãî âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. Ïðåäëàãà-

ëîñü ñ÷èòàòü âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèì âîñïèòàíèåì

÷àñòü ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùóþ

ñîáîé îáÿçàòåëüíóþ, ñèñòåìàòè÷åñêóþ è öåëåíàïðàâ-

ëåííóþ äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ âûøåíàçâàííûì

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-

áà, è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíèçàöèé ïî ôîðìè-

ðîâàíèþ ó ãðàæäàí ãîòîâíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå, âû-

ïîëíåíèþ ãðàæäàíñêîãî äîëãà è êîíñòèòóöèîííîé

îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà. Ïîëîæèòåëüíûé

îòçûâ ïîñòóïèë è îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàëà

àðìèè Í.À. Ïàíêîâà. Áîëåå òîãî, õàðàêòåð îáÿçàòåëü-

íîñòè òàêîé ïîäãîòîâêè â ñàìîì îïðåäåëåíèè áûë

ïðåäëîæåí ëè÷íî Í.À. Ïàíêîâûì. Ê ñîæàëåíèþ, äàí-

íàÿ ïîïðàâêà áûëà îòîçâàíà.

31 äåêàáðÿ 1999 ã. áûëî èçäàíî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè

Ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå» ¹ 1441. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

äàííûì Ïîëîæåíèåì îáÿçàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ãðàæ-

äàí ê âîåííîé ñëóæáå ïðåäóñìàòðèâàåò:

à) ïîëó÷åíèå íà÷àëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè îáîðî-

íû;

á) ïîäãîòîâêó ïî îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû â ãîñó-

äàðñòâåííîì, ìóíèöèïàëüíîì èëè íåãîñóäàðñòâåííîì

îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îá-

ùåãî îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè íà-

÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è â ó÷åáíûõ ïóíêòàõ îðãàíèçà-

öèé íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (äàëåå – ó÷åá-

íûå ïóíêòû);

â) âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå;

ã) ïîäãîòîâêó ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì

ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ïî íàïðàâëå-

íèþ âîåííîãî êîìèññàðèàòà;

ä) ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è ìåäèöèíñêîå

îáñëåäîâàíèå;

å) ïðîâåäåíèå ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðè-

ÿòèé.

Óêàçàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïîæàëóé,

íàèáîëåå ïîëíî çàêðåïèë êðóã ñóáúåêòîâ, îòâå÷àþùèõ

çà ïðîâåäåíèå ïîäãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæáå, è ïðîâî-

äèìûå â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ìåðîïðèÿòèÿ. Áûëè îïðå-

äåëåíû çàäà÷è ïî ïîäãîòîâêå ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæ-

áå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îðãàíàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå, âïåðâûå â èìïå-

ðàòèâíîì ïîðÿäêå, îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ ýòîãî ìîìåíòà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ è

ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå â öåëÿõ ïîäãîòîâêè ìîëî-

äûõ ëþäåé ê âîåííîé ñëóæáå, îäíàêî îñóùåñòâëåíèå

êîìïëåêñíîé è äîñòàòî÷íîé ïîäãîòîâêè íà áàçå óêà-

çàííûõ â âûøåíàçâàííîì Ïîñòàíîâëåíèè ó÷åáíûõ

ïóíêòîâ ôàêòè÷åñêè ïðîâîäèòü íå áûëî íèêàêîé âîç-

ìîæíîñòè ââèäó îòñóòñòâèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è êàäðîâîé áàçû. Â áîëüøåé ÷à-

ñòè äàííûå ðåøåíèÿ íà òîò ìîìåíò îñòàâàëèñü ëèøü

íà áóìàãå.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Î âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ ìîëîäåæíûõ è äåò-

ñêèõ îáúåäèíåíèÿõ» îò 24 èþëÿ 2000 ã. ¹ 551 áûëî

äàíî îïðåäåëåíèå âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî ìîëîäåæ-

íîãî (äåòñêîãî) îáúåäèíåíèÿ, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåò-

ñÿ ñîçäàííîå ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí äîáðîâîëüíîå,

ñàìîóïðàâëÿåìîå, íåêîììåð÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå,

îñóùåñòâëÿþùåå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì î åãî äåÿ-

òåëüíîñòè è ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîåííî-ïàò-

ðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè, äåòåé è èìåþùåå

â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâî íà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó óêà-

çàííîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà âçãëÿä àâòîðà, ñóùåñò-

âóåò íåêîòîðàÿ íåòî÷íîñòü èëè ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó

äàííîé íîðìîé è íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé». Òàê êàê, èñõîäÿ èç òà-

êîãî îïðåäåëåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìîãî â ñèñòåìíîé ñâÿ-

çè ñ íîðìàìè óêàçàííîãî Çàêîíà, ëþáîå ôîðìèðîâà-

íèå, îòâå÷àþùåå âñåì óêàçàííûì ïðèçíàêàì, íî íå

ÿâëÿþùååñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì áîëåå îäíîãî ãîäà ñ

ìîìåíòà åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è (èëè)

èìåþùåå ìåíåå 3 000 ÷ëåíîâ, íå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ âîåí-

íî-ïàòðèîòè÷åñêèì ìîëîäåæíûì (äåòñêèì) îáúåäèíå-

íèåì. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, äëÿ òîãî ÷òîáû èìåòü

ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó (â òîì ÷èñëå è

ôèíàíñîâóþ), íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå äâóõ óêàçàííûõ

óñëîâèé, çàêðåïëåííûõ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îá-

ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé». Äàííîå ïðîòèâîðå÷èå ëèáî

ëèøàåò îòäåëüíûå ìîëîäåæíûå îáúåäèíåíèÿ âîçìîæ-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ëèáî âîâñå îòêà-

çûâàåò èì â ïðàâå íàçûâàòüñÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêè-

ìè ìîëîäåæíûìè (äåòñêèìè) îáúåäèíåíèÿìè.

Â 2001 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óòâåðæäàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ïàòðèîòè-

÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

2001 – 2005 ãîäû»3, â ðàçðàáîòêå êîòîðîé ó÷àñòâîâàëè

ïðàêòè÷åñêè âñå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, âåäóùèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, àäìèíè-

ñòðàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ Äóìà. Â ïðîãðàììå äîâîëüíî ÿñíî âûðàæå-

íû ïðîáëåìà, öåëè è çàäà÷è íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä.

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 122.
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Îäíîé èç çàäà÷ äàííîé ïðîãðàììû ñòàëî ñîçäàíèå

íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïè-

òàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäïîëàãà-

ëîñü ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì

âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïàòðèîòè÷å-

ñêîãî âîñïèòàíèÿ, îïðåäåëåíèå ìåñòà, ðîëè, ñîöèàëü-

íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, çàäà÷ è ôóíêöèé êàæäîãî îðãà-

íà è îðãàíèçàöèè êàê ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ åäèíîé

ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. Îáùèé îáúåì

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû ñîñòàâèë 177,95 ìëí ðóá.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ áûëî îðãàíèçîâàíî îáó÷åíèå ó÷àùèõñÿ ïî êóðñó

«Îñíîâû âîåííîé ñëóæáû», èíòåãðèðîâàííîãî ñ êóð-

ñîì ÎÁÆ, ïðîâîäèëèñü ïÿòèäíåâíûå ó÷åáíûå ñáîðû

â ïåðèîä ëåòíèõ êàíèêóë íà áàçå âîèíñêèõ ÷àñòåé, îï-

ðåäåëåííûõ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè, èëè ó÷åáíûõ

ïîäðàçäåëåíèé ÐÎÑÒÎ. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäèëèñü íå âî âñåõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèÿõ è íå îõâàòèëè â ïîëíîì îáúåìå ìîëîäåæü

äîïðèçûâíîãî âîçðàñòà. Ðàáîòà âåëàñü íåäîñòàòî÷íî

öåëåíàïðàâëåííî, çà÷àñòóþ áåññèñòåìíî, à â ñôåðå

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ïàòðèîòè÷åñêî-

ãî âîñïèòàíèÿ â öåëîì íå ïðîèçîøëî êàðäèíàëüíûõ

èçìåíåíèé.

Â 2005 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 422 áûëà óòâåðæäåíà íîâàÿ Ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 – 2010 ãîäû»,

ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïðîäîëæàåòñÿ è ïî ñåé äåíü. Íî-

âàÿ ïðîãðàììà ñòàëà â ñâîåé îñíîâå ïðîäîëæåíèåì

ñòàðîé, è íà åå îñóùåñòâëåíèå âûäåëÿåòñÿ ïîðÿäêà 497,8

ìëí ðóá.

Íà âçãëÿä àâòîðà, îñóùåñòâëåíèå âûøåóêàçàííûõ

ïðîãðàìì ìîãëî áû âåñòèñü áîëåå ýôôåêòèâíî, åñëè

áû íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ýòîé ñôåðû îáùåñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé áûëà ïðèâåäåíà â ïîðÿäîê. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû íå ñïîñîáíû â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü

ñêîîðäèíèðîâàííóþ ðàáîòó ïî îðãàíèçàöèè êîìïëåêñ-

íîé âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîé ðàáîòû íà âñåõ óðîâíÿõ,

áîëåå òîãî, îíè ñîäåðæàò â ñåáå ðÿä ïðîòèâîðå÷èé è

íåòî÷íîñòåé, íåêîòîðûå èç íèõ òðåáóþò ïåðåðàáîòêè.

À êàê èçâåñòíî, íè îäíî, äàæå ñàìîå áëàãîå, íàìåðå-

íèå â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü

áåç åäèíîãî ïîíèìàíèÿ öåëåé, ÷åòêîé ïîñòàíîâêè çà-

äà÷, ñêîîðäèíèðîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ

ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû.

Â áûëûå âðåìåíà âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòà-

íèå è íå íóæäàëîñü áû â òàêîì âíèìàíèè, íî ñëåäóåò

ó÷èòûâàòü ôàêòîð âðåìåíè, òàê êàê ñåé÷àñ ìû æèâåì

â áîëåå íàñûùåííîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå

è áåç îïðåäåëåííîé çàùèòû îò ïðåäëàãàåìûõ «íîâûõ

öåííîñòåé» íå îáîéòèñü. Åùå áóäó÷è Ìèíèñòðîì îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñòóïàÿ íà îáùåì ñî-

áðàíèè Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê, 18 ÿíâàðÿ 2003 ã. Ñ.Á.

Èâàíîâ ñêàçàë ñëåäóþùåå: «Äàâàéòå ïðèçíàåì, ïðîòèâ

Ðîññèè âîéíà óæå èäåò, è èäåò íå îäèí ãîä. Ýòó âîéíó

íàì íèêòî íå îáúÿâëÿë. Íåò íè îäíîãî êîíêðåòíîãî

ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè âîéíû ñ

Ðîññèåé. Íî åñòü ëþäè, îðãàíèçàöèè âî ìíîãèõ ñòðà-

íàõ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ïðîâåäåíèè âðàæäåáíûõ

äåéñòâèé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4.

Ñõîæàÿ ìûñëü ïîçäíåå áûëà âûðàæåíà îäíèì èç

èññëåäîâàòåëåé ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû Â.Þ.

Ìèêðþêîâûì: «Ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè è

àãåíòàì âëèÿíèÿ ïðèøëîñü íåìàëî ïîòðóäèòüñÿ íàä

òåì, ÷òîáû íàðÿäó ñ êóëüòóðíûìè è èñòîðè÷åñêèìè

öåííîñòÿìè è òðàäèöèÿìè âûòðàâèòü ó ðîññèéñêèõ

ãðàæäàí óâàæåíèå ê âîåííîñëóæàùèì, ðàçúåäèíèòü

íàðîä è àðìèþ. Äåèäåîëîãèçàöèÿ îñíîâàòåëüíî ðàç-

ðóøèëà âñå äóõîâíûå öåííîñòè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, â

òîì ÷èñëå è ñòðåìëåíèå ìîëîäåæè ñòàòü çàùèòíèêàìè

Îòå÷åñòâà. Ê «ïîòåðÿííîìó ïîêîëåíèþ», î êîòîðîì

òàê ìíîãî ãîâîðèëè ÑÌÈ, â ïîëíîé ìåðå ìîæíî îòíå-

ñòè è íûíåøíåå ïîêîëåíèå ìîëîäåæè, êîòîðîå âîñïè-

òûâàëîñü íà ñòàíäàðòàõ «çàïàäíîãî» îáðàçà æèçíè:

ýãîèçìà, ñâîáîäû íðàâîâ, ïðåíåáðåæåíèÿ îáùåñòâåí-

íîìó äîëãó â óãîäó ëè÷íîãî áëàãîïîëó÷èÿ è ò.ï.»5.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî â

íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñó î âîñïèòàíèè ìîëîäîãî ïî-

êîëåíèÿ äîëæíà áûòü îòâåäåíà ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü.

Íî íåñìîòðÿ íà âñå ñëîæíîñòè, ïîëîæèòåëüíûå òåí-

äåíöèè èìåþò ìåñòî, è ýòî îòðàäíî. Ïîÿâëÿþòñÿ îò-

äåëüíûå ëþäè è ãðóïïû ëþäåé, êîòîðûå ðàáîòàþò, êàê

ïðàâèëî, íà ÷èñòîì ýíòóçèàçìå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ íàä áóäóùèì íàøåé ìîëîäåæè è Ðîññèè. Ïðè-

ìåðàìè òàêîé ðàáîòû ìîãóò ñëóæèòü ðàçëè÷íûå âîåí-

íî-ïàòðèîòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè (øêîëû), êîòîðûå íå

âõîäÿò â êðóã òåõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûì îêàçûâàåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, à ìåæäó òåì îíè âîñïè-

òûâàþò è ãîòîâÿò ê âîåííîé ñëóæáå ðåáÿò, ñîñòàâëÿþ-

ùèõ ìàññó íå ìåíüøóþ, ÷åì îðãàíèçàöèè, «ïðèçíàí-

íûå ãîñóäàðñòâîì». Íàïðèìåð, â Ìîñêâå, â ðàéîíå

ìåòðî «Äèíàìî», óæå íå ïåðâûé ãîä äåéñòâóåò âîåí-

íî-ïàòðèîòè÷åñêàÿ øêîëà «Ñêèìåí», â Êîçåëüñêîì

ðàéîíå Êàëóæñêîé îáëàñòè â äåðåâíå Ïîãàðåëîâêà

«Äðóæèíà Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî», ïîäãîòîâèâøèå óæå

íå îäíîãî äîñòîéíîãî çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà, è òàêèõ

øêîë ïî Ðîññèè ìíîãî, à ýòèì øêîëàì òîæå íåîáõî-

äèìà ïîääåðæêà. Ïîêà ýòè î÷àãè íàðîäíîãî ýíòóçèàç-

ìà ñóùåñòâóþò, ó âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ

â Ðîññèè åñòü íàäåæäà è îïîðà.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííîìó, õî÷åòñÿ çàìåòèòü,

÷òî ïåðñïåêòèâû ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè î÷åíü

âåëèêè è ïîòðåáóþò íåìàëûõ óñèëèé. Ðàáîòà ìîæåò

âåñòèñü, â ÷àñòíîñòè, â íàïðàâëåíèè:

– óïîðÿäî÷åíèÿ, îòìåíû óñòàðåâøèõ è ïîòåðÿâøèõ

ñâîþ çíà÷èìîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãó-

ëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêî-

ãî âîñïèòàíèÿ;

– çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ ìî-

ëîäåæíûõ (äåòñêèõ) îðãàíèçàöèé (øêîë) çà îðãàíèçà-

öèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèì âîñ-

ïèòàíèåì ìîëîäåæè è íå ïîïàäàþùèìè ïîä îïðåäå-

ëåíèå âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ ìîëîäåæíûõ (äåòñêèõ)

îáúåäèíåíèé, ïîëüçóþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

4 URL: http://www.russika.ru/ctatjajv.asp?index=252&pr=0
5 URL: http://armyrus.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=1000
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äåðæêîé, ëèáî ñîçäàíèÿ óñëîâèé ïî îáÿçàòåëüíîìó

çàêðåïëåíèþ ñòàòóñà òàêèõ îðãàíèçàöèé íà óðîâíå

ñóáúåêòà;

– ðàñøèðåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ëüãîò, êî-

òîðûìè ñìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèå

ìîëîäåæíûå (äåòñêèå) îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè

(øêîëû).

Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ âñïîìíèòü ñòàðóþ, íî âñåãäà

àêòóàëüíóþ ïîñëîâèöó: «÷òî ïîñååøü, òî è ïîæíåøü».

Ñåé÷àñ ñîçäàåòñÿ îãðîìíûé çàäåë íà áóäóùåå íàøåé

ñòðàíû, è, ñëåäîâàòåëüíî, âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñ-

ïèòàíèå äîëæíî êîñíóòüñÿ êàæäîãî ìîëîäîãî ÷åëîâå-

êà è óòâåðäèòü â åãî ñàìîñîçíàíèè îòâåòñòâåííîñòü çà

ñâîå Îòå÷åñòâî. Âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå

îðãàíèçóåòñÿ è âåäåòñÿ îãðîìíûì ÷èñëîì ñóáúåêòîâ

è, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ íàøèì îáùèì äåëîì, íî âñå æå

ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýòîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿ-

þùåé.

* * *

Îáúÿâëÿåòñÿ íàáîð äåòåé â âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêóþ

øêîëó «Ñêèìåí», âîçðàñò îò 6 äî 13 ëåò. Â ðàìêàõ ïðî-

ãðàììû îáó÷åíèÿ ñ ðåáÿòàìè ïðîâîäÿòñÿ çàíÿòèÿ ïî

îáùåé ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå, ðóêîïàøíîìó áîþ, â

ñèñòåìå ðóññêîãî ðóêîïàøíîãî áîÿ, îñíîâàì âîåííûõ

äèñöèïëèí. Ñèñòåìàòè÷åñêè îðãàíèçóåòñÿ âûåçä ðå-

áÿò çà ãîðîä, ïðîâåäåíèå çàíÿòèé â ïîëÿõ, ïîñåùåíèå

äðóãèõ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ øêîë è ò. ä. Ãðàôèêè

ïîñåùåíèÿ ñîñòàâëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñò-

íîé ãðóïïû. Çàíÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïî àäðåñó: ã. Ìîñê-

âà, óë. Êðàñíîàðìåéñêàÿ, ä. 2/2 (ñòàíöèÿ ìåòðî «Äè-

íàìî»).

Ïî âîïðîñàì ïðèåìà íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ äî 1

ñåíòÿáðÿ 2009 ã. Êîíòàêòíûé òåëåôîí – 8 926 304 4966.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë ìû äåëàåì âìåñòå ñ Âàìè, ïîýòîìó ìû æäåì Âàøèõ ñòàòåé ïî

ïðîáëåìàì, êîòîðûå âîëíóþò øèðîêèé êðóã âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé.

Èíôîðìàöèÿ äëÿ àâòîðîâ:

Âàøè ìàòåðèàëû (îáúåìîì äî 0,5 àâòîðñêîãî ëèñòà, îòïå÷àòàííûå ÷åðåç

1,5 èíòåðâàëà, ñ ïðèëîæåíèåì äèñêåòû) íàïðàâëÿéòå â ðåäàêöèþ ïî

àäðåñó: 111033, ã. Ìîñêâà,  à/ÿ 44, Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ. èëè ïî

ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ pvs1997@mail.ru.

Ïðîñüáà óêàçûâàòü ñâîþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ó÷åíóþ ñòåïåíü

(åñëè åñòü), ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ (ñ óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî

èíäåêñà), êîíòàêòíûé òåëåôîí; ýëåêòðîííûé àäðåñ (åñëè åñòü); ñåðèþ,

íîìåð, äàòó è ìåñòî âûäà÷è ïàñïîðòà; ÷èñëî, ìåñÿö è ãîä ðîæäåíèÿ,ìåñòî

ðîæäåíèÿ; ÈÍÍ (åñëè åñòü); íîìåð ñòðàõîâîãî ïåíñèîííîãî ñâèäåòåëüñòâà

(åñëè åñòü). Àâòîðñêèå ãîíîðàðû âûïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðè

ïðåäîñòàâëåíèè âìåñòå ñî ñòàòüåé âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äàííûõ.

Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïîçèöèÿ ðåäêîëëåãèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü

ñ ïîçèöèåé àâòîðîâ. Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî, ïóáëèêóÿ ïðèñëàííûå

ìàòåðèàëû, ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî àâòîðû ñîãëàñíû íà ðàçìåùåíèå èõ

ñòàòåé â ýëåêòðîííûõ áàçàõ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåì

“Êîíñóëüòàíò Ïëþñ”, “Ãàðàíò” è “Âîåííîå ïðàâî”.

Òåëåôîíû è ôàêñ ðåäàêöèè: (495) 334-98-04, 334-92-65.

Àäðåñ èíòåðíåò-ïîðòàëà: http://www.voennoepravo.ru.
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Èìóùåñòâî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ñîñòàâëÿþò ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùå-

ñòâî, íàõîäÿùååñÿ ó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïå-

ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùè-

åñÿ íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ,

à òàêæå ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî, íà-

õîäÿùååñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì

óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñò-

âåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

Ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, ïðàâî îïåðàòèâíî-

ãî óïðàâëåíèÿ, ïðàâî ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëü-

çîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì åñòü îãðàíè÷åííûå âåù-

íûå ïðàâà ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêàìè èìó-

ùåñòâà. Ïðè âîçíèêíîâåíèè îãðàíè÷åííîãî âåùíîãî

ïðàâà âåñü îáúåì âåùíûõ ïðàâîìî÷èé, â òîì ÷èñëå

ïðàâîìî÷èå ðàñïîðÿæåíèÿ, â îòíîøåíèè äàííîãî èìó-

ùåñòâà îïðåäåëåííûì îáðàçîì ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó

ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé)

è îáëàäàòåëåì âåùíîãî ïðàâà (ïîäâåäîìñòâåííîé

Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãà-

íèçàöèåé) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí-

íîé âåùíî-ïðàâîâîé êîíñòðóêöèåé (ïðàâîì õîçÿéñò-

âåííîãî âåäåíèÿ, ïðàâîì îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,

ïðàâîì ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ çå-

ìåëüíûì ó÷àñòêîì).

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ

ïðåäïðèÿòèå íå âïðàâå áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà ðàñ-

ïîðÿæàòüñÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì; îñòàëüíûì

èìóùåñòâîì ïðåäïðèÿòèå ðàñïîðÿæàåòñÿ ñàìîñòîÿ-

òåëüíî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ çàêî-

íîì èëè èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-

íèÿ îáúåì ïðàâîìî÷èÿ ðàñïîðÿæåíèÿ çàâèñèò îò îð-

ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû åãî îáëàäàòåëÿ. Êàçåí-

íîå ïðåäïðèÿòèå íå âïðàâå áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà

ðàñïîðÿæàòüñÿ ëþáûì çàêðåïëåííûì çà íèì èìóùå-

ñòâîì (âíå çàâèñèìîñòè îò ñâîéñòâà åãî äâèæèìîñòè

èëè öåííîñòè), íî ïðîèçâîäèìóþ èì ïðîäóêöèþ ðåà-

ëèçóåò ñàìîñòîÿòåëüíî, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çà-

êîíîì èëè èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå1 íå âïðàâå áåç ñîãëàñèÿ

ñîáñòâåííèêà ðàñïîðÿæàòüñÿ çàêðåïëåííûì çà íèì

íåäâèæèìûì è îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì,

çàêðåïëåííûì çà íèì ñîáñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåí-

íûì àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäå-

ëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî

èìóùåñòâà; îñòàëüíûì çàêðåïëåííûì çà íèì èìóùå-

ñòâîì àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ

ñàìîñòîÿòåëüíî, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì.

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå âîîáùå íå âïðàâå ðàñïîðÿ-

æàòüñÿ èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà íèì ñîáñòâåí-

íèêîì èëè ïðèîáðåòåííûì ýòèì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò

ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðå-

òåíèå òàêîãî èìóùåñòâà. Òàêæå áþäæåòíîå ó÷ðåæäå-

íèå íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì,

ïðåäîñòàâëåííûì åìó íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷-

íîãî) ïîëüçîâàíèÿ.

Â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé ïðàâîìî÷èå ðàñïîðÿæåíèÿ

íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü îáëàäàòåëü îãðàíè÷åííîãî

âåùíîãî ïðàâà, åãî îñóùåñòâëÿåò ñîáñòâåííèê èìóùå-

ñòâà â ëèöå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè.

Ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà ôåäåðàëüíîãî èìóùåñò-

âà, íàõîäÿùåãîñÿ ó ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé, îñóùå-

ñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâî

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. Êîíêðåòíûå åãî

ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì èìó-

ùåñòâîì çàêðåïëåíû â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñò-

âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óï-

ðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì» îò 29 äåêàáðÿ

2008 ã. ¹ 1053.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðàñïîðÿæåíèÿ âîåííûì èìóùå-

ñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâ-

ëÿåòñÿ åãî âûñâîáîæäåíèå. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûñâî-

áîæäåíèÿ íåäâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈß
ÈÌÓÙÅÑÒÂÎÌ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ë.Í. Ñìîð÷êîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå èñêëþ÷àåò îáðàçîâàíèå àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåð-

ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà

âîåííàÿ ñëóæáà. Ñì., íàïðèìåð, ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà 2008 ã. ¹ 353-ð.
2 Ïîäïóíêò 71 ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082 (â ðåäàêöèè îò 27 èþíÿ 2007 ã.).
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2008 ã. ¹ 1054 Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè óïîëíîìî÷åíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î âû-

ñâîáîæäåíèè íåäâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà, íà-

õîäÿùåãîñÿ ó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâ-

íîãî óïðàâëåíèÿ, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà

ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, à òàê-

æå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè

èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-

çàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò èìåíè ãîñóäàðñòâà êàê ñîá-

ñòâåííèêà èìóùåñòâà äàåò ñîãëàñèå íà ðàñïîðÿæåíèå

íåäâèæèìûì âîåííûì èìóùåñòâîì ñâîèì ïîäâåäîì-

ñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, âëàäåþùèì èì íà ïðàâå õî-

çÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ôóíêöèè ïî ïðîäàæå âûñâîáîæäàåìîãî íåäâèæèìî-

ãî âîåííîãî èìóùåñòâà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿ-

åò ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Öåíò-

ðàëüíîå óïðàâëåíèå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è âíåø-

íåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îñîáîå çíà÷åíèå âûøåíàçâàííîå Ïîñòàíîâëåíèå

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò äëÿ óíè-

òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñíîâàííûõ íà ïðàâå õîçÿéñòâåí-

íîãî âåäåíèÿ, è, âîçìîæíî, àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé,

ïîñêîëüêó èìåííî ó íèõ îáúåì ïðàâîìî÷èÿ ðàñïîðÿ-

æåíèÿ ïðèíàäëåæàùèì èìóùåñòâîì äèôôåðåíöèðóåò-

ñÿ ïî ïðèçíàêó äâèæèìîñòè. Äëÿ êàçåííûõ ïðåäïðèÿ-

òèé (îñíîâàííûõ íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ)

óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå äåéñòâèòåëüíî òîëüêî â ÷à-

ñòè, êàñàþùåéñÿ íåäâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà.

Ïîðÿäîê âûñâîáîæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè âûñâîáîæäàå-

ìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-

òèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1054 èçìåíåíèé íå

ïðåòåðïåë.

Èíîé ïðàâîâîé ïîäõîä íåîáõîäèì ê ðåãóëèðîâàíèþ

îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âûñâîáîæäåíèåì (èíûì ðàñ-

ïîðÿæåíèåì) èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî íà ïðàâå îïå-

ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,

ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 296 ÃÊ ÐÔ ñîáñòâåííèê èìóùåñò-

âà âïðàâå èçúÿòü èçëèøíåå, íåèñïîëüçóåìîå èëè èñ-

ïîëüçóåìîå íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâî, çàêðåïëåí-

íîå èì çà ó÷ðåæäåíèåì èëè ïðèîáðåòåííîå ó÷ðåæäå-

íèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó íà ïðèîáðåòå-

íèå ýòîãî èìóùåñòâà; èçúÿòûì èìóùåñòâîì ñîáñòâåí-

íèê âïðàâå ðàñïîðÿäèòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â ñîâìåñòíîì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïëåíóìà Âûñøåãî Àð-

áèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ,

÷òî â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ëèöà, âëàäåþùåãî èìóùåñò-

âîì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñ ðåøåíèåì

ñîáñòâåííèêà îá èçúÿòèè òàêîãî èìóùåñòâà áðåìÿ äî-

êàçûâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

èçúÿòèÿ èëè èíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, âîçëî-

æåíî íà ñîîòâåòñòâóþùèé óïðàâîìî÷åííûé ñîáñòâåí-

íèêîì îðãàí3.

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-

äåëåíî ôóíêöèÿìè äàâàòü çàäàíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ

ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â îïåðàòèâ-

íîì óïðàâëåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà

óïðàâëåíèåì, ðàñïîðÿæåíèåì, èñïîëüçîâàíèåì ïî íà-

çíà÷åíèþ è ñîõðàííîñòüþ òàêîãî èìóùåñòâà, ïðîèç-

âîäèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èçúÿòèå ó ó÷ðåæäå-

íèé èçëèøíåãî, íåèñïîëüçóåìîãî ëèáî èñïîëüçóåìî-

ãî íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî â îïå-

ðàòèâíîì óïðàâëåíèè ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âå-

äåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì

èìóùåñòâîì» îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1053).

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âïðàâå âûñâîáîäèòü êàê íåäâèæèìîå, òàê

è äâèæèìîå èìóùåñòâî, çàêðåïëåííîå íà ïðàâå îïåðà-

òèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà ïîäâåäîìñòâåííûì áþäæåòíûì

ó÷ðåæäåíèåì, íå ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîãëàñèè

îò ëèöà ãîñóäàðñòâà-ñîáñòâåííèêà íà äàííûé þðèäè-

÷åñêèé àêò, à èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì èçúÿòèÿ òà-

êîãî èìóùåñòâà ó áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê èç-

ëèøíåãî, íåèñïîëüçóåìîãî èëè èñïîëüçóåìîãî íå ïî

íàçíà÷åíèþ.

Îäíàêî èíûì îáðàçîì è èñêëþ÷èòåëüíî ïî ñâîåìó

óñìîòðåíèþ ñîáñòâåííèê íå ìîæåò ðàñïîðÿæàòüñÿ

èìóùåñòâîì áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòî

ïîäîðâàëî áû ñâîéñòâî èìóùåñòâåííîé îáîñîáëåííî-

ñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàùèùàåìîå ïðîòèâ âñåõ ëèö,

â òîì ÷èñëå ïðîòèâ ñîáñòâåííèêà (ñò. 305 ÃÊ ÐÔ). Ñî-

ãëàñíî áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ àáç. 1 ï. 1 ñò. 298 ÃÊ

ÐÔ áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå òàêæå äàæå ñ ñîãëàñèÿ ñîá-

ñòâåííèêà íå âïðàâå îò÷óæäàòü èëè èíûì ñïîñîáîì

ðàñïîðÿæàòüñÿ çàêðåïëåííûì çà íèì íà ïðàâå îïåðà-

òèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, íåçàâèñèìî îò åãî

äâèæèìîñòè èëè öåííîñòè. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå î

íàëè÷èè â äàííîé ñèòóàöèè þðèäè÷åñêîé êîëëèçèè,

êîãäà èìóùåñòâîì áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â îáû÷íûõ

óñëîâèÿõ íå ìîæåò ðàñïîðÿäèòüñÿ íèêòî – íè îíî ñàìî,

íè åãî ñîáñòâåííèê â ëèöå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè4.

Ïîëíîå íåäîïóùåíèå êàêîãî-ëèáî ðàñïîðÿæåíèÿ

çàêðåïëåííûì çà áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì èìóùåñò-

âîì äî åãî èçúÿòèÿ íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èò ïðàâîâîé

ïðèðîäå âåùíûõ ïðàâ, íî è íå ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýô-

3 Ïóíêò 41 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

1 èþëÿ 1996 ã. ¹ 6/8.
4 Î ïðîòèâîðå÷èè ïðàâà ñîáñòâåííèêà íà èçúÿòèå èñïîëüçóåìîãî íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâà (ñò. 296 ÃÊ ÐÔ) è ïðàâà íà çàùèòó

âëàäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîòèâ ñàìîãî ñîáñòâåííèêà (ñò. 305 ÃÊ ÐÔ), à òàêæå íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî

óðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî âîïðîñà íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëîñü â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Ñì., íàïð.: Àíäðååâ Â.Ê. Ïðàâîâûå

ïðîáëåìû ðàñïîðÿæåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1999. ¹ 4. Ñ. 45.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ôåêòèâíîìó õîçÿéñòâîâàíèþ ñ ýòèì èìóùåñòâîì, ïî-

ýòîìó â äàííûõ îòíîøåíèÿõ íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâ-

ëåíèå ñîáñòâåííèêîì îïðåäåëåííîìó îðãàíó ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé íà ñîâåð-

øåíèå îò åãî ëèöà îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêè çíà÷è-

ìûõ äåéñòâèé.

Êîíå÷íî, ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå íå èäåò î ïðîäàæå

èëè èíîì ïîëíîì îò÷óæäåíèè â ïîëüçó òðåòüèõ ëèö

ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðàêòèêà âûçûâàåò ïî-

òðåáíîñòü â ëåãèòèìíîì ìåõàíèçìå ñäà÷è èìóùåñòâà

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â àðåíäó5.

Ðàçðåøàÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ ñîá-

ñòâåííèêîì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà ó÷ðåæäåíè-

åì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè

ïóòåì ñäà÷è òàêîãî èìóùåñòâà â àðåíäó, Ïëåíóì Âûñ-

øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàçúÿñíÿåò, ÷òî ñîáñòâåííèê, ïåðåäàâ ó÷ðåæäåíèþ

èìóùåñòâî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íå

âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ òàêèì èìóùåñòâîì íåçàâèñèìî

îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñîãëàñèÿ ó÷ðåæäåíèÿ. Ó÷-

ðåæäåíèå, çà êîòîðûì èìóùåñòâî çàêðåïëåíî íà ïðà-

âå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, âëàäååò, ïîëüçóåòñÿ, ðàñ-

ïîðÿæàåòñÿ ýòèì èìóùåñòâîì â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåí-

íûõ çàêîíîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñâîåé äåÿòåëü-

íîñòè, çàäàíèÿìè ñîáñòâåííèêà äàííîãî èìóùåñòâà è

íàçíà÷åíèåì ýòîãî èìóùåñòâà. Ïîýòîìó ñóäó ñëåäóåò

ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàñïîðÿæåíèå ñîîò-

âåòñòâóþùèì èìóùåñòâîì ïóòåì åãî ïåðåäà÷è â àðåíä-

íîå ïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ

áîëåå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè îñíîâíîé äåÿòåëüíî-

ñòè ó÷ðåæäåíèÿ, äëÿ êîòîðîé îíî ñîçäàíî (â ÷àñòíîñ-

òè, îáñëóæèâàíèÿ åãî ðàáîòíèêîâ è (èëè) ïîñåòèòåëåé),

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî èìóùåñòâà, óêà-

çàííîå ðàñïîðÿæåíèå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ó÷ðåæ-

äåíèåì ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà. Ïðè ýòîì, ïåðåäà÷à

èìóùåñòâà â àðåíäó ñ óñòàíîâëåííûìè îãðàíè÷åíèÿ-

ìè íå ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé êâàëèôèêàöèþ ýòîãî

èìóùåñòâà êàê èçëèøíåãî, íåèñïîëüçóåìîãî èëè èñ-

ïîëüçóåìîãî íå ïî íàçíà÷åíèþ6.

Òàêèì îáðàçîì, ëåãèòèìíîå ïðèçíàíèå âîçìîæíîñ-

òè ïåðåäà÷è èìóùåñòâà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â

àðåíäó â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ óñòàâíûõ çàäà÷

ñóùåñòâóåò. Ó÷ðåæäåíèå, ïîäâåäîìñòâåííîå Ìèíèñ-

òåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò ïðà-

âî ñäàâàòü èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå åìó íà ïðàâå

îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, â àðåíäó â öåëÿõ îáåñïå÷å-

íèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ñâîåé îñíîâíîé

äåÿòåëüíîñòè, íî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðà-

âîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà7. Â

îòíîøåíèè ñàìîãî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè òàêèå ïîëíîìî÷èÿ âûïîëíÿåò Ïðàâè-

òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åùå îäíèì ñïîñîáîì ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì

ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî óòèëèçàöèÿ èëè èíîå óíè÷òî-

æåíèå. Ïðèìåð íåçàêîííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ôåäåðàëü-

íûì èìóùåñòâîì ïóòåì åãî óíè÷òîæåíèÿ ïðèâåäåí â

îïðåäåëåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâàðÿ 1996 ã., êâàëèôèöè-

ðóþùåì äåéñòâèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, â ðåçóëüòàòå êîòî-

ðûõ «ñåìü àâèàöèîííûõ ïóøåê, õðàíèâøèõñÿ íà ñêëà-

äå ÷àñòè â ìàå 1990 ãîäà ñ ðàçðåøåíèÿ âûøåñòîÿùåãî

êîìàíäîâàíèÿ áûëè âûâåçåíû ñî ñêëàäà è «óíè÷òîæå-

íû» ïóòåì èõ çàòîïëåíèÿ â ïîæàðíîì âîäîåìå».

Ïðè âîçíèêíîâåíèè íåîáõîäèìîñòè óòèëèçàöèè èëè

èíîãî óíè÷òîæåíèÿ èçëèøíåãî, íåèñïîëüçóåìîãî èëè

èñïîëüçóåìîãî íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâà áþäæåò-

íîå ó÷ðåæäåíèå, î÷åâèäíî, âïðàâå ïðîñèòü ñîáñòâåííè-

êà î òîì, ÷òîáû îí ñàì, îò ñâîåãî èìåíè, íî â ëèöå óïîë-

íîìî÷åííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîèçâåë

àêò ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì,

ïðåäâàðèòåëüíî ïðîèçâåäÿ çàêîííîå èçúÿòèå òàêîãî

èìóùåñòâà ó ó÷ðåæäåíèÿ8. Òàêîé æå ïîðÿäîê (÷åðåç èçú-

ÿòèå èçëèøíåãî, íåèñïîëüçóåìîãî èëè èñïîëüçóåìîãî

íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâà) äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ ïðè

íåîáõîäèìîñòè èíîãî ïîëíîãî îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííîãî Ìèíèñ-

òåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî çíàåò îäíî èñêëþ÷åíèå, êîãäà

ñàì çàêîíîäàòåëü ðàçðåøàåò ó÷ðåæäåíèþ ðàñïîðÿäèòü-

ñÿ ñâîèì èìóùåñòâîì ïóòåì îò÷óæäåíèÿ â ïîëüçó òðå-

òüåãî ëèöà. Ðå÷ü èäåò î ñäåëêå äàðåíèÿ âåùåé, ñîâåð-

øàåìîé ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ï. 1 ñò. 576 ÃÊ ÐÔ. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà

ïîäðàçóìåâàåò íå îáùåå ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñèå

ñîáñòâåííèêà â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ

ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè ôåäå-

ðàëüíîãî èìóùåñòâà, à íåïîñðåäñòâåííîå – íà ñîâåð-

øåíèå êîíêðåòíîé ñäåëêè. Áîëåå òîãî, åñëè ñäåëêà êà-

ñàåòñÿ îáû÷íûõ ïîäàðêîâ íåáîëüøîé ñòîèìîñòè, òî

çàêîí ðàçðåøàåò è âîâñå îáîéòèñü áåç ñîãëàñèÿ ñîáñò-

âåííèêà.

Îòäåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âîïðîñ ðàñïîðÿ-

æåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

5 Ïîðÿäîê ðàñïîðÿæåíèÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì, ïîäâåäîìñòâåííûì Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñðåäñòâîì ñäà÷è åãî â àðåíäó óæå ðàññìàòðèâàëñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ».

Ñì., íàïð.: Òåðåøêîâè÷ Ñ.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðàñïîðÿæåíèÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì âîåííûõ îðãàíèçàöèé // Ïðàâî â Âî-

îðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 11, 12; 2007. ¹ 1; Øóêþðîâ À.Ò. Ïîðÿäîê ñäà÷è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àðåíäó ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ // Òàì æå. 2008. ¹ 6.
6 Ïóíêò 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðàñ-

ñìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì

ñòàòüè 120 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 21 (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî

Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 23).
7 Ëèáî åãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà, åñëè åìó ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè áûëè äåëåãèðîâàíû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-

ðÿäêå.
8 Äëÿ óòèëèçàöèè âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê, óòâåðæäåííûé ïðèêàçàìè Ìèíèñò-

ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîò ïî óòèëèçàöèè è

èñïîëüçîâàíèþ âûñâîáîæäàåìûõ âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è áîåïðèïàñîâ» îò 25 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 165 è «Î ïîðÿäêå ñïèñàíèÿ

ñ ó÷åòà âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 ñåíòÿáðÿ

2007 ã. ¹ 365.
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Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìè-

íèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå

èìåþùèìè ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ýòî âîçìîæ-

íî ñäåëàòü â ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ äîâåðåííîñòåé íà

çàêëþ÷åíèå îïðåäåëåííîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñäåë-

êè ëèáî ñîâåðøåíèå èíîãî þðèäè÷åñêîãî äåéñòâèÿ

êîíêðåòíûì äîëæíîñòíûì ëèöàì îò èìåíè Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè óïîëíîìî-

÷åííîãî èì òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà. Ïðè ýòîì, ñòî-

ðîíîé ïî çàêëþ÷àåìîé ñäåëêå áóäåò âûñòóïàòü òîò

îðãàí, êîòîðûé âûäàë äîâåðåííîñòü.

Äîâåðåííîñòü îôîðìëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-

âàíèÿìè ñò. 185 ÃÊ ÐÔ. Äîâåðåííîñòü ïîäëåæèò âîç-

âðàòó ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ëèáî âñëåäñòâèå ïðåêðàùå-

íèÿ äåéñòâèÿ ïî èíûì îïðåäåëåííûì äîâåðèòåëåì îñ-

íîâàíèÿì ñ ïðèëîæåíèåì êðàòêîãî îò÷åòà î çàêëþ÷åí-

íûõ íà åå îñíîâàíèè ñäåëêàõ è ñîâåðøåííûõ þðèäè-

÷åñêèõ äåéñòâèÿõ.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî

âèäà äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùåãî ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé

ïî ðàñïîðÿæåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì, îòíîñèò-

ñÿ ê êîìïåòåíöèè êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè èëè ïîä-

ðàçäåëåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííîãî Ìèíèñòåðñòâó îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíî-

ñòíûì ëèöàì ìîæåò áûòü îôîðìëåíà ãåíåðàëüíàÿ äî-

âåðåííîñòü ñ ïðàâîì ïåðåäîâåðèÿ. Ïðè ýòîì, äîâåðåí-

íîñòü, âûäàâàåìàÿ â ïîðÿäêå ïåðåäîâåðèÿ, äîëæíà

áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåíà, à óïðàâîìî÷åííûé

îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èçâåùåí î ôàêòå ïåðå-

äîâåðèÿ ñ óêàçàíèåì óñòàíîâî÷íûõ äàííûõ ëèöà, êî-

òîðîìó ïåðåäîâåðåíû ïîëíîìî÷èÿ.

Íå âñå àñïåêòû ðàñïîðÿæåíèÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàð-

ñòâåííûì èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ó Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî

âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå â õî-

çÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìè-

íèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò

äîëæíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîñëåäîâàòåëüíîå

è íåïðîòèâîðå÷èâîå.

Âàæíûì øàãîì ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ñòàëî

ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1053 è ¹ 1054. ×àñ-

òè÷íî ïðàâîâûå ïðîáåëû âîñïîëíÿåò îôèöèàëüíîå òîë-

êîâàíèå âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Ñëåäóþùèì øà-

ãîì äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå âíóòðèâåäîìñòâåííûõ íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíîøå-

íèÿ ïî ðåàëèçàöèè ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì

èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå ïî îñóùåñòâëåíèþ îòäåëüíûõ

ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïðàâîìî÷èé â îòíîøåíèè åãî.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» îò 9 àïðåëÿ 2009 ã.

¹ 57-ÔÇ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ

1996 ã. ¹ 61-ÔÇ äîïîëíåí ñò. 11.1, ñîãëàñíî ïóíêòó 1

êîòîðîé «óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèå ñîåäè-

íåíèÿ è âîèíñêàÿ ÷àñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ôîð-

ìå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ». Çà÷åì ïî-

íàäîáèëñÿ òàêîé Çàêîí?

Êàê îòìå÷àëîñü â ïðåññå, ïðèíÿòèå âûøåíàçâàííî-

ãî Çàêîíà ïîçâîëÿåò «ñòàíîâèòüñÿ þðèäè÷åñêèìè ëè-

öàìè íå òîëüêî îòäåëüíûì âîèíñêèì ÷àñòÿì, êîòîðûå

îðãàíèçàöèîííî íå âõîäÿò â ñîñòàâ îáúåäèíåíèÿ (ñî-

åäèíåíèÿ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èëè ðàñïîëîæåíû íà çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò èõ

øòàáîâ è âåäóò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñò-

âåííóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è óïðàâëåíèþ îáúåäèíåíèé

è ñîåäèíåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè». Ïðè ýòîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî «ñòàòóñ þðèäè-

÷åñêîãî ëèöà ïîçâîëèò êîìàíäèðó áîëåå ðàöèîíàëüíî

ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì, êîòîðîå íàõîäèòñÿ â îïå-

ðàòèâíîì óïðàâëåíèè âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, ýôôåê-

òèâíåå ðàñõîäîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå

íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü, à òàêæå

ïîâûñèò ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö

Âîîðóæåííûõ Ñèë çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ è ýôôåê-

òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé è

âîèíñêèõ ÷àñòåé… Ñî ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà,

âîèíñêîé ÷àñòè, îòïðàâëÿþùåéñÿ íà íîâîå ìåñòî äèñ-

ëîêàöèè, âåðîÿòíî, óæå ïðîùå áóäåò è ñâîé äåòñêèé

ñàä îïðåäåëèòü â íàäåæíûå ðóêè, è äàæå öåëûé âîåí-

íûé ãîðîäîê, à íå áðîñèòü èõ íà ðàçðóøåíèå»1. Òàêîå

îáúÿñíåíèå âûçûâàåò íåäîóìåíèå, ïðåæäå âñåãî ïîòî-

ìó, ÷òî è äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 9 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 57-ÔÇ íè îäíèì íîðìàòèâíûì

àêòîì íå áûëî çàïðåùåíî íàäåëÿòü âîåííûå îðãàíè-

çàöèè ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ðàöèîíàëüíî ðàñ-

ïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì, ýôôåêòèâíî ðàñõîäîâàòü

áþäæåòíûå ñðåäñòâà è ò. ä. È íàîáîðîò, òðóäíî ñîãëà-

ñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñî ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà âî-

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ËÈÖÀ Â “ÍÎÂÎÌ
ÎÁËÈÊÅ” ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È.Â. Áàðàíåíêîâà, ïðåïîäàâàòåëü Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî

óíèâåðñèòåòà

1 Øêåëü Ò. Íîâîå ëèöî äëÿ âîåííûõ // Ðîñ. ãàç. 2009. 15 ÿíâ.
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èíñêîé ÷àñòè «ïðîùå áóäåò è ñâîé äåòñêèé ñàä îïðåäå-

ëèòü â íàäåæíûå ðóêè, è äàæå öåëûé âîåííûé ãîðî-

äîê», òàê êàê áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå íå èìååò ïðàâà

ðàñïîðÿæàòüñÿ çàêðåïëåííûì çà íèì íà ïðàâå îïåðà-

òèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì. Ýòî çàïðåùåíî ñò.

298 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 9 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 57-ÔÇ

íèêàêèõ èçìåíåíèé â êîíñòðóêöèþ ïðàâà îïåðàòèâíî-

ãî óïðàâëåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è â ïðàâîìî÷èÿ âîåí-

íûõ îðãàíèçàöèé ïî ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì âíå-

ñåíî íå áûëî.

Òàê ÷òî æå íîâîãî íà ñàìîì äåëå ïðèâíåñ âûøåíàç-

âàííûé Çàêîí â ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííûõ îðãàíè-

çàöèé?

Ïóíêò 1 ââåäåííîé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáî-

ðîíå» ñò. 11.1 ôàêòè÷åñêè íå îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü âî-

åííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îòíûíå ìîãóò ñòàòü þðè-

äè÷åñêèìè ëèöàìè, à âñåãî ëèøü óêàçûâàåò òå âèäû

îðãàíèçàöèé, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå

íîâîãî Çàêîíà, ãëàâíûå íîâàöèè êîòîðîãî èçëîæåíû

â ïï. 2 è 3 ñò. 11.1. Ïðè ýòîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çàêî-

íîäàòåëü íå ñîâñåì îïðàâäàííî îãðàíè÷èë êðóã âîåí-

íûõ îðãàíèçàöèé, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåé-

ñòâèå íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îòíåñÿ ê íèì òîëü-

êî òàêèå êàòåãîðèè îðãàíèçàöèé, êàê «óïðàâëåíèå îáú-

åäèíåíèÿ, óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêàÿ ÷àñòü» è

íå óïîìÿíóâ òàêîãî âèäà âîåííîé îðãàíèçàöèè, êàê,

íàïðèìåð, ñîåäèíåíèå. Âåðîÿòíî, çàêîíîäàòåëü ïîëà-

ãàë, ÷òî äîñòàòî÷íî íàäåëèòü ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî

ëèöà óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ (îáúåäèíåíèÿ), ÷òîáû ýòî

óïðàâëåíèå ìîãëî, âûñòóïàÿ îò èìåíè è â èíòåðåñàõ

âñåãî ñîåäèíåíèÿ (îáúåäèíåíèÿ), îáåñïå÷èòü ôèíàíñî-

âî-õîçÿéñòâåííûå ïîòðåáíîñòè âñåõ âõîäÿùèõ â ñîåäè-

íåíèå (îáúåäèíåíèå) îðãàíèçàöèé.

Âìåñòå ñ òåì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ â êà÷å-

ñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö íåïîëíîãî ñîñòàâà ñîåäèíåíèÿ

(îáúåäèíåíèÿ), êîãäà â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà

ðåãèñòðèðóåòñÿ òîëüêî îðãàí óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè

(ñîåäèíåíèÿ èëè îáúåäèíåíèÿ), à íå âñÿ îðãàíèçàöèÿ

öåëèêîì, â ðåçóëüòàòå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé,

âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñîåäèíåíèÿ (îáúåäèíåíèÿ), íî, åñ-

òåñòâåííî, íå âõîäÿùèõ â øòàòíûé ñîñòàâ óïðàâëåíèÿ,

îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì.

Íàäåëåíèå îðãàíèçàöèè ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî

ëèöà îçíà÷àåò, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, îáîñîáëåíèå

îðãàíèçàöèè â äîãîâîðíûõ (è èíûõ îáÿçàòåëüñòâåííûõ

îòíîøåíèÿõ), îáîñîáëåíèå åå èìóùåñòâà îò èìóùåñò-

âà èíûõ îðãàíèçàöèé, îáîñîáëåíèå åå ëè÷íîãî ñîñòà-

âà. Çàêëþ÷àòü îò èìåíè òàêîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà

äîãîâîðû, èíûìè ñïîñîáàìè ïðèîáðåòàòü è èñïîëíÿòü

ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïîëüçîâàòüñÿ èìóùåñòâîì, ïðè-

íàäëåæàùèì òàêîé îðãàíèçàöèè, ìîãóò òîëüêî åãî

ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (â íàøåì ñëó÷àå – ñòðóê-

òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèÿ). Â òî

æå âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ, íå âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ êàêîãî-

ëèáî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ôîðìàëüíî âîîáùå íå ìî-

æåò âåñòè êàêóþ-ëèáî ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-

òåëüíîñòü, òàê êàê îíà íå ñóùåñòâóåò â êà÷åñòâå ñóáú-

åêòà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ (äîãîâîðíûõ, èìóùåñòâåí-

íûõ è ò. ï.), òðóäîâûõ, íàëîãîâûõ, ãðàæäàíñêî-ïðîöåñ-

ñóàëüíûõ, àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøå-

íèé. Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå íàäåëåíèÿ ñòàòóñîì þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà íå ñàìîãî ñîåäèíåíèÿ, à óïðàâëåíèÿ

ñîåäèíåíèÿ âîèíñêèå ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ, âõîäÿùèå

â ñîñòàâ ñîåäèíåíèÿ (íî íå â ñîñòàâ óïðàâëåíèÿ ñîåäè-

íåíèÿ), íå èìåþò ïðàâà çàêëþ÷àòü äîãîâîðû íè îò ÷üå-

ãî èìåíè (â òîì ÷èñëå îò èìåíè óïðàâëåíèÿ), ïîëó÷àòü

è èñïîëüçîâàòü äîâåðåííîñòè, èñïîëüçîâàòü èìóùåñò-

âî, òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïîëó÷àòü è èñïîëü-

çîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïëàòèòü íàëîãè è ò. ï.

Â ñëó÷àå æå íàäåëåíèÿ ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà,

ïîìèìî óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèÿ, åùå è âõîäÿùèõ â ñî-

ñòàâ ñîåäèíåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïîä÷èíåííûõ óïðàâ-

ëåíèþ ñîåäèíåíèÿ) ñîåäèíåíèå ïðåâðàùàåòñÿ â íåêóþ

ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

òî÷êè çðåíèÿ íè÷åì ìåæäó ñîáîé íå ñâÿçàííûõ. Òàêîé

ïîäõîä, ðåøàÿ, êàçàëîñü áû, ïðîáëåìó èõ ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîãî ñòàòóñà, íà ñàìîì äåëå ñîçäàåò ïðàâîâûå ïðî-

áëåìû, çàòðóäíÿþùèå èõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äå-

ÿòåëüíîñòü, òàê êàê, ñòàâ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè

ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, òàêèå îðãàíèçàöèè íå

ñìîãóò ïðàâîìåðíî ïåðåäàâàòü èìóùåñòâî äðóã äðóãó.

Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå èìåþò ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ

çàêðåïëåííûì çà íèìè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-

íèÿ èìóùåñòâîì. Ýòî, êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïðÿìî çà-

ïðåùåíî ñò. 298 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Èíûìè ñëîâàìè, èç îäíîãî ïîëêà â äðóãîé íåëü-

çÿ áóäåò ïåðåäàòü íèêàêîãî èìóùåñòâà. À óïðàâëåíèå

ñîåäèíåíèÿ (äèâèçèè) íå ñìîæåò çàêëþ÷àòü äîãîâîðû â

èíòåðåñàõ ïîä÷èíåííûõ (âõîäÿùèõ â ñîñòàâ äèâèçèè ïîë-

êîâ) è ïåðåäàâàòü èì ÷òî-ëèáî èç èìåþùåãîñÿ ó íåãî

èìóùåñòâà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áîëåå öåëåñîîáðàçíûì

áûëî áû íàäåëÿòü ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà âñå ñî-

åäèíåíèå â öåëîì, à íå ïðåâðàùàòü åãî â íåêóþ ñîâîêóï-

íîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö. È õîòÿ ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáîðîíå» ýòîãî ôîðìàëüíî ïðÿìî è íå çà-

ïðåùàåò (òàê êàê ñîäåðæèò ôîðìóëèðîâêó «ìîãóò ÿâëÿòü-

ñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì», ÷òî íå ìåøàåò íàäåëÿòü óêàçàí-

íûì ñòàòóñîì èíûå âîåííûå îðãàíèçàöèè), âñå èíûå îð-

ãàíèçàöèè, ïîìèìî ïðÿìî óêàçàííûõ â íàçâàííîì Çàêî-

íå, «âûïàäàþò» èç ñôåðû åãî äåéñòâèÿ.

Âåñüìà âàæíîé íîâàöèåé ñòàëî òî, ÷òî ñîãëàñíî ï. 2

ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» ðåøåíèå î

ñîçäàíèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö óêàçàííûõ âîåí-

íûõ îðãàíèçàöèé (ïðè èõ ñôîðìèðîâàíèè), à òàêæå îá

èõ ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè ïðèíèìàåòñÿ Ìèíè-

ñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì,

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåí çà-

êîíîäàòåëåì óíèêàëüíûìè ïðàâîìî÷èÿìè, îòëè÷àþùè-

ìè åãî îò áîëüøèíñòâà èíûõ ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðàâîìî÷èÿ êî-

òîðûõ â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèé æåñòêî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîçäàíèè, ðåîð-

ãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé» îò 10 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 71, ñîãëàñíî êî-

òîðîìó ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäà-

öèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèíè-

ìàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè-
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÷åì ïðîåêò òàêîãî ðåøåíèÿ, ïîäãîòàâëèâàåìûé ñîîò-

âåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, äîëæåí áûòü ñîãëàñîâàí ñ Ìèíèñòåðñòâîì èìó-

ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ – Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ

ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì), Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ïðàâîìî÷èÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ, ðåîðãà-

íèçàöèè è ëèêâèäàöèè óêàçàííûõ âîåííûõ îðãàíèçà-

öèé óñòàíîâëåíû âûøåíàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì, ðàñïðîñòðàíåíèå íà íèõ Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 71 òå-

ïåðü èñêëþ÷åíî. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà îáîñíîâàí-

íûì, òàê êàê óñòðàíÿåò àáñóðäíóþ ñèòóàöèþ, êîãäà ïðî-

âåäåíèå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé ñòðà-

òåãè÷åñêîãî óðîâíÿ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è ïåðåôîð-

ìèðîâàíèåì îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé, èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî áûëî ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëà-

ñîâûâàòüñÿ ñ öåëûì ðÿäîì «ãðàæäàíñêèõ» ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íîâûé Çàêîí ïîçâî-

ëèò îïåðàòèâíî ïðèíèìàòü óêàçàííûå ðåøåíèÿ, ÷òî

îñîáåííî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ ïåðìàíåíòíîãî ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ. Ýòî íå òîëüêî âàæíî â óñëîâèÿõ ôîðìèðî-

âàíèÿ «íîâîãî îáëèêà» Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íî è äàñò âîçìîæíîñòü ïðè íåîáõîäèìîñòè

îïåðàòèâíî ìåíÿòü ñîñòàâ ãðóïïèðîâîê âîéñê â ñëó÷àå

âîçíèêíîâåíèÿ (óñèëåíèÿ) óãðîç âîåííîé áåçîïàñíîñòè

íà îïðåäåëåííûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îáîðîíå» «â ñëó÷àå ïåðåôîðìèðîâàíèÿ (ðàñôîðìèðî-

âàíèÿ) îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ èëè âîèíñêîé ÷àñòè

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ðåîðãàíèçàöèÿ (ëèêâèäàöèÿ) ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà». Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äàí-

íîé íîðìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî çàêîíîì ïðÿìî ïðåäïè-

ñûâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü ñî÷åòàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-

øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ðåîðãàíèçàöèîííûìè èëè

ëèêâèäàöèîííûìè ïðîöåäóðàìè, ÷òî ïîçâîëèò èçáå-

ãàòü ðàíåå äîïóñêàâøèõñÿ îøèáîê â ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíîé ïðàêòèêå.

Âìåñòå ñ òåì, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 1 ñò. 11.1 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» âîçìîæíîñòü íàäåëå-

íèÿ ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå âñåé îðãàíèçàöèè

(îáúåäèíåíèÿ èëè ñîåäèíåíèÿ), à ëèøü èõ îðãàíîâ óï-

ðàâëåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå ñïîñîáíà ïîðîäèòü àáñóðä-

íóþ ñèòóàöèþ. Â ÷àñòíîñòè, ïåðåôîðìèðîâàíèÿ äèâè-

çèè, ïðè êîòîðîì ÷àñòü (èëè äàæå âñå) âõîäÿùèõ â íåå

ïîëêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïåðåâî-

äÿòñÿ â ñîñòàâ äðóãîãî ñîåäèíåíèÿ, íèêàêèõ ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé íå äîëæíî ïîâëå÷ü, òàê êàê

òàêîå ïåðåïîä÷èíåíèå íå èçìåíÿåò è íå ïðåêðàùàåò

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà íè ïîëêîâ, íè óïðàâ-

ëåíèÿ äèâèçèè. Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìîñòè íå

áóäåò íè â ðåîðãàíèçàöèè, íè â ëèêâèäàöèè. Íî âûøå-

íàçâàííûé Çàêîí íèêàêèõ èñêëþ÷åíèé äëÿ óêàçàííûõ

ñëó÷àåâ íå ïðåäóñìàòðèâàåò, ôîðìàëüíî ïðåäïèñûâàÿ

îáÿçàòåëüíóþ ðåîðãàíèçàöèþ èëè ëèêâèäàöèþ âî âñåõ

ñëó÷àÿõ ïåðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îáîðîíå» «óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñî-

åäèíåíèé è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö äåéñòâó-

þò íà îñíîâàíèè îáùèõ ïîëîæåíèé, óòâåðæäàåìûõ

ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòî,

íåñîìíåííî, îäíî èç íàèáîëåå âàæíûõ ïîëîæåíèé äàí-

íîã Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-

äóñìîòðåíî, ÷òî ïî îáùåìó ïðàâèëó ó÷ðåäèòåëüíûì

äîêóìåíòîì ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàâ, óòâåðæäåííûé

ñîáñòâåííèêîì, îäíàêî ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò äåéñòâîâàòü

è íà îñíîâàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèÿõ

äàííîãî âèäà, íî òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè ýòî ïðåäó-

ñìîòðåíî çàêîíîì2. Âïåðâûå â ñîâðåìåííîì îòå÷åñò-

âåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå â

êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ îáùåãî ïîëîæå-

íèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ äàííîãî âèäà áûëî ðåàëèçîâàíî

â îòíîøåíèè âîåííûõ îðãàíèçàöèé âíóòðåííèõ âîéñê.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíóòðåííèõ

âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ îðãàíû óï-

ðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè âîéñêàìè, ñîåäèíåíèÿ, âîèí-

ñêèå ÷àñòè, âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñ-

øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ

âíóòðåííèõ âîéñê â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíè-

ÿõ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèé. Óêàçàííûå îð-

ãàíèçàöèè ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ðåãèñò-

ðàöèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-

íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñî-

åäèíåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè

îáùåãî ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäàåìîãî ìèíèñòðîì âíóò-

ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâàíèè óêà-

çàííîé íîðìû, ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 15 íîÿáðÿ

2003 ã. ¹ 8843 áûëî óòâåðæäåíî Îáùåå ïîëîæåíèå î

ñîåäèíåíèè è âîèíñêîé ÷àñòè âíóòðåííèõ âîéñê Ìè-

íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

áûëî çàòðóäíåíî òåì, ÷òî ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû

ìíîãèõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé çà÷àñòóþ óòâåðæäàëèñü

íåóïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè, íå âñåãäà ñîîòâåòñòâî-

âàëè çàêîíîäàòåëüñòâó êàê ïî ôîðìå (íàïðèìåð, âìåñ-

òî óñòàâà èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå «ïîëîæåíèÿ»4), òàê
2 Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ è â ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», êîòîðàÿ òàêæå óñòàíàâëè-

âàåò â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ó÷ðåæäåíèé óñòàâ è ðåøåíèå ñîáñòâåííèêà î ñîçäàíèè ó÷ðåæäåíèÿ.
3 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ñîåäèíåíèè è âîèíñêîé ÷àñòè âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 884 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè 26 íîÿáðÿ 2003 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 5269).
4 Ïî ìíåíèþ Â.Â. Ìàíîâà, «ïîëîæåíèÿ î ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ, óòâåðæäàåìûå Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ðåãóëèðóþùèå èõ âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûé ñòàòóñ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè

äîêóìåíòàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ãðàæäàíñêóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü ýòèõ óïðàâëåíèé» (ñì.: Ìàíîâ Â.Â. Âîèíñêàÿ ÷àñòü Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ó÷àñòíèê ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 50).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2009 61

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
è ïî ñîäåðæàíèþ (êîòîðîå íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò òðå-

áîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè).

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå îáùèõ ïîëîæåíèé î âîèí-

ñêèõ ÷àñòÿõ îïðåäåëåííîãî âèäà è èíûõ âîåííûõ îð-

ãàíèçàöèÿõ ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî óïîðÿäî÷èòü èõ

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ôèíàíñîâî-ýêîíî-

ìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èí-

òåðåñîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé. Òåïåðü âîåííûå îðãà-

íèçàöèè áóäóò äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè åäèíûõ (õî-

÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ – òùàòåëüíî ïðîðàáîòàííûõ) ó÷ðåäè-

òåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàäåëåíèå Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîì ñàìî-

ñòîÿòåëüíî óòâåðæäàòü îáùèå ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ

îðãàíèçàöèÿõ ïîçâîëèò îïåðàòèâíî âíîñèòü èçìåíåíèÿ

â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, ñâîåâðåìåííî ïðèâîäÿ èõ

â ñîîòâåòñòâèå ñ äèíàìè÷íî èçìåíÿþùèìñÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì è ïîòðåáíîñòÿìè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ëþáûå èçìåíåíèÿ

âî âñå óñòàâû ó÷ðåæäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (òàê æå êàê è èíûõ âåäîìñòâ, çà èñ-

êëþ÷åíèåì âíóòðåííèõ âîéñê) äîëæíû áûëè ñîãëàñíî

òðåáîâàíèÿì âûøåóïîìÿíóòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 71 â îáÿçàòåëü-

íîì ïîðÿäêå ïðîõîäèòü ñîãëàñîâàíèå ñ Ôåäåðàëüíûì

àãåíòñòâîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùå-

ñòâîì è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ó÷èòûâàÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé,

âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå îáúåì ðàáîòû.

Òåïåðü âîåííûì îðãàíèçàöèÿì íå ïðèäåòñÿ êàæäûé

ðàç ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü è ðåãèñòðèðîâàòü

èçìåíåíèÿ â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, çà÷àñòóþ ïî-

äîëãó íå òîëüêî ñîãëàñîâûâàÿ ôîðìóëèðîâêè ñ èíû-

ìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

íî è «îòòà÷èâàÿ» èõ ïðè ðåãèñòðàöèè â òåððèòîðèàëü-

íûõ îðãàíàõ ÔÍÑ Ðîññèè.

Îäíàêî äî ýòîãî âîåííûì þðèñòàì ïðåäñòîèò ðå-

øèòü çàäà÷ó, êàêèì îáðàçîì «ïåðåâåñòè» âîåííûå îð-

ãàíèçàöèè ñî ñòàðûõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ (èí-

äèâèäóàëüíûõ óñòàâîâ) íà íîâûå (îáùèå ïîëîæåíèÿ).

Íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñóùåñò-

âèòü ýòó ïðîöåäóðó â ôîðìå ïðèâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëü-

íûõ äîêóìåíòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííûõ îðãàíèçà-

öèé â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîì.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îáùåå ïîëîæåíèå îá ó÷ðåæäå-

íèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàí-

íîãî âèäà äîëæíî ñîäåðæàòü5:

– öåëè, ïðåäìåò, âèäû äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèé äàííîãî âèäà;

– ñâåäåíèÿ îá îðãàíå èëè îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ

ïîëíîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà âîåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèé äàííîãî âèäà;

– íàèìåíîâàíèå îðãàíà âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé äàí-

íîãî âèäà (êîìàíäèð, êîìàíäóþùèé, íà÷àëüíèê, ðó-

êîâîäèòåëü è ò. ï.);

– ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé

âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé äàííîãî âèäà, à åñëè îíè íå ÿâ-

ëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè – òàêæå ïîðÿäîê çàêëþ÷å-

íèÿ ñ íèìè, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äî-

ãîâîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

è èíûìè ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

– êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðè-

íîñÿùåé äîõîäû, êîòîðóþ ðàçðåøåíî îñóùåñòâëÿòü

âîåííûì ó÷ðåæäåíèÿì äàííîãî âèäà, è ñâåäåíèÿ î ïî-

ðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ âîåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé äàííîãî âèäà îò óêàçàííîé äåÿòåëü-

íîñòè.

Â òî æå âðåìÿ îäíîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ â êà÷åñòâå

ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà âðÿä ëè áóäåò äîñòàòî÷íî

äëÿ êîíêðåòèçàöèè îñîáåííîñòåé þðèäè÷åñêîé ëè÷íî-

ñòè óêàçàííûõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé. Èìåííî ïîýòî-

ìó ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ó÷ðåæäåíèé Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàðÿäó ñ ïîëî-

æåíèåì îá ó÷ðåæäåíèÿõ äàííîãî âèäà, äîëæíû áûòü

ðåøåíèÿ îá èõ ñîçäàíèè, â êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî

êîíêðåòèçèðîâàòü èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè þðè-

äè÷åñêîé ëè÷íîñòè îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äëÿ ÷åãî

êàæäîå òàêîå ðåøåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü:

– ïîëíîå è ñîêðàùåííîå îòêðûòîå íàèìåíîâàíèÿ

âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

– óêàçàíèå ìåñòà íàõîæäåíèÿ âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ

è (èëè) åãî ïî÷òîâîãî àäðåñà;

– îáùåå ïîëîæåíèå î âîåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äàííî-

ãî âèäà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî áóäåò äåéñòâîâàòü ñî-

çäàâàåìîå âîåííîå ó÷ðåæäåíèå;

– äîïîëíèòåëüíûé ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,

ïðèíîñÿùåé äîõîäû, êîòîðóþ ðàçðåøåíî îñóùåñòâ-

ëÿòü ñîçäàâàåìîìó âîåííîìó ó÷ðåæäåíèþ, è ñâåäå-

íèÿ î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äî-

õîäîâ âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ îò óêàçàííîé äåÿòåëü-

íîñòè;

– ïåðå÷åíü ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ, âõîäÿùèõ

â ñîñòàâ ñîçäàâàåìîãî âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå î ñîçäàíèè ó÷ðåæäåíèÿ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþ-

ùåãî íà îñíîâàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ ó÷-

ðåæäåíèÿõ äàííîãî âèäà, ïîçâîëèò èíäèâèäóàëèçèðî-

âàòü êàæäîå òàêîå ó÷ðåæäåíèå6.

Â öåëîì àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáîðîíå», ââåäåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì îò 9 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 57-ÔÇ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ââå-

äåííûå çàêîíîäàòåëåì íîâàöèè (ïðè âñåõ îòìå÷åííûõ

íåäîñòàòêàõ) ìîãóò áûòü âåñüìà ïîëåçíû äëÿ óïîðÿ-

äî÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííûõ

îðãàíèçàöèé ïðè èõ óìåëîì ïðèìåíåíèè.

5 Ñì. ïîäðîáíåå: Áàðàíåíêîâ Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ëè÷íîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé: ìîíîãð. Ì., 2008. Ñ. 202 – 204.
6 Ïîýòîìó âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ë.Í. Ñìîð÷êîâîé î òîì, ÷òî ðåøåíèå ñîáñòâåííèêà î ñîçäàíèè ó÷ðåæäåíèÿ

áûëî óêàçàíî â ÷èñëå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ îøèáî÷íî (ñì.: Ñìîð÷êîâà Ë.Í. Èìóùåñòâî ó÷ðåæäåíèÿ: ïðàâîâîé ðåæèì è ïðî-

áëåìû èñïîëüçîâàíèÿ. Ì., 2005. Ñ. 20).
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Íà ïåðâûé âçãëÿä, âçàèìîäåéñòâèå Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(äàëåå – ÔÑÑÏ Ðîññèè) è ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (äàëåå – ÏÎ ÔÑÁ) â îã-

ðàíè÷åíèè ïðàâà ôèçè÷åñêèõ ëèö íà âûåçä ñ òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåäåìî-

êðàòè÷íûì è âûõîäÿùèì çà ðàìêè ïîëíîìî÷èé äàííûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ1. Òåì íå ìåíåå, äåÿòåëüíîñòü

óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâà íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì íîð-

ìàì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì,

ïîñâÿùåííûì ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ Âñåîáùàÿ

äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî

«êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòü-

ñÿ è âûáèðàòü ñåáå ìåñòî æèòåëüñòâî â ïðåäåëàõ êàæ-

äîãî ãîñóäàðñòâà, è êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïî-

êèäàòü ëþáóþ ñòðàíó, âêëþ÷àÿ ñâîþ ñîáñòâåííóþ, è

âîçâðàùàòüñÿ â ñâîþ ñòðàíó»2. Ïðè ýòîì, «óïîìÿíó-

òûå âûøå ïðàâà íå ìîãóò áûòü îáúåêòîì íèêàêèõ îã-

ðàíè÷åíèé, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêî-

íîì, íåîáõîäèìûì äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-

ïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè íðàâ-

ñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ èëè ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ è ñîâ-

ìåñòèìû ñ ïðèçíàâàåìûìè… äðóãèìè ïðàâàìè»3. Â

äàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ íîðìàõ çàêðåïëÿ-

åòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåå íà÷àëî – îãðàíè÷åíèå ñâîáî-

äû ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà òîëüêî

íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ.

Íà åâðîïåéñêîì óðîâíå äàííîå ïîëîæåíèå ñóùåñò-

âåííî óòî÷íÿåòñÿ è êîíêðåòèçèðóåòñÿ ðÿäîì ïîëîæå-

íèé. Òàê, «êàæäûé èìååò ïðàâî ïîêèäàòü ëþáóþ ñòðà-

íó, âêëþ÷àÿ ñâîþ ñîáñòâåííóþ. Íà îñóùåñòâëåíèå ýòèõ

ïðàâ íå äîëæíî íàëàãàòüñÿ íèêàêèõ äðóãèõ îãðàíè÷å-

íèé, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è

íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èëè îáùåñòâåííîãî ñïî-

êîéñòâèÿ, äëÿ ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,

ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, çàùèòû çäîðîâüÿ è

íðàâñòâåííîñòè èëè äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ

ëèö»4. Â ýòèõ íîðìàõ çàêîíîäàòåëåì ïîä÷åðêèâàåòñÿ

íåîáõîäèìîñòü âåðõîâåíñòâà ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà,

êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ëèö,

íàä ÷àñòíûìè ñâîáîäàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïåðåäâèæåíè-

åì è âûáîðîì ìåñòà æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ

ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå ÷åëîâåêà ïðèçíàåò-

ñÿ íåîòúåìëåìûì ÷àñòíûì ïðàâîì êàæäîãî, êîòîðîå

ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî òîëüêî íà çàêîííûõ îñíîâà-

íèÿõ â ñèëó âåðõîâåíñòâà è íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷å-

íèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ïîëîæåíèå îá îãðàíè÷åíèè ñâîáîäû â ïåðåäâèæå-

íèè è âûáîðå ìåñòà æèòåëüñòâà òîëüêî íà çàêîííûõ

îñíîâàíèÿõ, çàêðåïëåííîå â óêàçàííûõ âûøå ìåæäó-

íàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ðàññìàòðèâà-

åìîãî íàìè âîïðîñà îá îãðàíè÷åíèè ïðàâ ôèçè÷åñêèõ

ëèö íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîäèò ñâîå

îòðàæåíèå âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåï-

ëåíî, ÷òî «êàæäûé ìîæåò ñâîáîäíî âûåçæàòü çà ïðå-

äåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî âîçâðàùàòü-

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÉ È ÁÛÒ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÈ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÑÓÄÅÁÍÛÕ

ÏÐÈÑÒÀÂÎÂ È ÏÎÃÐÀÍÈ×ÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÔÑÁ ÐÎÑÑÈÈ ÏÐÈ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÈ ÏÐÀÂ

ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ ÍÀ ÂÛÅÇÄ ÈÇ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ï.Â. Êèðèëëîâ, þðèñò

1 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Õëþñòîâà Â. È. íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 291-î.
2 Ïóíêòû 1 è 2 ñò. 13 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðèíÿòà íà òðåòüåé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ðåçîëþöèåé

217 À (III) îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã.).
3 Ïóíêòû 3 è 4 ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ïðèíÿò ðåçîëþöèåé 2200 À (XXI) Ãåíåðàëü-

íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 19 äåêàáðÿ 1966 ã.).
4 Ïóíêòû 2 è 3 ñò. 2 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä: ïðèíÿòà Ñîâåòîì Åâðîïû íà Ðèìñêîì êîíãðåññå 4

íîÿáðÿ 1950 ã.
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ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÉ È ÁÛÒ
ñÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ»5. Ýòà íîðìà ñòàíîâèòñÿ

îïðåäåëÿþùåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîïóñêà ëèö ÷å-

ðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåì íå ìåíåå, «ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â

òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñ-

íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðî-

âüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷å-

íèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà»6.

Ýòà êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ïîëíîñòüþ îòðàæàåò ïî-

ëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðèçíàâàåìûõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèåé íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñ-

ëå â óêàçàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ïðè ýòîì, ïîëîæåíèå îá îãðàíè÷åíèè ñâîáîäû â ïå-

ðåäâèæåíèè è âûáîðå ìåñòà æèòåëüñòâà òîëüêî íà çà-

êîííûõ îñíîâàíèÿõ îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå

ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ëèö, êîòîðûé

«ïðîèçâîäèòñÿ â óñòàíîâëåííûõ è îòêðûòûõ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïóíêòàõ ïðî-

ïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèåé è çàêëþ÷àåòñÿ… â ðàçðåøåíèè íà ïåðåñå÷å-

íèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ëèöàìè,… óáûâàþùè-

ìè èç ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâàíèåì äëÿ

ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ëèö… ÿâëÿ-

åòñÿ íàëè÷èå äåéñòâèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà ïðàâî…

âûåçäà èõ èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå ïîäëåæàò ïðî-

ïóñêó ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó èíîñòðàííûå

ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà,… à òàêæå ëèöà, â

îòíîøåíèè êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñò-

âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå ïðèíÿòî ðåøåíèå

î çàïðåùåíèè âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7.

Îäíèì èç óñòàíîâëåííûõ â çàêîíå îñíîâàíèé äëÿ

îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ óêëî-

íåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, íàëîæåííûõ íà

íåãî ñóäîì âïëîòü äî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ëèáî

äî äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ñòîðîíàìè8. Äëÿ èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà – óêëîíåíèå îò èñ-

ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, íàëîæåííûõ íà íèõ ñóäîì

âïëîòü äî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ëèáî äî äîñòèæå-

íèÿ ñîãëàñèÿ ñòîðîíàìè; íåâûïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåí-

íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿ-

çàòåëüñòâ ïî óïëàòå íàëîãîâ âïëîòü äî âûïîëíåíèÿ

ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ9.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ ïðèçíàþò ïîëîæåíèå

îá îãðàíè÷åíèè ñâîáîäû â ïåðåäâèæåíèè è âûáîðå

ìåñòà æèòåëüñòâà òîëüêî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, óñ-

òàíàâëèâàÿ êîíêðåòíûå ñëó÷àè åãî ïðèìåíåíèÿ, è ðàñ-

êðûâàþò ìåõàíèçì åãî èñïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûé õîòå-

ëîñü áû ðàññìîòðåòü ïîäðîáíåå.

Ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü ÔÑÑÏ Ðîññèè â ïðî-

öåññå èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåí-

òîâ èìååò ïðàâî «óñòàíàâëèâàòü âðåìåííûå îãðàíè÷å-

íèÿ íà âûåçä äîëæíèêà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»10.

Ýòî äåéñòâèå îí ñîâåðøàåò ñîãëàñíî Çàêîíó îá èñïîë-

íèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå11, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷è ïî

îðãàíèçàöèè ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ

àêòîâ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ,

à òàêæå àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö12.

Ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü âûíîñèò íà îñíî-

âàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå13, ïîñòàíîâëåíèå î

âðåìåííîì îãðàíè÷åíèè íà âûåçä äîëæíèêà èç Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå óòâåðæäàåòñÿ ñòàðøèì ñó-

äåáíûì ïðèñòàâîì. Êîïèè óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ

íàïðàâëÿþòñÿ äîëæíèêó, â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí

ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíî-

ìî÷åííîãî íà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è

íàäçîðó â ñôåðå ìèãðàöèè, è â ÏÎ ÔÑÁ14. Â ÏÎ ÔÑÁ

äàííûé äîêóìåíò íàïðàâëÿåòñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ãî-

ñóäàðñòâî ôóíêöèþ ïî ïðîïóñêó ëèö ÷åðåç Ãîñóäàðñò-

âåííóþ ãðàíèöó âîçëàãàåò íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó

áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè15, à êîíêðåòíåå,

íà âõîäÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ ÔÑÁ – ÏÎ ÔÑÁ16.

Ïîðó÷åíèå, îôîðìëåííîå â ïèñüìåííîì âèäå, óò-

âåðæäåííîå ñòàðøèì ñóäåáíûì ïðèñòàâîì, íàïðàâëÿ-

åòñÿ â ÏÎ ÔÑÁ ñïåöèàëüíîé ïî÷òîé, ïðè ýòîì ê èñ-

ïîëíåíèþ ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî ïî÷òîâûå ïåðåâîäû.

Èíôîðìàöèÿ, ïåðåäàííàÿ äðóãèìè ñïîñîáàìè, ê èñïîë-

íåíèþ íå ïðèíèìàåòñÿ. Ñðîê âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ

î âðåìåííîì îãðàíè÷åíèè íà âûåçä äîëæíèêà èç Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ñóäåáíûé ïðèñòàâ,

íî ýòîò ñðîê íå ìîæåò ïðåâûøàòü øåñòè ìåñÿöåâ. Ñðîê

èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ïîðó÷åíèÿ â ÏÎ ÔÑÁ,

ïðè ýòîì ïîñëå îêîí÷àíèÿ äàííûé ñðîê ìîæåò áûòü

ïðîäëåí ñóäåáíûì ïðèñòàâîì.

Îðãàíû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â ïðîöåññå ïðîïó-

ñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó îñóùåñòâëÿþò

5 ×àñòü 2 ñò. 27 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
6 ×àñòü 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
7 Ñòàòüÿ 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-I.
8 Ïóíêò 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» îò 15

àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ.
9 Ïóíêòû 3 è 4 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» îò

15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ.
10 Ïóíêò 15 ñò. 64 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ.
11 Àáçàö 11 ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 118-ÔÇ.
12 Ñì.: ïï. 1 è 2 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 118-ÔÇ; ïîäï. 2 ñò. 2 Ïîëîæåíèÿ î

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1316;

ï. 2 ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 69.
13 Ïóíêòû 1 è 2 ñò. 67 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ.
14 Ïóíêò 3 ñò. 67 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ.
15 Ñì.: àáç. 9 ï. 9 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 960; ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ

1995 ã. ¹ 40-ÔÇ.
16 Àáçàö 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ.
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êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì èìåþùèõ ðàçðåøèòåëüíûé

èëè óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð ïðàâèë ðåæèìà â ïóíê-

òàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó17. Ýòîò

âèä êîíòðîëÿ îïðåäåëåí êàê ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü18,

ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðîãî â îòíîøåíèè ëèö, îãðà-

íè÷åííûõ â âûåçäå èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâî-

äÿòñÿ ñîãëàñîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî öåëÿì, ìåñòó è

âðåìåíè, èìåþùèå öåëüþ îáíàðóæåíèå äàííûõ ëèö. Â

çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ óñëîâèé îáñòàíîâêè è õà-

ðàêòåðà âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ îðãàíû ïîãðàíè÷íîãî

êîíòðîëÿ äîñòèãàþò äàííîé öåëè ïóòåì ïðîâåðêè äî-

êóìåíòîâ19.

Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö â ïðà-

âå íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííûìè ãî-

ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç

èõ êîìïåòåíöèè ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì.

Îäíèì èç âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýô-

ôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé,

êàñàþùèõñÿ òàêîãî ðîäà îãðàíè÷åíèé, ñòàíîâèòñÿ âçà-

èìîäåéñòâèå óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè

ðåøåíèè çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû ÔÑÑÏ Ðîñ-

ñèè, ÏÎ ÔÑÁ ðåàëèçóþò ïîðó÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö

ÔÑÑÏ Ðîññèè, ïðåäïîëàãàþùèå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ëèö

íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîîðäèíàöèÿ äå-

ÿòåëüíîñòè ÔÑÁ Ðîññèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âçàèìî-

äåéñòâèÿ ÔÑÁ Ðîññèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-

åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-

îííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè

è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè20.

Ïî ñâîåé ñóùíîñòè âçàèìîäåéñòâèå íàèáîëåå áëèç-

êî ê ïîíÿòèþ «êîîðäèíàöèÿ»21. Â îðãàíèçàöèè âçàè-

ìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè íàõîäèò âûðàæåíèå îñíîâ-

íàÿ èäåÿ ëþáîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ –

îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîñòè è åäèíñòâà ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû â ïðîöåññå äî-

ñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé. Ïðè ýòîì, âçàèìîäåéñòâèå

äîëæíî áûòü ÷åòêî îòãðàíè÷åíî îò êîîðäèíàöèè.

Êîîðäèíàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü âû-

øåñòîÿùåãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà ïî óïîðÿäî÷è-

âàíèþ, óñòàíîâëåíèþ âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñóáúåêòàìè,

ñîïîä÷èíåíèþ, ïðèâåäåíèþ äåÿòåëüíîñòè íèæåñòîÿ-

ùèõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùèìè çàäà÷àìè ñèñ-

òåìû ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ïðîöåññå âçàèìîäåé-

ñòâèÿ åãî ó÷àñòíèêè îáëàäàþò íåîáõîäèìîé àâòîíîì-

íîñòüþ ïðè ðåøåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷, äåé-

ñòâóþò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè íà îñíîâå îá-

ùåãî ïëàíà. Íî îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ – îäíî

èç ïðîÿâëåíèé êîîðäèíàöèè, òàê êàê â öåëîì ïîíÿòèå

êîîðäèíàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå âîïðîñû ðàçäåëå-

íèÿ òðóäà, ðàñïðåäåëåíèÿ çàäà÷ ìåæäó ñòðóêòóðíûìè

ïîäðàçäåëåíèÿìè è èõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé,

îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ñòðàòåãèè è ëèíèè

ïîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, óñòàíîâëåíèå ñèñ-

òåìû îïðåäåëåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè.

Â îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñò-

âèå è êîîðäèíàöèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíåéøèå

ñîñòàâíûå ÷àñòè îðãàíèçàòîðñêîé ðàáîòû ïî ñîãëàñî-

âàíèþ äåÿòåëüíîñòè, íî ïðè ýòîì îíè ÿâëÿþòñÿ ïîíÿ-

òèÿìè è êàòåãîðèÿìè ðàçíîãî ïëàíà è óðîâíÿ.

Îòìåòèì òîò ôàêò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíè-

åì î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÔÑÑÏ

Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò «ìåæâåäîìñòâåííóþ êîîðäèíà-

öèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, èñïîëíÿþ-

ùèõ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ,

àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö»22.

Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ÔÑÑÏ Ðîññèè íå ìî-

æåò êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ÏÎ ÔÑÁ Ðîññèè,

êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ

ñèñòåìû îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè23.

Â ýòîé «ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè», íà íàø

âçãëÿä, îòñóòñòâóåò ãëàâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ – ñîïîä÷è-

íåííîñòü âûøåñòîÿùåìó îðãàíó, îáëàäàþùåìó áîëåå

øèðîêèì ïåðå÷íåì ïîëíîìî÷èé. Èñõîäÿ èç ýòîãî, â

íîðìå öåëåñîîáðàçíî çàìåíèòü ñëîâî «êîîðäèíàöèÿ»

íà ñëîâà «îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ», ÷òî ïî ñâîå-

ìó ñîäåðæàíèþ áîëåå ïðèåìëåìî è ñîîòâåòñòâóåò òåì

ïðàâîâûì îñíîâàì, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàçãðà-

íè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ

ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñò-

âà âûíîñèìûõ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ïðàâ ëèö íà

âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîÿâèëèñü è íåêîòî-

ðûå ïðîáëåìû. Òàê, ê ïðèìåðó, â 2003 ã. êîëè÷åñòâî

ïîðó÷åíèé, ïðèíÿòûõ îò ÔÑÑÏ Ðîññèè ÏÎ ÔÑÁ, ïî

íàøèì ïîäñ÷åòàì, ðàâíÿëîñü 400. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

àêòèâíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ÔÑÑÏ Ðîñ-

ñèè ïî îãðàíè÷åíèþ â ïðàâå íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ëèö-äîëæíèêîâ ïîäíÿëàñü äî åæåäíåâíî-

ãî ïðèíÿòèÿ ïîðó÷åíèé ÏÎ ÔÑÁ â êîëè÷åñòâå äî 200 â

äåíü, è ïðè ýòîì ïðîñëåæèâàåòñÿ ñòàáèëüíàÿ äèíàìè-

êà ðîñòà.

Â òî æå âðåìÿ â ÏÎ ÔÑÁ ñ âûñîêîé ïåðèîäè÷íîñ-

òüþ ïîñòóïàþò îáðàùåíèÿ îò ðîññèéñêèõ è èíîñòðàí-

íûõ ãðàæäàí, èõ àäâîêàòîâ, îñïàðèâàþùèõ ïðàâîìî÷-

17 Àáçàö 2 ñò. 30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-I.
18 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âèäàõ êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñó-

äàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 94.
19 Ïîäïóíêò «à» ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè ñðåäñòâ è ìåòîäîâ êîíòðîëÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîïóñêà ëèö, òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òîâàðîâ è æèâîòíûõ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 50.
20 Ïóíêò 3 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
21 Êèðèëëîâ Ï.Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå âçàèìîäåéñòâèÿ è åãî çíà÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîïóñê ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó // Ñá. íàó÷. ñò. ¹ 2 / Ãîëèöûíî: ÃÏÈ ÔÑÁ Ðîññèè. 2008. Ñ. 100.
22 Ïîäïóíêò 17.1 ï. 6 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ.
23 Àáçàöû 5 è 8 ãë. 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè» îò 12 ìàÿ 2008 ¹ 724.
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íîñòü, âî-ïåðâûõ, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äîëæíîñòíûìè

ëèöàìè ÔÑÑÏ Ðîññèè îá îãðàíè÷åíèè â ïðàâå íà âû-

åçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, âî-âòîðûõ, âûïîëíå-

íèÿ äàííûõ ðåøåíèé ÏÎ ÔÑÁ, â òîì ÷èñëå ñ ïðåäñòàâ-

ëåíèåì ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé îá îòìåíå òàêèõ ðå-

øåíèé. Ïðè÷èíàìè äàííîãî ðîñòà îáðàùåíèé, íà íàø

âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ: íåäîñòàòî÷íîñòü èíôîðìèðîâàííî-

ñòè ãðàæäàí î ïîðÿäêå îòìåíû îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâà

íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íàðóøåíèå ïîðÿä-

êà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîðó÷åíèé â ÏÎ ÔÑÁ âñëåäñòâèå

òàêèõ íàèáîëåå õàðàêòåðíûõ íàðóøåíèé, êàê íàïðàâ-

ëåíèå ïîðó÷åíèé áåç ïîäïèñè äîëæíîñòíûõ ëèö èëè

íåñâîåâðåìåííîå ñíÿòèå ñ êîíòðîëÿ ëèö, ñîñòîÿùèõ íà

ó÷åòå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì.

Ðàññìîòðèì ïîðÿäîê äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö

îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ïðè âûÿâëåíèè îñíî-

âàíèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâî ëèöà íà âûåçä èç Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî èçáåæàíèå íåâåðíîãî ïîíèìà-

íèÿ ðîëè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â èñïîëíå-

íèè íàëîæåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ëèöîì, êîòîðîìó îò-

êàçàíî â âûåçäå, åìó ðàçúÿñíÿþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâà-

íèÿ è ïîðÿäîê îôèöèàëüíîãî óâåäîìëåíèÿ îá îãðàíè-

÷åíèè, óêàçûâàåòñÿ îðãàí ÔÑÑÏ Ðîññèè – èíèöèàòîð

ïîðó÷åíèÿ, êîòîðûé â äàëüíåéøåì áóäåò îñóùåñòâëÿòü

ðåøåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó. Âñå ýòî îôîðìëÿåòñÿ

ñïðàâêîé, îáÿçàòåëüíî âûäàâàåìîé ëèöó, ïðàâî êîòî-

ðîãî íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷åíî

îðãàíîì ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, ñ óêàçàíèåì ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé è îðãàíà ÔÑÑÏ Ðîñ-

ñèè, îãðàíè÷èâøåãî ïðàâî íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Çà÷àñòóþ ïðè ïðîõîæäåíèè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðî-

ëÿ ëèöî ìîæåò ïðåäúÿâëÿòü êîïèþ ïîñòàíîâëåíèÿ ñó-

äåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ îá îêîí÷àíèè èñïîë-

íèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ðåäêîñòü,

è îíà âîçìîæíà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðè îêîí÷àíèè èñ-

ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-

èñïîëíèòåëåì âûíîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì

óêàçûâàåòñÿ íà îòìåíó îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà âûåçä èç

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. «Êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåá-

íîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ îá îêîí÷àíèè èñïîëíè-

òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íå ïîçäíåå äíÿ, ñëåäóþùåãî çà

äíåì åãî âûíåñåíèÿ, íàïðàâëÿåòñÿ… äîëæíèêó… îð-

ãàíó, èñïîëíÿâøåìó òðåáîâàíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ îã-

ðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè äîëæíèêà»24. Êîïèÿ, íàïðàâ-

ëåííàÿ â ÏÎ ÔÑÁ, äîëæíà óòâåðæäàòüñÿ ñòàðøèì ñó-

äåáíûì ïðèñòàâîì è ïåðåäàâàòüñÿ ñïåöèàëüíîé ïî÷-

òîé. Ñëåäîâàòåëüíî, ñðîêîì ïðåêðàùåíèÿ îãðàíè÷å-

íèÿ ïðàâà íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò

ñ÷èòàòüñÿ äåíü ïîñòóïëåíèÿ äàííîãî ïèñüìà â ÏÎ

ÔÑÁ, ãäå äâà ðàçà â ñóòêè ïðîèñõîäèò îáíîâëåíèå áàçû

äàííûõ ïîðó÷åíèé ÔÑÑÏ Ðîññèè. Â ñëó÷àå íàðóøå-

íèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èíôîðìèðîâàíèÿ ÏÎ

ÔÑÁ íåçàìåäëèòåëüíî èíôîðìèðóåò îá ýòîì ÔÑÑÏ

Ðîññèè.

Ó÷èòûâàÿ äàííûå îñîáåííîñòè ïåðåäà÷è èíôîðìà-

öèè, ëèöó íåîáõîäèìî îáúÿñíÿòü, ÷òî ïðè ïåðåñå÷åíèè

Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà âû-

åçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åìó áóäåò îòêàçàíî. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ëèöî íå îãðàíè÷åíî â

ïðàâå íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ôàêòè-

÷åñêè ñðîê ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè î ñíÿòèè äàííûõ

îãðàíè÷åíèé íå óñòàíîâëåí çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÷òî íå

ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü äàííîå ïðàâî íà ïðàêòèêå.

Ïåðåäà÷à îôèöèàëüíûõ ñâåäåíèé ìåæäó îðãàíàìè

âëàñòè ïî ñíÿòèþ óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé áóäåò ïðî-

èñõîäèòü â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ. Çà ýòî âðåìÿ ÔÑÑÏ

Ðîññèè ñíèìàåò äàííîå îãðàíè÷åíèå, âûäàâàÿ êîïèþ

ïîñòàíîâëåíèÿ ëèöó-äîëæíèêó è ïåðåäàâàÿ åå â ÏÎ

ÔÑÁ, ãäå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîèñõîäèò îïîâåùåíèå âñåõ

ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ê ýòîìó âðåìåíè íå-

îáõîäèìî ïðèáàâèòü âðåìÿ, çàòðà÷åííîå íà ïåðåäà÷ó

äàííîé èíôîðìàöèè ïî÷òîâûì ïåðåâîäîì, â ñâÿçè ñ

òåì, ÷òî ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè äðóãèìè ñïîñîáàìè íå

îñóùåñòâëÿåòñÿ. Ñðîê ïðîõîæäåíèÿ ïî÷òîâîãî ïåðå-

âîäà â ñðåäíåì ðàâåí îäíîìó ìåñÿöó, à óìåíüøåíèå

âðåìåíè ïåðåäà÷è ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàòðàò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íåïðèåìëåìî.

Äàííàÿ ïðîáëåìà, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâóåò â ðå-

çóëüòàòå íàðóøåíèÿ òàêîãî ïðèíöèïà âçàèìîäåéñòâèÿ,

êàê èíôîðìèðîâàíèå. Ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè âíóòðè

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðîèñõîäèò ìãíîâåííî, à íà

ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè ìåæäó òàêèìè îðãàíàìè â ðå-

çóëüòàòå îòñóòñòâèÿ ñîâðåìåííûõ êàíàëîâ ñâÿçè çàòðà-

÷èâàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè, ÷òî çàòðàãè-

âàåò ïðàâî ÷åëîâåêà íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå. Òåì

íå ìåíåå, ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû õîòåëîñü áû îò-

ìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ðóêîâîäñòâî ÔÑÑÏ Ðîññèè ïðè-

íèìàåò ìåðû ïî èçìåíåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Òàê, Í.À. Âèííè÷åíêî, áóäó÷è ðóêîâîäèòåëåì ÔÑÑÏ

Ðîññèè, íà êîíôåðåíöèè, îðãàíèçîâàííîé èíôîðìàöè-

îííûì àãåíòñòâîì «Ãàðàíò» 30 àïðåëÿ 2008 ã. îòìå-

òèë, ÷òî «ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ âðåìåííîãî îãðà-

íè÷åíèÿ íà âûåçä, à òàêæå åãî ñíÿòèå òðåáóþò çíà÷è-

òåëüíîãî âðåìåíè, ïîñêîëüêó ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíûõ

ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé íàïðàâëÿþòñÿ â Ïîãðàíè÷-

íóþ ñëóæáó ÔÑÁ Ðîññèè ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå îð-

ãàíû ÔÑÑÏ Ðîññèè ïî÷òîâîé ñâÿçüþ. Ïåðåñûëêà è

îáðàáîòêà ïîðó÷åíèé çàíèìàþò â ñðåäíåì îêîëî îä-

íîãî ìåñÿöà. Â öåëÿõ îïåðàòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ óêà-

çàííîé ìåðû, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ

ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñòîðîí èñïîëíèòåëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà ÔÑÑÏ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ïîãðàíè÷-

íîé ñëóæáîé ÔÑÁ Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðèìåíò ïî

íîâîìó ïîðÿäêó ïðèìåíåíèÿ âðåìåííîãî îãðàíè÷åíèÿ

íà âûåçä äîëæíèêîâ èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåïåðü

îíî áóäåò ñîñòàâëÿòü îêîëî ÷åòûðåõ-ïÿòè äíåé»25.

Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùèé ïåðèîä ñîòðóäíèêàì îð-

ãàíîâ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ïðè îòêàçå â ïðîïóñêå

÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ìû ðåêîìåíäóåì èñïîëüçîâàòü ïðèâåäåííûé íàìè

øèðîêèé ïåðå÷åíü íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äàííûé

âîïðîñ íà ìåæäóíàðîäíîì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì

óðîâíå. Òàêæå íåîáõîäèìî ðàçúÿñíÿòü àëãîðèòì ðåà-

ëèçàöèè îãðàíè÷åíèé â ïðàâàõ ëèö íà âûåçä èç Ðîñ-
24 Àáçàöû 1 è 3 ï. 6 ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ.
25 Èíòåðíåò-êîíôåðåíöèÿ Í. Âèíè÷åíêî îò 30 àïðåëÿ 2008 ãîäà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.garant.ru/iconf/report/

87.htm.
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ïî äàí-

íûì ëèöàì. Îñíîâûâàÿñü íà òâåðäîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêå ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí è îïåðèðóÿ ñâåäå-

íèÿìè î ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè äàííîé ïðîáëåìû, ñî-

òðóäíèê ÏÎ ÔÑÁ ìîæåò íå òîëüêî ñíÿòü íàïðÿæåíèå

è íåäîâåðèå óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö, íî è ñíèçèòü

êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ãðàæäàí ê ðóêîâîäñòâó îðãà-

íîâ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíè-

åì ÏÎ ÔÑÁ â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà ïî ñóäåáíûì äåëàì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðåà-

ëèçàöèÿ ÔÑÑÏ Ðîññèè è ÏÎ ÔÑÁ ìåðîïðèÿòèé ïî

îãðàíè÷åíèþ â ïðàâàõ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà âûåçä èç

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïðà-

âîâûì íîðìàì îá îãðàíè÷åíèè ñâîáîäû ïåðåäâèæå-

íèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà è ïðîâîäèòñÿ íà çà-

êîííûõ îñíîâàíèÿõ. Ïðè ýòîì, ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè

ïðàâ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå è

âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà ïîÿâëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå íà-

ðóøåíèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâóþùèõ îðãà-

íîâ. Îäèí èç ïóòåé èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè

– ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êàíàëîâ

ñâÿçè.

ÑÒÐÀÍÀ ÏÐÎÙÀÅÒÑß Ñ ÊÎÌÀÍÄÈÐÎÌ

Óøåë èç æèçíè âèäíûé ñîâåòñêèé è ðîññèéñêèé âîåíà÷àëüíèê ãåíåðàë àðìèè Ãåðîé
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Âàëåíòèí Èâàíîâè÷ Âàðåííèêîâ.

Ìíå îí áëèçîê è äîðîã íå òîëüêî êàê çàìå÷àòåëüíûé ãðàæäàíèí è âîåíà÷àëüíèê, íî
êàê êîìàíäèð ìîòîñòðåëêîâîé äèâèçèè, ñ êîòîðûì ïðîõîäèë ñðî÷íóþ ñëóæáó â 63-64 ãã.
ÕÕ âåêà.

Äèâèçèÿ áûëà ïîëíîñòüþ óêîìïëåêòîâàíà è íàõîäèëàñü âáëèçè ãðàíèö ñ Ôèíëÿíäè-
åé â Çàïîëÿðüå – ýòî áûëî ëó÷øåå ñîåäèíåíèå â Ëåíèíãðàäñêîì âîåííîì îêðóãå.

Â 2003 ã. ñòóäåíòû ÌÍÝÏÓ âñòðå÷àëè ýòîãî çàìå÷àòåëüíîãî ÷åëîâåêà â íàøåì óíè-
âåðñèòåòå è ìîãëè çàïðîñòî îáùàòüñÿ ñ ó÷àñòíèêîì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è
ó÷àñòíèêîì Ïàðàäà Ïîáåäû 1945 ã. Ýòî îí íåñ Çíàìÿ Ïîáåäû, êîòîðîå áûëî âîäðóæå-
íî íàä Ðåéõñòàãîì.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ â ÌÍÝÏÓ ìåæâóçîâñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè «Âòîðàÿ ìèðîâàÿ
âîéíà è ñîâðåìåííûé ìèð», Âàëåíòèí Èâàíîâè÷ æèâî èíòåðåñîâàëñÿ èòîãàìè êîíôå-
ðåíöèè. Íàøà áåñåäà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå çàòÿíóëàñü íà ïîëòîðà ÷àñà. Åãî èíòåðå-
ñîâàëî îòíîøåíèå ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè ê èñòîðèè ìèíóâøåé âîéíû. Åãî àêòèâíàÿ
çàùèòà È.Â. Ñòàëèíà íà òåëåâèçèîííîì øîó «Èìÿ Ðîññèè» - ýòî äàíü ñîáðàííîñòè è
òàëàíòó îáúåäèíÿòü ëþäåé äëÿ îáùåé áîðüáû â ñàìîå ñëîæíîå äëÿ ñòðàíû âðåìÿ. Íî
âíåçàïíûé âîïðîñ Âàðåííèêîâà êî ìíå âî âðåìÿ íàøåé âñòðå÷è: «À êàêîâà öåíà Ïîáå-
äû?» ìåíÿ óáåäèë â òîì, ÷òî îí êàê ãðàæäàíèí è âîåíà÷àëüíèê ïðåäëàãàë ïåðåîñìûñëè-
âàòü èòîãè âîéíû è ïåðåæèâàòü çà ïîêîëåíèå ìèëëèîíîâ ìîëîäûõ ëþäåé íà ôðîíòàõ
òîé, åùå äî êîíöà íå èçó÷åííîé âîéíû.

Â.È. Âàðåííèêîâ êàê ïàòðèîò Îòå÷åñòâà íå ñîãëàñèëñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ê íåìó àêòà
àìíèñòèè, íàñòîÿë íà ðàññìîòðåíèè åãî äåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, êîòîðîå çàâåðøè-
ëîñü âûíåñåíèåì Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðàâ-
äàòåëüíîãî ïðèãîâîðà.

Íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä ÿ íàìåðåâàëñÿ ïîñåòèòü Â.È. Âàðåííèêîâà è ïðîäîëæèòü íàø
çàòÿíóâøèéñÿ ðàçãîâîð, òåì áîëåå åãî ïîäàðîê 7 òîìîâ âîñïîìèíàíèé  «Íåïîâòîðè-
ìîå», äàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ äëÿ ðàçìûøëåíèÿ è îáñóæäåíèÿ èõ.

Óâû, ýòîìó íå ñóæäåíî ïîâòîðèòüñÿ!
Ïàìÿòü î Â.È. Âàðåííèêîâå áóäåò æèòü â ñåðäöàõ ðîññèÿí è âñåõ òåõ, ÷üè æèçíåííûå

ïóòè ïåðåñåêàëèñü ñ íåïðîñòîé ñóäüáîé ýòîãî ãåíåðàëà, ãðàæäàíèíà, çàìå÷àòåëüíîãî
÷åëîâåêà è òîâàðèùà.

Êàïèòàí â îòñòàâêå,
Ïðåçèäåíò ÌÍÝÏÓ

Ñ.À. Ñòåïàíîâ
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Ð.À. Çàêèðîâ

123456. ß ðàáîòàþ â ÐÂÊ ïîìîùíèêîì âîåííîãî

êîìèññàðà – íà÷àëüíèêîì îòäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî è

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ðàíåå, äî ââåäåíèÿ íîâîé

ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, òàðèôíàÿ ñòàâêà ñ íà÷àëüíè-

êîì ôèíàíñîâîãî îòäåëà áûëà îäèíàêîâàÿ. Êàêîé áà-

çîâûé îêëàä äîëæåí áûòü ïî íàøåé äîëæíîñòè ïî íî-

âîé ñèñòåìå îïëàòû òðóäà?

Äëÿ óòî÷íåíèÿ ðàçìåðà îêëàäà ïî Âàøåé äîëæíîñ-

òè è èíûì äîëæíîñòÿì â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íîâîé ñèñ-

òåìû îïëàòû òðóäà ïðåäëàãàåì îáðàòèòüñÿ â âûøåñòî-

ÿùèé âîåííûé êîìèññàðèàò, à òàêæå â Óïðàâëåíèå

òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

àäðåñó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè: 119160, Ìîñêâà, óë. Çíàìåíêà, ä. 19.

Ê ñîæàëåíèþ, â òàáëèöå 42 ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê ïðè-

êàçó Âàøà äîëæíîñòü íå óêàçàíà. Äðóãèå äîëæíîñòè

íà÷àëüíèêîâ îòäåëåíèé âîåííîãî êîìèññàðèàòà (êðî-

ìå íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ â ñîñòàâå îòäåëà) ïî äîëæ-

íîñòíîìó îêëàäó ïðèðàâíèâàþòñÿ ê äîëæíîñòè íà-

÷àëüíèêà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ. Â

çàâèñèìîñòè îò ðàçðÿäà âîåííîãî êîìèññàðèàòà äîëæ-

íîñòíîé îêëàä ñîñòàâëÿåò 8 500 è 9 170 ðóá.

554433. Ñòàæ ðàáîòû íà äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà ñå-

êðåòíîé ÷àñòè – 10 ëåò. Îáðàçîâàíèå – ñðåäíåå òåõíè-

÷åñêîå. Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 îêëàä ïî

çàíèìàåìîé ìíîé äîëæíîñòè îò 6 180 äî 7 320 ðóá.

Ðåøåíèåì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, óòâåðæäåííîé

âîåíêîìîì, îïðåäåëèëè îêëàä ïî ìàêñèìóìó. Ôèíàí-

ñèñòû íå ðàçðåøèëè, ññûëàÿñü íà îòñóòñòâèå âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ. Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ

îðãàíîâ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 555 çàìåñòèòåëÿì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêî-

ìàíäóþùèì âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèì âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ,

ôëîòàìè, ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêàì ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ óï-

ðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íà÷àëüíèêàì (ðóêîâîäèòåëÿì) îðãàíèçàöèé Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàçàíî îáåñïå-

÷èòü óñòàíîâëåíèå îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-

íàëà â ïîä÷èíåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñ-

òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿ-

þùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû,

êóëüòóðû, íàóêè, ñïîðòà, òóðèñòè÷åñêî-îçäîðîâèòåëü-

íîé, ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîé, à òàêæå âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé è èíûõ îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì Åäèíîãî òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîí-

íîãî ñïðàâî÷íèêà ðàáîò è ïðîôåññèé ðàáî÷èõ, Åäèíî-

ãî êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé ðóêî-

âîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ, à òàêæå ñ ó÷åòîì

óòâåðæäåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ

ãðóïï è ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî îïëàòå òðóäà.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî â ñâÿçè ñ èçäàíèåì ïðèêàçà Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 665 óòðàòè-

ëî ñèëó ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè “Î ñîãëàñîâàíèè ðàçðÿäîâ îïëàòû òðóäà è

òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê (òðåáîâà-

íèé) ïî äîëæíîñòÿì ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 25

äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 72, êîòîðûì áûëè óñòàíîâëåíû ñëå-

äóþùèå òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè íà÷àëüíèêà ñåê-

ðåòíîé ÷àñòè: âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå,

ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïî óñòàíîâëåííîé ïðîãðàììå

äëÿ ðàáîòíèêîâ ñåêðåòíûõ îðãàíîâ è ñòàæ ðàáîòû ïî

ïðîôèëþ íå ìåíåå äâóõ ëåò èëè ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëü-

íîå îáðàçîâàíèå, ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïî óñòàíîâ-

ëåííîé ïðîãðàììå äëÿ ðàáîòíèêîâ ñåêðåòíûõ îðãàíîâ

è ñòàæ ðàáîòû ïî ïðîôèëþ íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

Íîâîãî äîêóìåíòà â ðåäàêöèè íå èìååòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîî-

õðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 8 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 394í Âàøà äîëæíîñòü

îòíåñåíà ê ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèîííîé

ãðóïïå äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ ÷åòâåðòîãî óðîâíÿ.

Ðåêîìåíäóåì Âàì îáðàòèòüñÿ ñ Âàøèì âîïðîñîì â

îðãàíèçàöèè, óêàçàííûå â îòâåòå íà âîïðîñ 123456,

îïóáëèêîâàííîì â íàñòîÿùåì íîìåðå.

195012. Ïîäïîëêîâíèê, óâîëåí â 1994 ã. 30 ëåò âû-

ñëóãè, 24 ãîäà –êàëåíäàðíîé, 4 ãîäà – ëüãîòíîé. Íà-

÷àëüíèê ðàçâåäûâàòåëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Óâîëåí ïî

áîëåçíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ÷. 1 ñò. 49 Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

âîåííîé ñëóæáå». Áûëî ëè ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, èíûå âûïëàòû. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå

Ð.À. Çàêèðîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè;

Ñ.Â. Øàíõàåâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

êàïèòàí þñòèöèè; Â.È. Êîâàëåâ, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, çàñëóæåííûé

þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2009

       ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

68

ñëóæáû ïîëîæåíî ïîñîáèå ïî áîëåçíè? Åñëè áûëî ïî-

ëîæåíî, òî êóäà òåïåðü îáðàòèòüñÿ? Áîëåçíü âîçíèêëà

âî âðåìÿ ñëóæáû. Ìîãóò ëè ìíå áûòü íàçíà÷åíû äî-

ïîëíåíèÿ ê ïåíñèè? Ìîãó ëè îáðàòèòüñÿ íà ÂÂÊ, ÷òî-

áû óñòàíîâèëè èíâàëèäíîñòü?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 22 ÿíâàðÿ

1993 ã. ¹ 4338-I ïðè ïîëó÷åíèè âîåííîñëóæàùèìè â

ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), çàáîëåâàíèÿ,

èñêëþ÷àþùèõ äëÿ íèõ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, èì âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíî-

âðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 60 îêëàäîâ äåíåæíîãî

ñîäåðæàíèÿ.

Ïîðÿäîê âûïëàòû åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ áûë

îïðåäåëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 1993 ã. ¹ 246. Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèå

èìåëè ïðàâî íà åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå, åñëè áûëà

óñòàíîâëåíà ïðè÷èííàÿ ñâÿçü çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííàÿ

ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Èìåí-

íî òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà äîëæíà áûëà áûòü óêàçàíà â

çàêëþ÷åíèè ÂÂÊ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ

âûíîñèòñÿ çàêëþ÷åíèå «âîåííàÿ òðàâìà»). Èñõîäÿ èç

èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â âîïðîñå, ó Âàñ áûëî äðó-

ãîå çàêëþ÷åíèå – «çàáîëåâàíèå ïîëó÷åíî ïðè ïðîõîæ-

äåíèè âîåííîé ñëóæáû», â ñâÿçè ñ ÷åì Âû íå èìåëè

ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ

âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ

ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-

íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðà-

ëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ïåíñèîíåðàì, ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëè-

äàìè I ãðóïïû èëè èíâàëèäàìè, èìåþùèìè îãðàíè÷å-

íèå ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè III ñòåïåíè,

ëèáî äîñòèãøèì 80-ëåòíåãî âîçðàñòà, ê ïåíñèè çà âû-

ñëóãó ëåò íà÷èñëÿåòñÿ íàäáàâêà – íà óõîä çà íèìè â

ðàçìåðå 100 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè.

Âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ èíâàëèäíîñòü íå óñòà-

íàâëèâàåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðèçíà-

íèÿ ëèöà èíâàëèäîì» îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 95 Âàì

íåîáõîäèìî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè ïðîéòè

ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ýêñïåðòèçó â áþðî ìåäèêî-ñîöè-

àëüíîé ýêñïåðòèçû. Íàïðàâëåíèå íà ýêñïåðòèçó Âû

ìîæåòå âçÿòü â ïîëèêëèíèêå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

170161. Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà ñ ìåíÿ âçû-

ñêàíà ñòîèìîñòü áèëåòà íà ïîåçä ïðè ñëåäîâàíèè â

îòïóñê è îáðàòíî â ñâÿçè ñ óòåðåé ìíîé îòïóñêíîãî

áèëåòà. Çàêîííû ëè òàêèå äåéñòâèÿ?

Ñîãëàñíî ï. 87 Ðóêîâîäñòâà ïî îôîðìëåíèþ, èñ-

ïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùåíèþ ñ âîèíñêèìè

ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ

2001 ã. ¹ 200, íåèñïîëüçîâàííûå âîèíñêèå ïåðåâîçî÷-

íûå äîêóìåíòû, ïðèîáðåòåííûå ïî âîèíñêèì ïåðåâî-

çî÷íûì äîêóìåíòàì ïðîåçäíûå äîêóìåíòû, à òàêæå

òðàíñïîðòíûå äîêóìåíòû (íàêëàäíûå, áàãàæíûå è ãðó-

çîáàãàæíûå êâèòàíöèè è äð.), ïî êîòîðûì íå äîëæåí

ïðîèçâîäèòüñÿ îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò, ïî ïðèáûòèè ê

ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû, æèòåëüñòâà) â òðåõ-

äíåâíûé ñðîê ñäàþòñÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü è õðàíÿòñÿ ïðè

êîïèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ ïåðåâîçî÷íûõ äî-

êóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îôîðìëåíû ïðîåçä-

íûå è òðàíñïîðòíûå äîêóìåíòû. Ïðîåçäíûå è òðàíñ-

ïîðòíûå äîêóìåíòû, ïî êîòîðûì ïðîèçâåäåí îêîí÷à-

òåëüíûé ðàñ÷åò, õðàíÿòñÿ â äåëàõ ôèíàíñîâîãî îðãàíà

âîèíñêîé ÷àñòè.

Îòïóñêíîé áèëåò ñ îòìåòêàìè î ïîñòàíîâêå íà âî-

èíñêèé ó÷åò è ñíÿòèè ñ âîèíñêîãî ó÷åòà â ìåñòå ïðîâå-

äåíèÿ îòïóñêà ñëóæèò ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî Âû

äåéñòâèòåëüíî â îòïóñêå íàõîäèëèñü â îïðåäåëåííîì

íàñåëåííîì ïóíêòå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìà-

òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» âîåí-

íîñëóæàùèå íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü

òîëüêî çà ïðè÷èíåííûé ïî èõ âèíå ðåàëüíûé óùåðá. Â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 íàçâàííîãî Çàêîíà êîìàíäèð (íà-

÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè ïðè îáíàðóæåíèè óùåðáà

îáÿçàí íàçíà÷èòü àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå. Â

õîäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â Âàøåì ñëó-

÷àå äîëæåí áûë áûòü íàïðàâëåí çàïðîñ â ñîîòâåòñòâó-

þùèé âîåííûé êîìèññàðèàò â öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ

Âàøåãî íàõîæäåíèÿ âî âðåìÿ îòïóñêà â îïðåäåëåííîì

íàñåëåííîì ïóíêòå. È ëèøü â ñëó÷àå îòðèöàòåëüíîãî

îòâåòà óñìàòðèâàåòñÿ Âàøà âèíà â ïðè÷èíåíèè óùåð-

áà ãîñóäàðñòâó. À òàêæå óñìàòðèâàþòñÿ ïðèçíàêè ïðå-

ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 159 Óãîëîâíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå,

åñëè êîìàíäîâàíèåì íå áûëè ïðåäïðèíÿòû òàêèå äåé-

ñòâèÿ, Âàñ íåïðàâîìåðíî ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè.

612080. ßâëÿåòñÿ ëè òðàíñïîðòíûé íàëîã íàëîãîì

íà èìóùåñòâî (ï. 7 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ», Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíè-

ñòðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.

¹ 941 (æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ¹ 10

2007 ã., ñòð. 20)?

Òðàíñïîðòíûé íàëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè-

÷åñêèõ ëèö ÿâëÿþòñÿ ðàçíûìè íàëîãàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 14, 15 Íàëîãîâîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðàíñïîðòíûé íàëîã îòíîñèò-

ñÿ ê ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì, íàëîã íà èìóùåñòâî ôè-

çè÷åñêèõ ëèö – ê ìåñòíûì íàëîãàì.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî òðàíñïîðòíîìó íà-

ëîãó ïðèçíàþòñÿ àâòîìîáèëè, ìîòîöèêëû, ìîòîðîë-

ëåðû, àâòîáóñû è äðóãèå ñàìîõîäíûå ìàøèíû è ìåõà-

íèçìû íà ïíåâìàòè÷åñêîì è ãóñåíè÷íîì õîäó, ñàìîëå-

òû, âåðòîëåòû, òåïëîõîäû, ÿõòû, ïàðóñíûå ñóäà, êàòå-

ðà, ñíåãîõîäû, ìîòîñàíè, ìîòîðíûå ëîäêè, ãèäðîöèê-

ëû, íåñàìîõîäíûå (áóêñèðóåìûå ñóäà) è äðóãèå âîä-

íûå è âîçäóøíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, çàðåãèñòðè-

ðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè “Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö” îò 9 äå-

êàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-I îáúåêòîì íàëîãà íà èìóùåñòâî

ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿþòñÿ æèëûå äîìà, êâàðòèðû, äà÷è,

ãàðàæè è èíûå ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ.

080679. Âîåííûé êîìèññàðèàò ðàñïîëîæåí â ðàéî-

íå Êðàéíåãî Ñåâåðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 325 Òðó-

äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ëåíàì ñåìüè

ðàáîòíèêà îïëà÷èâàåòñÿ ñòîèìîñòü ïðîåçäà íåçàâèñè-

ìî îò âðåìåíè èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà. Íà îñíîâàíèè

ï. 3 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 455, îïëàòà

ïðîåçäà îñóùåñòâëÿåòñÿ, åñëè ÷ëåíû ñåìüè âîçâðàùà-

þòñÿ ñîâìåñòíî ñ ðàáîòíèêîì. Êàê ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ-

÷åò â äàííîé ñèòóàöèè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 3, 12 è 13 Ïðàâèë êîìïåíñàöèè

ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãà-

æà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî äëÿ ëèö,

ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíå-

ãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 èþíÿ 2008 ã. ¹ 455, ê

÷ëåíàì ñåìüè ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè, èìåþùèì ïðà-

âî íà êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ, îòíîñÿòñÿ íåðàáîòàþùèå

ìóæ (æåíà), íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè (â òîì ÷èñëå óñû-

íîâëåííûå), ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàþùèå ñ ðàáîòíèêîì.

Îïëàòà ñòîèìîñòè ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãàæà ÷ëå-

íàì ñåìüè ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäèòñÿ ïðè

óñëîâèè èõ âûåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà ðà-

áîòíèêà (â îäèí íàñåëåííûé ïóíêò ïî ñóùåñòâóþùå-

ìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ) è

âîçâðàùåíèÿ (êàê âìåñòå ñ ðàáîòíèêîì, òàê è îòäåëü-

íî îò íåãî) â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ ðàáîòíèêà â îòïóñêå.

Êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíèçàöè-

åé èñõîäÿ èç ïðèìåðíîé ñòîèìîñòè ïðîåçäà íà îñíî-

âàíèè ïðåäñòàâëåííîãî ðàáîòíèêîì îðãàíèçàöèè çà-

ÿâëåíèÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè ðàáî÷èõ äíÿ äî îòúåçäà

ðàáîòíèêà â îòïóñê.

Äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ÷åòà ðàáîòíèê îðãàíèçàöèè

îáÿçàí â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû âûõîäà íà

ðàáîòó èç îòïóñêà ïðåäñòàâèòü îò÷åò î ïðîèçâåäåííûõ

ðàñõîäàõ ñ ïðèëîæåíèåì ïîäëèííèêîâ ïðîåçäíûõ è

ïåðåâîçî÷íûõ äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ, áàãàæíûõ êâèòàí-

öèé, äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ äîêóìåíòîâ), ïîäòâåðæäà-

þùèõ ðàñõîäû ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè è ÷ëåíîâ åãî

ñåìüè. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ âûøåíàçâàííûìè

Ïðàâèëàìè, ðàáîòíèêîì îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ñïðàâêà î ñòîèìîñòè ïðîåçäà, âûäàííàÿ òðàíñïîðòíîé

îðãàíèçàöèåé.

Ðàáîòíèê îðãàíèçàöèè îáÿçàí ïîëíîñòüþ âåðíóòü

ñðåäñòâà, âûïëà÷åííûå åìó â êà÷åñòâå ïðåäâàðèòåëü-

íîé êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ, â ñëó÷àå, åñëè îí íå âîñ-

ïîëüçîâàëñÿ èìè â öåëÿõ ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâà-

íèÿ îòïóñêà è îáðàòíî.

Êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ ðàáîòíèêó îðãàíèçàöèè ïðå-

äîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû.

360012. ß – ìàéîð çàïàñà. Ñ 1974 ïî 1979 ãã. îáó÷àë-

ñÿ íà âîåííîé êàôåäðå ãðàæäàíñêîãî âóçà. Â 1979 ã.

ïðèçâàí â Âîîðóæåííûå Ñèëû. Ñëóæèë 5 ëåò â îòäà-

ëåííîé ìåñòíîñòè (1 ãîä çà 1,5). Îáùàÿ âûñëóãà – 20

ëåò. Â 1994 ã. óâîëåí â çàïàñ ïî ÎØÌ. Â 1998 ãîäó

ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà îáëàñòíîãî âîåíêîìàòà îòêàçàëà

ìíå â âûïëàòå êîìïåíñàöèè çà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå

ëå÷åíèå, òàê êàê â îáùèé ñòàæ âîøëî âðåìÿ îáó÷åíèÿ

íà âîåííîé êàôåäðå. Åñëè ýòî íåçàêîííî, òî êóäà îá-

ðàòèòüñÿ çà íåâûïëà÷åííûìè äåíüãàìè?

Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòó-

ñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïðàâà

è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé, óêàçàííûå â ïï. 2 – 4 äàííîé ñòàòüè (â òîì ÷èñ-

ëå íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè), ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà

îôèöåðîâ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-

íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-

íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ-

÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå âíå

çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ è íà ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé, à òàêæå íà ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, óâîëåí-

íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-

ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè

ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé

ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà ñàíàòîð-

íî-êóðîðòíîå îáåñïå÷åíèå ó Âàñ, ïîìèìî óâîëüíåíèÿ

ïî îäíîìó èç òðåõ «ëüãîòíûõ» îñíîâàíèé, îáùàÿ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû â ëüãîòíîì èñ÷èñëå-

íèè äîëæíà ñîñòàâëÿòü 20 ëåò è áîëåå.

Âðåìÿ îáó÷åíèÿ íà âîåííîé êàôåäðå ãðàæäàíñêîãî

âóçà íå âõîäèò â âîåííóþ ñëóæáó. Ïî ýòîé ïðè÷èíå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåéñòâèÿ ôèíàíñîâîé ñëóæáû âî-

åíêîìàòà ïðàâîìåðíû.

Ñîâåòóåì îçíàêîìèòüñÿ ñî ñòàòüåé: Çàêèðîâ Ð.À. Î

ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «ñðîê âîåííîé ñëóæáû» è «âû-

ñëóãà ëåò íà âîåííîé ñëóæáå»// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ. 2009. ¹ 3.

123455. Èìååò ëè ïðàâî âäîâà óìåðøåãî 7 ìàÿ

2004 ã. âîåííîãî ïåíñèîíåðà íà ïåðåðàñ÷åò íåäîïëà-

÷åííîé ìóæó ïåíñèè çà ïðîäîâîëüñòâåííûé ïàåê çà

ïåðèîä ñ 1 ìàðòà 1993 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 1999 ã.?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 58 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ

âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî

êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-

òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñ-

ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ

1993 ã. ¹ 4468-I (äàëåå – Çàêîí) ñóììà ïåíñèè, íà÷èñ-

ëåííàÿ ïåíñèîíåðó, íî íå âîñòðåáîâàííàÿ èì ñâîåâðå-

ìåííî, âûïëà÷èâàåòñÿ çà ïðîøëîå âðåìÿ, íî íå áîëåå

÷åì çà òðè ãîäà ïåðåä îáðàùåíèåì çà åå ïîëó÷åíèåì.

Ñóììà ïåíñèè, íå ïîëó÷åííàÿ ïåíñèîíåðîì ñâîåâðå-

ìåííî ïî âèíå îðãàíà, íàçíà÷àþùåãî èëè âûïëà÷èâà-

þùåãî ïåíñèþ, âûïëà÷èâàåòñÿ çà ïðîøëîå âðåìÿ áåç

îãðàíè÷åíèÿ êàêèì-ëèáî ñðîêîì.
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Ñîãëàñíî ñò. 63 Çàêîíà ñóììà ïåíñèè, ïðè÷èòàâøà-

ÿñÿ ïåíñèîíåðó è îñòàâøàÿñÿ íåäîïîëó÷åííîé â ñâÿçè

ñ åãî ñìåðòüþ, âûïëà÷èâàåòñÿ ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî

ïåíñèîíåðà:

à) åñëè îíè ïðîèçâîäèëè åãî ïîõîðîíû, áåç âêëþ÷å-

íèÿ ýòèõ ñóìì â ñîñòàâ íàñëåäñòâà;

á) â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, åñëè îíè ïðèçíàíû íàñëåäíè-

êàìè óìåðøåãî ïåíñèîíåðà, íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, óñ-

òàíîâëåííûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå óêàçàí-

íîé íîðìû çàâèñèò îò òîãî, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ñóì-

ìîé ïåíñèè, ïðè÷èòàâøåéñÿ ïåíñèîíåðó:

à) ñóììà, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà áûòü íà÷èñëåíà è

âûïëà÷åíà ïåíñèîíåðó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì, â òîì ÷èñëå ðåàëüíî íå íà÷èñëåííàÿ íà äåíü åãî

ñìåðòè;

á) ñóììà, êîòîðàÿ áûëà íà÷èñëåíà ïåíñèîíåðó, íî

íå ïîëó÷åíà èì ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå.

Àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîëåå ïðàâèëüíîé ÿâ-

ëÿåòñÿ ïåðâàÿ ïîçèöèÿ. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå,

äàæå åñëè ïåíñèîíåð ïðè æèçíè íå îáðàùàëñÿ â ïåí-

ñèîííûå îðãàíû çà íàçíà÷åíèåì è âûïëàòîé ýòîé ñóì-

ìû ïåíñèè (çà ïåðåðàñ÷åòîì ïåíñèè), ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

÷òî ó íåãî áûëî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ýòîé

ñóììû íåäîïîëó÷åííîé ïåíñèè (íà ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè),

ò.å. îíà åìó ïðè÷èòàëàñü.

Îäíàêî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðè-

åíòèðóåòñÿ íà äðóãóþ ïîçèöèþ. Òàê, îïðåäåëåíèåì

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ

2006 ã. ¹ 83-Â06-17 â óäîâëåòâîðåíèè èñêà èñòèöû î

ïåðåðàñ÷åòå è âûïëàòå íåäîïîëó÷åííîé ïåíñèè óìåð-

øåãî ìóæà (íå âîåííîãî ïåíñèîíåðà. – Ïðèì. àâò.) îò-

êàçàíî, ïîñêîëüêó ïðè æèçíè ìóæó èñòèöû íå áûëè

íà÷èñëåíû äàííûå äåíåæíûå ñóììû ïåíñèè, à çíà÷èò,

îíè íå âõîäÿò â ñîñòàâ íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Èçëîæåííóþ ïîçèöèþ Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ìîòèâèðîâàë ñëåäóþùèì.

Íåäîïîëó÷åííûå ïðè æèçíè ïåíñèîíåðà ñóììû ïåí-

ñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-

ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) âêëþ÷àþò-

ñÿ â ñîñòàâ íàñëåäñòâà è íàñëåäóþòñÿ íà îáùèõ îñíî-

âàíèÿõ. Â òîì ñëó÷àå, åñëè èñòèöà âñòóïèëà â ïðàâà

íàñëåäîâàíèÿ ïîñëå ñìåðòè ìóæà, î ÷åì åþ áûëî ïî-

ëó÷åíî ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå íà íàñëåäñòâî, åé ïîä-

ëåæàò âûïëàòå íåäîïîëó÷åííûå ìóæåì ñóììû ïåíñèè.

Îäíàêî òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè òåõ

äåíåæíûõ ñóìì, êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ íàñëåäñòâåí-

íîé ìàññû, ò. å. ðåàëüíî íà÷èñëåíû, íî íå áûëè ïî ðàç-

ëè÷íûì ïðè÷èíàì ïîëó÷åíû êî äíþ îòêðûòèÿ íàñëåä-

ñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 1112 ÃÊ ÐÔ íå âõîäÿò

â ñîñòàâ íàñëåäñòâà ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íåðàçðûâíî

ñâÿçàííûå ñ ëè÷íîñòüþ íàñëåäîäàòåëÿ (â ÷àñòíîñòè,

ïðàâî íà àëèìåíòû, ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-

÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà, è äð.). Ïðà-

âîì íà ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ ó÷åòîì íàäáàâîê è ïîâû-

øåíèé, à òàêæå íà âûïëàòó íåäîïîëó÷åííûõ ñóìì îá-

ëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíî òîò ãðàæäàíèí, êîòîðûé ÿâëÿë-

ñÿ ïîëó÷àòåëåì ïåíñèè, ïîñêîëüêó òàêîå ïðàâî ñâÿçà-

íî ñ åãî ëè÷íûì ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ñëó÷àå åñëè ïîãèáøèé (óìåð-

øèé) ñóïðóã èñòèöû ïðè æèçíè ñ çàÿâëåíèåì î ïåðå-

ðàñ÷åòå ïåíñèè íè â ñóäåáíûå, íè â ïåíñèîííûå îðãà-

íû íå îáðàùàëñÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî åìó íå áûëè íà÷èñ-

ëåíû óêàçàííûå äåíåæíûå ñóììû ïåíñèè, íà ïîëó÷å-

íèå êîòîðûõ ïðåòåíäóåò èñòèöà, òî ñîãëàñíî ñò.ñò. 1112,

1183 ÃÊ ÐÔ îíè íå âõîäÿò â ñîñòàâ íàñëåäñòâåííîãî

èìóùåñòâà. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðàâîâûõ îñ-

íîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé èñòèöû î âçû-

ñêàíèè íåäîïîëó÷åííîé ïåíñèè åå ñóïðóãà íå èìååòñÿ.

Ð.À. Çàêèðîâ

666999. Ïîëó÷èë ñëóæåáíóþ êâàðòèðó îò ÊÝ× â

2007 ã. Æèëîé ôîíä ïåðåäàí â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñò-

âåííîñòü â 2008 ã. Èìååò ëè þðèäè÷åñêóþ ñèëó äîãî-

âîð, çàêëþ÷åííûé ñ ÊÝ× (ñò. 102 ÆÊ ÐÔ). Êàêîâ ñòà-

òóñ êâàðòèðû, êòî åå ñîáñòâåííèê, â êàêîì æèëèùíîì

ôîíäå îíà íàõîäèòñÿ íà äàííûé ìîìåíò è âîçìîæíî

ëè åå ïðèâàòèçèðîâàòü?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 102 ÆÊ ÐÔ äîãîâîð íàéìà

ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåêðàùà-

åòñÿ â ñâÿçè ñ óòðàòîé (ðàçðóøåíèåì) òàêîãî æèëîãî

ïîìåùåíèÿ èëè ïî èíûì ïðåäóñìîòðåííûì äàííûì

Êîäåêñîì îñíîâàíèÿì.

Ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñëóæåáíîå æèëîå

ïîìåùåíèå èëè æèëîå ïîìåùåíèå â îáùåæèòèè, à òàêæå

ïåðåäà÷à òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â õîçÿéñòâåííîå âå-

äåíèå èëè îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå äðóãîìó þðèäè÷åñ-

êîìó ëèöó âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà íàéìà

òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè

íîâûé ñîáñòâåííèê òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè þðè-

äè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó ïåðåäàíî òàêîå æèëîå ïîìåùå-

íèå, ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíè-

êîì – íàíèìàòåëåì òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî çíàòü, äëÿ êàêèõ öå-

ëåé óêàçàííîå æèëüå ïåðåäàíî â ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-

ñòâåííîñòü. Æèëüå ìîæåò áûòü ïåðåäàíî â ìóíèöè-

ïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ åãî âîåííîñëóæàùèì â êà÷åñòâå ñëóæåáíîãî

ëèáî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ñ òàêèìè âî-

ïðîñàìè Âàì öåëåñîîáðàçíåå áóäåò îáðàòèòüñÿ â îð-

ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÆÝÊ èëè ÊÝ×, â ðàñ-

ïîðÿæåíèè êîòîðîé áûëî äàííîå æèëüå.

Äëÿ èíôîðìàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I ïðèâàòèçè-

ðîâàòü ìîæíî æèëîå ïîìåùåíèå, ïðåäîñòàâëåííîå ïî

äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ðåøåíèå î ïðèâàòèçà-

öèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò ïðèíÿòü åãî

ñîáñòâåííèê èëè óïîëíîìî÷åííûé èì îðãàí.

111111. Ïðàâîìåðíî ëè òðåáîâàíèå î åæåãîäíîì

îáíîâëåíèè ñïðàâîê èç ÁÒÈ è ðåãèñòðàöèîííîé ïàëà-

òû â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì êîìïåíñàöèè

çà ïîäíàåì æèëüÿ?

Æèëèùíûå ïðàâà
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 Èíñòðóêöèè î ìåðàõ ïî ðåà-

ëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ

2005 ã. ¹ 235, ðåøåíèå î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñà-

öèè ïðèíèìàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ äîêóìåí-

òîâ:

– êîïèè äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî

ïîäíàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ïðè óñëîâèè çàêëþ÷å-

íèÿ åãî â ïèñüìåííîé ôîðìå);

– ñïðàâêè âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) î ñîñòàâå

ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî;

– âûïèñêè èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè

(íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè) î çà÷èñëåíèè âîåííîñëóæà-

ùåãî â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (îðãà-

íèçàöèè);

– êîïèé ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè, íà êîòîðûõ íàçíà÷àåòñÿ äå-

íåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ, ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ è ñâèäåòåëüñòâ î ðîæ-

äåíèè íà äåòåé, íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèå î åæåãîäíîì ïðåäîñòàâ-

ëåíèè ñïðàâîê èç ÁÒÈ è ðåãèñòðàöèîííîé ïàëàòû â

öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì êîìïåíñàöèè çà

ïîäíàåì æèëüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì.

234567. 1949 ãîäà ðîæäåíèÿ. Îòíîøóñü ê ãðàæäàí-

ñêîìó ïåðñîíàëó Ðîññèéñêîé àðìèè, ïåíñèîíåð ïî ñòà-

ðîñòè, «Âåòåðàí òðóäà», îäèíîêàÿ. Ðàáîòàþ ðåíòãåí-

ëàáîðàíòîì ñ 17 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ

(12 ëåò). Ïîëó÷èëà ñëóæåáíîå æèëüå íà âðåìÿ ðàáîòû.

Ïðè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ñ ëèêâè-

äàöèåé âîèíñêîé ÷àñòè áóäó ñîêðàùåíà. Ìîãó ëè ÿ

ïåðåîôîðìèòü êâàðòèðó â ñîöèàëüíûé íàåì? Ìîãóò ëè

ìåíÿ âûñåëèòü?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 103 ÆÊ ÐÔ íå ìîãóò áûòü

âûñåëåíû èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ

ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ

æèëûõ ïîìåùåíèé íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æè-

ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè

÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äî-

ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æè-

ëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æè-

ëîãî ïîìåùåíèÿ è ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæ-

äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ:

1) ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö,

ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, òàìîæåííûõ îðãàíîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-

òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-

ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-

ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-

íîé ñèñòåìû, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èëè ïðîïàâøèõ áåç

âåñòè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû

èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

2) ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè;

3) ÷ëåíû ñåìüè ðàáîòíèêà, êîòîðîìó áûëî ïðåäî-

ñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå èëè æèëîå ïî-

ìåùåíèå â îáùåæèòèè è êîòîðûé óìåð;

4) èíâàëèäû I èëè II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ

íàñòóïèëà âñëåäñòâèå òðóäîâîãî óâå÷üÿ ïî âèíå ðàáî-

òîäàòåëÿ, èíâàëèäû I èëè II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü êî-

òîðûõ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáî-

ëåâàíèÿ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñ-

òåé, èíâàëèäû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ

èíâàëèäàìè I èëè II ãðóïï âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòó-

çèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-

íîñòåé âîåííîé ñëóæáû ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ,

ñâÿçàííîãî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè Âû ñîñòîèòå íà ó÷åòå íóæäàþ-

ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è îòâå÷àåòå äðóãèì óñëî-

âèÿì, óêàçàííûì âûøå, òî âûñåëèòü Âàñ èç äàííîãî

æèëüÿ íå èìåþò ïðàâà áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

íîãî íàéìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùåíî îñóùåñòâëÿòü äåé-

ñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé èç

ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

111111. Ïðèçíàí íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Íàõîæóñü â ðàñïîðÿæåíèè êîìàí-

äèðà (íà÷àëüíèêà). Ñòîþ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ.

Èìååò ëè ïðàâî êîìàíäîâàíèå óâîëèòü ìåíÿ áåç ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ÃÆÑ? Ïðîæèâàþ â çàêðûòîì âîåííîì

ãîðîäêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à», ï. 5 Ïðàâèë, óòâåðæäåí-

íûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðî-

ãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ

ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâ-

ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëü-

íîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 – 2010

ãîäû” îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153 ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå

æèëüåì ñ ïîìîùüþ ÃÆÑ èìåþò âîåííîñëóæàùèå, ïðè-

çíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â

æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-

íîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæ-

äàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì,

óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-

áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè

â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè

áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðè æåëà-

íèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïî-

ìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îíè

îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííî-

ìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñ-

ìîòðåííîì ï. 14 ñò. 15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà.

Âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êî-
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òîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ïîäëåæàùèì óâîëü-

íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-

íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿ-

íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-

ìè ìåðîïðèÿòèÿìè, â ïîñëåäíèé ãîä âîåííîé ñëóæáû

Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-

åííàÿ ñëóæáà) ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæ-

äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ íà ñåìüþ â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíå-

íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòå æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå,

îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ê Âàøåé ñèòóàöèè ïðèìå-

íèìû âûâîäû, ñäåëàííûå Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè

îäíîãî èç ãðàæäàíñêèõ äåë (ðåøåíèå îò 20 èþíÿ

2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ-07-30). Â ðåøåíèè, â ÷àñòíîñòè, óêà-

çàíî ñëåäóþùåå.

«Íîðìà Çàêîíà, çàïðåùàþùàÿ óâîëüíÿòü âîåííî-

ñëóæàùåãî äî ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ, äîëæíà ïðè-

ìåíÿòüñÿ ê âîåííîñëóæàùèì, èçúÿâèâøèì æåëàíèå

ïîëó÷èòü æèëüå ïî èçáðàííîìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ

ìåñòó æèòåëüñòâà (à ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ÃÆÑ

âîåííîñëóæàùèé ðåàëèçóåò ñâîå ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå

æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà), â çàâèñè-

ìîñòè îò èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî óñòàíîâëåííûì

íîðìàì ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû…

Ïðåïÿòñòâèé äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,

îáåñïå÷åííûì æèëüåì ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (â òîì

÷èñëå ñëóæåáíûì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì) íå èìå-

åòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî ñîñòî-

ÿòü íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ

óñëîâèé ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æè-

òåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ

ñëóæáó».

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, åñëè Âû îáåñïå÷åíû

æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì (â òîì

÷èñëå ñëóæåáíûì), òî Âàñ ìîãóò óâîëèòü ñ âîåííîé

ñëóæáû äî âûäà÷è ÃÆÑ. Åñëè íå îáåñïå÷åíû – òî Âû

ïîäëåæèòå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå âû-

äà÷è ÃÆÑ (íå ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ). Ýòî ñëåäó-

åò èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Êðîìå òîãî, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ï. 4 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíå ñíèìàþò-

ñÿ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-

íèÿõ â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðî-

èòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. À ãîñóäàðñòâåííûé

æèëèùíûé ñåðòèôèêàò ÿâëÿåòñÿ èìåííûì ñâèäåòåëü-

ñòâîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ïîëó-

÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîöèàëü-

íîé âûïëàòû (æèëèùíîé ñóáñèäèè, ñóáñèäèè) äëÿ ïðè-

îáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

210958â. Îêîí÷èë Âîåííûé óíèâåðñèòåò Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ã. Êîí-

òðàêò çàêëþ÷åí â äåêàáðå 2008 ã. Íåîáõîäèì ëè ïèñü-

ìåííûé ðàïîðò îá îòêàçå îò èïîòåêè? Êàê áóäåò ïðî-

èçâîäèòüñÿ îáåñïå÷åíèå æèëüåì â ñëó÷àå íåó÷àñòèÿ â

íàêîïèòåëüíî-èïïîòå÷íîé ñèñòåìå è óâîëüíåíèÿ ïî-

ñëå 20 ëåò ëèáî ïîñëå 10 ëåò ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ

èëè ÎØÌ?

Ïðîøó ðàçúÿñíèòü, åñëè îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïðî-

èçâîäèòñÿ òîëüêî ïî èïîòåêå, ãäå è êàê ÿ ìîãó ïîëó-

÷èòü ïåðâîíà÷àëüíóþ ñóììó, åñëè ó ìåíÿ íåò ñâîèõ

íàêîïëåíèé, íåò æèëüÿ è ëþáîé äðóãîé íåäâèæèìîñ-

òè, åñëè âûñëóãà ëåò ñîñòàâèò 8 ëåò, è åñëè áóäó óâîëü-

íÿòüñÿ ïî ÎØÌ? Áóäåò ëè ó÷èòûâàòüñÿ êîëè÷åñòâî

÷ëåíîâ ñåìüè ïðè ïîëó÷åíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî èïî-

òåêå?

Æåíà íå ñëóæèò, ðàáîòàåò. Ïðîïèñàíà ñî ìíîé â

Ìîñêâå ïðè óíèâåðñèòåòå. Íà íåå ìîãóò ðàñïðîñòðà-

íÿòüñÿ êàêèå-íèáóäü «ñêèäêè» ïðè âûïëàòå èïîòåêè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 15 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì –

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ÿâëÿþò-

ñÿ ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå

òàêæå – ó÷àñòíèêè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-

ìû), âûäåëÿþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ïðèîáðåòå-

íèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êî-

òîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-

ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ê ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé

ñèñòåìû îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå âîåííî-

ñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ëèöà,

îêîí÷èâøèå âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó÷èâøèå â

ñâÿçè ñ ýòèì ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà íà÷è-

íàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Ïðè ýòîì, óêàçàííûå ëèöà, çà-

êëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-

íîé ñëóæáû äî ÿíâàðÿ 2005 ã., ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíè-

êàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, èçúÿâèâ

òàêîå æåëàíèå.

Ëèöà, îêîí÷èâøèå âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-

ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïåðèîä

ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. è ïîëó÷èâ-

øèå ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà â ïðîöåññå îáó-

÷åíèÿ, ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-

íîé ñèñòåìû, èçúÿâèâ òàêîå æåëàíèå.

Íà óêàçàííûõ âûøå âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íå ðàñïðî-

ñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå àáç. 12 ï. 1, ïï. 13 è 14 ñò. 15 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à òàê-

æå àáç. 2 è 3 ï. 1 ñò. 23 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åñëè Âû çàêëþ-

÷èëè ïåðâûé êîíòðàêò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., òî ñòàëè

ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû àâòîìà-

òè÷åñêè. Òîãäà íà Âàñ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èíîé ïî-

ðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì. Èñêëþ÷åíèå èç ðååñòðà

ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïïîòå÷íîé ñèñòåìû ïðîèñ-

õîäèò òîëüêî â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû,

ñìåðòè èëè ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà áåçâåñòíî îòñóòñò-

âóþùèì.

Åñëè æå Âû çàêëþ÷èëè ïåðâûé êîíòðàêò äî ÿíâàðÿ

2005 ã., òî ìîæåòå ñòàòü ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-
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èïîòå÷íîé ñèñòåìû (ÍÈÑ), ïðè âûðàæåíèè ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ.

Â òàêîì ñëó÷àå ïðè íåæåëàíèè ó÷àñòèÿ â ÍÈÑ Âû

îòíîñèòåñü ê êàòåãîðèè îôèöåðîâ, íà âåñü ñðîê âîåí-

íîé ñëóæáû îáåñïå÷èâàåìûõ ñëóæåáíûìè æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè. Ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíå-

íèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ñî-

îòâåòñòâåííî 10 ëåò è áîëåå óêàçàííûì îôèöåðàì ïðå-

äîñòàâëÿþòñÿ ïî èõ âûáîðó æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîá-

ñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Äîïîëíèòåëü-

íîå óñëîâèå – ïðèçíàíèå íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïî-

ìåùåíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ” îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-

ÔÇ êàæäûé ó÷àñòíèê íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-

ìû íå ìåíåå ÷åì ÷åðåç òðè ãîäà åãî ó÷àñòèÿ â íàêîïè-

òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå èìååò ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå

ñ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì äîãîâîðà

öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà â öåëÿõ:

1) ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïî-

ìåùåíèé ïîä çàëîã ïðèîáðåòàåìûõ æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé;

2) ïîãàøåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè ïîëó÷å-

íèè èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) è (èëè) ïîãàøåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ ïî òàêîìó êðåäèòó (çàéìó);

3) ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìå-

ùåíèé) ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå.

Òèïîâîé äîãîâîð öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà, ïðå-

äîñòàâëÿåìîãî ó÷àñòíèêó íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé

ñèñòåìû, à òàêæå ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ èïîòåêè óòâåðæ-

äàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè.

Ïî äàííîìó âîïðîñó äåéñòâóþò:

– Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè “Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî èïîòå÷íîìó

êðåäèòîâàíèþ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé

ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ” îò

29 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 51;

– Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè “Î ïîðÿäêå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ó÷àñòíè-

êîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ” îò 15 ìàÿ 2008 ã. ¹ 370.

Öåëåâîé æèëèùíûé çàåì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ïåðè-

îä ïðîõîæäåíèÿ ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé

ñèñòåìû âîåííîé ñëóæáû è ÿâëÿåòñÿ áåñïðîöåíòíûì â

ýòîò ïåðèîä.

Ïîãàøåíèå öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ïðè

âîçíèêíîâåíèè ó ó÷àñòíèêà ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå

íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå

ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî, îáùàÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò

è áîëåå, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-

ÿòèÿìè. Ñîîòâåòñòâåííî ïðè íàëè÷èè îáùåé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ìåíåå 10 ëåò, ïðàâà íà

èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé ó óâîëüíÿåìîãî ïî îðãà-

íèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì âîåííîñëóæàùå-

ãî íå âîçíèêàåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé

ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ” îò 24 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 204-

ÔÇ â 2009 ã. ðàçìåð íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà íà îäíîãî

ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèù-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ÷åííîãî â

ðååñòð ó÷àñòíèêîâ, ñîñòàâëÿåò 168,0 òûñ. ðóá.

Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè ïðè ïîëó÷åíèè äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ïî íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå íå ó÷è-

òûâàåòñÿ.

Íà Âàøó æåíó íå ïðåäóñìîòðåíî íèêàêèõ ñîöèàëü-

íûõ ãàðàíòèé, ëüãîò ïðè Âàøåì ó÷àñòèè â íàêîïèòåëü-

íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ.

170368. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü, ìîãó ëè ÿ ïðèâàòèçèðî-

âàòü êâàðòèðó ïîñëå 1 ìàðòà 2010 ã. Ïîäëåæó óâîëüíå-

íèþ ïî ÎØÌ, âûñëóãà – 24 ãîäà, ìàéîð, îæèäàþ ïî-

ëó÷åíèå ïîñòîÿííîé æèëîé ïëîùàäè â 2009 ã.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 29 äåêàáðÿ

2004 ã. ¹ 189-ÔÇ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 93-ÔÇ) ïðèâàòèçàöèÿ ãðàæäàíàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-

ïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñ

1 ìàðòà 2010 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ ïðèçíà-

þòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó ñ 1 ìàðòà 2010 ã. ñò.ñò. 1, 2, 4, 6

– 8, 9.1 è ðàçä. II Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î

ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè” îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþíÿ 2006 ã. ¹ 6-Ï ïîäï. 1 ï. 2

ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-

ÔÇ ïðèçíàí íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïðèâàòèçàöèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñ 1 ìàðòà 2010 ã. íå

ïðåäóñìîòðåíà.

999999. Ñ 1992 ã. ÿ è ñûí â ñîñòàâå ñåìüè âîåííî-

ñëóæàùåãî ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé. Ïîñòîÿííî çàðåãèñòðèðîâàíû è

ïðîæèâàåì â îáùåæèòèè íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî

âîåííîãî ãîðîäêà. Æèëûõ ïîìåùåíèé íà ïðàâå ñîá-

ñòâåííîñòè íå èìååì. Ìóæ â 2005 ã. óâîëåí èç ðÿäîâ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ÎØÌ.

Â 2008 ã. íàø áðàê ðàñòîðãíóò. Ðàçúÿñíèòå ïîðÿäîê

îáåñïå÷åíèÿ ìåíÿ è ñûíà æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ ïî-

ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïðè îòñåëåíèè èç çàêðûòîãî

âîåííîãî ãîðîäêà. Äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ êîìïåíñà-

öèè ðàçíèöû ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè æèëüÿ è ñòîèìîñ-

òè æèëüÿ ïî ÃÆÑ íåò. Ìîãóò ëè íàñ îòñåëèòü èç ÇÂÃ

ïðèíóäèòåëüíî?

Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ,

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà êîòîðûõ
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ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, êîìïåíñà-

öèè, óêàçàííûå â äàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå, åñëè

èíîå íå óñòàíîâëåíî íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îòíîñÿòñÿ:

– ñóïðóãà (ñóïðóã);

– íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè;

– äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äî-

ñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò;

– äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ;

– ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæà-

ùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ðàçâîäà ñ ìóæåì Âû ïåðåñòà-

ëè áûòü ÷ëåíîì åãî ñåìüè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðè ïðå-

äîñòàâëåíèè åìó æèëüÿ Âàñ íå ó÷òóò, òàê êàê Âû óæå

íå ÿâëÿåòåñü ÷ëåíîì ñåìüè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ

âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïðàâèë âûïóñêà è ðåàëèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ

ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñò-

âåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãî-

ðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëè-

ùå” íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà

2006 ã. ¹ 153, ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïîäïðîãðàììå èìå-

þò, â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ

èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, à òàêæå ïîñåëêîâ ó÷-

ðåæäåíèé ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè (äàëåå – ïîñåëêè).

Âû è Âàø ñûí êàê íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê Âîîðó-

æåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäïàäàåòå

ïîä óêàçàííóþ êàòåãîðèþ ãðàæäàí è ìîæåòå èçúÿâèòü

æåëàíèå îá ó÷àñòèè â ïîäïðîãðàììå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 105 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ îòíîøå-

íèé, ó÷åáû, à òàêæå óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ

îñíîâàíèåì ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ â îáùåæèòèè.

Òàêèì îáðàçîì, Âàñ ìîãóò ïðèíóäèòåëüíî âûñåëèòü

èç îáùåæèòèÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãîãî áëàãîóñò-

ðîåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíå, êîòîðûå ïðîæèâàþò â ñëóæåá-

íûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îáùå-

æèòèÿõ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå

Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿò

â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþ-

ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äî-

ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, èëè èìåþò ïðàâî ñîñòî-

ÿòü íà äàííîì ó÷åòå, íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç óêà-

çàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ

æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè èõ âûñåëåíèå íå äîïóñêàëîñü

çàêîíîì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç Âàøåãî âîïðîñà Âû èìååòå ïðàâî ñîñòî-

ÿòü íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Âàøå

âûñåëåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî áëàãîóñòðîåí-

íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå äîïóñêàëîñü â ñîîòâåòñò-

âèè ñî ñò. 108 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ (äåéñòâî-

âàë äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – äî 1 ìàðòà 2005 ã.), òàê êàê Âû

äî 2008 ã. îòíîñèëèñü ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùå-

ãî (÷. 4 ñò. 108). Êðîìå òîãî, åñëè Âàø ñûí íåñîâåð-

øåííîëåòíèé, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ÷. 12

ñò. 108 óêàçûâàëàñü òàêàÿ êàòåãîðèÿ, êàê îäèíîêèå ëèöà

ñ ïðîæèâàþùèìè âìåñòå ñ íèìè íåñîâåðøåííîëåòíè-

ìè äåòüìè.

111111. Ïîëó÷èë ñëóæåáíóþ êâàðòèðó â 2006 ã.

Æèëîé ôîíä ïåðåäàí â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Âûÿñíèë, ÷òî êâàðòèðà «ïîñòîÿííàÿ», íî ïî âèíå ÊÝ×

áûëà ïðåäîñòàâëåíà êàê ñëóæåáíàÿ.

Âîçìîæíî ëè âûñåëåíèå ìåíÿ ìóíèöèïàëüíûì îá-

ðàçîâàíèåì ÷åðåç ñóä? Âîçìîæíî ëè ïðèâàòèçèðîâàòü

äàííóþ êâàðòèðó? Ïåðâûé êîíòðàêò ïîäïèñàí ïîñëå

2000 ã.

Åñëè æèëîå ïîìåùåíèå ïåðåäàíî â ìóíèöèïàëüíóþ

ñîáñòâåííîñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæà-

ùèõ, òî îñíîâàíèé äëÿ Âàøåãî âûñåëåíèÿ íåò. Íà ïðàê-

òèêå ïðîáëåìû âîçíèêàþò òîëüêî ñ ïîâòîðíûì çàñå-

ëåíèåì òàêîãî æèëüÿ.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ è æè-

ëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ó Âàñ íåò îñíîâàíèé äëÿ

ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ëèáî ïî äîãîâîðó

ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ïî ýòîé è äðóãèì ïðè÷èíàì Âû

íå ìîæåòå ïðèâàòèçèðîâàòü êâàðòèðó, â êîòîðîé ïðî-

æèâàåòå.

169510. Ïîäïîëêîâíèê, óâîëåí â çàïàñ èç ïîãðàíè÷-

íûõ âîéñê Óêðàèíû â 1993 ã. Ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿí-

íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æè-

ëüÿ íå èìåþ. Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ

1993 ã. ïðîæèâàþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â êâàðòè-

ðå ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû (ã. Õìåëüíèöêèé, Óê-

ðàèíà) îñòàëèñü ïðîæèâàòü ñîâåðøåííîëåòíèå äåòè –

ãðàæäàíå Óêðàèíû. Ïîäàë çàÿâëåíèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ

ÃÆÑ, ïðåäîñòàâèë ñîîòâåòñòâóþùóþ ñïðàâêó. Ìåíÿ

âêëþ÷èëè â ñâîäíûé ñïèñîê êàê èìåþùåãî æèëîå ïî-

ìåùåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1205 ÃÊ ÐÔ, ðåøåíèåì Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 àïðåëÿ

2001 ã. ÂÊÏÈ 01-23 çàêîííî ëè òðåáîâàíèå î ïðåäî-

ñòàâëåíèè ñïðàâêè â ÊÝ× î ñäà÷å æèëüÿ íà Óêðàèíå è

íåïðèçíàíèå ìåíÿ ó÷àñòíèêîì ïîäïðîãðàììû êàê èìå-

þùåãî æèëüå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 Ïðàâèë âûïóñêà è ðåàëèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ

ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñò-

âåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãî-

ðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëè-

ùå” íà 2002 – 2010 ãã. (äàëåå – Ïðàâèëà), óòâåðæäåí-

íûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, ïðèìåíèòåëüíî ê

ïîäïðîãðàììå îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íå

èìåþùèìè æèëûõ ïîìåùåíèé ÿâëÿþòñÿ:
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à) îòñóòñòâèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî

ïðîæèâàíèÿ;

á) ïðîæèâàíèå â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñïåöèàëèçèðî-

âàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðè îòñóòñòâèè äðóãîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ;

â) ïðîæèâàíèå íà óñëîâèÿõ ïîäíàéìà èëè âðåìåí-

íûõ æèëüöîâ ïðè îòñóòñòâèè äðóãîãî æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Îäíàêî, ïðî êàêîå æèëüå ãîâîðèòñÿ â ï. 8 Ïðàâèë,

íåÿñíî. Òî ëè ýòî æèëüå òîëüêî íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ëè æèëüå è çà ïðåäåëàìè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó þðèñòîâ ñóùåñòâóåò ðàçíîå

ìíåíèå ïî ýòîìó ïîâîäó.

Ïî ìíåíèþ À.Â. Êóäàøêèíà, ïðèìåíèòåëüíî ê ïîä-

ïðîãðàììå îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðèçíàíèÿ â óñòàíîâëåí-

íîì ïîðÿäêå ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé ÿâëÿþòñÿ:

– îòñóòñòâèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî

ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

çà åå ïðåäåëàìè;

– ïðîæèâàíèå â îáùåæèòèè è ñëóæåáíîì æèëîì

ïîìåùåíèè ïðè îòñóòñòâèè äðóãîãî æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà åå ïðåäåëàìè;

– ïðîæèâàíèå íà óñëîâèÿõ ïîäíàéìà ïðè îòñóòñò-

âèè äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-

æèâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà

åå ïðåäåëàìè1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåííîå âûøå ìíåíèå ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì, òàê êàê ïðàâî íà ïîñòîÿííîå æè-

ëüå çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåí-

íîå ãîñóäàðñòâîì, â êîòîðîì äàííîå æèëüå íàõîäèò-

ñÿ, ìîæåò áûòü ïðèçíàíî êàê àíàëîãè÷íîå ïðàâî è â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òàêîì ñëó÷àå äîâîäû ïðåäñòàâèòåëåé ÊÝ× î ïðå-

äîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ (ñïðàâêè), ñâèäåòåëüñòâóþ-

ùèõ îá îòñóòñòâèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííî-

ãî ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è çà åå ïðåäåëàìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè.

Îäíàêî äàííûé âîïðîñ îñòàåòñÿ ñïîðíûì, ÷òî ïîä-

òâåðæäàåòñÿ íåîäíîçíà÷íîñòüþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, â

òîì ÷èñëå óïîìÿíóòûì Âàìè ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 àïðåëÿ 2001 ã.

¹ ÂÊÏÈ 01-23 (ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåì ðå÷ü øëà

îá îáåñïå÷åíèè æèëûì ïîìåùåíèåì ðîññèéñêîãî âî-

åííîñëóæàùåãî ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû èç

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñ.Â. Øàíõàåâ

195703. Ñòîþ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà ÷åòûðå ãîäà. Åñëè íàøà

äî÷ü âûéäåò çàìóæ, âîçüìåò ôàìèëèþ ìóæà èëè îñòà-

âèò ñâîþ, íî ïðîæèâàòü è ïðîïèñàíà áóäåò ñ íàìè â

ñëóæåáíîé êâàðòèðå, ìîãó ëè ÿ ïîëó÷èòü ãîñóäàðñò-

âåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò ñ ó÷åòîì äî÷åðè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 17 Ïðàâèë âûïóñêà è

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ

â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì

êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû

“Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21

ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê óñ-

ëîâèÿì ïîäïðîãðàììû ÷ëåíàìè ñåìüè ãðàæäàíèíà –

ó÷àñòíèêà ïîäïðîãðàììû ïðèçíàþòñÿ ïîñòîÿííî ïðî-

æèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì ñóïðóãà (ñóïðóã), èõ äåòè

è ðîäèòåëè ãðàæäàíèíà – ó÷àñòíèêà ïîäïðîãðàììû.

Äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû,

à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è èíûå ëèöà, ïîñòîÿííî

ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ ãðàæäàíèíîì – ó÷àñòíèêîì

ïîäïðîãðàììû, ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà ñî-

öèàëüíîé âûïëàòû â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èõ â ñóäåáíîì

ïîðÿäêå ÷ëåíàìè åãî ñåìüè.

Òàêèì îáðàçîì, Âû ìîæåòå ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåí-

íûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò ñ ó÷åòîì Âàøåé äî÷åðè

òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè Âàìè áóäóò ñîáëþäåíû óñëîâèÿ,

óêàçàííûå âûøå.

281208. Îôèöåð, óâîëüíÿþñü ïî îðãàíèçàöèîííî-

øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì, âûñëóãà áîëåå 20 ëåò. Ïðî-

ïèñàí ïðè ÷àñòè, ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â æèëüå. Ïî

çàêîíó æèëüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì è ñîâ-

ìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé. Ìîè

æåíà è äî÷ü ïðîïèñàíû ó ðîäèòåëåé, ãäå òå ïðèçíàíû

íóæäàþùèìèñÿ â æèëüå â ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè.

Ó÷òóò ëè èõ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ìíå æèëüÿ? Âåäü ìî-

ãóò ñêàçàòü, ÷òî ìû íå æèâåì ñîâìåñòíî.

610633. Ìàéîð (âûñëóãà – 9 ëåò ïîñëå âóçà). Ïðîõî-

æó ñëóæáó â âîåííîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå â ã. Îìñêå,

æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòè íå èìåþ. Íåâåñòà – åôðåéòîð ñ

âûñëóãîé 16 ëåò, ñëóæèò â Êàëèíèíãðàäå, ïðîïèñàíà

ïðè âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå ñòîèò â î÷åðåäè íà êâàðòèðó.

Ìîæåò ëè îíà ïîñëå îôîðìëåíèÿ ìåæäó íàìè áðàêà,

ïðåòåíäîâàòü íà æèëïëîùàäü èç ðàñ÷åòà íà äâóõ ÷åëî-

âåê â Êàëèíèíãðàäå? Êàêèå äîêóìåíòû äëÿ ýòîãî íóæ-

íî ïðåäñòàâèòü â ÊÝ×?

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñîäåðæàíèå âîïðîñîâ ñõîæå, îò-

âåò íà íèõ áóäåò äàí îäèí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò-

ñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþ-

ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè

èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí íà ó÷åò.

Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 52 Æèëèùíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæ-

äàíàì, êîòîðûå ïðèíÿòû íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-

ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 32 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñ-

ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðà-

ëÿ 2000 ã. ¹ 80, æèëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñò-

âåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, çàêðåï-

ëÿåìûå çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì
1 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ“. 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.,

2005.
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èõ ñåìåé, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷å-

íèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-

âèé).

Ïðè ýòîì, ñò. 28 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ (äåé-

ñòâîâàë äî 1 ìàðòà 2005 ã.) òàêæå áûëî óñòàíîâëåíî,

÷òî ãðàæäàíå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ

óñëîâèé, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå â ïîëüçîâàíèå

æèëîãî ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îá-

ùåñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ðàíåå äåéñòâîâàâøåå çàêîíî-

äàòåëüñòâî, òàê è çàêîíîäàòåëüñòâî, äåéñòâóþùåå â

íàñòîÿùåå âðåìÿ, óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå

æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà

âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè, åñëè ãðàæäàíå â óñòàíîâ-

ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â

óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñêîëüêó ÷ëåíû Âàøåé

ñåìüè ñîâìåñòíî ñ Âàìè ïî ìåñòó ñëóæáû íå ïðîæèâà-

þò, òî â ñâÿçè ñ ýòèì íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþ-

ùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (â ïðåäîñòàâ-

ëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ).

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 33 Ìåòîäè÷åñêèõ ðå-

êîìåíäàöèé äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ

ïîðÿäêà âåäåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà, è ïî ïðåäîñòàâëåíèþ òàêèì ãðàæäàíàì æè-

ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óò-

âåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ

2005 ã. ¹ 18, æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

íîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè,

ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî, ñ ó÷åòîì âðåìåííî îòñóòñò-

âóþùèõ, çà êîòîðûìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà æèëîå

ïîìåùåíèå.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî àâòîðó ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè, íå ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî

ñ âîåííîñëóæàùèì, íå ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû æèëûì

ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

161961. Ïîäïîëêîâíèê Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Ñîñòàâ

ñåìüè – 5 ÷åëîâåê. Ñåìüÿ íå èìåëà æèëüÿ. Â 2006 ã. ïî-

ëó÷èë è ðåàëèçîâàë ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåð-

òèôèêàò ñ ó÷åòîì ññóäû, ïîëó÷åííîé â Ñáåðáàíêå, ïðè-

îáðåë â ã. Êàçàíè òðåõêîìíàòíóþ êâàðòèðó îáùåé ïëî-

ùàäüþ 53 êâ. ì, æèëîé – 36 êâ. ì, òàê êàê èç-çà ðîñòà

öåí íà æèëüå íè÷åãî áîëüøåãî íå óäàâàëîñü ïðèîáðåñ-

òè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ìåíÿ îáùàÿ ïëîùàäü ìåíåå ó÷åò-

íîé íîðìû (12 êâ. ì õ 5 ÷åëîâåê = 60 êâ. ì). Æèëèùíîé

êîìèññèåé ÷àñòè ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé. Íî ÊÝ× ã. Êàçàíè íå ñòàâèò íà

àâòîìàòèçèðîâàííûé ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ,

òàê êàê, ïî èõ ìíåíèþ, ÿ ïîëó÷èë ãîñóäàðñòâåííûé æè-

ëèùíûé ñåðòèôèêàò, ðåàëèçîâàë åãî, è áîëüøå íå èìåþ

ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëïëîùàäè. Âîïðîñû: 1. Èìåþ ëè

ÿ âñå æå ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé è êàê

åãî ðåàëèçîâàòü? 2. Êàêèå ìîè äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè

ñâîåãî æèëèùíîãî ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ÊÝ× ïðè

óâîëüíåíèè â çàïàñ ïî ïðåäåëüíîìó âîçðàñòó (êîíòðàêò

áûë ïðîäëåí ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà íà òðè ãîäà).

È ìîãóò ëè ìåíÿ óâîëèòü â çàïàñ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ

íåäîñòàþùåãî æèëüÿ? 3. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà ïîëó÷å-

íèå íåäîñòàþùåãî ìíå ïî íîðìå æèëüÿ – îäíîêîìíàò-

íîé êâàðòèðû îáùåé ïëîùàäüþ äî 37 êâ. ì íå ñäàâàÿ

óæå èìåþùåãîñÿ? È êàê ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî âîåí-

íîñëóæàùåìó è åãî ñåìüå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ â ðàâíîé

äîëå ñîáñòâåííèêàìè óæå èìåþùåãîñÿ â èõ ïîëüçîâà-

íèè æèëüÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-

ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â

ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðà-

âî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì íîðì,

î÷åðåäíîñòè è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñò. 57 Æèëèùíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàìè, íóæäàþùè-

ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãî-

âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé

ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè

íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé

èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-

íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè

÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è

îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà

îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-

òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-

ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíà-

ìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-

þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè

â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæå-

ëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé

ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íå-

âîçìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïðè-

íàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ïåðå÷åíü ñîîò-

âåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî-

÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôå-

äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñå-

ìüè íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ

èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ îáåñ-

ïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ

óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Áîëåå ïîäðîáíî îòâåòèòü íà Âàø âîïðîñ íå ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
ïðàâèëàìè ÷÷. 4, 5 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åòíîé íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ

óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ

æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà-

÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ïðè ýòîì,

ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð òàêîé íîðìû íå ìîæåò ïðåâû-

øàòü ðàçìåð íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé

äàííûì îðãàíîì.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàçìåð çàíèìàåìîãî Âàìè

æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ó÷åòíîé íîðìå,

óñòàíîâëåííîé ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì – ã.

Êàçàíü, òî ñîîòâåòñòâåííî Âû è ÷ëåíû Âàøåé ñåìüè

ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé.

Îäíàêî, ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» è Ïðàâèëàìè âûïóñêà è ðåà-

ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â

ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì

êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû

“Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21

ìàðòà 2006 ã. ¹ 153 (à òàêæå ðàíåå äåéñòâîâàâøèìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäà-

íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è

áîëåå, ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ (âûäåëåíî àâòîðîì.

– Ñ. Ø.) ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-

øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, â ïîñëåäíèé ãîä âîåííîé

ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà

âîåííàÿ ñëóæáà) ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæ-

äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ íà ñåìüþ â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíå-

íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòå æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå,

îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷åíèå è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà âîçìîæíû ëèøü

ïðè óñëîâèè óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî îäíîìó èç îñíîâàíèé, óêàçàííûõ âûøå (â

Âàøåì ñëó÷àå – ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà

ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå), â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîõîæ-

äåíèå Âàìè âîåííîé ñëóæáû íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðàâî-

ìåðíûì è òàêèå äåéñòâèÿ ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü ïî

ïðèçíàêàì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

ñò. 159 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ìîøåííè÷åñòâî).

Â.È. Êîâàëåâ

161214. Ðàáîòàþ çàâåäóþùåé áèáëèîòåêîé â Äîìå

îôèöåðîâ. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî ðàáîòàòü ïî ñîâìåñòèòåëü-

ñòâó êëàäîâùèêîì â ýòîì æå Äîìå îôèöåðîâ?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû ñîâìåñòèòåëüñòâà ðå-

ãóëèðóþòñÿ ãë. 44 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (ÒÊ ÐÔ), ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðó-

äà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá

îñîáåííîñòÿõ ðàáîòû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ïåäàãîãè-

÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

è ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû” îò 30 èþíÿ 2003 ã. ¹ 41. Ñîâ-

ìåñòèòåëüñòâîì ñ÷èòàåòñÿ âûïîëíåíèå ðàáîòíèêîì ïî

îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû, à òàêæå â äðóãèõ îðãàíèçà-

öèÿõ ðåãóëÿðíîé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû â ñâîáîäíîå

îò îñíîâíîé ðàáîòû âðåìÿ.

Ðàáî÷åå âðåìÿ ñîâìåñòèòåëåé íå ìîæåò ïðåâûøàòü

÷åòûðåõ ÷àñîâ â äåíü èëè ïîëîâèíû ìåñÿ÷íîé íîð-

ìû ðàáî÷åãî âðåìåíè. Îïëàòà òðóäà ýòèõ ðàáîòíè-

êîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî îòðàáîòàííî-

ìó âðåìåíè â çàâèñèìîñòè îò âûðàáîòêè ëèáî íà

óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ òðóäîâûì äîãîâîðîì. Ïðè

óñòàíîâëåíèè ëèöàì, ðàáîòàþùèì ïî ñîâìåñòèòåëü-

ñòâó ñ ïîâðåìåííîé îïëàòîé òðóäà, íîðìèðîâàííûõ

çàäàíèé îïëàòà òðóäà ïðîèçâîäèòñÿ ïî êîíå÷íûì ðå-

çóëüòàòàì çà ôàêòè÷åñêè âûïîëíåííûé îáúåì ðàáîò.

Åæåãîäíûé îòïóñê ñîâìåñòèòåëþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

îäíîâðåìåííî ñ îòïóñêîì ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðà-

áîòû. Åñëè íà ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ðàáîòíèê

íå îòðàáîòàë øåñòè ìåñÿöåâ, òî îòïóñê ïðåäîñòàâ-

ëÿåòñÿ àâàíñîì.

Ñîâìåñòèòåëü ìîæåò áûòü óâîëåí, ïîìèìî îñíîâà-

íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÒÊ ÐÔ, òàêæå è â ñëó÷àå ïðè-

åìà ðàáîòíèêà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ñîâìåñòèòåëåì (ñò. 288

ÒÊ ÐÔ). Î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíåíèè ðàáîòíèê â ýòîì

ñëó÷àå äîëæåí áûòü ïðåäóïðåæäåí çà äâå íåäåëè.

Êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé äëÿ ðàáîòû ïî ñîâìåñòè-

òåëüñòâó ó Âàñ íåò.

123456. Ðàçúÿñíèòå ïîðÿäîê ðàñ÷åòà îòïóñêíûõ â

ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. íîâîé ñèñòåìû

îïëàòû òðóäà. Íàäî ëè ïðè ðàñ÷åòå óâåëè÷èâàòü ñðåä-

íèé çàðàáîòîê ðàáîòíèêà?

Íîâîå Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïîäñ÷åòà ñðåäíåé çà-

ðàáîòíîé ïëàòû óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 24 äåêàáðÿ 2007 ã.

¹ 922. Íåîáõîäèìîñòü â èçìåíåíèÿõ âîçíèêëà ïîòî-

ìó, ÷òî ñ 6 îêòÿáðÿ 2006 ã. ÒÊ ÐÔ, â òîì ÷èñëå åãî ñò.

139, ðåãóëèðóþùàÿ îáùèå âîïðîñû èñ÷èñëåíèÿ ñðåä-

íåé çàðàáîòíîé ïëàòû, äåéñòâóåò â íîâîé ðåäàêöèè.

Ðàíåå äåéñòâîâàâøåå Ïîëîæåíèå, óòâåðæäåííîå Ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 11 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 213, óòðàòèëî ñèëó. Ñîãëàñíî

ñò. 139 ÒÊ ÐÔ ñðåäíèé çàðàáîòîê âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîë-

æåí èñ÷èñëÿòüñÿ çà ïîñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ (ðàíåå ñðåä-

íèé çàðàáîòîê äëÿ îïëàòû îòïóñêà èñ÷èñëÿëñÿ çà ïî-

ñëåäíèå òðè ìåñÿöà ïåðåä îòïóñêîì); ðàñ÷åòíûì ïåðè-

îäîì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðèçíàþòñÿ

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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êàëåíäàðíûå ìåñÿöû – ñ 1-ãî ïî 30-å (31-å) ÷èñëî, à â

ôåâðàëå ïî 28-å (29-å) (ðàíåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ äàòû

íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà íå ñóùåñòâî-

âàëî); ñðåäíåå ìåñÿ÷íîå ÷èñëî êàëåíäàðíûõ äíåé â

ìåñÿöå, íåîáõîäèìîå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåãî äíåâíî-

ãî çàðàáîòêà äëÿ îïëàòû îòïóñêà, ïðèíèìàåòñÿ ðàâ-

íûì 29,4. Íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ñðåäíåãî

çàðàáîòêà âûïëàòû, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê îïëàòå

òðóäà, â ÷àñòíîñòè: ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, îïëàòà ñòî-

èìîñòè ïèòàíèÿ, ïðîåçäà, îáó÷åíèÿ, êîììóíàëüíûõ

óñëóã, îòäûõà (ï. 3 íîâîãî Ïîëîæåíèÿ). Êðîìå òîãî,

óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî íå èñêëþ÷àþòñÿ èç ðàñ÷åòà âðåìÿ ïå-

ðåðûâîâ äëÿ êîðìëåíèÿ ðåáåíêà è íà÷èñëåííûå çà ýòî

âðåìÿ ñóììû (ï. 5 íîâîãî Ïîëîæåíèÿ). Â ëþáîì ñëó-

÷àå â ðàñ÷åò ïîïàäóò âñå äíè, êîòîðûå îòìå÷åíû â òà-

áåëå ó÷åòà ðàáî÷åãî âðåìåíè êàê ðàáî÷èå, íåçàâèñèìî

îò íàëè÷èÿ â íèõ ïåðåðûâîâ äëÿ êîðìëåíèÿ ðåáåíêà.

Ïðè ëþáîì ðåæèìå ðàáîòû ðàñ÷åò ñðåäíåé çàðàáîò-

íîé ïëàòû ðàáîòíèêà ïðîèçâîäèòñÿ èñõîäÿ èç ôàêòè÷å-

ñêè íà÷èñëåííîé åìó çàðàáîòíîé ïëàòû è ôàêòè÷åñêè

îòðàáîòàííîãî èì âðåìåíè çà 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ,

ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäó, â òå÷åíèå êîòîðîãî çà ðàáîò-

íèêîì ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïðè ýòîì,

êàëåíäàðíûì ìåñÿöåì ñ÷èòàåòñÿ ïåðèîä ñ 1-ãî ïî 30-å

(31-å) ÷èñëî ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñÿöà âêëþ÷èòåëüíî (â

ôåâðàëå – ïî 28-å (29-å) ÷èñëî âêëþ÷èòåëüíî).

 Ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê äëÿ îïëàòû îòïóñêîâ

è âûïëàòû êîìïåíñàöèè çà íåèñïîëüçîâàííûå îòïóñ-

êà èñ÷èñëÿåòñÿ çà ïîñëåäíèå 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ

ïóòåì äåëåíèÿ ñóììû íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû

íà 12 è íà 29,4 (ñðåäíåìåñÿ÷íîå ÷èñëî êàëåíäàðíûõ

äíåé).

Ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê äëÿ îïëàòû îòïóñêîâ,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ðàáî÷èõ äíÿõ, à òàêæå äëÿ âûïëà-

òû êîìïåíñàöèè çà íåèñïîëüçîâàííûå îòïóñêà îïðå-

äåëÿåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ñóììû íà÷èñëåííîé çàðàáîò-

íîé ïëàòû íà êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ äíåé ïî êàëåíäàðþ

øåñòèäíåâíîé ðàáî÷åé íåäåëè.

 Â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå, ëîêàëüíîì íîðìàòèâíîì

àêòå ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû è èíûå ïåðèîäû äëÿ

ðàñ÷åòà ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, åñëè ýòî íå óõóä-

øàåò ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ.

Ñîãëàñíî âûøåíàçâàííîìó Ïîëîæåíèþ ïðè ïîâû-

øåíèè â îðãàíèçàöèè (ôèëèàëå, ñòðóêòóðíîì ïîäðàç-

äåëåíèè) òàðèôíûõ ñòàâîê, îêëàäîâ (äîëæíîñòíûõ

îêëàäîâ), äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ñðåäíèé çàðàáî-

òîê ðàáîòíèêîâ ïîâûøàåòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

åñëè ïîâûøåíèå ïðîèçîøëî â ðàñ÷åòíûé ïåðèîä –

âûïëàòû, ó÷èòûâàåìûå ïðè îïðåäåëåíèè ñðåäíåãî çà-

ðàáîòêà è íà÷èñëåííûå â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå çà ïðåä-

øåñòâóþùèé ïîâûøåíèþ ïåðèîä âðåìåíè, ïîâûøàþò-

ñÿ íà êîýôôèöèåíòû, êîòîðûå ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïóòåì

äåëåíèÿ òàðèôíîé ñòàâêè, îêëàäà (äîëæíîñòíîãî îêëà-

äà), äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ â ìåñÿ-

öå íàñòóïëåíèÿ ñëó÷àÿ, ñ êîòîðûì ñâÿçàíî ñîõðàíåíèå

ñðåäíåãî çàðàáîòêà, íà òàðèôíûå ñòàâêè, îêëàäû (äîëæ-

íîñòíûå îêëàäû), äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, óñòàíîâ-

ëåííûå â êàæäîì èç ìåñÿöåâ ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà;

– åñëè ïîâûøåíèå ïðîèçîøëî ïîñëå ðàñ÷åòíîãî ïå-

ðèîäà äî íàñòóïëåíèÿ ñëó÷àÿ, ñ êîòîðûì ñâÿçàíî ñî-

õðàíåíèå ñðåäíåãî çàðàáîòêà, – ïîâûøàåòñÿ ñðåäíèé

çàðàáîòîê, èñ÷èñëåííûé çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä;

– åñëè ïîâûøåíèå ïðîèçîøëî â ïåðèîä ñîõðàíåíèÿ

ñðåäíåãî çàðàáîòêà – ÷àñòü ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïîâû-

øàåòñÿ ñ äàòû ïîâûøåíèÿ òàðèôíîé ñòàâêè, îêëàäà

(äîëæíîñòíîãî îêëàäà), äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ äî

îêîí÷àíèÿ óêàçàííîãî ïåðèîäà.

Ïðè ïîâûøåíèè ñðåäíåãî çàðàáîòêà ó÷èòûâàþòñÿ

òàðèôíûå ñòàâêè, îêëàäû (äîëæíîñòíûå îêëàäû), äå-

íåæíîå âîçíàãðàæäåíèå è âûïëàòû, óñòàíîâëåííûå ê

òàðèôíûì ñòàâêàì, îêëàäàì (äîëæíîñòíûì îêëàäàì),

äåíåæíîìó âîçíàãðàæäåíèþ â ôèêñèðîâàííîì ðàçìå-

ðå (ïðîöåíòû, êðàòíîñòü), çà èñêëþ÷åíèåì âûïëàò, óñ-

òàíîâëåííûõ ê òàðèôíûì ñòàâêàì, îêëàäàì (äîëæíî-

ñòíûì îêëàäàì), äåíåæíîìó âîçíàãðàæäåíèþ â äèàïà-

çîíå çíà÷åíèé (ïðîöåíòû, êðàòíîñòü).

Äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà îòïóñê ñëåäóåò:

1) ïðîèíäåêñèðîâàòü ñóììó çàðàáîòíîé ïëàòû çà

îïðåäåëåííûé ðàñ÷åòíûé ïåðèîä;

3) îïðåäåëèòü îáùóþ ñóììó âûïëàò, ó÷èòûâàåìûõ

ïðè èñ÷èñëåíèè ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà âåñü ðàñ÷åòíûé

ïåðèîä, ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè;

4) ðàññ÷èòàòü ñðåäíåäíåâíîé çàðàáîòîê, ðàçäåëèâ

îáùóþ ñóììó íà 12 è íà 29,4;

5) ðàññ÷èòàòü ñðåäíèé çàðàáîòîê çà îòïóñê, óìíî-

æèâ ïîëó÷åííóþ ñóììó íà 28 (÷èñëî êàëåíäàðíûõ äíåé

îòïóñêà).

130554. Ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâèçîð, èìåþ âûñøóþ êâà-

ëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ. Ïî÷åìó ìíå óñòàíîâèëè

áàçîâûé îêëàä êàê íà÷àëüíèêó ïðîèçâîäñòâåííîãî

îòäåëà áåç ó÷åòà êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè (òàá-

ëèöà ¹ 80 ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 555), à íå êàê

íà÷àëüíèêó ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èç ÷èñëà ïðî-

âèçîðîâ (òàáëèöà ¹ 15)?

Ïîä ïðîèçâîäñòâåííûìè îòäåëàìè â âûøåíàçâàííîì

ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èìåþòñÿ â âèäó îòäåëû â îðãàíèçàöèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ

ïðîèçâîäñòâåííî-ñêëàäñêîé äåÿòåëüíîñòüþ: òåõíè÷åñ-

êèé, ýíåðãîìåõàíè÷åñêèé, ïëàíîâî-ïðîèçâîäñòâåííûé,

àâòîìàòèçàöèè è ìåõàíèçàöèè, àâòîìàòèçèðîâàííûõ

ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, ïîäãîòîâêè ïðîèçâîäñòâà, íàó÷íîé

îðãàíèçàöèè òðóäà è óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì, ïëà-

íîâî-ýêîíîìè÷åñêèé, ïëàíîâî-ôèíàíñîâûé, îðãàíèçà-

öèè òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû; ïðîèçâîäñòâåííî-òåõ-

íè÷åñêèé, îðãàíèçàöèè ñíàáæåíèÿ è ñáûòà ïðîäóêöèè,

òðàíñïîðòíî-äèñïåò÷åðñêèé, äîãîâîðíî-ïðàâîâîé,

ó÷åòíî-îïåðàöèîííûé, ïåðåâîçîê, ïðèåìêè, õðàíåíèÿ;

ýêñïëóàòàöèè, áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ.

Â òàáëèöå ¹ 15 ðå÷ü èäåò î äîëæíîñòíûõ îêëàäàõ

ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ âîåííî-

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ïîäðàçäåëåíèé).

Òàêèì îáðàçîì, äîëæíîñòíîé îêëàä óñòàíîâëåí Âàì

èñõîäÿ èç âèäà äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé

Âû òðóäèòåñü.

178100. Â äîëæíîñòè çàâåäóþùåé áèáëèîòåêîé âî-

èíñêîé ÷àñòè ðàáîòàþ ñ 1993 ã. Îáðàçîâàíèå âûñøåå,
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óñòàíîâëåí äîëæíîñòíîé îêëàä ïî íèæíåé ãðàíèöå

«âèëêè» îêëàäà 6 770 ðóá. – 7 320 ðóá. Èìåþ ëè ÿ ïðà-

âî ïîëó÷àòü îêëàä â 7 320 ðóá.?

Ñîãëàñíî ï. 4 Ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå îïëàòû òðóäà

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-

æå âîèíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðè-

êàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10

íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555) äîëæíîñòíûå îêëàäû ðóêîâîäè-

òåëÿì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ñïåöèàëèñòàì

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé óñòàíàâëè-

âàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (âîèí-

ñêîé ÷àñòè) ñ ó÷åòîì óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôèêà-

öèîííîé êàòåãîðèè, ñòàæà ðàáîòû, ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêè, ñëîæíîñòè è âàæíîñòè âûïîëíÿåìîé ðà-

áîòû, ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðè âûïîëíåíèè

ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Â êàæäîì áþäæåòíîì ó÷ðåæäå-

íèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âîèíñêîé ÷àñòè äîëæåí áûë áûòü ðàçðàáîòàí äî 1 äå-

êàáðÿ 2008 ã. ëîêàëüíûé ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé

îïëàòó òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, â êîòîðîì â

÷èñëå ïðî÷èõ óñëîâèé îïëàòû òðóäà äîëæíû áûòü óñ-

òàíîâëåíû êðèòåðèè òîãî èëè èíîãî ðàçìåðà äîëæíî-

ñòíîãî îêëàäà â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé «âèëêè». Åñëè

ýòîãî íå ñäåëàíî, òî ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ðàáîò-

íèêîâ, çàíèìàþùèõ îäíó è òó æå äîëæíîñòü è èìåþ-

ùèõ îäèíàêîâóþ êâàëèôèêàöèþ, íî ïîëó÷àþùèõ ïðè

ýòîì ðàçëè÷íûå îêëàäû, èçëîæåííóþ ñèòóàöèþ ñëå-

äóåò ðàñöåíèâàòü êàê äèñêðèìèíàöèþ â îïëàòå òðóäà,

÷òî ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì.

Â Âàøåé ñèòóàöèè, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðàáîòîäàòåëü

íå âûøåë çà ïðåäåëû «âèëêè» äîëæíîñòíîãî îêëàäà,

íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, êàêèìè êðèòåðèÿìè ïðè óñòà-

íîâëåíèè îêëàäà îí ðóêîâîäñòâîâàëñÿ. Åñëè áóäåò óñ-

òàíîâëåíî, ÷òî òàêèõ êðèòåðèåâ íåò, òî âîçíèêøèé

òðóäîâîé ñïîð ìîæåò áûòü ðàçðåøåí ïóòåì ïåðåãîâî-

ðîâ ñ ðàáîòîäàòåëåì ëèáî â êîìèññèè ïî òðóäîâûì

ñïîðàì èëè â ñóäå.

305000. Ïî÷åìó ãðàæäàíñêèì ïåíñèîíåðàì èíäåê-

ñèðóþò ïåíñèè, à âîåííûì ïåíñèîíåðàì äîáàâëÿþò

ðåäêî? Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåíñèè ãðàæäàíñêèì ñòàíîâÿòñÿ

âûøå âîåííûõ. Ïðîøó ïðîêîììåíòèðîâàòü òàêîå ïî-

ëîæåíèå.

Ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ

ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë…» îò 12

ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿ-

ìè) âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì îäíîâðåìåííî ïðàâî

íà ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, íàçíà÷àåòñÿ

îäíà ïåíñèÿ ïî èõ âûáîðó.

Ïðè íàëè÷èè óñëîâèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåí-

ñèè ïî ñòàðîñòè (äîñòèæåíèå âîçðàñòà: æåíùèíû 55

ëåò, ìóæ÷èíû ñîîòâåòñòâåííî 60 ëåò), «âîåííûå» ïåí-

ñèîíåðû èìåþò ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå

ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò èëè ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè,

ïðåäóñìîòðåííûõ âûøåíàçâàííûì Çàêîíîì, è òðóäî-

âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì åå áàçîâîé

÷àñòè), óñòàíàâëèâàåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè”.

Â 2008 ã. Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Âîîðóæåííûõ Ñèë íà ïåðèîä äî 2020 ã. (äàëåå – Ñòðà-

òåãèÿ). Ýòèì äîêóìåíòîì ïðåäóñìîòðåíû ìåðîïðèÿòèÿ

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû äåíåæíîãî äîâîëü-

ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, çàðàáîòíîé ïëàòû ëèö ãðàæ-

äàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïåíñèé ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ

âîåííîé ñëóæáû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ Ñòðàòåãèè ðàçðàáàòû-

âàåòñÿ çàêîíîïðîåêò î ðåôîðìå äåíåæíîãî äîâîëüñò-

âèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííî-

ñëóæàùèõ áóäåò ñîñòîÿòü èç òðåõ êîìïîíåíòîâ: îêëà-

äà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, âêëþ÷àþùåãî îêëàäû ïî

âîèíñêîìó çâàíèþ è âîèíñêîé äîëæíîñòè; êîìïåíñà-

öèîííûõ âûïëàò (íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû; ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû è ïðîöåíòíûå

íàäáàâêè çà ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðè-

ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãî-

ïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñ-

ëîâèÿìè; âûïëàòà çà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà î ïðîõîæ-

äåíèè âîåííîé ñëóæáû); ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò (ïðî-

öåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò; ïðåìèÿ çà äîáðîñî-

âåñòíîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; íàä-

áàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ; íàäáàâêè, ñòèìóëè-

ðóþùèå ïðîõîæäåíèå ñëóæáû íà îïðåäåëåííûõ âîèí-

ñêèõ äîëæíîñòÿõ (íåñóùèì áîåâîå äåæóðñòâî, ýêñïëó-

àòèðóþùèì ñëîæíóþ è äîðîãîñòîÿùóþ òåõíèêó).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäíèå ðàçìåðû ïåíñèé ãðàæ-

äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîñòàâëÿþò 25 – 40

% îò îáùåãî îáúåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ. Ñòðàòåãèåé ïðåäóñìîòðåíî äîñòèæåíèå ê

2017 ã. ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé ïåíñèè ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ñðåäíåìåñÿ÷íîãî äå-

íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ äî 60 – 80 %.

240668. ßâëÿþòñÿ ëè íàäáàâêè çà ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü íåïðåðûâíîé ðàáîòû â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13

ìàÿ 1992 ã. ¹ 508) è íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò â Ìèíèñ-

òåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäèíàêîâû-

ìè ïî ñóòè? Ìîãóò ëè îíè âûïëà÷èâàòüñÿ îäíîâðåìåí-

íî?

Íàäáàâêà ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì çà íåïðåðûâ-

íûé ñòàæ ðàáîòû ïî âûøåíàçâàííîìó Óêàçó Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòèìóëèðóþùàÿ âû-

ïëàòà çà âûñëóãó ëåò ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó áþäæåò-

íûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 ïî

ñóòè ÿâëÿþòñÿ îäíîé è òîé æå ñòèìóëèðóþùåé âûïëà-

òîé. Â Ïåðå÷íå âèäîâ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàê-

òåðà â ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, óòâåðæ-

äåííîì ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29

äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 818, ïîä îäíîé ïîçèöèåé óêàçàíû

âûïëàòû çà ñòàæ íåïðåðûâíîé ðàáîòû, âûñëóãó ëåò.

Ïîëó÷åíèå äâóõ ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò, ïðåäóñìî-

òðåííûõ ðàçíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
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íî çà îäíî è òî æå (âûñëóãó ëåò, íåïðåðûâíûé ñòàæ),

äåéñòâóþùèì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäó-

ñìîòðåíî.

012806. Ïî øòàòó çàíèìàþ äîëæíîñòü ïîìîùíèêà

êîìàíäèðà ïî ÌÒÎ. Â 555-ì ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòà äîëæ-

íîñòü îòñóòñòâóåò. Çà äåêàáðü 2008 ã. – ìàðò 2009 ã.

çàðïëàòó ïîëó÷èë áåç ïîâûøåíèÿ. Ñäåëàþò ëè ìíå ïå-

ðåðàñ÷åò?

Èç Âàøåãî âîïðîñà íå óñìàòðèâàåòñÿ, êàêèì îáðà-

çîì Âû îêàçàëèñü â 555-ì âîåííîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå

(ïóòåì ïåðåâîäà, ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó, ñëèÿíèÿ îð-

ãàíèçàöèé è ò. ä.) è íà êàêîé äîëæíîñòè. Â êàæäîì

áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîé îðãàíè-

çàöèè) íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 èìååò-

ñÿ øòàòíîå ðàñïèñàíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðà-

áîòíèêîâ ïðèíèìàþò íà ðàáîòó, íàçíà÷àþò íà äîëæ-

íîñòè, óñòàíàâëèâàþò ôîíä îïëàòû òðóäà è ò. ï.

Íà îñíîâàíèè ñò. 136 ÒÊ ÐÔ ïðè âûïëàòå çàðàáîò-

íîé ïëàòû ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí â ïèñüìåííîé ôîðìå

èçâåùàòü êàæäîãî ðàáîòíèêà î ñîñòàâíûõ ÷àñòÿõ çà-

ðàáîòíîé ïëàòû, ïðè÷èòàþùåéñÿ åìó çà ñîîòâåòñòâó-

þùèé ïåðèîä, ðàçìåðàõ è îñíîâàíèÿõ ïðîèçâåäåííûõ

óäåðæàíèé, à òàêæå îá îáùåé äåíåæíîé ñóììå, ïîäëå-

æàùåé âûïëàòå. Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 68 ÒÊ

ÐÔ, ïðèåì íà ðàáîòó îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì (ðàñïî-

ðÿæåíèåì) ðàáîòîäàòåëÿ, èçäàííûì íà îñíîâàíèè çà-

êëþ÷åííîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ñîäåðæàíèå ïðèêà-

çà (ðàñïîðÿæåíèÿ) ðàáîòîäàòåëÿ äîëæíî ñîîòâåòñòâî-

âàòü óñëîâèÿì çàêëþ÷åííîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) ðàáîòîäàòåëÿ î ïðèåìå íà ðà-

áîòó îáúÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèêó ïîä ðîñïèñü â òðåõäíåâ-

íûé ñðîê ñî äíÿ ôàêòè÷åñêîãî íà÷àëà ðàáîòû. Ïî òðå-

áîâàíèþ ðàáîòíèêà ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âûäàòü åìó

íàäëåæàùå çàâåðåííóþ êîïèþ óêàçàííîãî ïðèêàçà

(ðàñïîðÿæåíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ïðè âûÿñíåíèè óêàçàííûõ âûøå

îáñòîÿòåëüñòâ ñëåäóåò ðåøèòü âîïðîñ î íàëè÷èè èëè

îòñóòñòâèè ó Âàñ ïðàâà íà ïåðåðàñ÷åò çàðàáîòíîé ïëà-

òû.

7777777. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü ïîðÿäîê îáñëóæèâàíèÿ

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ. Ìíå â ýòîì áûëî îòêàçàíî íà îñíîâàíèè ïðè-

êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2006 ã. ¹ 20.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «å» ï. 1 ïðèêàçà Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îðãàíèçàöèè

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ

ïîäðàçäåëåíèÿõ, ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 16 ÿíâàðÿ 2006 ã.

¹ 20 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 10 èþëÿ 2008 ã.) â âîåííî-ìå-

äèöèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ëèöàì

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêò 1 íàçâàííîãî ïðèêàçà áûë äîïîëíåí óêàçàí-

íûì ïîäïóíêòîì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 526. Ïî-

ýòîìó îòêàç ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ ïðà-

âîìåðíûì.

111111. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ïðå-

äîñòàâëåíî ïðàâî êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè çàêëþ-

÷àòü òðóäîâûå äîãîâîðû ñ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 86 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí-

íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10

íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè)

êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàí-

íûõ ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-

ëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàí

ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çà-

êîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí îòâå÷àåò çà ïðàâèëüíóþ îðãà-

íèçàöèþ òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ñîçäàíèå óñ-

ëîâèé äëÿ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, îáåñïå÷å-

íèå òðóäîâîé è ïðîèçâîäñòâåííîé äèñöèïëèíû, ñîáëþ-

äåíèå ïðàâèë îõðàíû òðóäà, óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà

è áûòà. Ïðàâà ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-

ñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè) â îáëàñòè îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà óñòàíîâëåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ

ñ ëåãèòèìíîñòüþ çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ êî-

ìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, íå ÿâëÿþùåéñÿ þðèäè÷åñ-

êèì ëèöîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 ÒÊ ÐÔ ðàáîòîäà-

òåëåì ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî (îðãàíèçàöèÿ), âñòó-

ïèâøàÿ â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòíèêîì.

078653. Ïðîøó äàòü ðàçúÿñíåíèå, êàê îïëà÷èâàòü

ñîâìåùåíèå ìåäñåñòðû ëàçàðåòà, à òàêæå ïîâàðà (ðà-

áîòíèê íàõîäèòñÿ â îòïóñêå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 60.2 ÒÊ ÐÔ ïîä ñîâìåùåíèåì

ñëåäóåò ïîíèìàòü:

à) ñîâìåùåíèå ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé), ò. å. âûïîë-

íåíèå ðàáîòíèêîì, íàðÿäó ñî ñâîåé îñíîâíîé ðàáîòîé,

îáóñëîâëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì, äîïîëíèòåëüíîé

ðàáîòû ïî äðóãîé ïðîôåññèè (äîëæíîñòè);

á) ðàñøèðåíèå çîí îáñëóæèâàíèÿ èëè óâåëè÷åíèå

îáúåìà âûïîëíåííûõ ðàáîò, ò. å. âûïîëíåíèå, íàðÿäó

ñî ñâîåé îñíîâíîé ðàáîòîé, îáóñëîâëåííîé òðóäîâûì

äîãîâîðîì, äîïîëíèòåëüíîãî îáúåìà ðàáîò ïî îäíîé

è òîé æå ïðîôåññèè èëè äîëæíîñòè;

â) âûïîëíåíèå, íàðÿäó ñî ñâîåé îñíîâíîé ðàáîòîé,

îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ,

ò. å. çàìåíó ðàáîòíèêà, îòñóòñòâóþùåãî â ñâÿçè ñ áîëåç-

íüþ, îòïóñêîì, êîìàíäèðîâêîé è ïî äðóãèì ïðè÷èíàì,

êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-

âîì çà íèì ñîõðàíÿåòñÿ ðàáî÷åå ìåñòî (äîëæíîñòü).

Ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáîòíèê áóäåò âûïîë-

íÿòü äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó, åå ñîäåðæàíèå è îáúåì
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óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ñ ïèñüìåííîãî ñîãëà-

ñèÿ ðàáîòíèêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé ñîâìåùåíèå

âîçìîæíî òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà,

ãäå óêàçûâàåòñÿ ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáîòíèê

áóäåò âûïîëíÿòü äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó, åå ñîäåðæà-

íèå è îáúåì. Ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ìîæíî îôîðìèòü

êàê äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê òðóäîâîìó äîãîâî-

ðó, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 ÒÊ ÐÔ óñëîâèÿ

î òðóäîâîé ôóíêöèè (ðàáîòà ïî äîëæíîñòè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, ïðîôåññèè, ñïåöèàëü-

íîñòè ñ óêàçàíèåì êâàëèôèêàöèè; êîíêðåòíûé âèä

ïîðó÷àåìîé ðàáîòíèêó ðàáîòû) ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-

íûìè äëÿ âêëþ÷åíèÿ â òðóäîâîé äîãîâîð.

Ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé ïðè ñîâìåùåíèè ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé),

ðàñøèðåíèè çîí îáñëóæèâàíèÿ, óâåëè÷åíèè îáúåìà

ðàáîòû èëè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóò-

ñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ áåç îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû,

îïðåäåëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 151 ÒÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàåòñÿ êîìïåíñàöèîííàÿ âû-

ïëàòà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñòîðîí.

Ñîãëàøåíèå î ñîâìåùåíèè îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì

êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ñ óêàçàíèåì ñîâìåùàåìîé

ïðîôåññèè (äîëæíîñòè), îáúåìà äîïîëíèòåëüíî âûïîë-

íÿåìûõ ðàáîò (îáÿçàííîñòåé) è ðàçìåðà äîïëàòû â ðóá-

ëÿõ.

Ðàçìåð äîïëàòû çà ñîâìåùåíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî

ñîãëàøåíèþ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà è íå ìîæåò

ïðåâûøàòü ðàçìåðà äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé

ñòàâêè) ïî ñîâìåùàåìîé ïðîôåññèè èëè äîëæíîñòè.

Äîïëàòà çà ñîâìåùåíèå ïðîèçâîäèòñÿ â ïðåäåëàõ ýêî-

íîìèè ôîíäà îïëàòû òðóäà.

123321. Ðàáîòàþ â âîåííîì èíñòèòóòå âíóòðåííèõ

âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè. ×åðåç êàæäûå ïÿòü ëåò ñ ãðàæäàí-

ñêèì ïåðñîíàëîì ïåðåçàêëþ÷àþò òðóäîâûå äîãîâîðû.

Ïðè äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà òðóäîâîé äî-

ãîâîð ïåðåçàêëþ÷àþò òîëüêî íà îäèí ãîä. Çàêîííî ëè

ýòî?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â ñò.ñò.

58 è 59 ÒÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 èþíÿ

2006 ã. ¹ 90-ÔÇ, çàêëþ÷åíèå ñ ïåíñèîíåðàìè ïî âîç-

ðàñòó ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ìîæåò èìåòü ìåñ-

òî è áåç ó÷åòà õàðàêòåðà ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû èëè óñ-

ëîâèé åå âûïîëíåíèÿ. Ïðè ýòîì, óñòàíîâëåíèå òðóäî-

âûõ îòíîøåíèé íà îïðåäåëåííûé ñðîê áåç ó÷åòà õà-

ðàêòåðà ðàáîòû è óñëîâèé åå âûïîëíåíèÿ äîïóñêàåòñÿ

òîëüêî ñ òåìè ïåíñèîíåðàìè, êòî âíîâü ïîñòóïàåò íà

ðàáîòó. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ïðè÷èíå äîñòèæå-

íèÿ òàêèì ðàáîòíèêîì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è íàçíà-

÷åíèÿ åìó ïåíñèè ðàáîòîäàòåëü íå âïðàâå:

– ïåðåîôîðìèòü òðóäîâîé äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé ñ

ðàáîòíèêîì ðàíåå íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, íà ñðî÷-

íûé òðóäîâîé äîãîâîð;

– ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå àáç. 3 ÷. 2

ñò. 59 ÒÊ ÐÔ, äîïóñêàþùåå çàêëþ÷åíèå ñ ïåíñèîíåðà-

ìè ïî âîçðàñòó ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ïðè îò-

ñóòñòâèè îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, òðåáóþùèõ óñòàíîâëå-

íèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà îïðåäåëåííûé ñðîê, íå

îãðàíè÷èâàåò ñâîáîäó òðóäà, èõ ïðàâî ñâîáîäíî ðàñ-

ïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü

ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ, çàêðåïëåííûå ñò. 37 (÷.

1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè èçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çàêëþ÷åíèå òðó-

äîâîãî äîãîâîðà ñðîêîì íà îäèí ãîä ïðè îòñóòñòâèè

âîëåèçúÿâëåíèÿ ðàáîòíèêà ïî ïðè÷èíå äîñòèæåíèÿ èì

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, íåçàêîííî.

200956. Ðàáîòàþ ñòîðîæåì â âîåíêîìàòå. Ðàáîòà

ñìåííàÿ. Âðåìÿ äåæóðñòâà çà ïðåäåëàìè ìåñÿ÷íîé íîð-

ìû ðàáî÷åãî âðåìåíè îïëà÷åíî áåç ïðåìèè. Ïðàâèëü-

íî ëè ýòî?

Ñìåííàÿ ðàáîòà ìîæåò ñî÷åòàòüñÿ ñ ââåäåíèåì ñóì-

ìèðîâàííîãî ó÷åòà ðàáî÷åãî âðåìåíè èëè æå áåç òà-

êîâîãî. Ñîãëàñíî ñò. 104 ÒÊ ÐÔ ñóììèðîâàííûé ó÷åò

ðàáî÷åãî âðåìåíè ââîäèòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïî óñ-

ëîâèÿì ðàáîòû íå ìîæåò áûòü ñîáëþäåíà óñòàíîâëåí-

íàÿ äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ åæåäíåâ-

íàÿ èëè åæåíåäåëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî

âðåìåíè.

Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óêàçàííûé ðåæèì ðàáî÷å-

ãî âðåìåíè ââîäèòñÿ ñ òåì óñëîâèåì, ÷òîáû ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè çà ó÷åòíûé ïåðèîä (ìå-

ñÿö, êâàðòàë è äð.) íå ïðåâûøàëà íîðìàëüíîãî ÷èñëà

ðàáî÷èõ ÷àñîâ. Ïðè ñóììèðîâàííîì ó÷åòå ðàáîòíèê â

îòäåëüíûå ïåðèîäû âðåìåíè ìîæåò ïåðåðàáàòûâàòü

íîðìó ðàáî÷åãî âðåìåíè (÷. 1 ñò. 104 ÒÊ ÐÔ). Îäíàêî

òàêàÿ «ïåðåðàáîòêà» ñ÷èòàåòñÿ ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòîé

òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà îñòàåòñÿ ïî îêîí÷àíèè

ó÷åòíîãî ïåðèîäà (÷. 1 ñò. 99 ÒÊ ÐÔ). Ðàáîòà, âûïîë-

íåííàÿ ñâåðõ íîðìàëüíîãî ÷èñëà ðàáî÷èõ ÷àñîâ çà

ó÷åòíûé ïåðèîä, äîëæíà îïëà÷èâàòüñÿ êàê ñâåðõóðî÷-

íàÿ íå ìåíåå ÷åì â äâîéíîì ðàçìåðå â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 152 ÒÊ ÐÔ.

Åñëè ó÷åòíûì ïåðèîäîì ÿâëÿåòñÿ êâàðòàë, òî â îò-

äåëüíûå ìåñÿöû êâàðòàëà ðàáîòíèê ìîæåò ðàáîòàòü

áîëüøå íîðìàëüíîãî ÷èñëà ðàáî÷èõ ÷àñîâ. Ýòà ðàáî-

òà îïëà÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé â îð-

ãàíèçàöèè ñèñòåìîé îïëàòû òðóäà. Åñëè òðóä ðàáîò-

íèêà îïëà÷èâàåòñÿ íà îñíîâå ìåñÿ÷íîãî îêëàäà, òî

ðàáîòíèê, îòðàáîòàâøèé âñå ïðåäóñìîòðåííûå ãðàôè-

êîì ñìåíû, ïîëó÷àåò ïîëíûé ìåñÿ÷íûé îêëàä. Åñëè

òðóä ðàáîòíèêà îïëà÷èâàåòñÿ èñõîäÿ èç äíåâíîé èëè

÷àñîâîé òàðèôíîé ñòàâêè, òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûïëà-

÷èâàåòñÿ çà âñå îòðàáîòàííûå ïî ãðàôèêó äíè è ÷àñû.

Ïðèìåð. Ðàáîòíèêó óñòàíîâëåíà 40-÷àñîâàÿ ðàáî-

÷àÿ íåäåëÿ. Åãî ìåñÿ÷íûé îêëàä ñîñòàâëÿåò 5 000 ðóá.

Ðàáîòíèê ðàáîòàåò â ðåæèìå ñóììèðîâàííîãî ó÷åòà

ðàáî÷åãî âðåìåíè. Ó÷åòíûé ïåðèîä – êâàðòàë. Íîðìà

ðàáî÷åãî âðåìåíè â I êâàðòàëå 2009 ã. – 454 ÷àñà, â òîì

÷èñëå: ÿíâàðü – 136 ÷àñîâ; ôåâðàëü – 151 ÷àñ; ìàðò –

167 ÷àñîâ. Ïî ãðàôèêó ðàáîòíèê äîëæåí îòðàáîòàòü â

ÿíâàðå 140 ÷àñîâ, â ôåâðàëå 158 ÷àñîâ, à â ìàðòå – 156

÷àñîâ. Êàê âèäíî, â ÿíâàðå è ôåâðàëå ðàáîòíèê îòðà-

áîòàåò ñâåðõ íîðìàëüíîãî ÷èñëà ðàáî÷èõ ÷àñîâ ñîîò-

âåòñòâåííî 4 ÷àñà (140 ÷àñîâ – 136 ÷àñîâ) è 7 ÷àñîâ (158

÷àñîâ – 151 ÷àñ). Îäíàêî, ïîñêîëüêó ó÷åòíûé ïåðèîä
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ðàâåí êâàðòàëó, ïåðåðàáîòêà íå ÿâëÿåòñÿ ñâåðõóðî÷íîé

ðàáîòîé. Çà ÿíâàðü è ôåâðàëü ðàáîòíèê ïîëó÷èò ïîë-

íûé ìåñÿ÷íûé îêëàä – 5 000 ðóá. Åñëè ðàáîòíèê îòðà-

áîòàåò âñå ïðåäóñìîòðåííûå ãðàôèêîì ñìåíû â ìàð-

òå, òî åìó òàêæå ñëåäóåò âûïëàòèòü ïîëíûé ìåñÿ÷íûé

îêëàä â ðàçìåðå 5 000 ðóá. Ïî èòîãàì ó÷åòíîãî ïåðèî-

äà ðàáîòíèê îòðàáîòàåò 454 ÷àñà (140 ÷àñîâ + 151 ÷àñ

+ 167 ÷àñîâ) è, ñëåäîâàòåëüíî, ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòû

íå áóäåò.

195912. Îáúÿñíèòå, äîáàâëÿþòñÿ ëè ïðàçäíè÷íûå è

âûõîäíûå äíè ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 10 ÿíâàðÿ ê åæåãîäíîìó

îòïóñêó, åñëè îòïóñê ïîïàäàåò íà ýòè äíè.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 120 ÒÊ ÐÔ íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷-

íûå äíè, ïðèõîäÿùèåñÿ íà ïåðèîä åæåãîäíîãî îñíîâ-

íîãî èëè åæåãîäíîãî äîïîëíèòåëüíîãî îïëà÷èâàåìî-

ãî îòïóñêà, â ÷èñëî êàëåíäàðíûõ äíåé îòïóñêà íå âêëþ-

÷àþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëåííûé Âàì åæåãîä-

íûé îòïóñê ïîäëåæèò ïðîäëåíèþ íà 6 äíåé (1, 2, 3, 4 è

5 ÿíâàðÿ – Íîâîãîäíèå êàíèêóëû; 7 ÿíâàðÿ – Ðîæäåñò-

âî Õðèñòîâî).

654321. Ðàáîòàþ â âîèíñêîé ÷àñòè çàâåäóþùåé àïòå-

êîé. Ïðè ïåðåõîäå íà íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà

äîëæíîñòíîé îêëàä áûë óñòàíîâëåí êàê ðóêîâîäèòåëþ

ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñî ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì

îáðàçîâàíèåì – 7 690 ðóá., õîòÿ ó ìåíÿ âûñøåå ìåäè-

öèíñêîå îáðàçîâàíèå (ïðîâèçîð). Ïðàâîìåðíî ëè ýòî?

Êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû 15 ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê ïðèêà-

çó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10

íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555, çàâåäóþùåìó ñòðóêòóðíûì ïîä-

ðàçäåëåíèåì âîåííî-ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ èç ÷èñ-

ëà ïðîâèçîðîâ, èìåþùåìó âûñøóþ êâàëèôèêàöèîííóþ

êàòåãîðèþ, óñòàíîâëåí äîëæíîñòíîé îêëàä 9 270 – 10

000 ðóá. Èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà íå ñëåäóåò ÷òî

Âû ðàáîòàåòå â âîåííî-ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè. Â

ýòîì ñëó÷àå, äîëæíîñòíîé îêëàä ìîã áûòü óñòàíîâëåí

è ïî ðàçä. II âûøåíàçâàííîãî ïðèêàçà – «Ðàçìåðû äîëæ-

íîñòíûõ îêëàäîâ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ

÷àñòåé è èíûõ îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ óêàçàí-

íîé ñèòóàöèè Âû ìîæåòå îáðàòèòüñÿ â Ãîñóäàðñòâåí-

íóþ èíñïåêöèþ òðóäà ïî Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïî

àäðåñó: 163071, ã. Àðõàíãåëüñê, óë. Òèììå, ä. 23, êîðï.

1, à/ÿ 54, ïðåäñòàâèâ äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ.

198412. Ðàáîòàþ â ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì

çàâåäåíèè ÂÌÔ â äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà

ó÷åáíîãî îòäåëà. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà óäëèíåííûé åæå-

ãîäíûé îòïóñê â 56 êàëåíäàðíûõ äíåé?

Ñîãëàñíî ñò. 334 ÒÊ ÐÔ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíè-

êàì óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåãîäíûé îñíîâíîé óäëèíåííûé

îòïóñê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîäîëæèòåëüíîñòè

åæåãîäíîãî îñíîâíîãî óäëèíåííîãî îïëà÷èâàåìîãî

îòïóñêà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíè-

êàì» îò 1 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 724 (ñ ïîñëåäóþùèìè èç-

ìåíåíèÿìè) óñòàíîâëåíû êàòåãîðèè äîëæíîñòåé, ïðè

çàíÿòèè êîòîðûõ äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòüñÿ óäëèíåííûé

îïëà÷èâàåìûé îòïóñê. Äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ íà÷àëü-

íèêà ó÷åáíîãî îòäåëà ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíî-

ãî çàâåäåíèÿ â íåì íå óêàçàíà. Ïðè èçëîæåííûõ îá-

ñòîÿòåëüñòâàõ îòïóñê Âàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îáùèõ

îñíîâàíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 115 ÒÊ ÐÔ.

111777. Êàêèì äîêóìåíòîì ðåãóëèðóåòñÿ íàäáàâêà

ê çàðàáîòíîé ïëàòå çà ðàáîòó â çàêðûòîì âîåííîì ãî-

ðîäêå, êîìó îíà âûïëà÷èâàåòñÿ?

Îïðåäåëåíèå çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà äàíî â ñò.

15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”,

ñîãëàñíî êîòîðîé ê íèì îòíîñÿòñÿ ðàñïîëîæåííûå â

íàñåëåííûõ ïóíêòàõ âîåííûå ãîðîäêè âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé, èìåþùèå ñèñòåìó ïðîïóñêîâ, à òàêæå îòäåëüíûå

îáîñîáëåííûå âîåííûå ãîðîäêè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàñ-

ïîëîæåííûå âíå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïåðå÷íè çàêðû-

òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîãî ôåäåðàëü-

íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà).

Êîìïåíñàöèîííûå è ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû

ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó, ðàáîòàþùåìó â áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, äèñëîöèðîâàííûõ â çàêðûòûõ âîåííûõ

ãîðîäêàõ, ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íà îñíîâàíèè Ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ââåäåíèè íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ôå-

äåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ôåäåðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäåëåíèé

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-

ðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ

ê íåé ñëóæáà» îò 5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè 2008 ã. ¹ 555 óêàçàííàÿ íàäáàâêà íå óñòàíîâëåíà.

Ð.À. Çàêèðîâ

180379. Ñóùåñòâóþò êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ,

ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè:

âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò äî 1 ÿí-

âàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ); âîåííî-

ñëóæàùèå, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïîñëå

1 ÿíâàðÿ 1998 ã. è íå ïîäïàäàþùèå ïîä ÍÈÑ. Ê êà-

êîé êàòåãîðèè ÿ îòíîøóñü? Êîíòðàêò çàêëþ÷èë â

ñåíòÿáðå 1997 ã., áóäó÷è êóðñàíòîì, à ïîñòóïèë íà

âîåííóþ ñëóæáó â 1996 ã. Ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ íå ÿâ-

ëÿþñü.

Âû â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îòíîñèòåñü ê êàòåãî-

ðèè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå íà âåñü ñðîê âîåííîé

ñëóæáû îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-

ùåíèÿìè.

061008. Èìååò ëè ïðàâî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè

îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè îñíîâíîãî è äîïîëíè-

Ðàçíîå



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2009 83

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
òåëüíîãî îòïóñêîâ âîåííîñëóæàùåìó, êîòîðûé íå âû-

õîäèò íà ñëóæáó, òàê êàê ó íåãî èñòåê ñðîê êîíòðàêòà,

íî êîòîðûé íå óâîëåí ïî ïðè÷èíå íåîáåñïå÷åííîñòè

æèëüåì, ïðåäåëüíûé âîçðàñò êîòîðîãî íàñòóïèë, íà-

õîäèòñÿ íà äîëæíîñòè, íî îáÿçàííîñòè íå èñïîëíÿåò?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà

1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïî ïðèçûâó è â äîáðîâîëüíîì

ïîðÿäêå (ïî êîíòðàêòó).

Â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè “Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ

æàëîáû ãðàæäàíèíà Ôðàíöûíà Âàëåðèÿ Âàñèëüåâè÷à

íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿ-

ìè ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ”, ïóíêòà 4 ñòàòüè 32 è ïóíêòà 11 ñòà-

òüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-

òè è âîåííîé ñëóæáå” îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î

ãîâîðèòñÿ, ÷òî «…ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî

â êîíòðàêòå, âîåííîñëóæàùèé ðåàëèçóåò ñâîå ïðàâî íà

òðóä ïîñðåäñòâîì ëèáî äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû – äî îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëûì ïîìåùå-

íèåì, ëèáî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû – ñ óñëîâè-

åì åãî ïîñëåäóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî ìåñòó

áóäóùåãî ïðîæèâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè îòñóòñòâèè

ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà óâîëüíå-

íèå äî óëó÷øåíèÿ åãî æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðè èñòå-

÷åíèè ñðîêà, óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, òàêîãî âîåííî-

ñëóæàùåãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå (âûäåëåíî àâòîðîì)

òîëüêî äî äíÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì…».

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â ïî-

íèìàíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-

õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå, íî

íå çàêëþ÷èâøèõ íîâûé êîíòðàêò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñó-

ùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðà-

âîâîãî ïîëîæåíèÿ òàêîé êàòåãîðèè ëèö. Ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ïðàâèëüíîé áóäåò ïîçèöèÿ, çàêëþ-

÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå ñî-

õðàíÿþò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-

õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Òàêèì îáðàçîì, äàííîìó âîåííîñëóæàùåìó îòêà-

çàòü â ïðåäîñòàâëåíèè îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî

îòïóñêîâ íåëüçÿ, òàê êàê ýòî áóäåò íàðóøåíèåì åãî

ïðàâà íà îòäûõ, çàêðåïëåííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äàííûé âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæ-

áó, íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñòàòóñ âîåííîñëóæàùå-

ãî, â òîì ÷èñëå îáÿçàííîñòè (äîëæíîñòíûå, îáùèå è

ñïåöèàëüíûå) è îòâåòñòâåííîñòü.

300365. Âîåííîñëóæàùèé ïî ïðèçûâó. Íà÷àëî ñëóæ-

áû ïî ó÷åòíî-ïîñëóæíîé êàðòî÷êå – 4 äåêàáðÿ 2007 ã.

Èç ïóíêòà ïðèåìà ìîëîäîãî ïîïîëíåíèÿ ãîñïèòàëè-

çèðîâàí 6 äåêàáðÿ 2007 ã. Íàõîäèëñÿ íà ëå÷åíèè â ãîñ-

ïèòàëå ïî 22 ôåâðàëÿ 2008 ã. Óâîëåí ÷åðåç ãîñïèòàëü

êàê íåãîäíûé ê âîåííîé ñëóæáå. Çàáîëåâàíèå ïîëó÷å-

íî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â àïðåëå

2008 ã. óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü â ðåçóëüòàòå çàáî-

ëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû. Íå ìîãó ïîëó÷èòü ñòðàõîâêó çà äîñðî÷íîå

óâîëüíåíèå, èíâàëèäíîñòü, ò.ê. íå áûë âêëþ÷åí â ñïè-

ñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Íåêîìó âûäàòü

ñïðàâêè ôîðìû ¹ 3, 4. Âîèíñêàÿ ÷àñòü, èç êîòîðîé

óáûë â ãîñïèòàëü, ïîñòàâèëà òîëüêî íà êîòëîâîå äî-

âîëüñòâèå. Êàê ìíå áûòü? Çàáîëåâàíèå – ðàê êðîâè,

èíâàëèä 1-é ãðóïïû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá

îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è

çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà

âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-

ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ

ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è

îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû” îò 28

ìàðòà 1998 ã. ¹ 52-ÔÇ â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîé âûïëà-

òû ñòðàõîâûõ ñóìì âîèíñêèå ÷àñòè, âîåííûå êîìèññà-

ðèàòû, âîåííî-ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è èíûå îðãà-

íèçàöèè ñòðàõîâàòåëÿ (äàëåå – îðãàíèçàöèè ñòðàõîâà-

òåëÿ), ôåäåðàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé

ýêñïåðòèçû îáÿçàíû îêàçûâàòü çàñòðàõîâàííûì ëèöàì

(â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) çàñòðàõîâàííûõ ëèö – âûãî-

äîïðèîáðåòàòåëÿì) ñîäåéñòâèå â èñòðåáîâàíèè è

îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèÿ î âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì.

Îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàòåëÿ îáÿçàíû ñîîáùàòü ïî

çàïðîñó ñòðàõîâùèêà ñâåäåíèÿ î íàñòóïëåíèè ñòðàõî-

âûõ ñëó÷àåâ è íàïðàâëÿòü åìó íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ

îá îáñòîÿòåëüñòâàõ íàñòóïëåíèÿ ýòèõ ñëó÷àåâ.

Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíèçàöèé ñòðàõîâàòåëÿ, îò-

âåòñòâåííûå çà îñóùåñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, âèíîâíûå â íåîáîñíîâàííîì

îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè è îôîðìëåíèè çàñòðàõîâàí-

íûì ëèöàì (âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì) äîêóìåíòîâ, íå-

îáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå ñòðàõî-

âûõ ñóìì, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé îá îðãàíèçàöèè â

Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿ-

çàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è

çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà

âîåííûå ñáîðû (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ) (ïðèëîæåíèå ê

ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1998 ã. ¹ 455), óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû (âîåí-

íûõ ñáîðîâ) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî ïðèçûâó (ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåí-

íûå ñáîðû), â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ âîåííî-âðà÷åá-

íûìè êîìèññèÿìè (äàëåå – ÂÂÊ) íåãîäíûìè èëè îãðà-

íè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå âîèíñêîé ÷àñòüþ

âûäàåòñÿ çàâåðåííàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîïèÿ

ñâèäåòåëüñòâà î áîëåçíè äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ åå â ñòðà-

õîâóþ îðãàíèçàöèþ íà ïðåäìåò ðåøåíèÿ âîïðîñà î

âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì.

Â óêàçàííîì ñëó÷àå äîêóìåíòû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðî-

ñà î âûïëàòå ñòðàõîâîé ñóììû îôîðìëÿþòñÿ è ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ â ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ ÷åðåç âîåííûé

êîìèññàðèàò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ïåðåä îêîí÷àíèåì ëå÷åíèÿ ïðîâîäèòñÿ ìåäèöèí-

ñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ÂÂÊ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ

òÿæåñòè óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ïîñòðà-
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äàâøèõ âîåííîñëóæàùèõ è îôîðìëÿåòñÿ ñïðàâêà ïî

ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè.

Â äàííîé ñïðàâêå óêàçûâàþòñÿ îêîí÷àòåëüíûé äè-

àãíîç óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), à òàêæå â

óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ ñîñòîÿíèå ôóíêöèè ïîâðåæäåí-

íûõ îðãàíîâ èëè ñèñòåì.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì

âîèíñêèå ÷àñòè, à òàêæå ñàìè çàñòðàõîâàííûå èëè âû-

ãîäîïðèîáðåòàòåëè îôîðìëÿþò è ïðåäñòàâëÿþò â ñòðà-

õîâóþ îðãàíèçàöèþ äîêóìåíòû, óñòàíîâëåííûå Ïåðå÷-

íåì äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

î âûïëàòå ñòðàõîâîé ñóììû çàñòðàõîâàííûì ïî îáÿ-

çàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ æèçíè è

çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì

íà âîåííûå ñáîðû, ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùå-

ãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé

ïîëèöèè, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþëÿ 1998 ã. ¹ 855.

Ïðè ýòîì, êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé íà îñíî-

âàíèè ó÷åòíî-ïîñëóæíûõ äîêóìåíòîâ ïîñòðàäàâøèõ

âîåííîñëóæàùèõ, ìàòåðèàëîâ ðàññëåäîâàíèé è äðóãèõ

äîêóìåíòîâ îôîðìëÿþòñÿ ñïðàâêè îá îáñòîÿòåëüñòâàõ

íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ è ñâåäåíèÿ î çàñòðàõî-

âàííîì ëèöå:

– â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ çàñòðàõîâàííîìó ëèöó èí-

âàëèäíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû

(âîåííûõ ñáîðîâ) ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïî-

ñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (îêîí÷àíèÿ âîåííûõ

ñáîðîâ) âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè)

èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû (âîåííûõ ñáîðîâ), à òàêæå â ñëó÷àå

ïîëó÷åíèÿ èì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû

(âîåííûõ ñáîðîâ) òÿæåëîãî èëè ëåãêîãî óâå÷üÿ (ðàíå-

íèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) – ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæå-

íèþ ¹ 3 ê Èíñòðóêöèè;

– â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû (âîåííûõ ñáîðîâ) âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî

âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííî-

ãî íà âîåííûå ñáîðû íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ êî-

òîðîé øòàòîì âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäóñìîòðåíî âîèí-

ñêîå çâàíèå äî ñòàðøèíû (ãëàâíîãî êîðàáåëüíîãî ñòàð-

øèíû) âêëþ÷èòåëüíî), ïðèçíàííîãî ÂÂÊ îãðàíè÷åí-

íî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíå-

íèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ

â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, – ïî ôîðìå

ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 4 ê Èíñòðóêöèè.

Êîìàíäèðû, à òàêæå îòâåòñòâåííûå çà îñóùåñòâëå-

íèå îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ

äîëæíîñòíûå ëèöà âîèíñêèõ ÷àñòåé, âèíîâíûå â íåî-

áîñíîâàííîì îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè è îôîðìëåíèè

çàñòðàõîâàííûì ëèöàì (âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì) äîêó-

ìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëà-

òå ñòðàõîâûõ ñóìì, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

Êîíòðîëü çà ðàáîòîé âîèíñêèõ ÷àñòåé (âîåííûõ

êîìèññàðèàòîâ) ïî çàêîííîìó îôîðìëåíèþ äîêóìåí-

òîâ è ñâîåâðåìåííîìó èõ ïðåäñòàâëåíèþ â ñòðàõîâóþ

îðãàíèçàöèþ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âûïëàòå ñòðàõî-

âûõ ñóìì âîçëàãàåòñÿ íà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå

óïðàâëåíèÿ âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, âîåííûå êîìèññà-

ðèàòû ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, Ìîñêîâñêèé è

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîðîäñêèå âîåííûå êîìèññàðè-

àòû.

Òàêèì îáðàçîì, äîêóìåíòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ Âàìè

ñòðàõîâûõ âûïëàò äîëæåí îôîðìèòü âîåííûé êîìèñ-

ñàðèàò.

850907. Êàêîé àëãîðèòì äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ è

äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè ïðè åå ðàñôîðìè-

ðîâàíèè (åñòü ëè îòëè÷èå îò ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêî-

ãî ëèöà)? Äàëüíåéøåå ïðîõîæäåíèå ñëóæáû ïî êîí-

òðàêòó â ñâÿçè ñ ðàñôîðìèðîâàíèåì – ïðàâî èëè îáÿ-

çàííîñòü?

Ê ñîæàëåíèþ, îáúåì ðóáðèêè «Âîïðîñ – îòâåò» íå

ïîçâîëÿåò äàòü ïîëíûé îòâåò íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ.

Ðåêîìåíäóþ îçíàêîìèòüñÿ ñî ñëåäóþùåé ëèòåðàòóðîé:

– Àôàíàñüåâ Ð.Í. Ëèêâèäàöèÿ êàê âèä ïðåêðàùåíèÿ

þðèäè÷åñêîãî ëèöà (âîåííîé îðãàíèçàöèè) // Ðîññèé-

ñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2006. ¹ 9;

– Áàðàíåíêîâ Â.Â. ×àñòíîïðàâîâûå îñíîâû îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé // Ïðàâî â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 11;

– Âèíîãðàäîâ À. Þ. Ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñóáúåêò-

íîñòü âîèíñêîé ÷àñòè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì.,

2000. 223 c.;

– Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè “Îá óòâåðæäåíèè Ðóêîâîäñòâà ïî âîéñêîâîìó (êî-

ðàáåëüíîìó) õîçÿéñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè” îò 23 èþëÿ 2004 ã. ¹ 222 (ãë. IX Ðó-

êîâîäñòâà).

Â ñëó÷àå ðàñôîðìèðîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè è ñîêðà-

ùåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ

çàìåùàë âîåííîñëóæàùèé, îí ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà

ðàâíóþ äîëæíîñòü áåç åãî ñîãëàñèÿ ëèáî ñ ñîãëàñèÿ

íà íèçøóþ èëè âûñøóþ äîëæíîñòü â äðóãóþ âîèíñêóþ

÷àñòü, â òîì ÷èñëå äèñëîöèðîâàííóþ â äðóãîé ìåñòíî-

ñòè.

Óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè

ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè íàëè÷èè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäï. «à» ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î

ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííî-

ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16

ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, ïðîèçâîäèòñÿ ïî èíèöèàòèâå

êîìàíäîâàíèÿ, à íå âîåííîñëóæàùåãî.

777777. Â ïåðèîä ñ 1986 ïî 1998 ãã. ïðîõîäèë ñëóæ-

áó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Â ïîñëåäóþùåì, â ïåðèîä ñ

1999 ïî 2003 ãã., ïðîõîäèë ñëóæáó â óãîëîâíî-èñïîë-

íèòåëüíîé ñèñòåìå.

Óâîëåí èç óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ï. «â» ñò. 58 Ïîñòàíîâëåíèÿ

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óò-

âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåêñòà Ïðèñÿãè ñîòðóä-

íèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”

îò 23 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I (ïî âûñëóãå ñðîêà ñëóæ-

áû, äàþùåé ïðàâî íà ïåíñèþ) ñ ïðàâîì íîøåíèÿ âî-
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åííîé ôîðìû îäåæäû ñ âûñëóãîé 20 ëåò, 11 ìåñÿöåâ è

2 äíÿ.

Â îêòÿáðå 2007 ã. áûë ïðèçâàí âîåííûì êîìèññàðè-

àòîì Æåëåçíîäîðîæíîãî, Çàñâèÿæñêîãî è Ëåíèíñêî-

ãî ðàéîíîâ ã. Óëüÿíîâñêà íà 40-äíåâíûå ñáîðû äëÿ

ïåðåïîäãîòîâêè ïî ÂÓÑ íà áàçå Óëüÿíîâñêîãî âûñøå-

ãî âîåííîãî òåõíè÷åñêîãî ó÷èëèùà.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â

âîåííîì êîìèññàðèàòå è íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2006

ã. ¹ 333 âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ íà âîåííûõ ñáîðàõ çàñ÷è-

òûâàåòñÿ â îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-

áû ãðàæäàíèíà, î ÷åì â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿäêå äå-

ëàåòñÿ çàïèñü â äîêóìåíòàõ âîèíñêîãî ó÷åòà.

Ìíîþ áûë ïîäàí ðàïîðò íà èìÿ íà÷àëüíèêà Óïðàâ-

ëåíèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñ ïðîñü-

áîé î ïåðåðàñ÷åòå âûñëóãè ëåò ñ ó÷åòîì âðåìåíè ïðå-

áûâàíèÿ íà âîåííûõ ñáîðàõ. Îäíàêî ñî ñòîðîíû ÓÔ-

ÑÈÍ ïîñëåäîâàë îòêàç.

Ïðîøó Âàñ ðàçúÿñíèòü ìíå, ïðàâîìåðíû ëè äåéñò-

âèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ÓÔÑÈÍ.

Ñîãëàñíî ï. 29 Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè âîåííûõ

ñáîðîâ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2006 ã. ¹ 333,

âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ çàñ÷èòûâàåòñÿ â

îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ãðàæäà-

íèíà, î ÷åì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äåëàþòñÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèå çàïèñè â äîêóìåíòàõ âîèíñêîãî ó÷åòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíè-

ñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïî-

ðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû

ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì

âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ,

ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû

èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàí-

òîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäå-

íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è

èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 22 ñåíòÿáðÿ

1993 ã. ¹ 941 â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé

ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû îôèöåðàì, ïðàïîðùèêàì,

ìè÷ìàíàì, âîåííîñëóæàùèì ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è

ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ñîëäàòàì,

ìàòðîñàì, ñåðæàíòàì è ñòàðøèíàì, ëèöàì ðÿäîâîãî è

íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäå-

íèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû çà-

ñ÷èòûâàåòñÿ âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ íà âîåííûõ ñáîðàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè

ñ âûøåóêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè âðåìÿ íàõîæäåíèÿ íà âîåííûõ ñáîðàõ äîëæíî çà-

ñ÷èòûâàòüñÿ â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè è

èçìåíåíèÿ ðàçìåðà ïåíñèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå äåéñòâèÿ

ïðåäñòàâèòåëåé ÓÔÑÈÍ ÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13.1 Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçà-

öèè ðàáîòû ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ñîòðóäíè-

êîâ è èõ ñåìåé â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå,

óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ã. ¹ 258, ñïîðû ïî èñ÷èñëå-

íèþ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ñîòðóäíèêàì

ÓÈÑ ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìèññèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî

îðãàíà ÔÑÈÍ Ðîññèè. Â ñëó÷àå ðàçëè÷íîé ïîä÷èíåí-

íîñòè ïåíñèîííîãî îðãàíà è ó÷ðåæäåíèÿ (îðãàíà), â

êîòîðîì ñîòðóäíèê ïðîõîäèë ñëóæáó ïåðåä óâîëüíå-

íèåì íà ïåíñèþ, à òàêæå â ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ ñïî-

ðû ïî èñ÷èñëåíèþ âûñëóãè ëåò ðàçðåøàþòñÿ Öåíòðàëü-

íîé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ÔÑÈÍ Ðîññèè.

123456. ß áûë ïðèçâàí â ðÿäû Ñîâåòñêîé Àðìèè 18

ìàðòà 1945 ã. (ïîñëåäíèé âîåííûé ïðèçûâ â 17 ëåò).

Ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â çàïàñíîì ïîëêó. Â èþëå

1945 ã. áûë çà÷èñëåí â ìàðøåâóþ ðîòó, à çàòåì áûë

âîçâðàùåí â ñâîé ïîëê.

Ïðîøó ðàçúÿñíèòü, êàê çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò

ïåðèîä âðåìåíè ñ ìàðòà ïî 3 ñåíòÿáðÿ 1945 ã. â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìè-

íèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22

ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè óâîëåí-

íûì ñî ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì íà ëüãîòíûõ óñëî-

âèÿõ â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â âîèí-

ñêèõ ÷àñòÿõ, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñî-

âåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941 â âûñëóãó ëåò äëÿ

íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé óâîëåííûì ñî ñëóæáû âîåííîñëó-

æàùèì, ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-

æàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñ-

ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû çàñ÷èòûâàåòñÿ íà ëüãîòíûõ óñ-

ëîâèÿõ: îäèí ìåñÿö ñëóæáû çà äâà ìåñÿöà â ïåðèîä

Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, øòà-

áàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, íå âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþ-

ùåé àðìèè, è îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå (êðîìå ñëó÷àåâ, óêàçàí-

íûõ â àáç. 3 è 5 ïîäï. “á” íàçâàííîãî ïóíêòà).

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Î âåòåðàíàõ» ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû

îïðåäåëåí ñ 22 èþíÿ 1941 ã. ïî 9 (11) ìàÿ 1945 ã.

Òàêèì îáðàçîì, â âûñëóãó ëåò íà ëüãîòíûõ óñëîâè-

ÿõ ó Âàñ äîëæåí áûòü çàñ÷èòàí ïåðèîä âðåìåíè äî 9

ìàÿ 1945 ã.

021008. Óâàæàåìàÿ ðåäàêöèÿ! Õîòåëîñü áû óçíàòü

Âàøå ìíåíèå. Ïîñëå ïðî÷òåíèÿ àáç. 2 ï. 1 ñò. 29 Ïîëî-

æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïðî-

÷òåíèÿ êîììåíòàðèÿ ê ýòîé íîðìå ó ìåíÿ ñëîæèëîñü

ìíåíèå, ÷òî â äàííîé ïðàâîâîé íîðìå óäà÷íåé áûëî

áû ñëîâî «îäíîé» çàìåíèòü ñëîâîì «êàæäîé» èëè ñëî-

âî «îäíîé» èñêëþ÷èòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì, ïðî-

õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îñíîâíîé îò-

ïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åæåãîäíî íà îñíîâàíèè ïðèêàçà

êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè. Ïî èõ ïðîñüáå îñíîâíîé

îòïóñê ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí èì ïî ÷àñòÿì. Ïðè

ýòîì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü îäíîé ÷àñòè íå ìîæåò áûòü

ìåíåå 15 ñóòîê.

Ïî íàøåìó ñóáúåêòèâíîìó ìíåíèþ, ôîðìóëèðîâêà

«ïðîäîëæèòåëüíîñòü îäíîé ÷àñòè íå ìîæåò áûòü ìå-

íåå 15 ñóòîê» â äàííîé íîðìå èñïîëüçóåòñÿ â çíà÷åíèè
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«ïðîäîëæèòåëüíîñòü êàæäîé ÷àñòè íå ìîæåò áûòü ìå-

íåå 15 ñóòîê» (â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äàííîå âûðàæåíèå

íå èìåëî áû ñìûñëà).

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùåìó, èìåþùåìó ïðà-

âî íà ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà 30 ñóòîê,

ìîæíî åãî ïðåäîñòàâèòü ïî ÷àñòÿì – äâà ðàçà ïî 15

ñóòîê; 35 è 40 ñóòîê – äâà ðàçà, îäíà èç ÷àñòåé îòïóñêà

íå ìåíåå 15 ñóòîê; 45 ñóòîê – òðè ðàçà ïî 15 ñóòîê èëè

äâà ðàçà, ïðè÷åì îäíà èç ÷àñòåé íå ìîæåò áûòü ìåíåå

15 ñóòîê; 60 ñóòîê – ÷åòûðå  ðàçà ïî 15 ñóòîê èëè äâà è

òðè ðàçà, ïðè÷åì êàæäàÿ èç ÷àñòåé îñíîâíîãî îòïóñêà

íå ìîæåò áûòü ìåíåå 15 ñóòîê.

Îòïóñê ïî ÷àñòÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì èíòåðå-

ñîâ ñëóæáû è íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãî-

òîâíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì îò-

ïóñêîâ ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîëåèçúÿâëå-

íèÿ âîåííîñëóæàùåãî.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà

ïî ÷àñòÿì â òàêîì ïîðÿäêå, ïðè êîòîðîì ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü êàæäîé ÷àñòè ðàâíÿåòñÿ 15 ñóòêàì è áîëåå,

ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì, â áîëüøåé ñòåïåíè

ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì âîåííîé ñëóæáû è â ìåíüøåé

ñòåïåíè âëèÿåò íà áîåâóþ ãîòîâíîñòü ïîäðàçäåëåíèÿ,

òàê êàê âîåííîñëóæàùèå ðåæå îòñóòñòâóþò íà âîåí-

íîé ñëóæáå.

Åñëè áû îòïóñê ïðåäîñòàâëÿëñÿ ïî ÷àñòÿì â èíîì

ïîðÿäêå, òî êîëè÷åñòâî ÷àñòåé îñíîâíîãî îòïóñêà óâå-

ëè÷èëîñü áû, ÷òî ñîçäàëî áû îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè

äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ïîäðàç-

äåëåíèè, íåãàòèâíî âëèÿÿ òåì ñàìûì íà ïîääåðæàíèå

áîåâîé ãîòîâíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ è èíòåðåñû ñëóæáû.

Íèêàêèõ íàðóøåíèé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðè

ýòîì, íå ïðîèñõîäèò, òàê êàê ïðàâî íà îòäûõ âîåííî-

ñëóæàùèìè ðåàëèçóåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå â ïîëíîé

ìåðå.

150470. Ãàðàíòèðóåòñÿ ëè ãðàæäàíàì, óêàçàííûì â

ï. 11 ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15

ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I èñïîëüçîâàíèå äîïîëíèòåëüíîãî

îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 14 êà-

ëåíäàðíûõ äíåé, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 5 ÷. 1 ñò. 14, íà

êîòîðóþ ññûëàþòñÿ ñò. 17, ñò. 22 íàçâàííîãî Çàêîíà?

Íåò. Â ñò. 22 ãîâîðèòñÿ, ÷òî ãðàæäàíàì, óêàçàííûì

â ï. 11 ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíà îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I,

ãàðàíòèðóþòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñ-

ìîòðåííûå ñò. 17 äàííîãî Çàêîíà (ò. å. íåïîñðåäñòâåí-

íî óêàçàííûå â ñò. 17). Îòñûëî÷íàÿ íîðìà ê ñò. 14, ñî-

äåðæàùàÿñÿ â ñò. 17, îòíîñèòñÿ ëèøü ê ãðàæäàíàì, óêà-

çàííûì â ï. 6 ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíà.

172920. Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ çàïðåòîì íà åæåäíåâíîå íàõîæäåíèå êóð-

ñàíòîâ 3, 4, 5-ãî êóðñîâ âíå ðàñïîëîæåíèÿ èíñòèòóòà â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 244 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, íåïðåäîñòàâëå-

íèåì îäíèõ ñóòîê îòäûõà åæåíåäåëüíî ïî ïðè÷èíå òå-

êóùèõ ó÷åáíûõ çàäîëæåííîñòåé èëè áåç îáúÿñíåíèÿ

ïðè÷èí? Èíñòèòóò íå ÷àñòü ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè,

êàêèå îñíîâàíèÿ?

Êóðñàíòû 3, 4, 5-ãî êóðñîâ óáûâàþò èç ðàñïîëîæå-

íèÿ èíñòèòóòà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 242 ÓÂÑ

ÂÑ ÐÔ, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó. Ðàçúÿñíèòå

ïðîöåññ åæåäíåâíîãî óáûòèÿ ñî ñëóæáû êóðñàíòîâ

ñòàðøèõ êóðñîâ, â òîì ÷èñëå ñåìåéíûõ. Â êàêèõ äîêó-

ìåíòàõ ýòîò ïîðÿäîê îïèñàí?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 244 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæ-

áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –

ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ), óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, óâîëü-

íåíèå êóðñàíòîâ èç ðàñïîëîæåíèÿ âîåííîãî îáðàçîâà-

òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-

åííîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-

íîì äëÿ ñîëäàò è ñåðæàíòîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Êóðñàíòû ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîí-

òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå êóð-

ñàíòû, èìåþùèå ïðàâî ïðîæèâàíèÿ â îáùåæèòèè,

ìîãóò íàõîäèòüñÿ âíå ðàñïîëîæåíèÿ âîåííîãî îáðà-

çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ ïîñëå ó÷åáíûõ çàíÿòèé è îáÿçàòåëüíûõ ÷àñîâ

ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû, îïðåäåëåííûõ ðàñïîðÿäêîì

äíÿ, äî 24 ÷àñîâ, ñåìåéíûå êóðñàíòû – äî íà÷àëà çàíÿ-

òèé ñëåäóþùåãî ó÷åáíîãî äíÿ.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñò. 244 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ óêàçûâà-

åòñÿ, ÷òî êóðñàíòû ìîãóò, à íå âïðàâå íàõîäèòüñÿ âíå

ðàñïîëîæåíèÿ ÂÂÓÇà äî îïðåäåëåííîãî â óêàçàííîé

ñòàòüå âðåìåíè. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííàÿ ñòàòüÿ óñ-

òàíàâëèâàåò ïðåäåëû âðåìåíè, äî êîòîðûõ íà÷àëüíèê

ÂÂÓÇà âïðàâå ðàçðåøèòü êóðñàíòàì íàõîäèòüñÿ âíå

åãî ðàñïîëîæåíèÿ.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî

âîçìîæíîñòü êóðñàíòîâ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà

î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå êóðñàíòîâ,

èìåþùèõ ïðàâî ïðîæèâàíèÿ â îáùåæèòèè, íàõîäèòü-

ñÿ âíå ðàñïîëîæåíèÿ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñëå ó÷åá-

íûõ çàíÿòèé è îáÿçàòåëüíûõ ÷àñîâ ñàìîñòîÿòåëüíîé

ðàáîòû, îïðåäåëåííûõ ðàñïîðÿäêîì äíÿ, äî 24 ÷àñîâ,

à ñåìåéíûì êóðñàíòàì - äî íà÷àëà çàíÿòèé ñëåäóþùå-

ãî ó÷åáíîãî äíÿ îïðåäåëÿåòñÿ êîìàíäèðîì ÷àñòè (íà-

÷àëüíèêîì âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ) ñ ó÷åòîì òðå-

áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäîñòàâëåíèè îòäûõà

âîåííîñëóæàùèì.

Ãëàâíîå, ÷òîáû ïðè ýòîì ñîáëþäàëèñü ïîëîæåíèÿ

ñò. 219 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, ãäå óêàçàíî, ÷òî îáùàÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííî-

ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, êðîìå ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â àáç. 3 ñò. 219 íàçâàííî-

ãî Óñòàâà, íå äîëæíà ïðåâûøàòü ïðîäîëæèòåëüíîñòè

åæåíåäåëüíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, óñòàíîâëåííîé ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæà-

ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à òàê-

æå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèí-

ñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè è ó÷åáíûõ âîèí-

ñêèõ ÷àñòÿõ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå ìåíåå îäíèõ ñóòîê îò-

äûõà åæåíåäåëüíî.

Óáûòèå êóðñàíòîâ èç ðàñïîëîæåíèÿ ó÷åáíîãî çàâå-

äåíèÿ îïðåäåëåíî ðåãëàìåíòîì ñëóæåáíîãî âðåìåíè.
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Ðåãëàìåíòîì ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äîëæíî

ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ âðåìÿ èõ ïðèáûòèÿ íà ñëóæáó è

óáûòèÿ ñ íåå, âðåìÿ ïåðåðûâà äëÿ ïðèåìà ïèùè (îáå-

äà), ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäãîòîâêè (íå ìåíåå ÷åòûðåõ

÷àñîâ), åæåäíåâíîé ïîäãîòîâêè ê ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé

è âðåìÿ íà ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó (îáùåé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòüþ íå ìåíåå òðåõ ÷àñîâ â íåäåëþ).

Ïðè îïðåäåëåíèè ðåãëàìåíòà ñëóæåáíîãî âðåìåíè

ó÷èòûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ

ðàñïîðÿäêîì äíÿ, à òàêæå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé,

íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå âîèíñêîé ÷àñòè (ïîä-

ðàçäåëåíèÿ) â ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè.

Èç ñò. 244 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî êóðñàíòû, çà-

êëþ÷èâøèå êîíòðàêò, â òîì ÷èñëå ñåìåéíûå, óáûâàþò

èç ðàñïîëîæåíèÿ âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ïîðÿä-

êå, îòëè÷íîì îò ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ñîëäàò

è ñåðæàíòîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-

âó. Îäíàêî ñàì ïîðÿäîê íîðìàòèâíî íå óñòàíîâëåí.

Â äàííîì ñëó÷àå ðåøàþùåå çíà÷åíèå äîëæåí èìåòü

ôàêò çàêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèìè êîíòðàêòà î ïðî-

õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è ïðèîáðåòåíèÿ èìè ñòàòó-

ñà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, ñî âñåìè ïðàâàìè, îáÿçàííîñòÿìè, ñîöèàëü-

íûìè ãàðàíòèÿìè è îòâåòñòâåííîñòüþ.

210958à. Îêîí÷èë Âîåííûé óíèâåðñèòåò Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ã. Áûë

ðàñïðåäåëåí â íåãî æå. Â äåêàáðå 2008 ã. æåíèëñÿ. Æåíà

èç Ïåðìè. Ïî ïðîãðàììå «Ïðååìñòâåííîñòü» âûèãðà-

ëà ãðàíä è áûëà íàïðàâëåíà îò îðãàíèçàöèè «Ðîñãîñ-

ñòðàõ-Ïîâîëæüå» íà ó÷åáó â Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò

ÌÝÑÈ. Ñåé÷àñ îêàí÷èâàåò èíñòèòóò. Ïî ó÷åíè÷åñêî-

ìó äîãîâîðó îíà äîëæíà âåðíóòüñÿ â ã. Ïåðìü è â òå÷å-

íèå òðåõ ëåò ðàáîòàòü â «ÐÃÑ-Ïîâîëæüå». ×òî íàì

äåëàòü? Âîçâðàòèòü äåíüãè çà îáó÷åíèå íåò âîçìîæíî-

ñòè. ×òî ïî ýòîìó âîïðîñó ñêàçàíî â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ»? Â ï. 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹

942 ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñòóäåíòû, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò ñ

ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, ïî èõ ïðîñüáå îñâîáîæäàþòñÿ îò

çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ ñ ðàáîòîäàòåëåì

â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ, âîçíèêàþùèõ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ

êîíòðàêòà ñ ó÷åáíûì çàâåäåíèåì: æåíû âîåííîñëóæà-

ùèõ îôèöåðñêîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, ïðàïîð-

ùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-

äÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ÌÂÄ è äðóãèõ ôåäå-

ðàëüíûõ ñëóæáàõ, åñëè ðàáîòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå ïî

ìåñòó ñëóæáû èõ ìóæåé. Îäíàêî ðóêîâîäñòâî óíèâåð-

ñèòåòà è «ÐÃÑ-Ïîâîëæüå» ïîñòàâèëî æåíó â óâåäîì-

ëåíèå, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 19 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 942 íà íåå íå ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ, ò.ê. îíà îáó÷àëàñü íå çà ñ÷åò áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ, â öåëåâîì ïîðÿäêå, à çà ñ÷åò ñðåäñòâ «ÐÃÑ-

Ïîâîëæüå». È ññûëàþòñÿ íà ï. 2.3.5 ó÷åíè÷åñêîãî äî-

ãîâîðà, ãäå ñêàçàíî, ÷òî îíà äîëæíà ïîëíîñòüþ âîç-

ìåñòèòü ðàáîòîäàòåëþ äåíåæíûå ñðåäñòâà, åñëè áåç

óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îíà ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ

íå âûïîëíèò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî äàííîìó äîãîâî-

ðó, ò. å. íå ïðèñòóïèò ê ðàáîòå.

Ïîëîæåíèå î öåëåâîé êîíòðàêòíîé ïîäãîòîâêå ñïå-

öèàëèñòîâ ñ âûñøèì è ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì

îáðàçîâàíèåì, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ñåíòÿáðÿ 1995 ã.

¹ 942, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà îáó÷àþùèõñÿ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 207 ÒÊ ÐÔ â ñëó÷àå, åñëè ó÷å-

íèê ïî îêîí÷àíèè ó÷åíè÷åñòâà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè-

÷èí íå âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó, â òîì

÷èñëå íå ïðèñòóïàåò ê ðàáîòå, îí ïî òðåáîâàíèþ ðàáî-

òîäàòåëÿ âîçâðàùàåò åìó ïîëó÷åííóþ çà âðåìÿ ó÷åíè-

÷åñòâà ñòèïåíäèþ, à òàêæå âîçìåùàåò äðóãèå ïîíåñåí-

íûå ðàáîòîäàòåëåì ðàñõîäû â ñâÿçè ñ ó÷åíè÷åñòâîì.

Â Âàøåé ñèòóàöèè óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû íå èñïîë-

íåíèÿ äîãîâîðà äîëæíû áûòü óêàçàíû â ñàìîì ó÷åíè-

÷åñêîì äîãîâîðå ëèáî òðóäîâîì äîãîâîðå. Åñëè îíè

íå òàì íå ñîäåðæàòñÿ, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Âàø âî-

ïðîñ ïðèäåòñÿ ðåøàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, òàê êàê åñëè

ïðè÷èíó íåèñïîëíåíèÿ äîãîâîðà íå ïðèçíàþò óâàæè-

òåëüíîé, òî âû áóäåòå îáÿçàíû âîçâðàòèòü äåíåæíûå

ñðåäñòâà, ïîòðà÷åííûå íà îáó÷åíèå.

210958á. Çàêîí÷èë Âîåííûé óíèâåðñèòåò Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ã. Áûë

ðàñïðåäåëåí â íåãî æå. Â äåêàáðå 2008 ã. æåíèëñÿ. Æåíà

èç Ïåðìè. Ñåé÷àñ æåíà ïåðååçæàåò êî ìíå. Ïîëîæåíû

ëè åé ïîäúåìíûå? Êîìàíäîâàíèå îòêàçûâàåò â âûïëà-

òå ïîäúåìíûõ íà ïåðååçä æåíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 310 Ïîðÿäêà îáåñïå-

÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïî-

ðÿäîê), óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, ïîäú-

åìíîå ïîñîáèå íà ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïå-

ðååõàâøèõ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ê ìåñòó åãî

âîåííîé ñëóæáû â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò, âûïëà-

÷èâàåòñÿ òàêæå ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ ïî

îêîí÷àíèè âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíî-

ñòè â âîèíñêèå ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ) ïî ìåñòó äèñëî-

êàöèè âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè ÷ëåíû ñåìüè íå ïåðå-

åçæàëè ê âîåííîñëóæàùåìó â ïåðèîä îáó÷åíèÿ åãî â

âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïîäúåìíîå ïîñîáèå íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè âîåí-

íîñëóæàùåãî, ïåðååõàâøåãî íà íîâîå ìåñòî âîåííîé

ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, èëè â áëèçëåæàùèå îò óêà-

çàííîãî ìåñòà íàñåëåííûå ïóíêòû, ëèáî (èç-çà îòñóò-

ñòâèÿ æèëîé ïëîùàäè) â äðóãèå íàñåëåííûå ïóíêòû,

âûïëà÷èâàåòñÿ: íà ñóïðóãó (ñóïðóãà) – â ðàçìåðå îäíî-

ãî îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, íà äðóãèõ ÷ëåíîâ

ñåìüè – â ðàçìåðå ïîëîâèíû îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåð-

æàíèÿ (ñ ó÷åòîì ï. 302 Ïîðÿäêà).

Ïðè ýòîì, íà ÷ëåíîâ ñåìüè, ïåðååõàâøèõ ê íîâîìó

ìåñòó âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî â äðóãîé íà-
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ñåëåííûé ïóíêò îäíîâðåìåííî ñ âîåííîñëóæàùèì,

ïîäúåìíîå ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ èç òåõ æå îêëàäîâ

äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ÷òî è íà ñàìîãî âîåííîñëóæà-

ùåãî, à íà ÷ëåíîâ ñåìüè, ïåðååõàâøèõ íå îäíîâðåìåí-

íî ñ âîåííîñëóæàùèì, – èç îêëàäîâ ïî âîèíñêîìó çâà-

íèþ è îñíîâíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, çàíèìàåìîé

âîåííîñëóæàùèì íà äåíü ðåãèñòðàöèè èõ ïî íîâîìó

ìåñòó âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, â òîì ÷èñëå

ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ïîäúåìíîå ïîñîáèå íà ÷ëåíîâ ñåìüè âûïëà÷èâàåò-

ñÿ ïîñëå ðåãèñòðàöèè èõ ïî íîâîìó ìåñòó âîåííîé

ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî (ñ ó÷åòîì àáç. 1 ï. 302 Ïî-

ðÿäêà). Ïðè ýòîì, èìååòñÿ â âèäó ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñ-

òó æèòåëüñòâà. Åñëè Âàøà ñóïðóãà ðàíåå íå áûëà çàðå-

ãèñòðèðîâàíà â Ìîñêâå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ôàêò òà-

êîé ðåãèñòðàöèè ñîñòîÿëñÿ ïîñëå åå çàìóæåñòâà, ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå-

ïðàâîìåðíûìè. Ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ íà

ïåðèîä îáó÷åíèÿ íå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñìåíå ìåñòà

æèòåëüñòâà, ïåðååçäå.

777777. Ñëóæó â âîåíêîìàòå. Ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã. íà-

õîæóñü â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäóþùåãî ÌÂÎ. Ïîëî-

æåíû ëè ìíå áóäóò â äàëüíåéøåì êâàðòàëüíàÿ ïðåìèÿ,

ÅÄÂ, êàêàÿ äîëæíà áûòü íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü è íà-

ïðÿæåííîñòü? Ïîëîæåíû ëè áóäóò ïðè íà÷èñëåíèè

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äåíåæíîå ïîîùðåíèå â ðàçìå-

ðå îäíîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è áåñïëàò-

íûé ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 46 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-

íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïîðÿäîê), óòâåðæ-

äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèì,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåí-

íûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-

äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), çà âñå âðåìÿ íàõîæäåíèÿ èõ â

ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íî íå áî-

ëåå ñðîêîâ, îïðåäåëåííûõ ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âûïëà÷èâàþòñÿ îêëà-

äû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëàäû ïî ðàíåå çàíèìàå-

ìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà

âûñëóãó ëåò è åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü,

íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæ-

áû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ïï. 109 – 110 Ïîðÿä-

êà, åñëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Èíîå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñëåäóþùèì íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì.

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 177 ñ 1 ìàðòà 2005 ã. âûïëà÷è-

âàåòñÿ åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå âîåííîñëó-

æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, çàìåùà-

þùèõ âîèíñêèå äîëæíîñòè (äîëæíîñòè) â öåíòðàëüíûõ

àïïàðàòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ðàçìåðå îäíîãî îêëàäà ïî

âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè).

Ïðè ýòîì, êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïî-

îùðåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿ-

æåíèè, íåò.

Î âåðíîñòè óêàçàííîãî âûâîäà ñâèäåòåëüñòâóåò è

ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-

íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû âûïëà-

÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæå-

íèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), â òîì æå ïîðÿäêå, êàê

âîåííîñëóæàùèì, çàíèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè.

Ïðåìèÿ çà îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîë-

ãà (êâàðòàëüíàÿ) íå âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì,

íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-

êîâ). Åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà

äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèì-

ñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, èñõîäÿ èç îêëàäà ïî ïîñëåäíåé çà-

íèìàåìîé èìè øòàòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ

îòïóñêà è îáðàòíî çà âîåííîñëóæàùèìè, íàõîäÿùè-

ìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ñî-

õðàíÿåòñÿ.

Ñ.Â. Øàíõàåâ

220380. Îïèøèòå ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ÷àñòè æèëîãî

äîìà, íàõîäÿùåãîñÿ íà áàëàíñå âîèíñêîé ÷àñòè, â ìó-

íèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Êàêèå íåîáõîäèìû äî-

êóìåíòû è êóäà èõ ïðåäñòàâèòü?

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïîðÿäîê ïåðåäà÷è æèëîãî äîìà

(èëè åãî ÷àñòè) â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü îï-

ðåäåëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì – Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì

ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì (Ðîñè-

ìóùåñòâî), êîòîðîå â ñâîåì ðåøåíèè îïðåäåëÿåò ïî-

ðÿäîê, óñëîâèÿ, ñîñòàâ è ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ äîêó-

ìåíòîâ äëÿ ïåðåäà÷è íåäâèæèìîãî ôåäåðàëüíîãî èìó-

ùåñòâà â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî äàííîìó âîïðîñó íà ôåäåðàëü-

íîì óðîâíå äåéñòâóþò ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû: Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â

÷àñòíîñòè ñò.ñò. 120, 209, 296), Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î

âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íå-

êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ “Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí

“Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”

è “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 22 àâãóñòà

2004 ã. ¹ 122-ÔÇ (ñò. 154), Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î áóõ-

ãàëòåðñêîì ó÷åòå” îò 21 íîÿáðÿ 1996 ¹ 129-ÔÇ, ïîñòà-

íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î

ïåðå÷íÿõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèÿ î ïåðåäà÷å èìóùåñòâà èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, èç ñîáñòâåí-

íîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíóþ

ñîáñòâåííîñòü èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, èç
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ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ôåäåðàëüíóþ ñîáñò-

âåííîñòü èëè ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè” îò 13 èþíÿ 2006 ã. ¹ 374, ïðèêàç Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå îáåñïå-

÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80,

Ïîëîæåíèå î êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáå è

êâàðòèðíîì äîâîëüñòâèè Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-

Ìîðñêîãî Ôëîòà, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 22 ôåâðàëÿ 1977 ã. ¹ 75 è íåêîòî-

ðûå äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå

óêàçàíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Íàèáîëåå ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ Âàì

äîêóìåíòîâ ïðèâåäåí â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñò-

âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 2006 ã. ¹ 374.

077121. Ïðîæèâàåì â ÇÂÃ í. ï. Õàíàêàëà. Îïëàòà çà

êîéêî-ìåñòî â îáùåæèòèè ñåìåéíîãî òèïà åæåìåñÿ÷-

íî 580 ðóá. Èç íèõ – 285 ðóá. åæåìåñÿ÷íî íà ñîäåðæà-

íèå ïåðñîíàëà ðàáîòíèêîâ ÊÝ× Õàíêàëèíñêîãî ãàð-

íèçîíà. Äàííóþ îïëàòó îáúÿñíÿþò ïðèêàçîì çàìåñòè-

òåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 24 ìàðòà 1981 ã. ¹

45. Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ ÊÝ× ïî âêëþ÷åíèþ â

îïëàòó äåíåã íà ñîäåðæàíèå ðàáîòíèêîâ ÊÝ×?

Îòâå÷àÿ íà Âàø âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

ïðîæèâàíèå ãðàæäàí â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ – îáùåæèòèÿõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãë. 10

Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå

Òèïîâûì äîãîâîðîì íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îá-

ùåæèòèè, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë

îòíåñåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííî-

ìó æèëèùíîìó ôîíäó è òèïîâûõ äîãîâîðîâ íàéìà

cïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé” îò 26 ÿíâà-

ðÿ 2006 ã. ¹ 42.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Òèïîâûì äîãîâîðîì

íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè íàíèìàòåëü

îáÿçàí ñâîåâðåìåííî âíîñèòü ïëàòó çà æèëîå ïîìåùå-

íèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè (îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè).

Ïëàòåæè, óêàçàííûå Âàìè â âîïðîñå, íå ñîäåðæàò-

ñÿ â íàçâàííîì Òèïîâîì äîãîâîðå íàéìà æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ â îáùåæèòèè.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðåäàêöèè îòñóòñòâóåò íàçâàííûé

Âàìè ïðèêàç çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ

îò 24 ìàðòà 1981 ã. ¹ 45.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñò. 4 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã.

¹ 189-ÔÇ óñòàíîâëåíî: «…âïðåäü äî ïðèâåäåíèÿ â

ñîîòâåòñòâèå ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðè-

ìåíÿþòñÿ ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè íå ïðîòèâîðå÷àò

Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàñòî-

ÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó…». Òàêèì îáðàçîì, ïðè-

êàç çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 24 ìàð-

òà 1981 ã. ¹ 45, ñîäåðæàùèé íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé

íàíèìàòåëè â îáùåæèòèÿõ îáÿçàíû âíîñèòü ïëàòåæè

ïî ñîäåðæàíèþ ðàáîòíèêîâ ÊÝ× ïðîòèâîðå÷èò Æè-

ëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîýòîìó íå

ìîæåò áûòü ïðèìåíåí.

062286. Â 2006 ã. áûë óâîëåí ïî ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-

åííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (íåñîáëþ-

äåíèå êîíòðàêòà) â çâàíèè ïðàïîðùèêà. Â 2008 ã. çà-

êîí÷èë äâóõìåñÿ÷íûå êóðñû ìëàäøèõ îôèöåðîâ íà

îòäåëåíèè ïî ïîäãîòîâêå îôèöåðîâ çàïàñà ïðè âîåí-

íîì èíñòèòóòå. Èìåÿ çâàíèå ëåéòåíàíòà çàïàñà, ìîãó

ëè ÿ ïðèçâàòüñÿ â ýòîì çâàíèè â Âîîðóæåííûå Ñèëû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ïðàïîðùè-

êîì ÿ áûë óâîëåí ïî ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà

1998 ã. ¹ 53-ÔÇ è ï. 1 ñò. 5 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999

ã. ¹ 1237, ãðàæäàíèí, èçúÿâèâøèé æåëàíèå ïîñòóïèòü

íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîäàåò çàÿâëåíèå â

âîåííûé êîìèññàðèàò, ãäå îí ñîñòîèò íà âîèíñêîì

ó÷åòå (íå ñîñòîÿùèé íà âîèíñêîì ó÷åòå – â âîåííûé

êîìèññàðèàò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà), èëè â âîèíñêóþ

÷àñòü.

Çàÿâëåíèå ëèöà, èçúÿâèâøåãî æåëàíèå ïîñòóïèòü íà

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü âîçâðàùå-

íî âîåííûì êîìèññàðîì (êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñ-

òè) ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

à) ïðè îòñóòñòâèè ó äàííîãî ëèöà ãðàæäàíñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) ïðè íåñîîòâåòñòâèè íà äåíü çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-

òà åãî âîçðàñòà òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, à òàêæå åñëè

ýòî ëèöî íå âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì çàêëþ÷àòü êîíòðàêò;

â) ïðè âûíåñåíèè â îòíîøåíèè åãî îáâèíèòåëüíîãî

ïðèãîâîðà è íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ, âåäåíèè â îòíî-

øåíèè åãî äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè

ïåðåäà÷å óãîëîâíîãî äåëà â ñóä;

ã) ïðè íàëè÷èè ó íåãî íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåííîé

ñóäèìîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ;

ä) åñëè ýòî ëèöî îòáûâàëî íàêàçàíèå â âèäå ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 15 ñò. 5 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû êàíäèäàò ïðèçíàåòñÿ

êîìèññèåé âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî îòáîðó êàíäè-

äàòîâ íå ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-

íûì äëÿ ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ï. 5 äàííîé ñòàòüè, à òàêæå

â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

à) ïðè ïðèçíàíèè åãî ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèöèíñêî-

ãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåí-

íîé ñëóæáå, âðåìåííî íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå èëè

íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå;

á) ïðè îòíåñåíèè åãî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîôåññèîíàëü-

íîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî îòáîðà ê ÷åòâåðòîé êàòåãîðèè

ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè;

â) ïðè ïðèçíàíèè åãî íå ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáî-

âàíèÿì äëÿ ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
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òðàêòó ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé èëè

ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû íîâûé êîíòðàêò ìîæåò áûòü çà-

êëþ÷åí ñ ãðàæäàíèíîì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå, ðàíåå

ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå äî-

ñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-

íîé ñëóæáå, ïðè óñëîâèè åãî ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíè-

ÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 10 ñò. 8 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ëèáî ïðè çà÷èñëåíèè â âî-

åííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ñò. 8 Ïîëîæåíèÿ î ïî-

ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îñíîâàíèÿìè äëÿ

îòêàçà êàíäèäàòó â çàêëþ÷åíèè ñ íèì ïåðâîãî êîíòðàê-

òà ÿâëÿþòñÿ:

à) îòñóòñòâèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è

îðãàíàõ, âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû âàêàíòíûõ âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòåé ñîãëàñíî ïðîôèëþ ïîäãîòîâêè êàíäèäàòà èëè

ïîëó÷åííîé èì âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè;

á) ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷à-

ñòè, óòâåðæäåííîå êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîèí-

ñêîé ÷àñòè, î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ äðóãèì êàíäè-

äàòîì ïî èòîãàì êîíêóðñíîãî îòáîðà;

â) ðåøåíèå êîìèññèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî

îòáîðó êàíäèäàòîâ èëè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âî-

èíñêîé ÷àñòè î íåñîîòâåòñòâèè êàíäèäàòà òðåáîâàíè-

ÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

031056. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âåòåðà-

íàõ» îò 2 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 166-ÔÇ ÿ ïðîõîäèë ñëóæáó

ñ 1983 ïî 1986 ãã. â Ýôèîïèè. ÑÑÑÐ íå ïðèçíàâàë áîå-

âûõ äåéñòâèé, è ïîäòâåðæäåíèÿ â òîì, ÷òî ÿ ïðèíèìàë

ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, íåò. Êàê ìíå äîêàçàòü â

ñóäå, ÷òî ÿ ÿâëÿëñÿ ó÷àñòíèêîì áîåâûõ äåéñòâèé íà

òåððèòîðèè Ýôèîïèè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

âåòåðàíàõ” îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ ê âåòåðàíàì

áîåâûõ äåéñòâèé îòíîñÿòñÿ:

1) âîåííîñëóæàùèå, â òîì ÷èñëå óâîëåííûå â çàïàñ

(îòñòàâêó), âîåííîîáÿçàííûå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå

ñáîðû, ëèöà ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îð-

ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áå-

çîïàñíîñòè, ðàáîòíèêè óêàçàííûõ îðãàíîâ, ðàáîòíè-

êè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ è ðàáîòíèêè Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîòðóäíè-

êè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñèñòåìû, íàïðàâëåííûå â äðóãèå ãîñóäàðñòâà îðãàíà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ, îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíèìàâ-

øèå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðè èñïîëíåíèè ñëó-

æåáíûõ îáÿçàííîñòåé â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ, à òàêæå

ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

2) âîåííîñëóæàùèå, â òîì ÷èñëå óâîëåííûå â çàïàñ

(îòñòàâêó), ëèöà ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòà-

âà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé áåçîïàñíîñòè, ëèöà, ó÷àñòâîâàâøèå â îïåðàöèÿõ

ïðè âûïîëíåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ áîåâûõ çàäàíèé

ïî ðàçìèíèðîâàíèþ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ íà òåððè-

òîðèè ÑÑÑÐ è òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â ïåðè-

îä ñ 10 ìàÿ 1945 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 1951 ã., â òîì ÷èñëå â

îïåðàöèÿõ ïî áîåâîìó òðàëåíèþ â ïåðèîä ñ 10 ìàÿ 1945

ã.à ïî 31 äåêàáðÿ 1957 ã.;

3) âîåííîñëóæàùèå àâòîìîáèëüíûõ áàòàëüîíîâ,

íàïðàâëÿâøèåñÿ â Àôãàíèñòàí â ïåðèîä âåäåíèÿ òàì

áîåâûõ äåéñòâèé äëÿ äîñòàâêè ãðóçîâ;

4) âîåííîñëóæàùèå ëåòíîãî ñîñòàâà, ñîâåðøàâøèå

ñ òåððèòîðèè ÑÑÑÐ âûëåòû íà áîåâûå çàäàíèÿ â Àô-

ãàíèñòàí â ïåðèîä âåäåíèÿ òàì áîåâûõ äåéñòâèé;

5) ëèöà (âêëþ÷àÿ ÷ëåíîâ ëåòíûõ ýêèïàæåé âîçäóø-

íûõ ñóäîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, âûïîëíÿâøèõ ïîëå-

òû â Àôãàíèñòàí â ïåðèîä âåäåíèÿ òàì áîåâûõ äåéñò-

âèé), îáñëóæèâàâøèå âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ

Ñèë ÑÑÑÐ è Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íàõîäèâøèåñÿ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ

â ïåðèîä âåäåíèÿ òàì áîåâûõ äåéñòâèé, ïîëó÷èâøèå â

ñâÿçè ñ ýòèì ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ ëèáî íà-

ãðàæäåííûå îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ ëèáî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè óêàçàí-

íûõ áîåâûõ äåéñòâèé;

6) ëèöà, íàïðàâëÿâøèåñÿ íà ðàáîòó â Àôãàíèñòàí â

ïåðèîä ñ äåêàáðÿ 1979 ã. ïî äåêàáðü 1989 ã., îòðàáî-

òàâøèå óñòàíîâëåííûé ïðè íàïðàâëåíèè ñðîê ëèáî

îòêîìàíäèðîâàííûå äîñðî÷íî ïî óâàæèòåëüíûì ïðè-

÷èíàì.

Ïðè ýòîì, Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâ, ãîðîäîâ, òåððèòî-

ðèé è ïåðèîäîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâîäèòñÿ â ïðèëî-

æåíèè ê íàçâàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó (ï. 3 ñò. 3).

Òàê, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 2 îêòÿáðÿ

2008 ã. ¹ 166-ÔÇ, âíåñøåìó èçìåíåíèÿ â óêàçàííûé

Ïåðå÷åíü, áîåâûå äåéñòâèÿ â Ýôèîïèè ïðîâîäèëèñü: ñ

äåêàáðÿ 1977 ã. ïî íîÿáðü 1990 ã.

Òàêèì îáðàçîì, Âû äåéñòâèòåëüíî èìååòå ïðàâî íà

ïîëó÷åíèå óäîñòîâåðåíèÿ «Âåòåðàí áîåâûõ äåéñòâèé».

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Âàì íåîáõîäèìî ïîäòâåðäèòü

ôàêò ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â Ýôèîïèè â ïåðèîä ñ 1983

ïî 1986 ãã. Äîêàçàòåëüñòâàìè â äàííîì ñëó÷àå ìîãóò

áûòü âûïèñêè èç ïðèêàçîâ î íàïðàâëåíèè Âàñ (â òîì

÷èñëå â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèÿ, ÷àñòè) íà òåððèòîðèþ

Ýôèîïèè, êîòîðûå ìîãóò õðàíèòüñÿ â Âàøåì ëè÷íîì

äåëå (â ñîîòâåòñòâóþùåì àðõèâå, âîåííîì êîìèññàðè-

àòå). Òàêæå äîêàçàòåëüñòâàìè ó÷àñòèÿ Âàñ â áîåâûõ

äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ýôèîïèè ìîãóò áûòü ðàçëè÷-

íîãî ðîäà ôîòîãðàôèè, ñäåëàííûå íà ôîíå îáúåêòîâ

èíôðàñòðóêòóðû Ýôèîïèè, ïî÷òîâàÿ ïåðåïèñêà, à òàê-

æå ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé è äð.

212223. Ïðàâî íà ïåíñèþ ó ìåíÿ íàñòóïàåò â ìàðòå

2010 ã.: èñïîëíÿåòñÿ 45 ëåò, 25 ëåò îáùåãî ñòàæà, â òîì

÷èñëå 14 ëåò âîåííîé ñëóæáû. Ïðàâîìåðíî ëè óòâåðæ-

äåíèå êîìàíäîâàíèÿ, ÷òî ÿ ìîãó áûòü óâîëåíà áåç ïðà-

âà íà ïåíñèþ â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-
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øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñåíòÿáðå – íîÿáðå 2009 ã.à?

Êàê ìíå ïîñòóïèòü?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998

ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó è íå äîñòèãøèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ

íà âîåííîé ñëóæáå, íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé

ñëóæáû áåç èõ ñîãëàñèÿ äî ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïðàâà

íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äî-

ñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

âîåííîé ñëóæáå”.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28

ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî

óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè â ñâÿçè ñ îðãà-

íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, Âû ìîæåòå áûòü äîñðî÷íî óâîëå-

íû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïåí-

ñèþ.

690091. Ñòàðøèíà 1 ñòàòüè, íàõîæóñü â ðàñïîðÿæå-

íèè ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, êàëåíäàðíàÿ âûñëó-

ãà – 16 ëåò, îáùàÿ ñ ó÷åòîì ëüãîò – 24 ãîäà. Ïîäàëà

äîêóìåíòû â Òèõîîêåàíñêèé öåíòð ïåðåïîäãîòîâêè

âîåííîñëóæàùèõ ïðè ÄÂÃÒÓ â ã. Âëàäèâîñòîêå. Â ïå-

ðåïîäãîòîâêå îòêàçàíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óðîâåíü ìîå-

ãî îáðàçîâàíèÿ (ôîðìà äèïëîìà) íå ñîîòâåòñòâóåò òðå-

áîâàíèÿì ÒÖÂÏ. Èìåþ äèïëîì ÃÊ ÐÑÔÑÐ ïî ïðî-

ôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ, çàêîí÷èëà

òåõíè÷åñêîå ó÷èëèùå, ñðîê îáó÷åíèÿ – ñ 1 ñåíòÿáðÿ 1980

ã. ïî 16 èþëÿ 1982 ã., ïîëó÷åííàÿ ïðîôåññèÿ – ïîðòíîé

âåðõíåé îäåæäû. Ïðàâîìåðåí ëè îòêàç ÒÖÂÏ? Âåäü â

ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2006 ã. ¹ 355 òàêèå íþàíñû íå îãîâàðèâàþòñÿ. Èëè

ìîå îáðàçîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëü-

íûì? Èìååò ëè ñìûñë äîáèâàòüñÿ ïðàâà íà ïðîôåññè-

îíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó â ñóäåáíîì ïîðÿäêå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-

ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îá-

ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñî-

ñòàâëÿåò ïÿòü ëåò è áîëåå (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó÷åíèÿ

â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è

ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), â ãîä

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,

èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-

ÿòèÿìè èìåþò ïðàâî ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðå-

ïîäãîòîâêó ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé

áåç âçèìàíèÿ ñ íèõ ïëàòû çà îáó÷åíèå è ñ ñîõðàíåíèåì

îáåñïå÷åíèÿ âñåìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ â ïîðÿäêå è íà

óñëîâèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îð-

ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà), ïðîäîë-

æèòåëüíîñòüþ äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ. Â ñëó÷àå óâîëüíå-

íèÿ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â

ïåðèîä îáó÷åíèÿ îíè èìåþò ïðàâî íà çàâåðøåíèå ó÷å-

áû áåñïëàòíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé

ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2006 ã. ¹ 355, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïî äîïîëíèòåëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì

îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì íà áàçå èìåþùåãîñÿ

âûñøåãî èëè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñòàòüåé 23 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îá-

ðàçîâàíèè” îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I óñòàíîâëåíî,

÷òî ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå èìååò öå-

ëüþ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà, óäîâëå-

òâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè â óãëóáëåíèè è ðàñ-

øèðåíèè îáðàçîâàíèÿ íà áàçå îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåä-

íåãî (ïîëíîãî) îáùåãî èëè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ãðàæäàíå, èìåþùèå íà÷àëüíîå ïðî-

ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôè-

ëÿ, ïîëó÷àþò ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

ïî ñîêðàùåííûì ïðîãðàììàì. Ñðåäíåå ïðîôåññèî-

íàëüíîå îáðàçîâàíèå ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî â îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøå-

ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ðåàëèçîâûâàòü îáðàçî-

âàòåëüíûå ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåí-

çèè.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ó÷åáíîå çàâåäåíèå, â êîòîðîì Âû

ïîëó÷èëè îáðàçîâàíèå, ñîîòâåòñòâóåò óêàçàííûì âûøå

òðåáîâàíèÿì, Âû èìååòå ïðàâî íà ïåðåïîäãîòîâêó,

ïðåäóñìîòðåííóþ ï. 4 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ïðè ýòîì, àâòîð ñîâåòóåò

Âàì â öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ Âàøåãî ìíåíèÿ îáðàòèòü-

ñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàïðîñîì â òî ó÷åáíîå çàâåäå-

íèå, â êîòîðîì Âû ïîëó÷èëè îáðàçîâàíèå, èëè â òåð-

ðèòîðèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

151037. Âî èñïîëíåíèå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äèðåêòèâîé Ãåíåðàëüíîãî

Øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

24 äåêàáðÿ 2007 ã. ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ïîâûøåíû òàðèô-

íûå ðàçðÿäû íà÷àëüíèêîâ âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1-é è

2-é êàòåãîðèè. Ïðàâîìåðåí ëè îòêàç â ïåðåðàñ÷åòå ïåí-

ñèé îôèöåðàì, óâîëåííûì ñ ýòèõ äîëæíîñòåé â çàïàñ

(îòñòàâêó) äî 2008 ã.?

351936. Ïîëêîâíèê â îòñòàâêå, êàíäèäàò âîåííûõ

íàóê, äîöåíò, èíâàëèä âòîðîé ãðóïïû. Óâîëåí 11 èþëÿ

1989 ã. ñ äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà êàôåäðû

àêàäåìèè ÁÒÂ ñ îêëàäîì ïî ïîñëåäíåé øòàòíîé äîëæ-

íîñòè  260 ðóá., ÷òî â ïîñëåäóþùåì ïîäòâåðæäàåòñÿ

íûíå äåéñòâóþùèì Çàêîíîì îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.,

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941, ò. å. ïî ïîñëåäíåé äëÿ

ìåíÿ íà 11 èþëÿ 1989 ã. øòàòíîé äîëæíîñòè. Îäíàêî

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè îò 26 èþíÿ 2002 ã. ¹ 462 è ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 29 àâãóñòà 2003 ã.

áûëè óñòàíîâëåíû ðàçìåðû îêëàäîâ ñ ó÷åòîì âîèíñêî-

ãî çâàíèÿ íà÷àëüíèêà êàôåäðû («ïîëêîâíèê» èëè «ãå-

íåðàë»). Â ðåçóëüòàòå ýòèõ «ìàíèïóëÿöèé» äëÿ ìåíÿ

áûëî ïîòåðÿíî ñóùåñòâóþùåå ïîíÿòèå «ïîñëåäíÿÿ

øòàòíàÿ äîëæíîñòü» ñ áûâøèì îêëàäîì â 260 ðóá. è

ìåíÿ îòíåñëè ê 29-ìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó ñî çíà÷èòåëü-

íûì ïîíèæåíèåì â íîâîì èñ÷èñëåíèè çàðàáîòàííîé

ðàíåå ïåíñèè. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû,

îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-

âåêà è ãðàæäàíèíà. Â äàííîì ñëó÷àå íàðóøåíû ìîè

êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ

âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ

ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-

íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðà-

ëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I è ï. 14 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìè-

íèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î

ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëà-

òû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâ-

øèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùè-

êîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæ-

áû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåð-

æàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷-

ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-

òåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 22 ñåí-

òÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîãî

äîâîëüñòâèÿ (âûäåëåíî àâòîðîì) âîåííîñëóæàùèõ,

ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîñòîÿùèõ

íà ñëóæáå, îäíîâðåìåííî ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó òàêæå

ïåíñèè, íàçíà÷åííûå ðàíåå óâîëåííûì ñî ñëóæáû âî-

åííîñëóæàùèì, ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ è èõ ñåìüÿì, åñëè óðîâåíü âûïëà÷èâàåìûõ èì

ïåíñèé ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè (ïîâûøåíèÿ) äî óâåëè÷å-

íèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îêàæåòñÿ íèæå óðîâíÿ ïåí-

ñèé, èñ÷èñëÿåìûõ ïðè ðàâíûõ óñëîâèÿõ èç óâåëè÷åí-

íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòå-

ãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþ-

ùåãî ñîñòàâà. Ïðè ýòîì, åñëè èìååòñÿ îñíîâàíèå äëÿ

ïåðåñìîòðà, ðàíåå íàçíà÷åííûå èì ïåíñèè ïåðåñ÷èòû-

âàþòñÿ ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñò-

âîì, èñõîäÿ èç ñóììû óâåëè÷åííîãî äåíåæíîãî äîâîëü-

ñòâèÿ. Ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ïåíñèé, à òàêæå íàäáàâ-

êè ê ïåíñèÿì è ïîâûøåíèÿ ïåíñèé îïðåäåëÿþòñÿ èñõî-

äÿ èç ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, óñ-

òàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì íà äåíü, ñ êîòîðîãî

ïðîèçâîäèòñÿ ïåðåðàñ÷åò ïåíñèé.

Ïîðÿäîê óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â óêà-

çàííûõ ïðàâîâûõ íîðìàõ ïîíèìàåòñÿ â ðàìêàõ ï. 2 ñò.

12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”

îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-

çâàííîé ïðàâîâîé íîðìîé ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïî-

âûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ, îêëàäîâ

ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è äîïîëíèòåëüíûõ âû-

ïëàò îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) ñ ñîáëþäåíè-

åì óñëîâèÿ åäèíñòâà îñíîâíûõ íîðì äåíåæíîãî äî-

âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷åíèå (èçìåíåíèå) ïåíñèè,

íàçíà÷åííîé ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæ-

áû, îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå, íå-

çàâèñèìî îò èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî òàðèôíîãî

ðàçðÿäà âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ çàíèìàë âîåí-

íîñëóæàùèé ïåðåä óâîëüíåíèåì. Äåéñòâèÿ ñîòðóäíè-

êîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â îòíîøåíèè àâòîðîâ âî-

ïðîñîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè.

197511. Ïîëó÷èë âîèíñêîå çâàíèå ñòàðøåãî ëåéòå-

íàíòà â äåêàáðå 2007 ã. Äîëæíîñòü êàïèòàíñêàÿ. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 19 ìàðòà 2007 ã. ¹ 364 ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ñðîêè

â çâàíèÿõ óâåëè÷åíû. Êîãäà ÿ äîëæåí ïîëó÷èòü çâàíèå

«êàïèòàí» – ÷åðåç äâà èëè òðè ãîäà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî çà-

êîí îáðàòíîé ñèëû íå èìååò?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 22 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999

ã. ¹ 1237, äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â âîèí-

ñêîì çâàíèè ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà óñòàíîâëåí ñðîê òðè

ãîäà (â ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 19 ìàðòà 2007 ã. ¹ 364).

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè

óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îäíàêî àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà 2007 ã. ¹ 364 íå íàðóøà-

åò ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïîñêîëüêó âíåñåííûå äàííûì íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì èçìåíåíèÿ íå îòìåíÿþò êàêèå-ëèáî

ïðàâà, òàê êàê ïðàâî íà ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî âîèí-

ñêîãî çâàíèÿ âîçíèêàåò â ìîìåíò èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì

çâàíèè. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó

èçìåíåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà 2007 ã. ¹ 364, ñðîê

ïðîõîæäåíèÿ Âàìè âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêîì çâà-

íèè ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà íå èñòåê, Âàøè ïðàâà íå áûëè

íàðóøåíû. Ïîýòîìó ñðîê ïðèñâîåíèÿ Âàì âîèíñêîãî

çâàíèÿ «êàïèòàí» – äåêàáðü 2010 ã.

318948. Êàêèì îáðàçîì ìîæíî ïðåîäîëåòü íåðàâ-

íîïðàâèå â ïîëó÷åíèè ëüãîòû ïî óïëàòå çåìåëüíîãî

íàëîãà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã. è ïîñòàíîâëåíèåì

Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îê-

òÿáðÿ 2000 ã. ¹ 69, äëÿ ïðåäúÿâèòåëåé ñâèäåòåëüñòâà î

ïðàâå íà ëüãîòû, åñëè âåòåðàíàì, èìåþùèì óäîñòîâå-

ðåíèå âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, ýòà ëüãîòà íå ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ?
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè “Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö” îò 9

äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-I íàëîã íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùå-

íèÿ è ñîîðóæåíèÿ íå óïëà÷èâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ãðàæ-

äàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû èëè ïðèçûâàâ-

øèìèñÿ íà âîåííûå ñáîðû, âûïîëíÿâøèìè èíòåðíà-

öèîíàëüíûé äîëã â Àôãàíèñòàíå è äðóãèõ ñòðàíàõ, â

êîòîðûõ âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ. Ëüãîòà ïðåäîñòàâ-

ëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà ëüãîòû

è ñïðàâêè, âûäàííîé ðàéîííûì âîåííûì êîìèññàðè-

àòîì, âîèíñêîé ÷àñòüþ, âîåííûì ó÷åáíûì çàâåäåíè-

åì, ïðåäïðèÿòèåì, ó÷ðåæäåíèåì èëè îðãàíèçàöèåé

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ èëè ñîîòâåòñò-

âóþùèìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííûì Âàìè ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà

òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹

69 óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ðåà-

ëèçàöèè ïðàâ è ëüãîò âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-

íîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, èíûõ êàòåãî-

ðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

“Î âåòåðàíàõ”.

Äàííàÿ Èíñòðóêöèÿ ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âåòåðàíàõ” è íà îñíîâàíèè

ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 27 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 423, îò 5 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1122 è

îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ëüãîò,

óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âåòåðàíàõ”.

Ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà îñíîâàíèè ñâèäåòåëü-

ñòâà î ïðàâå íà ëüãîòû è óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà, èìå-

þò ðàçëè÷íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è íå ìîãóò áûòü

ñîîòíåñåíû ìåæäó ñîáîé, â ñâÿçè ñ ÷åì àâòîðîì íåðàâ-

íîïðàâèå íå óñìàòðèâàåòñÿ.

Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò Ìèíèñòåðñòâî

ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïèñüìå êîòîðîãî

îò 26 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 03-06-01-02/55Â, â ÷àñòíîñòè,

óêàçûâàåòñÿ:

«Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 4 Çàêîíà íàëîã íà

ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ íå óïëà÷èâàåòñÿ

ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû èëè ïðè-

çûâàâøèìèñÿ íà âîåííûå ñáîðû, âûïîëíÿâøèìè èí-

òåðíàöèîíàëüíûé äîëã â Àôãàíèñòàíå è äðóãèõ ñòðà-

íàõ, â êîòîðûõ âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ.

Ïîíÿòèå «èíòåðíàöèîíàëüíûé äîëã» çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëåíî, îäíàêî

îíî, â îáùåïðèíÿòîì ñìûñëå, ïðåäïîëàãàåò âûïîëíå-

íèå êàêèõ-ëèáî ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

×òî êàñàåòñÿ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè èëè èíûõ ðå-

ãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî îíè íå ìîãóò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ êàê «äðóãèå ñòðàíû».

Êðîìå òîãî, èç ôîðìóëèðîâêè «âûïîëíÿâøèå èíòåð-

íàöèîíàëüíûé äîëã â Àôãàíèñòàíå è äðóãèõ ñòðàíàõ, â

êîòîðûõ âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ» íå ñëåäóåò, ÷òî ñàìî

âûïîëíåíèå «èíòåðíàöèîíàëüíîãî äîëãà» îãðàíè÷èâà-

åòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ó÷àñòèåì â áîåâûõ äåéñòâèÿõ.

Âìåñòå ñ òåì ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12

ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ», ïðåäóñìàòðèâà-

þùèå, ÷òî ê âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé îòíîñÿòñÿ, â

÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèå, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â

áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ

ó÷àñòâîâàâøèìè â âûïîëíåíèè èíòåðíàöèîíàëüíîãî

äîëãà â äðóãèõ ñòðàíàõ è ñîîòâåòñòâåííî äëÿ ïðèìå-

íåíèÿ ê íèì ïóíêòà 2 ñòàòüè 4 Çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö

íàëîãîïëàòåëüùèêàì, âûïîëíÿâøèì çàäà÷è â óñëîâè-

ÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå

è äðóãèõ òåððèòîðèÿõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è èìåþùèì

óäîñòîâåðåíèÿ «Âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé», íå èìå-

åòñÿ.

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15

Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîã íà

èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö îòíîñèòñÿ ê ìåñòíûì íà-

ëîãàì è ïîëíîñòüþ ïîñòóïàåò â áþäæåòû ñîîòâåòñò-

âóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïóíêòîì 4 ñòà-

òüè 4 Çàêîíà îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðå-

äîñòàâëåíî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ëüãîòû ïî íàëîãó íà

èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è îñíîâàíèÿ äëÿ èõ èñïîëü-

çîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè».

Ïî ïîâîäó ëüãîòû ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà âå-

òåðàíàìè áîåâûõ äåéñòâèé ñì. îòâåò íà ñëåäóþùèé

âîïðîñ.

318946. Êàêèå ëüãîòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ïðåäó-

ñìîòðåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ èíâà-

ëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé,

ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé è ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ

(óìåðøèõ) èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ è ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ

äåéñòâèé?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè “Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö” îò 9

äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-I îò óïëàòû íàëîãîâ íà èìóùå-

ñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö îñâîáîæäàþòñÿ ñëåäóþùèå êàòå-

ãîðèè ãðàæäàí:

– Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Ãåðîè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå ëèöà, íàãðàæäåííûå îðäåíîì Ñëà-

âû òðåõ ñòåïåíåé;

– èíâàëèäû I è II ãðóïï, èíâàëèäû ñ äåòñòâà;

– âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ

âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-

òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-

ÿòèÿìè, èìåþùèå îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé

ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå;

– ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèõ êîð-

ìèëüöà. Ëüãîòà ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòå-

ðÿâøèõ êîðìèëüöà, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïåí-

ñèîííîãî óäîñòîâåðåíèÿ, â êîòîðîì ïðîñòàâëåí øòàìï

“âäîâà (âäîâåö, ìàòü, îòåö) ïîãèáøåãî âîèíà” èëè

èìååòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü, çàâåðåííàÿ ïîäïè-

ñüþ ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ, âûäàâøåãî ïåíñèîííîå

óäîñòîâåðåíèå, è ïå÷àòüþ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ñëó÷àå

åñëè óêàçàííûå ÷ëåíû ñåìåé íå ÿâëÿþòñÿ ïåíñèîíåðà-

ìè, ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èì íà îñíîâàíèè ñïðàâêè

î ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðè ýòîì, íàëîã íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðó-

æåíèÿ íå óïëà÷èâàåòñÿ:

– ïåíñèîíåðàìè, ïîëó÷àþùèìè ïåíñèè, íàçíà÷àå-

ìûå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïåíñèîííûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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– ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû èëè

ïðèçûâàâøèìèñÿ íà âîåííûå ñáîðû, âûïîëíÿâøèìè

èíòåðíàöèîíàëüíûé äîëã â Àôãàíèñòàíå è äðóãèõ

ñòðàíàõ, â êîòîðûõ âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ. Ëüãîòà

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå

íà ëüãîòû è ñïðàâêè, âûäàííîé ðàéîííûì âîåííûì

êîìèññàðèàòîì, âîèíñêîé ÷àñòüþ, âîåííûì ó÷åáíûì

çàâåäåíèåì, ïðåäïðèÿòèåì, ó÷ðåæäåíèåì èëè îðãàíè-

çàöèåé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ èëè ñî-

îòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ðîäèòåëÿìè è ñóïðóãàìè âîåííîñëóæàùèõ è ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëó-

æåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èì íà

îñíîâàíèè ñïðàâêè î ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî ëèáî

ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, âûäàííîé ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ñóïðóãàì ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåá-

íûõ îáÿçàííîñòåé, ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî â òîì

ñëó÷àå, åñëè îíè íå âñòóïèëè â ïîâòîðíûé áðàê.

Ñîãëàñíî ñò. 218 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà íàëîãîâîé áàçû

â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 210 äàííîãî Êîäåêñà íàëîãî-

ïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëåäóþùèõ

ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ:

1) â ðàçìåðå 3 000 ðóá. çà êàæäûé ìåñÿö íàëîãîâîãî

ïåðèîäà. Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ: èíâàëèäîâ èç ÷èñëà âîåííîñëó-

æàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè I, II è III ãðóïï âñëåäñò-

âèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè

çàùèòå ÑÑÑÐ, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðè èñïîë-

íåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî ïî-

ëó÷åííûõ âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïðå-

áûâàíèåì íà ôðîíòå, ëèáî èç ÷èñëà áûâøèõ ïàðòèçàí,

à òàêæå äðóãèõ êàòåãîðèé èíâàëèäîâ, ïðèðàâíåííûõ

ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ê óêàçàííûì êàòåãîðè-

ÿì âîåííîñëóæàùèõ;

2) íàëîãîâûé âû÷åò â ðàçìåðå 500 ðóá. çà êàæäûé

ìåñÿö íàëîãîâîãî ïåðèîäà. Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëå-

äóþùèå êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ:

– Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå ëèö, íàãðàæäåííûõ îðäåíîì Ñëà-

âû òðåõ ñòåïåíåé;

– èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà, à òàêæå èíâàëèäîâ I è II

ãðóïï;

– ðîäèòåëåé è ñóïðóãîâ âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ

âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ

èìè ïðè çàùèòå ÑÑÑÐ, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðè

èñïîëíåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî

âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïðåáûâàíèåì íà

ôðîíòå, à òàêæå ðîäèòåëåé è ñóïðóãîâ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé. Óêàçàííûé âû÷åò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñó-

ïðóãàì ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ, åñëè îíè íå âñòóïèëè â ïîâòîðíûé áðàê;

– ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû èëè ïðè-

çûâàâøèõñÿ íà âîåííûå ñáîðû, âûïîëíÿâøèõ èíòåð-

íàöèîíàëüíûé äîëã â Ðåñïóáëèêå Àôãàíèñòàí è äðó-

ãèõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ, à òàê-

æå ãðàæäàí, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ

ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 333.36 Íàëîãîâîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîøëèíû ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ñóäàõ îá-

ùåé þðèñäèêöèè, à òàêæå ìèðîâûìè ñóäüÿìè, îñâî-

áîæäàþòñÿ âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,

âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé, âåòåðàíû âîåííîé ñëóæáû,

îáðàùàþùèåñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ, óñòàíîâëåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì î âåòåðàíàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 391 Íàëîãîâîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãë. 31 «Çåìåëüíûé íàëîã»)

íàëîãîâàÿ áàçà óìåíüøàåòñÿ íà íå îáëàãàåìóþ íàëî-

ãîì ñóììó â ðàçìåðå 10 000 ðóá. íà îäíîãî íàëîãîïëà-

òåëüùèêà íà òåððèòîðèè îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ (ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) â îòíîøåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñò-

êà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè, ïîñòîÿííîì (áåñ-

ñðî÷íîì) ïîëüçîâàíèè èëè ïîæèçíåííîì íàñëåäóåìîì

âëàäåíèè, â ÷àñíîñòè, ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîâ:

1) Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû;

2) èíâàëèäîâ, èìåþùèõ III ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ

ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ëèö,

êîòîðûå èìåþò I è II ãðóïïó èíâàëèäíîñòè, óñòàíîâ-

ëåííóþ äî 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. áåç âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ

î ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè;

3) èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà;

4) âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé

âîéíû, à òàêæå âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñò-

âèé.

Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

íàëîãîâ ëüãîòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ìîãóò óñòàíàâ-

ëèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-

çîâàíèÿìè è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

318947. Èìåþòñÿ ëè ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè è ïåð-

ñïåêòèâû äëÿ âíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

ïî èíäåêñàöèè ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà

ðîäñòâåííèêàì âîåííîñëóæàùåãî (ñîòðóäíèêà), ïîãèá-

øåãî ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â ðàé-

îíå áîåâûõ äåéñòâèé, ñ ó÷åòîì ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæ-

áå ïåðåæèâøèìè åãî ñîñëóæèâöàìè?

Ê ñîæàëåíèþ, â ðåäàêöèè æóðíàëà äàííûå ñâåäåíèÿ

îòñóòñòâóþò.

130209. Óâàæàåìàÿ ðåäàêöèÿ! Ïðîøó ïðîêîììåíòè-

ðîâàòü èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå íà îñíîâàíèè ï. 2 ñò. 3

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 104-ÔÇ â ï.

5 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ». Òàê, â àáç. 8 ï. 5 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ÿ èñêëþ÷èë ñëîâà «è ïî

ïðèçûâó», çäåñü ñìûñë ìíå ïîíÿòåí. Îäíàêî, åñëè ïðè-

çíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó àáç. ñ 11 – 14, ïîëó÷èòñÿ íå

òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ï. 5 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ïðîøó äàòü ïî-

ÿñíåíèå, íå îïå÷àòêà ëè â Çàêîíå ïðè âíåñåíèè èçìå-

íåíèé.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2009 95

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïîäï.

«à» ï. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹

104-ÔÇ, èçìåíåííûé àáç. 8 ï. 5 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» èçëîæåí â ñëåäó-

þùåé ðåäàêöèè:

«…Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâ-

íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëà-

ãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè

óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, à òàêæå íà âîèí-

ñêèõ äîëæíîñòÿõ, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû íà êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñ-

òüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâ-

íîãî îòïóñêà óâåëè÷èâàåòñÿ íà ñðîê äî 15 ñóòîê èëè

ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà â ñî-

îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè, óñòàíàâëèâàåìûìè Ïîëîæåíè-

åì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì

îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà ñ ó÷å-

òîì äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà íå ìîæåò ïðåâû-

øàòü 60 ñóòîê, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ

ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 104-ÔÇ óêàçàííûå íèæå

àáçàöû 11 – 14 óòðàòèëè ñèëó:

«…Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî ïðèçûâó, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îäèí îñíîâíîé îòïóñê

ñëåäóþùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè:

íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðå-

äóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ ñîëäàò è ìàòðîñîâ, – 20

ñóòîê;

íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðå-

äóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, –

30 ñóòîê.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà âîåííîñëó-

æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ìî-

æåò áûòü óâåëè÷åíà èëè ñîêðàùåíà â âèäå ïîîùðåíèÿ

ëèáî íàêàçàíèÿ íà ñðîê äî ïÿòè ñóòîê â ïîðÿäêå, îïðå-

äåëÿåìîì îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè…».

Âíåñåííûå èçìåíåíèÿ ñâÿçàíû ñ ñîêðàùåíèåì ñðî-

êà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, â ñâÿçè ñ ÷åì çàêîíî-

äàòåëü ñ÷åë íåîáõîäèìûì îòìåíèòü ïðåäîñòàâëåíèå

îòïóñêîâ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñðîê êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñîñòàâëÿåò îäèí ãîä.

Êàêèå-ëèáî îïå÷àòêè àâòîðîì íå óñìàòðèâàþòñÿ.

000771. ß – êàäðîâûé îôèöåð, îêîí÷èë ÂÂÓÇ â 2003

ã. ñ êîíòðàêòîì íà ïÿòü ëåò. Â 2005 ã. ïåðåâåäåí èç

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â Ì×Ñ Ðîññèè íà âîåííóþ ñëóæ-

áó. Â 2008 ã. ìîé êîíòðàêò çàêîí÷èëñÿ, íî ìåíÿ íå

óâîëüíÿþò è íå ïðîäëåâàþò êîíòðàêò, êîìàíäèð âî-

èíñêîé ÷àñòè ãîâîðèò, ÷òî ÿ äîëæåí áûë çàêëþ÷àòü â

2005 ã. êîíòðàêò ïðè ïåðåâîäå. Ñîãëàñíî âûïèñêå äîë-

æåí ñëóæèòü äî 2010 ã. Êàê ìíå áûòü?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñò. 17 Ïîëîæåíèÿ î

ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííî-

ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16

ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, âîåííîñëóæàùèå ïðè ïåðåâî-

äå èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èç

ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-

ðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) â ôåäåðàëüíûé

îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîò-

ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè), èç íèõ èñêëþ÷àþòñÿ è çà÷èñëÿþòñÿ

â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-

ðûé îíè ïåðåâåäåíû (â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè).

Ïðè ýòîì, äî äíÿ çà÷èñëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè), â êîòîðûé îíè ïåðåâåäåíû, óêàçàí-

íûå âîåííîñëóæàùèå ñ÷èòàþòñÿ ïðîõîäÿùèìè âîåí-

íóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

èç êîòîðîãî îíè ïåðåâîäÿòñÿ).

Êîíòðàêò, êîòîðûé áûë ðàíåå çàêëþ÷åí ñ âîåííî-

ñëóæàùèì, ïåðåâîäèìûì èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (èç ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-

áà) â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â

êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (â Âîîðóæåí-

íûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðåêðàùàåò äåéñò-

âèå ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà. Íîâûé êîí-

òðàêò ñ óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì çàêëþ÷àåòñÿ â

äåíü åãî çà÷èñëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, â êîòîðûé îí ïåðåâåäåí (â Âîîðóæåííûå

Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷åííûé Âàìè êîíòðàêò î ïðî-

õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ â ÂÂÓ-

Çå äîëæåí áûë ïðåêðàòèòü ñâîå äåéñòâèå, è îäíîâðå-

ìåííî äîëæåí áûë áûòü çàêëþ÷åí íîâûé êîíòðàêò ñî

äíÿ çà÷èñëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó â Ì×Ñ Ðîññèè.

777777. Êàïèòàí, â àðìèè 22-é êàëåíäàðíûé ãîä.

Óâîëüíÿþñü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – íåãîäåí äëÿ ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Çàáîëåâàíèå ïîëó÷åíî â

ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû. Ïîëîæåíà ëè ìíå ñòðàõîâêà

â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèÿìè? Â êàêîì êîëè÷åñòâå îêëàäîâ?

Ìîæíî ëè ñîñëàòüñÿ êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè íà

äåëî ¹ 1í-54/96 îò 3 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. Êîìàíäèð âîèí-

ñêîé ÷àñòè íå ïîäïèñûâàåò äîêóìåíòû â ÂÑÊ íà ñòðà-

õîâêó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïðè

äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé

ñëóæáû (îò÷èñëåíèè ñ âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæäàí, ïðè-

çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû) â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ

íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíå-

íèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ

èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, èì

âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå:

– âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó, â òîì ÷èñëå îôèöåðàì, ïðèçâàííûì íà

âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà

âîåííûå ñáîðû â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ è

ìè÷ìàíîâ, – 60 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòà-

íîâëåííûõ íà äåíü âûïëàòû ïîñîáèÿ;

– âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó

ïî ïðèçûâó, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáî-

ðû â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí,
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– 60 ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî ïåð-

âîìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó, ïðåäóñìîòðåííîìó äëÿ âî-

åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ

ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè,

óñòàíîâëåííûõ íà äåíü âûïëàòû ïîñîáèÿ.

Ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ, èçëîæåííàÿ â îïðåäåëåíèè Âî-

åííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó â ñâÿçè ñ æàëîáîé îôèöåðà

Ñèëåíêî È.Ô. íà äåéñòâèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö

îò 3 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 1í-54/96, íà Âàñ ðàñïðîñòðà-

íÿòüñÿ íå ìîæåò, ïîñêîëüêó äàííîå ãðàæäàíñêîå äåëî

áûëî ðàññìîòðåíî íà ïðàâîâûõ íîðìàõ, óñòàíîâëåí-

íûõ ï. 3 ñò. 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4338-I,

êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå äåéñòâóåò.

Âû íå èìååòå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå óêàçàííîãî åäè-

íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, òàê êàê çàáîëåâàíèå ïîëó÷åíî

Âàìè ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à íå ïðè èñ-

ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçà-

òåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäî-

ðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ…» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 52-

ÔÇ ê ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì ïðè îñóùåñòâëåíèè îáÿçà-

òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå – ñòðà-

õîâûå ñëó÷àè), â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ: óñòàíîâëåíèå

çàñòðàõîâàííîìó ëèöó èíâàëèäíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ ëèáî

äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû, ñî ñëóæáû, ïîñëå îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáî-

ðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ âñëåäñòâèå óâå÷üÿ

(ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó-

÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæ-

áû, âîåííûõ ñáîðîâ.

Ñòðàõîâûå ñóììû â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ çàñòðàõî-

âàííîìó ëèöó èíâàëèäíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ ëèáî èñòå-

÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû, ñî ñëóæáû, ïîñëå îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè

îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíå-

íèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ

â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû, âî-

åííûõ ñáîðîâ, âûïëà÷èâàþòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

– èíâàëèäó I ãðóïïû – 75 îêëàäîâ;

– èíâàëèäó II ãðóïïû – 50 îêëàäîâ;

– èíâàëèäó III ãðóïïû – 25 îêëàäîâ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ÏÎÄÏÈÑ×ÈÊÈ!

Ñ ëþáîãî ìåñÿöà ìîæíî ïîäïèñàòüñÿ ïî êàòàëîãó «Ðîñïå÷àòü» â ëþáîì

ïî÷òîâîì îòäåëåíèè íà:

1) Æóðíàë “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ”, â êàæäîì íîìåðå

êîòîðîãî ñîäåðæèòñÿ èìåííî òà ïðàêòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, áåç êîòîðîé,

íàäååìñÿ, Âàì ïðîñòî íåëüçÿ îáîéòèñü. Â ýòîì ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòèå

íîâûõ çàêîíîâ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “Î

âîåííîé ñëóæáå â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,

èçìåíèòñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà â îáëàñòè ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîéäóò ìàñøòàáíûå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå

ìåðîïðèÿòèÿ. Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ” ïåðâûì äàñò ïîëíûå

êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ ïî ýòèì è äðóãèì âàæíûì ïðàâîâûì âîïðîñàì.

Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà æóðíàëà – åæåìåñÿ÷íî.  Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 72527.

2) “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ – ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ” - ñåðèÿ

êíèã è ïðàêòè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî âîåííîìó ïðàâó è àêòóàëüíûì âîïðîñàì

âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðèîäè÷íîñòü – åæåìåñÿ÷íî. Îáúåì – 240-600

ñòðàíèö. Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 79205.

Òåëåôîíû äëÿ ñïðàâîê ïî âîïðîñàì ïîäïèñêè (495) 334-98-04; 334-92-65

(10.00-17.00 â áóäíèå äíè, âðåìÿ ìîñêîâñêîå) èëè ïî àäðåñó: 117342, Ìîñêâà,

óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”. Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå -

http: // www.voennoepravo.ru

Íå îñòàâëÿéòå ïîñåùåíèå ïî÷òû íà çàâòðà!



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, äîöåíò;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”
âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëîâ, óòâåðæäåííûé
ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå
íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà
èëè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê



×òî òàêîå ÎØÌ? Âçãëÿä âî-
åííîãî þðèñòà-ïðàêòèêà

Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ,
óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â 2009 - 2011 ãîäàõ

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Äóìàéòå ñàìè, ðåøàéòå
ñàìè, ïèñàòü èëè íå ïèñàòü
ðàïîðò îá óâîëüíåíèè ïî ñîá-
ñòâåííîìó æåëàíèþ

Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ ¹ 400
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