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Ïðîáëåìû íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà â îá-
ëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòå-
ìû þðèäè÷åñêèõ ëèö î÷åâèäíû. Íàèáîëåå ðåçêî îíè
ïðîÿâëÿþòñÿ â âîåííîé ñôåðå, ïîñêîëüêó äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ óïðàâëå-
íèé îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèé ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ
÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî
íà ïðàêòèêå ïîðîæäàåò ìíîãî÷èñëåííûå ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì âîåííûõ
îðãàíèçàöèé â èìóùåñòâåííûõ, íàëîãîâûõ, òðóäîâûõ
è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà àêòóàëèçèðîâàëè íåîáõîäè-
ìîñòü óñòðàíåíèÿ óêàçàííîãî ïðàâîâîãî ïðîáåëà, ÷òî
îáúåêòèâíî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» èçìåíåíèÿ, ïîçâî-
ëÿþùåãî îïðåäåëèòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííûõ
îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëèòü ïîðÿ-
äîê èõ ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáîðîíå» Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – Âîîðóæåííûå Ñèëû) ñîñòîÿò èç öåíò-
ðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé,
ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
âõîäÿò â âèäû è ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, â Òûë
Âîîðóæåííûõ Ñèë è â âîéñêà, íå âõîäÿùèå â âèäû è
ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Îäíàêî ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 48 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ) óñòàíîâëåíî, ÷òî
þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïðèçíàåòñÿ òîëüêî îðãàíèçàöèÿ,
êîòîðàÿ èìååò â ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîì âåäå-
íèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè îáîñîáëåííîå èìó-
ùåñòâî è îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ýòèì èìó-
ùåñòâîì, ìîæåò îò ñâîåãî èìåíè ïðèîáðåòàòü è îñó-
ùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå
ïðàâà, íåñòè îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì
â ñóäå. Þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæíû èìåòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûé áàëàíñ èëè ñìåòó. Òàêèì îáðàçîì, áóêâàëüíîå
òîëêîâàíèå âûøåóêàçàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì
ñìûñëå öåíòðàëüíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,

îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè íå ÿâëÿþò-
ñÿ îðãàíèçàöèÿìè è òåì ñàìûì, ñîîòâåòñòâåííî, þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè.

Îäíàêî ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü äàëåêà â ýòîì
îòíîøåíèè îò òåîðèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 5000
âîåííûõ îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë, ôèíàíñèðó-
åìûõ ÷åðåç îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÐÔ, íå
èìåÿ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñò-
âå þðèäè÷åñêèõ ëèö (îòñóòñòâóþò ðåøåíèÿ ñîáñòâåí-
íèêà î ñîçäàíèè è óñòàâû), çàðåãèñòðèðîâàíû êàê òà-
êîâûå.

Îðãàíèçàöèè, êàê ýòî ïîíèìàåòñÿ ãðàæäàíñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì (ñò.48 ÃÊ), ÿâëÿþòñÿ ëèøü îäíèì èç
âèäîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé è â ñèñòåìå ÂÑ ÐÔ ñóùåñò-
âóþò â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ ôåäåðàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ (àâòîíîìíîãî èëè
áþäæåòíîãî) è ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàð-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ (îñíîâàííîãî íà ïðàâå õîçÿéñòâåí-
íîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ). Ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòü ýòèõ îðãàíèçàöèé, è â ÷àñòíîñòè îòâåòñò-
âåííîñòü äîñòàòî÷íî ïîëíî ðåãëàìåíòèðîâàíà çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è èññëåäîâàíà èìåííî ïðèìåíèòåëüíî ê
óêàçàííûì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì1.

Ïðè ýòîì îñòàëüíûå âîåííûå îðãàíèçàöèè (öåíò-
ðàëüíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ; îáúåäèíåíèÿ;
ñîåäèíåíèÿ; âîèíñêèå ÷àñòè) - ñîñòàâíûå ÷àñòè ÂÑ ÐÔ
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàþòñÿ â îïðåäåëåííîì, åñëè
òàê ìîæíî âûðàçèòüñÿ, «ñòàòóñíîì âàêóóìå», èõ ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íî îïðåäå-
ëåííûì òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê îòíîøåíèÿì, ðåãóëè-
ðóåìûì âîåííûì ïðàâîì, êîòîðûå ôîðìàëèçóþòñÿ â
âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàê æå íåîáõîäèìî îòìåòèòü íà ðàçëè÷íûå ïîäõî-
äû ê ïîíÿòèþ «îðãàíèçàöèÿ» â ãðàæäàíñêîì è àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâå. Òàê â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîì ñìûñëå ïîä îðãàíèçàöèåé À.Â.Êóäàøêèí ïîíèìàåò
ñîâîêóïíîñòü ëþäåé, îáúåäèíåííûõ â êîëëåêòèâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà äîñòè-
æåíèå íîðìàòèâíî-óñòàíîâëåííûõ öåëåé è ðåøåíèå
êîíêðåòíûõ çàäà÷. Ðàçíîâèäíîñòüþ îðãàíèçàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ îðãàí, ïðåäñòàâëÿþùèé êîíêðåòíóþ ðàçíîâèä-

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ
ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.Þ. Ïåðåïåëêèí, íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ñì., ïîäðîáíåå: Áàðàíåíêîâ Â.Â. Âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî â ñèñòåìå Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äèññ… êàíä. þðèä. íàóê. Ì., ÂÓ, 1999; Áàðàíåíêîâ Â.Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû þðèäè÷åñêîé ëè÷íî-
ñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé: Äèññ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2008; ßðìàê Ð.Í. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007 è äð.
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íîñòü îðãàíèçàöèè è, êàê ïðàâèëî, ÷àñòü åå, ðåàëèçó-
þùàÿ ôóíêöèè îðãàíèçàöèè ïî åå ïîðó÷åíèþ (â ñëó-
÷àå âõîæäåíèÿ â îðãàíèçàöèþ) èëè âûïîëíÿþùàÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå ôóíêöèè, íîðìàòèâíî åé óñòàíîâëåí-
íûå2.

Â ïîäïóíêòå 20 ï. 10 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñ-
òà 2004 ã. ¹ 1082 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Ìèíèñòð
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòàâëèâàåò â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ, ðå-
îðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, âõîäÿùèõ
â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë; â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ïîðÿ-
äîê óòâåðæäåíèÿ óñòàâîâ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé (çà èñêëþ-
÷åíèåì êàçåííûõ) è ó÷ðåæäåíèé, ïðîãðàìì äåÿòåëüíî-
ñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, à òàêæå ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è
îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, çà-
êëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòîâ ñ ýòè-
ìè ðóêîâîäèòåëÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ âûäåëÿþòñÿ äâå îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííûå
êàòåãîðèè îáùåãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë:

öåíòðàëüíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäè-
íåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè, êîòîðûå íå èìåþò
ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû è íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàìè;

îðãàíèçàöèè – ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå óíè-
òàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå êàçåííûå, è ôåäåðàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ (îïðåäåëåííàÿ îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ñ ïîñëåäíèìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôîðìà-
ìè âñå ïîíÿòíî, ïîñêîëüêó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå èõ ñòàòóñà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì.
Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà âûøåóêàçàííîé ïåðâîé ãðóïïû îá-
ùåãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïîñêîëüêó â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â êîíòåêñòå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 149644-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Îá îáîðîíå» âåäåòñÿ ïîëåìèêà â îòíîøåíèè
âîçìîæíîé «êîììåðöèàëèçàöèè» äåÿòåëüíîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðåäëà-
ãàåìûì íàäåëåíèåì óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé (ñîåäè-
íåíèé) è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Îñíîâíàÿ èäåÿ êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìà-
òðèâàåò óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèé ñîåäèíåíèé
è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Öåëüþ ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ
óñòðàíåíèå íåîïðåäåëåííîñòè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
óêàçàííîé ÷àñòè îáùåãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ïî
îòíîøåíèþ ê èñïîëüçóåìîìó èìóùåñòâó. Îñíîâíîé

çàäà÷åé çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çà-
êðåïëåíèå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèé
ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö – ôå-
äåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Èìåííî ôåäåðàëüíîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå àäåêâàòíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìîé þðèäè÷åñêîãî ëèöà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé (ñîåäèíåíèé) è
âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Êëþ÷åâûì â ýòîé êîíñòðóêöèè ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæ-
äåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïî îïðåäåëåíèþ íåêîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèåé, ñîçäàííîé ñîáñòâåííèêîì äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ
èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà, íî íå
èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè.

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ëèøü ïîñòîëüêó,
ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè êîòî-
ðûõ îíè ñîçäàíû, è ñîîòâåòñòâóþùóþ ýòèì öåëÿì.
Ïîäîáíîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèþ åãî ó÷-
ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.

Öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî äëÿ óïðàâëåíèé
îáúåäèíåíèé (ñîåäèíåíèé) è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòà-
ìè áóäóò ÿâëÿòüñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ î íèõ, óòâåðæäà-
åìûå Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå äîëæíû áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâèñè-
ìîñòè îò âèäà ó÷ðåæäåíèÿ. Âèä îáùåãî ïîëîæåíèÿ, íà
îñíîâàíèè êîòîðîãî áóäåò äåéñòâîâàòü ó÷ðåæäåíèå,
äîëæíî áûòü óêàçàíî â ðåøåíèè Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîçäàíèè (ðåîðãàíèçàöèè) â
êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà óïðàâëåíèÿ ñôîðìèðî-
âàííîãî îáúåäèíåíèÿ (ñîåäèíåíèÿ) Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñôîðìèðîâàííîé âîèíñêîé
÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ ïðèêàçà-
ìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçäà-
âàåìûìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ìèíôèí Ðîññèè), ñ ïîñëåäó-
þùèì îïóáëèêîâàíèåì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Îñíîâíûì ïðàâèëîì â îáùèõ ïîëîæåíèÿõ äîëæíî
áûòü óñòàíîâëåíèå çàïðåòà íà îñóùåñòâëåíèå ýòèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèå ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ (ðåîðãàíèçàöèè) â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîçâîëÿò âîçìîæ-
íûì êîíòðàãåíòàì òàêèõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
èìåòü ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ïðàâàõ óïðàâëåíèé îáú-
åäèíåíèé (ñîåäèíåíèé) è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ôåäåðàëüíûõ áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è íå ïðèâåäóò ê «êîììåðöèàëèçà-
öèè» èõ äåÿòåëüíîñòè è äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñäåëàåò ëåãèòèìíûì
îñóùåñòâëåíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé â
îòíîøåíèè ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëåííîé

2 Ñì., ïîäðîáíåå: Âîåííîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ã.Ñòðåêîçîâà è À.Â.Êóäàøêèíà. Ì., 2004; Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â.,
Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): Ó÷åáíèê. Ì., 2008.
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çà îáúåäèíåíèÿìè, ñîåäèíåíèÿìè è âîèíñêèìè ÷àñòÿ-
ìè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, è çàêëþ÷åíèå
òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáåñïå-
÷èò ñîçäàíèå óñëîâèé çàêîííîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, à òàêæå ðàöèîíàëüíîãî âåäåíèÿ âîèí-
ñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè) âîéñêîâîãî õîçÿéñòâà, ÷òî ïîâûñèò ëè÷íóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå ñòàòóñà âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïîçâî-
ëèò ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó èñêëþ÷åíèÿ ïðåä-
ïîñûëîê ê íàðóøåíèÿì ôèíàíñîâîé è äîãîâîðíîé äèñ-
öèïëèíû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è åãî ðåàëèçàöèÿ èñêëþ÷èò ïðîòèâîðå÷èâîñòü
ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ïî ïðèçíàíèþ óïðàâëåíèé îáúå-
äèíåíèé (ñîåäèíåíèé) è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå èñòöà è îòâåò-
÷èêà â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ è ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè.

Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç îäíîçíà÷íîãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà (ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ) óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé (ñîåäèíåíèé) è âî-
èíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö íåâîçìîæíî îáåñïå-
÷èòü çàêîííóþ óïëàòó â íàëîãîâûå îðãàíû è ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ôîíäû ïîëîæåííûõ íàëîãîâ è îò÷èñëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ çàíÿòîñòüþ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà,
ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó â îáúåäèíåíèÿõ
(ñîåäèíåíèÿõ) è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíöåïòóàëüíî ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ñëåäóþ-
ùèé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû þðèäè÷åñêèõ
ëèö â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ:

óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ (ñîåäèíåíèÿ) Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ÿâëÿòüñÿ þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì; âîèíñêàÿ ÷àñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñìîæåò áûòü þðèäè÷åñêèì
ëèöîì â ñëó÷àÿõ, åñëè îíà îðãàíèçàöèîííî íå âõîäèò
â ñîñòàâ îáúåäèíåíèÿ (ñîåäèíåíèÿ) Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî äèñëîöèðîâàíà íà çíà÷è-
òåëüíîì óäàëåíèè îò óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèÿ (ñîåäè-
íåíèÿ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò îðãàíèçàöèîííî, è îñóùåñòâ-
ëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü;

â ñëó÷àå ïåðåôîðìèðîâàíèÿ (ðàñôîðìèðîâàíèÿ)
îáúåäèíåíèÿ (ñîåäèíåíèÿ) èëè âîèíñêîé ÷àñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ðåîðãàíèçàöèÿ (ëèêâèäàöèÿ) óïðàâëåíèÿ ýòîãî
îáúåäèíåíèÿ, (ñîåäèíåíèÿ) èëè âîèíñêîé ÷àñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – þðèäè÷åñêîãî
ëèöà.

Îäíàêî âíåñåíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå» èçìåíåíèÿ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåãî, ÷òî óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óï-
ðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ
Ñèë ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ è äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè îáùèõ
ïîëîæåíèé î íèõ, ðåøèò ëèøü ÷àñòü ïðîáëåìû, õîòÿ
è ñàìóþ ñóùåñòâåííóþ. Íåîáõîäèìî òàêæå è íà ïîä-
çàêîííîì óðîâíå óðåãóëèðîâàòü ìåõàíèçì ôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû þðèäè÷åñêèõ ëèö â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ.

Ïóíêòîì 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 71 «Î ñîçäà-
íèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé» óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåøåíèÿ
î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèíèìàþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî â êîìïåòåíöèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèé î
ôîðìèðîâàíèè, ïåðåôîðìèðîâàíèè, ðàñôîðìèðîâà-
íèè è ïåðåäèñëîêàöèè îáúåäèíåíèé è ñîåäèíåíèé Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáîðîíå» íåîáõîäèìî èçäàòü óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïèñûâàþùåãî
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâèòü îñî-
áåííîñòè ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäà-
öèè è èçìåíåíèÿ ìåñòà íàõîæäåíèÿ óïðàâëåíèé îáúå-
äèíåíèé, óïðàâëåíèé ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé
Âîîðóæåííûõ Ñèë – þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïðîâåñòè ôàêòè÷åñêè ìîíèòî-
ðèíã è àóäèò âñåõ ðàíåå ñîçäàííûõ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ÷à-
ñòíîñòè ïðåäñòîèò îñóùåñòâèòü ñâåðêó äàííûõ, èìåþ-
ùèõñÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû, î çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ – þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ñî ñâåäå-
íèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷òî ïîçâîëèò âûäåëèòü âî-
èíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë, çàðåãèñòðèðîâàííûå
â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à òàêæå ïðîðàáîòàòü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
ïðîöåäóð ëèêâèäàöèè óêàçàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ñëåäóåò èìåòü ââèäó, ÷òî èìåþòñÿ ñëåäóþùèå ïóòè
â îòíîøåíèè ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö:

ëèêâèäàöèÿ ïî ðåøåíèþ ó÷ðåäèòåëÿ;
èñêëþ÷åíèå èç åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà

þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ðåøåíèþ ñóäà;
èñêëþ÷åíèå, êàê ïðåêðàòèâøåãî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü,

èç åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö
ïî ðåøåíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïåðâûé ïóòü ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì ñ ó÷åòîì çàêîíî-
ïðîåêòà, êîòîðûì ïðåäïîëàãàåòñÿ íàäåëèòü Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èåì ïî
ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà
– âîèíñêîé ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè äåÿòåëüíîñòè òàêèõ âîèíñêèõ
÷àñòåé â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ðå-
øåíèÿ îá èõ ñîçäàíèè â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî áþäæåò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ îäíîâðåìåííîé ëèêâèäàöèåé âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé – þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.
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ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìîãî ïóòè ñîîòíîñèòñÿ ñ çà-

ïëàíèðîâàííûìè ìåðîïðèÿòèÿì ïî ñîçäàíèþ íîâîãî
îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë, â õîäå êîòîðûõ áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ôîðìèðîâàíèå, ïåðåôîðìèðîâàíèå è ðàñ-
ôîðìèðîâàíèå îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ
÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë, â òîì ÷èñëå çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ íàðóøåíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ê íåêîòîðûì ïðîáëåìàì ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ
Ñèë – þðèäè÷åñêèå ëèöà çàðåãèñòðèðîâàíû íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì (â äàííîì ñëó÷àå íàäî ïîíèìàòü, ÷òî
ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè íå ñîâïàäàþò ñ ïðîöåäóðàìè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèäàíèè ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî
ëèöà âîèíñêèì ÷àñòÿì).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 52 ÃÊ äàííûå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè âêëþ÷àþòñÿ â åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö, îòêðûòûé äëÿ âñåîáùå-
ãî îçíàêîìëåíèÿ (ï. 1), à þðèäè÷åñêîå ëèöî ñ÷èòàåòñÿ
ñîçäàííûì ñî äíÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â
åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö
(ï. 2).

Îäíàêî ïîëíûå íàèìåíîâàíèÿ è àäðåñà (ìåñòà íà-
õîæäåíèÿ) öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèé ñîåäèíåíèé è
âîèíñêèõ ÷àñòåé îòíîñÿòñÿ ê ñâåäåíèÿì î äèñëîêàöèè,
äåéñòâèòåëüíûì íàèìåíîâàíèÿì è îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðå âîéñê, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ
ñâåäåíèÿìè, ñîäåðæàùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Èñêëþ÷åíèå, ñäåëàííîå â ï. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» î ïðåäî-
ñòàâëåíèè èñêëþ÷èòåëüíî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-

äîâ â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâåäåíèé î íîìå-
ðå, î äàòå âûäà÷è è îá îðãàíå, âûäàâøåì äîêóìåíò,
óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñâåäå-
íèÿ î áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå ïðèìå-
íÿåòñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñîäåðæàùèõ óêàçàííûå
ñâåäåíèÿ êîïèé ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö.

Ïðèñâîåíèå îòêðûòûõ íàèìåíîâàíèé öåíòðàëüíûì
îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿì îáúåäè-
íåíèé, óïðàâëåíèÿì ñîåäèíåíèé è âîèíñêèì ÷àñòÿì –
þðèäè÷åñêèì ëèöàì, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñîáëþ-
äåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Êðîìå òîãî, ïî âîïðîñàì âå-
äåíèÿ ðååñòðà öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèé ñîåäèíå-
íèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé – þðèäè÷åñêèõ ëèö íåîáõîäè-
ìî ïðåäóñìîòðåòü îñîáåííîñòè, òàê êàê ï. 2 ñò. 4 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé» âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðååñòðîâ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííîìó, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Îá îáîðîíå», óïîðÿäî÷àò çàêîíîäàòåëüíîå óðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îáúåäè-
íåíèé, ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü, áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü îïðåäåëåíèþ îáúåìà ïðàâ è ìåðû
èõ îòâåòñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-
íîñòè, à òàêæå ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Â 2009 ã. ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòèå íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíàî âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí äîëæåí ñòàòü íà÷àëîì íîâîãî ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ
ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè âîåííîé ñëóæáû.

Ðåäàêöèÿ ïëàíèðóåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà, íà÷èíàÿ ñî 2 ïîëóãîäèÿ 2009 ã., çíàêîìèòü
÷èòàòåëåé ñ âîïðîñàìè, êîòîðûå íàéäóò îòðàæåíèå â íîâîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Ïðîñèì Âàñ
âûñêàçàòüñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ïî ðÿäó ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå íàøëè ðàçðåøåíèÿ â äåéñòâóþùåì âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå:

Ïðè ñîáëþäåíèè êàêèõ óñëîâèé äîëæíû ïðèñâàèâàòüñÿ âîèíñêèå çâàíèÿ âîåííîñëóæàùèì?
Äîëæíû ëè âîèíñêèå çâàíèÿ ïðèñâàèâàòüñÿ â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå?

Êàêèå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä
âîåííîé ñëóæáû?

Äîëæíû ëè âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà íåñòè âîåííóþ ñëóæáó íàðàâíå ñ
âîåííîñëóæàùèìè ìóæñêîãî ïîëà?

Ñïðàâåäëèâà ëè ñóùåñòâóþùàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå
âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì åãî ñåìüè?

Äîëæíû ëè âîåííîñëóæàùèå ïîëó÷àòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íåíîðìèðîâàííûé
ñëóæåáíûé äåíü?

Ðåäàêöèÿ îáðàùàåòñÿ ê Âàì ñ ïðîñüáîé âûñêàçàòüñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ïî ýòèì è äðóãèì
ïðîáëåìàì âîåííîé ñëóæáû.
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Ñëîâíî ìóõè, çäåñü è òàì
Õîäÿò ñëóõè ïî äîìàì,

À áåççóáûå ñòàðóõè
Èõ ðàçíîñÿò ïî óìàì…

Âëàäèìèð Âûñîöêèé

Ââåäåíèå
Íàâåðíîå, êàæäîìó, ó êîãî åñòü õîòü êàêîé-òî æè-

òåéñêèé è ñëóæåáíûé îïûò, ïðèõîäèëîñü èìåòü äåëî
ñî ñëóõàìè – íåêèìè ñâåäåíèÿìè î ðàçëè÷íûõ ÿâëåíè-
ÿõ îáùåñòâåííîé è ÷àñòíîé æèçíè, ïåðåäàâàåìûìè îò
÷åëîâåêà ê ÷åëîâåêó ÷àùå âñåãî óñòíûì ïóòåì, à íå-
ðåäêî è ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
âêëþ÷àÿ Èíòåðíåò.

Ïðåäìåòîì ñëóõîâ ÿâëÿþòñÿ ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå
òåìû – îò áûòîâûõ ïåðåñóäîâ ïî ïîâîäó ëè÷íîé æèç-
íè èçâåñòíûõ ëþäåé äî îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
áëåì. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì â ýòîì îòíîøåíèè è
ñôåðà âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Î÷åðåäíîé âñïëåñê ñà-
ìûõ íåâåðîÿòíûõ ñëóõîâ, ñóæäåíèé, äîìûñëîâ ïî âî-
åííîé ïðîáëåìàòèêå ìû ìîæåì íàáëþäàòü ñåãîäíÿ â
ñâÿçè ñ íà÷àâøèìèñÿ ïðåîáðàçîâàíèÿìè ïî ôîðìèðî-
âàíèþ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (÷òî, ñîáñòâåííî, è ïîñëóæèëî ïîâîäîì ê
íàïèñàíèþ íàñòîÿùåé ñòàòüè).

Îáû÷íî ïîä ñëóõàìè ïîäðàçóìåâàþò èíôîðìàöèþ,
ëèøåííóþ, êàê ïðàâèëî, êàêèõ-ëèáî îñíîâàíèé. Îáú-
åêòèâíîñòü ñîäåðæàíèÿ ñëóõîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ îôè-
öèàëüíîé èíôîðìàöèåé, ðàñïðîñòðàíÿåìîé ÷åðåç ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, î÷åíü íåâåëèêà. Îäíàêî
ïðåíåáðåãàòü èìè î÷åíü îïàñíî. Äåëî â òîì, ÷òî ñëó-
õè, íåñìîòðÿ íà ñâîþ êàæóùóþñÿ áåññîäåðæàòåëü-
íîñòü, îêàçûâàþò âåñüìà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñî-
çíàíèå è ïîâåäåíèå øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ, â òîì
÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðè äå-
ôèöèòå îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, îíè ñòàíîâÿòñÿ
îñíîâíîé äåòåðìèíàíòîé ïîâåäåíèÿ ëþäåé.

Â ñèëó ýòîãî îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèí-
ñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì íåîáõîäèìû òâåðäûå çíà-
íèÿ î ïðèðîäå ñëóõîâ, ïðè÷èíàõ è óñëîâèÿõ èõ âîçíèê-

íîâåíèÿ, à òàêæå ñïîñîáàõ è ïðèåìàõ èõ íåéòðàëèçà-
öèè è îïðîâåðæåíèÿ.

1. ×òî òàêîå ñëóõè?
Â ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà ïîíÿòèå «ñëóõè» ÷àùå

âñåãî ñâÿçûâàåòñÿ ñ íîñèòåëåì èíôîðìàöèè – ëþäüìè,
íàðîäîì, à òàêæå ñ ôîðìîé ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííîé
èíôîðìàöèè – ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è ñâåäåíèé äðóã
äðóãó:

1) ñëóõ – ýòî ìîëâà, âåñòè, íàñëóõ, ãîâîð â íàðîäå,
ñëàâà, îãëàñêà (Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî
âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà);

2) ñëóõ – ìîëâà, èçâåñòèå î ÷åì-ëèáî, îáû÷íî åùå
íè÷åì íå ïîäòâåðæäåííîå (Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà);

3) ñëóõ – ìîëâà, âåñòü, èçâåñòèå î êîì-íèáóäü èëè î
÷åì-íèáóäü (Óøàêîâ Ä.Í. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêî-
ãî ÿçûêà).

Â ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè ïîä ñëóõàìè ïîíèìàåòñÿ
ñïåöèôè÷åñêèé âèä ìåæëè÷íîñòíîé êîììóíèêàöèè,
ïðîöåññ è ôîðìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ áîëåå èëè ìåíåå
äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î ñîöèàëüíî çíà÷èìîì ïðåäìå-
òå ïî êàíàëàì ìåæëè÷íîñòíîé êîììóíèêàöèè. Íàðÿ-
äó ñ îïèñûâàåìûìè ñîáûòèÿìè (ðåàëüíûìè èëè âîîá-
ðàæàåìûìè), ñîäåðæàíèå ñëóõîâ îòðàæàåò òàêæå îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå è íàñòðîåíèå, ñòåðåîòèïû è óñòà-
íîâêè àóäèòîðèè è, íàêîíåö, îáùóþ èíôîðìàöèîííóþ
ñèòóàöèþ â ñòðàíå èëè â êàêîì-òî ðåãèîíå. Öèðêóëè-
ðóþùèå â îáùåñòâå ñëóõè ñëóæàò ñàìîñòîÿòåëüíûì
ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ ìíåíèé, íàñòðîåíèé, óñòàíî-
âîê è òàêèì îáðàçîì îïîñðåäîâàííî âëèÿþò íà èäåî-
ëîãè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû
â ãîñóäàðñòâå1.

Èçâåñòíûé âîåííûé ïñèõîëîã À.Ã. Êàðàÿíè äàåò
òàêîå îïðåäåëåíèå ñëóõîâ: ýòî ñîîáùåíèå (èñõîäÿùåå
îò îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ëèö) î íåêîòîðûõ ñîáûòè-
ÿõ, îôèöèàëüíî íå ïîäòâåðæäåííûõ, óñòíî ïåðåäàþ-
ùèõñÿ â ìàññå ëþäåé îò îäíîãî ÷åëîâåêà äðóãîìó, íà
òåìû, êàñàþùèåñÿ âàæíûõ äëÿ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëü-
íûõ ãðóïï ÿâëåíèé è îòâå÷àþùèå èõ ïîòðåáíîñòÿì è
èíòåðåñàì2.

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

“ÃÎÂÎÐßÒ, ×ÒÎ ÑÊÎÐÎ ÂÑÅÕ ÑÎÊÐÀÒßÒ,
ÂÑÅ ÂÛÏËÀÒÛ ÎÒÌÅÍßÒ, À ÊÂÀÐÒÈÐ

ÍÈÊÎÌÓ ÍÅ ÄÀÄÓÒ...”
(î ñëóõàõ â ñôåðå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñîöèàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ: ñëîâàðü / ïîä ðåä. Ì.Þ. Êîíäðàòüåâà. Ì., 2006.
2 Êàðàÿíè À.È. Ñëóõè êàê ñðåäñòâî èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ // Ïñèõîëîãè÷åñêèé æóðíàë. 2003. ¹ 6.

Ñ. 71.
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé, ïðèçíàê

íåäîñòîâåðíîñòè ïåðåäàâàåìîé ñ ïîìîùüþ ñëóõîâ
èíôîðìàöèè íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì àòðèáó-
òîì ôåíîìåíà ñëóõîâ. Ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò âïîëíå
ñîîòâåòñòâîâàòü äåéñòâèòåëüíîñòè, à åå ðàñïðîñòðàíå-
íèå ïîñðåäñòâîì ñëóõîâ ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî íå-
äîñòóïíîñòüþ îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ëèáî åå íà-
ìåðåííûì ñîêðûòèåì îò íàðîäà îôèöèàëüíûìè îðãà-
íàìè.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëÿþùèìè ïðè îöåíêå ñîîá-
ùåíèÿ íà ïðåäìåò îòíåñåíèÿ åãî ê ñëóõàì ÿâëÿþòñÿ äâà
êðèòåðèÿ: íàëè÷èå êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè, óäîâëå-
òâîðÿþùåé ïîòðåáíîñòü ëþäåé â íåé, è êàíàë, ïî êî-
òîðîìó îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Ñëóõ – ýòî ïåðåäà÷à
ïðåäìåòíûõ ñâåäåíèé ïî êàíàëàì ìåæëè÷íîñòíîãî
îáùåíèÿ3.

Ñ.Ã. Ñòåöåíêî è À.À. ßðåìåíêî âûäåëÿþò ñëåäóþ-
ùèå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè ñëóõîâ êàê ñîöèàëüíîãî
ÿâëåíèÿ:

à) ýòî ñîîáùåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà,
ïðåäïîëàãàþùèå èõ äàëüíåéøóþ ïåðåäà÷ó;

á) èõ ïåðåäà÷à îñóùåñòâëÿåòñÿ óñòíî â ïðîöåññå ìåæ-
ëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ;

â) èíôîðìàöèÿ, ïåðåäàâàåìàÿ ñ ïîìîùüþ ñëóõîâ, íå
èìååò îôèöèàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ è íå îòðàæàåò
ïîëíîöåííî ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë, à ÷àùå åãî èñêà-
æàåò, ïðåóâåëè÷èâàÿ èëè óìåíüøàÿ;

ã) ñîäåðæàíèå ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè îòâå÷àåò
èíôîðìàöèîííûì ïîòðåáíîñòÿì è èíòåðåñàì ñîöèàëü-
íûõ ãðóïï, â ñðåäå êîòîðûõ îíà öèðêóëèðóåò4.

Î÷åíü âàæíàÿ îñîáåííîñòü ñëóõîâ êàê ôîðìû ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî, îäíàæ-
äû âîçíèêíóâ, îíè íå ôóíêöèîíèðóþò â íåèçìåííîì
âèäå, à ñîäåðæàùàÿñÿ â íèõ èíôîðìàöèÿ, ïåðåäàâàÿñü
îò ÷åëîâåêà ê ÷åëîâåêó, ïðåòåðïåâàåò ñåðüåçíûå èçìå-
íåíèÿ, íåðåäêî òðàíñôîðìèðóÿñü äî íåóçíàâàåìîñòè.
Èìåííî ýòî êà÷åñòâî ñëóõîâ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì îïàñ-
íîñòè, êîãäà èñêàæåííàÿ ñëóõàìè èíôîðìàöèÿ ôîðìè-
ðóåò îáùåñòâåííîå ìíåíèå è îïðåäåëÿåò ìàññîâîå ñî-
çíàíèå è ïîâåäåíèå ëþäåé.

Ñëóõè âîçíèêàþò ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèé. Îñíîâíûì èç òàêèõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå-
÷èå ìåæäó îáúåêòèâíîé ïîòðåáíîñòüþ ÷åëîâåêà â èí-
ôîðìàöèè è èìåþùèìèñÿ âîçìîæíîñòÿìè óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèîííîé ïîòðåáíîñòè. ×åì îñò-
ðåå ïðîÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü, òåì àêòèâíåå äåÿòåëü-
íîñòü ÷åëîâåêà ïî ïîèñêó íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.
Ïðè ïîëíîì óäîâëåòâîðåíèè äàííîé ïîòðåáíîñòè èç
îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ êàêèõ-ëèáî ñëóõîâ, êàê ïðà-
âèëî, íå âîçíèêàåò. Ïðè íåäîñòàòêå èíôîðìàöèè ÷å-
ëîâåê âîëüíî èëè íåâîëüíî íà÷èíàåò äîâîëüñòâîâàòü-
ñÿ ñëóõàìè, êîòîðûå, êàê ìû çíàåì, äàëåêî íå âñåãäà
ÿâëÿþòñÿ äîñòîâåðíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè. Äëè-
òåëüíûé äåôèöèò èíôîðìàöèè âûçûâàåò èíôîðìàöè-
îííûé ãîëîä, ïðè êîòîðîì ëþäè íà÷èíàþò âîñïðèíè-
ìàòü ëþáóþ èíôîðìàöèþ îá èíòåðåñóþùåì ñîáûòèè,

êàêîé áû íåâåðîÿòíîé ýòà èíôîðìàöèÿ íå áûëà. Êàòà-
ëèçàòîðîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñëóõîâ ìîæåò ïîñëóæèòü
öåíçóðà, äàþùàÿ äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ, íî â ÿâíî
óñå÷åííîì âàðèàíòå, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè ïîðîæäàåò
ïîòðåáíîñòü óçíàòü íåäîñêàçàííîå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îñíîâ-
íîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ñëóõîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
íå óäîâëåòâîðÿåìîé ÷åðåç îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè
ïîòðåáíîñòè ëþäåé â èíôîðìàöèè. Íî, êàê ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè, íàëè÷èå ïðè÷èíû íå
âñåãäà ïîðîæäàåò ñëåäñòâèå – ïîÿâëåíèå ñëóõà. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ óêà-
çàííàÿ ïîòðåáíîñòü5.

Ê ÷èñëó òàêèõ óñëîâèé ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå
îáñòîÿòåëüñòâà:

1) òðåâîæíàÿ, íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ â îáùåñòâå, â
îñíîâå êîòîðîé ëåæàò ðåàëüíûå èëè ìíèìûå óãðîçû,
ïîáóæäàþùèå ëþäåé çàíèìàòüñÿ ïîèñêàìè áåçîïàñíî-
ñòè äëÿ ñåáÿ è ñâîèõ áëèçêèõ (íàïðèìåð, âûçâàííûå
ôèíàíñîâûì êðèçèñîì ðîñò öåí, îáâàë êóðñà ðóáëÿ ïî
îòíîøåíèþ ê äðóãèì âàëþòàì, óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ
áåçðàáîòèöû è ò. ï.);

2) òðåâîæíîå áåçäåéñòâèå â îæèäàíèè íàñòóïëåíèÿ
íåïðèÿòíûõ (îïàñíûõ) ñîáûòèé, êîòîðûå îáÿçàòåëü-
íî ïðîèçîéäóò, ïîñêîëüêó èçáåæàòü èõ íåâîçìîæíî
(íàïðèìåð, öèðêóëèðóþùèå ñëóõè î ãðÿäóùåì ìàñ-
ñîâîì óâîëüíåíèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ â ñâÿçè
ñ ñîêðàùåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè);

3) íàëè÷èå ïîâûøåííîãî èíòåðåñà ê òåìå, ïî êîòî-
ðîé èìååòñÿ èíôîðìàöèîííûé ãîëîä (íàïðèìåð, ïåðå-
ñóäû î òîì, êàêèì îáðàçîì áóäåò ëèêâèäèðîâàòüñÿ
èíñòèòóò ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

4) î÷åíü ðåçêîå èçìåíåíèå êàêèõ-ëèáî ïðîöåññîâ áåç
âèäèìûõ íà òî ïðè÷èí (íàïðèìåð, îêàçàâøååñÿ íåî-
æèäàííûì äëÿ îáùåñòâåííîñòè è áîëüøèíñòâà âîåí-
íîñëóæàùèõ îáúÿâëåííîå îñåíüþ 2008 ã. íà÷àëî íî-
âûõ ñåðüåçíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â âîåííîé ñôåðå íà
ôîíå çàÿâëåíèé ïðåæíåãî ðóêîâîäñòâà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàâåðøåíèè ïåðèîäà
ðåôîðì è ïåðåõîäå ê ïëàíîìåðíîìó âîåííîìó ñòðîè-
òåëüñòâó). Ïî îáîñíîâàííîìó ìíåíèþ ó÷åíûõ, «…è
ñàìè ìàññîâûå ñëóõè, è ïèòàþùàÿ èõ ñðåäà, ìåíòàëü-
íîñòü – ñèìïòîì è ïðîäóêò ðàçëîìà ñòàáèëüíîãî îá-
ùåñòâà è åãî ïåðåõîäà ê èíîìó ñîñòîÿíèþ»6;

5) ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ëþäåé, ïðåäðàñïî-
ëàãàþùèå ê âîñïðèÿòèþ è ïîðîæäåíèþ ñëóõîâ (íàïðè-
ìåð, òðàäèöèîííîå äëÿ ìíîãèõ ãðàæäàí íàøåé ñòðà-
íû íåäîâåðèå ê îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè);

6) íåãàòèâíûé îïûò íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè, êîã-
äà ìíîãèå íåãàòèâíûå ñëóõè îêàçàëèñü ïðîðî÷åñêèìè
è âîïëîòèëèñü íà ïðàêòèêå (íàïðèìåð, íåñìîòðÿ íà
çàâåðåíèÿ âëàñòåé «ëå÷ü íà ðåëüñû», ÷òîáû íå äîïóñ-
òèòü îáíèùàíèÿ íàðîäà, ïðîèçîøëè îáåñöåíèâàíèå

3 Ïëàòîíîâ Þ.Ï. Ôåíîìåí ñëóõîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Ýëèòàðèóì: Öåíòð äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ. URL: www.elitarium.ru.
4 Ñòåöåíêî Ñ.Ã., ßðåìåíêî À.À. Ê âîïðîñó î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî íåéòðàëèçàöèè ñëóõîâ, äåñòàáèëèçèðóþ-

ùèõ îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê â Óêðàèíå // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2007. ¹ 1.
5 Ñòåöåíêî Ñ.Ã., ßðåìåíêî À.À. Óêàç. ñî÷.; Ñòîëÿðåíêî À.Ì. Ýêñòðåìàëüíàÿ ïñèõîïåäàãîãèêà. Ì., 2002. Ñ. 202 – 203.
6 Äóáèí Á.Â., Òîëñòûõ À.Â. Ñëóõè êàê ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ôåíîìåí // Âîïðîñû ïñèõîëîãèè. 1993. ¹ 3.
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âêëàäîâ íàñåëåíèÿ â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëå-
òèÿ, äåôîëò 1998 ã., «ìîíåòèçàöèÿ» ëüãîò 2005 ã. è äð.).

2. Â ÷åì ñîñòîÿò îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ ôåíîìåíà
ñëóõîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿÿñü îðãàíè÷-
íîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà è
îäíîâðåìåííî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùåñòâà, íå ìî-
æåò áûòü èçîëèðîâàííîé îò ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ
â îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû. Ïîýòîìó ñëóõè êàê ñî-
öèàëüíîå ÿâëåíèå ïðèñóùè è âîåííîìó ñîöèóìó, îä-
íàêî îíè èìåþò âïîëíå îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó âîç-
íèêíîâåíèÿ, ïðîÿâëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è âîçäåé-
ñòâèÿ íà ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå ëþäåé.

Îñíîâíûìè èç òàêèõ îñîáåííîñòåé, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿþòñÿ:

– âî-ïåðâûõ, ñïåöèôè÷åí ñàì ïðåäìåò ñëóõîâ: ñ èõ
ïîìîùüþ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñâåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
âîåííîé ïðîáëåìàòèêè, âîïðîñîâ îáîðîíû è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Óæå îäíî ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåîáõîäèìîñòè ñåðüåçíîãî îòíîøåíèÿ ê ñëóõàì, öèð-
êóëèðóþùèì â âîèíñêîé ñðåäå. Ïðåíåáðåæåíèå ê íèì,
ïîïóñòèòåëüñòâî è íåïðèíÿòèå ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöè-
îííûõ, èíôîðìàöèîííûõ, âîñïèòàòåëüíûõ è èíûõ ìåð
ïî ïðåñå÷åíèþ, äåçàâóèðîâàíèþ, ðàçâåí÷àíèþ ëîæ-
íûõ, ïàíè÷åñêèõ, ïðîâîêàöèîííûõ ñëóõîâ ïî âîïðî-
ñàì âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåç-
íûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà;

– âî-âòîðûõ, æèâó÷åñòü ñëóõîâ â âîåííîé ñôåðå â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ÿâëÿåòñÿ ðåàêöèåé íà îáúåêòèâíóþ
çàêðûòîñòü èíôîðìàöèè î ìíîãèõ ñòîðîíàõ æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè âîåííîãî âåäîìñòâà, îáóñëîâëåííóþ ñîîá-
ðàæåíèÿìè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Åñòåñòâåí-
íàÿ ïîòðåáíîñòü â èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â «çà-
êðûòûõ» èñòî÷íèêàõ, óäîâëåòâîðÿåòñÿ â äàííîì ñëó-
÷àå ñëóõàìè. Ïîýòîìó íå ñëåäóåò óäèâëÿòüñÿ ôàêòàì,
êîãäà, íàïðèìåð, î ñîäåðæàùèõñÿ â ñåêðåòíûõ è äàæå
ñîâåðøåííî ñåêðåòíûõ äèðåêòèâàõ è óêàçàíèÿõ âûøå-
ñòîÿùåãî øòàáà äàòå è âðåìåíè «âíåçàïíîãî» ïîäúå-
ìà âîèíñêîé ÷àñòè ïî òðåâîãå, âûâîäà âîéñê íà ïîëè-
ãîí, âûõîäà êîðàáëåé â ìîðå è ò. ï. çàãîäÿ çíàåò êàæ-
äûé ìàëü÷èøêà â âîåííîì ãàðíèçîíå. Òî æå ñàìîå êà-
ñàåòñÿ èíôîðìàöèè î ïåðåäèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé è îðãàíèçàöèé, î ñîêðàùåíèè èõ ÷èñëåííîñòè èëè
ðàñôîðìèðîâàíèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ïëàíàõ ôîðìèðî-
âàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– â-òðåòüèõ, ñïåöèôèêà ñëóõîâ è èõ íåèñòðåáèìîñòü
â âîèíñêîé ñðåäå îáóñëîâëåíû âûñîêîé ñòåïåíüþ çà-
âèñèìîñòè áëàãîïîëó÷èÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé
îò ãîñóäàðñòâà. Åñëè îáû÷íûé ãðàæäàíèí, êàê ïðàâè-
ëî, ñâîáîäåí â âûáîðå ðîäà çàíÿòèé è ïîèñêå ñðåäñòâ

äëÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåáÿ è ñâîåé ñåìüè,
íàäåÿñü â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñàìîãî ñåáÿ, à íå íà ãîñó-
äàðñòâî, òî âîåííîñëóæàùèé â ñèëó ñâîåãî îñîáîãî
ñòàòóñà ïðàêòè÷åñêè íà ñòî ïðîöåíòîâ çàâèñèì îò ãî-
ñóäàðñòâà. Èçâåñòíî, ÷òî ÷àùå âñåãî ñëóõè âîçíèêàþò
ïî ïîâîäó ìíèìûõ íàìåðåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ ïðîäîëæàòü ïîëèòèêó óðåçàíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé âîåííîñëóæàùèõ â îáëàñòè äåíåæíûõ âûïëàò (íà-
ïðèìåð, áåçîñíîâàòåëüíûé ñëóõ î áóäòî áû ïëàíèðóå-
ìîé îòìåíå âûïëàòû 20 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû), ïðàâà íà æè-
ëèùå (íàïðèìåð, ïåðèîäè÷åñêè çàïóñêàåìàÿ â ñðåäó
âîåííîñëóæàùèõ «ñòðàøèëêà» î òîì, ÷òî ñêîðî âñå
æèëèùíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ îòìåíÿò è âñåì
ïîãîëîâíî ïðè óâîëüíåíèè áóäóò âûäàâàòü «âàó÷åðû»
èëè «ôàíòèêè» â âèäå ÃÆÑ), ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ (íàïðèìåð, ìîëâà î ïîâûøåíèè äî 25 ëåò ìèíè-
ìàëüíî íåîáõîäèìîé âûñëóãè ëåò íà ïåíñèþ) è ò. ï. Ê
ñîæàëåíèþ, äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ñòåïåíü ïîäâåðæåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïîäîáíîãî ðîäà ñëóõàì ïîä-
äåðæèâàåòñÿ ïàìÿòüþ î íåãàòèâíûì îïûòå ïðîøëûõ
ëåò â ðåøåíèè âîåííî-ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì;

– â-÷åòâåðòûõ, îñîáåííîñòüþ ïðîÿâëåíèÿ ôåíîìå-
íà ñëóõîâ â ñôåðå âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿþòñÿ áîëåå ñåðüåçíûå, ÷åì â èíûõ îáëàñòÿõ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, èõ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîñêîëü-
êó îíè, êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, íàïðÿìóþ çàòðà-
ãèâàþò èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è áîåñïîñîá-
íîñòè íàøèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë7. Ñëóõè, äîìûñëû,
äåçèíôîðìàöèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì
ìàíèïóëÿòèâíûõ òåõíîëîãèé8, èñïîëüçóåìûõ â èíôîð-
ìàöèîííîì ïðîòèâîáîðñòâå ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è íà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
àðåíå. Ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèåì âîçäåé-
ñòâèÿ ñëóõîâ íà áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
ñíèæåíèå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ôîðìèðîâàíèå ó íèõ íåäîâåðèÿ ê ñëî-
âàì è äåëàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà, ÷òî ïî-
ðîæäàåò àïàòèþ, ïåññèìèçì, íåâåðèå â áóäóùåå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ñèñòåìó
öèðêóëÿöèè ñëóõîâ âîëüíî èëè íåâîëüíî âîâëåêàþòñÿ
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèå äîëæíîñòíûå
ëèöà, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ýòî ïðîèñõî-
äèò òîãäà, êîãäà âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, óâîëåí-
íûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíû èõ ñåìåé îáðàùàþòñÿ â
óêàçàííûå îðãàíû è ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ñ ïðîñüáà-
ìè ïîäòâåðäèòü ëèáî îïðîâåðãíóòü òîò èëè èíîé ñëóõ.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ
ëåò çàíèìàåòñÿ ïîäãîòîâêîé îòâåòîâ íà âîïðîñû, ïî-
ñòóïàþùèå â þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ, è ìîæåò
ïîäòâåðäèòü, ÷òî î÷åíü ÷àñòî âîïðîñû íà÷èíàþòñÿ
ñëîâàìè: «Ó íàñ â ÷àñòè ïðîøåë ñëóõ î òîì, ÷òî…»,

7 Îñîáåííî îïàñíû ñëóõè â âîåííîå âðåìÿ è â áîåâîé îáñòàíîâêå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.
×åðåç íåäåëþ ïîñëå åå íà÷àëà – 29 èþíÿ 1941 ã. – ÖÊ ÂÊÏ(á) è ÑÍÊ ÑÑÑÐ èçäàëè äèðåêòèâó ñ òðåáîâàíèåì «îðãàíèçîâàòü áåñïî-
ùàäíóþ áîðüáó ñî âñÿêèìè... ïàíèêåðàìè, ðàñïðîñòðàíèòåëÿìè ñëóõîâ». ×óòü ïîçæå áûë èçäàí Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÑÑÑÐ «Îá îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå â âîåííîå âðåìÿ ñëóõîâ, âîçáóæäàþùèõ òðåâîãó ñðåäè íàñåëåíèÿ» îò 6 èþëÿ
1941 ã. Çà ïåðâûå ÷åòûðå ìåñÿöà âîéíû ñîãëàñíî ýòîìó Óêàçó âîåííûå òðèáóíàëû îñóäèëè 1 423 ÷åëîâåêà (×àðûåâ Ì.Ð. Äåÿòåëü-
íîñòü âîåííûõ òðèáóíàëîâ âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû // Âîåííî-þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2006. ¹ 8).

8 Ìàíèïóëÿòèâíûå òåõíîëîãèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òåõíîëîãèè, íàïðàâëåííûå íà êîíòðîëü íàä ñîçíàíèåì è ïîâåäåíèåì ëþäåé
ïóòåì ñêðûòîãî óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ ïðèíóäèòü èõ äåéñòâîâàòü èëè áåçäåéñòâîâàòü âîïðåêè ñîáñòâåííûì ïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì
(Ãîðáåíêî À.Í. Èíôîðìàöèîííîå ïðîòèâîáîðñòâî â ïîëèòèêå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ïîëèò. íàóê. Ì.,
2008. Ñ. 11).
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
«Ãîâîðÿò, ÷òî ñêîðî…», «Ïðàâäà ëè, ÷òî…», «Õîäÿò
ñëóõè î òîì, ÷òî…» è ò. ï.

Âîò òîëüêî íåêîòîðûå ïðèìåðû òàêèõ âîïðîñîâ,
âûçâàííûõ ñëóõàìè:

à) ðàíüøå ñóòî÷íûå áûëè ïî 100 ðóá. â ñóòêè, à ñåé-
÷àñ ãîâîðÿò îá èõ ïîâûøåíèè äî 700 ðóá. Ýòî ïðàâäà
èëè ïðîñòî î÷åðåäíûå ñëóõè? (Çûêîâ À.Â.);

á) ó ìåíÿ ñûí ïðèçâàí â àðìèþ îñåíüþ 2007 ã. Ìî-
æåò ëè îí óâîëèòüñÿ ðàíüøå íà ïàðó ìåñÿöåâ, ïîòîìó
÷òî õîäÿò ñëóõè î ñîêðàùåíèè ñðîêà ñëóæáû íà ïàðó
ìåñÿöåâ âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûå ïðèçâàëèñü ñëó-
æèòü íà 1,5 ãîäà? (Õëåáîðåçîâ À.Â.);

â) â íàøåé âîèíñêîé ÷àñòè ïðîøåë ñëóõ, ÷òî õîòÿò
îòìåíèòü ÂÏÄ. Ýòî ïðàâäà? (Äåì÷èê Å.Â.);

ã) ãîâîðÿò, ÷òî ñêîðî áóäóò ñîêðàùåíû âñå äîëæíî-
ñòè ïðàïîðùèêîâ, à óâîëüíÿòü ïî ÎØÌ áóäóò òîëüêî
òåõ, êòî èìååò 10 ëåò êàëåíäàðíîé âûñëóãè. Òàê ëè ýòî?
(Êàòêîâà Î.Ñ.);

ä) êàêèå-òî ñëóõè íåïðèÿòíûå õîäÿò î òîì, ÷òî áó-
äóò ñîêðàùàòü òåõ, ó êîãî âîçðàñò âûøå ïðåäåëüíîãî,
à òåì, ó êîãî êîíòðàêò â áëèæàéøåå âðåìÿ çàêàí÷èâà-
åòñÿ, ïîäïèñûâàòü ñëåäóþùèé íå áóäóò, òåì ñàìûì
èçáåãàÿ ôîðìóëèðîâêè «ïî ÎØÌ» è ýêîíîìÿ íà æè-
ëèùíîì îáåñïå÷åíèè óâîëüíÿåìûõ. Çàêîííî ëè ýòî?
(Ñåðäþê È.);

å) ïîøåë ñëóõ, ÷òî ñ ìàðòà îòìåíÿò ïåíñèþ ïîñëå 20
ëåò, à ïðàâî íà ïåíñèþ âîåííîñëóæàùèå áóäóò èìåòü
ïîñëå 25 êàëåíäàðíûõ ëåò âûñëóãè. Âîïðîñ: êîñíåòñÿ
ëè ìåíÿ òàêîå èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, åñëè ó ìåíÿ
óæå åñòü 20-ëåòíÿÿ âûñëóãà? (Âÿ÷åñëàâ).

Êîíå÷íî, ñàìîå ëåãêîå â ñëó÷àÿõ ïîñòóïëåíèÿ ïî-
äîáíîãî ðîäà âîïðîñîâ îòäåëàòüñÿ âûñîêîìåðíîé ôðà-
çîé «ìû ñëóõè íå êîììåíòèðóåì» (êñòàòè, èìåííî òàê
íåðåäêî è ïîñòóïàþò íåêîòîðûå íåäàëüíîâèäíûå âî-
èíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà). Îäíàêî ýòî òîëüêî óñóãóá-
ëÿåò ñèòóàöèþ. Íåñïîñîáíîñòü ëèáî íåæåëàíèå îôè-
öèàëüíûõ ëèö îïåðàòèâíî è ïðàâäèâî èíôîðìèðîâàòü
âîåííîñëóæàùèõ ïî èíòåðåñóþùèì èõ âîïðîñàì, àð-
ãóìåíòèðîâàííî ðàçâåí÷èâàòü äîìûñëû, îïðîâåðãàòü
ëîæíûå ñëóõè âëå÷åò çà ñîáîé ïîðîæäåíèå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå íîâûõ ñàìûõ ôàíòàñòè÷åñêèõ ñëóõîâ.

Ó÷èòûâàÿ ìíîãîîáðàçèå ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ñëóõîâ è
èõ âîçäåéñòâèÿ íà íàñòðîåíèÿ è ïîâåäåíèå âîåííîñëó-
æàùèõ, â öåëÿõ ëó÷øåãî ïîçíàíèÿ ýòîãî ñîöèàëüíîãî
ôåíîìåíà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî ïðîâîäèòü
êëàññèôèêàöèþ ñëóõîâ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì:

1) ïî ðåçóëüòàòàì âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå è ïîâå-
äåíèå âîåííîñëóæàùèõ ñëóõè ïîäðàçäåëÿþòñÿ ñëåäó-
þùèì îáðàçîì:

– ñëóõè, áóäîðàæàùèå îáùåñòâåííîå ìíåíèå, íî íå
âûçûâàþùèå àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ;

– ñëóõè, äåñòàáèëèçèðóþùèå îáùåñòâåííûé ïîðÿ-
äîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è âûçûâàþùèå ïðî-
òèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå îòäåëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ;

– ñëóõè, ðàçðóøàþùèå ñîöèàëüíûå ñâÿçè è ïðèâî-
äÿùèå ê ãðóïïîâûì íàðóøåíèÿì, ìàññîâûì áåñïîðÿä-
êàì è ïàíèêå;

2) ïî ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè (ïðàâäèâîñòè) ðàçëè-
÷àþò ñëóõè:

– àáñîëþòíî íåäîñòîâåðíûå;
– íåäîñòîâåðíûå ñ ýëåìåíòàìè ïðàâäîïîäîáíîñòè;
– äîñòîâåðíûå ñ ýëåìåíòàìè íåïðàâäîïîäîáèÿ;
– ïðàâäèâûå;
3) ïî ïðîèñõîæäåíèþ ðàçëè÷àþò:
– ñòèõèéíî âîçíèêøèå ñëóõè;
– ñëóõè, ñîçíàòåëüíî ñôàáðèêîâàííûå è ðàñïðîñò-

ðàíÿåìûå;
4) ïî òèïó ýìîöèîíàëüíûõ ñîñòîÿíèé, âûðàæåííûõ

ñîäåðæàíèåì ñëóõîâ, è ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ðåàêöè-
ÿì âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ãðàæäàí îíè ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ:

– íà ñëóõè-æåëàíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåìûå êàê îòâåò íà
ðàçî÷àðîâàíèå ïî ïîâîäó íåñáûâøèõñÿ îæèäàíèé (íà-
ïðèìåð, â òå÷åíèå ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2008 ã. â þðèäè-
÷åñêèå êîíñóëüòàöèè, â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè ïîñòóïàëè ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñ ïðîñüáîé ïîäòâåðäèòü ñëóõ
î òîì, ÷òî ïðîèçâåäåííàÿ â êîíöå 2007 ã. â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 12 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 424 åäèíîâðåìåííàÿ
âûïëàòà ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ áóäåò
ïðîèçâîäèòüñÿ åæåãîäíî. Îäíàêî ýòî îæèäàíèå íå ñáû-
ëîñü);

– íà ñëóõè-ïóãàëà, ðàñïðîñòðàíÿåìûå â ôîðìå íå-
áëàãîïðèÿòíîãî ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ îïàñíûõ òåíäåí-
öèé è ïðîöåññîâ (â ñâÿçè ñ íîâûì ýòàïîì ðåôîðìèðî-
âàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëó-
õàì äàííîãî òèïà íåñòü ÷èñëà. Íàïðèìåð, ìíîæàòñÿ
ñëóõè î ÿêîáû ïðåäñòîÿùåì ìàññîâîì óâîëüíåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, î ïîâûøå-
íèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, îá îòìåíå âûïëàòû âûõîä-
íîãî ïîñîáèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû è
ò. ï.);

– íà àãðåññèâíûå ñëóõè, ðàñïðîñòðàíÿåìûå êàê îò-
âåò íà íåäîâîëüñòâî ÷åì- èëè êåì-ëèáî (íàïðèìåð, ñëó-
õè î ÿêîáû èìåþùèõ ìåñòî ëèáî ãîòîâÿùèõñÿ ìàññî-
âûõ àêöèÿõ ïðîòåñòà âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èõ ïåðåäèñëîêàöèåé â äðóãèå ðå-
ãèîíû ñòðàíû9).

Ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè
äàâíî çàìå÷åíî (è ïðèâåäåííûå âûøå ïðèìåðû ýòî
ïîäòâåðæäàþò), ÷òî çíà÷èòåëüíî áûñòðåå ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ è áîëåå ñèëüíîå âëèÿíèå íà ëþäåé îêàçûâàþò
íåãàòèâíûå ñëóõè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîçèòèâíûìè. Ïî-
âèäèìîìó, ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì âïîëíå îïðàâäàí-
íîãî îòå÷åñòâåííîé èñòîðèåé õðîíè÷åñêîãî íåäîâåðèÿ
íàøèõ ãðàæäàí âëàñòÿì. Âîçìîæíî òàêæå, ÷òî ýòî ñâî-
åãî ðîäà îñîáåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé ïñèõèêè: íàïðè-
ìåð, êîãäà îäèí âîåííîñëóæàùèé ïåðåäàåò äðóãîìó
«ñòðàøèëêó» îòíîñèòåëüíî ãðÿäóùåãî î÷åðåäíîãî óðå-
çàíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, îí èíñòèíêòèâíî îæèäà-
åò óñëûøàòü óáåäèòåëüíîå îïðîâåðæåíèå óñëûøàííîé
ãäå-òî èíôîðìàöèè îá ýòîì. Âîåííûé ïñèõîëîã
À.È. Êàðàÿíè óêàçûâàåò ïî ýòîìó ïîâîäó, ÷òî, ðàñïðî-
ñòðàíÿÿ ñëóõè, ÷åëîâåê íåîñîçíàííî âûðàæàåò ñâîè
ñòðàõè, æåëàíèÿ è âðàæäåáíûå ÷óâñòâà è íàäååòñÿ, ÷òî
ñîìíåíèÿ è áåñïîêîéñòâà áóäóò ðàçâåÿíû îêðóæàþùè-

9 Ñì., íàïð.: Ëèòîâêèí Â., Ìóõèí Â. Èðêóòñê íå õî÷åò ïåðååçæàòü â Âîðîíåæ // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2009. ¹ 1;
Ëèòîâêèí Â. Ê îôèöåðñêèì çâåçäàì – ÷åðåç òåðíèè ïðåîáðàçîâàíèé // Òàì æå. ¹ 3.
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ìè. Çäåñü âàæíóþ ðîëü èãðàåò ñòðåìëåíèå ê ïîëó÷å-
íèþ ýìîöèîíàëüíîé ïîääåðæêè. Ðàñïðîñòðàíÿÿ òðå-
âîæíûå ñëóõè, îí íàäååòñÿ íà èõ îïðîâåðæåíèå äðóãè-
ìè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîìîãàåò ñíèçèòü åãî ñîáñò-
âåííóþ òðåâîãó. ×åëîâåê ïîëó÷àåò ïîäñîçíàòåëüíîå
îáëåã÷åíèå îò òîãî, êàê àäðåñàò ðåàãèðóåò íà ñîîáùå-
íèå: óäèâëåíèåì, èñïóãîì, âîñõèùåíèåì, áëàãîäàðíî-
ñòüþ; äëÿ óñèëåíèÿ âïå÷àòëåíèÿ èíôîðìàöèÿ íåðåäêî
«òâîð÷åñêè» îáîãàùàåòñÿ íåïðèÿòíûìè ïîäðîáíîñòÿ-
ìè10.

Íåãàòèâíûé ñëóõ æèâó÷ åùå è ïîòîìó, ÷òî åãî ïî-
ðîé íåâîçìîæíî îïðîâåðãíóòü. Áîëåå òîãî, íåðåäêî
îôèöèàëüíûå îïðîâåðæåíèÿ âëàñòÿìè òîãî èëè èíîãî
ñëóõà òîëüêî óñèëèâàþò èõ öèðêóëÿöèþ. Íà ýòîò ñ÷åò
èìååòñÿ äàæå ïðèñëîâüå, ÷òî ñëóõàì íå âåðÿò äî òåõ
ïîð, ïîêà èõ íå íà÷èíàþò îïðîâåðãàòü îôèöèàëüíûå
ëèöà.

Âñå óêàçàííûå îñîáåííîñòè ôåíîìåíà ñëóõîâ äîëæ-
íû ó÷èòûâàòüñÿ â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

3. Ìîæíî ëè áîðîòüñÿ ñî ñëóõàìè?
Ñëóõè áûëè è áóäóò àòðèáóòîì ëþáîãî îáùåñòâà.

Îíè çàíèìàþò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî ñðåäè èñòî÷íèêîâ
èíôîðìàöèè âîåííîñëóæàùèõ î ÿâëåíèÿõ îêðóæàþ-
ùåé äåéñòâèòåëüíîñòè. Èíòåðåñíû â ýòîì îòíîøåíèè
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïîëó÷åííûå âîåííûì ñîöè-
îëîãîì Å.ß. Àíèñèìîâûì. Èì áûë ïðîâåäåí ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç ñïîñîáíîñòè îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ
èíôîðìàöèè ðàñïðîñòðàíÿòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå;
ïðè ýòîì, àâòîð èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ñïîñîáíîñòü êàæ-
äîãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè ðàñïðîñòðàíÿòü îáùåñò-
âåííîå ìíåíèå íàõîäèòñÿ â ïðåäåëå îò 0 äî 1,0. Ïî ðå-
çóëüòàòàì îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ ñðåäè ó÷àùåéñÿ
ìîëîäåæè ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ âóçîâ, ñïîñîáíîñòü
ñëóõîâ ðàñïðîñòðàíÿòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå áûëà
îöåíåíà êóðñàíòàìè âîåííûõ âóçîâ êîýôôèöèåíòîì
0,26, ñëóøàòåëÿìè-îôèöåðàìè – 0,34, ñòóäåíòàìè ãðàæ-
äàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé – 0,511.

Óêàçàííûå îñîáåííîñòè ñëóõîâ êàê ñïåöèôè÷åñêî-
ãî ñðåäñòâà ìåæëè÷íîñòíîé êîììóíèêàöèè è èõ ñïî-
ñîáíîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà íàñòðîåíèÿ è ïîâåäåíèå
áîëüøèõ ìàññ âîåííîñëóæàùèõ îïðåäåëÿþò àêòóàëü-
íîñòü âûðàáîòêè è âíåäðåíèÿ â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ýôôåêòèâíûõ
ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè íåãàòèâíûõ
ñëóõîâ. Çíàíèå ïðè÷èí è çàêîíîìåðíîñòåé âîçíèêíî-
âåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñëóõîâ ïîìîãàåò ôîðìèðî-
âàòü «ñëóõîóñòîé÷èâûå» ñèñòåìû èíôîðìàöèè, ñíèæàÿ
âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ îïàñíûõ ñëóõîâ è ñîçäà-
âàÿ âîçìîæíîñòü ïðè èõ âîçíèêíîâåíèè ýôôåêòèâíî
èì ïðîòèâîäåéñòâîâàòü.

Ïðàêòèêà óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ñëóõ ëåã÷å ïðåäóïðåäèòü, ÷åì ïðåñå÷ü. Êàê èçãîëîäàâ-
øèéñÿ ÷åëîâåê ñïîñîáåí «ñ ãîëîäóõè» ñúåñòü ïåðâóþ
ïîïàâøóþñÿ åìó íà ãëàçà áîëåå-ìåíåå ñúåäîáíóþ
äðÿíü, òàê è èùóùèé èíôîðìàöèþ ÷åëîâåê â óñëîâèÿõ
åå äåôèöèòà ìãíîâåííî ïðèíèìàåò çà ÷èñòóþ ìîíåòó

ëþáîé ñàìûé íåëåïûé ñëóõ íà èíòåðåñóþùóþ åãî òåìó.
À ïîñëå òîãî êàê ãîëîäíûé íàêóøàëñÿ íåêà÷åñòâåííîé
ïèùè, êîðìèòü åãî íîðìàëüíîé åäîé óæå áåñïîëåçíî,
ïîñêîëüêó îí ñûò.

Íå÷òî ïîäîáíîå ïðîèçîøëî îñåíüþ ïðîøëîãî ãîäà
â ñâÿçè ñ îáíàðîäîâàííûìè ïëàíàìè î÷åðåäíîãî âî-
åííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïîëó÷èâøåãî íàçâàíèå «ôîð-
ìèðîâàíèå íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë». Ïåð-
âûå ïðîñî÷èâøèåñÿ â ÑÌÈ îòðûâî÷íûå ñâåäåíèÿ ïî
äàííîìó ïîâîäó ââèäó îòñóòñòâèÿ îôèöèàëüíûõ êîì-
ìåíòàðèåâ ïðàêòè÷åñêè ìîìåíòàëüíî îáðîñëè ñàìû-
ìè ðàçíîîáðàçíûìè ñëóõàìè. Ïîñëåäîâàâøèå ñïóñòÿ
ìåñÿö-ïîëòîðà è ïðîäîëæàþùèåñÿ ñåãîäíÿ ðàçúÿñíå-
íèÿ îôèöèàëüíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ âåëèêèì òðóäîì ïðåîäîëåâàþò íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ òîãî ïåðâîãî èíôîðìàöèîííî-
ãî óäàðà ïî äåñÿòêàì òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé, êîòîðûõ òàê èëè èíà÷å çàòðàãèâàþò íà÷àâ-
øèåñÿ è ïëàíèðóåìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå âîåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò îäíîçíà÷íûé âûâîä: ïåðâîå
è ñàìîå ýôôåêòèâíîå ëåêàðñòâî ïðîòèâ ñëóõîâ – ýòî
ïðàâäèâîå, óïðåæäàþùåå èíôîðìèðîâàíèå âîåííîñëó-
æàùèõ îáî âñåõ ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðÿ-
ìóþ êàñàþùèõñÿ èõ æèçíåííûõ èíòåðåñîâ. Èìåííî
«îñòðàÿ èíôîðìàöèîííàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü» (ïî îáðàç-
íîìó âûðàæåíèþ æóðíàëèñòîâ)12 ÿâëÿåòñÿ òîé ïèòà-
òåëüíîé ñðåäîé, íà êîòîðîé ïðîèçðàñòàþò ñëóõè.

Âàæíî çàìåòèòü, ïðè ýòîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñå-
êðåòû îò îòêðûòîñòè âîåííîãî âåäîìñòâà íå ïîñòðà-
äàþò, ïîñêîëüêó «âîåííîãî îáûâàòåëÿ» â íîâûõ ïëà-
íàõ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà èíòåðåñóåò, ïðåæäå âñåãî,
òî, êàê ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïëàíîâ ñêàæåòñÿ íà èõ æèç-
íåííûõ èíòåðåñàõ. Ê ïðèìåðó, â ïëàíèðóåìîì ïåðåõî-
äå ê òðåõçâåííîé ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè äëÿ
êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî âàæåí ãëàâíûì îáðà-
çîì âîïðîñ î òîì, íàéäåòñÿ ëè ìåñòî åìó ëè÷íî â ýòîé
íîâîé ñòðóêòóðå, à åñëè íàéäåòñÿ, òî ïîâëå÷åò ëè ýòî
ïåðååçä åãî ñåìüè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû,
áóäóò ëè òàì æèëüå è äðóãèå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ
íîðìàëüíîé æèçíè. Ñêëàäûâàåòñÿ çàêîíîìåðíîñòü:
èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ ïåðñïåêòèâ ñëóæáû ñîòåí
è òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ, áëàãîïîëó÷èÿ è ñïîêîéñò-
âèÿ èõ ñåìåé, íåâîçìîæíî ñêðûòü íèêàêèìè ãðèôàìè
ñåêðåòíîñòè. Ïðèðîäà, êàê èçâåñòíî, íå òåðïèò ïóñòî-
òû: âàêóóì, îáðàçóþùèéñÿ âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ îôè-
öèàëüíîé èíôîðìàöèè î ïåðñïåêòèâàõ âîåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà â ñòðàíå, î êîíêðåòíûõ ÷åðòàõ íîâîãî îáëè-
êà âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà íåìåäëåííî çà-
ïîëíÿåòñÿ ñëóõàìè, ïîðîé ñàìûìè íåâåðîÿòíûìè, ñïî-
ñîáíûìè ñâåñòè íà íåò âåñü òîò ïîçèòèâ, êîòîðûé çà-
êëàäûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì â ïëàíû
âîåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ñâîåâðåìåííîñòü è ïîëíîòà äîâåäåíèÿ äî âîåííî-
ñëóæàùèõ èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ èõ æèçíåííûõ
èíòåðåñîâ, äîëæíà áûòü çàêðåïëåíà â íîðìàòèâíîì
ïîðÿäêå. Ê ñîæàëåíèþ, â Äîêòðèíå èíôîðìàöèîííîé

10 Êàðàÿíè À.È. Óêàç. ñî÷.
11 Àíèñèìîâ Å.ß. Èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè îôèöåðñêèõ êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ñîöèîëîã. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 21.
12 Âûæóòîâè÷ Â. Ñîâåðøåííî íå ñåêðåòíî // Ðîñ. ãàç. 2009. 30 ÿíâ.
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9 ñåíòÿáðÿ
2000 ã. ¹ Ïð-1895, ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû íîñèò,
íà íàø âçãëÿä, ïîëîâèí÷àòûé õàðàêòåð. Â äàííîì äî-
êóìåíòå êîíñòàòèðóåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü ñîêðûòèÿ,
çàäåðæêè ïîñòóïëåíèÿ, èñêàæåíèÿ è ðàçðóøåíèÿ îïå-
ðàòèâíîé èíôîðìàöèè òîëüêî ëèøü ïðè àâàðèÿõ, êà-
òàñòðîôàõ è ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, àíàëîãè÷íûì îáðàçîì äîëæåí ðåøàòüñÿ âîïðîñ
ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ëþáîé èíôîðìàöèè, êàñàþùåé-
ñÿ áîëüøèõ ìàññ ëþäåé, èñïûòûâàþùèõ ïñèõîëîãè-
÷åñêèé ñòðåññ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëÿåìûìè è ïëàíèðó-
åìûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â ñòðàíå è â åå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ, ÷òî âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ è ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ ñëóõîâ, ëîæíîé èëè íåäîñòîâåðíîé èíôîð-
ìàöèè.

Îñîçíàíèå ïîòðåáíîñòè â èíôîðìàöèîííîé îòêðû-
òîñòè âëàñòåé íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ã. Ìîñêâû
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îðãàíèçàöèè èíôîðìè-
ðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Ìýðèè è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ìîñêâû» îò 23 àâãóñòà 1994 ã. ¹ 703 îòìå÷àåòñÿ,
÷òî «îðãàíèçàöèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ åùå íå
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì âðåìåíè. Áîëüøèíñòâî ëþäåé
ñëàáî ïðåäñòàâëÿåò, êàêèå ìåðû ïðèíèìàþòñÿ ïî óëó÷-
øåíèþ æèçíè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèþ ãîðîäà, ïî íàâå-
äåíèþ â íåì ïîðÿäêà è îêàçàíèþ ïîìîùè ñëàáîçàùè-
ùåííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí. Íå âñåãäà îïåðàòèâíî
ñòàâÿòñÿ áàðüåðû íà ïóòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñëóõîâ è
äîìûñëîâ, ôàêòîâ äåçèíôîðìàöèè».

Âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëå-
ìû, â ñîçäàíèè ïðàâîâûõ áàðüåðîâ äëÿ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ñëóõîâ ïðèçâàí ñûãðàòü ïðèíÿòûé íåäàâíî Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», êîòîðûé âñòóïèò
â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. Äàííûé Çàêîí ãàðàíòè-
ðóåò ãðàæäàíàì ïðàâî: ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè; íå îáîñíîâûâàòü íåîáõî-
äèìîñòü åå ïîëó÷åíèÿ; îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ (èëè áåç-
äåéñòâèå) ÷èíîâíèêîâ, íàðóøèâøèõ ïðàâî íà äîñòóï
ê èíôîðìàöèè, è òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ âðåäà, âû-
çâàííîãî ýòèì íàðóøåíèåì. Â ñâîþ î÷åðåäü, îðãàíû
âëàñòè è äîëæíîñòíûå ëèöà áóäóò îáÿçàíû: îáåñïå-
÷èâàòü ïðåäîñòàâëåíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè â
äîñòàòî÷íîì îáúåìå ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ
ñðîêîâ è óñëîâèé; èçûìàòü èç ïðåäñòàâëÿåìîé èíôîð-
ìàöèè ñâåäåíèÿ, äîñòóï ê êîòîðûì îãðàíè÷åí; ñîçäà-
âàòü îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå è äðóãèå óñëîâèÿ,
íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè; ó÷èòûâàòü ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå-
÷åíèåì äîñòóïà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ê èíôîðìà-
öèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïðè ïëàíèðîâàíèè ñâîåãî
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äîëæíîñòíûå ëèöà,
íàðóøèâøèå ïîðÿäîê äîïóñêà ê èíôîðìàöèè, áóäóò
íåñòè äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è ãðàæ-
äàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ñòàë
ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðåäóïðåæäåíèÿ ñëóõîâ â ñôå-

ðå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðåäñòîèò ïðîäåëàòü çíà-
÷èòåëüíóþ ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ ìåõàíèçìà åãî ðåàëè-
çàöèè â óñëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü âåäîì-
ñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî äàííîìó
âîïðîñó.

Âàæíî îòìåòèòü çíà÷åíèå âûøåíàçâàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà íå òîëüêî äëÿ ñàìèõ âîåííîñëó-
æàùèõ è èíûõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò âîç-
ìîæíîñòü, ÷òî íàçûâàåòñÿ, «èç ïåðâûõ ðóê» ïîëó-
÷àòü èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî âåäîì-
ñòâà. Ñàìè îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèå
äîëæíîñòíûå ëèöà ïðèîáðåòàþò ýôôåêòèâíîå ñðåä-
ñòâî óáåðå÷ü îáùåñòâî îò íåäîñòîâåðíîé èíôîðìà-
öèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îòêðûòûé, ñâîáîäíûé
äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, íå ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíû, – ëó÷øàÿ ïðîôèëàêòèêà ñëóõîâ, äî-
ìûñëîâ, âñÿ÷åñêèõ ñïåêóëÿöèé íà òåìó âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà.

Çàêëþ÷åíèå
Âî âðåìÿ ðàáîòû íàä íàñòîÿùåé ñòàòüåé ìíå ïîçâî-

íèë ìîé äàâíèé çíàêîìûé, ñîñëóæèâåö, ïðîõîäÿùèé
ñåãîäíÿ ñëóæáó â îäíîì èç ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Âèäèìî, ïàìÿòóÿ î ìîåì âñåãäàøíåì
íàó÷íîì è ïðàêòè÷åñêîì èíòåðåñå ê ïðîáëåìàì ñîöè-
àëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, îí ïîïðîñèë ðàçâåÿòü èëè, íàîáîðîò, ïîäòâåð-
äèòü ðàñïðîñòðàíèâøèéñÿ ñðåäè åãî ñîñëóæèâöåâ ñëóõ
î òîì, ÷òî, ÿêîáû óñòàíîâëåí íåêèé «ïîòîëîê» ðàçìå-
ðà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, âûïëà÷èâàåìîãî âîåí-
íîñëóæàùåìó ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè
ýòîì, áûëà ñäåëàíà ññûëêà íà àâòîðèòåòíîå çàÿâëåíèå
çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå Ë.Ê. Êóäå-
ëèíîé, êîòîðàÿ â îäíîì èç ñâîèõ èíòåðâüþ äàæå íà-
çâàëà òî÷íóþ ñóììó, ñîñòàâëÿþùóþ ýòîò ñàìûé «ïî-
òîëîê»: 185 òûñ. ðóá.

Áåçóñëîâíî, ÿ óñïîêîèë ñâîåãî òîâàðèùà, ïîñêîëü-
êó íèêàêèõ íîðìàòèâíûõ ðåøåíèé ïî äàííîìó ïîâî-
äó íå ïðèíèìàëîñü, êàêèõ-ëèáî çàêîíîïðîåêòîâ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ èçìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâî-
âûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ï. 3 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â ïëàíàõ çàêî-
íîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå èìååòñÿ.

Ìíå óäàëîñü íàéòè òî èíòåðâüþ Ë.Ê. Êóäåëèíîé,
íà êîòîðîå ññûëàëñÿ ìîé ñîáåñåäíèê. Âîò êàê çâó÷àò
ñëîâà ãëàâíîãî ôèíàíñèñòà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â èçëîæåíèè «Ðîññèéñêîé ãàçåòû»13:
«Â÷åðà ãëàâíûé ôèíàíñèñò àðìèè Ëþáîâü Êóäåëèíà
ðàññêàçàëà, êàê Ìèíîáîðîíû ïëàíèðóåò ðàññ÷èòû-
âàòüñÿ ñ óâîëüíÿåìûìè îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè.
Îáùàÿ ñõåìà âûïëàò òàêàÿ. Òå, êòî ïðîñëóæèë â àð-
ìèè ìåíüøå 10 ëåò, åäèíîâðåìåííî ïîëó÷àò ïÿòü îê-
ëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. Âûñëóãà äî 15 ëåò ãà-
ðàíòèðóåò äåñÿòü îêëàäîâ, äî 20 ëåò – ïÿòíàäöàòü îê-
ëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. Íó à ëþäè, îòäàâøèå

13 Ãàâðèëîâ Þ. Ñóììà ïåðåä óâîëüíåíèåì // Ðîñ. ãàç. 2008. 23 äåê.
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âîåííîé ñëóæáå áîëåå äâóõ äåñÿòêîâ ëåò, ïîëó÷àò ïî
äâàäöàòü îêëàäîâ. Êîíêðåòíàÿ ñóììà áóäåò çàâèñåòü
îò çâàíèÿ è äîëæíîñòè óâîëüíÿåìîãî. Íî ìàêñèìóì,
íà ÷òî îí âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü, – ýòî 185 òûñÿ÷ ðóá-
ëåé (âûäåëåíî ìíîé. – Â. Ê.). Êóäåëèíà óòî÷íèëà, ÷òî
âûïëàòû êàñàþòñÿ äàæå ñëóæèâûõ, êîìó ïåíñèÿ åùå
íå ïîëîæåíà, à âîçðàñò çàïðåùàåò äàëüøå íàõîäèòüñÿ
â ñòðîþ».

Ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî, îòêóäà âçÿòà ýòà ñóììà –
185 òûñ. ðóá., ïîñêîëüêó íèêàêîãî íîðìàòèâíîãî îáîñ-
íîâàíèÿ îíà íå èìååò. Âîçìîæíî, íå ñîâñåì âåðíî ñëî-
âà óêàçàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà áûëè èíòåðïðåòè-
ðîâàíû «Ðîññèéñêîé ãàçåòîé».

Äàííûé ïðèìåð óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
êàêèì îáðàçîì ìîãóò âîçíèêàòü ñëóõè, âûçâàííûå íå-
òî÷íîé èëè èñêàæåííîé èíôîðìàöèåé, òèðàæèðóåìîé
äàæå îôèöèàëüíûìè èçäàíèÿìè. Ýòî ëèøíèé ðàç ïîä-
÷åðêèâàåò ìåñòî, ðîëü è âûñîêóþ îòâåòñòâåííîñòü
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ôîðìèðîâàíèè îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ, â ïîääåðæàíèè âûñîêîãî ìîðàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Áîðüáà ñî ñëóõàìè, ïðèíÿòèå ïðåâåíòèâíûõ ìåð ïî
èõ ïðåäóïðåæäåíèþ äîëæíû ñòàòü íåîòúåìëåìîé ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
ðóêîâîäñòâó ïîä÷èíåííûìè âîèíñêèìè êîëëåêòèâàìè.

Óâàæàåìûå ïîäïèñ÷èêè ñåðèè êíèã
“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ”

Âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2009 ã. áóäóò îòïðàâëåíû ïî ïîäïèñêå ñëåäóþùèå êíèãè:
1) Êîììåíòàðèé ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó ÂÑ ÐÔ;
2) 1000 âîïðñîâ è îòâåòîâ î âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ;
3) Ñïðàâî÷íèê ïî ðàáîòå æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè;
4) Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî ïåíñèîíåðà;
5) Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ çà íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà;
6) Îïëàòà òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ.

Ïîäïèñíîé èíäåêñ - 79205 ïî êàòàëîãó “Ðîñïå÷àòü”.

Министерство связи  РФ 
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Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â òîì ÷èñëå ñóäåáíàÿ,
íåðåäêî ó âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîçíèêàþò âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòüþ è ïîðÿäêîì âîçìå-
ùåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîåç-
äîì ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îñíîâíîãî (êàíèêóëÿðíîãî)
îòïóñêà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáðàò-
íî.

Âîåííîñëóæàùèå, ðåàëèçóÿ ñâîå ïðàâî íà ïðîåçä íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îñíîâíîãî
(êàíèêóëÿðíîãî) îòïóñêà (îäèí ðàç â ãîä), â òîì ÷èñëå
çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàùàþòñÿ â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ ðàïîðòîì ê êîìàíäîâàíèþ ñ
ïðîñüáîé âîçìåñòèòü ïîíåñåííûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå
ñ ïðèîáðåòåíèåì áèëåòîâ è íåðåäêî ïîëó÷àþò îòêàç
ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

Àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøóþñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñóäåá-
íóþ ïðàêòèêó, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîñìàòðèâàåò-
ñÿ òåíäåíöèÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ îáðàùåíèé âîåí-
íîñëóæàùèõ â ñóäû ñ çàÿâëåíèÿìè îá îñïàðèâàíèè
òàêèõ îòêàçîâ. Äàííàÿ ïðîáëåìà íå íîâà, è ìíîãèìè
àâòîðàìè åé óäåëÿëîñü âíèìàíèå, íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì âîçâðàòèòüñÿ ê íåé è äàòü ïîäðîáíóþ
ïðàâîâóþ îöåíêó ýòîìó âîïðîñó.

Âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà îòêàçûâàþò â âûïëà-
òå êîìïåíñàöèè çà ïðîåçä â îòïóñê çà ïðåäåëû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì, êîòîðûå íå
âñåãäà íîñÿò çàêîííûé õàðàêòåð.

1. Íåçàêîííî òðåáîâàíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
î ïîëó÷åíèè ïðè êàæäîì âûåçäå âîåííîñëóæàùåãî çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèñüìåííîãî ñîãëàñî-
âàíèÿ ñ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» îò 15 àâãóñòà 1996 ã.
¹ 114-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âûåçæàþò èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ, îôîðì-
ëåííîãî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ
ðàçðåøåíèÿ íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåí-
íîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà» îò
19 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1598 äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþ-
ùèå ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî
êîòîðûì âîåííîñëóæàùèå îñóùåñòâëÿþò âûåçä èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïàñïîðò, äèïëîìàòè÷åñêèé ïàñ-
ïîðò, ñëóæåáíûé ïàñïîðò, ïàñïîðò ìîðÿêà), îôîðìëÿ-
þòñÿ íà îñíîâàíèè ñïðàâêè ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëî-
æåíèþ ê âûøåíàçâàííîìó Ïîñòàíîâëåíèþ, âûäàâàå-
ìîé âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíè-
ÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Âîïðîñ î âûäà÷å âîåííîñëóæàùåìó çàãðàíè÷íîãî
ïàñïîðòà ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-
íàìè áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå íàïðàâëÿþò â çàïðàøè-
âàþùóþ âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ïèñüìåííîå ñîãëàñî-
âàíèå. Âûäàííîå ïèñüìåííîå ñîãëàñîâàíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïï. 2 – 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã.
¹ 1598 âìåñòå ñ äðóãèìè íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòà-
ìè íàïðàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì âîèíñêèì äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèå î âûåçäå âîåííîñëóæàùèõ èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ñ õîäàòàéñòâîì îá îôîðìëå-
íèè ñïðàâêè ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê óêà-
çàííîìó Ïîñòàíîâëåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 âûøåíàçâàííîãî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ ðàçðåøåíèå íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, äàåòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè óïîëíîìî÷åííû-
ìè èìè ëèöàìè.

Ïóíêòîì 3 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìî-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÈ ÐÀÑÕÎÄÎÂ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÏÐÎÅÇÄÎÌ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Â ÎÒÏÓÑÊ ÇÀ ÏÐÅÄÅËÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.Í. Ìîâ÷àí, ïîìîùíèê ñóäüè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,
ëåéòåíàíò þñòèöèè
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òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, áûëî ïðåäïèñàíî óòâåðäèòü
ïåðå÷íè äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî ðàçðåøàòü âûåçä âîåííîñëóæàùèõ èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òà-
êîé ïåðå÷åíü ïðåäóñìîòðåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 250. Äëÿ îðãà-
íîâ ÔÑÁ – ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè 2003 ã. ¹ 265. Äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû – ïðè-
êàçîì Ì×Ñ Ðîññèè 2005 ã. ¹ 345.

Ñðîê äåéñòâèÿ ïèñüìåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ îðãàíîâ
áåçîïàñíîñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñðîê äåéñòâèÿ âû-
äàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîåííîñëóæàùåìó
çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ óêàçàííûìè âûøå íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè.

Òðåáîâàíèå î ïîëó÷åíèè êàæäûé ðàç ïðè âûåçäå çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøåíèÿ îò ñîîò-
âåòñòâóþùåãî âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îáóñëîâ-
ëåíî õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåé âûïîëíåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷, îãðàíè÷åííûì
ïðàâîì âîåííîñëóæàùèõ íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, êî-
òîðîå ðåàëèçóåòñÿ èìè ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîä-
äåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè ïðèáûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû.

2. Íåçàêîííî îãðàíè÷èâàòü âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî
ïðîåçäó ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî â ïðåäå-
ëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâ –
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Â ïï. 1 è 2 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» çàêðåïëåíî ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå
æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìî-
áèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì ê ìåñ-
òàì èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî (êàíèêóëÿðíîãî) îòïó-
ñêà (îäèí ðàç â ãîä).

Âî èñïîëíåíèå ñò. 20 óêàçàííîãî âûøå Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
íÿëî Ïîñòàíîâëåíèå «Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîçêîé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå
èõ ëè÷íîãî èìóùåñòâà» îò 20 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 354.

Â äàííîì Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâèëî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûå ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», âîçìåùàþò ðàñõîäû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðîåçäîì æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîä-
íûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñ-
ïîðòîì: âîåííîñëóæàùèõ (êðîìå òîãî: ÷ëåíîâ ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ, íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, äåòåé
ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè
âîçðàñòà 18 ëåò, äåòåé â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþ-
ùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîð-
ìå îáó÷åíèÿ, ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè âîåííî-

ñëóæàùèõ, íà îñíîâàíèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ) ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî
(îäèí ðàç â ãîä).

Ïóíêòîì 6 âûøåíàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñàíî Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíîìó ôåäåðàëü-
íîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäó-
ñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, âîçìåùàòü ðàñõîäû âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé (áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ), èìåþùèõ
ïðàâî íà ïðîåçä è ïåðåâîç ëè÷íîãî èìóùåñòâà íà áåç-
âîçìåçäíîé îñíîâå, ïðè ïðèîáðåòåíèè èìè ïðîåçäíûõ
è ïåðåâîçî÷íûõ äîêóìåíòîâ çà ñâîé ñ÷åò. Ïîðÿäîê âîç-
ìåùåíèÿ ýòèõ ðàñõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ óêàçàííûìè ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòå-
ìà ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå ìàòåðèàëü-
íîãî è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé,
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñ-
ëå è â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, óñëî-
âèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çàêðåï-
ëÿþòñÿ àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ2.

Èç àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò,
÷òî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðå-
íî íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé (ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðè-
çíàêó) íà âîçìåùåíèå âîåííîñëóæàùåìó ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì áèëåòîâ äëÿ ñëåäîâàíèÿ ê
ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî.

3. Íåçàêîííî òðåáîâàòü îò âîåííîñëóæàùåãî ïðî-
ñòàâëåíèÿ îòìåòîê â îòïóñêíîì áèëåòå â ìåñòå ïðîâå-
äåíèÿ îòïóñêà çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àáñóðäíîñòü óêàçàííîãî òðåáîâàíèÿ î÷åâèäíà. Âåäü
îòìåòêè â îòïóñêíîì áèëåòå ñòàâÿòñÿ âîåííûì êîìèñ-
ñàðèàòàìè, ïðåæäå âñåãî, â öåëÿõ âîèíñêîãî ó÷åòà âî-
åííîñëóæàùèõ, ñâÿçàííîãî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåð-
æàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè, è ëèøü çàòåì â êà÷åñòâå
äîêàçàòåëüñòâà ïðåáûâàíèÿ â ìåñòå ïðîâåäåíèÿ îòïó-
ñêà (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2001 ã. ¹ 200).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëü-
íîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 22 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 314/1/7067/44 êîìàíäèðàì (íà-
÷àëüíèêàì) âñåõ ñòåïåíåé ïðåäïèñàíî èñêëþ÷èòü ïî-
ñòàíîâêó âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà âðåìåííûé âîèíñêèé ó÷åò â âîåí-
íûõ êîìèññàðèàòàõ, êîìåíäàòóðàõ è ìåñòíûõ îðãàíàõ
âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïðè èñïîëüçîâàíèè
îòïóñêà çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èòàê, ëþáîé âîåííîñëóæàùèé, îôîðìèâøèé íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì çàãðàíè÷íûé ïàñïîðò, ïîëó÷èâøèé
ðàçðåøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî âîèíñêîãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà, ìîæåò îòïðàâëÿòüñÿ â îòïóñê çà ïðåäåëû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàññ÷èòûâàòü íà âîçìåùåíèå
ðàñõîäîâ ïî ïðîåçäó.

2 Ñì., íàïð., ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 300.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÈÑ×ÈÑËÅÍÈÅ ÑÐÎÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ È ÂÛÑËÓÃÈ ËÅÒ
Â ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÑËÓ×ÀßÕ

ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Ð.À. Çàêèðîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè;
Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1. Êàê èñ÷èñëÿåòñÿ ñðîê âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèì, îòáûâàâøèì óãîëîâíîå íàêàçàíèå â âèäå ñî-
äåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, âîåííîñëó-
æàùèì, ïîäâåðãàâøèìñÿ äèñöèïëèíàðíîìó àðåñòó ñ
ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå, à òàêæå â ñëó÷àå ñàìîâîëü-
íîãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè?

Ñîãëàñíî ï. 12 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ â ñðîê âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùåãî íå çàñ÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïåðèîäû:

1) âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè;

2) âðåìÿ îòáûâàíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà;
3) âðåìÿ ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè

èëè óñòàíîâëåííîãî çà ïðåäåëàìè âîèíñêîé ÷àñòè ìå-
ñòà âîåííîé ñëóæáû íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí îñòàâëå-
íèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå 10 ñóòîê.

Ïðè ýòîì, óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùåìó, îñ-
âîáîæäåííîìó èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè,
ïðè óñëîâèè åãî áåçóïðå÷íîé âîåííîé ñëóæáû âðåìÿ
ïðåáûâàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ìîæåò
áûòü çàñ÷èòàíî â ñðîê åãî âîåííîé ñëóæáû1.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâëåí èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà íåêîòîðûå ïåðèî-
äû âîåííîé ñëóæáû íå ïîäëåæàò çà÷åòó â ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ.

Îñíîâíûì ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèåì èñêëþ÷åíèÿ èç
ñðîêà âîåííîé ñëóæáû óêàçàííûõ ïåðèîäîâ ÿâëÿåòñÿ
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíà áûòü ïðîäëå-
íà íà ñîîòâåòñòâóþùåå êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ è ñóòîê.

Ïîÿñíèì äàííûé òåçèñ íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ.
Ïðèìåð 1. Ðÿäîâîìó Èâàíîâó Â.Â., ïðèçâàííîìó

íà âîåííóþ ñëóæáó 1 àïðåëÿ 2008 ã., ïðèãîâîðîì âîåí-
íîãî ñóäà çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå íàçíà÷åíî íà-
êàçàíèå â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè ñðîêîì íà øåñòü ìåñÿöåâ. Â ñïèñîê ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè äëÿ îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ îí çà÷èñëåí 1 äåêàáðÿ 2008 ã. è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ïîäëåæèò îñâîáîæäåíèþ èç íåå 1 èþíÿ

2009 ã. Äî íàïðàâëåíèÿ äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â äèñ-
öèïëèíàðíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü ðÿäîâîé Èâàíîâ Â.Â.
ïðîñëóæèë âîñåìü ìåñÿöåâ. Ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó (12 ìåñÿ-
öåâ) ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ îí
äîëæåí ïðîñëóæèòü åùå ÷åòûðå ìåñÿöà, ò. å. äàòîé
îêîí÷àíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû áóäåò â äàííîì
ñëó÷àå 1 îêòÿáðÿ 2009 ã. (åñëè ïðè óñëîâèè åãî áåçó-
ïðå÷íîé ñëóæáû íå áóäåò ïðèíÿòî ðåøåíèå î çà÷åòå
âðåìåíè íàõîæäåíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷à-
ñòè â ñðîê åãî âîåííîé ñëóæáû).

Ïðèìåð 2. Ñåðæàíò Ïåòðîâ È.È. ñ 1 èþíÿ 2006 ã.
çàêëþ÷èë êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
ñðîêîì íà òðè ãîäà. Â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû çà ñîâåðøåíèå ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-
ñòóïêîâ îí äâàæäû (ñ 20 îêòÿáðÿ ïî 5 íîÿáðÿ 2007 ã. è
ñ 14 ÿíâàðÿ ïî 14 ôåâðàëÿ 2009 ã.) ïî ðåøåíèþ ñóäüè
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îòáûâàë äèñöèïëèíàðíîå
íàêàçàíèå â âèäå äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà ñ ñîäåðæà-
íèåì íà ãàóïòâàõòå ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñîîòâåòñò-
âåííî 15 è 30 ñóòîê. Îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âðå-
ìåíè îòáûâàíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà ñîñòàâèëà 45
ñóòîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» óêà-
çàííîå âðåìÿ íå ïîäëåæèò çà÷åòó â ñðîê åãî âîåííîé
ñëóæáû, ñëåäîâàòåëüíî, äíåì îêîí÷àíèÿ ñðîêà âîåí-
íîé ñëóæáû ñåðæàíòà Ïåòðîâà È.È. â äàííîì ñëó÷àå
áóäåò íå 31 ìàÿ 2009 ã. (äåíü îêîí÷àíèÿ ñðîêà êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû), à 15 èþëÿ 2009 ã.,
ò. å. ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû åìó äîëæíà
áûòü óâåëè÷åíà íà êîëè÷åñòâî ñóòîê îòáûâàíèÿ èì
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà – íà 45 ñóòîê.

Ïðèìåð 3. Ñòàðøèé ëåéòåíàíò Âàñèëüåâ À.À. îêîí-
÷èë âîåííûé èíñòèòóò 10 èþíÿ 2004 ã. Ïî ïðèáûòèè ê
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îí íåîäíîêðàò-
íî ïîäàâàë ðàïîðòû î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû «â ñâÿçè ñ íåæåëàíèåì ñëóæèòü è ðàçî÷à-
ðîâàíèåì â âîåííîé ïðîôåññèè». Â óäîâëåòâîðåíèè
óêàçàííûõ ðàïîðòîâ åìó áûëî îòêàçàíî. Æåëàÿ âûíó-
äèòü êîìàíäîâàíèå óâîëèòü åãî â ñâÿçè ñ íåñîáëþäå-

1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, óñëîâèÿìè çà÷åòà âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè â ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ: îâëàäåíèå âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé ñïåöèàëüíîñòüþ; çíàíèå è òî÷íîå âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé âîèíñêèõ óñòà-
âîâ; áåçóïðå÷íîå íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû. Ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿòèþ òàêîãî ðåøåíèÿ îáëàäàþò äîëæíîñòíûå ëèöà îò êîìàíäó-
þùåãî âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà (ôëîòîì) è âûøå.
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íèåì óñëîâèé êîíòðàêòà, îí ïåðèîäè÷åñêè íå âûõîäèë
íà ñëóæáó, ñàìîâîëüíî âûåçæàë çà ïðåäåëû ãàðíèçî-
íà, â òîì ÷èñëå äâàæäû îòñóòñòâîâàë íà ñëóæáå áîëåå
10 ñóòîê ïîäðÿä (ñ 8 ïî 28 àâãóñòà è ñ 22 îêòÿáðÿ ïî 7
íîÿáðÿ 2004 ã.). Âîåííûì ïðîêóðîðîì ãàðíèçîíà â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè äàííîãî
îôèöåðà áûëî îòêàçàíî. Â äàëüíåéøåì Âàñèëüåâ À.À.
èçìåíèë îòíîøåíèå ê ñëóæáå è ñëóæèë áåç çàìå÷àíèé.
Â àïðåëå 2009 ã. îí ïîäàë ðàïîðò îá óâîëüíåíèè ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì 9 èþíÿ 2009 ã. ñðî-
êà êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â âî-
åííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè è ïÿòü ëåò ïîñëå
åãî îêîí÷àíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé,
èçëîæåííûõ â ï. 12 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», âðåìÿ ñà-
ìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ áîëåå 10 ñóòîê íå ïîäëåæèò çà÷åòó â ñðîê
ñëóæáû óêàçàííîìó îôèöåðó. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè äàííûì îôèöåðîì ñîñòàâèëà 35 ñóòîê,
äíåì îêîí÷àíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû áóäåò íå
äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà (9 èþíÿ 2009 ã.), à 15
èþëÿ 2009 ã. Èìåííî â ýòîò äåíü ñòàðøèé ëåéòåíàíò
Âàñèëüåâ À.À. äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñêà ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì.

Íà ïðàêòèêå íåðåäêî âîçíèêàþò âîïðîñû î òîì,
êàêèì îáðàçîì äîêóìåíòàëüíî îôîðìëÿþòñÿ ïåðèîäû,
íå ïîäëåæàùèå çà÷åòó â ñðîê âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèõ?

Â ïåðâîì èç ðàññìîòðåííûõ âûøå ñëó÷àåâ âîïðîñû
ó÷åòà âðåìåíè îòáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùèìè óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîì áàòàëüîíå ðåãóëè-
ðóþòñÿ Èíñòðóêöèåé ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 íîÿáðÿ 2007 ã.
¹ 500. Ñîãëàñíî äàííîé Èíñòðóêöèè ëèöàì, îòáûâ-
øèì íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, â
âîåííûõ áèëåòàõ âìåñòî íàèìåíîâàíèÿ âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè ïèøåòñÿ «Ïåðåìåííûé ñîñòàâ», ÷òî áóäåò îçíà-
÷àòü «Äèñöèïëèíàðíàÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü». Âîåííîñëóæà-
ùèì, îòáûâøèì íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàðíûõ ÷àñòÿõ,
â ñëó÷àå, êîãäà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â íèõ áóäåò çàñ÷è-
òàíî â ñðîê âîåííîé ñëóæáû, â ýòîì ðàçäåëå âîåííîãî
áèëåòà äåëàåòñÿ çàïèñü: «Âðåìÿ ñëóæáû â ïåðåìåííîì
ñîñòàâå â/÷ _____ çàñ÷èòàíî â ñðîê âîåííîé ñëóæáû.
Îñíîâàíèå: ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
__________ îò «__» _______ 20__ ã. ¹ ___». Ýòà çàïèñü
çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è ãåð-
áîâîé ïå÷àòüþ.

×òî êàñàåòñÿ äâóõ äðóãèõ ñëó÷àåâ – âðåìåíè îòáû-
âàíèÿ âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà íà
ãàóïòâàõòå è âðåìåíè ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå 10 ñóòîê, – òî
â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå âåäåíèå ó÷åòà óêàçàííûõ ïå-
ðèîäîâ íå óðåãóëèðîâàíî.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óêàçàííûå ïåðèîäû äîëæíû
îôîðìëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèêàçàìè êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè (ïî ñòðîåâîé ÷àñòè).

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðèâåäåííûì âûøå ïðèìåðàì
ôîðìóëèðîâêè ïðèêàçîâ ìîãóò èìåòü ñëåäóþùèé âèä:

1) Ñåðæàíòà Ïåòðîâà È.È. ñ 20 îêòÿáðÿ 2007 ã. ïî-
ëàãàòü óáûâøèì äëÿ îòáûâàíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî àðå-
ñòà ñ ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå.

Îñíîâàíèå: ðåøåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò «___» _______ 2007 ã.

2) Ñåðæàíòà Ïåòðîâà È.È. ñ 5 íîÿáðÿ 2007 ã. ïîëà-
ãàòü ïðèáûâøèì ñ ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòû ïîñëå îò-
áûâàíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà.

Îñíîâàíèå: ñïðàâêà îá îñâîáîæäåíèè ñ ãàóïòâàõòû
îò «___» _______ 2007 ã.

Ïåðèîä ñ 20 îêòÿáðÿ ïî 5 íîÿáðÿ 2007 ã. â ñðîê âî-
åííîé ñëóæáû ñåðæàíòó Ïåòðîâó È.È. íå çàñ÷èòûâàòü.

Îñíîâàíèå: ï. 12 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»;

3) Ëåéòåíàíòà Âàñèëüåâà À.À. ñ 8 àâãóñòà 2004 ã.
ïîëàãàòü ñàìîâîëüíî îñòàâèâøèì âîèíñêóþ ÷àñòü.

Îñíîâàíèå: ðàïîðò êîìàíäèðà ___ áàòàëüîíà îò 9
àâãóñòà 2004 ã.;

4) Ëåéòåíàíòà Âàñèëüåâà À.À., 8 àâãóñòà 2004 ã. ñà-
ìîâîëüíî îñòàâèâøåãî âîèíñêóþ ÷àñòü, ñ 28 àâãóñòà
2004 ã. ïîëàãàòü ÿâèâøèìñÿ è ïðèñòóïèâøèì ê èñïîë-
íåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Îñíîâàíèå: ðàïîðò êîìàíäèðà ___ áàòàëüîíà îò 28
àâãóñòà 2004 ã.

Ïåðèîä ñ 8 ïî 28 àâãóñòà 2004 ã. â ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû ëåéòåíàíòó Âàñèëüåâó À.À. íå çàñ÷èòûâàòü.

Îñíîâàíèå: ï. 12 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Âûïèñêè èç óêàçàííûõ ïðèêàçîâ äîëæíû ïðèîá-
ùàòüñÿ ê ëè÷íûì äåëàì âîåííîñëóæàùèõ. Êðîìå òîãî,
ñîîòâåòñòâóþùèå çàïèñè öåëåñîîáðàçíî âíîñèòü â
ó÷åòíî-ïîñëóæíûå êàðòû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è â ïîñëóæíûå ñïè-
ñêè ëè÷íûõ äåë âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

2. Ïîäëåæàò ëè çà÷åòó â âûñëóãó ëåò ïåðèîä íàõîæ-
äåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè, âðåìÿ îòáûâàíèÿ èì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà, à
òàêæå ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè?

Êàê ìû âûÿñíèëè â ïåðâîé ÷àñòè íàñòîÿùåé ñòàòüè,
âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â äèñöèïëèíàð-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè, âðåìÿ îòáûâàíèÿ äèñöèïëèíàð-
íîãî àðåñòà è âðåìÿ ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí îñòàâëåíèÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ ñâûøå 10 ñóòîê íå ïîäëåæèò çà÷åòó â
ñðîê âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ. Äàííûé âî-
ïðîñ ðåøåí çàêîíîäàòåëåì âïîëíå îïðåäåëåííî è îä-
íîçíà÷íî, è êàêèõ-ëèáî äâîÿêèõ òîëêîâàíèé óêàçàí-
íûõ ïðàâîâûõ íîðì íà ïðàêòèêå, êàê ïðàâèëî, íå âîç-
íèêàåò.

Îäíàêî ñòîëü îäíîçíà÷íî íåëüçÿ îòâåòèòü íà äðó-
ãîé âîïðîñ: à çàñ÷èòûâàþòñÿ ëè óêàçàííûå ïåðèîäû
âðåìåíè â âûñëóãó ëåò, ó÷èòûâàåìóþ ïðè ïðèñâîåíèè
âîåííîñëóæàùåìó î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðè
íàçíà÷åíèè ïåíñèè, à òàêæå ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òüþ âîåííîé ñëóæáû (íàïðèìåð, ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé
íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò)?
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Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî äàí-

íîìó âîïðîñó. Òàê, íàïðèìåð, àâòîðû Êîììåíòàðèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, óòâåðæäàþò, ÷òî óêà-
çàííûå ïåðèîäû íå äîëæíû çàñ÷èòûâàòüñÿ â âûñëóãó
ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè2.

 Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííîå óòâåðæäåíèå ÿâëÿåòñÿ
èçëèøíå êàòåãîðè÷íûì è îøèáî÷íûì, ïîñêîëüêó óêà-
çàííûå àâòîðû íåïðàâîìåðíî îòîæäåñòâëÿþò ïîíÿòèÿ
«ñðîê âîåííîé ñëóæáû» è «âûñëóãà ëåò íà âîåííîé
ñëóæáå». Êàê íàì óæå ïðèõîäèëîñü ïèñàòü ðàíåå3, óêà-
çàííûå ïîíÿòèÿ õîòÿ è ñõîæèå, íî îòíþäü íå òîæäåñò-
âåííûå. Ïðè ïîäñ÷åòå âûñëóãè ëåò ñóììèðóþòñÿ âñå
ïåðèîäû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèì, â òî âðåìÿ êàê ïîíÿòèå «ñðîê âîåííîé ñëóæáû»
îòíîñèòñÿ ê êîíêðåòíîìó ïåðèîäó ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû. Êðîìå òîãî, â âûñëóãó ëåò ìîãóò âêëþ-
÷àòüñÿ ïåðèîäû, íå ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåí-
íîé ñëóæáû (íàïðèìåð, âðåìÿ îáó÷åíèÿ â ãðàæäàíñêîì
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè äî ïîñòóïëåíèÿ íà âî-
åííóþ ñëóæáó). Ñðîê æå âîåííîé ñëóæáû ïðî÷íî è
íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ èíñòèòóòîì âîåííîé ñëóæáû.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå è òåì, ÷òî íè
â îäíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, ðåãóëèðóþùåì
âîïðîñû èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò4, íå èìååòñÿ íîðì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èçúÿòèå êàêèõ-ëèáî ïåðèîäîâ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èç âûñëóãè ëåò (â îòëè-
÷èå îò ñðîêîâ âîåííîé ñëóæáû, êîãäà çàêîí ïðÿìî
ïðåäóñìàòðèâàåò èñêëþ÷åíèå íåêîòîðûõ ïåðèîäîâ
âîåííîé ñëóæáû èç óêàçàííûõ ñðîêîâ). Áîëåå òîãî, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â âûñëóãó
ëåò, äàþùóþ ïðàâî íà ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ, íàäáàâêó çà âûñëóãó ëåò, äîïîëíèòåëü-
íûé îòïóñê è íàçíà÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, à òàê-
æå íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé,
ìîæåò áûòü çàñ÷èòàí äàæå ñðîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ âî-
åííîñëóæàùåìó âîåííîé ñëóæáû, õîòÿ â ïåðèîä ïðè-
îñòàíîâëåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé íå
ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, è âðå-
ìÿ îòáûâàíèÿ èì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà, è âðåìÿ
ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ïîäëåæèò
âêëþ÷åíèþ â âûñëóãó ëåò íà âîåííîé ñëóæáå â ïîë-
íîì îáúåìå. Åñëè â óêàçàííûå ïåðèîäû âîåííîñëóæà-
ùèé èìåë ïðàâî íà ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò
(íàïðèìåð, ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà), òî âûñëóãà èñ÷èñëÿåòñÿ â ëüãîòíîì ïî-
ðÿäêå.

3. Íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû èñ÷èñëåíèÿ
âûñëóãè ëåò íà âîåííîé ñëóæáå

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ñïðàâåäëèâî ëè è îïðàâäàííî ëè
ðàçëè÷èå ïîäõîäîâ çàêîíîäàòåëÿ ê ïîðÿäêó èñ÷èñëå-
íèÿ ñðîêîâ âîåííîé ñëóæáû è âûñëóãè ëåò íà âîåííîé
ñëóæáå â ðàññìàòðèâàåìûõ ñëó÷àÿõ?

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííîå ðàçëè÷èå ÿâëÿåòñÿ íåî-
áîñíîâàííûì è ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâûì. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû èñ÷èñëåíèÿ
âûñëóãè ëåò âîåííîñëóæàùèõ.

Ñîäåðæàíèå ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé âèäèòñÿ â
ñëåäóþùåì:

à) ñò. 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó…» ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

«Â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì «à» ñòàòüè 13 íàñòîÿùåãî Çàêîíà íå çà-
ñ÷èòûâàåòñÿ: âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè è âðåìÿ îòáûâàíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà; âðåìÿ ñàìîâîëüíîãî îñòàâ-
ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé ÷àñòè èëè óñòàíîâ-
ëåííîãî çà ïðåäåëàìè âîèíñêîé ÷àñòè ìåñòà âîåííîé
ñëóæáû íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí îñòàâëåíèÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ ñâûøå 10 ñóòîê»;

á) ñò. 22 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, ïðåä-
ëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ï. 6.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«6.1. Â ñðîê âîåííîé ñëóæáû â ïðèñâîåííîì âîèí-
ñêîì çâàíèè íå çàñ÷èòûâàåòñÿ:

âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â äèñöèïëè-
íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè è âðåìÿ îòáûâàíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî àðåñòà;

âðåìÿ ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
âîèíñêîé ÷àñòè èëè óñòàíîâëåííîãî çà ïðåäåëàìè âî-
èíñêîé ÷àñòè ìåñòà âîåííîé ñëóæáû íåçàâèñèìî îò
ïðè÷èí îñòàâëåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå 10
ñóòîê»;

â) Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ
âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåí-
ñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó…» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 ïðåäëàãàåòñÿ äî-
ïîëíèòü ï. 7.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«7.1. Óñòàíîâèòü, ÷òî â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì
íå çàñ÷èòûâàåòñÿ: âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè è âðåìÿ îòáûâà-

2 Çîëîòóõèí Ã.À., Êîïûòîâ À.Â. Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, è èõ ñåìåé. 2-å èçä., äîï. è ïåðåðàá. Ì., 2002.

3 Çàêèðîâ Ð.À. Î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «ñðîê âîåííîé ñëóæáû» è «âûñëóãà ëåò íà âîåííîé ñëóæáå» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2009. ¹ 3.

4 Ñì., íàïð.: ñò. 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò 12
ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âû-
ñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó…» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.
¹ 941; Ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2000 ã. ¹ 524.
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íèÿ äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà; âðåìÿ ñàìîâîëüíîãî îñ-
òàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé ÷àñòè èëè óñòà-
íîâëåííîãî çà ïðåäåëàìè âîèíñêîé ÷àñòè ìåñòà âîåí-
íîé ñëóæáû íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí îñòàâëåíèÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ ñâûøå 10 ñóòîê»;

ã) Ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óòâåðæ-
äåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2000 ã. ¹ 524, äîïîëíèòü ï. 10
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«10. Â âûñëóãó ëåò âîåííîñëóæàùèõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ
íàäáàâêè íå çàñ÷èòûâàåòñÿ:

âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â äèñöèïëè-
íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè è âðåìÿ îòáûâàíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî àðåñòà;

âðåìÿ ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
âîèíñêîé ÷àñòè èëè óñòàíîâëåííîãî çà ïðåäåëàìè âî-
èíñêîé ÷àñòè ìåñòà âîåííîé ñëóæáû íåçàâèñèìî îò
ïðè÷èí îñòàâëåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå 10
ñóòîê».

Îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé ñîñòîèò â íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè ïðà-
âèëà îá èñêëþ÷åíèè ïåðèîäîâ ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, îòáûâàíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè èç âûñëóãè ëåò íà âîåííîé ñëóæáå, ó÷è-
òûâàåìîé ïðè ïðèñâîåíèè î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâà-
íèÿ, ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò,
ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, à òàêæå ïðè îï-
ðåäåëåíèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è
êîìïåíñàöèé, îáúåì êîòîðûõ çàâèñèò îò âûñëóãè ëåò.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â íîð-
ìàòèâíîì ïîðÿäêå çàêðåïèòü ïðîöåäóðó äîêóìåíòàëü-
íîãî îôîðìëåíèÿ ïåðèîäîâ âîåííîé ñëóæáû, íå ïîä-
ëåæàùèõ çà÷åòó â ñðîê âîåííîé ñëóæáû è â âûñëóãó
ëåò âîåííîñëóæàùèõ. Óêàçàííûå ïåðèîäû äîëæíû
îïðåäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèêàçàìè êîìàíäè-
ðîâ (íà÷àëüíèêîâ), èìåþùèõ ïðàâî èçäàâàòü ïðèêàçû
ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, è ôèêñèðîâàòüñÿ â ó÷åòíî-ïîñëóæ-
íûõ äîêóìåíòàõ âîåííîñëóæàùèõ. Â ýòèõ öåëÿõ ñëåäó-
åò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â Íàñòàâëåíèå
ïî ó÷åòó ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé ñïîñîáñòâîâà-
ëà áû óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû, ñòðîãîìó ñîáëþäåíèþ ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ôàêòè÷åñêè íå òðåáóÿ ïðè ýòîì ìà-
òåðèàëüíûõ èëè èíûõ çàòðàò. Èíñòèòóò âûñëóãè ëåò
âûñòóïèë áû â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî
ïðàâîâîãî ñòèìóëà äîáðîñîâåñòíîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèõ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ ó÷åíûìè, ïðà-
âîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû – ýòî, ïðåæäå âñåãî,
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå è ñóùåñòâîâà-
íèå òàêîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà, ïðè êîòîðîì äîñòèæå-
íèå ãîñóäàðñòâåííî-çíà÷èìûõ (îáùåñòâåííî ïîëåç-
íûõ) öåëåé âîåííîé ñëóæáû îáåñïå÷èâàåòñÿ äîáðîñî-
âåñòíûì èñïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé, îñíîâàííûì íà äîñòèæåíèè áàëàíñà óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ êàê ïóáëè÷íûõ, òàê è ñîáñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ5.

5 Òþðèí À.È. Ïðàâîâûå îñíîâû ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 13.

Âîåííîñëóæàùèå, êàê ïðàâèëî, ìåñòî ñâîåé ñëóæ-
áû íå âûáèðàþò. Íåðåäêî áîëüøàÿ ÷àñòü èõ ñëóæáû
ïðîõîäèò â îáîñîáëåííûõ äàëüíèõ ãàðíèçîíàõ, ðàñïî-
ëîæåííûõ â ãëóõîé òàéãå èëè çàòåðÿííûõ â ñòåïè, íà
îòäàëåííûõ çàñòàâàõ ïî ïåðèìåòðó ðîññèéñêèõ ãðàíèö
è â äðóãèõ ìåñòàõ, ãäå èõ æåíû (ìóæüÿ) íå èìåþò âîç-
ìîæíîñòè òðóäîóñòðîèòüñÿ. Ñëåäóÿ êàê äåêàáðèñòêè
çà ñâîèìè ìóæüÿìè, æåíû âîåííîñëóæàùèõ ÷àñòî âû-

íóæäåííî ñòàíîâÿòñÿ äîìîõîçÿéêàìè, è ïðè äîñòèæå-
íèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà èì íåðåäêî íå õâàòàåò òðó-
äîâîãî è ñòðàõîâîãî ñòàæà äëÿ îôîðìëåíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ òðóäîâûõ ïåíñèé.

Â ýòîé ñâÿçè çàêîíîäàòåëü â ï. 4 ñò. 10 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïðåäóñìîòðåë, ÷òî ñóïðóãàì âîåííî-
ñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-

ÎÁ Ó×ÅÒÅ Â ÎÁÙÈÉ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÑÒÀÆ,
ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÉ ÄËß ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß

ÏÅÍÑÈÈ, ÏÅÐÈÎÄÎÂ ÏÐÎÆÈÂÀÍÈß
ÑÓÏÐÓÃÎÂ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Â ÌÅÑÒÍÎÑÒßÕ, ÃÄÅ ÎÒÑÓÒÑÒÂÎÂÀËÀ
ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÈÕ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ

Ì.Ô. Ãàöêî, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 4-ãî ÖÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê þñòèöèè
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äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â îáùèé òðóäî-
âîé ñòàæ, íåîáõîäèìûé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïåíñèè, çà-
ñ÷èòûâàþòñÿ âåñü ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ ñ ñóïðóãàìè äî
1992 ã. âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñò äèñëîêàöèè âîèíñêèõ
÷àñòåé, à ñ 1992 ã. – â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè òðó-
äèòüñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæ-
íîñòè òðóäîóñòðîéñòâà è áûëè ïðèçíàíû â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå áåçðàáîòíûìè, à òàêæå ïåðèîä, êîãäà
ñóïðóãè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ áûëè âûíóæäå-
íû íå ðàáîòàòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ äåòåé, ñâÿçàí-
íîìó ñ óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû ñóïðóãîâ, åñëè ïî çàêëþ÷åíèþ ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ èõ äåòè íóæäàëèñü â ïîñòîðîííåì óõîäå.

Óêàçàííûå ïåðèîäû ïðîæèâàíèÿ ñóïðóãîâ âîåííî-
ñëóæàùèõ íà îñíîâàíèè ï. «ã» ñò. 92 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 340-I äî 1
ÿíâàðÿ 2002 ã. âêëþ÷àëèñü â îáùèé òðóäîâîé ñòàæ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ èõ ïðàâà íà ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè è óñòà-
íîâëåíèÿ åå ðàçìåðà. Îäíàêî Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 340-I óòðàòèë ñâîþ ñèëó
è íå ïðèìåíÿåòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.

Îäíîâðåìåííî áûë ââåäåí â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ, êîòîðûì ñ 1 ÿíâàðÿ
2002 ã. áûë óñòàíîâëåí íîâûé ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ
è èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé. Ïðè ýòîì, âêëþ÷åíèå
ïåðèîäîâ ïðîæèâàíèÿ æåí (ìóæåé) âîåííîñëóæàùèõ
âìåñòå ñ ñóïðóãàìè â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè òðó-
äèòüñÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðóäîóñò-
ðîéñòâà, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíî íå áûëî.

Çàìåòèì, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëà óñòàíîâëåíà
íîðìà, ÷òî îäíèì èç óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íå ìåíåå ïÿòè ëåò ñòðàõî-
âîãî ñòàæà. Ïðè ýòîì, ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî â ñòðàõîâîé ñòàæ âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû
ðàáîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè óñëîâèè óïëà-
òû çà ýòè ïåðèîäû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñèîííûé
ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòàòüåé 11 óêàçàííîãî
Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü çà÷åòà â ñòðàõî-
âîé ñòàæ îòäåëüíûõ «íåñòðàõîâûõ» ïåðèîäîâ, îäíàêî
ê òàêîãî ðîäà ïåðèîäàì íå áûëî îòíåñåíî âðåìÿ ïðî-
æèâàíèÿ ñóïðóãîâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âìåñòå ñ ñóïðóãàìè â ìå-
ñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè òðóäèòüñÿ â ñâÿçè ñ îòñóò-
ñòâèåì âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïåíñèîí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿëî çàñ÷èòûâàòü ïåðèî-
äû âûíóæäåííîé «áåçðàáîòèöû» ñóïðóãîâ âîåííîñëó-
æàùèõ â îáùèé òðóäîâîé ñòàæ, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîâûì ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêèå ïåðèî-
äû ïðè íàçíà÷åíèè òðóäîâîé ïåíñèè íå ó÷èòûâàëèñü.
Â ðåçóëüòàòå óêàçàííîãî ïðîáåëà â ïåíñèîííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå èç-çà ïîòåðè ñòðàõîâîãî ñòàæà â ïåðèîä,
êîãäà ñóïðóãè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ìîãëè òðóäîóñòðîèòüñÿ â ñâÿ-
çè ñ ïðîæèâàíèåì ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èõ ñóïðó-
ãîâ, ìíîãèå ñóïðóãè âîåííîñëóæàùèõ ïî äîñòèæåíèè
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ìîãëè ïîëó÷àòü ëèøü ìèíè-
ìàëüíóþ ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî îáðàùàëîñü â Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ) ñ
îáîñíîâàííûìè ïðåäëîæåíèÿìè ïî ðàçðåøåíèþ ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì æåí
(ìóæåé) âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó. Â öåëÿõ âûðàáîòêè ñîãëàñîâàííîãî
ðåøåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ðóêîâîäñòâîì Ä.À. Ìåäâåäåâà
òðèæäû ïðîâîäèëèñü ñîâåùàíèÿ ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè: 1 îêòÿáðÿ 2002 ã., 8 äåêàáðÿ 2003 ã. è 27 ñåíòÿáðÿ
2007 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëîì ñîâåùàíèÿ ó ïåðâîãî
çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ ÄÌ-Ï12-51ïð
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè
ïîäãîòîâëåíû è ïðåäñòàâëåíû â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî âêëþ÷åíèþ ïåðè-
îäîâ ïðîæèâàíèÿ æåí (ìóæåé) âîåííîñëóæàùèõ âìåñ-
òå ñ ìóæüÿìè (æåíàìè) â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè
òðóäîóñòðîèòüñÿ, èìåâøèõ ìåñòî äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ã., â
îáùèé òðóäîâîé ñòàæ â öåëÿõ îöåíêè ïåíñèîííûõ ïðàâ
óêàçàííûõ ëèö ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïóòåì
ïðåîáðàçîâàíèÿ èõ â ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë.

ßâíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü â îòíîøåíèè ñóïðóãîâ âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ïîáóäèëà æåí âîåííîñëóæàùèõ íà ïðîõîäèâ-
øåé 23 íîÿáðÿ 2007 ã. âñòðå÷å Ä.À. Ìåäâåäåâà ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ äîìàøíåãî õîçÿé-
ñòâà è ìíîãîäåòíûìè ìàòåðÿìè, ïîñâÿùåííîé Äíþ
ìàòåðè, ïîïðîñèòü ðåøèòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè çà-
÷åòà â ñòðàõîâîé ñòàæ «íåñòðàõîâûõ» ïåðèîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåâîçìîæíîñòüþ òðóäîóñòðîèòüñÿ ñóïðóãàì
âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïðîæèâàíèè â ìåñòàõ ïðîõîæ-
äåíèÿ èõ ìóæüÿìè (æåíàìè) âîåííîé ñëóæáû.
Ä.À. Ìåäâåäåâ ïðèçíàë, ÷òî «ñóùåñòâóåò áîëüøîé êîì-
ïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ æåíàìè âîåííîñëóæàùèõ,
îíè êðè÷àùèå è êðàéíå ñëîæíûå. Íåîáõîäèìî ñîçäà-
âàòü ðàáî÷èå ìåñòà – ýòî ïðîöåññ íåëåãêèé, íî îíè
äîëæíû ïîÿâèòüñÿ âåçäå, â òîì ÷èñëå â âîåííûõ ãîðîä-
êàõ – â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òàì íå áóäåò æèçíè. Âî-âòî-
ðûõ, ìû äîëæíû ïîñìîòðåòü íà íàøå çàêîíîäàòåëüñò-
âî – è â îòíîøåíèè ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîãî ñòà-
æà, è íà÷èñëåíèÿ ïåíñèé, è ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó åå ñî-
öèàëüíîé è ñòðàõîâîé ÷àñòüþ»1.

Ïî óêàçàíèþ Ä.À. Ìåäâåäåâà Ìèíèñòåðñòâîì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

1 Æåíû âîåííîñëóæàùèõ ïîïðîñèëè Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîõðàíåíèè èì íåïðåðûâíîãî ñòàæà // Ñîîáùå-
íèå èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà «ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ» îò 23 íîÿáðÿ 2007 ã.
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äåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïîäãîòîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé
çàêîíîïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó
âûíóæäåííî íåðàáîòàþùèõ ñóïðóãîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé, ÷òî óêàçàííîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí áóäåò çàñ÷èòûâàòüñÿ ïÿòèëåòíèé ñòàæ, êîòî-
ðûé áóäåò óæå ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòðàõîâîé, à íå ñî-
öèàëüíîé ÷àñòè ïåíñèè.

Ñïðàâåäëèâîñòü âîññòàíîâèë Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì óñòàíîâëå-
íèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé» 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 146-ÔÇ, êî-
òîðûì áûëà óñèëåíà ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ñóïðóãîâ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, à òàêæå ñóïðóãîâ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåí-
íûõ çà ãðàíèöåé.

Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ 2008 ã.
¹ 146-ÔÇ ï. 1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäî-
âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîïîëíåí ïï. 7
è 8, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè ñëåäóþùèå âèäû «íåñòðà-
õîâûõ» ïåðèîäîâ, çàñ÷èòûâàåìûõ â ñòðàõîâîé ñòàæ:

1) ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ ñóïðóãîâ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âìåñòå ñ
ñóïðóãàìè â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè òðóäèòüñÿ â
ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà, íî
íå áîëåå ïÿòè ëåò â îáùåé ñëîæíîñòè (ïîäï. 7 ï. 1
ñò. 11);

2) ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ çà ãðàíèöåé ñóïðóãîâ ðàáîò-
íèêîâ, íàïðàâëåííûõ â äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà è êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, òîðãî-
âûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðåäñòàâèòåëüñòâà ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ëèáî â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ îðãàíîâ
çà ðóáåæîì, à òàêæå â ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñò-
âåííûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
ÑÑÑÐ) çà ãðàíèöåé è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, íî
íå áîëåå ïÿòè ëåò â îáùåé ñëîæíîñòè (ïîäï. 8 ï. 1
ñò. 11).

«Íåñòðàõîâûå» ïåðèîäû – ýòî ó÷èòûâàåìûå ïðè
íàçíà÷åíèè òðóäîâûõ ïåíñèé ïåðèîäû, êîãäà ÷åëîâåê
îôèöèàëüíî íå ðàáîòàë è, çíà÷èò, ñòðàõîâûå âçíîñû â
Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà íåãî íå
ïåðå÷èñëÿëèñü. Óêàçàííûå ïåðèîäû â îáùåì òðóäîâîì
ñòàæå äëÿ îöåíêè ïåíñèîííûõ ïðàâ íå ó÷èòûâàþòñÿ,
îäíàêî ýòè ïåðèîäû âêëþ÷àþòñÿ â ñòðàõîâîé ñòàæ, ñ
ó÷åòîì êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåí-
ñèþ. Çà ýòè ïåðèîäû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñðåäñòâàõ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ Ïåíñèîííîìó ôîíäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå óïëàòû ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ çà ïåðèîä óõîäà çà ðåáåíêîì äî äîñòè-
æåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò è ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó» (ñ èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè) îò 21 ìàðòà 2005 ã. ¹ 18-ÔÇ Ïåíñèîí-

íîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ïðîèçâî-
äèòüñÿ âîçìåùåíèå óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ÷òî
ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè.

Äëÿ ïåðåðàñ÷åòà òðóäîâîé ïåíñèè â ñâÿçè ñ âêëþ÷å-
íèåì â ñòðàõîâîé ñòàæ íîâûõ «íåñòðàõîâûõ» ïåðèî-
äîâ íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â îðãàíû Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñ 1
ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ 2009 ã. ñ çàÿâëåíèåì è ïîäòâåðæ-
äàþùèìè äîêóìåíòàìè. Ïðè ïðîïóñêå óêàçàííîãî ñðî-
êà ïåðåðàñ÷åò ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé áó-
äåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ïåðâîãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùå-
ãî çà ìåñÿöåì, â êîòîðîì ïðèíÿòî çàÿâëåíèå ïåíñèî-
íåðà î ïåðåðàñ÷åòå ðàçìåðà òðóäîâîé ïåíñèè (÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè) â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ.

Äëÿ ïåðåðàñ÷åòà òðóäîâîé ïåíñèè íåîáõîäèìî ïðåä-
ñòàâèòü ñïðàâêè, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò ïðîæèâàíèÿ
ñóïðóãîâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ (ïðîõîäÿ-
ùèõ) âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âìåñòå ñ ñóïðóãà-
ìè â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè òðóäèòüñÿ â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà. Çà ïîëó-
÷åíèåì ñïðàâêè ñóïðóãàì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâ-
øèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íåîáõîäèìî îá-
ðàùàòüñÿ â âîåííûå êîìèññàðèàòû. Ñóïðóãè æå âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, òàêîãî ðîäà ñïðàâêè ìîãóò ïîëó÷èòü â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ (ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ) ïî ìåñòó ñëóæáû
èõ ñóïðóãîâ-âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñëó÷àå åñëè â ïåíñèîííîì äåëå èìåþòñÿ äîêóìåí-
òû, ïîäòâåðæäàþùèå «íåñòðàõîâûå» ïåðèîäû, ïåðå-
ðàñ÷åò ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè, óñòàíîâëåí-
íîé äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã., ïðîèçâîäèòñÿ ñ óêàçàííîé äàòû
áåç ïîäà÷è ïåíñèîíåðîì çàÿâëåíèÿ.

Çàìåòèì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ôîðìà ñïðàâ-
êè, ïðåäîñòàâëÿåìîé â îðãàíû Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îôèöèàëüíî íå óñòàíîâëåíà.
Óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî-ïðåæíåìó ðóêîâîäñòâóþòñÿ Ïðàâèëà-
ìè ïîäñ÷åòà è ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé, óòâåðæäåííûìè Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïîäñ÷åòà è ïîäòâåðæäåíèÿ
ñòðàõîâîãî ñòàæà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé»
(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) îò 24 èþëÿ 2002 ã.
¹ 555. Îäíàêî â óêàçàííûå Ïðàâèëà äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ ïîðÿäêà ïîäñ÷åòà è ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâî-
ãî ñòàæà çà ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ ñóïðóãîâ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
âìåñòå ñ ñóïðóãàìè â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè
òðóäèòüñÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðóäî-
óñòðîéñòâà.

Ïî èíôîðìàöèè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò ïðîöåäóðó
ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âíåñå-
íèå èçìåíåíèé â Ïðàâèëà ïîäñ÷åòà è ïîäòâåðæäåíèÿ
ñòðàõîâîãî ñòàæà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé.
Îæèäàåòñÿ, ÷òî â íîâîé ðåäàêöèè óêàçàííûõ Ïðàâèë
áóäåò ïðèâåäåíà ôîðìà ñïðàâêè, à òàêæå îïðåäåëåíû
îðãàíû, êîòîðûå áóäóò âûäàâàòü òàêèå ñïðàâêè. Ïîêà
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æå ýòîãî íå ïðîèçîøëî, íåðåäêî ðàáîòíèêè óïðàâëå-
íèé (îòäåëîâ) Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòêàçûâàþò ñóïðóãàì âîåííîñëóæàùèõ â ðàñ-
ñìîòðåíèè äîêóìåíòîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â èõ ïåíñèîí-
íûé ñòðàõîâîé ñòàæ ïåðèîäà ïðîæèâàíèÿ âìåñòå ñ ñó-
ïðóãîì-âîåííîñëóæàùèì â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîã-
ëè òðóäèòüñÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðó-
äîóñòðîéñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ äåéñòâèÿ ðà-
áîòíèêîâ îðãàíîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èäóò âðàçðåç ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 2 ñò. 15
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîé îïðå-
äåëåíî, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû ñîáëþäàòü
Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå
óáåäèòåëüíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ è äîâîäû ðàáîòíèêîâ
îðãàíîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î òîì, ÷òî åùå íå óòâåðæäåíû íîâûå ïðàâèëà, îïðåäå-
ëÿþùèå ïîðÿäîê ïåðåðàñ÷åòà òðóäîâîé ïåíñèè â ñâÿ-
çè ñ âêëþ÷åíèåì â ñòðàõîâîé ñòàæ ñóïðóãîâ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïåðèîäà èõ ïðîæèâàíèÿ âìåñòå ñ ñóïðóãà-
ìè-âîåííîñëóæàùèìè â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè
òðóäèòüñÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðóäî-
óñòðîéñòâà.

Êàê èçâåñòíî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ
2008 ã. ¹ 146-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé» áûë îôèöè-
àëüíî îïóáëèêîâàí 28 èþëÿ 2008 ã., à âñòóïèë â ñèëó
òîëüêî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü
ìåæäó îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì óêàçàííîãî Çà-
êîíà è âñòóïëåíèåì åãî â ñèëó ñïåöèàëüíî óñòàíîâèë
ïðîìåæóòî÷íûé èíòåðâàë (öåëûõ ïÿòü ìåñÿöåâ!), ÷òî-
áû çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà è îðãàíû ìîãëè çàðàíåå
ïîäãîòîâèòüñÿ ê ðåàëèçàöèè ýòîãî Çàêîíà. Î÷åâèäíî,
÷òî îòâåäåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ
2008 ã. ¹ 146-ÔÇ ïÿòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà áûëî âïîëíå
äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîã ðàçðàáîòàòü è ñîãëàñîâàòü ôîð-
ìó ñïðàâêè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïåðåðàñ÷åòà ñòðàõîâîé
÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé ñóïðóãàì âîåííîñëóæàùèõ. Îä-
íàêî, ýòîãî íå ïðîèçîøëî.

Â ñâÿçè ñ âîçíèêàþùèìè áþðîêðàòè÷åñêèìè ïðî-
âîëî÷êàìè íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïèñü-
ìî íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà îðãàíèçàöèè íàçíà÷åíèÿ
è âûïëàòû ïåíñèé Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè À.Í. Ïóäîâà «Î ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 146-ÔÇ» îò 31 îêòÿáðÿ
2008 ã. ¹ 25-25/10140, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ ñëåäóþ-
ùåå:

«ïðè ôîðìóëèðîâêå â äîêóìåíòå «íåñòðàõîâîãî»
ïåðèîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «ã» ñò. 92 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 340-I – äàííûé
ïåðèîä íå ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ; ïðè ýòîì îí ìîæåò
áûòü ó÷òåí â öåëÿõ îöåíêè ïåíñèîííûõ ïðàâ çàñòðàõî-
âàííûõ ëèö èñõîäÿ èç ðàçìåðà ïåíñèè, èñ÷èñëåííîãî

áåç ïðèìåíåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî êîýôôèöèåíòà ïåí-
ñèîíåðà;

ïðè ôîðìóëèðîâêå â äîêóìåíòå «íåñòðàõîâîãî» ïå-
ðèîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 7 ï. 1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ (â ðåä. Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 146-ÔÇ) – äàí-
íûé ïåðèîä ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ»2.

Òàêèì îáðàçîì, çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì ïðè
îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî
ðàñõîæäåíèÿ â ôîðìóëèðîâêàõ îäíîãî è òîãî æå «íå-
ñòðàõîâîãî» ïåðèîäà â ñïðàâêàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â
óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò ïîâëå÷ü âîçìåùåíèå «íåñòðàõîâîãî»
ïåðèîäà ëèáî îòêàç â åãî âîçìåùåíèè (ñì. ïðèëîæå-
íèå 1).

Òàê ÷òî, óâàæàåìûå ñóïðóãè âîåííîñëóæàùèõ, áóäü-
òå âíèìàòåëüíû ïðè îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ! Ðåêî-
ìåíäóåì ïðè îôîðìëåíèè ñïðàâîê, ïîäòâåðæäàþùèõ
ïðàâî íà ïåðåðàñ÷åò òðóäîâûõ ïåíñèé, îáðàùàòü âíè-
ìàíèå íà èõ ñîäåðæàíèå.

Ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî ïåí-
ñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñïðàâêà äîëæíà ñîäåðæàòü
ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ
è îò÷åñòâî âîåííîñëóæàùåãî, ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, íîìåð âîèíñêîé ÷àñ-
òè, íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíè-
çàöèè, ãäå ïðîõîäèëà âîåííàÿ ñëóæáà ñóïðóãà. Òàêæå
â ñïðàâêå äîëæíî áûòü óêàçàíî, ÷òî âìåñòå ñ íèì (âî-
åííîñëóæàùèì) ïðîæèâàëà ñóïðóã(à), åå (åãî) ôàìèëèÿ,
èìÿ è îò÷åñòâî, êîòîðàÿ(ûé) íå ðàáîòàë(à) â ïåðèîä ñ
....... ïî ……, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðó-
äîóñòðîéñòâà. Êðîìå òîãî, óêàçàííàÿ ñïðàâêà äîëæíà
ñîäåðæàòü íåîáõîäèìûå ðåêâèçèòû, â ÷àñòíîñòè, íàè-
ìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè, âûäàâøåé ñïðàâêó, íîìåð è
äàòó âûäà÷è ñïðàâêè, îñíîâàíèå âûäà÷è, íàèìåíîâà-
íèå äîëæíîñòè, ôàìèëèþ è èíèöèàëû ëèöà, ïîäïèñàâ-
øåãî ñïðàâêó, ïå÷àòü îðãàíèçàöèè. Äëÿ ñâåäåíèÿ ïðè-
ëàãàåì ôîðìó ñïðàâêè (ñì. ïðèëîæåíèå 2), ïðåäóñìîò-
ðåííóþ ïðîåêòîì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâå-
íèÿ íà ìåñòàõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîâîëî÷åê ñ ó÷åòîì
â ñòðàõîâîé ïåíñèîííûé ñòàæ ïåðèîäà ïðîæèâàíèÿ
ñóïðóãîâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âìåñòå ñ ñóïðóãàìè â ìåñòíîñ-
òÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè òðóäèòüñÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà (íî íå áîëåå ïÿòè ëåò â
îáùåé ñëîæíîñòè), öåëåñîîáðàçíî îáðàùàòüñÿ â ðåãè-
îíàëüíûå îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëèáî íåïîñðåäñòâåííî â Ïåíñèîííûé ôîíä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àäðåñó: 119991, ã. Ìîñêâà,
óë. Øàáîëîâêà, äîì 4. Òåë.: (495) 959-80-11 – Óïðàâëå-
íèå ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, çàñòðàõîâàí-
íûõ ëèö, îðãàíèçàöèé è ñòðàõîâàòåëåé. Web-ñàéò:
www.pfrf.ru.

2 http://zavas.ru/docs/2008/25_25_10140.doc.
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Приложение  1  
 

Расхождения в формулировках «нестрахового» периода 
 

№ 
п/п 

 
Формулировки в законах  
«нестрахового» периода 

 
Нормативные акты 

Действия отделений Пен-
сионного фонда Россий-

ской Федерации 

1  «Проживание жен (мужей) воен-
нослужащих, проходящих воен-
ную службу по контракту, вместе 
с мужьями (женами) в местностях, 
где они не могли трудиться по 
специальности в связи с отсутст-
вием возможности трудоустройст-
ва» 

Утративший силу с 1 января 2002 г. 
Закон Российской Федерации «О го-
сударственных пенсиях в Российской 
Федерации» от 20 ноября 1990 г. 

№ 340-I (п. «г» ст. 92) 

«Нестраховой» период не 
подлежит возмещению 

2  «Проживание супругов военно-
служащих, проходящих военную 
службу по контракту, вместе с 
супругами в местностях, где они 
не могли трудиться в связи с от-
сутствием возможности трудоуст-
ройства, но не более пяти лет в 
общей сложности» 

Действующий Федеральный закон «О 
трудовых пенсиях в Российской Феде-
рации» от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ, в 
редакции Федерального закона от 22 
июля 2008 г. № 146-ФЗ (подп. 7 п. 1 

ст. 11) 

«Нестраховой» период 
подлежит возмещению 

 
Ïðèëîæåíèå 2

Øòàìï
âîèíñêîé ÷àñòè

(ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè)
îò ______________ ¹ _____________

ÑÏÐÀÂÊÀ

__________________________________________________________________________________________________
(âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî âîåííîñëóæàùåãî (âîåííîñëóæàùåé))

ïðîõîäèë (ïðîõîäèëà) âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â _________________________________________________,
(íîìåð âîèíñêîé ÷àñòè, íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè)

ñ _______________ ïî _______________.

Âìåñòå ñ íèì (ñ íåé) ïðîæèâàëà (ïðîæèâàë) ñóïðóãà (ñóïðóã) _____________________________________________,
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

êîòîðàÿ(ûé) íå ðàáîòàëà (íå ðàáîòàë) ñ ___________ ïî _____________ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðó-
äîóñòðîéñòâà.

Îñíîâàíèå âûäà÷è ñïðàâêè ______________________________________.

Ñïðàâêà âûäàíà äëÿ öåëåé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.
__________________     _____________________    _____________________

(äîëæíîñòü) (ïîäïèñü)       (ôàìèëèÿ, èíèöèàëû)

Ì.Ï.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíà êíèãà “Ñïðàâî÷íèê
ïî êàäðîâîé ðàáîòå â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â ¹ 1 è ¹ 3 çà 2009 ã. æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ» íàìè áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ðàñ÷åòà ðàçìåðîâ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò
è ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè.

Ïðîäîëæàÿ íà÷àòûé ðàçãîâîð, â íàñòîÿùåé ñòàòüå
ìû ðàññìîòðèì ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ðàçìåðà ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.

1. Îñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà

Ñåìüè óìåðøèõ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à òàêæå ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðèîáðåòàþò
ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïðè
íàëè÷èè óñëîâèé, çàêðåïëåííûõ âîåííî-ïåíñèîííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèìè óñëîâèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ïðàâî íà ïåí-
ñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 28 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I (äà-
ëåå – Çàêîí «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…») ÿâëÿþòñÿ:

1) ñìåðòü (ãèáåëü) âîåííîñëóæàùåãî (êîðìèëüöà) âî
âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (íåçàâèñèìî îò
ïðè÷èíû ñìåðòè (ãèáåëè));

2) ñìåðòü (ãèáåëü) êîðìèëüöà, óâîëåííîãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ óâîëüíå-
íèÿ (íåçàâèñèìî îò ïðè÷èíû ñìåðòè (ãèáåëè));

3) ñìåðòü (ãèáåëü) êîðìèëüöà, óâîëåííîãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ,
íî âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëå-
âàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû.

Ïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñå-
ìüÿì ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó. Ñåìüè ïåí-
ñèîíåðîâ èç ÷èñëà ýòèõ ëèö èìåþò ïðàâî íà ïåíñèþ
ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) ñìåðòè (ãèáåëè) ãðàæäàíèíà (êîðìèëüöà), óâîëåí-
íîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, â ïåðèîä ïîëó÷åíèÿ èì ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò èëè ïî èíâàëèäíîñòè, íàçíà÷åííîé
íà îñíîâàíèè Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…»;

2) ñìåðòè (ãèáåëè) êîðìèëüöà, óâîëåííîãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, â ïåðèîä äî ïÿòè ëåò ñ ìîìåíòà ïðåêðà-
ùåíèÿ âûïëàòû åìó ïåíñèè.

Ïðè ýòîì, ñåìüè áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, óìåðøèõ
âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ïëåíó (ïðè óñëîâèè, ÷òî ïëåíå-
íèå íå áûëî äîáðîâîëüíûì, è âîåííîñëóæàùèé, íàõî-
äÿñü â ïëåíó, íå ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ Ðîäè-
íû), è ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè â
ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé, ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ñåìüÿì
ïîãèáøèõ íà ôðîíòå.

2. Ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà íàçíà÷åíèå ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà

×ëåíû ñåìüè óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) âîåííîñëóæà-
ùåãî, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
èëè ïåíñèîíåðà èç ÷èñëà ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, èìåþò ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà, åñëè îíè ñîîòâåòñòâóþò îäíîâðåìåííî
âñåì êðèòåðèÿì, óñòàíîâëåííûì ñò. 29 Çàêîíà «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó…».

Òàê, ïðåòåíäóþùèå íà íàçíà÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ëèöà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
äâóì óñëîâèÿì:

1) áûòü íåòðóäîñïîñîáíûìè. Äàííîå óñëîâèå îçíà-
÷àåò îòñóòñòâèå ó ëèöà â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí
(ò. å. â ñèëó îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà ëèáî ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ) ñïîñîáíîñòè òðóäèòüñÿ è èìåòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé çàðàáîòîê, ÿâëÿþùèéñÿ èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ;

2) ñîñòîÿòü íà èæäèâåíèè óìåðøåãî (ïîãèáøåãî)
âîåííîñëóæàùåãî1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
íåçàâèñèìî îò íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè ãðàæäàíè-
íà, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó, èëè ïåíñèîíåðà èç
÷èñëà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðàâî
íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà èìåþò ñëåäó-
þùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí:

à) íåòðóäîñïîñîáíûå äåòè (ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 29 Çà-
êîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó…»), à òàêæå ó÷àùèåñÿ äåòè ãðàæäàí,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, óìåðøèõ âñëåäñòâèå
ëó÷åâîé áîëåçíè, èíîãî âûçâàííîãî âîçäåéñòâèåì ðà-
äèàöèè çàáîëåâàíèÿ èëè óâå÷üÿ (òðàâìû);

á) íåòðóäîñïîñîáíûå ðîäèòåëè è ñóïðóã â ñëó÷àå
óòðàòû èìè ïîñëå ñìåðòè êîðìèëüöà èñòî÷íèêà
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ (ï. 2 ñò. 29 Çàêîíà «Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-

ÊÐÀÒÊÈÉ ÊÓÐÑ ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÃÎ
ÐÀÑ×ÅÒÀ ÐÀÇÌÅÐÀ ÏÅÍÑÈÈ

ÏÎ ÑËÓ×ÀÞ ÏÎÒÅÐÈ ÊÎÐÌÈËÜÖÀ

Î.Â. Øèêàëîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ïîä èæäèâåíèåì ïîíèìàåòñÿ îáåñïå÷åíèå íåðàáîòàþùåãî (íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ïðåñòàðåëîãî, áîëüíîãî è ò. ï.) ñðåäñòâàìè,
íåîáõîäèìûìè äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ.
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áó…»). Ïðè ýòîì, ê ÷èñëó óòðàòèâøèõ èñòî÷íèê
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ îòíîñÿòñÿ ðîäèòåëè èëè ñó-
ïðóã, ó êîòîðûõ âñå èìåþùèåñÿ äîõîäû â èõ ñîâîêóï-
íîñòè ëèáî äîëÿ äîõîäîâ, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà êàæäîãî
èç íèõ, íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ï. «á» ñò. 37 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» íà îä-
íîãî òðóäîñïîñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè (ò. å. íèæå 150 %
ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñ 1 ìàðòà
2009 ã. 2 925 ðóá.). Íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà èìåþùèõñÿ
äîõîäîâ íå ñ÷èòàþòñÿ óòðàòèâøèìè èñòî÷íèê ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ ðîäèòåëè èëè ñóïðóã, èìåþùèå ñî-
âåðøåííîëåòíèõ òðóäîñïîñîáíûõ äåòåé, â òîì ÷èñëå
ïðîæèâàþùèõ îòäåëüíî. Ïðè ýòîì, äåòè, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, èñêëþ÷àþòñÿ èç ÷èñëà
ñîâåðøåííîëåòíèõ òðóäîñïîñîáíûõ äåòåé, îáÿçàííûõ
ñîäåðæàòü ñâîèõ íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé;

â) íåòðóäîñïîñîáíûå ðîäèòåëè è ñóïðóãè ãðàæäàí,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, óìåðøèõ âñëåäñòâèå
ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åí-
íûõ ïðè çàùèòå Ðîäèíû, â òîì ÷èñëå ïîëó÷åííûõ â
ñâÿçè ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå, ïðîõîæäåíèåì ñëóæ-
áû çà ãðàíèöåé â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå âåëèñü áîåâûå äåé-
ñòâèÿ, èëè ïðè èñïîëíåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû (ï. 2 ñò. 29 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…»), â òîì
÷èñëå ñóïðóãè óìåðøèõ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, åñëè îíè äîñòèãëè âîçðàñòà: æåíà – 50 ëåò,
ìóæ – 55 ëåò;

ã) ñóïðóã èëè îäèí èç ðîäèòåëåé ëèáî äåäóøêà, áà-
áóøêà, áðàò èëè ñåñòðà íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà è òðó-
äîñïîñîáíîñòè, åñëè îí (îíà) çàíÿò óõîäîì çà äåòüìè,
áðàòüÿìè, ñåñòðàìè èëè âíóêàìè óìåðøåãî êîðìèëü-
öà, íå äîñòèãøèìè 14 ëåò, è íå ðàáîòàåò (ïîäï. «â» ï. 3
ñò. 29, ñò. 57 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…»). Äëÿ ñóïðóãîâ óìåð-
øèõ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è ïåíñè-
îíåðîâ èç ÷èñëà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, çàíÿòûõ óõîäîì çà äåòüìè óìåðøèõ, íå äîñòèãøè-
ìè 14 ëåò, à òàêæå äëÿ ñóïðóãîâ ãðàæäàí, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, óìåðøèõ âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû, êîòîðûå çàíÿòû óõîäîì çà äåòüìè óìåðøèõ,
íå äîñòèãøèìè 8-ëåòíåãî âîçðàñòà, ïðåäóñìîòðåíî
èñêëþ÷åíèå: ïåðå÷èñëåííûå ëèöà èìåþò ïðàâî íà ïåí-
ñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íåçàâèñèìî îò âîç-
ðàñòà, òðóäîñïîñîáíîñòè è îò òîãî, ðàáîòàþò îíè èëè
íåò.

Çàêîíîì «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îïðåäåëåíû êàòåãîðèè
ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

Ê ÷èñëó òàêèõ ãðàæäàí îòíîñÿòñÿ:
à) ñóïðóãè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, óìåð-

øèõ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, – ïî äîñòèæåíèè èìè
55 è 50 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû), à
çàíÿòûå èç íèõ óõîäîì çà ðåáåíêîì óìåðøåãî, íå äî-
ñòèãøèì 8-ëåòíåãî âîçðàñòà, – íåçàâèñèìî îò âîçðàñ-
òà, òðóäîñïîñîáíîñòè è îò òîãî, ðàáîòàþò îíè èëè íåò,
â òîì ÷èñëå íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîõîäÿò îíè âîåí-
íóþ ñëóæáó èëè íåò;

á) ðîäèòåëè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû (çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñìåðòü óêàçàííûõ ëèö
íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå èõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé),
– ïî äîñòèæåíèè èìè âîçðàñòà 55 è 50 ëåò (ñîîòâåòñò-
âåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû) íåçàâèñèìî îò òîãî, íà-
õîäèëèñü ëè îíè íà èæäèâåíèè óìåðøèõ (ïîãèáøèõ).
Ïðè ýòîì, ïåíñèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ êàæäîìó èç ðîäè-
òåëåé â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì Çàêîíîì «Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó…».

Ñòàòüåé 7 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îïðåäåëåíû ëèöà,
èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îäíîâðåìåííî äâóõ ïåí-
ñèé:

à) ñóïðóãè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó è
ïîãèáøèõ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû (çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà ñìåðòü óêàçàííûõ ëèö íàñòóïèëà â
ðåçóëüòàòå èõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé), íå âñòóïèâ-
øèå â íîâûé áðàê. Èì ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ:

– ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (ñò. 30 Çàêî-
íà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó…») è òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè (èí-
âàëèäíîñòè) â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ëèáî ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (ñò. 30
Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó…») è ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (çà
èñêëþ÷åíèåì ñîöèàëüíîé ïåíñèè, íàçíà÷àåìîé â ñâÿ-
çè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà);

– ëèáî ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (ñò. 30
Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó…») è ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò (ïî èíâà-
ëèäíîñòè), ïðåäóñìîòðåííàÿ äàííûì Çàêîíîì;

á) ðîäèòåëè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû (çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñìåðòü óêàçàííûõ ëèö
íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå èõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé).
Èì ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà (ñò. 30 Çàêîíà) íåçàâèñèìî îò ïîëó÷åíèÿ
äðóãîé ïåíñèè (çà èñêëþ÷åíèåì ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà è ñîöèàëüíîé ïåíñèè, íàçíà÷àåìîé â
ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà).

3. Óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà

Ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàçíà÷àåòñÿ
íà âåñü ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî ÷ëåí ñåìüè óìåð-
øåãî âîåííîñëóæàùåãî èëè âîåííîãî ïåíñèîíåðà ñ÷è-
òàåòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 Çà-
êîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó…», à ÷ëåíàì ñåìüè, äîñòèãøèì âîç-
ðàñòà: ìóæ÷èíû – 60 ëåò, æåíùèíû – 55 ëåò, – ïîæèç-
íåííî.

Ïî çàÿâëåíèþ ÷ëåíà ñåìüè ïðè÷èòàþùàÿñÿ åìó äîëÿ
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà âûäåëÿåòñÿ è
âûïëà÷èâàåòñÿ îòäåëüíî (ñ ïåðâîãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëå-
äóþùåãî çà òåì ìåñÿöåì, â êîòîðîì ïîñòóïèëî çàÿâëå-
íèå). Âûäåëåíèå äîëè ïåíñèè ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
íîðì èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó…» äëÿ ÷ëåíà ñåìüè, îáðàòèâøåãîñÿ çà åå
âûäåëåíèåì.

Åñëè â ñîñòàâå ñåìüè, êîòîðîé áûëà íàçíà÷åíà ïåí-
ñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðîèçîéäåò èçìåíå-
íèå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî îòäåëüíûå ÷ëåíû ñåìüè èëè
ñåìüÿ â öåëîì óòðàòÿò ïðàâî íà ïåíñèþ, óìåíüøåíèå
ðàçìåðà ïåíñèè èëè ïðåêðàùåíèå åå âûïëàòû ïðîèç-
âîäèòñÿ ñ ïåðâîãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà òåì
ìåñÿöåì, â êîòîðîì ïðîèçîøëî ýòî èçìåíåíèå.

4. Ðàçìåðû ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 36 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñ-

ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» ïåí-
ñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

à) ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ, óìåðøèõ âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû, ïåíñèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå
40 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
êîðìèëüöà íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíîãî ÷ëåíà ñå-
ìüè. Ïî òàêîé æå íîðìå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåíñèÿ, íå-
çàâèñèìî îò ïðè÷èíû ñìåðòè êîðìèëüöà, ñåìüÿì óìåð-
øèõ ïåíñèîíåðîâ, ÿâëÿâøèõñÿ íà äåíü ñìåðòè èíâàëè-
äàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, à òàêæå íà äåòåé, ïî-
òåðÿâøèõ îáîèõ ðîäèòåëåé, è íà äåòåé óìåðøåé îäè-
íîêîé ìàòåðè;

á) ñåìüÿì ëèö, óìåðøèõ âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, ïåíñèÿ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 30 % ñóìì äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ êîðìèëüöà íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíîãî ÷ëå-
íà ñåìüè.

5. Íàäáàâêè ê ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà2

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» ê
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà óñòàíîâëåíû ñëå-
äóþùèå íàäáàâêè:

à) ÷ëåíàì ñåìüè, ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëèäàìè I ãðóïïû
èëè èíâàëèäàìè, èìåþùèìè îãðàíè÷åíèå ñïîñîáíîñ-
òè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè III ñòåïåíè, ëèáî äîñòèã-
øèì 80-ëåòíåãî âîçðàñòà, ê íàçíà÷àåìîé èì ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (â òîì ÷èñëå èñ÷èñëåííîé â
ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå) íà÷èñëÿåòñÿ íàäáàâêà íà óõîä
çà íèìè â ðàçìåðå 100 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè
(÷òî ñ 1 àâãóñòà 2008 ã. ñîñòàâëÿåò 1 794 ðóá., ñ 1 ìàðòà
2009 ã. – 1 950 ðóá., ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã. – 2 460 ðóá.3);

á) ê ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (â òîì ÷èñ-
ëå èñ÷èñëåííîé â ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå), íàçíà÷àåìîé
äåòÿì-èíâàëèäàì è èíâàëèäàì ñ äåòñòâà I è II ãðóïï,
ïîòåðÿâøèì îáîèõ ðîäèòåëåé, ëèáî óêàçàííûì äåòÿì
óìåðøåé îäèíîêîé ìàòåðè íà÷èñëÿåòñÿ íàäáàâêà â
ðàçìåðå 32 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè (÷òî ñîñòàâ-
ëÿåò ñ 1 àâãóñòà 2008 ã. – 574 ðóá., ñ 1 ìàðòà 2009 ã. –
624 ðóá., ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã. – 787 ðóá. 20 êîï).

6. Ïðèìåíåíèå ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ
Ïåíñèîíåðàì èç ÷èñëà ðàññìàòðèâàåìûõ â ñòàòüå

ëèö, ïðîæèâàþùèì â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîòíîé

ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàéîííûå
êîýôôèöèåíòû, íà ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ èõ â ýòèõ ìåñò-
íîñòÿõ ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò, íàäáàâêè ê ïåíñèè, ïðå-
äóñìîòðåííûå ñò. 38 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…», èñ÷èñëÿ-
þòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîííîãî
êîýôôèöèåíòà, óñòàíîâëåííîãî â äàííîé ìåñòíîñòè
äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íåïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñ-
ëåé (ï. 1 ñò. 48 íàçâàííîãî Çàêîíà).

7. Ïîâûøåíèÿ ïåíñèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåí-
íûõ ïåíñèîíåðîâ

Ñòàòüåé 45 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îïðåäåëåíû îñíîâà-
íèÿ óñòàíîâëåíèÿ ïîâûøåíèé ïåíñèé îòäåëüíûì êà-
òåãîðèÿì âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ (Ãåðîÿì Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, Ãåðîÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòíèêàì
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íåîáîñíîâàííî ðåïðåñ-
ñèðîâàííûì ëèöàì, ÷åìïèîíàì Îëèìïèéñêèõ èãð è
äðóãèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí).

Óêàçàííûå ïîâûøåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ áåç ó÷åòà ðàé-
îííûõ êîýôôèöèåíòîâ.

Ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà íåñêîëüêèì íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè ïî-
âûøåíèÿ ïåíñèé, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 45 óêàçàííîãî
Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþòñÿ ê ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà, ïîëàãàþùåéñÿ êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè, èìå-
þùåìó ïðàâî íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîâûøåíèÿ ïåíñèè.

Ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå îäíîâðåìåííî
äâóõ ïåíñèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Çàêîíà «Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó…» íàäáàâêè è ïîâûøåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî íà÷èñ-
ëÿþòñÿ è óñòàíàâëèâàþòñÿ ê îäíîé ïåíñèè.

8. Êàê ñàìîñòîÿòåëüíî ðàññ÷èòàòü ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò
ðàçìåðà ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, íåîáõî-
äèìî âûïîëíèòü ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

1) îïðåäåëèòü îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ ïðàâà íà ïåí-
ñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è êàòåãîðèþ èíâà-
ëèäíîñòè â çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èíû ñìåðòè êîðìèëü-
öà: âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû ëèáî âñëåäñòâèå çàáî-
ëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû;

2) îïðåäåëèòü ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷è-
òûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè (Ä):

Ä = Î
ä
+ Î

Çâ 
+ Í

â
 + È, ãäå:

Î
ä
 – ðàçìåð îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòî-

ðóþ çàíèìàë óìåðøèé âîåííîñëóæàùèé íà ìîìåíò
ñìåðòè (ãèáåëè);

Î
Çâ

 – ðàçìåð îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ óìåðøå-
ãî âîåííîñëóæàùåãî;

Í
â
 – ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò óìåðøå-

ãî, êîòîðàÿ èñ÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: (Î
ä
+ Î

Çâ
) õ (%);

È – âûïëàòû â ñâÿçè ñ èíäåêñàöèåé äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ;

3) îïðåäåëèòü ðàçìåð ïåíñèè íà êàæäîãî íåòðóäî-
ñïîñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè ñ ó÷åòîì íîðì ñò. 36 Çàêîíà

2 Ðàçìåðû íàäáàâîê ê ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè ñì. â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.
3 Ïîýòàïíîå óâåëè÷åíèå ðàçìåðà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ó÷èòûâàåìîé ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìåðîâ íàäáàâîê

ê âîåííûì ïåíñèÿì (ñ 1 ìàðòà è ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã.), ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí» îò 22 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 269-ÔÇ, âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã.
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«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó…» (Ð):

à) ïî ï. «à» ñò. 36 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà (êîãäà
ñìåðòü âîåííîñëóæàùåãî ñâÿçàíà è èñïîëíåíèåì îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû):

Ð = Ä õ 40 %
á) ïî ï. «á» ñò. 36 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà (êîãäà

ñìåðòü âîåííîñëóæàùåãî íå ñâÿçàíà ñ èñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû):

Ð = Ä õ 30 %
4) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ê íàñòîÿùåé ñòà-

òüå îïðåäåëèòü ðàçìåð ïîäëåæàùåé íà÷èñëåíèþ íàä-
áàâêè (Í) ê ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, à
òàêæå ðàçìåð ïîäëåæàùèõ íà÷èñëåíèþ ïîâûøåíèé ê
ïåíñèè (Ï);

5) ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíèòü ðàéîííûé êîýôôè-
öèåíò (Ê) ê ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è ê íàä-
áàâêàì, óñòàíîâëåííûì ñò. 38 Çàêîíà «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…».

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ðàçìåð ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà (Ï

ïñïê
) îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ï
ïñïê

 = (Ð + Í4) õ Ê5 + Ï6

4 Ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà íàäáàâêó ê ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðåäóñìîòðåííóþ ñò. 38 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà.
5 Ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà ïðèìåíåíèå ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà.
6 Ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà ïîâûøåíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 45 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà.

Приложение  
 

РАСЧЕТ 
минимальных размеров пенсии и надбавок к пенсии по случаю потери кормильца по Закону «О пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу…» 
 

Минимальные размеры пенсий, размеры 
увеличения пенсий, а также надбавок к пенсиям 
исходя из расчетного размера пенсии (размера 
базовой части трудовой пенсии по старости) 

 

 
Основания установления минимальных размеров 
пенсий, увеличения пенсии, а также надбавок к 

пенсиям 

с 1 августа 
2008 г. 

с 1 марта 
2009 г. 

с 1 сентября 
2009 г. 

Расчетный размер пенсии 1794 руб. 1950 руб. 2460 руб. 
Минимальный размер пенсии по случаю потери 
кормильца: 

   

а) при исчислении пенсии в соответствии с п. «а» ст. 36 
Закона (семьям военнослужащих, смерть которых 
наступила вследствие военной травмы)  

3 588 руб. 3 900 руб. 4 920 руб. 

б) при исчислении пенсии в соответствии с п. «б» ст. 36 
Закона (семьям военнослужащих, смерть которых не 
связана с исполнением служебных обязанностей) 

2 691 руб. 2 925 руб. 3 690 руб. 

Надбавки к пенсии по случаю потери кормильца:    
– членам семьи, являющимся инвалидами I группы или 
достигшим 80-летнего возраста, на уход за пенсионером 
– членам семьи, являющимся инвалидами, имеющим 
ограничение способности к трудовой деятельности III 
степени, – на уход за пенсионером 

 
 

1 794 руб. 

 
 

1 950 руб. 

 
 

2 460 руб. 

– детям-инвалидам и инвалидам с детства I и II групп, 
потерявшим обоих родителей, либо указанным детям 
умершей одинокой матери 

574 руб. 624 руб. 788 руб. 

 

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ïîäãîòîâëåíû

ê âûïóñêó êíèãè:
- Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî ïåíñèîíåðà;
- 1000 âîïðîñîâ è îòâåòîâ î âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Îò òîãî, â êàêîé ñòåïåíè â ñòðàíå
ðàçâèòà þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, âî ìíîãîì

çàâèñèò óðîâåíü åå öèâèëèçîâàííîñòè...
Àííåðñ Ý.

Íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü æèçíü ñîâðåìåííîãî ÷å-
ëîâåêà â îòðûâå îò âåçäåñóùèõ è âñåîáúåìëþùèõ îá-
ùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, çàêëþ÷åííûõ â
ôîðìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Íà êàæäîì øàãó,
âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îò ìîìåíòà ðîæäå-
íèÿ è âïëîòü äî ñàìîé ñìåðòè ÷åëîâåê ñòàëêèâàåòñÿ ñ
òåìè èëè èíûìè ïðîÿâëåíèÿìè ïðàâà1.

Ê ñîæàëåíèþ, ñïîñîáû âûðàæåíèÿ îáùåîáÿçàòåëü-
íûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ èëè ïîäà÷è ïðàâà «îáëåêàþò-
ñÿ» â þðèäè÷åñêèé ÿçûê, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé î÷åíü
ôîðìàëèçîâàííûé è íåîïðàâäàííî óñëîæíåííûé èí-
ñòðóìåíò ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, çà÷àñòóþ äîñòóïíûé
è ïîíÿòíûé òîëüêî ëèöàì, èìåþùèì ñïåöèàëüíûå îá-
ðàçîâàíèå èëè ïîäãîòîâêó.

Çàêîíîäàòåëè íåðåäêî çàáûâàþò, ÷òî çàêîíû ïèøóò-
ñÿ íå äëÿ îäíèõ èñïîëíèòåëåé, íî, ïðåæäå âñåãî, äëÿ
íàðîäà. Ïîýòîìó ÿçûê çàêîíà äîëæåí áûòü ïîíÿòåí
ïðîñòûì ëþäÿì, à íå òîëüêî ñïåöèàëèñòàì. Íàïðèìåð,
íå òîëüêî ñàìè òåêñòû ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è íàçâàíèÿ
íåêîòîðûõ çàêîíîâ íàñòîëüêî íåÿñíû è çàïóòàíû, ÷òî
äàæå ññûëàòüñÿ íà èõ òèòóëû áåñïîëåçíî. Òàê, òèòóë
èçâåñòíîãî Çàêîíà ¹ 122-ÔÇ («î ìîíåòèçàöèè ëüãîò»)
çàíèìàåò ïîëñòðàíèöû. Îäíî ýòî äåëàåò åãî íàèìåíî-
âàíèå íåïåðåäàâàåìûì. Ê òîìó æå èçëîæåíî îíî òà-
êèì ÿçûêîì, êîòîðûé íåâîçìîæíî ïîíÿòü íè ñ ïåðâî-
ãî, íè ñ òðåòüåãî ÷òåíèÿ2.

Ïðè÷åì çà÷àñòóþ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ äàæå íå â
óñèëåííîé ôîðìàëèçàöèè òåêñòà ïðàâîâîãî àêòà, à â
íàðóøåíèè ýëåìåíòàðíûõ ïîëîæåíèé þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè3 (â òîì ÷èñëå âíåøíåãî îôîðìëåíèÿ, òðåáîâà-
íèé ëîãèêè, ñòèëÿ èçëîæåíèÿ), â äåêëàðàòèâíîñòè, äâó-

ñìûñëåííîñòè, ïðîòèâîðå÷èâîñòè è íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé ñîâåð-
øåííî ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ, à âûáîð èç íèõ âåðíîãî
ñòàíîâèòñÿ çàëîæíèêîì êîðûñòíûõ èíòåðåñîâ, ñèþìè-
íóòíûõ âûãîä, âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ïðèâèëåãèé èëè óêëîíåíèÿ îò óñòàíîâëåííîé çàêîíîì
îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî â èòîãå âåäåò ê ñíèæåíèþ çàêîí-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåííî ïðèìåíåíèå þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè, íàâÿçûâàíèå ñâîåé èíòåðïðåòàöèè
òåêñòîâûõ ôàêòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîåãî èíòåðåñà ñî-
ñòàâëÿåò ñóòü äåÿòåëüíîñòè þðèñòà.

Þðèñò – ýòî èãðîê íà ñåìàíòè÷åñêîì ïîëå, êîòîðîå
îáðàçóåòñÿ þðèäè÷åñêèì ÿçûêîì. Öåëü äåÿòåëüíîñòè
þðèñòà – äîñòèæåíèå ñâîåé âûãîäû, îáùåñòâåííîãî
áëàãà þðèäè÷åñêèìè – ÿçûêîâûìè ñðåäñòâàìè. Íà-
ñêîëüêî îí âëàäååò ýòèìè ñðåäñòâàìè, íàñêîëüêî òåõ-
íè÷åñêè èñêóøåí – íàñòîëüêî îí óñïåøåí â ñâîåé ïðàê-
òèêå4.

Îäíàêî óêàçàííàÿ âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâóåò è ÿâ-
ëÿåòñÿ ÿðêî âûðàæåííîé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà
þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
àêòà îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Èìåííî òàêîé ðåçóëü-
òàò íåäîñòàòî÷íî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê ïðà-
âîòâîð÷åñêîìó ïðîöåññó, åãî ÿâíûå íåäîðàáîòêè íå
òîëüêî ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâà-
íèÿ ïðàâîâûõ íîðì, íî è ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç êîðåí-
íûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Ïðè ýòîì, çà÷àñòóþ óäèâëÿåò ïîçèöèÿ çàêîíîäàòå-
ëÿ ïî äàííîìó âîïðîñó: íåñìîòðÿ íà ÿâíûå ïðîáëåìû
â þðèäè÷åñêîé òåõíèêå ìíîãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÿâëÿ-
þùèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîé ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ìíîãî÷èñëåííûõ ñóäåá-
íûõ ðàçáèðàòåëüñòâ è ñïîðîâ ñïåöèàëèñòîâ, âíåñåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé (äîïîëíåíèé), ïîçâîëÿ-
þùèõ ðåøèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû «ñâåðõó», ðàñ-
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ÞÐÈÄÈÊÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÍÅÄÎÑÒÀÒÊÈ
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ: ÇËÎÉ

ÓÌÛÑÅË ÈËÈ ÑËÓ×ÀÉÍÛÅ ÍÅÄÎÐÀÁÎÒÊÈ?
Ä.Å. Çàéêîâ, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò ÔÀÓ “25 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,
êàïèòàí þñòèöèè

1 Ïðàâî åñòü ãëàâíûé èíñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà íàðîä. Â îòëè÷èå îò îáû÷àÿ (îáùåñòâåííîãî ïðàâèëà) ïðàâî – ýòî
òàêîå æå èñêóññòâåííî âíåäðåííîå ÿâëåíèå, êàê è ãîñóäàðñòâî. Îíî ñîçäàíî ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì îôîðìëåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé è íèêîãäà íå áûëî ÷åì-òî ñóùåñòâóþùèì ïàðàëëåëüíî ãîñóäàðñòâó. Íå ïðàâî ôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòè-
êó, à ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà îáëåêàåòñÿ â ïðàâîâóþ ôîðìó (Çâÿãèíöåâ Ì.Ã. Î ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://www.institutra.ru/trudi/inter/2008-07.doc).

2 Øåéíèí Ë. Íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2005. ¹ 12.
3 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ðàññìàòðèâàåò-

ñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë, ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ ðàçðàáîòêè, îôîðìëåíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè, òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ
íàèáîëåå ñîâåðøåííûõ ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è ñâîäèòñÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì ê çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêå (Äåíèñîâ Ã.È. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2005. ¹ 8).

4 Àëåêñàíäðîâ À. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà – ñóäåáíàÿ ëèíãâèñòèêà – ãðàììàòèêà ïðàâà // Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. 2007. ¹ 2.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2009

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

28

òÿãèâàåòñÿ íà ãîäû, åñëè äàííûå äåéñòâèÿ âîîáùå ïðå-
òâîðÿþòñÿ â æèçíü.

Íåóæåëè ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â íàëè÷èè
êîëëèçèîííûõ, ñïîðíûõ è íåîäíîçíà÷íî òîëêóåìûõ
ïðàâîâûõ íîðì? Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî òàê. Âåäü â òîì ÷èñ-
ëå äëÿ ýòîãî è íóæíû ìíîãî÷èñëåííûå îðãàíû âëàñòè:
òîëêóþùèå, ðàçúÿñíÿþùèå, îïðåäåëÿþùèå, ïðèíèìà-
þùèå ðåøåíèÿ, âûíîñÿùèå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
è èñïîëíÿþùèå èõ, ïðèâëåêàþùèå ê îòâåòñòâåííîñòè
è äð. Äà è çàñèëüå êîððóïöèè ïîêà åùå íèêòî íå îòìå-
íÿë, à «ëîâèòü ðûáêó â ìóòíîé âîäå» âñåãäà ïðîùå.

Íåîäíîçíà÷íûå è íåîïðåäåëåííûå íîðìû ïðàâà çà-
÷àñòóþ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïðàâîïðèìåíèòåëåé
áîëåå âûãîäíû, ÷åì ïðîñòûå è âñåì ïîíÿòíûå, âåäü
âîçìîæíîñòü ïîäáîðà íóæíîãî èìåííî ñåãîäíÿ òîë-
êîâàíèÿ èñïîëüçîâàëàñü è èñïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷íî
øèðîêî ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ5. ×òî æå êà-
ñàåòñÿ òðåáîâàíèé è ðàçúÿñíåíèé òåõ æå îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, îñíîâàííûõ íà îñîáîé, ïðèñóùåé òîëü-
êî èì èíòåðïðåòàöèè ïðàâîâûõ íîðì, òî ýòà îáëàñòü
äëÿ áîðöîâ çà çàêîííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü – íåïàõà-
íîå ïîëå6.

Ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íåò â ðîññèé-
ñêîì ïðàâå íè îäíîé îòðàñëè, ñâîáîäíîé îò ïðîáëåì ñ
þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé, ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, ýòî íå
îøèáêè êîíêðåòíûõ ëþäåé, à äàíü èìåþùåìóñÿ óðîâ-
íþ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ, à òàêæå ïî-
âñåìåñòíîìó ïðàâîâîìó íèãèëèçìó êàê íàðîäà â öå-
ëîì, òàê è ñàìîãî çàêîíîäàòåëÿ7.

Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è âîåííîå ïðàâî. Ïðèâå-
äåì ëèøü íåñêîëüêî õîðîøî èçâåñòíûõ øèðîêîìó êðó-
ãó ëèö ïðèìåðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîâðåìåííîå ñî-
ñòîÿíèå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â âîåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ âîçìåùåíèå óùåð-
áà, ðàçìåð êîòîðîãî íå ïðåâûøàåò îäíîãî îêëàäà ìå-
ñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è
îäíîé ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò, ïðîèçâîäèòñÿ
ïî ïðèêàçó êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè.

Óêàçàííàÿ íîðìà ïðàâà ñêîíñòðóèðîâàíà òàêèì
îáðàçîì, ÷òî âîçíèêàåò âîïðîñ, î êàêîì æå ïîíÿòèè
èäåò ðå÷ü: î ðàçìåðå óùåðáà (ïðè÷èíåííîãî âîåííî-
ñëóæàùèì) èëè î ðàçìåðå âîçìåùåíèÿ (çäåñü è äàëåå
êóðñèâ ìîé – Ä. Ç.) óùåðáà (ïîäëåæàùåãî âçûñêàíèþ
ñ âîåííîñëóæàùåãî).

Îäíàêî äàííàÿ êàçóèñòèêà ñîäåðæèò â ñåáå îïðåäå-
ëåííóþ ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê íàðóøåíèþ ïðàâ âî-
åííîñëóæàùèõ ÷åðåç ðåàëèçàöèþ êîìàíäèðîì âîèí-

ñêîé ÷àñòè ñâîèõ èíòåðåñîâ ïî ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ
ëèö ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïîðÿäêå áåç êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé.

Ëåãàëüíûì (çàêîííûì) òîëêîâàíèåì óêàçàííîãî
ñëîâîñî÷åòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûé ñëó÷àé. Â äàííîé ñè-
òóàöèè ïðèâëå÷åíèå âèíîâíîãî âîåííîñëóæàùåãî ê
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå óùåð-
áà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿä-
êå. Óñëîâèå íàëè÷èÿ äàííîãî ïðàâà ó êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè îáóñëîâëåíî ðàçìåðîì ïðè÷èíåííîãî
âîåííîñëóæàùèì óùåðáà: îí íå äîëæåí ïðåâûøàòü
îäíîãî îêëàäà ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî è îäíîé ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà âûñëó-
ãó ëåò. Ïðåäåëüíàÿ äåíåæíàÿ ñóììà â ýòîì ñëó÷àå íå-
âåëèêà, ÷òî äàëåêî íå âñåãäà ïîçâîëÿåò êîìàíäèðó âî-
èíñêîé ÷àñòè ðåøèòü ïðîáëåìó âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåí-
íîãî óùåðáà âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå è «ìàëîé êðî-
âüþ», â ñâÿçè ñ ÷åì óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà
çà÷àñòóþ â ñâîèõ èíòåðåñàõ ïî-èíîìó òðàêòóþò ðàñ-
ñìàòðèâàåìóþ ïðàâîâóþ íîðìó.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè óêàçàííîå ñëîâîñî÷åòàíèå òîë-
êîâàòü êàê «ðàçìåð âîçìåùåíèÿ óùåðáà», âîåííîñëó-
æàùèå âíå çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî èìè
óùåðáà â äîñòàòî÷íî áîëüøîì êîëè÷åñòâå ñëó÷àåâ
ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ÷òî ñòàâèò èõ â
çàâèñèìîñòü îò ñîîòâåòñòâóþùåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è íåîáîñíîâàííî ðàñøè-
ðÿåò ïîëíîìî÷èÿ óêàçàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà â
óêàçàííîé ñôåðå. Ïðè ýòîì, â âîéñêàõ äàííàÿ ïðàêòè-
êà èìååò äîâîëüíî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå.

Ñëåäóþùèé ñëó÷àé íåÿñíîñòè ïîçèöèè çàêîíîäàòå-
ëÿ ñîäåðæèò àáç. 2 ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ó÷àñòâóþùèì â ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäÿò-
ñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïî
èõ ïðîñüáå âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ñóòîê îòäûõà ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ â ðàçìåðå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà êàæäûå ïî-
ëîæåííûå äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà.

Êîíñòðóêöèÿ äàííîé íîðìû ïðàâà ïðîòèâîðå÷èò
êëàññè÷åñêèì ïðàâîâûì êàíîíàì, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ïðàâó îäíîãî ëèöà êîððåñïîíäèðóåò îáÿ-
çàííîñòü äðóãîãî ëèöà.

Â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè ïðàâó (íà ïîëó÷åíèå
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà) îäíîãî ëèöà (â äàííîì ñëó-
÷àå – âîåííîñëóæàùåãî) êîððåñïîíäèðóåò ïðàâî (âû-
ïëà÷èâàòü óêàçàííóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ) äðóãî-

5 Ñì., íàïð.: ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû «Î ïîðÿäêå íàëîãîîáëîæåíèÿ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì íà îáçàâåäåíèå
èìóùåñòâîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè» îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ ÃÈ-6-04/1086@ è ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû «Î ïîðÿäêå
íàëîãîîáëîæåíèÿ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì íà îáçàâåäåíèå èìóùåñòâîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè» îò 7 ìàðòà 2006 ã. ¹ ÃÈ-6-04/
232@.

6 Ñì., íàïð.: Çàéêîâ Ä.Å. Ê âîïðîñó î âûïëàòå ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïðè èõ ïåðååçäå ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 4. Ñ. 17 – 22; Åãî æå.
Ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè â ã. Ìîñêâå: êàêèå ïðîáëåìû åùå íå ðåøåíû? // Òàì
æå. ¹ 12. Ñ. 48 – 54.

7 Ðóññêèé, êàêîãî áû çâàíèÿ îí íè áûë, îáõîäèò èëè íàðóøàåò çàêîí âñþäó, ãäå ýòî ìîæíî ñäåëàòü áåçíàêàçàííî; è ñîâåðøåííî
òàê æå ïîñòóïàåò ïðàâèòåëüñòâî (Êèñòÿêîâñêèé Á.À. Â çàùèòó ïðàâà (Èíòåëëèãåíöèÿ è ïðàâîñîçíàíèå) // Âåõè: ñá. ñò. î ðóññêîé
èíòåëëèãåíöèè. Ñâåðäëîâñê, 1991. Ñ. 124).
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ãî ëèöà (â äàííîì ñëó÷àå – êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè).

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîé ïðàâîâîé íîðìû, äëÿ ðåàëèçàöèè
âîåííîñëóæàùèì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñó-
òîê îòäûõà íåîáõîäèìî êàê ñîîòâåòñòâóþùåå âîëåèçú-
ÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, òàê è ñîãëàñèå êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè, îò ñóáúåêòèâíîé ïîçèöèè êîòîðîãî
áóäåò çàâèñåòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæà-
ùèì óêàçàííîãî ïðàâà. ×åì íå êëàññè÷åñêèé ïðèìåð
îáÿçàííîñòè, îáóñëîâëåííîé ïðàâîì?

Íåìàëî âîïðîñîâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êå âûçûâàåò òàêæå íîðìà, ïðåäóñìîòðåííàÿ àáç. 2 ï. 1
ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû:

«1. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, îñíîâíîé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
åæåãîäíî íà îñíîâàíèè ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè.

Ïî èõ ïðîñüáå îñíîâíîé îòïóñê ìîæåò áûòü ïðåäî-
ñòàâëåí èì ïî ÷àñòÿì. Ïðè ýòîì ïðîäîëæèòåëüíîñòü
îäíîé ÷àñòè íå ìîæåò áûòü ìåíåå 15 ñóòîê».

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîëêîâàíèè ñëîâîñî÷åòà-
íèÿ «îäíîé ÷àñòè» – ÷òî ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ? Îäíà
÷àñòü îòïóñêà èç íåñêîëüêèõ èëè êàæäàÿ ÷àñòü îòïóñ-
êà?

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
äàííîãî ïîëîæåíèÿ íà ïðàêòèêå îíî ïðèìåíÿåòñÿ ñ
ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé è ñîîòâåòñòâóþùåé ïîçèöèè
äîëæíîñòíûõ ëèö þðèäè÷åñêîé ñëóæáû è êàäðîâîãî
îðãàíà.

Òàê, íàïðèìåð, â ðóáðèêå «Âîïðîñ – îòâåò» æóðíà-
ëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» 2009 ã. ¹ 2 (âîïðîñ
021008) ïî äàííîé ïðîáëåìå äàí ñëåäóþùèé îòâåò:
«Ôîðìóëèðîâêà «ïðîäîëæèòåëüíîñòü îäíîé ÷àñòè íå
ìîæåò áûòü ìåíåå 15 ñóòîê» â äàííîé íîðìå óïîòðåá-
ëÿåòñÿ â çíà÷åíèè «ïðîäîëæèòåëüíîñòü êàæäîé ÷àñòè
íå ìîæåò áûòü ìåíåå 15 ñóòîê» (â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
äàííîå âûðàæåíèå íå èìåëî áû ñìûñëà)».

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñ óêàçàííîé
ïîçèöèåé íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ.

Âî-ïåðâûõ, ñòîëü êàòåãîðè÷íîå çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî
åñëè â óêàçàííîé íîðìå ïðàâà ïîíèìàåòñÿ îäíà ÷àñòü
îòïóñêà èç íåñêîëüêèõ, òî ýòî íå èìååò ñìûñëà, íåóìå-
ñòíî.

Òàê, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 125 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ðàáîòíè-
êîì è ðàáîòîäàòåëåì åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê
ìîæåò áûòü ðàçäåëåí íà ÷àñòè. Ïðè ýòîì, õîòÿ áû îäíà
èç ÷àñòåé ýòîãî îòïóñêà äîëæíà áûòü íå ìåíåå 14 êà-
ëåíäàðíûõ äíåé.

Íåñêîëüêî èíîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ âîçìîæíî-
ñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî ÷àñòÿì çàêîíîäàòåëü
èñïîëüçîâàë â ÷. 8 ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-

ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ: «Ïî çàÿâëåíèþ
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé
îòïóñê ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïî ÷àñòÿì, ïðè ýòîì
ïðîäîëæèòåëüíîñòü îäíîé ÷àñòè îòïóñêà íå äîëæíà
áûòü ìåíåå 14 êàëåíäàðíûõ äíåé8. Ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùå-
ìó ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ÷àñòü îòïóñêà èíîé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè».

Åñëè áû çàêîíîäàòåëü èìåë íàìåðåíèå îïðåäåëèòü
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ìèíèìàëüíóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà â 15 ñóòîê, ñîîòâåòñòâóþùàÿ
íîðìà ïðàâà áûëà áû ñôîðìóëèðîâàíà òàêèì îáðàçîì:
«Ïî èõ ïðîñüáå îñíîâíîé îòïóñê ìîæåò áûòü ïðåäî-
ñòàâëåí èì ïî ÷àñòÿì. Ïðè ýòîì ïðîäîëæèòåëüíîñòü
êàæäîé ÷àñòè íå ìîæåò áûòü ìåíåå 15 ñóòîê».

Âî-âòîðûõ, âñåãäà ëè âîçìîæíî ñ ó÷åòîì îáåñïå÷å-
íèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäîñòàâëå-
íèå âîåííîñëóæàùèì îòïóñêîâ ïîëíîñòüþ ëèáî ïî
÷àñòÿì ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå 15 ñóòîê? Âñå
áóäåò çàâèñåòü îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé è ñïåöèôèêè
äåÿòåëüíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè. Ïîýòîìó êàê æåñòêî
îãðàíè÷èâàòü ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ â èñïîëüçîâàíèè
îñíîâíîãî îòïóñêà, òàê è ñòàâèòü êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè â çàâèñèìîñòü îò ìèíèìàëüíûõ ñðîêîâ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ÷àñòåé îñíîâíîãî îòïóñêà âîåííîñëóæà-
ùèõ êàê ìèíèìóì íåïðàâèëüíî. Òåì áîëåå, óêàçàííûå
îãðàíè÷åíèÿ è çàâèñèìîñòü îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèì ïëàíîì îòïóñêîâ íà î÷åðåäíîé ãîä, â êîòî-
ðîì êàê âîåííîñëóæàùèå, òàê è êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè ìîãóò îòðàçèòü ñâîè ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû è
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñ-
òè âîèíñêîé ÷àñòè.

Äî ñèõ ïîð îäíèì èç áîëåçíåííûõ âîïðîñîâ, íå íà-
øåäøèõ ñâîåãî îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêå, ÿâëÿåòñÿ òîëêîâàíèå
àáç. 1 ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò óñëîâèÿ ðå-
ãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùåãî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî
àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé íîðìîé ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû èõ ñå-
ìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû óêà-
çàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé.

ßâëÿåòñÿ ëè â äàííîì ñëó÷àå ïðèáûòèå ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû îäíèì èç óñëîâèé íàëè÷èÿ ó
âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà íà ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè? Ïî ìíåíèþ ðÿäà
ñïåöèàëèñòîâ – äà9.

8 Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå âîñïðîèçâîäèò ïðàâèëà ðàçäåëåíèÿ îòïóñêà íà ÷àñòè, óñòàíîâëåííûå òðóäîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îòïóñê ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ åìó ïî ÷àñòÿì. Ïðè ýòîì,
ïðîäîëæèòåëüíîñòü õîòÿ áû îäíîé ÷àñòè îòïóñêà íå äîëæíà áûòü ìåíåå 14 êàëåíäàðíûõ äíåé (Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. Ý.Ã. Ëèïàòîâà, Ñ.Å. ×àííîâà). Ì.,
2006).

9 Ñì., íàïð.: Ãëóõîâ Å.À., Åïèõèí È.À. Ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 6. Ñ. 53.
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Åñëè èñõîäèòü èç áóêâàëüíîãî ïðî÷òåíèÿ àáç. 1 ï. 3
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», òî ôðàçà «ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí» êàê óñëîâèå íà-
ëè÷èÿ ïðàâà íà ðåãèñòðàöèþ îòíîñèòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ. Íà ýòî òàêæå óêà-
çûâàåò è òåðìèí, îïðåäåëÿþùèé îïîñðåäîâàííîå îò-
íîøåíèå ëèö (íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ óêàçàííîå
óñëîâèå) ê ìåñòó, íà êîòîðîå îíè ïðèáûâàþò: íå «íî-
âîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû» (êàê, íàïðèìåð, â àáç. 2 ï.
1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», ÷òî îïðåäåëÿåò ðàñïðîñòðàíåíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ïîëîæåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà âîåííîñëóæà-
ùèõ), à íà «íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèõ-ãðàæäàí». È ýòèìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí10.

Òåì íå ìåíåå, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå âñåãäà èìåííî
òàêèì îáðàçîì òîëêîâàëà ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæå-
íèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìíåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííûì â
Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ
äåë ïî èñêàì è æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ
è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö çà 2000 ã., îáÿçàòåëüíûìè óñëîâèÿ-
ìè äëÿ ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïî àäðåñàì âî-
èíñêèõ ÷àñòåé ÿâëÿþòñÿ èõ ïðèáûòèå íà íîâîå ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû è îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî îïðåäåëåííûì íîðìàì.

Ïîñëåäíåå óñëîâèå îçíà÷àåò, ÷òî âíîâü ïðèáûâøèé
âîåííîñëóæàùèé äîëæåí èìåòü îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ (ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) â äàííîì íàñåëåííîì ïóíê-
òå.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñ äàííîé ïîçèöèåé ñîãëàñèòüñÿ
íåëüçÿ.

Ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè îáóñëîâëåíî
íàëè÷èåì ó íåãî ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûì
æèëûì ïîìåùåíèåì11. Äàííûé âûâîä âûòåêàåò èç àíà-
ëèçà ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè àáç. 2 ï. 1 è àáç. 1 ï. 3 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèé íå
èìååò ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûì æèëûì ïîìå-
ùåíèåì, ó íåãî îòñóòñòâóåò è ïðàâî íà ðåãèñòðàöèþ
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì
– ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
ùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïî-
çäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå
ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ïðàâà
íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü. Ïðè ýòîì, íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ôàêò ïðèáûòèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû íå èìååò çíà÷åíèÿ
äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà íà îáåñ-
ïå÷åíèå ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì. Óêàçàííîå
óñëîâèå ââåäåíî çàêîíîäàòåëåì èñêëþ÷èòåëüíî â êà-
÷åñòâå ìîìåíòà íà÷àëà îòñ÷åòà òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà,
â òå÷åíèå êîòîðîãî âîåííîñëóæàùåìó äîëæíî áûòü
ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, à îòñóò-
ñòâèå äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà íèêîèì îáðàçîì íå âëè-
ÿåò íà íàëè÷èå èëè îãðàíè÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî.

Â ñèëó ÷. 2 ñò. 99 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî äàííûì Êîäåêñîì îñíîâàíèÿì
ãðàæäàíàì, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå12. Â ÷àñòíîñòè,
â ñèëó ñò. 93 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå ê óñëîâèÿì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (÷èòàé – íàëè÷èÿ
ó âîåííîñëóæàùèõ ïðàâà íà ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè) çà÷àñòóþ îò-
äåëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà íåïðàâîìåðíî îòíîñÿò íå
òîëüêî ôàêò ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû, íî è ïîëîæåíèÿ ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè («Ïîñëåäñòâèÿ íàìåðåííîãî óõóä-
øåíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé»).

Ïîëîæåíèå îá óõóäøåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé êàê
îñíîâàíèè äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèìåíèìî èñêëþ-
÷èòåëüíî ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (æèëûõ ïîìåùå-
íèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ)13.

Ðàçäåë IV Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä» òåðìè-
íà «óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé» íå ñîäåðæèò è íå
ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ ê ðåãóëè-
ðóåìûì èì ïðàâîîòíîøåíèÿì, ÷òî âïîëíå îáîñíîâàí-
íî.

10 Ê äàííîìó âûâîäó ïðèâîäèò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òåðìèíîëîãèè, ïðèìåíÿåìîé â àáç. 2 ï. 1 è àáç. 1 ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

11 Öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü óêàçàííóþ ïðîáëåìó èìåííî ñ ïîçèöèè âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû.

12 Çàêîíîäàòåëü çàêðåïèë åäèíñòâåííîå óñëîâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì
ïðàâî íà èõ ïîëó÷åíèå – ó òàêèõ ãðàæäàí íå äîëæíî áûòü â ñîáñòâåííîñòè, ïîëüçîâàíèè è âëàäåíèè äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé â
ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå (Ãëàçîâ Â.Â. Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ
2004 ã. 188-ÔÇ (ïîñòàòåéíûé)). 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2007.

Ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ïðàâà çàêðåïëåíà òàêæå è â ï. 4 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
13 Â äàííîé ñèòóàöèè öåëü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ äåëàåò íåîáõîäèìûì ïðåäîòâðàùåíèå çëîóïîòðåáëåíèé, êîòîðûå

âîçìîæíû ñî ñòîðîíû ãðàæäàí, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.
Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ çíà÷åíèå èìååò ëèøü íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé (ïðîõîæäåíèå

ãðàæäàíèíîì âîåííîé ñëóæáû) è íåîáåñïå÷åííîñòü æèëüåì â êîíêðåòíîì íàñåëåííîì ïóíêòå.
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Òàêèì îáðàçîì, äàæå åñëè âîåííîñëóæàùèé íàìå-

ðåííî óõóäøèë ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ (â òîì ÷èñëå
â íàñåëåííîì ïóíêòå, â êîòîðîì îí ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó) è, êàê ñëåäñòâèå, íå èìååò ïðàâà â òå÷åíèå ïÿòè
ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñò-
âèé áûòü ïðèíÿòûì íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ýòî íèêîèì îáðàçîì íå âëèÿåò
íà ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî áûòü îáåñïå÷åííûì ñëó-
æåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì è ñîîòâåòñòâåííî íå ëè-
øàåò âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà íà ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè.

Èìåííî îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ îòäåëüíûìè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé â ïðàâîâîì
ñòàòóñå ðàçíûõ îáúåêòîâ æèëèùíûõ ïðàâ – æèëûõ
ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé: öåëè, îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ èõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ, ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïðåäîñòàâëåíèå óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, – âñå
ýòî ïðèâîäèò ê íåïðàâèëüíîìó òîëêîâàíèþ íîðì ïðà-
âà è, êàê ñëåäñòâèå, ê íàðóøåíèþ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ14.

Äðóãîé âîïðîñ, èìåþùèé îãðîìíîå çíà÷åíèå êàê
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, òàê è äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, – ýòî îáúåì ïîëíîìî÷èé êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî óñòàíîâëåíèþ íàäáàâêè çà ñëîæ-
íîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé
ñëóæáû (äàëåå – íàäáàâêà).

Êàçàëîñü áû, âñå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ âîçìîæ-
íîñòè ñíèæåíèÿ (ëèøåíèÿ) ðàçìåðà íàäáàâêè, óæå ðå-
øåíû15, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ëèøåí ïîäîáíîãî
ïðàâà, ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ âíåñåíû â Ïîðÿ-
äîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëó-
æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 200 (äàëåå – Ïîðÿäîê)16.

Îäíàêî äàæå ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç èìåþùèõñÿ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàâîâûõ íîðì Ïîðÿäêà, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ âûïëàòû íàäáàâêè,
ñòàâèò ïîä áîëüøîé âîïðîñ ïðàâèëüíîñòü è öåëåñîîá-
ðàçíîñòü ñóùåñòâóþùåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòè-
êè èõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Òàê, âîçíèêàåò âïîëíå çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ñ êà-
êîé öåëüþ â ï. 108 Ïîðÿäêà âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êàñà-
þùèåñÿ äîïîëíåíèÿ â òàáëèöå êàæäîé ïîçèöèè ïåðåä
öèôðàìè, îáîçíà÷àþùèìè ðàçìåð íàäáàâêè â ïðîöåí-
òàõ îò îêëàäà ïî çàíèìàåìîé (âðåìåííî èñïîëíÿåìîé)
âîèíñêîé äîëæíîñòè, ñëîâîì «äî»?

Ôàêòè÷åñêè òàêèì îáðàçîì çàëîæåíà âîçìîæíîñòü
óñòàíîâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì íàäáàâêè â ëþáûõ ðàç-
ìåðàõ, îãðàíè÷åííûõ òîëüêî âåðõíèì ïðåäåëîì.

Îäíàêî íàñêîëüêî äàííàÿ ïîçèöèÿ ñîîòâåòñòâóåò
ñîäåðæàíèþ è ñàìîé ïðèðîäå íàäáàâêè? Âåäü åå ðàç-
ìåð ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ òîëüêî â çàâèñèìîñòè îò ñî-
ñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ èìè
âîåííîé ñëóæáû17.

Êòî â òàêîì ñëó÷àå óïîëíîìî÷åí ïðèíèìàòü ðåøå-
íèå îá óñòàíîâëåíèè êîíêðåòíûõ ðàçìåðîâ íàäáàâêè
è íà îñíîâàíèè êàêèõ êðèòåðèåâ?

Íà ïåðâûé âîïðîñ ìîæíî íàéòè îòâåò â àáç. 1 ï. 109
Ïîðÿäêà – êîíêðåòíûå ðàçìåðû íàäáàâêè óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (äëÿ êî-
ìàíäèðà, íà÷àëüíèêà – ïðèêàçîì âûøåñòîÿùåãî êî-
ìàíäèðà, íà÷àëüíèêà) íå áîëåå ÷åì íà îäèí ãîä.

Îäíàêî êàêèå êðèòåðèè äîëæíû â òàêîì ñëó÷àå èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðîâ íàäáàâêè?

Â ñèëó ï. 110 Ïîðÿäêà âîëåèçúÿâëåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî (â âèäå ðàïîðòà) ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà
íàäáàâêè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì (èëè ïðèíèìàåòñÿ âî
âíèìàíèå?) òîëüêî ïðè óñòàíîâëåíèè íàäáàâêè â óâå-
ëè÷åííîì ðàçìåðå, ò. å. èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ìîñêîâñêîé è Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòÿõ (êðîìå êóðñàíòîâ è íå èìåþùèõ
âîèíñêèõ çâàíèé îôèöåðîâ ñëóøàòåëåé âîåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, øêîë ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, øêîë òåõíè-
êîâ, ó÷åáíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïîäðàçäåëåíèé), êóð-
ñîâ, ó÷åáíûõ îòðÿäîâ, ó÷åáíûõ öåíòðîâ, çàêëþ÷èâøèõ
êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû). È òóò æå
âîçíèêàåò äðóãîé âîïðîñ: êàêîé ðàçìåð ôàêòè÷åñêèõ
çàòðàò ïî ïðîåçäó íà âñåõ âèäàõ îáùåñòâåííîãî òðàíñ-
ïîðòà ãîðîäñêîãî, ïðèãîðîäíîãî è ìåñòíîãî ñîîáùå-
íèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) è óïëàòå çåìåëüíîãî íàëî-
ãà è íàëîãîâ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö äîëæåí
óêàçàòü â ñâîåì ðàïîðòå âîåííîñëóæàùèé (íàïðèìåð,
ìëàäøèé îôèöåð) äëÿ óñòàíîâëåíèÿ åìó íàäáàâêè â
ðàçìåðå 160 % îò îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè? 40
% – êàê ðàçíèöó ìåæäó ìàêñèìàëüíûì ðàçìåðîì íàä-
áàâêè â óâåëè÷åííûõ ðàçìåðàõ (160 %) è ìàêñèìàëü-
íûì ðàçìåðîì íàäáàâêè, êàê âîåííîñëóæàùåìó, ïðî-
õîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó â ã. Ìîñêâå (120 %)? Èëè
æå âñå 160 %?

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå, ó÷èòûâàÿ ïîçèöèþ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè18, â ñèëó êîòîðîé íàä-
áàâêà, â òîì ÷èñëå â óâåëè÷åííîì ðàçìåðå, ÿâëÿåòñÿ
êîìïåíñàöèåé çà îòìåíó ëüãîò è ãàðàíòèé, è ïîðÿäîê
îïðåäåëåíèÿ åå ðàçìåðà, íàäáàâêà â óâåëè÷åííîì ðàç-
ìåðå óñòàíàâëèâàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ óêàçàííûìè èì ñâåäåíèÿìè â ðàïîðòå î ðàçìåðå
ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò ïî ïðîåçäó è óïëàòå íàëîãîâ, íî

14 Ïîäðîáíåå ñì.: Çàéêîâ Ä.Å. Ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè â ã. Ìîñêâå…
Ñ. 48 – 54.

15 Ñì., íàïð., ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèçíàíèè ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèìè ïóíêòîâ 46 è 108 Ïî-
ðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 200» îò 17 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 06-94.

16 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 200» îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 367.

17 Ïóíêò 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
18 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñòàâëåíèè áåç èçìåíåíèÿ Ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ ÂÊÏÈ 06-94, êîòîðûì ïðèçíàíû ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèìè ïóíêòû 46 è 108 Ïîðÿäêà îáåñïå-
÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 200» îò 15 ìàðòà 2007 ã. ¹ ÊÀÑ 07-66.
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íå áîëåå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ, óñòàíîâëåííûõ ï. 110
Ïîðÿäêà â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ.

Êàêîâû òîãäà êðèòåðèè óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà íàä-
áàâêè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä äåé-
ñòâèå ï. 110 Ïîðÿäêà? Îäíèõ òîëüêî ñîñòàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ è ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ìàëîâàòî, âåäü îíè, ñòðîãî ãîâîðÿ, è íå ÿâëÿþòñÿ êðè-
òåðèÿìè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíîãî ðàçìåðà íàäáàâ-
êè â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ ï. 108 Ïîðÿäêà ïîñðåäñò-
âîì èñïîëüçîâàíèÿ øèðîêî òîëêóåìîãî ïðåäëîãà «äî».

Îñíîâàíèåì äëÿ âûïëàòû íàäáàâêè ÿâëÿåòñÿ ïðè-
êàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, è íè î êàêîì âîëåèçú-
ÿâëåíèè â ýòîé ñèòóàöèè ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùå-
ãî íå èäåò è ðå÷è. Îïÿòü ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä ê îïðå-
äåëåíèþ çàñëóã âîåííîñëóæàùèõ è íè÷åì íå ðåãëàìåí-
òèðîâàííîå îïðåäåëåíèå óðîâíÿ èõ äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ?

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âðîäå
áû ñôîðìèðîâàâøóþñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ è ñó-
äåáíóþ ïðàêòèêó, ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàåòñÿ ïîëîæå-
íèå, ïðè êîòîðîì êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, íå èìåÿ
ïðàâà ñíèæàòü (ëèøàòü) âîåííîñëóæàùèì ðàçìåð íàä-
áàâêè (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èçìåíåíèÿ ñîñòàâà âî-
åííîñëóæàùèõ ëèáî ìåñòíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû), íàäåëåí ïðàâîì óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà íàä-
áàâêè, ïðè ýòîì ïîëíîìî÷èÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷à-
ñòè â ýòîé îáëàñòè îäíîâðåìåííî è àáñòðàêòíû, è â òî
æå âðåìÿ êîíêðåòíî îïðåäåëåíû, ÷òî åùå áîëåå çàïó-
òûâàåò è áåç òîãî íåïîíÿòíóþ ñèòóàöèþ.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, êîòî-
ðóþ ñëåäóåò îñâåòèòü â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè, èç-
âåñòíà ñïåöèàëèñòàì óæå áîëåå ÷åòûðåõ ëåò, îäíàêî
êàêèõ-ëèáî øàãîâ ê åå ðåøåíèþ çàêîíîäàòåëü ïîêà íå
ïðåäïðèíÿë.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïðåñëîâóòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ ï. 4 ñò. 17 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèé ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå –
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàíå, óâîëåí-
íûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, èìåþùèå îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, îñâîáîæäàþòñÿ îò
óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãîâ íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö, áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó ñ 1
ÿíâàðÿ 2005 ã.

Ñ ýòîãî æå ìîìåíòà ñíà÷àëà ï. 4 Èíñòðóêöèè î ðàç-
ìåðå è ïîðÿäêå âûïëàòû íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íà-
ïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2002 ã. ¹ 245 (â ðåäàêöèè
ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2005 ã. ¹ 33), à çàòåì è ï. 110 Ïîðÿäêà äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
ã. Ìîñêâå è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ìîñêîâñêîé è Ëå-

íèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ, â òîì ÷èñëå äëÿ âîçìåùåíèÿ
ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà è
íàëîãîâ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, áûëà ïðåäóñ-
ìîòðåíà âûïëàòà íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-
íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû â óâåëè-
÷åííûõ ðàçìåðàõ (äî 200 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ).

À ï. 7 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
èìåþùèì îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû 20 ëåò è áîëåå, ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêè óïëà÷åííûõ èìè
çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 18.1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëó-
ãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è
ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà-
÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííî-
ñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â
êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941 äå-
íåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ óêàçàííûì ëèöàì âûïëà÷èâàåò-
ñÿ ïåíñèîííûì îðãàíîì ïî ìåñòó ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè
ïðè ïðåäñòàâëåíèè íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ îá óïëà-
òå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãà (çåìåëüíîãî íàëîãà è íà-
ëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö) è ïëàòåæíûõ äî-
êóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ óïëàòó.

Îäíàêî êàêèì òîãäà îáðàçîì âñå âûøåóêàçàííûå
ïîëîæåíèÿ ñîîòíîñÿòñÿ ñ ï. 1 ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö»
îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-I, â ñèëó êîòîðîãî îò óïëà-
òû íàëîãîâ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö îñâîáîæäà-
þòñÿ âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, èìåþùèå îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå?19

Îòâåò î÷åâèäåí: âñå ðàññìîòðåííûå ïðàâîâûå íîð-
ìû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûì áàëëàñòîì, ïåðåãðóæàþùèì è
òàê çàáèòîå äî íåëüçÿ ðàçëè÷íûì áåñïîëåçíûì è íå-
ðàáîòàþùèì «ïðàâîâûì õëàìîì» âîåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî.

Êîìó è äëÿ ÷åãî òîãäà íóæíû ýòè ïóòàíèöà è íåñî-
îòâåòñòâèå? Äà íèêîìó íå íóæíû. Òàê æå êàê íå íóæíà
ãîñóäàðñòâó, êàê ïîêàçûâàåò ïðîñòîé àíàëèç è ñîâðå-
ìåííàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ñòðîéíàÿ è
ïîëíîöåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, íàïîëíåííàÿ ïðîñòû-
ìè è îäíîçíà÷íûìè äëÿ ïîíèìàíèÿ êàæäûì ÷ëåíîì
îáùåñòâà íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

19 Îòðàäíî, ÷òî ëèøåííûå îäíèì çàêîíîì óêàçàííîé ëüãîòû âîåííîñëóæàùèå, âïðàâå ïîëüçîâàòüñÿ åþ íà îñíîâàíèè äðóãîãî
çàêîíà, îäíàêî äàæå òàêîå ïîëîæåíèå íèêîèì îáðàçîì íå îïðàâäûâàåò íàëè÷èå ïðîáëåì â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 203-
ÔÇ âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå òàêæå – Çàêîí). Ñðåäè
ìíîæåñòâà íîâàöèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò óñòàíîâëåí-
íàÿ ñò. 28.7 Çàêîíà ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêàì – âðåìåííîå îòñòðàíå-
íèå âîåííîñëóæàùåãî îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è
(èëè) ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé (äàëåå – âðåìåííîå
îòñòðàíåíèå).

Àêòóàëüíîñòü îñìûñëåíèÿ âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñëåäñòâèå åãî ïðèìåíåíèÿ â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî âîçíèêàþò ñóùåñòâåí-
íûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, à òàêæå â òîì, ÷òî, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê íå îáåñïå÷èâàåò
ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ äàííîé ìåðû. Ïîäòâåðæ-
äåíèåì àêòóàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ òî âíèìàíèå, êîòîðîå
óäåëåíî âðåìåííîìó îòñòðàíåíèþ â ïóáëèêàöèÿõ, âû-
øåäøèõ ñ ìîìåíòà åãî óñòàíîâëåíèÿ1. Àíàëèç âðåìåí-
íîãî îòñòðàíåíèÿ íà îñíîâå ïðàâîâûõ íîðì, äåéñòâî-
âàâøèõ äî ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëî-
æåíèé, ïðîèçâîäèëñÿ ðàíåå äðóãèìè àâòîðàìè è òàê-
æå çàñëóæèâàåò îïðåäåëåííîãî âíèìàíèÿ2. Íàñòîÿùàÿ
ñòàòüÿ èìååò öåëüþ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê ïðîáëåìå è
äàòü íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðè-
ìåíåíèþ ïðàâîâûõ íîðì â óñëîâèÿõ âîçíèêøåé íåî-
ïðåäåëåííîñòè. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íåîïðåäåëåííîñòè –
îòñóòñòâèå êîíêðåòíîñòè â ïîíÿòèÿõ è êàòåãîðèÿõ, èñ-
ïîëüçóåìûõ â ïðàâîâûõ àêòàõ, â îòíîøåíèè âðåìåí-
íîãî îòñòðàíåíèÿ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå ïðàâèë âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ îò èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî ðå÷ü ïîéäåò î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè êàê
ìåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå. Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíèÿ è

ïîðÿäîê îòñòðàíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, îñóùåñòâëÿ-
åìîãî â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå, â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàòüñÿ íå áóäóò.

Õàðàêòåðèçóÿ âðåìåííîå îòñòðàíåíèå êàê ìåðó îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà, íåîáõîäèìî îöåíèòü åå ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîëåçíîñòè: äîñòóïíîñòè, ýô-
ôåêòèâíîñòè, äîñòèæèìîñòè ðåçóëüòàòà, ðåàëüíîñòè.
Þ.Í. Ñòàðèëîâ ãîâîðèò: «Ðåàëüíûé – çíà÷èò äåéñòâó-
þùèé, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì, èñïîëüçóåìûé â ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèçíàâàåìûé è î÷åâèäíûé»3.

Âûÿñíåíèå ñóùåñòâà ïðîáëåìû öåëåñîîáðàçíî íà-
÷èíàòü ñ àíàëèçà îñíîâíûõ êàòåãîðèé, èñïîëüçóåìûõ
â ïðàâîâûõ àêòàõ. Áëèçêèìè ê ðàññìàòðèâàåìîìó ïî-
íÿòèþ è ïîýòîìó ÷àñòî âîñïðèíèìàåìûìè îøèáî÷íî
êàê âðåìåííîå îòñòðàíåíèå ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïî-
íÿòèÿ:

– îñâîáîæäåíèå îò âîèíñêîé äîëæíîñòè (ñò.ñò. 13,
14 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû)4;

– ïðèîñòàíîâëåíèå âîåííîé ñëóæáû (ñò. 18 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû);

– îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì (ï. 7 ñò. 28.7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»);

– ñíÿòèå ïîãðàíè÷íîãî íàðÿäà ñ îõðàíÿåìîãî ó÷à-
ñòêà è âîçâðàùåíèå åãî â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå (ï. 2.47
Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÔÏÑ Ðîññèè îò
9 èþíÿ 2000 ã. ¹ 277).

Ñ.È. Îæåãîâ â Òîëêîâîì ñëîâàðå5 ïðèâîäèò çíà÷å-
íèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ êàòåãîðèé: «îñâîáîäèòü» – èç-
áàâèòü îò ÷åãî-íèáóäü, äàòü âîçìîæíîñòü íå äåëàòü
÷åãî-íèáóäü; «îòñòðàíèòü» – îñâîáîäèòü îò èñïîëíå-
íèÿ êàêèõ-ëèáî îáÿçàííîñòåé; «ñíÿòü» – óäàëèòü, çà-
ñòàâèòü ïîêèíóòü ìåñòî, ïîñò. Ê ñîæàëåíèþ, òàêîé
÷åòêîñòè íåò â ñëîâåñíûõ êîíñòðóêöèÿõ, ïðîèçâîäíûõ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ
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3 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ðîññèéñêèé àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ: îò «øèðîòû» èëè «óçîñòè» ïîíèìàíèÿ ê ïîèñêó «ðåàëüíîãî» ñîäåðæà-
íèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ïîëåçíîé ìîäåëè // Ïðàâîâàÿ íàóêà è ðåôîðìà þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ: ñá. íàó÷. òð. Âûï. 20: Ñóäåáíàÿ
ðåôîðìà è ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîîòíîøåíèå, ïðàâîâîå êà÷åñòâî è ïðîáëåìû. Âîðîíåæ, 2006. Ñ.133.

4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.
5 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 2-å èçä. Ì., 1995.
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îò èõ ïåðâè÷íûõ çíà÷åíèé è óïîòðåáëÿåìûõ â âîåí-
íîì ïðàâå.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, ñóùíîñòü âðåìåííîãî
îòñòðàíåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îñâîáîæäåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî îò îñóùåñòâëåíèÿ èì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
íà ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî îí íå ìîæåò êà÷åñòâåí-
íî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè â ñâÿçè ñ ïîäîçðåíèåì â ñî-
âåðøåíèè èì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. Ïðåæäå
âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ ïðàâ âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî
õàðàêòåðà, ðåàëèçóÿ êîòîðûå âîåííîñëóæàùèé ìîæåò
íàíåñòè óùåðá èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà. Îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî è ÷àñòü
ñïåöèàëüíûõ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîëíîì îáúå-
ìå.

Ïðîèçâîäÿ àíàëèç êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè
ðàçãðàíè÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè íà äâå ÷à-
ñòè: ïåðâàÿ – âðåìåííîå îòñòðàíåíèå îò èñïîëíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è âòîðàÿ – âðåìåííîå îò-
ñòðàíåíèå îò èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ âðåìåííîå îòñòðàíåíèå îò èñïîëíåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïðåäïîëàãàåò âîñïðåùåíèå èñ-
ïîëíÿòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðå-
äóñìîòðåííûõ øòàòíîé íîìåíêëàòóðîé, íàïðèìåð,
íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ (ïîãðàíè÷íîé çàñòàâû), óïîë-
íîìî÷åííîãî îòäåëåíèÿ (ïîãðàíè÷íîé çàñòàâû) è ò. ä.
Îñíîâíûì âèäîì ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííî-
ñëóæàùèõ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ íåñåíèå
ñëóæáû â ïîãðàíè÷íîì íàðÿäå. Íàðÿäó ñ íåñåíèåì ïî-
ãðàíè÷íîé ñëóæáû, âîåííîñëóæàùèå ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ ìîãóò íåñòè áîåâîå äåæóðñòâî (áîåâóþ ñëóæ-
áó), ñëóæáó â ñóòî÷íîì è ãàðíèçîííîì íàðÿäàõ, ó÷àñò-
âîâàòü â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè
è äð. Èñïîëüçóåìîå ïðè ýòîì íàçíà÷åíèå âîåííîñëó-
æàùèõ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ñòàðøèì ïîãðàíè÷íîãî
íàðÿäà è ìëàäøèì íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð è ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà âðåìÿ íåñåíèÿ ñëóæáû.

Îñíîâîïîëàãàþùèì àêòîì, äîïóñêàþùèì âîçìîæ-
íîñòü âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîîáùå è ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ». Ïóíêò 6 ñò. 28.7 äàííîãî Çàêîíà
óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ:

– ïåðâîå – êîãäà ñîâåðøåííûé âîåííîñëóæàùèì äèñ-
öèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ åãî
ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé èëè èñïîëíåíèþ îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè;

– âòîðîå – êîãäà èñïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì ñïå-
öèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïðåïÿòñòâóåò (ìîæåò ïðåïÿò-
ñòâîâàòü) âñåñòîðîííåìó, ïîëíîìó, îáúåêòèâíîìó è
ñâîåâðåìåííîìó âûÿñíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ
èì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, âûÿâëåíèþ ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ åãî ñîâåðøåíèþ.

Çàêîí òàêæå îïðåäåëÿåò, ÷òî âðåìåííîå îòñòðàíå-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì îáùå-

âîèíñêèìè óñòàâàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæà-
ùèå ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ïîëîæåíèÿìè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ.
Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èìè è
â âîïðîñàõ âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû è äðóãèõ ñïåöèàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé.

Äåòàëèçàöèÿ òðåáîâàíèé Çàêîíà èçëîæåíà â ñò. 51
Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ÄÓ ÂÑ ÐÔ). Ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòà-
òüè ïîðîæäàþò íåêîòîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ è ñëîæíîñ-
òè â ïðèìåíåíèè âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ. Â ÷àñòíîñ-
òè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, â íåé ñîäåðæàòñÿ äâà âçàèìîèñ-
êëþ÷àþùèõ ïîëîæåíèÿ:

– ïåðâîå – êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) îò êîìàíäèðà
ðîòû6, èì ðàâíûå è âûøå, äåæóðíûé ïî âîèíñêîé ÷àñ-
òè è ò. ä. íàäåëåíû ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ âñåõ ìåð îáåñ-
ïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå è âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ;

– âòîðîå – ï. 5 Ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå (ïðèëîæåíèå ¹ 6 ê ÄÓ ÂÑ ÐÔ)7 óñèëèâàåò
íåîïðåäåëåííîñòü:

«Î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè âîåííîñëóæàùåãî îò
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è (èëè) ñïåöèàëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé íåçàìåäëèòåëüíî äîêëàäûâàåòñÿ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó), èìåþùåìó ïðà-
âî íàçíà÷åíèÿ íà äàííóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü.

Âðåìåííîå îòñòðàíåíèå îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ è (èëè) ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé îôîðìëÿåòñÿ
ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà ñðîê íå áîëåå ÷åì äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ î äèñöèïëèíàð-
íîì ïðîñòóïêå, à â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ – íå áîëåå ÷åì äî îêîí÷àíèÿ èñïîëíå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ».

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå åùå îäíî ïîëîæåíèå
óêàçàííîé íîðìû. Î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè äîêëà-
äûâàåòñÿ êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó), èìåþùåìó ïðàâî
íàçíà÷åíèÿ íà äàííóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (íàïðè-
ìåð, â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùåãî âîèí-
ñêîå çâàíèå ïîëêîâíèêà, íåîáõîäèìî äîêëàäûâàòü
ðóêîâîäèòåëþ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïî-
ñêîëüêó òîëüêî îí èìååò ïðàâî íàçíà÷åíèÿ äàííîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ). Â òî æå âðåìÿ îôîðìëÿ-
åòñÿ âðåìåííîå îòñòðàíåíèå ïðèêàçîì êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè.

Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîñìàòðèâàåòñÿ òàêæå â ñëåäóþùåì. Ïóíêò 10 ñò. 28.7
Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå: «Î ïðèìåíåíèè ê
âîåííîñëóæàùåìó èëè ãðàæäàíèíó, ïðèçâàííîìó íà
âîåííûå ñáîðû, ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, çà èñêëþ-
÷åíèåì ìåðû, ïðåäóñìîòðåííîé ïóíêòîì 6 íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë»8. Îãîâîðåííûé ï. 6 êàê

6 Íà÷àëüíèê îòäåëåíèÿ (ïîãðàíè÷íîé çàñòàâû) îáëàäàåò äèñöèïëèíàðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè êîìàíäèðà ðîòû.
7 Äàëåå – Ïîðÿäîê.
8 Â ïðîòîêîëå ôèêñèðóþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà ïðîñòóïêà, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïðè ïðèâëå-

÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ êîìàíäèð èëè ñóäüÿ âîåííîãî ñóäà áóäåò ïðè-
íèìàòü ðåøåíèå.
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ðàç îïðåäåëÿåò îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ âðå-
ìåííîãî îòñòðàíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âðåìåííîå îò-
ñòðàíåíèå â îòëè÷èå, ñêàæåì, îò îòñòðàíåíèÿ îò óï-
ðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì îôîðìëÿåòñÿ íå
ïðîòîêîëîì íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êîìàíäèðà ðîòû,
à ïèñüìåííûì ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ñëîæíîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ åùå è â òîì, ÷òî
âðåìåííîå îòñòðàíåíèå îò èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé îáû÷íî ïðèìåíÿåòñÿ â ñèòóàöèè êðàé-
íåé íåîáõîäèìîñòè – âîåííîñëóæàùèé, èñïîëíÿþùèé
ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè, íàïðèìåð ÷àñîâîé, íàõî-
äèòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ. Êàê ïðè ýòîì îáåñïå÷èòü
òðåáîâàíèå ï. 5 Ïîðÿäêà î íåçàìåäëèòåëüíîñòè äîêëà-
äà «â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîìàíäèðó (íà÷àëüíè-
êó), èìåþùåìó ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íà äàííóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü»? Ãäå óñòàíîâëåí ïîðÿäîê äîêëàäà?

Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå âûøåïðèâåäåííûõ íîðì
ïîðîæäàåò è äðóãèå âîïðîñû.

1. Êòî ïðèíèìàåò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î âðåìåí-
íîì îòñòðàíåíèè – êîìàíäèð ðîòû (íà÷àëüíèê îòäå-
ëåíèÿ) ïîãðàíè÷íîé çàñòàâû èëè êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè?

2. Ñ êàêîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ
âðåìåííî îòñòðàíåííûì – ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, îáíàðóæèâøèì ïðîñòóïîê
(íà÷àëüíèêîì îòäåëåíèÿ), ñ ìîìåíòà äîêëàäà êîìàí-
äèðó âîèíñêîé ÷àñòè, ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ ïðèêàçà î
âðåìåííîì îòñòðàíåíèè?

3. Ñ êàêîãî ìîìåíòà âîçíèêàþò ïðàâîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé?

4. Êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðàâîìåðíîå âðå-
ìåííîå îòñòðàíåíèå?

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì âñå îáñòîÿòåëüñòâà ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòî-
ðûå, ïî ìíåíèþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ÿâëÿþòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ, çàôèêñèðî-
âàòü â äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Íàïðèìåð,
ôàêò ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ – â ïðîòîêîëå ìåäèöèíñêî-
ãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, ôàêò îòñóòñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ íà ìåñòå íåñåíèÿ ñëóæáû – ðàïîðòîì âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñòàâøèõ î÷åâèäöàìè äàííîãî ïðîñòóïêà,
ëèáî çàÿâëåíèÿìè ãðàæäàíñêèõ ëèö. Â ñëó÷àå îòêàçà
ãðàæäàíèíà îôîðìèòü çàÿâëåíèå äîëæíîñòíîå ëèöî
âïðàâå îôîðìèòü ñïðàâêó ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà.

Î÷åâèäíî, ÷òî îïðåäåëåííûé ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ ïðèìåíèì òîëü-
êî äëÿ îòñòðàíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îò äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé. Èìåííî â ýòîì ñëó÷àå òðåáóåòñÿ ðåøå-
íèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), èìåþùåãî ïðàâî íàçíà-
÷åíèÿ íà äàííóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå
ïðèíöèï «Êòî íàçíà÷àåò – òîò è îòñòðàíÿåò» áóäåò
ñîáëþäåí. Äëÿ âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ îò ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé íåîáõîäèì áîëåå
óïðîùåííûé ïîðÿäîê, ÷åì òîò, êîòîðûé èçëîæåí â ÄÓ
ÂÑ ÐÔ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâî âðåìåííî îòñòðà-
íÿòü îò èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæ-
íî ïðèíàäëåæàòü ëèöó, êîòîðîå ýòè îáÿçàííîñòè âîç-
ëàãàåò íà âîåííîñëóæàùèõ ëèáî êîòîðîìó îíè ïîä÷è-

íåíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé, ò. å. êòî íà-
çíà÷àåò äíåâàëüíîãî, êàðàóëüíîãî, ïîãðàíè÷íèêà äëÿ
íåñåíèÿ ñëóæáû, òîò äîëæåí îáëàäàòü ïðàâîì âðåìåí-
íî åãî îòñòðàíÿòü. Äëÿ îïåðàòèâíîãî îôîðìëåíèÿ äàí-
íîé ìåðû íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü ýòèì ëèöàì èñïîëü-
çîâàòü ïðîòîêîë î ïðèìåíåíèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóï-
êå, ôîðìà êîòîðîãî îïðåäåëåíà ÄÓ ÂÑ ÐÔ (ïðèëîæå-
íèå ¹ 6).

Îñîáåííîñòè äåéñòâèé êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ âðåìåííîãî îò-
ñòðàíåíèÿ îòðàæåíû â äåéñòâóþùèõ ïðèêàçàõ ÔÏÑ
Ðîññèè îò 9 èþíÿ 2000 ã. ¹ 277 è îò 8 íîÿáðÿ 1994 ã.
¹ 330.

Ïóíêò 2.5 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
ÔÏÑ Ðîññèè 2000 ã. ¹ 277, ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþ-
ùåå: «Ñíÿòèå ïîãðàíè÷íîãî íàðÿäà ñ ìåñòà íåñåíèÿ
ñëóæáû è ïåðåìåùåíèå íà äðóãîå ìåñòî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ (ïîñòà,
ñìåíû) ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, åãî çàìåñòèòåëåé è èõ
ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ». Äàííàÿ ìåðà, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, íå îòíîñèòñÿ ê ìåðàì îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêàì, à ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé âèä óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Ïóíêò 2.17 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
ÔÏÑ Ðîññèè 2000 ã. ¹ 277, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ñòàð-
øèå ïîãðàíè÷íûõ íàðÿäîâ, äîïóñòèâøèå íàðóøåíèÿ
ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû èëè ïðîÿâèâøèå
ëè÷íóþ íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, ìîãóò îòñòðàíÿòü-
ñÿ îò îáÿçàííîñòåé ñòàðøåãî íàðÿäà ïðèêàçîì íà÷àëü-
íèêà îòðÿäà ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ». Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé îòñòðàíÿåòñÿ
îò èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, ïîñêîëüêó
«ñòàðøèé ïîãðàíè÷íîãî íàðÿäà» – ýòî íå äîëæíîñòü,
à ñïåöèàëüíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðóêîâîäèòü äðó-
ãèìè ïîãðàíè÷íèêàìè ïðè ñîâìåñòíîì âðåìåííîì èñ-
ïîëíåíèè ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Íîðìà, àíàëîãè÷íàÿ ðàññìîòðåííîé âûøå, ñîäåð-
æèòñÿ â ï. 22 Âðåìåííîãî óñòàâà Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê
(÷àñòü 3): «Ïîãðàíè÷íèêè, äîïóñòèâøèå íàðóøåíèå
ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû èëè ïðîÿâèâøèå
ëè÷íóþ íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, ìîãóò îòñòðàíÿòü-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà
îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñòàðøåãî ïîãðàíè÷íîãî
íàðÿäà»9.

Ñïåöèôè÷åí è ï. 2.47 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì ÔÏÑ Ðîññèè 2000 ã. ¹ 277, êîòîðûé ïðåäó-
ñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ îò
èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé: «Íàðÿä, äîïó-
ñòèâøèé ãðóáîå íàðóøåíèå äèñöèïëèíû íà ñëóæáå,
ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ (ïîñòà) ïîãðàíè÷íî-
ãî êîíòðîëÿ ñíèìàåòñÿ ñ îõðàíÿåìîãî ó÷àñòêà è ñ ïðè-
áûòèåì íîâîãî íàðÿäà âìåñòå ñ ïðîâåðÿþùèì âîçâðà-
ùàåòñÿ â ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ îòäåëåíèÿ (ïîñòà) ïî-
ãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ». Ñïåöèôè÷íîñòü ðàññìàòðèâà-
åìîãî ïîëîæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîãðàíè÷íûé
íàðÿä îïðåäåëåí êàê êîëëåêòèâíûé ñóáúåêò äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ï. 3 ñò. 28.2
Çàêîíà: «Âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíîãî

9 Âðåìåííûé óñòàâ Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê óòâåðæäåí ïðèêàçîì ÔÏÑ Ðîññèè îò 8 íîÿáðÿ 1994 ã. ¹ 330.
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ïðîñòóïêà ïðèçíàåòñÿ âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäà-
íèí, ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, ñîâåðøèâøèé
ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) óìûøëåííî
èëè ïî íåîñòîðîæíîñòè».

Ïîäâîäÿ èòîã, çàìåòèì, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå ïðèìåíåíèÿ ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå – âðåìåííî-
ãî îòñòðàíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîãðàíè÷íûõ îðãà-

íîâ îò èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé – èìååò
íåêîòîðûå íåðåøåííûå âîïðîñû êàê íà çàêîíîäàòåëü-
íîì, òàê è íà ïîäçàêîííîì óðîâíå. Îòìå÷àåòñÿ àðõà-
è÷íîñòü ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî óñòðàíåíèå îòìå÷åííûõ íåòî÷íîñòåé ïîçâîëèò
áîëåå ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàòü â îòíîøåíèè îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ è ïîâûñèò êà÷åñòâî
íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ÏÎÄÏÈÑ×ÈÊÈ!
Ñ ëþáîãî ìåñÿöà ìîæíî ïîäïèñàòüñÿ ïî êàòàëîãó «Ðîñïå÷àòü» â ëþáîì ïî÷òîâîì îòäåëåíèè íà:
1) Æóðíàë “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ - âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”, â êàæäîì íîìåðå êîòîðîãî

ñîäåðæèòñÿ èìåííî òà ïðàêòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, áåç êîòîðîé, íàäååìñÿ, Âàì ïðîñòî íåëüçÿ îáîéòèñü. Â ýòîì
ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà î âîåííîé ñëóæáå, èçìåíèòñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà â îáëàñòè ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîéäóò ìàñøòàáíûå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Æóðíàë “Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå” ïåðâûì äàñò ïîëíûå êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ ïî ýòèì è
äðóãèì âàæíûì ïðàâîâûì âîïðîñàì. Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà æóðíàëà – åæåìåñÿ÷íî.  Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 72527.

2) “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ – ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ” - ñåðèÿ êíèã è ïðàêòè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî
âîåííîìó ïðàâó è àêòóàëüíûì âîïðîñàì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðèîäè÷íîñòü – åæåìåñÿ÷íî. Îáúåì – 240-
600 ñòðàíèö. Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 79205.

Òåëåôîíû äëÿ ñïðàâîê ïî âîïðîñàì ïîäïèñêè (495) 334-98-04; 334-92-65 (10.00-17.00 â áóäíèå äíè, âðåìÿ
ìîñêîâñêîå) èëè ïî àäðåñó: 117342, Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”. Íàø àäðåñ â
Èíòåðíåòå - http: // www.voennoepravo.ru

Íå îñòàâëÿéòå ïîñåùåíèå ïî÷òû íà çàâòðà!

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2009 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки   ____ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2009 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Ñóäåáíûå ðåøåíèÿ

Ïîëîæåíèå î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïîä-
íàåì æèëüÿ ïðèçíàíî ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèì

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ ÂÊÏÈ
08-53 ïî çàÿâëåíèþ Å. (èçâëå÷åíèå)

Å. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì, íàðÿäó ñ èíûìè òðåáî-
âàíèÿìè, ïðîñèë ïðèçíàòü íåäåéñòâóþùèì è ïîäëåæà-
ùèì îòìåíå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ïóíêò 4 Ïîëîæåíèÿ î
âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, óò-
âåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 909 (äàëåå
– Ïîëîæåíèå î âûïëàòå), â ÷àñòè, óâÿçûâàþùåé âû-
ïëàòó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ãðàæäàíàì, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû è âñòàâøèì íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà,
ëèøü ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èì ñóáñèäèé ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì æèëèùíûì ñåðòèôèêàòàì.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî çàÿâëåíèå
â ÷àñòè îñïàðèâàíèÿ ïóíêòà 4 Ïîëîæåíèÿ î âûïëàòå
ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî ïîâîäîì äëÿ îáðà-
ùåíèÿ Å. â ñóä ñ óêàçàííûì çàÿâëåíèåì ÿâèëîñü ïðå-
êðàùåíèå åìó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà âûïëàòû äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì æèëüÿ ñî ññûëêîé íà âûøå-
óêàçàííîå Ïîëîæåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 14 ñòàòüè
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ïðè íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà â ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, èì åæåìåñÿ÷íî ïîäëåæèò
âûïëàòå äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îï-
ðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç íàçâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ âñå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíû èõ ñåìåé, âñòàâøèå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà,
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è ðàçìåðà âûïëàòû óêàçàííîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè Çàêîíîì îòíåñåíî ê êîìïåòåí-
öèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé Çàêîíà ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíî
Ïîëîæåíèå î âûïëàòå.

Â ïóíêòå 1 Ïîëîæåíèÿ óêàçàíî, ÷òî â ýòîì íîðìà-
òèâíîì ïðàâîâîì àêòå îïðåäåëåí ïîðÿäîê âûïëàòû
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû è âñòàâøèì íà ó÷åò íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíè-
çàöèÿõ, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, à òàêæå ÷ëåíàì ñåìåé ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âñòàâøèõ íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ãîäà â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè îðãàíèçàöèÿõ è ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Äàííîå ïîëîæåíèå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò
òðåáîâàíèÿì çàêîíà î íåîáõîäèìîñòè âûïëàòû óêàçàí-
íûì ëèöàì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ èõ îáåñ-
ïå÷èòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Îäíàêî â ïóíêòå 4 Ïîëîæåíèÿ óêàçàíî, ÷òî äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé
âûïëà÷èâàåòñÿ ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû è âñòàâøèì íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà â óïîëíîìî-
÷åííûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèÿõ, – äî ôàêòè÷åñ-
êîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ïî ãîñóäàðñòâåííûì
æèëèùíûì ñåðòèôèêàòàì.

Èç èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàçâàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
èìåþò òîëüêî òå ãðàæäàíå, êîòîðûå ñòîÿò íà ó÷åòå
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðå-
òåíäóþò íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé ïî ãîñóäàðñòâåííûì
æèëèùíûì ñåðòèôèêàòàì.

Òàêèì îáðàçîì, ïóíêòîì 4 Ïîëîæåíèÿ íåîáîñíîâàí-
íî îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî âûïëàòû ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû è âñòàâøèì äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëüÿ.

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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Ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðîòèâî-
ðå÷èò ñîäåðæàíèþ àáçàöà 2 ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îíà
ïîäëåæèò ñóäåáíîìó ïðåñå÷åíèþ.

Ïðè ïðèíÿòèè òàêîãî ðåøåíèÿ Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
òàêæå ó÷èòûâàåò, ÷òî ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ãîäà
¹ 5-Ï ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóíêòû 2 è 14 ñòàòüè 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (â ðåäàê-
öèè ïóíêòà 8 ñòàòüè 100 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâ-
ãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ) â òîé ìåðå, â êàêîé íà èõ
îñíîâàíèè âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãðàæäàí, âñòàâøèõ íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, â
îòëè÷èå îò ãðàæäàí, óâîëåííûõ èëè ïîäëåæàùèõ óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ âûäà÷åé ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè íà ó÷åò.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 194 – 199, 252 è 253 ÃÏÊ
ÐÔ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ðåøèëà ïóíêò 4 Ïîëîæåíèÿ î
âûïëàòå ïðèçíàòü íåäåéñòâóþùèì ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ
ðåøåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó â òîé ìåðå, â êàêîé íà åãî
îñíîâàíèè ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëüÿ òîëü-
êî ãðàæäàíàìè, âñòàâøèìè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è óâîëåííûìè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, êîòîðûå ïðåòåíäó-
þò íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé ïî ãîñóäàðñòâåííûì æè-
ëèùíûì ñåðòèôèêàòàì.

Êàññàöèîííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìå-
íåíèÿ, à êàññàöèîííàÿ æàëîáà – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ
(îïðåäåëåíèå ¹ Êàñ 08-566 îò 11 íîÿáðÿ 2008 ãîäà).

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè ëèöàì, îñóùåñòâëÿâøèì ïðûæêè ñ ïàðàøþòîì,
ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ ÂÊÏÈ
08-55 ïî çàÿâëåíèþ Á. (èçâëå÷åíèå)

Á. ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì è íåäåéñòâóþùèì
ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ àáçàö 6 ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 1
Ãîäîâûõ íîðì ïðûæêîâ ñ ïàðàøþòîì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ
âûñëóãè ëåò ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè íåêîòîðûì êàòå-
ãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâ-
ðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 40 (äàëåå – Ãîäîâûå íîðìû ïðûæ-
êîâ), â ÷àñòè ñëîâ «ïðîõîäèâøèõ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó».

Ïî åãî ìíåíèþ, îñïàðèâàåìàÿ íîðìà îãðàíè÷èâàåò
ïðàâî êóðñàíòîâ âîåííî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ãîòîâÿùèõ îôèöåðîâ äëÿ Âîçäóøíî-äåñàíòíûõ
âîéñê, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ñ 1 îêòÿáðÿ 1967
ãîäà â äîëæíîñòÿõ, âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êî-
òîðûì ñâÿçàíî ñ ñèñòåìàòè÷åñêèì ñîâåðøåíèåì ïðûæ-
êîâ ñ ïàðàøþòîì, íà ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò
äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè.

Çàÿâèòåëü ïîëàãàë, ÷òî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
â óêàçàííîé ÷àñòè ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ÷àñòåé
2 è 3 ñòàòüè 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12
ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, è èõ ñåìåé» (äàëåå – Çàêîí), à òàêæå àáçàöó 7
ïîäïóíêòà «ã» ïóíêòà 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22
ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941 «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âû-
ñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé
è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â
êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåí-
íîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó
â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí,
ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå).

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà çàÿâëåíèå Á. íå ïîäëåæà-
ùèìè óäîâëåòâîðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâîâàâøèì â 1984 – 1988 ãî-
äàõ Çàêîíîì ÑÑÑÐ «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè» îò 12 îêòÿáðÿ 1967 ãîäà (÷àñòü 2 ñòàòüè 11) ãðàæ-
äàíå, ïðèíÿòûå â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ñîñòîÿëè
íà äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå è èìåíîâàëèñü êóð-
ñàíòàìè. Íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿëèñü îáÿçàííîñòè, óñ-
òàíîâëåííûå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû.
Îíè è èõ ñåìüè ïîëüçîâàëèñü ïðàâàìè, ëüãîòàìè è
ïðåèìóùåñòâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñò-
âîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû è èõ ñåìåé.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîõðàíèëèñü è â çàêîíî-
äàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ïóíêòîì 3 ñòàòüè 31 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4455-I áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî äî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû êóðñàíò èìååò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíå, íå ïðîõîäèâøèå
âîåííóþ ñëóæáó, ïðè çà÷èñëåíèè â âîåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998
ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îïðåäå-
ëèë, ÷òî êóðñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ
ñ íèìè êîíòðàêòà èìåþò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó (ïóíêò 1 ñòàòüè 2).

Êðîìå òîãî, óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí (ïóíêò
1 ñòàòüè 3) óñòàíàâëèâàåò åäèíóþ ñèñòåìó ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ìàòå-
ðèàëüíîãî è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì,
óðîâåíü ýòîãî çàâèñèò îò çàíèìàåìûõ èìè âîèíñêèõ
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äîëæíîñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé, îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è â
ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, óñëîâèé è
ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ïî ïðèçûâó,
ïî êîíòðàêòó).

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðîõîæäåíèè îáó÷åíèÿ â Ðÿ-
çàíñêîì âîçäóøíî-äåñàíòíîì ó÷èëèùå ñ 1984 ïî
1988 ãã. Á., áóäó÷è êóðñàíòîì, èìåë ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùåãî ñðî÷íîé ñëóæáû è ïîëüçîâàëñÿ òåìè ïðàâàìè
è ëüãîòàìè, êîòîðûå áûëè ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ýòîé êà-
òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 18 Çàêîíà âðåìÿ
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îñîáûõ óñëîâèÿõ ïîäëåæèò çà-
÷åòó â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ëèöàì, óêà-
çàííûì â ñòàòüå 1 Çàêîíà, â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ýòîé æå ñòàòüè ïîðÿäîê èñ÷èñëå-
íèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ëèöàì, óêàçàí-
íûì â ñòàòüå 1 Çàêîíà, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóÿ â
ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ Çàêîíîì ïîëíîìî÷èé, ïðè-
íÿëî Ïîñòàíîâëåíèå, ãäå â àáçàöå 7 ïîäïóíêòà «ã»
ïóíêòà 3 óñòàíîâèëî çàñ÷èòûâàòü íà ëüãîòíûõ óñëî-
âèÿõ, òî åñòü îäèí ìåñÿö ñëóæáû çà ïîëòîðà ìåñÿöà
âûñëóãó ëåò â äîëæíîñòÿõ, âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ ñèñòåìàòè÷åñêèì ñîâåðøåíèåì
ïðûæêîâ ñ ïàðàøþòîì, â ÷àñòíîñòè â âîåííî-îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ãîòîâÿùèõ îôèöåðîâ äëÿ âîç-
äóøíî-äåñàíòíûõ âîéñê, – ñ 1 îêòÿáðÿ 1967 ãîäà. Ïðè
ýòîì ñëóæáà â óêàçàííûõ äîëæíîñòÿõ çàñ÷èòûâàåòñÿ
âîåííîñëóæàùèì â âûñëóãó ëåò íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ
ïðè âûïîëíåíèè èìè ãîäîâûõ íîðì ïðûæêîâ ñ ïàðà-
øþòîì, îïðåäåëÿåìûõ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïóíêòå 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ çàêðåïëåíî, ÷òî âîåííàÿ
ñëóæáà ïî ïðèçûâó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåð-
æàíòîâ è ñòàðøèí (ðàíåå – ñðî÷íàÿ âîåííàÿ ñëóæáà),
êðîìå ïåðèîäîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷åòó â âûñëóãó ëåò íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, øòàáîâ è ó÷ðåæäåíèé äåéñò-
âóþùåé àðìèè, âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ ñëóæ-
áó èëè íàõîäèâøèõñÿ â ïëåíó â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ ëèáî íåîáîñíîâàííî ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè èëè ðåïðåññèðîâàííûõ, çàñ÷èòûâàåò-
ñÿ â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé â êàëåíäàð-
íîì èñ÷èñëåíèè.

Ïðèâåäåííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ïî ñâîåìó õàðàêòåðó
ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé, îïðåäåëÿþùåé ïîðÿäîê çà÷åòà
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó (ðàíåå – ñðî÷íîé âîåí-
íîé ñëóæáû) â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé. Îíà
æå óñòàíàâëèâàåò ñëó÷àè, êîãäà òàêàÿ ñëóæáà ïîäëå-
æèò çà÷åòó íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïóíêòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ïðîõîæäåíèå ñëóæáû ïî ïðèçûâó (ðàíåå –
ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáû) â âîåííî-îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ãîòîâÿùèõ îôèöåðîâ äëÿ Âîçäóøíî-äå-
ñàíòíûõ âîéñê, â äîëæíîñòÿõ, âûïîëíåíèå îáÿçàííîñ-
òåé ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ ñèñòåìàòè÷åñêèì ñîâåðøå-

íèåì ïðûæêîâ ñ ïàðàøþòîì, ê óêàçàííûì ñëó÷àÿì íå
îòíîñèòñÿ.

Çàêîííîñòü ïóíêòà 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ ïîäòâåðæäåíà
âñòóïèâøèìè â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿìè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2001 ãîäà
¹ ÂÊÏÈ 01-12 è îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ ÂÊÏÈ 07-
107.

Èç àáçàöà 6 ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 1 Ãîäîâûõ íîðì
ïðûæêîâ âèäíî, ÷òî äî 1 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ìèíèìàëü-
íàÿ íîðìà, äàþùàÿ ïðàâî íà èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò
íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, äëÿ êóðñàíòîâ âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, ïðîõîäèâøèõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñîñòàâëÿëà 6 ïðûæêîâ.

Ñîäåðæàùååñÿ â óêàçàííîì àáçàöå óñëîâèå «...ïðî-
õîäèâøèõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó...» ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì âîñ-
ïðîèçâåäåíèåì íîðìû, çàêðåïëåííîé â ïóíêòå 5 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â îñïàðèâàåìîì ïðèêàçå Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè âîñ-
ïðîèçâîäÿòñÿ ïîëîæåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ, òî åñòü íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, èìåþùåãî áîëüøóþ þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ñâèäåòåëü-
ñòâîâàòü î íåçàêîííîñòè îñïàðèâàåìîãî àêòà è íàðó-
øåíèè äîëæíîñòíûì ëèöîì êîìïåòåíöèè ïðè åãî èç-
äàíèè.

Âîïðåêè óòâåðæäåíèþ çàÿâèòåëÿ, íè â Çàêîíå, íè â
Ïîñòàíîâëåíèè, íà ñîîòâåòñòâèå êîòîðûì ïðîâåðÿåò-
ñÿ îñïàðèâàåìûé ïðèêàç, íå ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèé,
ïîçâîëÿþùèõ ïðèðàâíÿòü âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â òîì ÷èñëå è â êà-
÷åñòâå êóðñàíòîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äî çàêëþ-
÷åíèÿ èìè êîíòðàêòîâ èëè â ïåðèîä äåéñòâèÿ Çàêîíà
ÑÑÑÐ «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè», ïî ïðà-
âàì è ëüãîòàì ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Êàññàöèîííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìå-
íåíèÿ, à êàññàöèîííàÿ æàëîáà – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ
(îïðåäåëåíèå ¹ Êàñ 08-614 îò 11 íîÿáðÿ 2008 ãîäà).

Îïðåäåëåíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì

Ïðè ïðèìåíåíèè ê óñëîâíî îñóæäåííîìó â êà÷åñòâå
äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ
ñóä â ïðèãîâîðå äîëæåí óêàçàòü îñíîâàíèÿ íåâîçìîæ-
íîñòè åãî ñîõðàíåíèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àâãóñòà 2008 ãîäà ¹ 1í-
0558/08 ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Ä. (èçâëå÷å-
íèå).

Ïî ïðèãîâîðó ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, îñòàâ-
ëåííîìó áåç èçìåíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, Ä. áûë îñóæäåí ïî ïóíêòó
«à» ÷àñòè 3 ñòàòüè 286 ÓÊ ÐÔ ê 3 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 2 ãîäà è ëèøå-
íèåì ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè, çàìåùàå-
ìûå ñòàðøèìè îôèöåðàìè, â òå÷åíèå 2 ëåò. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 48 ÓÊ ÐÔ áûë ëèøåí âîèíñêîãî çâà-
íèÿ «ïîäïîëêîâíèê».
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Ïðîÿâëÿÿ íåäîâîëüñòâî óïîòðåáëåíèåì ñïèðòíûõ
íàïèòêîâ ïîä÷èíåííûì ëåéòåíàíòîì Ð., Ä. íàíåñ åìó
íå ìåíåå 4 óäàðîâ êóëàêàìè ïî ëèöó, ïðè÷èíèâ îòêðû-
òûé ïåðåëîì íèæíåé ÷åëþñòè, ò. å. ñðåäíåé òÿæåñòè
âðåä çäîðîâüþ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ èçìåíèëà ïðèãîâîð è ïîñòàíîâ-
ëåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Íàçíà÷àÿ Ä. íàêàçàíèå, íå ñâÿçàííîå ñ ðåàëüíûì
ëèøåíèåì ñâîáîäû, ñóä ïðèíÿë âî âíèìàíèå ïîëîæè-
òåëüíûå äàííûå î åãî ëè÷íîñòè, êîòîðûå ïîäðîáíî
ïðèâåäåíû â ïðèãîâîðå è ñîîòâåòñòâóþò èìåþùèìñÿ
â äåëå äàííûì.

Ìîòèâèðóÿ æå íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ê íåìó
ïîëîæåíèé ñòàòüè 48 ÓÊ ÐÔ, ñóä ñîñëàëñÿ òîëüêî
íà òî, ÷òî Ä. ñîâåðøèë òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, à òàê-
æå íåäîñòîéíîå îôèöåðà ïîâåäåíèå ïîñëå ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, íå ïðîÿâèâøåãî ÷óâñòâà îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîäåÿííîå, íå óêàçàâ, â ÷åì ýòî âûðàçè-
ëîñü.

Îäíàêî èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñî-
âåðøåíèþ Ä. ïðåñòóïëåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëî ïîâåäåíèå
ïîòåðïåâøåãî Ð.

Â ïîäàííîé â îêðóæíîé âîåííûé ñóä íàäçîðíîé
æàëîáå ïîòåðïåâøèé îáðàùàë âíèìàíèå íà òî, ÷òî îí
äåéñòâèòåëüíî îïîçäàë íà ñëóæáó è áûë â ñîñòîÿíèè
«äîñòàòî÷íîãî îïüÿíåíèÿ îò ïðèíÿòûõ íàêàíóíå
ñïèðòíûõ íàïèòêîâ». Ýòîìó îáñòîÿòåëüñòâó â ïîñòà-
íîâëåíèè ïðåçèäèóìà îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îöåí-
êè íå äàíî.

Ñîãëàñíî èìåþùåéñÿ â äåëå ñëóæåáíîé õàðàêòåðè-
ñòèêå íà ïîòåðïåâøåãî îí çà âðåìÿ ñëóæáû ñ 3-ãî àâ-
ãóñòà 2006 ãîäà îòëè÷àëñÿ íèçêîé èñïîëíèòåëüíîñòüþ,
ñàìîóñòðàíÿëñÿ îò èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íå âûïîëíÿë, äîïóñêàë ãðó-
áûå íàðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è íåîäíîêðàò-
íî ïîÿâëÿëñÿ íà ñëóæáå â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè.

Ä. ïîñëå ñîäåÿííîãî ïðèíåñ Ð. èçâèíåíèÿ è îêàçàë
ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó. Êðîìå òîãî, ñ íåãî â ïîëü-
çó ïîòåðïåâøåãî âçûñêàíî 50 000 ðóáëåé â ñ÷åò êîì-
ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Çà âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñ èþëÿ 1988
ãîäà Ä. çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ òîëüêî ñ ïîëîæèòåëü-
íîé ñòîðîíû, íåîäíîêðàòíî ïîîùðÿëñÿ êîìàíäîâà-
íèåì, îòëè÷íî ïîäãîòîâëåí â ïðîôåññèîíàëüíîì îò-
íîøåíèè, èñïîëíèòåëåí, ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòîì 1-ãî
êëàññà.

Ïðèâåäåííûå äàííûå áåññïîðíî ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ñîäåÿííîå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì ýïèçîäîì â
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âèíîâíîãî.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, à òàêæå íàõîæäåíèå íà
èæäèâåíèè 2 íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ñëåäîâàëî
ó÷åñòü ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ê Ä. ñòàòüè 48 ÓÊ ÐÔ.

Âîçìîæíîñòü òàêîãî ïîäõîäà íå ïðîòèâîðå÷èò è
ðóêîâîäÿùèì ðàçúÿñíåíèÿì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïóíêòå 42 ïîñòàíîâëå-
íèÿ îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 2 «Î ïðàêòèêå íàçíà÷å-
íèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî íàêà-
çàíèÿ». Â ïîñòàíîâëåíèè ïðÿìî îòìå÷åíî, ÷òî ïðè
ïðèìåíåíèè ê óñëîâíî îñóæäåííîìó â êà÷åñòâå äîïîë-

íèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî, âîèí-
ñêîãî èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà èëè ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàãðàä â ïðèãîâîðå äîëæíî áûòü óêàçà-
íî, ïî÷åìó íåâîçìîæíî ñîõðàíåíèå ïîäñóäèìîìó ýòèõ
çâàíèé ïðè îäíîâðåìåííîì ïðèìåíåíèè ê íåìó óñëîâ-
íîãî îñóæäåíèÿ.

Ïðåçèäèóì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà â êà÷åñòâå
îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþùåãî ñîõðàíåíèþ Ä. âî-
èíñêîãî çâàíèÿ «ïîäïîëêîâíèê», â ïîñòàíîâëåíèè óêà-
çàë, ÷òî îí ïðèíèìàë ìåðû ê ñîêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìåæäó òåì òàêîãî óêàçàíèÿ â ïðèãîâîðå íå ñîäåð-
æèòñÿ è ïîýòîìó ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè íå âïðàâå
áûë ññûëàòüñÿ íà ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, ôàêòè÷åñêè óõóä-
øàþùèå ïîëîæåíèå âèíîâíîãî, â ñâîåì ñóäåáíîì ðå-
øåíèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ èñêëþ÷è-
ëà èç ñóäåáíûõ ðåøåíèé óêàçàíèå î ëèøåíèè Ä. âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ «ïîäïîëêîâíèê».

×àñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûìè ñóä îáðàòèë âíè-
ìàíèå íà íàðóøåíèå àäâîêàòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè, ïðèçíàíû çàêîííûìè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 5-64/04
ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè À. è Õ. (èçâëå÷åíèå).

×àñòíûì ïîñòàíîâëåíèåì îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà îáðàùåíî âíèìàíèå Ñîâåòà àäâîêàòñêîé ïàëà-
òû íà íàðóøåíèå çàêîíà è ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè
çàùèòíèêàìè-àäâîêàòàìè, ñîîòâåòñòâåííî Ä. è Ê., â
õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøå-
íèè À. è Õ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâèëà ÷àñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
áåç èçìåíåíèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ïîêàçàíèÿìè ñâèäåòåëåé Ê., Ì. è Ö. óñòàíîâëåíî,
÷òî àäâîêàò Ê. ïðèåçæàëà ê íèì äîìîé, à òàêæå ïî òå-
ëåôîíó, ïóòåì óãîâîðîâ è óãðîç ïûòàëàñü ïðèíóäèòü
èõ ê äà÷å çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé.

Óêàçàííûå ôàêòû, äîïóùåííûå àäâîêàòîì Ê., îáîñ-
íîâàííî ðàñöåíåíû ñóäîì êàê èñïîëüçîâàíèå åþ çà-
ïðåùåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñïîñî-
áîâ çàùèòû ñâîåãî ïîäçàùèòíîãî Õ. îò ïðåäúÿâëåí-
íîãî åìó îáâèíåíèÿ è íàðóøåíèå ïîëîæåíèé ÷àñòè 2
ñòàòüè 1, ïóíêòà 11 ÷àñòè 1 ñòàòüè 53 ÓÏÊ ÐÔ, ñòàòüè
4, ïóíêòîâ 1 è 4 ÷àñòè 1 ñòàòüè 7, ñòàòüè 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêà-
òóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ñòàòüè 4, ïóíê-
òà 1 ñòàòüè 8, ñòàòåé 10 è 12 Êîäåêñà ïðîôåññèîíàëü-
íîé ýòèêè àäâîêàòà.

Èç ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ óñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ ïðîõîäèëè â ïðåäåëàõ âðå-
ìåíè, óñòàíîâëåííîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîì, à îñòàâëåíèå Ä. çàëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, åãî
îïîçäàíèå è íåÿâêà â ñóä ïðîèñõîäèëè â îòñóòñòâèå
ðàçðåøåíèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî ïî äåëó è ïðè-
÷èí, êîòîðûå áû óêàçûâàëè íà óâàæèòåëüíîñòü åãî
äåéñòâèé. Èìåëî ìåñòî è íåêîððåêòíîå ïîâåäåíèå Ä.
ïî îòíîøåíèþ ê ñóäó è ó÷àñòíèêàì óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà.

Íàçâàííûå äåéñòâèÿ ñóäîì îáîñíîâàííî ðàñöåíåíû
êàê íåóâàæåíèå ê ñóäó è ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà.
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Îïüÿíåíèå è ñîí ïîòåðïåâøåãî íå ìîãóò ðàñöåíèâàòü-

ñÿ êàê áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå âî âðåìÿ ëèøåíèÿ åãî
æèçíè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 3í-
249/08 ïî óãîëîâíîìó äåëó Ô.(èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà Ô. ïðèçíàí
âèíîâíûì â äåçåðòèðñòâå, ðàçáîå, ñîâåðøåííîì ñ ïðè-
ìåíåíèåì ïðåäìåòà, èñïîëüçóåìîãî â êà÷åñòâå îðóæèÿ,
ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøå-
ãî, à òàêæå â óáèéñòâå ëèöà, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî
íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, ñîïðÿæåí-
íîì ñ ðàçáîåì.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèãîâîð èçìåíèëà ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ïðèãîâîðó äåéñòâèÿ Ô. â îòíîøåíèè Ø.
êâàëèôèöèðîâàíû ïî ïóíêòó «â» ÷àñòè 2 ñòàòüè 105
ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà óáèé-
ñòâî ëèöà, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî íàõîäÿùåãîñÿ â
áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè.

Âûâîä î òîì, ÷òî âî âðåìÿ óáèéñòâà Ø. íàõîäèëñÿ
â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, ñóä ìîòèâèðîâàë òåì, ÷òî
îí áûë â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè è ñïàë, î ÷åì Ô. çíàë.

Îäíàêî ïî ñìûñëó çàêîíà ïî ïóíêòó «â» ÷àñòè 2 ñòà-
òüè 105 ÓÊ ÐÔ (óáèéñòâî ëèöà, çàâåäîìî äëÿ âèíîâ-
íîãî íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè) íàäëå-
æèò êâàëèôèöèðîâàòü óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñìåð-
òè ïîòåðïåâøåìó, íå ñïîñîáíîìó â ñèëó ôèçè÷åñêîãî
èëè ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ çàùèòèòü ñåáÿ, îêàçàòü
àêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå âèíîâíîìó, êîãäà ïîñëåäíèé,
ñîâåðøàÿ óáèéñòâî, ñîçíàåò ýòî îáñòîÿòåëüñòâî.

Íàõîæäåíèå ëèöà â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿ-
íåíèÿ íå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î åãî áåñïîìîùíîì
ñîñòîÿíèè ïðèìåíèòåëüíî ê ïóíêòó «â» ÷àñòè 2 ñòàòüè
105 ÓÊ ÐÔ. Ñîí ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûì è
ôèçèîëîãè÷åñêè îáóñëîâëåííûì ñîñòîÿíèåì ÷åëîâåêà
è òàêæå íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê áåñïîìîùíîå ñî-
ñòîÿíèå.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïîòåðïåâ-
øèé â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ óáèéñòâà íàõîäèëñÿ â ñî-
ñòîÿíèè ïðîñòîãî àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ è ñïàë.

Ïðè òàêèõ äàííûõ äåéñòâèÿ Ô. ïî ïðè÷èíåíèþ ñìåð-
òè íå ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê ñîâåðøåííûå
â îòíîøåíèè ëèöà, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, â ñâÿçè ñ ÷åì èç
ïðèãîâîðà èñêëþ÷åíî óêàçàíèå îá îñóæäåíèè Ô. ïî
ïóíêòó «â» ÷àñòè 2 ñòàòüè 105 ÓÊ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ óìåíüøåíèåì îáúåìà îáâèíåíèÿ Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ ñìÿã÷èëà íàçíà÷åííîå Ô. íàêàçàíèå ïî ÷àñòè
2 ñòàòüè 105 ÓÊ ÐÔ è ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé.

Íàäçîðíàÿ èíñòàíöèÿ, ïåðåêâàëèôèöèðîâàâ ñîäåÿí-
íîå è îïðåäåëèâ çà êàæäîå ïðåñòóïëåíèå áîëåå ìÿãêîå
íàêàçàíèå, íå âïðàâå íàçíà÷èòü ïî ñîâîêóïíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèé ïðåæíåå íàêàçàíèå

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 4í-
0371/07 ïî óãîëîâíîìó äåëó Ê. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, îñòàâ-
ëåííîìó áåç èçìåíåíèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì

îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, ìàéîð Ê. îñóæäåí ê øòðà-
ôó â ðàçìåðå: ïî ÷. 3 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ 130 000 ðóáëåé; ïî
÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé; ïî ÷. 1
ñò. 290 ÓÊ ÐÔ 100 000 ðóáëåé ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíè-
ìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàñïîðÿæåíèåì òîâàð-
íî-ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè è äåíüãàìè, ñðîêîì íà
äâà ãîäà, à ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé â ðàçìåðå
150 000 òûñÿ÷ ðóáëåé ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü äîëæ-
íîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàñïîðÿæåíèåì òîâàðíî-ìàòåðèàëü-
íûìè öåííîñòÿìè è äåíüãàìè, ñðîêîì íà äâà ãîäà.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
ïðèãîâîð è êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå èçìåíåíû, ñîäåÿí-
íîå Ê. ïåðåêâàëèôèöèðîâàíî ñ ÷. 3 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ â ðåäàê-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà íà ÷. 2
òîé æå ñòàòüè â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 èþíÿ
1996 ãîäà ¹ 63-ÔÇ, ïî êîòîðîé åìó íàçíà÷åí øòðàô â ðàç-
ìåðå 90 000 ðóáëåé; ñ ÷. 1 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ â ðåäàêöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 162-ÔÇ íà òó
æå ÷àñòü è ñòàòüþ òîãî æå Çàêîíà â ðåäàêöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 13 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 63-ÔÇ, ïî êîòîðîé
åìó íàçíà÷åí øòðàô â ðàçìåðå 80 000 ðóáëåé.

Èç ïðèãîâîðà èñêëþ÷åíî óêàçàíèå î íàçíà÷åíèè
äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çà-
íèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàñïîðÿæåíèåì òîâàð-
íî-ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè è äåíüãàìè.

Ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé îêîí÷àòåëüíîå íà-
êàçàíèå îïðåäåëåíî â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 150 000
ðóáëåé.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíàëà äîâîäû íàäçîðíîé æà-
ëîáû î ñíèæåíèè Ê. íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïî ïðà-
âèëàì ñò. 69 ÓÊ ÐÔ, îáîñíîâàííûìè.

Ïðåçèäèóì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, ïåðåêâàëèôè-
öèðîâàâ ñîäåÿííîå Ê., íàçíà÷èë åìó ïî íîâûì ñòàòü-
ÿì ÓÊ ÐÔ ìåíåå ñòðîãîå íàêàçàíèå, ÷åì îíî áûëî îï-
ðåäåëåíî çà ýòè ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ ïî ïðèãîâîðó
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Òåì íå ìåíåå, íàçíà÷àÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ñîâåðøåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé îêîí÷àòåëüíîå íàêàçàíèå â ïðåæ-
íåì ðàçìåðå, ïðåçèäèóì ñóäà ïîñòóïèë íå ïîñëåäîâà-
òåëüíî, ïîñêîëüêó ñíèæåíèå èì ðàçìåðîâ íàêàçàíèé
ïî äâóì ñòàòüÿì ÓÊ ÐÔ èìåëî ìåñòî èç-çà ïåðåêâàëè-
ôèêàöèè äåéñòâèé Ê. íà áîëåå ìÿãêèé óãîëîâíûé çà-
êîí, òî åñòü â ñâÿçè ñ óìåíüøåíèåì îáúåìà ïðåäúÿâ-
ëåííîãî îáâèíåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî íàçíà÷åííîå ñóäîì íàäçîð-
íîé èíñòàíöèè íàêàçàíèå ïî ñîâîêóïíîñòè ñîâåðøåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé ñìÿã÷åíî äî 100 000 ðóáëåé.

Ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå î âûäà÷å äóáëèêàòîâ èñïîë-
íèòåëüíûõ ëèñòîâ îòìåíåíî èç-çà íåèçâåùåíèÿ âñåõ ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå

Ïðè âûäà÷å äóáëèêàòîâ èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ ñëå-
äóåò âûÿñíèòü, íå áûë ëè èñïîëíåí ïðèãîâîð â ÷àñòè
ãðàæäàíñêîãî èñêà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 4-
0158/98 ïî óãîëîâíîìó äåëó ×. è äð. (èçâëå÷åíèå)

Ïîñòàíîâëåíèåì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà âûäàíû
äóáëèêàòû èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ î âçûñêàíèè â
ïîëüçó êðàåâîãî âîåíêîìàòà äåíåæíûõ ñóìì ñ ñîëè-
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äàðíûõ îòâåò÷èêîâ íà îñíîâàíèè ïðèãîâîðà âîåííî-
ãî ñóäà âîåííîãî îêðóãà îò 10 èþëÿ 1998 ãîäà: 50 000
ðóáëåé – ñ îñóæäåííûõ Å. è Ï., 304 000 ðóáëåé – ñ îñóæ-
äåííûõ Å., Ï. è Ð., à òàêæå 36 000 ðóáëåé – òîëüêî ñ Å.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå è íàïðà-
âèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíî-
âàíèÿì.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 430 ÃÏÊ ÐÔ â ñëó÷àå óòðàòû ïîä-
ëèííèêà èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà ñóä, ïðèíÿâøèé ðå-
øåíèå, ìîæåò âûäàòü äóáëèêàòû èñïîëíèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ. Çàÿâëåíèå î âûäà÷å äóáëèêàòà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè. Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â
äåëå, èçâåùàþòñÿ î âðåìåíè è ìåñòå çàñåäàíèÿ.

Èç äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäå-
íèÿ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî âûäà÷å äóáëèêàòîâ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ ÿâèëîñü ñîîáùåíèå íà÷àëüíèêà
îòäåëà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ îá óòðàòå ïî âèíå ñóäåáíî-
ãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ.

Ïîñëå ýòîãî ïðåäñåäàòåëü ñóäåáíîãî ñîñòàâà îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà íàïðàâèë âîåííîìó êîìèññàðó êðàÿ
è îñóæäåííîìó Å. ïèñüìåííîå ñîîáùåíèå î òîì, ÷òî 27
ìàÿ 2008 ãîäà ñîñòîèòñÿ ñóäåáíîå çàñåäàíèå î ðàññìîò-
ðåíèè âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñ âûäà÷åé äóáëèêàòîâ èñïîë-
íèòåëüíûõ ëèñòîâ â ïîëüçó âîåííîãî êîìèññàðèàòà êðàÿ.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñóä ðàññìîòðåë
âîïðîñ î âûäà÷å äóáëèêàòîâ èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ
áåç èçâåùåíèÿ âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö, à èìåííî
îñóæäåííûõ Ï. è Ð., ñ êîòîðûõ ïî ïðèãîâîðó ñóäà òàê-
æå ïðîèçâîäÿòñÿ âçûñêàíèÿ äåíåæíûõ ñóìì.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íà îñíîâàíèè ÷àñòè 2 ñòà-
òüè 364 ÃÏÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ
îòìåíû ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìî îò äðó-
ãèõ äîâîäîâ ÷àñòíîé æàëîáû.

Íåèçâåùåíèå î ñóäåáíîì çàñåäàíèè ëèøèëî Ï. è Ð.
âîçìîæíîñòè íå òîëüêî ïðèíÿòü ó÷àñòèå â çàñåäàíèè,
íî è îçíàêîìèòüñÿ ñ äîâîäàìè ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ è äàòü ïîÿñíåíèÿ ïî ïðîèçâåäåííûì ñ íèõ óäåð-
æàíèÿì äåíåæíûõ ñóìì. Òî åñòü èìåëî ìåñòî íàðóøå-
íèå ïðàâà ýòèõ ëèö íà ñîñòÿçàòåëüíûé ïðîöåññ.

Òåì áîëåå ÷òî äëÿ ýòîãî èìåëèñü þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûå îñíîâàíèÿ.

Êàê âèäíî èç ñîîáùåíèé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ è çàìåñòèòåëÿ âîåííîãî êîìèññàðà êðàÿ, ïî èñïîë-
íèòåëüíûì ëèñòàì ñ äîëæíèêîâ ïðîèçâîäÿòñÿ âçûñêà-
íèÿ, à îñòàòîê íåâçûñêàííîé ñ Å. çàäîëæåííîñòè, êî-
òîðàÿ ïðîäîëæàåò ïîãàøàòüñÿ, íà 1 àâãóñòà 2003 ãîäà
ñîñòàâèë 47 116 ðóáëåé 96 êîïååê.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóäó ñëåäîâàëî âûÿñíèòü, â òîì ÷èñ-
ëå ïóòåì èñòðåáîâàíèÿ îáúÿñíåíèÿ îò âçûñêàòåëÿ, íå
áûëî ëè èñïîëíåíî êåì-ëèáî èç äîëæíèêîâ ëèáî âñå-
ìè äîëæíèêàìè ðåøåíèå ñóäà, íà îñíîâàíèè êîòîðî-
ãî âûäàíû èñïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû. Èñïîëíåíèå
ïðèãîâîðà â óêàçàííîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â âûäà÷å äóáëèêàòîâ èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ.

Îäíàêî ñóä íå òîëüêî íå âûÿñíèë ýòè îáñòîÿòåëüñò-
âà, íî è ïðîâåë ñóäåáíîå çàñåäàíèå â îòñóòñòâèå âçûñ-
êàòåëÿ – âîåííîãî êîìèññàðà êðàÿ è áåç âûÿñíåíèÿ
ïðè÷èí åãî íåÿâêè â ñóä.

Íåîáõîäèìîñòü âûÿñíåíèÿ ïîçèöèè âîåííîãî êîìèñ-
ñàðà ïî ýòîìó âîïðîñó èìåëàñü åùå è ïîòîìó, ÷òî äóá-

ëèêàò èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà, ïî ñìûñëó ñòàòåé 428 è
430 ÃÏÊ ÐÔ, âûäàåòñÿ ïî çàÿâëåíèþ âçûñêàòåëÿ, îäíà-
êî òàêîå çàÿâëåíèå â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóåò.

Ïðè íîâîì ðàññìîòðåíèè ìàòåðèàëîâ ïðîèçâîäñò-
âà ñóäó íåîáõîäèìî òàêæå âûÿñíèòü, íå èñòåê ëè ñðîê,
óñòàíîâëåííûé äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî
ëèñòà ê èñïîëíåíèþ, è èìåòü ââèäó, ÷òî íà îñíîâàíèè
ñòàòüè 430 ÃÏÊ ÐÔ î âûäà÷å ëèáî îá îòêàçå â âûäà÷å
äóáëèêàòà èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà ñóäîì âûíîñèòñÿ íå
ïîñòàíîâëåíèå, à îïðåäåëåíèå.

Íàïàäåíèå ñ íàñèëèåì, îïàñíûì äëÿ æèçíè, ñ öåëüþ
õèùåíèÿ äåíåã ïîòåðïåâøåãî êâàëèôèöèðîâàíî êàê
ðàçáîé, õîòÿ ôàêòè÷åñêîå çàâëàäåíèå èìóùåñòâîì ïðî-
èçîøëî ïîçäíåå

Ñîîáùåíèå ïîäîçðåâàåìîãî î ìåñòå íàõîæäåíèÿ íå-
çàêîííî ïðèîáðåòåííîãî ïèñòîëåòà ïðèçíàíî äîáðîâîëü-
íîé âûäà÷åé îðóæèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1-
041/08 ïî óãîëîâíîìó äåëó Ì. è Õ. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà Ì. îñóæ-
äåí ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ïî ïóíêòó «ç» ÷àñòè 2 ñòàòüè
105 ÓÊ ÐÔ íà 12 ëåò ñ ëèøåíèåì íà îñíîâàíèè ñòàòüè
48 ÓÊ ÐÔ âîèíñêîãî çâàíèÿ «ñòàðøèíà», ïî ÷àñòè 3
ñòàòüè 30 è ïóíêòàì «à», «ç» ÷àñòè 2 ñòàòüè 105 ÓÊ ÐÔ
íà 11 ëåò, ïî ñòàòüå 162, ÷àñòè 4, ïóíêòàì «á», «â», ÓÊ
ÐÔ íà 10 ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå 20 000 ðóáëåé, ïî
÷àñòè 2 ñòàòüè 222 ÓÊ ÐÔ íà 2 ãîäà, ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè
158 ÓÊ ÐÔ íà 1 ãîä, ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 325 ÓÊ ÐÔ ê
øòðàôó â ðàçìåðå 5 000 ðóáëåé, à ïî ñîâîêóïíîñòè
ïðåñòóïëåíèé íà 19 ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå 22 000
ðóáëåé è ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ «ñòàðøèíà».

Êàê óêàçàíî â ïðèãîâîðå, Ì. ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî åãî
áûâøèé ñîñëóæèâåö À., ïðèåõàâøèé ê íåìó â ãîñòè ñ
Ìàë., èìååò ïðè ñåáå äîáûòóþ ìîøåííè÷åñêèì ïóòåì
êðóïíóþ ñóììó äåíåã.

Õ. è Ì. äîãîâîðèëèñü óáèòü À. è Ìàë. âî âðåìÿ ïî-
åçäêè ïî ãîðîäó, çàáðàòü êëþ÷è îò ïîìåùåíèÿ, ãäå îíè
ïðîæèâàëè, ïðîíèêíóòü òóäà è çàâëàäåòü äåíüãàìè.

Ñ ýòîé öåëüþ îíè ïðèîáðåëè ãàçîâûé ïèñòîëåò ñ
ãëóøèòåëåì, ïåðåäåëàííûé ïîä ïàòðîí ê ïèñòîëåòó
Ìàêàðîâà. 3 ìàðòà 2007 ãîäà Ì. ïðåäëîæèë À. è Ìàë.
ïîåõàòü íà åãî ìàøèíå. Âî âðåìÿ ïîåçäêè îí îñòàíî-
âèë àâòîìîáèëü â áåçëþäíîì ìåñòå. Êîãäà À. è Ìàë.
âûøëè èç ìàøèíû, Ì. ïîäîøåë ê íèì ñçàäè è âûñòðå-
ëèë ïÿòü ðàç â ãîëîâó è òåëî À., îäèí ðàç â ãîëîâó Ìàë.
è íàíåñ åìó íåñêîëüêî óäàðîâ ïî ãîëîâå ðóêîÿòêîé
ïèñòîëåòà. Îò ïîëó÷åííûõ îãíåñòðåëüíûõ ðàíåíèé
ãîëîâû À. ñêîí÷àëñÿ íà ìåñòå, à Ìàë. áûë ïðè÷èíåí
òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ, îïàñíûé äëÿ æèçíè. Ïîëàãàÿ,
÷òî Ìàë. ìåðòâ, Ì. ïîõèòèë ó íåãî êëþ÷è îò æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïàñïîðò, ìîáèëüíûé òåëåôîí è 5 961
ðóáëü.

Çàòåì Ì. âìåñòå ñ Õ. ïðîíèê â êîìíàòó, ãäå ïðîæè-
âàëè À. è Ìàë., îòêóäà ïîõèòèëè ïîðòôåëü è äåíüãè
íà îáùóþ ñóììó 1 966 631 ðóáëü.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äîâîäû êàñ-
ñàöèîííûõ æàëîá, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê ñëåäó-
þùèì âûâîäàì.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ñóä ïðàâèëüíî èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ðàçáîåì ïðè-

çíàåòñÿ íàïàäåíèå íà ïîòåðïåâøåãî, ñîâåðøåííîå ñ
ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, îïàñíîãî äëÿ æèçíè èëè çäî-
ðîâüÿ, ëèáî ñ óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ òàêîãî íàñèëèÿ ñ
öåëüþ çàâëàäåíèÿ åãî èìóùåñòâîì. Ðàçáîé ïðèçíàåò-
ñÿ îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà íàïàäåíèÿ â öåëÿõ çàâëàäå-
íèÿ èìóùåñòâîì.

Ïîñêîëüêó â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî Ì. íàïàë íà ïî-
òåðïåâøèõ ñ öåëüþ çàâëàäåíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè,
èìåâøèìèñÿ ó À., âðåìÿ èçúÿòèÿ äåíåã íå èìåëî çíà÷å-
íèÿ äëÿ êâàëèôèêàöèè åãî äåéñòâèé ïî ñòàòüå 162 ÓÊ ÐÔ.

Ïðèçíàâàÿ Ì. âèíîâíûì â íåçàêîííîì ïðèîáðåòå-
íèè, õðàíåíèè, ïåðåâîçêå è íîøåíèè îðóæèÿ è áîåïðè-
ïàñîâ, ñóä ïðàâèëüíî èñõîäèë èç òîãî, ÷òî Ì. è Õ.,
äîãîâîðèâøèñü îá óáèéñòâå À. è Ìàë. ñ öåëüþ çàâëà-
äåíèÿ èìåâøèìèñÿ ó íèõ äåíüãàìè, äåéñòâóÿ ñîâìåñò-
íî è ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, íåçàêîííî ïðèîá-
ðåëè ïåðåäåëàííûé èç ãàçîâîãî ïîä ïàòðîí ê ïèñòîëå-
òó Ìàêàðîâà ïèñòîëåò è 8 ïàòðîíîâ ê íåìó, êîòîðûå
íåçàêîííî õðàíèëè, ïåðåâîçèëè è íîñèëè.

Îäíàêî, êàê óñòàíîâëåíî â ñóäå è îòðàæåíî â ïðè-
ãîâîðå, áóäó÷è äîïðîøåííûì â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàå-
ìîãî, Ì. ðàññêàçàë, ãäå îí âûáðîñèë ïèñòîëåò ïîñëå
ñîâåðøåíèÿ óáèéñòâà è ñîãëàñèëñÿ ïîêàçàòü ýòî ìåñ-
òî. Ïðè âûõîäå íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ïèñòîëåò îá-
íàðóæåí â óêàçàííîì Ì. ìåñòå è èçúÿò.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî Ì. äîáðî-
âîëüíî âûäàë îãíåñòðåëüíîå îðóæèå – ïèñòîëåò, î ìå-
ñòå íàõîæäåíèÿ êîòîðîãî îðãàíàì ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ èçâåñòíî íå áûëî.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèãîâîð â ÷àñòè îñóæäåíèÿ Ì.
ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 222 ÓÊ ÐÔ îòìåíèëà, ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó ïðåêðàòèëà â ñèëó ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 222 ÓÊ
ÐÔ è ñíèçèëà íàêàçàíèå ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëå-
íèé äî 18 ëåò 6 ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ñóäüÿ, ó÷àñòâîâàâøèé â ñóäå êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ïðîäëåíèè ñðîêà ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, íå âïðàâå ðåøàòü òîò æå âîïðîñ
ïî ïåðâîé èíñòàíöèè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1-39/
08 ïî óãîëîâíîìó äåëó Ã. (èçâëå÷åíèå).

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
ïðîäëåí ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé Ã.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 63 ÓÏÊ ÐÔ ñóäüÿ,
ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî
äåëà â ñóäå âòîðîé èíñòàíöèè, íå ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â
ðàññìîòðåíèè ýòîãî óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå ïåðâîé
èíñòàíöèè.

Óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ çàêîíà â ïîëíîé ìåðå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ è íà ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ
æàëîá, ïðåäóñìîòðåííûé ñòàòüåé 108 ÓÏÊ ÐÔ.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ñóäüÿ
Ì. ó÷àñòâîâàë â ðàññìîòðåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû
àäâîêàòà íà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà î ïðîäëåíèè Ã. ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé äî 12 ìåñÿöåâ, ãäå âûñêàçàë ñâîå ìíåíèå î çàêîí-

íîñòè è îáîñíîâàííîñòè îáæàëîâàííîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ è íåîáõîäèìîñòè ïðîäëåíèÿ îáâèíÿåìîìó ñðîêà
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé.

Â îáæàëóåìîì ïîñòàíîâëåíèè, âûíåñåííîì ñóäüåé
Ì., îòìå÷åíî, ÷òî îñíîâàíèÿ ïðîäëåíèÿ ñðîêà ñîäåð-
æàíèÿ Ã. ïîä ñòðàæåé, óêàçàííûå â ïðèíÿòûõ ðàíåå
ðåøåíèÿõ ñóäåé ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, íå èçìå-
íèëèñü è íà ìîìåíò åãî âûíåñåíèÿ 5 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîâòîðíîå ó÷àñòèå îäíî-
ãî è òîãî æå ñóäüè â ðàññìîòðåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ òîãî
æå ñëåäîâàòåëÿ íå ñîãëàñóåòñÿ, êàê ýòî ñëåäóåò èç ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 28 íîÿáðÿ 1996 ãîäà «Ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 418 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ
çàïðîñîì Êàðàòóçñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êðàñíîÿðñêî-
ãî êðàÿ», ñ îáúåêòèâíîñòüþ è áåñïðèñòðàñòíîñòüþ ñóäà
è ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèÿì î íåçà-
âèñèìîì ñóäåáíîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ãðàæ-
äàí â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, çàêðåïëåííûì â
ñòàòüÿõ 18, 46, 120 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîãëàñíî êîòîðûì ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì è êàæäîìó ãàðàíòè-
ðóåòñÿ èõ çàùèòà íåçàâèñèìûì ñóäîì.

Èç òîãî æå ïîíèìàíèÿ ñòàòóñà ñóäà èñõîäèò è Ìåæ-
äóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðà-
âàõ (ïóíêò 1 ñòàòüè 14), ïðîâîçãëàøàþùèé ïðàâî êàæ-
äîãî íà êîìïåòåíòíûé, íåçàâèñèìûé è áåñïðèñòðàñò-
íûé ñóä.

Îáæàëóåìîå ïîñòàíîâëåíèå î ïðîäëåíèè ñðîêà ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïðèíÿòî áåç ó÷åòà ýòèõ îñíîâ-
íûõ óñëîâèé ïðàâîñóäèÿ, ÷òî ìîãëî ïîâëèÿòü íà åãî
ïðàâèëüíîñòü.

Âçûñêàíèå ñ îñóæäåííîãî ñóìì, âûïëà÷åííûõ ýêñ-
ïåðòíîìó ó÷ðåæäåíèþ, ïðèçíàíî íåçàêîííûì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 3-
40/08 ïî óãîëîâíîìó äåëó Ã. (èçâëå÷åíèå)

Ïî ïðèãîâîðó îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ïîñòàíîâ-
ëåíî âçûñêàòü ñ îñóæäåííîãî Ã. â äîõîä ãîñóäàðñòâà
ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû â ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ðåñïóáëèêàíñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ ïñè-
õèàòðè÷åñêàÿ áîëüíèöà èì. Àêàäåìèêà Áåõòåðåâà Ìè-
íèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí».

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ èçìåíèëà ïðèãîâîð â ÷àñòè âçûñ-
êàíèÿ ñ îñóæäåííîãî ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê.

Èç äåëà âèäíî, ÷òî ñ îñóæäåííîãî âçûñêàíû â äî-
õîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äåíåæíûå ñðåäñòâà çà ïðî-
èçâîäñòâî óêàçàííîé ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû êàê ïðîöåñ-
ñóàëüíûå èçäåðæêè. Ñîãëàñíî èìåþùåìóñÿ â äåëå ïî-
ñòàíîâëåíèþ ñëåäîâàòåëÿ â ñóììó ñòîèìîñòè ýêñïåð-
òèçû âîøëè çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ åå ïðîèçâîäñòâîì,
êîòîðûå ïîäëåæàò âûïëàòå Ðåñïóáëèêàíñêîé êëèíè-
÷åñêîé ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöå Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 àïðå-
ëÿ 2001 ãîäà ¹ 73-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ
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ó÷ðåæäåíèé, ýêñïåðòíûõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ýêñïåðò-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 37 íàçâàííîãî Çàêîíà ãîñóäàðñò-
âåííûå ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ âïðàâå ïðî-
âîäèòü íà äîãîâîðíîé îñíîâå ýêñïåðòíûå èññëåäîâà-
íèÿ äëÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, âçèìàòü ïëàòó çà
ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç ïî ãðàæäàíñêèì è
àðáèòðàæíûì äåëàì, äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âçèìàíèå ïëàòû çà ïðîèçâîä-
ñòâî ýêñïåðòèç ïî óãîëîâíûì äåëàì äàííûì Çàêîíîì
íå ïðåäóñìîòðåíî.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ÷àñòè 2 ñòà-
òüè 131 ÓÏÊ ÐÔ ê ïðîöåññóàëüíûì èçäåðæêàì îòíî-

ñèòñÿ âîçíàãðàæäåíèå, âûïëà÷èâàåìîå ýêñïåðòó çà èñ-
ïîëíåíèå èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â õîäå óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòè
îáÿçàííîñòè èñïîëíÿëèñü èì â ïîðÿäêå ñëóæåáíîãî
çàäàíèÿ.

Ïî äàííîìó äåëó ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè âçûñ-
êàíû çà ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû â Ðåñïóá-
ëèêàíñêîé êëèíè÷åñêîé ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöå
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, íàçíà÷åííîé íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñëå-
äîâàòåëÿ, òî åñòü â ïîðÿäêå ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ. Äàí-
íûå î òîì, ÷òî ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèç ïðîâîäè-
ëèñü êàêèå-ëèáî èññëåäîâàíèÿ, ïîìèìî âûïîëíåíèÿ
ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ, â äåëå îòñóòñòâóþò.

Òàêèì îáðàçîì, âçûñêàíèå ñ îñóæäåííîãî èçäåðæåê
çà ïðîèçâîäñòâî ýêñïåðòèçû íå îñíîâàíî íà çàêîíå è
ïîäëåæèò èñêëþ÷åíèþ èç ïðèãîâîðà.

Âñÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ äåë íàõî-
äèò ñâîå îòðàæåíèå â ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ, êîòî-
ðûìè çàêàí÷èâàåòñÿ ðàññìîòðåíèå äåë ïî ñóùåñòâó
ëèáî ðåøàþòñÿ ïðîìåæóòî÷íûå ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ âîïðîñû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèíöèïèàëüíîå
çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ î òðåáîâàíèÿõ, êîòîðûå ïðåäú-
ÿâëÿþòñÿ ê ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíèÿì.

Â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíèÿì, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 195 ÃÏÊ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ çàêîííîñòü è îáîñ-
íîâàííîñòü.

Ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíî
ïðèíÿòî ïðè òî÷íîì ñîáëþäåíèè íîðì ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà è â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ê
äàííîìó ïðàâîîòíîøåíèþ, èëè îñíîâàíî íà ïðèìåíå-
íèè â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ àíàëîãèè çàêîíà èëè àíà-
ëîãèè ïðàâà. Ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì òîãäà,
êîãäà èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà ôàêòû ïîäòâåðæäå-
íû èññëåäîâàííûìè ñóäîì äîêàçàòåëüñòâàìè, óäîâëå-
òâîðÿþùèìè òðåáîâàíèÿì çàêîíà îá èõ îòíîñèìîñòè
è äîïóñòèìîñòè, èëè îáñòîÿòåëüñòâàìè, íå íóæäàþùè-
ìèñÿ â äîêàçûâàíèè, à òàêæå êîãäà îíî ñîäåðæèò èñ-
÷åðïûâàþùèå âûâîäû ñóäà, âûòåêàþùèå èç óñòàíîâ-
ëåííûõ ôàêòîâ1.

Â ñò. 198 ÃÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåíà ñòðóêòóðà ñóäåáíî-
ãî ðåøåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà ñîäåðæàòü ÷åòûðå ÷àñòè

(ââîäíóþ, îïèñàòåëüíóþ, ìîòèâèðîâî÷íóþ è ðåçîëþ-
òèâíóþ).

Âîïðîñàì ìîòèâèðîâàííîñòè ñóäåáíûõ àêòîâ â ïðî-
öåññóàëüíîé íàóêå óäåëåíî, ïî ìîåìó ëè÷íîìó óáåæäå-
íèþ, íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Äàííàÿ ïðîáëåìà èìååò
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó åñëè ñóäåáíîå ïîñòà-
íîâëåíèå íå îòâå÷àåò ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåìó òðåáîâà-
íèÿì, òî ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí âîïðîñ î åãî îòìåíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ÷. 1 ñò. 362 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿ-
ìè äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â àïåëëÿöè-
îííîì è êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå èëè
íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.
Íåìîòèâèðîâàííîñòü ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ñóäåáíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ, â ñëó÷àå åñëè ýòî íàðóøåíèå íå ïðèâåëî è íå
ìîãëî ïðèâåñòè ê íåïðàâèëüíîìó ðàçðåøåíèþ äåëà.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 198 ÃÏÊ ÐÔ â ðåøåíèè ñóäà äîëæ-
íû áûòü óêàçàíû çàêîíû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàë-
ñÿ ñóä. Íåîáõîäèìî óêàçàòü â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ìàòåðèàëüíûé çàêîí, ïðèìåíåííûé
ñóäîì ê äàííûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, è ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ñóä. Ïðè âûíåñå-
íèè ðåøåíèÿ ñóä òàêæå äîëæåí ó÷èòûâàòü ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â êîòî-
ðûõ äàíî òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïîäëåæàùèõ ïðè-
ìåíåíèþ â äàííîì äåëå2. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 10

ÌÎÒÈÂÈÐÎÂÀÍÍÎÑÒÜ ÑÓÄÅÁÍÛÕ
ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÉ ÊÀÊ ÃÀÐÀÍÒÈß

ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ
ÍÀ ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÛÉ ÑÓÄ

Ô.À. Çàéöåâ, ïîìîùíèê ñóäüè Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,
ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Ïóíêòû 2, 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîì ðåøåíèè» îò 19 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 23.
2 Ïîäïóíêò «â» ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñóäåáíîì ðåøåíèè” îò 19 äåêàáðÿ

2003 ã. ¹ 23.
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ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 5 Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ êàê ó÷àñòíèê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðèçíàåò þðèñäèêöèþ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáÿçàòåëüíîé ïî
âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðî-
òîêîëîâ ê íåé â ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëîæåíèé ýòèõ äîãîâîðíûõ
àêòîâ, êîãäà ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå èìåëî ìåñòî
ïîñëå âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ïðèìåíåíèå ñóäàìè âûøåíàçâàí-
íîé Êîíâåíöèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðàê-
òèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âî èçáå-
æàíèå ëþáîãî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèìåíèòåëü-
íî ê ìîòèâèðîâàííîñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ âûðàáî-
òàë ñëåäóþùóþ ïîçèöèþ. Â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ äîñòà-
òî÷íûì îáðàçîì äîëæíû áûòü óêàçàíû ìîòèâû, ëåæà-
ùèå â îáîñíîâàíèè ðåøåíèé. Èõ îáúåì ìîæåò âàðüè-
ðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ðåøåíèÿ è äîë-
æåí ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñâåòå îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî
äåëà3. Ïóíêò 1 ñò. 6 âûøåíàçâàííîé Êîíâåíöèè îáÿ-
çûâàåò ñóäû ìîòèâèðîâàòü ñâîè ðåøåíèÿ, îäíàêî ýòî
îáÿçàòåëüñòâî íå ìîæåò ïîíèìàòüñÿ êàê îáÿçûâàþùåå
äàâàòü ïîäðîáíûé îòâåò íà êàæäûé àðãóìåíò4. È õîòÿ
íàöèîíàëüíûå ñóäû ïîëüçóþòñÿ îãðàíè÷åííûì ïðàâîì
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â âîïðîñå âûáîðà äîâîäîâ ïî êîí-
êðåòíîìó äåëó è ïðèîáùåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ äîñòîâåð-
íîñòè óòâåðæäåíèé ñòîðîí, ñóäû îáÿçàíû óêàçàòü îñ-
íîâàíèÿ äëÿ ñâîèõ äåéñòâèé, èçëîæèâ ìîòèâèðîâêó
ýòèõ ðåøåíèé5. Çàäà÷åé îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñòîðîíàì, ÷òî èõ âûñëóøà-
ëè. Áîëåå òîãî, ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå ïðåäîñòàâ-

ëÿåò ñòîðîíàì âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü åãî, òàê æå êàê
è âîçìîæíîñòü êàññàöèîííîìó îðãàíó ïåðåñìîòðåòü
ðåøåíèå. Òîëüêî ÷åðåç âûíåñåíèå îáîñíîâàííîãî ðå-
øåíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü
çà îòïðàâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ6.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
íåìîòèâèðîâàííîñòü ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâàíèåì äëÿ åãî îòìåíû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì íîðì
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà íåçàâèñèìî îò äîâîäîâ àïåë-
ëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé æàëîáû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñò. 366 ÃÏÊ ÐÔ óñòà-
íîâëåíà ñòðóêòóðà êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé ñóä äîëæåí óêàçàòü ìîòèâû, ïî êî-
òîðûì ïðèøåë ê ñâîèì âûâîäàì. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèìåíèòåëüíî ê ìîòèâèðîâàííîñòè
êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ óêàçàë, ÷òî, îòêëîíÿÿ æà-
ëîáó, ñóä â ïðèíöèïå ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ ïðèíÿòèåì
ìîòèâîâ âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ7. Îäíàêî Åâðîïåéñêèé
ñóä â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ óêàçàë, ÷òî íàðóøåíèå ïðà-
âà íà ñïðàâåäëèâîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ñò. 6 âûøåíàç-
âàííîé Êîíâåíöèè áóäåò èìåòü ìåñòî â ñëó÷àÿõ: îòêàçà
ñóäà ðàññìàòðèâàòü â ñâîåì ðåøåíèè äîâîäû, îñíîâàí-
íûå íà Êîíâåíöèè, êîòîðûå ê òîìó æå áûëè ÿñíî è ïîë-
íî èçëîæåíû8, îòêàçà ñóäà îöåíèâàòü äîâîäû çàÿâèòå-
ëÿ, îñíîâàííûå íà Êîíñòèòóöèè9, îòêàçà ñóäà êàññàöè-
îííîé èíñòàíöèè â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû çàÿâèòåëÿ
áåç îöåíêè äîâîäîâ ïî ñóùåñòâó, ò. å. áåç âñÿêîé ìîòè-
âàöèè, ëèøü ïóòåì âîñïðîèçâåäåíèÿ â ñóäåáíîì ïîñòà-
íîâëåíèè òåêñòà ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùåãî ñóäà10.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî
â ñëó÷àå, åñëè êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå áóäåò ïðè-
íÿòî áåç îöåíêè äîâîäîâ æàëîáû, òî äàííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû êàññàöèîí-
íîãî îïðåäåëåíèÿ â ïîðÿäêå íàäçîðà. Óêàçàííîå íå
ïðîòèâîðå÷èò ñò. 6 Êîíâåíöèè11.

Ïðîâåäåííûé â íàñòîÿùåé ñòàòüå àíàëèç äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ èñïîëíåíèåì ñó-

3 Ñì.: ï. 33 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Õàäæèàíàñòàñèó ïðîòèâ Ãðåöèè» (Hadjianastassion v. Greece) îò 16 äåêà-
áðÿ 1992 ã.; ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëàì «Ðóèñ Òîðèõà ïðîòèâ Èñïàíèè» è «Èðî Áàëàíè ïðîòèâ Èñïàíèè» (Ruiz
Torija v. Spain and Hiro Balani v. Spain) îò 9 äåêàáðÿ 1994 ã. (ï. 29 è ï. 27); ï. 42 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Õèããèíñ
è äðóãèå ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Higgins and others v. France) îò 19 ôåâðàëÿ 1998 ã.; ï. 26 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó
«Ãàðñèÿ Ðóèñ ïðîòèâ Èñïàíèè» (Garcia Ruiz v. Spain) îò 21 ÿíâàðÿ 1999 ã.

4 Ñì.: ï. 61 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Âàí äå Õóðê ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ» (Van de Hurk v. Netherlands) îò 19
àïðåëÿ 1994 ã.; ï. 26 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ãàðñèÿ Ðóèñ ïðîòèâ Èñïàíèè» (Garcia Ruiz v. Spain) îò 21 ÿíâàðÿ
1999 ã.

5 Ñì.: ï. 36 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ñóîìèíåí ïðîòèâ Ôèíëÿíäèè» (Suominen v. Finland) îò 1 èþëÿ 2003 ã.,
æàëîáà ¹ 37801/97; ï. 83 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Êóçíåöîâ è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè» (Kuznetsov and others v.
Russia) îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 180/02; ï. 58 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Òàòèøâèëè ïðîòèâ Ðîññèè» (Tatishvili
v. Russia) îò 22 ôåâðàëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 1509/02.

6 Ñì.: ï. 30 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Õèðâèñààðè ïðîòèâ Ôèíëÿíäèè» (Hirvisaari v. Finland) îò 27 ñåíòÿáðÿ
2001 ã., æàëîáà ¹ 49684/99.

7 Ñì.: ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó “Õåëëå ïðîòèâ Ôèíëÿíäèè» (Helle v. Finlahd) îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã.; ï. 26 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà «Ãàðñèÿ Ðóèñ ïðîòèâ Èñïàíèè» (Garcia Ruiz v. Spain) îò 21 ÿíâàðÿ 1999 ã.

8 Ïóíêòû  27 è 28 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Èðî Áàëàíè ïðîòèâ Èñïàíèè» (Hiro Balani v. Spain) îò 9 äåêàáðÿ
1994 ã.

9 Ïóíêò 25 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ïðîíèíà ïðîòèâ Óêðàèíû» (Pronina v. Ukraine) îò 18 èþëÿ 2006 ã., æàëî-
áà ¹ 63566/00.

10 Ïóíêòû 58, 62 è 63 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Òàòèøâèëè ïðîòèâ Ðîññèè» (Tatishvili v. Russia) îò 22 ôåâðàëÿ
2007 ã., æàëîáà ¹ 1509/02.

11 Ñì.: ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ëåíñêàÿ ïðîòèâ Ðîññèè» (Lenskaya v. Russia) îò 29 ÿíâàðÿ 2009 ã., æàëîáà
¹ 28730/02. Åâðîïåéñêèé ñóä íå óñòàíîâèë íàðóøåíèÿ ñò. 6 âûøåíàçâàííîé Êîíâåíöèè â îòìåíå â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî íàäçîðà
ðåøåíèÿ ñóäà â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ ïðåçèäèóìîì Òîìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî ñïîðó ñ äðóãèì ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ïîñêîëüêó îñíîâà-
íèåì äëÿ îòìåíû ÿâèëèñü ôóíäàìåíòàëüíûå íàðóøåíèÿ – ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ áûëè ïðîâåäåíû â îòñóòñòâèå îòâåò÷èêà è ïðè íåíàä-
ëåæàùåì åãî óâåäîìëåíèè îá ýòèõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ.
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äåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ñ ó÷åòîì ïðåöåäåíòíîé ïðàê-
òèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîçâîëÿ-
åò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

– íåìîòèâèðîâàííîñòü ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ åãî îòìåíû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì
íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà íåçàâèñèìî îò äîâîäîâ
àïåëëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé æàëîáû;

– îòêàç ñóäà àïåëëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè îò ðàññìîòðåíèÿ äîâîäîâ, îñíîâàííûõ íà
âûøåíàçâàííîé Êîíâåíöèè, êîíñòèòóöèè, è äîâîäîâ

ïî ñóùåñòâó, ò. å. áåç âñÿêîé ìîòèâàöèè, ëèøü ïóòåì
âîñïðîèçâåäåíèÿ â ñóäåáíîì ïîñòàíîâëåíèè òåêñòà
ïîñòàíîâëåíèÿ íèæåñòîÿùåãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåí-
òàëüíûì íàðóøåíèåì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è
îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
àïåëëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â ïîðÿä-
êå íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëàãàåòñÿ ÷. 1 ñò. 195
ÃÏÊ ÐÔ ïîñëå ñëîâà «îáîñíîâàííûì» äîïîëíèòü ñëî-
âîì «ìîòèâèðîâàííûì».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå
â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå æèëèùíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé íàêîïèëîñü íåìàëî ñïîðíûõ ñèòóàöèé. Ýòî
è ïîíÿòíî, ïîñêîëüêó â Ðîññèè æèëèùíàÿ ïðîáëåìà âñå-
ãäà ñòîÿëà è â îáîçðèìîì áóäóùåì áóäåò ñòîÿòü îñòðî.

Â 2008 ã. ãàðíèçîííûìè âîåííûìè ñóäàìè Ìîñêîâ-
ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ðàññìîòðåíî çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî äåë ïî æèëèùíûì ñïîðàì, à ñðå-
äè îáæàëîâàííûõ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå îíè ñîñòà-
âèëè 23 % îò îáùåãî ÷èñëà1.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðè ðåøåíèè æèëèùíûõ
âîïðîñîâ ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèå
äîëæíîñòíûå ëèöà íå âñåãäà ïðàâèëüíî ïîíèìàþò îò-
äåëüíûå íîðìû æèëèùíîãî ïðàâà â ñâÿçè ñ èõ ñëîæ-
íîñòüþ è íåäîñòàòî÷íîñòüþ óðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ïðàâîìåð-
íîñòè ïîâòîðíîãî ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íóæ-
äàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òî âðå-
ìÿ êàê ðàíåå îí è ÷ëåíû åãî ñåìüè óæå îáåñïå÷èâàëèñü
æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì çà ñ÷åò
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ïîïûòàåòñÿ ðàññìîòðåòü äàííóþ
ïðîáëåìó, îïèðàÿñü íà àíàëèç èìåþùåéñÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ïðèìåð ¹ 1. Ïîëêîâíèê Ñ. ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â äîëæíîñòè âåäóùåãî íàó÷íîãî ñî-

òðóäíèêà ÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñ íîÿáðÿ 2002 ã. Â
1993 ã. îí, ïðîõîäÿ âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêîé ÷àñòè,
äèñëîöèðîâàííîé â ã. Íîâîñèáèðñêå, ïîëó÷èë òðåõêîì-
íàòíóþ êâàðòèðó íà ñåìüþ èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê îáùåé
ïëîùàäüþ 65,3 êâ. ì. Â 1994 ã. â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì ê
íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èç ã. Íîâîñèáèðñêà â
ã. Óëüÿíîâñê îôèöåð ïðîäàë êâàðòèðó â öåëÿõ ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëüÿ â ã. Óëüÿíîâñêå, ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ýòî áó-
äåò ïîñëåäíåå ìåñòî åãî ñëóæáû. ×òîáû ïîëó÷èòü íåäî-
ñòàþùóþ ñóììó äëÿ ïîêóïêè êâàðòèðû â ã. Óëüÿíîâ-
ñêå, äåíüãè, ïîëó÷åííûå îò ïðîäàæè âûøåóïîìÿíóòîé
êâàðòèðû, Ñ. ïîìåñòèë â êîìïàíèþ «Ðóññêèé äîì Ñå-
ëåíãà», ãäå îíè è èñ÷åçëè âìåñòå ñ êîìïàíèåé.

Â íîÿáðå 2002 ã. îôèöåð Ñ. äëÿ äàëüíåéøåãî ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû áûë ïåðåâåäåí â ã. Ìîñêâó
â îäèí èç ÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (äàëåå – èíñòè-
òóò). 20 ìàðòà 2003 ã. æèëèùíîé êîìèññèåé èíñòèòóòà
îí áûë ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé è ïîñòàâëåí â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ æèëèùíîé êîìèññèåé
äàííîãî ðåøåíèÿ ïîñëóæèëà ñò. 23 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ãðàæäàí â ãîðî-
äå Ìîñêâå, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ìîñêîâ-
ñêîé ãîðîäñêîé Äóìû îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 122. Â
äàííîì äîêóìåíòå áûëî óêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíå ïîäëå-
æàò ïîñòàíîâêå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ïî èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò ïîñëå ñî-
âåðøåíèÿ äåéñòâèé, ïðèâåäøèõ ê óõóäøåíèþ æèëèù-
íûõ óñëîâèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íà êàæäîãî ïðîæèâà-
þùåãî ñòàëî ïðèõîäèòüñÿ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ìåíåå íîðìû ïîñòàíîâêè íà ó÷åò. Ê äåéñò-
âèÿì, ïðèâåäøèì ê óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé, â
÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ îò÷óæäåíèå èìåþùåãîñÿ â ñîá-

ÏÎÂÒÎÐÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÆÈËÜÅÌ - ÍÅ ÌÈÔ,

À ÐÅÀËÜÍÎÑÒÜ!
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.À. Âûñêóáèí, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÃÓ “32 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, ìàéîð þñòèöèè

1 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãàðíèçîííûìè âîåííûìè ñóäàìè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ãðàæäàíñêèõ
äåë è äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ çà 2008 ã.

2 Óòðàòèë ñèëó ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû «Îá óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé æèòåëåé ãîðîäà Ìîñê-
âû» îò 15 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 22.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ñòâåííîñòè ãðàæäàí è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ëèáî åãî äîëè.

Îäíàêî â íîÿáðå 2008 ã. â àäðåñ èíñòèòóòà ïîñòóïè-
ëî ïèñüìî èç ÃëàâÊÝÓ ÌÎ ÐÔ, â êîòîðîì ñîîáùà-
ëîñü, ÷òî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âûïîëíèëî ñâîè îáÿ-
çàòåëüñòâà ïåðåä ïîëêîâíèêîì Ñ. ïî îáåñïå÷åíèþ åãî
æèëüåì ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè
â 1993 ã. òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðû. Îñíîâàíèé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ åãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ íå èìååòñÿ. Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, óêàçûâàëîñü â
ïèñüìå, íà÷àëüíèêîì Ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è
îáóñòðîéñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðèíÿòî ðåøåíèå
î ïðèçíàíèè ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè èíñòèòóòà
íåäåéñòâèòåëüíûì è ñíÿòèè ïîëêîâíèêà Ñ. ñ ó÷åòà íóæ-
äàþùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè æèëîé ïëîùàäüþ (óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî Ìîñêîâñêîìó ãàðíèçîíó
â ñâÿçè ñ âûÿâëåíèåì â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ íå
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèé î íóæ-
äàåìîñòè â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé), ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò.

Ïîëàãàÿ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, ïîëêîâíèê Ñ.
îáðàòèëñÿ â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â
êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü âûøåóêàçàííîå ðåøåíèå
íà÷àëüíèêà Ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñò-
âà íåçàêîííûì.

Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà òðåáîâàíèÿ
ïîëêîâíèêà Ñ. óäîâëåòâîðåíû â ïîëíîì îáúåìå. Ñóä
îáÿçàë íà÷àëüíèêà Ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáó-
ñòðîéñòâà îòìåíèòü ïðèíÿòîå èì ðåøåíèå î ïðèçíà-
íèè ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè èíñòèòóòà íåäåéñò-
âèòåëüíûì è î ñíÿòèè ïîëêîâíèêà Ñ. ñ ó÷åòà íóæäàþ-
ùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè æèëîé ïëîùàäüþ (óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî Ìîñêîâñêîìó ãàðíèçîíó.

Â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ñóä óêàçàë, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåí-
íîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â
ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 53 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãðàæäàíå,
êîòîðûå ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü
íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå
ãðàæäàíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü
ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñò-
âèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû
«Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâà æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû íà
æèëûå ïîìåùåíèÿ» îò 14 èþíÿ 2006 ã. ¹ 29 æèòåëè
ãîðîäà Ìîñêâû ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ ïî èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò ïîñëå ñîâåðøåíèÿ
èìè äåéñòâèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå ãðàæäàíå
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
òåëÿì ãîðîäà Ìîñêâû èç æèëèùíîãî ôîíäà ãîðîäà

Ìîñêâû èëè ïîìîùè ãîðîäà Ìîñêâû â ïðèîáðåòåíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé æèòåëÿìè ãîðîäà Ìîñêâû â ñîáñò-
âåííîñòü ó÷èòûâàþòñÿ äåéñòâèÿ, ïîâëåêøèå óõóäøå-
íèå æèëèùíûõ óñëîâèé, è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåë-
êè ñ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðè-
âåëî ê óìåíüøåíèþ ðàçìåðà çàíèìàåìûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé èëè ê èõ îò÷óæäåíèþ, çà ïÿòü ëåò, ïðåäøåñò-
âóþùèõ ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ïî-
ìîùè ãîðîäà Ìîñêâû.

Èç äîãîâîðà îò 17 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ñëåäóåò, ÷òî Ñ.
ñîâåðøèë ïðîäàæó êâàðòèðû, íàõîäÿùåéñÿ ïî àäðåñó:
ã. Íîâîñèáèðñê, óë. Ãàãàðèíà, ä. 25/2, êâ. 88.

Ñîãëàñíî âûïèñêå èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ æèëèù-
íîé êîìèññèè èíñòèòóòà ¹ 24 îò 20 ìàðòà 2003 ã. ïîë-
êîâíèê Ñ. áûë ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé è ïîñòàâëåí â î÷åðåäü íà ïîëó÷å-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Èç ñîîáùåíèÿ ÃëàâÊÝÓ ÌÎ ÐÔ îò 1 íîÿáðÿ 2008 ã.
¹ 147/159/32306 óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî â 1993 ã. ïîëêîâ-
íèêó Ñ. è ÷ëåíàì åãî ñåìüè â ã. Íîâîñèáèðñêå áûëà
ïðåäîñòàâëåíà òðåõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà ïî íîðìàì è
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, êîòîðàÿ èì áûëà îôîðìëåíà â ëè÷íóþ ñîá-
ñòâåííîñòü. Â 1994 ã. ïîëêîâíèêîì Ñ. áûëà ñîâåðøåíà
ñäåëêà ïî ïðîäàæå êâàðòèðû, ïðåäîñòàâëåííîé åìó è
÷ëåíàì åãî ñåìüè ïî ëèíèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, à
âûðó÷åííûå îò ïðîäàæè äåíåæíûå ñðåäñòâà èñïîëü-
çîâàíû ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Â 2003 ã. æèëèùíîé
êîìèññèåé èíñòèòóòà ïðèíÿòî ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè
ïîëêîâíèêà Ñ. â ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è òîé æå äàòîé îí ïîñòàâëåí íà ó÷åò
â ÃëàâÊÝÓ ÌÎ ÐÔ. Òåì ñàìûì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
âûïîëíåíû ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ïîëêîâíèêîì Ñ.
ïî îáåñïå÷åíèþ åãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè òðåõêîìíàò-
íîé êâàðòèðîé. Îñíîâàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëîé
ïëîùàäüþ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïðàâêè î ñäà÷å æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ íå èìååòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà÷àëüíèêîì
Ñëóæáû è ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ðåøåíèÿ æèëèùíîé
êîìèññèè èíñòèòóòà íåäåéñòâèòåëüíûì è î ñíÿòèè ïîë-
êîâíèêà Ñ. ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè æè-
ëîé ïëîùàäüþ ïî Ìîñêîâñêîìó ãàðíèçîíó.

×àñòüþ 2 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðåøå-
íèÿ î ñíÿòèè ñ ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû îðãà-
íîì, íà îñíîâàíèè ðåøåíèé êîòîðîãî òàêèå ãðàæäàíå
áûëè ïðèíÿòû íà äàííûé ó÷åò, íå ïîçäíåå ÷åì â òå÷å-
íèå 30 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ,
ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé.

Ïóíêòîì 28 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80, óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå âêëþ÷àþòñÿ
â ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) íà îñíîâàíèè
ðåøåíèé æèëèùíûõ êîìèññèé, îôîðìëÿåìûõ ïðîòî-
êîëîì è óòâåðæäàåìûõ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ èíñòèòóòà íà ñâîåì çàñåäàíèè,
ñîñòîÿâøåìñÿ 13 íîÿáðÿ 2008 ã., ðåøèëà: èíôîðìàöèþ
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ÃëàâÊÝÓ ÌÎ ÐÔ ¹ 147/159/32306 îò 1 íîÿáðÿ 2008 ã.
î ñíÿòèè ïîëêîâíèêà Ñ. ñ ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî Ìîñêîâñêîìó ãàðíèçîíó, ïðè-
íÿòü ê ñâåäåíèþ, ðåêîìåíäîâàòü ïîëêîâíèêó Ñ., åñëè
îí ñ÷èòàåò, ÷òî íàðóøåíû åãî ïðàâà è ñâîáîäû, îáðà-
òèòüñÿ â ñóä â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñóä íàõîäèò, ÷òî íà÷àëüíè-
êîì Ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè áûëè íåïðàâîìåðíî ñîâåðøåíû äåé-
ñòâèÿ ïî ïðèçíàíèþ íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ æè-
ëèùíîé êîìèññèè èíñòèòóòà î ïðèçíàíèè ïîëêîâíè-
êà Ñ. íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
è ïîñòàíîâêå åãî â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, à òàê-
æå î ñíÿòèè åãî ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîñêîëüêó ðåøåíèå î ñíÿòèè ñ
ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèíèìàåò-
ñÿ îðãàíîì, íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êîòîðîãî îíè áûëè
ïðèíÿòû íà äàííûé ó÷åò. Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå î
ñíÿòèè ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ æèëèùíîé êîìèññèåé èíñòèòó-
òà, à íå íà÷àëüíèêîì Ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è
îáóñòðîéñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Äîâîä, ïîëîæåííûé â îñíîâàíèå ïðèçíàíèÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè èíñòèòó-
òà î ïðèçíàíèè Ñ. íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé è ïîñòàíîâêå åãî â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ, à òàêæå î ñíÿòèè åãî ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, î òîì, ÷òî ïðàâî íà
æèëîå ïîìåùåíèå âîåííîñëóæàùèì ðåàëèçîâàíî ðà-
íåå, ñóä íàõîäèò íåñîñòîÿòåëüíûì, ïîñêîëüêó çà ïåðè-
îä âîåííîé ñëóæáû ó âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò âîçíèê-
íóòü ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, ãäå è
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ðàíåå âûäåëåííûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ è èíûå ëüãîòû âîåííîñëóæàùèõ íà äîïîëíè-
òåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü, à ñ ìîìåíòà ñäåëêè, ñîâåð-
øåííîé â 1994 ã. ïî ïðîäàæå çàÿâèòåëåì âûäåëåííîé
åìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðû, äî
ìîìåíòà ïðèçíàíèÿ åãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íóæäàþ-
ùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïîñòàíîâ-
êè â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðîøåë
ñðîê áîëåå ïÿòè ëåò.

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, âîåííîñëóæàùèå, ïðè-
áûâøèå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, äîëæíû áûòü
äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâ-
ëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðå-
ãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî
èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé è èì äîëæíû
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðè-
ãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, èëè îáùåæèòèÿ.

Êàê óñòàíîâëåíî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ïîëêîâíèê
Ñ. ïðîæèâàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè â ïîìåùåíèè, îáóñòðîåííîì ïîä æèëîå, ïðè
ýòîì, êàê ñëåäóåò èç ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, ïîëêîâíèê Ñ. ñ 6 àâãóñòà 2008 ã. ïî
25 èþíÿ 2013 ã. çàðåãèñòðèðîâàí ïî àäðåñó âîèíñêîé
÷àñòè.

Îöåíèâàÿ èçëîæåííîå, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
çàÿâèòåëü îáîñíîâàííî ïðèçíàí æèëèùíîé êîìèññè-

åé èíñòèòóòà íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé è ïîñòàâëåí íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â îáåñïå-
÷åíèè æèëûì ïîìåùåíèåì, â òîì ÷èñëå è äëÿ âîçìîæ-
íîñòè ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà íà ñëóæåáíîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå ïî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû. Äëÿ âîññòàíîâëå-
íèÿ ïðàâ çàÿâèòåëÿ ñóä íàõîäèò íåîáõîäèìûì âîçëî-
æèòü íà íà÷àëüíèêà Ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáó-
ñòðîéñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îáÿçàííîñòü îòìåíèòü
ïðèíÿòîå èì ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ðåøåíèÿ æèëèù-
íîé êîìèññèè èíñòèòóòà íåäåéñòâèòåëüíûì è ñíÿòèè
ïîëêîâíèêà Ñ. ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè
æèëîé ïëîùàäüþ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî
Ìîñêîâñêîìó ãàðíèçîíó.

Ïðèìåð ¹ 2. Â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíè-
åì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ñóäîì êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè îòìåíåíî ðåøåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà ïî çàÿâëåíèþ ïîëêîâíèêà çàïàñà Ê.

Ïðèíèìàÿ äàííîå ðåøåíèå, êàññàöèîííàÿ èíñòàí-
öèÿ Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà èñõîäèëà
èç ñëåäóþùåãî

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè Ãëàâíîãî êîìàíäî-
âàíèÿ Ñóõîïóòíûõ âîéñê îò 17 íîÿáðÿ 2007 ã. Ê. ðàñ-
ïðåäåëåíî æèëîå ïîìåùåíèå. Îäíàêî 24 ìàðòà 2008 ã.
íà÷àëüíèê 159-ãî óïðàâëåíèÿ (æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ) Óïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðîãðàìì
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îòêàçàë Ê. â ñîãëàñîâàíèè ñïèñ-
êà ðàñïðåäåëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ê. îáðàòèëñÿ â
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì
ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ ýòîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà è âîçëîæèòü íà íåãî îáÿçàííîñòü ñî-
ãëàñîâàòü ýòîò ñïèñîê.

Ñóä çàÿâëåíèå Ê. óäîâëåòâîðèë, ïîëàãàÿ, ÷òî ñî äíÿ
óòðàòû Ê. ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ÷àñòü æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ò. å. ñ 15 èþëÿ 2002 ã., êîãäà îí ïåðåäàë ñâîþ
äîëþ â êâàðòèðå, ïðèíàäëåæàùåé åìó íà ïðàâå ñîáñò-
âåííîñòè, ñâîåé áûâøåé ñóïðóãå, è äî ïðèíÿòèÿ æè-
ëèùíîé êîìèññèåé ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè åìó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ò. å. 17 íîÿáðÿ 2007 ã., ïðåäóñìîò-
ðåííûé ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ïÿòèëåòíèé ñðîê èñòåê.

Îäíàêî ñóä îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ òî, ÷òî èç ðàíåå
ïðèíàäëåæàâøåé Ê. íà ïðàâå îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåí-
íîñòè êâàðòèðû îí äîáðîâîëüíî ñíÿëñÿ ñ ðåãèñòðàöè-
îííîãî ó÷åòà ëèøü â ìàðòå 2004 ã. Ïîñêîëüêó äî ýòîãî
ìîìåíòà ó Ê. îòñóòñòâîâàëè ïðåïÿòñòâèÿ ê ïðîæèâà-
íèþ â ýòîé êâàðòèðå è îí íå íóæäàëñÿ â æèëîì ïîìå-
ùåíèè, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ñðîê íàìåðåí-
íîãî óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé äîëæåí èñ÷èñëÿòü-
ñÿ ñ ìàðòà 2004 ã. Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñóä âòîðîé
èíñòàíöèè, îòìåíèâ ýòî ðåøåíèå, ïðèíÿë íîâîå: îá
îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ê.

Àíàëîãè÷íîå ðåøåíèå ïðèíÿòî ñóäîì êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè ïî ðåøåíèþ Ðåóòîâñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà, êîòîðûì óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå Ø.

Ø. îáðàòèëñÿ â âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòî-
ðîì óêàçàë, ÷òî ïî ïðèáûòèè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû ñ 3 èþíÿ 1993 ã. áûë ïîñòàâëåí íà æèëèùíûé
ó÷åò. Â ìàå 2001 ã. åìó áûëà ïðåäîñòàâëåíà ñëóæåáíàÿ
îäíîêîìíàòíàÿ êâàðòèðà, è îí áûë èñêëþ÷åí èç ñïèñ-
êà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ. Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè âî-
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
èíñêîé ÷àñòè îò 20 ôåâðàëÿ 2008 ã. Ø. îòêàçàíî â ïðè-
çíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ñ 3 èþíÿ 1993 ã. – äàòû ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòà-
íîâêè íà æèëèùíûé ó÷åò.

Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, óäîâëåòâîðÿÿ òðåáîâà-
íèÿ çàÿâèòåëÿ, èñõîäèë èç òîãî, ÷òî Ø. ïîñëå îáåñïå-
÷åíèÿ ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì îñòàëñÿ íóæäà-
þùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ è ïîýòîìó äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ òàêî-
âûì ñ ìîìåíòà ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè åãî íà
æèëèùíûé ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

Îäíàêî äàííûé âûâîä ñóäà ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâà-
íèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê âèäíî èç
ìàòåðèàëîâ äåëà, Ø. ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó è ïðî-
æèâàåò íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà,
ãäå ñîãëàñíî ï. 3 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè
÷ëåíàì èõ ñåìåé íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ. Ïóíêòîì 3
óêàçàííîé Èíñòðóêöèè îïðåäåëåíî, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àå ïîëó÷å-
íèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì, óñòà-
íîâëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó Ø., ïðîæèâàÿ â çàêðûòîì âîåííîì ãî-
ðîäêå, â 2001 ã. áûë îáåñïå÷åí ñëóæåáíûì æèëûì ïî-
ìåùåíèåì ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
óñòàíîâëåííûì íîðìàì, à çàòåì ñíÿò ñ æèëèùíîãî
ó÷åòà, îñíîâàíèé äëÿ åãî ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè ñ äàòû ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâ-
êè íà æèëèùíûé ó÷åò íå èìåëîñü.

Ïðèìåð ¹ 3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 8 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ó÷èòûâàþòñÿ äåéñò-
âèÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè ñ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ
ðàçìåðà çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ê èõ îò-
÷óæäåíèþ. Óêàçàííûå ñäåëêè è äåéñòâèÿ ó÷èòûâàþò-
ñÿ çà óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé ïðåäîñòàâëåíèþ
ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, íî íå ìåíåå ÷åì çà ïÿòü ëåò.

Ðåøåíèåì Ñîëíå÷íîãîðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñó-
äåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, îáîñíîâàííî îòêàçàíî â
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ êàïèòàíà 2 ðàíãà Ì., êîòî-
ðûé îáðàòèëñÿ â âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðè-
âàíèè ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè 22-ãî ÖÍÈÈ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò 3 èþíÿ 2008 ã. î ðàñïðåäåëå-
íèè òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðû îáùåé ïëîùàäüþ 73,78
êâ. ì. Íà÷àëüíèê Ìûòèùèíñêîé ÊÝ× ïèñüìîì îò 3
èþëÿ 2008 ã. âîçâðàòèë áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñïèñîê ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîñêîëüêó æåíà
êàïèòàíà 2 ðàíãà Ì., äîáðîâîëüíî óòðàòèâøàÿ ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî ïðåæíåìó ìåñòó
æèòåëüñòâà â 2006 ã., ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ çà ñ÷åò
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íå èìååò.

Ïîëàãàÿ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, Ì. ïðîñèë ñóä
ïðèçíàòü íàçâàííûå äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà Ìûòèùèí-
ñêîé ÊÝ× íåçàêîííûìè è îáÿçàòü ýòî äîëæíîñòíîå
ëèöî óñòðàíèòü óêàçàííîå íàðóøåíèå.

Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä è ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, îòêà-
çûâàÿ Ì. â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèé, èñõîäèëè
èç ñëåäóþùåãî.

Æåíà Ì., äî 20 èþíÿ 2006 ã. ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ã. Ìûòèùè îáùåé
ïëîùàäüþ 60,6 êâ. ì., áûëà îáåñïå÷åíà æèëîé ïëîùà-
äüþ áîëåå ó÷åòíîé íîðìû (10 êâ. ì) ïî Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè. Â èþíå 2006 ã. îíà ñíÿëàñü ñ ðåãèñòðàöèîí-
íîãî ó÷åòà ïî âûøåóêàçàííîìó àäðåñó, óáûëà ñ ìåñòà
ñâîåãî æèòåëüñòâà è ñ 20 èþíÿ 2006 ã. çàðåãèñòðèðîâà-
ëàñü â 22-ì ÖÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ò. å. äîáðî-
âîëüíî óòðàòèëà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ýòèì æèëûì ïî-
ìåùåíèåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ äîëæ-
íî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ çàÿâèòåëþ
è åãî ñåìüå äî èñòå÷åíèÿ ïÿòü ëåò. Ñëåäîâàòåëüíî, Ì.,
÷ëåíîì ñåìüè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ åãî æåíà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 8 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ äî 20 èþíÿ 2011 ã. íå ìîæåò
ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáùåé
ïëîùàäüþ 73,78 êâ. ì.

Áîëåå òîãî, ï. 26 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 80, îïðåäåëåíî, ÷òî ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ,
íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé), îñóùåñòâëÿåòñÿ æèëèùíû-
ìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, à ñîãëàñíî ï. 28 óêà-
çàííîé Èíñòðóêöèè âîåííîñëóæàùèå âêëþ÷àþòñÿ â
ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
(óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèé æèëèùíûõ êîìèññèé, îôîðìëÿåìûõ ïðîòîêîëîì
è óòâåðæäàåìûõ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ñîãëàñíî ï. 30 Èíñòðóêöèè ÊÝ× ðàéîíà âïðàâå
âîçâðàòèòü ïðåäñòàâëåííûå ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé) äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ æèëèùíîé
êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè â íèõ âêëþ÷åíû âîåí-
íîñëóæàùèå ñ íàðóøåíèåì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ñóä ïðèøåë ê ïðàâèëüíî-
ìó âûâîäó î òîì, ÷òî íà÷àëüíèê Ìûòèùèíñêîé ÊÝ×
îáîñíîâàííî íå óñìîòðåë â ðåøåíèè æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè 22-ãî ÖÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îñíîâàíèé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ çàÿâèòåëÿ æèëûì ïîìåùåíèåì îáùåé ïëî-
ùàäüþ 73,78 êâ. ì è ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íå ïðåâûñèë.

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ èç ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæ-
áû èìåþò ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñ
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ó÷åòîì íîðì, î÷åðåäíîñòè è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Èíûìè ñëîâàìè, ó âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû ìîæåò ñíîâà âîçíèêíóòü ïðàâî íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, ãäå è äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ
ðàíåå âûäåëåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ è èíûå ëüãîòû
âîåííîñëóæàùèõ íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü;

2) ðåøåíèå î ñíÿòèè âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòà íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ
æèëèùíîé êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè, à íå âûøåñòîÿ-
ùèì êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûì îðãàíîì è äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì;

3) âî âðåìÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèçíàíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé
(óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) æèëèùíûìè êîìèñ-
ñèÿìè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðèâå-
ëè ê óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèõ.
Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàþòñÿ äåéñòâèÿ è ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûå ñäåëêè ñ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ñîâåðøåíèå
êîòîðûõ ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ ðàçìåðà çàíèìàåìûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ê èõ îò÷óæäåíèþ. Òàêèå âîåí-
íîñëóæàùèå ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü
ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñò-
âèé. Ïðè ýòîì, ïÿòèëåòíèé ñðîê èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ìîìåí-
òà ñîâåðøåíèÿ òåõ äåéñòâèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðî-
èçîøëî óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé (îò÷óæäåíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñíÿòèå ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà
è ò. ï.).

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” çà ïîñëåäíèå ãîäû âûïóùåíû

ñëåäóþùèå êíèãè:
Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå è ñëóæåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ïðîñòóïêàì

âîåííîñëóæàùèõ; Âíåøíåòîðãîâûå ñäåëêè â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ÐÔ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè: ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå àñïåêòû; Âîåííî-ïîëåâàÿ
êðèìèíàëèñòèêà; Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü; Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå
è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé; Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè
è çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ; Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà î äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ; Êîììåíòàðèé ÔÇ “Î âåòåðàíàõ”; Êîììåíòàðèé ÔÇ
“Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”; Êîììåíòàðèé ÔÇ “Îá îáîðîíå”; Êîìïëåêò
íàãëÿäíûõ ïîñîáèé “Àëëåÿ Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”; Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ; Íàðóøåíèå ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîèíñêîé ñëóæáû:
âîïðîñû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè; Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; Ïðàâîâîé ðåæèì âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ è ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî; Ïðàâîâûå îñíîâû âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû
â ÂÑ ÐÔ (þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê); Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî
ïðîáëåìàì âîåííîãî ïðàâà; Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó: ïðàêòè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè; Ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â ÂÑ ÐÔ: âîïðîñû òðåîðèè è ïðàêòèêè;
ÐÏÂÑ “175 ëåò âîåííî-þðèäè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ â Ðîññèè”; ÐÏÂÑ “Àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé ñëóæáû”; ÐÏÂÑ “Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ”; ÐÏÂÑ “Íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2008 ã.”; ÐÏÂÑ
“Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé”; Ñáîðíèê
ÍÏÀ “Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ. Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé”;
Ñáîðíèê ÍÏÀ “Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû”; Ñáîðíèê ÍÏÀ “Ðåàëèçàöèÿ æèëèùíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ”; Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ - ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé
íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé”; Ñïðàâî÷íèê
âîåííîãî àâòîìîáèëèñòà; Ñïðàâî÷íèê ïî êàäðîâîé ðàáîòå â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ;
Ñïðàâî÷íèê ïî ñòðàõîâàíèþ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ; Ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ; Ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå...;
Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé); Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû.
Ïðåáûâàíèå â çàïàñå: Ñïðàâî÷íèê; Ó÷åáíèê “Æèëèùíîå ïðàâî”; Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê
âîåííîñëóæàùåãî è ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî ðåøåíèþ áûòîâûõ
âîïðîñîâ; Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê âîåííîñëóæàùèõ ïî òûëîâûì âîïðîñàì; Þðèäè÷åñêèé
ñïðàâî÷íèê ïðèçûâíèêà; CD-ROM “Âîåííîå ïðàâî” âåðñèÿ 7.0.

Óêàçàííûå èçäàíèÿ Âû ìîæåòå çàêàçàòü ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» â áîëüøåé
ñâîåé ÷àñòè ðàññìàòðèâàåò ïðàâîâûå ïðîáëåìû âîåí-
íîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â òî æå âðåìÿ âîåííàÿ ñëóæáà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ
ïðåäóñìîòðåíà è â äðóãèõ ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûõ
èì îðãàíèçàöèÿõ (ÔÑÁ Ðîññèè, ÔÑÎ Ðîññèè, âíóòðåí-
íèå âîéñêà ÌÂÄ Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñïå-
öèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è äð.). Â íàñòîÿùåé ñòàòüå
àâòîðîì áóäóò ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, íå ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
âíåî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîé è ñî-
öèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ âè-
äîâ îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé, îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è â ëüãîò-
íîì èñ÷èñëåíèè, âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, óñëîâèé è ïîðÿä-
êà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâîâàÿ çàùèòà âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà
è ïðåäóñìàòðèâàåò çàêðåïëåíèå â çàêîíàõ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
è êîìïåíñàöèé óêàçàííûõ ëèö è èíûõ ìåð èõ ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, à òàêæå ïðàâîâîé ìåõàíèçì èõ ðåàëèçà-
öèè.

Îäíîâðåìåííî ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé ïðåäóñìàòðèâàåò:

– ðåàëèçàöèþ èõ ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà-
ìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ è èíñòèòóòîâ ñî-
öèàëüíîé çàùèòû óêàçàííûõ ëèö;

– îõðàíó èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàêæå èíûå ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå óñëîâèé æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèõ õàðàêòåðó âîåííîé ñëóæáû è
åå ðîëè â îáùåñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ ãàðàíòèðóåòñÿ åäèíàÿ ïðàâîâàÿ è ñîöè-
àëüíàÿ çàùèòà, â òîì ÷èñëå è æèëèùíûõ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ, íåçàâèñèìî îò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì êîíêðåòíûé âîåííîñëó-
æàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó.

Âíåî÷åðåäíîé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåí-
íîñëóæàùèõ ñòàë «êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ» â æèëèùíîì
îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû. Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ» îïèñûâàëèñü þðèäè÷åñêèå «áàòàëèè» ïî
äàííîìó âîïðîñó, ïðè ýòîì, îäíè ó÷åíûå è ïðàêòèêó-
þùèå þðèñòû ñêëîíÿëèñü ê òî÷êå çðåíèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðîé âíåî÷åðåäíîé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ 1 ìàðòà 2005 ã.)
íå ïðåäóñìîòðåí, äðóãèå ïðèäåðæèâàëèñü ïðîòèâîïî-
ëîæíîé òî÷êè çðåíèÿ1.

Îäíàêî â äàííûõ «áàòàëèÿõ» ðåøåíèåì Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
6 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-5 áûëà ïîñòàâëåíà òî÷-
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(èëè åùå ðàç î âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
âîåííîñëóæàùèõ)

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí þñòèöèè

1 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Àê÷óðèí Ç.Õ. Î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå // Ðîññèéñêèé âîåííî-
ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2006. ¹ 7; Åãî æå. Î÷åðåäíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòè-
êè ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 5. Ñ. 53 – 56; Âûñêóáèí À.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Íåêîòîðûå âûâîäû èç
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå // Òàì æå. ¹ 4. Ñ.
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êà2, íî ïðèìåíèòåëüíî òîëüêî ê âîåííîñëóæàùèì Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×èòàòåëè æóðíàëà – âîåííîñëóæàùèå äðóãèõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, âïîëíå ëîãè÷íî çàäà-
þòñÿ âîïðîñîì î âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âî
âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå. Èòàê, ðàññìîòðèì ñëîæèâøó-
þñÿ ñèòóàöèþ áîëåå ïîäðîáíî.

Â åæåãîäíûõ Ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îïðåäåëÿÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà ïðèîðèòåòû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè
óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàùèòû
è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè3.

Â êîíöå ÿíâàðÿ 2008 ã. Ä.À. Ìåäâåäåâûì íà ñúåçäå
Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè áûëî ñêàçàíî, ÷òî ñòåðæ-
íåì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèå çàêî-
íîâ. «Äëÿ ýòîãî ìû äîëæíû èìåòü ëþäåé, êîòîðûå ñïî-
ñîáíû êà÷åñòâåííî ýòè çàêîíû ïðèìåíÿòü»4.

Ïðè ýòîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñàìè çàêîíû è äðó-
ãèå èçäàííûå â ðàçâèòèå èõ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû îáëàäàþò íàèâûñøåé áåçóïðå÷íîñòüþ äëÿ èõ
ïðèìåíåíèÿ âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà. Îäíàêî, êàê îò-
ìå÷àåò Ä.À. Êåðèìîâ, «…â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèé-
ñêèé çàêîíîäàòåëü âïàäàåò â ïðîòèâîïîëîæíóþ êðàé-
íîñòü, êîãäà ìåíåå âñåãî ó÷èòûâàåòñÿ îáúåêòèâíîñòü
ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ðåçóëüòà-
òå âîöàðÿåòñÿ íå òîëüêî íåðàçáåðèõà â ñàìîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, íî è ïðàâîïîðÿäîê óñòóïàåò ìåñòó õàîñó è
ïðîèçâîëó»5.

Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì Ä.À. Êåðèìîâà, õîòåëîñü áû
îòìåòèòü, ÷òî â ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì
âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âî âíåî÷åðåä-
íîì ïîðÿäêå, âîçíèêàþò èìåííî «íåðàçáåðèõà è õàîñ»,
â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó íå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå äàííàÿ ñèòóàöèÿ áîëåå èëè
ìåíåå ïîëó÷èëà ñâîþ îïðåäåëåííîñòü.

Ðàññìîòðèì îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà è îáùåé òåîðèè ïðàâà, ïîçâîëÿþùèå ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì ðåàëèçîâûâàòü ïðàâà âî-
åííîñëóæàùèõ íà âíåî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåí-
íîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Êàê óòâåðæäàåò âèäíûé ó÷åíûé Í.Â. Âèòðóê, «…â
ðÿäó äðóãèõ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ïîëîæåíèå î ÷åëîâåêå, åãî ïðà-
âàõ è ñâîáîäàõ êàê âûñøåé öåííîñòè îáëàäàåò ïðèîðè-
òåòîì, âåðõîâåíñòâîì. Íà ïåðâîå ìåñòî â ñîâðåìåííîì
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ñòàâÿòñÿ èíòåðåñû ÷åëîâå-
êà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûå äîëæíû íàõîäèòüñÿ
â ãàðìîíèè ñ îáùåñòâåííûìè, ïóáëè÷íûìè (ãîñóäàð-
ñòâåííûìè) èíòåðåñàìè, ñ êîëëåêòèâíûìè ïðàâàìè
îáùíîñòåé (íàöèîíàëüíûõ è èíûõ ìåíüøèíñòâ, îáùå-
ñòâåííûõ è èíûõ îáúåäèíåíèé, ãðóïï, ñëîåâ íàñåëåíèÿ
è ò. ä.). Âîçíèêàþùèå ìåæäó íèìè ïðîòèâîðå÷èÿ äîëæ-
íû ðàçðåøàòüñÿ â ïîëüçó èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà â öåëÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ åãî ïðàâ è ñâîáîä (âûäåëåíî ìíîé. –
Ñ. Ø.). Èç êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ïðèçíàíèÿ
÷åëîâåêà â êà÷åñòâå âûñøåé öåííîñòè âûòåêàåò ðÿä
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà: ïðèçíàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû…»6.

Â èåðàðõèè öåííîñòåé ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáî-
äû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ è, ñëåäîâàòåëüíî, ãëàâ-
íîé öåëüþ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà7.

Ïðè ýòîì, ñò. 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíîâëåíà «ïðàâîâàÿ àêñèîìà», ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè. Îíè îïðåäåëÿþò
ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì.

Ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèìåíåíèþ òåõ èëè èíûõ íîðì
ïðàâà îáëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû è äîëæíî-
ñòíûå ëèöà (ïðàâîïðèìåíèòåëè).

Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî
óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé è äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ýòî ìîãóò áûòü âûñøèå è ìåñòíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóäåáíûå, ïðîêóðîðñêèå îðãà-
íû è îðãàíû óïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäïðèÿòèé
è ó÷ðåæäåíèé, äîëæíîñòíûå ëèöà ðàçíûõ îðãàíîâ, îá-
ùåñòâåííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå ïî
ïîðó÷åíèþ (èëè ñ ñàíêöèè) ãîñóäàðñòâà. Ãðàæäàíå, íå
ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàòüñÿ íå ìîãóò8.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðåàëèçàöèÿ ìåð ïðà-
âîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé

27 – 33; Ãàâðþøåíêî Ï.È., Ìîíàõîâ À.À. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà âíåî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì íå çàâèñèò îò
äàòû ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ // Òàì æå. ¹ 11. Ñ. 49 – 52; Îðëîâ Â.Í. Î ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû, íà âíåî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2005. ¹ 4; Òðîôèìîâ Å.Í. Î
ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ó÷ðåæäåíèÿõ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Òàì æå. 2006. ¹ 12; Òðîùåíêî Ð.À. Ñóäåáíûå
ðåáóñû (èëè âíîâü ê âîïðîñó î âíåî÷åðåäíîì ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ ïðè óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì) // Òàì æå. 2009. ¹
1 è äð.

2 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Òàðàíåíêî Â.Â., Øàíõàåâ Ñ.Â. Âíåî÷åðåäíîé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðæäåí //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 9.

3 Ðîñ. ãàç. 2005. 26 àïð.; 2006. 11 ìàÿ; 2008. 9 ôåâð.
4 Ìåäâåäåâ Ä.À. Çàêîí áåç ëîçóíãîâ // Ðîñ. ãàç. 2008. 30 ÿíâ. Ñ. 3.
5 Êåðèìîâ Ä.À. Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà: Ïðåäìåò, ôóíêöèè, ïðîáëåìû ôèëîñîôèè ïðàâà. 4-å èçä. Ì., 2008. Ñ. 105.
6 Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâ // ÑÏÑ «Ãàðàíò».
7 Ýáçååâ Á.Ñ. Ëè÷íîñòü è ãîñóäàðñòâî â Ðîññèè: âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè. Ì., 2007. Ñ. 80.
8 Ïðàâîïðèìåíåíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà / îòâ. ðåä. Þ.À. Òèõîìèðîâ. Ì., 2008. Ñ. 170.
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âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôåäåðàëüíûå ñóäû îá-
ùåé þðèñäèêöèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â ïðå-
äåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ îïðåäåëåí êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü ñóáúåê-
òîâ ïðàâà – ïðàâîïðèìåíèòåëåé, êîòîðûå âïðàâå (âû-
äåëåíî ìíîé. – Ñ.Ø.) îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùèõ
æèëûì ïîìåùåíèåì âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå. Â äàí-
íîì æå ñëó÷àå – ïðè ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ – îñ-
íîâíûìè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) è ôåäå-
ðàëüíûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî «âîçìîæíîñòü» êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) îáåñïå÷èâàòü âîåííîñëóæàùèõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðèìå-
íåíèå ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíîé, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé è äðóãèìè âèäàìè ýòîé äåÿòåëüíîñòè è íî-
ñèò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî àêòû, èçäàâàåìûå â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ,
èìåþò þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð, è èõ íåèñïîëíåíèå âëå-
÷åò çà ñîáîé ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå9.

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê
àêòàì ïðàâîïðèìåíåíèÿ, çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òîáû
îíè:

– ñòðîãî ñîîòâåòñòâîâàëè íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòàì, íà îñíîâå êîòîðûõ îíè ïðèìåíÿþòñÿ;

– èçäàâàëèñü â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà;

– ñîäåðæàëè ãëóáîêóþ è âñåñòîðîííþþ õàðàêòåðè-
ñòèêó äàííîãî äåëà10.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñò-
âå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ïîðÿäêå î÷å-
ðåäíîñòè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí
íà ó÷åò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ÷. 2
äàííîé ñòàòüè ÆÊ ÐÔ.

Êàê èçâåñòíî, ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå-
÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), óòâåðæ-
äåííîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæ-
äàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì,
óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè

áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Óêàçàííûì
âîåííîñëóæàùèì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè (âû-
äåëåíî ìíîé. – Ñ.Ø.).

Îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (êîìàíäèð, íà÷àëüíèê)
è ñîîòâåòñòâóþùàÿ æèëèùíàÿ êîìèññèÿ (áûòîâàÿ êî-
ìèññèÿ è äð.), îñíîâûâàÿñü íà îáùèõ íà÷àëàõ è ïðèí-
öèïàõ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáëàäàþò ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âîåííîñëóæàùèì (ïðè
ñîáëþäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé) æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì
ïðàâèë ï. 12 Èíñòðóêöèè.

Äàííûé âûâîä îñíîâàí íà ñò. 7 ÆÊ ÐÔ, ñîãëàñíî
êîòîðîé â ñëó÷àÿõ, åñëè æèëèùíûå îòíîøåíèÿ íå óðå-
ãóëèðîâàíû æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðè îò-
ñóòñòâèè íîðì ãðàæäàíñêîãî èëè èíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðÿìî ðåãóëèðóþùèõ òàêèå îòíîøåíèÿ, ê íèì,
åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò èõ ñóùåñòâó, ïðèìåíÿåòñÿ
æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñõîäíûå
îòíîøåíèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà). Ïðè íåâîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ àíàëîãèè çàêîíà ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ó÷àñòíèêîâ æèëèùíûõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿþòñÿ èñ-
õîäÿ èç îáùèõ íà÷àë11 è ñìûñëà æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (àíàëîãèÿ ïðàâà) è òðåáîâàíèé äîáðîñîâåñò-
íîñòè, ãóìàííîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Êàê îòìå÷åíî Ñ.Ñ. Àëåêñååâûì, ïðè àíàëîãèè çà-
êîíà, ò. å. ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè íà äàííûå îòíîøåíèÿ
êîíêðåòíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ñõîäíûå îòíîøåíèÿ
â ðàìêàõ äàííîé îòðàñëè ïðàâà, ðåøàþùèì îñíîâà-
íèåì, ïðåäîïðåäåëÿþùèì âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
òîé èëè èíîé êîíêðåòíîé íîðìû, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåí-
íîå ñõîäñòâî ìåæäó òåìè îòíîøåíèÿìè, êîòîðûå ïðÿ-
ìî íå ïðåäóñìîòðåíû ïðàâîì, è îòíîøåíèÿìè, êîòî-
ðûå óðåãóëèðîâàíû êîíêðåòíûìè þðèäè÷åñêèìè íîð-
ìàìè. Ïðè÷åì «ñóùåñòâåííîñòü» ñõîäñòâà îõâàòûâà-
åò è îáëàñòü ïðàâà: îíî ïðåäïîëàãàåò îäíîòèïíîñòü
ïðàâîâîãî ðåæèìà – ïðèíàäëåæíîñòü îòíîøåíèé ê
îïðåäåëåííîé îòðàñëè ïðàâà. Ñóùåñòâåííîå ñõîäñòâî
è äàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíîìó îðãàíó âîçìîæíîñòü
ðàñïðîñòðàíèòü íà äàííûé ñëó÷àé þðèäè÷åñêóþ íîð-
ìó â ôîðìå ëîãè÷åñêîãî óìîçàêëþ÷åíèÿ ïî àíàëîãèè.

Ñ.Ñ. Àëåêñååâûì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè àíàëîãèè
ïðàâà, ò. å. òàêîì ïðèìåíåíèè, ïðè êîòîðîì ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûé îðãàí èñõîäèò èç îáùèõ íà÷àë è ñìûñëà
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìåþò ïðèíöè-
ïû, ïðàâà, â îñîáåííîñòè ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèå
ïðàâîâûå íà÷àëà – ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè, þðèäè-
÷åñêîãî ðàâåíñòâà, îòâåòñòâåííîñòè çà âèíó è äðóãèå
âûðàæåííûå â ïðàâå àêñèîìû12.

Êàê óêàçûâàåò Ã.Ô. Øåøêî, ïðèìåíÿÿ àíàëîãèþ
çàêîíà, ñëåäóåò íàéòè ñàìóþ áëèçêóþ ïî îñíîâíûì
ïðèçíàêàì íîðìó èç âñåõ èìåþùèõñÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå13.

Òàêîé «ñàìîé áëèçêîé íîðìîé», ïî ìíåíèþ àâòîðà
íàñòîÿùåé ñòàòüè, è ÿâëÿåòñÿ ï. 12 Èíñòðóêöèè, ïî-

9 Ïðàâîïðèìåíåíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ñ. 171.
10 Ãðèãîðüåâ Ô.À. Àêòû ïðèìåíåíèÿ ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå. Ñàðàòîâ, 1995. Ñ. 34 – 41.
11 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. ñò. 1 ÆÊ ÐÔ.
12 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: â 2 ò. Ò. 2. Ì., 1981. Ñ. 347 – 348.
13 Æóéêîâ Â.Ì., Øåøêî Ã.Ô., Ôèëèìîíîâ Ñ.Ë. Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé). Ì.,

2008.
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ñêîëüêó íèêàêîé èíîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâó-
åò, â òîì ÷èñëå è çàïðåùàþùåé âîçìîæíîñòü ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè.

Ðàñêðûâàÿ ïîíÿòèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ÷. 2 ñò. 7 ÆÊ
ÐÔ, à èìåííî: «ñìûñë æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»,
«òðåáîâàíèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè», «òðåáîâàíèÿ ðàçóì-
íîñòè» è «òðåáîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè», íåîáõîäèìî
ñîãëàñèòüñÿ ñ À.Í. Ãóåâûì, îòìåòèâøèì ñëåäóþùåå:

à) ñìûñë æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – ýòî îñî-
áåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ïðèñóùèõ èìåííî äàííîé îòðàñëè ïðàâà, îòëè÷àþùèå
åå îò äðóãèõ îòðàñëåé;

á) òðåáîâàíèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè îçíà÷àþò, ÷òî ó÷à-
ñòíèêè æèëèùíûõ îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàþòñÿ êàê
äåéñòâóþùèå äîáðîñîâåñòíî. Åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî
èíîå, òî ïðèìåíåíèå àíàëîãèè ïðàâà ïîçâîëèò çàùè-
òèòü èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû è íåìàòåðèàëüíûå áëàãà
äîáðîñîâåñòíî äåéñòâóþùåãî ïàðòíåðà. Ïðè íåäîáðî-
ñîâåñòíîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèÿ ïðèìåíåíèå
àíàëîãèè ïðàâà íå ïîçâîëèò èì æèëèùíî-ïðàâîâûìè
ñïîñîáàìè çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû;

â) òðåáîâàíèÿ ðàçóìíîñòè îçíà÷àþò, ÷òî îòíîøå-
íèÿ, íå óðåãóëèðîâàííûå æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, òåì íå ìåíåå, äîëæíû ïðè ïðèìåíåíèè àíàëîãèè
ïðàâà ðåøàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åòà æèçíåííûõ ðåà-
ëèé, êîíêðåòíîé îáñòàíîâêè, âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé
è ò. ä.;

ã) òðåáîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè îçíà÷àþò, ÷òî íåëü-
çÿ ðåøàòü ñïîð â ïîëüçó îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ îòíî-
øåíèÿ, ñóùåñòâåííî óùåìëÿÿ èíòåðåñû äðóãîãî (äðó-
ãèõ), ëèøü íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ñòîðîíû ïî íåáðåæ-
íîñòè íå îãîâîðèëè òå èëè èíûå âîïðîñû, à âïîñëåä-
ñòâèè, ïîëüçóÿñü ýòèì (à òàêæå îòñóòñòâèåì âîçìîæ-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ àíàëîãèè çàêîíà), îäèí èç ó÷àñòíè-
êîâ ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü íåîñíîâàòåëüíóþ âûãîäó.
Ïîñêîëüêó îòíîøåíèå íå óðåãóëèðîâàíî æèëèùíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, íåò ñîãëàøåíèÿ è íåâîçìîæíî
ïðèìåíèòü àíàëîãèþ çàêîíà, ó÷àñòíèêè îòíîøåíèÿ
äîëæíû íåñòè îäèíàêîâîå áðåìÿ âîçìîæíûõ íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé14.

Íåñîìíåííî, äàííûå ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ îöåíî÷íû-
ìè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî ñó-
ùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ï. 12 Èíñòðóêöèè
ïî àíàëîãèè. Íî, îäíàêî, ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå ñò.ñò.
2, 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò.ñò. 1, 7
ÆÊ ÐÔ, ñò.ñò. 1, 3, 15, 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ï. 12 Èíñòðóêöèè âñå-òàêè
ïîçâîëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëÿì – îðãàíàì âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåäîñòàâëÿòü
âîåííîñëóæàùèì ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ óñ-
ëîâèé æèëûå ïîìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè.

Â äàííîì ñëó÷àå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ
äîëæíîñòíûå ëèöà áóäóò äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ «ïðà-
âîâîãî ïîëÿ», è èõ äåéñòâèÿ íå áóäóò ñîñòàâëÿòü äèñ-

ïîçèöèþ ñò. 286 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè («Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé»).

Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àëîñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå,
«…òåîðåòè÷åñêè íè îäèí ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îð-
ãàí…, íå ìîæåò óêëîíèòüñÿ îò ðåøåíèÿ êàêîãî-ëèáî
äåëà ïîä ïðåäëîãîì òîãî, ÷òî äëÿ äàííîãî ñëó÷àÿ íå
ñóùåñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå…»15. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà èçëîæåí-
íûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíå÷íî æå, íå êàæ-
äîå äîëæíîñòíîå ëèöî ðåøèòñÿ ïðåäîñòàâèòü êîíêðåò-
íîìó âîåííîñëóæàùåìó æèëîå ïîìåùåíèå âíå î÷åðå-
äè. Â ýòîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé âïðàâå îòñòîÿòü
ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû â ñóäå.

Èòàê, ðàññìîòðèì äàííóþ ñèòóàöèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ãëàâ-
íóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðàâ ÷åëîâåêà èãðàåò ïðàâî-
ñóäèå.

Ïðåäñòàâèì ñèòóàöèþ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé îñ-
ïàðèâàåò â ñóäå ðåøåíèå (áåçäåéñòâèå) îðãàíà âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, æèëèùíîé êîìèññèè, ñâÿçàííîå ñ
íåïðåäîñòàâëåíèåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ âî âíåî÷åðåä-
íîì ïîðÿäêå. Ñóä êàê ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îðãàí â
äàííîì ñëó÷àå îêàçûâàåòñÿ çàëîæíèêîì ñèòóàöèè, èç-
ëîæåííîé âûøå. Ìîæåò ëè ñóä çàùèòèòü ïðàâà êîí-
êðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî è ïðèìåíèòü ï. 12 Èíñò-
ðóêöèè, ïîëîæèâ åãî â îñíîâó ñâîåãî ñóäåáíîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ? Îòâåò, î÷åâèäíî – äà, ïîñêîëüêó òîëü-
êî ñóä ÿâëÿåòñÿ òåì îðãàíîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîòî-
ðûé îáÿçàí ïðè ëþáîé ñèòóàöèè íåïîñðåäñòâåííî
îñóùåñòâëÿòü çàùèòó ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ16. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóä íå ìîæåò íå
ðàññìîòðåòü êîíêðåòíîå äåëî ââèäó ïðîáåëüíîñòè èëè
êîëëèçèîííîñòè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñîîòâåòñòâåííî íå ïðèìåíèòü íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ
â ñò. 11 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ), ïîñêîëüêó â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííîé ñòàòüåé â ñëó÷àå îòñóòñò-
âèÿ íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ ñïîðíîå îòíîøåíèå,
ñóä ïðèìåíÿåò (âûäåëåíî ìíîé. – Ñ.Ø.) íîðìû ïðà-
âà, ðåãóëèðóþùèå ñõîäíûå îòíîøåíèÿ (àíàëîãèÿ çà-
êîíà), à ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ íîðì ðàçðåøàåò äåëî,
èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è ñìûñëà çàêîíîäàòåëüñòâà
(àíàëîãèÿ ïðàâà).

Êàê óòâåðæäàåò Ã.À. Æèëèí, îòñóòñòâèå íîðìû ïðà-
âà, ðåãóëèðóþùåé ñïîðíûå îòíîøåíèÿ, íå ìîæåò ïî-
âëå÷ü îòêàç ñóäà ðàçðåøèòü ñïîð, ïîñêîëüêó ýòî èñêà-
æàëî áû ñàìó ñóòü ïðàâîñóäèÿ, âñòóïàëî â ïðîòèâîðå-
÷èå ñ åãî êîíñòèòóöèîííûìè öåëÿìè è ïðàâîì êàæäî-
ãî íà ñóäåáíóþ çàùèòó (ñò.ñò. 18, 46 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè ñïîðíûõ ìàòåðèàëüíûõ îòíîøåíèé ïðè ðàçðåøå-
íèè ãðàæäàíñêîãî äåëà ñóä îáÿçàí ïðåîäîëåâàòü ñ ïî-
ìîùüþ àíàëîãèè çàêîíà èëè ïðàâà. Ïîðÿäîê âîñïîë-

14 Ãóåâ À.Í. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2005.
15 Øèíäÿïèíà Å.Ä., Áîøíî Ñ.Â. Ñîîòíîøåíèå àíàëîãèè ïðàâà è àíàëîãèè çàêîíà // Þðèñò. 2006. ¹ 7. Ñ. 8.
16 Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 4 ôðàíöóçñêîãî «Code civil» ñóäüÿ, îòêàçàâøèéñÿ ñóäèòü ïîä ïðåäëîãîì ìîë÷àíèÿ, íåÿñíîñòè èëè

íåäîñòàòî÷íîñòè çàêîíà, ìîæåò áûòü ïðåñëåäóåì êàê âèíîâíûé â îòêàçå ïðàâîñóäèÿ. Äàííàÿ íîðìà âñåãäà îáåñïå÷èâàëàñü óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé ñàíêöèåé. Ñì. òàêæå: Öèõîöêèé À.Â. Àíàëîãèÿ ïðàâà â ìåõàíèçìå ñóäåáíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû è ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî è ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèé, àðáèòðàæíûõ, òðåòåéñêèõ ñóäîâ è Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ñá. íàó÷. ñò. Êðàñíîäàð;
ÑÏá., 2007. Ñ. 225.
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íåíèÿ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåí è â
îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îòíî-
øåíèÿ, ñïîð ïî ïîâîäó êîòîðûõ ïîäëåæèò ðàçðåøåíèþ
â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå17.

Êàê îòìå÷àëîñü Í.À. Âëàñåíêî, íîðìû, ðåãóëèðóþ-
ùèå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ àíàëîãèè çàêîíà èëè ïðàâà,
ïîçâîëÿþò óéòè îò ïðîèçâîëà è âûíåñòè ðåøåíèå ïî
þðèäè÷åñêîìó äåëó, îñòàâàÿñü â ïðàâîâîì ïîëå18.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî àíàëîãèÿ çàêîíà äîïóñêàåòñÿ
ìàòåðèàëüíûì ïðàâîì – íîðìàìè ñò. 7 ÆÊ ÐÔ è ïðî-

öåññóàëüíûì ïðàâîì – ñò. 11 ÃÏÊ ÐÔ, ÷òî ìîæåò ãî-
âîðèòü òîëüêî î íàëè÷èè ïðàâîâîé âîçìîæíîñòè îáåñ-
ïå÷èòü âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âî
âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

×èòàòåëü ìîæåò óïðåêíóòü àâòîðà íàñòîÿùåé ñòà-
òüè â òîì, ÷òî îí îòâëå÷åí îò ðåàëèé, îäíàêî õî÷ó îò-
ìåòèòü, ÷òî èçëîæåííûé âûøå ïîäõîä ê ðåøåíèþ æè-
ëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ, ñêîðåå
âñåãî, åäèíñòâåííûì âàðèàíòîì åå ðàçðåøåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó èíûìè, èìåííî ïðàâîâûìè ìåòîäàìè, åå íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ðåøèòü…

17 Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. Ã.À. Æèëèíà. 2-å
èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2004.

18 Âëàñåíêî Í.À. Íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâå è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå // Ñóäåáíîå ïðàâîïðèìåíåíèå: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòè-
êè / ðåä. Â.Ì. Ñûðûõ. Ì., 2007. Ñ. 46.

Íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà óæå íåîäíîêðàòíî
îáñóæäàëîñü ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2008 ã.
¹ ÂÊÏÈ 08-51 (äàëåå – Ðåøåíèå), êîòîðûì ïðèçíàí íå
ïðîòèâîðå÷àùèì Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÆÊ ÐÔ) è íå íàðóøàþùèì ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ ï. 12 Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Èíñò-
ðóêöèÿ), óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.

Íàðÿäó ñ îñíîâíûì âûâîäîì ñóäà – î çàêîííîñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âíå î÷åðåäè âîåí-
íîñëóæàùèì ïðè èõ óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì îñíî-
âàíèÿì», çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ïðîìåæóòî÷íûå âû-
âîäû, èçëîæåííûå â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ðåøåíèÿ.
À èìåííî âûâîäû ñóäà î òîì, ÷òî Èíñòðóêöèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ òåì ñàìûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðûì
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 3 ñò. 49, ÷. 6 ñò. 12
ÆÊ ÐÔ è ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ óñ-
òàíîâëåí èíîé, îòëè÷íûé îò îáùåãî, ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà
ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ïîçæå â ñâîåì ðåøåíèè îò 26 èþíÿ
2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-39 Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè åùå ðàç îòìåòèë, ÷òî îáåñïå÷åíèå âîåííî-

ñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïðîèçâîäèòñÿ íà îñ-
íîâå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî ñïåöèàëü-
íûì ïðàâèëàì2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ æèëûå ïîìåùå-
íèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
æèëèùíîãî ôîíäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíûì
îïðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðèçíàí-
íûõ ïî óñòàíîâëåííûì ÆÊ ÐÔ è (èëè) ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâà-
íèÿì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ3. Äàííûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì
ÆÊ ÐÔ ïîðÿäêå, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ï. 25 Èíñòðóêöèè ïðèâî-
äÿòñÿ îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 29 óòðàòèâøåãî ñèëó ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïîñêîëüêó ÆÊ
ÐÑÔÑÐ óòðàòèë ñèëó, ïîñòîëüêó îñíîâàíèÿìè ïðèçíà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÈÇÍÀÍÈÈ
ÍÓÆÄÀÞÙÈÌÈÑß Â ÆÈËÛÕ

ÏÎÌÅÙÅÍÈßÕ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,
ÓÄÅÐÆÈÂÀÞÙÈÕ ÆÈËÛÅ ÏÎÌÅÙÅÍÈß

ÏÎ ÏÐÅÄÛÄÓÙÅÌÓ ÌÅÑÒÓ ÑËÓÆÁÛ

Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü Êðàñíîäàðñêîãî ÂÂÀÓË, ìàéîð

1 http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=50101.
2 Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-39 ïî çàÿâëåíèþ Å. (èçâëå-

÷åíèå) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 12. Ñ. 72.
3 Äàëåå â òåêñòå ãðàæäàíå, íóæäàþùèåñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ëèáî íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,

áóäóò èìåíîâàòüñÿ ñîãëàñíî òåðìèíîëîãèè ÆÊ ÐÔ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.
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ùåíèÿõ ñëåäóåò ñ÷èòàòü îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí,
ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 51 ÆÊ ÐÔ. Óêàçàííûé âûâîä
ïîäòâåðæäàþò è èçìåíåíèÿ, êîòîðûå áûëè âíåñåíû â
àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 225-ÔÇ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíàìè, íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-
òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-
ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíà-
ìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-
þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè
â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæå-
ëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé
ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íå-
âîçìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïðè-
íàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ïåðå÷åíü ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê âèäíî, â îòëè÷èå îò ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ àíàëî-
ãè÷íûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, óñòàíîâëåííûé ÆÊ ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Êðîìå òîãî, íåñêîëüêî â èíîé ôîðìå èçëàãàþòñÿ
çàêîíîäàòåëåì è ñàìè óêàçàííûå îñíîâàíèÿ.

Èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî ãðàæäà-
íå, îáåñïå÷åííûå æèëîé ïëîùàäüþ âûøå ó÷åòíîé íîð-
ìû, íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÷÷. 3 – 4 ýòîé æå ñòàòüè.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åííîñòü ïî íîðìàì æèëûì
ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà íóæäàþ-
ùèìñÿ â òàêîì æå ïîìåùåíèè, â òîì ÷èñëå è â èíîì
íàñåëåííîì ïóíêòå, â êîòîðîì ãðàæäàíèí íèêàêîãî
æèëüÿ íå èìååò. Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé. Íàïðèìåð, êàê óêàçàíî â Îáçîðå êàñ-
ñàöèîííîé è íàäçîðíîé ïðàêòèêè Ïåðìñêîãî êðàåâî-
ãî ñóäà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì çà 2007 ã., ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î òîì, ìîæåò ëè ãðàæäàíèí áûòü ïðèçíàí íóæ-

äàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, â êà-
êîì ñóáúåêòå (íàñåëåííîì ïóíêòå) Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îíè íàõîäÿòñÿ4.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé âûâîä ñïðàâåäëèâ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà äåéñòâóþùèìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óñòàíîâëåíû èíûå îñíî-
âàíèÿ ïðèçíàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Òàêèå èíûå îñíî-
âàíèÿ óñòàíîâëåíû, íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ó÷åòà
âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â
çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà» îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì îáåñïå÷åííîñòü âîåííîñëóæàùåãî æèëûì
ïîìåùåíèåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî íîðìàì
ïî ìåñòó ñëóæáû íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðè-
çíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî èç-
áðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà. Ê òà-
êîìó âûâîäó ïðèøåë è Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè5. Óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíî êàê è ëþáûå èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èëè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëÿþùèå äëÿ îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí èíûå îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ èõ íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, à òàêæå ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì ýòèõ ïîìåùåíèé, èìåþò «ïðàâî íà
æèçíü» è àïðèîðè, èñõîäÿ èç ëîãèêè èçëîæåííîé âûøå,
íå ïðîòèâîðå÷àò ÆÊ ÐÔ.

Îäíàêî âåðíåìñÿ ê îñíîâíîé èäåå íàñòîÿùåé ñòàòüè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 27 Èíñòðóêöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ íà

ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëó-
æàùèìè ïîäàåòñÿ â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè ðàïîðò.
Ê ðàïîðòó ïðèëàãàåòñÿ êîïèÿ ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â ÊÝ× ðàéîíà. Âîåííîñëóæàùèå, óäåðæè-
âàþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþò êîïèè ôèíàíñîâîãî ëè-
öåâîãî ñ÷åòà è äîìîâîé êíèãè (ïîêâàðòèðíîé êàðòî÷-
êè), ñïðàâêè áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè î íà-
ëè÷èè æèëüÿ íà ïðàâå ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè ïî ïðåæ-
íåìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óäåðæà-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó ñëóæáû
íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèçíàíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè. Âìå-
ñòå ñ òåì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, èñõîäÿ èç ï. 25 Èíñòðóê-
öèè, òàêîå ïðèçíàíèå âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå ñîáëþ-
äåíèÿ óñëîâèé, óêàçàííûõ â ÷÷. 2 – 4 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ.
Ò. å., èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, âîåííîñëó-
æàùèé, îáåñïå÷åííûé ïî íîðìàì æèëûì ïîìåùåíèåì,

4 Îáçîð êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé ïðàêòèêè Ïåðìñêîãî êðàåâîãî ñóäà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì çà 2007 ã. îò 7 ôåâðàëÿ 2008 ã.
(îïðåäåëåíèå îò 25.12.2007 ã. ¹ 33-6304) // ÑÏÑ «Ãàðàíò».

5 Îïðåäåëåíèå Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àâãóñòà 2002 ã. ¹ ÊÀÑ 02-380.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïðåäîñòàâëåííûì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íå
äîëæåí ïðèçíàâàòüñÿ íóæäàþùèìñÿ â òàêîâîì ïî íî-
âîìó ìåñòó ñëóæáû, õîòÿ áû ïî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû
îí æèëüåì è íå îáåñïå÷åí, çà èñêëþ÷åíèåì íàëè÷èÿ ó
íåãî îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â ÷÷. 3 – 4 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ.

Îäíàêî âñåãäà ëè áóäåò îïðàâäàí òàêîé ïîäõîä, åñëè
íå ðàññìàòðèâàòü åãî ñóãóáî â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ?
Ïîæàëóé, íåò.

Äåéñòâèòåëüíî, â ñèëó ñïåöèôèêè âîåííîé ñëóæáû ïðè
ïåðåâîäå âîåííîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó åå ïðîõîæ-
äåíèÿ åãî ñåìüÿ íåðåäêî íå ïåðååçæàåò îäíîâðåìåííî ñ
íèì. Òîìó åñòü ðÿä ïðè÷èí: è íåîáóñòðîåííîñòü íà íî-
âîì ìåñòå, è ðàçëè÷íîãî ðîäà ôàêòîðû, òðåáóþùèå íà-
õîæäåíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà.
Ïîýòîìó â òîì ñëó÷àå, êîãäà â óäåðæèâàåìîì æèëîì
ïîìåùåíèè ðåàëüíî ïðîäîëæàþò ïðîæèâàòü ÷ëåíû ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïðèíÿòèå òàêîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî íà ó÷åò ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì. Òåì áîëåå ÷òî
ñîãëàñíî ï. 40 Èíñòðóêöèè ñàìî ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íåâîçìîæíî áåç îñâîáîæäåíèÿ ðàíåå çàíè-
ìàåìîé æèëîé ïëîùàäè âñåìè ÷ëåíàìè ñåìüè è åå ñäà÷è,
ïîäòâåðæäàåìîé ñîîòâåòñòâóþùåé ñïðàâêîé.

Îäíàêî âîçìîæíà è äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ
èíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé è ÷ëåíû ñåìüè
óæå äàâíî âûåõàëè ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû (æèòåëüñò-
âà), âñòàëè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, ñíèìàþò ïî äîãîâîðó íàéìà (ïîäíàéìà) æèëóþ ïëî-
ùàäü è ïîëó÷àþò ñîîòâåòñòâóþùóþ äåíåæíóþ êîìïåí-
ñàöèþ. Ïðè ýòîì, óäåðæèâàåìàÿ ïî ïðåäûäóùåìó ìåñ-
òó ñëóæáû êâàðòèðà â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ äîõîäà çà÷àñ-
òóþ ñäàåòñÿ íà óñëîâèÿõ ïîäíàéìà äðóãèì âîåííîñëó-
æàùèì, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå ïîëó÷àþò äå-
íåæíóþ êîìïåíñàöèþ. Â äàííîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâî
íåîïðàâäàííî íåñåò èçáûòî÷íûå ðàñõîäû, âåäü óäåðæè-
âàåìûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ìîãóò áûòü ñäàíû ïðåæíè-
ìè âëàäåëüöàìè è ïðåäîñòàâëåíû â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå òåì æå î÷åðåäíèêàì, ïîëó÷àþùèì êîìïåíñàöèþ
çà ïîäíàåì. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå óâåëè÷åíèå ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2009 ã. ðàçìåðîâ òàêîé êîìïåíñàöèè â íåñêîëüêî
ðàç, óêàçàííûå ðàñõîäû ìîãóò áûòü âåñüìà çíà÷èòåëü-
íûìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîé ñèòóàöèè ñòðàäà-
þò è èíòåðåñû î÷åðåäíèêîâ ãàðíèçîíà. Åñòü êâàðòèðû,
êîòîðûå ðåàëüíî ïóñòóþò, íî âñåëèòüñÿ â íèõ íåëüçÿ.

Êàñàÿñü ñäà÷è âîåííîñëóæàùèìè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó ñëóæáû, â ðàìêàõ íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè íåëüçÿ íå îñòàíîâèòüñÿ íà òàêîì âîïðîñå,
êàê óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Òèïîâûì äîãîâîðîì ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2005 ã. ¹ 315,
ñäà÷à æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñîîòâåòñò-
âóþùåìó àêòó ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà íàéìà.
Ñîãëàñíî ñò. 83 ÆÊ ÐÔ íàíèìàòåëü æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ ñîãëàñèÿ â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè â ëþáîå âðåìÿ âïðàâå ðàñòîðãíóòü çàêëþ-
÷åííûé èì äîãîâîð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíå, êîòîðûå
ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøè-
ëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå ãðàæäàíå
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî
äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé.

Êàê îòìå÷àþò ðÿä àâòîðîâ, ïîëîæåíèÿ âûøåíàçâàí-
íîé ñòàòüè îáëàäàþò äåôåêòàìè, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ñîçäàþò íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ óñìî-
òðåíèÿ ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ, à ñ äðóãîé – âîîáùå ìîãóò
áëîêèðîâàòü åå ïðèìåíåíèå. Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì
ñò. 53 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåé
íå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «íàìåðåííûå äåé-
ñòâèÿ», ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå êîòîðîãî ìîæåò äîâå-
ñòè äî àáñóðäà. Íàïðèìåð, ñåìåéíóþ ïàðó, ó êîòîðîé
ðîäèëñÿ ðåáåíîê è â ðåçóëüòàòå óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè
æèëîé ïëîùàäüþ ñòàë ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû, ïðè æåëà-
íèè âïîëíå ìîæíî «ïîäâåñòè» ïîä íàìåðåííîå óõóäøå-
íèå æèëèùíûõ óñëîâèé6. Â òî æå âðåìÿ ââåäåíèå êîíñò-
ðóêöèè óìûñëà çíà÷èòåëüíî óñëîæíèëî ïðèìåíåíèå íîð-
ìû íà ïðàêòèêå, òàê êàê ýòî ïðèäàëî åé çíà÷èòåëüíûé
ñóáúåêòèâèçì. Äîñòàòî÷íî ñëîæíî âûÿñíèòü, áûëà ëè ó
ãðàæäàíèíà æèçíåííàÿ íåîáõîäèìîñòü óõóäøàòü ñâîè
æèëèùíûå óñëîâèÿ èëè íåò. Íàïðèìåð, ïðîñòàÿ ïðîäà-
æà êîìíàòû â êâàðòèðå â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé âû-
ãîäû áóäåò ñ÷èòàòüñÿ äåéñòâèåì, ïðèâåäøèì ê íàìåðåí-
íîìó óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé, à òå æå äåéñòâèÿ,
ñîâåðøåííûå â öåëÿõ îïëàòû íåîáõîäèìîãî ëå÷åíèÿ,
êîòîðîå íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü â ðàìêàõ ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ, íå áóäóò ïðèçíàâàòüñÿ òàêîâûìè7.

Ïðè ýòîì, êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 53 ÆÊ ÐÔ,
îíà íå ñîäåðæèò íèêàêèõ èçúÿòèé â îòíîøåíèè ñëó÷à-
åâ ñäà÷è æèëûõ ïîìåùåíèé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ïðè íàëè÷èè íà òî òåõ èëè èíûõ «óâàæèòåëüíûõ» ïðè-
÷èí. Ïîýòîìó ôîðìàëüíî, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî,
îöåíèâàÿ ñ ïîçèöèé óêàçàííîé ñòàòüè ðàñòîðæåíèå
âîåííîñëóæàùèìè, ïåðåâîäèìûìè ê íîâîìó ìåñòó
ñëóæáû, äîãîâîðîâ ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ è ñäà÷ó ýòèõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñëåäóþùåé ïî-
ñòàíîâêè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î íàìåðåííîì
óõóäøåíèè óêàçàííûìè âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ æè-
ëèùíûõ óñëîâèé. Âåäü îíè äåéñòâèòåëüíî îñóùåñòâ-
ëÿþò òàêèå äåéñòâèÿ ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðà-
âà ñîñòîÿòü íà òàêîì ó÷åòå, ïîñêîëüêó óñëîâèåì ïðè-
çíàíèÿ òàêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñäà÷à æèëüÿ ïî ïðåæíå-
ìó ìåñòó ñëóæáû. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòîãî «ïðîòèâîðå-
÷èÿ» íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî Èíñòðóêöèÿ,
ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó âîåííîé ñëóæáû, óñòàíàâëèâàåò
èíîé, îòëè÷íûé îò ÆÊ ÐÔ, ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè, à âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîñòàíîâ-
êîé íà ó÷åò ïîñëå óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, íà-
õîäÿòñÿ â ðàìêàõ òàêîãî ïîðÿäêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åùå â 2006 ã. â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë âíåñåí è ïðè-

6 Ñì., íàïð.: Êîììåíòàðèé ê ñò. 53 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /
ïîä îáù. ðåä. Ì.Þ. Òèõîìèðîâà. Ì., 2005.

7 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê ñò. 53 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè / ïîä îáù. ðåä. Í.Â. Ôåäîñååâà. Ì., 2006.
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íÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
151947-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äå-
êàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 189-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñòàòüþ 292
÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ äîïîë-
íèòü ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ÷. 2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Äåéñòâèå ïîëîæåíèé ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè íå
ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â ñëó÷àÿõ:

1) âñåëåíèÿ â æèëîå ïîìåùåíèå â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ
ñåìüè ãðàæäàí, åñëè äî âñåëåíèÿ ýòè ãðàæäàíå:

íå îáëàäàëè ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùå-
íèåì;

ñîñòîÿëè ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó æèòåëüñòâà íà ó÷å-
òå íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â òîì æå ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè èëè â òîì æå ãîðîäå ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ;

áåçâîçìåçäíî ïåðåäàëè æèëîå ïîìåùåíèå ïî ïðåäû-
äóùåìó ìåñòó æèòåëüñòâà â òîì æå ìóíèöèïàëüíîì
îáðàçîâàíèè èëè â òîì æå ãîðîäå ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

2) ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà ïîæèçíåííîé ðåíòû è ïî-
æèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ èæäèâåíèåì ïî èíèöèàòèâå
ïîëó÷àòåëÿ ðåíòû;

3) ïðèçíàíèÿ ñäåëêè ñ æèëûì ïîìåùåíèåì íåäåéñò-
âèòåëüíîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå».

Êàê âèäíî èç òåêñòà çàêîíîïðîåêòà, âîïðîñ î ïðè-
çíàíèè ãðàæäàíèíà íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ ïîñëå áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è òàêîâûõ îòíþäü
íå ÿâëÿåòñÿ íàäóìàííûì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âðÿä ëè
âîçíèêëà áû íåîáõîäèìîñòü â ïîäîáíîãî ðîäà çàêî-
íîäàòåëüíûõ êîððåêòèâàõ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî-
åì îïðåäåëåíèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Êóçíåöîâà Àëåêñàíäðà Âëàäèìè-
ðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòà-
òüåé 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 19 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 258-Î-Î (äàëåå – Îïðåäåëåíèå)
óêàçàë ñëåäóþùåå: «Ïî ñìûñëó ñòàòüè 53 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ñàìà ïî ñåáå
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ êàêèå-ëèáî
ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ, è ïî ñìûñëó ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îãðàíè÷åíèÿ â ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ
äîïóñòèìûìè ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíàìè ñî-
âåðøàëèñü óìûøëåííûå äåéñòâèÿ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ èñ-
êóññòâåííîãî óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, ìîãóùèõ
ïðèâåñòè ê ñîñòîÿíèþ, òðåáóþùåìó ó÷àñòèÿ ñî ñòîðî-
íû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè èõ äðóãèì æèëüåì. Ïðè ýòîì
ïðèìåíåíèå ñòàòüè 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ðàçâèâàþùèõ åå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñèñòåìå äåéñòâóþ-

ùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ïóíê-
òîì 3 ñòàòüè 10 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîí ñòà-
âèò çàùèòó ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â çàâèñèìîñòü îò òîãî,
îñóùåñòâëÿëèñü ëè ýòè ïðàâà ðàçóìíî è äîáðîñîâåñò-
íî, ðàçóìíîñòü äåéñòâèé è äîáðîñîâåñòíîñòü ó÷àñòíè-
êîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðåäïîëàãàþòñÿ»8.

Èç Îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îáÿçàí-
íîñòü äîêàçûâàíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîñòè äåéñòâèé
ãðàæäàíèíà, ïðèâåäøèõ ê óõóäøåíèþ åãî æèëèùíûõ
óñëîâèé, âîçëàãàåòñÿ íà îòâåò÷èêà (äîëæíîñòíîå ëèöî),
îòêàçûâàþùåãî ãðàæäàíèíó â ïðèçíàíèè åãî íóæäà-
þùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî óêàçàííîìó ìîòèâó.
À âî-âòîðûõ, íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ íåîáõîäèìà êîíêðåòèçàöèÿ òàêèõ íåäîáðîñîâå-
ñòíûõ äåéñòâèé.

Èíñòðóêöèÿ ïîäîáíîé êîíêðåòèêè íå ñîäåðæèò, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàåò âîçìîæíîñòü òåì èëè èíûì
âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì âåñüìà âîëüíî, ïîëü-
çóÿñü «óíèâåðñàëüíîñòüþ» ñò. 53 ÆÊ ÐÔ, òðàêòîâàòü
ñàìûå ðàçíûå äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê ÿêîáû
íàïðàâëåííûå èìè íà óõóäøåíèå ñâîèõ æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé. Âåñüìà ñïîðíî è ïðèìåíåíèå â äàííîì ñëó÷àå
íîðì îá óõóäøåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñêîëüêó óêàçàííûå çàêîíû íå ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óñëîâè-
ÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà9.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî
íåîáõîäèìà áîëåå ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âî-
ïðîñîâ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ â êà÷åñò-
âå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, îäíîâðåìåííî
ïðåïÿòñòâóþùàÿ íåîáîñíîâàííîìó óäåðæàíèþ èìè
æèëüÿ ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó ñëóæáû. Êðîìå òîãî,
íåîáõîäèìî íîðìàòèâíî îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü äåéñò-
âèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü îöåíåíû êàê íàìåðåííîå
óõóäøåíèå óêàçàííûìè âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ æè-
ëèùíûõ óñëîâèé.

Â çàêëþ÷åíèå îòìå÷ó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ìåðàõ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðûíêà æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà â 2008 – 2009 ãîäàõ» îò 4 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 902 Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî â äâóõ-
íåäåëüíûé ñðîê ïðåäñòàâèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò
àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïî-
ðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñò-
âåííîñòü áåñïëàòíî. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì òàêîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà áó-
äóò âíåñåíû ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â Èíñòðóêöèþ ëèáî
îíà áóäåò ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó.

8 ÑÏÑ «Ãàðàíò».
9 Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Çàêîíà ã. Ìîñêâû îò 14 èþíÿ 2006 ã. ¹ 27 ãðàæäàíå, îáåñïå÷èâàåìûå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âîåííîñëóæàùèì –
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì
ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå
òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîð-
ìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü.

Â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâ-
ìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, çàêëþ÷àþò ñ Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) äîãîâîð
íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â óêàçàííîì
äîãîâîðå îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, åãî ñîäåðæàíèÿ è îñâî-
áîæäåíèÿ. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äî-
ãîâîðà îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 104 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) äîãîâîð íàé-
ìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íà ïå-
ðèîä òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ëèáî
íàõîæäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà âûáîðíîé äîëæíîñ-
òè. Ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ëèáî ïðåáûâà-
íèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà âûáîðíîé äîëæíîñòè, à òàêæå
óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïðåêðàùå-
íèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ ðàñ-
òîðæåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðîâ íàéìà ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíå äîëæíû
îñâîáîäèòü æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå îíè çàíèìà-
ëè ïî äàííûì äîãîâîðàì. Â ñëó÷àå îòêàçà îñâîáîäèòü

òàêèå æèëûå ïîìåùåíèÿ óêàçàííûå ãðàæäàíå ïîäëå-
æàò âûñåëåíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 102 è ÷. 2 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì – ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, ïî äîñòèæå-
íèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò
è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áî-
ëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ
â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ
ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè ñò. 15.1 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà. Îñòàëüíûå âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óêàçàííûå âûøå, ïðè óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû îñâîáîæäàþò ñëóæåáíûå æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì æèëèùíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäà-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå,
íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî
íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êî-

Î ÏÐÀÂÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÓÂÎËÅÍÍÛÕ
Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ È ÏÐÎÆÈÂÀÞÙÈÕ

Â ÇÀÊÐÛÒÛÕ ÂÎÅÍÍÛÕ ÃÎÐÎÄÊÀÕ,
ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÑÅÐÒÈÔÈÊÀÒÀ

À.À. Êîíäàêîâ, ïîìîùíèê êîìàíäèðà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå, êàïèòàí þñòèöèè
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òîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ïîäëåæàùèì óâîëüíå-
íèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, â ïîñëåäíèé ãîä âîåííîé ñëóæáû Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà)
ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæäàíèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âûäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé
ñåðòèôèêàò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
ñåìüþ â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ìåñòå æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïðàâèë âûïóñêà è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì» Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëè-
ùå» íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà
2006 ã. ¹ 153 (äàëåå – Ïðàâèëà), ïðàâî íà ó÷àñòèå â
ïîäïðîãðàììå è ñîîòâåòñòâåííî ïîëó÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ èìåþò ñëåäóþùèå
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìè-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé):

– âîåííîñëóæàùèå, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, èëè ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿ-
åò 10 ëåò è áîëåå;

– âîåííîñëóæàùèå, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà èëè ïî
ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, óêàçàííûì â ïîäï. «â»
ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå», è ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî ýòèì îñíîâàíèÿì, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåíäàðíîì
èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, è ñîñòîÿùèå â
ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
(óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) â ôåäåðàëüíîì îðãà-
íå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

– ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåí-
äàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, è ñîñòî-
ÿùèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïî-
ëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé) â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî îáùåìó ïðàâèëó, âîåííîñëóæà-
ùèå, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïðè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è

áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áî-
ëåå èìåþò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â òîì
÷èñëå îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè óêàçàííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ ìîãóò èçúÿâèòü æåëàíèå ïîëó÷èòü ãîñóäàðñò-
âåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò. Îñòàëüíûå âîåííîñëó-
æàùèå ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå
è ïðèçíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ïîäëåæàò óâîëüíåíèþ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ
ïîìåùåíèé, à òàêæå ïîäëåæàò âûñåëåíèþ èç çàíèìàå-
ìûõ èìè ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Îäíàêî, êàê äîêàçàëà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, âîåííî-
ñëóæàùèå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïî îñíîâà-
íèÿì, óêàçàííûì â ïîäï. «à» ï. 5 Ïðàâèë, è (èëè) íå
èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùóþ âûñëóãó ëåò, ïðîæèâàþ-
ùèå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ è íóæäàþùèåñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, èìåþò ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà.

Òàê, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì îïðåäå-
ëåíèè îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 51-Â08-2 óêàçàëà ñëåäóþ-
ùåå.

Ã. îáðàòèëñÿ â Àëåéñêèé ãîðîäñêîé ñóä Àëòàéñêî-
ãî êðàÿ ñ èñêîì ê âîéñêîâîé ÷àñòè 41659, 63-é êâàð-
òèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ÷àñòè, êâàðòèðíî-ýêñïëóàòà-
öèîííîìó óïðàâëåíèþ Ñèáèðñêîãî âîåííîãî îêðóãà
î ïðèçíàíèè ïðàâà íà âêëþ÷åíèå â ñïèñêè êàíäèäàòîâ
íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôè-
êàòà è âêëþ÷åíèå â ñïèñîê ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà åãî è ÷ëåíîâ ñåìüè, ñî-
ñëàâøèñü íà òî, ÷òî ïðèêàçîì îò 1 ìàðòà 2000 ã. îí
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàê-
òà; âûñëóãà ëåò íà äåíü óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû ñîñòà-
âèëà â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 12 ëåò 8 ìåñÿöåâ, îí
ÿâëÿåòñÿ íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé, åãî ñåìüÿ ïðîæèâàåò â ã. Àëåéñêå Àëòàéñêîãî êðàÿ,
ÿâëÿþùèìñÿ çàêðûòûì âîåííûì ãîðîäêîì, à ïîòîìó
ïîäëåæèò ïåðåñåëåíèþ èç íåãî. Ìåæäó òåì â íàðóøå-
íèå òðåáîâàíèé çàêîíà åìó îòêàçàíî â âûäà÷å ãîñó-
äàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà.

Ðåøåíèåì Àëåéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Àëòàéñêîãî
êðàÿ îò 23 ÿíâàðÿ 2006 ã. èñê óäîâëåòâîðåí. Ðåøåíèå
ñóäà èñïîëíåíî.

Â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå äåëî íå ðàññìàòðèâàëîñü.
Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Àëòàéñêîãî êðàåâîãî

ñóäà îò 26 èþíÿ 2007 ã. ðåøåíèå ñóäà îòìåíåíî è âû-
íåñåíî íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì â èñêå Ã. îòêàçàíî.
Ïðîèçâåäåí ïîâîðîò èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ã. ïðîñèò îòìåíèòü ïîñòàíîâ-
ëåíèå ïðåçèäèóìà Àëòàéñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 26
èþíÿ 2007 ã. êàê íåçàêîííîå è âûíåñòè ïî äåëó íîâîå
ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé â
ïîëíîì îáúåìå.
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Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2007 ã. â èñòðåáîâàíèè äåëà
îòêàçàíî.

Îïðåäåëåíèåì çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâàðÿ 2008 ã.
äåëî èñòðåáîâàíî â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 2008 ã. äåëî ïåðåäàíî äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó â Ñóäåáíóþ êîëëåãèþ ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû, èçëî-
æåííûå â íàäçîðíîé æàëîáå, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàøëà æàëîáó ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðåíèþ.

Ðàçðåøàÿ äåëî è óäîâëåòâîðÿÿ çàÿâëåííûå èñêîâûå
òðåáîâàíèÿ, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî
íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû Ã. êàê âîåí-
íîñëóæàùåìó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâèëà áîëåå 12 ëåò, íå áûëî ïðå-
äîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå â ñîáñòâåííîñòü.
Ìåæäó òåì â ñèëó ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ñóä òàêæå óêàçàë, ÷òî èñòåö è ÷ëåíû åãî ñåìüè èìå-
ëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óêàçàííîãî ñåðòèôèêàòà â ñâÿ-
çè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåñåëåíèÿ èç çàêðûòîãî âîåí-
íîãî ãîðîäêà â ñèëó ï. 4 Ïðàâèë âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèù-
íûå ñåðòèôèêàòû» íà 2004 – 2010 ãã., âõîäÿùåé â ñî-
ñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà
2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 îêòÿáðÿ 2004 ã.
¹ 522.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàøëà âûâîä ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè î òîì, ÷òî Ã. è ÷ëåíû åãî ñåìüè èìå-
ëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óêàçàííîãî ñåðòèôèêàòà â ñâÿ-
çè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåñåëåíèÿ èç çàêðûòîãî âîåí-
íîãî ãîðîäêà íà îñíîâàíèè ï. 4 Ïðàâèë âûïóñêà è ïî-
ãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå
æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» íà 2004 – 2010 ãã., âõîäÿùåé
â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå»
íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 îêòÿáðÿ
2004 ã. ¹ 522, çàêîííûì è îáîñíîâàííûì.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ó ñóäà íàäçîðíîé èí-
ñòàíöèè íå èìåëîñü ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 387 Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè.

Îòìåíÿÿ âûíåñåííîå ïî äåëó ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè è âûíîñÿ íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå â èñêå,
ïðåçèäèóì Àëòàéñêîãî êðàåâîãî ñóäà óêàçàë, ÷òî Ã.
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàê-
òà, âûñëóãà íà âîåííîé ñëóæáå â êàëåíäàðíîì èñ÷èñ-
ëåíèè ñîñòàâèëà ìåíåå 20 ëåò, ïîýòîìó êàê â ñèëó ðà-
íåå äåéñòâîâàâøåãî, òàê è â ñèëó äåéñòâóþùåãî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îí íå èìååò ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôè-
êàòà, ïîñêîëüêó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà èìåþò îïðåäåëåííûå êà-
òåãîðèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàííûå
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíå, óâîëåííûå
â âîåííîé ñëóæáû äî äîñòèæåíèÿ èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, èëè ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿ-
åò 10 ëåò è áîëåå.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ ñóäà íàäçîðíîé èíñòàí-
öèè, òîëüêî ïðè íàëè÷èè óêàçàííûõ óñëîâèé (íàëè÷èå
âûñëóãè, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îäíîìó èç
ïåðå÷èñëåííûõ îñíîâàíèé è ïðèçíàíèå íóæäàþùèì-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà) èñòåö áûë âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà
ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêà-
òà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòå æèòåëüñò-
âà. Ïîñêîëüêó æå Ã. áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, òî
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåð-
òèôèêàòà ó íåãî îòñóòñòâîâàëî.

Êðîìå òîãî, ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê
âûâîäó î òîì, ÷òî òðåáîâàíèå èñòöà î âûäà÷å åìó óêà-
çàííîãî ñåðòèôèêàòà êàê ïðîæèâàþùåìó â çàêðûòîì
âîåííîì ãîðîäêå íå îñíîâàíî íà çàêîíå, ïîñêîëüêó íà
ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà â ñóäå ïåðå÷åíü ïîñåëêîâ
ó÷ðåæäåíèé ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, óòâåðæäàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèç-
ìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà, îòñóòñòâî-
âàë.

Îäíàêî Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïîñ÷èòàëà, ÷òî äàííûå
âûâîäû ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè îñíîâàíû íà íåïðà-
âèëüíîì òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèìè íà èñõîä äåëà.

Ñîãëàñíî ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ, ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåò-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2009

                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

62

ñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Ïðàâèë âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèù-
íûå ñåðòèôèêàòû» íà 2004 – 2010 ãã., âõîäÿùåé â ñî-
ñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà
2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 îêòÿáðÿ 2004 ã.
¹ 522, êîòîðûå äåéñòâîâàëè íà ìîìåíò âîçíèêíîâå-
íèÿ ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è ðàññìîòðåíèÿ äåëà
ñóäîì, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî ñåðòèôèêàòà èìåëè ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ è ïîñåëêîâ ó÷ðåæäåíèé ñ îñî-
áûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ïîäï. «á» ï. 5
äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèë âûïóñêà è
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
ìàðòà 2006 ã. ¹ 153 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè).

Èç àíàëèçà ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî
ïðîæèâàíèå îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
îñíîâàíèåì ê âûäà÷å èì ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèòñÿ íåçàâèñèìî îò
îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû è âðåìåíè âûñëóãè
âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàíà ñî ñïåöèôèêîé äàííûõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ è íåîáõîäèìîñòüþ îòñåëåíèÿ èç íèõ
ëèö, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ âîåííûì âåäîìñòâîì.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, èñòåö ñ ñåìüåé ïðî-
æèâàåò â ã. Àëåéñêå Àëòàéñêîãî êðàÿ, êîòîðûé ðàñïî-

ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1
èþíÿ 2000 ã. ¹ 752-ð âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü èìåþùèõ
æèëèùíûé ôîíä çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ñ âîåííûì âåäîìñòâîì
ñâÿçü óòðàòèë, ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ññûëêà ñóäà íàäçîð-
íîé èíñòàíöèè íà òî, ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà èìåþò ïðè-
çíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ãðàæäàíå, óâîëåí-
íûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, èëè
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëå-
íèè ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ïîëîæåííàÿ â îáîñ-
íîâàíèå îòêàçà Ã. â óäîâëåòâîðåíèè èñêà, ÿâëÿåòñÿ
íåïðàâîìåðíîé, ïîñêîëüêó òðåáîâàíèÿ Ã. áûëè çà-
ÿâëåíû ïî èíîìó îñíîâàíèþ. Òàêæå íåïðàâèëüíîé
ïðèìåíèòåëüíî ê îáñòîÿòåëüñòâàì äàííîãî äåëà ÿâ-
ëÿåòñÿ ññûëêà ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè íà îòñóò-
ñòâèå óòâåðæäåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷íÿ ïîñåëêîâ ó÷ðåæ-
äåíèé ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, èç êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåñåëåíèå ãðàæ-
äàí ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñóáñèäèé ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíî-
ãî ñåðòèôèêàòà, ïîñêîëüêó Ã. ïðîæèâàåò íå â óêà-
çàííîì ïîñåëêå, à â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíèëà ïîñòàíîâ-
ëåíèå ïðåçèäèóìà Àëòàéñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 26
èþíÿ 2007 ã., îñòàâèâ â ñèëå ðåøåíèå Àëåéñêîãî ãî-
ðîäñêîãî ñóäà Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 23 ÿíâàðÿ 2006 ã.
Òåì ñàìûì áûëî ïîäòâåðæäåíî ïðàâî Ã. íà ïîëó÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà.

ÂÍÈÌÀÍÈÅ!

Íà ñòð. 124 íàñòîÿùåãî æóðíàëà ïóáëèêóåòñÿ
Ìåòîäèêà îôîðìëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè âîåííîñëóæàùèì,

óòâåðæäåííàÿ íà÷àëüíèêîì ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ - çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû

ÐÔ ãåíåðàë-ïîëêîâíèêîì Â.È. Ôèëèïïîâûì
12 äåêàáðÿ 2008 ã.
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Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ
äåéñòâóþùåãî îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà÷à-
ñòóþ ïîðîæäàþò äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåé öåëûé ïëàñò
ïðîáëåì, íå èìåþùèõ îäíîçíà÷íîãî ðàçðåøåíèÿ. Ýòî
â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê òîé ïðîáëåìå, î êîòîðîé
ïîéäåò ðå÷ü â íàñòîÿùåé ñòàòüå. Ïðè ýòîì, îòìåòèì,
÷òî àâòîð íå íàìåðåí îãðàíè÷èâàòüñÿ áàíàëüíîé êîí-
ñòàòàöèåé ñóòè èìåþùèõñÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîòèâî-
ðå÷èé, à ïîïûòàåòñÿ òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùåñò-
âóþùèå âçãëÿäû íà ýòîò ñ÷åò, äàâ èì ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ îöåíêó.

Èòàê, ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó îïðåäåëå-
íèÿ ðàçìåðîâ òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè ïðè èõ
íàçíà÷åíèè ëèöàì, ðàáîòàâøèì íà äîëæíîñòÿõ ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà ðîññèéñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 5 è ï. 1 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î òðóäî-
âûõ ïåíñèÿõ) òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè ñîñòîèò èç
áàçîâîé, ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé, ïîðÿäîê
ôèíàíñèðîâàíèÿ êîòîðûõ îïðåäåëåí Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã.
¹ 167-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè).

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 9 Çàêîíà î ïåíñèîííîì ñòðàõîâà-
íèè ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàòû áàçîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñóìì åäèíîãî ñî-
öèàëüíîãî íàëîãà (âçíîñà), çà÷èñëÿåìûõ â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò, à ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàòû ñòðàõîâîé è
íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé òðóäîâîé ïåíñèè – çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïðè ýòîì, ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàòû íàêî-
ïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò ñóìì ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, ó÷òåííûõ â ñïåöè-
àëüíîé ÷àñòè èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà çàñò-
ðàõîâàííîãî ëèöà.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ îáÿçà-
òåëüíî ó÷èòûâàåòñÿ ñòðàõîâîé ñòàæ, ò. å. ñóììàðíàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäîâ ðàáîòû è (èëè) èíîé

äåÿòåëüíîñòè, â òå÷åíèå êîòîðîé óïëà÷èâàëèñü ñòðà-
õîâûå âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå èíûõ ïåðèîäîâ, çàñ÷èòûâàåìûõ â ñòðà-
õîâîé ñòàæ. Â òàêîì ñëó÷àå ôàêò óïëàòû ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ íà çàñòðàõîâàííîå ëèöî ïðèîáðåòàåò âåñüìà
âàæíîå çíà÷åíèå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ìåõàíèçìà çàñòðàõî-
âàííîå ëèöî, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè
ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàí âñòàòü íà
ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò â Ïåíñèîííîì ôîíäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäòâåðæäåíèåì ïîñòàíîâ-
êè íà äàííûé ó÷åò ÿâëÿåòñÿ âûäà÷à çàñòðàõîâàííîìó
ëèöó ñòðàõîâîãî ñâèäåòåëüñòâà ñ èíäèâèäóàëüíûì
íîìåðîì, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöèðî-
âàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ» îò 1 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 27-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ
ñòðàõîâûì íîìåðîì èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷å-
òà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ ðàáîòî-
äàòåëåì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñè-
îííîå ñòðàõîâàíèå.

Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç àáç. 5 ñò. 7 Çàêîíà î ïåíñè-
îííîì ñòðàõîâàíèè, ëèöà, ðàáîòàþùèå çà ïðåäåëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè çàñòðà-
õîâàííûõ ëèö òîëüêî â ñëó÷àå óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 óêàçàííîãî Çàêîíà, ò. å.
ïóòåì äîáðîâîëüíîãî âñòóïëåíèÿ â ïðàâîîòíîøåíèÿ
ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçìåð óêàçàííûõ âçíîñîâ
íîñèò ôèêñèðîâàííûé õàðàêòåð – íå ìåíåå 150 ðóá. â
ìåñÿö, èç êîòîðûõ 100 ðóá. íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè, à 50 ðóá. –
íà ôèíàíñèðîâàíèå íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé
ïåíñèè (ñò. 28 Çàêîíà î ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè). Â
ñâÿçè ñ ýòèì âïîëíå ïîíÿòíà ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ, óñ-
òàíàâëèâàþùåãî äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàáîòàþùèõ çà ãðàíèöåé, ïðàâî äîáðîâîëüíî âñòóïàòü
â îòíîøåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ
ïóòåì óïëàòû äàííûìè ëèöàìè çà ñåáÿ ñòðàõîâûõ âçíî-

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

Î ÐÀÇÌÅÐÅ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÅÍÑÈÈ
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ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÂÎÈÍÑÊÈÕ
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÉ, ÄÈÑËÎÖÈÐÎÂÀÍÍÛÕ

ÇÀ ÏÐÅÄÅËÀÌÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.Þ. Ñòåøèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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ñîâ â âèäå ôèêñèðîâàííîãî ïëàòåæà â áþäæåò Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäúÿâëÿòü ê èíîñòðàííîìó ðàáî-
òîäàòåëþ, íàõîäÿùåìóñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðàáî-
òàþùèõ ó íåãî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ïðîñòî íåëåïî, äà
è íåâîçìîæíî. Âîò ïî÷åìó â òàêîì ñëó÷àå âñÿ çàáîòà î
ðàçìåðå ñâîåé áóäóùåé ïåíñèè öåëèêîì è ïîëíîñòüþ
ëîæèòñÿ íà ïëå÷è ñàìîãî ëèöà – ãðàæäàíèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòàþùåãî çà ãðàíèöåé.

Îäíàêî âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ î òîì, äîë-
æåí ëè ïðèìåíÿòüñÿ ìåõàíèçì ïî äîáðîâîëüíîìó
âñòóïëåíèþ â îòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîí-
íîìó ñòðàõîâàíèþ è â òîì ñëó÷àå, åñëè ðàáîòîäàòå-
ëåì ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàïðèìåð âîèí-
ñêàÿ ÷àñòü, äèñëîöèðîâàííàÿ ïî óñëîâèÿì ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå?
Äîëæíû ëè â òàêîì ñëó÷àå ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà ýòîé âîèíñêîé ÷àñòè, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîáðîâîëüíî èç ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïðîèçâîäèòü óêàçàííûå âûøå âûïëàòû çà ñåáÿ
â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Âåäü åñëè
íà äàííóþ âîèíñêóþ ÷àñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ þðèñäèê-
öèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî äîëæíîñòíûå ëèöà ýòîé
âîèíñêîé ÷àñòè ïðîñòî îáÿçàíû ñîáëþäàòü íîðìû
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è ïåíñè-
îííîãî. Òàêèì îáðàçîì, åñëè ñëåäîâàòü çäðàâîé ëîãè-
êå, áðåìÿ óïëàòû âûøåóêàçàííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
çà ðàáîòàþùèõ â ýòîé âîèíñêîé ÷àñòè ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü âîèíñêîé
÷àñòè.

Âîò òóò-òî è âîçíèêàþò ïðîáëåìû. Áûâàåò òàê, ÷òî
âîèíñêàÿ ÷àñòü, íàõîäÿùàÿñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå îáëàäàåò ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
îñóùåñòâëÿÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü êàê ïîäðàçäåëåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ïðè ýòîì, Íàëîãîâûì êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíà ïîñòà-
íîâêà íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ïîäðàçäåëåíèé
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîäîá-
íûå âîèíñêèå ÷àñòè íå îñóùåñòâëÿþò ïëàòåæ â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîãî ñî-
öèàëüíîãî íàëîãà, èç ñóìì êîòîðîãî äîëæíà ôèíàí-
ñèðîâàòüñÿ áàçîâàÿ ÷àñòü òðóäîâûõ ïåíñèé ðàáîòàþ-
ùèõ ãðàæäàí.

Îäíèì èç âûõîäîâ èç äàííîé ñëîæíîé ñèòóàöèè
ìîãëî áû ñòàòü óñòàíîâëåíèå äëÿ òàêèõ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé â ìåæäóíàðîäíîì ñîãëàøåíèè îá èõ ñòàòóñå ñïå-
öèàëüíîé îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â
Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðàáîòà-
þùèõ â ýòèõ ÷àñòÿõ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Îä-
íàêî, ê ñîæàëåíèþ, ïî íåïîíÿòíûì ïðè÷èíàì ïðàêòè-
êà íå èäåò ïî ýòîìó ïóòè, à â ðÿäå äåéñòâóþùèõ ïî-
äîáíûõ ñîãëàøåíèé òàêîé îáÿçàííîñòè íå ïðåäóñìîò-
ðåíî, è îíè íå çàòðàãèâàþò âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ
ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà è ïåíñèîííûõ íà-

êîïëåíèé ëèö, ðàáîòàþùèõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè1. Îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ìíîãèå
èç íàçâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ áûëè çàêëþ-
÷åíû çàäîëãî äî òîãî, êàê ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ â ïåíñèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, â ýòîé ñèòóàöèè ñîâñåì íå-
ïîíÿòíà èíåðòíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïåòåíòíûõ
ëèö, âîâñå íå îçàáî÷åííûõ òåì, ÷òîáû êàê ìîæíî ñêî-
ðåå âíåñòè íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùèå
ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì íåêîòîðûå ïðàâîïðèìå-
íèòåëè ïîëàãàþò, ÷òî ïîëîæåíèå ï. 2 ñò. 10 Çàêîíà î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííîå ïîëîæåíèå óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ïåðèîäû ðàáîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðûå âûïîëíÿëèñü ëèöàìè, óêàçàííûìè â ÷. 1 ñò. 3 íà-
çâàííîãî Çàêîíà, çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþòñÿ â ñòðàõîâîé ñòàæ â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî â ñëó÷àå óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 29 Çàêîíà î ïåíñèîííîì ñòðàõîâà-
íèè.

Ïðè ýòîì, ïîçèöèÿ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè âûøå-
óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî îíà ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïåí-
ñèîííûõ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö (ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), ðàáîòàâøèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâî-
ðó â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçìåùåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðîì íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà, ÷òî âëå÷åò ðÿä íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ óêàçàííûõ ëèö:

– âî-ïåðâûõ, âîçíèêàåò äèôôåðåíöèàöèÿ óñëîâèé
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè
â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ çàñòðàõîâàííûì ëèöîì (íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çà åå ïðåäåëàìè), ÷òî íå ñîîò-
âåòñòâóåò ñò. 19 è ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– âî-âòîðûõ, ñòðàõîâùèê â ëèöå âûøåóêàçàííûõ
âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðè íåóïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (íà-
ïðèìåð, êàê áûëî îòìå÷åíî, â ñëó÷àå íå ïîñòàíîâêè
íà íàëîãîâûé ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) òåì ñàìûì âîçëàãàåò íà çàñòðàõîâàííîå
ëèöî îáÿçàííîñòü ïî èõ ïåðå÷èñëåíèþ â áþäæåò Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñåáÿ, ÷òî
íå ñîîòâåòñòâóåò ÷. 1 è ÷. 2 ñò. 39 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– â-òðåòüèõ, âñëåäñòâèå íåóïëàòû ñòðàõîâàòåëåì (ðà-
áîòîäàòåëåì) ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà îïðåäåëåííûå ïå-
ðèîäû òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè çàñòðàõîâàííûõ ëèö ýòè
ïåðèîäû íå âêëþ÷àþòñÿ â èõ ñòðàõîâîé ñòàæ, ó÷èòû-
âàåìûé ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ,
÷òî âëå÷åò ñíèæåíèå ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ñîîòâåòñòâóåò
âñåì âûøåóêàçàííûì íîðìàì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Ñì., íàïð., Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î ñòàòóñå Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, è óñëîâèÿõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
Êðîìå òîãî, ïðè îáîñíîâàíèè âûøåïðèâåäåííîé

ïîçèöèè ïðàâîïðèìåíèòåëè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïîñòà-
íîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ï. 1
ñò. 10 è ï. 2 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è àáçàöà òðåòüåãî
ïóíêòà 7 Ïðàâèë ó÷åòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, âêëþ÷àå-
ìûõ â ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë, â ñâÿçè ñ çà-
ïðîñàìè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ó÷àëèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñ-
òàí è æàëîáàìè ãðàæäàí À.Â. Äîêóêèíà, À.Ñ. Ìóðà-
òîâà è Ò.Â. Øåñòàêîâîé» îò 10 èþëÿ 2007 ã. ¹ 9-Ï (äà-
ëåå – ïîñòàíîâëåíèå ¹ 9-Ï 2007 ã.).

Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 9-Ï 2007 ã. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë ï. 1 ñò. 10 Çàêîíà
î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ è àáç. 3 ï. 7 Ïðàâèë ó÷åòà ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ, âêëþ÷àåìûõ â ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé
êàïèòàë, íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñò. 19 (÷÷. 1 è 2), ñò. 39 (÷÷. 1 è 2),
ñò. 45 (÷. 1) è ñò. 55 (÷. 3), â òîé ìåðå, â êàêîé ñîäåðæà-
ùèåñÿ â íèõ íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ âî âçàèìîñâÿçè
ñ èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè ïðåäïèñàíèÿìè, ðåãëàìåí-
òèðóþùèìè óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ è ðàçìåðû òðóäîâûõ
ïåíñèé, – ïðè îòñóòñòâèè â äåéñòâóþùåì ðåãóëèðîâà-
íèè äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèé áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëè-
çàöèè ïåíñèîííûõ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, ðàáîòàâ-
øèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó è âûïîëíèâøèõ ïðåäóñ-
ìîòðåííûå çàêîíîì óñëîâèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà
íà òðóäîâóþ ïåíñèþ, íà ñëó÷àé íåóïëàòû èëè íåïîë-
íîé óïëàòû ñòðàõîâàòåëåì (ðàáîòîäàòåëåì) ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ çà îïðåäåëåííûå ïåðèîäû òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè ýòèõ ëèö – ïîçâîëÿþò íå âêëþ÷àòü òàêèå ïåðèî-
äû â èõ ñòðàõîâîé ñòàæ, ó÷èòûâàåìûé ïðè îïðåäåëå-
íèè ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ, è ñíèæàòü ïðè íàçíà-
÷åíèè (ïåðåðàñ÷åòå) òðóäîâîé ïåíñèè ðàçìåð åå ñòðà-
õîâîé ÷àñòè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî
ïï. 1 è 2 ñò. 10 Çàêîíà î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ âçàèìîñâÿ-
çàíû ìåæäó ñîáîé, ïîñêîëüêó ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê
èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà â ñèñòåìíîì åäèíñòâå ñ
èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè ïðåäïèñàíèÿìè, ðåãëàìåí-
òèðóþùèìè óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ è ðàçìåðû òðóäîâûõ
ïåíñèé. Ñëåäîâàòåëüíî, èçëîæåííûå Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ïîñòàíîâ-
ëåíèè ¹ 9-Ï 2007 ã. äîâîäû â ðàâíîé ñòåïåíè äîëæíû
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà ïîëîæåíèÿ ï. 2 ñò. 10 Çàêîíà î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè.

Îäíàêî àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íå âïîëíå ðàçäåëÿ-
åò âûøåïðèâåäåííóþ òî÷êó çðåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè
ïðèçíàíèÿ ï. 2 ñò. 10 Çàêîíà î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ íå
ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî àíàëîãèè ñ ï. 1 ýòîé æå ñòàòüè óêàçàííîãî Çà-
êîíà. Äåéñòâèòåëüíî ïðè âñåé êàæóùåéñÿ âçàèìîñâÿ-
çè ìåæäó ñîáîé ïï. 1 è 2 ñò. 10 Çàêîíà î òðóäîâûõ ïåí-
ñèÿõ âñå-òàêè ðåãóëèðóþò ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ.

Òàê, ï. 1 ñò. 10 Çàêîíà î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ ïî ñìûñ-
ëó, ïðèäàâàåìîìó åìó â ïîñòàíîâëåíèè ¹ 9-Ï 2007 ã.,
ôàêòè÷åñêè âîçëàãàåò îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ çà çàñòðàõîâàííûõ ëèö â Ïåíñèîííûé
ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñòðàõîâàòåëåé (ðàáî-
òîäàòåëåé), íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, äàííàÿ îáÿçàííîñòü â ñëó÷àå
íåèñïîëíåíèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ, ïî ìíåíèþ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî ïó-
òåì óñòàíîâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè, à äî ýòîãî ìîìåíòà –
ãîñóäàðñòâîì â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ çà ñòðàõîâàòåëÿ
îáÿçàííîñòè ïî ïåðå÷èñëåíèþ Ïåíñèîííîìó ôîíäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ â ïîëü-
çó òåõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, êîòîðûì íàçíà÷àåòñÿ òðó-
äîâàÿ ïåíñèÿ (ïðîèçâîäèòñÿ åå ïåðåðàñ÷åò), çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Âîçëîæèòü òàêóþ æå îáÿçàííîñòü íà èíîñòðàííîãî
ðàáîòîäàòåëÿ ïðîñòî íåðåàëüíî, âîò ïî÷åìó ìåõàíèçì
óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà ëèö, ðàáîòàþùèõ çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî íîñèò äîáðîâîëü-
íûé õàðàêòåð ñî ñòîðîíû ñàìèõ óêàçàííûõ ëèö, ëèáî
óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëà-
øåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåì, ÷òî ïîëîæåíèé, íå
ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ï. 2 ñò. 10 Çàêîíà î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ íå ñîäåð-
æèò. Ïðèçíàíèå óêàçàííîé íîðìû íåêîíñòèòóöèîííîé
òîëüêî ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà îáÿçàííîñòü ïî óïëà-
òå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ âîçëàãàåòñÿ íà âîèíñêèå ÷àñòè
(èíûå îðãàíèçàöèè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿ-
ùèåñÿ çà ðóáåæîì, åùå áîëåå óñëîæíèò è áåç òîãî âåñü-
ìà ñëîæíóþ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî ïåí-
ñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè. Íî â òàêîì ñëó-
÷àå ÷òî äåëàòü çàñòðàõîâàííûì ëèöàì, ðàáîòàþùèì â
ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ çà ãðàíèöåé,
â ñëó÷àå íåóïëàòû ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè (ïî ðàçíûì
ïðè÷èíàì) ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Ïîæàëóé, äëÿ òîãî ÷òîáû
îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé ðàçìåð ñâîåé áóäóùåé òðóäî-
âîé ïåíñèè, óêàçàííûì ëèöàì ïîêà îñòàåòñÿ òîëüêî
îäèí ïóòü – îáðàùàòüñÿ â ñóä â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ òðåáîâàíèÿìè ê òàêèì âîèíñêèì
÷àñòÿì î âîçëîæåíèè íà íèõ îáÿçàííîñòåé ïî ïåðå÷èñ-
ëåíèþ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàçâàííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Ñ 25 ìàðòà íà÷àëàñü ïîäïèñêà íà èçäàíèÿ ÐÎÄ “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”:
- æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”;
- ñåðèþ êíèã “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ”.

Ïîäïèñêà - äî 10 ìàÿ!
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Êà÷åñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â èìóùåñò-
âåííîì îáîðîòå (âïðî÷åì, êàê è äðóãèõ îðãàíèçàöèé,
âõîäÿùèõ â ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà).

Îðãàí ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ìîæåò
ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà è îáëàäàòåëåì âåùíûõ ïðàâîìî÷èé â îòíîøåíèè
îïðåäåëåííîãî èìóùåñòâà ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî
ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî àâòîíîì-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé. Äëÿ ýòîãî îí íàäåëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåííûì èìóùåñòâîì, ïåðåäàííûì åìó íà îãðàíè÷åííîì
âåùíîì ïðàâå. Èìåííî ïðèçíàê èìóùåñòâåííîé îáîñîá-
ëåííîñòè â ñîäåðæàòåëüíîì îòíîøåíèè äåëàåò îðãàí
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîì ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñïîñîáíûì ñâîèìè äåéñòâè-
ÿìè îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè. Ñ ôîðìàëüíîé æå ñòîðîíû íåîáõîäèìà ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà â
îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå1.

×àùå âñåãî îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè âûñòóïàþò ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà
èìåííî â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îáëàäàÿ îáîñîáëåííûì èìóùåñòâîì íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ2.

Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñâîèõ ïðàâîìî÷èé â

îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà – òî, ÷òî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, îíè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíû-
ìè ñóáúåêòàìè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è îä-
íîâðåìåííî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëÿòü èíòåðå-
ñû ãîñóäàðñòâà â èìóùåñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ñ èíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
êàê ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè3,
òàêæå îáëàäàþùèìè ïðàâîì îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ íà ñâîå èìóùåñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæåò âûõîäèòü çà
ïðåäåëû, îãðàíè÷åííûå ïðàâîì îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íà ïåðåäàííîå åìó èìóùåñòâî, â ñëó÷àÿõ, êîãäà
â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îí ó÷àñòâóåò â ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà.

Äàííàÿ äèëåììà ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå â
ñèñòåìå òåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (äàëåå – ÔÎÈÂ), êîòîðûå ñàìè íàäåëåíû ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì
â ñâîåì âåäîìñòâå, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ âñåõ ÔÎÈÂ, â
êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïî-
ñêîëüêó îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé âîçëîæåííûõ íà íèõ
çàäà÷, íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû è âûòåêàþùåé èç ýòîãî âîçëîæåííîé ôóíêöèåé
îðãàíèçàöèè öåíòðàëèçîâàííîãî áîåâîãî, òåõíè÷åñêî-
ãî, ìàòåðèàëüíîãî, ôèíàíñîâîãî, íàó÷íîãî, èíôîðìà-
öèîííîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíî-áûòîâîãî è äðóãèõ
âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ4.

Òàê, ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëåäíÿÿ «ðåà-
ëèçóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
ÂÅÙÍÛÕ ÏÐÀÂÎÌÎ×ÈÉ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ

Ë.Í. Ñìîð÷êîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Â ñëó÷àÿõ êîãäà ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà òîò èëè èíîé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàäåëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíî
ïðèíÿòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî åãî äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ìîæåò íå ïðîèçâîäèòüñÿ. Òàê, Ïî-
ëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî ïåðå÷èñëÿåò âñå ôîðìàëüíûå ïðèçíàêè îáëàäàíèÿ ñòà-
òóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, õîòÿ è íå îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó (ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 960 (â ðåäàêöèè îò 28 äåêàáðÿ 2007 ã.)).

2 Ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåìîå ãîñóäàðñòâîì áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå, ïî ñóòè, åäèíñòâåííî âîçìîæíàÿ èç ïðåäóñìàòðèâàåìûõ ãðàæ-
äàíñêèì ïðàâîì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà äëÿ íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñ-
òüþ: ýòî ïðèçíàåòñÿ è ðîññèéñêîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, òàêîå æå ìíåíèå ïîääåðæèâàåòñÿ â íàóêå âîåííîãî ïðàâà. Ñì.,
íàïð.: Ìàíîâ Â.Â. Âîèíñêàÿ ÷àñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ó÷àñòíèê ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé: äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 65.

3 Þðèäè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ «èìóùåñòâåííîé» ïðàâîñóáúåêòíîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
ïðåäîñòàâëÿåò ÷. 1 ñò. 125 ÃÊ ÐÔ.

4 Â îòëè÷èå îò òåõ âåäîìñòâ, â êîòîðûõ â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîëíîìî-
÷èÿ ñîáñòâåííèêà îáû÷íî îñóùåñòâëÿþò òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìó-
ùåñòâîì, à íå àäìèíèñòðàòèâíî âûøåñòîÿùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ñòâîì ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
(îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ)
íåäâèæèìûì è äâèæèìûì èìóùåñòâîì îðãàíîâ, íà-
õîäÿùèìñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè»5. Ñîîòâåò-
ñòâåííî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåçîïàñíîñòè, ïî-
ãðàíè÷íûå îðãàíû, äðóãèå îðãàíû áåçîïàñíîñòè ïî-
ñëåäîâàòåëüíî òàêæå äîëæíû íàäåëÿòüñÿ îïðåäåëåí-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé èåðàðõèåé è, áóäó÷è îäíîâðåìåííî ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, äîëæíû ÷åòêî ðàçãðàíè-
÷èâàòü ñîáñòâåííûå âåùíûå ïðàâîìî÷èÿ îò îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâîìî÷èé ãîñóäàðñòâà-ñîáñòâåííèêà.

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ïðàâî ÔÑÁ Ðîññèè
óïðàâëÿòü ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, çàêðåïëåííîé
çà îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íà ïðà-
âå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (èëè õîçÿéñòâåííîãî âåäå-
íèÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé), â ÷àñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷åíî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
çàùèòîé âåùíûõ ïðàâîìî÷èé íîñèòåëÿ ïðàâà îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííèêà â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 305 ÃÊ ÐÔ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëü-
íî íàäåëèòü ÔÎÈÂ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, ïðàâîì ïåðåäàâàòü è (èëè) ïåðåðàñïðå-
äåëÿòü ìåæäó ïîäâåäîìñòâåííûìè âîåííûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â èõ îïåðàòèâíîì óï-
ðàâëåíèè. Òàêæå â Çàêîíå äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî
ïðàâî ÔÎÈÂ äåëåãèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî-
÷èÿ â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñâîèì
îðãàíàì (â òîì ÷èñëå òåððèòîðèàëüíûì)6.

Äâîéñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îáëàäàíèÿ ïðàâî-
ìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáóñëîâëåííàÿ
êàê ïîëíîìî÷èÿìè ïî åå óïðàâëåíèþ, òàê è ñîáñòâåí-
íûìè âåùíûìè ïðàâîìî÷èÿìè, âûçûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñåïàðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûå âñòóïàþò îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ïðàâèëüíîé êâàëè-
ôèêàöèè âîçíèêàþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â þðèäè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àþòñÿ ñëó÷àè âîçíèêíîâåíèÿ
ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ôàêòîâ ó÷àñòèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãðàæäàíñêèõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ îò ñîáñòâåííîãî èìåíè è îò èìåíè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ7.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà îðãàí ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè ðåàëèçóåò ñâîè ïðàâîìî÷èÿ â îòíîøåíèè
èìóùåñòâà îò ñâîåãî ñîáñòâåííîãî èìåíè, âûñòóïàÿ â
èìóùåñòâåííîì îáîðîòå êàê ðàâíîïðàâíîå þðèäè÷å-
ñêîå ëèöî, ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû âûçûâàþò, êàê ïðà-
âèëî, äâà àñïåêòà:

1) ïðàâîìåðíîñòü ñäà÷è èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ
íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, â àðåíäó;

2) âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî èìóùåñòâà
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè.

Ñäà÷à èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ ó þðèäè÷åñêîãî
ëèöà íà îïðåäåëåííîì âåùíîì ïðàâå, â àðåíäó åñòü
îäèí èç âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè âåùíîãî ïðàâîìî÷èÿ
ðàñïîðÿæåíèÿ èì. Èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ó îðãà-
íà ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íà ïðàâå îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ, êàê è ëþáîé ñóáúåêò – íîñèòåëü
ýòîãî îãðàíè÷åííîãî âåùíîãî ïðàâà, îí ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ íå ìîæåò ñîãëàñíî ñóùíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè8. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèç-
ìîì çàùèòû àáñîëþòíîãî ïðàâà ñîáñòâåííèêà, ïðåäî-
ñòàâèâøåãî ñâîå èìóùåñòâî äëÿ âïîëíå îïðåäåëåííûõ
öåëåé, â äàííîì ñëó÷àå – äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îïðåäåëåííîé êîìïåòåíöèåé îòäåëüíî âçÿòîãî
îðãàíà ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

Îäíàêî ïîëíîå çàïðåùåíèå ëþáîãî ðàñïîðÿæåíèÿ
çàêðåïëåííûì çà áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì èìóùåñò-
âîì ïðîòèâîðå÷èëî áû ïðàâîâîé ïðèðîäå âåùíûõ
ïðàâ, ïîýòîìó â îòíîøåíèè ïðàâîìî÷èÿ ðàñïîðÿæå-
íèÿ äåéñòâóåò ñïåöèàëüíûé ìåõàíèçì â âèäå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñîáñòâåííèêîì îïðåäåëåííîìó îðãàíó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïîëíîìî÷èé íà ñîâåðøåíèå îò åãî
ëèöà êîíêðåòíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé ñ
èìóùåñòâîì èçëèøíèì, íåèñïîëüçóåìûì èëè èñïîëü-
çóåìûì íå ïî íàçíà÷åíèþ. Òàê, ñäà÷à ïîäîáíîãî èìó-
ùåñòâà â àðåíäó òðåòüåìó ëèöó ñ âíåøíåé ñòîðîíû
âûãëÿäèò êàê ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èìóùåñòâîì, ïðåäîñòàâëåííûì èìåííî åìó íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, õîòÿ ïî ñóòè íå ÿâëÿ-
åòñÿ òàêîâûì.

Ðàçðåøàÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ ñîá-
ñòâåííèêîì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà ó÷ðåæäåíè-
åì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè,
ïóòåì ñäà÷è òàêîãî èìóùåñòâà â àðåíäó, Ïëåíóì Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷è-
òàåò, ÷òî ñîáñòâåííèê, ïåðåäàâ ó÷ðåæäåíèþ èìóùåñò-
âî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íå âïðàâå ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ òàêèì èìóùåñòâîì íåçàâèñèìî îò íàëè-
÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñîãëàñèÿ ó÷ðåæäåíèÿ. Â òî æå âðå-
ìÿ ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 296 ÃÊ ÐÔ ó÷ðåæäåíèå, çà êîòî-
ðûì èìóùåñòâî çàêðåïëåíî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, âëàäååò, ïîëüçóåòñÿ, ðàñïîðÿæàåòñÿ ýòèì
èìóùåñòâîì â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, çàäàíèÿìè
ñîáñòâåííèêà äàííîãî èìóùåñòâà è íàçíà÷åíèåì ýòî-
ãî èìóùåñòâà. Ïîýòîìó ñóäó ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â
ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì èìó-
ùåñòâîì ïóòåì åãî ïåðåäà÷è â àðåíäíîå ïîëüçîâàíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íîé îðãàíèçàöèè îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ,
äëÿ êîòîðîé îíî ñîçäàíî (â ÷àñòíîñòè, îáñëóæèâàíèÿ
åãî ðàáîòíèêîâ è (èëè) ïîñåòèòåëåé), ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî èìóùåñòâà, óêàçàííîå ðàñïîðÿ-
æåíèå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ó÷ðåæäåíèåì ñ ñîãëà-

5 Ïîäïóíêò 73 ï. 9 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 960.

6 Áàðàíåíêîâ Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ëè÷íîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé: ìîíîãð. Ì., 2008. Ñ. 174.
7 Óñêîâ Î.Þ. Ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Æóð-

íàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2004. ¹ 2. Ñ. 27 – 36.
8 Ïðèìåð íåçàêîííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì ïóòåì åãî óíè÷òîæåíèÿ ïðèâåäåí â îïðåäåëåíèè Âîåííîé êîëëå-

ãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâàðÿ 1996 ã.
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ñèÿ ñîáñòâåííèêà. Ïðè ýòîì, ïåðåäà÷à èìóùåñòâà â
àðåíäó ñ óñòàíîâëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè íå ìîæåò
ïîâëå÷ü çà ñîáîé êâàëèôèêàöèþ ýòîãî èìóùåñòâà êàê
èçëèøíåãî, íåèñïîëüçóåìîãî èëè èñïîëüçóåìîãî íå ïî
íàçíà÷åíèþ9.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàí ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè, ÿâëÿþùèéñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì â îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå ó÷ðåæäåíèÿ, èìååò ïðàâî
ñäàâàòü èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå åìó íà ïðàâå îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, â àðåíäó â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
áîëåå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè îñíîâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ó÷ðåæäåíèÿ, íî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ÔÑÁ Ðîññèè,
ëåãàëüíî îñóùåñòâëÿþùåé ïîëíîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà
ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà. Â îòíîøåíèè ÔÑÁ Ðîññèè
òàêèå ïîëíîìî÷èÿ âûïîëíÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Äðóãîé ïðîáëåìîé, ÷àñòî âîçíèêàþùåé â ïðàêòèêå
îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ èõ âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàòü èìóùåñòâî, ïðåäîñòàâëåííîå íà ïðàâå îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíîñÿùåé
äîõîäû äåÿòåëüíîñòè. Íè ôåäåðàëüíîå, íè âåäîìñòâåí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò îáùåãî çàïðåòà íà
îñóùåñòâëåíèå ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè êàêèì-
ëèáî âèäîì îðãàíèçàöèé â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà
îñóùåñòâëÿåìûõ ôóíêöèé, íî îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü
ñîáëþäåíû âñå ïðåäúÿâëÿåìûå çàêîíîì óñëîâèÿ.

Âî-ïåðâûõ, êàê îáÿçàòåëüíîå ðàçðåøèòåëüíîå óñëî-
âèå òàêîå ïðàâî äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî îðãàíó
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè êàê þðèäè÷åñêîìó
ëèöó – ó÷ðåæäåíèþ â åãî ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ10.
Âî-âòîðûõ, êàê ëþáîå ó÷ðåæäåíèå îí íå âïðàâå çàíè-
ìàòüñÿ íåêîòîðûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð,
îïðåäåëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì òîëüêî äëÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé11, à äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
öåëîãî ðÿäà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»12

è èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåí

ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê âåäåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè.
Â-òðåòüèõ, äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò ðàçðåøåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, è ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ýòèõ äîõîäîâ èìó-
ùåñòâî äîëæíû áûòü îáîñîáëåíû ïóòåì ó÷åòà èõ íà
îòäåëüíîì áàëàíñå13: òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò âîç-
íèêíóòü ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ òàêèì
èìóùåñòâîì. Åñëè èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå â ðåçóëüòà-
òå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, íå
áûëî äîëæíûì îáðàçîì îáîñîáëåíî, òî â îòíîøåíèè
åãî âîçíèêàåò ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì ñò. 299 ÃÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, îðãàí ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè êàê ëþáîå ó÷ðåæäåíèå, ïîëó÷èâøåå äîõîä â ðåçóëü-
òàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñ-
òè, äîëæåí óïëàòèòü íàëîãè, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèíîñÿùàÿ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü ïîäëåæèò
íàëîãîîáëîæåíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå: â ýòîì
ñëó÷àå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ïëàòåëüùèêîì íàëîãà íà
ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàëîãà íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü, à òàêæå èíûõ íàëîãîâ14. À åñëè
â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàí ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
ïîëó÷àåò äåíåæíûå ñðåäñòâà (êàê ïðàâèëî, ýòî òàê è
áûâàåò), äëÿ èõ ó÷åòà è ïîñëåäóþùåãî ðàñõîäîâàíèÿ
äîëæåí áûòü îòêðûò ñïåöèàëüíûé ëèöåâîé ñ÷åò, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé îáîñîáëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ êàê
îòäåëüíîãî âèäà èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿ15.

Îäíîâðåìåííîå ñîáëþäåíèå âñåõ âûøåíàçâàííûõ óñ-
ëîâèé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðèíîñÿ-
ùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ëåãàëüíîé. Ñàìûì
âàæíûì èç íèõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ïðÿìîå ïå-
ðå÷èñëåíèå âèäîâ è ñïîñîáîâ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ â åãî ó÷ðåäèòåëüíîì äîêóìåíòå.

×åòêîå îïðåäåëåíèå âèäîâ è ñïîñîáîâ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè â ó÷ðåäèòåëü-
íîì äîêóìåíòå ó÷ðåæäåíèÿ: âî-ïåðâûõ, óñòàíîâèò èç-
âåñòíûå ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè

9 Ïóíêò 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì
ñòàòüè 12 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 21 (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 23).

10 Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé» îò 10 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 71 ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûå âîçëîæåíà
ôóíêöèÿ óòâåðæäåíèÿ óñòàâà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î åãî ñîçäàíèè, äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü â óñòàâàõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå-
÷åíü ôóíêöèé (âèäîâ äåÿòåëüíîñòè), îñóùåñòâëÿåìûõ ó÷ðåæäåíèåì, à â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ïðèíîñÿùåé
äîõîäû äåÿòåëüíîñòè – èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

11 Òàê, ñîãëàñíî ñò. 1015 ÃÊ ÐÔ ó÷ðåæäåíèå íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå ìîæåò áûòü äîâåðèòåëüíûì óïðàâëÿþùèì.
12 Ðåãëàìåíòàöèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïåðå÷èñëåííûõ â ï. 2 ñò. 1 óêàçàííîãî Çàêîíà, îñóùåñòâëÿåòñÿ èíûìè

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
13 Âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â òîì ÷èñëå ïî ó÷åòó îïåðàöèé ïî ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè,

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé ïî áþäæåòíîìó ó÷åòó, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 148í.

14 «Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèíîñÿùåé äîõîä, è (èëè) îêàçûâàþ-
ùèå ïëàòíûå óñëóãè, ÿâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñëåäóþùèõ âèäîâ íàëîãîâ è ñáîðîâ: íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, åäèíûé
íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä, íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, òðàíñïîðòíûé íàëîã, åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, íàëîã íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü, çåìåëüíûé íàëîã, âîäíûé íàëîã, íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ìåñòíûå öåëåâûå ñáîðû, ëèöåíçèîííûå
ñáîðû, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà» (Ñàâèíîâ Ñ.Â., Ñàâèíîâà Å.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2007. ¹ 5. Ñ.
66).

15 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îòêðûòèÿ
è âåäåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ëèöåâûõ ñ÷åòîâ äëÿ ó÷åòà îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííû-
ìè ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè» îò 21 èþíÿ 2001 ã. ¹ 46í (â ðåäàêöèè ïðèêàçà
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 106í).
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
äëÿ ñàìèõ ó÷ðåæäåíèé; âî-âòîðûõ, ïîçâîëèò îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêà-ó÷ðåäèòåëÿ;
â-òðåòüèõ, ïîçâîëèò îòãðàíè÷èòü ýòó äåÿòåëüíîñòü ó÷-
ðåæäåíèÿ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íå-
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â ñìûñëå ÷. 3 ñò. 50 ÃÊ ÐÔ.

Îäíàêî äëÿ ìíîãèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè òàêæå ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷å-
íèÿ ïî âèäàì îñóùåñòâëÿåìîé ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîñêîëüêó îíè îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáëàäàþùèìè ãîñóäàðñò-
âåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè òðåòüèõ
ëèö16, à ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ âëàñòè ìîãóò âñòó-
ïàòü ñ äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûì
ïðèíöèïîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèì ðà-
âåíñòâî ó÷àñòíèêîâ âîçíèêàþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Åñëè îäíà èç ñòîðîí èñïîëüçóåò ñâîè ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ (â äàííîì ñëó÷àå – îðãàí
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè), òî òàêèå îòíîøå-
íèÿ íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ãðàæäàíñêèìè ïî ñâîåé
ïðàâîâîé ïðèðîäå, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãóò êâàëèôè-
öèðîâàòüñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü, ïðèíîñÿùàÿ äîõîäû.
Äîõîäû, ïîëó÷åííûå â âèäå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿ-
þòñÿ ñðåäñòâàìè ïîïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþä-
æåòà, è òîëüêî â ïðÿìî óêàçàííûõ â çàêîíå ñëó÷àÿõ
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæåò ïîëó÷èòü ïðàâî
ðàñïîðÿæåíèÿ èìè.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàí ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè, ÿâëÿþùèéñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðèíî-
ñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü ïðè ñîáëþäåíèè âñåõ
ïðåäúÿâëÿåìûõ çàêîíîì óñëîâèé, íî íå èñïîëüçóÿ ñâîè
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ñîîòâåòñòâåí-
íî â äîõîäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ âëàñòè ñëå-
äóåò îòëè÷àòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ðåæèì èìóùåñò-
âà, ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíîñÿ-
ùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, îò ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî
ðåæèìà ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëå-
íèÿ èì ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ôóíêöèé.

Îäíàêî â öåëîì ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè âîîáùå è îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè â ÷àñòíîñòè íóæäàþòñÿ â æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè
ïðåäåëîâ èõ ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïðàâà
çàíèìàòüñÿ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòüþ.

Åùå îäíîé àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ
èì â ïîñòîÿííîå (áåññðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ òîëüêî ïîñðåäñòâîì ñèñòåìíîãî
òîëêîâàíèÿ íîðì ÇÊ ÐÔ è ÃÊ ÐÔ ìîæíî óñòàíîâèòü,
÷òî èìåííî ýòî îãðàíè÷åííîå âåùíîå ïðàâî âîçíèêà-
åò ó îðãàíîâ â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåííîé èì çåìëè.
Íàïðèìåð, â ÷. 1 ñò. 7.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã.
¹ 40-ÔÇ ïðîñòî çàêðåïëåíî, ÷òî çåìåëüíûå ó÷àñòêè

îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ17.

Èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êàê è äðóãîãî
ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî â öåëÿõ, äëÿ êîòîðûõ îíè ïðåäîñòàâëåíû, âêëþ-
÷àÿ âîçâåäåíèå äëÿ ýòèõ öåëåé íà ó÷àñòêå çäàíèé, ñî-
îðóæåíèé è äðóãîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ò. å. â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíà. Êàê ðàç ñ âîçâåäåíèåì
íà òàêîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè
è ñâÿçàíû îñíîâíûå ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû.

Òàê, îäíèì èç âàðèàíòîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ìîæåò áûòü âîçâåäåíèå íà çåìåëüíîì
ó÷àñòêå îðãàíà ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè æè-
ëîãî äîìà. Îäíàêî ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñòðîèòåëüñòâà ýòîãî îáúåêòà â óñëîâèÿõ íå îáåñïå÷åíèÿ
öåëåâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è íåäîñòàòî÷íî-
ñòè ñîáñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëü-
òàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè,
ìîãóò âûçâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ êîììåð÷åñ-
êèõ èíâåñòîðîâ çà ñ÷åò ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè ÷àñòè
æèëûõ è/èëè íåæèëûõ ïîìåùåíèé â æèëîì äîìå â ÷àñò-
íóþ ñîáñòâåííîñòü. Â îòíîøåíèè ïîñëåäóþùåãî îôîðì-
ëåíèÿ ïîìåùåíèé â æèëîì äîìå ÷àñòè÷íî â ÷àñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, à ÷àñòè÷íî â ôåäåðàëüíóþ ñ îäíîâðåìåííûì
çàêðåïëåíèåì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà ñî-
îòâåòñòâóþùèì ó÷ðåæäåíèåì ñ òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîáëåì íåò.

Îäíàêî ïðîáëåìà âîçíèêàåò èìåííî â îòíîøåíèè
çåìëè. Ñîãëàñíî íîðìàì æèëèùíîãî è çåìåëüíîãî
ïðàâà ÷àñòíûé ñîáñòâåííèê ïîìåùåíèÿ â æèëîì äîìå
èìååò ïðàâî íà ñîðàçìåðíóþ äîëþ êàê â îáùåì èìó-
ùåñòâå ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì
æèëîì äîëå, òàê è â ïðàâàõ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, îò-
âåäåííûé ïîä åãî çàñòðîéêó è ýêñïëóàòàöèþ. Òåì ñà-
ìûì âîçìîæíî âûáûòèå çåìëè èç ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè â ÷àñòíóþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåöåëåâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îðãàíîì ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ñ äðóãîé.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå äåòàëüíûõ ïðàâîâûõ
íîðì ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîìî÷èé âëàäåíèÿ è ïîëü-
çîâàíèÿ ó÷àñòêîì, ïðåäîñòàâëåííûì â ïîñòîÿííîå (áåñ-
ñðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå, è íåïðîäóìàííàÿ ðåàëèçàöèÿ
ñâîèõ ïðàâîìî÷èé îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè íà ïðàêòèêå ìîãóò ïðèâåñòè, â ÷àñòíîñòè,
ê íåïðàâîìåðíîìó âûáûòèþ èìóùåñòâà èç ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âåùíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì,
òàê è íà âåäîìñòâåííîì óðîâíå âûçûâàåò íåóêëîííûé
ðîñò êîëè÷åñòâà ñóäåáíûõ äåë î ïðèâëå÷åíèè èõ ê ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî íå òîëüêî íå ñî-
îòâåòñòâóåò èõ ôóíêöèîíàëüíîìó ìåñòó è íàçíà÷åíèþ
â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâà, íî è â êà÷åñòâå ïîñëåäñòâèé
èìååò èñïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà è áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ íå ïî íàçíà÷åíèþ.

16 Â ñîñòàâ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè òàêæå âêëþ÷åí ðÿä îáåñïå÷èòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàòåëüíîé, ìåäè-
öèíñêîé, ñïîðòèâíîé, íàó÷íîé è äðóãîé ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íè ïî ôîðìå, íè ïî ñóòè îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè.

17 Â ðåäàêöèè îò 4 äåêàáðÿ 2007 ã.
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Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííî-
ñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâ-
ëåííûìè êàê íàçâàííûì, òàê è èíûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè.

Êàê ñëåäóåò èç ñò. 24 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå” îò 21 èþëÿ 1993 ãîäà
5485-I äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ãðàæäàíèí, äîïóùåííûå
èëè ðàíåå äîïóñêàâøèåñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå,
ìîãóò áûòü âðåìåííî îãðàíè÷åíû â ñâîèõ ïðàâàõ. Îã-
ðàíè÷åíèÿ ìîãóò êàñàòüñÿ:

– ïðàâà âûåçäà çà ãðàíèöó íà ñðîê, îãîâîðåííûé â
òðóäîâîì äîãîâîðå (êîíòðàêòå) ïðè îôîðìëåíèè äî-
ïóñêà ãðàæäàíèíà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

– ïðàâà íà ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è íà èñïîëüçîâàíèå îò-
êðûòèé è èçîáðåòåíèé, ñîäåðæàùèõ òàêèå ñâåäåíèÿ;

– ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè ïðè
ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ïåðèîä
îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ñîãëàñíî ñò. 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå” äîïóñê äîëæíîñòíûõ ëèö è
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå îñóùåñòâëÿåòñÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå è ïðå-
äóñìàòðèâàåò: ïðèíÿòèå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä
ãîñóäàðñòâîì ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ äîâåðåííûõ èì
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó; ñî-
ãëàñèå íà ÷àñòè÷íûå, âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24 íàçâàííîãî Çàêîíà; ïèñüìåí-
íîå ñîãëàñèå íà ïðîâåäåíèå â îòíîøåíèè èõ ïîëíîìî÷-
íûìè îðãàíàìè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé; îïðåäåëå-
íèå âèäîâ, ðàçìåðîâ è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûì Çàêî-
íîì; îçíàêîìëåíèå ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøåíèå;
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíè-
çàöèè î äîïóñêå îôîðìëÿåìîãî ëèöà ê ñâåäåíèÿì, ñî-
ñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 4 ñò. 4 íàçâàííîãî Çàêîíà îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóþò ïðåäóñ-
ìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ
ïðàâ ãðàæäàí è ïðåäîñòàâëåíèþ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
ëèöàì, èìåþùèì ëèáî èìåâøèì äîñòóï ê ñâåäåíèÿì,
ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Êàê âèäíî,

çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò â ñâÿçè ñ âûíóæäåííûì
îãðàíè÷åíèåì íåêîòîðûõ ïðàâ äîëæíîñòíûõ ëèö è
ãðàæäàí, âçÿâøèõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ëèáî îáÿçàí-
íûõ ïî ñâîåìó ñòàòóñó èñïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå, ïðåäîñòàâëåíèå èì ðÿäà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.
Êàê ñëåäóåò èç ñò. 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå”, äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è
ãðàæäàí, äîïóùåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñî-
öèàëüíûå ãàðàíòèè: ïðîöåíòíûå íàäáàâêè ê çàðàáîò-
íîé ïëàòå â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñâå-
äåíèé, ê êîòîðûì îíè èìåþò äîñòóï; ïðåèìóùåñòâåí-
íîå ïðàâî ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ íà îñòàâëåíèå
íà ðàáîòå ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöè-
ÿìè îðãàíèçàöèîííûõ è (èëè) øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå,
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, èìå-
þùèå ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
ïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöè-
ÿìè, óñòàíîâëåííûìè äëÿ ãðàæäàí ôåäåðàëüíûìè êîí-
ñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Åñëè âîïðîñ ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé ñîöè-
àëüíîé ãàðàíòèè, êàê ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà îñ-
òàâëåíèå íà ðàáîòå ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàí, äîïóùåííûõ ê ñâåäå-
íèÿì, ñîäåðæàùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, âîçíèêà-
åò êðàéíå ðåäêî è óñëîâèÿ åå ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòà-
òî÷íî ÿñíû, òî âîïðîñ ïîëó÷åíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâ-
êè ê çàðàáîòíîé ïëàòå (äîëæíîñòíîìó îêëàäó) óêàçàí-
íûìè ãðàæäàíàìè âîçíèêàåò ïîñòîÿííî, êàê ìèíèìóì
åæåìåñÿ÷íî. Ââèäó íå ñîâñåì âåðíîãî, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, ïðèìåíåíèÿ ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
î ïðåäîñòàâëåíèè óêàçàííîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè, ñ
÷åì àâòîð íåîäíîêðàòíî ñòàëêèâàëñÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ðàçîáðàòü äàííûé âîïðîñ ïîäðîáíåå.
Ïðè÷èíîé ýòîìó, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëóæèò òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî ðÿä ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ïðèíÿòûõ âî èñïîëíåíèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå”, ïðèçâàííûõ
êîíêðåòèçèðîâàòü åãî ïîëîæåíèÿ, â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
ÿõ íåñêîëüêî èì ïðîòèâîðå÷àò. Êàê âèäíî èç íîðìû,
èçëîæåííîé â ñò. 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÃÀÐÀÍÒÈß ÈËÈ ÏÓÑÒÎÅ ÎÁÅÙÀÍÈÅ?
(î åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêå çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè

ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó)

À.Í. Æèãóëüñêèõ, þðèñò
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå”, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ÿâëÿåò-
ñÿ íàëè÷èå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå. Ñîãëàñíî ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå” äîïóñêîì ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà îôîðìëåíèÿ
ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíèçàöèé – íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíè-
åì òàêèõ ñâåäåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, èìåþùèìè äîïóñê
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ìîæíî ïðèçíàòü ãðàæäàí, â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîøåäøèõ ïðîöåäóðó îôîðì-
ëåíèÿ ïðàâà íà äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òîëêî-
âàíèé òîãî, êîãî æå ìîæíî ñ÷èòàòü äîïóùåííûì ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.

Òàê, ñîãëàñíî ï. 98 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã.
¹ 200, äîïóùåííûìè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå ñ÷èòàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå
èìåþò îôîðìëåííûé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿä-
êå äîïóñê ê ñâåäåíèÿì ñîîòâåòñòâóþùåé ñòåïåíè ñåêðåò-
íîñòè è íà êîòîðûõ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïîñòîÿííî
ðàáîòàòü ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó â ñèëó ñâîèõ äîëæíîñòíûõ (ôóíêöèîíàëüíûõ)
îáÿçàííîñòåé. Ïîä ïîñòîÿííîé ðàáîòîé ñî ñâåäåíèÿìè,
ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïîíèìàåòñÿ
ðàáîòà ñ ýòèìè ñâåäåíèÿìè íåçàâèñèìî îò ïîðÿäêà è
óñëîâèé èõ ïîëó÷åíèÿ (â âèäå ïèñüìåííîãî äîêóìåíòà,
ïðè èñïîëüçîâàíèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, â ïðîöåññå
îáó÷åíèÿ è äð.), à òàêæå ïðîäîëæèòåëüíîñòè è ïåðèî-
äè÷íîñòè â òå÷åíèå ãîäà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ñîãëàñíî ïï. 99 è 100 íàçâàííîãî Ïîðÿäêà íàäáàâêà íå
âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì:

– îñâîáîæäåííûì (îòñòðàíåííûì) îò çàíèìàåìûõ
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé;

– â îòíîøåíèè êîòîðûõ äîïóñê ïðåêðàùåí;
– îñâîáîæäåííûì îò ðàáîòû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå

ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, ïðèêàçîì êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà);

– íàõîäÿùèìñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì;
– íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ);
– çà âðåìÿ îòïóñêà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïðè óâîëüíå-

íèè ñ âîåííîé ñëóæáû.
Ñîãëàñíî íàçâàííîìó Ïîðÿäêó âûïëàòà íàäáàâêè

ïðîèçâîäèòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü
(âðåìåííîì èñïîëíåíèè âîèíñêîé äîëæíîñòè) ñî äíÿ,
óêàçàííîãî â ïðèêàçå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î
âûïëàòå óêàçàííîé íàäáàâêè, è ïðåêðàùàåòñÿ ñî äíÿ,
ñëåäóþùåãî çà äíåì îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, ïðåêðàùåíèÿ äîïóñêà, îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáî-
òû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþ-
ùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Èç àíàëèçà ïðèâåäåí-
íûõ íîðì ñëåäóåò, ÷òî âàæíûì óñëîâèåì âûïëàòû åæå-
ìåñÿ÷íîé ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê îêëàäó ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè,
äîïóùåííûìè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé

îñíîâå, äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, è èìåííî òåõ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò
èìåþùåéñÿ ôîðìå äîïóñêà, ÷òî, íà âçãëÿä àâòîðà, íå
ñîâñåì âåðíî.

Íîðìû, èçëàãàåìûå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, èçäàííûõ ïî âîïðîñó âûïëàòû óêàçàííîé íàäáàâ-
êè â áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ìàëî îòëè÷àþòñÿ îò ñîäåðæàùèõñÿ â óïî-
ìÿíóòîì Ïîðÿäêå.

Ñîãëàñíî ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå” ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è èõ çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ïðàâî óñ-
òàíàâëèâàòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé ãðàæäàíàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ðåøàòü èíûå âîïðîñû,
âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îòíåñåíèåì ñâåäåíèé ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå, èõ çàñåêðå÷èâàíèåì èëè ðàññåêðå÷èâà-
íèåì è èõ çàùèòîé. Â ïðåäåëàõ äàííûõ åìó ïîëíîìî-
÷èé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû:

Ïîñòàíîâëåíèå “Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå äîïóñêà äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå” îò 28 îêòÿ-
áðÿ 1995 ã. ¹ 1050;

Ïîñòàíîâëåíèå “Î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé ãðàæäàíàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ñîòðóäíèêàì ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû” îò 18 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 573.

Îòìåòèì, ÷òî, ñîãëàñíî ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.
¹ 573 ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè óñòàíàâëèâàòü â ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèÿõ ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íûõ ïðî-
öåíòíûõ íàäáàâîê ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó (òàðèôíîé
ñòàâêå) ãðàæäàí, äîïóùåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ñîòðóäíèêîâ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè, óòâåðæäåííûìè íàçâàí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì.

Êàê ñëåäóåò èç ï. 1 Ïðàâèë âûïëàòû åæåìåñÿ÷íûõ
ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó (òàðèô-
íîé ñòàâêå) ãðàæäàí, äîïóùåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ñîòðóäíèêîâ ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 573,
åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó
îêëàäó (òàðèôíîé ñòàâêå) ãðàæäàí, äîïóùåííûõ ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, âûïëà÷è-
âàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé,
ê êîòîðûì ýòè ãðàæäàíå èìåþò äîêóìåíòàëüíî ïîä-
òâåðæäàåìûé äîñòóï íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, ò. å.
îáÿçàòåëüíûì (è åäèíñòâåííûì) óñëîâèåì, íåîáõîäè-
ìûì äëÿ âûïëàòû óêàçàííîé íàäáàâêè, ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòåïåíÿìè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ñëåäóþùèå ôîðìû äîïóñêà:
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– ïåðâàÿ ôîðìà – äëÿ ãðàæäàí, äîïóñêàåìûõ ê ñâå-
äåíèÿì îñîáîé âàæíîñòè;

– âòîðàÿ ôîðìà – äëÿ ãðàæäàí, äîïóñêàåìûõ ê ñî-
âåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì;

– òðåòüÿ ôîðìà – äëÿ ãðàæäàí, äîïóñêàåìûõ ê ñåê-
ðåòíûì ñâåäåíèÿì.

Ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê äîëæíî-
ñòíîìó îêëàäó (òàðèôíîé ñòàâêå) çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿ-
ìè, èìåþùèìè ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè “îñîáîé âàæíîñòè”,
ñîñòàâëÿåò 50 – 75 %, èìåþùèìè ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè
“ñîâåðøåííî ñåêðåòíî”, – 30 – 50 %, èìåþùèìè ñòåïåíü
ñåêðåòíîñòè “ñåêðåòíî” ïðè îôîðìëåíèè äîïóñêà ñ ïðî-
âåäåíèåì ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, – 10 – 15 %, áåç
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, – 5 – 10 %.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå” äîïóñê äîëæíîñò-
íîãî ëèöà èëè ãðàæäàíèíà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
ìîæåò áûòü ïðåêðàùåí ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäå-
íèÿ èëè îðãàíèçàöèè â ñëó÷àÿõ:

– ðàñòîðæåíèÿ ñ íèì òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàê-
òà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííûõ è (èëè)
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé;

– îäíîêðàòíîãî íàðóøåíèÿ èì âçÿòûõ íà ñåáÿ ïðåäó-
ñìîòðåííûõ òðóäîâûì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì) îáÿçà-
òåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû;

– âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñîãëàñ-
íî ñò. 22 íàçâàííîãî Çàêîíà îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà
äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè ãðàæäàíèíó â äîïóñêå ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå.

Ïðåêðàùåíèå äîïóñêà äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ãðàæ-
äàíèíà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëü-
íûì îñíîâàíèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ ñ íèì òðóäîâîãî
äîãîâîðà (êîíòðàêòà), åñëè òàêèå óñëîâèÿ ïðåäóñìîò-
ðåíû â òðóäîâîì äîãîâîðå (êîíòðàêòå).

Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè
ãðàæäàíèíó â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå” ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:

– ïðèçíàíèå åãî ñóäîì íåäååñïîñîáíûì, îãðàíè÷åí-
íî äååñïîñîáíûì èëè ðåöèäèâèñòîì, íàõîæäåíèå åãî
ïîä ñóäîì èëè ñëåäñòâèåì çà ãîñóäàðñòâåííûå è èíûå
òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, íàëè÷èå ó íåãî íåñíÿòîé ñóäè-
ìîñòè çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ;

– íàëè÷èå ó íåãî ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé
äëÿ ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñîãëàñíî ïåðå÷íþ, óòâåðæäà-
åìîìó ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííûì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ;

– ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå åãî ñàìîãî è (èëè) åãî
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ çà ãðàíèöåé è (èëè) îôîðìëå-
íèå óêàçàííûìè ëèöàìè äîêóìåíòîâ äëÿ âûåçäà íà
ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â äðóãèå ãîñóäàðñòâà;

– âûÿâëåíèå â ðåçóëüòàòå ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèé äåéñòâèé îôîðìëÿåìîãî ëèöà, ñîçäàþùèõ óãðîçó
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– óêëîíåíèå åãî îò ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è
(èëè) ñîîáùåíèå èì çàâåäîìî ëîæíûõ àíêåòíûõ äàí-
íûõ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ
ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâå-
äåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, óòâåðæ-
äåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåðå÷íå ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïî-
êàçàíèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó” îò
16 ìàðòà 1999 ã. ¹ 83.

Ïðåêðàùåíèå äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íå
îñâîáîæäàåò äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ãðàæäàíèíà îò
âçÿòûõ èìè îáÿçàòåëüñòâ ïî íåðàçãëàøåíèþ ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îäíàêî ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû óêàçàííûì
ãðàæäàíàì ïðîöåíòíîé íàäáàâêè (ðàâíî êàê è ââèäó
ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà).

Ïðè íåñîîòâåòñòâèè ôîðìû äîïóñêà ãðàæäàíèíà ñòå-
ïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, ê êîòîðûì îí ôàêòè÷åñêè
èìååò äîñòóï, ôîðìà äîïóñêà äîëæíà áûòü èçìåíåíà.

Ñíèæåíèå ôîðìû äîïóñêà ñ ïåðâîé íà âòîðóþ (òðå-
òüþ) èëè ñî âòîðîé íà òðåòüþ îôîðìëÿåòñÿ ðàñïîðÿ-
æåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè. Â ñëó÷àå ïðîèçâîä-
ñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè ðóêîâîäèòåëü, ðàíåå ñíèçèâ-
øèé ôîðìó äîïóñêà ðàáîòíèêó, ìîæåò âîññòàíîâèòü
åå áåç ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíà-
ìè áåçîïàñíîñòè.

Êàê ñëåäóåò èç ïîëîæåíèé ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå”, îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íå íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè óòî÷-
íÿòü êàòåãîðèè ãðàæäàí, äîïóùåííûõ ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, èìåþùèõ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé îíè óñòàíàâëèâàþò ëèøü ðàçìåðû ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì, äîïóùåííûì
ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ðåà-
ëèçóþò ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåðû ïî
îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ãðàæäàí è ïðåäîñòàâëåíèþ ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé ëèöàì, èìåþùèì ëèáî èìåâøèì äîñòóï
ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.
Ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâ-
êà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó (òàðèôíîé ñòàâêå) âûïëà÷è-
âàåòñÿ ãðàæäàíàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ñåê-
ðåòíîñòè ñâåäåíèé, ê êîòîðûì ýòè ãðàæäàíå èìåþò äî-
êóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäàåìûé äîñòóï íà çàêîííûõ îñ-
íîâàíèÿõ, èñ÷åðïûâàþùè è íå ïîäëåæàò êàêîìó áû òî
íè áûëî ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âèäèòñÿ, ÷òî, îïðåäåëèâ â ïï. 98 – 100 Ïîðÿäêà îáåñïå-
÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëîâèÿìè ïîëó-
÷åíèÿ íàçâàííîé íàäáàâêè îáÿçàòåëüíîå èñïîëíåíèå âî-
åííîñëóæàùèìè îáÿçàííîñòåé íà âîèíñêîé äîëæíîñòè
(âðåìåííîå èñïîëíåíèå âîèíñêîé äîëæíîñòè) ñî äíÿ,
óêàçàííîãî â ïðèêàçå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î âû-
ïëàòå óêàçàííîé íàäáàâêè, äî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì
îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè, Ìèíèñòð îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñêîëüêî âûøåë çà ïðå-
äåëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñò. 24 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå” óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, òàêèõ êàê: ïðàâî
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âûåçäà çà ãðàíèöó íà ñðîê, îãîâîðåííûé â òðóäîâîì
äîãîâîðå (êîíòðàêòå) ïðè îôîðìëåíèè äîïóñêà ãðàæ-
äàíèíà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå; ïðàâî íà ðàñïðîñò-
ðàíåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, è íà èñïîëüçîâàíèå îòêðûòèé è èçîáðåòåíèé,
ñîäåðæàùèõ òàêèå ñâåäåíèÿ; ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé æèçíè ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé â ïåðèîä îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå, îòíîñÿòñÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì èëè
ãðàæäàíàì, êàê äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå, òàê è ðàíåå äîïóñêàâøèìñÿ ê íåé.

Èç ïðåàìáóëû ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ñîòðóäíèêàì
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû” ñëåäóåò, ÷òî îíî èçäàíî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå” è â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé ãðàæäàíàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ñîãëàñíî ñò. 4 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå”
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè òàêîé ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, êàê Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè
çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ðàñïîëîæåííûìè â
ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé:

– îáåñïå÷èâàþò çàùèòó ïåðåäàííûõ èì äðóãèìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿìè,
ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à òàêæå ñâåäåíèé, çàñå-
êðå÷èâàåìûõ èìè;

– îáåñïå÷èâàþò çàùèòó ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû íà
ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíèçàöèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè àêòîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– óñòàíàâëèâàþò ðàçìåðû ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ñîòðóäíèêàì
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû íà ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ïðåäïðèÿòèÿõ, â
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ;

– îáåñïå÷èâàþò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðî-
âåäåíèå ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí, äîïóñêàåìûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

– ðåàëèçóþò ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ãðàæäàí è ïðåäîñòàâëåíèþ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ëèöàì, èìåþùèì ëèáî èìåâøèì
äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñîãëàñ-
íî ïðèâåäåííîé íîðìå, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ãðàæäà-
íàì, îãðàíè÷åííûì â ñâîèõ ïðàâàõ âñëåäñòâèå äîïóñ-
êà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàê èìåþùèì, òàê è íåêîãäà èìåâ-
øèì äîñòóï ê óêàçàííûì ñâåäåíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå” âçàèìíûå îáÿçàòåëü-

ñòâà àäìèíèñòðàöèè è îôîðìëÿåìîãî ëèöà îòðàæàþòñÿ
â òðóäîâîì äîãîâîðå (êîíòðàêòå).

Ïîä ïîñòîÿííîé îñíîâîé äîïóñêà âîåííîñëóæàùèõ
ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
ñëåäóåò ïîíèìàòü âðåìåííîé ïðîìåæóòîê, â òå÷åíèå
êîòîðîãî âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî ðàáîòàòü ñ
ýòèìè ñâåäåíèÿìè, íåçàâèñèìî îò ïîðÿäêà è óñëîâèé
èõ ïîëó÷åíèÿ (â âèäå ïèñüìåííîãî äîêóìåíòà, ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, â ïðîöåññå îáó÷å-
íèÿ è äð.), à òàêæå ïðîäîëæèòåëüíîñòè è ïåðèîäè÷íî-
ñòè â òå÷åíèå äåéñòâèÿ âñåãî ñðîêà òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà (êîíòðàêòà).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ÷èòàòü âåðíûì óòâåðæäå-
íèå î òîì, ÷òî, ðåàëèçóÿ ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïåíñà-
öèþ ÷àñòè÷íîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ äîëæíîñòíûõ ëèö
è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäå åæåìåñÿ÷íîé
ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó (òàðèô-
íîé ñòàâêå) â ñâÿçè ñ èõ äîïóñêîì ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâ-
ëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íà âåñü ïåðèîä äî-
ïóñêà ê ýòèì ñâåäåíèÿì.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîïóùåííûõ íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå ê ðàáîòå ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿ-
þùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íà ïîëó÷åíèå åæåìå-
ñÿ÷íîé ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó
(òàðèôíîé ñòàâêå) íàñòóïàåò ñ ìîìåíòà îôîðìëåíèÿ
äîïóñêà ê ðàáîòå ñ óêàçàííûìè ñâåäåíèÿìè è ïîäïè-
ñàíèÿ òèïîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) îá îôîðìëåíèè
äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà ¹ 9 ïðèëî-
æåíèÿ ê Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå äîïóñêà äîëæíîñòíûõ
ëèö è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå (ôîðìû ó÷åòíîé äîêóìåíòàöèè), óòâåðæäåí-
íîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 28 îêòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1050. Â çàâèñèìîñòè
îò ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, óêàçàííûå ãðàæäàíå èìåþò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê
äîëæíîñòíîìó îêëàäó (òàðèôíîé ñòàâêå) â ðàçìåðàõ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûì ñòåïåíÿì. Ïðèêàç ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ðóêîâîäèòåëÿ äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü
âûïëàòó óêàçàííîé íàäáàâêè ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ êîí-
òðàêòà (äîãîâîðà) – ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèè (åæå-
ìåñÿ÷íîé ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê äîëæíîñòíîìó îê-
ëàäó (òàðèôíîé ñòàâêå) äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ìî-
ìåíòà âîçëîæåíèÿ íà ãðàæäàíèíà îãðàíè÷åíèé â ñâÿ-
çè ñ äîïóñêîì ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó. Ïðèêàç èçäàåòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â
ãîä. Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàþòñÿ èçìåíåíèÿ â øòàòíîì ðàñ-
ïèñàíèè, ïðèåì è óâîëüíåíèå ñîòðóäíèêîâ, èçìåíåíèå
ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå. Íàäáàâêà âêëþ÷àåòñÿ â ñîñòàâ äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ, äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ èëè çàðàáîòíîé ïëàòû,
íà êîòîðûå íà÷èñëÿþòñÿ ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû
(ïðîöåíòíûå íàäáàâêè) çà ñëóæáó (ðàáîòó) â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, à
òàêæå â âûñîêîãîðíûõ, ïóñòûííûõ, áåçâîäíûõ ðàéî-
íàõ è äðóãèõ ðàéîíàõ ñ òÿæåëûìè êëèìàòè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè. Â òîì æå ñëó÷àå, åñëè èç-çà íåñîîòâåòñò-
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âèè ôîðìû äîïóñêà ãðàæäàíèíà ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè
ñâåäåíèé, ê êîòîðûì îí ôàêòè÷åñêè èìååò äîñòóï, ôîð-
ìà äîïóñêà èçìåíÿåòñÿ, ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé ïðîöåíò-
íîé íàäáàâêè ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó (òàðèôíîé ñòàâ-
êå) òàêæå äîëæåí èçìåíèòüñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òèïîâûì êîíòðàêòîì îá îôîðì-
ëåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (ôîðìà ¹ 9 ê
Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã. ¹ 285) êîìàíäî-
âàíèå âîèíñêîé ÷àñòè â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëü-
òàòà ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå» îáÿçàíî ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ
ðàáîòû ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó, âûïëà÷èâàòü ïðîöåíòíûå íàäáàâêè ê äîëæ-
íîñòíîìó îêëàäó â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ñåêðåòíîñ-
òè ñâåäåíèé, ê êîòîðûì ãðàæäàíèí áóäåò äîïóùåí.

Óêàçàííûé êîíòðàêò, èñõîäÿ èç àíàëèçà äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äåéñòâóåò â òå÷åíèå âñåãî ïå-
ðèîäà âîåííîé ñëóæáû. Ïî àíàëîãèè ñ äîãîâîðîì îá
îôîðìëåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, êîòî-
ðûé ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê òðóäîâîìó äîãîâîðó,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, ÷òîáû â òèïîâîì êîí-
òðàêòå áûëî óñëîâèå, ÷òî îí äåéñòâóåò â òå÷åíèå ïåðè-
îäà äåéñòâèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû è ïðîëîíãèðóåòñÿ ïðè çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàê-

òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà ñðîê åãî äåéñò-
âèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé äîïóñê
ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
çàêëþ÷èâøèé êîíòðàêò îá îôîðìëåíèè äîïóñêà ê ñâå-
äåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äîëæåí ïîëó÷àòü
óêàçàííóþ ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó, ðàçìåð êîòîðîé çà-
âèñèò îò ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, ê êîòîðûì îí
äîïóùåí. Âûïëàòà íàäáàâêè íå äîëæíà çàâèñåòü îò
òîãî, íàõîäèòñÿ ëè âîåííîñëóæàùèé íà âîèíñêîé
äîëæíîñòè èëè â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ).

È ýòî ñïðàâåäëèâî. Âåäü â áîëüøèíñòâå âîåííûõ
îðãàíèçàöèé èñïîëíåíèå ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé
(íå äîëæíîñòíûõ, îò êîòîðûõ îñâîáîæäåíû âîåííîñëó-
æàùèå, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ)) íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ðàáîòîé ñî ñâåäå-
íèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. È êàê
êîìàíäèðó çàñòàâèòü âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãî-
ñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, âûïîëíÿòü òàêèå îáÿçàííîñòè, åñëè
åìó íå âûïëà÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàäáàâêà? Ñ
ýòèì, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàí êîìïëåêñ ïðîáëåì, âîçíèêà-
þùèõ ñ âîåííîñëóæàùèìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íà êîòîðûé íå ðàç
îáðàùàëî âíèìàíèå íàøå èçäàíèå.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë ìû äåëàåì âìåñòå ñ Âàìè, ïîýòîìó ìû æäåì Âàøèõ ñòàòåé ïî ïðîáëåìàì,
êîòîðûå âîëíóþò øèðîêèé êðóã âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Èíôîðìàöèÿ äëÿ àâòîðîâ:
Âàøè ìàòåðèàëû (îáúåìîì äî 0,5 àâòîðñêîãî ëèñòà, îòïå÷àòàííûå ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà,

ñ ïðèëîæåíèåì äèñêåòû) íàïðàâëÿéòå â ðåäàêöèþ ïî àäðåñó: 111033, ã. Ìîñêâà,
à/ÿ 44, Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ. èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ pvs1997@mail.ru.

Ïðîñüáà óêàçûâàòü ñâîþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ó÷åíóþ ñòåïåíü (åñëè åñòü),
ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ (ñ óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî èíäåêñà), êîíòàêòíûé
òåëåôîí; ýëåêòðîííûé àäðåñ (åñëè åñòü); ñåðèþ, íîìåð, äàòó è ìåñòî âûäà÷è ïàñïîðòà;
÷èñëî, ìåñÿö è ãîä ðîæäåíèÿ,ìåñòî ðîæäåíèÿ; ÈÍÍ (åñëè åñòü); íîìåð ñòðàõîâîãî
ïåíñèîííîãî ñâèäåòåëüñòâà (åñëè åñòü). Àâòîðñêèå ãîíîðàðû âûïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âìåñòå ñî ñòàòüåé âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äàííûõ. Ðóêîïèñè
íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïîçèöèÿ ðåäêîëëåãèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ïîçèöèåé àâòîðîâ.
Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî, ïóáëèêóÿ ïðèñëàííûå ìàòåðèàëû, ìû èñõîäèì èç
òîãî, ÷òî àâòîðû ñîãëàñíû íà ðàçìåùåíèå èõ ñòàòåé â ýëåêòðîííûõ áàçàõ
èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåì “Êîíñóëüòàíò Ïëþñ”, “Ãàðàíò” è “Âîåííîå ïðàâî”.

Òåëåôîíû è ôàêñ ðåäàêöèè: (495) 334-98-04, 334-92-65.

Àäðåñ èíòåðíåò-ïîðòàëà: http://www.voennoepravo.ru.
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Ð.À. Çàêèðîâ

060856. ß ðàáîòàþ â âîåíêîìàòå ñòàðøèì ïîìîùíè-
êîì íà÷àëüíèêà 4-ãî îòäåëåíèÿ. Çàìåùàþ íà÷àëüíèêà
â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ (íà ìàéîðñêîé äîëæíîñòè), ïðè
ýòîì, äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà âàêàíòíàÿ. Îòäàíà ïðèêà-
çîì ïî âîåíêîìàòó î âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé íà÷àëü-
íèêà. Ïîëîæåíà ëè ìíå ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîïëàòà çà
âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé íà÷àëüíèêà?

Â âîïðîñå íå óêàçàíî, îòíîñèòåñü ëè Âû ê ãðàæ-
äàíñêîìó ïåðñîíàëó èëè ê âîåííîñëóæàùèì, à óêà-
çàíî, ÷òî Âû ðàáîòàåòå, ÷òî ñîçäàåò íåîïðåäåëåí-
íîñòü.

Åñëè Âû îòíîñèòåñü ê âîåííîñëóæàùèì (ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó), òî Âû äîëæíû
áûëè áûòü íàçíà÷åíû ïðèêàçîì ïîëíîìî÷íîãî íà÷àëü-
íèêà âðåìåííî èñïîëíÿþùåé äîëæíîñòü (âðèä). Â ýòîì
ñëó÷àå íà Âàñ áû ðàñïðîñòðàíÿëîñü ïîëîæåíèå ï. 44
Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200 (äà-
ëåå – Ïîðÿäîê).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 44 Ïîðÿäêà âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà êîòî-
ðûõ â óñòàíîâëåííîì ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîðÿäêå âîçëîæåíî âðåìåí-
íîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíûì âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì (âðèä), ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé ïî ýòèì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è ïî äåíü
îñâîáîæäåíèÿ îò èõ èñïîëíåíèÿ âêëþ÷èòåëüíî, íî íå
áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ (íåïðåðûâíîãî ñðîêà), âûïëà÷è-
âàþòñÿ îêëàäû ïî âðåìåííî èñïîëíÿåìûì âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì.

Ñóäÿ æå ïî âîïðîñó, Âàñ íåïðàâîìåðíî íàçíà÷èëè
âðåìåííî èñïîëíÿþùåé îáÿçàííîñòè (âðèî), ÷òî ïðå-
äóñìîòðåíî ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû òîëüêî äëÿ íåâàêàíòíîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè. Â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ âðèî âûïëà÷èâàåòñÿ
îêëàä ïî øòàòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ð.À. Çàêèðîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè;

Ñ.Â. Øàíõàåâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
êàïèòàí þñòèöèè; Â.È. Êîâàëåâ, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, çàñëóæåííûé

þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, èíûå âûïëàòû. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» íà÷èíàåòñÿ ïåðåñòðîéêà
âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ýòîìó êðàéíå
îïàñíîìó äëÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ÿâëåíèþ.

Âìåñòå ñ òåì, â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïðèñóòñòâóåò óñìîòðåíèå êàê ñòèëü è îáðàç äîëæíîñòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ ïðåäîñòàâëÿåò ëåãàëüíóþ âîçìîæíîñòü îòñòóïàòü
îò ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ
ïðàâèë ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ.

Ïðîñèì Âàñ âûñêàçàòüñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ïî ñëåäóþùèì ïðîáëåìíûì âîïðîñàì:
Êàêèå âîïðîñû âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷åíèÿ ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ íå äîëæíû îòíîñèòñÿ

ê «êîìàíäèðñêîìó óñìîòðåíèþ»?
Öåëåñîîáðàçíîñòü è çàêîííîñòü íà âîåííîé ñëóæáå? Ãäå ãðàíü, çà êîòîðóþ íåëüçÿ ïåðåõîäèòü?
×òî îçíà÷àåò òåðìèí «åäèíîíà÷àëèå íà ïðàâîâîé îñíîâå»?
Äîëæíà ëè áûòü óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îòäàíèå íåçàêîííîãî ïðèêàçà?
Äîëæíû ëè ãðàæäàíñêèå ëèöà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèêàìè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî

äîëæíîñòè, ñòàòü ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû?
Ðåäàêöèÿ îáðàùàåòñÿ ê Âàì ñ ïðîñüáîé âûñêàçàòüñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ïî ýòèì è äðóãèì

ïðîáëåìàì.
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Ñ.Â. Øàíõàåâ

911911. Ïðàâîìåðíî ëè èñêëþ÷åí èç ñïèñêà âîåí-
íîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ, ñîñòîÿùèõ íà î÷åðå-
äè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ
2005 ã. ïî ïðîãðàììå «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå
ñåðòèôèêàòû», àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà? Èíâàëèä âòî-
ðîé ãðóïïû, èìåþùèé ñòàæ âîèíñêîé ñëóæáû 9 ëåò è
6 ìåñÿöåâ.

630129. Èìåþ îáùåé âûñëóãè çà äâà êîíòðàêòà âî-
ñåìü ñ ïîëîâèíîé ëåò, êðîìå ýòîãî, åùå äâà ñ ïîëîâè-
íîé ãîäà îáó÷åíèÿ íà âîåííîé êàôåäðå â èíñòèòóòå.
Ìîãó ëè ÿ ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà èëè êâàðòèðó çà 10 ëåò
îáùåé âûñëóãè?

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî âîïðîñû èìåþò ñõîæèé õàðàêòåð,
îòâåò íà íèõ áóäåò äàí îäèí.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ï. 14 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî
è ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì
âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.

Îäíîâðåìåííî â ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò 10 ëåò è áîëåå, ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, â ïîñëåäíèé ãîä âîåííîé ñëóæáû Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà) ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé æè-
ëèùíûé ñåðòèôèêàò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íà ñåìüþ â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ìåñòå æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-
ìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè âûïóñêà è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëè-
ùå” íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà

2006 ã. ¹ 153, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà èìåþò, â ÷àñòíîñòè, âîåííî-
ñëóæàùèå, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ,
èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êî-
òîðûõ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è
áîëåå (âûäåëåíî àâòîðîì).

Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà áûëà óñòàíîâëåíà è â Ïðàâè-
ëàõ âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû
“Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû” íà 2004
– 2010 ãã., âõîäÿùåé â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåí-
íûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 7 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 522 (óòðàòèëè ñèëó â
ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì âûøå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã.
¹ 153).

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà, à òàêæå ïîëó÷åíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ïðè
íàëè÷èè ïðî÷èõ óñëîâèé), èìåþò òîëüêî âîåííîñëó-
æàùèå, âûñëóãà ëåò êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò áîëåå 10 ëåò â
êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè.

×òî êàñàåòñÿ îáó÷åíèÿ íà âîåííîé êàôåäðå, òî çäåñü
õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ
âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåí-
ñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âî-
åííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàê-
òó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí
ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 ïðåä-
ïèñàíî çàñ÷èòûâàòü â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåí-
ñèé (âûäåëåíî àâòîðîì) â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. “à” ñò. 13
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, è èõ ñåìåé” îôèöåðàì, îïðåäåëåííûì íà âîåí-
íóþ ñëóæáó èç çàïàñà ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííîé â ãðàæäàí-
ñêîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñïåöèàëüíîñòè, à
òàêæå îïðåäåëåííûì íà âîåííóþ ñëóæáó ïðè óêàçàí-
íîì óñëîâèè îôèöåðàì-æåíùèíàì, íå ñîñòîÿâøèì â
çàïàñå, âðåìÿ îáó÷åíèÿ èõ äî îïðåäåëåíèÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó â ãðàæäàíñêèõ âûñøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ëèáî â ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â êîòîðûõ èìåëèñü öèêëû èëè îòäå-
ëåíèÿ âîåííîé ïîäãîòîâêè, â ïðåäåëàõ äî ïÿòè ëåò èç
ðàñ÷åòà îäèí ãîä ó÷åáû çà øåñòü ìåñÿöåâ. Íà òàêèõ æå

Æèëèùíûå ïðàâà
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
óñëîâèÿõ âêëþ÷àåòñÿ â âûñëóãó ëåò âðåìÿ îáó÷åíèÿ â
ãðàæäàíñêèõ âûñøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
îôèöåðàì, êîòîðûå, áóäó÷è ñòóäåíòàìè, íåïîñðåäñò-
âåííî èç óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äî
èõ îêîí÷àíèÿ çà÷èñëåíû äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ó÷åáû â
âûñøèå âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

202260. Îôèöåð. Ïðîõîæó ñëóæáó íà Êðàéíåì Ñå-
âåðå, êàëåíäàðíàÿ âûñëóãà áîëåå 15 ëåò. Îòíîøóñü ê
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü
ñðîê ñëóæáû ñëóæåáíûì æèëüåì. Ïðîæèâàþ â ñëóæåá-
íîé êâàðòèðå ïî äîãîâîðó íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ. Â æèëèùíîé êîìèññèè ÷àñòè ñ÷èòàþñü
îáåñïå÷åííûì æèëüåì. Èñõîäÿ èç ñìûñëà ñò. 104 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè óâîëü-
íåíèè äîëæåí áóäó îñâîáîäèòü êâàðòèðó. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» õîòåë áû ïîëó÷èòü æèëüå â ñîáñòâåí-
íîñòü ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà,
îòëè÷íîìó îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû. Ïðàâîìåð-
íî ëè ñ÷èòàòü ìåíÿ îáåñïå÷åííûì æèëüåì? Ìîæåò ëè
êî ìíå áûòü ïðèìåíåí àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»? Ìîãóò ëè ìåíÿ
âûñåëèòü èç ñëóæåáíîé êâàðòèðû ïðè óâîëüíåíèè, íå
îáåñïå÷èâ æèëüåì ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà? ×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü óæå ñåé÷àñ, ÷òî-
áû ïðè óâîëüíåíèè ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìå-
ðîïðèÿòèÿì (ó÷èòûâàÿ ïëàíû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî
ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ) íå îñòàòü-
ñÿ ó «ðàçáèòîãî êîðûòà» è ðåàëèçîâàòü ïðàâà, çàêðåï-
ëåííûå â ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»?

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ðåäàêöèÿ ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâà-
åìûõ íà âåñü ïåðèîä ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î Ôîí-
äå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà” è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 225-ÔÇ â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïåðâîå ïðåäëîæåíèå áûëî
èçëîæåíî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: “Âîåííîñëóæàùèì-
ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðè-
çíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãà-

íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüåé 15.1
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà”.

Óêàçàííûé àáçàö áûë äîïîëíåí íîâûì ïðåäëîæå-
íèåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: “Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ
óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêîé ïîðÿäîê íå îïðåäåëåí.

Äàííûå èçìåíåíèÿ îïóáëèêîâàíû è âñòóïèëè â ñèëó
2 äåêàáðÿ 2008 ã.

Òàêæå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (â ÷àñò-
íîñòè, ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ñëóæåáíûì æèëûì
ïîìåùåíèåì íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì íå ïðèçíàíèÿ åãî
íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è (èëè)
ñíÿòèÿ äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå
íóæäàþùåãîñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ïðè ýòîì, î ïðîáëåìàõ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðîáëåìàõ
ñíÿòèÿ ãðàæäàí ñ ó÷åòà â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñì.: Òåðåøêîâè÷ Ñ.Â. Î
ïðîáëåìàõ ñíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòà íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ñëóæåáíîãî æèëüÿ ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ. 2000. ¹ 11. Ñ. 29; Ìîëîäûõ À.Ì.
Ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé // Òàì æå. 2002. ¹ 3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà Âàñ, îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðåàëèçàöèÿ è
ïðèìåíåíèå íîðì ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» áóäóò çàâèñåòü îò ïîðÿäêà ïðè-
çíàíèÿ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî, êîòîðûå äîëæíî îïðåäåëèòü
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

021968. Îôèöåð, âûñëóãà – 23 ãîäà. Ïî ïðåæíåìó
ìåñòó ñëóæáû ïîëó÷èë îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî
îáû÷íîìó îðäåðó êâàðòèðó ðàçìåðîì 52 êâ. ì, íå ïðè-
âàòèçèðîâàë. Òàì òàêæå ïðîïèñàí îòåö. ß óáûë ê íî-
âîìó ìåñòó ñëóæáû â ã. Ìîçäîê. Æèëüå íå äàëè, ïðè-
çíàí íóæäàþùèìñÿ, ñòàðóþ êâàðòèðó íå ñäàâàë. Óâîëü-
íÿþñü ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì,
æèëüå õî÷ó ïîëó÷èòü â äðóãîì ìåñòå – â ã. Òóëå. Ó÷òóò
ëè îòöà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè íîâîãî æèëüÿ? Ìîãóò ëè
ìåíÿ óâîëèòü áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ êâàðòèðû â ã. Òóëå?

1. Ïî ïðàâèëàì ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííî-
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ñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ
îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è
ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì
âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.
Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðà-
öèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ïîíÿòèå ÷ëåíîâ ñåìüè ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíûì
ïðàâîîòíîøåíèÿì ðàñêðûâàåòñÿ â ñò. 69 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îòíîñÿòñÿ ïðîæèâà-
þùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóã, à òàêæå äåòè è ðî-
äèòåëè äàííîãî íàíèìàòåëÿ. Â èìåþùåìñÿ ó Âàñ ïî
ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû æèëüå ñîâìåñòíî ñ Âàìè ïðî-
æèâàåò îòåö, ïîýòîìó îí äîëæåí áûòü ó÷òåí â Âàøåì
æèëèùíîì äåëå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè
êàê ÷ëåí ñåìüè.

2. Ó÷èòûâàÿ çàïðåò, óñòàíîâëåííûé ñò. 23 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íà óâîëü-
íåíèå îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé è ðåøåíèå Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 2007 ã.
¹ ÂÊÏÈ07-30, ñëåäóåò óêàçàòü:

à) åñëè Âû íå îáåñïå÷åíû æèëûì ïîìåùåíèåì (â òîì
÷èñëå ñëóæåáíûì) ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïî ìåñ-
òó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, òî Âàñ íå ìîãóò óâî-
ëèòü áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà;

á) åñëè îáåñïå÷åíû – Âàñ ìîãóò óâîëèòü ñ îñòàâëå-
íèåì â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ.

Ð.À. Çàêèðîâ

196624. ß – ïðåïîäàâàòåëü âîåííîãî èíñòèòóòà âíó-
òðåííèõ âîéñê â çâàíèè «ïîäïîëêîâíèê». Ïðîæèâàþ
ñ æåíîé è òðåìÿ äåòüìè â äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå
(ïðèâàòèçèðîâàííîé) îáùåé ïëîùàäüþ 53,47 êâ. ì, â
òîì ÷èñëå æèëàÿ ïëîùàäü – 28,8 êâ. ì. Ðàçúÿñíèòå ïî-
ðÿäîê ïðèíÿòèÿ ìåíÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 2 ï. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ãðàæäà-
íàìè, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðèçíà-
þòñÿ (äàëåå – íóæäàþùèåñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ) ÿâ-
ëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-
ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è

îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû.

Òàêèì îáðàçîì, Âû èìååòå ïðàâî íà óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé, åñëè îáåñïå÷åííîñòü îáùåé ïëî-
ùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà Âàøåé ñå-
ìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû, óñòàíîâëåííîé â ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì Âû æèâåòå.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ Âû äîëæíû ïîäàòü â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè
ðàïîðò ñ ïðèëîæåíèåì äîêóìåíòîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ
Âàì ñëåäóåò óòî÷íèòü â æèëèùíîé êîìèññèè èíñòèòó-
òà. Ðåøåíèå î ïîñòàíîâêå Âàñ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èëè îá îòêàçå â ýòîì áóäåò ïðèíè-
ìàòü æèëèùíàÿ êîìèññèÿ èíñòèòóòà.

191977. Îôèöåð. Ó÷èëèùå çàêîí÷èë â 2000 ã. Ïðî-
õîæó ñëóæáó â ã. Íèæíèé Íîâãîðîä. Ìîé îòåö-îôè-
öåð â 2003 ã. ïîëó÷èë ÃÆÑ. Ïðè åãî ïîëó÷åíèè ÿ ñäàë
îðèãèíàë ñïðàâêè (êîïèþ ÊÝ× íå ïðèíÿëà), õîòÿ ïåð-
âûé êîíòðàêò íà òîò ìîìåíò ÿ íå âûñëóæèë. Íà ÃÆÑ
ìîèì îòöîì ïðèîáðåòåíà êâàðòèðà, â êîòîðîé ìîÿ
äîëåâàÿ ñîáñòâåííîñòü 17,05 êâ. ì – äîëÿ â ïðàâå 1/4 (
1/4 - îòöà, 1/4 – ìàòåðè, 1/4 – ñåñòðû). Ïîçäíåå ÿ æåíèë-
ñÿ, ó íàñ ðîäèëñÿ ñûí (2006 ã. ð.). Ñåé÷àñ íàõîæóñü íà
ó÷åòå â òîé æå ÊÝ×, ÷òî è îòåö. Âûñëóãà – 13 êàëåí-
äàðíûõ ëåò. Â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ïî ÎØÌ èìåþ ëè ÿ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ? Åñëè ÿ òàêîå ïðàâî èìåþ,
òî ðàçúÿñíèòå ïîðÿäîê ìîèõ äåéñòâèé. Èìåþ ëè ÿ ïðà-
âî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ïîñëåäóþùèì
ïîëó÷åíèåì ÃÆÑ?

Âû èìååòå ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îáåñïå÷åííîñòü îáùåé ïëî-
ùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà Âàøåé ñå-
ìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû (ïîäï. 2 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ).

Âàì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 51
ÆÊ ÐÔ ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà è (èëè) ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ
èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ
óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïîðÿäîê ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëüÿ ðåãëàìåíòèðîâàí Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå îáåñïå-
÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðà-
ëÿ 2000 ã. ¹ 80.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 5 Ïðàâèë
âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû
“Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãîäû, óò-
âåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, ïðàâî íà
ó÷àñòèå â ïîäïðîãðàììå è ïîëó÷åíèå æèëüÿ ñ ïîìî-
ùüþ ÃÆÑ èìåþò òîëüêî âîåííîñëóæàùèå (çà èñêëþ-
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÷åíèåì ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ), ïîäëåæà-
ùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû) ïî äî-
ñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå,
ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìè-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé).

Ñîãëàñíî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âî-
åííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è
ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, ïî äîñòèæåíèè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå,
à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôå-
äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæ-
äàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïî-
ñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 âûøåíàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû Âû èìåëè ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ, Âàì íåîáõîäèìî áûòü ïðèçíàííûì
íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïî-
ñëå ÷åãî Âàñ äîëæíû âêëþ÷èòü â ñïèñîê î÷åðåäíèêîâ
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ (óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé).

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå
– ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿí-

íîãî æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.

202261. Îôèöåð, ñåìüÿ ñîñòîèò èç òðåõ ÷åëîâåê. Ïðî-
æèâàåì â ñëóæåáíîé äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå îáùåé
ïëîùàäüþ 42 êâ. ì. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé? Êàêèì îáðàçîì ðåàëèçîâàòü ýòî
ïðàâî?

Ê ñîæàëåíèþ, Âû íå óêàçàëè, ê êàêîé êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ Âû îòíîñèòåñü: èìåþùèõ ïðàâî íà
îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà èëè îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âî-
åííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.
Òàêæå Âû íå óêàçàëè, ñîñòîèòå èëè íåò íà ó÷åòå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

À. Åñëè Âû îòíîñèòåñü ê êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, òî ïîäðîáíûé
îòâåò íà àíàëîãè÷íûé âîïðîñ äàí â íàñòîÿùåì íîìå-
ðå æóðíàëà Ñ.Â. Øàíõàåâûì (âîïðîñ 202260).

Á. Åñëè Âû îòíîñèòåñü ê äðóãîé êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, òî çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

– åñëè Âàì äàâàëàñü ñëóæåáíàÿ êâàðòèðà íà òðîèõ,
òî Âû íå ìîãëè áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ íà
îñíîâàíèè ï. 31 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã.
¹ 80, òàê êàê ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå áûëî ïðå-
äîñòàâëåíî íå ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì;

– åñëè Âàì äàâàëîñü æèëüå íà äâîèõ, òî ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì
Âàì íåîáõîäèìî íàïèñàòü ðàïîðò î âîññòàíîâëåíèè â
ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ ñ äàòû ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâ-
êè íà îñíîâàíèè ñò. 51 ÆÊ ÐÔ (òàêàÿ ïðàêòèêà ñóùå-
ñòâóåò, õîòÿ íîðìàòèâíî è íå ïðåäóñìîòðåíà).

770368. Îôèöåð ïî ÁÓ ñ âûñëóãîé 24 ãîäà ïðèçíàí
îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, ïîäëåæó
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ÎØÌ. Ìîãóò ëè
ìåíÿ óâîëèòü áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè ïî
ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû, åñëè ïðèçíàí íóæäàþùèì-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ñ 2004 ã., çàíèìàþ
îäíîêîìíàòíóþ êâàðòèðó â äðóãîì ãîðîäå â ÇÂÃ, ãäå
ïðîæèâàåò ìîÿ ñåìüÿ â ñîñòàâå òðåõ ÷åëîâåê?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå – ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è
áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëå-
íû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé.

198312. Âûïóñêíèê 2005 ã. Ñ 2005 ã. ÿâëÿþñü ó÷àñò-
íèêîì âîåííîé èïîòåêè. Â 2008 ã. óâîëèëñÿ èç Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîáñòâåííîìó
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æåëàíèþ. Ïîñëå ýòîãî ïîñòóïèë íà âîåííóþ ñëóæáó â
ÔÑÁ Ðîññèè. Èìååòñÿ ëè âîçìîæíîñòü ïðîäîëæèòü
ó÷àñòèå â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ? Êàêîâà ñóäüáà ìîèõ
ïðåæíèõ íàêîïëåíèé ïî íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñè-
ñòåìå?

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íàêî-
ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ” îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ â
ñëó÷àå, åñëè ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ó÷àñòíèêà
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû ñ âîåííîé ñëóæáû
îòñóòñòâóþò ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ:

1) îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû, â òîì
÷èñëå â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, 20 ëåò è áîëåå;

2) óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå:

à) ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;

á) ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì
åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì
ê âîåííîé ñëóæáå;

â) â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè;

ã) ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ïðåäóñìîòðåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå;

4) óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèåé íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, – åãî èìåí-
íîé íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò çàêðûâàåòñÿ, à ñóììà íàêîï-
ëåííûõ âçíîñîâ è èíûõ ó÷òåííûõ íà èìåííîì íàêîïè-
òåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà ïîñòóïëåíèé âîçâðàùàåòñÿ â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Òàêèì îáðàçîì, Âàø èìåííîé íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò
äîëæåí áûë áûòü çàêðûò, à ñóììà íàêîïëåííûõ âçíî-
ñîâ è èíûõ ó÷òåííûõ íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷å-
òå ïîñòóïëåíèé ïîäëåæèò âîçâðàòó â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò.

Âû èìååòå ïðàâî íà ó÷àñòèå â íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Â ñëó÷àå èçúÿâëåíèÿ Âàìè æåëàíèÿ íà ó÷àñòèå â
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå äëÿ Âàñ äîëæåí áûòü
îòêðûò íîâûé èìåííîé íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò.

111182. Ïîëêîâíèê. Ðåøèë óâîëèòüñÿ ïî áîëåçíè
(ñàõàðíûé äèàáåò 1-ãî òèïà, ñðåäíåé ôîðìû). Èìåþ ëè
ÿ ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùà-
äè ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
ÑÑÑÐ «Îá óòâåðæäåíèè ñïèñêà çàáîëåâàíèé, äàþùèõ
ïðàâî ëèöàì, ñòðàäàþùèì ýòèìè çàáîëåâàíèÿìè, íà
ïåðâîî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè» îò 28 ìàð-
òà 1983 ã. ¹ 330?

Ñîãëàñíî ÆÊ ÐÔ, âñòóïèâøåìó â ñèëó ñ 1 ìàðòà
2005 ã., ïåðâîî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ íå ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ. Â äàííîì Êîäåêñå ñîäåðæàòñÿ ïîëî-
æåíèÿ î âíåî÷åðåäíîì ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ âíå î÷åðåäè
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â

êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ñòðàäà-
þùèì òÿæåëûìè ôîðìàìè õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â Ïåðå÷íå òÿæåëûõ ôîðì õðîíè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé, ïðè êîòîðûõ íåâîçìîæíî ñîâìåñòíîå
ïðîæèâàíèå ãðàæäàí â îäíîé êâàðòèðå, óòâåðæäåííîì
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 èþíÿ 2006 ã. ¹ 378.

Ñàõàðíûé äèàáåò â äàííîì Ïåðå÷íå íå óêàçàí.

300764. Îôèöåð Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Âûñëóãà – 26 êàëåíäàðíûõ ëåò. Óâîëüíÿþñü
â 2009 ã. ïî ïðåäåëüíîìó âîçðàñòó. Ïîëó÷èë â 2001 ã.
ñëóæåáíóþ êâàðòèðó îò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, âûïëàòèë çàäîëæåííîñòü çà íåå. Èìåþ ëè ÿ ïðà-
âî ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïðèâàòèçèðîâàòü
äàííóþ êâàðòèðó? Êàêèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè óðåãóëèðîâàíà äàííàÿ ñèòóàöèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 93 ÆÊ ÐÔ ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí
â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì èõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòè-
åì, ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíè-
åì, â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû, â ñâÿçè ñ íàçíà÷å-
íèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì íà
âûáîðíûå äîëæíîñòè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè èëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 104 ÆÊ ÐÔ äîãîâîð íàéìà ñëóæåá-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íà ïåðèîä òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé, ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ëèáî íàõîæ-
äåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà âûáîðíîé äîëæíîñòè.
Ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ëèáî ïðåáûâàíèÿ
íà ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà âûáîðíîé äîëæíîñòè, à òàê-
æå óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïðå-
êðàùåíèÿ äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, çàêëþ÷àþò ñ Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) äîãîâîð
íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â óêàçàííîì
äîãîâîðå îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, åãî ñîäåðæàíèÿ è îñâî-
áîæäåíèÿ. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äî-
ãîâîðà îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé èìåþò ïðàâî áåç-
âîçìåçäíî ïîëó÷àòü â ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåìûå èìè
æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
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çà èñêëþ÷åíèåì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîêà äàííîå
æèëîå ïîìåùåíèå ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíûì (íàõîäèòñÿ â
ôîíäå ñëóæåáíîãî æèëüÿ) è ïðåäîñòàâëåíî Âàì ïî äî-
ãîâîðó íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, Âû íå
ìîæåòå åãî ïðèîáðåñòè â ñîáñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå â
ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè.

Ñîâåòóåì îçíàêîìèòüñÿ ñî ñòàòüåé À.Â. Ìîëîäûõ
«Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïåðåäà÷è æèëûõ ïîìåùåíèé â
ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ» (Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ” ¹ 5 çà 2008 ã.).

280875. Ïåíñèîíåð Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ñòàðøèé
ïðàïîðùèê, âûñëóãà – 30 ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëå-
íèè. Óâîëåí èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â 1992 ã. ïî âîçðàñòó. Íà ïåíñèè ïîëó÷èë èíâà-
ëèäíîñòü II ãðóïïû. Ïðîæèâàþ â ñëóæåáíîé êâàðòèðå
â çàêðûòîì ãàðíèçîíå. Õî÷ó ïîëó÷èòü ïîñòîÿííîå
æèëüå, îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîñòîÿííûì æèëüåì
îáåñïå÷åí íå áûë. Êàêèå äîêóìåíòû íåîáõîäèìû äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêà-
òà èëè ãîòîâîãî æèëüÿ, êóäà îáðàùàòüñÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 5 Ïðàâèë âûïóñêà è
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
“Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, Âû ìîæåòå óëó÷øèòü ñâîè æèëèù-
íûå óñëîâèÿ êàê ãðàæäàíèí, ïîäëåæàùèé ïåðåñåëåíèþ
èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, à òàêæå ïîñåëêîâ ó÷-
ðåæäåíèé ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ïóíêòîì 19 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà
2006 ã. ¹ 153, óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ ó÷àñòèÿ â ïîäïðî-
ãðàììå ãðàæäàíå, óêàçàííûå â ï. 5 Ïðàâèë, ïîäàþò
ñîîòâåòñòâåííî â âîèíñêèå ÷àñòè, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæ-
äåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
èëè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ îíè
ñîñòîÿò íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé (â êà÷åñòâå ãðàæäàí, èìåþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò), çàÿâëåíèå
(ðàïîðò) îá ó÷àñòèè â ïîäïðîãðàììå ïî ôîðìå ñîãëàñ-
íî ïðèëîæåíèþ ¹ 1, ê êîòîðîìó ïðèëàãàþò ñëåäóþ-
ùèå äîêóìåíòû:

– ñïðàâêà îá îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû (ñëóæáû);

– âûïèñêà èç ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû (ñëóæáû) ñ óêàçàíèåì îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ – äëÿ
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû) è ñî-
ñòîÿùèõ ïîñëå óâîëüíåíèÿ â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèå æèëûõ ïî-
ìåùåíèé) â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè;

– âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè è êîïèÿ ôèíàíñîâîãî
ëèöåâîãî ñ÷åòà;

– âûïèñêà èç ðåøåíèÿ îðãàíà ïî ó÷åòó è ðàñïðåäå-
ëåíèþ æèëüÿ î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé), çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí, ïðîæè-
âàþùèõ íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà
(ïîñåëêà);

– ñïðàâêà î ïðîæèâàíèè íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî
âîåííîãî ãîðîäêà (ïîñåëêà) – äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâà-
þùèõ â òàêîì ãîðîäêå (ïîñåëêå);

– êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ (â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðè ýòîì, êîïèè äîêóìåíòîâ äîëæíû áûòü çàâåðå-
íû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èëè ïðåäñòàâëåíû ñ
ïðåäúÿâëåíèåì ïîäëèííèêà.

Ïîñêîëüêó ðóáðèêà æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ êîíñóëüòà-
öèÿ» íå ïîçâîëÿåò áîëåå ïîäðîáíî îòâåòèòü íà Âàø
âîïðîñ, àâòîð ñîâåòóåò Âàì îçíàêîìèòüñÿ ñ þðèäè÷å-
ñêèì ñïðàâî÷íèêîì: Áåëîâ Â.Ê. Æèëèùíîå îáåñïå÷å-
íèå âîåííîñëóæàùèõ. Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå
ñåðòèôèêàòû è íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà:
Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê. Ì., 2006.

141175. Îôèöåð, âûñëóãà ëåò áîëåå 23. Ñåìüÿ – ÿ,
æåíà, ñûí 13 ëåò. 1. Èìåþò ëè ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü
æèëüå íå â ãîðîäå, à â îáëàñòè, çà 80 êì äàëüøå èç-
áðàííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà? 2. Èìååò ëè âîåííîñëó-
æàùèé ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò æèëüÿ, åñëè ìåñòî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ íå òî, ÷òî îí ïðîñèë, ò. å. íå ãîðîä, à îá-
ëàñòü? Â ÷àñòè ñêàçàëè: åñëè îòêàçûâàåøüñÿ – âîîáùå
óâîëèì áåç æèëüÿ. 3. Èìåþò ëè ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü
æèëüå ìíå è ñåìüå ìåíåå 54 êâ. ì, è êòî êîððåêòèðóåò
ýòî? Êîìó-òî äàþò 54 êâ. ì íà òðîèõ, à êîìó-òî – 75 êâ.
ì (áåç ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü). 4. Êàê ÿ
ìîãó èñïðàâèòü ñâîþ æèëèùíóþ ñèòóàöèþ: òðåáîâàòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ îáùåé ïëîùàäüþ íå ìåíåå 54
êâ. ì, ëèáî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âûïëà÷èâàåò ðûíî÷-
íóþ ñòîèìîñòü íåäîñòàþùèõ ìåòðîâ? Êóäà ëó÷øå îá-
ðàòèòüñÿ è ðåàëüíî ëè èñïðàâèòü äàííóþ ñèòóàöèþ?

Îòâåò íà âîïðîñû ¹ 1, 2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî áûòü
ïðåäîñòàâëåíî èìåííî â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñò-
âà, êîòîðîå èìåííî Âû èçáðàëè, ïîýòîìó ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ìåñòå, îòëè÷íîì îò óêàçàí-
íîãî Âàìè â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàïîðòå, íåëüçÿ ñ÷èòàòü
ïðàâîìåðíûì. Ïðè ýòîì, Âû âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà äàííûõ óñëîâèÿõ.
Óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
áóäåò ïðÿìûì íàðóøåíèåì ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”.

Îòâåò íà âîïðîñ ¹ 3. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î Ôîíäå
ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà” è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 225-ÔÇ
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” äî-
ïîëíåí ñò. 15.1, ñîãëàñíî êîòîðîé íîðìà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
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ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè ïåðå-
äàííûõ èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü, ëèáî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîñòàâ-
ëÿåò âîñåìíàäöàòü êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

Ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåò-
ðîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè
æèëûõ ïîìåùåíèé, óêàçàííûõ â ï. 1 íàçâàííîé ñòà-
òüè, ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëûõ
ïîìåùåíèé, îïðåäåëåííûé èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óêàçàííîé â
ï. 1 íàçâàííîé ñòàòüè, íî íå áîëåå ÷åì íà äåâÿòü êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ â îáùåé ñëîæíîñòè.

Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êóäàøêèí À.Â. Íîâûå èçìåíå-
íèÿ â ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ íîñÿò àíòèêîððóïöèîííûé õàðàêòåð // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 1. Ñ. 9 – 16.

300482. Óâîëåí â 1999 ã. èç àðìèè, ãäå ïðîñëóæèë
9,6 êàëåíäàðíûõ ëåò íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ãäå ìåñÿö
çàñ÷èòûâàåòñÿ çà 1,5. Â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ÿ ñòàë
èíâàëèäîì âòîðîé ãðóïïû, íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå
íè â ìèðíîå, íè â âîåííîå âðåìÿ. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî êàê
èíâàëèä âòîðîé ãðóïïû íà êâàðòèðó? Âåäü èíâàëèäîì
ÿ ñòàë â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû.

Ê ñîæàëåíèþ, ïî ïðàâèëàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ Âû íå ìîæåòå áûòü îáåñïå÷åíû æèëûì ïîìå-
ùåíèåì. Ñîãëàñíî îáùèì ïîëîæåíèÿì æèëèùíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Âû, ïðè ñîîòâåòñòâèè óñòàíîâëåííûì
óñëîâèÿì, ìîæåòå áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ (ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüíûé àêò îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî Âû
ïðîæèâàåòå) ñ ïîñëåäóþùèì ïðåäîñòàâëåíèåì æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî ìå-
ñòó Âàøåãî æèòåëüñòâà.

583007. Â ìàå 2008 ã. ïðèâàòèçèðîâàë 1-êîìíàòíóþ
êâàðòèðó, îáùåé ïëîùàäüþ 32,6 êâ. ì, ïîëó÷åííóþ îò
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Íà ìîìåíò ïðèâàòèçàöèè áûë
õîëîñò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æåíàò, äåòåé ïîêà íåò,
óâîëüíÿþñü ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿ-
òèÿì. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè
îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî íîðìàì íà ìîìåíò óâîëü-
íåíèÿ? Âûñëóãà ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 13 ëåò.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî
ïðàâèëàì ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, Âû è ÷ëåíû
Âàøåé ñåìüè äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî ïðàâèëàì ñò. 51
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå è êàê âîåííîñëóæàùèé, îáåñïå÷èâàåìûé íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíè-
åì. Ïðè ýòîì, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàê Âàì áûëî ïðåäî-
ñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñî-

öèàëüíîãî íàéìà, òàê êàê, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ Âà-
øåãî âîïðîñà, Âû çàêëþ÷èëè ïåðâûé êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. è
ñîîòâåòñòâåííî îáåñïå÷èâàåòåñü íà âåñü ïåðèîä ñëóæ-
áû ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà” è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 225-ÔÇ ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” áûëà èç-
ìåíåíà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âñòóïèâ-
øèìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñèëó, âîåííîñëóæàùèì
– ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàå-
ìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòèæåíèè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è
áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùè-
åñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàí-
íûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâà-
íèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàí-
íîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 15.1 íàçâàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà. Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ
ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óêàçàííûå â íàñòîÿùåì
àáçàöå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû îñâîáîæ-
äàþò ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðå-
äåëÿåìîì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;
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3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-

òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;
4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-
ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíà-
ìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-
þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè
â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæå-
ëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé
ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íå-
âîçìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïðè-
íàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ïåðå÷åíü ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî-
÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ
èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ
óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÷÷. 4 è 5 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ó÷åòíîé íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü
îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ó÷åòíàÿ íîðìà óñòà-
íàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàç-
ìåð òàêîé íîðìû íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð íîðìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé äàííûì îðãàíîì.

Òàêèì îáðàçîì, Âû ìîæåòå áûòü îáåñïå÷åíû æè-
ëûì ïîìåùåíèåì òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè Âû ñîîòâåòñò-
âóåòå òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ñò.ñò. 50, 51
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà òåððèòîðèè
êîòîðîãî Âû ïðîæèâàåòå.

010109. Âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé ïðàâî íà âíå-
î÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëîé ïëîùàäüþ, äàåò ñîãëà-
ñèå íà ñâîå óâîëüíåíèå ïî îäíîìó èç «ëüãîòíûõ» îñ-
íîâàíèé äî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Ñîõðàíÿåòñÿ ëè ó
íåãî ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëîé ïëî-
ùàäüþ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ò. å. ïðè
åãî íàõîæäåíèè â çàïàñå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðà-
ëÿ 2000 ã. ¹ 80, âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå – ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì è èìåþùèå îáùóþ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå,
íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà
î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ïî-
ñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.
Ïîýòîìó è Âàøà î÷åðåäíîñòü, è Âàøå ïðàâî íà âíå-
î÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå ñîõðàíÿòñÿ. Ñòàòüÿ 12 âûøå-
íàçâàííîé Èíñòðóêöèè îïðåäåëÿåò ìîìåíò âîçíèêíî-
âåíèÿ ïðàâà íà âíåî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì.

444444. Âûñëóãà – 22 ãîäà, êîíòðàêò çàêîí÷èëñÿ 8
îêòÿáðÿ 2008 ã., ïîäïîëêîâíèê. Ñòîþ â î÷åðåäè íà
æèëüå, æèâó â êîìíàòå ïðè øòàáå ÷àñòè (íàñ òàêèõ 10
ñåìåé), ñòàòóñà îáùåæèòèÿ íåò, çà æèëüå ïëàòèì. Åñëè
óâîëþñü ïî îêîí÷àíèè êîíòðàêòà, îñòàíåòñÿ ëè êîì-
íàòà çà ìíîé (ìîæíî äàëåå æèòü äî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ
è ðàáîòàòü â äðóãîì ìåñòå)?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåêòàìè æèëèùíûõ ïðàâ ÿâëÿ-
þòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ. Æèëûì ïîìåùåíèåì ïðèçíà-
åòñÿ èçîëèðîâàííîå ïîìåùåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íå-
äâèæèìûì èìóùåñòâîì è ïðèãîäíî äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí (îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì ñàíè-
òàðíûì è òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì è íîðìàì, èíûì òðå-
áîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäíàçíà÷åíî
äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíèí ìîæåò ïðîæèâàòü â ïî-
ìåùåíèè, ïðèãîäíîì äëÿ ïðîæèâàíèÿ, íà óñëîâèÿõ
äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
íàéìà è äð.

Íàëè÷èå çàêëþ÷åííîãî ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâî-
ðà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðîæèâàíèÿ
ãðàæäàíèíà â æèëîì ïîìåùåíèè è èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé âî âíåñåíèþ ïëàòû çà äàííîå æèëîå ïîìåùå-
íèå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ Âàñ â çàíè-
ìàåìîì Âàìè ïîìåùåíèè îòñóòñòâóþò, â ñâÿçè ñ ÷åì
Âû íå ìîæåòå íåñòè îáÿçàííîñòè ïî âíåñåíèþ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïëàòû çà ýòî ïîìåùåíèå. Ïîýòîìó Âû
ìîæåòå áûòü âûñåëåíû èç çàíèìàåìîãî ïîìåùåíèÿ, íî
ìîæåòå âçûñêàòü óïëà÷åííûå Âàìè äåíåæíûå ñðåäñò-
âà â ïîðÿäêå ãë. 60 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè («Îáÿçàòåëüñòâà âñëåäñòâèå íåîñíîâàòåëü-
íîãî îáîãàùåíèÿ»).
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100877. Ñ èþëÿ 1994 ã. ïî ÿíâàðü 2004 ã. ÿ ïðîõîäèë
âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþñü ãðàæäàíèíîì
Ðîññèè è ðàáîòàþ â âîåííîì êîìèññàðèàòå. Èìåþ ëè
ÿ ïðàâî íà ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó çà âûñëóãó ëåò, êàê
îíà ïîäñ÷èòûâàåòñÿ?

Ñîãëàñíî ïï. 70 – 72 Ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå îïëàòû
òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà…, óòâåðæäåííîãî ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583» îò 10
íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòèìóëèðóþùàÿ âûïëà-
òà çà âûñëóãó ëåò ê äîëæíîñòíûì îêëàäàì (òàðèôíûì
ñòàâêàì) â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 1 ãîäà – 5 %;
çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 2 ëåò – 10 %;
çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 3 ëåò – 15 %;
çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 5 ëåò – 20 %;
çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 10 ëåò – 30 %;
çà âûñëóãó ëåò ñâûøå 15 ëåò – 40 %.
Â ñòàæ ðàáîòû, çà êîòîðûé âûïëà÷èâàåòñÿ ïðîöåíò-

íàÿ íàäáàâêà, âêëþ÷àåòñÿ âñå âðåìÿ ðàáîòû â áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå íà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (â òîì ÷èñëå àâòîíîìíûõ)
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí óâîëüíåíèÿ è
äëèòåëüíîñòè ïåðåðûâîâ â ðàáîòå, åñëè äðóãèå óñëî-
âèÿ íå îãîâîðåíû îñîáî.

Íàðàâíå ñ ðàáîòîé â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí óâîëüíåíèÿ
è äëèòåëüíîñòè ïåðåðûâîâ â ðàáîòå, åñëè äðóãèå
óñëîâèÿ íå îãîâîðåíû îñîáî, â óêàçàííûé ñòàæ, â
÷àñíîñòè, âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû ðàáîòû â âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ ãîñóäàðñòâ – áûâøèõ ðåñïóáëèê Ñîþçà
ÑÑÐ äî îêîí÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà (äî 31 äå-
êàáðÿ 1994 ã.) è äî 31 äåêàáðÿ 1999 ã. – â ñëó÷àÿõ
çàêëþ÷åíèÿ è ðàòèôèêàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå ñîîòâåòñòâóþùèõ äâóñòîðîííèõ ìåæãîñóäàðñò-
âåííûõ äîãîâîðîâ. Â ðåäàêöèè íåò ñâåäåíèé î íà-
ëè÷èè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñ Ðåñïóáëèêîé
Óçáåêèñòàí, ïîçâîëÿþùåãî çàñ÷èòûâàòü â ñòàæ ðà-
áîòû äëÿ âûïëàòû íàäáàâîê ïåðèîäîâ ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà (ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. ïî 31
äåêàáðÿ 1999 ã.).

130184. Ðàáîòàþ â âîèíñêîé ÷àñòè ýëåêòðîìîíòå-
ðîì. Ïîëó÷èëà âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Íà
ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
ïîìîùíèêà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðàâîâîé
ðàáîòå áûëà âðåìåííî íàçíà÷åíà íà ýòó âîèíñêóþ

äîëæíîñòü. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà îïëàòó òðóäà ïî çàìå-
ùàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, òàê êàê ïðîäîëæàþò
ïëàòèòü êàê ýëåêòðîìîíòåðó? Ìîãóò ëè ñîêðàòèòü âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî â óêàçàííîì âûøå îòïóñêå?

1. Ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ çà-
ìåùåíèþ ñòàðøèìè è ìëàäøèìè îôèöåðàìè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðàç-
ðåøàåòñÿ çàìåùàòü ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì, óò-
âåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 20. Â óêàçàííîì
Ïåðå÷íå äîëæíîñòü ïîìîùíèêà êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå íå óêàçàíà. Áîëåå òîãî, âû-
øåíàçâàííûì ïðèêàçîì îïðåäåëåíî, ÷òî ãðàæäàíñêèé
ïåðñîíàë íå äîïóñêàåòñÿ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé
ïî äîëæíîñòÿì, óêàçàííûì â Ïåðå÷íå, â ïîðÿäêå ñîâ-
ìåùåíèÿ.

Âîçìîæíî, â øòàòå Âàøåé âîèíñêîé ÷àñòè äîëæ-
íîñòü ïîìîùíèêà êîìàíäèðà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå áûëà
óêàçàíà ñ ïðèìå÷àíèåì «ðàçðåøàåòñÿ êîìïëåêòîâàòü
ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì». Â ýòîì ñëó÷àå ñ Âàìè ñ
Âàøåãî ñîãëàñèÿ äîëæåí áûë áûòü çàêëþ÷åí ñðî÷íûé
òðóäîâîé äîãîâîð â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 59 ÒÊ ÐÔ íà
âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé îòñóòñòâóþùåãî ðà-
áîòíèêà (â äàííîì ñëó÷àå – âîåííîñëóæàùåãî), çà êî-
òîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîõðàíÿ-
åòñÿ ìåñòî ðàáîòû (ñëóæáû) ñ îäíîâðåìåííûì ïðåêðà-
ùåíèåì ïðåæíåãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî ñîãëàøåíèþ
ñòîðîí (ñò. 78 ÒÊ ÐÔ).

2. Âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà è âîåííîñëóæà-
ùèå, âîñïèòûâàþùèå äåòåé áåç îòöà (ìàòåðè), ïîëüçó-
þòñÿ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îá îõðàíå ñåìüè, ìà-
òåðèíñòâà è äåòñòâà (ï. 9 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ).

Ãàðàíòèè áåðåìåííûì æåíùèíàì, æåíùèíàì, èìå-
þùèì äåòåé, è ëèöàì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé áåç ìà-
òåðè, ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà óñòàíîâ-
ëåíû ñò. 261 ÒÊ ÐÔ. Ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà
ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ ñ áåðåìåííûìè æåíùè-
íàìè íå äîïóñêàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ëèêâè-
äàöèè îðãàíèçàöèè ëèáî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 256 ÒÊ ÐÔ íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì çà ðàáîòíèêîì ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû (äîëæ-
íîñòü).

Â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî
ïîëà êàê â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, òàê è â
îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì êîíòðàêò î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû íå ïðåðûâàåòñÿ, îò âîèíñêîé
äîëæíîñòè îíè íå îñâîáîæäàþòñÿ è âîèíñêîãî çâàíèÿ
íå ëèøàþòñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 12 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

111111. Ïîäñ÷èòàéòå ìîþ íàäáàâêó çà ñîâìåùåíèå
äîëæíîñòè ñòàðøåãî ëàáîðàíòà êàôåäðû (6-é òàðèô-
íûé ðàçðÿä, äîëæíîñòíîé îêëàä – 6 òûñ. ðóá.).

Ðåäàêöèÿ æóðíàëà íå ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûì îðãàíîì
è íå çàíèìàåòñÿ ïðîâåðêîé ïðàâèëüíîñòè ðàñ÷åòà çà-
ðàáîòíîé ïëàòû. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîâìåùå-
íèÿ äîëæíîñòåé ñîäåðæèòñÿ â ñò. 60.2 ÒÊ ÐÔ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé ñîâìåùåíèå âîçìîæíî
òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà, ãäå óêàçû-
âàåòñÿ ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáîòíèê áóäåò âû-
ïîëíÿòü äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó, åå ñîäåðæàíèå è îáú-
åì. Ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ìîæíî îôîðìèòü êàê äîïîë-
íèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê òðóäîâîìó äîãîâîðó, ïîñêîëü-
êó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 ÒÊ ÐÔ óñëîâèÿ î òðóäîâîé
ôóíêöèè (ðàáîòà ïî äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî
øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè ñ
óêàçàíèåì êâàëèôèêàöèè; êîíêðåòíûé âèä ïîðó÷àåìîé
ðàáîòíèêó ðàáîòû) ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âêëþ-
÷åíèÿ â òðóäîâîé äîãîâîð.

Ïðè ñîâìåùåíèè ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé), ðàñøè-
ðåíèè çîí îáñëóæèâàíèÿ, óâåëè÷åíèè îáúåìà ðàáîòû
èëè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñòâóþ-
ùåãî ðàáîòíèêà áåç îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû, îïðåäå-
ëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì, ðàáîòíèêó ïðîèçâîäèò-
ñÿ äîïëàòà. Ðàçìåð äîïëàòû óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ñîãëà-
øåíèþ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ó÷åòîì ñîäåðæà-
íèÿ è (èëè) îáúåìà äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòû (ñò. 151
ÒÊ ÐÔ).

Ðàáîòíèê èìååò ïðàâî äîñðî÷íî îòêàçàòüñÿ îò âû-
ïîëíåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòû, à ðàáîòîäàòåëü –
äîñðî÷íî îòìåíèòü ïîðó÷åíèå î åå âûïîëíåíèè, ïðå-
äóïðåäèâ îá ýòîì äðóãóþ ñòîðîíó â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè ðàáî÷èõ äíÿ.

362006. Êàêèì îáðàçîì áóäåò îïëà÷èâàòüñÿ òðóä
ãëàâíîãî: äîêóìåíòîâåäà, èíæåíåðà ïî íîâûì óñëîâè-
ÿì îïëàòû òðóäà?

Ñîãëàñíî ðàçä. II (òàáëèöà 41) ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê
ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 äîëæíîñòíîé îêëàä ãëàâíîãî:
äîêóìåíòîâåäà, èíæåíåðà ñîñòàâëÿåò 8 500 ðóá.

Ñ.Â. Øàíõàåâ

111033. Çäðàâñòâóéòå! Âîïðîñ êàñàåòñÿ îïëàòû òðó-
äà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîåííûõ êîìèññàðèà-
òîâ. Ñ÷èòàåòñÿ ëè èñïîëíåíèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîâûøåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû:
òåëåãðàììà íà÷àëüíèêà ÔÝÓ ÌÂÎ îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã.
¹ 27/3/1400 (î âûïëàòå ñòèìóëèðóþùåé íàäáàâêè â
ðàçìåðå 15 % ê çàðàáîòíîé ïëàòå, ÅÄÂ áåç èçìåíåíèé),
ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 ìàðòà 2008 ã. ¹ 130 (î âûïëàòå ñòèìóëèðóþùåé
íàäáàâêè â ðàçìåðå 31 % ê çàðàáîòíîé ïëàòå, â ñîâî-
êóïíîñòè ñ îñåííåé, ÅÄÂ áåç èçìåíåíèé)? Ïðåäóñìîò-
ðåíà ëè âûïëàòà ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ê îòïóñêó?
Ñïàñèáî!

Íå ñîâñåì ïîíÿòåí Âàø âîïðîñ, òåì áîëåå ÷òî â ðå-
äàêöèè îòñóòñòâóåò óêàçàííàÿ Âàìè òåëåãðàììà íà-
÷àëüíèêà ÔÝÓ ÌÂÎ îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 27/3/1400.

Äåéñòâèòåëüíî, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îïëàòå òðóäà ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 27
ìàðòà 2008 ã. ¹ 130. Äàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòîì ïðåäïèñàíî ïðîèçâîäèòü ñ 1 ôåâðàëÿ
2008 ã. ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîèíñêèõ ÷àñòåé è
îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îïëàòà òðóäà êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâå Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ïî îïëàòå òðóäà ðàáîò-
íèêîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,
âûïëàòó åæåìåñÿ÷íîé ñòèìóëèðóþùåé íàäáàâêè ê
çàðàáîòíîé ïëàòå (çà èñêëþ÷åíèåì åäèíîâðåìåííî-
ãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà äîáðîñîâåñòíîå âû-
ïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî èòîãàì ðà-
áîòû çà ãîä) â ðàçìåðå 31 %.

Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâóþùèì òðóäîâûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, â òîì ÷èñëå âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 555, íå ïðåäóñìîòðå-
íà âûïëàòà ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíñêîìó ïåð-
ñîíàëó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

021820. Íà÷àëüíèê èíôîðìàöèîííîãî îòäåëåíèÿ,
ãäå ÿ ðàáîòàþ áèáëèîòåêàðåì òåõíè÷åñêîé áèáëèîòå-
êè, âñþ ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü (øêàô, ñòîë,
êîìïüþòåð, òåëåôîí) ïåðåâåë ñ ñåáÿ íà ìåíÿ. Çàêîííî
ëè ýòî? Â øòàòå ÷àñòè íåò äîëæíîñòè çàâåäóþùåãî
áèáëèîòåêîé, íà ìåíÿ âîçëîæåíà ìàòåðèàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ôîíä – 25 òûñÿ÷ ýêçåìïëÿðîâ, ó÷åò, îò-
÷åòíîñòü, ïîêóïêà. Äîëæíû ëè çà ýòî äîïëà÷èâàòü?

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ ïåðåä
ðàáîòîäàòåëåì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãë. 39 Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñò. 238 ÒÊ ÐÔ ðà-
áîòíèê îáÿçàí âîçìåñòèòü ðàáîòîäàòåëþ ïðè÷èíåííûé
åìó ïðÿìîé äåéñòâèòåëüíûé óùåðá.

Çà ïðè÷èíåííûé óùåðá ðàáîòíèê íåñåò ìàòåðèàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü â ïðåäåëàõ ñâîåãî ñðåäíåãî ìå-
ñÿ÷íîãî çàðàáîòêà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ÒÊ ÐÔ
èëè èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ñò. 241 ÒÊ ÐÔ).

Ïî ïðàâèëàì ñò. 242 ÒÊ ÐÔ ïîëíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêà ñîñòîèò â åãî îáÿçàííîñ-
òè âîçìåùàòü ïðè÷èíåííûé ðàáîòîäàòåëþ ïðÿìîé äåé-
ñòâèòåëüíûé óùåðá â ïîëíîì ðàçìåðå. Ìàòåðèàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü â ïîëíîì ðàçìåðå ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà ìîæåò âîçëàãàòüñÿ íà ðàáîòíèêà ëèøü â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÒÊ ÐÔ èëè èíûìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 243 ÒÊ ÐÔ ìàòåðèàëüíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü â ïîëíîì ðàçìåðå ïðè÷èíåííîãî óùåð-
áà âîçëàãàåòñÿ íà ðàáîòíèêà â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ èëè èíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè íà ðàáîòíèêà âîçëîæåíà ìàòåðè-
àëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ïîëíîì ðàçìåðå çà óùåðá,
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ïðè÷èíåííûé ðàáîòîäàòåëþ ïðè èñïîëíåíèè ðàáîòíè-
êîì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé;

2) íåäîñòà÷è öåííîñòåé, ââåðåííûõ åìó íà îñíîâà-
íèè ñïåöèàëüíîãî ïèñüìåííîãî äîãîâîðà èëè ïîëó÷åí-
íûõ èì ïî ðàçîâîìó äîêóìåíòó;

3) óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà;
4) ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî,

íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíîãî òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ;
5) ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíûõ äåé-

ñòâèé ðàáîòíèêà, óñòàíîâëåííûõ ïðèãîâîðîì ñóäà;
6) ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ïðîñòóïêà, åñëè òàêîâîé óñòàíîâëåí ñîîòâåòñò-
âóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì;

7) ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ îõðàíÿå-
ìóþ çàêîíîì òàéíó (ãîñóäàðñòâåííóþ, ñëóæåáíóþ,
êîììåð÷åñêóþ èëè èíóþ), â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

8) ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà íå ïðè èñïîëíåíèè ðàáîòíè-
êîì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çà ñîõðàííîñòü ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé ïåðåäàííûõ Âàì, Âû äîëæíû íåñòè îòâåò-
ñòâåííîñòü, åñëè ýòè öåííîñòè ïîëó÷åíû Âàìè ïî ðà-
çîâûì äîêóìåíòàì. Êàê ñëåäóåò èç âîïðîñà, äîãîâîð î
ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 244 ÒÊ ÐÔ ñ Âàìè íå çàêëþ÷åí. Ñîîòâåòñòâåííî
çà îñòàëüíîå èìóùåñòâî, êðîìå ïîëó÷åííîãî Âàìè ïî
ðàçîâûì äîêóìåíòàì, Âû ïîëíóþ ìàòåðèàëüíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü íå íåñåòå.

Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâóþùèì òðóäîâûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, â òîì ÷èñëå âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåäóñìîòðåíà êàêàÿ-ëèáî âûïëà-
òà (íàäáàâêà) çà ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîò-
íèêà ïåðåä ðàáîòîäàòåëåì.

Ñ.Â. Øàíõàåâ

156156. Ïîäïîëêîâíèê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ã. Êÿõòà, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ. Ñ ìåíÿ
íåçàêîííî óäåðæàí ïîäîõîäíûé íàëîã (13 %) ñ äåíåæ-
íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà ðàçìèíèðîâàíèå. Ïîäàë â ñóä.
Ñóä îñòàâèë èñê áåç ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, òàê êàê íå ñìîã
îïðåäåëèòü îòâåò÷èêà. Â ñâîåì èñêå ÿ ïðîñèë ïðèâëå÷ü
â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà ÈÔÍÑ ¹ 3 ïî Ðåñïóáëèêå Áóðÿ-
òèÿ. ÈÔÍÑ ¹ 3 ïî Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ ññûëàåòñÿ íà
ìåæðàéîííóþ ÈÔÍÑ, òà, â ñâîþ î÷åðåäü, íà âîèíñêóþ
÷àñòü, à âîèíñêàÿ ÷àñòü íå èìååò ñòàòóñà þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà. Çàìêíóòûé êðóã. Ïîìîãèòå îïðåäåëèòü îòâåò-
÷èêà.

Äåéñòâóþùèì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðå-
äóñìîòðåí àäìèíèñòðàòèâíûé (âíåñóäåáíûé) ïîðÿäîê
âîçâðàòà èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà íà äîõîäû ôè-
çè÷åñêèõ ëèö (äàëåå – ÍÄÔË), ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðàâèëàìè ï. 1 ñò. 231 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÍÊ ÐÔ) èçëèøíå óäåðæàí-
íûå íàëîãîâûì àãåíòîì èç äîõîäà íàëîãîïëàòåëüùè-
êà ñóììû íàëîãà ïîäëåæàò âîçâðàòó íàëîãîâûì àãåí-
òîì ïî ïðåäñòàâëåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ.

Ïðàâèëà ñò. 231 ÍÊ ÐÔ ïðåäïèñûâàþò íàëîãîâûì
àãåíòàì îñóùåñòâëÿòü âîçâðàò ñóìì:

à) åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ïîäàñò ïèñüìåííîå çàÿâ-
ëåíèå. Ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ôîðìà òà-
êîãî äîêóìåíòà, îí äîëæåí ñîäåðæàòü îáû÷íûå ñâåäå-
íèÿ (ò. å. Ô.È.Î., äàííûå îá ÈÍÍ, î íàëîãîâîì àãåí-
òå, ñóòü ïðîñüáû, äàòó, ïîäïèñü è ò. ï.);

á) åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê íå ïðîñèò (â çàÿâëåíèè)
çà÷åñòü ýòè ñóììû â ñ÷åò ïðåäñòîÿùèõ óäåðæàíèé íà-
ëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ýòèì æå íàëîãîâûì
àãåíòîì;

â) åñëè îòñóòñòâóþò ñóììû, íå óäåðæàííûå íàëîãî-
âûì àãåíòîì ñ äàííîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà â ìîìåíò
ïðåäñòîÿùåé âûïëàòû åìó äîõîäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 24 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûìè àãåí-
òàìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà, íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçàííûì Êîäåêñîì âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî èñ-

÷èñëåíèþ, óäåðæàíèþ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïåðå÷èñ-
ëåíèþ íàëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â äàííîì ñëó÷àå – âîèíñêàÿ ÷àñòü.

Îáÿçàííîñòè ïî èñ÷èñëåíèþ, óäåðæàíèþ ó íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà è ïåðå÷èñëåíèþ ÍÄÔË ïðåäóñìîòðåíû
ñò. 226 ÍÊ ÐÔ.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, ñîäåðæàùè-
ìèñÿ â ñò.ñò. 10 è 11 ÍÊ ÐÔ, îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü
ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé â òîì ñëó-
÷àå, åñëè îáëàäàþò ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Äåéñòâèòåëüíî, êàê â òåîðèè, òàê è â ïðàêòèêå íåò
îäíîçíà÷íîãî ïîäõîäà ê ñòàòóñó âîåííûõ îðãàíèçàöèé
êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö è ñîîòâåòñòâåííî êàê íàëîãîâûõ
àãåíòîâ. Ñ äàííîé ïðîáëåìîé ñòàëêèâàþòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå, ñóäåáíûå, íàëîãîâûå
îðãàíû è äð. Îäíàêî èìååòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âîèíñêèå ÷àñòè ïðèçíàþòñÿ íà-
ëîãîâûìè àãåíòàìè èñõîäÿ èç ñëåäóþùåãî (ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîñòî÷íî-
Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 21 àâãóñòà 2006 ã. ïî äåëàì ¹
À19-42592/0540-Ô02-4204/06-Ñ1, À19-42565/05-33-Ô02-
4161/06-Ñ1, îò 11 ìàðòà 2005 ã. ïî äåëó ¹ À33-13367/
04-Ñ1-Ô02-820/05-Ñ2).

Ñóäüè óêàçûâàëè, ÷òî âîèíñêàÿ ÷àñòü ïîñòàâëåíà íà
íàëîãîâûé ó÷åò, çàðåãèñòðèðîâàíà â êà÷åñòâå þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà íà îñíîâàíèè äèðåêòèâû Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà, åå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà îïðåäåëå-
íà êàê ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, ÷àñòè ïðèñâîåí
íîìåð â ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ïðåäïðèÿòèé, åñòü
ðàñ÷åòíûé ñ÷åò. Âñå ïðèçíàêè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â
òàêîé ñèòóàöèè àðáèòðîâ íå ñìóùàåò äàæå îòñóòñòâèå
ÎÃÐÍ. Âåäü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â ïåðèîä ñîçäàíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæàëî òðå-
áîâàíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ñîîòâåòñò-
âåííî òðåáîâàíèé î ïðèñâîåíèè íîìåðà. Êðîìå òîãî,
ñóäüè çà÷àñòóþ ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî ïðàâîñïîñîá-
íîñòü âîçíèêàåò âíå çàâèñèìîñòè îò ðåãèñòðàöèè. Îò-
ñóòñòâèå â âûïèñêå èç ÅÃÐÞË ñâåäåíèé îá ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòàõ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ñîçäàíà ÷àñòü,
òàêæå íå ìîæåò ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ íåïðèçíàíèÿ
÷àñòè þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Ïðè ýòîì, ó âîèíñêèõ ÷àñ-

Ðàçíîå
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òåé ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðèçíàêè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Ýòî è ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèì-
ñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâ-
ëåíèè, îòâå÷àòü èì ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, è íàëè-
÷èå áàëàíñà, ñìåòû ðàñõîäîâ (ñò. 48 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Àâòîð ñîâåòóåò Âàì îçíàêîìèòüñÿ ñî ñòàòüåé Ä.Å.
Çàéêîâà «Íåêîòîðûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ äîïîëíèòåëüíûìè äåíåæíûìè âûïëàòàìè»
îïóáëèêîâàííîé â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ» ¹ 10 çà 2006 ã.

Òàêæå Âû, îïèðàÿñü íà ñóäåáíûå ìàòåðèàëû, ìîæå-
òå îáðàòèòüñÿ ê íàäçèðàþùåìó ïðîêóðîðó ñ îáðàùå-
íèåì î çàùèòå Âàøèõ ïðàâ. Åñëè ïðîêóðîð ñî÷òåò Âàøå
òðåáîâàíèå ïðàâîìåðíûì, îí äîëæåí âíåñòè ïðåäñòàâ-
ëåíèå êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè îá óñòðàíåíèè íàðó-
øåíèé çàêîíà.

171089. Ìîæåò ëè êóðñàíò ïî îêîí÷àíèè ó÷èëèùà
óéòè íà «ãðàæäàíêó», åñëè äà, òî êàêèå ìîãóò áûòü
ïîñëåäñòâèÿ, òàê êàê êîíòðàêò ñ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
áûë çàêëþ÷åí íà 8 ëåò?

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî â êîíòðàêòå î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëÿåòñÿ ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðî-
ãî ãðàæäàíèí (èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí) îáÿçóåòñÿ
ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237, ïåðâûé êîíòðàêò, â ÷àñòíîñòè, çàêëþ-
÷àåòñÿ ñ âîåííîñëóæàùèì, ïîñòóïàþùèì â âîåííî-
ó÷åáíîå çàâåäåíèå èëè îáó÷àþùèìñÿ â íåì, íà âðåìÿ
îáó÷åíèÿ â âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè è íà ïÿòü ëåò
âîåííîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ.

«Óéòè íà ãðàæäàíêó», ò. å. óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, â òîì
÷èñëå è äîñðî÷íî, âîçìîæíî ëèøü ïî îñíîâàíèÿì, ïðå-
äóñìîòðåííûì ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” (ñò. 34 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
ãðàæäàíå, îò÷èñëåííûå èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñ-
öèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëàíèå
ó÷èòüñÿ ëèáî îòêàçàâøèåñÿ çàêëþ÷èòü êîíòðàêòû î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàíå,
îêîí÷èâøèå óêàçàííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
è óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ðàíåå ñðîêà, óñòàíîâ-
ëåííîãî êîíòðàêòîì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,
ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäï. “ä”, “å” è “ç”
ï. 1, ïîäï. “â” è “ä” ï. 2 ñò. 51 (âûäåëåíî àâòîðîì) äàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âîçìåùàþò ñðåäñòâà ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà èõ âîåííóþ èëè
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Óêàçàííûå ãðàæäàíå íå âîç-
ìåùàþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå
íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ï. 7 ñò. 35 âûøå-
íàçâàííîãî Çàêîíà âñòóïèë â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2007 ã. è
ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà ãðàæäàí, ïîñòóïèâ-
øèõ â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà÷èíàÿ ñ 2007 ã.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå, äîñðî÷íî óâîëåí-
íûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì
íèæå, îáÿçàíû âîçìåñòèòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà, çàòðà÷åííûå íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ èìè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ:

– â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ;
– â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà

ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû;

– â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà
ñóäà î ëèøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà çàíèìàòü âî-
èíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà;

– â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà;
– â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà

ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåìó íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî, à òàêæå â ñâÿçè ñ âñòóïëå-
íèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î ëèøåíèè âî-
åííîñëóæàùåãî ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè
â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà.

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùàåìûõ ñðåäñòâ
îïðåäåëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Îá èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà ïîäëåæàùèõ
âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åí-
íûõ íà âîåííóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðàõ ïðè ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ” îò 25 èþíÿ
2007 ã. ¹ 402.

Ïðè ýòîì, àâòîð ñîâåòóåò Âàì îçíàêîìèòüñÿ ñî ñòà-
òüåé Ì.Í. Áàêîâè÷à «Ïðàâîâûå îñíîâû ïîäãîòîâêè
ñòóäåíòîâ â ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðàõ è ïîñëåäñòâèÿ
íåïîäïèñàíèÿ èìè êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû» îïóáëèêîâàííîé â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ» ¹ 6 çà 2008 ã.

Åñëè Âû ïîñòóïèëè ðàíåå 2007 ã., îáÿçàííîñòè ïî
âîçìåùåíèþ çàòðàò íà Âàøå îáó÷åíèå ó Âàñ íå âîçíè-
êàåò.

888888. Çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïî âîñïèòàòåëüíîé
ðàáîòå, 22 ãîäà âûñëóãè, æèëüÿ íåò, ñòîþ â î÷åðåäè.
×àñòü ïåðåøëà íà íîâûå øòàòû, ïåðåâåäåíà â Ìûòè-
ùè èç Ìîñêâû. Êîìàíäîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ íå ïðèçíàåò (ïåðåõîä íà íîâûé øòàò
ñ 1 ìàðòà 2008 ã. ê 1 ìàÿ 2008 ã.). Ê 1 ìàÿ äîëæíîñòü íå
íàøëè (áûë 23-é òàðèôíûé ðàçðÿä – ñòàë 24-é), 30 àï-
ðåëÿ 2008 ã. íàïèñàë ðàïîðò íà óâîëüíåíèå ïî îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì ñ ïîëó÷åíèåì æè-
ëüÿ â ã. Ìîñêâå. Ïðåäñòàâëåíèå âåðíóëè èç âûøåñòîÿ-
ùåãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ. Ïî ñòðîåâîé èçäàëè ïðèêàç
î âûïëàòå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïî 24-ìó òàðèôíî-
ìó ðàçðÿäó. Ìîãó ëè ÿ óâîëèòüñÿ ïî îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì. Ãäå äîëæåí ïîëó÷èòü æèëüå:
â Ìîñêâå èëè â Ïîäìîñêîâüå?

1. Ñëåäóåò îáðàòèòü Âàøå âíèìàíèå íà òî, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè íà÷àëüíèêà ÃÓÊ è íà÷àëü-
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íèêà ÃÏÓ îò 21 àïðåëÿ 2008 ã. ïðè óâåëè÷åíèè â ñâÿçè
ñ ÎØÌ òàðèôíîãî ðàçðÿäà (ìåñÿ÷íîãî îêëàäà) â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ íàçíà-
÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ óêàçàííûå âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè, íå ïðîèçâîäèòñÿ, ïîñêîëüêó òàêèå
ìåðîïðèÿòèÿ íå íîñÿò õàðàêòåðà îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ è íå ïðåäóñìîòðåíû ïîäï. «à» ï. 4 ñò. 34 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïî-âèäèìîìó, Âû «ïîäïàëè» ïîä äåéñòâèå ýòèõ óêà-
çàíèé. Âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì þðèäè÷åñêèå êîë-
ëèçèè ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàëèñü íà ñòðàíèöàõ íàøå-
ãî æóðíàëà. Ðåêîìåíäóþ îçíàêîìèòüñÿ ñî ñòàòüåé À.Ì.
Òåðåõèíà «Î ïðàâîâûõ àñïåêòàõ êàäðîâîé ðàáîòû ïî
óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè» («Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ» ¹ 1 çà 2009 ã.).

2. ×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñ ïðåäîñòàâëå-
íèåì Âàì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, õîòåëîñü áû îòìåòèòü,
÷òî 6 ôåâðàëÿ 2007 ã. èçìåíåíà ðåäàêöèÿ ï. 24 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè
çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé
ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 14 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 9, à èìåííî äàííûé ïóíêò, ñîäåðæàùèé ðàçú-
ÿñíåíèÿ ïî ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî çàÿâëåíèÿì
âîåííîñëóæàùèõ î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èõ æåëàíèþ â ñâÿçè ñ íà-
ðóøåíèåì â îòíîøåíèè èõ óñëîâèé êîíòðàêòà èëè â
ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (ïï. “à” è “á” ÷. 3
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ), äî-
ïîëíåí àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: “Åñëè òàêèå
âîåííîñëóæàùèå íå ñîãëàøàþòñÿ ñ óâîëüíåíèåì èõ ñ
âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ñóä îòêà-
çûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè èõ òðåáîâàíèé îá óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó óêàçàííûå ëèöà ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ” íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé
ñëóæáû”. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííîå ïîëíîñòüþ
ïðèìåíèìî è ê âîåííîñëóæàùèì, èçúÿâèâøèì òàêîå
æåëàíèå ïðè óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ÎØÌ.

Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ç.Õ. Àê÷óðèí. Ïðîáëåìû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííî-
ñëóæàùèì âíå î÷åðåäè: ðàçëè÷íûå ïîäõîäû â ïðàêòè-
êå ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2008. ¹ 8; Åãî æå. Êîììåíòàðèé ê îïðåäåëåíèþ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îò-
êàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà ïðåçèäèóìà
ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1
ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ” îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î // Òàì æå. ¹ 6;
Åãî æå. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ âîåííûìè ñóäàìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå. ¹ 4.

111111. 1. Âîåííîñëóæàùèé â 2002 ã. ïîëó÷èë áåç-
âîçìåçäíóþ ññóäó â ñâÿçè ñ ïðèñâîåíèåì âîèíñêîãî

çâàíèÿ «ëåéòåíàíò». Èìååò ëè îí ïðàâî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîëó÷èòü ïîñîáèå íà îáçàâåäåíèå èìóùåñòâîì
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì ïåðâîãî
áðàêà? 2. Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 12 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 424 è ïðèêàç Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà
2008 ã. ¹ 400 ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë. ×òî äåëàåòñÿ äëÿ ýòîãî äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè?

Âîåííîñëóæàùèé, ïîëó÷èâøèé áåñïðîöåíòíóþ ññó-
äó íà îáçàâåäåíèå èìóùåñòâîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñ-
òè, íå âïðàâå ïîëó÷èòü âûïëàòó íà îáçàâåäåíèå èìó-
ùåñòâîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, ïîñêîëüêó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 6 ñò. 74 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà 2006 ãîä” îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ 189-ÔÇ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîëó÷èâøèì äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.
áåñïðîöåíòíóþ ññóäó íà îáçàâåäåíèå èìóùåñòâîì ïåð-
âîé íåîáõîäèìîñòè, âûïëàòà íà îáçàâåäåíèå èìóùå-
ñòâîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè íå ïðîèçâîäèòñÿ. Â òî
æå âðåìÿ À.Â. Øîðèí è À.Ñ. Ñëèâêîâ èìåþò ïðîòèâî-
ïîëîæíîå ìíåíèå, áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ñì.: Øî-
ðèí À.Â. Ïîëó÷èë ññóäó? Ïîëó÷è è âûïëàòó // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 2; Ñëèâêîâ À.Ñ. Ñèñòåì-
íî-ïðàâîâîé àíàëèç îñíîâàíèé è ïîðÿäêà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âûïëàò íà îáçàâåäåíèå èìó-
ùåñòâîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè // Òàì æå. ¹ 11.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîé ÷àñòè âîïðîñà, òî çäåñü õîòå-
ëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûé Âàìè ïðèêàç Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îêàçàíèè
åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé ïîìîùè îòäåëüíûì êàòå-
ãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” îò 12 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 424 â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ã.
¹ 424” îò 28 ìàÿ 2008 ã. ¹ 301 óòðàòèë ñèëó.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î íàãðàæäåíèè äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 2 àâãóñòà 2008 ã.
¹ 400 óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íàãðàæäàþòñÿ îôèöåðû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðåäàêöèè íåò ñâåäåíèé, êàñàþùèõ-
ñÿ ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î äîïîë-
íèòåëüíûõ äåíåæíûõ âûïëàòàõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè.

Ïðè ýòîì, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðàâèëàìè ï. 9 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ,
êðîìå âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ïðåäåëàõ
âûäåëåííûõ àññèãíîâàíèé Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì èíîãî ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â
äàííîì ñëó÷àå ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íàäáàâêè è äðóãèå
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äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì. Óêàçàí-
íûå íàäáàâêè è âûïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ äèôôåðåí-
öèðîâàííî â çàâèñèìîñòè îò íàõîæäåíèÿ â ïîä÷èíå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ ëè÷íîãî ñîñòàâà, ñëîæíîñòè,
îáúåìà è âàæíîñòè âûïîëíÿåìûõ èìè çàäà÷.

111111. Ïîäëåæèò ëè óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùèé,
ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îñóæäåííûé
ïðèãîâîðîì ñóäà ê ëèøåíèþ ñâîáîäû óñëîâíî?

Îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïåðå÷èñ-
ëåíû â ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-
ÔÇ. Ñðåäè ïåðå÷èñëåííûõ â äàííîé ñòàòüå îñíîâàíèé
òàêîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, êàê îñóæäåíèå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû óñëîâíî, íåò.
Òàêèì îáðàçîì, òàêîé âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì, õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñëåäóþùèå îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè, îñóæäåííûìè ïî ïðèãîâî-
ðó ñóäà óñëîâíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 73 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 187 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíòðîëü çà ïî-
âåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ â òå-
÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìàíäî-
âàíèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé (ó÷ðåæäåíèé), â êîòîðûõ âî-
åííîñëóæàùèé ïðîõîäèò ñëóæáó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè, óòâåðæ-
äåííûìè ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 èþëÿ 1997 ã. ¹ 302, êîïèè ïðèãîâî-
ðîâ íà îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, õðàíÿòñÿ ñ ó÷åòíî-ïîñëóæíûìè
êàðòî÷êàìè. Â øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè íà îñóæäåííîãî
âåäåòñÿ êîíòðîëüíàÿ êàðòî÷êà. Ê íåé ìîãóò ïðèîá-
ùàòüñÿ èíûå õàðàêòåðèçóþùèå ìàòåðèàëû. Èñïûòà-
òåëüíûé ñðîê èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ïðè-
ãîâîðà ñóäà â çàêîííóþ ñèëó. Ïî èñòå÷åíèè èñïûòà-
òåëüíîãî ñðîêà êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæ-
äåííîãî ïðåêðàùàåòñÿ, è îí ñíèìàåòñÿ ñ ó÷åòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè âûøå Ïðàâèëàìè îò-
áûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííî-
ñëóæàùèìè ïî èñòå÷åíèè íå ìåíåå ïîëîâèíû èñïûòà-
òåëüíîãî ñðîêà â ñëó÷àå äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ
îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè ìîæåò íàïðà-
âèòü â ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð, õîäàòàéñòâî î ñîêðà-
ùåíèè èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà èëè îòìåíå óñëîâíîãî
îñóæäåíèÿ.

Â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî èëè çëîñòíîãî íåèñïîë-
íåíèÿ óñëîâíî îñóæäåííûì â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî
ñðîêà âîçëîæåííûõ íà íåãî ñóäîì îáÿçàííîñòåé êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèê) íàïðàâëÿåò â ñóä ïðåä-
ñòàâëåíèå îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è èñïîëíå-
íèè íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà. Ñèñ-
òåìàòè÷åñêèì íåèñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ÿâëÿþòñÿ
ñîâåðøåíèå çàïðåùåííûõ èëè íåâûïîëíåíèå ïðåäïè-
ñàííûõ óñëîâíî îñóæäåííîìó äåéñòâèé áîëåå äâóõ ðàç

â òå÷åíèå ãîäà ëèáî ïðîäîëæèòåëüíîå (áîëåå 30 äíåé)
íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íåãî ñó-
äîì.

Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ óñëîâíî îñóæäåííûì â òå÷å-
íèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ïðåñòóïëåíèÿ ïî íåîñòîðîæ-
íîñòè ëèáî óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé
òÿæåñòè âîïðîñ îá îòìåíå èëè ñîõðàíåíèè óñëîâíîãî
îñóæäåíèÿ ðåøàåòñÿ ñóäîì.

822106. Â ïåðèîä ñ ìàÿ 2001 ã. ïî ÿíâàðü 2003 ã. ïðî-
õîäèë âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â ÑÊÂÎ, ã. Øàëè.
Çàïèñè â âîåííîì áèëåòå èìåþòñÿ. Âûäàíî óäîñòîâå-
ðåíèå «Âåòåðàí áîåâûõ äåéñòâèé». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âîåííîñëóæàùèé ïî êîíòðàêòó. Âîïðîñ: åñòü ëè ó ìåíÿ
ïðàâî íà ëüãîòíóþ ïåíñèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» 1998 ã. ¹ 130-
ÔÇ? Åñëè ïðàâî íà ëüãîòíóþ âûñëóãó ëåò èìåþ, òî
îáÿçàíû ëè ñåé÷àñ ïåðåñ÷èòàòü ìîþ âûñëóãó ëåò ñ ó÷å-
òîì ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ, ò. å. 1 äåíü çà 3 äíÿ?

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó...» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I âðå-
ìÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îñîáûõ óñëîâèÿõ ïîäëåæèò
çà÷åòó â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ëèöàì,
óêàçàííûì â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, â ëüãîòíîì èñ÷èñ-
ëåíèè (âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, â ñò. 1 Çàêîíà íå óêàçàíû).

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè ëèöàì, óêàçàííûì â ñò. 1 âûøåíàçâàííîãî Çà-
êîíà, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22
ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 âîåííàÿ ñëóæáà ïî ïðèçûâó â
êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí (ðà-
íåå – ñðî÷íàÿ âîåííàÿ ñëóæáà), êðîìå ïåðèîäîâ, ïîä-
ëåæàùèõ çà÷åòó â âûñëóãó ëåò íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, øòàáîâ è ó÷ðåæäåíèé äåéñòâóþùåé àðìèè, âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó èëè íàõîäèâøèõ-
ñÿ â ïëåíó â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ ëèáî íåî-
áîñíîâàííî ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè èëè ðåïðåññèðîâàííûõ, çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó
ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè.

Êàê âèäèì, â óêàçàííîì ïóíêòå ïåðèîäû ó÷àñòèÿ â
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ íå ïðåäóñìîòðåíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» (äåéñòâîâàë äî 1 ÿíâàðÿ
2007 ã.) âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîõîäÿùèì (ïðîõî-
äèâøèì) ñëóæáó â ïîäðàçäåëåíèÿõ, íåïîñðåäñòâåííî
îñóùåñòâëÿþùèõ (îñóùåñòâëÿâøèõ) áîðüáó ñ òåððî-
ðèçìîì, â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé çàñ÷è-
òûâàåòñÿ îäèí äåíü ñëóæáû çà ïîëòîðà äíÿ, à âî âðåìÿ
ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-
öèè – îäèí äåíü ñëóæáû çà òðè äíÿ (åñëè çàêîíîäàòåëü-
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ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
áîëåå ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó», äåéñòâóþùåãî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîõî-
äÿùèì (ïðîõîäèâøèì) ñëóæáó â ïîäðàçäåëåíèÿõ, íå-
ïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèõ (îñóùåñòâëÿâøèõ)
áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, â âûñëóãó ëåò (òðóäîâîé
ñòàæ) äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé îäèí äåíü ñëóæáû çà-
ñ÷èòûâàåòñÿ çà ïîëòîðà äíÿ, à âðåìÿ íåïîñðåäñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ –
èç ðàñ÷åòà îäèí äåíü ñëóæáû çà òðè äíÿ. Ïðè ýòîì,
ïåðèîäû íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöè-
ÿõ äëÿ ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò (òðóäîâî-
ãî ñòàæà) äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé óñòàíàâëèâàþòñÿ â
ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãà-
ðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóä-
íèêàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ó÷àñòâóþùèì â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è
îáåñïå÷èâàþùèì ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áå-
çîïàñíîñòü íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãè-
îíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9 ôåâðàëÿ 2004 ã.
¹ 65 ïðåäóñìîòðåí çà÷åò ïåðèîäîâ ó÷àñòèÿ â óêàçàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ñîòðóäíèêàì è âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â âûñëó-
ãó ëåò (òðóäîâîé ñòàæ) äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

Ê ñîæàëåíèþ, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òàêîé ëüãîòû íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îïðåäåëåíèè îò 17 èþëÿ 2003 ã. ¹ 268-Î óêàçàë:

«Ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò êàê ìåðà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ è
ìè÷ìàíîâ èëè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â êà÷å-
ñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, îáóñëîâ-
ëåíà èõ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ïðåäîïðåäåëÿå-
ìûì õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû. Â öåëÿõ ïîääåðæêè
è ïîîùðåíèÿ ëèö, èçáðàâøèõ ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ âîåííóþ ñëóæáó è îñóùåñòâëÿþùèõ
ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è îáîðîíû ñòðàíû, ñîïðÿæåííûå
ñ îïàñíîñòüþ äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, ãîñóäàðñòâî
âïðàâå, èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàòü äëÿ íèõ ëüãîòû ïî
ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, êàñàþùèåñÿ, â ÷àñòíîñòè,
è èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïðè
ïðîõîæäåíèè èìè ñëóæáû â îñîáûõ óñëîâèÿõ, ðàâíî
êàê è îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ýòèõ ëüãîò âî
âðåìåíè è ïî êðóãó ëèö.

Óñòàíîâëåíèå òàêîãî ðîäà ëüãîò ïî èñ÷èñëåíèþ
âûñëóãè ëåò äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó â îñîáûõ óñëîâèÿõ â êà÷åñòâå îôèöåðîâ,
ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ èëè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàð-
øèí, è ñîîòâåòñòâåííî äèôôåðåíöèàöèÿ â ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè, â òîì ÷èñëå â ïðàâèëàõ èñ÷èñëåíèÿ âû-
ñëóãè ëåò â çàâèñèìîñòè îò òîãî, îñóùåñòâëÿëàñü ëè
âîåííàÿ ñëóæáà íà ïðîôåññèîíàëüíîé, êîíòðàêòíîé
îñíîâå ëèáî îíà ïðîõîäèëà ïî ïðèçûâó, íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íå ñîãëàñóþùàÿñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çà-
êîíîì è ñóäîì è ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà (ñòàòüÿ 19, ÷àñòè 1 è 2, Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) è íàðóøàþùàÿ ïðàâî íà ïåíñè-
îííîå îáåñïå÷åíèå (ñòàòüÿ 39 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè)».

123456. Âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷àåò âòîðîå âûñøåå
îáðàçîâàíèå, áåðåò îòïóñê äëÿ ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñ-
òàöèè 2 – 3 ðàçà â ãîä. Îñíîâíîé îòïóñê áåðåò ïîñëå
ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè, ò. å. îòñóòñòâóåò íà ñëóæ-
áå ïî ïîëãîäà. Êàê áûòü? Âòîðîé ñëó÷àé. Âîåííîñëó-
æàùèé ïðîñèò äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê ïî ñåìåéíûì
îáñòîÿòåëüñòâàì, õîòÿ îñíîâíîé îòïóñê íå áåðåò. Ìî-
æåò (îáÿçàíà) ëè âîèíñêàÿ ÷àñòü äàòü ñíà÷àëà îñíîâ-
íîé îòïóñê, à ïîòîì âñå îñòàëüíûå îòïóñêà?

1. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèìè îáðàçî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì è ðåàëèçóåòñÿ â íîð-
ìàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà îáðàçîâàíèå.
Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ óñòàíîâëåíû ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”. Ñîãëàñíî ï. 3 ýòîé ñòàòüè
Çàêîíà îãðàíè÷åíèå íà îáó÷åíèå â ãðàæäàíñêèõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñòàíîâëåíî òîëüêî äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ï. 2 ýòîé æå ñòàòüè ïðåäóñìîò-
ðåíî ïðàâî íà îáó÷åíèå â ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ áåç êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ óñ-
ëîâèé.

Ñîãëàñíî ñò. 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá
îáðàçîâàíèè” îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íà-
öèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, ìåñòà æèòåëü-
ñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíî-
ñòè ê îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì (îáúåäèíåíèÿì),
âîçðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîãî, èìóùåñò-
âåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, íàëè÷èÿ ñóäèìî-
ñòè.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêîâ â ñâÿçè ñ ïîëó-
÷åíèåì âîåííîñëóæàùèì îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îòïóñ-
êîâ ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì ðåãóëèðóåòñÿ Ïîëî-
æåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óò-
âåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàçâàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îòïóñêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â òàêîì ïîðÿäêå, êî-
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òîðûé èçëîæåí â Âàøåì âîïðîñå. Êàêèå-ëèáî íàðóøå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íå óñìàòðèâàþòñÿ, ïîñêîëüêó â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé
öåííîñòüþ.

Áîëåå ïîäðîáíî ñì. òàêæå ñòàòüè Â.Ì. Êîðÿêèíà:
«Ëüãîòû è ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå âîåííîñëóæà-
ùèì, ñîâìåùàþùèì ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ñ
îáó÷åíèåì â ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ» («Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ¹ 9 çà 2004 ã.);
«Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæà-
ùèìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå îáðàçî-
âàíèÿ â ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»
(«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ¹ 7 çà 2006 ã.).

2. Ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùåìó ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ îòïóñêà ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì, óñòàíîâëåíû
ï. 11 ñò. 31 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237. Ïðè
ýòîì, ïåðâûå äâà ñëó÷àÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, â
òðåòüåì ñëó÷àå êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè èëè íåïðåäîñòàâëåíèè îò-
ïóñêà ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì.

×òî êàñàåòñÿ îñíîâíîãî îòïóñêà, òî ñîãëàñíî ï. 11
ñò. 29 âûøåíàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ ýòîò îòïóñê ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì íà îñíîâàíèè ïðèêàçà
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæ-
äåííûì èì ïëàíîì îòïóñêîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè âïðàâå ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ
áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè âíåñòè èçìåíåíèÿ
â ïëàí îòïóñêîâ è èçäàòü ïðèêàç î ïðåäîñòàâëåíèè
îñíîâíîãî îòïóñêà âîåííîñëóæàùåìó áåç ó÷åòà åãî
æåëàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ
â ï. 12 ñò. 29 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ. Òàêæå ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî íåëüçÿ «ñîâìåùàòü» îñíîâíîé îòïóñê
ñ ïåðèîäîì ñåññèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ îáó-
÷åíèå â âóçàõ).

361045 27 íîÿáðÿ 2008 ã. ïî ÎÐÒ áûëî ñîîáùåíî,
÷òî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áàçîâàÿ ÷àñòü ÌÐÎÒ â 100 ðóá. îáúÿâëåíà «âíå çàêî-
íà» ñ èþëÿ 2008 ã. Õîòåëîñü áû óçíàòü, áóäåò ëè ïåðå-
ñìàòðèâàòüñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì åæåãîäíàÿ äåíåæíàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, âûïëà÷è-
âàåìàÿ ñåãîäíÿ ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ?

Ñòàòüåé 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïîðÿäêå óñòà-
íîâëåíèÿ ðàçìåðîâ ñòèïåíäèé è ñîöèàëüíûõ âûïëàò â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 7 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 122-ÔÇ
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ï. 4 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðûì ñëîâà “â ðàçìåðå øåñòè
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íà ìîìåíò óáû-
òèÿ â îñíîâíîé îòïóñê ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëà-
òû òðóäà” áûëî çàìåíåíî ñëîâàìè “â ðàçìåðå 600 ðóá-
ëåé”, ñëîâà “â ðàçìåðå òðåõ óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà”
çàìåíåíû ñëîâàìè “â ðàçìåðå 300 ðóáëåé”. Äàííûå
èçìåíåíèÿ âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. Òàêèì

îáðàçîì, åæåãîäíàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ íà ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ïåðåñìàòðèâàòüñÿ íå äîëæíà.

151152. Ïîëîæåíà ëè âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè âçàìåí íåïîëó÷åííîãî âåùåâîãî èìóùåñòâà çà ïå-
ðèîä ñ 2004 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè óâîëüíåíèè íà
ïåíñèþ?

170368. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü, ïîëîæåíà ëè ìíå äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ çà âåùåâîå èìóùåñòâî, åñëè ÿ ïîäëå-
æó óâîëüíåíèþ â 2009 ã. â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, òàê êàê ñ 2005 ã. ïîëîæåí-
íûì èìóùåñòâîì íà îáåñïå÷èâàëñÿ. Ìîãó ëè ÿ îòêà-
çàòüñÿ îò íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû ïîñëå óâîëüíåíèÿ.
Âûñëóãà – 24 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå îáåñïå÷èâàþòñÿ âåùåâûì èìóùå-
ñòâîì â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî íîðìàì è â ñðîêè, êîòîðûå óñòàíàâëè-
âàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà). Ïîðÿäîê âëàäåíèÿ,
ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ âåùåâûì èìóùåñòâîì
îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âìåñòî ïîëîæåí-
íûõ ïî íîðìàì ñíàáæåíèÿ ïðåäìåòîâ âåùåâîãî èìó-
ùåñòâà ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
ïî ïåðå÷íÿì êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, â ðàçìåðå è
ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçäàííûì â ðàçâèòèå óêàçàííûõ íîðì Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22
èþíÿ 2006 ã. ¹ 390 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïîëó÷åíèÿ
îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäìåòîâ âåùåâîãî èìóùåñòâà
ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîëîæåííûõ ïî íîðìàì ñíàá-
æåíèÿ âåùåâûì èìóùåñòâîì âîåííîñëóæàùèõ â ìèð-
íîå âðåìÿ. Òàê, äàííûìè Ïðàâèëàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â îðãàíå âíåøíåé ðàçâåäêè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, Ñëóæáå
ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèêîìàíäèðîâàííûå âîåííîñëóæàùèå, à
òàêæå âîåííîñëóæàùèå, âûïîëíÿþùèå çàäà÷è âîåííî-
ãî è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàí-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè, âîåííîñëóæàùèå èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è äîðîæíî-ñòðîè-
òåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè Ôåäåðàëüíîì
àãåíòñòâå ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà èìåþò ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäìåòîâ
âåùåâîãî èìóùåñòâà ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîëîæåí-
íûõ ïî íîðìàì ñíàáæåíèÿ âåùåâûì èìóùåñòâîì âî-
åííîñëóæàùèõ â ìèðíîå âðåìÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòå-
ãîðèÿìè äîëæíîñòåé, óòâåðæäàåìûìè Ìèíèñòåðñòâîì
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îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà).

Òàêèì îáðàçîì, åñëè Âû îòíîñèòåñü ê êàòåãîðèÿì
âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþíÿ
2006 ã. ¹ 390, Âû èìååòå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè.

240668. Âîåííîñëóæàùàÿ ïî êîíòðàêòó. 1. Èìååò ëè
ïðàâî êîìàíäèð ÷àñòè ïðèâëåêàòü âîåííîñëóæàùåãî,
îñâîáîæäåííîãî îò èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óõîäà çà áîëüíûì ðå-
áåíêîì, ê ìåðîïðèÿòèÿì, ïðîâîäèìûì â âîèíñêîé ÷à-
ñòè? Åñëè èìååò, òî ê êàêèì? Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ? 2.
Êòî èç âîåííîñëóæàùèõ èìååò ïðàâî íà ïðåäîñòàâëå-
íèå î÷åðåäíîãî îòïóñêà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ â ëþ-
áîå óäîáíîå äëÿ íåãî âðåìÿ? 3. Ñðîê êîíòðàêòà èñòå-
êàåò 26 äåêàáðÿ 2010 ã. 2 ÿíâàðÿ 2011 ã. èñïîëíÿåòñÿ 45
ëåò. Êàê çàêëþ÷èòü íîâûé êîíòðàêò, åñëè æåëàþ ïðî-
äîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó? Ïîäàòü äâà ðàïîðòà: íà ñðîê
äî äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà (ò. å. íà íåäåëþ)
è íà 3 ãîäà ñâåðõ ïðåäåëüíîãî? Èëè åñòü äðóãèå âàðè-
àíòû? 4. Âõîäèò ëè ãîðîäîê, óêàçàííûé â àäðåñå, â
Ïåðå÷åíü çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ? 5. Òðàíñïîðò-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ (àâèàîòðÿä) îòêàçûâàåò â ïðîäàæå
àâèàáèëåòîâ ïî ÂÏÄ. Êàê â äàííîì ñëó÷àå ðåàëèçî-
âàòü ïðàâî íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ê ìåñòó
ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è íà ëå÷åíèå? Ïîëîæåíà ëè â äàí-
íîì ñëó÷àå ïðåäâàðèòåëüíàÿ âûäà÷à äåíåæíûõ ñðåäñòâ
èëè äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ ïî ïðîèçâåäåííûì ðàñõî-
äàì íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ? Êàê ðåàëèçîâàòü ýòî
ïðàâî âîåííîñëóæàùåìó ïðè ïðîåçäå â îòïóñê ïî îêîí-
÷àíèè ÂÂÓÇà? Ïðîøó îïóáëèêîâàòü îòâåò íà ýòîò âî-
ïðîñ êàê ìîæíî áûñòðåå. 6. Â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâå-
ðà ïåíñèîííûé âîçðàñò óñòàíîâëåí â 55 ëåò – äëÿ ìóæ-
÷èí è 50 ëåò – äëÿ æåíùèí. Èìååò ëè ïðàâî óâîëåííûé
â 1998 ã. âîåííîñëóæàùèé, ïîëó÷àþùèé ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò è ïðîäîëæàþùèé òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü,
íà ïîëó÷åíèå âòîðîé ïåíñèè – ïî ñòàðîñòè ïî äîñòè-
æåíèè âîçðàñòà 55 ëåò è èìåþùèé ñòðàõîâîé ñòàæ áî-
ëåå 5 ëåò? Ãîä ðîæäåíèÿ – 1953.

Îòâåò íà ïåðâûé âîïðîñ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 ñò.
10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî
ïîëà è âîåííîñëóæàùèå, âîñïèòûâàþùèå äåòåé áåç
îòöà (ìàòåðè), ïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè
è êîìïåíñàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îá
îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åäèíîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî àêòà îá îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è
äåòñòâà íåò. Âìåñòå ñ òåì, âîïðîñû îõðàíû ñåìüè, ìà-
òåðèíñòâà è äåòñòâà ðåãóëèðóþòñÿ êàê çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè, òàê è ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Îñíîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí îò 22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5487-I ñåìüè, èìåþùèå
äåòåé (â ïåðâóþ î÷åðåäü íåïîëíûå, âîñïèòûâàþùèå
äåòåé-èíâàëèäîâ), èìåþò ïðàâî íà ëüãîòû â îáëàñòè

îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåñïóáëèê â ñîñòà-
âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâûìè àêòàìè àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñ-
òåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Äëÿ óõîäà çà áîëüíûì ðåáåíêîì ñ îñâîáîæäåíèåì
îò âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (çàíÿòèé) íå-
îáõîäèìî ïîëó÷èòü ñïðàâêó ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåäè-
öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ïîäðàçäåëåíèÿ). Ñïðàâêà îá
îñâîáîæäåíèè îò âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé âûäàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîðÿäêîì âûäà÷è ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ëè-
ñòêîâ íåòðóäîñïîñîáíîñòè (ñ èçìåíåíèÿìè îò 27 îêòÿ-
áðÿ 2008 ã.), óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 1 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 514.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 35 íàçâàííîãî âûøå Ïîðÿäêà
ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî óõîäó çà áîëüíûì ÷ëå-
íîì ñåìüè âûäàåòñÿ ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì îäíî-
ìó èç ÷ëåíîâ ñåìüè (îïåêóíó, ïîïå÷èòåëþ, èíîìó ðîä-
ñòâåííèêó), ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþùåìó óõîä.

Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü íå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 9 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â òîì ÷èñëå è äîñðî÷-
íîå ïðåêðàùåíèå óõîäà çà áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè ïî
êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì.

Îòâåò íà âòîðîé âîïðîñ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 ñò.
29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, îñíîâíîé
îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî æåëàíèþ â óäîáíîå äëÿ íèõ
âðåìÿ ñëåäóþùèì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ:

à) âåòåðàíàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû;
á) âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèÿõ äðó-

ãèõ ãîñóäàðñòâ;
â) âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì òàêîå ïðàâî â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåé-
ñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ, è ëèöàì, ïðèðàâíåííûì ê äàííîé êà-
òåãîðèè ãðàæäàí;

ã) âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì ðåáåíêà-èíâàëèäà äî
16 ëåò;

ä) îäèíîêèì âîåííîñëóæàùèì, âîñïèòûâàþùèì
ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 14 ëåò;

å) âîåííîñëóæàùèì, íàãðàæäåííûì çíàêîì “Ïî÷åò-
íûé äîíîð Ðîññèè”;

æ) âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì òðåõ è áîëåå äåòåé
â âîçðàñòå äî 16 ëåò.

Îòâåò íà òðåòèé âîïðîñ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà Âàø
âîïðîñ.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé ïî îðãàíè-
çàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðà-
ïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè îò 4
îêòÿáðÿ 2008 ã.), óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ
2002 ã. ¹ 350, äëÿ çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà âîåí-
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íîñëóæàùèé, ó êîòîðîãî çàêàí÷èâàåòñÿ ñðîê äåéñòâó-
þùåãî êîíòðàêòà, ïîäàåò ïî êîìàíäå ðàïîðò äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó, êîòîðîå âïðàâå çàêëþ÷èòü ñ íèì íîâûé
êîíòðàêò, äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïðåäûäóùåãî êîíòðàê-
òà. Âîåííîñëóæàùèì ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäàâàòü òàêèå
ðàïîðòû íå ïîçäíåå ÷åì çà ÷åòûðå ìåñÿöà äî èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà òåêóùåãî êîíòðàêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237, âîåííîñëóæàùèé, äîñòèãøèé ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, äëÿ çà-
êëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà ïîäàåò ïî êîìàíäå ðàïîðò
äîëæíîñòíîìó ëèöó, èìåþùåìó ïðàâî ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ óêàçàííûì âîåííî-
ñëóæàùèì, íå ìåíåå ÷åì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà äåéñòâóþùåãî êîíòðàêòà.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæà-
ùèìè, äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, î ñðîêå íîâîãî êîíòðàêòà èëè îá
îòêàçå â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
îò êîìàíäèðà ïîëêà, îòäåëüíîãî áàòàëüîíà, èì ðàâ-
íûõ è âûøå ïðåäñòàâëÿåò ïî êîìàíäå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðàïîðòû âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäñòàâëåíèÿ (ï. 9
âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè) è âûïèñêè èç ïðîòîêî-
ëîâ çàñåäàíèé àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé âîèíñêèõ
÷àñòåé. Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äîêóìåíòîâ êàäðî-
âûé îðãàí äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíèìàþùåãî ðåøå-
íèÿ î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ ñ âîåííîñëóæàùèìè,
äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ãîòîâèò ïåðñîíàëüíûé ñïèñîê ïî ôîð-
ìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè.

Íà îñíîâàíèè ïåðñîíàëüíîãî ñïèñêà ñîîòâåòñòâó-
þùåå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî ôîð-
ìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 2 ê óêàçàííîé Èíñòðóê-
öèè. Â òðåõäíåâíûé ñðîê êàäðîâûé îðãàí ðàññûëàåò
âûïèñêè èç ðåøåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî êîìàíäå â
âîèíñêèå ÷àñòè. Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè óêà-
çàííîãî êîíòðàêòà èëè îá îòêàçå â åãî çàêëþ÷åíèè
äîâîäÿòñÿ âîåííîñëóæàùèì êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíè-
êàìè) âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîñëå ÷åãî ñ âîåííîñëóæàùè-
ìè çàêëþ÷àþòñÿ êîíòðàêòû íà óêàçàííûé ñðîê èëè îíè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Â ïîñëóæíîì ñïèñêå ëè÷íûõ äåë âîåííîñëóæàùèõ,
çàìåùàþùèõ âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ øòà-
òàìè ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå ïîëêîâíèêà (êà-
ïèòàíà 1 ðàíãà), à òàêæå âûñøèõ îôèöåðîâ, äîñòèãøèõ
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, ïðîèçâîäèòñÿ çàïèñü êàäðîâûì îðãàíîì äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè íî-
âîãî êîíòðàêòà, è óêàçûâàåòñÿ äàòà åãî ïðèíÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Âàì æåëàòåëüíî çàáëàãîâðåìåííî,
ò. å. â ñðîê, óêàçàííûé âûøå, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå ïîäàòü äâà ðàïîðòà – íà çàêëþ÷åíèå ñ Âàìè íîâîãî
êîíòðàêòà è íà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ñâåðõ ïðåäåëü-
íîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì áó-
äåò ïðèíÿòî ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñ

Âàìè êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, òî â ðåçóëüòàòå Âû äåéñòâèòåëüíî çàêëþ÷èòå äâà
êîíòðàêòà.

Îòâåò íà ÷åòâåðòûé âîïðîñ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
1 èþíÿ 2000 ã. ¹ 752-ð íàçâàííûé Âàìè íàñåëåííûé
ïóíêò íå îòíåñåí ê êàòåãîðèè çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ.

Îòâåò íà ïÿòûé âîïðîñ. Ñòàòüåé 20 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çàêðåïëåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî íà ïðîåçä íà áåçâîçìå-
çäíîé îñíîâå: æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì
è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîð-
òîì â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè, â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì
íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû, ê ìåñòàì èñïîëüçî-
âàíèÿ îñíîâíîãî (êàíèêóëÿðíîãî) îòïóñêà (îäèí ðàç â
ãîä), äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ, íà ëå÷åíèå è îáðàò-
íî, íà èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 354 (ï. 1) óñòàíîâëåíî,
÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðè ðåàëè-
çàöèè óêàçàííûõ ëüãîò âîçìåùàþò ðàñõîäû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðîåçäîì æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîä-
íûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñ-
ïîðòîì âîåííîñëóæàùèõ:

– â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè;
– â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-

áû;
– ê ìåñòàì èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî (êàíèêóëÿðíî-

ãî) îòïóñêà è îáðàòíî (îäèí ðàç â ãîä);
– ê ìåñòàì èñïîëüçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñ-

êîâ è îáðàòíî;
– ê èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè ñ

âîåííîé ñëóæáû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-

âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 354
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíîé
ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, äîëæíû âûäàâàòü âî-
èíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû (äåíåæíûå ñðåäñòâà)
âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì íà ýòî ïðàâî, íà ïðîåçä è
ïåðåâîç ëè÷íîãî èìóùåñòâà æåëåçíîäîðîæíûì, âîç-
äóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì
òàêñè) òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ ïåðåä îñóùåñòâëåíèåì ïðîåçäà è ïåðåâîçà. Ïðî-
åçäíûå è ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû äëÿ ïðîåçäà âîåí-
íîñëóæàùèõ, à òàêæå ïåðåâîçà èõ ëè÷íîãî èìóùåñòâà
æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìî-
áèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì â îá-
ìåí íà âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû óñòàíîâëåí-
íîé ôîðìû âûäàþòñÿ òðàíñïîðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè
íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû.

Ïðè ýòîì, ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïåðåâîçî÷íûõ äî-
êóìåíòîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëåí Ðóêîâîäñòâîì ïî îôîðìëåíèþ, èñïîëü-
çîâàíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùåíèþ ñ âîèíñêèìè ïåðå-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2009

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

94

âîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2001 ã.
¹ 200.

Óêàçàííîå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íå ñâÿçàíî ñ íà-
ëè÷èåì èëè îòñóòñòâèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äàííîå ïî-
ëîæåíèå íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäàëîñü ðàçëè÷íûìè
ñóäåáíûìè îðãàíàìè è èíñòàíöèÿìè. Ïîýòîìó â äàí-
íîì ñëó÷àå Âàì íåîáõîäèìî äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íà-
ðóøåííûõ ïðàâ îáðàòèòüñÿ â âîåííûé ñóä ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì çàÿâëåíèåì. Äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ
àâòîð ñîâåòóåò Âàì îáðàòèòüñÿ ê êíèãå Â.Â. Òàðàíåí-
êî «Êàê âîåííîñëóæàùåìó çàùèòèòü ñâîè ïðàâà (ñó-
äåáíûé è íåñóäåáíûå ñïîñîáû çàùèòû)», èçäàííîé
ÐÎÄ «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» â 2004 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 85 âûøåíàçâàííîãî Ðóêîâîäñò-
âà ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïðîåçä èëè ïåðåâîç ëè÷-
íîãî èìóùåñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïîëó÷èâøèì èëè íå èñ-
ïîëüçîâàâøèì âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû,
ðàñõîäû âîçìåùàþòñÿ ïî ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûì
çàòðàòàì, íî íå âûøå íîðì, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âîèíñêèõ ïàññàæèðîâ.

Îñíîâàíèåì äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ â óêàçàííûõ
ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ ðàïîðò (çàÿâëåíèå), äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ïðàâî íà ïðîåçä èëè ïåðåâîç ëè÷íîãî
èìóùåñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðåäïèñàíèå, îòïóñêíîé áè-
ëåò, êîìàíäèðîâî÷íîå óäîñòîâåðåíèå ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îòìåòêàìè î ïðåáûâàíèè â ïóíêòàõ ïðîâåäåíèÿ
îòïóñêà èëè ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè, ñïðàâêà î ïðå-
áûâàíèè â ñàíàòîðèè, äîìå îòäûõà, ãîñïèòàëå è ò. ï.),
è äîêóìåíòû î ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäàõ (ïðîåçäíûå
áèëåòû, êâèòàíöèè î äîïëàòàõ, íàêëàäíûå, áàãàæíûå
è ãðóçîáàãàæíûå êâèòàíöèè è äð.), íåèñïîëüçîâàííûå
âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû èëè ñïðàâêè, âû-
äàííûå íà áëàíêå òðåáîâàíèÿ ôîðìû 1, ñ óêàçàíèåì â
íåì, ÷òî ëüãîòà ïî ïðîåçäó èëè ïåðåâîçó ëè÷íîãî èìó-
ùåñòâà íå áûëà èñïîëüçîâàíà.

Òàêæå ðåêîìåíäóþ Âàì îçíàêîìèòüñÿ ñî ñòàòüåé
Ì.À. Áîãóñëàâöà «Î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåí-
íîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è èíûõ ëèö íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçä-
íîé îñíîâå ïóòåì ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, îïóáëèêîâàííîé â æóðíàëå «Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» 2005 ã. ¹ 11.

Îòâåò íà øåñòîé âîïðîñ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ ïðà-
âî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè èìåþò ìóæ÷èíû,
äîñòèãøèå âîçðàñòà 60 ëåò, è æåíùèíû, äîñòèãøèå
âîçðàñòà 55 ëåò. Ïðè ýòîì, òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðî-
ñòè íàçíà÷àåòñÿ ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå ïÿòè ëåò ñòðà-
õîâîãî ñòàæà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òðóäîâàÿ
ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ ðàíåå äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà, óñòà-
íîâëåííîãî ñò. 7 ýòîãî Çàêîíà, â ÷àñòíîñòè, ìóæ÷èíàì
ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 55 ëåò, åñëè îíè ïðîðàáîòàëè
íå ìåíåå 15 êàëåíäàðíûõ ëåò â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-

âåðà ëèáî íå ìåíåå 20 êàëåíäàðíûõ ëåò â ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è èìåþò ñòðàõîâîé ñòàæ íå ìå-
íåå 25 ëåò.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 íàçâàííîãî Çà-
êîíà â ñòðàõîâîé ñòàæ çàñ÷èòûâàþòñÿ ïåðèîäû ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Åñëè óêàçàííûé Âàìè ãðàæäàíèí ñîîòâåòñòâóåò
ýòèì óñëîâèÿì, òî îí â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 7 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I èìååò ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó-
÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò è òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì åå áàçîâîé ÷àñòè).

777555. Ñ 18 ëåò, ñ 1993 ã. âîåííîñëóæàùàÿ, ìëàä-
øèé ñåðæàíò, ñåé÷àñ íà äîëæíîñòè ïîâàðà. Â 1998 ã.
óâîëåíà ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì
â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ÷àñòè. Ñ 1998 ã. ïî 2006 ã. – ñëó-
æàùàÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ
àïðåëÿ 2006 ã. – âîåííîñëóæàùàÿ. Â èþëå 2006 ã. ñòàëà
âäîâîé, ìóæ-îôèöåð ïîãèá ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé. Äî÷ü – ïåðâîêëàññíèöà, 8 ëåò. Âûñëóãà
– 8 ëåò, æèëüåì êàê âäîâà åùå íå îáåñïå÷åíà, 1 àïðåëÿ
çàêàí÷èâàåòñÿ êîíòðàêò, ÷àñòü ðàñôîðìèðîâûâàåòñÿ äî
1 äåêàáðÿ 2009 ã. Ðàïîðò íà êîíòðàêò è ðàïîðò íà ïðî-
äîëæåíèå ñëóæáû ëåæàò â ñòðîåâîé, áåç ðåçîëþöèè.
Êàêèå ìîè äåéñòâèÿ? Åñòü ëè Çàêîí, ïî êîòîðîìó ÿ
ìîãëà áû ñëóæèòü äàëüøå? Ïîìîãèòå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237, äëÿ çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà âî-
åííîñëóæàùèé, ó êîòîðîãî çàêàí÷èâàåòñÿ ñðîê äåéñò-
âóþùåãî êîíòðàêòà, ïîäàåò ïî êîìàíäå ðàïîðò äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, êîòîðîå âïðàâå çàêëþ÷èòü ñ íèì íî-
âûé êîíòðàêò, äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïðåäûäóùåãî êîí-
òðàêòà. Âîåííîñëóæàùèì ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäàâàòü òà-
êèå ðàïîðòû íå ïîçäíåå ÷åì çà ÷åòûðå ìåñÿöà äî èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà òåêóùåãî êîíòðàêòà.

Ïðè ýòîì, êîìàíäîâàíèå íå âïðàâå îòêàçàòü Âàì
â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ê êàêîìó-ëèáî
ñðîêó âîèíñêàÿ ÷àñòü äîëæíà áûòü ðàñôîðìèðîâà-
íà, ïðè óñëîâèè åñëè Âû ñîîòâåòñòâóåòå òðåáîâàíè-
ÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê çàíèìàåìîé Âàìè äîëæíîñòè,
ïî ðàçëè÷íûì ïàðàìåòðàì, â òîì ÷èñëå ïî îáðàçî-
âàíèþ, ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
è äð.

Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííî-
ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, âîåííîñëóæàùåìó, íå äîñòèã-
øåìó ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè íîâîãî
êîíòðàêòà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îí ïîäëå-
æèò äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», à òàêæå ïðè
íàëè÷èè îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â ï. 3 ñò. 4 Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
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Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 4 Ïîëîæåíèÿ î ïî-

ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû êîíòðàêò íå ìî-
æåò áûòü çàêëþ÷åí ñ ãðàæäàíèíîì (âîåííîñëóæà-
ùèì), â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåí îáâèíèòåëü-
íûé ïðèãîâîð è êîòîðîìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ äîçíàíèå ëèáî ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå èëè óãîëîâíîå äåëî â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî ïåðåäàíî â ñóä, èìåþùèì íåñíÿòóþ
èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, à òàêæå îòáûâàâøèì íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà – ðå-
øåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 4í-40/96 â ñâÿçè ñ
æàëîáîé îôèöåðà Ãðå÷êî Â.È.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 11 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå èçúÿâèâøèé æåëàíèÿ çà-
êëþ÷èòü íîâûé êîíòðàêò äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâó-
þùåãî êîíòðàêòà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ê óâîëüíåíèþ ñ âî-
åííîé ñëóæáû. Âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â óñëîâèÿõ, îáúåêòèâíî èñ-
êëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàê-
òà (ó÷àñòèå â ïîõîäàõ êîðàáëåé; íàõîæäåíèå â îòïóñêå
ïî áåðåìåííîñòè, ðîäàì è óõîäó çà ðåáåíêîì; íàõîæ-
äåíèå â ïëåíó, â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè èíòåðíè-
ðîâàííîãî è ïðè äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ), è æåëàþ-
ùèé ïðîäîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî èñòå÷åíèè ñðîêà
äåéñòâóþùåãî êîíòðàêòà, ïðîäîëæàåò ïðîõîæäåíèå
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó. Ïðè ïðåêðàùåíèè âû-
øåíàçâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ óêàçàííûé âîåííîñëóæà-
ùèé çàêëþ÷àåò íîâûé êîíòðàêò â òå÷åíèå îäíîãî ìå-
ñÿöà ïîñëå ïðèáûòèÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü èëè óâîëüíÿ-
åòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” âîåííîñëóæàùèå íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåí-
íîé ñëóæáû âîïðåêè èõ æåëàíèþ äî ïðèîáðåòåíèÿ
ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî åñëè âîåííîñëóæàùèé íå äîñòèã ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîîò-
âåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
íå èìååò ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò è ó êîìàíäî-
âàíèÿ îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ åãî äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè íå âïðàâå îòêàçàòü â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû òàêîìó âîåííîñëóæà-
ùåìó.

291208. Ïîëàãàþòñÿ ëè âîåííîñëóæàùèì ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäû-
õà çà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ñëóæáû â âûõîäíûå äíè
èëè äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ? Â ïðèêàçå ÔÑÁ Ðîññèè
2001 ã. ¹ 685 òàêîãî îñíîâàíèÿ íåò, à ñîãëàñíî ï. 2
ýòîãî ïðèêàçà ïðèìåíÿòü ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1998 ã. ¹ 492 ìîãóò òîëüêî
íà÷àëüíèêè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ. Êàê íàì

îáúÿñíèëè, íà÷àëüíèê ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ê íèì
íå îòíîñèòñÿ. Ïðàâîìåðíî ëè íàì îòêàçûâàþò â ïðå-
äîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ äíåé îòäûõà è âûïëàòå
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè?

Î ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äîïîë-
íèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà è âûïëàòîé ñîîòâåòñòâóþùåé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ñì.: Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïîãðàíè÷-
íèêè âíå çàêîíà? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007.
¹ 7; Åãî æå. Î íåêîòîðûõ èçúÿíàõ â ðåàëèçàöèè íîð-
ìîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïðè ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà íà îòäûõ // Òàì æå. 2009. ¹ 3.

120259. ß – âäîâà îôèöåðà – èíâàëèäà àôãàíñêîé
âîéíû. Ïî÷åìó íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ã. ¹ 1373 î êîìïåíñàöèè
âîåííûì ïåíñèîíåðàì, óøåäøèì íà ïåíñèþ ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 1995 ã. ïî 28 ôåâðàëÿ 1998 ã. ïî Çàêîíó îò 12 ôåâðà-
ëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, íà âäîâó èëè äåòåé, íàõîäÿùèìñÿ
íà èæäèâåíèè?

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íå-
êîòîðûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïåíñèîíåðîâ” îò 18 îêòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 1373ñ ïðåäïèñàíî: íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñê è îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë” îò 7 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 1349 çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ
1995 ã. ïî 28 ôåâðàëÿ 1998 ã. ïðîèçâåñòè ëèöàì, ïðî-
õîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó (âûäåëåíî ìíîé. – Ñ. Ø.),
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, åäèíîâðåìåííóþ äîïëàòó ê ïåíñèÿì, íàçíà÷åí-
íûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I “Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”, â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì
âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêëàäîâ ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè (äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ) íà 25 % çà ñëóæ-
áó â Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïðàâèòåëüñòâåííîé ñâÿ-
çè è èíôîðìàöèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíàõ êîíòððàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè),
Ïîãðàíè÷íûõ âîéñêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåí-
íèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñò. 36 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
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ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ðàç-
ìåð ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà óñòàíàâëè-
âàåòñÿ â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè ê ñîîòâåòñòâóþùèì
ñóììàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ êîðìèëüöà, â ñâÿçè ñ
÷åì ëþáîå ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (åãî
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé) äîëæíî çà ñîáîé ïîâëå÷ü è óâåëè-
÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.

Îäíàêî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1373ñ äàííîå ïðàâî, ïî ñóòè,
áûëî îãðàíè÷åíî, ïîñêîëüêó óêàçàííûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì ïðàâî íà ïîâûøåíèå ïåíñèè áûëî
ãàðàíòèðîâàíî òîëüêî ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ
ñëóæáó.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1373ñ
íàðóøàþòñÿ Âàøè ïðàâà è ñâîáîäû, â ñâÿçè ñ ÷åì Âû
èìååòå ïðàâî çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ îáðàòèòüñÿ â ñî-
îòâåòñòâóþùèé ñóä.

457854. Îôèöåð, â 1986 – 1987 ãã. ïðîæèâàë â çîíå ñ
ïðàâîì íà îòñåëåíèå (ÁÑÑÐ). Ñîãëàñíî Çàêîíó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîä-
âåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñò-
ðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» (ï. 13 ñò. 17) ïîëîæåíà
åæåãîäíàÿ êîìïåíñàöèÿ íà îçäîðîâëåíèå. Îðãàí ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îòêàçûâàåò â âûïëàòå íà
îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 542. Íà÷ôèí ãàð-
íèçîíà îòêàçûâàåò, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò òàêîãî ïðèêàçà
íà âûïëàòó. Îáðàùàëñÿ â êàçíà÷åéñòâî – îòâåò: ìû
ðàáîòàåì ñ ðåøåíèåì ñóäà. Âîåííûé ñóä Ìóðìàíñêî-
ãî ãàðíèçîíà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàë, ñî-
ñëàâøèñü íà Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 907. Òàê êóäà

ìíå è ìîåé æåíå (ñëóæàùåé ÂÌÔ) îáðàùàòüñÿ? Ïî-
ìîãèòå, ïîæàëóéñòà.

Äåéñòâèòåëüíî, ï. 13 ñò. 17 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõ-
ñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ” îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I ãà-
ðàíòèðóåòñÿ âûïëàòà åæåãîäíîé êîìïåíñàöèè íà îç-
äîðîâëåíèå â ðàçìåðå 100 ðóá. (ñ ó÷åòîì Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàð-
òà 2007 ã. ¹ 171 ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. – 170,74 ðóá.).

Â ðàçâèòèå äàííîé çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 907 áûëè óòâåðæäåíû Ïðàâèëà
âûïëàòû ãðàæäàíàì êîìïåíñàöèé çà âðåä, íàíåñåííûé
çäîðîâüþ âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, êîì-
ïåíñàöèè íà îçäîðîâëåíèå, à òàêæå êîìïåíñàöèé ñå-
ìüÿì çà ïîòåðþ êîðìèëüöà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè Ïðàâèëàìè åæåãîä-
íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ íà îçäîðîâëåíèå âûïëà÷è-
âàåòñÿ ñëåäóþùèì ãðàæäàíàì:

– ãðàæäàíàì, ýâàêóèðîâàííûì (â òîì ÷èñëå âûåõàâ-
øèì äîáðîâîëüíî) â 1986 ã. èç çîíû îò÷óæäåíèÿ èëè
ïåðåñåëåííûì (ïåðåñåëÿåìûì), â òîì ÷èñëå âûåõàâøèì
äîáðîâîëüíî, èç çîíû îòñåëåíèÿ â 1986 ã. è â ïîñëåäó-
þùèå ãîäû, âêëþ÷àÿ äåòåé, â òîì ÷èñëå äåòåé, êîòî-
ðûå â ìîìåíò ýâàêóàöèè íàõîäèëèñü (íàõîäÿòñÿ) â ñî-
ñòîÿíèè âíóòðèóòðîáíîãî ðàçâèòèÿ;

– ãðàæäàíàì, âûåõàâøèì äîáðîâîëüíî íà íîâîå
ìåñòî æèòåëüñòâà èç çîíû ïðîæèâàíèÿ ñ ïðàâîì íà
îòñåëåíèå â 1986 ã. è â ïîñëåäóþùèå ãîäû.

Ïðè ýòîì, ñóä, âûíåñøèé ðåøåíèå ïî äåëó, ïðèìå-
íèë íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïîäëåæàùèé ïðèìå-
íåíèþ. Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ðåäàêöèþ êîïèè
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïðåäñòàâëåíû íå áûëè, îò-
âåòèòü áîëåå êîíêðåòíî, â ïîëíîì îáúåìå, íà Âàø âî-
ïðîñ, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

ÏÈØÅÌ ÇÀÊÎÍ ÂÌÅÑÒÅ!

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Â ñâÿçè ñ ïëàíèðîâàíèåì â 2009 ãîäó ïðèíÿòèÿ íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîñèì âûñêàçàòüñÿ ïî ïðîáëåìíûì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðåàëèçàöèåé æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé:

- íåîáõîäèìî ëè èñêëþ÷èòü 3-ìåñÿ÷íûé èìïåðàòèâíûé ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëþáîãî
âèäà, êàê íå ðåàëèçóåìûé íà ïðàêòèêå è ïîðîæäàþùèé ñóäåáíûå ñïîðû ñ íåâîçìîæíîñòüþ èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíûõ ðåøåíèé; âìåñòî ýòîãî äëÿ ëèö, íå èìåþùèõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû,
ïðåäóñìîòðåòü ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñðàçó ïî ïðèáûòèè ê
íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è âûïëàòû êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé, â ñëó÷àå
íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü æèëûå ïîìåùåíèÿ;

- öåëåñîîáðàçíî ëè ïðîèçâîäèòü îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âñåõ âèäîâ òîëüêî â ïîðÿäêå
î÷åðåäíîñòè;

- íàäî ëè óòî÷íÿòü êðèòåðèè îòíåñåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê áëèçëåæàùèì ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

- íóæíî ëè íîðìàòèâíî îïðåäåëèòü ìåõàíèçì âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà;

- öåëåñîîáðàçíî ëè ìåíÿòü ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû.
Ðåäàêöèÿ îáðàùàåòñÿ ê Âàì ñ ïðîñüáîé âûñêàçàòüñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ïî ýòèì è äðóãèì ïðîáëåìàì.



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, äîöåíò;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”
âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëîâ, óòâåðæäåííûé
ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå
íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà
èëè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê



Î ïðèìåíåíèè âîåííûìè ñóäàìè ïîëî-
æåíèé ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 10.02.2009 ã.
¹ 2

Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî óïðàâëÿþò
ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì “ñèëîâûå”
îðãàíû?

Ìîæåò ëè óñëîâíî îñóæäåííûé âîåí-
íîñëóæàùèé ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó?

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru

¹ 4

Ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé äîëæ-
íî íîñèòü àíòèêîððóïöèîííûé õà-
ðàêòåð

Çàêîííîñòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ:
ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû

Ñêàçêà îá îäíîì áàíêå è ñëóæèâîì
÷åëîâåêå

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ÍÏÀ
î âîåííîé ñëóæáå
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