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Â êîíöå 2008 ã. ïðèíÿò «ïàêåò» àíòèêîððóïöèîííûõ

çàêîíîâ, î íåîáõîäèìîñòè êîòîðûõ ðîññèéñêàÿ îáùå-

ñòâåííîñòü âåëà äèñêóññèè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò.

Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ çàêîíîâ â ïîëíîé

ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîéäåò ðå÷ü îá îäíîé èç âåñüìà

ñåðüåçíûõ íîâàöèé, ïîÿâèâøèõñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå

î âîåííîé ñëóæáå, – î âîçëîæåíèè íà îòäåëüíûå êàòå-

ãîðèè âîåííîñëóæàùèõ îáÿçàííîñòè ïåðèîäè÷åñêè

ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿ-

çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

1. ×åì ðåãóëèðóåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì

ñâåäåíèé î äîõîäàõ?

Ïðàâîâîé èíñòèòóò îáÿçàòåëüíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ

äîõîäîâ îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, ïðåäóñìî-

òðåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè

êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ, íå ÿâëÿåò-

ñÿ ÷åì-òî ïðèíöèïèàëüíî íîâûì äëÿ îòå÷åñòâåííîé

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Âïåðâûå íà íîðìà-

òèâíîì óðîâíå íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ äåêëà-

ðàöèè î äîõîäàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ áûëà çà-

êðåïëåíà ïî÷òè 14 ëåò íàçàä Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 31 èþëÿ 1995 ã. ¹ 119-ÔÇ1. Ñîãëàñíî

ï. 1 ñò. 12 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íà ãðàæ-

äàíèíà ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó,

à òàêæå íà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî âîçëàãàëàñü

îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

íàëîãîâîé ñëóæáû ñâåäåíèÿ î ïîëó÷åííûõ èìè äîõî-

äàõ è èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì èì íà ïðàâå ñîáñò-

âåííîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Îäíàêî íà âîåííîñëóæàùèõ óêàçàííîå íîðìàòèâ-

íîå òðåáîâàíèå íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü. Îá ýòîì áûëî

ïðÿìî ñêàçàíî â ï. 7 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ïðåäñòàâëåíèè ëèöàìè, çàìåùàþùèìè

ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

è ëèöàìè, çàìåùàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñ-

òè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äîëæíîñòè â îðãàíàõ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâåäåíèé î äîõîäàõ è èìó-

ùåñòâå» îò 15 ìàÿ 1997 ã. ¹ 484: «Íàñòîÿùèé Óêàç íå

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ (êðîìå âîåííî-

ñëóæàùèõ – ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ) è ñóäåé ôåäå-

ðàëüíûõ ñóäîâ».

Ñ ïðèíÿòèåì â êîíöå 2008 ã. àíòèêîððóïöèîííûõ

çàêîíîâ ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíèëàñü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 äåêàáðÿ

2008 ã. ¹ 280-ÔÇ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» ïîÿâèëàñü ñò. 271, ñîãëàñíî êîòîðîé

íà âîåííîñëóæàùåãî â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþò-

ñÿ îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è ñò.ñò. 17, 18 è 20

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ

2004 ã. ¹ 79-ÔÇ. Îäíîé èç òàêèõ îáÿçàííîñòåé ÿâëÿåò-

ñÿ ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è

îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Âîò êàê ñôîðìóëèðîâàíà äàííàÿ íîðìà â ï. 1 ñò. 8

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-

öèè»: ãðàæäàíèí, ïðåòåíäóþùèé íà çàìåùåíèå äîëæ-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ÷åííîé â ïåðå-

÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñëóæàùèé, çàìå-

ùàþùèé äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëü-

íîé ñëóæáû, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìà-

òåëÿ (ðàáîòîäàòåëþ) ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, èìó-

ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è

î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-

âåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ äåòåé.

2. Â ÷åì ñîñòîèò íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ âî-

åííîñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ?

Ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå èíñòèòóòà ïðåäñòàâëåíèÿ

ëèöàìè, ïîñòóïàþùèìè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó,

è ëèöàìè, ñîñòîÿùèìè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå,

ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÜ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ

ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÒÜ ÑÂÅÄÅÍÈß Î ÄÎÕÎÄÀÕ,

ÎÁ ÈÌÓÙÅÑÒÂÅ È ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀÕ

ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ
(êîììåíòàðèé ê ñòàòüå 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè”)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Óòðàòèë ñèëó ñ 5 äåêàáðÿ 2007 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ.
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ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äîõîäàìè óêàçàííûõ

ëèö â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè. Èçâåñòíî, ÷òî

ìíîãèå ÷èíîâíèêè âîñïðèíèìàþò ãîñóäàðñòâåííóþ

ñëóæáó êàê ðàçíîâèäíîñòü áèçíåñà è ïîëó÷àþò ðåãó-

ëÿðíûé íåïðàâîìåðíûé äîõîä, èçâëåêàÿ ïðèáûëü èç

ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, èç èìåþùèõñÿ ó íèõ

âëàñòíûõ, êîíòðîëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ

ïîëíîìî÷èé. Ïîäîáíîãî ðîäà ðåíòà êàê ðàç è ñîñòàâ-

ëÿåò îñíîâó è ñàìó ñóòü êîððóïöèè, êàê îñîáî îïàñíî-

ãî äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïðîòèâîïðàâíîãî ïî-

âåäåíèÿ ëèö, îáëå÷åííûõ âëàñòüþ.

Âîçëîæåíèå íà ãîññëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ âîåííîñëó-

æàùèõ, îáÿçàííîñòè ðåãóëÿðíî ïðåäñòàâëÿòü îò÷åò î

ñâîèõ äîõîäàõ ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ïðåçóìïöèåé âè-

íîâíîñòè äàííûõ ëèö2, ñóòü êîòîðîé ñîñòîèò â òîì, ÷òî

ëèöî, ñîñòîÿùåå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñ÷èòàåò-

ñÿ çàâåäîìî ïîäâåðæåííûì êîððóïöèè è èçâëåêàþùèì

íåïðàâîìåðíûå äîõîäû èç ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæå-

íèÿ, ïîêà äîêóìåíòàëüíî, ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäå-

íèé î ñâîèõ äîõîäàõ, íå äîêàæåò, ÷òî âñå åãî äîõîäû

ïîëó÷åíû çàêîííûì ïóòåì.

Íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðå-

çóìïöèè âèíîâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â

êîððóïöèîííîì ïðàâîíàðóøåíèè ñâÿçàíà ñ ïîíÿòèåì

íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ, êîòîðîå çàêðåïëåíî â ñò. 20

Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðî-

òèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ã., êîòîðóþ ðàòè-

ôèöèðîâàëà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèè. Â ýòîì âàæíåé-

øåì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì äîêóìåíòå íåçàêîííîå

îáîãàùåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê «çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷å-

íèå àêòèâîâ ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðåâû-

øàþùåå åãî çàêîííûå äîõîäû, êîòîðîå îíî íå ìîæåò

ðàçóìíûì îáðàçîì îáîñíîâàòü».

Òèïè÷íûå ïðèìåðû òàêîãî ðîäà ñèòóàöèé ìíîãî-

êðàòíî òèðàæèðóþòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-

öèè, à òàêæå çâó÷àò èç óñò ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàê, ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð

ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé â îä-

íîì èç ñâîèõ èíòåðâüþ ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìà-

öèè ïðèâîäèë ïðèìåð, êîãäà êîíòð-àäìèðàë Ìåëüíè-

êîâ, ðàáîòàÿ â ñêðîìíîé äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà áèá-

ëèîòåêè ÂÌÔ (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), îáåñïå÷èë ñåáå

òàêèå «ëåâûå» äîõîäû, ÷òî ëåãêî îïëà÷èâàë â òå÷åíèå

ãîäà ñâîþ êîìôîðòíóþ æèçíü íà øèêàðíîé äà÷å â

Ñåðåáðÿíîì Áîðó, èãðàþ÷è îòäàâàÿ çà òàêóþ ðîñêîøü

ïî 10 òûñ. äîëëàðîâ êàæäûé ìåñÿö. Ïî ñëîâàì ãëàâíî-

ãî âîåííîãî ïðîêóðîðà, «î òåíåâîì «áèçíåñå â ïîãî-

íàõ» ìîæíî ñóäèòü äàæå ïî ïðîòîêîëàì îáûñêîâ. Â

ëè÷íîì ñåéôå áûâøåãî íà÷àëüíèêà Ìîñâîåíòîðãà

Ðàìàçàíîâà áûëè îáíàðóæåíû äåíüãè è öåííûå áóìà-

ãè íà îáùóþ ñóììó áîëåå ïîëóìèëëèîíà äîëëàðîâ.

Ýòîò ôèãóðàíò ïðîâåäåò ñåìü ëåò çà ðåøåòêîé3.

Èíòåðåñíû ñ äàííîé òî÷êè çðåíèÿ ðàññóæäåíèÿ èç-

âåñòíîãî ïóáëèöèñòà À. Êîíñòàíòèíîâà. «Ñêîëüêî áû

íè ãîâîðèëè î òîì, ÷òî ìàøèíà – íå ðîñêîøü, à ñðåä-

ñòâî ïåðåäâèæåíèÿ, – ïèøåò óêàçàííûé àâòîð, – â íà-

øåé ñòðàíå ïîêà åùå ñðåäñòâî ïåðåäâèæåíèÿ – ýòî ìå-

òðî è òðîëëåéáóñû, à àâòîìîáèëü ñòîèìîñòüþ áîëåå

20 òûñ. äîëëàðîâ – âñå-òàêè ðîñêîøü. À òåïåðü ïîäîé-

äèòå óòðîì ê ëþáîìó äåïàðòàìåíòó âî âðåìÿ ñîâåùà-

íèÿ. Íàáîð äîðîãèõ àâòîìîáèëåé, êîòîðûé âûñòðîèë-

ñÿ âäîëü ñòåí, íàâåäåò íà ìûñëü, ÷òî çäåñü ðàáîòàþò

ëþäè, ÷üå áëàãîñîñòîÿíèå äîñòàòî÷íî ïðèëè÷íî»4. Êàê

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óêàçàííàÿ îöåíêà â ïîëíîé ìåðå ïðè-

ìåíèìà êî ìíîãèì íàøèì âîåííûì ó÷ðåæäåíèÿì.

Âïîëíå ðåçîííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñóæäåíèå î òîì,

÷òî òå, êòî áåðåò âçÿòêè è ïîëó÷àåò èíûå íåïðàâåäíûå

äîõîäû, âðÿä ëè ÷åñòíî çàïîëíÿò äåêëàðàöèè îá èìó-

ùåñòâå è äîõîäàõ. Ñîãëàøàÿñü ñ òàêèì ìíåíèåì, ñëå-

äóåò, òåì íå ìåíåå, ñêàçàòü, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ïåðèîäè-

÷åñêàÿ ôèêñàöèÿ èõ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ìîæåò

ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñóäåáíîãî ðàçáè-

ðàòåëüñòâà, åñëè áóäóò âûÿâëåíû ôàêòû íàìåðåííîãî

ñîêðûòèÿ äîõîäîâ. Â ëþáîì ñëó÷àå ýòî çàñòàâèò èõ

çàäóìàòüñÿ íàä òåì, ÷òî ëþáûå ïîñëåäóþùèå ïðèîá-

ðåòåíèÿ, åñëè îíè íå áóäóò äåêëàðèðîâàíû, áóäóò ñ÷è-

òàòüñÿ íåçàêîííûìè.

3. Âñå ëè âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâå-

äåíèÿ î äîõîäàõ?

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ï. 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», îáÿçàííîñòü

ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ âîçëàãàåòñÿ íå íà âñåõ

âîåííîñëóæàùèõ ïîãîëîâíî, à òîëüêî íà òåõ èç íèõ,

êîòîðûå çàìåùàþò âîèíñêèå äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå

â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîêà òàêîé ïåðå÷åíü ââèäó íåáîëüøîãî ñðîêà ñî äíÿ

âñòóïëåíèÿ â ñèëó àíòèêîððóïöèîííûõ çàêîíîâ îôè-

öèàëüíî íå óòâåðæäåí. Îäíàêî êðóã âîåííîñëóæàùèõ,

íà êîòîðûõ äîëæíà áûòü âîçëîæåíà òàêàÿ îáÿçàííîñòü,

ìîæíî ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè îï-

ðåäåëèòü, èñõîäÿ èç àíàëèçà îôèöèàëüíîãî îïðåäåëå-

íèÿ ïîíÿòèÿ «êîððóïöèÿ», êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â Ôå-

äåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè».
Ñîãëàñíî ñò. 1 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîä

êîððóïöèåé ïîíèìàåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì

ïîëîæåíèåì, äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, çëîóïî-

òðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî

èíîå íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñâî-

åãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè çàêîííûì èíòå-

ðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãî-

äû â âèäå äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ

äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö ëèáî íåçàêîííîå ïðåäî-

ñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó äðóãèìè ôè-

çè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ âûøå

äåÿíèé îò èìåíè èëè â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè,

â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé êîððóï-

öèîííîé íàïðàâëåííîñòè âûñòóïàåò âïîëíå îïðåäåëåí-

íûé êðóã ëèö (ñïåöèàëüíûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ): ýòî

ëèöà, îáëå÷åííûå âëàñòüþ, óïîëíîìî÷åííûå âûïîë-

íÿòü êàêèå-ëèáî ðóêîâîäÿùèå, ðàñïîðÿäèòåëüíûå

ôóíêöèè. Â çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçàííûé êðóã ñóáúåê-

òîâ ïîëó÷èë íàèìåíîâàíèå «äîëæíîñòíûå ëèöà», êî-

òîðûå îïðåäåëÿþòñÿ êàê ëèöà, ïîñòîÿííî, âðåìåííî
2 Àëåêñååâ À. Ïðåçóìïöèè ïðîòèâ êîððóïöèè // Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 4.
3 URL: http://hochuznat.ru/uznat.
4 Êîíñòàíòèíîâ À. Êîððóìïèðîâàííàÿ Ðîññèÿ. Ì., 2006. Ñ. 378 – 379.
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èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå

ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ëèáî îðãàíèçàöèîí-

íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-

íûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ

ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5.

Ñóùíîñòíûì â ïîíÿòèè âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ñàì ôàêò çàìåùåíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèì êàêîé-ëèáî âîèíñêîé äîëæíîñòè, à õàðàê-

òåð (ñîäåðæàíèå) âûïîëíÿåìûõ èì ôóíêöèé è ïðåäî-

ñòàâëåííûõ åìó â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëíîìî÷èé6. Ñ òî÷êè

çðåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîëíîìî÷èé âîèíñêèå äîëæ-

íîñòè ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé âåñüìà ñóùåñòâåííî,

÷òî ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î ïðàâîìåðíîñòè ïî-

ñòàíîâêè âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè

äèôôåðåíöèàöèè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ïî ñòåïåíè èõ

êîððóïöèîãåííîñòè7.

Ñòåïåíü âûðàæåííîñòè äàííîãî ôàêòîðà çàâèñèò:

– âî-ïåðâûõ, îò òîãî, â øòàòå êàêîãî óðîâíÿ èåðàð-

õèè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííàÿ âîèíñêàÿ

äîëæíîñòü íàõîäèòñÿ: ÷åì âûøå óðîâåíü ñîîòâåòñòâó-

þùåãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â óêàçàííîé èå-

ðàðõèè, òåì áîëüøå âîçìîæíîñòåé ó ëèö, çàíèìàþùèõ

â íèõ ñîîòâåòñòâóþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ èç-

âëå÷åíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äîõîäîâ èç ñâîåãî äîëæíî-

ñòíîãî ïîëîæåíèÿ. Ïîýòîìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â

ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùåíèè êîòî-

ðûõ âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü

ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû âñå

âîèíñêèå äîëæíîñòè öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíîáî-

ðîíû Ðîññèè, óïðàâëåíèé âèäîâ è ðîäîâ âîéñê Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óïðàâëå-

íèé âîåííûõ îêðóãîâ è ôëîòîâ;

– âî-âòîðûõ, îò âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-

ãî øòàòîì äëÿ òîé èëè èíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ñ

ó÷åòîì òîãî îñîáîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå èìåþò â âîèí-

ñêîé ñðåäå ñóáîðäèíàöèÿ è ñòàðøèíñòâî âîèíñêèõ çâà-

íèé, â óêàçàííûé ïåðå÷åíü äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû âñå

âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû âî-

èíñêèå çâàíèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ è ïîëêîâíèêîâ (êà-

ïèòàíîâ 1 ðàíãà);

– â-òðåòüèõ, îò ñïåöèôèêè òîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-

ðàÿ âõîäèò â êðóã îáÿçàííîñòåé è ïîëíîìî÷èé äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà ïî ñîîòâåòñòâóþùåé âîèíñêîé äîëæ-

íîñòè.

Ïî äàííîìó îñíîâàíèþ â ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæ-

íîñòåé, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå

äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá

èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-

òåðà, ñëåäóåò îòíåñòè:

1) äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàñïðåäåëåíèåì, ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèåì è êîíòðîëåì çà äâèæåíèåì äåíåæíûõ

ñðåäñòâ;

2) âîèíñêèå äîëæíîñòè, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé

ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé ãîñîáîðîíçàêàçà,

ïðîâåäåíèåì êîíêóðñîâ è òîðãîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ

è îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé;

3) äîëæíîñòè â ñòðóêòóðàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ

õðàíåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è

îáåñïå÷åíèÿ èìè âîéñê è êîíêðåòíûõ âîåííîñëóæà-

ùèõ;

4) âîèíñêèå äîëæíîñòè, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé

ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà âî-

ïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ïðèçûâ è ïðè-

åì ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé

ñëóæáû, ñëóæåáíûå ïåðåìåùåíèÿ, ïðèñâîåíèå âîèí-

ñêèõ çâàíèé, íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, íà-

ãðàæäåíèå íàãðàäàìè, íàïðàâëåíèå íà ó÷åáó è ò. ï.);

5) äîëæíîñòè â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ çà÷èñëåíèÿ ãðàæ-

äàí íà îáó÷åíèå è ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ;

6) âîèíñêèå äîëæíîñòè, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé

ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíûõ ãàðàí-

òèé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ðàñïðåäåëåíèå æèëûõ ïî-

ìåùåíèé, ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ,

íàçíà÷åíèå è âûïëàòà ïåíñèé, ïîñîáèé, êîìïåíñàöèé

è ò. ä.);

7) äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì êîí-

òðîëüíûõ ôóíêöèé (ôèíàíñîâàÿ è âîåííàÿ èíñïåêöèè,

ïîæàðíûé, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð è

ò. ï.).

4. ×òî âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñâåäåíèÿ, êîòîðûå îáÿçàí

ïðåäñòàâëÿòü âîåííîñëóæàùèé?

Âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ î ñîäåðæà-

íèè ñâåäåíèé, êîòîðûå íàäëåæèò ïðåäñòàâëÿòü âîåí-

íîñëóæàùåìó, çàìåùàþùåìó âîèíñêóþ äîëæíîñòü,

âêëþ÷åííóþ â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå÷åíü. Êàê ñëåäó-

åò èç íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè

êîððóïöèè», óêàçàííûå ñâåäåíèÿ äîëæíû ñîñòîÿòü èç

òðåõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé:

1) ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ;

2) ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå;

3) ñâåäåíèÿ îá îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-

ðàêòåðà.

Óêàçàííûå ïîíÿòèÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðî-

òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ïðèìåíÿþòñÿ â òîì çíà÷å-

íèè, â êàêîì îíè èñïîëüçóþòñÿ â ãðàæäàíñêîì, ôèíàí-

ñîâîì, íàëîãîâîì è äðóãèõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñò-

âà.

Ïîä äîõîäàìè ïîíèìàþòñÿ äåíüãè èëè ìàòåðèàëü-

íûå öåííîñòè, ïîëó÷àåìûå ôèçè÷åñêèì ëèöîì îò òðó-

äîâîé, ïðîèçâîäñòâåííîé, êîììåð÷åñêîé èëè êàêîãî-

ëèáî èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè8. Ñþäà âêëþ÷àþòñÿ

ëþáûå äîõîäû, ñ íàëè÷èåì êîòîðûõ ó íàëîãîïëàòåëü-

ùèêà çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñâÿçûâàåò

âîçíèêíîâåíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà (ñò. 38

ÍÊ ÐÔ). Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùåìó â òàêèå
5 Ïóíêò 1 ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 285 ÓÊ ÐÔ.
6 Ôèðñîâ È.Â. Ê âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì

çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 6. Ñ. 78.
7 Ïîä êîððóïöèîãåííîñòüþ âîèíñêîé äîëæíîñòè ìû ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü íàëè÷èå â ïîëíîìî÷èÿõ, ïðåäîñòàâëåííûõ ëèöó, çàíè-

ìàþùåìó äàííóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ, âûðàæàþùåãîñÿ â ïðèíÿòèè

äàííûì ëèöîì íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî äîëæíîñòíîãî

ïîëîæåíèÿ (Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2009. Ñ. 282).
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ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
äîõîäû âêëþ÷àþòñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå è äîïîë-

íèòåëüíûå äåíåæíûå âûïëàòû, ïîëó÷àåìûå èì ïî ìå-

ñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû; âîçíàãðàæäåíèå,

ñâÿçàííîå ñ ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòüþ; äîõîäû îò âêëàäîâ â áàíêàõ è èíûõ

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ; îò öåííûõ áóìàã; îò ñäà÷è â

íàåì (ïîäíàåì) èëè â àðåíäó æèëûõ ïîìåùåíèé, çå-

ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èíîé íåäâèæèìîñòè è ò. ï.

Äîõîäû â èíîñòðàííîé âàëþòå äëÿ öåëåé ïîäãîòîâ-

êè ñâåäåíèé ïåðåñ÷èòûâàþòñÿ â ðóáëÿõ ïî êóðñó Öåí-

òðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâîâàâ-

øåìó íà äàòó ïîëó÷åíèÿ äîõîäà. Ïî äîõîäàì, ïîëó÷à-

åìûì èç èñòî÷íèêîâ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, òàêîâîé ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ ýòèõ äîõî-

äîâ, à ïðè ïåðå÷èñëåíèè èõ íà âàëþòíûé ñ÷åò âîåííî-

ñëóæàùåãî – äàòà çà÷èñëåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò. Äîõîäû,

ïîëó÷åííûå â íàòóðàëüíîé ôîðìå, ó÷èòûâàþòñÿ â ñî-

ñòàâå ñîâîêóïíîãî ãîäîâîãî äîõîäà ïî ãîñóäàðñòâåí-

íûì ðåãóëèðóåìûì öåíàì, à ïðè èõ îòñóòñòâèè – ïî

ñâîáîäíûì (ðûíî÷íûì) öåíàì íà äàòó ïîëó÷åíèÿ äî-

õîäà9.

Â ñîñòàâ ñîâîêóïíîãî äîõîäà âêëþ÷àåòñÿ òàêæå ñòî-

èìîñòü ìàòåðèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ áëàã, ïðåäîñòàâëÿ-

åìûõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, íàïðè-

ìåð: êîìïåíñàöèÿ çà âåùåâîå èìóùåñòâî; ëüãîòíàÿ

îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã; êîìïåíñàöèÿ íàéìà (ïîä-

íàéìà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ; âûïëàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðî-

åçäîì âîåííîñëóæàùèõ, è äð.

Èìóùåñòâî – ýòî ïîíÿòèå, ïðèìåíÿåìîå äëÿ îáîçíà-

÷åíèÿ:

à) ñîâîêóïíîñòè âåùåé è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé,

íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè, îïåðàòèâíîì óïðàâëå-

íèè èëè õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè ëèöà (âêëþ÷àÿ äåíüãè

è öåííûå áóìàãè);

á) ñîâîêóïíîñòü âåùåé è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà

ïîëó÷åíèå âåùåé èëè èíîãî èìóùåñòâåííîãî óäîâëå-

òâîðåíèÿ îò äðóãèõ ëèö;

â) ñîâîêóïíîñòè âåùåé, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿ-

çàííîñòåé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò èìóùåñòâåííîå

ïîëîæåíèå èõ íîñèòåëÿ10.

Ïîä èìóùåñòâîì, ñâåäåíèÿ î êîòîðîì äîëæåí ïðåä-

ñòàâëÿòü âîåííîñëóæàùèé, ïîíèìàþòñÿ âñå âèäû îáú-

åêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâåí-

íûõ ïðàâ), îòíîñÿùèõñÿ ê èìóùåñòâó â ñîîòâåòñòâèè

ñî 128 ÃÊ ÐÔ. Ñþäà âêëþ÷àþòñÿ íåäâèæèìîå èìóùå-

ñòâî (çåìåëüíûå ó÷àñòêè, æèëûå äîìà, êâàðòèðû, äà÷è,

ãàðàæè, èíîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî); òðàíñïîðòíûå

ñðåäñòâà (àâòîìîáèëè ëåãêîâûå è ãðóçîâûå, àâòîïðè-

öåïû, ìîòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íàÿ òåõíèêà, âîäíûé òðàíñïîðò, âîçäóøíûé òðàíñïîðò,

èíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà); äåíåæíûå ñðåäñòâà, íà-

õîäÿùèåñÿ íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ è èíûõ êðåäèòíûõ îðãà-

íèçàöèÿõ; öåííûå áóìàãè – àêöèè è èíîå ó÷àñòèå â êîì-

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå èíûå öåííûå áóìà-

ãè (îáëèãàöèè, âåêñåëÿ è äð.).

Ïîä îáÿçàòåëüñòâîì èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà

ïîíèìàþòñÿ îáóñëîâëåííûå çàêîíîì èëè äîãîâîðîì:

à) þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü îäíîãî ëèöà (äîëæíè-

êà) ñîâåðøèòü â ïîëüçó äðóãîãî ëèöà (êðåäèòîðà) îï-

ðåäåëåííîå äåéñòâèå (íàïðèìåð, ïåðåäàòü èìóùåñòâî,

âûïîëíèòü ðàáîòó, îêàçàòü óñëóãó, óïëàòèòü äåíüãè è

ò. ï.) ëèáî âîçäåðæàòüñÿ îò ñîîòâåòñòâóþùåãî äåéñò-

âèÿ;

á) ïðàâî êðåäèòîðà òðåáîâàòü îò äîëæíèêà èñïîë-

íåíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè11.

Ñîãëàñíî ñò. 307 ÃÊ ÐÔ îáÿçàòåëüñòâà âîçíèêàþò

èç äîãîâîðà, âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è èç èíûõ

îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå.

Ïðåäìåòîì îáÿçàòåëüñòâ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-

ðà ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå èç èìóùåñòâåí-

íûõ äîãîâîðîâ – êóïëè-ïðîäàæè, äàðåíèÿ, àðåíäû, çàé-

ìà, êðåäèòà è ò. ä., à òàêæå âíåäîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ

– îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ

âðåäà, íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ è ò. ï.

Ñâåäåíèÿ î ïîäîáíîãî ðîäà îáÿçàòåëüñòâàõ âîåííî-

ñëóæàùèõ òàêæå ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â äåêëàðàöèþ

î äîõîäàõ.

5. Â êàêîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì

ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ?

Ñîãëàñíî ï. 1. ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-

âîäåéñòâèè êîððóïöèè» ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè, âêëþ÷àÿ

âîåííîñëóæàùèõ, ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå

è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà äîëæåí

áûòü óñòàíîâëåí ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ

óêàçàííûõ ñâåäåíèé, âêëþ÷àÿ ôîðìû ñîîòâåòñòâóþùèõ

äîêóìåíòîâ, óñòàíîâëåí â îòíîøåíèè ñóäåé Çàêîíîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3132-I (â ðåäàêöèè

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 274-ÔÇ).

Â îòíîøåíèè äðóãèõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-

æàùèõ, âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðè îïðåäåëåíèè

ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ ñëåäóåò ðó-

êîâîäñòâîâàòüñÿ óæå óïîìèíàâøèìñÿ âûøå Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 1997 ã.

¹ 484 (â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Ôåäåðàëüíîìó çà-

êîíó «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè àêòà-

ìè îáùèé ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè

ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îá-

ðàçîì.

Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ – ýòî þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò, â

êîòîðîì ñàì âîåííîñëóæàùèé ïîä ñâîþ îòâåòñòâåí-

íîñòü óêàçûâàåò, êàêèå äîõîäû, ñêîëüêî, êîãäà è çà ÷òî

îí ïîëó÷èë â êàëåíäàðíîì ãîäó. Ñâåäåíèÿ ïîäàþòñÿ â

8 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 153; Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / ïîä ðåä. Ì.Þ. Òèõîìèðîâà. Ì., 1997. Ñ. 153.
9 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» / îòâ. ðåä. À.Ô. Íîçä-

ðà÷åâ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».
10 Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ñ. 179.
11 Òàì æå. Ñ. 285.
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ïèñüìåííîé ôîðìå (ñì. ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé ñòà-

òüå).

Â äàííîì äîêóìåíòå ñîîáùàþòñÿ ñâåäåíèÿ:

1) î äîõîäàõ (âêëþ÷àÿ ïåíñèè, ïîñîáèÿ, èíûå âû-

ïëàòû çà îò÷åòíûé ïåðèîä);

2) îá èìóùåñòâå (íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, òðàíñ-

ïîðòíûå ñðåäñòâà);

3) î äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ, íàõîäÿùèõñÿ â áàíêàõ è

èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

4) î öåííûõ áóìàãàõ (àêöèè è èíîå ó÷àñòèå â êîì-

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, èíûå öåííûå áóìàãè);

5) îá îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà

(îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â

ïîëüçîâàíèè, ïðî÷èå îáÿçàòåëüñòâà).

Ôèíàíñîâûé îðãàí ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû îáÿçàí ïî ïðîñüáå âîåííîñëóæàùåãî âûäàâàòü

åìó ñïðàâêó î ñóììå ïîëó÷åííîãî èì çà êàëåíäàðíûé

ãîä äîõîäà è óäåðæàííîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà.

Âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷àþùèå àâòîðñêèå âîçíàã-

ðàæäåíèÿ çà ñîçäàíèå, èçäàíèå, èñïîëíåíèå èëè èíîå

èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèé íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñ-

êóññòâà, à òàêæå âîçíàãðàæäåíèÿ çà îòêðûòèÿ, èçîáðå-

òåíèÿ è ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, îáÿçàíû âåñòè ó÷åò

ïîëó÷åííûõ â òåêóùåì ãîäó ñóìì óêàçàííûõ äîõîäîâ

è óäåðæàííûõ íàëîãîâ, à òàêæå ó÷èòûâàòü ðàñõîäû,

ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì òîãî èëè èíîãî êîíêðåòíîãî

ïðîèçâåäåíèÿ, è ò. ä. Ó÷åò äîëæåí âåñòèñü ñ óêàçàíèåì

êîíêðåòíîãî ìåñòà è äàòû âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷àþùèå äîõîäû îò ïåäàãî-

ãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå

ñâÿçàííûå ñ êàêèìè-ëèáî ðàñõîäàìè, ó÷èòûâàþò òîëü-

êî ñóììû òàêèõ äîõîäîâ è óäåðæàííûõ íàëîãîâ ñ óêà-

çàíèåì ìåñÿöà, â êîòîðîì îíè ïîëó÷åíû, è èñòî÷íèêà

ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ.

Âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû òàêæå ïðåäñòàâëÿòü äî-

êóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà âû÷åòû (ëüãîòû)

èç äîõîäà, à â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ òàêæå äðóãèå

äîêóìåíòû è ñïðàâêè (íàïðèìåð, ñïðàâêó î ñóììàõ

âûïëà÷åííîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è èíûõ âûïëà-

òàõ, à òàêæå óäåðæàííûõ íàëîãàõ ïî ïðåæíåìó ìåñòó

âîåííîé ñëóæáû ïðè ïåðåìåùåíèÿõ ïî ñëóæáå è ò. ï.).

Ñâåäåíèÿ â ôîðìå óêàçàííîé âûøå ñïðàâêè ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì â óïîëíîìî÷åííûé îð-

ãàí ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î åãî íàçíà÷åíèè íà

âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âêëþ÷åííóþ â ñîîòâåòñòâóþùèé

ïåðå÷åíü, à çàòåì – åæåãîäíî äî 30 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäó-

þùåãî çà îò÷åòíûì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òàêîé íåìàëîâàæíûé ôàêò, ÷òî

ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðîòèâîäåéñòâèè

êîððóïöèè», ïîìèìî ñàìîãî ñåáÿ, ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ,

èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-

ðà äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ âîåííîñëóæàùèì òàêæå è íà

ñâîþ ñóïðóãó (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Î÷åíü âàæåí òàêæå âîïðîñ î òîì, â êàêîé îðãàí âî-

åííîñëóæàùèé äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõî-

äàõ, êòî îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó äîñòîâåðíîñòè ýòèõ

ñâåäåíèé, à òàêæå âåäåò èõ ó÷åò.

Ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-

âîäåéñòâèè êîððóïöèè» ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè è

ïîëíîòû ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçà-

òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåä-

ñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ (ðóêîâîäèòåëåì) èëè ëèöîì,

êîòîðîìó òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäîñòàâëåíû ïðåäñòà-

âèòåëåì íàíèìàòåëÿ (ðóêîâîäèòåëåì), ñàìîñòîÿòåëüíî

èëè ïóòåì íàïðàâëåíèÿ çàïðîñà â ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûå îðãàíû èëè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îñóùåñòâ-

ëÿþùèå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, îá èìåþùèõñÿ ó íèõ

äàííûõ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-

ùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ

1997 ã. ¹ 484 óñòàíîâëåíî, ÷òî ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ â êàäðîâûé îðãàí ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî îðãàíà. Óêàçàííûå ñâåäåíèÿ âíîñÿòñÿ â

ëè÷íîå äåëî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Ê ëè÷íîìó

äåëó ïðèîáùàþòñÿ âñå ñïðàâêè î äîõîäàõ, ïðåäñòàâëÿ-

åìûå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì â õîäå ñëóæáû.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ, ïðîâåðêè è ó÷åòà ñâåäåíèé î äîõîäàõ áóäåò óñ-

òàíîâëåí è â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ. Ýòî ïîòðå-

áóåò íàäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè êà-

äðîâûõ îðãàíîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, äëÿ ÷åãî íåîá-

õîäèìî áóäåò ïðèíÿòü ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû. Â ÷àñòíîñòè, ïîòðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìå-

íåíèé â ïîðÿäîê âåäåíèÿ ëè÷íûõ äåë âîåííîñëóæàùèõ.

Ëþáîïûòíî çàìåòèòü, ïðè ýòîì, ÷òî îòðàæåíèå ïî-

äîáíîãî ðîäà ñâåäåíèé â ëè÷íûõ äåëàõ âîåííîñëóæà-

ùèõ áûëî ïðåäóñìîòðåíî âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé èìïåðèè XIX â. Â ÷àñòíîñòè, â ïîñëóæíûõ

ñïèñêàõ îôèöåðîâ áûë ïðåäóñìîòðåí ñïåöèàëüíûé

ðàçäåë î íàëè÷èè ó îôèöåðà è åãî æåíû ðîäîâîãî èëè

áëàãîïðèîáðåòåííîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà12.

6. Êàêîâà îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî çà íå-

ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ èëè çà èõ èñêàæå-

íèå?

Íåâûïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå îáÿ-

çàííîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñâåäåíèé î äîõîäàõ âëå-

÷åò äîâîëüíî ñòðîãèå ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-

íîñòè âèíîâíîãî â ýòîì âîåííîñëóæàùåãî. Ýòè ìåðû

îòâåòñòâåííîñòè óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», à òàêæå Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêà-

áðÿ 2008 ã. ¹ 280-ÔÇ).

Íåïðåäñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì â ñîîòâåòñòâóþ-

ùèé êàäðîâûé îðãàí ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõîäàõ, èìóùå-

ñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàê-

æå î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-

âåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåí-

íîëåòíèõ äåòåé ëèáî ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî íåäîñòî-

âåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

îòêàçà â íàçíà÷åíèè óêàçàííîãî âîåííîñëóæàùåãî íà

âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü.

Íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòè ïî

åæåãîäíîìó ïðåäñòàâëåíèþ óêàçàííûõ ñâåäåíèé ÿâëÿ-

åòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêóùèì îñâîáîæäåíèå âî-

åííîñëóæàùåãî îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ëèáî ïðè-
12 Ìàëèêîâ Ñ.Â., Êóçíåöîâ Ì.Ñ., Õàçèí Î.À. Ãåíåðàë îò èíôàíòåðèè Ïàâåë Îñèïîâè÷ Áîáðîâñêèé / ïîä íàó÷. ðåä. À.Á. Ãðèãîðü-

åâà. Ì., 2007. Ñ. 179.
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âëå÷åíèå åãî ê èíûì âèäàì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-

âåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï.

«å1» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çà-

ïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû,

ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 7 ñò. 10 è ñò. 271 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âîåííîñëóæà-

ùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìî-

æåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû.

7. Ñ êàêîãî âðåìåíè áóäåò äåéñòâîâàòü îáÿçàííîñòü

ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ?

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-

öèè» âñòóïèë â ñèëó ñ ìîìåíòà åãî îôèöèàëüíîãî îïóá-

ëèêîâàíèÿ, ò. å. ñ 30 äåêàáðÿ 2008 ã., à Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-

òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòè-

ôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è

Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-

öèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» – ïî èñòå-

÷åíèè äåñÿòè äíåé ïîñëå äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóá-

ëèêîâàíèÿ, ò. å. ñ 10 ÿíâàðÿ 2009 ã.

Îäíàêî â îòíîøåíèè íîðì îá îáÿçàòåëüíîì ïðåä-

ñòàâëåíèè ñâåäåíèé î äîõîäàõ óñòàíîâëåíû áîëåå ïî-

çäíèå ñðîêè èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 19

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 280-ÔÇ

ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, ïðåäñòàâëåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìî-

òðåíî ñò. 271 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ», âïåðâûå äîëæíû áûòü ïîäàíû â ïåðâîì

êâàðòàëå 2010 ã.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâëåí öåëûé

ãîä íà ðàçðàáîòêó âñåîáúåìëþùåé ñèñòåìû ïîäçàêîí-

íûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðåä-

ñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõî-

äàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-

ðàêòåðà, à òàêæå î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-

ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè.

Ê ÷èñëó òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îòíî-

ñÿòñÿ:

à) ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðè çàìåùåíèè

êîòîðûõ íà âîåííîñëóæàùèõ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü

ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ;

á) ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè óêà-

çàííûõ ñâåäåíèé;

â) ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ ñðåä-

ñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ èõ îïóáëèêîâàíèÿ;

ã) ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îð-

ãàíû èëè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå

êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, çàïðîñîâ îá èìåþùèõñÿ ó íèõ

äàííûõ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ

åãî ñåìüè.

Ïî ìåðå ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ àêòîâ ìû áóäåì çíà-

êîìèòü ñ íèìè íàøèõ ÷èòàòåëåé.

Приложение  
 

В _________________________ 
(наименование органа 

__________________________ 
военного управления) 

 

 
СВЕДЕНИЯ 

о доходах военнослужащего, об имуществе, принадлежащем ему на праве собственности, 
и обязательствах имущественного характера военнослужащего 

 
Я, ______________________________________________________________________________________________ 

(фамилия, имя, отчество, дата рождения) 
проживающий по адресу: ____________________________________________________________________________ 

(адрес места жительства) 
сообщаю сведения о своих доходах за отчетный период с «___» января 20__ г. по «___» декабря 20__ г., об 
имуществе, принадлежащем мне на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах, об обязательствах 
имущественного характера. 

Раздел 1. СВЕДЕНИЯ О ДОХОДАХ 1 

№ 
п/п 

Вид дохода Величина дохода1 
(тыс. руб.)  

1 2 3 
1 Доход по основному месту работы  
2 Доход от педагогической деятельности  
3 Доход от научной деятельности  
4 Доход от иной творческой деятельности  
5 Доход от вкладов в банках и иных кредитных организациях  
6 Доход от ценных бумаг и долей участия в коммерческих организациях  
7 Иные доходы (указать вид дохода): 

1) 
2) 
3) 

 

8 Итого доход за отчетный период  
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Раздел 2. СВЕДЕНИЯ ОБ ИМУЩЕСТВЕ 

2.1. Недвижимое имущество 

№ 
п/п 

Вид и наименование имущества Вид собственности3 Место нахождения 
(адрес) 

Площадь 
(кв. м) 

1 2 3 4 5 
1 Земельные участки4: 

1) 
2) 
3) 

   

2 Жилые дома: 
1) 
2) 
3) 

   

3 Квартиры: 
1) 
2) 
3) 

   

4 Дачи: 
1) 
2) 
3) 

   

5 Гаражи: 
1) 
2) 
3) 

   

6 Иное недвижимое имущество: 
1) 
2) 
3) 

   

2.2. Транспортные средства 

№ 
п/п 

Вид и марка транспортного средства Вид собственности5 Место регистрации 

1 2 3 4 
1 Автомобили легковые: 

1) 
2) 

  

2 Автомобили грузовые: 
1) 
2) 

  

3 Автоприцепы: 
1) 
2) 

  

4 Мототранспортные средства: 
1) 
2) 

  

5 Сельскохозяйственная техника: 
1) 
2) 

  

6 Водный транспорт: 
1) 
2) 

  

7 Воздушный транспорт: 
1) 
2) 

  

8 Иные транспортные средства: 
1) 
2) 
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Раздел 3. СВЕДЕНИЯ О ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВАХ, НАХОДЯЩИХСЯ НА СЧЕТАХ В БАНКАХ И ИНЫХ 
КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 

№ 
п/п 

Наименование и адрес банка или 
кредитной организации 

Вид и валюта 
счета

6 
Дата открытия 

счета 
Номер счета Остаток на 

счете
7 

(тыс. руб.) 
1 2 3 4 5 6 
      
      

Раздел 4. СВЕДЕНИЯ О ЦЕННЫХ БУМАГАХ 

4.1. Акции и иное участие в коммерческих организациях 

№ 
п/п 

Наименование и 
организационно-правовая 

форма организации8 

Место нахождения 
организации (адрес) 

Уставный 
капитал

9 (тыс. 
руб.) 

Доля 
участия

10 
Основание 
участия

11 

1 2 3 4 5 6 
      
      

4.2. Иные ценные бумаги 

№ 
п/п 

Вид ценной бумаги12 Лицо, 
выпустившее 
ценную бумагу  

Номинальная 
цена 

обязательств 
(тыс. руб.) 

Общее 
количество 

Общая 
стоимость 
(тыс. руб.) 

1 2 3 4 5 6 
      
      

Итого по разделу 4 «Сведения о ценных бумагах» суммарная декларированная стоимость ценных бумаг, 
включая доли участия в коммерческих организациях (тыс. руб.): ________________________. 

Раздел 5. СВЕДЕНИЯ ОБ ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ ИМУЩЕСТВЕННОГО ХАРАКТЕРА 

5.1. Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании 14 

№ 
п/п 

Вид имущества15 Вид и срок 
пользования

16 
Основание  

пользования
17 

Место 
нахождения 

(адрес) 

Площадь (кв. м) 

1 2 3 4 5 6 
      
      

5.2. Прочие обязательства 18 

№ 
п/п 

Содержание 
обязательства 19 

Кредитор 
(должник)20 

Основание 
возникновения 21 

Сумма обязатель-
ства 22 

(тыс. руб.) 

Условия 
обязательства 23 

1 2 3 4 5 6 
      
      

Достоверность и полноту сведений подтверждаю. 

«___» ______________ 20__ г. _____________________________________________ 
(подпись военнослужащего) 

______________________________________________ 
(подпись лица, принявшего сведения) 
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Ê ñîæàëåíèþ, ïðèíÿòèå õîðîøèõ çàêîíîâ –

ýòî íå âñå. È ïðîáëåìà íå òîëüêî â çàêîíàõ,

íî è â òîì, êàê îáñòîèò äåëî ñ ìàññîâîé

ñîöèàëüíîé íîðìîé. Ñ ýòèìè ñàìûìè

ïðåäñòàâëåíèÿìè î äîëæíîì è ñïðàâåäëèâîì.

Ýòî âîïðîñ î÷åíü íåïðîñòîé äëÿ ëþáîãî îáùåñò-

âà, à äëÿ íûíåøíåãî ðîññèéñêîãî – â îñîáåííîñòè.

Çîðüêèí Â.Ä. Òåçèñû î ïðàâîâîé ðåôîðìå â Ðîññèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà îòäûõ. Äàí-

íîå ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñò-

âå, â òîì ÷èñëå è â âîåííîì (âîåííîñëóæàùèìè).

Ïðàâî íà îòäûõ, ïðîâîçãëàøåííîå ÷. 5 ñò. 37 Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàåòñÿ íåîòú-

åìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâûå è áëàãîïðè-

ÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà è íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå âî âñåõ

ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ, çàêðåïëÿþùèõ îñíîâíûå ïðà-

âà ÷åëîâåêà â ñôåðå òðóäà. Ñðåäè âàæíåéøèõ ãàðàí-

òèé ïðàâà íà îòäûõ íåîáõîäèìî íàçâàòü óñòàíîâëå-

íèå ìàêñèìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðå-

ìåíè1.

1 Указываются доходы (включая пенсии, пособия, иные выплаты) за отчетный период. 
2 Доход, полученный в иностранной валюте, указывается в рублях по курсу Банка России на дату получения дохода. 
3 Указывается вид собственности (индивидуальная, общая); для совместной собственности указываются иные лица (Ф.И.О. или 

наименование), в собственности которых находится имущество; для долевой собственности указывается доля военнослужащего, 
который представляет сведения. 

4 Указывается вид земельного участка (пая, доли): под индивидуальное жилищное строительство, дачный, садовый, приусадебный, 
огородный и др. 

5 Указывается вид собственности (индивидуальная, общая); для совместной собственности указываются иные лица (Ф.И.О. или 
наименование), в собственности которых находится имущество; для долевой собственности указывается доля военнослужащего, 
который представляет сведения. 

6 Указывается вид счета (депозитный, текущий, расчетный, ссудный и др.) и валюта счета. 
7 Остаток на счете указывается по состоянию на конец отчетного периода. Для счетов в иностранной валюте остаток указывается в 

рублях по курсу Банка России на конец отчетного периода. 
8 Указывается полное или сокращенное официальное наименование организации и ее организационно-правовая форма (акционерное 

общество, общество с ограниченной ответственностью, товарищество, производственный кооператив и др.). 
9 Уставный капитал указывается согласно учредительным документам организации по состоянию на конец отчетного периода. Для 

уставных капиталов, выраженных в иностранной валюте, уставный капитал указывается в рублях по курсу Банка России на конец 
отчетного периода. 

10 Доля участия выражается в процентах от уставного капитала. Для акционерных обществ указываются также номинальная 
стоимость и количество акций. 

11 Указываются основание приобретения доли участия (учредительный договор, приватизация, покупка, мена, дарение, 
наследование и др.), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта. 

12 Указываются все ценные бумаги по видам (облигации, векселя и др.), за исключением акций, указанных в подразделе «Акции и 
иное участие в коммерческих организациях». 

13 Указывается общая стоимость ценных бумаг данного вида исходя из стоимости их приобретения (а если ее нельзя определить –
исходя из рыночной стоимости или из номинальной стоимости). Для обязательств, выраженных в иностранной валюте, стоимость 
указывается в рублях по курсу Банка России на конец отчетного периода. 

14 Указываются по состоянию на конец отчетного периода. 
15 Указывается вид недвижимого имущества (земельный участок, жилой дом, дача и др.). 
16 Указывается вид пользования (аренда, безвозмездное пользование и др.) и срок пользования. 
17 Указывается основание пользования (договор, фактическое предоставление и др.), а также реквизиты (дата, номер) 

соответствующего договора или акта. 
18 Указываются имеющиеся на отчетную дату срочные обязательства финансового характера на сумму, превышающую 100-кратный 

размер минимальной оплаты труда, установленной на отчетную дату. 
19 Указывается существо обязательства (заем, кредит и др.). 
20 Указывается вторая сторона обязательства: кредитор или должник, его фамилия, имя и отчество (наименование юридического 

лица), адрес. 
21 Указываются основание возникновения обязательства (договор, передача денег или имущества и др.), а также реквизиты (дата, 

номер) соответствующего договора или акта. 
22 Указывается сумма основного обязательства (без суммы процентов). Для обязательств, выраженных в иностранной валюте, сумма 

указывается в рублях по курсу Банка России на конец отчетного периода. 
23 Указываются годовая процентная ставка обязательства, заложенное в обеспечение обязательства имущество, выданные в 

обеспечение обязательства гарантии и поручительства. 

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÈÇÚßÍÀÕ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÏÐÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÎÒÄÛÕ

Ñ.Â. Øàíõàåâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

êàïèòàí þñòèöèè

1 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä îáù. ðåä. Ë.Â. Ëàçàðåâà. Ì., 2007.
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Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà îòäûõ ÿâëÿåòñÿ êîíñòè-

òóöèîííûì, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîäíîêðàòíî íà ñòðàíèöàõ

æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ÿâëÿëîñü

ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ó÷åíûõ è ïðàêòèêóþùèõ âî-

åííûõ þðèñòîâ2. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â ñâÿçè ñ

âíåñåííûìè â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿìè ïðàâî

âîåííîñëóæàùèõ íà îòäûõ ñòàëî áîëåå àêòóàëüíûì.

Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæ-

äåíèè òåððîðèçìà» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-

âîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 153-ÔÇ

ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ áûë äîïîëíåí àáçà-

öåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Âîåííîñëóæàùèì, ïðî-

õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ó÷àñòâóþùèì

â ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäè-

ìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïî èõ ïðîñüáå

âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäû-

õà ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàç-

ìåðå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà êàæäûå ïîëîæåííûå

äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ

âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ðó-

êîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-

ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà»3.

Äàííàÿ íîâåëëà çàêîíîäàòåëüñòâà áûëà ïðåäìåòîì

ïðèñòàëüíîãî íàó÷íî-ïðàâîâîãî âíèìàíèÿ À.Ñ. Çîðè-

íà, êîòîðûé â ñâîåé ñòàòüå ïðåäëîæèë â ñîîòâåòñòâèè

ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàèáîëåå ñïðàâåäëèâûé è ðàâíî-

öåííûé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ðàñ÷åò óêàçàííîé âûøå

äåíåæíîé êîìïåíñàöèè4. Ñ ìîìåíòà âíåñåííûõ â Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» èçìå-

íåíèé ïðîøëî áîëåå äâóõ ñ ïîëîâèíîé ëåò, à ñ ìîìåí-

òà îïóáëèêîâàíèÿ íàçâàííîé âûøå ñòàòüè – ïî÷òè äâà

ãîäà, â ñâÿçè ñ ÷åì â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì áóäóò

ðàññìîòðåíû äåéñòâóþùèé ñåãîäíÿ ìåõàíèçì ðåàëè-

çàöèè óêàçàííîé íîâåëëû, à òàêæå ïðîáëåìû ïðàâî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà è óñëîâèé âûïëàòû íà-

çâàííîé âûøå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè5.

Èòàê, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàå-

ìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå-

÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîì

ñëó÷àå ñîîòíîøåíèå Êîíñòèòóöèè ñî âñåìè îñòàëüíû-

ìè àêòàìè óñòàíîâëåíî ëèøü â îáùåì âèäå. Îíî íå ïîç-

âîëÿåò íàì îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêóþ ñèëó êàæäîãî êîí-

êðåòíîãî âèäà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, èçäàþ-

ùåãîñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåò òîëüêî

þðèäè÷åñêóþ ñèëó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è çàêðåïëÿåò åå âåðõîâåíñòâî ïî îòíîøåíèþ êî âñåì

îñòàëüíûì âèäàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äðó-

ãèì èñòî÷íèêàì ïðàâà, ïðàâîâûì àêòàì âîîáùå.

Êàê îòìå÷àåò Þ.Ã. Àðçàìàñîâ, «çàêîíû êàê þðèäè-

÷åñêèå äîêóìåíòû, íîðìàòèâíûå àêòû, îáëàäàþùèå

âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, äîëæíû ïðåæäå âñåãî

êîíêðåòèçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ, çàïèñàííûå â êîíñòè-

òóöèîííîì çàêîíå, à íîðìû ïîäçàêîííûõ àêòîâ, â ñâîþ

î÷åðåäü, äîëæíû òîëüêî äåòàëèçèðîâàòü çàêîíû, ïî-

ìîãàÿ òåì ñàìûì ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè

ïðåäïèñàíèé çàêîíîâ»6.

Ïðàâîâàÿ íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â àáç. 2 ï. 3 ñò. 11

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,

èìååò áëàíêåòíûé õàðàêòåð7, òàê êàê ïîðÿäîê è óñëî-

âèÿ âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óñòàíàâëèâàþò-

ñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-

ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (âûäåëåíî àâòîðîì)8.

Ðåãóëèðîâàòü âñå ìíîãîîáðàçèå îáùåñòâåííûõ îò-

íîøåíèé ïîñðåäñòâîì òîëüêî çàêîíîâ íåâîçìîæíî,

ïîñêîëüêó îíè óñòàíàâëèâàþò çà÷àñòóþ ëèøü ïåðâè÷-

íûå íîðìû. Äåéñòâèòåëüíî, êàê îòìå÷àë À.Ñ. Ïèãîë-

êèí, «ìåëêîòåìüå çàêîíîâ è, êàê ðåçóëüòàò, çíà÷èòåëü-

íîå óâåëè÷åíèå èõ ÷èñëà âîâñå íå íóæíî ãîñóäàðñòâó,

çàáîòÿùåìóñÿ î çàêîííîñòè, ïîâûøåíèè àâòîðèòåòà

ïðàâà. Çàêîíû, ïðèíèìàåìûå ïî ìåëêèì, íåçíà÷èòåëü-

íûì âîïðîñàì, òåðÿþò ñâîþ ðåãóëÿòèâíóþ ïðåñòèæ-

íîñòü, êà÷åñòâà îñíîâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâà è ìàëî ÷åì îòëè÷àþòñÿ îò ïîäçàêîííûõ àêòîâ»9.

2 Ñì.: Ãëóõîâ Å.À. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, è èñïîëüçîâàíèÿ èìè âîèíñêèõ ïåðåâîçî÷íûõ äîêóìåíòîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 12; Çàðèïîâ Î.Â. Î

äîïîëíèòåëüíûõ äíÿõ îòäûõà âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. 2005. ¹ 6; Èùåíêî Î.À. Îá îòïóñêå ïî áîëåçíè è îñâîáîæäåíèè îò èñïîë-

íåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû íà îïðåäåëåííûé ñðîê è èõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ // Òàì æå. 2006. ¹ 2; Åãî æå. Ðåàëèçàöèÿ

ïðàâà íà îòäûõ âîåííîñëóæàùèìè êàê îäíî èç óñëîâèé ïîääåðæàíèÿ áîåãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //

Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2006. ¹ 5; Ñòðåíèíà Å.À. Âîçìîæíî ëè ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó ìóæñêîãî ïîëà

îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 7; Ñû÷åâ Å.Í. Íåêîòîðûå âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåí-

íîñëóæàùåãî íà îòäûõ // Òàì æå. 2006. ¹ 4; Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïîãðàíè÷íèêè âíå çàêîíà? // Òàì æå. 2007. ¹ 7 è äð.
3 Äàííûå èçìåíåíèÿ âñòóïèëè â ñèëó 29 èþëÿ 2006 ã.
4 Çîðèí À.Ñ. Àñèíõðîííàÿ êîìïåíñàöèÿ îòäûõà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ âîåííîñëóæàùèì çà ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ áåç

îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, êàê äèñêðèìèíàöèÿ ðåàëèçóåìîãî èìè ïðàâà íà òðóä

// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 3. Ñ. 26 – 31.
5 Ðàíåå àâòîðîì ðàññìàòðèâàëèñü ïðàâîâûå ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðå÷íÿ

ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðå-

ìåíè. Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Øàíõàåâ Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 30 – 33.
6 Íîðìîãðàôèÿ: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà: ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå / ïîä ðåä. ä-ðà þðèä. íàóê Þ.Ã. Àðçàìàñîâà. Ì.,

2007. Ñ. 39.
7 Áëàíêåòíûé ñïîñîá èçëîæåíèÿ íîðìû ïðàâà è ñòàòüè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà ñòàòüÿ îòñûëàåò

íå ê êîíêðåòíîé ñòàòüå, à ê öåëîìó âèäó êàêèõ-òî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðàâèë (Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê.

Ì., 2001. Ñ. 169).
8 Ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, óêàçàí â ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.
9 Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. ÑÏá., 2003. Ñ. 20.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 9 ìàðòà 2004 ã.

¹ 314 ïîä ôóíêöèÿìè ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ ïîíèìàåòñÿ èçäàíèå íà îñíîâàíèè è âî

èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôå-

äåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ

çàêîíîâ îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöà-

ìè è ãðàæäàíàìè ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþ-

ùèõñÿ íà íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö. Ïðè ýòîì, ôåäå-

ðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ

êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àê-

òîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâ-

ëÿåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óñòàíîâëåííîé ñôåðå

äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, ïðàâîâîå ðå-

ãóëèðîâàíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-

íûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê îòìå÷àåò Þ.Ã. Àðçàìàñîâ, ôóíêöèÿ ïî èçäàíèþ

ïðèêàçîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî-ðàçíîìó. Çäåñü

óêàçàííûé àâòîð âûäåëÿåò äâà îñíîâíûõ âèäà ðåàëè-

çàöèè äàííîé ôóíêöèè. Ïåðâûé – ýòî êîíêðåòèçàöèÿ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îáëàäàþùèõ áîëüøåé þðèäè÷å-

ñêîé ñèëîé, ÷åì âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû.

Êîíêðåòèçàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè âåäîì-

ñòâåííûõ íîðì, êîãäà êîíêðåòíîå ðåøåíèå âîïðîñà òåì

èëè èíûì îðãàíîì âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâà-

íèè îòñûëî÷íûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíàõ ëèáî

â àêòàõ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Âòîðîé âàðèàíò – äåòàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîíîäàòåëü ïðè

ïîäãîòîâêå íîðì ïðàâà ïðåäïîëàãàåò èõ äàëüíåéøåå

ðàçâèòèå, êîãäà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, èñõîäÿ èç ñâîåé íîðìîòâîð÷åñêîé êîìïåòåí-

öèè, óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ «ïåðâè÷-

íûõ» íîðì. Íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò áûòü êàê äåëå-

ãèðîâàííûìè, ò. å. íàïðàâëåííûìè íà ðåàëèçàöèþ

êîìïåòåíöèè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè, òàê è êîì-

ïåòåíöèîííûìè10.

Ïî ìíåíèþ Þ.À. Òèõîìèðîâà, ïîäçàêîííîñòü, ñïå-

öèàëèçèðîâàííîñòü, îïåðàòèâíàÿ ðàñïîðÿäèòåëüíîñòü

– òèïè÷íûå ïðèçíàêè àêòîâ âåäîìñòâ11.

Ñòåïåíü êîíêðåòèçàöèè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîì-

ñòâàìè ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ âûøåñòîÿùè-

ìè îðãàíàìè, ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé. Îíà ÿâëÿåòñÿ

íàèáîëüøåé â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âåäîìñòâåííûé àêò

ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèì â öåïè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãó-

ëèðóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåå îòíîøåíèå12.

Ôîðìóëû, çàêðåïëÿþùèå ñîîòíîøåíèå çàêîíîâ è

ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàò-

ñÿ â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Åäèíîé

ôîðìóëû, çàêðåïëÿþùåé ñîîòíîøåíèå çàêîíà ñî âñåìè

âèäàìè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå

ñóùåñòâóåò. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü èç-çà òîãî, ÷òî

êàæäûé âèä ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ îáëàäàåò ñâîåé ñïåöèôèêîé è ïðèñóùèìè òîëüêî

åìó îñîáåííîñòÿìè, êîòîðûå íàèáîëåå îò÷åòëèâî ïðî-

ÿâëÿþòñÿ â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ çàêîíîì.

Ïðè ýòîì, êàê ïðåäëàãàåò Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèí,

«…÷òîáû ðàçðåøèòü «íåãàòèâíûå òåíäåíöèè» äåéñò-

âóþùåãî ñåãîäíÿ â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõî-

äèìî – ïðåîäîëåòü «íåäîñêàçàííîñòü» çàêîíîäàòåëü-

íûõ íîðì è çàêîíîòâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó êîíñòðóèðî-

âàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ îòñûëî÷íûõ íîðì – òåõ, êîòî-

ðûå àäðåñóþò ê ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì àêòàì.

Ïðè ýòîì íåäîïóñòèìî, ÷òîáû ýòè ïîäçàêîííûå àêòû

ñîäåðæàëè ïîëîæåíèÿ áîëåå âàæíûå, ÷åì ñàì çàêîí.

Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîí-

íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí…»13.

Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå âûøå âûâîäû è âçãëÿäû êàê

ó÷åíûõ, òàê è ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, äîêòðèíàëüíûé

àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîêàçû-

âàåò, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóþò «èçúÿíû»

â ñèñòåìå äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

è èõ ÷èñëî íå ïåðåñòàåò óìåíüøàòüñÿ.

Áîëåå òîãî, êàê ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî óêàçûâà-

åò Þ.À. Òèõîìèðîâ, «…ïðèçíàíèå ôîðìóë äåéñòâèÿ

íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå çàêîíà íà ïðàêòèêå äàëåêî

íå âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ðåàëüíîé ïåðåñòðîéêîé â

ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè äåéñòâèé è àêòîâ èñïîëíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Òî èãíîðèðóþòñÿ

çàêîíû â öåëîì èëè èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, òî äî-

ïóñêàþòñÿ ïðÿìûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì,

òî íå ïðèíèìàþòñÿ àêòû â èõ ðàçâèòèå è íå èçìåíÿþò-

ñÿ èëè íå îòìåíÿþòñÿ óñòàðåâøèå àêòû, òî îòíîøåíèå

ê çàêîíó è ðåàãèðîâàíèå íà íåãî íàáëþäàåòñÿ ñ îïîç-

äàíèåì, îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ. Â èòîãå ïîäðûâ àâòîðèòå-

òà çàêîíà è ïðåóâåëè÷åííàÿ ðîëü ïîäçàêîííûõ àêòîâ

îñëàáëÿþò ýôôåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âîçäåé-

ñòâèÿ íà ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû è îáúåêòû óïðàâëå-

íèÿ14.

Òàê, ïðèâåäåííûå âûøå èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ îáùåé

òåîðèè ïðàâà, à òàêæå àíàëèç âåäîìñòâåííûõ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàííûõ íà îñíîâàíèè è âî

èñïîëíåíèå àáç. 2 ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïîçâîëèëè âûÿâèòü ñëåäó-

þùóþ ïðàâîâóþ ïðîáëåìó.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-

òîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íå ðåà-

10 Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Íîðìîòâîð÷åñêàÿ êîìïåòåíöèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2007. ¹

6. Ñ. 25.
11 Òèõîìèðîâ Þ.À. Êîíñòèòóöèÿ, çàêîí, ïîäçàêîííûé àêò. Ì., 1994. Ñ. 100.
12 Íèêîëàåâà Ì.Í. Íîðìàòèâíûå àêòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ÑÑÑÐ. Ì., 1975. Ñ. 56.
13 Çîðüêèí Â.Ä. Çàêîííûé áðàê // Ðîñ. ãàç. 2006. 7 èþëÿ.
14 Òèõîìèðîâ Þ.À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ: ïîëíûé êóðñ. Ì., 2001. Ñ. 340.
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ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ëèçóþò âîçëîæåííûå íà íèõ ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðàâîòâîð-

÷åñêîé ôóíêöèè è íå ïðèíèìàþò â óñòàíîâëåííîé ñôå-

ðå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå óòî÷íÿëè áû

ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà îòäûõ

è ïîëó÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëîæåííîé Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äåíåæíîé êîì-

ïåíñàöèè. Áåçäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè íà ïðîòÿæåíèè áîëåå äâóõ ñ ïîëîâèíîé

ëåò íåëüçÿ ïðèçíàòü îòâå÷àþùèì ïðèíöèïó çàêîííîñ-

òè è ñîîòâåòñòâóþùèì ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ

äàííîé íîðìîé Çàêîíà ïðàâîâàÿ çàùèòà âîåííîñëóæà-

ùèõ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà è ïðåäóñìàòðèâà-

åò çàêðåïëåíèå â çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòàõ ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé

óêàçàííûõ ëèö è èíûõ ìåð èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, à

òàêæå ïðàâîâîé ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèÿ àáç. 2 ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåí

ëèøü ñëåäóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè:

– ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè “Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ

âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ

Ðîññèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîë-

íèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà” îò 25 èþíÿ 2008 ã. ¹ 551;

– ïðèêàçîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðî-

ãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿä-

êå è óñëîâèÿõ âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì Ñëóæáû ñïå-

öèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîë-

íèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà” îò 10 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 27;

– ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè “Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ âû-

ïëàòû âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áû áåçîïàñíîñòè äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðå-

äîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà” îò 31 ìàÿ

2007 ã. ¹ 278.

Ïðè ýòîì, â îòñóòñòâèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîäè-

ôèöèðîâàííîãî àêòà âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (âî-

åííîãî êîäåêñà)15 ïðèìåíåíèå âåäîìñòâåííûõ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî àíàëîãèè çàêîíà íå ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ïîñêîëüêó âîåííîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî òàêîå ïðàâèëî íå ñîäåðæèò16.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé, íàïðèìåð, Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíèñòåðñò-

âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðàâà, ãàðàíòè-

ðîâàííûå àáç. 2 ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ðåàëèçîâàòü íå â ñîñòîÿíèè,

â ñâÿçè ñ ÷åì íîðìà ïðàâà îñòàåòñÿ äåêëàðàòèâíîé, à

ïðàâîïðèìåíèòåëü – îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (ñî-

îòâåòñòâóþùèé êîìàíäèð èëè íà÷àëüíèê) íå âïðàâå

ïðèìåíèòü, íàïðèìåð, äàæå ïî àíàëîãèè çàêîíà, íà-

çâàííûé âûøå ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 25 èþíÿ

2008 ã. ¹ 551.

15 Î ïðîáëåìàõ êîäèôèêàöèè âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñì.: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2004. ¹ 2. 256 ñ.
16 Íàïðèìåð, àíàëîãèÿ çàêîíà ïðåäóñìîòðåíà â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Æèëèùíîì êî-

äåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ êîäèôèöèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ÏÎÄÏÈÑ×ÈÊÈ!

Ñ ëþáîãî ìåñÿöà ìîæíî ïîäïèñàòüñÿ ïî êàòàëîãó «Ðîñïå÷àòü» â ëþáîì ïî÷òîâîì îòäåëåíèè íà:

1) Æóðíàë “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ”, â êàæäîì íîìåðå êîòîðîãî ñîäåðæèòñÿ èìåííî

òà ïðàêòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, áåç êîòîðîé, íàäååìñÿ, Âàì ïðîñòî íåëüçÿ îáîéòèñü. Â ýòîì ãîäó

ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “Î âîåííîé

ñëóæáå â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, èçìåíèòñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà â îáëàñòè

ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîéäóò ìàñøòàáíûå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå

ìåðîïðèÿòèÿ. Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ” ïåðâûì äàñò ïîëíûå êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ

ïî ýòèì è äðóãèì âàæíûì ïðàâîâûì âîïðîñàì. Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà æóðíàëà – åæåìåñÿ÷íî.

Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 72527.

2) “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ – ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ” - ñåðèÿ êíèã è ïðàêòè÷åñêèõ

ïîñîáèé ïî âîåííîìó ïðàâó è àêòóàëüíûì âîïðîñàì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðèîäè÷íîñòü –

åæåìåñÿ÷íî. Îáúåì – 240-600 ñòðàíèö. Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 79205.

Òåëåôîíû äëÿ ñïðàâîê ïî âîïðîñàì ïîäïèñêè (495) 334-98-04; 334-92-65 (10.00-17.00 â áóäíèå äíè,

âðåìÿ ìîñêîâñêîå) èëè ïî àäðåñó: 117342, Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå - http: // www.voennoepravo.ru

Íå îñòàâëÿéòå ïîñåùåíèå ïî÷òû íà çàâòðà!

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðîøëî óæå áîëåå 16 ëåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î ìîäåðíèçàöèè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè

ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîñèì Âàñ âûñêàçàòüñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ïî ïðîáëåìàì, êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî

âðåìåíè íå íàøëè ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
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Â ¹ 1 çà 2009 ã. íàøåãî æóðíàëà íàìè áûë ïðèâå-

äåí êðàòêèé êóðñ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñ÷åòà ðàçìåðà

ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ðàññìî-

òðèì ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ðàçìåðà ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñ-

òè.

1. Îñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè

Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì

îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…»

(äàëåå – Çàêîí) äëÿ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñòàíîâëåíû äâà îñíîâàíèÿ äëÿ

íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè:

1) íàñòóïëåíèå èíâàëèäíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäå-

íèÿ ñëóæáû èëè íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå óâîëü-

íåíèÿ ñî ñëóæáû;

2) íàñòóïëåíèå èíâàëèäíîñòè ïîçäíåå ýòîãî ñðîêà,

íî âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëå-

âàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.

Ïðè ýòîì â ñèëó íîðì ñò. 19 è ï. «à» ñò. 21 Çàêîíà

óñòàíîâëåíèå èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëå-

âàíèÿ (ò. å. â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðè÷èíîé èíâàëèäíîñòè

ÿâèëîñü çàáîëåâàíèå, ïîëó÷åííîå íå â ïåðèîä âîåííîé

ñëóæáû, à äî ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó èëè ïîñëå óâîëü-

íåíèÿ ñî ñëóæáû) íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷å-

íèÿ âîåííîñëóæàùåìó ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè.

2. Ðàçìåðû ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Çàêîíà óâîëåííûì ñ âîåí-

íîé ñëóæáû ãðàæäàíàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, ñòàâøèì èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âî-

åííîé òðàâìû èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðè-

îä âîåííîé ñëóæáû, ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè íàçíà÷à-

åòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

à) èíâàëèäàì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû I è II

ãðóïï – 85 %, III ãðóïïû – 50 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 43 Çà-

êîíà;

á) èíâàëèäàì âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííî-

ãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, I è II ãðóïï – 75 %, III

ãðóïïû – 30 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äî-

âîëüñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 43 Çàêîíà.

Îòìåòèì, ÷òî ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ äåíåæíîãî äî-

âîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé ëè-

öàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîäðîáíî èçëîæåí

íàìè â ¹ 1 çà 2009 ã. æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ».

3. Íàäáàâêè ê ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè1

Ê ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè óâîëåííûì ñ âîåííîé

ñëóæáû ãðàæäàíàì (â òîì ÷èñëå è ê ïåíñèè, èñ÷èñëåí-

íîé â ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå) ñîãëàñíî ñò. 17 è ñò. 24

Çàêîíà íà÷èñëÿþòñÿ ñëåäóþùèå íàäáàâêè:

à) èíâàëèäàì I ãðóïïû è èíâàëèäàì, èìåþùèì îã-

ðàíè÷åíèå ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè III

ñòåïåíè, ëèáî äîñòèãøèì 80-ëåòíåãî âîçðàñòà, – 100 %

ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè (÷òî ñîñòàâëÿåò ñ 1 àâãóñòà

2008 ã. 1 794 ðóá., ñ 1 ìàðòà 2009 ã. – 1 950 ðóá., ñ 1

äåêàáðÿ 2009 ã. – 2 460 ðóá.2);

á) íåðàáîòàþùèì èíâàëèäàì I è II ãðóïï, íà èæäè-

âåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû

ñåìüè (çà èñêëþ÷åíèåì ñóïðóãà èëè îäíîãî èç ðîäèòå-

ëåé ëèáî äåäóøêè, áàáóøêè, áðàòà èëè ñåñòðû íåçàâè-

ñèìî îò âîçðàñòà è òðóäîñïîñîáíîñòè, åñëè îí (îíà)

çàíÿò óõîäîì çà äåòüìè, áðàòüÿìè, ñåñòðàìè èëè âíó-

êàìè óìåðøåãî êîðìèëüöà, íå äîñòèãøèìè 14-ëåòíåãî

âîçðàñòà, è íå ðàáîòàåò): ïðè íàëè÷èè îäíîãî òàêîãî

÷ëåíà ñåìüè – â ðàçìåðå 32 %, ïðè íàëè÷èè äâóõ òàêèõ

÷ëåíîâ ñåìüè – â ðàçìåðå 64 %, ïðè íàëè÷èè òðåõ è

áîëåå òàêèõ ÷ëåíîâ ñåìüè – â ðàçìåðå 100 % ðàñ÷åòíî-

ãî ðàçìåðà ïåíñèè (÷òî ñîñòàâëÿåò ñ 1 àâãóñòà 2008 ã.

574 ðóá., 1 148 ðóá. 16 êîï. è 1 794 ðóá. ñîîòâåòñòâåí-

íî; ñ 1 ìàðòà 2009 ã. – 624 ðóá., 1 248 ðóá. è 1 950 ðóá.;

ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã. – 787 ðóá. 20 êîï., 1 574 ðóá. 40 êîï.

è 2 460 ðóá. ñîîòâåòñòâåííî);

â) ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (ïîäï.

«à» – «æ» è «è» ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âåòåðàíàõ») – â ðàçìåðå 32 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà

ïåíñèè (574 ðóá. – ñ 1 àâãóñòà 2008 ã., 624 ðóá. – ñ 1

ìàðòà 2009 ã., 787 ðóá. 20 êîï. – ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã.), à

ëèöàì èç èõ ÷èñëà, äîñòèãøèì 80-ëåòíåãî âîçðàñòà èëè

ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëèäàìè I è II ãðóïï, – â ðàçìåðå 64 %

ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè (1 148 ðóá. 16 êîï. – ñ 1 àâ-

ãóñòà 2008 ã., 1 248 ðóá. – ñ 1 ìàðòà 2009 ã., 1 574 ðóá. 40

êîï. – ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã.).

4. Ïðèìåíåíèå ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ

Êàê óæå óïîìèíàëîñü íàìè â ïðåäûäóùåì íîìåðå

æóðíàëà, âîåííûì ïåíñèîíåðàì, ïðîæèâàþùèì â ìå-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÏÅÍÑÈß ÏÎ ÈÍÂÀËÈÄÍÎÑÒÈ
(êðàòêèé êóðñ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñ÷åòà)

Î.Â. Øèêàëîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ðàçìåðû íàäáàâîê ê ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè ñì. â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.
2 Ïîýòàïíîå óâåëè÷åíèå ðàçìåðà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (ñ 1 ìàðòà è ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã.) ïðåäóñìîòðåíî

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâ-

íÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 22 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 269-ÔÇ.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ

óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû, íà ïåðè-

îä ïðîæèâàíèÿ èõ â ýòèõ ìåñòíîñòÿõ ïåíñèÿ çà âûñëó-

ãó ëåò, íàäáàâêè ê ïåíñèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 17 è

ñò. 24 Çàêîíà, èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñò-

âóþùåãî ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, óñòàíîâëåííîãî â

äàííîé ìåñòíîñòè äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íåïðîèç-

âîäñòâåííûõ îòðàñëåé (÷. 1 ñò. 48 Çàêîíà).

5. Ïîâûøåíèÿ ïåíñèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåí-

íûõ ïåíñèîíåðîâ

Ñòàòüåé 45 Çàêîíà îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ óñòàíîâ-

ëåíèÿ ïîâûøåíèé ïåíñèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âî-

åííûõ ïåíñèîíåðîâ (Ãåðîÿì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðî-

ÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå-

÷åñòâåííîé âîéíû, íåîáîñíîâàííî ðåïðåññèðîâàííûì

ëèöàì, ÷åìïèîíàì Îëèìïèéñêèõ èãð è äðóãèì êàòåãî-

ðèÿì ãðàæäàí).

 Óêàçàííûå ïîâûøåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ áåç ó÷åòà ðàé-

îííûõ êîýôôèöèåíòîâ.

6. Êàê ñàìîñòîÿòåëüíî ðàññ÷èòàòü ïåíñèþ ïî èíâà-

ëèäíîñòè

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò ðàçìåðà ïåíñèè

ïî èíâàëèäíîñòè, íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ñëåäóþùèå

äåéñòâèÿ:

1) îïðåäåëèòü êàòåãîðèþ èíâàëèäíîñòè â çàâèñèìî-

ñòè îò åå ïðè÷èíû (ëèáî èíâàëèäíîñòü âñëåäñòâèå âî-

åííîé òðàâìû, ëèáî èíâàëèäíîñòü âñëåäñòâèå çàáîëå-

âàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû);

2) îïðåäåëèòü ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷è-

òûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè (Ä):

Ä = Î
ä
+ Î

Çâ 
+ Í

â
 + È, ãäå:

Î
ä
 – ðàçìåð îêëàäà ïî äîëæíîñòè;

Î
Çâ

 – ðàçìåð îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ;

Í
â
 – ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, êîòîðàÿ

èñ÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: (Î
ä
+ Î

Çâ
) õ (%);

È – âûïëàòû â ñâÿçè ñ èíäåêñàöèåé äåíåæíîãî äî-

âîëüñòâèÿ;

3) îïðåäåëèòü ðàçìåð ïåíñèè ñ ó÷åòîì íîðì ñò. 22

Çàêîíà (Ð):

à) ïî ï. «à» ñò. 22 Çàêîíà (èíâàëèäíîñòü ñâÿçàíà ñ

èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû):

Ð = Ä õ 85 % (èíâàëèäàì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-

ìû I è II ãðóïï);

Ð = Ä õ 50 % (èíâàëèäàì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-

ìû III ãðóïïû);

á) ïî ï. «á» ñò. 22 Çàêîíà (èíâàëèäíîñòü íå ñâÿçàíà

ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû):

Ð = Ä õ 75 % (èíâàëèäàì âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ,

ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, I è II ãðóïï);

Ð = Ä õ 30 % (èíâàëèäàì âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ,

ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, III ãðóïïû);

4) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ê íàñòîÿùåé ñòà-

òüå îïðåäåëèòü ðàçìåð ïîäëåæàùåé íà÷èñëåíèþ íàä-

áàâêè (Í) ê ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, à òàêæå ðàç-

ìåð ïîäëåæàùèõ íà÷èñëåíèþ ïîâûøåíèé ê ïåíñèè

(Ï);

5) ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíèòü ðàéîííûé êîýô-

ôèöèåíò (Ê) ê ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è ê íàäáàâêàì,

óñòàíîâëåííûì ñò. 24 Çàêîíà.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ðàçìåð ïåíñèè ïî èíâàëèä-

íîñòè (Ï
èíâ

) îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ï
èíâ

 = (Ð ÷ Ê3) + (Í4 õ Ê5) + Ï6

3 Ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà ïðèìåíåíèå ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà.
4 Ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà íàäáàâêó ê ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, ïðåäóñìîòðåííóþ ñò. 24 Çàêîíà.5 Ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà ïðèìåíåíèå

ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà.
5 Ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà ïðèìåíåíèå ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà.
6 Ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà ïîâûøåíèå ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 45 Çàêîíà.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Â 2009 ã. ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè». Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí äîëæåí ñòàòü íà÷àëîì íîâîãî ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ

ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè âîåííîé ñëóæáû.

Ðåäàêöèÿ ïëàíèðóåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà, íà÷èíàÿ ñî 2 ïîëóãîäèÿ 2009 ã., çíàêîìèòü

÷èòàòåëåé ñ âîïðîñàìè, êîòîðûå íàéäóò îòðàæåíèå â íîâîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Ïðîñèì Âàñ

âûñêàçàòüñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ïî ðÿäó ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî

âðåìåíè íå íàøëè ðàçðåøåíèÿ â äåéñòâóþùåì âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå:

Ïðè ñîáëþäåíèè êàêèõ óñëîâèé äîëæíû ïðèñâàèâàòüñÿ âîèíñêèå çâàíèÿ âîåííîñëóæàùèì?

Äîëæíû ëè âîèíñêèå çâàíèÿ ïðèñâàèâàòüñÿ â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå?

Êàêèå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä

âîåííîé ñëóæáû?

Äîëæíû ëè âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà íåñòè âîåííóþ ñëóæáó íàðàâíå ñ

âîåííîñëóæàùèìè ìóæñêîãî ïîëà?

Ñïðàâåäëèâà ëè ñóùåñòâóþùàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå

âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì åãî ñåìüè?

Äîëæíû ëè âîåííîñëóæàùèå ïîëó÷àòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íåíîðìèðîâàííûé

ñëóæåáíûé äåíü?

Ðåäàêöèÿ îáðàùàåòñÿ ê Âàì ñ ïðîñüáîé âûñêàçàòüñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ïî ýòèì è äðóãèì

ïðîáëåìàì âîåííîé ñëóæáû.
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16 Приложение 
 

РАСЧЕТ 
минимальных размеров пенсий и надбавок к пенсии по инвалидности по Закону Российской Федерации 

«О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу…» 
 

 
Вид  
пенсии 

 
Основания установления минимальных размеров пенсий, увеличения пенсии, а 

также надбавок к пенсиям 

Минимальные размеры пенсий, размеры увеличения 
пенсий, а также надбавок к пенсиям исходя из расчетного 
размера пенсии (размера базовой части трудовой пенсии 

по старости) 
1 2 3 4 5 
 Расчетный размер пенсии 1 794 руб.1 1 950 руб.2 2 460 руб.3 

Пенсия по 
инвалидности  

Статья 23 Закона «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную 
службу…» 

   

Минимальный размер пенсии по инвалидности:    
а) для инвалидов вследствие военной травмы I группы  5 382 руб. 5 850 руб. 7 380 руб. 
для инвалидов вследствие военной травмы II групп 4 485 руб. 4 875 руб. 6 150 руб. 
для инвалидов вследствие военной травмы III группы 3 132 руб. 50 коп. 3 412 руб. 50 коп. 4 350 руб. 
б) для инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, I 
группы  

4 485 руб. 4 875 руб. 6 150 руб. 

для инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, II группы 3 588 руб. 3 900 руб. 4 920 руб. 

 

для инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, III 
группы  

2 691 руб. 2 925 руб. 3 690 руб. 

Статьи 17 и 24 Закона «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную 
службу…» (надбавки): 

   

а) инвалидами I группы либо достигшим 80-летнего возраста, – на уход за пенсионером 1 794 руб. 1 950 руб. 2 460 руб. 

инвалидами, имеющим ограничение способности к трудовой деятельности III степени, – 
на уход за пенсионером 

1 794 руб. 1 950 руб. 2 460 руб. 

 

б) неработающим инвалидам I и II групп, имеющим на своем иждивении 
нетрудоспособных членов семьи (за исключением супруга или одного из родителей либо 
дедушки, бабушки, брата или сестры независимо от возраста и трудоспособности, если он 
(она) занят уходом за детьми, братьями, сестрами или внуками умершего кормильца, не 
достигшими 14-летнего возраста, и не работает): 
при наличии одного такого члена семьи 
 
при наличии двух таких членов семьи 
 
при наличии трех и более таких членов семьи 

 
 
 
 
 

574 руб. 
 

1 148 руб. 16 коп. 
 

1 794 руб. 

 
 
 
 
 

624 руб. 
 

1 248 руб. 
 

1 950 руб. 

 
 
 
 
 

787 руб. 20 коп. 
 

1 574 руб. 40 коп. 
 

2 460 руб. 
 в) инвалидам – участникам Великой Отечественной войны (подп. «а» – «ж» и «и» подп. 1 

п. 1 ст. 2 Федерального закона «О ветеранах»)  
574 руб. 624 руб. 787 руб. 20 коп. 

                                                 
1 В соответствии с редакцией Федерального закона «О трудовых пенсиях», действующей с 1 августа 2008 г. 
2 В соответствии с редакцией Федерального закона «О трудовых пенсиях», вступающей в силу с 1 марта 2009 г. 
3 В соответствии с редакцией Федерального закона «О трудовых пенсиях», вступающей в силу с 1 декабря 2009 г. 
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Þðèñò, ñëåäÿùèé çà ïðàâîâûìè íîðìàìè,

ñîáëþäàåìûìè â îñòðîé ôàçå òîãî èëè

èíîãî ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà, ïåðåñòàâ

îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî îí èìååò

äåëî ñ îïðåäåëåííûì ïðîöåññîì, ïåðåñòàíåò

áûòü þðèñòîì. È ñòàíåò íèê÷åìíûì, íèêîìó

íå íóæíûì áóêâîåäîì, íåñïîñîáíûì

ïîìî÷ü ëþäÿì ðåøèòü èõ ïðîáëåìû,

ñìÿã÷èòü ïîòðÿñåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â. Çîðüêèí

Àâòîð ñòàòüè, ÿâëÿÿñü ñîòðóäíèêîì âîåííîãî êîìèñ-

ñàðèàòà, íà ëè÷íîì îïûòå çíàåò ñ êàêèìè òðóäíîñòÿ-

ìè ñòàëêèâàþòñÿ ðîäñòâåííèêè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)

âîåííîñëóæàùèõ, ïûòàÿñü ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà

íàçíà÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íà

ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. Ñîòðóäíèêè âîåíêîìàòîâ, îñîçíà-

âàÿ ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà âîçìîæíûå íåîáîñíîâàí-

íûå âûïëàòû, èùóò ëþáûå ñïîñîáû, ÷òîáû èçáåæàòü

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ïåíñèè íà ëüãîòíûõ

óñëîâèÿõ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîäîëæàåò ðàñòè ÷èñëî îáðàùå-

íèé ðîäñòâåííèêîâ ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âî âðåìÿ ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ ñ èñêàìè

ïî âûïëàòàì ïåíñèé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.

Ñîãëàñíî ñò. 39 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå-

÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè,

ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó-

÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ íåîä-

íîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë îñîáåííîñòè âîåííîé ñëóæáû:

«Îáÿçàííîñòè, âîçëàãàåìûå íà ëèö, íåñóùèõ âîåííóþ

è àíàëîãè÷íóþ åé ñëóæáó, ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäè-

ìîñòü âûïîëíåíèÿ èìè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ

óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷èòåëüíûì

ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ».1

Æèçíü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì è ñàìûì öåííûì

áëàãîì ÷åëîâåêà, ëèøåíèå æèçíè ÿâëÿåòñÿ íåîáðàòèìûì

è îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ èíäèâèäà, ëè÷-

íîñòè, ÷ëåíà îáùåñòâà. Èìåííî ïîýòîìó ïðàâî íà æèçíü

íàõîäèòñÿ ïîä ìàêñèìàëüíîé çàùèòîé, áàçèðóþùåéñÿ

íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×åñòü è äîñòîèíñòâî ÿâëÿþòñÿ íåîò÷óæäàåìûìè

íåìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè ëè÷íîñòè, ïðèîáðåòàåìû-

ìè â ñèëó ðîæäåíèÿ.

×åñòü – îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ëè÷íîñòè, îïðåäåëÿþ-

ùàÿ îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ãðàæäàíèíó (âîåííîñëóæà-

ùåìó), ýòî ñîöèàëüíàÿ îöåíêà ìîðàëüíûõ è èíûõ êà-

÷åñòâ ëè÷íîñòè.

Äîñòîèíñòâî – ñàìîîöåíêà ëè÷íîñòè, îñîçíàíèå åþ

ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé. Âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå,

ïðîõîäÿùèå âîåííûå ñáîðû, çàùèùàþùèå ïåðå÷èñëåí-

íûå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, ñ÷èòàþòñÿ èñïîëíÿþùè-

ìè îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, õîòÿ áû ýòî è íå âõî-

äèëî â êðóã èõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàçíà÷àþòñÿ

è âûïëà÷èâàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè

ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ

âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-

÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ

è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-

ìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I2, â ñò. 30 êîòîðîãî

ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåííûì óñëî-

âèÿì ñóïðóãè, ðîäèòåëè ëèö, óìåðøèõ (ïîãèáøèõ)

âñëåäñòâèå ïðè÷èí, ïåðå÷èñëåííûõ â ï. «à» ñò. 21 äàí-

íîãî Çàêîíà (âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû), èìåþò ïðà-

âî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íà ëüãîò-

íûõ óñëîâèÿõ.

Ê ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî âñëåäñòâèå âî-

åííîé òðàâìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «à» ñò. 21 Çàêîíà

îòíîñèòñÿ ãèáåëü (ñìåðòü), íàñòóïèâøàÿ âñëåäñòâèå

ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åí-

íûõ ïðè çàùèòå Ðîäèíû, â òîì ÷èñëå ïîëó÷åííûõ â

ñâÿçè ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå, ïðîõîæäåíèåì ñëóæ-

áû çà ãðàíèöåé â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå âåëèñü áîåâûå äåé-

ñòâèÿ, èëè ïðè èñïîëíåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåí-

íîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé), à òàêæå âñëåä-

ñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïî-

ëó÷åííûõ âîåííîñëóæàùèìè âî âðåìÿ èõ ïðåáûâàíèÿ

â ïëåíó (åñëè ïëåíåíèå íå áûëî äîáðîâîëüíûì è âîåí-

íîñëóæàùèé, íàõîäÿñü â ïëåíó, íå ñîâåðøèë ïðåñòóï-

ëåíèÿ ïðîòèâ Ðîäèíû).

Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èí è îáñòîÿòåëüñòâ ãèáå-

ëè (ñìåðòè) ïîãèáøèå (óìåðøèå) âîåííîñëóæàùèå èñ-

êëþ÷àþòñÿ ïðèêàçîì ïî ñòðîåâîé ÷àñòè èç ñïèñêîâ

ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÏÅÍÑÈÉ

ÏÎ ÑËÓ×ÀÞ ÏÎÒÅÐÈ ÊÎÐÌÈËÜÖÀ

ÍÀ ËÜÃÎÒÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

À.Â. Åôðåìîâ, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 17-Ï.
2 Äàëåå – Çàêîí.
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ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Óìåðøèé (ïîãèáøèé)

âîåííîñëóæàùèé èñêëþ÷àåòñÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-

ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ñî ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå äíÿ

ñìåðòè èëè ãèáåëè (ï. 7 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Â ïðèêàçå ïî ñòðîåâîé ÷àñòè íà êàæäîãî ïîãèáøå-

ãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî óêàçûâàþòñÿ: äîëæ-

íîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî, ãîä

è ìåñòî ðîæäåíèÿ, äàòà ïðèçûâà â Âîîðóæåííûå Ñèëû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàêèì ðàéîííûì (ãîðîäñêèì)

âîåííûì êîìèññàðèàòîì ïðèçâàí, à â îòíîøåíèè ïðà-

ïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ – ñ êàêîãî âðåìåíè íàõîäèëñÿ íà

âîåííîé ñëóæáå â êà÷åñòâå ïðàïîðùèêà, ìè÷ìàíà, ïî

êàêîé ïðè÷èíå è êîãäà ïîãèá (óìåð) è ñâÿçàíà ëè ñìåðòü

ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû; ãäå è

êîãäà çàõîðîíåí èëè êîìó ïåðåäàíî òåëî äëÿ çàõîðî-

íåíèÿ (ñòåïåíü ðîäñòâà, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, àä-

ðåñ ìåñòà çàõîðîíåíèÿ); áëèçêèå ðîäñòâåííèêè è ìåñ-

òà èõ æèòåëüñòâà.

Ïðèêàç ïî ñòðîåâîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

îòïðàâêè â ðàéîííûé (ãîðîäñêîé) âîåííûé êîìèññà-

ðèàò èçâåùåíèÿ î ãèáåëè (ñìåðòè) ïîãèáøåãî (óìåð-

øåãî), îòïðàâêè ïî ïðèíàäëåæíîñòè åãî ñîáñòâåííûõ

âåùåé, öåííîñòåé è ëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå äëÿ

âíåñåíèÿ â ó÷åòíûå äîêóìåíòû ñâåäåíèé î âðåìåíè è

ïðè÷èíå èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ

ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (ñì. ïï. 12, 14, 15 Ïî-

ðÿäêà ïîãðåáåíèÿ ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæà-

ùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, è ëèö,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, îïëàòû ðèòóàëüíûõ óñ-

ëóã, à òàêæå èçãîòîâëåíèÿ è óñòàíîâêè íàäãðîáíûõ

ïàìÿòíèêîâ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 5).

Â îòäåëàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ êîìèñ-

ñàðèàòîâ ÷àñòî îòêàçûâàþò â íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî

ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ññû-

ëàÿñü íà òî, ÷òî íåîáõîäèìî çàêëþ÷åíèå ÂÂÊ, ãäå áûëî

áû ñêàçàíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé óìåð ïðè èñïîëíå-

íèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Âìåñòå ñ òåì, ðàññìàòðèâàåìûé ïîðÿäîê îôîðìëå-

íèÿ äîêóìåíòîâ ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)

âîåííîñëóæàùåãî ïðåäóñìàòðèâàåò íåðàâíûå óñëîâèÿ

äàæå äëÿ ëèö îäíîé êàòåãîðèè. Â ñëó÷àå ñìåðòè äåéñò-

âóþùåãî âîåííîñëóæàùåãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-

ñòåé âîåííîé ñëóæáû ÷ëåíàì ñåìüè íå òðåáóåòñÿ íèêà-

êîãî ñâèäåòåëüñòâà î áîëåçíè è çàêëþ÷åíèÿ ÂÂÊ î

ïðè÷èííîé ñâÿçè ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî ñ èñïîëíå-

íèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à ÷ëåíàì ñåìüè

áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî, óìåðøåãî â òå÷åíèå ãîäà

ïîñëå óâîëüíåíèÿ, òàêèå äîêóìåíòû íåîáõîäèìû.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå

âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñìåðòüþ (ãèáåëüþ) âîåííîñëó-

æàùèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, íà-

èáîëåå ïîëíî ðàñêðûòû ïðèìåíèòåëüíî ê ðåàëèçàöèè

ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëó-

æàùèõ íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ïðå-

äóñìîòðåííîãî ï. 2 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ». Òàê êàê óêàçàííûå âîïðîñû

ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâà ÷ëåíîâ

ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó-

÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íà ëüãîò-

íûõ óñëîâèÿõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîàíà-

ëèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî

äàííîé ïðîáëåìàòèêå.

Íàèáîëåå ÷àñòî âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êàê òðàê-

òîâàòü ïîíÿòèå «ñìåðòü íàñòóïèëà ïðè èñïîëíåíèè

îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû»? Ýòî ïðîñòî êîíñòà-

òàöèÿ ôàêòà ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðàÿ ñîâïà-

ëà ïî ìåñòó è âðåìåíè ñ îäíèì èç îáñòîÿòåëüñòâ, îïðå-

äåëåííûõ êàê èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû (ïåðâûé âàðèàíò), èëè ýòî íàëè÷èå ïðè÷èííî-ñëåä-

ñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ñìåðòüþ âîåííîñëóæàùåãî è

èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (âòîðîé

âàðèàíò). Ïî ìíåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ñëå-

äóåò ïðèìåíÿòü ïåðâûé âàðèàíò. Âåäü çàêîíîäàòåëü

÷åòêî îïðåäåëèë: óìåð âîåííîñëóæàùèé ïðè èñïîëíå-

íèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû – ÷ëåíû ñåìüè ïî-

ëó÷àò åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå, óìåð íå ïðè èñïîëíå-

íèè – íåò ïðàâà íà ïîñîáèå3. Äðóãèõ âàðèàíòîâ çàêîí

íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Êàçàëîñü áû, âñå ÿñíî, îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè

ïîðÿäêà è óñëîâèé, îïðåäåëåííûõ Èíñòðóêöèåé î ïî-

ðÿäêå âûïëàòû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé âîåííîñëóæà-

ùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, è

÷ëåíàì èõ ñåìåé, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1999 ã. ¹ 55, âîçíè-

êàþò ïðîáëåìû.

Â ï. 8 íàçâàííîé Èíñòðóêöèè îïðåäåëåíî, ÷òî â ñëó-

÷àå íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî ïðè îáñòî-

ÿòåëüñòâàõ, íå óêàçàííûõ â ï. 6 Èíñòðóêöèè (óñëîæíå-

íèé îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû), ïðè íàëè÷èè ïðè-

÷èííîé ñâÿçè óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), çà-

áîëåâàíèÿ, ïðèâåäøèõ åãî ê ñìåðòè, ñ âîåííîé òðàâ-

ìîé ëèáî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû â ñâÿçè ñ àâàðèåé íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ ÷ëåíû

åãî ñåìüè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííî-

ãî ïîñîáèÿ, óñòàíîâëåííîãî ï. 2 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî

äàííûé ïóíêò Èíñòðóêöèè ïðîòèâîðå÷èò ïðèíÿòîìó

òîëêîâàíèþ ï. 2 ñò. 18 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà. Âåäü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ» íåò íèêàêèõ îãîâîðîê ïî ïîâîäó ñëó÷àåâ

ñìåðòè âîåííîñëóæàùèõ ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ, íå îò-

íîñÿùèõñÿ ê ñëó÷àÿì èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåí-

íîé ñëóæáû.

Åñëè ñìåðòü âîåííîñëóæàùåãî íàñòóïèëà âî âðåìÿ

åãî íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå, ò. å. íå ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-

çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü

ðàññìîòðåíèÿ ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè ýòîãî âîåííîñëóæà-

ùåãî íà åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå. Îäíàêî äëÿ ýòîãî

îíè äîëæíû ïðåäñòàâèòü çàêëþ÷åíèå ÂÂÊ î ïðè÷èí-

íîé ñâÿçè ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî. È åñëè â çàêëþ-

÷åíèè ÂÂÊ áóäåò óêàçàíà ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ñìåðòè âî-

åííîñëóæàùåãî ñ ôîðìóëèðîâêîé «âîåííàÿ òðàâìà»,
3 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,

ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”. Ì., 2007.
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òî ìîæíî âåñòè ðå÷ü î ïðàâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà åäè-

íîâðåìåííîå ïîñîáèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” âîåííî-

ñëóæàùèå ñ÷èòàþòñÿ èñïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè âî-

åííîé ñëóæáû â ñëó÷àÿõ:

à) ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â

óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è âîåííîãî ïîëî-

æåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ;

á) èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

â) íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà, áîåâîé ñëóæáû, ñëóæ-

áû â ãàðíèçîííîì íàðÿäå, èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â

ñîñòàâå ñóòî÷íîãî íàðÿäà;

ã) ó÷àñòèÿ â ó÷åíèÿõ èëè ïîõîäàõ êîðàáëåé;

ä) âûïîëíåíèÿ ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, îòäàí-

íûõ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì);

å) íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè â òå-

÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ðàñïîðÿäêîì äíÿ ñëóæåáíîãî

âðåìåíè èëè â äðóãîå âðåìÿ, åñëè ýòî âûçâàíî ñëóæåá-

íîé íåîáõîäèìîñòüþ;

æ) íàõîæäåíèÿ â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå;

ç) íàõîæäåíèÿ íà ëå÷åíèè, ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó ëå÷å-

íèÿ è îáðàòíî;

è) ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáðàòíî;

ê) ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ;

ë) íàõîæäåíèÿ â ïëåíó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äî-

áðîâîëüíîé ñäà÷è â ïëåí), â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè

èíòåðíèðîâàííîãî;

ì) áåçâåñòíîãî îòñóòñòâèÿ – äî ïðèçíàíèÿ âîåííî-

ñëóæàùåãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâå-

ñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì;

í) çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà

ëè÷íîñòè;

î) îêàçàíèÿ ïîìîùè îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë, äðó-

ãèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïî çàùèòå ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà

è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

ï) ó÷àñòèÿ â ïðåäîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåä-

ñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô;

ð) ñîâåðøåíèÿ èíûõ äåéñòâèé, ïðèçíàííûõ ñóäîì

ñîâåðøåííûìè â èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-

ñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” âîåííî-

ñëóæàùèé íå ïðèçíàåòñÿ ïîãèáøèì (óìåðøèì), ïîëó-

÷èâøèì óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòóçèþ) èëè çàáî-

ëåâàíèå ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû, åñëè ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì:

à) ñàìîâîëüíîãî íàõîæäåíèÿ âíå ðàñïîëîæåíèÿ âî-

èíñêîé ÷àñòè èëè óñòàíîâëåííîãî çà ïðåäåëàìè âîèí-

ñêîé ÷àñòè ìåñòà âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì

ñëåäóþùèõ ñëó÷àåâ:

– íàõîæäåíèÿ â ïëåíó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äî-

áðîâîëüíîé ñäà÷è â ïëåí), â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè

èíòåðíèðîâàííîãî;

– áåçâåñòíîãî îòñóòñòâèÿ – äî ïðèçíàíèÿ âîåííîñëó-

æàùåãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî

îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì;

– çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷-

íîñòè;

– îêàçàíèÿ ïîìîùè îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë, äðó-

ãèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïî çàùèòå ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà

è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

– ó÷àñòèÿ â ïðåäîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåä-

ñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô;

– ñîâåðøåíèÿ èíûõ äåéñòâèé, ïðèçíàííûõ ñóäîì

ñîâåðøåííûìè â èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-

ñóäàðñòâà. Íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé

âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â êà÷åñòâå îôèöåðà, óìè-

ðàåò â âîåííîì ãîñïèòàëå èìåíè Áóðäåíêî â ãîðîäå

Ìîñêâå, ò. å. íàõîäÿñü ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé

âîåííîé ñëóæáû. Ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû î ñìåð-

òè âîåííîñëóæàùåãî êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè îò-

ïðàâëÿþòñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó ïðèçûâà

âîåííîñëóæàùåãî. Â âûïèñêå èç ïðèêàçà óêàçûâàåòñÿ,

÷òî âîåííîñëóæàùèé èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî

ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ, ñìåðòü

ñâÿçàíà ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Â çàêëþ÷åíèè ÂÂÊ (âîåííûå êîìèññàðèàòû îôîðìëÿ-

þò ñîîòâåòñòâóþùèå çàïðîñû â ÂÂÊ) óêàçàíî, ÷òî

ñìåðòü íàñòóïèëà â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû, õîòÿ âîåííîñëóæàùèé ôàêòè÷åñêè íàõîäèëñÿ

ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Â ðå-

çóëüòàòå ðàáîòíèêè îòäåëà ñîöîáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ

êîìèññàðèàòîâ íåîáîñíîâàííî íå îôîðìëÿþò äîêó-

ìåíòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò â âîåííî-ñòðà-

õîâóþ êîìïàíèþ èëè îôîðìëÿþò, íî âîåííî-ñòðàõî-

âûå êîìïàíèè íå âûïëà÷èâàþò ñòðàõîâûå âûïëàòû,

ìîòèâèðóÿ ñâîå ðåøåíèå òåì, ÷òî íåò ïðè÷èííî-ñëåä-

ñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ñìåðòüþ âîåííîñëóæàùåãî è

èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Â îäíîì èç äåë, ðàññìîòðåííûõ ïðåçèäèóìîì Ìîñ-

êîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ðàññìàòðèâàëîñü ïðàâî ÷ëå-

íîâ ñåìüè âîåííîãî ïðîêóðîðà, óìåðøåãî îò çàáîëå-

âàíèÿ ñåðäöà (â ñëóæåáíîì êàáèíåòå åìó ñòàëî ïëîõî,

ñêîðàÿ ïîìîùü äîñòàâèëà åãî â áîëüíèöó, è òàì îí

óìåð), íà åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå. Ñóäû ïåðâîé è êàñ-

ñàöèîííîé èíñòàíöèé íå ïðèçíàëè ïðàâî ÷ëåíîâ ñå-

ìüè äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî íà åäèíîâðåìåííîå

ïîñîáèå, òàê êàê ïî çàêëþ÷åíèþ ÂÂÊ çàáîëåâàíèå,

ïðèâåäøåå ê ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî, ïîëó÷åíî â ïå-

ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à íå ïðè èñïîë-

íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîòåñòå ïîñòàâèë âîïðîñ îá îòìå-

íå ðåøåíèÿ ñóäà. Ïðåçèäèóì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêî-

ãî ñóäà ïðîòåñò óäîâëåòâîðèë, óêàçàâ, ÷òî ñìåðòü âî-

åííîñëóæàùåãî ñâÿçàíà ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé

âîåííîé ñëóæáû. Èíòåðåñåí âûâîä ïðåçèäèóìà: “Ïî-

ñêîëüêó áîëåçíü, âûçâàâøàÿ ñìåðòü... âîçíèêëà â ïå-

ðèîä åãî íàõîæäåíèÿ íà ñëóæáå íà òåððèòîðèè Ãëàâ-

íîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, à óìåð îí íà ñëåäóþùèé

äåíü â ãîñïèòàëå, âûâîä ñóäà î òîì, ÷òî ñìåðòü... íà-

ñòóïèëà íå ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû, ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó”.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñò. 51 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñò-

âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí ÷åòêî óêàçàíî, ÷òî ïðè÷èííóþ ñâÿçü ïîâðåæäåíèÿ

çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáîé îïðå-
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äåëÿþò òîëüêî îðãàíû âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû,

ïðåçèäèóì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà, ïîëíîñòüþ

èãíîðèðóÿ èìåþùååñÿ çàêëþ÷åíèå îðãàíà âîåííî-âðà-

÷åáíîé ýêñïåðòèçû, ñàì (íà îñíîâàíèè êàêèõ äîêàçà-

òåëüñòâ?) îïðåäåëèë ìåñòî è âðåìÿ âîçíèêíîâåíèÿ çà-

áîëåâàíèÿ (íà òåððèòîðèè ïðîêóðàòóðû).

Ñòàòüÿ 60 ÃÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îáñòîÿòåëü-

ñòâà äåëà, êîòîðûå ïî çàêîíó äîëæíû áûòü ïîäòâåðæ-

äåíû îïðåäåëåííûìè ñðåäñòâàìè äîêàçûâàíèÿ, íå ìî-

ãóò ïîäòâåðæäàòüñÿ íèêàêèìè äðóãèìè ñðåäñòâàìè

äîêàçûâàíèÿ. Òàê êàê ñò. 60 ÃÏÊ ÐÔ íîñèò îáùèé õà-

ðàêòåð, òî åå ïðèìåíåíèå ìîæåò èìåòü ìåñòî ëèøü â

ñîåäèíåíèè ñ êîíêðåòíîé íîðìîé ïðàâà, ðåãóëèðóþ-

ùåé ðàññìàòðèâàåìûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. È åñëè äåé-

ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî, ÷òî òîëü-

êî âðà÷è-ñïåöèàëèñòû îïðåäåëÿþò ïðè÷èíó è âðåìÿ

âîçíèêíîâåíèÿ çàáîëåâàíèÿ, òî ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ

òåì, ÷òî âìåñòî âðà÷à ýòèì ìîæåò çàíÿòüñÿ ñóä. Ñî-

ãëàñíî ï. “á” ñò. 21 Çàêîíà îáÿçàííîñòü âûÿâëÿòü è

àðãóìåíòèðîâàòü ôàêò îòñóòñòâèÿ ñâÿçè óâå÷üÿ èëè

çàáîëåâàíèÿ ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) ëåæèò íà ÂÂÊ.

Äåÿòåëüíîñòü ÂÂÊ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ïîëîæåíèåì

î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííûì Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123.

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Ïîëîæåíèþ ÂÂÊ ñîçäàþòñÿ

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ

âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ äëÿ ïðî-

âåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû.

Íà ÂÂÊ, íàðÿäó ñ äðóãèìè çàäà÷àìè, âîçëàãàåòñÿ

îïðåäåëåíèå ïðè÷èííîé ñâÿçè óâå÷èé, çàáîëåâàíèé ó

âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî

ñîñòàâà (äîëæíîñòíûõ ëèö) ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû, ãðàæäàí,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ

âîåííûå ñáîðû, ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, à òàêæå óâå÷èé, çàáîëåâà-

íèé, ïðèâåäøèõ ê ñìåðòè âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,

ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëü-

ñòâóþùåãî ñîñòàâà (äîëæíîñòíûõ ëèö) ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå ïðèâåäøèõ ê ñìåðòè ëèö,

çàñòðàõîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïî-

ñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû â ïðàâîî-

õðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ), ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáî-

ðîâ.

Ïðåäñòàâëåíèå âûïèñêè èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âî-

èíñêîé ÷àñòè îá èñêëþ÷åíèè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)

âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-

ñêîé ÷àñòè áîëåå âñåãî àêòóàëüíî äëÿ ÷ëåíîâ ñåìüè

âîåííîñëóæàùåãî, óìåðøåãî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà

ïîñëå óâîëüíåíèÿ. Âûïèñêà ïîäòâåðäèò òîò ôàêò, ÷òî

ñ ìîìåíòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ

ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äî äíÿ åãî ñìåðòè

ïðîøåë ïåðèîä, íå ïðåâûøàþùèé îäíîãî ãîäà.

Êîïèè ìàòåðèàëîâ ðàññëåäîâàíèÿ îðãàíîâ äîçíàíèÿ

(ñëåäñòâèÿ) ëèáî ðåøåíèÿ ñóäà ïî ôàêòó ãèáåëè (ñìåð-

òè) âîåííîñëóæàùåãî íåîáõîäèìû äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ

îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàñòóïëåíèè

ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñ-

òåé âîåííîé ñëóæáû. ×òî êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ “ìàòåðèà-

ëû ðàññëåäîâàíèÿ îðãàíîâ äîçíàíèÿ (ñëåäñòâèÿ)”, òî

ðå÷ü èäåò î êîíêðåòíîì äîêóìåíòå, íàïðèìåð ïîñòà-

íîâëåíèè î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ëèáî ïîñòà-

íîâëåíèè îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Ñàìè “ìàòåðèàëû ðàññëåäîâàíèÿ» êàê òàêîâûå ñîñòî-

ÿò èç ìíîãèõ äîêóìåíòîâ, è ïðîêóðàòóðà êîïèè ýòèõ

ìàòåðèàëîâ âûäàâàòü íå áóäåò.

Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå âûïëàòû â Ìèíèñòåðñòâå

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîâðåìåííûõ ïî-

ñîáèé âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà

âîåííûå ñáîðû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, óòâåðæäåííîé ïðè-

êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1999 ã. ¹ 55, óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, êîòî-

ðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âûïëàòå

åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî âî-

åííîñëóæàùåãî:

– çàÿâëåíèå îò êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî

(óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðå-

ìåííîãî ïîñîáèÿ ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1

ê Èíñòðóêöèè (íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè âîåííîñëó-

æàùåãî âêëþ÷àþòñÿ â çàÿâëåíèå ñóïðóãè(à);

– ñïðàâêà ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 2 ê

Èíñòðóêöèè;

– âûïèñêà èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá

èñêëþ÷åíèè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî

èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè;

– êîïèÿ ìàòåðèàëîâ ðàññëåäîâàíèÿ îðãàíîâ äîçíà-

íèÿ (ñëåäñòâèÿ) ëèáî ðåøåíèÿ ñóäà ïî ôàêòó ãèáåëè

(ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî;

– çàêëþ÷åíèå ÂÂÊ î ïðè÷èííîé ñâÿçè óâå÷üÿ (ðàíå-

íèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), çàáîëåâàíèÿ, ïðèâåäøèõ ê

ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî, ñ âîåííîé òðàâìîé ëèáî ñ

èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ

àâàðèåé íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ (ïðèìåíèòåëüíî òîëü-

êî ê ï. 8 Èíñòðóêöèè);

– êîïèÿ ñïðàâêè ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû î ïðè÷èííîé ñâÿ-

çè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû çàáî-

ëåâàíèÿ, ïðèâåäøåãî ê ñìåðòè óâîëåííîãî ñ âîåííîé

ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, íàñòóïèâøåé äî èñòå÷åíèÿ

îäíîãî ãîäà ñî äíÿ åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû;

– êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî;

– êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ðîäñòâåííóþ

ñâÿçü ñ âîåííîñëóæàùèì;

– êîïèÿ ñïðàâêè ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû îá óñòàíîâëåíèè

èíâàëèäíîñòè äåòÿì âîåííîñëóæàùåãî äî äîñòèæåíèÿ

èìè âîçðàñòà 18 ëåò;

– ñïðàâêà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îá îáó÷å-

íèè äåòåé ñ óêàçàíèåì äàòû íà÷àëà îáó÷åíèÿ (äëÿ äå-

òåé â âîçðàñòå îò 18 äî 23 ëåò, îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, óêàçàííûé

ïåðå÷åíü ìîæíî âçÿòü çà îñíîâó è ïðè îïðåäåëåíèè

äîêóìåíòîâ, òðåáóþùèõñÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî

ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. Àâ-

òîðîì ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè ê íèì ñëåäóþùèå äîêó-

ìåíòû:
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– çàÿâëåíèå îò ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)

âîåííîñëóæàùåãî;

– âûïèñêà èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá

èñêëþ÷åíèè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî

èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (ãäå ñêà-

çàíî, ÷òî ñìåðòü ñâÿçàíà ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé

âîåííîé ñëóæáû);

– êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî;

– êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ðîäñòâåííóþ

ñâÿçü ñ âîåííîñëóæàùèì;

– êîïèè ìàòåðèàëîâ ðàññëåäîâàíèÿ îðãàíîâ äîçíà-

íèÿ (ñëåäñòâèÿ) ëèáî ðåøåíèÿ ñóäà ïî ôàêòó ãèáåëè

(ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî (ïðè íåîáõîäèìîñòè).

Äàííûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ ÿâëÿëñÿ áû èñ÷åðïû-

âàþùèì äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-

ìèëüöà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïðèîðèòåòíîñòè â ïðå-

äîñòàâëåíèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüÿì ëèö,

ïîñòðàäàâøèõ ïðè èñïîëíåíèè âîèíñêîãî è ñëóæåá-

íîãî äîëãà, óñòàíîâëåíû ëüãîòíûå óñëîâèÿ íàçíà÷å-

íèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñåìüÿì âîåí-

íîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ, ïîãèáøèõ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû è ïðè

èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Óêàçàííûå

ëüãîòíûå óñëîâèÿ óñòàíîâëåíû â äâóõ ôîðìàõ:

à) ñíèæåíèå íà ïÿòü ëåò ïåíñèîííîãî âîçðàñòà äëÿ

æåí è ðîäèòåëåé óêàçàííûõ ëèö;

á) íàçíà÷åíèå æåíàì ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ è

ñîòðóäíèêîâ, çàíÿòûì óõîäîì çà äåòüìè ïîãèáøèõ, íå

äîñòèãøèõ âîñüìèëåòíåãî âîçðàñòà, ïåíñèè ïî ñëó÷àþ

ïîòåðè êîðìèëüöà íåçàâèñèìî îò èõ âîçðàñòà è îò òîãî,

ðàáîòàþò îíè èëè íåò.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-

öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñ-

êèì ôåäåðàòèâíûì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì (ñò. 1), â

êîòîðîì ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñ-

øåé öåííîñòüþ, à èõ ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà

– îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà (ñò. 2), ãàðàíòèðóåòñÿ ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà (÷. 1 ñò. 45). Òàêèì îáðàçîì, íà ãîñóäàðñòâî â

ëèöå åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö âîçëàãàåòñÿ îáÿ-

çàííîñòü ïî ïðèçíàíèþ, ñîáëþäåíèþ è çàùèòå ïðàâ è

ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ãðàæäàí.

Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 33 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îð-

ãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê òàêèì îðãàíàì îòíîñÿòñÿ è âõîäÿùèå â ñèñòåìó

ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííûå ïðîêó-

ðàòóðû.

Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà îáðàùåíèå â îðãàíû

âîåííîé ïðîêóðàòóðû ãàðàíòèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I, «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ

îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ

2006 ã. ¹ 59-ÔÇ è ðàçðàáîòàííîé íà èõ îñíîâå Èíñò-

ðóêöèåé î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è ïðèåìà

ãðàæäàí â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 200).

Óêàçàííàÿ Èíñòðóêöèÿ óñòàíàâëèâàåò åäèíûé ïî-

ðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ â ñèñòåìå ïðîêóðà-

òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç

ãðàæäàíñòâà, îáðàùåíèé è çàïðîñîâ äîëæíîñòíûõ è

èíûõ ëèö î íàðóøåíèÿõ èõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðàâ è ñâî-

áîä äðóãèõ ëèö, î íàðóøåíèÿõ çàêîíîâ íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîðÿäîê ïðèåìà ãðàæ-

äàí, äîëæíîñòíûõ è èíûõ ëèö â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíè-

ÿõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáðàùåíèÿ ìîãóò áûòü èíäèâèäóàëüíûìè, ò. å. ïî-

äàííûìè ñàìèì ãðàæäàíèíîì, ïðàâà êîòîðîãî íàðó-

øåíû, èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåì, à òàêæå ïî ïðîñüáå

ãðàæäàíèíà ïðåäñòàâèòåëåì îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-

öèè, òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, è êîëëåêòèâíûìè.

Ïðè ýòîì, ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèå ðåàëèçóåò-

ñÿ ñâîáîäíî è äîáðîâîëüíî, à îñóùåñòâëåíèå ãðàæäà-

íàìè ïðàâà íà îáðàùåíèå íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâ è

ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

Âñå îáðàùåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïèñüìåííûå è

óñòíûå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ ïîä-

ðàçäåëÿþòñÿ íà ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è æàëîáû è

õîäàòàéñòâà. Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü òàêèå ôîðìû

îáðàùåíèé, êàê çàÿâëåíèÿ è æàëîáû.

Çàÿâëåíèå – ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î ñîäåéñòâèè â

ðåàëèçàöèè åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä èëè

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö, ëèáî ñî-

îáùåíèå î íàðóøåíèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, íåäîñòàòêàõ â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è

äîëæíîñòíûõ ëèö, ëèáî êðèòèêà äåÿòåëüíîñòè óêàçàí-

íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Æàëîáà – ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î âîññòàíîâëåíèè

èëè çàùèòå åãî íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîí-

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ È ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÎÐÃÀÍÀÌÈ

ÂÎÅÍÍÎÉ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ
(ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû)

Ý.Â. Çûáöåâà, ñîèñêàòåëü ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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íûõ èíòåðåñîâ ëèáî ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòå-

ðåñîâ äðóãèõ ëèö.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è Èíñòðóêöèåé

î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è ïðèåìà ãðàæ-

äàí â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

âîåííûõ ïðîêóðîðîâ òàêæå âîçëàãàåòñÿ ðàññìîòðåíèå

ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé, æàëîá è äðóãèõ îáðàùåíèé.

Âîåííûå ïðîêóðîðû îáÿçàíû â óñòàíîâëåííîì çàêî-

íîì ïîðÿäêå ðàññìàòðèâàòü ïðåäëîæåíèÿ è çàÿâëåíèÿ,

à òàêæå æàëîáû íà íàðóøåíèÿ çàêîíà îðãàíàìè âîåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ, äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçà-

öèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, âîåííîñëóæàùèìè è

èíûìè ëèöàìè, ïðèíèìàòü ìåðû ê âîññòàíîâëåíèþ

íàðóøåííûõ ïðàâ è çàùèòå çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåí-

íîñëóæàùèõ è ïðèçâàííûõ íà ñáîðû âîåííîîáÿçàí-

íûõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ ãðàæäàí, âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé, ó÷ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäïðè-

ÿòèé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé.

Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå çàÿâèòåëÿ äîëæíî ñîäåð-

æàòü ëèáî íàèìåíîâàíèå îðãàíà, â êîòîðûé íàïðàâ-

ëÿåòñÿ îáðàùåíèå, ëèáî ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî ñî-

îòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ëèáî åãî äîëæ-

íîñòü, à òàêæå ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî ãðàæäàíèíà,

íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå, ïî÷òîâûé àäðåñ, ïî êîòî-

ðîìó äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû îòâåò èëè óâåäîìëå-

íèå î ïåðåàäðåñîâàíèè îáðàùåíèÿ, èçëîæåíèå ñóùå-

ñòâà âîïðîñà, ëè÷íóþ ïîäïèñü óêàçàííîãî ãðàæäàíè-

íà è äàòó. Íà îáðàùåíèå, íå ñîäåðæàùåå ñâåäåíèé î

ëèöå, íàïðàâèâøåì åãî (íå óêàçàíû ôàìèëèÿ è ïî÷òî-

âûé àäðåñ), îòâåò íå äàåòñÿ.

Îáðàùåíèÿ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ, äî-

ñòàòî÷íûå äëÿ èõ ðàçðåøåíèÿ, â ñåìèäíåâíûé ñðîê

âîçâðàùàþòñÿ çàÿâèòåëÿì ñ ïðåäëîæåíèåì âîñïîëíèòü

íåäîñòàþùèå äàííûå, à ïðè íåîáõîäèìîñòè ñ ðàçúÿñ-

íåíèåì, êóäà èì äëÿ ýòîãî ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ.

Â ñëó÷àå åñëè òåêñò ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ íå ïîä-

äàåòñÿ ïðî÷òåíèþ, îòâåò íà íåãî íå äàåòñÿ è îíî íå

ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ â èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îð-

ãàíû, îá ýòîì â ñåìèäíåâíûé ñðîê ñîîáùàåòñÿ àâòîðó

îáðàùåíèÿ, åñëè åãî ôàìèëèÿ è àäðåñ ïîääàþòñÿ ïðî-

÷òåíèþ.

Ïî îáðàùåíèþ, ïîñòóïèâøåìó â îðãàíû ïðîêóðà-

òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàåòñÿ îäíî èç

ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: î ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ; î

ïðåêðàùåíèè ïðîâåðêè; î ïåðåäà÷å íà ðàçðåøåíèå â

íèæåñòîÿùèå îðãàíû ïðîêóðàòóðû; î íàïðàâëåíèè â

äðóãèå îðãàíû; î ïðèîáùåíèè ê ðàíåå ïîñòóïèâøåé

æàëîáå.

Âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèåé ââåäåíî ïîíÿòèå “ïî-

âòîðíîå îáðàùåíèå”, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ îáðà-

ùåíèå, ïîñòóïèâøåå îò îäíîãî è òîãî æå ëèöà ïî îä-

íîìó è òîìó æå âîïðîñó, â êîòîðîì îáæàëóåòñÿ ðåøå-

íèå, ïðèíÿòîå ïî ïðåäûäóùåìó îáðàùåíèþ, ïîñòóïèâ-

øåìó â äàííóþ ïðîêóðàòóðó, èëè óêàçûâàåòñÿ íà íå-

äîñòàòêè, äîïóùåííûå ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøå-

íèè ïðåäûäóùåãî îáðàùåíèÿ, ëèáî ñîîáùàåòñÿ î íå-

ñâîåâðåìåííîì ðàññìîòðåíèè ïðåäûäóùåãî îáðàùå-

íèÿ, åñëè ñî âðåìåíè åãî ïîñòóïëåíèÿ èñòåê óñòàíîâ-

ëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîê ðàññìîòðåíèÿ. Îäíà-

êî ïðåêðàùåíèå ïåðåïèñêè ñ çàÿâèòåëåì âîçìîæíî,

åñëè ïîâòîðíîå îáðàùåíèå íå ñîäåðæèò íîâûõ äîâî-

äîâ, à èçëîæåííîå ðàíåå ïîëíî, îáúåêòèâíî è íåîäíî-

êðàòíî ïðîâåðÿëîñü è îòâåòû äàíû â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííîì óêàçàííîé Èíñòðóêöèåé, ïðàâîìî÷íûì äîëæ-

íîñòíûì ëèöîì îðãàíà ïðîêóðàòóðû.

Ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è æàëîáû îäíîãî è òîãî

æå ëèöà ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó, íàïðàâëåííûå

ðàçëè÷íûì àäðåñàòàì è ïîñòóïèâøèå äëÿ ðàññìîòðå-

íèÿ â îäèí è òîò æå îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïî-

âòîðíûìè íå ñ÷èòàþòñÿ è ó÷èòûâàþòñÿ êàê ïåðâè÷íûå.

Âñå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé, äîëæíîñòíûõ è èíûõ ëèö ðàçðåøàþòñÿ â òå-

÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ èõ ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ ïðîêó-

ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå òðåáóþùèå äîïîë-

íèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è ïðîâåðêè – íå ïîçäíåå 15 äíåé.

Â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, çà-

ïðîñà ìàòåðèàëîâ è â äðóãèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷à-

ÿõ ñðîê ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí, äîëæíîñòíûõ

èëè èíûõ ëèö ïðîäëåâàåòñÿ ïðîêóðîðîì ëèáî åãî çà-

ìåñòèòåëåì ñ îäíîâðåìåííûì óâåäîìëåíèåì èõ àâòî-

ðîâ î ïðè÷èíàõ çàäåðæêè îòâåòà è õàðàêòåðå ïðèíè-

ìàåìûõ ìåð, íî íå áîëåå ÷åì íà 30 äíåé.

Äîâîäû çàÿâèòåëåé î ñèñòåìàòè÷åñêîì óùåìëåíèè

ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ìíîãî÷èñëåííûõ èëè ãðóáûõ

íàðóøåíèÿõ çàêîíà, íå ïîëó÷èâøèõ äîëæíîé îöåíêè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è íèæåñòîÿùèõ ïðîêó-

ðîðîâ, ïðîâåðÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñ âûåçäîì íà ìåñòî.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû è îáúåêòèâíîñòè ïðîâå-

ðîê ê èõ ïðîâåäåíèþ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ñïåöèàëèñ-

òû, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè – ñàìè çàÿâèòåëè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèÿ îðãàíàìè ïðîêóðà-

òóðû çàÿâèòåëü èìååò ïðàâî ïðåäñòàâëÿòü äîïîëíè-

òåëüíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ëèáî îáðàùàòüñÿ ñ

ïðîñüáîé îá èõ èñòðåáîâàíèè.

Ïî èòîãàì ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèé ìîæåò áûòü ïðè-

íÿòî îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

– “óäîâëåòâîðåíî” – ïðèíÿòû ìåðû ê ïîëíîìó èëè

÷àñòè÷íîìó âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-

ñîâ çàÿâèòåëÿ;

– “óäîâëåòâîðåíî ïîâòîðíîå îáðàùåíèå” – îáðàùå-

íèå, â êîòîðîì îáæàëóþòñÿ îòâåòû ñîîòâåòñòâóþùåé

ïðîêóðàòóðû è ïî êîòîðîìó ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå îá

îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè ðàíåå ïîäàííîãî îáðàùåíèÿ.

Ïðè ýòîì, ïåðâè÷íîå ðåøåíèå îòìåíÿåòñÿ;

– “îòêëîíåíî” – òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ, èçëîæåííûå

â îáðàùåíèè, ïðèçíàíû íåîáîñíîâàííûìè;

– “ðàçúÿñíåíî” – ïî îáðàùåíèþ, â êîòîðîì íå ñî-

äåðæàëîñü ïðîñüá îá óäîâëåòâîðåíèè êàêèõ-ëèáî òðå-

áîâàíèé èëè õîäàòàéñòâ, ðàçúÿñíåíû âîïðîñû ïðàâî-

âîãî õàðàêòåðà;

– “ïðèíÿòî èíîå ðåøåíèå” – îáðàùåíèå îñòàâëåíî

áåç ðàçðåøåíèÿ, ïðèîáùåíî ê ìàòåðèàëàì óãîëîâíî-

ãî äåëà (íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà), ïðåêðàùåíà ïåðå-

ïèñêà;

– “íàïðàâëåíî” – îáðàùåíèå â ñåìèäíåâíûé ñðîê

íàïðàâëåíî äëÿ ðàçðåøåíèÿ â äðóãóþ ïðîêóðàòóðó èëè

äðóãîå âåäîìñòâî ïî ïðèíàäëåæíîñòè.
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Îòâåò íà îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â îðãàíû è ó÷-

ðåæäåíèÿ ïðîêóðàòóðû, íàïðàâëÿåòñÿ ïî ïî÷òîâîìó

àäðåñó, óêàçàííîìó â îáðàùåíèè. Ïðè íàïðàâëåíèè

çàÿâèòåëÿì îòâåòîâ íà îáðàùåíèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïî-

ðÿäêå âîçâðàùàþòñÿ ïðèëîæåííûå ê íèì äîêóìåíòû.

Ïðè îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè îáðàùåíèÿ îòâåò çà-

ÿâèòåëþ äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàí è ïîíÿòåí. Â íåì

äàåòñÿ îöåíêà âñåì äîâîäàì îáðàùåíèÿ, à îòêàç â åãî

óäîâëåòâîðåíèè äîëæåí áûòü îáîñíîâàí.

Ïðè ïîëó÷åíèè îòêàçà â ðàññìîòðåíèè æàëîáû èëè

çàÿâëåíèÿ, à òàêæå ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì îòâåòå

íà ñâîå îáðàùåíèå âîåííîñëóæàùèé âïðàâå îáðàòèòü-

ñÿ â âûøåñòîÿùóþ ïðîêóðàòóðó, ïðèëîæèâ ê ñâîåé

æàëîáå èëè çàÿâëåíèþ êîïèþ ïîëó÷åííîãî èì îòâåòà

íèæåñòîÿùåãî îðãàíà.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñ âûäåëåíèåì îðãàíîâ

ñëåäñòâèÿ èç ñîñòàâà ïðîêóðàòóðû è ñîçäàíèåì Ñëåä-

ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè âîåííî-ñëåäñòâåííûå îðãàíû (îòäåëåíèÿ, îò-

äåëû) äåéñòâóþò ïî ãàðíèçîííîìó ïðèíöèïó. Èìåííî

íà íèõ âîçëîæåíî ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî

ðàññëåäîâàíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì çàÿâëåíèÿ è æàëîáû î

ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü

íåïîñðåäñòâåííî â ýòè îðãàíû.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»

íà÷èíàåòñÿ ïåðåñòðîéêà âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ,

íàïðàâëåííàÿ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ýòîìó êðàéíå îïàñíîìó äëÿ ðîññèéñêîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè ÿâëåíèþ.

Âìåñòå ñ òåì, â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ

äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèñóòñòâóåò óñìîòðåíèå êàê ñòèëü è îáðàç äîëæíîñòíîãî

ïîâåäåíèÿ.

Óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ ïðåäîñòàâëÿåò ëåãàëüíóþ

âîçìîæíîñòü îòñòóïàòü îò ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà â ñëó÷àå

îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ ïðàâèë ðàçðåøåíèÿ

êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ.

Ïðîñèì Âàñ âûñêàçàòüñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ïî ñëåäóþùèì

ïðîáëåìíûì âîïðîñàì:

Êàêèå âîïðîñû âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷åíèÿ ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ

íå äîëæíû îòíîñèòñÿ ê «êîìàíäèðñêîìó óñìîòðåíèþ»?

Öåëåñîîáðàçíîñòü è çàêîííîñòü íà âîåííîé ñëóæáå? Ãäå ãðàíü, çà êîòîðóþ

íåëüçÿ ïåðåõîäèòü?

×òî îçíà÷àåò òåðìèí «åäèíîíà÷àëèå íà ïðàâîâîé îñíîâå»?

Äîëæíà ëè áûòü óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îòäàíèå

íåçàêîííîãî ïðèêàçà?

Äîëæíû ëè ãðàæäàíñêèå ëèöà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèêàìè äëÿ

âîåííîñëóæàùèõ ïî äîëæíîñòè, ñòàòü ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ

âîåííîé ñëóæáû?

Ðåäàêöèÿ îáðàùàåòñÿ ê Âàì ñ ïðîñüáîé âûñêàçàòüñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà

ïî ýòèì è äðóãèì ïðîáëåìàì.
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1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-

òè âîåííîñëóæàùèõ

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü – ýòî âàæíàÿ ìåðà

çàùèòû èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Îíà íàñòóïàåò â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðåäïèñàíèé

ïðàâîâûõ íîðì è ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå ïðèìåíåíèÿ ê

ïðàâîíàðóøèòåëþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäå-

íèÿ1.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñîâðåìåííîì îá-

ùåñòâå íàïðàâëåíà íà îõðàíó ïðàâîïîðÿäêà, âîñïèòà-

íèå ãðàæäàí â äóõå äîáðîñîâåñòíîãî ñîáëþäåíèÿ çà-

êîíîâ, ïîíèìàíèÿ èìè íåîáõîäèìîñòè è ïîëåçíîñòè

ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî ïðàâî-

íàðóøåíèÿ ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå âèäû þðèäè÷åñêîé

îòâåòñòâåííîñòè:

– äèñöèïëèíàðíàÿ;

– ìàòåðèàëüíàÿ;

– àäìèíèñòðàòèâíàÿ;

– ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ;

– óãîëîâíàÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì âíóòðåííåé ñëóæáû Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæà-

ùèå íåçàâèñèìî îò âîèíñêîãî çâàíèÿ è âîèíñêîé äîëæ-

íîñòè ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê

äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëüíîé,

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â

çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî èìè

ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â

ïðèìåíåíèè ê âèíîâíîìó ëèöó äèñöèïëèíàðíîãî âçû-

ñêàíèÿ âëàñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðóêîâîäèòåëÿ (íà-

÷àëüíèêà).

Ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-

ùèå ïðèâëåêàþòñÿ çà äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè,

ò. å. çà ïðîòèâîïðàâíûå, âèíîâíûå äåéñòâèÿ (áåçäåé-

ñòâèå), âûðàæàþùèåñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèï-

ëèíû, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëåêóò çà ñîáîé óãîëîâíîé

èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âûðàæàåòñÿ â âîç-

ìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà, íàíåñåííîãî â ðåçóëü-

òàòå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ

ëèöîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà

ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2.1. ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíûì

ïðàâîíàðóøåíèåì ïðèçíàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâ-

íîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷å-

ñêîãî ëèöà, çà êîòîðîå ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíàìè ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îò-

âåòñòâåííîñòü.

Çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ âîåííîñëó-

æàùèå íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çà êîòîðûå îíè íåñóò

îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Ïðè ýòîì, ê

âîåííîñëóæàùèì íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû àäìèíèñ-

òðàòèâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñ-

òà, èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, à ê ñåðæàíòàì, ñòàðøèíàì,

ñîëäàòàì è ìàòðîñàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó

ïî ïðèçûâó, êóðñàíòàì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ-

÷åíèÿ ñ íèìè êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû – òàêæå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà.

Ïîä ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïîíè-

ìàåòñÿ îáÿçàííîñòü ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî

ëèöà âîçìåñòèòü óáûòêè, âîçíèêøèå âñëåäñòâèå íàðó-

øåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà, ïðè÷èíåíèÿ âðåäà äðóãèì

ëèöàì ëèáî íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ2. Äàííûé

âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ðåãóëèðóåòñÿ ÃÊ ÐÔ

è íàïðàâëåí íà îõðàíó èìóùåñòâåííûõ è íåêîòîðûõ

âèäîâ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé (ôèçè÷åñêîå

çäîðîâüå è ïñèõè÷åñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, àâòîð-

ñòâî è äð.).

Ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-

ñëóæàùèå ïðèâëåêàþòñÿ çà íåâûïîëíåíèå èëè íåíàä-

ëåæàùåå èñïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüñòâ, çà óáûòêè è ìî-

ðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûå âîåííîñëóæàùèìè, íå

íàõîäÿùèìèñÿ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû, ãîñóäàðñòâó, ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëè-

öàì, è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ

ÂÎÈÍÑÊÈÕ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ Â ÑÔÅÐÅ

ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

À.À. Âûñêóáèí, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÃÓ “32 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, ìàéîð þñòèöèè

1 Õðîïàíþê Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. Ì., 2001. Ñ. 334.
2 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004.
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Íàèáîëåå æåñòêèìè ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî âîç-

äåéñòâèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü,

êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ê ëèöó, âè-

íîâíîìó â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-

íîãî óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ. Îäíà-

êî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðèìåíÿåìàÿ ê âî-

åííîñëóæàùèì, èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé, ñîñòîÿùèõ â

ñëåäóþùåì:

– þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ

ðåãóëèðóåòñÿ êàê îáùèìè íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ñïåöèàëüíûìè íîðìà-

ìè âîåííîãî ïðàâà, äåéñòâóþùèìè, êàê ïðàâèëî, â

ñôåðå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé;

– â ñèëó áîëüøåãî ÷èñëà þðèäè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé,

íàëàãàåìûõ íà âîåííîñëóæàùèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-

ãèìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü âîåííîñëóæàùèõ îòëè÷àåòñÿ áîëüøèì êðóãîì

ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé;

– â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ïðèìåíÿåòñÿ áîëåå

ñòðîãàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè þðèäè-

÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå àíàëîãè÷íûõ

ïðàâîíàðóøåíèé, îòëè÷àþùàÿñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ìå-

ðàìè;

– çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò êîìàíäèðàì (íà-

÷àëüíèêàì) ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ

âîåííîñëóæàùèõ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è

ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èõ ðåàëè-

çàöèè.

Â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà þðèäè÷åñ-

êàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà çà íàðóøåíèå ïðî-

öåäóðû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, çà íàðóøåíèå

ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-

ñòâå è ðåàëèçóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â õîäå ïðèíóäè-

òåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïîýòîìó åå

ñàíêöèè ìîãóò áûòü îñîáåííî ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì

èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Íà ïðàêòèêå òðåáîâàíèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîë-

íèòåëÿ ÷àñòî èãíîðèðóþòñÿ, ïîýòîìó íàëè÷èå ïîäîá-

íûõ ñàíêöèé âïîëíå îïðàâäàííî è ñòèìóëèðóåò ãðàæ-

äàí è îðãàíèçàöèè âûïîëíÿòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ

ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ ïðè èñïîëíåíèè ëþ-

áûõ äîêóìåíòîâ ïî âîçáóæäåííîìó èñïîëíèòåëüíîìó

ïðîèçâîäñòâó.

Çà íåèñïîëíåíèå êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè èñ-

ïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, îáÿçûâàþùåãî åãî êàê

äîëæíèêà ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ èëè âîç-

äåðæàòüñÿ îò èõ ñîâåðøåíèÿ, ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñ-

ïîëíèòåëåì ê íåìó ìîãóò ïðèìåíÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå ñàíêöèè.

2. Ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìûå â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-

âîäñòâå

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã.

¹ 229-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí) ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî

ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ î âçûñêàíèè ñ äîëæíèêà ðàñõî-

äîâ ïî ñîâåðøåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, èñïîë-

íèòåëüñêîãî ñáîðà è øòðàôîâ, íàëîæåííûõ ñóäåáíûì

ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ èñ-

ïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, èñïîëíÿþòñÿ áåç âîçáóæ-

äåíèÿ ïî íèì îòäåëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà äî îêîí÷àíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, â

õîäå êîòîðîãî âûíåñåíû óêàçàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ îñíîâíîãî èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-

âîäñòâà ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü âîçáóæäàåò

èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïî âûíåñåííûì è íåèñ-

ïîëíåííûì ïîñòàíîâëåíèÿì î âçûñêàíèè ñ äîëæíèêà

ðàñõîäîâ ïî ñîâåðøåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé,

èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà è øòðàôîâ, íàëîæåííûõ ñó-

äåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì â ïðîöåññå èñïîëíå-

íèÿ èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Â ñëó÷àÿõ íåèñïîëíåíèÿ äîëæíèêîì òðåáîâàíèé íå-

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíè-

òåëüíîì äîêóìåíòå, â ñðîê, óñòàíîâëåííûé äëÿ äîáðî-

âîëüíîãî èñïîëíåíèÿ, à òàêæå íåèñïîëíåíèÿ èì èñïîë-

íèòåëüíîãî äîêóìåíòà, ïîäëåæàùåãî íåìåäëåííîìó

èñïîëíåíèþ, â òå÷åíèå ñóòîê ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ êî-

ïèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ î

âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûé

ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå î âçûñêà-

íèè èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà è óñòàíàâëèâàåò äîëæíè-

êó íîâûé ñðîê äëÿ èñïîëíåíèÿ. Ïðè íåèñïîëíåíèè äîëæ-

íèêîì òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì

äîêóìåíòå, áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí âî âíîâü óñòàíîâ-

ëåííûé ñðîê ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü ïðèìåíÿ-

åò ê äîëæíèêó øòðàô, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 17.15 ÊîÀÏ

ÐÔ, è óñòàíàâëèâàåò íîâûé ñðîê äëÿ èñïîëíåíèÿ. Åñëè

äëÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ó÷àñòèå äîëæ-

íèêà íåîáÿçàòåëüíî, òî ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü

îðãàíèçóåò èñïîëíåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâàìè, ïðå-

äîñòàâëåííûìè åìó Çàêîíîì.

Èñïîëíèòåëüñêèé ñáîð ÿâëÿåòñÿ äåíåæíûì âçûñêà-

íèåì, íàëàãàåìûì íà äîëæíèêà â ñëó÷àå íåèñïîëíå-

íèÿ èì èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà â ñðîê, óñòàíîâ-

ëåííûé äëÿ äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëü-

íîãî äîêóìåíòà, à òàêæå â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èì

èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, ïîäëåæàùåãî íåìåäëåí-

íîìó èñïîëíåíèþ, â òå÷åíèå ñóòîê ñ ìîìåíòà ïîëó÷å-

íèÿ êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîë-

íèòåëÿ î âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñò-

âà. Èñïîëíèòåëüñêèé ñáîð çà÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé

áþäæåò. Èñïîëíèòåëüñêèé ñáîð óñòàíàâëèâàåòñÿ ñó-

äåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì ïî èñòå÷åíèè ñðîêà,

óñòàíîâëåííîãî äëÿ äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ èñïîë-

íèòåëüíîãî äîêóìåíòà, åñëè äîëæíèê íå ïðåäñòàâèë

ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ äîêàçàòåëüñòâ òîãî,

÷òî èñïîëíåíèå áûëî íåâîçìîæíûì âñëåäñòâèå íåïðå-

îäîëèìîé ñèëû, ò. å. ÷ðåçâû÷àéíûõ è íåïðåäîòâðàòè-

ìûõ ïðè äàííûõ óñëîâèÿõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Èñïîëíèòåëüñêèé ñáîð óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå

ñåìè ïðîöåíòîâ îò ïîäëåæàùåé âçûñêàíèþ ñóììû èëè

ñòîèìîñòè âçûñêèâàåìîãî èìóùåñòâà. Â ñëó÷àå íåèñ-

ïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà íåèìóùåñòâåí-

íîãî õàðàêòåðà èñïîëíèòåëüñêèé ñáîð ñ äîëæíèêà-

ãðàæäàíèíà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå ïÿòèñîò ðóá-

ëåé, ñ äîëæíèêà-îðãàíèçàöèè – ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.
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Èñïîëíèòåëüñêèé ñáîð çà íåóïëàòó ïåðèîäè÷åñêèõ

ïëàòåæåé èñ÷èñëÿåòñÿ è âçûñêèâàåòñÿ ñ ñóììû êàæäîé

çàäîëæåííîñòè â îòäåëüíîñòè.

Èñïîëíèòåëüñêèé ñáîð íå âçûñêèâàåòñÿ â ñëó÷àÿõ,

êîãäà èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî âîçáóæäåíî:

1) ïî èñïîëíèòåëüíîìó äîêóìåíòó, ïîñòóïèâøåìó â

ïîðÿäêå ïîðó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó ñóäåáíîìó ïðè-

ñòàâó-èñïîëíèòåëþ ñîâåðøèòü èñïîëíèòåëüíûå äåéñò-

âèÿ è (èëè) ïðèìåíèòü ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîë-

íåíèÿ â öåëÿõ íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíèÿ îòäåëüíûõ

èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé è (èëè) ïðèìåíåíèÿ îòäåëü-

íûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè,

íà êîòîðóþ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ñóäåá-

íîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ;

2) ïðè ïîâòîðíîì ïðåäúÿâëåíèè ê èñïîëíåíèþ èñ-

ïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, ïî êîòîðîìó âûíåñåíî è íå

îòìåíåíî ïîñòàíîâëåíèå ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíè-

òåëÿ î âçûñêàíèè èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà;

3) ïî ïîñòàíîâëåíèþ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíè-

òåëÿ î âçûñêàíèè ðàñõîäîâ ïî ñîâåðøåíèþ èñïîëíè-

òåëüíûõ äåéñòâèé, èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà è øòðàôîâ,

íàëîæåííûõ ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì â ïðî-

öåññå èñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà;

4) ïî ñóäåáíûì àêòàì ïî îáåñïå÷èòåëüíûì ìåðàì.

Êðîìå òîãî, äîëæíèê âïðàâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííîì Çàêîíîì, îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá

îñïàðèâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñ-

ïîëíèòåëÿ î âçûñêàíèè èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà, ñ

èñêîì îá îòñðî÷êå èëè î ðàññðî÷êå åãî âçûñêàíèÿ, îá

óìåíüøåíèè åãî ðàçìåðà èëè îñâîáîæäåíèè îò âçûñ-

êàíèÿ èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà. Ñóä âïðàâå ñ ó÷åòîì

ñòåïåíè âèíû äîëæíèêà â íåèñïîëíåíèè â ñðîê èñïîë-

íèòåëüíîãî äîêóìåíòà, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ

äîëæíèêà, èíûõ ñóùåñòâåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ îòñðî-

÷èòü èëè ðàññðî÷èòü âçûñêàíèå èñïîëíèòåëüñêîãî

ñáîðà, à òàêæå óìåíüøèòü åãî ðàçìåð, íî íå áîëåå ÷åì

íà îäíó ÷åòâåðòü îò ðàçìåðà èñïîëíèòåëüñêîãî ñáî-

ðà. Ïðè îòñóòñòâèè óñòàíîâëåííûõ ÃÊ ÐÔ îñíîâàíèé

îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà ñóä

âïðàâå îñâîáîäèòü äîëæíèêà îò âçûñêàíèÿ èñïîëíè-

òåëüñêîãî ñáîðà.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñóäîì ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâëå-

íèÿ èëè èñêà âçûñêàíèå èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà ïðè-

îñòàíàâëèâàåòñÿ äî âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ. Ðåøå-

íèå ñóäà î ïîëíîì èëè ÷àñòè÷íîì èõ óäîâëåòâîðåíèè

îáðàùàåòñÿ ê íåìåäëåííîìó èñïîëíåíèþ.

Ïðè óìåíüøåíèè ñóäîì ðàçìåðà èñïîëíèòåëüñêîãî

ñáîðà ïîñòàíîâëåíèå ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòå-

ëÿ î âçûñêàíèè èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà ñ÷èòàåòñÿ èç-

ìåíåííûì ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. Â ýòîì ñëó÷àå

äîëæíèêó âîçâðàùàåòñÿ èçëèøíå âçûñêàííàÿ ñ íåãî

äåíåæíàÿ ñóììà.

Èñïîëíèòåëüñêèé ñáîð âîçâðàùàåòñÿ äîëæíèêó â

ïîëíîì îáúåìå â ñëó÷àÿõ îòìåíû:

1) ñóäåáíîãî àêòà, àêòà äðóãîãî îðãàíà èëè äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ áûë âûäàí èñ-

ïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò;

2) èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà;

3) ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ

î âçûñêàíèè èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà.

Âîçâðàùåíèå äîëæíèêó èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 113 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåí-

íîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé â ñëó÷àå íåâû-

ïîëíåíèÿ çàêîííûõ òðåáîâàíèé ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-

èñïîëíèòåëÿ, èíîãî íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå

ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü íàëàãàåò íà âèíîâíîå

ëèöî øòðàô â ïîðÿäêå è ðàçìåðå, êîòîðûå óñòàíîâëå-

íû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Íåèñïîëíåíèå

äîëæíèêîì ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåí-

òå òðåáîâàíèé íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà â ñðîê,

óñòàíîâëåííûé ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì

ïîñëå âçûñêàíèÿ èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà, âëå÷åò íà-

ëîæåíèå øòðàôà.

Åñëè ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü íåîäíîêðàòíî

óñòàíàâëèâàë äîëæíèêó ñðîê äëÿ èñïîëíåíèÿ ñîäåð-

æàùåãîñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå òðåáîâàíèÿ

íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, òî øòðàô íà äîëæíèêà

íàëàãàåòñÿ çà êàæäûé ñëó÷àé íåèñïîëíåíèÿ äîëæíè-

êîì òðåáîâàíèÿ â óñòàíîâëåííûé ñðîê.

Ïðè íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ ëèöà, íàðóøàþùåãî çà-

êîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëå-

íèÿ ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü âíîñèò â ñîîòâåò-

ñòâóþùèå îðãàíû ïðåäñòàâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè óêà-

çàííîãî ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîñòàíîâëåíèå ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ î

íàëîæåíèè øòðàôà âûíîñèòñÿ áåç ñîñòàâëåíèÿ ïðîòî-

êîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è áåç

âîçáóæäåíèÿ îòäåëüíîãî äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè. Óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå äîëæíî

ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Çàêî-

íîì, è ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ î êîíêðåòíîì ñëó÷àå íåâû-

ïîëíåíèÿ çàêîííûõ òðåáîâàíèé ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-

èñïîëíèòåëÿ èëè íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-

èçâîäñòâå, çà êîòîðûå âèíîâíîå ëèöî ïîäâåðãàåòñÿ

øòðàôó. Ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíè-

òåëÿ î âçûñêàíèè èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà è î íàëîæå-

íèè øòðàôà óòâåðæäàþòñÿ ñòàðøèì ñóäåáíûì ïðèñòà-

âîì. Ïîñòàíîâëåíèå ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ

î âçûñêàíèè èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà èëè íàëîæåíèè

øòðàôà ìîæåò áûòü îñïîðåíî â ñóäå.

Â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» ïðèìåíå-

íèå ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì øòðàôíûõ

ñàíêöèé ê âèíîâíîìó ëèöó ïðîèñõîäèò â ïîðÿäêå, ïðå-

äóñìîòðåííîì ÊîÀÏ ÐÔ.

Ñòàòüÿ 17.14 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çà

íàðóøåíèå äîëæíèêîì çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, âûðàçèâøååñÿ â íåâûïîëíåíèè

çàêîííûõ òðåáîâàíèé ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòå-

ëÿ, ïðåäñòàâëåíèè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î ñâîèõ

ïðàâàõ íà èìóùåñòâî, íåñîîáùåíèè îá óâîëüíåíèè ñ

ðàáîòû, î íîâîì ìåñòå ðàáîòû, ó÷åáû, ìåñòå ïîëó÷å-
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íèÿ ïåíñèè, èíûõ äîõîäîâ èëè ìåñòå æèòåëüñòâà, âëå-

÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæ-

äàí â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî äâóõ òûñÿ÷ ïÿòèñîò

ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö – îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî äâàä-

öàòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö – îò òðèäöàòè

òûñÿ÷ äî ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé.

Íàðóøåíèå ëèöîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ äîëæíèêîì, çà-

êîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå,

âûðàçèâøååñÿ â íåâûïîëíåíèè çàêîííûõ òðåáîâàíèé

ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ, îòêàçå îò ïîëó÷åíèÿ

êîíôèñêîâàííîãî èìóùåñòâà, ïðåäñòàâëåíèè íåäîñòî-

âåðíûõ ñâåäåíèé îá èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè äîëæ-

íèêà, óòðàòå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, â íåñâîåâðå-

ìåííîì îòïðàâëåíèè èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, âëå-

÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæ-

äàí â ðàçìåðå îò äâóõ òûñÿ÷ äî äâóõ òûñÿ÷ ïÿòèñîò

ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö – îò ïÿòíàäöàòè òûñÿ÷

äî äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö – îò

ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ äî ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ñòàòüåé 17.15 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íåèñ-

ïîëíåíèå äîëæíèêîì ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì

äîêóìåíòå òðåáîâàíèé íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà â

ñðîê, óñòàíîâëåííûé ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòå-

ëåì ïîñëå âçûñêàíèÿ èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà, âëå÷åò

íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â

ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî äâóõ òûñÿ÷ ïÿòèñîò ðóá-

ëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö – îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî äâàäöà-

òè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö – îò òðèäöàòè

òûñÿ÷ äî ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé. Íåèñïîëíåíèå

äîëæíèêîì ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåí-

òå òðåáîâàíèé íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà â ñðîê,

âíîâü óñòàíîâëåííûé ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíè-

òåëåì ïîñëå íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà,

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà

ãðàæäàí â ðàçìåðå îò äâóõ òûñÿ÷ äî äâóõ òûñÿ÷ ïÿòè-

ñîò ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö – îò ïÿòíàäöàòè òû-

ñÿ÷ äî äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö –

îò ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ äî ñåìèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

Êðîìå òîãî, ðàñõîäû ïî ñîâåðøåíèþ èñïîëíèòåëü-

íûõ äåéñòâèé âîçìåùàþòñÿ ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó,

âçûñêàòåëþ è ëèöàì, ïîíåñøèì óêàçàííûå ðàñõîäû,

çà ñ÷åò äîëæíèêà. Âçûñêàíèå ñ äîëæíèêà ðàñõîäîâ ïî

ñîâåðøåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, îòíåñåíèå èõ

íà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå âîçìåùåíèå

ðàñõîäîâ ëèöó, êîòîðîå èõ ïîíåñëî, ïðîèçâîäÿòñÿ íà

îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîë-

íèòåëÿ, óòâåðæäåííîãî ñòàðøèì ñóäåáíûì ïðèñòàâîì.

Ðàñõîäàìè ïî ñîâåðøåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñò-

âèé ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà, âçûñêàòåëÿ è èíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â èñïîë-

íèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, çàòðà÷åííûå íà îðãàíèçàöèþ

è ïðîâåäåíèå èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé è ïðèìåíåíèå

ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ.

Ê ðàñõîäàì ïî ñîâåðøåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñò-

âèé îòíîñÿòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà, çàòðà÷åííûå íà:

1) íà ïåðåâîçêó, õðàíåíèå è ðåàëèçàöèþ èìóùåñòâà

äîëæíèêà;

2) íà âîçíàãðàæäåíèå çà ðàáîòó ïåðåâîä÷èêîâ, ñïå-

öèàëèñòîâ è èíûõ ëèö, ïðèâëå÷åííûõ â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå ê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ

äåéñòâèé, è êîìïåíñàöèþ ïîíåñåííûõ èìè, à òàêæå

ïîíÿòûìè ðàñõîäîâ;

3) íà ïåðåâîä (ïåðåñûëêó) âçûñêàòåëþ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ;

4) íà ðîçûñê äîëæíèêà, åãî èìóùåñòâà, ðîçûñê ðå-

áåíêà;

5) íà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ

äîëæíèêà;

6) íà ñîâåðøåíèå äðóãèõ íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé â

ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 315 ÓÊ ÐÔ çëîñòíîå íåèñïîë-

íåíèå ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæà-

ùèì, ñëóæàùèì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à

òàêæå ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëü-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçà-

öèè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà, ðå-

øåíèÿ ñóäà èëè èíîãî ñóäåáíîãî àêòà, à ðàâíî âîñïðå-

ïÿòñòâîâàíèå èõ èñïîëíåíèþ íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì

â ðàçìåðå äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðà-

áîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðè-

îä äî âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà

çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ

îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî

îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò ñòà âîñüìèäåñÿòè

äî äâóõñîò ñîðîêà ÷àñîâ, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò òðåõ

äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî

äâóõ ëåò.

Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 315 ÓÊ ÐÔ âëå÷åò íå ëþáîå,

à ëèøü çëîñòíîå íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Î

íàëè÷èè äàííîãî ïðèçíàêà ìîæåò, â ÷àñòíîñòè, ñâèäå-

òåëüñòâîâàòü íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è ïî-

ñëå ïðåäóïðåæäåíèÿ ñóäà, ñäåëàííîãî âèíîâíîìó â

ïèñüìåííîé ôîðìå.

Ïîä íåèñïîëíåíèåì óêàçàííûõ ïðîöåññóàëüíûõ àê-

òîâ ïîíèìàåòñÿ áåçäåéñòâèå íàçâàííûõ â ñò. 315 ÓÊ

ÐÔ ëèö ïî ðåàëèçàöèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ò. å. íåñî-

âåðøåíèå äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèâåäåíèÿ â

èñïîëíåíèå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà,

ðåøåíèÿ ñóäà èëè èíîãî ñóäåáíîãî àêòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè äîëæíîé íàñòîé÷èâîñòè

çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö óêàçàííûå ìåðû óãîëîâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè âïîëíå ðåàëèçóåìû íà ïðàêòèêå. Òàê,

íàïðèìåð, ïî îáðàùåíèþ ïîìîùíèêà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – íà÷àëüíèêà Êîíòðîëüíîãî óï-

ðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ä. Áåã-

ëîâà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ áûëà

îðãàíèçîâàíà ïðîâåðêà ïî æàëîáå Â.Â. Áóáíîâà î íå-

èñïîëíåíèè ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè

ÃÓ ÔÑÑÏ ïî Ìîñêâå èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà Ìîñêîâ-

ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 10 èþëÿ 2002 ã.

Ðóêîâîäñòâîì Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà ðàäèàöèîííîé,

õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé çàùèòû Ìèíîáîðîíû

Ðîññèè (äàëåå – ÂÓ ÐÕÁÇ ÌÎ ÐÔ) ðåøåíèå ñóäà íå

èñïîëíÿëîñü íà ïðîòÿæåíèè ïîëóòîðà ëåò, äîëæíèê

áûë äâàæäû ïîäâåðãíóò øòðàôàì â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-

èçâîäñòâå», è â Ìîñêîâñêóþ ãîðîäñêóþ âîåííóþ ïðî-

êóðàòóðó 31 ìàðòà 2003 ã. íàïðàâëåíî ïðåäñòàâëåíèå

î ïðèâëå÷åíèè íà÷àëüíèêà ÂÓ ÐÕÁÇ ÌÎ ÐÔ ê óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè çà çëîñòíîå íåèñïîëíåíèå ðåøå-
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íèÿ ñóäà. Ïîñòàíîâëåíèåì âîåííîãî ïðîêóðîðà îòäå-

ëà íàäçîðà Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé âîåííîé ïðîêóðà-

òóðû îò 30 àïðåëÿ 2003 ã. îòêàçàíî â âîçáóæäåíèè óãî-

ëîâíîãî äåëà çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Â

ñâÿçè ñ ýòèì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñóäåáíûõ ïðèñòà-

âîâ íàïðàâëåíî îáðàùåíèå â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðà-

òóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ õîäàòàéñòâîì îá îòìå-

íå ïîñòàíîâëåíèÿ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé âîåííîé

ïðîêóðàòóðû îò 30 àïðåëÿ 2003 ã. è î ïðîâåäåíèè ïðî-

âåðêè áåçäåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà ÂÓ ÐÕÁÇ ÌÎ ÐÔ â ïî-

ðÿäêå ñò.ñò. 144 è 145 ÓÏÊ ÐÔ. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-

ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ äèðåêòîðà ÔÑÑÏ Ðîññèè â Ãå-

íåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòà-

íîâëåíèå Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé âîåííîé ïðîêóðàòó-

ðû îò 30 àïðåëÿ 2003 ã. îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãî-

ëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà ÂÓ ÐÕÁÇ ÌÎ

ÐÔ ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Â.Ä. Ìàí÷åíêî îòìåíåíî è â

Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå 23 ìàÿ

2005 ã. â îòíîøåíèè ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Ìàí÷åíêî

Â.Ä. âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì ñîñòà-

âà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 315 ÓÊ ÐÔ4.

Ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîë-

íåíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðîì

(íà÷àëüíèêîì) äîëæíû áûòü ïðèíÿòû èñ÷åðïûâàþùèå

ìåðû ïî èñïîëíåíèþ ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì

äîêóìåíòå òðåáîâàíèé â ñðîê, óñòàíîâëåííûé çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñïîëíèòåëü-

íîì ïðîèçâîäñòâå, è ìåðû, èñêëþ÷àþùèå âîçëîæåíèå

íà äîëæíèêà îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èñïîë-

íèòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Ïî ôàêòàì íàëîæåíèÿ íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêóþ ÷àñòü ëèáî äîëæíî-

ñòíûõ ëèö øòðàôîâ ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðîì

(íà÷àëüíèêîì) íàçíà÷àåòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî â öåëÿõ

ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ â íåèñïîëíå-

íèè (íåñâîåâðåìåííîì èñïîëíåíèè) ñîäåðæàùèõñÿ â

èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå òðåáîâàíèé, ïðèíÿòèÿ

èíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ïîäîá-

íûå ñëó÷àè.

3. Íåêîòîðûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñíîâàíèåì íàñòóïëåíèÿ

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 315 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ

íå ëþáîå, à ëèøü çëîñòíîå íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî

ðåøåíèÿ, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ îòêàç ëèöà èñïîë-

íèòü ñóäåáíîå ðåøåíèå, íåñìîòðÿ íà ïîâòîðíîå ïðåä-

ïèñàíèå ñóäà. Ïîä âîñïðåïÿòñòâîâàíèåì èñïîëíåíèþ

ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïîíèìàåòñÿ ïðèíÿòèå ëèöîì

ìåð, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñâîåâðåìåííîìó èñïîëíåíèþ

ñóäåáíîãî àêòà ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îðãàíîì

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìó-

íèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, êîììåð÷åñêîé èëè èíîé

îðãàíèçàöèåé5.

Âîò õàðàêòåðíûé ïðèìåð íà ýòîò ñ÷åò.

Âîåííûé ñóä Âëàäèâîñòîêñêîãî ãàðíèçîíà îñóäèë

Ä. ïî ñò. 315 ÓÊ ÐÔ çà çëîñòíîå íåèñïîëíåíèå ðåøå-

íèÿ ñóäà ê øòðàôó â ðàçìåðå åãî äåíåæíîãî ñîäåðæà-

íèÿ çà ÷åòûðå ìåñÿöà. Âîåííûé ñóä Òèõîîêåàíñêîãî

ôëîòà ïðèãîâîð îñòàâèë áåç èçìåíåíèÿ.

Ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì äåëà íà÷àëüíèê ÊÝ× ïîäïîë-

êîâíèê Ä. íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â ñèëó ðåøåíèÿ

ñóäà áûë îáÿçàí âûäàòü îôèöåðó Ç. ñïðàâêó îá îòñóò-

ñòâèè ó ïîñëåäíåãî æèëîé ïëîùàäè â ïîñåëêå Àðòå-

ìîâñêîì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Èñïîëíèòü ñóäåáíîå ðå-

øåíèå Ä. äîëæåí áûë â ñðîê äî 18 ìàðòà 1997 ã. Â ïå-

ðèîä ñ 18 ìàðòà ïî 7 àïðåëÿ 1997 ã. Ä. äâàæäû âûäàâàë

íà èìÿ Ç. ñïðàâêè, íå ñîîòâåòñòâîâàâøèå ðåçîëþòèâ-

íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ñóäà.

7 àïðåëÿ 1997 ã. âîåííûé ñóä Âëàäèâîñòîêñêîãî ãàð-

íèçîíà íàëîæèë íà Ä. øòðàô â ðàçìåðå ïÿòè ìèíèìàëü-

íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà è óñòàíîâèë íîâûé ñðîê

äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà. Ðåøåíèÿ ñóäîâ íàäëå-

æàùèì îáðàçîì áûëè èñïîëíåíû 30 àïðåëÿ 1997 ã.

Â ïðîòåñòå ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà ñòàâèëñÿ

âîïðîñ îá îòìåíå ñîñòîÿâøèõñÿ ïî äåëó ñóäåáíûõ ðå-

øåíèé â ñâÿçè ñ íåïîëíîòîé è îäíîñòîðîííîñòüþ ñó-

äåáíîãî ñëåäñòâèÿ è íåñîîòâåòñòâèåì âûâîäîâ ñóäà

ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà.

Ðàññìîòðåâ äåëî è îáñóäèâ äîâîäû ïðîòåñòà, Âîåí-

íàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îòìåíèëà ïðèãîâîð è îïðåäåëåíèå ñóäà êàññàöèîííîé

èíñòàíöèè, à óãîëîâíîå äåëî ïðåêðàòèëà.

Â ñâîåì îïðåäåëåíèè Âîåííàÿ êîëëåãèÿ óêàçàëà, ÷òî

óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 315 ÓÊ ÐÔ âëå÷åò

íå ëþáîå, à ëèøü çëîñòíîå íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî

ðåøåíèÿ.

Êàê âèäíî èç ïðèãîâîðà, ñóä óñìîòðåë çëîñòíîñòü â

òîì, ÷òî Ä. íå èñïîëíèë íàäëåæàùèì îáðàçîì ñóäåá-

íûå ðåøåíèÿ ïîñëå ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ñóäà.

Òàêèì ïðåäóïðåæäåíèåì ñóä ïðèçíàë îïðåäåëåíèå ñóäà

îò 7 àïðåëÿ 1997 ã. î íàëîæåíèè íà Ä. øòðàôà. Îäíàêî

ïðè ýòîì íå ó÷òåíî, ÷òî ýòî îïðåäåëåíèå áûëî îáæà-

ëîâàíî â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå è äî ðàññìîòðåíèÿ

äåëà âûøåñòîÿùèì ñóäîì, ò. å. äî 25 àâãóñòà 1997 ã., íå

èìåëî þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Ê òîìó æå Ä. ïðèíèìàë îïðåäåëåííûå ìåðû ïî èñ-

ïîëíåíèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî

27 ôåâðàëÿ 1997 ã. èì áûëà ïîäïèñàíà ñïðàâêà ñ óêàçà-

íèåì òîãî, êàê Ç. ðàñïîðÿäèëñÿ ñâîåé êâàðòèðîé â ïîñ.

Àðòåìîâñêîì. Ïî îáúÿñíåíèÿì Ä., îí ïîëàãàë, ÷òî âû-

äà÷åé òàêîé ñïðàâêè îí èñïîëíèë ñóäåáíîå ðåøåíèå.

Ñóäåáíûì èñïîëíèòåëåì âîåííîãî ñóäà áûë ñîñòàâ-

ëåí àêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó óêàçàííàÿ ñïðàâêà íå ñî-

îòâåòñòâîâàëà ñóäåáíîìó ðåøåíèþ, è ïîòîìó ðåøåíèå

ñ÷èòàëîñü íå èñïîëíåííûì. Ïîñëå ýòîãî Ä. ïîäïèñàë

åùå îäíó ñïðàâêó, ñîäåðæàùóþ êàê çàïèñü îá îòñóòñò-

âèè ó Ç. æèëîé ïëîùàäè â ïîñ. Àðòåìîâñêîì, òàê è ñâå-

äåíèÿ î òîì, êàê òîò ðàñïîðÿäèëñÿ åþ.

Ïîëó÷èâ óêàçàííûé äîêóìåíò, ñóä, ïî ïðîñüáå ÊÝ×,

íàïðàâèë îáðàçåö ñïðàâêè, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâîâàëà

áû ðåøåíèþ ñóäà, ïîñëå ÷åãî òðåáóåìàÿ ñïðàâêà áûëà

âûäàíà.

Èçëîæåííîå, äåëàåòñÿ âûâîä â îïðåäåëåíèè, ñâèäå-

òåëüñòâóåò, ÷òî äåéñòâèÿ Ä. íå îáðàçóþò ñîñòàâà çëî-

4 Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî ÔÑÑÏ Ðîññèè «Îá îáîáùåíèè ïðàêòèêè ïðåäúÿâëåíèÿ ê èñïîëíåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ

ïî èìóùåñòâåííûì è íåèìóùåñòâåííûì îáÿçàòåëüñòâàì ê Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ìàÿ 2006 ã. ¹ 12/01-4700-ÍÂ.
5 Ëåáåäåâ Â.Ì. Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2007.
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ñòíîãî íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì

äåëî ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ6.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêà çëî-

ñòíîñòè â äåéñòâèÿõ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà

ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé òàêîå ëèöî

äîëæíî áûòü ïðèâëå÷åíî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåì öåëåñîîáðàç-

íûì ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» è ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Äèñöèïëè-

íàðíîìó óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè äîïîëíèòü íîðìîé, ñîãëàñíî êîòîðîé íå-

èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ

äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ãðóáûì äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóï-

êîì.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ áóäåò ñïîñîáñò-

âîâàòü óñèëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè âîèíñêèõ äîëæíî-

ñòíûõ ëèö çà íåèñïîëíåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå èñ-

ïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, òåì ñàìûì ñòèìó-

ëèðóÿ äåéñòâèÿ äîëæíèêà ê ñâîåâðåìåííîìó è ïîëíî-

ìó èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåí-

òîâ, âûäàííûõ íà îñíîâàíèè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ

ñèëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

6 Îáçîð êàññàöèîííî-íàäçîðíîé ïðàêòèêè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äåëàì çà

1998 ãîä (¹ 2í-094/98 îò 31 ìàðòà 1998 ã.).

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì òåìû,

çàòðîíóòîé À.Ã. Òèùåíêî â ñòàòüå «Î ïðàâîâîì ïîëî-

æåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-

áó ïî êîíòðàêòó, ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ êîí-

òðàêòà», îïóáëèêîâàííîé â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ» ¹ 11 çà 2008 ã. Àíàëèçèðóÿ ñîñòîÿíèå

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðî-

âàíèÿ âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ìû

íåèçáåæíî ñòàëêèâàåìñÿ ñ íååäèíè÷íûìè «ñáîÿìè ïðà-

âîâîãî ìåõàíèçìà». Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå âîç-

íèêíîâåíèÿ òàêîãî «ñáîÿ» äîñòàòî÷íî ïîëíî îòðàæå-

íî â âûøåóêàçàííîé ñòàòüå.

ßâëÿÿñü ñòîðîííèêîì êëàññè÷åñêîé ñõåìû þðèäè-

÷åñêîé íîðìû: «åñëè – òî – èíà÷å», «ãèïîòåçà, äèñïî-

çèöèÿ, ñàíêöèÿ», õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå ÷è-

òàòåëåé íà íåêîòîðûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, âîçíè-

êàþùèå â ñëó÷àå «ñáîÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà» â êîí-

êðåòíîì ñëó÷àå, à èìåííî â ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ âîåí-

íîñëóæàùåãî â ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ êîíòðàê-

òà â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòè

ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Èìåííî ýòà ñèòóàöèÿ

íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíîé â

ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé îïòèìèçàöèåé Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé òûñÿ÷è

âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå äîñòèãëè ïðåäåëüíîãî âîç-

ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è ó êîòîðûõ èñ-

òåêëè ñðîêè äåéñòâèÿ êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèÿ âî-

åííîé ñëóæáû, îñòàíóòñÿ â ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíî ñ

íåâîçìîæíîñòüþ ñâîåâðåìåííîãî óâîëüíåíèÿ è èñêëþ-

÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêèõ ÷àñòåé

òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ íåîáåñïå÷åííîñòüþ

èõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëüåì ïî íîðìàì, óñòàíîâëåí-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è îòñóòñòâèåì èõ ñîãëàñèÿ íà

óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëü-

åì.

Òåìà, êàñàþùàÿñÿ ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå

èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû, íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëàñü ìíîãèìè àâòîðà-

ìè íà ñòðàíèöàõ ïðàâîâûõ èçäàíèé1.

Àâòîð â íàñòîÿùåé ñòàòüå îñòàíîâèòñÿ ëèøü íà íå-

êîòîðûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåé-

ñòâèÿ êîíòðàêòà äëÿ êîíêðåòíîé êàòåãîðèè âîåííîñëó-

æàùèõ, à èìåííî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, äîñòèãøèõ

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

áå. Íî äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü ñóòü ýòèõ ïîñëåäñòâèé,

ñëåäóåò óÿñíèòü ñóòü ïîíÿòèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-

íèè âîåííîé ñëóæáû.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâà-

åò, ÷òî çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è îáÿçàííî-

ñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíèí

íåñåò âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì (ïï. 1 è 2 ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà

1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ãðàæäàíå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß

ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ

ÏÐÅÄÅËÜÍÎÃÎ ÂÎÇÐÀÑÒÀ

ÏÐÅÁÛÂÀÍÈß ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ

Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê ãðóïïû ïî âåäåíèþ ñóäåáíîé ðàáîòû þðèäè÷åñêîé ñëóæáû

Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà, ñîèñêàòåëü èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà

Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ

1 Ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Ê âîïðîñó î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ êîíòðàêòà // Ðîññèé-

ñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2006. ¹ 5; Íîâèêîâ Í.À. Ñëóæáà ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà: ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ // Ïðàâî

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2002. ¹ 4; Òèòîâ À.Â. Î ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà

êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå. 2008. ¹ 5; Êîðíèøèí Ñ.Â. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ íà

âîåííîé ñëóæáå ïî èñòå÷åíèè åå ñðîêà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2003. ¹ 12.
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ïî ïðèçûâó è â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå (ïî êîíòðàêòó)

(âûäåëåíî àâòîðîì). Òàêèì îáðàçîì, êàêîé-ëèáî èíîé

ôîðìû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ

ñîäåðæàíèåì äàííîé íîðìû ïîä ïðîõîæäåíèåì âîåí-

íîé ñëóæáû â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ïîíèìàåòñÿ ïðî-

õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, ò. å. â äàí-

íîì ñëó÷àå ïîíÿòèÿ «ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â

äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå» è «ïðîõîæäåíèå âîåííîé

ñëóæáû ïî êîíòðàêòó» òîæäåñòâåííû.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîõîæäåíèè âî-

åííîé ñëóæáû íå äàåò îïðåäåëåíèÿ òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê

«êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû». Àíàëèç

ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêà-

çûâàåò, ÷òî ïîä êîíòðàêòîì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîãëàøåíèå ìåæäó ãðàæäà-

íèíîì, ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó (ïðîõîäÿ-

ùèì âîåííóþ ñëóæáó), è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â

ëèöå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà. Èìåííî èç òàêîãî ïîíèìàíèÿ «êîíòðàêòà î

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû» èñõîäèò è Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-

áå», çàêðåïëÿÿ â ñò. 32 îáùèå óñëîâèÿ òàêîãî êîíòðàê-

òà, îïðåäåëÿþùèå åãî ñîäåðæàíèå. Â êîíòðàêòå î ïðî-

õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çàêðåïëÿþòñÿ äîáðîâîëü-

íîñòü ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíà (èíîñòðàííîãî ãðàæ-

äàíèíà) íà âîåííóþ ñëóæáó, ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî

ãðàæäàíèí (èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí) îáÿçóåòñÿ ïðî-

õîäèòü âîåííóþ ñëóæáó, è óñëîâèÿ êîíòðàêòà. Â ÷èñëå

òàêèõ óñëîâèé óêàçûâàåòñÿ îáÿçàííîñòü ãðàæäàíèíà

(èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà) ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæ-

áó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-

ãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ èëè îðãàíàõ â

òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì ñðîêà, äîáðîñî-

âåñòíî èñïîëíÿòü âñå îáùèå, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëü-

íûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûå çà-

êîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà, «âïðàâå óêàçàòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïóíêòàõ

êîíòðàêòà (â ïóíêòàõ 2 è 3) êîíêðåòíûå ïðàâà è îáÿ-

çàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáóñëîâëåííûå

îñîáåííîñòÿìè èõ âîåííîé ñëóæáû» (ïðèìå÷àíèå ê

Òèïîâîé ôîðìå êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû).

Ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè îáåñ-

ïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî, çàêëþ-

÷èâøåãî êîíòðàêò, è ïðàâ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, âêëþ÷àÿ

ïîëó÷åíèå ëüãîò, ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, óñòàíîâëåí-

íûõ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùè-

ìè ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ

1999 ã. ¹ 1237, íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû äëÿ ãðàæäàí,

ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñ÷è-

òàåòñÿ äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíòðàêòà, à ñðîê âîåí-

íîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàåòñÿ íà ñðîê, óêàçàííûé â êîí-

òðàêòå. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 ñò. 38 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé

ñëóæáå» îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äàòà

èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-

ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ï. 9 ñò. 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû êîíòðàêò ïðåêðàùàåò ñâîå äåéñòâèå:

à) ñî äíÿ èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ

ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïðè óâîëüíåíèè ñ âî-

åííîé ñëóæáû, â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ (ñìåðòüþ), ïðèçíà-

íèåì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì óìåð-

øèì;

á) ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì íîâîãî

êîíòðàêòà;

â) ñî äíÿ íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà äîëæ-

íîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà;

ã) ñî äíÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó âîåí-

íîé ñëóæáû;

ä) â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè (âûäåëåíî àâòîðîì).

Òàêèì îáðàçîì, â ñàìîì Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû çàëîæåíà âîçìîæíîñòü

òîãî, ÷òî ñðîê âîåííîé ñëóæáû ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñî

ñðîêîì, óêàçàííûì â êîíòðàêòå î ïðîõîæäåíèè âîåí-

íîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, êîãäà èñ-

êëþ÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-

âà âîèíñêîé ÷àñòè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ äàòîé èñòå÷å-

íèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, îïðåäåëåí ï. 11 ñò. 38 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå». Äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþ-

ùèì è ðàñøèðåííîìó òîëêîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Â èäåàëå ê ìîìåíòó èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà î

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âçàèìíûå îáÿçàòåëüñò-

âà ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ êîíòðàêò, äîëæíû áûòü èñ-

ïîëíåíû â ïîëíîì îáúåìå è äàòà èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîí-

òðàêòà äîëæíà ñîâïàäàòü ñ äàòîé èñêëþ÷åíèÿ âîåííî-

ñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-

òè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îïðåäåëåííûõ â ï. 11

ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè

è âîåííîé ñëóæáå». Îäíàêî â æèçíè ýòî äîñòàòî÷íî

ðåäêîå ÿâëåíèå. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ïðè÷è-

íîé íåâîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî óâîëüíåíèÿ âîåí-

íîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ÷åíèÿ åãî èç

ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ îò-

ñóòñòâèå ó âîåííîñëóæàùåãî, ïîäëåæàùåãî óâîëüíå-

íèþ, æèëüÿ è åãî îòêàç îò óâîëüíåíèÿ áåç îáåñïå÷åíèÿ

æèëüåì. Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñò-

âî íå îïðåäåëÿåò âûõîä èç óêàçàííîé ñèòóàöèè. Ïî-

ïûòêîé çàïîëíèòü «ïðîáåëû» â çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâ-

ëÿþòñÿ îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î è îò 1

íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î. Â äàííûõ îïðåäåëåíèÿõ Êîí-

ñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèõîäèò ê äâóì âàæíûì âûâîäàì:
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1. «Âîåííîñëóæàùèé, ïîäïèñûâàÿ êîíòðàêò è ïðè-

ñòóïàÿ ê âîåííîé ñëóæáå, íàëàãàåò íà ñåáÿ ðÿä îáÿçàí-

íîñòåé, êîòîðûå îòñóòñòâóþò â äðóãèõ âèäàõ òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè îáÿçàííîñòü ïðîäîëæàòü

ñëóæáó ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî â êîíòðàê-

òå, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå»;

2. «Ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî â êîíòðàêòå,

âîåííîñëóæàùèé ðåàëèçóåò ñâîå ïðàâî íà òðóä ïîñðåä-

ñòâîì ëèáî äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû – äî îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëûì ïîìåùåíèåì, ëèáî

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû – ñ óñëîâèåì åãî ïîñëå-

äóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî ìåñòó áóäóùåãî ïðî-

æèâàíèÿ».

Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè «îòñóòñòâèè ïèñüìåííî-

ãî ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà óâîëüíåíèå äî óëó÷-

øåíèÿ åãî æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðè èñòå÷åíèè ñðîêà,

óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñëå-

äóåò ñ÷èòàòü ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîáðî-

âîëüíîì ïîðÿäêå òîëüêî äî äíÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëûì

ïîìåùåíèåì».

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèé ñóäåáíóþ âåòâü ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè, çàòðàãèâàåò êîìïåòåíöèþ

çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è, ïî ñóòè,

óñòàíàâëèâàåò íîâûé âèä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû – â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå áåç êîíòðàêòà (âûäåëå-

íî àâòîðîì).

Ïðèìåíåíèå âûâîäîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ó

êîòîðûõ èñòåêëè ñðîêè äåéñòâèÿ êîíòðàêòîâ, íî êîòî-

ðûå íå äîñòèãëè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà

âîåííîé ñëóæáå, âïîëíå äîïóñòèìî, òàê êàê äåéñòâè-

òåëüíî çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî âûáîðà: ðåàëèçî-

âàòü ïðàâî íà òðóä ïîñðåäñòâîì äàëüíåéøåãî ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû – äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìå-

ùåíèåì ëèáî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû – ñ óñëîâè-

åì ïîñëåäóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî ìåñòó áóäó-

ùåãî ïðîæèâàíèÿ. Âîåííîñëóæàùèå æå, äîñòèãøèå

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

áå, òàêîãî ïðàâà âûáîðà ëèøåíû, òàê êàê â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-

èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæà-

ùèé, äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà

âîåííîé ñëóæáå, ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé

ñëóæáû (âûäåëåíî àâòîðîì). Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæ-

äàåòñÿ è ñàìèì ïîíÿòèåì «ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáû-

âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå». Òàê, ñëîâî «ïðåäåë» îïðå-

äåëÿåòñÿ êàê ïðîñòðàíñòâåííàÿ èëè âðåìåííàÿ ãðàíè-

öà ÷åãî-íèáóäü; òî, ÷òî îãðàíè÷èâàåò ñîáîþ ÷òî-íè-

áóäü2. Àíàëîãè÷íîå ïî ñìûñëó îïðåäåëåíèå ïðåäåëà

äàåòñÿ è â ñëîâàðå Â.È. Äàëÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-

ðûì «ïðåäåë» – íà÷àëî èëè êîíåö, êîí, ìåæà, ãðàíü,

ðàçäåë, êðàé, ðóáåæ èëè ãðàíèöà; êîíåö îäíîãî è íà-

÷àëî äðóãîãî3.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ

«ïðåäåë», ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïðåäåëüíûé

âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå – ýòî âîçðàñò,

ïîñëå äîñòèæåíèÿ êîòîðîãî ïðîõîæäåíèå âîåííîé

ñëóæáû â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ íåäîïóñòèìî, çà èñêëþ-

÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðèâëå÷åíèÿ ê âûïîëíåíèþ çàäà÷, âîç-

ëàãàåìûõ íà ãðàæäàí â ñëó÷àå ìîáèëèçàöèè â óñëîâè-

ÿõ âîåííîãî âðåìåíè è â èíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäóñ-

ìîòðåí ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí, íàõîäÿ-

ùèõñÿ â çàïàñå.

Çàêîííûì îñíîâàíèåì ïðîäîëæåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû ïîñëå äîñòèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî

âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå â ìèðíîå âðå-

ìÿ ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå ñ íèì íîâîãî êîíòðàêòà â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-

ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íà ñðîê äî 10 ëåò

â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íî íå ñâûøå äîñòèæåíèÿ

èì âîçðàñòà 65 ëåò. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðîäëå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû â òàêîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ âîëåèçú-

ÿâëåíèå ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, äîñòèãøåãî ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íà

çàêëþ÷åíèå íîâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû.

Ñ ó÷åòîì ïðîâîäèìîé îïòèìèçàöèè Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ

íîâîãî êîíòðàêòà âîåííîñëóæàùèì, äîñòèãøèì ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,

ñâåäåíà ê ìèíèìóìó, òàê êàê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

òàêèì âîåííîñëóæàùèì äîëæíîñòíûå ëèöà Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèå ïîë-

íîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ òàêîãî ðåøåíèÿ, îòêàçûâàþò â

çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà. Ýòà ñèòóàöèÿ óñóãóá-

ëÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî

âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ïîäëåæàò ñîêðàùåíèþ ëèáî áó-

äóò çàìåùàòüñÿ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì âûøåóêàçàííîãî òðåáîâà-

íèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

âîåííîé ñëóæáå», âîåííîñëóæàùèé, äîñòèãøèé ïðå-

äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,

áåçóñëîâíî, äîëæåí áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû

(âûäåëåíî àâòîðîì). Ïðè ýòîì, ìåðû ïî çàùèòå ïðàâ

âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû

äî ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé

ñëóæáû, íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå åãî è ÷ëåíîâ åãî ñå-

ìüè æèëüåì ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì (ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà

óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû äî îáåñïå÷åíèÿ æèëü-

åì), íàëàãàþò îáÿçàòåëüñòâà ëèøü íà îäíó èç ñòîðîí,

ïîäïèñàâøèõ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû, à èìåííî íà ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Âîåííîñëóæàùèé æå, äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-

òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è íå ïîæåëàâøèé â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàêëþ÷èòü íîâûé êîíòðàêò î

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (êîòîðîìó îòêàçàíî â

çàêëþ÷åíèè òàêîãî êîíòðàêòà), âñå ïðèíÿòûå íà ñåáÿ

îáÿçàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæ-

áû â òàêîì ñëó÷àå èñïîëíèë.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, âîåííîñëóæàùåãî, ó êîòîðîãî

èñòåê ñðîê êîíòðàêòà â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì èì ïðå-

2 http://lib.deport.ru/slovar/ojegov/p/predel.html.
3 Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ñîâðåìåííàÿ âåðñèÿ. Ì., 2003.
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äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,

ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîá-

ðîâîëüíîì ïîðÿäêå ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îí íå îáåñ-

ïå÷åí ïîëîæåííûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ (æèëüåì), è

åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ äîëæåí áûòü àíàëîãè÷íûì ïðà-

âîâîìó ñòàòóñó âîåííîñëóæàùåãî, óâîëåííîãî ñ âîåí-

íîé ñëóæáû, íî âîññòàíîâëåííîãî íà îñíîâàíèè ðåøå-

íèÿ ñóäà â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ïðè÷èòàþùèìèñÿ âèäàìè äîâîëüñòâèÿ

(ï. 2 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ»; ï. 22 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»).

Èñõîäÿ èç êëàññè÷åñêîé ñõåìû þðèäè÷åñêîé íîð-

ìû: «åñëè – òî – èíà÷å», «ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ, ñàíê-

öèÿ» ê ñòîðîíå, íå èñïîëíèâøåé íàäëåæàùèì îáðà-

çîì îáÿçàòåëüñòâà ïî çàêëþ÷åííîìó êîíòðàêòó, äîëæ-

íû ïðèìåíÿòüñÿ îïðåäåëåííûå ñàíêöèè. Åñëè â îòíî-

øåíèè âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-

ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåí âåñü êîìïëåêñ

þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåíàäëåæàùåå èñ-

ïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðîõîæäåíèþ âîåííîé

ñëóæáû – îò äèñöèïëèíàðíîé äî óãîëîâíîé, òî â îò-

íîøåíèè âòîðîé ñòîðîíû – Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàêèå-ëèáî ñàíêöèè íå ïðå-

äóñìîòðåíû âîâñå. Íàëèöî «ñáîé ïðàâîâîãî ìåõàíèç-

ìà». Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

«íå îáðåìåíåííîå» êàêèìè-ëèáî ñàíêöèÿìè â ñâÿçè ñ

íåîáåñïå÷åíèåì æèëüåì âîåííîñëóæàùåãî, äîñòèãøå-

ãî ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé

ñëóæáå, è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, íå çàèíòåðåñîâàíî â ñêî-

ðåéøåì ðåøåíèè æèëèùíîãî âîïðîñà âîåííîñëóæà-

ùåãî, à ñ ó÷åòîì îïðåäåëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.

¹ 322-Î è îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î, íàîáîðîò,

ó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èìååòñÿ èíòåðåñ êàê ìîæíî äîëüøå îòòÿíóòü ìîìåíò

ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ òàêèì âîåííîñëóæàùèì, ñëå-

äîâàòåëüíî, è ìîìåíò óâîëüíåíèÿ èõ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû (òàê êàê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî íàèáîëåå ïîä-

ãîòîâëåííûå â ïðîôåññèîíàëüíîì ïëàíå âîåííîñëó-

æàùèå, ïðèâûêøèå äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü îáÿçàí-

íîñòè âîåííîé ñëóæáû).

Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â äîáðîâîëüíîì ïî-

ðÿäêå áåç êîíòðàêòà âîåííîñëóæàùèìè, íå äîñòèãøè-

ìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

áå, ó êîòîðûõ èñòåê ñðîê âîåííîé ñëóæáû, îïðåäåëåí-

íûé â êîíòðàêòå, ïðè íàëè÷èè óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ

îíè íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðå-

äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, è åñëè îíè íå âûðàæàþò ñîãëàñèÿ

íà óâîëüíåíèå áåç åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ, âïîëíå ìîæåò

áûòü óðåãóëèðîâàíî ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Íàïðè-

ìåð, ïóòåì âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â ïï. 2 è 3 Òèïîâîé

ôîðìû êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,

êîòîðûå áû ïðåäóñìàòðèâàëè îáÿçàííîñòü âîåííîñëó-

æàùåãî ïðîäîëæàòü ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî-

ñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, â ñëó÷à-

ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ñ ðàñ-

ïðîñòðàíåíèåì íà íåãî âñåé ïîëíîòû ïðàâ, îáÿçàííî-

ñòåé è îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-

ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íî íå áîëåå ÷åì äî

äîñòèæåíèÿ èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà

âîåííîé ñëóæáå.

Âîçìîæíî ïðåäóñìîòðåòü òàêæå, ÷òî ïîñëå äîñòè-

æåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-

âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü

ïðèâëå÷åí ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû ëèøü ñ åãî ñîãëàñèÿ ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìñÿ çàêëþ÷åíèåì ÂÂÊ. Ïðè

ýòîì, âîåííîñëóæàùåãî, äîñòèãøåãî ïðåäåëüíîãî âîç-

ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñëåäóåò â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå çà÷èñëèòü â ðàñïîðÿæåíèå ñîîò-

âåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) äî îáåñïå÷åíèÿ

ïðè÷èòàþùèìèñÿ âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, â òîì ÷èñëå

îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñòàíîâèòü

äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, îá-

ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñî-

ñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå.

Â ÷àñòíîñòè, àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëü-

íî çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùèõ,

îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ

ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, æèëüåì â ïîðÿäêå è íà óñëî-

âèÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî íå ïîçäíåå

ñðîêà äîñòèæåíèÿ èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-

âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Ñ ýòîé öåëüþ àáç. 1 ï. 1

ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ» èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäî-

ñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ

ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ,

êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è

áîëåå, ãàðàíòèðóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùå-

íèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðå-

òåíèå íå ïîçäíåå äîñòèæåíèÿ èìè ïðåäåëüíîãî âîçðà-

ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå èëè óâîëüíåíèÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðè-

çíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûì ê

âîåííîé ñëóæáå» (âûäåëåíî àâòîðîì).

Òàêàÿ ðåäàêöèÿ àáç. 1 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» èìååò òðè íåñîìíåí-

íûõ ïëþñà:

– âî-ïåðâûõ, ïîâûøàåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü âîåííîé

ñëóæáû è ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë äëÿ ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ñðîêà;

– âî-âòîðûõ, óñòàíàâëèâàåò íå àáñòðàêòíóþ, à ÷åò-

êî îïðåäåëåííóþ ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ;

– â-òðåòüèõ, ñîçäàåò íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîé çàùèòû

æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå â ñó-

äåáíîì ïîðÿäêå. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâà âîåííî-

ñëóæàùèõ íà ñâîåâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå æèëûì ïî-

ìåùåíèåì ãàðàíòèðóåò âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ ïðè-

÷èíåííîãî â ñâÿçè ñ ýòèì âðåäà.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2009

       ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

34

Òàêæå àâòîð ïðåäëàãàåò ïðåäóñìîòðåòü â Ôåäåðàëü-

íîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íîðìó, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì îá-

ùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áî-

ëåå, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà

âîåííîé ñëóæáå, ïðè çà÷èñëåíèè â óñòàíîâëåííîì ïî-

ðÿäêå â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ

(íà÷àëüíèêîâ), äî îáåñïå÷åíèÿ ïîëîæåííûìè âèäàìè

äîâîëüñòâèÿ, â òîì ÷èñëå äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìå-

ùåíèåì, ãàðàíòèðóåòñÿ ñîõðàíåíèå âûïëàòû äåíåæíî-

ãî ñîäåðæàíèÿ è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, óñòàíîâëåí-

íûõ ïî äîëæíîñòè, êîòîðóþ îíè çàíèìàëè äî çà÷èñëå-

íèÿ â ðàñïîðÿæåíèå. Ýòî êàê ðàç è áóäåò îäíîé èç «ñàíê-

öèé», ïðåäóñìîòðåííûõ â îòíîøåíèè Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíîãî îðãà-

íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñ-

ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå

ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî.

Ïîâñåäíåâíîå èçó÷åíèå ñîñòîÿíèÿ âîèíñêîé äèñöèï-

ëèíû, ñèñòåìàòè÷åñêèé åå àíàëèç, îïðåäåëåíèå è óñò-

ðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðàâîíà-

ðóøåíèÿì ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿåòñÿ

óñòàâíîé îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, îâëàäåíèå îôèöåðàìè ìåòîäèêîé àíà-

ëèçà âîèíñêîé äèñöèïëèíû – íåîáõîäèìîå óñëîâèå

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû ïî óêðåïëåíèþ

âîèíñêîãî ïîðÿäêà, îðãàíèçîâàííîñòè â ïîäðàçäåëå-

íèÿõ, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé è

ïðåñòóïëåíèé. Â òî æå âðåìÿ âàæíûì ôàêòîðîì, îïðå-

äåëÿþùèì óñïåõ áîðüáû ñ íàðóøåíèÿìè âîèíñêîé äèñ-

öèïëèíû, ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûé ïðèìåð êîìàíäèðîâ, ñòðî-

ãî è òî÷íî ñîáëþäàþùèõ òðåáîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè è

äðóãèõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîåííîé ïðè-

ñÿãè, âîèíñêèõ óñòàâîâ, ïðèêàçîâ. Íå ñëó÷àéíî èçâå-

ñòíûé âîåííûé ïðîêóðîð À.Ã. Ãîðíûé îòìå÷àë, ÷òî

õîðîøåå çíàíèå óãîëîâíîãî, è ïðåæäå âñåãî âîåííî-

óãîëîâíîãî, çàêîíîäàòåëüñòâà ïîìîãàåò êîìàíäèðàì

è íà÷àëüíèêàì ïðàâèëüíî è îáîñíîâàííî îñóùåñòâ-

ëÿòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-

íóþ íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíûìè ïðîÿâëåíèÿìè â ïîâå-

äåíèè îòäåëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàòåðèàëû ïîñëåäíèõ ïðîêóðîð-

ñêèõ ïðîâåðîê ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ìíîæåñòâà

óïóùåíèé â ðàáîòå êîìàíäîâàíèÿ ïî êîíòðîëþ çà óñ-

ëîâíî îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè2, â ðåçóëüòàòå

÷åãî îíè ïðîäîëæàþò ñèñòåìàòè÷åñêè äîïóñêàòü ãðó-

áûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, íàðóøåíèÿ îáùåñò-

âåííîãî ïîðÿäêà, ñîâåðøàþò î÷åðåäíûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, çà 11 ìåñÿöåâ 2006 ã. 67 ðàíåå îñóæäåí-

íûõ îôèöåðîâ áûëè âíîâü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè è 22 èç íèõ, êàê îòìå÷àåò Ãëàâíàÿ

âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà, çà ñîâåðøåíèå òàêèõ æå ïðåñòóï-

ëåíèé3.

Äåéñòâèòåëüíî, íåâûïîëíåíèå êîìàíäîâàíèåì ñâî-

èõ îáÿçàííîñòåé çà÷àñòóþ ïðîâîöèðóåò ñëó÷àè, êîãäà

âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå ñîâåðøèëè ïðåñòóïëåíèÿ è

â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûë âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé

ïðèãîâîð ñ íàçíà÷åíèåì óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, ïîâòîð-

íî ïðåñòóïàþò çàêîí â ïåðèîä èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà.

Â ÷åì æå ïðè÷èíà ïàññèâíîñòè êîìàíäíîãî çâåíà â

îáåñïå÷åíèè êîíòðîëÿ çà óñëîâíî îñóæäåííûìè? Êàê

ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, òàêîå ïîëîæåíèå äåë âî ìíîãîì

îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî íåæåëàíèåì êîìàíäîâàíèÿ âû-

ïîëíÿòü ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, íî è íåäîñòà-

òî÷íûì çíàíèåì òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ çà

âîåííîñëóæàùèìè â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ èì íàêàçàíèÿ

ñ ïðèìåíåíèåì ñò. 73 ÓÊ ÐÔ.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà íà êîìïëåêòîâàíèå Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåèìóùåñòâåííî

âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, è óõóäøåíèÿ êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â

ðÿäå ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ àêòóàëüíûì èçëîæèòü ðåêîìåíäàöèè, à òàêæå

ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ìåðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû êîìàíäîâàíè-

åì âîèíñêîé ÷àñòè â îòíîøåíèè ëèö, îñóæäåííûõ óñ-

ëîâíî, ïðîäîëæàþùèõ ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó.

Ïîìèìî ýòîãî, íà îñíîâå àíàëèçà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ

è èíûõ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà öåëåñî-

ÊÎÌÀÍÄÎÂÀÍÈÅ ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ

(Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß) ÊÀÊ ÎÐÃÀÍ,

ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÞÙÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ

ÇÀ ÓÑËÎÂÍÎ ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÌÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ

Ä.Þ. Ìàíàííèêîâ, þðèñò

1 Ãîðíûé À.Ã. Êîìàíäèðó î âîåííî-óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ì., 1983. Ñ. 130.
2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ, ÷. 13 ñò. 16 è ñò. 187 ÓÈÊ ÐÔ êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ

îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìàíäîâàíèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé.
3 Âåðìèøåâà Ý., ×åðíîèâàíîâà À. Àðìèÿ óñëîâíî îñóæäåííûõ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.gazeta.ru/social/2007/08/

29/2103858.shtml.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
îáðàçíî âûÿâèòü îñíîâíûå íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùå-

ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî âîïðîñó îñóùåñòâëå-

íèÿ êîíòðîëÿ çà óñëîâíî îñóæäåííûìè âîåííîñëóæà-

ùèìè è ïðåäëîæèòü ïóòè ê èõ óñòðàíåíèþ äëÿ ïîâû-

øåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû êîìàíäèðîâ â äàííîé ñôåðå.

Ðåêîìåíäàöèè è ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü

ïðèíÿòû êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè

(ó÷ðåæäåíèÿ) â îòíîøåíèè óñëîâíî îñóæäåííûõ

âîåííîñëóæàùèõ

1. Êîìàíäîâàíèþ âîèíñêèõ ÷àñòåé íåîáõîäèìî

èìåòü â âèäó, ÷òî êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî

îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷å-

íèå âñåãî íàçíà÷åííîãî äàííûì ëèöàì èñïûòàòåëüíî-

ãî ñðîêà, êîòîðûé ñëåäóåò èñ÷èñëÿòü ñ ìîìåíòà ïðî-

âîçãëàøåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà âîåííîãî

ñóäà4.

Îñíîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ïîâå-

äåíèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèãîâîð ñóäà,

âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó.

Ïîä êîíòðîëåì â øèðîêîì ñìûñëå (ñîöèàëüíûé

êîíòðîëü) ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîöåññ îêàçàíèÿ îïðå-

äåëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü â öåëÿõ îðãàíèçà-

öèè åå äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ, óñòàíîâëåííûõ îáùå-

âîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Èñõîäÿ

èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ, êîíòðîëü â îòíîøåíèè óñëîâíî

îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü

òîëüêî ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñ-

òåé (ó÷ðåæäåíèé) ïî ó÷åòó è ðåãèñòðàöèè ñîâåðøàåìûõ

îñóæäåííûìè ïðàâîíàðóøåíèé. Êîíòðîëü çà ïîâåäå-

íèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöè-

ôè÷åñêóþ ôîðìó ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè, ïðîÿâëÿþùóþñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â óñòàíîâëå-

íèè äëÿ îñóæäåííîãî îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé (îáÿ-

çàííîñòåé), ñ äðóãîé – â ïðèìåíåíèè ê îñóæäåííûì

êîìïëåêñà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è âîñïèòàòåëüíûõ ìåð.

2. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 188 ÓÈÊ ÐÔ êîìàíäîâàíèå âî-

èíñêîé ÷àñòè îáÿçàíî ñîîáùèòü â 10-äíåâíûé ñðîê â

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ èíñïåêöèþ î ïîñòàíîâêå

óñëîâíî îñóæäåííîãî íà ó÷åò, à ïî îêîí÷àíèè ñëóæáû

– î åãî óáûòèè èç âîèíñêîé ÷àñòè. Ê ñîîáùåíèþ öåëå-

ñîîáðàçíî ïðèëîæèòü çàâåðåííûå íàäëåæàùèì îáðà-

çîì êîïèè ïðèãîâîðà, ðàñïîðÿæåíèÿ îá èñïîëíåíèè

ïðèãîâîðà è ñïðàâêè î âñòóïëåíèè ïðèãîâîðà â çàêîí-

íóþ ñèëó.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 393 ÓÏÊ ÐÔ êîìàíäèð

âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí íåìåäëåííî èçâåñòèòü ñóä, ïî-

ñòàíîâèâøèé îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð, î åãî èñïîë-

íåíèè. Êîïèÿ ïðèãîâîðà, ðàñïîðÿæåíèå îá èñïîëíå-

íèè ïðèãîâîðà è ñïðàâêà î âñòóïëåíèè ïðèãîâîðà â

çàêîííóþ ñèëó äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â øòà-

áå ÷àñòè â äåíü èõ ïîñòóïëåíèÿ (ò. å. óñëîâíî îñóæäåí-

íûé â òîò æå äåíü ñòàâèòñÿ íà ó÷åò), ïåðñîíàëüíûå ñâå-

äåíèÿ îñóæäåííîãî âíåñåíû â æóðíàë âîèíñêîé ÷àñòè

(ó÷ðåæäåíèÿ) î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âîåííî-

ñëóæàùèìè, îñóæäåííûìè ê íàêàçàíèÿì, íå ñâÿçàííûì

ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû.

Èçâåùåíèå î ïðèíÿòèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ê èñïîë-

íåíèþ íåçàìåäëèòåëüíî äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî â

ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä.

4. Ïîñëå ïîñòàíîâêè íà ó÷åò êîìàíäîâàíèå âîèí-

ñêîé ÷àñòè äîëæíî ïðîâåñòè áåñåäó ñ óñëîâíî îñóæ-

äåííûì, â õîäå êîòîðîé óòî÷íÿþòñÿ åãî àíêåòíûå äàí-

íûå, åìó ðàçúÿñíÿþòñÿ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ

íàêàçàíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê

ïðèìåíåíèÿ ìåð ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ, îí ïðåäó-

ïðåæäàåòñÿ îá îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò îòáû-

âàíèÿ íàêàçàíèÿ èëè êîíòðîëÿ, à òàêæå âûÿñíÿþòñÿ

äðóãèå âîïðîñû, íåîáõîäèìûå ïðè èñïîëíåíèè íàêà-

çàíèÿ è îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ. Ñâåäåíèÿ î ðåçóëü-

òàòàõ ïðîäåëàííîé ðàáîòû äîëæíû îôîðìëÿòüñÿ â

ïèñüìåííîì âèäå.

5. Â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ óñëîâíî îñóæäåííîìó â êà-

÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ëèøåíèÿ ïðàâà çà-

íèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îï-

ðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé

÷àñòè íå ïîçäíåå òðåõ äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ êîïèè

ïðèãîâîðà ñóäà è èçâåùåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-

íîé èíñïåêöèè îñâîáîæäàåò îñóæäåííîãî îò äîëæíî-

ñòè, êîòîðóþ îí ëèøåí ïðàâà çàíèìàòü, èëè çàïðåùà-

åò çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâ-

ëÿåò â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ èíñïåêöèþ ñîîáùå-

íèå îá èñïîëíåíèè òðåáîâàíèé ïðèãîâîðà. Ïðè ýòîì

ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñðîê ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü

îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåí-

íîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàçíà÷åííîãî â êà÷åñòâå äîïîëíè-

òåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ ïðè óñëîâíîì îñóæäåíèè,

èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîí-

íóþ ñèëó (÷. 1 ñò. 36 ÓÈÊ ÐÔ).

6. Íà êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè âîçëàãàåòñÿ

îáÿçàííîñòü ïî ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ îñóæäåííûõ,

ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå òîãî,

÷òîáû óñëîâíî îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå çíàëè,

ñòðîãî è òî÷íî ñîáëþäàëè Êîíñòèòóöèþ è äðóãèå çà-

êîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèå óñòàâû, òðåáî-

âàíèÿ èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â

èõ ðåàëèçàöèè è ñâîèì åæåäíåâíûì ïîâåäåíèåì äîêà-

çûâàëè ñâîå èñïðàâëåíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 Ïðà-

âèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè

âîåííîñëóæàùèìè (óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþëÿ 1997 ã.

¹ 302) ïîä èñïðàâëåíèåì îñóæäåííûõ âîåííîñëóæà-

ùèõ ïîíèìàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ó íèõ óâàæèòåëüíîãî

îòíîøåíèÿ ê ÷åëîâåêó, îáùåñòâó, òðóäó, íîðìàì, ïðà-

âèëàì è òðàäèöèÿì ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ, ñîçíà-

òåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê âîåííîé ñëóæáå, ê èñïîëíåíèþ

âîçëîæåííûõ íà íèõ âîèíñêèõ îáÿçàííîñòåé è òðåáî-

âàíèé ïî âîåííîé ïîäãîòîâêå, ñòèìóëèðîâàíèå ïðà-

âîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ.

Îñîáåííîñòè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ îñóæäåííû-

ìè âîåííîñëóæàùèìè îáóñëîâëåíû ïðîõîæäåíèåì

èìè âîåííîé ñëóæáû. Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé êîìïëåêñ èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ,

èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ, êóëüòóðíî-
4 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ëîáîâ ß.Â., Ìàíàííèêîâ Ä.Þ. Èñïûòàòåëüíûé ñðîê ïðè óñëîâíîì îñóæäåíèè âîåííîñëóæàùèõ: ïðîáëåì-

íûå âîïðîñû èñ÷èñëåíèÿ è ïðîäëåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 2. Ñ. 110.
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äîñóãîâûõ, ñïîðòèâíî-ìàññîâûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé,

îñóùåñòâëÿåìûõ ñóáúåêòàìè âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè è íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ó âîåííîñëó-

æàùèõ íåîáõîäèìûõ ìîðàëüíî-áûòîâûõ êà÷åñòâ (ï. 3

Îñíîâ îðãàíèçàöèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå

¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 28 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 79)).

Âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ëè÷íûé ñîñòàâ Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëåäóþùèõ ôîðì èíôîðìàöè-

îííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé ðàáîòû: ïëàíîâîå è îïåðàòèâ-

íîå èíôîðìèðîâàíèå (âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå, áîåâîå,

ïðàâîâîå, âîåííî-òåõíè÷åñêîå, ìåäèöèíñêîå è èíîå),

åäèíûé äåíü èíôîðìèðîâàíèÿ, åäèíûé äåíü ïðàâîâûõ

çíàíèé, ïðîñëóøèâàíèå è ïðîñìîòð èíôîðìàöèîííûõ

è òåìàòè÷åñêèõ ðàäèî- è òåëåïåðåäà÷, õóäîæåñòâåííûõ,

äîêóìåíòàëüíûõ è ó÷åáíûõ êèíî- è âèäåîôèëüìîâ,

âèäåî- è àóäèîìàòåðèàëîâ, ñîáðàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòà-

âà, ïðÿìîå îáðàùåíèå êîìàíäîâàíèÿ ê ëè÷íîìó ñîñòà-

âó, âå÷åðà âîïðîñîâ è îòâåòîâ, âñòðå÷è ñ êîìàíäîâà-

íèåì, ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé ïàòðèîòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è òðàäèöè-

îííûõ ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé, âåòåðàíàìè âîéí, âî-

åííîé ñëóæáû è òðóäà, îáìåí îïûòîì ëè÷íîãî ñîñòà-

âà, ðàíåå ó÷àñòâîâàâøåãî â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, äîâåäå-

íèå ïðèãîâîðîâ âîåííûõ ñóäîâ îá îñóæäåíèè âîåííî-

ñëóæàùèõ çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, òåîðåòè÷åñêèå,

íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå, âîåííî-íàó÷íûå è èíûå êîíôå-

ðåíöèè, òåìàòè÷åñêèå âå÷åðà, ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ íà-

ãëÿäíîé àãèòàöèè è äð. (ï. 14 Îñíîâ îðãàíèçàöèè âîñ-

ïèòàòåëüíîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè).

Â ñîäåðæàíèè èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ

ìåðîïðèÿòèé îòðàæàþòñÿ ñïåöèôèêà íåñåíèÿ ñëóæáû

â âèäàõ è ðîäàõ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îñîáåííîñòè âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ïðåä-

íàçíà÷åíèþ âîèíñêîé ÷àñòüþ.

Â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùå-

ãî è âîñïèòàíèÿ åãî â äóõå äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíå-

íèÿ âîèíñêîãî äîëãà, ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ òðåáîâà-

íèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû èñïîëüçóþòñÿ âñå ôîðìû

âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû. Êðîìå îáùèõ äëÿ âñåõ âîåí-

íîñëóæàùèõ ïëàíîâûõ âîñïèòàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,

îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé ó÷àñòâóåò òàêæå è â èí-

äèâèäóàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ è ïðî-

âîäèìûõ òîëüêî äëÿ íåãî.

Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëó-

æàùèìè ïðîâîäèòñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè. Â

ëè÷íîé áåñåäå êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ðàçúÿñíÿåò

îñóæäåííîìó åãî îáÿçàííîñòè, âûòåêàþùèå èç ôàêòà

ïðèìåíåíèÿ ñóäîì óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ. Êîìàíäèð

âîèíñêîé ÷àñòè îðãàíèçóåò è íàïðàâëÿåò ðàáîòó ïî ïðî-

âåäåíèþ âîñïèòàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ îñóæäåííûìè

âîåííîñëóæàùèìè, îïðåäåëÿåò ôîðìû è ïîðÿäîê èõ

ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Íåïîñðåäñòâåííî ïðîâåäåíèå ñ îñóæäåííûì âîåí-

íîñëóæàùèì âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû îñóùåñòâëÿåò åãî

êîìàíäèð ïîäðàçäåëåíèÿ (íà÷àëüíèê) â ñîîòâåòñòâèè

ñ òðåáîâàíèÿìè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå óêàçàííûõ ëèö, â ïðîâåäåíèè âîñïèòàòåëü-

íîé ðàáîòû ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè ó÷àñò-

âóþò òàêæå ñïåöèàëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà: çàìåñòè-

òåëü êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî âîñïèòàòåëüíîé

ðàáîòå, çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ïîäðàçäåëåíèÿ (áàòà-

ëüîíà, ðîòû è äð.) ïî âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå, ïñèõî-

ëîã è äð. Ïîâåäåíèå îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî,

ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, îáñóæäàåòñÿ íà ñîáðàíèÿõ

ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Ñîäåðæàíèå âîñïèòàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâî-

äèìûõ ñ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè, äîëæíî ó÷è-

òûâàòü: à) õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-

òè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ; á) ëè÷íîñòü îñóæäåí-

íîãî âîåííîñëóæàùåãî; â) åãî ïîâåäåíèå è îòíîøåíèå

ê âîåííîé ñëóæáå.

Äåÿòåëüíîñòü êîìàíäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì îðãàíè-

çàöèè, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ âîñïèòàòåëüíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ óñëîâíî îñóæäåííûìè

âîåííîñëóæàùèìè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â òåñíîì

âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè âîåííîé þñòèöèè.

Òàê, íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, â êà÷åñòâå

ïðèìåðà ñåðüåçíîé ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóï-

ëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè óñëîâíî îñóæäåííûõ

ìîæíî ïðèâåñòè äåÿòåëüíîñòü êîìàíäîâàíèÿ 152-ãî

òàíêîâîãî ïîëêà 27-é ìñä. Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ âî-

åííîãî ïðîêóðîðà ÏÓðÂÎ, êîìàíäîâàíèå ýòîé ÷àñòè

ïîääåðæèâàåò òåñíûé êîíòàêò ñ îðãàíàìè âîåííîé

þñòèöèè, îáåñïå÷èâàåò îáÿçàòåëüíóþ ÿâêó â ñóä ñâè-

äåòåëåé ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì, ñâîåâðå-

ìåííî ïðîâîäèò àäìèíèñòðàòèâíûå ðàññëåäîâàíèÿ ïî

âûÿâëåííûì íàðóøåíèÿì çàêîííîñòè. Ïî êàæäîìó

óãîëîâíîìó äåëó, íàïðàâëÿåìîìó â ñóä, êîìàíäèð ïîë-

êà îáðàùàåòñÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ðàññìîòðåíèè äåëà â

ðàñïîëîæåíèè ÷àñòè è â ïðèñóòñòâèè âîèíñêîãî êîë-

ëåêòèâà. Â ñëó÷àÿõ êîãäà ýòè õîäàòàéñòâà íå óäîâëå-

òâîðÿþòñÿ, êîìàíäèð íàïðàâëÿåò íà ñóäåáíîå çàñåäà-

íèå ãðóïïó íàèáîëåå çëîñòíûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé,

êîòîðûå òàêèì îáðàçîì ñòàíîâÿòñÿ î÷åâèäöàìè âûíî-

ñèìûõ ïðèãîâîðîâ. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ìåð ÷èñëî ïðà-

âîíàðóøåíèé ñîêðàòèëîñü â ìèíóâøåì ãîäó áîëåå ÷åì

âäâîå5.

7. Â ñëó÷àå ïðèìåðíîãî ïîâåäåíèÿ óñëîâíî îñóæäåí-

íîãî âîåííîñëóæàùåãî â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðî-

êà êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ) â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 73 è ÷. 1 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ ìîæåò íàïðàâèòü

â ñóä ïðåäñòàâëåíèå î ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé îòìåíå

ðàíåå óñòàíîâëåííûõ äëÿ îñóæäåííîãî îáÿçàííîñòåé,

à â îòíîøåíèè äîêàçàâøåãî ñâîå èñïðàâëåíèå è îòáûâ-

øåãî íå ìåíåå ïîëîâèíû óñòàíîâëåííîãî èñïûòàòåëü-

íîãî ñðîêà – îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è ñíÿòèè

ñóäèìîñòè.

8. Åñëè óñëîâíî îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé óê-

ëîíèëñÿ îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ñóäîì

îáÿçàííîñòåé èëè ñîâåðøèë íàðóøåíèå îáùåñòâåííî-

ãî ïîðÿäêà, çà êîòîðîå íà íåãî áûëî íàëîæåíî àäìè-

íèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè

5 Êîæóõîâñêèé Â. Ïîäíÿòü àòàêó íà êðèìèíàë // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2007. 5 – 11 äåê.
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ïðåäóïðåæäàåò åãî â ïèñüìåííîé ôîðìå î âîçìîæíîñ-

òè îòìåíû óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ (÷. 1 ñò. 190 ÓÈÊ ÐÔ).

Äàííîå ïðåäóïðåæäåíèå äîâîäèòñÿ äî âîåííîñëóæà-

ùåãî ïîä ðîñïèñü è õðàíèòñÿ âìåñòå ñ êîíòðîëüíîé

êàðòî÷êîé óñëîâíî îñóæäåííîãî.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ

îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî î âîçìîæíîñòè îòìå-

íû óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

1) óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî

ñóäîì îáÿçàííîñòåé, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ íå çëî-

ñòíîå è íå ñèñòåìàòè÷åñêîå íåâûïîëíåíèå îñóæäåííûì

êîíêðåòíîé îáÿçàííîñòè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí;

2) íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çà êîòîðîå

óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïî-

âëåêøåå íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ6.

9. Êîìàíäîâàíèþ âîèíñêèõ ÷àñòåé ñëåäóåò èìåòü â

âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ âîåííî-

ñëóæàùèå è ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû ãðàæäàíå

íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ

è ðåôåðåíäóìàõ, â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-

ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, ïðàâèë

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñ-

íîñòè âíå ìåñòà ñëóæáû, çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðàâèë ðåæèìà Ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîãðà-

íè÷íîãî ðåæèìà, ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç

Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à

òàêæå çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëà-

ñòè íàëîãîâ, ñáîðîâ è ôèíàíñîâ, íåâûïîëíåíèå çàêîí-

íûõ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, ëèöà, ïðîèç-

âîäÿùåãî äîçíàíèå, èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñóùå-

ñòâëÿþùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-

íîì ïðàâîíàðóøåíèè, ëèöà, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿ äåéñòâèå äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ, íåñóò îòâåò-

ñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

10. Ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ

î öåëåñîîáðàçíîñòè âîçëîæåíèÿ íà îñóæäåííîãî äðó-

ãèõ (äîïîëíèòåëüíûõ) îáÿçàííîñòåé, êîìàíäèð âîèí-

ñêîé ÷àñòè âíîñèò â ñóä ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäñòàâëå-

íèå (÷. 2 ñò. 190 ÓÈÊ ÐÔ).

Ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé êîìàíäîâà-

íèåì âîèíñêîé ÷àñòè â ñóä íàïðàâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëå-

íèå î ïðîäëåíèè èñïûòàòåëüíîãî ðîêà (÷. 3 ñò. 190 ÓÈÊ

ÐÔ).

Ðåøàÿ âîïðîñ î íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ íàïðàâëå-

íèÿ â ñóä ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçëîæåíèè íà îñóæäåííî-

ãî äðóãèõ îáÿçàííîñòåé èëè î ïðîäëåíèè èñïûòàòåëü-

íîãî ñðîêà, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáúåêòèâíî îöå-

íèâàåò äàííûå î ëè÷íîñòè îñóæäåííîãî, ïðèíèìàåò âî

âíèìàíèå õàðàêòåð ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðîå áûëî

íàçíà÷åíî óñëîâíîå îñóæäåíèå, îòíîøåíèå îñóæäåí-

íîãî ê ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ, ê âûïîëíåíèþ

ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷è-

òûâàòü, ÷òî èñïûòàòåëüíûé ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí

ñóäîì íå áîëåå ÷åì íà îäèí ãîä (÷. 2 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ).

11. Â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî èëè çëîñòíîãî íåèñ-

ïîëíåíèÿ óñëîâíî îñóæäåííûì â òå÷åíèå èñïûòàòåëü-

íîãî ñðîêà âîçëîæåííûõ íà íåãî ñóäîì îáÿçàííîñòåé

êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 190 ÓÈÊ

ÐÔ è ÷. 3 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ íàïðàâëÿåò â ñóä ïðåäñòàâëåíèå

îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è èñïîëíåíèè íàêàçà-

íèÿ, íàçíà÷åííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà.

Ïðè ýòîì, ïîä ñèñòåìàòè÷íîñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü

ñîâåðøåíèå çàïðåùåííûõ èëè íåâûïîëíåíèå ïðåäïè-

ñàííûõ óñëîâíî îñóæäåííîìó äåéñòâèé áîëåå äâóõ ðàç

â òå÷åíèå ãîäà ëèáî ïðîäîëæèòåëüíîå (áîëåå 30 äíåé)

íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íåãî ñó-

äîì, à ïîä çëîñòíîñòüþ – íåèñïîëíåíèå ýòèõ îáÿçàí-

íîñòåé ïîñëå ñäåëàííîãî êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì

ïðåäóïðåæäåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå î íåäîïóñòèìî-

ñòè ïîâòîðíîãî íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà

îòáûâàíèÿ óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ëèáî êîãäà óñëîâíî

îñóæäåííûé ñêðûëñÿ îò êîíòðîëÿ è åãî ìåñòî íàõîæ-

äåíèÿ íå óñòàíîâëåíî â òå÷åíèå áîëåå 30 äíåé (ñò. 190

ÓÈÊ ÐÔ)7.

12. Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïðåäóñìîòðåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùå-

ãî êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííîãî, íà-

ïðàâèòü â ñóä ïðåäñòàâëåíèå îá îòìåíå óñëîâíîãî

îñóæäåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè îñóæäåííûé ñêðûëñÿ îò êîí-

òðîëÿ. Ïðè ýòîì, ñêðûâàþùèìñÿ îò êîíòðîëÿ ïðèçíà-

åòñÿ óñëîâíî îñóæäåííûé, ìåñòîíàõîæäåíèå êîòîðî-

ãî íå óñòàíîâëåíî â òå÷åíèå 30 äíåé (÷÷. 4 è 6 ñò. 190

ÓÈÊ ÐÔ). Îäíàêî êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ñëåäóåò

ó÷èòûâàòü, ÷òî ñò.ñò. 337 è 338 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû

áîëåå ðàííèå ñðîêè ïðèâëå÷åíèÿ óñëîâíî îñóæäåííûõ

âîåííîñëóæàùèõ, ñêðûâøèõñÿ îò êîíòðîëÿ, ê óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñ-

òè (ìåñòà ñëóæáû) èëè äåçåðòèðñòâî8.

13. Åñëè â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà óñëîâíî

îñóæäåííûì ñîâåðøàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå, êîìàíäèð âî-

èíñêîé ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî, óâå-

äîìëÿåò îá ýòîì âîåííîãî ïðîêóðîðà, ðóêîâîäèòåëÿ

âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà Ñëåäñòâåííîãî êîìè-

òåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñ-

íîâå ñâåäåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ êîìàíäîâàíèåì âî-

èíñêîé ÷àñòè, î ñîäåÿííîì ïðåñòóïëåíèè ñóä ïðèíè-

ìàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå îá îòìåíå èëè î ñîõðà-

íåíèè óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 4, 5

ñò. 74 ÓÊ ÐÔ.

14. Â ïðåäñòàâëåíèè î ïðîäëåíèè èñïûòàòåëüíîãî

ñðîêà, îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è èñïîëíåíèè
6 Òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ», ïðèìåíÿâøèéñÿ â ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, â ÊîÀÏ ÐÔ çàìåíåí íà «àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçà-

íèÿ». Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûëè áûòü âíåñåíû â ÓÈÊ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ ïîñëå âñòóïëåíèÿ ÊîÀÏ ÐÔ â äåéñòâèå ñ 1 èþëÿ

2002 ã., íî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ÓÈÊ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ íå ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ÊîÀÏ ÐÔ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ ïðåæíÿÿ

òåðìèíîëîãèÿ.
7 Ñì. òàêæå ï. 46 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 2.
8 Ñì.: Ìîëîäûõ Â.Ã., Øàáîëòàíîâ È.À., Ðûêóíîâ È.Ï. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè: âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðà-

òóðû è êîìàíäîâàíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäñòàâëåíèé îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ ëèáî ïðîäëåíèè

èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà óñëîâíî îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, íå âñòàâøèì íà ïóòü èñïðàâëåíèÿ. Ì., 2006. Ñ. 9.
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ïðèãîâîðà êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ)

íåîáõîäèìî óêàçàòü ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: äàòà è íà-

èìåíîâàíèå âîåííîãî ñóäà, êóäà íàïðàâëÿåòñÿ ïðåä-

ñòàâëåíèå, äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå è ôàìèëèÿ,

èìÿ, îò÷åñòâî óñëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùå-

ãî, äàòà, ìåñòî è íàèìåíîâàíèå ñóäà, âûíåñøåãî ïðè-

ãîâîð, äàòà âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó,

âèä è ðàçìåð íàêàçàíèÿ, äàòà óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ

ñî ñòîðîíû êîìàíäîâàíèÿ, êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ

îñóæäåííîãî, íàïðàâëåííûå íà íåèñïîëíåíèå îáÿçàí-

íîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íåãî ñóäîì, íàðóøåíèÿ âî-

èíñêîé äèñöèïëèíû è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çà ñî-

âåðøåíèå êîòîðûõ íà íåãî íàëàãàëèñü âçûñêàíèÿ è

êîòîðûå ñòàëè îñíîâàíèåì äëÿ íàïðàâëåíèÿ â ñóä

ïðåäñòàâëåíèÿ.

 Ïðåäñòàâëåíèå ïîäïèñûâàåòñÿ êîìàíäèðîì âîèí-

ñêîé ÷àñòè èëè ëèöîì, åãî çàìåùàþùèì.

Ê ïðåäñòàâëåíèþ äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû êîïèè

ïðèãîâîðà, ðàñïîðÿæåíèÿ î âñòóïëåíèè ïðèãîâîðà â

çàêîííóþ ñèëó, ñëóæåáíàÿ è ìåäèöèíñêàÿ õàðàêòåðèñ-

òèêè, êîïèè êîíòðîëüíîé êàðòî÷êè óñëîâíî îñóæäåí-

íîãî, ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ î âîçìîæíîñòè

îòìåíû óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, ìàòåðèàëû àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé, îáúÿñíåíèÿ äîëæíîñòíûõ

ëèö, ñîñëóæèâöåâ è äðóãèå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû.

Êîïèè äîêóìåíòîâ çàâåðÿþòñÿ ïîäïèñüþ äîëæíî-

ñòíîãî ëèöà è ãåðáîâîé ïå÷àòüþ âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷-

ðåæäåíèÿ).

Ïðåäñòàâëåíèÿ îá èçìåíåíèè èñïûòàòåëüíîãî ñðî-

êà, îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è èñïîëíåíèè íàêà-

çàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïðèãîâîðîì, íàïðàâëÿþòñÿ â ñóä,

ïîñòàíîâèâøèé ïðèãîâîð. Ðàññìîòðåíèå ñóäîì ïîñòó-

ïèâøèõ îò êîìàíäîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé ïðîèçâîäèò-

ñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 47 ÓÏÊ ÐÔ.

15. Â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ óñëîâíî îñóæäåííîãî âî-

åííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû êîìàíäîâàíèå âî-

èíñêîé ÷àñòè îáÿçàíî ñîîáùèòü îá ýòîì â 10-äíåâíûé

ñðîê â ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð, à òàêæå â óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíóþ èíñïåêöèþ ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó

æèòåëüñòâà è âîåííûé êîìèññàðèàò òîãî ðàéîíà (ãî-

ðîäà), â êîòîðûé îñóæäåííûé óáûë íà æèòåëüñòâî. Ê

ñîîáùåíèþ öåëåñîîáðàçíî ïðèëîæèòü çàâåðåííûå íàä-

ëåæàùèì îáðàçîì êîïèè ïðèãîâîðà, ðàñïîðÿæåíèÿ îá

èñïîëíåíèè ïðèãîâîðà è ñïðàâêè î âñòóïëåíèè ïðè-

ãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1

ñò. 187 ÓÈÊ ÐÔ êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæ-

äåííûõ â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûìè èíñïåêöèÿìè ïî ìå-

ñòó æèòåëüñòâà óñëîâíî îñóæäåííûõ.

Áåçóñëîâíî, óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå

íà âñåñòîðîííåå îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà óñëîâíî

îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè, äîëæíû ïðîâîäèòü-

ñÿ êîìïëåêñíî, â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè ýòîì, êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ

êîìàíäîâàíèåì ñâîèõ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé íåïî-

ñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ óðîâíåì ïðîôåññèîíàëèçìà òîãî

èëè èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, åãî çíàíèÿ è óìåíèÿ

îðãàíèçîâàòü ïîâñåä-íåâíóþ äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëó-

æàùèõ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ î÷åðåäíûõ ïðàâîíà-

ðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé.

Íåäîñòàòêè íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

Ïðîäóêòèâíàÿ ðàáîòà êîìàíäèðîâ ñ âîåííîñëóæà-

ùèìè, ïðèãîâîðåííûìè ê óñëîâíîìó îñóæäåíèþ, âî

ìíîãîì çàâèñèò è îò òîãî, íàñêîëüêî óäà÷íî ñêîíñò-

ðóèðîâàíû íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå êîíòðîëü çà

óêàçàííûìè ëèöàìè.

Ê ïðèìåðó, äî íåäàâíåãî âðåìåíè èìåëîñü ñóùåñò-

âåííîå çàêîíîäàòåëüíîå óïóùåíèå â ñò. 190 ÓÈÊ ÐÔ

(«Îòâåòñòâåííîñòü óñëîâíî îñóæäåííûõ»). Äåëî â òîì,

÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ è ÷. 1 ñò. 187

ÓÈÊ ÐÔ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü çà ïî-

âåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿ-

åòñÿ êîìàíäîâàíèå èõ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé.

Ñîãëàñíî ÷. 7 ñò. 73 è ñò. 74 ÓÊ ÐÔ îòìåíà óñëîâíîãî

îñóæäåíèÿ, ïðîäëåíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà, èñêëþ-

÷åíèå, ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå, ëèáî äîïîëíåíèå ðàíåå

óñòàíîâëåííûõ îáÿçàííîñòåé ïðîèçâîäèòñÿ ñóäîì ïî

ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëü çà

ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííîãî.

Â ñò. 190 ÓÈÊ ÐÔ ê òàêîìó îðãàíó îòíåñåíà òîëüêî

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ èíñïåêöèÿ, â òî âðåìÿ êàê â

îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ äàííûå äåéñòâèÿ îñóùå-

ñòâëÿþòñÿ êîìàíäîâàíèåì èõ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæ-

äåíèé. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñ-

òè (ó÷ðåæäåíèÿ) îêàçàëîñü âíå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ íîðìàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà.

Äàííûé ïðàâîâîé ïðîáåë íåãàòèâíî âëèÿë íà ïðà-

âîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé

÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ) ïî îáåñïå÷åíèþ êîíòðîëÿ çà óñëîâ-

íî îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè è ïðèâîäèë ê äåñ-

òàáèëèçàöèè ñîñòîÿíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è óñòàâ-

íîãî ïîðÿäêà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

ñòàòüþ 190 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 5 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 8-ÔÇ

ñò. 190 ïîñëå ñëîâ «óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ èíñïåê-

öèÿ» áûëà äîïîëíåíà ñëîâàìè «èëè êîìàíäîâàíèå âî-

èíñêîé ÷àñòè» â ñîîòâåòñòâóþùåì ïàäåæå. Òåì ñàìûì

íàçâàííûé Çàêîí âîñïîëíèë ñóùåñòâîâàâøèé ïðîáåë

â çàêîíîäàòåëüñòâå, óêàçàâ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà, îñó-

ùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæ-

äåííûõ âîåííîñëóæàùèõ (òåì íå ìåíåå, íåòðóäíî çà-

ìåòèòü, ÷òî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ÓÈÊ ïðîøëî áîëåå

ñåìè ëåò äî òîãî, êàê Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 8-ÔÇ

íîðìû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

áûëè ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì óãî-

ëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì).

Âïðî÷åì, áûëî áû îøèáêîé ïîëàãàòü, ÷òî ñ óñòðà-

íåíèåì âûøåóïîìÿíóòîãî çàêîíîäàòåëüíîãî óïóùåíèÿ

áîëüøå íå îñòàëîñü ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ, çàòðóäíÿþ-

ùèõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü êîìàíäíîãî

çâåíà ïî îòíîøåíèþ ê óñëîâíî îñóæäåííûì. Àíàëèç

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèë âûÿâèòü

ìíîæåñòâî äðóãèõ íåäîñòàòêîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-

âàíèè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà óñëîâíî îñóæäåí-

íûìè âîåííîñëóæàùèìè.

1. Êàê èçâåñòíî, ÷. 6 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò óïîë-

íîìî÷åííûé îðãàí ïî êîíòðîëþ çà óñëîâíî îñóæäåí-
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íûìè âîåííîñëóæàùèìè. Èìååòñÿ â âèäó êîìàíäîâà-

íèå âîèíñêîé ÷àñòè è ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïîä âîèíñêîé ÷àñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü îðãàíè-

çàöèîííî-ñàìîñòîÿòåëüíóþ áîåâóþ è àäìèíèñòðà-

òèâíî-õîçÿéñòâåííóþ åäèíèöó âî âñåõ âèäàõ è ðî-

äàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôè-

íàíñèðóåìóþ, êàê ïðàâèëî, èç ãîñóäàðñòâåííîãî ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîâñåä-

íåâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñïå-

öèôè÷åñêèìè âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûìè àêòàìè –

îáùåâîèíñêèìè è ñïåöèàëüíûìè óñòàâàìè, ïîëîæå-

íèÿìè, íàñòàâëåíèÿìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè. Ê âîèíñêèì ÷àñòÿì îòíî-

ñÿòñÿ ïîëêè (êîðàáëè 1 ðàíãà), áðèãàäû, îòäåëüíûå

áàòàëüîíû, äèâèçèîíû è àâèàýñêàäðèëüè, íå âõîäÿ-

ùèå â ñîñòàâ ïîëêîâ, êîðàáëè 2 ðàíãà, îòäåëüíûå

ðîòû, íå âõîäÿùèå â ñîñòàâ áàòàëüîíîâ è ïîëêîâ,

êîðàáëè 3 ðàíãà, à òàêæå äðóãèå èì ïîäîáíûå âîèí-

ñêèå ôîðìèðîâàíèÿ9.

Âîåííûå ó÷ðåæäåíèÿ – ñîñòîÿùèå íà ïîëíîì èëè

÷àñòè÷íîì ôèíàíñèðîâàíèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà íåêîììåð÷åñêèå âîåííûå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå

ãîñóäàðñòâîì â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ èì îðãàíîâ äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé â îáëàñòè îáîðîíû ñòðàíû è

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ó÷ðåäèòåëåì âîåííîé îð-

ãàíèçàöèè, ñîçäàâàåìîé êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî â ôîð-

ìå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿ-

åòñÿ, êàê ïðàâèëî, ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äàííàÿ âî-

åííàÿ îðãàíèçàöèÿ è êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ïðàâà ñîá-

ñòâåííèêà èìóùåñòâà óêàçàííîé âîåííîé îðãàíèçàöèè

â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé10.

Àíàëèçèðóÿ âûøåïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ, ìû

âèäèì, ÷òî óêàçàííûå ïîíÿòèÿ ñîâåðøåííî íå òîæäå-

ñòâåííû ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ. Â òî æå âðåìÿ â íîðìàõ

ÓÈÊ ÐÔ êîìàíäîâàíèå âîèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé âîâñå íå

óïîìèíàåòñÿ â êà÷åñòâå êîíòðîëüíîãî îðãàíà â îòíî-

øåíèè óñëîâíî îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî, íà

âçãëÿä àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì óïóùåíèåì çà-

êîíîäàòåëÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî äîáàâèòü ê ñëî-

âàì «êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè» ñëîâà «è ó÷ðåæ-

äåíèå» â ñîîòâåòñòâóþùåì ïàäåæå â öåëÿõ óíèôèêà-

öèè íîðì óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.

2. ×àñòü 2 ñò. 189 ÓÈÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò: ïî èñ-

òå÷åíèè èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà êîíòðîëü çà ïîâåäåíè-

åì óñëîâíî îñóæäåííîãî ïðåêðàùàåòñÿ, è îí ñíèìàåò-

ñÿ ñ ó÷åòà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé èíñïåêöèè. Î÷å-

âèäíî, ÷òî ñíîâà íå óïîìÿíóòî êîìàíäîâàíèå âîèí-

ñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ), êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì,

îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëüíûå ôóíêöèè â îòíîøåíèè

óñëîâíî îñóæäåííûõ, è â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âêëþ-

÷åíà îáÿçàííîñòü ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà òàêèõ âîåííîñëóæà-

ùèõ ïî èñòå÷åíèè íàçíà÷åííîãî âîåííûì ñóäîì èñïû-

òàòåëüíîãî ñðîêà. Â öåëÿõ ëèêâèäàöèè óêàçàííîãî ïðî-

áåëà ÷. 2 ñò. 189 ÓÈÊ ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü â ñëå-

äóþùåé ðåäàêöèè:

«Ïî èñòå÷åíèè èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà êîíòðîëü çà

ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííîãî ïðåêðàùàåòñÿ, è îí

ñíèìàåòñÿ ñ ó÷åòà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé èíñïåê-

öèè èëè êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè è ó÷ðåæäåíèÿ».

3. ×àñòü 3 ñò. 188 ÓÈÊ ÐÔ, êàê óæå ðàíåå îòìå÷à-

ëîñü, ïðåäïèñûâàåò êîìàíäîâàíèþ âîèíñêîé ÷àñòè

ñîîáùàòü â 10-äíåâíûé ñðîê â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-

íóþ èíñïåêöèþ î ïîñòàíîâêå óñëîâíî îñóæäåííîãî íà

ó÷åò, à ïî îêîí÷àíèè ñëóæáû – î åãî óáûòèè èç âîèí-

ñêîé ÷àñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííóþ íîðìó ñëåäó-

åò èñêëþ÷èòü èç óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, ïîñêîëüêó îíà äåéñòâóåò âîïðåêè ïðÿìîìó

çàïðåòó îñóùåñòâëÿòü ïðèçûâ ëèö, èìåþùèõ íåïîãà-

øåííûå ñóäèìîñòè çà ñîâåðøåííûå äî ïðèçûâà ïðå-

ñòóïëåíèÿ11.

4. Ïðè íàëè÷èè çàêîííûõ îñíîâàíèé ïðàâî èíèöè-

èðîâàíèÿ ïðîöåäóðû ïðîäëåíèÿ èñïûòàòåëüíîãî ñðî-

êà ïðåäîñòàâëåíî îðãàíó, îñóùåñòâëÿþùåìó êîíòðîëü

çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííîãî, è ðåàëèçóåòñÿ îíî

ïóòåì âíåñåíèÿ â ñóä ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäñòàâëå-

íèÿ (÷. 3 ñò. 190 ÓÈÊ ÐÔ). Ñîãëàñíî ï. 127 Èíñòðóê-

öèè î ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è ìåð óãîëîâíî-

ïðàâîâîãî õàðàêòåðà áåç èçîëÿöèè îò îáùåñòâà (äàëåå

– Èíñòðóêöèÿ), óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñò-

âà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àïðåëÿ 2005 ã.

¹ 38, â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ñóäà î ïðî-

äëåíèè îñóæäåííîìó èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé èíñïåêöèåé äåëàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå îòìåòêè â ó÷åòíî-êîíòðîëüíîé äîêóìåíòàöèè,

èíôîðìèðóþòñÿ àäìèíèñòðàöèÿ îðãàíèçàöèè, â êîòî-

ðîé îí ðàáîòàåò (ó÷èòñÿ), ó÷àñòêîâûé óïîëíîìî÷åí-

íûé ìèëèöèè, ïîäðàçäåëåíèå ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-

ëåòíèõ è ïàñïîðòíî-âèçîâàÿ ñëóæáà îðãàíà âíóòðåí-

íèõ äåë. Îòíîñèòåëüíî óñëîâíî îñóæäåííûõ âîåííî-

ñëóæàùèõ Ïðàâèëà îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé

îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè (óòâåðæäåíû ïðèêà-

çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29

èþëÿ 1997 ã. ¹ 302) íå ðåãëàìåíòèðóþò ïîðÿäîê äåé-

ñòâèé êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ïðè ïðîäëåíèè

èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðîáåëîì, òðåáó-

þùèì âîñïîëíåíèÿ12.

5. Ïðè ïðîâåäåíèè äàëüíåéøåãî ñðàâíèòåëüíîãî

àíàëèçà óêàçàííûõ âûøå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ òàêæå îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ï. 128 Èíñòðóê-

öèè. Îí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè óêëîíåíèè óñëîâíî

îñóæäåííîãî îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ñó-

äîì îáÿçàííîñòåé ëèáî ïðè íàðóøåíèè èì îáùåñòâåí-

íîãî ïîðÿäêà, çà êîòîðîå íà íåãî áûëî íàëîæåíî àä-

ìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ

èíñïåêöèÿ âûçûâàåò óñëîâíî îñóæäåííîãî, ïðîâîäèò

ñ íèì ïðîôèëàêòè÷åñêóþ áåñåäó, îòáèðàåò ó íåãî îáú-

ÿñíåíèå è âûíîñèò ïðåäóïðåæäåíèå â ïèñüìåííîé ôîð-

ìå (ïðèëîæåíèå 36) î âîçìîæíîñòè îòìåíû óñëîâíîãî

îñóæäåíèÿ. Ñïðàâêà î ïðîâåäåíèè áåñåäû, îáúÿñíåíèå

è ïðåäóïðåæäåíèå ïðèîáùàþòñÿ ê ëè÷íîìó äåëó óñ-

ëîâíî îñóæäåííîãî. Â âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèëàõ æå

íå êîíêðåòèçèðóþòñÿ äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ ïðè óê-

9 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà, Ê.Â. Ôàòååâà. Ì. 2008. Ñ. 99.
10 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ñ. 93.
11 Ñì.: ïîäï. «á» ï. 3 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.
12 Ëîáîâ ß.Â., Ìàíàííèêîâ Ä.Þ. Óêàç. ñî÷ . Ñ. 112.
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ëîíåíèè âîåííîñëóæàùåãî îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåí-

íûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé. Áîëåå òîãî, â îòëè÷èå îò

Èíñòðóêöèè, íå óïîìèíàþòñÿ è ïåðâîíà÷àëüíûå ìå-

ðîïðèÿòèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ìåñòà íàõîæäåíèÿ óñëîâ-

íî îñóæäåííîãî è ïðè÷èí óêëîíåíèÿ. Èìåííî ïîýòî-

ìó ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü Ïðàâèëà îòáû-

âàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëó-

æàùèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè.

6. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 134 Èíñòðóêöèè â ñëó÷àå îòêà-

çà ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðîäëåíèè

èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà èëè îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäå-

íèÿ íà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ èíñïåêöèþ âîçëàãà-

åòñÿ îáÿçàííîñòü âíåñåíèÿ ñëåäóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ

â ñóä òîëüêî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ óñëîâíî îñóæäåííûì åùå

îäíîãî íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïîâëåêøå-

ãî ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, èëè

ïðîäîëæåíèÿ íåèñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ ñóäîì îáÿçàí-

íîñòåé. Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâíî îñóæäåííûì

âîåííîñëóæàùèì â Ïðàâèëàõ îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ

íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè óêàçàííîå

âûøå ïîëîæåíèå íå ïðîäóáëèðîâàíî, ÷òî òàêæå ÿâëÿ-

åòñÿ, íà âçãëÿä àâòîðà, ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì â

ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ êîí-

òðîëÿ çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ.

7. Â ï. 101 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçà-

íèÿ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè ñêàçàíî: îáî âñåõ

ïåðåìåùåíèÿõ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî ïèñü-

ìåííî ñòàâèòñÿ â èçâåñòíîñòü âîåííûé ñóä, âûíåñøèé

ïðèãîâîð. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàííóþ íîðìó íåîáõî-

äèìî äîïîëíèòü ïîëîæåíèÿìè, êîíêðåòèçèðóþùèìè

ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî â

óêàçàííîì ïóíêòå öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

«Â ñëó÷àå ïåðåìåùåíèÿ (ïåðåâîäà) ïî ñëóæáå â äðóãóþ

âîèíñêóþ ÷àñòü îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî äî èñ-

òå÷åíèÿ åãî èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ê íîâîìó ìåñòó

ñëóæáû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû êîïèÿ ïðèãîâîðà,

êîíòðîëüíàÿ êàðòî÷êà è ìàòåðèàëû, õàðàêòåðèçóþùèå

ïîâåäåíèå îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî (äíåâíèê

èíäèâèäóàëüíîãî èçó÷åíèÿ, õàðàêòåðèñòèêè, ñëóæåá-

íûå êàðòî÷êè, ïðîòîêîëû ñîáðàíèé è äð.). Î ïåðåâîäå

îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî êîìàíäèð âîèíñêîé

÷àñòè â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ïèñüìåííî óâåäîìëÿåò

âîåííûé ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð, èëè óãîëîâíî-èñ-

ïîëíèòåëüíóþ èíñïåêöèþ, íàïðàâèâøóþ êîïèþ ïðè-

ãîâîðà â îòíîøåíèè ëèöà, ïðèçâàííîãî íà âîåííóþ

ñëóæáó. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îñóæäåííûé âîåííîñëó-

æàùèé ïåðåìåùåí ïî ñëóæáå â äðóãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü,

ïðåäñòàâëåíèÿ îá èçìåíåíèè èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà,

îñâîáîæäåíèè îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, îòìåíå óñëîâ-

íîãî îñóæäåíèÿ è èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ íàïðàâëÿþò-

ñÿ â ñóä, îáñëóæèâàþùèé ýòó âîèíñêóþ ÷àñòü». Ïðåä-

ëîæåííîå äîïîëíåíèå, äóìàåòñÿ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïðîöåññà ïî îñóùå-

ñòâëåíèþ êîìàíäîâàíèåì êîíòðîëÿ çà óñëîâíî îñóæ-

äåííûìè âîåííîñëóæàùèìè.

8. Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî êîìàíäîâàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé (ó÷ðåæäåíèé) çà-

÷àñòóþ áåç ëèøíèõ ïðîâîëî÷åê ïðåäñòàâëÿåò äîêóìåí-

òû íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû íà âñåõ âîåííî-

ñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ óñëîâíî, ââèäó èõ îòðèöàòåëü-

íîãî âëèÿíèÿ íà âîèíñêèå êîëëåêòèâû13. Ïðàâîâûì

îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî ñëóæèò ïîäï. «ä» ï. 2 ñò. 51 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå»: âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ

âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó

ïðèãîâîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè åìó íàêàçàíèÿ â âèäå

ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ â öåëîì

ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé â îòíîøåíèè âîåííîñëó-

æàùèõ, ñîâåðøèâøèõ óìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ14.

Â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ óñëîâ-

íî îñóæäåííûõ íà âîèíñêèå êîëëåêòèâû è óñòðàíåíèÿ

âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ èìè ïðåñòóïëåíèé â áóäó-

ùåì ïðåäëàãàþ:

1. Äîïîëíèòü ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ñëåäóþùèì

ïîëîæåíèåì: «Âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó

ïðèãîâîðà ñóäà îá îñóæäåíèè çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåð-

øåííîå óìûøëåííî». Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèå, ïðî-

õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äîëæíû ïîä-

ëåæàòü íåìåäëåííîìó óâîëüíåíèþ ñ òîãî ìîìåíòà, êàê

ïðèãîâîð ñóäà â îòíîøåíèè íèõ âñòóïàåò â çàêîííóþ

ñèëó.

2. Äîïîëíèòü ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-

ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ñëåäóþùèì ïî-

ëîæåíèåì: «Âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü îñòàâëåí íà âîåí-

íîé ñëóæáå â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó

ïðèãîâîðà ñóäà îá îñóæäåíèè çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåð-

øåííîå ïî íåîñòîðîæíîñòè».

3. Äîïîëíèòü ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹

1237) ñëåäóþùèì ïîëîæåíèåì: «Âîåííîñëóæàùèé,

îñóæäåííûé çà óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå ê ëèøåíèþ

ñâîáîäû óñëîâíî, ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî

äîëæíîñòíîãî ëèöà ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé

ñëóæáû».

4. Ïóíêò 28 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè: «Âî-

åííîñëóæàùèé, îñóæäåííûé çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóï-

ëåíèå ïî íåîñòîðîæíîñòè ê ëèøåíèþ ñâîáîäû óñëîâ-

íî, ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî åãî óâîëüíåíèÿ,

ìîæåò áûòü îñòàâëåí íà âîåííîé ñëóæáå».

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ìàññî-

âîãî ñîêðàùåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ îáÿçàòåëüíî-

ìó äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èíè-

öèàòèâå êîìàíäîâàíèÿ äîëæíû ïîäëåæàòü àáñîëþò-

íî âñå âîåííîñëóæàùèå, ñîâåðøèâøèå óìûøëåííûå

ïðåñòóïëåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èõ îáùåñò-

âåííîé îïàñíîñòè.

13 Êîæóõîâñêèé Â. Óêàç. ñî÷.
14 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ìàíàííèêîâ Ä.Þ. Óâîëüíÿòü èëè íå óâîëüíÿòü? Âîò â ÷åì âîïðîñ! (î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû óñëîâíî êàê îá îäíîì èç îñíîâàíèé äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èíèöèàòèâå êîìàíäîâàíèÿ) // Ïðàâî

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 6. Ñ. 37.
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Òàêèì îáðàçîì, êîìïëåêñíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ óãî-

ëîâíî-ïðàâîâûõ è èíûõ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ïîçâîëèë âûÿâèòü íåñêîëüêî íåäîñòàòêîâ â ÷à-

ñòè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ

âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ) â îòíîøåíèè óñëîâíî îñóæ-

äåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîäîëæàþùèõ ïðîõîäèòü

âîåííóþ ñëóæáó. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü îãðà-

íè÷åííîå ñîäåðæàíèå ïîëîæåíèé ðàçä. 5 Ïðàâèë îòáû-

âàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæà-

ùèìè («Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà óñëîâíî îñóæäåííû-

ìè âîåííîñëóæàùèìè»). Èìåííî ïîýòîìó âîçíèêàåò íå-

îáõîäèìîñòü êîíêðåòèçàöèè ýòèõ ïîëîæåíèé â öåëÿõ

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùåì ïðîõîæäå-

íèå âîåííîé ñëóæáû, äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ

âðåìåííûõ îòðåçêîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîåííîé ñëóæáîé,

óïîòðåáëÿþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ñðîê âîåííîé ñëóæ-

áû» è «âûñëóãà ëåò íà âîåííîé ñëóæáå».

Ñðîê âîåííîé ñëóæáû, êàê ñëåäóåò èç Ïîëîæåíèÿ î

ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííî-

ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16

ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäå-

ëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî âî-

åííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ (ñ÷èòàëñÿ) ïðîõîäÿùèì âî-

åííóþ ñëóæáó, îãðàíè÷åííûé íà÷àëîì è îêîí÷àíèåì

ñðîêà âîåííîé ñëóæáû.

Íà÷àëîì ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ äåíü íà-

÷àëà âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûì ñ÷èòàåòñÿ äåíü óáû-

òèÿ èç âîåííîãî êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (äëÿ

ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, íå ïðåáû-

âàâøèõ â çàïàñå); äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíòðàêòà

(äëÿ ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó) è äåíü çà÷èñëåíèÿ â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

(äëÿ ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäå-

íèÿ è íå ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó èëè ïðîøåä-

øèõ âîåííóþ ñëóæáó ðàíåå).

Îêîí÷àíèåì ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåå ÷èñëî ïîñëåäíåãî ìåñÿöà ñðîêà âîåííîé ñëóæ-

áû ïî ïðèçûâó (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó) è ñîîòâåòñòâóþùèå ìåñÿö è ÷èñ-

ëî ïîñëåäíåãî ãîäà ñðîêà êîíòðàêòà ëèáî ñîîòâåòñòâóþ-

ùåå ÷èñëî ïîñëåäíåãî ìåñÿöà ñðîêà êîíòðàêòà, åñëè êîí-

òðàêò áûë çàêëþ÷åí íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà (äëÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó).

Â ñëó÷àÿõ êîãäà èñòå÷åíèå ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïðè-

õîäèòñÿ íà ìåñÿö, â êîòîðîì íåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷èñëà,

óêàçàííûé ñðîê èñòåêàåò â ïîñëåäíèé äåíü ýòîãî ìåñÿöà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíÿòèå «âûñëóãà ëåò» òðàêòóåòñÿ

â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ ïî-ðàçíîìó. Îäíàêî îáùèé

ñìûñë ïîíÿòèÿ âûñëóãè ëåò ïðè ðàçëè÷íûõ òåðìèíî-

ëîãè÷åñêèõ èíòåðïðåòàöèÿõ îñòàåòñÿ îäíèì è òåì æå.

Òàê, íàïðèìåð, Ñëîâàðü ïî ýêîíîìèêå è ôèíàíñàì

îïðåäåëÿåò âûñëóãó ëåò êàê êîëè÷åñòâî ëåò òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè, äàþùåå ðàáîòíèêó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå

ïåíñèè, ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðåäîñòàâëå-

íèå äðóãèõ ëüãîò1.

Â ïðàâå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîä âûñëóãîé ëåò

ïîíèìàåòñÿ ðàçíîâèäíîñòü òðóäîâîãî ñòàæà, ïðåäñòàâ-

ëÿþùàÿ ñîáîé äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè ïî âûïîë-

íåíèþ îïðåäåëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,

êîòîðûé ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó äàåò îñ-

íîâàíèå íàçíà÷èòü ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, à òàêæå ðàç-

ëè÷íûå íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå è èíûå ëüãîòû â

òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ2.

Â ñîâåòñêîì òðóäîâîì ïðàâå âûñëóãà ëåò ðàññìàò-

ðèâàëàñü êàê ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â îïðåäå-

ëåííûõ óñëîâèÿõ (íàïðèìåð, â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-

âåðà), ïî îïðåäåëåííîé ïðîôåññèè (íàïðèìåð, âðà÷à)

èëè äîëæíîñòè, â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õî-

çÿéñòâà, äàþùèé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ

ëüãîò èëè ïðåèìóùåñòâ (ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû,

äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà, ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò)3.

Ïîïûòêè äàòü îïðåäåëåíèå âûñëóãè ëåò ïðåäïðèíè-

ìàëèñü è âîåííûìè þðèñòàìè. Òàê, À.Ã. Òèùåíêî óêà-

çûâàåò: «âûñëóãà ëåò – ýòî îïðåäåëåííàÿ â êàëåíäàð-

íîì è â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü âîåííîé ñëóæáû»4. Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

Â.Ì. Êîðÿêèí ïîä âûñëóãîé ëåò ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü

ïðîäîëæèòåëüíîñòü íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà

âîåííîé ñëóæáå, ó÷èòûâàåìóþ ïðè îïðåäåëåíèè îáúå-

ìà è âèäîâ ïðåäîñòàâëÿåìîãî åìó ñîöèàëüíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ è ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû5.

Î ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÏÎÍßÒÈÉ “ÑÐÎÊ

ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ” È “ÂÛÑËÓÃÀ ËÅÒ

ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ”

Ð.À. Çàêèðîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè

1 Ñëîâàðü ïî ýêîíîìèêå è ôèíàíñàì. Ãëîññàðèé.ðó: èíòåðíåò-âåðñèÿ.
2 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü: èíòåðíåò-âåðñèÿ.
3 Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: èíòåðíåò-âåðñèÿ.
4 Òèùåíêî À.Ã. Êàê îïëà÷èâàåòñÿ âûñëóãà ëåò âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó? // Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ. 2001. ¹ 7.
5 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ì., 2005. Ñ. 92.
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Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë ïîíÿòèÿ «âûñëó-

ãà ëåò» ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîé ñëóæáå ðàçúÿñíåí

ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè

÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-

íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-

äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî

êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-

õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» â ñâÿçè ñ çàïðî-

ñàìè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìå-

ùàíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Ìîñêâû» îò 18 ìàð-

òà 2004 ã. ¹ 6-Ï, â êîòîðîì ñêàçàíî, ÷òî «âûñëóãà ëåò…

ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì òðóäîâûì

ñòàæåì, ïðèîáðåòàåìûì èìåííî â ïðîöåññå ñëóæáû».

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñïåöèàëüíûé òðóäîâîé ñòàæ – ýòî

ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ

òðóäà (òÿæåëûõ, âðåäíûõ è ò. ï.), íà îïðåäåëåííûõ

äîëæíîñòÿõ, â îïðåäåëåííûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ

ðàéîíàõ ñòðàíû, íà òåððèòîðèÿõ, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèî-

àêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ, è äðóãèå ïåðèîäû, ñ êîòîðû-

ìè ñâÿçàíî ëüãîòíîå (èëè ïî îñîáûì ïðàâèëàì) îáåñ-

ïå÷åíèå òðóäîâûìè ïåíñèÿìè6.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî

ïðè èñ÷èñëåíèè âûñëóãè ëåò äëÿ öåëåé ïåíñèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïîäëåæàò

çà÷åòó íå òîëüêî ïåðèîäû íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, íî è

íåêîòîðûå ïåðèîäû òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, âðåìÿ îáó-

÷åíèÿ â ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è äð.

Ñ ó÷åòîì âûøåóêàçàííîãî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,

÷òî ïîä âûñëóãîé ëåò ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæ-

áå è èíûå ïåðèîäû, ó÷èòûâàåìûå ïðè îïðåäåëåíèè

îáúåìà è âèäîâ ïðåäîñòàâëÿåìîãî ñîöèàëüíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ è ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Îäíàêî â òàêîì ñëó÷àå íå ñîâñåì ïîíÿòíî, â êàêîì

ñìûñëå â äàííîì ñëó÷àå óïîòðåáëÿåòñÿ âûðàæåíèå

«ïðîäîëæèòåëüíîñòü íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà

âîåííîé ñëóæáå.

Â ïåðâîì ñëó÷àå äàííîå âûðàæåíèå èìååò çíà÷åíèå

íåïîñðåäñòâåííîãî íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà

ñëóæáå. Âî âòîðîì ñëó÷àå – òîæäåñòâåííîå ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæ-

áû ëèáî îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû.

Â òàêîì ñëó÷àå íàèáîëåå òî÷íûì è ðàöèîíàëüíûì,

íà âçãëÿä àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ èíòåðïðåòàöèÿ

ïîíÿòèÿ âûñëóãè ëåò: ïîä âûñëóãîé ëåò ñëåäóåò ïîíè-

ìàòü îïðåäåëåííûå â êàëåíäàðíîì è â ëüãîòíîì èñ-

÷èñëåíèè îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-

áû è èíûå ïåðèîäû, ó÷èòûâàåìûå ïðè îïðåäåëåíèè

îáúåìà è âèäîâ ïðåäîñòàâëÿåìîãî ñîöèàëüíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ è ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó íà÷àëî èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò

ñîâïàäàåò ñ ìîìåíòîì íà÷àëà âîåííîé ñëóæáû, à ïðå-

êðàùåíèå – ñ ìîìåíòîì îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû7.

Â èíîì ïîðÿäêå îïðåäåëÿþòñÿ ìîìåíòû íà÷àëà

ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò è åå îêîí÷àíèÿ8.

Íà÷àëî è îêîí÷àíèå âîåííîé ñëóæáû, â ñâîþ î÷å-

ðåäü, îïðåäåëåíû â ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû ñîãëàñíî ñò. 3 íàçâàí-

íîãî Ïîëîæåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëó-

æàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ

ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðî-

êà åãî âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà:

– âîåííîñëóæàùèé íàõîäèòñÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå-

÷åíèè;

– âîåííîñëóæàùèé æåíñêîãî ïîëà íàõîäèòñÿ â îò-

ïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè â îòïóñêå ïî óõî-

äó çà ðåáåíêîì;

– âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî

ïðèçûâó, ïî åãî æåëàíèþ îñòàåòñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè

äî äíÿ îòïðàâêè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, îñóùåñòâ-

ëÿþùåãî èíäèâèäóàëüíóþ èëè îðãàíèçîâàííóþ ïåðå-

âîçêó âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ â çàïàñ;

– âîåííîñëóæàùèé ó÷àñòâóåò â ïîõîäàõ êîðàáëåé;

– âîåííîñëóæàùèé íàõîäèòñÿ â ïëåíó, â ïîëîæåíèè

çàëîæíèêà èëè èíòåðíèðîâàííîãî;

– âîåííîñëóæàùèé áåçâåñòíî îòñóòñòâóåò – äî ïðè-

çíàíèÿ åãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñò-

íî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì;

– âîåííîñëóæàùèé íàõîäèòñÿ ïîä ñëåäñòâèåì,

à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ïîëîæåíè-

åì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî îêîí÷àíèå ñðîêà

âîåííîé ñëóæáû íå ñîâïàäàåò â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñ

äíåì îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðî-

ìåæóòîê âðåìåíè îò íà÷àëà âîåííîé ñëóæáû äî åå îêîí-

÷àíèÿ áîëüøå îòðåçêà âðåìåíè ñ ìîìåíòà íà÷àëà òå÷å-

íèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû äî ìîìåíòà åãî îêîí÷àíèÿ.

Òàê êàê ïî îáùåìó ïðàâèëó íà÷àëî èñ÷èñëåíèÿ âû-

ñëóãè ëåò ñîâïàäàåò ñ ìîìåíòîì íà÷àëà âîåííîé ñëóæ-

áû, à ïðåêðàùåíèå – ñ ìîìåíòîì îêîí÷àíèÿ âîåííîé

ñëóæáû, òî â âûøåóêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ìû âèäèì, ÷òî

âûñëóãà ëåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëåå äëèòåëüíûé

âðåìåííîé îòðåçîê ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðîêîì âîåííîé

ñëóæáû.

Ê òîìó æå â ñðîê âîåííîé ñëóæáû â îòëè÷èå îò âû-

ñëóãè ëåò íå âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû âðåìåíè, íå ñâÿçàí-

íûå ñ âîåííîé ñëóæáîé.

Êðîìå òîãî, ïðè ïîäñ÷åòå âûñëóãè ëåò ñóììèðóþò-

ñÿ âñå ïåðèîäû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííî-

ñëóæàùèì, â òî âðåìÿ êàê ïîíÿòèå «ñðîê âîåííîé ñëóæ-

áû» îòíîñèòñÿ ê êîíêðåòíîìó ïåðèîäó ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñðîê âîåííîé

ñëóæáû è âûñëóãà ëåò – ýòî ðàçíûå ÿâëåíèÿ.

Èíòåðåñíûì ìîìåíòîì â òàêîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ðàç-

íèöà âî âðåìåííûõ ðàìêàõ âîåííîé ñëóæáû, ñðîêà

âîåííîé ñëóæáû è âûñëóãè ëåò, ÷òî äàåò ïî÷âó äëÿ

äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ.

6 Ìà÷óëüñêàÿ Å.Å., Ãîðáà÷åâà Æ.À. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2001. Ñ. 103.
7 Çàêèðîâ Ð.À. Âûñëóãà ëåò íà âîåííîé ñëóæáå: ìîìåíòû íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ èñ÷èñëåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008.

¹ 1. Ñ. 47.
8 Òàì æå.
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Âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé âîåííîé

îðãàíèçàöèè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ðàçâèòèå îáùåñò-

âåííûõ îòíîøåíèé ïîñòîÿííî ïîâûøàåò çíà÷åíèå è

ðàñøèðÿåò ñìûñë ïîíÿòèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Ñî-

îòâåòñòâåííî ñòðîèòåëüñòâî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñò-

âîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæàíèÿ âî-

èíñêîé äèñöèïëèíû è ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ê ñîæàëåíèþ, ñîñòîÿíèå âîèí-

ñêîé äèñöèïëèíû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî îöåíèòü êàê íåóäîâëåòâîðè-

òåëüíîå. Òîëüêî îôèöåðàìè â 2007 ã. ñîâåðøåíî 3 738

ïðåñòóïëåíèé1. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðå-

ñòóïëåíèÿ ëèøü â íåáîëüøîé ñòåïåíè õàðàêòåðèçóþò

ñîñòîÿíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Îãðîìíîå êîëè÷åñò-

âî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ è ïðîñòî ñëó÷àåâ íå-

ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé òàêæå õàðàê-

òåðèçóåò ñîñòîÿíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Â êîíå÷íîì

ñ÷åòå ëþáîå íåãàòèâíîå ÿâëåíèå â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêðûâàåò çà ñîáîé êàê ìè-

íèìóì íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé òåì

èëè èíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, ò. å. íàðóøåíèå âîèí-

ñêîé äèñöèïëèíû.

Ïðè÷èíû ïàäåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðîþòñÿ â ãëî-

áàëüíûõ èçìåíåíèÿõ, ïðîèçîøåäøèõ â ñòðàíå çà ïî-

ñëåäíèå 20 ëåò. Êàê è ãîñóäàðñòâî â öåëîì, àðìèÿ ïå-

ðåæèâàëà è ïåðåæèâàåò îãðîìíûå òðóäíîñòè. Îäíàêî

îáúÿñíÿòü ïàäåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû â àðìèè

òîëüêî ýòèì áûëî áû íåâåðíî. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-

òåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå ïðîâîäèòñÿ áåç ó÷åòà âëèÿ-

íèÿ òåõ èëè èíûõ èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà íà âî-

èíñêóþ äèñöèïëèíó. Áîëåå òîãî, àíàëèçèðóÿ ðàçâèòèå

çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå â ðîññèéñêèõ (ñî-

âåòñêèõ) Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ çà ïîñëåäíèå 40 ëåò, ëåã-

êî çàìåòèòü, ÷òî çíà÷åíèå âîïðîñîâ ïîääåðæàíèÿ âî-

èíñêîé äèñöèïëèíû â íåì ñ êàæäûì ãîäîì óìåíüøà-

åòñÿ. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíîå ïàäåíèå óðîâíÿ äèñöèï-

ëèíû, ñ êàæäûì íîâûì èçìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà

â ýòîò ïåðèîä ñîêðàùàëîñü êîëè÷åñòâî ðåàëüíûõ ðû-

÷àãîâ ïîääåðæàíèÿ äèñöèïëèíû, èìåþùèõñÿ â ðóêàõ

êîìàíäîâàíèÿ.

Äîñòèæåíèå óðîâíÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû, íåîáõî-

äèìîãî äëÿ ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, òðåáóåò, ïðåæäå âñåãî, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå. Ïðè ýòîì, íåîá-

õîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî Âîîðóæåííûå Ñèëû íå ÿâëÿ-

þòñÿ ÷åì-òî îäíîðîäíûì. Äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé

ëè÷íîãî ñîñòàâà (à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ è äëÿ ðàçëè÷-

íûõ ðîäîâ âîéñê) ïîäõîäû ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âî-

èíñêîé äèñöèïëèíû äîëæíû áûòü ðàçëè÷íûìè. È â

ïåðâóþ î÷åðåäü îñîáîãî ïîäõîäà òðåáóþò îôèöåðû –

êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé

Âîîðóæåííûõ Ñèë è èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ

óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû âñåãî ëè÷íîãî ñî-

ñòàâà.

Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ÷åëîâåêà â ðàìêàõ ëþáîé

ñèñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ ñòèìóëàìè, êîòîðûå åìó äàåò

ñèñòåìà. Ñàìûì ãëàâíûì, êëþ÷åâûì ñòèìóëîì, îïðå-

äåëÿþùèì äèñöèïëèíó îôèöåðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ôàêòîð êàðüåðû.

Èìåííî æåëàíèå êàðüåðíîãî ðîñòà (à çíà÷èò, è ïîâû-

øåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà) ïðèâîäèò ìîëîäûõ ëþäåé

â âîåííûå ó÷èëèùà. Êîíêóðåíöèÿ ïðè äâèæåíèè ïî

êàðüåðíîé ëåñòíèöå çàñòàâëÿåò îôèöåðà íåïðåðûâíî

ïîâûøàòü óðîâåíü çíàíèé, ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî è âîçäåðæèâàòüñÿ îò äèñöèï-

ëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.

Èòàê, ÷òî æå òàêîå êàðüåðà îôèöåðà? Â óçêîì ñìûñ-

ëå êàðüåðà îôèöåðà – ýòî ïîñëåäîâàòåëüíîå óâåëè÷å-

íèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïóòåì íàçíà÷åíèÿ íà âûøå-

ñòîÿùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè è ñâÿçàííîå ñ ýòèì ïðè-

ñâîåíèå áîëåå âûñîêèõ âîèíñêèõ çâàíèé.

Ïîíÿòèå êàðüåðû îôèöåðà èìååò ñëåäóþùèå àñïåê-

òû:

1. Ïðåæäå âñåãî, âîçìîæíîñòü êàðüåðíîãî ðîñòà –

ýòî ïðàâî îôèöåðà. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãà-

ðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó: íàçíà÷åíèå íà âûñøèå âîèíñêèå

äîëæíîñòè ñ ó÷åòîì óñëîâèé çàêëþ÷åííîãî èìè êîí-

òðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé êâàëèôèêàöèåé,

äîñòèãíóòûìè â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòà-

ìè è íà êîíêóðñíîé îñíîâå

2. Ñ ïîìîùüþ ïðàâèëüíî ïîñòðîåííîé êàðüåðû (÷å-

ðåäîâàíèå äîëæíîñòåé, ìåñò ñëóæáû, îáó÷åíèÿ) ãåíå-

ðèðóþòñÿ íåîáõîäèìûé ñëóæåáíûé îïûò è íåîáõîäè-

ìûå çíàíèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ áîëåå âûñîêèõ äîëæíîñ-

òåé.

3. Ïðàâèëüíî ñïëàíèðîâàííàÿ è ðåàëèçîâàííàÿ êà-

ðüåðà îôèöåðà â ïåðñïåêòèâå ïîçâîëÿåò îòîáðàòü íà

âûñîêèå êîìàíäíûå äîëæíîñòè ëó÷øèõ îôèöåðîâ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ àñïåêòîâ êàðüåðû îôèöåðîâ

ïðåäíàçíà÷åíà ñèñòåìà êàäðîâîãî îòáîðà. Îäíàêî ÷åò-

êîé ðåãëàìåíòàöèè ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ýòîé ñèñòåìû â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò. Ïðèíöèïû, ïî

êîòîðûì äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ îòáîð íà âûøåñòîÿ-
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ùèå äîëæíîñòè, çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåíû, êðè-

òåðèè îòáîðà îôèöåðîâ íà âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè

ñîäåðæàòñÿ â ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ

àêòàõ è íå îáðàçóþò öåëüíîé ñèñòåìû. Âñå ýòî äåëàåò

ñèñòåìó êàäðîâîãî îòáîðà íåýôôåêòèâíîé è «íåïðî-

çðà÷íîé» è ëèøàåò áîëüøèíñòâî îôèöåðîâ ãëàâíîãî

ñòèìóëà ñëóæáû. Ýòî ïðèâîäèò ê óõîäó èç Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàèáîëåå ýíåðãè÷íûõ

è ïåðñïåêòèâíûõ îôèöåðîâ è ê ñíèæåíèþ «ñëóæåáíî-

ãî ðâåíèÿ» îñòàâøèõñÿ. Êðîìå òîãî, íåýôôåêòèâíàÿ

ðàáîòà ñèñòåìû êàäðîâîãî îòáîðà ïðèâîäèò ê òîìó,

÷òî íà òå èëè èíûå âûñîêèå äîëæíîñòè ïðèõîäÿò ëþäè,

êîòîðûå ïî ñâîèì äåëîâûì è ìîðàëüíûì êà÷åñòâàì

íå ñîîòâåòñòâóþò ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü âîèíñêóþ

äèñöèïëèíó, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ëîãè÷åñêè ñòðîéíóþ

ñèñòåìó íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè è ïðèñâî-

åíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà áû

ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå íàèáîëåå äîñòîéíûõ è ñïî-

ñîáíûõ îôèöåðîâ. Ïîñòðîåíèå ýòîé ñèñòåìû íå ìîæåò

áûòü îãðàíè÷åíî òîëüêî êàäðîâûìè âîïðîñàìè, òàê

êàê, ïîìèìî íèõ, êàðüåðà îôèöåðà çàâèñèò îò ìíîæå-

ñòâà äðóãèõ ôàêòîðîâ: ýòî âîïðîñû êîìïëåêòîâàíèÿ,

ïîäãîòîâêè, äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, êâàðòèðíîãî

îáåñïå÷åíèÿ è ïð. Òåì íå ìåíåå, âîïðîñû êàäðîâîãî

îòáîðà èìåþò ðåøàþùåå çíà÷åíèå.

Â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ãëàâíîé ïðîáëå-

ìîé ïðè ïðèíÿòèè êàäðîâûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ äåôè-

öèò äîñòîâåðíîé è îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè îá îôè-

öåðå. Ïðèíÿòèþ êàäðîâîãî ðåøåíèÿ òåì èëè èíûì

íà÷àëüíèêîì, êîòîðûé îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî

íàçíà÷åíèþ îôèöåðà íà âûñøèå äîëæíîñòè, ïðåäøå-

ñòâóåò äîêëàä ñîîòâåòñòâóþùåãî íà÷àëüíèêà êàäðîâî-

ãî îðãàíà, êîòîðûé äîêëàäûâàåò ñâîå ìíåíèå îá îôè-

öåðå2. Ïðè ýòîì, íà÷àëüíèê êàäðîâîãî îðãàíà îáÿçàí

äàòü êîìàíäèðó ñòîëüêî èíôîðìàöèè îá îôèöåðå, ÷òî-

áû êîìàíäèð ìîã ïðèíÿòü áåçîøèáî÷íîå ðåøåíèå3.

Áåñåäîâàòü ñ êàæäûì êàíäèäàòîì, íàçíà÷àåìûì íà

äîëæíîñòü, íà÷àëüíèê êàäðîâîãî îðãàíà ñîåäèíåíèÿ,

îáúåäèíåíèÿ4 âðÿä ñìîæåò, ïîýòîìó îñíîâíûì ñïîñî-

áîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç õàðàêòåðèçóþ-

ùèõ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ëè÷íûõ äåëàõ îôèöå-

ðîâ5. Â ëè÷íîì äåëå îôèöåðà íàõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíîå

êîëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ, êîòîðûå äîëæíû õàðàêòåðèçî-

âàòü îôèöåðà. Ýòî àòòåñòàöèè, áîåâûå è ñëóæåáíûå õà-

ðàêòåðèñòèêè, êîïèè ïðåäñòàâëåíèé ê íàçíà÷åíèþ íà

äîëæíîñòü è ê ïðèñâîåíèþ î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé,

êîïèè íàãðàäíûõ ëèñòîâ, êîïèè ïðåäñòàâëåíèé ê óâîëü-

íåíèþ è äð. Îäíàêî âñå ýòè äîêóìåíòû íåñóò êðàéíå

íèçêóþ èíôîðìàöèîííóþ íàãðóçêó. Ñòàíäàðòíûå ôðà-

çû è îáòåêàåìûå ôîðìóëèðîâêè õàðàêòåðèçóþùèõ äî-

êóìåíòîâ íå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü äîñòîâåðíûõ âûâîäîâ

î äîñòîèíñòâàõ è íåäîñòàòêàõ îôèöåðà. Ïðè ýòîì, íåëü-

çÿ ñêàçàòü, ÷òî âñå äîëæíîñòíûå ëèöà, ñîñòàâëÿþùèå

ýòè äîêóìåíòû, ñîçíàòåëüíî èñêàæàþò îöåíêó îôèöå-

ðîâ â êîðûñòíûõ öåëÿõ. Ïðè÷èíà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-

öèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîöåäóðà íàïèñàíèÿ óêà-

çàííûõ äîêóìåíòîâ, óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì,

íå òðåáóåò îò êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ ãëóáîêî àíà-

ëèçèðîâàòü ëè÷íûå êà÷åñòâà îôèöåðà, è òåì áîëåå, íå

ñòèìóëèðóåò ïðèíöèïèàëüíîñòü îöåíîê.

Ýòî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü

ïîðÿäîê íàïèñàíèÿ õàðàêòåðèçóþùèõ äîêóìåíòîâ èç

ëè÷íîãî äåëà îôèöåðà. Íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûì äî-

êóìåíòîì ëè÷íîãî äåëà äîëæíà ÿâëÿòüñÿ àòòåñòàöèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíà ïðàêòèêà, ïî êîòîðîé

àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â ñëó÷àÿõ íàçíà÷åíèÿ, óâîëü-

íåíèÿ, ïåðåâîäà è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ6. Îòçûâ íà âîåííî-

ñëóæàùåãî, êîòîðûé è îòðàæàåò âñå åãî äîñòîèíñòâà

è íåäîñòàòêè, ñîñòàâëÿåòñÿ åãî íåïîñðåäñòâåííûì (ïðÿ-

ìûì) êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì). Ïóíêòîì 3 Èíñòðóê-

öèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè

îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2002 ã.

¹ 100, óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, íà êîòîðûå íå-

îáõîäèìî îòâåòèòü ïðè íàïèñàíèè àòòåñòàöèîííîãî

îòçûâà â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå. Äàæå ïðîñòî ñôîðìó-

ëèðîâàòü îòâåòû íà òàêîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî âîïðî-

ñîâ â òåêñòîâîé ôîðìå äîâîëüíî ñëîæíî. Ýòà ðàáîòà

òðåáóåò îïðåäåëåííûõ ëèòåðàòóðíûõ ñïîñîáíîñòåé, íà-

âûêîâ, à ñàìîå ãëàâíîå – çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè è óñè-

ëèé, è ïðè ýòîì äëÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïðàâèëü-

íîå íàïèñàíèå àòòåñòàöèè íå ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì îöåí-

êè åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó êîìàíäèðû,

êàê ïðàâèëî, ëè÷íî ýòè àòòåñòàöèè íå ïèøóò, ïåðåêëà-

äûâàÿ ýòó ôóíêöèþ íà êàäðîâûå îðãàíû, îäíèì èç

êðèòåðèåâ ðàáîòû êîòîðûõ è ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,

ñâîåâðåìåííàÿ àòòåñòàöèÿ. Êàçàëàñü áû, êàêàÿ ðàçíè-

öà, êòî íàïèñàë òîò èëè èíîé àòòåñòàöèîííûé îòçûâ –

ñàì êîìàíäèð èëè ïî åãî ïîðó÷åíèþ íà÷àëüíèê êàä-

ðîâîãî îðãàíà? Îäíàêî ðàçíèöà ñóùåñòâåííàÿ. Äëÿ

íà÷àëüíèêà êàäðîâîãî îðãàíà ñàì òåêñò îòçûâà íå ÿâ-

ëÿåòñÿ ãëàâíûì, îí ÿâëÿåòñÿ ëèøü ñðåäñòâîì âûïîë-

íåíèÿ êàäðîâîé ðàáîòû (ïåðåìåùåíèÿ èëè íàçíà÷å-

íèÿ), ïî âûïîëíåíèþ êîòîðîé åãî îöåíèâàþò. Äà è äëÿ

êîìàíäèðà öåëüþ àòòåñòàöèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

ÿâëÿåòñÿ íå îáúåêòèâíàÿ îöåíêà, à âûïîëíåíèå òåõ èëè

èíûõ êàäðîâûõ ìåðîïðèÿòèé. Òàêèì îáðàçîì, îáúåê-

òèâíàÿ îöåíêà îôèöåðà – âòîðîñòåïåííûé âîïðîñ. Â

ðåçóëüòàòå, åñëè öåëüþ íàïèñàíèÿ àòòåñòàöèè ÿâëÿåò-

ñÿ íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü èëè äðóãîé ïîëîæèòåëü-

2 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ðóêîâîäñòâà ïî ðàáîòå êàäðîâûõ îðãàíîâ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 ìàÿ 2006 ã. ¹ 160 (ñò. 34 Ðóêîâîäñòâà).
3 Óêàçàíèÿ ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 332/500.
4 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî íàçíà÷åíèþ îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ èõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé,

óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ çâàíèé” îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 410.
5 Ðóêîâîäñòâî ïî ðàáîòå êàäðîâûõ îðãàíîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 ìàÿ 2006 ã. ¹ 160äñï.
6 Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ

1999 ã. ¹ 1237 (ï. 3 ñò. 27).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íûé ïîâîä, äîëæíîñòíîå ëèöî áóäåò âûíóæäåíî óêà-

çàòü òîëüêî ïîëîæèòåëüíûå êà÷åñòâà àòòåñòóåìîãî, â

ïðîòèâíîì æå ñëó÷àå öåëü àòòåñòàöèè ìîæåò áûòü íå

ðåàëèçîâàíà. Ïî òîé æå ïðè÷èíå, åñëè ïîâîä îòðèöà-

òåëüíûé – îòçûâ áóäåò íåãàòèâíûì. Â èòîãå áîëüøèí-

ñòâî àòòåñòàöèé ñâîäÿòñÿ ê áèïîëÿðíîé îöåíêå (ïîä-

ãîíÿåìîé ïîä ñëó÷àé àòòåñòàöèè), à ñîáðàííûå â ëè÷-

íîì äåëå îôèöåðà ñâåäåíèÿ íè â êîåé ìåðå íå ìîãóò

ñëóæèòü èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î åãî äîñòîèíñòâàõ

è íåäîñòàòêàõ. Â åùå áîëüøåé ñòåïåíè âñå âûøåèçëî-

æåííîå îòíîñèòñÿ ê íàãðàäíûì ëèñòàì è ïðåäñòàâëå-

íèÿì ê íàçíà÷åíèÿì íà äîëæíîñòè.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü

âûâîä: â ëè÷íîì äåëå îôèöåðà íåäîñòàòî÷íî õàðàêòå-

ðèçóþùåé èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ îáúåêòèâíîãî

êàäðîâîãî ðåøåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ òîãî ÷òîáû

èñïðàâèòü ñèòóàöèþ, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ïðîöåäóðû îöåíêè îôèöåðîâ ñ òåì, ÷òîáû ïðè ïðèíÿ-

òèè êàäðîâîãî ðåøåíèÿ â ëè÷íîì äåëå îôèöåðà áûë

ìàêñèìóì èíôîðìàöèè, êîòîðûé áû ïîëíîñòüþ õàðàê-

òåðèçîâàë åãî ëè÷íûå êà÷åñòâà, äîñòîèíñòâà è íåäî-

ñòàòêè. È ÷åì áîëüøå èíôîðìàöèè áóäåò â ëè÷íîì

äåëå, òåì ýôôåêòèâíåé áóäåò ðàáîòàòü ñèñòåìà êàäðî-

âîãî îòáîðà.

Ñëóæåáíûå êà÷åñòâà îôèöåðà, ïðåæäå âñåãî, õàðàê-

òåðèçóåò äèñöèïëèíàðíàÿ ïðàêòèêà: ïîîùðåíèÿ è âçû-

ñêàíèÿ, ïðèìåíåííûå ê îôèöåðó â òå÷åíèå åãî ñëóæ-

áû. Îäíàêî äèñöèïëèíàðíàÿ ïðàêòèêà â ëè÷íîì äåëå

îôèöåðà íå îòðàæåíà. Âñå ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ

îôèöåðà ó÷èòûâàþòñÿ â ñëóæåáíîé êàðòî÷êå, êîòîðàÿ

õðàíèòñÿ â øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè7. Ýòîò ïîðÿäîê íå

ïðåòåðïåë èçìåíåíèé, ïî êðàéíåé ìåðå, ñ ââåäåíèÿ

Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Êðàñíîé Àðìèè â 1940 ã.8

Ñàìà ñëóæåáíàÿ êàðòî÷êà íå ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì

ñòðîãîé îò÷åòíîñòè, è ïðè åå óòðàòå ïî êàêèì-ëèáî

ïðè÷èíàì (íàïðèìåð, ïðè ïåðåâîäå îôèöåðà ïî ñëóæ-

áå) îòâåòñòâåííîñòè íèêòî íå íåñåò. Áîëåå òîãî, çàêî-

íîäàòåëüíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ïðèñâîåíèè çâàíèÿ

ñòàðøåãî îôèöåðà ñòàðàÿ ñëóæåáíàÿ êàðòî÷êà ïîîù-

ðåíèé è âçûñêàíèé óíè÷òîæàåòñÿ, à â íîâóþ ñëóæåá-

íóþ êàðòî÷êó ïåðåíîñÿòñÿ òîëüêî ïîîùðåíèÿ9. Íî

äàæå åñëè ñëóæåáíàÿ êàðòî÷êà è óöåëåëà, íà ïðèíÿòèå

êàäðîâîãî ðåøåíèÿ ïîâëèÿòü îíà âñå ðàâíî ìîæåò –

ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ íà îñíîâå ëè÷íîãî äåëà, à ñëó-

æåáíàÿ êàðòî÷êà â ëè÷íîì äåëå íå õðàíèòñÿ, òàê êàê

ïîäøèâàòü åå òóäà çàïðåùàåòñÿ.

Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà íàíîñèò îãðîìíûé óùåðá íå

òîëüêî ñèñòåìå êàäðîâîãî îòáîðà, íî è íåïîñðåäñòâåí-

íî ñèñòåìå ïîääåðæàíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Òàê

êàê äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ íå âëåêóò êàêèõ-ëèáî

ïîñëåäñòâèé äëÿ êàðüåðû îôèöåðà, öåëè äèñöèïëèíàð-

íûõ âçûñêàíèé íå äîñòèãàþòñÿ. Çà÷àñòóþ ìîæíî âñòðå-

òèòü îôèöåðîâ, êîòîðûå èìåþò äåñÿòêè äèñöèïëèíàð-

íûõ âçûñêàíèé è ïðîäîëæàþò ñëóæèòü è óñïåøíî ïðî-

äâèãàòüñÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èñïðàâèòü ñóùåñòâóþùåå ïîëîæå-

íèå, íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïîðÿäîê ó÷åòà äèñöèïëè-

íàðíûõ âçûñêàíèé. Íåîáõîäèìî ÷òîáû äèñöèïëèíàð-

íûå âçûñêàíèÿ (êàê è ïîîùðåíèÿ), ïðèìåíåííûå ê îôè-

öåðó, îòðàæàëèñü â ëè÷íîì äåëå îôèöåðà, â ïîñëóæ-

íîì ñïèñêå. Ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ëè÷íîãî

äåëà, çàâîäèòñÿ ïðè ïðèñâîåíèè îôèöåðñêîãî çâàíèÿ

è ñîïðîâîæäàåò îôèöåðà â òå÷åíèå âñåé åãî ñëóæáû.

Ñîîòâåòñòâåííî äàííûå, çàïèñàííûå â íåãî, èñïðàâèòü

èëè ïîääåëàòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøåíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

íå ïîäãîíÿëèñü ïîä ñèòóàöèþ, íåîáõîäèìî èçìåíèòü

ñëó÷àè íàïèñàíèÿ àòòåñòàöèé. Àòòåñòàöèè âñåãî ëè÷-

íîãî ñîñòàâà äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ åæåãîäíî. Ïðè íà-

çíà÷åíèè íà âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè èëè â äðóãèõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìà àòòåñòàöèÿ, äîëæíà èñïîëü-

çîâàòüñÿ åæåãîäíàÿ àòòåñòàöèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû àòòåñòàöèîííûé îòçûâ â ïîëíîé

ìåðå íåñ òó èíôîðìàöèîííóþ íàãðóçêó, êîòîðàÿ òðå-

áóåòñÿ, íåîáõîäèìî êàðäèíàëüíî óïðîñòèòü è îáëåã-

÷èòü ïðîöåäóðó åãî íàïèñàíèÿ. Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàç-

íî ñîçäàòü óíèâåðñàëüíûé ôîðìàëèçîâàííûé áëàíê ñ

ïîçèöèÿìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè âîïðîñàì, íà êîòîðûå

ìîæíî áóäåò îòâå÷àòü ïóòåì ïðîñòàâëåíèÿ îòìåòîê â

ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàôàõ (ïðèìåðíàÿ ôîðìà ïðåäëà-

ãàåòñÿ àâòîðîì â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé ñòàòüå). Ýòî

èçáàâèò çàïîëíÿþùåãî îòçûâ îò íåîáõîäèìîñòè ôîð-

ìóëèðîâàòü ñâîè ìûñëè è ïîçâîëèò ñêîíöåíòðèðîâàòü-

ñÿ íà îöåíêå îôèöåðà. Êðîìå òîãî, êîíêðåòíî ñôîðìó-

ëèðîâàííûå âîïðîñû òàêîãî àòòåñòàöèîííîãî îòçûâà

íå ïîçâîëÿò çàïîëíÿþùåìó åãî íà÷àëüíèêó «ñïðÿòàòü-

ñÿ» çà îáòåêàåìûìè, íè÷åãî íå çíà÷àùèìè ôîðìóëè-

ðîâêàìè, êàê ýòî çà÷àñòóþ ñëó÷àåòñÿ ñåé÷àñ. Ñóùåñò-

âåííî óïðîñòèòñÿ è ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöè-

îííîé êîìèññèè, êîòîðàÿ áóäåò ñâåäåíà ê îáñóæäåíèþ

êîíêðåòíûõ îöåíîê ïî êîíêðåòíûì ïóíêòàì.

Äëÿ óìåíüøåíèÿ ñóáúåêòèâèçìà â îöåíêàõ öåëåñî-

îáðàçíî óñòàíîâèòü ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó îò-

çûâ äîëæåí çàïîëíÿòü íå íåïîñðåäñòâåííûé íà÷àëü-

íèê, à ñëåäóþùèé çà íèì ïðÿìîé íà÷àëüíèê (â ñëó÷àå

åñëè åãî íåò – êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè). Êðîìå òîãî,

íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî âìåíèòü â îáÿçàííîñòü

çàïîëíåíèå ïîäîáíîãî ëèñòà èìåííî ñîîòâåòñòâóþ-

ùèì íà÷àëüíèêàì ëè÷íî è ïðåäóñìîòðåòü äëÿ ýòîãî

ìåõàíèçì êîíòðîëÿ è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè çà ïðåäîñòàâëåíèå íåîáúåêòèâíûõ äàííûõ.

Ñëóæåáíûå õàðàêòåðèñòèêè òðåáóþò äðóãèõ ïîäõî-

äîâ. Â îòëè÷èå îò àòòåñòàöèè, êîòîðàÿ îöåíèâàåò â

îñíîâíîì ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü è ïðåäóñìàòðèâà-

åò êîëëåãèàëüíîå îáñóæäåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-

ñèåé, õàðàêòåðèñòèêè äîëæíû áîëåå ïîëíî îòðàæàòü

ëè÷íûå êà÷åñòâà âîåííîñëóæàùåãî è ëè÷íîå ìíåíèå î

íèõ òîãî, êòî õàðàêòåðèçóåò îôèöåðà. Ñîîòâåòñòâåí-

íî è ïèñàòü õàðàêòåðèñòèêè äîëæíû òå, êòî áëèçêî

çíàêîìû ñ îôèöåðîì: íåïîñðåäñòâåííûå íà÷àëüíèêè,

íà÷àëüíèêè ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïðåäñòàâèòåëè âîñïè-

òàòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðåïîäàâàòåëè âóçîâ. Äëÿ òîãî

÷òîáû äîáèòüñÿ îáúåêòèâíîñòè õàðàêòåðèñòèê, íåîá-

õîäèìî ðàçðàáîòàòü ôîðìàëèçîâàííûå áëàíêè äëÿ

7 Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 103).
8 Ïðèêàç Íàðîäíîãî êîìèññàðà îáîðîíû Ñîþçà ÑÑÐ 1940 ã. ¹ 356 (ãë. 10).
9 Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 105).
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êàæäîãî ñëó÷àÿ ñ òåì, ÷òîáû óïðîñòèòü ïðîöåäóðó èõ

íàïèñàíèÿ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷åñòü ðåàëèè

âçàèìîîòíîøåíèé â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ – íåïîñðåä-

ñòâåííîìó íà÷àëüíèêó çà÷àñòóþ äàòü îáúåêòèâíóþ

õàðàêòåðèñòèêó îçíà÷àåò èñïîðòèòü îòíîøåíèÿ ñ îôè-

öåðîì. Ïîýòîìó, ÷òîáû óìåíüøèòü âëèÿíèå ëè÷íûõ

îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî ñëóæåáíûå õàðàêòåðèñòèêè

îôèöåðà õðàíèòü âî âòîðîì ýêçåìïëÿðå ëè÷íîãî äåëà

â âûøåñòîÿùèõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, çàïðåòèâ îçíàêîì-

ëåíèå ñ íèìè âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ è ñàìîãî

îôèöåðà, çà èñêëþ÷åíèåì îôèöåðîâ êàäðîâûõ îðãàíîâ

è ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ. À òàêæå óñòàíîâèòü çà íàðó-

øåíèå ýòîãî ïðàâèëà ñàìóþ ñòðîãóþ îòâåòñòâåííîñòü

äîëæíîñòíûõ ëèö.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ âîèíñêèì êîëëåêòèâîì êîìàíäèðó

(íà÷àëüíèêó) íåîáõîäèìî íåïðåðûâíî îöåíèâàòü ïîä-

÷èíåííûõ åìó îôèöåðîâ. Ëþáîå óïðàâëåí÷åñêîå äåé-

ñòâèå òðåáóåò îáúåêòèâíîé îöåíêè ïîä÷èíåííûõ, çíà-

íèÿ ëó÷øèõ è õóäøèõ îôèöåðîâ. Îäíàêî ñóùåñòâóþ-

ùàÿ ñèñòåìà ðàáîòû ñ âîåííûìè êàäðàìè íå çàñòàâëÿ-

åò êîìàíäîâàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé ãëóáîêî îöåíèâàòü

îôèöåðîâ. Â ëþáîé ÷àñòè õîðîøî èçâåñòíû îôèöåðû,

ñîâåðøàþùèå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, ÷èñëî êî-

òîðûõ îáû÷íî íå âåëèêî. Îñòàëüíûå îôèöåðû, íå äî-

ïóñêàþùèå ÿâíûõ ïðîñòóïêîâ, êàê ïðàâèëî, îöåíèâà-

þòñÿ êîìàíäîâàíèåì ïîëîæèòåëüíî. Îäíàêî åñëè âäó-

ìàòüñÿ, î÷åâèäíî, ÷òî íå ìîæåò áûòü äâóõ îôèöåðîâ,

âûïîëíÿþùèõ ñâîè îáÿçàííîñòè îäèíàêîâî. Âñåãäà

îäèí îôèöåð áóäåò âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ëó÷-

øå, à äðóãîé õóæå. Ñîîòâåòñòâåííî â âîèíñêîé ÷àñòè

âñåãäà åñòü ëó÷øèé è õóäøèé îôèöåð, à âñå äðóãèå

îôèöåðû çàíèìàþò òå èëè èíûå ìåñòà ìåæäó íèìè.

Âûñòðîèâ ïîäîáíóþ «ëåñòíèöó» íà îñíîâàíèè îáúåê-

òèâíûõ äàííûõ, êîìàíäîâàíèå áóäåò âûíóæäåíî ãëó-

áîêî ïðîàíàëèçèðîâàòü êà÷åñòâî ñëóæáû îôèöåðîâ è

ïîëó÷èò äàííûå, ïîçâîëÿþùèå ðåøàòü ìíîæåñòâî âî-

ïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â õîäå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíî-

ñòè. Ñäåëàòü ýòî ìîæíî ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ñîâîêóï-

íîé âçâåøåííîé îöåíêè (ðåéòèíãà) ëè÷íûõ êà÷åñòâ

îôèöåðîâ, ìåòîäèêà êîòîðîé áûëà ðàçðàáîòàíà è îï-

ðîáîâàíà â âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé ïðîõîäèò âîåí-

íóþ ñëóæáó àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè. Çàêëþ÷àåòñÿ îíà

â ñëåäóþùåì.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíîé àòòåñòàöèè îôèöåðîâ,

ïðåäëîæåííîé âûøå, ñîîòâåòñòâóþùèå íà÷àëüíèêè

çàïîëíÿþò ôîðìàëèçîâàííûé áëàíê àòòåñòàöèîííîãî

îòçûâà (ïðèëîæåíèå), â êîòîðîì êàæäîå êà÷åñòâî îôè-

öåðà îöåíèâàåòñÿ ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå. Çàïîëíåíèå

àòòåñòàöèîííîãî îòçûâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîñòàâëåíèè

îòìåòîê â êâàäðàòàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ îöåíêàì ëè÷-

íûõ êà÷åñòâ îôèöåðà. Â òå÷åíèå òðåõ äíåé ïîñëå ñî-

ñòàâëåíèÿ àòòåñòàöèîííîãî îòçûâà îí äîâîäèòñÿ àò-

òåñòóåìîìó îôèöåðó ïîä ðîñïèñü â àòòåñòàöèîííîì

ëèñòå.

Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ðàññìà-

òðèâàåò àòòåñòàöèîííûå ëèñòû è ïðîâåðÿåò îáîñíîâàí-

íîñòü îöåíîê. Çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

âîèíñêîé ÷àñòè ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷àñòèåì àòòåñòóåìîãî

âîåííîñëóæàùåãî, åãî íåïîñðåäñòâåííîãî èëè ïðÿìî-

ãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïðè íàëè÷èè çàÿâëåíèÿ

àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî î íåñîãëàñèè ñ ïðåä-

ñòàâëåííûì àòòåñòàöèîííûì îòçûâîì. Â îñòàëüíûõ

ñëó÷àÿõ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ìîæåò îáñóæäàòü

îáúåêòèâíîñòü ïðîñòàâëåííûõ îöåíîê â îòñóòñòâèå

àòòåñòóåìûõ. Â ñëó÷àå ñîìíåíèé â îáúåêòèâíîñòè ïðî-

ñòàâëåííûõ â àòòåñòàöèîííîì ëèñòå îöåíîê àòòåñòà-

öèîííàÿ êîìèññèÿ ìîæåò ïîðó÷èòü ïîâòîðíîå ñîñòàâ-

ëåíèå àòòåñòàöèîííîãî îòçûâà äðóãîìó äîëæíîñòíî-

ìó ëèöó ëèáî îïðåäåëèòü îöåíêè ñàìîñòîÿòåëüíî.

Àòòåñòàöèîííûå ëèñòû îôèöåðîâ óòâåðæäàåò êî-

ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè. Ñëîæèâ ïîëó÷åííûå îöåíêè,

ïîëó÷èì â ðåçóëüòàòå ñóììó áàëëîâ, õàðàêòåðèçóþùóþ

ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü êàæäîãî îôèöåðà. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì íàáðàííûõ áàëëîâ âûñòðàèâàåì

ñïèñîê îôèöåðîâ îò ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ äî ìè-

íèìàëüíîãî. Â ñëó÷àÿõ åñëè êîëè÷åñòâî áàëëîâ ñîâïà-

äàåò, ðåøåíèå î òîì, êòî âûøå, ïðèíèìàåò êîìàíäèð

âîèíñêîé ÷àñòè èñõîäÿ èç ëè÷íîé îöåíêè.

Ïîëó÷åííîå ìåñòî â ñïèñêå îôèöåðîâ – ýòî ñîâîêóï-

íàÿ, ò. å. îïðåäåëåííàÿ ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì, âçâå-

øåííàÿ â ñðàâíåíèè ñ îöåíêàìè äðóãèõ îôèöåðîâ îöåí-

êà ëè÷íûõ êà÷åñòâ îôèöåðà. Ýòà îöåíêà ÿâëÿåòñÿ âû-

ðàæåíèåì ìíåíèÿ âñåõ íà÷àëüíèêîâ – ïðÿìîãî íà÷àëü-

íèêà, ñîñòàâëÿþùåãî îòçûâ, àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-

ñèè, êîòîðàÿ ïðîâåðèò îöåíêè, äàííûå íà÷àëüíèêîì,

ñîñòàâëÿþùèì àòòåñòàöèîííûé îòçûâ, è êîìàíäèðà

âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðûé óòâåðäèò àòòåñòàöèþ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óïðîñòèòü ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ àò-

òåñòàöèé, ïîäñ÷åò è àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ,

â âîèíñêîé ÷àñòè èñïîëüçîâàëàñü áàçà äàííûõ â

Microsoft Office Access, ñîçäàíèå êîòîðîé íå ïðåäñòàâ-

ëÿåò íèêàêîé ñëîæíîñòè.

Ïðåèìóùåñòâà ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû îöåíêè îôè-

öåðîâ â âîèíñêîé ÷àñòè:

1. Ïðîöåäóðà îöåíêè çàñòàâèò êîìàíäîâàíèå âîèí-

ñêîé ÷àñòè ïëàíîìåðíî è ãëóáîêî àíàëèçèðîâàòü ñè-

òóàöèþ â âîèíñêîì êîëëåêòèâå.

2. Ïîñòðîåíèå ðåéòèíãà ñîâìåñòíî ñ ïðîâåäåíèåì

àòòåñòàöèè ïîçâîëèò îïèðàòüñÿ â îöåíêå îôèöåðîâ íà

êîíêðåòíûå êðèòåðèè, à çíà÷èò, ïîâûñèò «ïðîçðà÷-

íîñòü» ðåøåíèé, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå äèôôå-

ðåíöèðîâàííîé è êîìïëåêñíîé îöåíêå îôèöåðîâ.

3. Ïîñòðîåíèå ðåéòèíãà íà îñíîâå òàêîé îòêðûòîé

ïðîöåäóðû, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ àòòåñòàöèÿ, áóäåò ñòè-

ìóëèðîâàòü èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé îôèöåðàìè,

òàê êàê êàæäûé îôèöåð ïîëó÷èò ðåàëüíóþ îöåíêó ñâî-

åé ñëóæáû.

4. Ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèé îôèöåðîâ ïîâëåêóò çà ñî-

áîé ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîýòîìó ïîâûñèòñÿ çíà÷å-

íèå àòòåñòàöèè, ÷òî íåèçáåæíî ïîâëå÷åò çà ñîáîé è

ïîâûøåíèå åå êà÷åñòâà.

Åæåãîäíîå ïðåäñòàâëåíèå â âûøåñòîÿùèå êàäðîâûå

îðãàíû ðåéòèíãà îôèöåðîâ, ïîñòðîåííîãî íà îñíîâà-

íèè àòòåñòàöèè è îáúÿâëåííîãî ïðèêàçîì êîìàíäèðà,

íå ïîçâîëèò êîìàíäîâàíèþ âîèíñêèõ ÷àñòåé èñêàæàòü

îöåíêó îôèöåðîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ê ïîâûøåíèþ ïî

ñëóæáå, à âûøåñòîÿùèì îðãàíàì ïðè íàêîïëåíèè äàí-

íûõ ïîçâîëèò ãîðàçäî ãëóáæå àíàëèçèðîâàòü ñèòóà-

öèþ. Âíåäðåíèå ôîðìàëèçîâàííûõ áëàíêîâ ïîçâîëèò

ñðàâíèòåëüíî ëåãêî àâòîìàòèçèðîâàòü ïðîöåññ íàêîï-
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ëåíèÿ èíôîðìàöèè îá îôèöåðàõ è îáåñïå÷èò ñîçäàíèå

ñîîòâåòñòâóþùèõ áàç äàííûõ â öåíòðàëüíûõ êàäðîâûõ

îðãàíàõ (ñîçäàíèå òàêèõ áàç ïðåäóñìîòðåíî Êîíöåï-

öèåé åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10).

Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà àòòåñòàöèè è ïîñòðîåíèÿ ðåé-

òèíãà îôèöåðîâ ïîçâîëÿåò ñîçäàòü â âîèíñêîé ÷àñòè

çàìêíóòóþ ñèñòåìó ñ îáðàòíîé ñâÿçüþ. Ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, ñèñòåìà ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãà áóäåò îñíîâàíà íà

î÷åâèäíûõ êðèòåðèÿõ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáîñíî-

âàííîå ïîâûøåíèå ðåéòèíãà áóäåò çàòðàãèâàòü èíòå-

ðåñû äðóãèõ îôèöåðîâ. Â êîíå÷íîì èòîãå òå îôèöåðû,

êòî çàéìåò íåñîîòâåòñòâóþùåå (ïî èõ ìíåíèþ) ìåñòî,

áóäóò âûíóæäåíû îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà â óñòàíîâëåí-

íîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáú-

åêòèâíîé îöåíêå îôèöåðîâ â öåëîì.

Âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà ÿâëÿåòñÿ íå ìåíåå âàæíûì

ôàêòîðîì êàðüåðû îôèöåðà, ÷åì çàíèìàåìàÿ äîëæ-

íîñòü. Ïî ñóòè ñâîåé âîèíñêîå çâàíèå – ýòî íàãëÿäíàÿ

îöåíêà äåëîâûõ è ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ âîåííîñëóæàùå-

ãî, åãî ñïîñîáíîñòè ðóêîâîäèòü òåì èëè èíûì âîèí-

ñêèì êîëëåêòèâîì. Íàëè÷èå ñèñòåìû âîèíñêèõ çâàíèé

èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå. Â ñòðîãî èåðàðõè÷íîé ñòðóê-

òóðå, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ àðìèÿ, îíà ïîçâîëÿåò óïîðÿäî-

÷èòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè âî

âñåì ìíîãîîáðàçèè ñèòóàöèé, âîçíèêàþùèõ â ïîâñåä-

íåâíîé ñëóæáå, à òåì áîëåå â âîåííîå âðåìÿ, óêàçûâàÿ,

êòî èìååò ïðàâî, à ãëàâíîå óìååò êîìàíäîâàòü è ñîîò-

âåòñòâåííî êòî äîëæåí ïîä÷èíÿòüñÿ. Èìåííî âîèíñêèå

çâàíèÿ ïîçâîëÿþò ìãíîâåííî îïðåäåëÿòü èåðàðõèþ

ëþáîé îáùíîñòè âîåííîñëóæàùèõ è, ñëåäîâàòåëüíî,

íå òåðÿòü óïðàâëåíèÿ. Â îñíîâå ñèñòåìû çâàíèé ëåæèò

ïðèíöèï, ïîäðàçóìåâàþùèé, ÷òî îôèöåð ñ áîëåå âû-

ñîêèì çâàíèåì îáëàäàåò áîëåå âûñîêèìè çíàíèÿìè,

îïûòîì è ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî,

âîèíñêîå çâàíèå ÿâëÿåòñÿ îöåíêîé çàñëóã îôèöåðà, è

èìåííî ïîýòîìó âî âñå âðåìåíà ïîëó÷èòü áîëåå âûñî-

êîå âîèíñêîå çâàíèå ñ÷èòàëîñü ïðåñòèæíûì.

Ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâóþùàÿ ïðîöåäóðà ïðèñâîå-

íèÿ âîèíñêèõ çâàíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïîäðûâà-

åò ïðèíöèï, ïîëîæåííûé â îñíîâó ñèñòåìû âîèíñêèõ

çâàíèé, òàê êàê íå ó÷èòûâàåò êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ âî-

åííîñëóæàùèì åãî ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, åãî äå-

ëîâûå è ìîðàëüíûå êà÷åñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «î÷åðåäíîå

âîèíñêîå çâàíèå ïðèñâàèâàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó â

äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû â ïðåäûäó-

ùåì âîèíñêîì çâàíèè, åñëè îí çàíèìàåò âîèíñêóþ

äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèí-

ñêîå çâàíèå, ðàâíîå èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì âîèíñêîå

çâàíèå, ïðèñâàèâàåìîå âîåííîñëóæàùåìó» (ñò. 47),

ò. å. äîñòàòî÷íî ïðîñòî íàõîäèòüñÿ óñòàíîâëåííîå âðå-

ìÿ íà äîëæíîñòè è î÷åðåäíîå çâàíèå áóäåò ïðèñâîåíî

àâòîìàòè÷åñêè, äàæå åñëè âîåííîñëóæàùèé ñîâåðøåí-

íî íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ äîëæíîñòüþ, êîòîðóþ çàíèìàåò,

èëè íàðóøàåò âîèíñêóþ äèñöèïëèíó. Íà ïðàêòèêå

äàæå ÷àñòî áûâàåò òàê, ÷òî êîìàíäîâàíèå ïðåäñòàâëÿ-

åò äîêóìåíòû íà óâîëüíåíèå íàðóøèòåëÿ âîèíñêîé

äèñöèïëèíû, à òåì âðåìåíåì âûíóæäåíî ïðèñâîèòü åìó

î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå, òàê êàê ñðîê ñëóæáû â ïðå-

äûäóùåì âîèíñêîì çâàíèè èñòåê. Òàêèì îáðàçîì, îäèí

èç îñíîâíûõ ñòèìóëîâ âîåííîé ñëóæáû áåçîñíîâàòåëü-

íî íå èñïîëüçóåòñÿ, ïîëó÷åíèå î÷åðåäíîãî çâàíèÿ ïðå-

âðàùåíî â áåçóñëîâíîå ïðàâî, ÷òî íåîáîñíîâàííî

óðàâíèâàåò â ïðàâàõ îôèöåðîâ, çàñëóæèâøèõ ñâîå çâà-

íèå, è íàðóøèòåëåé âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ

ê ïðàêòèêå, ñóùåñòâîâàâøåé â Ñîâåòñêîé àðìèè. Çà-

êîíîäàòåëüñòâî î âîåííîé ñëóæáå Ñîþçà ÑÑÐ ïðåäóñ-

ìàòðèâàëî, ÷òî ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé îôèöå-

ðàì ïðîèçâîäèòñÿ ïðè óñëîâèè ïîëîæèòåëüíîé àòòåñ-

òàöèè, à íàçíà÷àåìûì íà âûñøèå äîëæíîñòè è â ñâÿçè

ñ ýòèì ïîëó÷àþùèì ïðàâî íà ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî

âîèíñêîãî çâàíèÿ ýòî ïðèñâîåíèå ïðîèçâîäèòñÿ òàêæå

ïðè óñëîâèè îñâîåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî íîâîé äîëæ-

íîñòè11.

Åùå îäíèì àñïåêòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû

âîèíñêèõ çâàíèé îôèöåðîâ ìîãëî áû ñòàòü âîññòàíîâ-

ëåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ «ñíèæåíèå â âîèí-

ñêîì çâàíèè íà îäíó ñòóïåíü». Ñåé÷àñ òàêîå äèñöèï-

ëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî äëÿ åôðåé-

òîðîâ, ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí)12. Ïîñêîëüêó âîèíñêîå

çâàíèå ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü îöåíêîé ñïîñîáíîñ-

òåé è äèñöèïëèíû îôèöåðà, âïîëíå âîçìîæíà ñèòóà-

öèÿ, ïðè êîòîðîé ýòè ïîêàçàòåëè óõóäøàòñÿ. Ñîîòâåò-

ñòâåííî òàêóþ ñèòóàöèþ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ñíèæåíèå â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó

ñòóïåíü îôèöåðîâ ÿâëÿëîñü äåéñòâåííûì äèñöèïëèíàð-

íûì âçûñêàíèåì è èãðàëî ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ïîä-

äåðæàíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû îôèöåðîâ13. Êîíå÷-

íî æå, âîññòàíîâèòü ïðèìåíåíèå ïîäîáíîãî äèñöèï-

ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â ïðåæíåì ïîðÿäêå – ïðèêàçîì

ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé

÷àñòè âðÿä ëè ïðàâîìåðíî. Äëÿ òîãî ÷òîáû èñêëþ÷èòü

ñóáúåêòèâèçì ïðè ïðèìåíåíèè ïîäîáíîãî âçûñêàíèÿ,

áûëî áû ëîãè÷íî ââåñòè ñóäåáíûé ïîðÿäîê ñíèæåíèÿ

â âîèíñêîì çâàíèè ïî ðåøåíèþ âîåííîãî ñóäà, ïîäîá-

íî òîìó, êàê ýòî ðåàëèçîâàíî ïî îòíîøåíèþ ê äèñöèï-

ëèíàðíîìó àðåñòó14.

10Êîíöåïöèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà íà÷àëüíèêîì Ãå-

íåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïåðâûì çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

2004 ã.
11 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû îôèöåðñêèì ñîñòà-

âîì Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ» îò 18 ìàðòà 1985 ã. ¹ 240 (ñò.ñò. 15, 18).
12 Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 54).
13 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû îôèöåðñêèì ñîñòà-

âîì Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ» (ñò. 21).
14 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ” Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” (ï. 5 ñò. 28.4).
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Приложение  

Аттестационный лист 

 
На ___________________________________________________________________________________________________________ 

(воинское звание, фамилия, имя, отчество, воинская 
______________________________________________________________________________________________________________ 

должность, воинская часть, личный номер) 
______________________________________________________________________________________________________________ 
Год рождения _________________________________________ Национальность _________________________________________ 
С какого года в Вооруженных Силах _______________________________________ 
Стаж в воинской должности _______________________________________________ 
Дата присвоения воинского звания ________________________________________ 
Дата заключения контракта и на какой срок ________________________________________________________________________ 
Образование: а) гражданское ____________________________________________________________________________________ 
б) военное (военно-специальное) _________________________________________________________________________________ 
 

I. ОТЗЫВ 

(составляется следующим за непосредственным начальником офицера, в случае отсутствия командиром части лично) 
 

Вопросы, характеризующие аттестуемого 
военнослужащего 

Значитель-
но ниже 
(1 балл) 

Ниже 
среднего 
(2 балла) 

Средне 
(3 балла) 

Выше 
среднего 
(4 балла) 

Значитель-
но выше 
(5 баллов) 

               1) уровень профессиональной подготовки 
Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
               2) умение применять полученные знания на практике 
Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
               3) готовность к выполнению обязанностей при 

переводе с мирного на военное и в военное время Значительно 
ниже 

Ниже 
среднего 

Средне 
 

Выше 
среднего 

Значительно 
выше 

               4) совершенствование профессиональных знаний в 
системе командирской (профессионально-
должностной) подготовки и самостоятельно 

Значительно 
ниже 

Ниже 
среднего 

Средне 
 

Выше 
среднего 

Значительно 
выше 

               5) организованность в работе, умение определить 
главное направление Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
               6) способность качественно выполнять поставленные 

задачи Значительно 
ниже 

Ниже 
среднего 

Средне 
 

Выше 
среднего 

Значительно 
выше 

               7) личная дисциплинированность и исполнительность 
Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
               8) способность построить правильные 

взаимоотношения со старшими по должности 
(лояльность) 

Значительно 
ниже 

Ниже 
среднего 

Средне 
 

Выше 
среднего 

Значительно 
выше 

               9) честность 
Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
               10) работоспособность 
Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
               11) требовательность к себе  
Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
               12) требовательность к подчиненным 
Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
               13) способность проявлять инициативу 
Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
               14) способность творчески подходить к делу 
Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
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               15) способность быстро ориентироваться и умело 
действовать в сложной обстановке Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
               16) способность критически оценивать свою 

деятельность Значительно 
ниже 

Ниже 
среднего 

Средне Выше 
среднего 

Значительно 
выше 

               17) авторитет в воинском коллективе 
Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
               18) оценка состояния подразделения, которым 

командует, или участка, за который отвечает Значительно 
ниже 

Ниже 
среднего 

Средне Выше 
среднего 

Значительно 
выше 

               19) умение руководить личным составом 
Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
               20) умение обучать и воспитывать подчиненный 

личный состав Значительно 
ниже 

Ниже 
среднего 

Средне 
 

Выше 
среднего 

Значительно 
выше 

               21) забота о подчиненных 
Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
               22) желание карьерного роста (мотивация) 

Значительно 
ниже 

Ниже 
среднего 

Средне 
 

Выше 
среднего 

Значительно 
выше 

               23) состояние здоровья 
Значительно 

ниже 
Ниже 

среднего 
Средне 

 
Выше 

среднего 
Значительно 

выше 
 

         Имеет склонность к службе: 
 командной штабной технической 

Дополнительные сведения: ______________________________________________________________________________________ 
______________________________________________________________________________________________________________ 
______________________________________________________________________________________________________________ 
Этот аттестационный отзыв составлен мной лично. Об ответственности за необъективность отзыва предупрежден: 
______________________________________________________________________________________________________________ 

(воинская должность, воинское звание, инициал имени, фамилия и 
______________________________________________________________________________________________________________ 

подпись составившего отзыв) 
"___"_________ 20 __ г. 
Количество набранных баллов по аттестации ______________(________________________) 
В соответствии с приказом командира войсковой части 00000 в категории младших офицеров 
__________________________________________________________________________ из _____________ занял _________ место 

(воинская должность, воинское звание, инициал имени, фамилия 
______________________________________________________________________________________________________________ 

и подпись начальника кадрового органа) 
"___"_________ 20 __ г. 
С аттестационным листом ознакомлен _________________________________________ 

(подпись аттестованного) 
"___"_________ 20 __ г. 

II. Выводы прямых командиров (начальников), заключение аттестационной комиссии 

III. Решение утверждающего командира (начальника) 

______________________________________________________________________________________________________________ 
(воинская должность, воинское звание, инициал имени, фамилия и подпись) 

М.П. 
"___"_________ 20 __ г. 
______________________________________________________________________________________________________________ 
______________________________________________________________________________________________________________ 

(воинская должность, воинское звание, инициал имени, фамилия 
______________________________________________________________________________________________________________ 

и подпись начальника штаба воинской части или начальника кадрового 
______________________________________________________________________________________________________________ 

органа, заверившего с подлинного другие экземпляры аттестационного листа) 
М.П. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íàâåðíîå, íå ñóùåñòâóåò òàêîé

âîèíñêîé ÷àñòè, òàêîé âîåííîé îðãàíèçàöèè, êîìàí-

äèð (íà÷àëüíèê) êîòîðîé íèêîãäà íå ïðèâëåêàëñÿ ê

ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà èëè

äîëæíîñòíîãî ëèöà, ÷üè äåéñòâèÿ îñïàðèâàþòñÿ. È

åñëè â íà÷àëå 1990-õ ãã. æàëîáà â ñóä íà êîìàíäèðà

âîèíñêîé ÷àñòè ÿâëÿëàñü ÷ðåçâû÷àéíûì ïðîèñøåñòâè-

åì, òî ñåé÷àñ òàêîå ÿâëåíèå ñòàëî îáûäåííûì. Òàê, â

1993 ã. ñ èñêîâûìè çàÿâëåíèÿìè è æàëîáàìè íà äåéñò-

âèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèí-

ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â âîåííûå ñóäû ïîñòóïèëî 3

000 îáðàùåíèé, à â 2002 ã. – óæå 150 888 îáðàùåíèé

ãðàæäàí1. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ñ èçìåíåíèåì ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà îá îáæàëîâàíèè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Âîåííîñëóæàùèå çàêî-

íîäàòåëüíî áûëè íàäåëåíû ïðàâîì îáðàòèòüñÿ â âî-

åííûé ñóä ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ) îðãàíîâ

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,

íàðóøàþùèå èõ ïðàâà è ñâîáîäû, òîëüêî 27 àïðåëÿ

1993 ã. ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé,

íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí». Äî ïðèíÿ-

òèÿ ýòîãî Çàêîíà âîåííîñëóæàùèå ìîãëè îáæàëîâàòü

äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ òîëüêî â ïîðÿäêå ïîä÷èíåí-

íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âî-

îðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, áåç ïðàâà îáðàùåíèÿ â ñóä2.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì â âîåííîé ôîðìå ïðà-

âà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, áåçóñëîâíî, íîñèò ïîçèòèâíûé

õàðàêòåð è ïîìîãàåò óñòðàíÿòü äîïóùåííûå â èõ îò-

íîøåíèè íàðóøåíèÿ. À âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, â

ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíèìàåò àäåêâàòíûå ìåðû ïî ðåàëè-

çàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è óñòðàíåíèþ ïðîèãðû-

øåé â ñóäå. Âåäü ñóäåáíîå ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè

òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì äîêàçàòåëü-

ñòâîì íàðóøåíèÿ ïðàâ êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùå-

ãî êîíêðåòíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, ÷òî íåãàòèâíî

âëèÿåò è íà ðåïóòàöèþ êîìàíäèðà3, è íà ñîñòîÿíèå

âîèíñêîé äèñöèïëèíû îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,

ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè â öåëîì.

Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè óæå íå ðàç ðåãó-

ëèðîâàëèñü âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû

îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö4.

Ðàáîòà ïî ñóäåáíîé çàùèòå íàïðàâëåíà íà èñêëþ-

÷åíèå ñëó÷àåâ ïðè÷èíåíèÿ ðåàëüíîãî óùåðáà ôåäåðàëü-

íîìó áþäæåòó, Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è âîèíñêîé ÷àñòè, íà íåäîïóñòèìîñòü îò-

ìåíû ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó àêòîâ, ïðè-

íÿòûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòðîì îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäèðîì (íà÷àëüíè-

êîì), èñêëþ÷åíèå ñëó÷àåâ ïðîòèâîïðàâíîãî âîçëîæå-

íèÿ íà íèõ îáÿçàííîñòè ëèáî ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñò-

Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß

Ê ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ËÈÖ, ÍÀÇÍÀ×ÅÍÍÛÕ

ÄËß ÇÀÙÈÒÛ Â ÑÓÄÀÕ ÏÐÀÂ È ÇÀÊÎÍÍÛÕ

ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÎÅÍÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÑÎÅÄÈÍÅÍÈÉ, ÂÎÈÍÑÊÈÕ

×ÀÑÒÅÉ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ

ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,

ÂÎÈÍÑÊÈÕ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ

Å.À. Ãëóõîâ, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Ðÿçàíñêîãî âûñøåãî âîåííîãî êîìàíäíîãî ó÷èëèùà

ñâÿçè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå - íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, ìàéîð þñòèöèè

1 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë ïî èñêàì è æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà 2002 ãîä.
2 Ñòàòüåé 239.3 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä èíäèâèäóàëüíûå è íîðìàòèâíûå

àêòû, êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû (îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè, îðãàíèçàöèè áîåâîãî äåæóðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ áîå-

âîé ãîòîâíîñòè) è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
3 Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîä êîìàíäèðàìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ òàêæå è íà÷àëüíèêè.
4 Ñì., íàïð.: äèðåêòèâó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ðàáîòå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè æàëîá íà èõ äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ” îò 11 èþëÿ 1995 ã. ¹ Ä-14;

ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñîñòîÿíèè ðàáîòû ïî çàùèòå çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäàõ è ìåðàõ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ” îò 21 ìàÿ 2002 ã. ¹ 200; ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè ðàáîòû ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäàõ è ìåðàõ

ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 400 (ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
âåííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè

íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, ïðî-

òèâîäåéñòâóþùèõ óäîâëåòâîðåíèþ èñêîâûõ òðåáîâà-

íèé, òðåáîâàíèé çàÿâëåíèÿ â ñóäå ê Ïðåçèäåíòó Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è âîåííîìó êîìàíäîâàíèþ, à òàêæå îòìåíå èõ

àêòîâ. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òîò ôàêò, ÷òî ñîãëàñíî

äàííîìó îïðåäåëåíèþ êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îáÿçàí

ïðèíèìàòü ìåðû ïî èñêëþ÷åíèþ îòìåíû â ñóäåáíîì

ïîðÿäêå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó

àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ. Â ñâÿ-

çè ñ ýòèì âîçíèêàþò âîïðîñû:

– âñå ëè àêòû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ çàêîííû-

ìè?

– ïîëíîìî÷åí ëè êîìàíäèð êîíêðåòíîé âîèíñêîé

÷àñòè ïðèíèìàòü ðåøåíèå î íåñîîòâåòñòâèè çàêîíîäà-

òåëüñòâó àêòîâ âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ?

– èìååò ëè ïðàâî êîìàíäèð (åãî ïðåäñòàâèòåëü) ïðè-

çíàâàòü â ñóäå çàêîííûå òðåáîâàíèÿ ïîä÷èíåííîãî, â

òîì ÷èñëå âëåêóùèå ïðîèçâîäñòâî èçëèøíèõ äåíåæíûõ

âûïëàò?

Äàëåå â ñòàòüå àâòîð áóäåò ðàññìàòðèâàòü òîëüêî

îòíîøåíèÿ ïî ñóäåáíîé çàùèòå îðãàíîâ âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé (äàëåå – îðãà-

íû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ) è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íå

êàñàÿñü àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñëåäóåò, ÷òî íå âñå

àêòû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è,

òåì áîëåå, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿþòñÿ çàêîí-

íûìè. Âåäü åñëè áû âñå óêàçàííûå àêòû ñîîòâåòñòâî-

âàëè çàêîíîäàòåëüñòâó, òî íè îäèí èç íèõ íå áûë áû

îòìåíåí ïîëíîñòüþ ëèáî ÷àñòè÷íî ñóäåáíûìè îðãà-

íàìè. Î íàëè÷èè íåçàêîííûõ ðàñïîðÿäèòåëüíûõ àêòîâ

ñâèäåòåëüñòâóåò è òî, ÷òî äî 2002 ã. îò 87 äî 90 % ïî-

äàííûõ æàëîá âîåííûìè ñóäàìè óäîâëåòâîðÿëèñü5.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî, íåñìîò-

ðÿ íà ïðîâîäèìûå ïðàâîâûå ýêñïåðòèçû èçäàâàåìûõ â

îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå âñå

îíè ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ñäåëàòü îãîâîðêó: ÷àñòü ïðà-

âîâûõ àêòîâ, ïðèçíàííûõ ñóäîì íåçàêîííûìè, â ìî-

ìåíò èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâîâàëè òðåáîâàíèÿì äåéñòâó-

þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî çàòåì âñòóïèëè â ïðîòè-

âîðå÷èå ñ ïðèíÿòûì ïîçæå íîðìàòèâíûì àêòîì áîëåå

âûñîêîãî óðîâíÿ è òàêæå ñòàëè íåçàêîííûìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â âîåí-

íîì âåäîìñòâå äåéñòâóþò è íåçàêîííûå ïðàâîâûå

àêòû, êîòîðûå èíîãäà çàòðàãèâàþò ïðàâà âîåííîñëó-

æàùèõ. Îäíàêî âîåííîñëóæàùèé íå âïðàâå óòâåðæ-

äàòü, ÷òî ïðèíÿòûé ñòàðøèì íà÷àëüíèêîì ïðàâîâîé

àêò ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì. Òàêîé âûâîä ñëåäóåò èç ï. 1

ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ», êîòîðàÿ ãëàñèò: “Âîåííîñëóæàùèå, ðåàëèçóÿ

ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà, âûðàæåíèå ñâîèõ ìíåíèé è

óáåæäåíèé, äîñòóï ê ïîëó÷åíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ

èíôîðìàöèè, íå âïðàâå ðàçãëàøàòü ãîñóäàðñòâåííóþ

è âîåííóþ òàéíó, îáñóæäàòü è êðèòèêîâàòü ïðèêàçû

êîìàíäèðà”. Ïîýòîìó, èñõîäÿ èç ïðåçóìïöèè çàêîí-

íîñòè ïðèêàçîâ êîìàíäèðîâ, âîåííîñëóæàùèé äîëæåí

ðàñöåíèâàòü âñå ïðèêàçû êàê ïðàâîìåðíûå è çàêîííûå.

À ðàç òàê, òî âñå ðàñïîðÿäèòåëüíûå àêòû Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàðøåãî íà÷àëü-

íèêà ïîäëåæàò îòñòàèâàíèþ â ñóäå íåçàâèñèìî îò ëè÷-

íîãî ìíåíèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè.

Èòàê, êîìàíäèð, äàæå ñ÷èòàÿ, ÷òî îñïàðèâàåìûé åãî

ïîä÷èíåííûì ïðèêàç ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà ÿâëÿåòñÿ

íåçàêîííûì, âñå ðàâíî îáÿçàí îðãàíèçîâàòü íåîáõî-

äèìûé è äîñòàòî÷íûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî íå-

äîïóùåíèþ îòìåíû îñïàðèâàåìîãî ïðèêàçà ñóäîì.

×òî âõîäèò â êîìïëåêñ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé? Ýòî êàê

ìèíèìóì èçó÷åíèå çàÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, íàçíà-

÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî äàííî-

ìó äåëó, ñáîð è íàäëåæàùåå îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ

ïî äàííîìó äåëó, ñîñòàâëåíèå ìîòèâèðîâàííûõ âîç-

ðàæåíèé, îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà õîäîì ðàññìîòðå-

íèÿ ñóäåáíîãî ñïîðà, îáæàëîâàíèå ðåøåíèÿ ñóäà (ïðè

íåîáõîäèìîñòè).

Îáû÷íî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (÷üè äåéñòâèÿ

íàèáîëåå ÷àñòî îñïàðèâàþòñÿ â ñóäå) ëè÷íî íå ó÷àñò-

âóåò â ñóäåáíîì çàñåäàíèè. Âî-ïåðâûõ, ó êîìàíäèðà

âîèíñêîé ÷àñòè åñòü è äðóãèå âàæíûå çàäà÷è, à, âî-âòî-

ðûõ, ó íåãî åñòü â ïîä÷èíåíèè êîìïåòåíòíûå â ñîîò-

âåòñòâóþùèõ âîïðîñàõ äîëæíîñòíûå ëèöà. Äëÿ âåäå-

íèÿ äåëà â ñóäå íàçíà÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè, à êîìàí-

äèðû ëè÷íî ëèáî ïîñðåäñòâîì äîëæíîñòíûõ ëèö þðè-

äè÷åñêîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿþò ìåòîäè÷åñêîå ðóêî-

âîäñòâî èìè. Êðîìå òîãî, ïî ïèñüìåííîìó óêàçàíèþ

êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäñòàâèòåëÿìè ìîãóò

áûòü íàçíà÷åíû è íåïîñðåäñòâåííî äîëæíîñòíûå ëèöà

þðèäè÷åñêîé ñëóæáû.

Ñîãëàñíî âûðàæåííîé Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé ïîçèöèè6 äåëà î âîñ-

ñòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ñî

ñòîðîíû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíî-

ñòíûõ ëèö ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äîëæíû

ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ïðàâèëàì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ “Ïðîèç-

âîäñòâî ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé

(áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãî-

ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ”. Ïîýòî-

ìó áîëüøèíñòâî äåë ðàññìàòðèâàþòñÿ âîåííûìè ñó-

äàìè èìåííî ïî ïðàâèëàì ãëàâû 25 ÃÏÊ ÐÔ. Âîåííûå

ñóäû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ âîçëàãàþò íà

îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷üè äåéñòâèÿ îñïàðèâà-

þòñÿ, îáÿçàííîñòè ïî äîêàçûâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ,

ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâîâîãî

àêòà, åãî çàêîííîñòè, à òàêæå çàêîííîñòè ïðèíèìàå-

ìûõ îðãàíîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (åãî äîëæíîñòíûì

5 Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå, ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ. Ì.,

2002. Ñ. 20.
6 Ïóíêò 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíî-

äàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìå-

íåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).
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ëèöîì) ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ). Çàÿâèòåëü ïî

òàêîé êàòåãîðèè äåë îáÿçàí äîêàçàòü ëèøü ôàêò íàðó-

øåíèÿ åãî ïðàâ è ñâîáîä7.

Â èòîãå îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî ïðåäñòàâëåíèþ â ñóä

äîêàçàòåëüñòâ è àðãóìåíòàöèè çàêîííîñòè äåéñòâèé

îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (åãî äîëæíîñòíîãî ëèöà)

âîçëàãàåòñÿ íà íàçíà÷åííîãî äëÿ ó÷àñòèÿ â ñóäå ïðåä-

ñòàâèòåëÿ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñðîê ðàññìîòðåíèÿ òà-

êîé êàòåãîðèè äåë â ñóäå ñîñòàâëÿåò äî 10 ñóòîê8, íà-

çíà÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü äîëæåí èìåòü íåîáõîäèìóþ

êâàëèôèêàöèþ è ïî ñóòè ñïîðà, è ïî ó÷àñòèþ â ïðî-

öåññå. Ïðè çàíÿòèè ïðåäñòàâèòåëåì ïàññèâíîé ïîçè-

öèè, íåïðåäñòàâëåíèè â ñóä íåîáõîäèìûõ äîêàçà-

òåëüñòâ, íåçàÿâëåíèè â ñóäå î ïðèìåíåíèè ïðîïóñêà

ñðîêà îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä òðåáîâàíèÿ çàÿâè-

òåëÿ ñóäîì, ñêîðåå âñåãî, áóäóò óäîâëåòâîðåíû.

Çäåñü õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ íà òî,

÷òî êîíêðåòíîé îáÿçàííîñòè «âûèãðûâàòü» ñóä íè ó

êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, íè ó íàçíà÷åííîãî ïðåä-

ñòàâèòåëÿ íåò, òåì áîëåå ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðàñ-

ñìàòðèâàåìîå ñóäîì äåëî èçíà÷àëüíî ïðîèãðûøíîå.

Íåò â íîðìàòèâíûõ àêòàõ è îäíîçíà÷íîãî òðåáîâàíèÿ

ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 256 ÃÏÊ ÐÔ î ïðîïóñêå

çàÿâèòåëåì óñòàíîâëåííîãî òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà îá-

ðàùåíèÿ â ñóä.

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ

çàùèòó âîåííîñëóæàùèõ. Ðåàëèçàöèÿ ìåð ïðàâîâîé è

ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ âîçëàãàåòñÿ íà

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè,

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî-

÷èé, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðîâ. Êî-

ìàíäèðû, âèíîâíûå â íåèñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ïî

ðåàëèçàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, íåñóò çà ýòî îòâåò-

ñòâåííîñòü9.

Âåðíåìñÿ ê âîïðîñó î ïðàâîìî÷èè êîìàíäèðà ïðè-

çíàâàòü â ñóäå òðåáîâàíèÿ ïîä÷èíåííîãî âîåííîñëó-

æàùåãî, âëåêóùèå ïðîèçâîäñòâî èçëèøíèõ äåíåæíûõ

âûïëàò, åñëè ñàì êîìàíäèð ñ÷èòàåò èõ çàêîííûìè.

Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå çäåñü èìååò îïðåäåëåíèå çàêîííî-

ñòè òðåáîâàíèé ïîä÷èíåííîãî ê îðãàíàì âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì. Åñòåñòâåííî,

îêîí÷àòåëüíûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ äàñò òîëüêî ñóä,

íî è êîìàíäèð (ïðåäñòàâèòåëü â ñóäå) èìååò âîçìîæ-

íîñòü äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà îöåíèòü çàêîííîñòü

òðåáîâàíèé âîåííîñëóæàùåãî.

Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé,

íóæäàþùèéñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, îñïàðèâàåò, íàïðè-

ìåð, ïðèêàçû î ñâîåì óâîëüíåíèè ïî ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ è èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-

ñêîé ÷àñòè áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì è áåç ñîãëàñèÿ íà

òàêîå óâîëüíåíèå. Çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ ÿâíî çàêîí-

íû, íî ó äîëæíîñòíîãî ëèöà (ïðåäñòàâèòåëÿ) åñòü âîç-

ìîæíîñòü âûèãðàòü äåëî íà îñíîâàíèè ñò. 256 ÃÏÊ ÐÔ

â ñâÿçè ñ ïðîïóñêîì ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä. Êàê áûòü

â òàêîì ñëó÷àå ïðåäñòàâèòåëþ êîìàíäîâàíèÿ?

Ñ îäíîé ñòîðîíû, äåëî íåîáõîäèìî âûèãðàòü, òàê

êàê íåïðèìåíåíèå âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ

îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ êîìàíäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâó-

åò î íåêà÷åñòâåííîé îðãàíèçàöèè çàùèòû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêèìè äåéñòâèÿìè ñîçäàþòñÿ

ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ çàÿâèòåëÿ, ÷òî çàïðå-

ùåíî çàêîíîì. À âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøå-

íèå ñóäà îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çà-

ÿâèòåëÿ â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ñò. 256 ÃÏÊ ÐÔ áóäåò

èìåòü ïðåþäèöèàëüíîå çíà÷åíèå è ñâèäåòåëüñòâîâàòü

î íåîáîñíîâàííîñòè òðåáîâàíèé âîåííîñëóæàùåãî.

Îäíàêî òàêîå ïîëîæåíèå äåë ñîâñåì íå ñîãëàñóåòñÿ ñ

íîðìàìè ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î

ïðèçíàíèè, ñîáëþäåíèè è çàùèòå ïðàâ ãðàæäàíèíà

ãîñóäàðñòâîì.

Â ðàññìîòðåííîì ïðèìåðå èìååòñÿ è åùå îäèí âàæ-

íûé ìîìåíò – äåíåæíûå âûïëàòû. Åñëè ïðèêàç îá èñ-

êëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-

âà âîèíñêîé ÷àñòè áóäåò ïðèçíàí íåçàêîííûì è îòìå-

íåí, çàÿâèòåëü ñíîâà îáðåòåò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùå-

ãî, è åìó áóäóò ïðîèçâåäåíû ïîëîæåííûå äåíåæíûå

âûïëàòû. À òàê êàê ýòè âûïëàòû ãðàæäàíèí ïîëó÷èò

çà âðåìÿ íåèñïîëíåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû, òî åñòü îñíîâàíèÿ îòíåñòè èõ ê ïåðåïëàòå è âçûñ-

êèâàòü ñóììó óùåðáà ñ âèíîâíûõ ëèö.

Äàëåå ðàññìîòðèì âîïðîñ îòâåòñòâåííîñòè êîìàí-

äèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé çà ïðîèãðûøè â ñóäå. Çà ÷òî

æå êîìàíäèðû è ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå çàùèòó èíòåðåñîâ â ñóäå,

äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü è êàêóþ?

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ãîñóäàðñòâà íà ñîâåðøåííîå ïðà-

âîíàðóøåíèå è ïðèìåíåíèå ê ïðàâîíàðóøèòåëþ ìåð

ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèõ äëÿ

íåãî íåáëàãîïðèÿòíûå ëèøåíèÿ ëè÷íîãî èëè ìàòåðè-

àëüíîãî õàðàêòåðà10. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü

íàñòóïàåò òîëüêî çà ñîâåðøåíèå îáùåñòâåííî îïàñíî-

ãî, ïðîòèâîïðàâíîãî âèíîâíîãî äåÿíèÿ, ò. å. äëÿ íà-

ñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè íåîáõîäèìî êàê ìèíèìóì

ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ – íàðóøåíèÿ êàêîé-ëèáî

íîðìû çàêîíà, óñòàâà, ïðèêàçà ëèáî äðóãîé íîðìû

ïðàâà.

Ñîãëàñíî ñò. 26 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ âîåííîñëóæàùèå ìî-

ãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâ-

íîé, ìàòåðèàëüíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è òÿæåñ-

òè ñîâåðøåííîãî èìè ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íîðìû óãî-

ëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ñîäåðæàò òà-

êèõ ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé. Ê ãðàæäàíñêî-ïðàâî-

âîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü

ïðèâëå÷åí òîëüêî çà äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå íå ïðè èñ-

ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Òàêèì îáðà-

çîì, ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà

â ñóäå êîìàíäèðû è íàçíà÷àåìûå èìè ïðåäñòàâèòåëè

ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû òîëüêî ê äèñöèïëèíàðíîé è

(èëè) ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

7 Ñòàòüÿ 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí».
8 ×àñòü 1 ñò. 257 ÃÏÊ ÐÔ.
9 Ñòàòüÿ 10 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
10 Äåìèäîâ À.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ïîíÿòèå, ñóùíîñòü, îñíîâíûå âèäû // Îáùåñòâîçíàíèå: ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ àáèòó-

ðèåíòîâ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ / ïîä ðåä. À.Â. Îïàëåâà. 2-å èçä. ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2004. Ñ. 236.
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1. Ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-

ùèå ïðèâëåêàþòñÿ çà äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, ò.

å. çà ïðîòèâîïðàâíûå, âèíîâíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñò-

âèå), âûðàæàþùèåñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèï-

ëèíû11. Â ñâîþ î÷åðåäü, âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà åñòü

ñòðîãîå è òî÷íîå ñîáëþäåíèå âñåìè âîåííîñëóæàùè-

ìè ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè è ïðè-

êàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)12. Òàêèì îáðàçîì,

äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè íåîáõîäèìî çàôèêñèðîâàòü íàðóøå-

íèå èì íîðìû ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàâà ëèáî ïðè-

êàçà.

Ñóäÿ ïî îáçîðàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ìèíèñòåðñò-

âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíûìè íàðó-

øåíèÿìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñóäåáíîé çàùèòû ÿâëÿ-

þòñÿ íåñâîåâðåìåííîå îáðàùåíèå çà îôîðìëåíèåì

äîâåðåííîñòè äëÿ âåäåíèÿ äåëà â êà÷åñòâå ïðåäñòàâè-

òåëÿ, ñîêðûòèå îò ñóäà ñâåäåíèé î íàëè÷èè ñòàòóñà

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïàññèâíàÿ ïîçèöèÿ ïðè çàùèòå

èíòåðåñîâ (íåïðåäñòàâëåíèå â ñóä ïèñüìåííûõ âîçðà-

æåíèé è äîêàçàòåëüñòâ, íåïðèìåíåíèå ñðîêà èñêîâîé

äàâíîñòè ëèáî äàâíîñòè îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíè-

åì, íå ïðèíÿòèå ìåð ïî îáæàëîâàíèþ ñóäåáíûõ ðåøå-

íèé, ñîñòîÿâøèõñÿ íå â ïîëüçó âîåííûõ îðãàíèçàöèé,

è äð.). Íèæå ðàññìîòðèì âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ

íàçíà÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ê îòâåòñòâåííîñòè èìåí-

íî çà ýòè äåéñòâèÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íè îäèí çàêîí íå ðåãëàìåíòè-

ðóåò ñðîêè îáðàùåíèÿ çà îôîðìëåíèåì äîâåðåííîñòè,

íåò óêàçàíèé íà ýòî è â îáùåâîèíñêèõ óñòàâàõ è íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êîìàíäèð,

íàïðàâèâøèé äîêëàä ñ õîäàòàéñòâîì î âûäà÷å äîâå-

ðåííîñòè ÿâíî ñ çàäåðæêîé (çà äåíü äî ñóäåáíîãî çàñå-

äàíèÿ), ôîðìàëüíî íè÷åãî íå íàðóøèë, êàêèõ-ëèáî

îñíîâàíèé ïðèâëåêàòü åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-

âåííîñòè íå èìååòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòî-

ðîí â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå ñîêðûòèå îò ñóäà êàêèõ-

ëèáî ñâåäåíèé èñòöîì ëèáî îòâåò÷èêîì, â òîì ÷èñëå è

î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îðãàíèçàöèè â êà÷å-

ñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íå âîçáðàíÿåòñÿ. Ñòîðîíû â

ïðîöåññå îòñòàèâàþò ðàçíûå ïîçèöèè è èìåþò ïðàâî

ëþáûìè íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè çàùè-

ùàòü ñâîè èíòåðåñû, â òîì ÷èñëå è óìàë÷èâàòü îïðå-

äåëåííûå ñâåäåíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ,

âûçûâàåò îáîñíîâàííóþ îçàáî÷åííîñòü ïåðåêëàäûâà-

íèå áðåìåíè îòâåòñòâåííîñòè ñ îäíîãî îðãàíà âîåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ íà äðóãîé, íî ãðàæäàíñêèì ïðîöåñ-

ñóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòî íå çàïðåùåíî.

Ïàññèâíàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ïðè çàùèòå èí-

òåðåñîâ òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíûì ìîìåíòîì â ðàáî-

òå ïî ñóäåáíîé çàùèòå è îáû÷íî âåäåò ê óäîâëåòâîðå-

íèþ òðåáîâàíèé çàÿâèòåëåé (èñòöîâ). Íî åñëè çàäàòü-

ñÿ âîïðîñîì, ÿâëÿåòñÿ ëè áåçäåéñòâèå îòâåò÷èêà þðè-

äè÷åñêè íàêàçóåìûì ïîâåäåíèåì, è ïîïûòàòüñÿ îòûñ-

êàòü â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñàíêöèþ çà òàêîå ïîâåäå-

íèå, òî òàêèå ïîïûòêè îêàæóòñÿ áåçðåçóëüòàòíûìè.

Ïîýòîìó ïðèâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëÿ ê îòâåòñòâåííî-

ñòè çà òàêîãî ðîäà ïîâåäåíèå òàêæå íå îáîñíîâàííî.

Ñòîðîíû â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå èìåþò ïðàâî îá-

æàëîâàòü âûíåñåííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå, íî íå îáÿçà-

íû ýòîãî äåëàòü. Ïðàâîñóäèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ

â ïåðâóþ î÷åðåäü ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, à íå âûøå-

ñòîÿùèìè ñóäàìè, êîòîðûå ïðèçâàíû óñòðàíÿòü ñóäåá-

íûå îøèáêè. Ïîýòîìó åñëè ñòîðîíû äîâîëüíû ñóäåá-

íûì ðåøåíèåì ëèáî ïðîñòî íå æåëàþò åãî îáæàëîâàòü,

èìåííî îíî âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó, ñòàíîâèòñÿ çà-

êîííûì è îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè îðãà-

íèçàöèÿìè è ëèöàìè.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè êî-

ìàíäîâàíèÿ è ïðåäñòàâèòåëÿ â ñóäå ïî çàùèòå èíòåðå-

ñîâ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö

ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííàÿ ëèáî íåêà÷åñòâåííàÿ îðãàíèçà-

öèÿ çàùèòû ýòèõ èíòåðåñîâ, íî ýòà îöåíêà íîñèò ñóáú-

åêòèâíûé õàðàêòåð. Åñëè íàðóøåíèå ïðàâ âîåííîñëó-

æàùåãî ïîäòâåðæäåíî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó

ðåøåíèåì ñóäà, òî ïîçèöèÿ íàçíà÷åííîãî ïðåäñòàâè-

òåëÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ çàÿâè-

òåëÿ ñàìà ÿâëÿåòñÿ íåâåðíîé; è íàêàçûâàòü çà íåêà÷å-

ñòâåííîå îòñòàèâàíèå íåâåðíîé ïîçèöèè òàêæå íå èìå-

åò ñìûñëà.

Êðîìå òîãî, ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-

íèÿ ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû

ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíî îáîñíîâàííî è ñïðàâåä-

ëèâî. Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïðèõîæó ê âûâîäó î òîì,

÷òî íåêà÷åñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ çàùèòû â ñóäå ìîæåò

ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåêîìïåòåíòíîñòè íàçíà÷åííîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ ëèáî î íåæåëàíèè åãî âûèãðûâàòü ñó-

äåáíîå äåëî, îäíàêî ýòî íå äîëæíî ñàìî ïî ñåáå âëå÷ü

ïðèìåíåíèå ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

2. Ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-

ùèå ïðèâëåêàþòñÿ òîëüêî çà ïðè÷èíåííûé ïî èõ âèíå

ðåàëüíûé óùåðá13. Äîïóñòèì, äåëî â ñóäå, íåñìîòðÿ íà

ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðåäñòàâèòåëÿ êîìàíäîâàíèÿ, ïðî-

èãðàíî. Â ðåçóëüòàòå âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà

ïðîèçâåñòè çàÿâèòåëþ äåíåæíûå âûïëàòû. Åñëè òðàê-

òîâàòü óêàçàííûå âûïëàòû êàê èçëèøíèå, òî ìîæíî

ñìåëî îòíåñòè èõ ê ñóììå ðåàëüíîãî óùåðáà14 è ñîîò-

âåòñòâåííî ïðèâëåêàòü ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè âèíîâíûõ â îáðàçîâàíèè óùåðáà äîëæíîñòíûõ

ëèö.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðåäñòàâèòåëü êîìàíäîâàíèÿ â

ñóäå òàêæå çàñëóæèâàåò “íàêàçàíèÿ äåíüãàìè”, îò åãî

äåéñòâèé òàêæå çàâèñåëî, áóäåò ëè âîèíñêàÿ ÷àñòü

ïðîèçâîäèòü âûïëàòû çàÿâèòåëþ. Îäíàêî ÷àùå îêà-

çûâàåòñÿ, ÷òî äåéñòâèÿ, ïðèçíàííûå â äàëüíåéøåì ñó-

äîì íåçàêîííûìè, ñîâåðøèë íà÷àëüíèê îðãàíà âîåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ15, à ïðåäñòàâèòåëü òîëüêî çàùèùàë
11 Ñòàòüÿ 27 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
12 Ñòàòüÿ 1 ÄÓ ÂÑ ÐÔ.
13 Ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ».
14 Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ».
15 Èñõîäÿ èç ñìûñëà ñò.ñò. 3 è 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñò.ñò.75 – 86 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ êîìàíäèðû îòâå÷à-

þò çà âñå âèäû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è çà ðåàëèçàöèþ èìè ìåð ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïîýòîìó èìåííî èõ äåéñò-

âèÿ ÷àùå âñåãî îáæàëóþòñÿ â ñóäå.
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åãî èíòåðåñû â ñóäå. Òàêèì îáðàçîì, ïðè÷èíîé ïðîèã-

ðûøà ÿâèëèñü â ïåðâóþ î÷åðåäü èçíà÷àëüíûå íåçàêîí-

íûå äåéñòâèÿ âèíîâíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ÷üè äåé-

ñòâèÿ âïîñëåäñòâèè áûëè îñïîðåíû â ñóäå; è èìåííî

åãî íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-

âåííîñòè. Íî íà ïðàêòèêå òàêèå ñëó÷àè êðàéíå ðåäêè.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, ïðîèãðàâøèé ñóä, ñàì ñåáÿ

ïðèâëåêàòü ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íå áóäåò,

à ðåøåíèå ñóäà ïîñòóïàåò èìåííî ê íåìó, à íå ê âûøå-

ñòîÿùåìó íà÷àëüíèêó. Ñîîòâåòñòâåííî òàêîãî óùåð-

áà îáû÷íî íå çàìå÷àþò. Ïîýòîìó ìíîãèå êîìàíäèðû

è íå áîÿòñÿ íàðóøàòü çàêîí, íå ïðèíèìàþò èñ÷åðïû-

âàþùèõ ìåð ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïîä÷èíåííûõ ïîëî-

æåííûì äîâîëüñòâèåì.

Ãóìàííî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ãàðíèçîííûå âîåííûå

ñóäû ðåøàþò âîïðîñ î âçûñêàíèè ñ âîèíñêèõ äîëæíî-

ñòíûõ ëèö ñóäåáíûõ èçäåðæåê (ãîñóäàðñòâåííîé ïîø-

ëèíû, îïëàòû óñëóã ïðåäñòàâèòåëÿ, ñòîèìîñòè ïî÷òî-

âûõ óñëóã è ò. ä.). Ñóäû îáû÷íî âçûñêèâàþò ýòè ñóì-

ìû íå ñ ïðîèãðàâøåé ñòîðîíû, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ êîí-

êðåòíîå äîëæíîñòíîå ëèöî, à ñ òîé âîèíñêîé ÷àñòè, â

êîòîðîé ïðîõîäÿò ñëóæáó îòâåò÷èêè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ

ñïðàâåäëèâîñòè òàêîé ïîäõîä îïðàâäàí, âåäü äîâîëü-

íî ÷àñòî, íåñìîòðÿ íà âûíåñåíèå ñóäîì ðåøåíèÿ î íå-

çàêîííîñòè äåéñòâèé êîìàíäèðà, òîò ïðîñòî íå â ñè-

ëàõ âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàííîñòè, íàïðèìåð, â òðåõ-

ìåñÿ÷íûé ñðîê îáåñïå÷èòü ñëóæåáíûìè êâàðòèðàìè

âñåõ ïðèáûâøèõ â âîèíñêóþ ÷àñòü âîåííîñëóæàùèõ è

÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Îäíàêî åùå ñïðàâåäëèâåå áûëî áû

ýòó îáÿçàííîñòü âîçëîæèòü íå íà êîíêðåòíîãî êîìàí-

äèðà âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðûé íå ñòðîèò äîìà è êâàð-

òèðû, à íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè, â ïîäâåäîìñòâåííûõ êîòîðûì îðãàíèçàöèÿõ ïðî-

õîäÿò âîåííóþ ñëóæáó âîåííîñëóæàùèå.

Âñå âûøåèçëîæåííîå îòíþäü íå îçíà÷àåò ïðèçûâ

ïðèçíàâàòü â ñóäå âñå òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëåé ââèäó

ïðîáëåìàòè÷íîñòè ïîñëåäóþùåãî íàêàçàíèÿ çà òàêèå

äåéñòâèÿ. Åñëè çàÿâëåííûå â ñóäå òðåáîâàíèÿ äåéñòâè-

òåëüíî ñîîòâåòñòâóþò áóêâå çàêîíà, òî íåîáõîäèìî

ïðèíÿòü ìåðû ïî èõ óäîâëåòâîðåíèþ äî âûíåñåíèÿ

ðåøåíèÿ ñóäîì. Â ýòîì ñëó÷àå íà ìîìåíò ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà îñïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)

êîìàíäîâàíèÿ êàê ïðåäìåò çàÿâëåíèÿ áóäóò îòñóòñò-

âîâàòü, íå áóäóò çàòðàãèâàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòå-

ðåñû çàÿâèòåëÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 220 ÃÏÊ

ÐÔ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ.

Êðîìå òîãî, ðåêîìåíäóþ êîìàíäèðàì ïðè ïîäïè-

ñàíèè äîâåðåííîñòåé íà ïðåäñòàâëåíèå èõ èíòåðåñîâ â

ñóäå îáðàùàòü âíèìàíèå íà íàëè÷èå â äîâåðåííîñòè

ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèçíàíèþ èñêà (çàÿâëåíèÿ). Åñëè

äîëæíîñòíîå ëèöî, ÷üè äåéñòâèÿ îñïàðèâàþòñÿ, ñ÷è-

òàåò òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ íåçàêîííûìè, òî ïðèçíà-

âàòü òàêèå òðåáîâàíèÿ â ñóäå íå ñëåäóåò, òàêîå ïðàâî-

ìî÷èå íàçíà÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ íå ïðåäîñòàâëÿ-

åòñÿ, è åãî íåîáõîäèìî ïðîèíñòðóêòèðîâàòü î ïîçè-

öèè êîìàíäîâàíèÿ ïî äàííîìó äåëó. Àâòîð ñ÷èòàåò,

÷òî òàêîé èíñòðóêòàæ ìîãóò ïðîâîäèòü íå òîëüêî ñàì

êîìàíäèð, íî è ïîä÷èíåííûå åìó äîëæíîñòíûå ëèöà

þðèäè÷åñêîé ñëóæáû îò åãî èìåíè ñ ðîñïèñüþ îá ýòîì

â êíèãå èíñòðóêòàæà. Òîëüêî ïðè íàëè÷èè óêàçàííîãî

èíñòðóêòàæà åñòü îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííî-

ñòè ïðåäñòàâèòåëÿ, ïðè÷åì íå òîëüêî çà ïðèçíàíèå òðå-

áîâàíèé çàÿâèòåëÿ, íî è çà íåâûïîëíåíèå óêàçàíèé

íà÷àëüíèêà ïî îòñòàèâàíèþ åãî èíòåðåñîâ â ñóäå.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

ãëàâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìîé ëþäÿì, îòäàâøèì ñâîè ëó÷øèå

ãîäû è çäîðîâüå ñëóæåíèþ Îòå÷åñòâó.

Ïîçèöèÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåîáðàçîâàíèå âîåííîé îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâà, íå íàøëà ñâîåãî îòðàæåíèÿ â ðåôîðìèðîâàíèè ïåíñèîííîé ñèñòåìû

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò èçìåíåíèÿ

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Çà 2009 ã. òðóäîâûå ïåíñèè â Ðîññèè äîëæíû

âûðàñòè â ñðåäíåì äî 30 %. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû, â 2009 ã. äàæå íå ïëàíèðóåò äîñòèãíóòü çàïëàíèðîâàííîãî ðîñòà èíôëÿöèè.

Ïðîáëåìû, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ âûïëàòîé ïåíñèé áåç ó÷åòà ðîñòà ñòîèìîñòè

ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà, âîçíèêøèå â 2000 – 2007 ãã., íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ â

ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâà. Î íèõ ïðîñòî çàáûëè!

Ðåäàêöèÿ îáðàùàåòñÿ ê Âàì ñ ïðîñüáîé âûñêàçàòüñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà îá ýòèõ è

äðóãèõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà.

Æäåì Âàøè ñòàòüè.
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Âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, íå

èìåþò ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó, óñòàíîâëåííóþ

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àâãó-

ñòà 2000 ãîäà ¹ 1563

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 2008 ã. ¹ 6í-134/07

ïî çàÿâëåíèþ Í. (èçâëå÷åíèå)

Â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûìè â 2005 ãîäó îðãàíèçàöèîí-

íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè Í. áûë îñâîáîæäåí îò

çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ñòàðøåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíè-

êà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ âîèíñêîé

÷àñòè è çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà, îäíàêî

ïîñëå îêîí÷àíèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé íà íîâóþ

äîëæíîñòü íàçíà÷åí íå áûë.

Í. îáðàòèëñÿ â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñ çàÿâëå-

íèåì, â êîòîðîì ïðîñèë îáÿçàòü êîìàíäèðà âîéñêî-

âîé ÷àñòè 31600 îòìåíèòü ïðèêàç îò 27 èþíÿ 2005 ã. â

÷àñòè âûâîäà åãî â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà âîéñêî-

âîé ÷àñòè 70170, îáÿçàòü êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè

70170 îòìåíèòü ïðèêàç îò 1 èþëÿ 2005 ã. â ÷àñòè çà÷èñ-

ëåíèÿ çàÿâèòåëÿ â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå, îáÿçàòü âûøå-

óêàçàííûõ êîìàíäèðîâ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î íàçíà-

÷åíèè åãî íà ðàâíóþ äîëæíîñòü ñ 1 èþëÿ 2005 ã.; îáÿ-

çàòü êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 70170 âûïëàòèòü åìó

äåíåæíóþ íàäáàâêó, óñòàíîâëåííóþ Óêàçîì Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 1563

(äàëåå – Óêàç) çà ïåðèîä ñ 1 èþëÿ 2005 ã. ïî äàòó âûíå-

ñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà.

Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà òðåáîâàíèÿ

Í. óäîâëåòâîðåíû ïîëíîñòüþ.

Îïðåäåëåíèåì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ðåøåíèå â

÷àñòè ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûìè äåéñòâèé êîìàíäèðîâ

ïî çà÷èñëåíèþ çàÿâèòåëÿ â ðàñïîðÿæåíèå è âîçëîæå-

íèÿ íà îòâåò÷èêîâ îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâèòü åãî äîêó-

ìåíòû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î íàçíà÷åíèè íà ðàâ-

íóþ äîëæíîñòü, à òàêæå â âûïëàòå åìó ñ 1 èþëÿ 2005 ã.

äåíåæíîé íàäáàâêè îòìåíåíî, â óäîâëåòâîðåíèè äàí-

íûõ òðåáîâàíèé îòêàçàíî è ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå î

âîçëîæåíèè íà êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 70170 îáÿ-

çàííîñòè âûïëàòèòü çàÿâèòåëþ äåíåæíóþ íàäáàâêó,

óñòàíîâëåííóþ Óêàçîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà îêðóæíîãî âîåííîãî

ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè íàäçîðíîé æàëîáû îòêàçàíî.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà êàññàöèîííîå îïðåäå-

ëåíèå ÷àñòè÷íî è ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà è ïðèíÿ-

ëà íîâîå ðåøåíèå.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ ãðàæäàíñêîãî

äåëà, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, óäîâëåòâîðÿÿ òðåáîâàíèå

H. î âûïëàòå åìó äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êà÷åñòâå ñîöè-

àëüíîé ïîääåðæêè êàê ñïåöèàëèñòó ÿäåðíîãî îðóæåé-

íîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàë, ÷òî äëÿ

ïîëíîãî âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ çàÿâèòåëÿ íåîáõîäèìî

ïðîèçâåñòè óêàçàííóþ âûïëàòó ñ äàòû çà÷èñëåíèÿ Í.

â ðàñïîðÿæåíèå, ìîòèâèðîâàâ ñâîå ðåøåíèå íàðóøå-

íèåì êîìàíäîâàíèåì âîéñêîâîé ÷àñòè 70170 ïðîöåäó-

ðû çà÷èñëåíèÿ çàÿâèòåëÿ â ðàñïîðÿæåíèå.

Îêðóæíîé âîåííûé ñóä â êàññàöèîííîì îïðåäåëå-

íèè, ïðèçíàâ îòñóòñòâèå íàðóøåíèé â ïðîöåäóðå çà-

÷èñëåíèÿ Í. â ðàñïîðÿæåíèå, èçìåíèë äàòó, ñ êîòîðîé

íåîáõîäèìî âûïëà÷èâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â êà÷å-

ñòâå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (íàäáàâêó). Ïðè ýòîì, îí

óêàçàë íà òî, ÷òî íåçàêîííîå íàõîæäåíèå â ðàñïîðÿ-

æåíèè ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà ïîâëåêëî

çà ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà äåíåæ-

íîå äîâîëüñòâèå è äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýòîãî íàðóøåí-

íîãî ïðàâà çàÿâèòåëÿ íåîáõîäèìî îáÿçàòü êîìàíäèðà

âîèíñêîé ÷àñòè ïðîèçâåñòè îñïàðèâàåìóþ âûïëàòó.

Âìåñòå ñ òåì, ïðîèçâîäñòâî âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ

Óêàçîì, íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ âûïîëíåíèåì ãðàæäà-

íèíîì õîòÿ áû îäíîãî èç âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óêàçàí-

íûõ â Ïåðå÷íå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â

îðãàíèçàöèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ

ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, à òàêæå â âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòèå â êîòî-

ðîé äàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Óêàç èçäàí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé àäðåñ-

íîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñïåöèàëèñòîâ ÿäåðíîãî

îðóæåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-

æå ïðååìñòâåííîñòè êàäðîâ â ýòîì êîìïëåêñå. Îí íî-

ñèò öåëåâîé, àäðåñíûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê îò-

äåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è âîåí-

íîñëóæàùèì, èñïîëíÿþùèì ñâîè òðóäîâûå è ñëóæåá-

íûå îáÿçàííîñòè èìåííî â ÿäåðíîì îðóæåéíîì êîì-

ïëåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé âûâîä òàêæå

ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ïîäïóíêòîâ «ã» è «ä»

ïóíêòà 3 Óêàçà, ñîãëàñíî êîòîðûì ê ëèöàì, íà êîòî-

ðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, îòíîñÿò-

ñÿ ëèøü òîò ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë è òå âîåííîñëóæà-

ùèå, ÷üå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ñâÿçàíî ñ îïðåäå-

ëåííûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè, óòâåðæäåííûì ýòèì Óêà-

çîì, è òîëüêî â îðãàíèçàöèÿõ è ÷àñòÿõ ÿäåðíîãî îðó-

æåéíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùå-

íèÿ ïðîèçâîäñòâà âûïëàòû ÿâèëîñü íå çà÷èñëåíèå H.

â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, à ôàêòè-

÷åñêîå ïðåêðàùåíèå âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì

îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïåðå÷íåì.

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, äîâîäû ïðåçèäèóìà Ëåíèí-

ãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà î òîì, ÷òî âîçëî-

æåíèå íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàííîñòè ïî

âûïëàòå Í. äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü êàê

ðàçóìíóþ êîìïåíñàöèþ äîïóùåííîãî â îòíîøåíèè

çàÿâèòåëÿ íàðóøåíèÿ, âûçâàííîãî åãî íàõîæäåíèåì â

ðàñïîðÿæåíèè ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, à íå êàê

óñòàíîâëåíèå åìó äîïîëíèòåëüíîé äåíåæíîé íàäáàâ-

êè, ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè è íå îñíîâûâàþòñÿ íà êîí-

êðåòíûõ íîðìàõ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ïðè èçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îñíîâàíèé äëÿ

óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿ Í. î âûïëàòå äåíåæíûõ

ñðåäñòâ â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ó ñóäîâ íå

èìåëîñü.

Ñóäåáíîå ðåøåíèå îòìåíåíî èç-çà íåèçâåùåíèÿ î äíå

ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ 2008 ã. ¹ 5í-90/08 ïî

çàÿâëåíèþ Ì. (èçâëå÷åíèå)

Ì. îáðàòèëñÿ â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñ çàÿâëå-

íèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûìè äåé-

ñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, îòêàçàâøåãî åìó â

âûïëàòå ñóòî÷íûõ äåíåã â èíîñòðàííîé âàëþòå çà âðå-

ìÿ íàõîæäåíèÿ â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå íà òåððè-

òîðèè Ðåñïóáëèêè Ãðóçèÿ â ïåðèîä ñ 3 èþëÿ 2002 ã. ïî

2 èþëÿ 2003 ã., è îáÿçàòü êîìàíäîâàíèå ïðîèçâåñòè

óêàçàííûå âûïëàòû èç ðàñ÷åòà, óñòàíîâëåííîãî Ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 1 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 1261 «Î ðàçìåðå è ïîðÿäêå âû-

ïëàòû ñóòî÷íûõ ïðè êðàòêîñðî÷íûõ êîìàíäèðîâêàõ

íà òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ».

Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 10 èþíÿ

2005 ã. çàÿâëåíèå áûëî óäîâëåòâîðåíî, íà êîìàíäîâà-

íèå âîèíñêîé ÷àñòè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü âûïëàòèòü

ñóòî÷íûå – 312 494 ðóáëÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà, ÷òî ðåøåíèå ïîäëåæèò

îòìåíå, à äåëî – íàïðàâëåíèþ íà íîâîå ðàññìîòðåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 113 ÃÏÊ ÐÔ ëèöà, ó÷àñò-

âóþùèå â äåëå, èçâåùàþòñÿ èëè âûçûâàþòñÿ â ñóä çà-

êàçíûì ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè; ñóäåá-

íîé ïîâåñòêîé ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè, òåëåôîíî-

ãðàììîé èëè òåëåãðàììîé, ïî ôàêñèìèëüíîé ñâÿçè

ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì èíûõ ñðåäñòâ ñâÿçè è äîñòàâ-

êè, îáåñïå÷èâàþùèõ ôèêñèðîâàíèå ñóäåáíîãî èçâåùå-

íèÿ èëè âûçîâà è åãî âðó÷åíèå àäðåñàòó.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 214 ÃÏÊ ÐÔ ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì

â äåëå, íî íå ïðèñóòñòâóþùèì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè,

êîïèè ðåøåíèÿ ñóäà âûñûëàþòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç

ïÿòü äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â îêîí÷àòåëü-

íîé ôîðìå.

Â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î íàïðàâëå-

íèè êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè èçâåùåíèé î âðåìåíè è

ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ñîñòîÿâøåãîñÿ 10 èþíÿ

2005 ã., à òàêæå î ïîëó÷åíèè èì êîïèè ðåøåíèÿ ñóäà ïåð-

âîé èíñòàíöèè. Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâóþò äîñòîâåð-

íûå äàííûå î òîì, ÷òî êîìàíäèðó ÷àñòè áûëî èçâåñòíî î

ðåøåíèè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 10 èþíÿ 2005 ã.

è åãî ñîäåðæàíèè äî íàïðàâëåíèÿ 20 èþíÿ 2007 ã. â àäðåñ

âîèíñêîé ÷àñòè óâåäîìëåíèÿ î ïîñòóïëåíèè â óïðàâëå-

íèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ

èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà ïî äàííîìó ðåøåíèþ.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî êîìàíäèð

âîèíñêîé ÷àñòè íå áûë íàäëåæàùå èçâåùåí î äíå ñó-

äåáíîãî çàñåäàíèÿ è ôàêòè÷åñêè ëèøåí ïðàâà íà êàñ-

ñàöèîííîå îáæàëîâàíèå ðåøåíèÿ ãàðíèçîííîãî âîåí-

íîãî ñóäà, ÷òî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì äîïóùåííûõ ñóùå-

ñòâåííûõ íàðóøåíèé íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ïîñòàíîâëåíèå ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îòìåíåíî

èç-çà íåèçâåùåíèÿ çàÿâèòåëÿ î ñóäåáíîì çàñåäàíèè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 2008 ã. ¹ 2í-520/07 ïî

çàÿâëåíèþ Ã. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 30 íîÿá-

ðÿ 2006 ã. çàÿâëåíèå Ã., â êîòîðîì îí ïðîñèë âîçëî-

æèòü íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàííîñòü ïî

âûïëàòå åìó ñ 1 îêòÿáðÿ 2003 ã. åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè

çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû â ðàçâåäêå, èñõîäÿ èç ðàç-

ìåðà åãî äîëæíîñòíîãî îêëàäà, óñòàíîâëåííîãî íà

ìîìåíò ôàêòè÷åñêîé âûïëàòû, óäîâëåòâîðåíî.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà ôëîòñêîãî âîåííîãî

ñóäà ðåøåíèå îòìåíåíî â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì íàðó-

øåíèåì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, è äåëî íàïðàâ-

ëåíî íà ðàññìîòðåíèå â Òèõîîêåàíñêèé ôëîòñêèé âî-

åííûé ñóä â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèó-

ìà îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ïîäëåæàùèì îòìåíå ïî

ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïî

ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêîãî äåëà ïî çàÿâëåíèþ Ã. íà-

çíà÷åíî íà 14 ôåâðàëÿ 2008 ã. â ïîìåùåíèè ôëîòñêîãî

âîåííîãî ñóäà, î ÷åì çàÿâèòåëþ 15 ÿíâàðÿ 2008 ã. íà-

ïðàâëåíà ñóäåáíàÿ ïîâåñòêà ïî àäðåñó åãî ìåñòà æèòåëü-

ñòâà â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â ïîñåëîê

Êðàñíûé Åëèçîâñêîãî ðàéîíà Êàì÷àòñêîé îáëàñòè.

Îäíàêî ïîâåñòêà â ïîñëåäóþùåì áûëà âîçâðàùåíà

â ñóä â ñâÿçè ñ íåâðó÷åíèåì àäðåñàòó, à äàííûõ, ñâèäå-

òåëüñòâóþùèõ îá óâåäîìëåíèè çàÿâèòåëÿ î ñóäåáíîì

çàñåäàíèè ïî èìåþùåìóñÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà äðóãîìó

àäðåñó Ã. – ïî åãî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû â ãîðîäå Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå, â äåëå íå ñîäåðæèòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 364 è ñòàòüåé 387

ÃÏÊ ÐÔ ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò îòìåíå

íåçàâèñèìî îò äîâîäîâ íàäçîðíîé æàëîáû, åñëè äåëî

ðàññìîòðåíî â îòñóòñòâèå êîãî-ëèáî èç ëèö, ó÷àñòâó-

þùèõ â äåëå è íå èçâåùåííûõ î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåá-

íîãî çàñåäàíèÿ.

Íåèçâåùåíèå î ñóäåáíîì çàñåäàíèè ëèøèëî Ã. âîç-

ìîæíîñòè íå òîëüêî ïðèíÿòü ó÷àñòèå â çàñåäàíèè, íî

è îçíàêîìèòüñÿ ñ äîâîäàìè ñòîðîíû îòâåò÷èêà è îò-

âåòèòü íà íèõ. Òî åñòü èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâà

çàÿâèòåëÿ íà ñîñòÿçàòåëüíûé ïðîöåññ.

Åñëè íàðóøåíèå íîðìàòèâíîãî àêòà óñòðàíåíî äî

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, â óäîâëåòâîðåíèè ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ îòêàçûâàåòñÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2008 ã. ¹ 1í-184/08

ïî çàÿâëåíèþ À. (èçâëå÷åíèå)



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2009 57

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ïîäïîëêîâíèê À. îáðàòèëñÿ ñ æàëîáîé ê Ìèíèñò-

ðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íåïðàâîìåðíûå

äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà åãî Ïðèåìíîé è ãëàâíîêîìàíäó-

þùåãî ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ïîðó÷åíèþ Ìèíèñòðà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëüíèê Ïðèåìíîé íà-

ïðàâèë æàëîáó äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ãëàâíîêîìàíäóþùå-

ìó ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè, êîòîðûé äàë íà íåå çàÿâè-

òåëþ ïèñüìåííûé îòâåò.

Ïîëàãàÿ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, À. ïîäàë çàÿâ-

ëåíèå â ñóä, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííû-

ìè äåéñòâèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ñâÿçàííûå ñ íàïðàâëåíèåì ïîäàííîé â åãî àäðåñ

æàëîáû íà ðàññìîòðåíèå ëèöó, äåéñòâèÿ êîòîðîãî â

íåé îáæàëîâàëèñü, è îáÿçàòü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåòü åãî æàëîáó ïî ñóùå-

ñòâó.

Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-

ëåíèÿ À. îòêàçàë, óêàçàâ íà âîññòàíîâëåíèå Ìèíèñò-

ðîì îáîðîíû ïðàâ çàÿâèòåëÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿä-

êå äî íà÷àëà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì

äåëàì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ðåøåíèå îòìåíåíî â

ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, à

ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàùåíî íà îñíîâàíèè àáçà-

öà 1 ñòàòüè 220 è ïóíêòà 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 134 ÃÏÊ ÐÔ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, îòìåíèâ êàññàöèîííîå îïðåäåëå-

íèå, îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè

ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 254 ÃÏÊ ÐÔ ãðàæäàíèí

âïðàâå îñïîðèòü â ñóäå ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåéñò-

âèå) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííî-

ãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî â ñëó÷àå íàðóøå-

íèÿ åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî À. îáðàòèë-

ñÿ ê Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æà-

ëîáîé íà äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà åãî Ïðèåìíîé è ãëàâ-

íîêîìàíäóþùåãî Ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî åãî æàëîáà â

íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè 117 Äèñöèïëèíàðíîãî

óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äåé-

ñòâîâàâøåãî íà òîò ìîìåíò) áûëà íàïðàâëåíà äëÿ ðàñ-

ñìîòðåíèÿ óêàçàííîìó ãëàâêîìó, òî åñòü ëèöó, ÷üè äåé-

ñòâèÿ îí îáæàëîâàë.

Ìåæäó òåì äî íà÷àëà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà

æàëîáà À. áûëà îòîçâàíà îò ãëàâíîêîìàíäóþùåãî

Ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè, è íà÷àëüíèê Ïðèåìíîé Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè

ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó Ïîëîæåíèåì î

Ïðèåìíîé Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 280, ðàññìîò-

ðåâ åå, íàïðàâèë çàÿâèòåëþ îòâåò.

Ïîñêîëüêó íà äåíü ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà

ïî çàÿâëåíèþ À. è ïðèíÿòèÿ ïî íåìó ðåøåíèÿ îñíîâà-

íèé óòâåðæäàòü î íàëè÷èè íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ è ñâî-

áîä è íåîáõîäèìîñòè â ñâÿçè ñ ýòèì âîçëîæåíèÿ íà

äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàííîñòè ïî óñòðàíåíèþ òàêèõ

íàðóøåíèé ó ñóäà íå èìåëîñü, ãàðíèçîííûé âîåííûé

ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 258 ÃÏÊ ÐÔ îáîñ-

íîâàííî îòêàçàë À. â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ À. ÿâëÿåò-

ñÿ çàêîííûì è îáîñíîâàííûì, à äîâîäû À. â åãî íàä-

çîðíîé æàëîáå îá îøèáî÷íîì îïðåäåëåíèè ñóäîì ïåð-

âîé èíñòàíöèè îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è íåïðàâèëüíîì

ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà íåñîñòîÿòåëü-

íûìè.

Âìåñòå ñ òåì, äîâîäû À. î íåçàêîííîñòè êàññàöèîí-

íîãî îïðåäåëåíèÿ è äîïóùåíèè îêðóæíûì ñóäîì ñó-

ùåñòâåííûõ íàðóøåíèé íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà

ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè, è Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïîëà-

ãàåò, ÷òî óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ïîäëåæèò îòìåíå ïî

ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííî-

ãî ñóäà îòìåíèëà, à ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàòèëà

â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 1 ñòàòüè 220 è ïóíêòîì 1 ÷à-

ñòè 1 ñòàòüè 134 ÃÏÊ ÐÔ.

Ïðåêðàùåíèå äåëà ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ïðåäïî-

ëàãàåò îòñóòñòâèå ó ëèöà, ïîäàâøåãî çàÿâëåíèå, ïðàâà

íà îáðàùåíèå â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè. Çàÿâëåíèå íå

ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ â ïîðÿäêå

ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñèëó ïóíêòà 1 ÷àñ-

òè 1 ñòàòüè 134 ÃÏÊ, ïîòîìó ÷òî çàêîíîì ïðåäóñìîò-

ðåí èíîé ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøå-

íèÿ çàÿâëåíèÿ. Èíîé ñóäåáíûé ïîðÿäîê óñòàíàâëèâà-

åòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â çàâèñèìîñòè

îò êîìïåòåíöèè ðàçëè÷íûõ ñóäîâ, íàïðèìåð, äëÿ äåë,

ðàññìàòðèâàåìûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, âîåííûìè

ñóäàìè, èëè â çàâèñèìîñòè îò ïðîöåäóðû, óñòàíîâëåí-

íîé ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàïðèìåð,

äëÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâà ïî

äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïîä

ñîäåðæàíèå ïóíêòà 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 134 ïîäïàäàþò

òàêèå ñëó÷àè, êîãäà ïðåäúÿâëåííûå ê ñóäåáíîé çàùè-

òå òðåáîâàíèÿ íîñÿò íåïðàâîâîé õàðàêòåð, ò. å. êîãäà

â ñèëó çàêîíà èëè èñõîäÿ èç îáùåãî ñìûñëà çàêîíà çà-

ÿâëåííîå òðåáîâàíèå ëèøåíî ïðàâîâîé çàùèòû êàê â

ñóäåáíîì, òàê è â èíîì ïîðÿäêå.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî

çàÿâëåíèþ À. îòñóòñòâóþò.

Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä óñòàíîâèë, ÷òî À. îáðà-

òèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì åãî ïðàâ,

êîòîðûå íà äåíü ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà ïî

çàÿâëåíèþ è ïðèíÿòèÿ ïî íåìó ðåøåíèÿ áûëè âîññòà-

íîâëåíû.

Ñîãëàñèëñÿ ñ äàííûì âûâîäîì ãàðíèçîííîãî âîåí-

íîãî ñóäà è ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, óêàçàâ â îï-

ðåäåëåíèè, ÷òî íà äåíü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïðàâî çàÿâèòåëÿ íà ðàññìîòðåíèå

åãî æàëîáû Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè áûëî âîññòàíîâëåíî â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàí-

íûìè ñòàòüÿìè ÃÏÊ ÐÔ ïîñëóæèëî äëÿ ñóäåáíîé êîë-

ëåãèè îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî

äåëó.

Ìåæäó òåì òàêîå îñíîâàíèå â ïåðå÷íå îñíîâàíèé

ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, èçëîæåííûõ â ñòà-
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òüå 220 ÃÏÊ ÐÔ, íå óêàçàíî. Äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåò-

ñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ

íå ïîäëåæèò.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, ïðå-

êðàòèâ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, äîïóñòèë ñóùåñòâåííîå

íàðóøåíèå íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøåå

íà èñõîä äåëà, êîòîðîå Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ðàñöåíèëà â

ñèëó ñòàòüè 387 ÃÏÊ ÐÔ êàê îñíîâàíèå äëÿ îòìåíû

óêàçàííîãî ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïëàíîâîå âðåìÿ îáó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-

äÿùåãî ïî åãî æåëàíèþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãî-

òîâêó ïåðåä óâîëüíåíèåì â çàïàñ, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ

ïðèâëå÷åíèåì åãî ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëó-

æåáíîãî âðåìåíè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 1í-151/08

ïî çàÿâëåíèþ Ê. (èçâëå÷åíèå)

Ïîëêîâíèê Ê. â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì óâîëüíåíèåì

ñ âîåííîé ñëóæáû áûë íàïðàâëåí íà ïðîôåññèîíàëü-

íóþ ïåðåïîäãîòîâêó â Ãîñóäàðñòâåííóþ àêàäåìèþ

èííîâàöèé â ãîðîä Ìîñêâó, ãäå îáó÷àëñÿ â ïåðèîä ñ

18 èþíÿ ïî 17 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. Ïðè ýòîì, íàïðàâëåíèå

íà ïåðåïîäãîòîâêó áûëî îôîðìëåíî êàê êîìàíäèðîâ-

êà.

1 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. îí îáðàòèëñÿ ê íà÷àëüíèêó ñ ðà-

ïîðòîì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðåäîñòàâèòü åìó çà âðåìÿ

íàõîæäåíèÿ â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå 61 ñóòêè îò-

äûõà çà ïðèâëå÷åíèå åãî ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé

âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè.

Íå ïîëó÷èâ â óñòàíîâëåííûé ñðîê îòâåòà íà ðàïîðò,

îí ïîäàë çàÿâëåíèå â ñóä, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü

íàçâàííîå áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíîãî ëèöà íåçàêîí-

íûì è âîçëîæèòü íà íåãî îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâèòü

åìó óêàçàííîå êîëè÷åñòâî ñóòîê îòäûõà.

Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ðåøåíèåì îò 25 ñåíòÿá-

ðÿ 2007 ã. â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé îòêàçàë.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè Ìîñêîâñêîãî îê-

ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 23 îêòÿáðÿ 2007 ã. ðåøåíèå

â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì íîðì ìàòåðèàëü-

íîãî ïðàâà îòìåíåíî è ïðèíÿòî íîâîå. Íà íà÷àëüíèêà

èíñòèòóòà ñóä âîçëîæèë îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâèòü Ê.

61 ñóòêè îòäûõà.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà êàññàöèîííîå îïðåäå-

ëåíèå è îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ê., ãàðíè-

çîííûé âîåííûé ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðè ïðî-

õîæäåíèè ïåðåïîäãîòîâêè îí êîíêðåòíîãî ñëóæåáíî-

ãî çàäàíèÿ íå âûïîëíÿë, à ðåàëèçîâûâàë ãàðàíòèðî-

âàííîå åìó ïðàâî íà îáó÷åíèå, ïîýòîìó íàõîæäåíèå

åãî íà ïåðåïîäãîòîâêå ïðèðàâíåíî ê ñëóæåáíîé êîìàí-

äèðîâêå áûòü íå ìîæåò.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà â îï-

ðåäåëåíèè îòìåòèëà, ÷òî íàïðàâëåíèå âîåííîñëóæàùå-

ãî â êîìàíäèðîâêó íå äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíîãî çà-

äàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî. Êîíñòà-

òèðîâàâ, ÷òî íàõîæäåíèå â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå

âõîäèò â Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ

áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíå-

äåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ (óò-

âåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 492), è ñîñëàâøèñü

íà ïóíêò 5 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (î ïðåäîñòàâëåíèè çà

êàæäûå òðîå ñóòîê ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê

íàçâàííûì ìåðîïðèÿòèÿì äâóõ ñóòîê îòäûõà), ñóä âòî-

ðîé èíñòàíöèè ðåøåíèå îòìåíèë, à çàÿâëåíèå Ê. óäîâ-

ëåòâîðèë.

Îäíàêî ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îñòàâèëà áåç âíèìàíèÿ

ñëåäóþùåå.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ» âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò è áîëåå,

â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ èìåþò ïðàâî ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðå-

ïîäãîòîâêó ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé

áåç âçèìàíèÿ ñ íèõ ïëàòû çà îáó÷åíèå è ñ ñîõðàíåíèåì

îáåñïå÷åíèÿ âñåìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ â ïîðÿäêå è íà

óñëîâèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî

òðåõ ìåñÿöåâ.

Òàêîâûå îïðåäåëåíû Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ

íàïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïî îäíîé èç

ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ),

óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì îò 6 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 355.

Â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ïðîôåñ-

ñèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó â äðóãîé íàñåëåííûé

ïóíêò êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íà îñíîâàíèè ïóíêòà

15 Èíñòðóêöèè âûäàåò âîåííîñëóæàùåìó íàïðàâëåíèå

ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå è êîìàíäèðîâî÷íîå óäîñòî-

âåðåíèå. Â âîèíñêîé ÷àñòè èçäàåòñÿ ïðèêàç î íàïðàâ-

ëåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðå-

ïîäãîòîâêó, à òàêæå îá óáûòèè âîåííîñëóæàùåãî â

êîìàíäèðîâêó â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò.

Ïîëîæåíèåì ïóíêòà 16 Èíñòðóêöèè ïðåäóñìîòðå-

íî, ÷òî îïëàòà ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðååçäîì ê ìåñ-

òó îáó÷åíèÿ è îáðàòíî, à òàêæå âûïëàòà ñóòî÷íûõ äå-

íåã âîåííîñëóæàùåìó ïðîèçâîäèòñÿ â îáðàçîâàòåëü-

íîì ó÷ðåæäåíèè ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ïðîôåññèî-

íàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè. Î ïðîèçâåäåííûõ âûïëàòàõ

äåëàåòñÿ îòìåòêà â êîìàíäèðîâî÷íîì óäîñòîâåðåíèè.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà ïðàâèëüíîñòü âûâîäà ãàð-

íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà î òîì, ÷òî â ïåðèîä ñ 18 èþíÿ

ïî 17 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà Ê. íàõîäèëñÿ íà ïðîôåññèî-

íàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå, à íå â ñëóæåáíîé êîìàíäè-

ðîâêå. Öåëüþ æå îôîðìëåíèÿ êîìàíäèðîâî÷íîãî óäî-

ñòîâåðåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó, íàïðàâëÿåìîìó íà ïðî-

ôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó â äðóãîé íàñåëåííûé

ïóíêò, ÿâëÿåòñÿ âûäà÷à äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî

çàêîííîñòü åãî íàõîæäåíèÿ âíå ïðåäåëîâ ãàðíèçîíà ïî

ìåñòó äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé îí ïðî-

õîäèò âîåííóþ ñëóæáó. Êðîìå òîãî, êîìàíäèðîâî÷íîå

óäîñòîâåðåíèå ñ ïðîèçâåäåííûìè â íåì îòìåòêàìè â
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äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå äîêóìåíòà, ñâè-

äåòåëüñòâóþùåãî î òîì, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæ-

äåíèåì âîåííîñëóæàùåìó âûïëà÷åíû òðàíñïîðòíûå

ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïåðååçäîì ê ìåñòó îáó÷åíèÿ è

îáðàòíî, è ñóòî÷íûå äåíüãè.

Èíûìè ñëîâàìè, ñàìî ïî ñåáå îôîðìëåíèå êîìàí-

äèðîâî÷íîãî óäîñòîâåðåíèÿ òàêîìó âîåííîñëóæàùå-

ìó, èñõîäÿ èç ïóíêòà 4 ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», î íàïðàâëåíèè åãî â ñëó-

æåáíóþ êîìàíäèðîâêó íå óêàçûâàåò.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ 13 ñåíòÿáðÿ

1999 ã. ïî 30 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ïîðÿäîê è óñëîâèÿ êî-

ìàíäèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îïðåäåëÿëèñü Èíñò-

ðóêöèåé î äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ âûïëàòàõ âîåí-

íîñëóæàùèì ïðè ïåðååçäàõ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé

ñëóæáû â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò, íàïðàâëåíèè â

ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè è âûïîëíåíèè çàäà÷ âíå

ìåñòà ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, óòâåðæ-

äåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 10 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 355.

Ñ 1 îêòÿáðÿ 2006 ã. ýòè âîïðîñû ïîëó÷èëè ðåãëà-

ìåíòàöèþ â ðàçäåëå VII Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-

íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ

2006 ã. ¹ 200.

Èñõîäÿ èç àáçàöà 1 ïóíêòà 316 ýòîãî ðàçäåëà Ïî-

ðÿäêà, ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêîé ïðèçíàåòñÿ ïîåçäêà

âîåííîñëóæàùåãî ïî ðàñïîðÿæåíèþ êîìàíäèðà (íà-

÷àëüíèêà) íà îïðåäåëåííûé ñðîê â äðóãóþ ìåñòíîñòü

äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ âíå ïóíêòà ïî-

ñòîÿííîé äèñëîêàöèè èëè âðåìåííîãî ðàñêâàðòèðîâà-

íèÿ âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ), â êîòîðîé âîåí-

íîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà î òîì,

íàõîäèëñÿ ëè âîåííîñëóæàùèé â ñëóæåáíîé êîìàíäè-

ðîâêå, þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå îáñòî-

ÿòåëüñòâà, êàê:

– íàïðàâëåíèå åãî ïî ðàñïîðÿæåíèþ êîìàíäèðà (íà-

÷àëüíèêà);

– íà îïðåäåëåííûé ñðîê;

– â äðóãóþ ìåñòíîñòü;

– äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíîãî ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ

âíå ïóíêòà ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè èëè âðåìåííîãî

ðàñêâàðòèðîâàíèÿ ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëå-

íèÿ), â êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé ïðîäîëæàåò ïðîõî-

äèòü âîåííóþ ñëóæáó.

Òîëüêî ïðè íàëè÷èè âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ,

êîòîðûå îáðàçóþò îáÿçàòåëüíûé äëÿ âûÿñíåíèÿ ïî

äåëàì äàííîé êàòåãîðèè þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ, ìîæíî

ñäåëàòü âûâîä î íàõîæäåíèè âîåííîñëóæàùåãî â ñëó-

æåáíîé êîìàíäèðîâêå.

Â òî æå âðåìÿ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè óñòàíîâëå-

íî è íå îïðîâåðãíóòî ñóäåáíîé êîëëåãèåé, ÷òî íàïðàâ-

ëåíèå Ê. â Ãîñóäàðñòâåííóþ àêàäåìèþ èííîâàöèé,

íàõîäÿùóþñÿ â ãîðîäå Ìîñêâå, âûïîëíåíèåì ñëóæåá-

íîãî çàäàíèÿ îáóñëîâëåíî íå áûëî. Èçäàâàÿ 13 èþíÿ

2007 ã. ïðèêàç è óêàçûâàÿ â íåì ñðîê êîìàíäèðîâêè Ê.

ïî 17 ñåíòÿáðÿ 2007 ã., íà÷àëüíèê èíñòèòóòà äåéñòâî-

âàë èñêëþ÷èòåëüíî èç åãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, âûðàæåí-

íîãî â ðàïîðòå, âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäóñìîòðåííûì

ïóíêòîì 4 ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâîì íà ïðîõîæäåíèå ïðîôåññè-

îíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ

ñïåöèàëüíîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âûøåïðèâåäåííûå ñîäåð-

æàíèå è ñìûñë ïóíêòîâ 15 è 16 Èíñòðóêöèè, Âîåííàÿ

êîëëåãèÿ ñîãëàñèëàñü ñ âûâîäîì ãàðíèçîííîãî âîåí-

íîãî ñóäà, ÷òî îòñóòñòâèå îäíîãî èç îáÿçàòåëüíûõ ïðè-

çíàêîâ ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè – âûïîëíåíèå êîí-

êðåòíîãî ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ – èñêëþ÷àëî âîçìîæ-

íîñòü ïðèçíàòü òàêîâîé ïåðèîä íàõîæäåíèÿ çàÿâèòå-

ëÿ ñ 18 èþíÿ ïî 17 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. íà îáó÷åíèè.

×òî êàñàåòñÿ óòâåðæäåíèÿ â êàññàöèîííîì îïðåäå-

ëåíèè î òîì, ÷òî ñëóæåáíàÿ êîìàíäèðîâêà âõîäèò â

Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ áåç îãðà-

íè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî

ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ, òî, äåéñòâè-

òåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 8 óïîìÿíóòîãî Ïå-

ðå÷íÿ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 492,

íàõîæäåíèå â ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâêàõ ÿâëÿåòñÿ ìå-

ðîïðèÿòèåì, ïðîâîäèìûì áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè

âîåííîñëóæàùèõ.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáùàÿ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â ïóíê-

òå 3 äàííîé ñòàòüè, íå äîëæíà ïðåâûøàòü íîðìàëü-

íóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåíåäåëüíîãî ðàáî÷åãî âðå-

ìåíè, óñòàíîâëåííóþ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-

ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ïðèâëå÷åíèå óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ

ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ

óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî

ñëóæåáíîãî âðåìåíè â èíûõ ñëó÷àÿõ êîìïåíñèðóåòñÿ

îòäûõîì ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè â äðó-

ãèå äíè íåäåëè. Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ

óêàçàííîé êîìïåíñàöèè âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-

ñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè ñóììè-

ðóåòñÿ è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì â âèäå äî-

ïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðè-

ñîåäèíåíû ïî æåëàíèþ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ê

îñíîâíîìó îòïóñêó.

Â ñèëó àáçàöà 2 ïóíêòà 225 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæ-

áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

14 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2140 è äåéñòâîâàâøåãî íà ìîìåíò

âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îáùàÿ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, íå äîëæíà ïðåâûøàòü ïðîäîëæèòåëüíîñ-

òè ðàáî÷åãî âðåìåíè, óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñò-

âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå.

Ïîëîæåíèåì àáçàöà 2 ñòàòüè 91 ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìîò-

ðåíî, ÷òî íîðìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî

âðåìåíè íå ìîæåò ïðåâûøàòü 40 ÷àñîâ â íåäåëþ.
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Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-

õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ê èñïîëíåíèþ

îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâûøå 40 ÷àñîâ â íåäå-

ëþ ïîäëåæèò êîìïåíñàöèè äîïîëíèòåëüíûì îòäûõîì

ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè.

Îäíàêî, êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, îáó÷åíèå Ê.

ïðîõîäèëî â ôîðìå çàíÿòèé, ïðîâîäèìûõ åæåäíåâíî ñ

9 ÷àñîâ 30 ìèíóò äî 15 ÷àñîâ 30 ìèíóò, êðîìå âûõîä-

íûõ (ñóááîòà è âîñêðåñåíüå) äíåé.

Ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî íàõîæäåíèå íà îáó÷åíèè â

áóäíèå äíè â òå÷åíèå 6 ÷àñîâ êàæäóþ íåäåëþ ñâèäå-

òåëüñòâóåò î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê èñïîë-

íåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâ-

ëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíî-

ãî âðåìåíè, èçëîæåííîå íå ïîçâîëÿåò.

Ðàçìåð âûõîäíîãî ïîñîáèÿ ñóäüÿì èñ÷èñëÿåòñÿ èç

êîëè÷åñòâà êàëåíäàðíûõ ëåò ðàáîòû â êà÷åñòâå ñóäüè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2008 ã. ¹ 4í-152/08

ïî çàÿâëåíèþ Õ. (èçâëå÷åíèå)

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïîëêîâíèê þñòèöèè Õ. óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû

â çàïàñ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Ðåøåíèåì êîìèññèè îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà Õ.

óñòàíîâëåí ñòàæ ðàáîòû, äàþùèé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå

âûõîäíîãî ïîñîáèÿ, 10 ïîëíûõ ëåò è 20 ëåò â ëüãîò-

íîì èñ÷èñëåíèè.

Ïðè óâîëüíåíèè Õ. âûïëà÷åíî âûõîäíîå ïîñîáèå

èñõîäÿ èç ñòàæà ñóäåáíîé ðàáîòû 10 ëåò, ò. å. áåç ó÷åòà

ëüãîò.

Ïîëàãàÿ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, Õ. îáðàòèëñÿ â

âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë âçûñêàòü

íåâûïëà÷åííóþ ÷àñòü óêàçàííîãî ïîñîáèÿ (èñõîäÿ èç

20 ëåò ñóäåáíîãî ñòàæà).

Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà çàÿâëåíèå

óäîâëåòâîðåíî.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì îêðóæíîãî âîåííîãî

ñóäà ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíèë

ïðèíÿòûå ïî äåëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è ïðèíÿë

íîâîå ðåøåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ðàçðåøàÿ ñïîð, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðè

îïðåäåëåíèè ñóäåáíîãî ñòàæà äëÿ âûïëàòû âûõîäíî-

ãî ïîñîáèÿ âðåìÿ ðàáîòû çàÿâèòåëÿ â ëüãîòíîì ðåãèî-

íå äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ñ ïðèìåíåíèåì êðàòíîñòè,

ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ñëó÷àè èñ÷èñëå-

íèÿ ñòàæà ñóäåáíîé ðàáîòû. Êàêèõ-ëèáî èçúÿòèé îò-

íîñèòåëüíî âûõîäíîãî ïîñîáèÿ äàííàÿ íîðìà íå ñî-

äåðæèò.

Îäíàêî âûâîäû ñóäà îñíîâàíû íà íåâåðíîì òîëêî-

âàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Òàê, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïðåäåëÿÿ ñòàòóñ ñóäüè â

îòñòàâêå, â òîì ÷èñëå îáóñëîâëåííûå ýòèì ñòàòóñîì

ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî (ñîöèàëüíî-

ãî) îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðåáûâàþùåìó â

îòñòàâêå ñóäüå, èìåþùåìó ñòàæ ðàáîòû â äîëæíîñòè

ñóäüè íå ìåíåå 20 ëåò, âûïëà÷èâàåòñÿ ïî åãî âûáîðó

ïåíñèÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ èëè íå îáëàãàåìîå íàëî-

ãîì åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå â ðàçìåðå

âîñüìèäåñÿòè ïðîöåíòîâ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòàþ-

ùåãî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ñóäüè, à èìåþ-

ùåìó ñòàæ ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè ìåíåå 20 ëåò è

äîñòèãøåìó âîçðàñòà 55 (äëÿ æåíùèí – 50) ëåò ðàçìåð

åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ

ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ïîëíûõ ëåò, îòðàáîòàí-

íûõ â äîëæíîñòè ñóäüè; ñóäüÿ, äîñòèãøèé âîçðàñòà 60

ëåò (æåíùèíû – 55 ëåò), ïðè ñòàæå ðàáîòû ïî þðèäè-

÷åñêîé ïðîôåññèè íå ìåíåå 25 ëåò, â òîì ÷èñëå íå ìå-

íåå 10 ëåò ðàáîòû ñóäüåé, âïðàâå, óéäÿ â îòñòàâêó, ïî-

ëó÷àòü åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå â ïîë-

íîì ðàçìåðå (ïóíêò 5 ñòàòüè 15 Çàêîíà).

Ïðè ýòîì, îäíèì èç óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ åæåìåñÿ÷-

íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíîå

îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè (íàëè÷èå ñòàæà ðàáîòû).

Â ñòàòüå 30 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-

íà îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíî, ÷òî âðåìÿ ðàáîòû

â äîëæíîñòè ñóäüè âîåííîãî ñóäà, íàõîäÿùåãîñÿ çà

ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-

æå â ðàéîíàõ èëè ìåñòíîñòÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ãäå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíîâëåíî ëüãîò-

íîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò íà âîåííîé ñëóæáå, çàñ÷è-

òûâàåòñÿ ñóäüÿì âîåííûõ ñóäîâ â ñòàæ ðàáîòû â äîëæ-

íîñòè ñóäüè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ

âûñëóãè ëåò íà âîåííîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâóþùåì

âîåííîì ñóäå, ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ.

Âìåñòå ñ òåì, ïîðÿäîê âûïëàòû âûõîäíîãî ïîñîáèÿ

ñóäüå ïðè âûõîäå â îòñòàâêó ðåãóëèðóåòñÿ ïóíêòîì 3

ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå

ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äàííûé ïóíêò ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé íîðìîé, îïðå-

äåëÿþùåé ãàðàíòèþ ñóäüÿì, îáóñëîâëåííóþ ïðåêðà-

ùåíèåì èõ ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî â íåì íå ïðåäóñìîò-

ðåíî îñîáûõ ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ âðåìåíè ðàáîòû ñó-

äüè â ðàññìàòðèâàåìûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ äëÿ íà-

çíà÷åíèÿ âûõîäíîãî ïîñîáèÿ.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåíû êà-

êèå-ëèáî ëüãîòû èëè êîìïåíñàöèè, èì ñïåöèàëüíî â

çàêîíå äåëàåòñÿ óêàçàíèå íà ýòî.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, à òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî,

÷òî âûõîäíîå ïîñîáèå ñóäüå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì

3 ñòàòüè 15 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà ïîëíûõ ëåò, îòðà-

áîòàííûõ ñóäüåé, íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðàâèëüíûì âûâîä

ñóäà î ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñòàæà ðàáîòû ñóäüè â ìå-

ñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëî-

âèÿìè äëÿ íàçíà÷åíèÿ âûõîäíîãî ïîñîáèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàçðåøåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà

ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä íåïðàâèëüíî èñòîëêîâàë

çàêîí, ÷òî â ñèëó àáçàöà 4 ñòàòüè 363 ÃÏÊ ÐÔ ÿâëÿåò-

ñÿ íàðóøåíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèåì äëÿ îò-

ìåíû ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïðèçíàâ, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà ôëîò-

ñêîãî âîåííîãî ñóäà âûíåñåíî ñ ñóùåñòâåííûì íàðóøå-

íèåì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, îòìåíèëà êàê ïîñòà-

íîâëåíèå, òàê è ïîñëåäóþùåå ðåøåíèå

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2008 ã. ¹ 2í-0477/

07 ïî çàÿâëåíèþ Ê. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 íîÿá-

ðÿ 2006 ã. áûëî óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå Ê.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà ôëîòñêîãî âîåííîãî

ñóäà îò 14 ôåâðàëÿ 2008 ã. ðåøåíèå îòìåíåíî â ñâÿçè ñ

ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî

ïðàâà, è äåëî íàïðàâëåíî íà ðàññìîòðåíèå âî ôëîò-

ñêèé âîåííûé ñóä â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè,

êîòîðûé 17 ìàðòà 2008 ã. îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè

òðåáîâàíèé Ê.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå ïðåçè-

äèóìà è ïîñëåäóþùåå ðåøåíèå, à äåëî íàïðàâèëà íà

íîâîå ðàññìîòðåíèå â íàäçîðíîì ïîðÿäêå â ïðåçèäè-

óì ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíè-

ÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 385 ÃÏÊ

ÐÔ ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè îáÿçàí íàïðàâèòü ëè-

öàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, êîïèè îïðåäåëåíèÿ ñóäà

î ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû ñ äåëîì äëÿ ðàññìîò-

ðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàí-

öèè è êîïèè íàäçîðíîé æàëîáû. Âðåìÿ ðàññìîòðå-

íèÿ íàäçîðíîé æàëîáû â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà

íàäçîðíîé èíñòàíöèè ñóä íàçíà÷àåò ñ ó÷åòîì òîãî,

÷òîáû ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, èìåëè âîçìîæíîñòü

ÿâèòüñÿ â ñóä íà çàñåäàíèå. Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â

äåëå, èçâåùàþòñÿ î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ

äåëà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 113 ÃÏÊ ÐÔ ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â

äåëå, èçâåùàþòñÿ èëè âûçûâàþòñÿ â ñóä çàêàçíûì ïèñü-

ìîì èëè ñóäåáíîé ïîâåñòêîé ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷å-

íèè ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì èíûõ ñðåäñòâ ñâÿçè è äî-

ñòàâêè, îáåñïå÷èâàþùèõ ôèêñèðîâàíèå ñóäåáíîãî èç-

âåùåíèÿ èëè âûçîâà è åãî âðó÷åíèå àäðåñàòó.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ñóäåáíîå

çàñåäàíèå ïðåçèäèóìà áûëî íàçíà÷åíî íà 14 ôåâðàëÿ

2008 ã. â ãîðîäå Âëàäèâîñòîêå, î ÷åì çàÿâèòåëþ 17 ÿí-

âàðÿ 2008 ã. íàïðàâëåíî çàêàçíîå ïèñüìî ñ óâåäîìëå-

íèåì ïî àäðåñó åãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ïîñåëîê Êðàñ-

íûé Êàì÷àòñêîãî êðàÿ.

30 ÿíâàðÿ 2008 ã. îíî áûëî âîçâðàùåíî â ñóä â ñâÿçè

ñ íåâðó÷åíèåì çàÿâèòåëþ è èñòå÷åíèåì ñðîêà õðàíå-

íèÿ.

Êàêèõ-ëèáî äàííûõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá îòêàçå

àäðåñàòà ïðèíÿòü ïèñüìî, êàê è î òîì, ÷òî Ê. áûë èç-

âåùåí î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, â ìàòå-

ðèàëàõ äåëà íå ñîäåðæèòñÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, Ê. ñâîåâðåìåííî íàäëåæàùèì îá-

ðàçîì î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì íàä-

çîðíîé èíñòàíöèè èçâåùåí íå áûë.

Îäíàêî ïðåçèäèóì ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà, íå

èìåÿ êàêèõ-ëèáî äàííûõ îá èçâåùåíèè çàÿâèòåëÿ K. î

âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ íàäçîðíîé æàëîáû,

ðàññìîòðåë äåëî áåç åãî ó÷àñòèÿ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çàÿâèòåëü áûë ëèøåí

âîçìîæíîñòè îçíàêîìèòüñÿ ñ êîïèåé îïðåäåëåíèÿ ñó-

äüè î ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû ñ äåëîì äëÿ ðàññìî-

òðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàí-

öèè, âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèè ïðå-

çèäèóìà ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà, ÷òî ïîâëåêëî çà

ñîáîé íàðóøåíèå åãî ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé

35 ÃÏÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 364 ÃÏÊ

ÐÔ ðàññìîòðåíèå äåëà â îòñóòñòâèå êîãî-ëèáî èç ëèö,

ó÷àñòâóþùèõ â äåëå è íå èçâåùåííûõ î âðåìåíè è ìåñ-

òå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì íàðó-

øåíèåì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïðè êîòîðîì

ñóäåáíîå ðåøåíèå ïîäëåæèò áåçóñëîâíîé îòìåíå.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïîäëåæèò îòìåíå è ðåøåíèå

Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 17 ìàðòà

2008 ã. ïðèíÿòîå ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî çàÿâëåíèþ

Ê., ïîñêîëüêó ýòî äåëî íàïðàâëåíî â Òèõîîêåàíñêèé

ôëîòñêèé âîåííûé ñóä è ðàññìîòðåíî èì íà îñíîâà-

íèè îòìåíÿåìîãî ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ñðîê íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïîä-

ëåæèò âîññòàíîâëåíèþ, åñëè îí ïðîïóùåí â ñâÿçè ñ èç-

ìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 1-011/

07 ïî çàÿâëåíèþ Õ. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà

îò 21 ìàðòà 2007 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðå-

äåëåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ìàÿ 2007 ã., Õ. îòêàçàíî â óäîâ-

ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

19 ìàÿ 2008 ã. X. îáðàòèëñÿ â Ìîñêîâñêèé îêðóæ-

íîé âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î âîññòàíîâëåíèè ñðî-

êà íà îáæàëîâàíèå íàçâàííûõ âûøå ñóäåáíûõ ïîñòà-

íîâëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà, ïîñêîëüêó ïðîöåññóàëü-

íûé ñðîê ïðîïóùåí èì â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì îò 4 äåêàáðÿ 2007 ã. øåñòèìåñÿ÷íî-

ãî ñðîêà íà îáæàëîâàíèå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó

ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà îïðåäåëåíèå è âîññòà-

íîâèëà ñðîê ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà óñ-

òàíîâëåíî, ÷òî X. ó÷àñòâîâàë â ðàññìîòðåíèè åãî ãðàæ-

äàíñêîãî äåëà ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè 22 ìàÿ

2007 ã. Ñ óêàçàííîé äàòû îí èìåë ðåàëüíóþ âîçìîæ-

íîñòü â òå÷åíèå ãîäà ðåàëèçîâàòü ñâîå êîíñòèòóöèîí-

íîå ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, îáðàòèâøèñü ñ æàëî-

áîé â ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè, îäíàêî íîâàÿ ðåäàê-

öèÿ ÷àñòè 2 ñòàòüè 376 ÃÏÊ ÐÔ, ïðèíÿòàÿ Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì îò 4 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 330-ÔÇ, ÿâèëàñü

äëÿ çàÿâèòåëÿ òåì íåïðåäâèäåííûì îáñòîÿòåëüñòâîì,

êîòîðîå ñëåäóåò ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óâàæèòåëüíîãî,

îáÿçûâàþùåãî ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè âîññòàíîâèòü

ïðîïóùåííûé ïðîöåññóàëüíûé ñðîê â ñèëó èñêëþ÷è-

òåëüíîñòè ñëó÷àÿ.

Ó÷èòûâàÿ ýòîò ôàêò è ðóêîâîäÿùåå ðàçúÿñíåíèå

ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ¹ 2 îò 12 ôåâðàëÿ 2008 ã. «Î ïðèìåíåíèè

íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
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âà â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è

ââåäåíèåì â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 äåêà-

áðÿ 2007 ãîäà ¹ 330-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 êîòîðîãî çàÿâ-

ëåíèå î âîññòàíîâëåíèè ñðîêà íà îáæàëîâàíèå ìîæåò

áûòü óäîâëåòâîðåíî ïðè óñëîâèè âîçíèêíîâåíèÿ èñ-

êëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ â ïåðèîä íå ïîçäíåå îä-

íîãî ãîäà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ îáæàëóåìîãî ñóäåáíîãî

ïîñòàíîâëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó, äîâîä Õ. î íåîáîñíî-

âàííîì îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè åãî çàÿâëåíèÿ, ïîäàí-

íîãî äî èñòå÷åíèÿ ãîäè÷íîãî ñðîêà ïîñëå âûíåñåíèÿ

êàññàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ ïî åãî äåëó, ÿâëÿåòñÿ ïðà-

âîìåðíûì.

Îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæà-

ùèõ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé êîíñòèòóöèîííîé ãàðàíòèåé è

âîçëîæåíî íà âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è

óïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè. Ñîãëàñíî ï. 4

ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ðåàëèçàöèÿ ìåð ïðàâî-

âîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé âîç-

ëàãàåòñÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé

þðèñäèêöèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â ïðåäåëàõ

èõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êîìàí-

äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ); êðîìå òîãî, ðåàëèçàöèè ïðàâ

âîåííîñëóæàùèõ ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü îáùåñòâåííûå

îáúåäèíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,

îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî çàùèòå è âîññòàíîâ-

ëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿåòñÿ

äîñòàòî÷íî ðàçâåðíóòîé. Äëÿ îäíèõ îðãàíîâ çàùèòà

ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ – îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ (íàïðèìåð,

âîåííûå ñóäû, îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû), äëÿ äðó-

ãèõ – ýòî îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé èõ äåÿòåëü-

íîñòè1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ ãðàæäàíå èìåþò

ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâè-

äóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-

íûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæ-

íîñòíûì ëèöàì. Îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé îáðàùåíèé

ãðàæäàí óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèçíàåò æà-

ëîáó – ïðîñüáó ãðàæäàíèíà î âîññòàíîâëåíèè èëè çà-

ùèòå åãî íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èí-

òåðåñîâ ëèáî ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ

äðóãèõ ëèö.

Âîåííîñëóæàùèé, êàê è ëþáîé ãðàæäàíèí, ìîæåò

èñïîëüçîâàòü ñâîå ïðàâî íà çàùèòó ïóòåì îáðàùåíèÿ

ñ æàëîáîé â ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû2.

Âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

è ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, èõ ïîìîùíèêàìè, ðó-

êîâîäèòåëÿìè êîìèòåòîâ è êîìèññèé, ñîòðóäíèêàìè

àïïàðàòîâ ïîñòîÿííî âåäåòñÿ ïðèåì ãðàæäàí êàê â öåí-

òðå, òàê è íà ìåñòàõ. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ

ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá äåïó-

òàòû îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïîðÿäêå ðàññìîòðå-

íèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí.

Åæåìåñÿ÷íî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ðàññìàòðèâà-

åòñÿ ïðèìåðíî 8 000 îáðàùåíèé ãðàæäàí, îáùåñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé è òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ. Ïîñòóïà-

þùèå îáðàùåíèÿ îòðàæàþò ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû æèçíè ñòðàíû, à òàêæå

íàèáîëåå çíà÷èìûå ñîáûòèÿ ïîñëåäíåãî âðåìåíè. Íà

ëè÷íûé ïðèåì îáðàùàåòñÿ â ñðåäíåì ïî 700 ÷åëîâåê â

ìåñÿö3. Â ñëó÷àå îáíàðóæèâøèõñÿ íàðóøåíèé ïðàâ

ãðàæäàí äåïóòàòû âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê ñîîòâåòñòâóþ-

ùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ñ òðåáîâàíèåì î ïðèíÿòèè

ìåð ïî íåìåäëåííîìó ïðåñå÷åíèþ âûÿâëåííûõ íàðó-

øåíèé.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî îð-

ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñôåðå îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà îïðåäåëÿåò Ôå-

äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñò-

âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 äåêàáðÿ 1997 ã.

¹ 2-ÔÊÇ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 óêàçàííîãî Çàêîíà

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóåò êîí-

ñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ, ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè òðóäî-

âûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ,

íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó; îñóùåñòâëÿåò

ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí; ïî îõðà-

íå ñîáñòâåííîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïî áîðü-

áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

ÐÀÇÐÅØÈÒÅ ÎÁÆÀËÎÂÀÒÜ?
(ê âîïðîñó î çàêðåïëåíèè â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâà

âîåííîñëóæàùèõ íà îáæàëîâàíèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)

îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö)

Å.À. Íàçàðîâà, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Ìîñêîâñêîãî

ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè, êàïèòàí

1 Ìèãà÷åâ Þ.È. Ïðàâîâûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ. Ì., 1998. Ñ. 283.
2 Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, â êîòîðûå âîåííîñëóæàùèé âïðàâå íàïðàâèòü

æàëîáó, ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.
3 Àçàðîâ À., Ðîéòåð Â., Õþôíåð Ê. Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà. Ìåæäóíàðîäíûå è ðîññèéñêèå ìåõàíèçìû. Ì., 2000. Ñ. 6.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ïðåäñòàâëåíà ìèíèñòåðñòâàìè, ôåäåðàëüíûìè

ñëóæáàìè è àãåíòñòâàìè, êóäà òàêæå âïðàâå îáðàòèòü-

ñÿ ñ æàëîáîé âîåííîñëóæàùèé â óñòàíîâëåííîì ïî-

ðÿäêå.

Òàê, âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿåò çà âîåí-

íîñëóæàùèìè ïðàâî íà àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê

îáæàëîâàíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)

îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö,

â òîì ÷èñëå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Îäíàêî â àä-

ìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå æàëîáû ðàññìàòðèâàþòñÿ,

êàê ïðàâèëî, â ïðåäåëàõ îäíîãî âåäîìñòâà, ò. å. çàèí-

òåðåñîâàííûìè ëèöàìè è îðãàíàìè, íå ïóáëè÷íî, â

îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ÷àùå âñåãî ëèöàìè,

íå èìåþùèìè ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì,

êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå,

ðåøåíèÿ ïî æàëîáàì ïðèíèìàþòñÿ çà÷àñòóþ áåç äîëæ-

íîé êîìïåòåíöèè, ÷òî ïîðîæäàåò íîâûå æàëîáû, íå-

äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó è âîèíñêèì

äîëæíîñòíûì ëèöàì4.

Ñîãëàñíî äàííûì, ïîëó÷åííûì ìåæâåäîìñòâåííîé

ðàáî÷åé ãðóïïîé â ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåð-

ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â õîäå ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,

ãðàæäàí óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé5, îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåí-

íîñëóæàùèõ, ïî ìíåíèþ ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ, ÿâ-

ëÿþòñÿ èìåííî êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) è â öåëîì

îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (â ñðåäíåì íà ýòî óêàçà-

ëè îêîëî 70 % îïðîøåííûõ6).

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëèâàåò ñíèæåíèå

ñòåïåíè äîâåðèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê îðãàíàì âîåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ è êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì). Äàííûé

ôàêò ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî òîëüêî ïîëîâèíà èç ÷èñ-

ëà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó (â 2005 ã. – 52 %, â 2004 ã. – 49 %), îáðàùà-

þòñÿ ê íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäèòåëÿì ñ æàëîáàìè

è ðàïîðòàìè â öåëÿõ îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ ïðàâ. Èç òåõ

æå âîåííîñëóæàùèõ, êòî îáðàùàëñÿ ê óêàçàííûì ëè-

öàì, â 2005 ã. òîëüêî 13 % áûëè óäîâëåòâîðåíû ïîëó-

÷åííûì ðåçóëüòàòîì (â 2004 ã. – 14 %)7.

Çàêîíîäàòåëü íàäåëÿåò âîåííîñëóæàùèõ ïðàâîì íà

îñïàðèâàíèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, êîòîðîå îíè

ìîãóò ðåàëèçîâàòü ïóòåì îáðàùåíèÿ â ñóä (ñò. 21 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé ñóäåáíîé ñèñòåìû

ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñó-

äåáíóþ âëàñòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è

îðãàíàõ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,

ÿâëÿþòñÿ âîåííûå ñóäû, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âõî-

äÿò â ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà-

÷åñòâå ïîäñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Âîåííûå ñóäû ñîçäàþòñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó

ïðèíöèïó â ñîîòâåòñòâèè ñ äèñëîêàöèåé âîèíñêèõ ÷à-

ñòåé è ó÷ðåæäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-

ãàíîâ è, ïî ìíåíèþ À.Ñ. Áåçíàñþêà, ÿâëÿþòñÿ «íàè-

áîëåå ìîáèëüíîé ÷àñòüþ ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè»8

ââèäó òîãî, ÷òî äàííûå ñóäû ôóíêöèîíèðóþò çà ðóáå-

æîì è â çàêðûòûõ ãàðíèçîíàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

èõ îñîáåííîñòåé: òàêîãî ðîäà ïîäñóäíîñòü çàêðåïëå-

íà èñêëþ÷èòåëüíî çà âîåííûìè ñóäàìè, ÷òî îáóñëîâ-

ëåíî îïðåäåëåííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñåêðåòàìè,

íàëè÷èåì ó âîåííûõ ñóäåé ñïåöèàëüíûõ äîïóñêîâ9.

Ãàðíèçîííûå âîåííûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ ñóäàìè ïåð-

âîé èíñòàíöèè, îêðóæíûå (ôëîòñêèå) ñóäû ðàññìàòðè-

âàþò íàèáîëåå çíà÷èìûå äåëà ïî ïåðâîé èíñòàíöèè,

îäíîâðåìåííî ÿâëÿÿñü ñóäàìè êàññàöèîííîé è íàäçîð-

íîé èíñòàíöèé äëÿ ãàðíèçîííûõ ñóäîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ

åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ ñèñòåìû âîåííûõ ñóäîâ. Âî-

åííûì ñóäàì ïîäñóäíû: 1) ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñò-

ðàòèâíûå äåëà î çàùèòå íàðóøåííûõ è (èëè) îñïàðè-

âàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðå-

ñîâ âîåííîñëóæàùèõ, îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãà-

íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö

è ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé; 2) äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, â

ñîâåðøåíèè êîòîðûõ îáâèíÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, à

òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ãðàæ-

äàíå, ïðîøåäøèå âîåííûå ñáîðû, ïðè óñëîâèè, ÷òî

ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøåíû èìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ; 3) äåëà îá àäìèíèñ-

òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âîåííî-

ñëóæàùèìè10.

Âîåííîñëóæàùèå âåñüìà àêòèâíî ïîëüçóþòñÿ ïðà-

âîì íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Òàê, â 2007 ã. ãàðíèçîííûìè

âîåííûìè ñóäàìè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî

ñóäà ðàññìîòðåíî 8 680 çàÿâëåíèé è èñêîâ âîåííîñëó-

æàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà äåéñò-

âèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (â 2006 ã. – 10 498)11.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â óêàçàííîì îáùåì

4 Ìèãà÷åâ Þ.È. Ïðàâîâûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ: äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 1999. Ñ. 312.
5 Äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí óâîëåííûõ

ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â 2005 ãîäó. Ñ. 51.
6 Î òîì, ÷òî êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) íàðóøàëè èõ ïðàâà, â 2004 ã. óêàçàëè 41 % îïðîøåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, â 2005 ã. – 45 %.

Îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿëèñü íàðóøèòåëÿìè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ â 2004 ã., ïî ìíåíèþ 28 % îïðîøåííûõ, â 2005 ã. –

29 %. Äðóãèìè ñóáúåêòàìè íàðóøåíèé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ÿâèëèñü ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû, ñîñëóæèâöû. Òîëüêî îêîëî 20 % âîåííîñëóæàùèõ, ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà, ñ÷èòà-

þò, ÷òî èõ ïðàâà íèêåì íå íàðóøàëèñü.
7 Äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí óâîëåííûõ

ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â 2005 ãîäó. Ñ. 51.
8 Áåçíàñþê À.Ñ. Ñóä âîåííûé, ñïðàâåäëèâûé // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2004. 29 íîÿá.
9 Ïåòðî÷åíêîâ À.ß., Óêðàèíöåâ Ï.Í. Âîåííûå ñóäû â åäèíîé ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004.

¹ 12.
10 Ñòàòüÿ 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ.
11 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãàðíèçîííûìè âîåííûìè ñóäàìè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ãðàæäàí-

ñêèõ äåë è äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ çà 2007 ãîä.
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÷èñëå îáðàùåíèé òîëüêî 60 çàÿâëåíèé ïðèõîäèòñÿ íà

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî

ïðèçûâó12.

Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîãî ñïîñîáà çàùèòû

íàðóøåííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ òàêæå îñòàâëÿåò

æåëàòü ëó÷øåãî. Îïðîñ, ïðîâåäåííûé Ôîíäîì «Îáùå-

ñòâåííîå ìíåíèå», ïîêàçàë, ÷òî ãðàæäàí, äîâåðÿþùèõ

ñóäó, âäâîå ìåíüøå, ÷åì íå äîâåðÿþùèõ. 70 % îïðî-

øåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ (êàê è ïðè-

íèìàåìûå èìè ðåøåíèÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïî çàêî-

íó13.

Êðîìå òîãî, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëîæèòåëü-

íûé ðåçóëüòàò ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå

åùå íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåí-

íîãî ïðàâà. Èíûìè ñëîâàìè, âûíåñåíèå ñóäåáíîãî ðå-

øåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ â ïîëüçó ïðàâîîáëàäàòåëÿ åùå

íåëüçÿ ñ÷èòàòü âîññòàíîâëåíèåì íàðóøåííîãî ïðàâà.

Òåì áîëåå ÷òî íà ïðàêòèêå âîåííîñëóæàùèå, â ÷üþ

ïîëüçó âûíåñåíû ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, âñå ÷àùå ñòàëêè-

âàþòñÿ èìåííî ñ ïðîáëåìîé èõ èñïîëíåíèÿ14. Çà÷àñ-

òóþ ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ðàñ-

òÿãèâàåòñÿ íà ãîäû, à íåêîòîðûå ðåøåíèÿ ñóäîâ òàê è

îñòàþòñÿ íåèñïîëíåííûìè. Ïîäîáíûå ñèòóàöèè âû-

íóæäàþò âîåííîñëóæàùèõ âûíîñèòü ïðîáëåìó èñïîë-

íåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü,

îáðàùàòüñÿ â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â

ðåçóëüòàòå ÷åãî ñóììà âçûñêèâàåìûõ ñðåäñòâ âî ìíî-

ãî ðàç ïðåâûøàåò ñóììû, ïîäëåæàùèå âûïëàòå ïî ðå-

øåíèÿì íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî íà-

íîñèò óðîí ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó15.

È.È. ßãëîâè÷ îòìå÷àåò äðóãóþ íåìàëîâàæíóþ ïðî-

áëåìó, ñ÷èòàÿ, ÷òî ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ ñòàíîâèòñÿ

âñå áîëåå íåäîñòóïíîé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-

ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó16. Îñîáûé õàðàêòåð

âîåííîé ñëóæáû, âûðàæåííûé â îãðàíè÷åíèè íåêîòî-

ðûõ ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, â ÷àñò-

íîñòè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

îñëîæíÿåò ïðîöåññ çàùèòû ïðàâà â ñóäå. Êðîìå òîãî,

ïî ìíåíèþ È.È. ßãëîâè÷à, ñóùåñòâóþùåå êîëè÷åñòâî

âîåííûõ ñóäîâ íà íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïîçâîëÿåò îáåñ-

ïå÷èòü äîñòóïíîñòü ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä

âîåííîñëóæàùèõ ïî ðÿäó ïðè÷èí: âî-ïåðâûõ, ââèäó

ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ øòàòà ñóäåéñêîãî àïïàðà-

òà; âî-âòîðûõ, â ñâÿçè ñ óäàëåííîñòüþ âîåííûõ ñóäîâ

îò íåïîñðåäñòâåííîé äèñëîêàöèè íåêîòîðûõ âîèíñêèõ

÷àñòåé.

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ ôîðì çàùèòû, âîåííîñëó-

æàùèé ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñ

«îñîáûì ñòàòóñîì»17, êîòîðûå ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ,

ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè, ôîðìàì è

ìåòîäàì ðàáîòû çàíèìàþò â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ îñîáîå ìåñòî, òàê êàê â îðãàíèçàöèîííîì è

ôóíêöèîíàëüíîì îòíîøåíèÿõ âûâåäåíû çà ðàìêè çà-

êîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé

âëàñòè.

Îäíèì èç òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íåñóäåáíûõ èíñòè-

òóòîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ïðîêó-

ðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-

çîïàñíîñòè, à òàêæå â äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîð-

ìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, ãäå ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà, îñóùåñòâëÿþò îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Ñðåäè ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷ âîåííîé ïðîêóðàòóðû

ñëåäóåò âûäåëèòü çàùèòó ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ îò

íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âîåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), äðóãèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí è ïðèíÿòèå ìåð ê âîññòà-

íîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ïðè-

âëå÷åíèþ âèíîâíûõ ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåò-

ñòâåííîñòè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ñó-

äåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé íåðåäêî ðàñòÿãèâàåòñÿ íà íå-

ñêîëüêî ëåò, «åãî ìíîãîñòóïåí÷àòîñòü, à íåðåäêî è

÷èíîâíè÷èé ïðîèçâîë ìîæåò çàòÿíóòü èñïîëíåíèå ðå-

øåíèÿ ñóäà äî áåñêîíå÷íîñòè»18. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæ-

íóþ ðîëü ïðèîáðåòàåò äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííî-

ãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-

çâàííîãî ñïîñîáñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ âîåí-

íîñëóæàùèõ19.

Äàííûé èíñòèòóò ó÷ðåæäåí â êà÷åñòâå êîíñòèòóöè-

îííîãî íåñóäåáíîãî ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è òàêæå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûì îðãàíîì ñ îñîáûì ñòàòóñîì.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿ-

åò ñîáîé äîïîëíèòåëüíîå çâåíî ïðàâîçàùèòíîãî ìå-

õàíèçìà ïðè èñ÷åðïàíèè âûøåóêàçàííûõ ñðåäñòâ çà-

ùèòû è íåäîñòèæåíèè öåëè ïî ïðèâåäåíèþ ñèòóàöèè

â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ïðàâà. Óïîëíîìî÷åííûé ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèìåíÿåò â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåí-

öèè ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëåííûå åìó çàêîíîì, äëÿ ôàê-

òè÷åñêîãî âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâà.

Òàê, êîãäà â 2004 ã. Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðåäúÿâëåíî ê èñïîëíåíèþ îêî-

ëî 37,5 òûñ. èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ íà îáùóþ ñóììó

2,8 ìëðä ðóá., Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

ïðåäëîæèë Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû20.

12 Òàì æå.
13 Èçâåñòèÿ. 2003. 13 ôåâð.
14 Âûñêóáèí À.À. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ èñïîëíåíèÿ âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â ïîëüçó âîåí-

íîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 11. Ñ. 54.
15 Òàì æå. Ñ. 55.
16 ßãëîâè÷ È.È. Íåäîñòóïíîå ïðàâîñóäèå (ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-

ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 3.
17 Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. Ì., 2004. Ñ. 539.
18 Íà «íåò» è ñóäà íåò // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2003. 14 îêò.
19 Ïóíêò 3 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

26 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 1-ÔÊÇ.
20 ×òî äëÿ ãðàæäàíèíà ïðàâî, òî äëÿ ÷èíîâíèêà äîëã: äîêë. Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà

2004 ã. // Ðîñ. ãàç. 2005. 31 ìàðòà.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2009 65

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Òàêèì îáðàçîì, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà âûñòóïàåò ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ãîñóäàðñò-

âîì è âîåííîñëóæàùèì. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò

Ç.Ì. Øàáàíîâà, ïî ñâîåé ïðèðîäå îí â ðàâíîé ìåðå

ïðèíàäëåæèò è ãîñóäàðñòâó, è ãðàæäàíñêîìó îáùåñò-

âó, ïîñêîëüêó ïðèçâàí ðàçðåøàòü êîíôëèêòû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïî ìíåíèþ

ðÿäà ó÷åíûõ, èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà ìîæåò áûòü îòíåñåí ê ñïåöèàëüíûì èíñòè-

òóòàì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî íàäçîðà21.

Îñíîâíîé ñïîñîá ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà – ýòî ðàññìîòðåíèå æàëîá ãðàæäàí, â òîì

÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ, íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåé-

ñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøèâøèå ïðà-

âà è ñâîáîäû, êîòîðûì ãàðàíòèðîâàíà ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ çàùèòà, ïîñëå èõ ïðåäâàðèòåëüíîãî îáæàëîâàíèÿ

â ñóäåáíîì ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå. Æàëîáà

Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæíà áûòü

ïîäàíà íå ïîçäíåå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ

è ñâîáîä çàÿâèòåëÿ èëè ñ òîãî äíÿ, êîãäà çàÿâèòåëþ

ñòàëî èçâåñòíî îá èõ íàðóøåíèè. Æàëîáà íå îáëàãà-

åòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé è èçëàãàåòñÿ â ñâîáîä-

íîé ôîðìå, îäíàêî äîëæíà ñîäåðæàòü: ôàìèëèþ, èìÿ,

îò÷åñòâî è àäðåñ çàÿâèòåëÿ, èçëîæåíèå ñóùåñòâà ðåøå-

íèé èëè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), íàðóøèâøèõ èëè íà-

ðóøàþùèõ, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, åãî ïðàâà è ñâîáî-

äû, à òàêæå ñîïðîâîæäàòüñÿ êîïèÿìè ðåøåíèé, ïðè-

íÿòûõ ïî åãî æàëîáå, ðàññìîòðåííîé â ñóäåáíîì èëè

àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå22.

Êðîìå òîãî, ê ÷èñëó íåîáõîäèìûõ óñëîâèé îáðàùå-

íèÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà À.Ã.

Ìàéîðîâ îòíîñèò òî, ÷òî îáæàëóåìûå ðåøåíèÿ èëè

äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîëæíû êàñàòüñÿ íåïîñðåäñò-

âåííî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà, êîòîðûì ãàðàíòèðîâàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ

çàùèòà23. Îäíàêî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ôàêòè÷åñêè

ñôåðà êîìïåòåíöèè îìáóäñìåíà çíà÷èòåëüíî øèðå, òàê

êàê îáúåêòîì åãî äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ òàêæå è êîì-

ïëåêñ äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëåííûõ

âîåííîñëóæàùèì â ñèëó îñîáîãî ñòàòóñà.

Â ñîñòàâå àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðóåò ñïå-

öèàëüíûé îòäåë çàùèòû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-

íîâ èõ ñåìåé, îñóùåñòâëÿþùèé äåÿòåëüíîñòü ïî çàùè-

òå è âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõ-

ðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ, âåòå-

ðàíîâ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ãðàæäàí,

ïðèçûâàåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó. Íà îòäåë âîçëîæå-

íî äåòàëüíîå èçó÷åíèå è ðàçðåøåíèå ïîñòóïèâøèõ â

îòäåë ïèñåì, æàëîá, çàÿâëåíèé, â ÷àñòíîñòè ïèñüìåí-

íûõ îáðàùåíèé î çàùèòå è âîññòàíîâëåíèè ïðàâ. Ïðåä-

ñòàâèòåëè îòäåëà ñèñòåìàòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþò ïðî-

âåðêó óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è áûòà

âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â âîèíñêèõ ÷àñ-

òÿõ, íà êîðàáëÿõ è ïîãðàíè÷íûõ çàñòàâàõ, ãàðíèçîíàõ

è âîåííûõ ãîðîäêàõ, ó÷àñòâóþò â ïðîâåäåíèè òåëåôîí-

íûõ «ãîðÿ÷èõ ëèíèé» ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê âå-

äåíèþ îòäåëà. Êðîìå òîãî, íà îòäåë âîçëîæåíà ïðàâî-

âàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ è ïîïðàâîê ê çàêîíî-

ïðîåêòàì è äðóãèå ôóíêöèè, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå-

÷åíèå çàùèòû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äîëÿ æàëîá âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íè÷òîæíî

ìàëà ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó ÷èñëó îáðàùåíèé âîåí-

íîñëóæàùèõ, ïîñòóïàþùèõ â àïïàðàò îìáóäñìåíà. Ïî

ìíåíèþ ñàìîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâå-

êà, îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîåííîñëó-

æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå

çíàþò î ñóùåñòâîâàíèè èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé â ðàìêàõ ñâîåé êîìïå-

òåíöèè íåðåäêî ñïîñîáåí îêàçàòü ýôôåêòèâíóþ ïî-

ìîùü â çàùèòå èõ ïðàâ24.

Ïîìèìî îáðàùåíèÿ â ðàññìîòðåííûå âûøå ãîñóäàð-

ñòâåííûå îðãàíû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, âîåííîñëó-

æàùèé òàêæå âïðàâå ïðèáåãíóòü ê íåãîñóäàðñòâåííûì

ôîðìàì çàùèòû. Íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîçàùèòíûå

îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñîáûé âèä íåãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íà-

ïðàâëåíà íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ýôôåê-

òèâíûé êîíòðîëü çà èõ ñîáëþäåíèåì ãîñóäàðñòâîì, åãî

îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ê ÷èñëó îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íà-

ïðàâëåíà íà çàùèòó ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ìîæíî

îòíåñòè Ñîþç êîìèòåòîâ ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé Ðîññèè,

Îáùåðîññèéñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç âîåííîñëó-

æàùèõ, ìåæðåãèîíàëüíóþ îáùåñòâåííóþ îðãàíèçà-

öèþ «Öåíòð ïîääåðæêè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé «Ïðàâî íà æèçíü», Ôîíä «Ïðàâî ìàòåðè», Îá-

ùåðîññèéñêóþ îáùåñòâåííóþ áëàãîòâîðèòåëüíóþ îð-

ãàíèçàöèþ «Ñîþç ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèè», Ðå-

ãèîíàëüíóþ îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ ñîäåéñòâèÿ

ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ è

÷ëåíîâ èõ ñåìåé «Ñûíîâüÿ», à òàêæå äðóãèå êàê îáùå-

ðîññèéñêèå, òàê è ðåãèîíàëüíûå ïðàâîçàùèòíûå îð-

ãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, çàùèòà ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ìî-

æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ìíîãîîáðàçíûìè èíñòèòóòàìè

ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû.

Â òî æå âðåìÿ äåéñòâóþùåå âîåííîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî íå ñîäåðæèò ïåðå÷íÿ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíîâ, â

êîòîðûå âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ çà

çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ, âûäåëÿÿ ëèøü äâà ñïîñîáà îáæà-

ëîâàíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé êîìàí-

äîâàíèÿ è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ: ñóäåáíûé

ïîðÿäîê è ñëóæåáíûé (àäìèíèñòðàòèâíûé).

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì íåëüçÿ íå îòìåòèòü Äèñ-

öèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ãäå ïîðÿäêó îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,

21 Øàáàíîâà Ç.Ì. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: äèñ. … êàíä.

þðèä. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 21.
22 Ïóíêò 2 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
23 Ìàéîðîâ À.Ã. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî èíñòèòóòà îìáóäñìåíà (Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà) â Ðîññèè è çà ðóáå-

æîì: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2002. Ñ. 103 –104.
24 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2005 ãîä // Ðîñ. ãàç., 2006, 15, 21, 29 èþíÿ.
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â òîì ÷èñëå ïî îáæàëîâàíèþ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ

èõ ïðàâà, ïîñâÿùåíà ãë. 6. Ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû

ðàñêðûâàåò ãëàâíûì îáðàçîì ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Åñëè ïîäîáíàÿ ãëàâà â ïðåæíåì Äèñöèïëèíàðíîì

óñòàâå â ïåðâîé æå ñâîåé ñòàòüå óêàçûâàëà àëüòåðíà-

òèâíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé îðãàíîâ âî-

åííîãî óïðàâëåíèÿ: «…Âîåííîñëóæàùèé âïðàâå òàê-

æå îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé â ñóä íà íåïðàâîìåðíûå äåé-

ñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáùåñò-

âåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö», òî â íîâîé

ðåäàêöèè äàííàÿ àëüòåðíàòèâíàÿ íîðìà îòñóòñòâóåò.

Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíàÿ óïðîùåííàÿ ôîðìóëèðîâ-

êà íåñêîëüêî äåçèíôîðìèðóåò âîåííîñëóæàùèõ î ñïå-

êòðå èõ âîçìîæíîñòåé ïî ïðèíÿòèþ ìåð â îòíîøåíèè

íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ),

â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, êàê ïðàâèëî, íå îáëàäàþò

äîñòàòî÷íûì óðîâíåì ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè. Îòñóòñò-

âóþò â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è äóáëèðóþùèå

(êîíêðåòèçèðóþùèå) íîðìû îá èíûõ ïðàâîçàùèòíûõ

îðãàíàõ, êóäà ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû íåïðàâîìåðíûå

äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ðåãëàìåíòàöèè äàííîãî ïðàâà

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,

òî â åãî ñò. 21 ñêàçàíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé èìååò

ïðàâî íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ

ïóòåì îáðàùåíèÿ â ñóä â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êðîìå òîãî,

íåïðàâîìåðíûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îð-

ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîìàíäèðîâ ìîãóò áûòü

îáæàëîâàíû âîåííîñëóæàùèìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìî-

òðåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèå êàê îñîáàÿ

êàòåãîðèÿ îáëàäàþò ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì ñòàòó-

ñîì25, ñâÿçàííûì ñ îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè (â

òîì ÷èñëå íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ). Â ñâÿçè ñ ýòèì

âîåííîñëóæàùèå íå âñåãäà èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëó-

÷èòü þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ è îçíàêîìèòüñÿ ñ

èìåþùèìñÿ ó íèõ ïðàâîì íà îáæàëîâàíèå, çàêðåïëåí-

íûì â èíûõ (êðîìå âûøåíàçâàííûõ) íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòàõ. Âîçìîæíî, áûëî áû áîëåå öåëåñîîá-

ðàçíûì èçáåãàòü â ðåãëàìåíòàöèè èõ ïðàâîâîãî ïîëî-

æåíèÿ òàêîãî ðîäà îòñûëî÷íûõ íîðì.

Ê ïðèìåðó, â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåã-

ëàìåíòèðóþùåì ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îñóæäåííûõ,

êîòîðûå òàêæå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ãðàæäàí, èìåþ-

ùèõ ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ, îãðàíè÷èâàþùèé ðÿä èõ

ïðàâ, ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ñôîðìóëèðîâàíî áîëåå

÷åòêî. Â ÷àñòíîñòè, â ÷. 4 ñò. 12 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåòñÿ ðàçâåðíó-

òûé ïåðå÷åíü îðãàíîâ, êóäà îñóæäåííûå âïðàâå îáðà-

òèòüñÿ ñ æàëîáàìè: àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ èëè

îðãàíà, èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèÿ; âûøåñòîÿùèå îðãà-

íû óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè, èñïîëíÿþ-

ùèìè íàêàçàíèÿ; ñóä; îðãàíû ïðîêóðàòóðû; îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ; îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ; ìåæãîñóäàðñòâåí-

íûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûëî áû îïðàâäàííûì ïîäîá-

íûì æå îáðàçîì êîíêðåòèçèðîâàòü ïåðå÷åíü èíñòè-

òóòîâ çàùèòû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ â óêàçàííîé

âûøå ñòàòüå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ», äîïîëíèòåëüíî çàêðåïèâ ïðàâî âîåí-

íîñëóæàùåãî íà îáðàùåíèå â îðãàíû ïðîêóðàòóðû,

ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå â

ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâî-

áîä ÷åëîâåêà.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñå-

íèå ïîäîáíîé íîðìû è â Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â

ñëó÷àå ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â êàçàðìåííûõ

óñëîâèÿõ ïîðîé ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì äîñòóïíûì äëÿ

âîåííîñëóæàùèõ èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ñâîèõ

ïðàâàõ.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ïîçâîëèëà áû, ïî

íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíûì îáðàçîì ïðîèíôîðìèðî-

âàòü âîåííîñëóæàùèõ îá èõ âîçìîæíîñòÿõ ïî çàùèòå

îò íåïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)

îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-

íèêîâ), íàðóøàþùèõ èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû,

îäíîâðåìåííî èñêëþ÷èâ âîçìîæíûå íåâåðíûå òîëêî-

âàíèÿ ýòîé íîðìû êàê îãðàíè÷èâàþùåé îáùåãðàæäàí-

ñêîå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà çàùèòó.

25 Ñì.: Âèòðóê Í.Â. Îñíîâû òåîðèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ì., 1979. Ñ. 11; Ìèãà÷åâ Þ.È.

Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ (Ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ÑØÀ, Ôðàí-

öèè è ÔÐÃ): äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1993. Ñ. 79; Àðòàìîíîâ Í.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñîâåòñêèõ âîåííîñëóæàùèõ è åãî îáåñïå÷å-

íèå. Ì., 1984. Ñ. 145; Àðòàìîíîâ Í.Â., Îðëîâ Ã.Â. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ â ÑÑÑÐ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî

è ïðàâî. 1990. ¹ 11. Ñ. 47 – 51.
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Приложение  
 

Перечень 
некоторых государственных органов и негосударственных структур, в которые военнослужащий вправе 

направить обращение с жалобой на нарушение его прав и свобод 
 

№ 
п/п 

Наименование органа 
(организации) Адрес Телефон 

Интернет-сайт / E-
mail 

1 Совет Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

103426,  
г. Москва,  
Б. Дмитровка, д. 26 

Тел: 8 (495) 692-58-72 сайт: http://www. 
council.gov.ru 

2 Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

103265,  
г. Москва, Охотный 
ряд, д. 1 
 
Приемная: 103265,  
г. Москва,  
ул. Моховая, д. 7 

Справочная тел.: 
8 (495) 692-80-00 
Тел. приемной: 
8 (495) 202-47-89, 
8 (495) 202-75-40 

сайт: 
http://www.duma.gov.ru 

3 Главная военная 
прокуратура Российской 
Федерации 

119852, Москва, 
Хользунов пер. д. 14 

Тел. справочной: 
8 (495) 692-26-82, 
тел. дежурного: 
8 (495) 693-64-44, 
тел. «доверия»: 
8 (495) 693-20-77, 
тел. приемной: 
8 (495) 247-54-67, 
служба обеспечения 
собственной безопасности: 
тел.: 8 (495) 247-50-50 

 

4 Уполномоченный по 
правам человека в 
Российской Федерации 

107084,г. Москва,  
ул. Мясницкая, д. 47 

Тел.: 8 (495) 607-19-22, 
тел.: 8 (495) 607-39-69, 
тел.: 8 (495) 607-34-67 

 

5 Союз комитетов 
солдатских матерей 
России 

101000, г. Москва, 
Лучников пер., д. 4, 
под. 3, ком. 5 

Тел.: 8 (495) 628-25-06, 
тел.: 8 (495) 621-09-97, 
факс: 8 (495) 621-09-97 

http://www. ucsmr.ru; 
E-mail: 

ucsmr1989@yahoo.com 
6 Комитет солдатских 

матерей России 
105318, г. Москва, 
Измайловское шоссе, 
д. 3-а 

Тел.: 8 (499) 369-52-18, 
факс: 8 (495) 918-38-14 

сайт: 
http://www.soldiers-

mothers-rus.ru 
7 Общероссийский 

профессиональный союз 
военнослужащих 

117119, г. Москва, 
Ленинский пр-т, д. 
42/2 

Тел.: 8 (495) 938-7314, 
8 (495) 938-7832, 
факс: 8 (495) 938-8159, 
8 (495) 938-8665 

 

8 Межрегиональная 
общественная 
организация «Центр 
поддержки 
военнослужащих и 
членов их семей «Право 
на жизнь» 

129343, г. Москва, 
ул. Амундсена, д. 11, 
корп. 2, кв. 16 

Тел.: 8 (495)7072840  

9 Фонд «Право матери» 103982, г. Москва, 
Лучников пер., д. 4, 
под. 3, ком. 4 

103982,  
г. Москва, Лучников пер., 
д. 4, под. 3, ком. 4. 

сайт: http://www.hro.-
org/ngo/mright 

10 Общероссийская 
общественная 
благотворительная 
организация «Союз 
семей военнослужащих 
России» 

109012, г. Москва, 
Красная пл., 5, под. 10, 
комн. 10 

Тел.: 8 (495) 696-73-01, 
факс: 8 (495) 696-73-01 

сайт: http://www.ssvr.ru 
E-mail: 

souze-10@mail.ru 

11 Региональная 
общественная 
организация содействия 
правовой и социальной 
защите военнослужащих 
и членов их семей 
«Сыновья» 

113054, г. Москва, 
ул. Б. Пионерская д. 
13/6"а", стр. 1 

Тел./факс: 8 (495) 235-78-00 E-mail: 
roosons@yandex.ru 
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Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùåãî

ðåàëèçóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâè-

ÿõ, ñâÿçàííûõ ñ âîçáóæäåíèåì ãðàæäàíñêîãî äåëà. Â

ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ ÃÏÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèõ

ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé, ðàñêðûâà-

þòñÿ òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ãðàæäàíñêî-

ãî ïðîöåññà, êàê äèñïîçèòèâíîñòü è ñîñòÿçàòåëüíîñòü.

Çàÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïðåäúÿâëÿåòñÿ â ñóä ïî

îáùèì ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, íî ñ âàæíû-

ìè îñîáåííîñòÿìè, îòðàæàþùèìè ñïåöèôèêó çàùèòû

ïðàâ è ñâîáîä, ñâÿçàííûõ ñ âîåííîé ñëóæáîé.

Âîåííàÿ ñëóæáà õàðàêòåðèçóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì,

÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó âîåííîñëó-

æàùèì è îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, íîñÿò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õà-

ðàêòåð, ýòî îòíîøåíèÿ âëàñòè – ïîä÷èíåíèÿ. Èìåííî

ýòèì îòëè÷àþòñÿ ñïîðû â âîåííî-ïðàâîâîé ñôåðå îò

ñïîðîâ â èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå, êîòîðûå âîçíèêàþò

èç ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ïðîáëåìàì ðàçãðàíè÷åíèÿ âèäîâ ïðîèçâîäñòâ â

ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè óäåëÿëîñü ìíîãî âíèìàíèÿ â

Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ

äåë ïî èñêàì è æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ

è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö çà 2003 ã., ïîäãîòîâëåííîì Âîåííîé

êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(îñíîâû òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ áûëè çàëîæåíû â àíà-

ëîãè÷íîì Îáçîðå çà 2002 ã.). Îäíàêî äî ñèõ ïîð ýòîò

âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñëîæíûõ â ïðàêòèêå äåÿòåëü-

íîñòè âîåííûõ ñóäîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òðàêòîâ-

êà Âîåííîé êîëëåãèåé ðàçëè÷èé â âèäàõ ïðîèçâîäñòâ

áûëà íåîäíîçíà÷íîé, â ïîñëåäíèå ãîäû â öåëîì ñëî-

æèëîñü ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ñïîðû ìåæäó âîåííîñëó-

æàùèì è îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ðàñ-

ñìàòðèâàòü ïî ïðàâèëàì ãë. 23, 24 è 25 ÃÏÊ ÐÔ, ò. å.

ïî ïðàâèëàì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç

ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íåñìîòðÿ íà òî, êà-

êîâ îáúåêò êîíêðåòíîãî ñïîðà.

Â âûøåóïîìÿíóòîì Îáçîðå çà 2003 ã. äîñòàòî÷íî

÷åòêî îáîçíà÷åíà òàêàÿ ïîçèöèÿ Âîåííîé êîëëåãèè.

Àíàëèçèðóÿ ïðèìåðû ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë,

àâòîðû Îáçîðà, â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàëè: «Ïîñêîëüêó

çàÿâèòåëÿìè îñïîðåíû êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ êîìàíäè-

ðà âîèíñêîé ÷àñòè, îñíîâàííûå íà àäìèíèñòðàòèâíî-

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ è ñâÿçàííûå ñ èçäàíèåì îáÿçà-

òåëüíîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà î ïðîäîâîëüñòâåí-

íîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ, îñíîâàíèé äëÿ ðàñ-

ñìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîä-

ñòâà íå áûëî».

Îñíîâíûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ âèäîâ ïðîèç-

âîäñòâ íàçâàíî íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå âëàñòíûõ ïîë-

íîìî÷èé îäíîé èç ñòîðîí ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé,

äðóãèìè êðèòåðèÿìè – ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äåë è õàðàê-

òåð îáæàëóåìûõ (îñïàðèâàåìûõ) äåéñòâèé è ðåøåíèé.

Â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè æèëèùíûõ êîìèññèé

áûëî óêàçàíî, ÷òî õîòÿ æèëèùíûå êîìèññèè â ñò. 254

ÃÏÊ ÐÔ íå óêàçàíû (ò. å., ïðÿìî íå ðàññìàòðèâàþòñÿ

çàêîíîì êàê îðãàíû, äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ êîòîðûõ ïîä-

ëåæàò îñïàðèâàíèþ â ïîðÿäêå ãë. 23 è 25 ÃÏÊ ÐÔ),

ïðèíÿòèå æèëèùíîé êîìèññèåé ðåøåíèé ïî áîëüøèí-

ñòâó îñïàðèâàåìûõ âîïðîñîâ ìîæåò âëå÷ü êîíêðåòíûå

ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ òîëüêî ëèøü ïðè óñëîâèè óò-

âåðæäåíèÿ ýòèõ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñò-

íûì ëèöîì (êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, íà÷àëüíè-

êîì ãàðíèçîíà è ò. ä.). Ïîýòîìó çàùèòà â áîëüøèíñò-

âå òàêèõ ñëó÷àåâ âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ ïðàâ è ñî-

îòâåòñòâåííî èõ òðåáîâàíèÿ, ïî ñóòè, ñâîäÿòñÿ ê îñïà-

ðèâàíèþ íå òîëüêî ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè, íî

è äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà, óòâåðäèâøåãî ýòî ðå-

øåíèå. Òàêèì îáðàçîì, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òðåáîâàíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ ïî ñóùåñòâó

ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû (çàÿâëåíèÿ), ò. å. â ïîðÿäêå

ïóáëè÷íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîýòîìó ìîæíî ñîãëà-

ñèòüñÿ ñ ïðàêòèêîé ñóäîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ â óêàçàí-

íîì ïîðÿäêå çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé æè-

ëèùíûõ êîìèññèé è êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Â îòíîøåíèè äåëà ïî çàÿâëåíèþ Ä. îá îñïàðèâàíèè

äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ íåïîëíîé âûïëà-

òîé äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ,

â Îáçîðå çà 2003 ã. ïðÿìî óñòàíîâëåíî, ÷òî «âûâîä

ñóäüè î íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ òðåáîâàíèé Ä.

â èñêîâîì ïîðÿäêå ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì, ïîñêîëü-

êó îáæàëîâàííûå äåéñòâèÿ êîìàíäèðà ÷àñòè õîòÿ è

íîñèëè èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð, íåïîñðåäñòâåííî

âûòåêàëè èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,

îñíîâàííûõ íà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ óêàçàííîãî

äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî îòíîøåíèþ ê çàÿâèòåëþ».

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ

ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,

âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 14 ôå-

âðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðà-

ÏÐÅÄÚßÂËÅÍÈÅ Â ÂÎÅÍÍÛÉ ÑÓÄ

ÇÀßÂËÅÍÈß Î ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ È

ÑÂÎÁÎÄ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ

À.Ô. Âîðîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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ëÿ 2007 ã. ¹ 6) äàííàÿ ìûñëü òàêæå ïðîâîäèòñÿ äîñòà-

òî÷íî ÿñíî (ï. 4): «Ïðè ïîäãîòîâêå óêàçàííûõ ãðàæ-

äàíñêèõ äåë ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó íåîáõîäè-

ìî ó÷èòûâàòü, ÷òî äåéñòâóþùèì ãðàæäàíñêèì ïðîöåñ-

ñóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè-

÷èÿ â ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ äåë, âûòåêàþùèõ èç ïóá-

ëè÷íûõ è ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì

îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðàâèëüíîå óñòàíîâëå-

íèå õàðàêòåðà ïðàâîîòíîøåíèé ñòîðîí. Âîåííàÿ ñëóæ-

áà ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàð-

ñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà è èíûõ âàæ-

íåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à âîåííîñëóæà-

ùèå ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ñâÿçè

ñ ýòèì ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì âî-

åííîñëóæàùèìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ÿâëÿ-

þòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè. Ñîãëàñíî ïðàâîâûì ïîçè-

öèÿì, âûñêàçàííûì Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà, ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé

ñëóæáû, íå ÿâëÿþòñÿ ñïîðàìè î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ,

â òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè òðåáîâàíèé ìàòåðèàëüíîãî

õàðàêòåðà».

Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå ðàçúÿñíåíèÿ â ïðàêòèêå âî-

åííûõ ñóäîâ âñòðå÷àþòñÿ ïîïûòêè ðàññìîòðåòü ñïî-

ðû ìåæäó âîåííîñëóæàùèì è îðãàíîì âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Òàê, â Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàê-

òèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåð-

âûé êâàðòàë 2007 ã.1 ïðèâîäèòñÿ ñëåäóþùèé ïðèìåð.

Ä. îáðàòèëñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãàðíèçîííûé

âîåííûé ñóä â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàìè ãë.

25 ÃÏÊ ÐÔ, ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü

íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, âûðàçèâøè-

åñÿ â íåïîëíîé âûïëàòå äåíåæíîé íàäáàâêè çà ó÷åíóþ

ñòåïåíü.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè çàÿâëåíèå áûëî îñòàâëåíî áåç

äâèæåíèÿ è ïðåäëîæåíî ïåðåîôîðìèòü åãî â èñêîâîå

çàÿâëåíèå.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì è ïîñòàíîâëåíèåì

ïðåçèäèóìà Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà

îñïîðåííîå îïðåäåëåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó

ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â îïðåäåëåíèè ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïðà-

âèëüíî óêàçûâàëîñü, ÷òî òðåáîâàíèÿ Ä. î ïåðåðàñ÷åòå

åìó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è âîçìåùåíèè â ñâÿçè ñ

ýòèì óáûòêîâ íîñÿò èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð, à â îñ-

íîâå èõ ëåæèò ñïîð î ïðàâå íà âûïëàòó íàäáàâêè çà

ó÷åíóþ ñòåïåíü â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçìåðàõ. Ìåæäó

òåì óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ âûòåêàþò èç àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ îäíîé èç ñòîðîí. Ïîýòîìó ðå-

øåíèå ñóäüè îá îñòàâëåíèè çàÿâëåíèÿ áåç äâèæåíèÿ è

ïðåäëîæåíèå çàÿâèòåëþ ïåðåîôîðìèòü åãî â èñêîâîå

çàÿâëåíèå ÿâëÿåòñÿ íåâåðíûì (îïðåäåëåíèå ¹ 6í-139/

05).

Èòàê, êàê ñëåäóåò ïîñòóïèòü âîåííîìó ñóäüå, åñëè â

ñóä ïîäàåòñÿ íå çàÿâëåíèå â ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà ïî

äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøå-

íèé, à èñêîâîå çàÿâëåíèå, õîòÿ èìååòñÿ ñïîð, âîçíèêà-

þùèé èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé?2

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, – òàê, êàê ïðåäïèñûâàåò çà-

êîí, ò. å. ÃÏÊ ÐÔ, íåçàâèñèìî îò òî÷åê çðåíèÿ íà ðàñ-

ñìàòðèâàåìûé âîïðîñ îòäåëüíûõ îêðóæíûõ (ôëîò-

ñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñëåäóåò

îñòàâèòü ýòî «èñêîâîå çàÿâëåíèå» áåç äâèæåíèÿ è ïðå-

äîñòàâèòü çàÿâèòåëþ, êîòîðûé ñ÷èòàåò ñåáÿ «èñòöîì»,

ðàçóìíûé ñðîê äëÿ èñïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ çàÿâëå-

íèÿ (ñò. 136 ÃÏÊ ÐÔ).

Êàêèå æå ýòî «íåäîñòàòêè»? Â îòëè÷èå îò èñêîâîãî

ïðîèçâîäñòâà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì, âîçíèêøèì èç

ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé:

– ñóä ïðèñòóïàåò ê ðàññìîòðåíèþ äåëà íà îñíîâà-

íèè çàÿâëåíèÿ (à íå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ) çàèíòåðåñî-

âàííîãî ëèöà, â êîòîðîì äîëæíî áûòü óêàçàíî, êàêèå

ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîëæíû áûòü ïðèçíà-

íû íåçàêîííûìè, êàêèå ïðàâà è ñâîáîäû ëèöà íàðó-

øåíû ýòèìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) (÷.

1 ñò. 247 ÃÏÊ ÐÔ);

– ñòîðîíû â äåëå íàçûâàþòñÿ íå èñòåö è îòâåò÷èê, à

çàÿâèòåëü, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí,

äîëæíîñòíîå ëèöî (îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèí-

ñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî) è ò. ä., ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Íåñìîòðÿ íà èíîå íàçâàíèå, ïðàêòè÷åñêè âñå îñòàëü-

íûå ïðèçíàêè ñòîðîí â äåëå ñîõðàíÿþòñÿ. Â îòëè÷èå îò

âñåõ îñòàëüíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, ñòîðîíû, â òîì

÷èñëå è â äåëàõ, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîò-

íîøåíèé, äîëæíû áûòü ïðåäïîëàãàåìûìè ó÷àñòíèêà-

ìè ñïîðíûõ ìàòåðèàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ò. å. ïðà-

âîîòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè ìàòåðèàëüíîãî

ïðàâà, íî â îòëè÷èå îò èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà íå ÷àñò-

íûõ, à ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Åñëè ìåæäó ñòî-

ðîíàìè íå ìîæåò â ïðèíöèïå èìåòü ìåñòî ìàòåðèàëü-

íîå ïðàâîîòíîøåíèå, âîçìîæíà çàìåíà íåíàäëåæàùå-

ãî îðãàíà âëàñòè. Êàêîå-ëèáî ñóáúåêòèâíîå ïóáëè÷íîå

ïðàâî ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùåãî, ìî-

æåò íàðóøàòüñÿ êîíêðåòíûì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì

ëèöîì. Ýòîò êîíêðåòíûé îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî

(îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêîå äîëæíîñòíîå

1 Óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàÿ 2007 ã.
2 Òî, ÷òî äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàíû ñ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûì ñïîðîì î÷åâèäíî: ýòî äåëà “îá

îñïàðèâàíèè” íîðìàòèâíûõ è èíûõ àêòîâ, “î çàùèòå” ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâ (ñò. 245 ÃÏÊ ÐÔ). Ïîýòîìó ÷. 3 ñò. 247 ÃÏÊ

ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùàÿ, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ (ïî äåëó, âîçíèêàþùåìó èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé) â ñóä

áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî èìååò ìåñòî ñïîð î ïðàâå, ïîäâåäîìñòâåííûé ñóäó, ñóä îñòàâëÿåò çàÿâëåíèå áåç äâèæåíèÿ è ðàçúÿñíÿåò

çàÿâèòåëþ íåîáõîäèìîñòü îôîðìëåíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ñò.ñò. 131 è 132 ÃÏÊ ÐÔ, òðåáóåò êîððåêòè-

ðîâêè. Â íåé ñëåäóåò çàêðåïèòü, ÷òî íåîáõîäèìî îôîðìëÿòü èñêîâîå çàÿâëåíèå, åñëè âîçíèê ñïîð î ÷àñòíîì ïðàâå, èëè, êàê ãîâîðè-

ëè ðàíåå, “î ïðàâå ãðàæäàíñêîì”. Ê ñîæàëåíèþ, âî ìíîãèõ ó÷åáíûõ ïîñîáèÿõ, äà è íà ïðàêòèêå óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî èñêîâûå äåëà

– ýòî äåëà ïî ñïîðàì, à äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, – ýòî äåëà î çàùèòå ïðàâ. Ñòðàííûé êðèòåðèé ðàçäåëå-

íèÿ âèäîâ ïðîèçâîäñòâ! Âåäü â èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå òàêæå çàùèùàþòñÿ ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, íî òîëüêî ÷àñòíûå. Â òî æå âðåìÿ, â

äåëàõ, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, çàùèùàþòñÿ ñóáúåêòèâíûå ïóáëè÷íûå ïðàâà. Êðèòåðèåì äîëæåí áûòü õàðàê-

òåð ñàìèõ ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé: åñëè ýòî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÷àñòíûå, òî äåëî äîëæíî ðàçðåøàòüñÿ â ðàìêàõ èñêîâîãî ïðîèçâîä-

ñòâà, åñëè ïóáëè÷íûå – â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà, âîçíèêàþùåãî èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
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ëèöî) è äîëæåí ïðèâëåêàòüñÿ â êà÷åñòâå “îðãàíà” è

“äîëæíîñòíîãî ëèöà” ïî äåëó3;

– ãîñïîøëèíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî äðóãèì ñòàâêàì,

íåæåëè ïî äåëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíîé ïðàêòèêîé

âûðàáîòàíû íåêîòîðûå äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ

ê çàÿâëåíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì âîåííîñëóæàùèìè, êî-

òîðûõ æåëàòåëüíî ïðèäåðæèâàòüñÿ, îáðàùàÿñü â âî-

åííûé ñóä. Òàê, íàïðèìåð, èç «Ïðèìåðíûõ ìåòîäè÷åñ-

êèõ ðåêîìåíäàöèé î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ æàëîá âî-

åííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè “Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøå-

íèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí”» Âîåí-

íîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (1995) ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùåìó â çàÿâëåíèè

æåëàòåëüíî äîïîëíèòåëüíî óêàçûâàòü ñâîå ìåñòî ñëóæ-

áû, äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, â îòíîøåíèè îòâåò-

÷èêà – åãî äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ìåñòî ñëóæ-

áû4, ïîäàâàëàñü ëè ñîîòâåòñòâóþùàÿ æàëîáà â âûøå-

ñòîÿùèé â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îðãàí èëè äîëæíî-

ñòíîìó ëèöó è, åñëè ïîäàâàëàñü, êàêîé ïîëó÷åí îòâåò

(åñëè îí ïîëó÷åí, åãî ñëåäóåò ïðèëîæèòü ê çàÿâëåíèþ).

Ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ: òàê ëè óæ âàæíî, ïîäà-

åò ëè âîåííîñëóæàùèé â ñóä çàÿâëåíèå èëè èñêîâîå

çàÿâëåíèå: âåäü ãëàâíîå – çàùèòèòü íàðóøåííûå èëè

îñïîðåííûå ïðàâà è ñâîáîäû?

Åñëè áû äåëî êàñàëîñü òîëüêî ñòàäèè ïîäà÷è çàÿâ-

ëåíèÿ è âîçáóæäåíèÿ äåëà, òî, âîçìîæíî, óêàçàííûìè

íåäî÷åòàìè ìîæíî áûëî áû ïðåíåáðå÷ü (õîòÿ çàêîí

äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ âñåãäà). Íî äåëî â òîì, ÷òî â ìî-

ìåíò âîçáóæäåíèÿ äåëà îïðåäåëÿåòñÿ è âèä ïðîèçâîä-

ñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîãî áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è ðàç-

ðåøàòüñÿ äåëî, à çíà÷èò, è ìíîãèå äðóãèå îñîáåííîñ-

òè, îòëè÷èÿ îò èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå íèêàê

íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü, â ÷àñòíîñòè:

– â ýòèõ äåëàõ íå ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà çàî÷íîãî

ïðîèçâîäñòâà;

– ñóä íå ñâÿçàí îñíîâàíèÿìè è äîâîäàìè çàÿâëåí-

íûõ òðåáîâàíèé. Èíîãäà ýòî ïîëîæåíèå îøèáî÷íî ïî-

íèìàåòñÿ â òîì ñìûñëå, ÷òî ñóä íå ñâÿçàí ïðåäìåòîì

òðåáîâàíèÿ. Îäíàêî â çàêîíå (÷. 3 ñò. 246 ÃÏÊ ÐÔ) ðå÷ü

èäåò îá «îñíîâàíèÿõ è äîâîäàõ», ò. å. ïðèìåíèòåëüíî

ê èñêîâîìó ïðîèçâîäñòâó, îá îñíîâàíèè èñêà – à íå î

åãî ïðåäìåòå;

– ñóä ìîæåò ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíîé ÿâêó â ñóäåáíîå

çàñåäàíèå ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñò-

íîãî ëèöà. Â ñëó÷àå íåÿâêè óêàçàííûå ëèöà â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 246 ÃÏÊ ÐÔ ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû

øòðàôó â ðàçìåðå äî 1 000 ðóá. (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îò 11 èþíÿ 2008 ã. ¹ 85-ÔÇ);

– îáÿçàííîñòè ïî äîêàçûâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïî-

ñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî

ïðàâîâîãî àêòà, åãî çàêîííîñòè, à òàêæå çàêîííîñòè

îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ âîçëàãàþòñÿ íà îðãàí, ïðè-

íÿâøèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îðãàíû è ëèö,

êîòîðûå ïðèíÿëè îñïàðèâàåìûå ðåøåíèÿ èëè ñîâåð-

øèëè îñïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå);

– ñóä ìîæåò èñòðåáîâàòü äîêàçàòåëüñòâà ïî ñâîåé

èíèöèàòèâå â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Äîëæíîñòíûå ëèöà, íå èñïîëíÿþùèå òðåáîâàíèé ñóäà

î ïðåäîñòàâëåíèè äîêàçàòåëüñòâ, ïîäâåðãàþòñÿ øòðà-

ôó â ðàçìåðå äî 1 000 ðóá. (÷. 2 ñò. 249 ÃÐÊ ÐÔ);

– â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 250 ÃÏÊ ÐÔ ïîñëå âñòóïëå-

íèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà ïî äåëó, âîçíèêàþ-

ùåìó èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ëèöà, ó÷àñòâó-

þùèå â äåëå, à òàêæå èíûå ëèöà íå ìîãóò çàÿâëÿòü â

ñóäå òå æå òðåáîâàíèÿ è ïî òåì æå îñíîâàíèÿì5;

– ïî áîëüøèíñòâó äåë, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, óñòàíîâëåíû ñîêðàùåííûå ñðî-

êè ðàññìîòðåíèÿ èõ â ñóäå;

– ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè (îáùèé ñðîê – òðè ãîäà)

è ñðîêè ïîäà÷è çàÿâëåíèé ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç

ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé (òðè ìåñÿöà è äð.), íå

ñîâïàäàþò;

– îáðàùåíèå çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà â âûøåñòîÿ-

ùèé â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îðãàí èëè ê äîëæíîñò-

íîìó ëèöó íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ

ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ñóä (÷. 2 ñò. 247 ÃÏÊ ÐÔ);

– â ñëó÷àå åñëè ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ â ñóä áóäåò

óñòàíîâëåíî, ÷òî èìååò ìåñòî ñïîð î ïðàâå (èìååòñÿ â

âèäó ñïîð î ÷àñòíîì ñóáúåêòèâíîì ïðàâå), ïîäâåäîì-

ñòâåííûé ñóäó, ñóäüÿ îñòàâëÿåò çàÿâëåíèå áåç äâèæå-

íèÿ è ðàçúÿñíÿåò çàÿâèòåëþ íåîáõîäèìîñòü îôîðìëå-

íèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé

3 Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âïîëíå âîçìîæíî è ó÷àñòèå òðåòüèõ ëèö â ýòèõ äåëàõ, õîòÿ àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñò. 34 è ãë. 23 – 26 ÃÏÊ ÐÔ

ïðÿìî íå óêàçûâàåò íà òàêóþ âîçìîæíîñòü. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñóä íå ìîæåò áåç ýòîãî îáîéòèñü. Íàïðèìåð, æàëîáà êàñàåòñÿ âîññòà-

íîâëåíèÿ â äîëæíîñòè, êîãäà íà ýòó äîëæíîñòü óæå íàçíà÷åí êòî-ëèáî. Ëèáî æàëîáà íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) æèëèùíîé êîìèññèè

è êîìàíäîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëïëîùàäè ìîæåò çàòðàãèâàòü äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷å-

íèå æèëïëîùàäè. Íà ïðàêòèêå òàêèå ëèöà çà÷àñòóþ ïðèâëåêàþòñÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå «çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö».
4 Ïî ñóòè, áåç ýòèõ äàííûõ íåâîçìîæíî ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîäñóäíîñòü äåëà, ò. å. ïîäñóäíîñòü äåëà

âîåííûì ñóäàì êàê ïîêà åäèíñòâåííûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñóäàì â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.
5 Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äàííàÿ îñîáåííîñòü ïðèìåíèìà íå êî âñåì äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ

ïðàâîîòíîøåíèé, à òîëüêî ê äåëàì îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Èíîå ïîíèìàíèå óêàçàííîé íîðìû îãðàíè÷èâà-

åò äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, à ýòî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
6 Ñëó÷àé «îáíàðóæåíèÿ» â äåëå ñïîðà î ïðàâå, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ñëó÷àÿ, êîãäà ñïîð î ïðàâå ÿâëÿåòñÿ

ñëåäñòâèåì äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíà âëàñòè, êîòîðîå îñïàðèâàåòñÿ. Çà÷àñòóþ òðåáîâàíèÿ îá óñòðàíåíèè ïîñëåäñòâèé óêàçàííîãî

äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ (êîòîðûå ìîãóò áûòü è òðåáîâàíèÿìè ÷èñòî èñêîâîãî õàðàêòåðà) çàÿâëÿþòñÿ íàðÿäó ñ îñíîâíûì òðåáîâàíèåì,

âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íàèáîëåå ïðàâèëüíûì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, áóäåò ðåøåíèå î âûäåëåíèè óêàçàí-

íûõ «äîïîëíèòåëüíûõ» òðåáîâàíèé â îòäåëüíîå ïðîèçâîäñòâî è ïðèîñòàíîâëåíèå ïîñëåäíåãî äî ðàçðåøåíèÿ îñíîâíîãî òðåáîâà-

íèÿ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå âîåííûå ñóäû ÷àùå ðàññìàòðèâàþò âñå òðåáîâàíèÿ â ñîâîêóïíîñòè â ðàìêàõ îäíîãî äåëà. Åñëè ïðè òàêîì

ðàññìîòðåíèè íå íàðóøàëèñü òðåáîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà (ïîäâåäîìñòâåííîñòü, ïîäñóäíîñòü äåë, ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå

ñóáúåêòîâ ñïîðà, èõ ïðàâ, ñóììû ãîñïîøëèíû è ò. ä.), òî ìû íå âèäèì â ýòîì îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû ïðèíÿòûõ ðåøåíèé (ýòî áûëî áû

ôîðìàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû).
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ñò.ñò. 131 è 132 ÃÏÊ ÐÔ. Â ñëó÷àå åñëè ïðè ýòîì íàðó-

øàþòñÿ ïðàâèëà ïîäñóäíîñòè äåëà, ñóäüÿ âîçâðàùàåò

çàÿâëåíèå (÷. 3 ñò. 247 ÃÏÊ ÐÔ)6;

– èñêëþ÷àþòñÿ èíñòèòóòû è ïîíÿòèÿ èñêîâîãî ïðî-

èçâîäñòâà, êîòîðûå íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ ÷àñòíîïðàâî-

âûì õàðàêòåðîì îòíîøåíèé ìåæäó èñòöîì è îòâåò÷è-

êîì: âñòðå÷íûé èñê, öåíà èñêà, ïåðåäà÷à ñïîðà â òðå-

òåéñêèé ñóä è äð. ×òî êàñàåòñÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ,

òî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îíî ïî äàííûì äåëàì âðÿä ëè âîç-

ìîæíî â ñèëó òîãî, ÷òî ñóáúåêòèâíûìè ïóáëè÷íûìè

ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè íåëüçÿ ðàñïîðÿæàòüñÿ òàê-

æå ñâîáîäíî, êàê ÷àñòíûìè.

Â ï. 27 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñó-

äàìè äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè” îò 29 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 48

óêàçûâàåòñÿ: «Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 252 ÃÏÊ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêàç ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ â ñóä ñ

çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî

àêòà èëè åãî ÷àñòè, îò çàÿâëåííîãî òðåáîâàíèÿ íå âëå-

÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, à ïðè-

çíàíèå òðåáîâàíèÿ îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì,

ïðèíÿâøèìè îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé

àêò, äëÿ ñóäà íåîáÿçàòåëüíî. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå

ýòè ïîëîæåíèÿ è ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó

îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íîñèò

ïóáëè÷íûé õàðàêòåð è ðåçóëüòàòû åãî ðàññìîòðåíèÿ

ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè êàê äëÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â

ðàññìîòðåíèè äàííîãî äåëà, òàê è äëÿ ëèö, íå ó÷àñòâó-

þùèõ â íåì, óòâåðæäåíèå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ïî

äåëàì äàííîé êàòåãîðèè íåäîïóñòèìî».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå ñëåäóåò ó÷è-

òûâàòü ïðè ðàññìîòðåíèè âñåõ äåë, âîçíèêàþùèõ èç

ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Â «Ïðèìåðíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ î ïî-

ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ æàëîá âîåííîñëóæàùèõ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îá-

æàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ

ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí”» Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1995) ïðÿìî

óêàçàíî, ÷òî ìèðîâûå ñîãëàøåíèÿ ïî òàêèì äåëàì íå

óòâåðæäàþòñÿ.

ÏÈØÅÌ ÇÀÊÎÍ ÂÌÅÑÒÅ!

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Â ñâÿçè ñ ïëàíèðîâàíèåì â 2009 ãîäó ïðèíÿòèÿ íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé

ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîñèì âûñêàçàòüñÿ ïî ïðîáëåìíûì âîïðîñàì,

ñâÿçàííûì ñ ðåàëèçàöèåé æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé:

- íåîáõîäèìî ëè èñêëþ÷èòü 3-ìåñÿ÷íûé èìïåðàòèâíûé ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî

ïîìåùåíèÿ ëþáîãî âèäà, êàê íå ðåàëèçóåìûé íà ïðàêòèêå è ïîðîæäàþùèé ñóäåáíûå

ñïîðû ñ íåâîçìîæíîñòüþ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé; âìåñòî ýòîãî äëÿ ëèö, íå

èìåþùèõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåòü ïîðÿäîê

ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñðàçó ïî ïðèáûòèè ê íîâîìó

ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è âûïëàòû êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé, â

ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü æèëûå ïîìåùåíèÿ;

- öåëåñîîáðàçíî ëè ïðîèçâîäèòü îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âñåõ âèäîâ òîëüêî

â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè;

- íàäî ëè óòî÷íÿòü êðèòåðèè îòíåñåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê áëèçëåæàùèì ê ìåñòó

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî

ïîìåùåíèÿ;

- íóæíî ëè íîðìàòèâíî îïðåäåëèòü ìåõàíèçì âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ óâîëüíÿåìûõ

âîåííîñëóæàùèõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà;

- öåëåñîîáðàçíî ëè ìåíÿòü ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé

ñëóæáû.

Ðåäàêöèÿ îáðàùàåòñÿ ê Âàì ñ ïðîñüáîé âûñêàçàòüñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ïî ýòèì è

äðóãèì ïðîáëåìàì.
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…Íåâîçìîæíî ðåøèòü ïðîáëåìó

íà òîì æå óðîâíå, íà êîòîðîì îíà

âîçíèêëà. Íóæíî ñòàòü âûøå ýòîé ïðîáëåìû,

ïîäíÿâøèñü íà ñëåäóþùóþ ñòóïåíü…

Àëüáåðò Ýéíøòåéí

Ýôôåêòèâíîñòü ëþáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ

è âîåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè çàâèñèò îò íàäåæíîñòè è ñòàáèëüíîñòè ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ýëå-

ìåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå. Ñè-

ñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, âû-

ïîëíÿåò ôóíêöèþ íàäåæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âî-

åííî-óïðàâëåí÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåð æèçíåäåÿòåëü-

íîñòè ãîñóäàðñòâà. Êðèìèíàëèçàöèÿ1 îñíîâíûõ ñôåð

ýêîíîìèêè, âîåííîé è æèëèùíîé ñôåðû îáóñëîâëèâàåò

íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà

èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â îáëàñòè æèëèùíûõ ïðàâ âî-

åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, òàê êàê ñòàáèëüíîñòü

ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øàòêîé â ñèëó íåêîòîðûõ îáúåê-

òèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæ-

íî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

– ýêîíîìè÷åñêèå, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ïî

îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ãäå

çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ñòðîèòåëüñò-

âà ñëóæåáíîãî æèëüÿ èëè ðåìîíòà âåòõîãî æèëüÿ ñïå-

öèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà è ò. ä.;

– ïîëèòè÷åñêèå, ñâÿçàííûå ñ ÷åòêî óñòîÿâøåéñÿ òåí-

äåíöèåé ãîñóäàðñòâà «ïåðåêëàäûâàòü» ðåøåíèå îñíîâ-

íûõ æèëèùíûõ ïðîáëåì íà âîåííîñëóæàùèõ;

– ñîöèàëüíûå, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî ñ 2005 ã. (îòìåíà

ëüãîò è çàìåíà îñòàâøåéñÿ èõ ÷àñòè êîìïåíñàöèÿìè)

âîåííîñëóæàùèå áûëè çíà÷èòåëüíî óùåìëåíû â æè-

ëèùíûõ ïðàâàõ;

– íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå – êîëëèçèè íîðì æèëèù-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, «ïðîáåëüíîñòü» èëè îòñóòñò-

âèå íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ â ýòîé ñôåðå (íàïðèìåð, äî

ñèõ ïîð íå ïðèíÿò çàêîí, êàñàþùèéñÿ ôîðìèðîâàíèÿ

ôîíäà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëüÿ), äîñòàòî÷íî ñëà-

áî ïðîïèñàíà â çàêîíîäàòåëüñòâå ñôåðà îòâåòñòâåííî-

ñòè çà íåïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ èëè çà èíûå æèëèù-

íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðåñòóïëåíèÿ)2;

– îðãàíèçàöèîííûå – ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè àð-

ìèè, ïðàâîâàÿ «áåçãðàìîòíîñòü» äîëæíîñòíûõ ëèö

îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåæåëàíèå ðåøàòü æè-

ëèùíûå ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ è ò. ä.;

– îòñóòñòâèå ÷åòêî îòðàáîòàííîãî ìåõàíèçìà æè-

ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîðîæäàþùåå ïðîáëåìû â îá-

ëàñòè îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì, ñóäåáíàÿ

âîëîêèòà è âûñîêèå çàòðàòû íà àäâîêàòîâ ïðè ðàññìî-

òðåíèè èñêîâ âîåííîñëóæàùèõ, êàñàþùèõñÿ íàðóøå-

íèÿ èõ æèëèùíûõ ïðàâ, è ò. ä.

Óêàçàííûå ôàêòîðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî

ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì, ïîìèìî ñóäåáíîé çàùèòû,

ÿâëÿåòñÿ ðåàãèðîâàíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêó-

ðàòóðîé íà íàðóøåíèå æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-

ùèõ. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäåò ðàññìîòðåí

îäèí èç ñïîñîáîâ þðèñäèêöèîííîé ôîðìû3 çàùèòû

æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé –

ïðîêóðîðñêèé ñïîñîá çàùèòû æèëèùíûõ ïðàâ. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñî ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» íàäçîð çà èñïîëíåíèåì îð-

ãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè æèëèùíî-

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÉ ÍÀÄÇÎÐ

ÇÀ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅÌ ÇÀÊÎÍÎÂ

Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÆÈËÜÅÌ

Ì.À. Êàëþæíàÿ, þðèñò Öåíòðà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé

1 Íàïðèìåð, Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ïðîâåðèëà, êàê â óïðàâëåíèè ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Ñóõîïóòíûõ âîéñê èñïîëüçóþò

áþäæåòíûå äåíüãè, âûäåëåííûå íà æèëüå äëÿ îôèöåðîâ. Âîçáóæäåíî âîñåìü óãîëîâíûõ äåë. Ïî îäíîìó èç íèõ ïðîõîäÿò ïîìîùíèê

ãëàâêîìà Ñóõîïóòíûõ âîéñê ïî ðàñêâàðòèðîâàíèþ è îáóñòðîéñòâó è ñåêðåòàðü æèëèùíîé êîìèññèè. Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, îíè

âûäåëèëè èç âîåííîãî ôîíäà äâå êâàðòèðû îäíîìó ÷àñòíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ, à òîò, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñòðîèë äâå äà÷è. Óêàçàí-

íûå ëèöà âçÿòû ïîä ñòðàæó. Òàêæå âåäåòñÿ  ñëåäñòâèå ïî ôàêòó íåçàêîííîé âûäà÷è áûâøèì íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ

îáóñòðîéñòâà âîéñê Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðåäèòà â 163 ìëí ðóá. ñâîåìó ñûíó. Äåíüãè áûëè èçúÿòû èç

ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ îôèöåðîâ (äàííûå îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè).
2 Ñì. ïîäðîáíåå îá îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ: Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2009. ¹ 12. Ñ. 64.
3 Ïîä þðèñäèêöèîííîé ôîðìîé çàùèòû ñëåäóåò ïîíèìàòü äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëó-

æàùèõ, îñóùåñòâëÿåìóþ íà îñíîâàíèè çàêîíà. Ðåçóëüòàòîì óêàçàííîé ôîðìû çàùèòû ÿâëÿåòñÿ âûíåñåíèå àêòà ïðèìåíåíèÿ ïðàâà

(ïðîöåññóàëüíî-ïðîöåäóðíàÿ ôîðìà çàùèòû) (Ñòðåìîóõîâ À.Â. Ïðàâîâàÿ çàùèòà ÷åëîâåêà. ÑÏá., 2007. Ñ. 206).
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ãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿþò Ãåíåðàëüíûé ïðî-

êóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óïîëíîìî÷åííûå èì

âîåííûå ïðîêóðîðû (çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðî-

êóðîðà – ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð, ïðîêóðîðû îê-

ðóæíîãî è ãàðíèçîííîãî çâåíà).

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â æèëèùíîé ñôåðå,

îõðàíû è çàùèòû æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 129 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-

êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îðãàíû âîåííîé

ïðîêóðàòóðû âûïîëíÿþò âàæíåéøèå ãîñóäàðñòâåííûå

ôóíêöèè, îñóùåñòâëÿÿ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð. Â èõ

ïðåäìåòíóþ îáëàñòü äîëæíû âõîäèòü:

– íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè âåäîìñòâàìè, ãäå çàêî-

íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèè (â ÷àñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëüå) è ò. ä.;

– íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì æèëèùíûõ ïðàâ è ñâîáîä

âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

– íàäçîð çà èñïîëíåíèåì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâà-

ìè, ãäå çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, è èõ

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;

– íàäçîð çà èçäàâàåìûìè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ïðàâîâûìè àêòàìè, êàñàþùèìèñÿ æèëèùíûõ

ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðåäìåòîì íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè Ãëàâíîé âîåí-

íîé ïðîêóðàòóðû ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå,

îõðàíà è çàùèòà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, ãäå çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè æèëèùíûõ ïðàâ

âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè âîçëîæåííûõ çàêîíîì ôóíêöèé

âîåííûå ïðîêóðîðû: ðàññìàòðèâàþò è ïðîâåðÿþò çà-

ÿâëåíèÿ è æàëîáû âîåííîñëóæàùèõ î íàðóøåíèè èõ

æèëèùíûõ ïðàâ; ðàçúÿñíÿþò ïîñòðàäàâøèì ïîðÿäîê

çàùèòû íàðóøåííûõ æèëèùíûõ ïðàâ; ïðèíèìàþò

ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé â æèëèùíîé ñôåðå;

ïðèíèìàþò ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè

âèíîâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ è äð. Ïðè îáðàùåíèè ê Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðî-

ðó, ãëàâíîìó âîåííîìó èëè èíûì ïðîêóðîðàì âîåí-

íîñëóæàùåìó, ÷üè æèëèùíûå ïðàâà áûëè íàðóøåíû,

íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îïðåäåëåííûìè ïðà-

âèëàìè, à òàêæå Èíñòðóêöèåé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-

òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ

îáðàùåíèé è ïðèåìà ãðàæäàí â îðãàíàõ ïðîêóðàòó-

ðû4.

– îáðàùåíèå ïîäàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì èëè ÷ëåíîì

åãî ñåìüè â ïèñüìåííîé è óñòíîé ôîðìå èëè ÷åðåç èí-

òåðíåò-ïðèåìíóþ â ôîðìå çàÿâëåíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ,

õîäàòàéñòâà èëè æàëîáû;

– åñëè âîåííîñëóæàùèé ïîäàåò çàÿâëåíèå, òî îíî

äîëæíî ñîäåðæàòü ïðîñüáó î ñîäåéñòâèè â ðåàëèçàöèè

åãî æèëèùíûõ ïðàâ è ñâîáîä (ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ)

ëèáî èíôîðìàöèþ î íàðóøåíèè çàêîíîâ â æèëèùíîé

ñôåðå è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåäîñòàò-

êàõ â ðàáîòå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè èõ

äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ñëó÷àå ïîäà÷è æàëîáû î âîññòà-

íîâëåíèè íàðóøåííîãî ïðàâà íåîáõîäèìî îáðàòèòü

âíèìàíèå íà òî, áûë ëè ôàêò íàðóøåíèÿ ïðàâà íà æè-

ëüå;

– îáðàùåíèÿ äîëæíû ñîäåðæàòü îáúåêòèâíûå ñâå-

äåíèÿ î íàðóøåíèè æèëèùíûõ ïðàâ, íå äîëæíû ñîäåð-

æàòü ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé è íåöåíçóðíûõ âûðàæåíèé,

íå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà âìåøàòåëüñòâî â äåëà

ïðîêóðàòóðû, äîëæíû áûòü ÷èòàåìû;

– îáðàùåíèÿ äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â òå-

÷åíèå òðåõ äíåé;

– îáðàùåíèå ëó÷øå ïîäàâàòü óïîëíîìî÷åííîìó

ïðîêóðîðó â ðàìêàõ åãî êîìïåòåíöèè;

– åñëè âîåííîñëóæàùèé ïîäàåò ïèñüìåííîå îáðà-

ùåíèå, òî îíî äîëæíî ñîäåðæàòü íàèìåíîâàíèå îðãà-

íà, êóäà íàïðàâëÿåòñÿ îáðàùåíèå, ëèáî ôàìèëèþ è èìÿ

ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, à òàêæå ôàìè-

ëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî, , âîèíñêîå çâàíèå âîåííîñëóæà-

ùåãî, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå, ïî÷òîâûé àäðåñ, ïî

êîòîðîìó äîëæåí áûòü íàïðàâëåí îòâåò èëè óâåäîì-

ëåíèå î ïåðåàäðåñîâàíèè îáðàùåíèÿ, âîïðîñ ïî ñóùå-

ñòâó, äàòó è ëè÷íóþ ïîäïèñü;

– äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû è îáúåêòèâíîñòè ïðî-

âåðêè ëó÷øå ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíûå ìàòåðèàëû è

äîêóìåíòû (ñïðàâêè æèëèùíûõ êîìèññèé, î âûñëóãå

ëåò, î ñîñòàâå ñåìüè, î ñäà÷å ñëóæåáíîãî æèëüÿ, ïèñü-

ìà ñ îòêàçîì â ðåøåíèè âîïðîñà, êîïèè äîêóìåíòîâ,

îòâåòû äîëæíîñòíûõ ëèö è ò. ä.);

– âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà îçíàêîìëåíèå ñ

ðåçóëüòàòàìè ïðîâåðêè;

– ñðîê ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèÿ – 30 äíåé ñî äíÿ ðå-

ãèñòðàöèè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, íå òðåáóþùèõ äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ îá-

ðàùåíèé – íå ïîçäíåå 15 äíåé. Åñëè óñòàíîâëåííûé

ñðîê îáðàùåíèÿ èñòåêàåò â âûõîäíîé èëè ïðàçäíè÷-

íûé äåíü, ïîñëåäíèì äíåì ðàçðåøåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñëå-

äóþùèé çà íèì ðàáî÷èé äåíü;

– îòâåò íà çàÿâëåíèå èëè æàëîáó äîëæåí ñîäåðæàòü

ïîäïèñü äîëæíîñòíîãî ëèöà (çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíî-

ãî ïðîêóðîðà ïðè îáðàùåíèè â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêó-

ðàòóðó è ò. ä.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîêóðîðû òàê-

æå âïðàâå âûçûâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ, íà÷àëüíèêîâ æèëèùíûõ êîìèññèé

äëÿ îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ

âîåííîñëóæàùèõ, òðåáîâàòü âûäåëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ

â æèëèùíîé ñôåðå, ïðîâåðîê ïî ïîñòóïèâøèì îáðà-

ùåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ è ò. ä., à ïðè íàëè÷èè îñíî-

âàíèé ïîëàãàòü, ÷òî íàðóøåíèå æèëèùíûõ ïðàâ âîåí-

íîñëóæàùèõ èìååò õàðàêòåð ïðåñòóïëåíèÿ, âîçáóæäàòü

óãîëîâíîå äåëî (ñ ïåðåäà÷åé ìàòåðèàëîâ Ñëåäñòâåííî-

ìó êîìèòåòó ïðè ïðîêóðàòóðå äëÿ äàëüíåéøåãî ïðå-

ñëåäîâàíèÿ âèíîâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö). Åñëè íàðó-

øåíèå æèëèùíûõ ïðàâ êàñàåòñÿ ãðàæäàíñêîãî ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà, à âîåííîñëóæàùèé ïî ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ íå ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü â ñóäå, òî ïðîêóðîð

(âîåííûé ïðîêóðîð) ïðåäúÿâëÿåò è ïîääåðæèâàåò â

ñóäå èñêîâîå òðåáîâàíèå î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåí-

íîãî æèëèùíîãî ïðàâà.
4 Ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 200. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:

www.genproc.gov.
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Öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü è òî, ÷òî âîåííûé ïðîêó-

ðîð (Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð) ó÷àñòâóåò â çàùèòå æè-

ëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïóòåì ïðèíåñåíèÿ ïðî-

òåñòà íà àêò îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè èíûõ

îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèé æèëèùíûå

ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (íàïðèìåð,

íàäçîð âîåííîãî ïðîêóðîðà çà ñîîòâåòñòâèåì èçäàâà-

åìûõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè èëè åå äîëæ-

íîñòíûìè ëèöàìè ïðàâîâûõ àêòîâ). Ïðîòåñò íà íàðó-

øåíèå æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïîäëåæèò

ðàññìîòðåíèþ â 10-äíåâíûé ñðîê. Â öåëÿõ ïðåäóïðåæ-

äåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé âîåííûé ïðîêóðîð èëè åãî çà-

ìåñòèòåëü ìîæåò íàïðàâëÿòü â ïèñüìåííîé ôîðìå

äîëæíîñòíûì ëèöàì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-

ñòè ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ

çàêîíà. Íåèñïîëíåíèå ïðåäîñòåðåæåíèÿ äîëæíîñòíûì

ëèöîì âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô â ñîîòâåòñò-

âèè ñî ñò. 17.7 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðàçìåðîì äî 3 òûñ.

ðóá. Èñõîäÿ èõ õàðàêòåðà íàðóøåíèé âîåííîãî è æè-

ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,

âîåííûé ïðîêóðîð âûíîñèò ìîòèâèðîâàííîå ïîñòà-

íîâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî èëè èíîãî äåëà.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê èëè âîññòàíîâëåíèÿ

æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, íàðóøåííûõ äîëæ-

íîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïîë-

íîìî÷åííûå ïðîêóðîðû ìîãóò:

– çíàêîìèòüñÿ ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,

ðåãëàìåíòèðóþùèìè æèëèùíóþ ñôåðó è ïîðÿäîê

îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì;

– çíàêîìèòüñÿ ñ ïîäëèííûìè ñëóæåáíûìè äîêóìåí-

òàìè (æèëèùíûé ó÷åò; íàïðèìåð, ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ

íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, ñïèñêè ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëü-

íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû). Îäíàêî â ýòîé îáëàñòè âîç-

íèêàþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñåêðåòíîñòüþ äàííûõ

äîêóìåíòîâ, èíîãäà ïðîêóðîðàì îòêàçûâàþò â ïðåäî-

ñòàâëåíèè òàêèõ äîêóìåíòîâ;

– òðåáîâàòü ïèñüìåííîãî îáúÿñíåíèÿ äîëæíîñòíûõ

ëèö îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè îá

óùåìëåíèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ;

– îïðîòåñòîâûâàòü âåäîìñòâåííûå ïðàâîâûå àêòû,

êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó, è ò. ä.

Íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, ÷òî ïðåäìåòîì íàäçîðíîé

äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ïðîêóðîðîâ ÿâëÿåòñÿ: ñîáëþäå-

íèå æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ; ñîáëþäåíèå óñ-

òàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ çàÿâëåíèé âîåííî-

ñëóæàùèõ; çàêîííîñòü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíà-

ìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñôåðà äåÿòåëü-

íîñòè ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèå ïðàâ

âîåííîñëóæàùèõ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì äîñòà-

òî÷íî øèðîêà. Àíàëèçèðóÿ ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ

â çàùèòå æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, íåîáõî-

äèìî ïîêàçàòü ïðàêòè÷åñêóþ ñòîðîíó èõ äåÿòåëüíîñ-

òè íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ.

 Òàê, íàïðèìåð, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè

Êàðåëèè ïðîâåäåíà ïðîâåðêà çàêîííîñòè ïîëó÷åíèÿ è

èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíàìè, óâîëüíÿþùèìèñÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû, æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ïîâîäîì ê ïðîâåäå-

íèþ ïðîâåðêè ïîñëóæèëè ÷åòûðå óãîëîâíûõ äåëà ïî

ôàêòàì íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôèêàòîâ ñîòðóäíè-

êàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ïî äâóì ïðåêðàùåííûì

óãîëîâíûì äåëàì â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà ïðîêóðîðîì âçû-

ñêàíû 597 òûñ. ðóá. â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ïðîèçâîä-

ñòâà. Â õîäå ïðîâåðêè ïðîêóðîðîì áûëè èñòðåáîâàíû

äàííûå èç óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ñòðî-

èòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó, îñóùå-

ñòâëÿþùåãî ðåàëèçàöèþ öåëåâîé ïðîãðàììû «Ãîñóäàð-

ñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû». Òàêæå áûëè âûÿâ-

ëåíû ôàêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé ïðè

ïîëó÷åíèè ñåðòèôèêàòîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè âîç-

áóæäåíî ïÿòü óãîëîâíûõ äåë, â ñóäû ïðåäúÿâëåíî 16 èñ-

êîâ î âçûñêàíèè ñóìì íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè â óïðàâ-

ëåíèè êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà Âîåííî-Âîçäóøíûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âûÿâëåíû ôàêòû çëî-

óïîòðåáëåíèé âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðè

îáåñïå÷åíèè æèëüåì âîåííûõ ëåò÷èêîâ â ãîðîäå Òàãà-

íðîãå è â Ïîäìîñêîâüå. Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ïîëó-

÷èë âçÿòêó â ðàçìåðå 200 òûñ. ðóá. çà ïîäïèñàíèå ôèê-

òèâíûõ àêòîâ ãîòîâíîñòè è ïðèåìà æèëüÿ. Âûÿâëåíû è

äðóãèå ýïèçîäû íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè (îáùèé óùåðá

– 13 ìëí ðóá.). Óêàçàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðèâëå÷å-

íî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãî-

ëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 4 ñò. 290 –

ïîëó÷åíèå âçÿòêè, ñò. 292 – ñëóæåáíûé ïîäëîã, ÷. 1 ñò.

286 – ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé)5.

Âîåííûå ïðîêóðîðû âûÿâèëè â 2006 – 2007 ãã. ñâû-

øå 5 òûñ. íàðóøåíèé æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â

îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, áûëè âîññòàíîâëåíû

ïðàâà áîëåå 17 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ãðàæ-

äàí. Â 2008 ã. Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé âûÿâëå-

íî 60 òûñ. íàðóøåíèé æèëèùíûõ ïðàâ è ãàðàíòèé âî-

åííîñëóæàùèõ, âîçáóæäåíî 3 òûñ. óãîëîâíûõ äåë ïî

ýòèì ôàêòàì. Ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ ìîæíî ãîâîðèòü

îá óâåëè÷åíèè ÷èñëà îáðàùåíèé çà çàùèòîé ê ïðîêó-

ðîðàì. Áîëüøèíñòâî íàðóøåíèé ñâÿçàíî ñ íåñîáëþ-

äåíèåì î÷åðåäíîñòè ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïîñòóïàþùèõ

â âîéñêà æèëûõ ïîìåùåíèé, êîððóïöèåé è ò. ä. Â ÷àñò-

íîñòè, óùåìëåíèå ïðàâ î÷åðåäíèêîâ âûÿâëåíî â Âîåí-

íî-âîçäóøíîé àêàäåìèè èì. Æóêîâñêîãî, â Âîåííîì

êîìèññàðèàòå ã. Ìîñêâû, à òàêæå â Ñèáèðñêîì, Äàëü-

íåâîñòî÷íîì è äðóãèõ âîåííûõ îêðóãàõ. Ïðîêóðàòó-

ðîé òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî â îäíîé èç ìîñêîâñêèõ

÷àñòåé âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè èç 12 âûäåëåí-

íûõ êâàðòèð 11 áûëè ðàñïðåäåëåíû æèëèùíîé êîìèñ-

ñèåé ÷àñòè áåç ñîáëþäåíèÿ î÷åðåäíîñòè. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íåçàêîííîå ðåøåíèå îòìåíåíî, êâàðòèðû ðàñïðå-

äåëåíû ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñ-

òè. Çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà ïðè ðåàëèçàöèè ìåð

ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâó âîçìåùåí

óùåðá â ðàçìåðå áîëåå 70 ìëí ðóá., âîçâðàùåíî è ðàñ-

ïðåäåëåíî íóæäàþùèìñÿ áîëåå 300 êâàðòèð6.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü ïðàêòè÷åñ-

êóþ çíà÷èìîñòü äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé Ãåíå-

ðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãëàâ-

íîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé â îáëàñòè çàùèòû æèëèù-

íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
5 Äàííûå îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
6 Äàííûå îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2009 75

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè áûâøèé Ìèíèñòð îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Á. Èâàíîâ ïðèâåë ñëåäóþùèå

öèôðû: “Ñîñòîÿíèå æèëîãî ôîíäà, çàíèìàåìîãî âî-

åííîñëóæàùèìè, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî îáñëå-

äîâàíèÿ, òîëüêî íà 70 % îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ñàíè-

òàðíûì è òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì. Îêîëî 12 % æè-

ëèù âîåííîñëóæàùèõ – à ýòî ïî-äðóãîìó íèêàê íå íà-

çîâåøü – íå èìåþò âîäîïðîâîäà, 15 % – êàíàëèçàöèè,

20 % – öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ è 37 % – ãîðÿ÷åé âîäû.

Ýòîò ïåðå÷åíü ìîæíî ïðîäîëæèòü”.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïîëîæåíèå ïî îáñëóæèâà-

íèþ æèëûõ äîìîâ, çàêðåïëåííûõ çà âîåííûìè îðãà-

íèçàöèÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

íå óëó÷øèëîñü, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò çàãîëîâêè ìíî-

ãèõ ãàçåòíûõ ïóáëèêàöèé.

Ãàçåòà “Ñìîëåíñêèå íîâîñòè” îïóáëèêîâàëà ñòàòüþ

Âåðû Ìàòðîñîâîé “Ìýðèÿ è âîåííûå “áðîñàþòñÿ”

äîìàìè, çàáûâ, ÷òî òàì æèâóò ëþäè”, â êîòîðîé àâ-

òîð ðàññêàçûâàåò î ïëà÷åâíîì îïûòå ïåðåäà÷è äîìîâ

â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, â ðåçóëüòàòå êîòî-

ðîé “îáñëóæèâàòü äîìà, ïîëó÷àåòñÿ, íåêîìó”1.

Âîò îòðûâîê èç îòêðûòîãî ïèñüìà “Îñîáåííîñòè

âîåííîãî äîìîóïðàâëåíèÿ” ê êîìàíäóþùåìó âîéñêà-

ìè Cåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà. Ñåðæàíò çà-

ïàñà Ï. ïèøåò: “Îáðàùàÿñü ñ æàëîáàìè, ëþäè õîòÿò

äîáèòüñÿ îäíîãî – ïîáûñòðåå âûéòè èç-ïîä êðûëà äî-

áëåñòíûõ âîåííûõ êîììóíàëüùèêîâ. Ïðîñÿò, ÷òîáû

ïåðåäàëè âñå “âîåííûå” äîìà â ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-

ñòâåííîñòü. Îäíàêî âàøè ïîä÷èíåííûå ýòîãî íå äåëà-

þò. Óòâåðæäàþò, ÷òî íåò äåíåã äëÿ ïðèâåäåíèÿ õîçÿé-

ñòâà â ìàëî-ìàëüñêèé ïîðÿäîê äëÿ ïîñëåäóþùåé ïåðå-

äà÷è. À ýòîò ïåðèîä (îäíè íå ìîãóò ïåðåäàòü, äðóãèå

íå æåëàþò áðàòü â ñòîëü óæàñíîì âèäå) î÷åíü óäîáåí

äëÿ ñàìîçàõâàòîâ ëàêîìûõ êóñî÷êîâ óøëûìè ëþäü-

ìè”2.

Ðàçîáðàòüñÿ â ïðè÷èíå áåä “âîåííûõ íàíèìàòåëåé”

è íàéòè ïóòè èõ ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ öåëüþ íàñòîÿùåé

ñòàòüè.

Ïîíÿòèå “óïðàâëåíèå æèëèùíûì ôîíäîì” ìîæíî

ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ ïîçèöèé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå æèëèùíûì

ôîíäîì» âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åí-

íûõ îðãàíîâ ïî îðãàíèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà. Ê íåé

ìîæíî îòíåñòè: ñîçäàíèå è ïîïîëíåíèå æèëèùíîãî

ôîíäà (ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ æèëûõ ïîìåùåíèé); ó÷åò

æèëèùíîãî ôîíäà; ðàñïðåäåëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé;

ñîõðàíåíèå æèëèùíîãî ôîíäà; êîíòðîëü çà ðàñïðåäå-

ëåíèåì, èñïîëüçîâàíèåì è ñîõðàíåíèåì æèëèùíîãî

ôîíäà. Ñ òàêèì ïîíèìàíèåì ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿ-

òèÿ ñâÿçàíû âîïðîñû êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå æèëèùíûì

ôîíäîì» êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ

ñàìîãî îáúåêòà æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé – æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ (ýêñïëóàòàöèè åãî ïîëåçíûõ ñâîéñòâ) è

âûòåêàþùèõ èç ýòîãî îáÿçàòåëüñòâ íàíèìàòåëÿ è íàé-

ìîäàòåëÿ, ò. å. ôàêòè÷åñêè ïî ñâîåìó ñìûñëó ñîâïàäà-

åò ñ ïîíÿòèåì «óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì»,

õîòÿ è íå ïîëíîñòüþ òîæäåñòâåííî åìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì â ñò. 161 ÆÊ ÐÔ ïîíÿòè-

åì «óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè» ê åãî çà-

äà÷àì ìîæíî îòíåñòè:

– îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ è áåçîïàñíûõ óñëî-

âèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí;

– íàäëåæàùåå ñîäåðæàíèå îáùåãî èìóùåñòâà â ìíî-

ãîêâàðòèðíîì äîìå;

– ðåøåíèå âîïðîñîâ ïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûì èìó-

ùåñòâîì;

– ïðåäîñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì,

ïðîæèâàþùèì â òàêîì äîìå.

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «óïðàâëåíèå æèëèùíûì ôîí-

äîì» êàê íàäëåæàùåå ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà è îáåñ-

ïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ è áåçîïàñíûõ óñëîâèé ïðîæè-

âàíèÿ ãðàæäàí ðàñêðûòî â ïîñòàíîâëåíèè Ãîñóäàðñò-

âåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòðîè-

òåëüñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó êîìïëåêñó3 “Îá

óòâåðæäåíèè ïðàâèë è íîðì òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòà-

öèè æèëèùíîãî ôîíäà” îò 27 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 170.

Ñîãëàñíî óòâåðæäåííûì óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì

ïðàâèëàì è íîðìàì òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè æèëèù-

íîãî ôîíäà óïðàâëåíèå æèëèùíûì ôîíäîì âêëþ÷àåò

â ñåáÿ: 1) îðãàíèçàöèþ ýêñïëóàòàöèè; 2) âçàèìîîòíî-

øåíèÿ ñî ñìåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïîñòàâùèêàìè;

3) âñå âèäû ðàáîòû ñ íàíèìàòåëÿìè è àðåíäàòîðàìè;

4) òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò ñòðîèòåëüíûõ

êîíñòðóêöèé è èíæåíåðíûõ ñèñòåì çäàíèé, êîòîðîå, â

ñâîþ î÷åðåäü, âêëþ÷àåò: à) òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå

(ñîäåðæàíèå), âêëþ÷àÿ äèñïåò÷åðñêîå è àâàðèéíîå;

á) îñìîòðû; â) ïîäãîòîâêó ê ñåçîííîé ýêñïëóàòàöèè;

ã) òåêóùèé ðåìîíò; ä) êàïèòàëüíûé ðåìîíò; 5) ñàíè-

ÊÒÎ Â ÄÎÌÅ ÕÎÇßÈÍ,
èëè îá óïðàâëåíèè æèëèùíûì ôîíäîì Âîîðóæåííûõ Ñèë

À.À. Àáðàìîâ, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Âîåííîé àêàäåìèè âîéñêîâîé ÏÂÎ ïî ïðàâîâîé

ðàáîòå - íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 URL: http: www.smolnews.ru/news/15250.
2 Îòêðûòîå ïèñüìî Êîìàíäóþùåìó âîéñêàìè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:

htth:www.uniledru.ru/art_news/Osobennosti_voennogo_domoupravleniy_otkrytoe.html.
3 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ñòðîèòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó êîìïëåêñó ïðåîáðàçîâàí â Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ñòðîèòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììó-

íàëüíîìó õîçÿéñòâó.
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òàðíîå ñîäåðæàíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ: à) óáîðêó ìåñò

îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ; á) óáîðêó ìåñò ïðèäîìîâîé òåð-

ðèòîðèè; â) óõîä çà çåëåíûìè íàñàæäåíèÿìè.

Êàê ïðàâèëî, âîåííîñëóæàùåìó ïåðåäàåòñÿ äëÿ çà-

ñåëåíèÿ æèëîå ïîìåùåíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå âñåì òåõ-

íè÷åñêèì è ñàíèòàðíûì íîðìàì, è çàäà÷åé íàéìîäà-

òåëÿ è íàíèìàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå ïåðåäàííîãî

ïîìåùåíèÿ â òàêîì ñîñòîÿíèè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî

ñðîêà ýêñïëóàòàöèè äàííîãî ïîìåùåíèÿ. Óñòðàíåíèå

ñêðûòûõ äåôåêòîâ ïåðåäàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è

ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ïðà-

âîîòíîøåíèé ðàññìàòðèâàëèñü àâòîðîì â ñòàòüå “Êòî

îòâå÷àåò çà íåäîñòàòêè ïðåäîñòàâëÿåìîãî âîåííîñëó-

æàùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ”4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 676 ÃÊ ÐÔ íàéìîäàòåëü

îáÿçàí îñóùåñòâëÿòü íàäëåæàùóþ ýêñïëóàòàöèþ æè-

ëîãî äîìà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ñäàííîå âíàåì æèëîå

ïîìåùåíèå, ïðåäîñòàâëÿòü èëè îáåñïå÷èâàòü ïðåäî-

ñòàâëåíèå íàíèìàòåëþ çà ïëàòó íåîáõîäèìûõ êîììó-

íàëüíûõ óñëóã, îáåñïå÷èâàòü ïðîâåäåíèå ðåìîíòà îá-

ùåãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà è óñòðîéñòâ

äëÿ îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã, íàõîäÿùèõñÿ â

æèëîì ïîìåùåíèè.

Â êà÷åñòâå íàéìîäàòåëÿ ìîæåò âûñòóïàòü ñîáñòâåí-

íèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíî-

ãî ôîíäà èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà (äåé-

ñòâóþùèå îò åãî èìåíè óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñò-

âåííûé îðãàí èëè óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ) ëèáî óïðàâîìî÷åííîå èì ëèöî íà

ïåðåäà÷ó æèëîãî ïîìåùåíèÿ âî âëàäåíèå è ïîëüçîâà-

íèå äëÿ ïðîæèâàíèÿ â íåì (ï. 1 ñò. 60 ÆÊ ÐÔ).

Êðóã íàéìîäàòåëåé æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì, çíà÷èòåëüíî øèðå, ÷åì äëÿ

äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà îáåñ-

ïå÷åíèå æèëüåì. Ýòî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ âîç-

ìîæíûì íàõîæäåíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, ïîäëåæà-

ùèõ ïåðåäà÷å “âîåííîìó” íàíèìàòåëþ, ó ðàçëè÷íûõ

ñîáñòâåííèêîâ: Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè æèëûå ïîìåùåíèÿ ìó-

íèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà íàõîäÿòñÿ âî âëàäå-

íèè, êàê ïðàâèëî, ó ñàìîãî ñîáñòâåííèêà – ìóíèöèïà-

ëèòåòà, òî æèëûå ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàêðåïëå-

íû çà îïðåäåëåííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íåïîñðåäñòâåííî âîïðîñàìè îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-

æàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè çàíèìàþòñÿ êâàðòèðíî-

ýêñïëóàòàöèîííûå îðãàíû, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿò-

ñÿ Ãëàâíîå êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîå óïðàâëåíèå

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÊÝÓ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), êâàð-

òèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûå ñëóæáû âîåííûõ îêðóãîâ,

êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûå ÷àñòè ðàéîíîâ è ò. ï.

Ïîëíîìî÷èÿ ÊÝ× ãàðíèçîíîâ îïðåäåëåíû ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå

Ïîëîæåíèÿ î êâàðòèðíî-ýêñïëóòàöèîííîé ñëóæáå è

êâàðòèðíîì äîâîëüñòâèè Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-

Ìîðñêîãî Ôëîòà” 1977 ã. ¹ 75 è ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå îáåñïå-

÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.

Íåïîñðåäñòâåííûå îáÿçàííîñòè ïî ðóêîâîäñòâó êâàð-

òèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáîé è îáåñïå÷åíèþ

êâàðòèðíûì äîâîëüñòâèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé âûïîëíÿ-

þò: â âîåííûõ îêðóãàõ – ÊÝÓ (ÊÝÎ) âîåííûõ îêðó-

ãîâ; â ðàéîíàõ (ãàðíèçîíàõ) – ÊÝ× ðàéîíîâ (ãàðíèçî-

íîâ)5; â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ – íà÷àëüíèêè êâàðòèðíî-ýêñ-

ïëóàòàöèîííîé ñëóæáû âîèíñêèõ ÷àñòåé, èëè äðóãèå

îðãàíû êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáû, èëè

ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà.

Ïðèîáðåòàåìîå èëè ïîñòðîåííîå Ìèíèñòåðñòâîì

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëüå çàêðåïëÿåòñÿ

çà ÊÝ× ãàðíèçîíîâ íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-

íèÿ, è ïîñëåäíèå óïðàâëÿþò óêàçàííûì æèëüåì ñîãëàñ-

íî ñâîèì óñòàâíûì öåëÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì, ââåäåííûì â äåéñò-

âèå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ 1977 ã. ¹ 75,

ÊÝ× îòâå÷àåò çà ïðîâåäåíèå òåêóùåãî è êàïèòàëüíî-

ãî ðåìîíòà æèëûõ äîìîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåò ïðèåì ïëàòåæåé îò

íàíèìàòåëåé æèëûõ ïîìåùåíèé â óêàçàííûõ äîìàõ.

ÊÝ× äëÿ îáñëóæèâàíèÿ æèëûõ çäàíèé ñîçäàþò ñïåöè-

àëèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû – äîìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå

çà ïëàòó íàíèìàòåëåé è áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿ-

åìûå ÊÝ×, îñóùåñòâëÿþò îáñëóæèâàíèå æèëûõ çäà-

íèé è ïðåäîñòàâëåíèå íàíèìàòåëÿì êîììóíàëüíûõ

óñëóã.

Îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü ãîòîâíîñòü ê ïðåäîñòàâëå-

íèþ êîììóíàëüíûõ óñëóã âíóòðèäîìîâûõ èíæåíåðíûõ

ñèñòåì, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îáùåãî èìóùåñòâà ñîáñò-

âåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, à òàê-

æå ìåõàíè÷åñêîãî, ýëåêòðè÷åñêîãî, ñàíèòàðíî-òåõíè-

÷åñêîãî è èíîãî îáîðóäîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ(ùåãîñÿ)

â æèëîì ïîìåùåíèè ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà èëè â

æèëîì äîìå, ïðåäíàçíà÷åííûõ(ííîãî) äëÿ ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã, âîçëàãàåòñÿ íà ñîáñòâåí-

íèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, ñîáñòâåí-

íèêîâ æèëûõ äîìîâ, à òàêæå íà ïðèâëåêàåìûõ èìè

èñïîëíèòåëåé è èíûõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì6.

Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ôàê-

òè÷åñêè îòñòðàíÿåò íàíèìàòåëÿ îò óïðàâëåíèÿ ïðèíàä-

ëåæàùèì åìó æèëûì ïîìåùåíèåì è çàêðåïëÿåò â ñò.

67 ÆÊ ÐÔ ëèøü åãî îáÿçàííîñòü ñâîåâðåìåííî âíî-

ñèòü ïëàòó çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñ-

ëóãè.

Êîììóíàëüíûå óñëóãè – äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëÿ

êîììóíàëüíûõ óñëóã ïî õîëîäíîìó âîäîñíàáæåíèþ,

ãîðÿ÷åìó âîäîñíàáæåíèþ, âîäîîòâåäåíèþ, ýëåêòðî-

ñíàáæåíèþ, ãàçîñíàáæåíèþ è îòîïëåíèþ, îáåñïå÷è-

4 Àáðàìîâ À.À. Êòî îòâå÷àåò çà íåäîñòàòêè ïðåäîñòàâëÿåìîãî âîåííîñëóæàùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ. 2008. ¹ 1. Ñ. 49 – 52.
5 Ïîä êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ÷àñòüþ ðàéîíà (ãàðíèçîíà) ïîíèìàåòñÿ òàêæå ìîðñêàÿ èíæåíåðíàÿ ñëóæáà (ÌÈÑ) âîåííî-

ìîðñêîé áàçû (îòäåëåíèå ÌÈÑ ïóíêòà áàçèðîâàíèÿ).
6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì” îò 23 ìàÿ

2006 ã. ¹ 307.
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âàþùàÿ êîìôîðòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â

æèëûõ ïîìåùåíèÿõ7.

Â ñòðóêòóðó óêàçàííîé ïëàòû âõîäÿò: 1) ïëàòà çà

ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì (ïëàòà çà íàåì); 2)

ïëàòà çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ (òå-

êóùèé); 3) ïëàòà çà êîììóíàëüíûå óñëóãè (÷. 1 ñò. 154

ÆÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, íàíèìàòåëü ñòàíîâèòñÿ ïîòðåáèòå-

ëåì óñëóã, êîòîðûå äåëàþò åãî ïðîæèâàíèå â æèëîì

ïîìåùåíèè êîìôîðòíûì è êîòîðûå åìó îêàçûâàþò

óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè çà ïëàòó. Èìåííî ïîýòîìó

íà óêàçàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîð-

ìû çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë

î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé” îò 29 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.

¹ 7 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå çàêî-

íîäàòåëüñòâîì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ìîãóò âîç-

íèêàòü èç äîãîâîðîâ ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè; àðåí-

äû, âêëþ÷àÿ ïðîêàò; íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì

÷èñëå ñîöèàëüíîãî íàéìà, â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîò,

îêàçàíèÿ óñëóã ïî îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåé ýêñïëóà-

òàöèè æèëîãî äîìà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ äàííîå æè-

ëîå ïîìåùåíèå, ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èëè îáåñïå÷åíèþ

ïðåäîñòàâëåíèÿ íàíèìàòåëþ íåîáõîäèìûõ êîììóíàëü-

íûõ óñëóã, ïðîâåäåíèþ òåêóùåãî ðåìîíòà îáùåãî èìó-

ùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà è óñòðîéñòâ äëÿ îêà-

çàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã (ï. 2 ñò. 676 ÃÊ ÐÔ).

Â äàííîì ñëó÷àå ïîëîæåíèå íàíèìàòåëÿ æèëîãî

ïîìåùåíèÿ íàìíîãî «âûèãðûøíåé» èç-çà íàëè÷èÿ äî-

ïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé ïî àäìèíèñòðàòèâíîé è

ñóäåáíîé çàùèòå ñâîèõ ïðàâ8. Ìîæíî ãîâîðèòü î íà-

ëè÷èè óæå ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî çàùè-

òå ïðàâ íàíèìàòåëåé æèëûõ ïîìåùåíèé â ñâÿçè ñ íèç-

êèì êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã. Â êà÷å-

ñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïðàêòèêó ìèðîâûõ ñó-

äîâ ãîðîäà Ñìîëåíñêà î âçûñêàíèè ñ ÄÓ-1 Ñìîëåíñêîé

ãàðíèçîííîé ÊÝ× êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà

íàíèìàòåëåé çà íåíàäëåæàùóþ ýêñïëóàòàöèþ (íåðà-

áîòàþùèé ëèôò, îòñóòñòâèå îñâåùåíèÿ íà ëåñòíè÷íûõ

ïëîùàäêàõ è ò. ä.) äîìîâ.

Â òî æå âðåìÿ íàíèìàòåëü, ÿâëÿÿñü ñòîðîíîé äîãî-

âîðà íàéìà (ñîöèàëüíîãî íàéìà), òàêæå íåñåò è ðÿä

îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 ñò. 67 ÆÊ ÐÔ è

óñëîâèÿìè Òèïîâîãî äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà

æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ

2005 ã. ¹ 315.

×àñòüþ 14 ñò. 155 ÆÊ ÐÔ óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåí-

íîñòü çà íåñâîåâðåìåííîå èëè íåïîëíîå âíåñåíèå ïëà-

òåæåé çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè â

âèäå ïåíè. Ïåíÿ îïðåäåëåíà â ðàçìåðå îäíîé òðåõñî-

òîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùåé íà ìîìåíò îï-

ëàòû, îò íåâûïëà÷åííûõ â ñðîê ñóìì, çà êàæäûé äåíü

ïðîñðî÷êè, íà÷èíàÿ ñî ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå íàñòóï-

ëåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà îïëàòû ïî äåíü ôàêòè÷å-

ñêîé âûïëàòû âêëþ÷èòåëüíî.

Ê îáÿçàííîñòÿì íàíèìàòåëÿ ìàòåðèàëüíîãî õàðàê-

òåðà íàðàâíå ñ îïëàòîé êîììóíàëüíûõ óñëóã ìîæíî

îòíåñòè:

– ïîääåðæàíèå â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ, ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîãî è èíîãî îáîðóäîâà-

íèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â íåì, îáåñïå÷åíèå èõ ñîõðàííîñ-

òè;

– ïðîèçâîäñòâî òåêóùåãî ðåìîíòà çàíèìàåìîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ê òåêóùåìó ðåìîíòó çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ, âûïîëíÿåìîìó íàíèìàòåëåì çà ñâîé ñ÷åò, îòíî-

ñÿòñÿ ñëåäóþùèå ðàáîòû: ïîáåëêà, îêðàñêà è îêëåéêà

ñòåí, ïîòîëêîâ, îêðàñêà ïîëîâ, äâåðåé, ïîäîêîííèêîâ,

îêîííûõ ïåðåïëåòîâ ñ âíóòðåííåé ñòîðîíû, ðàäèàòî-

ðîâ, à òàêæå çàìåíà îêîííûõ è äâåðíûõ ïðèáîðîâ, ðå-

ìîíò âíóòðèêâàðòèðíîãî èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ

(ýëåêòðîïðîâîäêè, õîëîäíîãî è ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæå-

íèÿ, òåïëîñíàáæåíèÿ, ãàçîñíàáæåíèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè è íîðìàìè òåõíè÷åñ-

êîé ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà, ïðîâåäåíèå êà-

ïèòàëüíîãî ðåìîíòà, çà èñêëþ÷åíèåì óñòðàíåíèÿ êðè-

òè÷åñêèõ è ñóùåñòâåííûõ äåôåêòîâ çäàíèÿ, îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ îáñëóæèâàþùåé îðãàíèçàöèåé.

Îãðàíè÷åííîñòü â âîçìîæíîñòè âûáîðà îáñëóæè-

âàþùåé îðãàíèçàöèè – ÷åðòà, íàèáîëåå ïðèñóùàÿ æè-

ëèùíîìó ôîíäó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îáóñëîâëåííàÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàõîæäåíè-

åì æèëèùíîãî ôîíäà â âîåííûõ ãîðîäêàõ è äîìèíè-

ðóþùåé ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ íà óêàçàííûé

ôîíä.

Æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîøëî ïî ïóòè ðàñ-

øèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêîâ â îòíîøåíèè

óïðàâëåíèÿ ïðèíàäëåæàùåé èì ñîáñòâåííîñòüþ – æè-

ëûìè ïîìåùåíèÿìè. Ñòàòüÿ 44 ÆÊ ÐÔ óñòàíàâëèâà-

åò, ÷òî îáùåå ñîáðàíèå ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â

ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ

ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, ê ïîëíîìî÷èÿì êîòîðîãî

îòíåñåí, â ÷àñòíîñòè, è âûáîð ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ

ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì. Âûáîð îáñëóæèâàþùåé

îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåøåíèåì íå ìåíåå 50 %

ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé â êîíêðåòíîì ìíî-

ãîêâàðòèðíîì äîìå.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííûå äîìîóïðàâëåíèÿ, ñîçäàâà-

åìûå ïðè ÊÝ×, êàê ôàêòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëè îñíîâ-

íîãî ñîáñòâåííèêà æèëèùíîãî ôîíäà âûïîëíÿþò

ôóíêöèè îáñëóæèâàþùèõ îðãàíèçàöèé ñî âñåìè âû-

7 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì” îò 23 ìàÿ

2006 ã. ¹ 307.
8Äëÿ êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè íàñåëåíèþ æèëèùíûõ è

êîììóíàëüíûõ óñëóã, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà, èñïîëüçîâàíèåì è ñîõðàííîñòüþ æèëèùíîãî

ôîíäà è îáùåãî èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå íåçàâèñèìî îò èõ ïðèíàäëåæíîñòè Ïîñòàíîâëåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1086 ñîçäàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ æèëèùíàÿ èíñïåêöèè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 17 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé”, è ïîäï. 4 ï. 2 è ï. 3 ñò. 333.36 ÍÊ ÐÔ

ïîòðåáèòåëè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî âñåì èñêàì, ñâÿçàííûì ñ íàðóøåíèåì èõ ïðàâ, åñëè öåíà èñêà

íå ïðåâûøàåò 1 000 000 ðóáëåé.
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òåêàþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè. Õîòÿ ñëåäóåò îò-

ìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå îðãàíèçàöèè, êàê ïðàâèëî, íå

èìåþò ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà è íå ìîãóò âûñòó-

ïàòü â ñóäàõ â êà÷åñòâå ñòîðîíû ïî äåëó9.

Ñòàòüÿ 66 ÆÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü

íàéìîäàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

íîãî íàéìà. Òàê, ïðè íåèñïîëíåíèè èëè íåíàäëåæà-

ùåì èñïîëíåíèè íàéìîäàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî

äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îáÿçàííîñòåé ïî ñâîåâðå-

ìåííîìó ïðîâåäåíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ñäàííî-

ãî âíàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îáùåãî èìóùåñòâà â ìíî-

ãîêâàðòèðíîì äîìå è óñòðîéñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â æè-

ëîì ïîìåùåíèè è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðåäîñòàâëå-

íèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã, íàíèìàòåëü ïî ñâîåìó âû-

áîðó âïðàâå ïîòðåáîâàòü óìåíüøåíèÿ ïëàòû çà ïîëü-

çîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì, îáùèì èìóùåñòâîì â

ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, ëèáî âîçìåùåíèÿ ñâîèõ ðàñ-

õîäîâ íà óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ æèëîãî ïîìåùåíèÿ

è (èëè) îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå,

ëèáî âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íåíàäëåæà-

ùèì èñïîëíåíèåì óêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé íàéìîäà-

òåëåì.

Åñëè îòíîøåíèÿ íàíèìàòåëÿ è îáñëóæèâàþùåé îð-

ãàíèçàöèè ÷åòêî îïðåäåëåíû, òî â îòíîøåíèÿõ ìåæäó

îáñëóæèâàþùåé îðãàíèçàöèåé è ðåñóðñîñíàáæàþùè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè (ïîñòàâùèêàìè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåð-

ãèè, ãàçà, âîäîñíàáæåíèÿ è ò. ä.) íå òàê âñå ïðîñòî.

Íà äàííûé ìîìåíò ìîæíî ãîâîðèòü î òðåõ ìîäåëÿõ

äàííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îáñóæäàþòñÿ ìåæäó ïðàê-

òèêóþùèìè þðèñòàìè.

1. Äîãîâîð ìåæäó ðåñóðñîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöè-

åé (ïîñòàâùèê) è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé (àáîíåíò,

ïîòðåáèòåëü).

Óêàçàííàÿ ìîäåëü – êëàñññè÷åñêàÿ, îíà ïðåäïîëà-

ãàåò, ÷òî óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ (ÓÊ) êàê àáîíåíò

ïîòðåáëÿåò êîììóíàëüíûå ðåñóðñû, ïîñòàâëÿåìûå åé

ðåñóðñîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé (ÐÑÎ) äî òî÷êè

ðàçãðàíè÷åíèÿ ýêñïëóàòàöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè (â

ñëó÷àå íåïîäïèñàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà ãðàíèöû

îïðåäåëÿþòñÿ áàëàíñîâîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ñåòåé).

ÓÊ îïëà÷èâàåò ïîòðåáëåííûå ðåñóðñû ïî òàðèôàì,

óñòàíîâëåííûì äëÿ ÐÑÎ óïîëíîìî÷åííûì ðåãóëèðó-

þùèì îðãàíîì äëÿ ãðóïïû “íàñåëåíèå” (ñò. 539 ÃÊ ÐÔ,

ï. 15 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè “Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ

óñëóã ãðàæäàíàì” îò 23 ìàÿ 2006 ã. ¹ 307). Îáúåì îêà-

çàííûõ óñëóã îïðåäåëÿåòñÿ ïî îáùåäîìîâûì ïðèáî-

ðàì ó÷åòà, à â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ – ðàñ÷åòíûì ïóòåì

èñõîäÿ èç íîðìàòèâà ïîòðåáëåíèÿ, óñòàíîâëåííîãî â

ñîîòâåòñòâóþùåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Ñðàçó ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îïëàòà êîììóíàëüíûõ

óñëóã (ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, ãàçîñíàáæåíèÿ, â òîì ÷èñëå

ñíàáæåíèÿ ñåòåâûì ïðèðîäíûì èëè ñæèæåííûì ãàçîì,

ãàçîì â áàëëîíàõ, âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ (êà-

íàëèçàöèè), ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ è òåïëîñíàáæå-

íèÿ (îòîïëåíèÿ), â òîì ÷èñëå ïðèîáðåòåíèÿ è äîñòàâ-

êè òâåðäîãî òîïëèâà ïðè íàëè÷èè ïå÷íîãî îòîïëåíèÿ)

îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè, ïðîæèâàþùèìè â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê æèëèùíîìó ôîíäó íåçà-

âèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïî åäèíûì ïðàâèëàì,

óñëîâèÿì è òàðèôàì, äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè ñî-

îòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â çà-

âèñèìîñòè îò ñòåïåíè áëàãîóñòðîåííîñòè æèëûõ ïî-

ìåùåíèé è æèëûõ äîìîâ.

Îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ îðãàíèçàöèé êîì-

ìóíàëüíîãî êîìïëåêñà10, îáåñïå÷èâàþùèõ ýëåêòðî-,

òåïëî-, âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâåäåíèå è ÷èñòêó ñòî÷-

íûõ âîä, óòèëèçàöèþ (çàõîðîíåíèå) òâåðäûõ áûòîâûõ

îòõîäîâ, à òàêæå íàäáàâîê ê öåíàì (òàðèôàì) äëÿ ïî-

òðåáèòåëåé è íàäáàâîê ê òàðèôàì íà òîâàðû è óñëóãè

îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà óñòàíîâëåíû

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Îá îñíîâàõ ðåãóëèðîâàíèÿ

òàðèôîâ îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà” îò

30 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 210-ÔÇ.

Âûøåóêàçàííûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâûìè íîðìàìè (§ 6 ãë. 30 ÃÊ ÐÔ), ÓÊ âûñòó-

ïàåò êàê ñóáúåêò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îêàçàíèå óñëóã íàñåëåíèþ îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñò-

âåííî ÓÊ ïî îòäåëüíûì äîãîâîðàì, ÐÑÎ â ñîîòâåòñò-

âóþùèõ îòíîøåíèÿõ íå ó÷àñòâóåò.

Óêàçàííàÿ âûøå ñõåìà ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò òðåáî-

âàíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îïðåäåëÿåò

ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè îáåèõ ñòîðîí.

2. Àãåíòñêèé äîãîâîð íà ñáîð äåíåæíûõ ñðåäñòâ è

îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòîâ ìåæäó ÐÑÎ (ïðèíöèïàë) è ÓÊ

(àãåíò ÐÑÎ).

Äàííóþ ìîäåëü àêòèâíî ëîááèðóþò ïðåäñòàâèòåëè

ìíîãèõ ÓÊ. Îíà ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå ïðÿìûõ

äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó äîìîâëàäåëüöàìè è

ÐÑÎ, à ÓÊ ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ëèøü ôóíêöèè ðàñ÷åò-

íîãî öåíòðà ïî ïðèåìó ïëàòåæåé îò æèëüöîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî äàííîé ñõåìå ðèñê íåïëà-

òåæåé íàñåëåíèÿ, à òàêæå îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ

êà÷åñòâà óñëóãè êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ âîçëàãàþòñÿ

íà ÐÑÎ, õîòÿ îíà ôàêòè÷åñêè ëèøåíà âîçìîæíîñòåé

âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íåïîñðåäñòâåííûìè ïîòðåáèòå-

ëÿìè (íàñåëåíèåì), ïîñêîëüêó âíóòðèäîìîâûå è âíóò-

ðèïëîùàäî÷íûå ñåòè îáñëóæèâàåò ÓÊ ïî äîãîâîðó íà

óïðàâëåíèå.

Äàííàÿ ñõåìà â ïåðâóþ î÷åðåäü íå óñòðàèâàåò ÐÑÎ,

ïðè÷åì ðå÷ü ìîæíî âåñòè íå òîëüêî î íåæåëàíèè ÐÑÎ

ïðèìåíÿòü óêàçàííóþ ñõåìó, íî è î íåñîîòâåòñòâèè

îïèñàííîé ìîäåëè äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 155 ÆÊ ÐÔ íà ÓÊ âîçëîæåíà

îáÿçàííîñòü ïî ñáîðó ïëàòåæåé îò íàñåëåíèÿ çà êîì-

ìóíàëüíûå óñëóãè, à òàêæå ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ

êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè (÷. 1 ñò. 161, ï. 3 ÷. 3 ñò. 162

ÆÊ ÐÔ). Â òî æå âðåìÿ èç àíàëèçà ïîíÿòèÿ “èñïîëíè-

òåëü”, äàííîãî â ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 307, ÷. 8 ñò. 155 ÆÊ ÐÔ, ñëå-

9 Ñì.: íàïð., îïðåäåëåíèå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 15655/07.
10 Ïîä îðãàíèçàöèåé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà â ñìûñëå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 210-ÔÇ ïîíèìàåòñÿ

þðèäè÷åñêîå ëèöî íåçàâèñèìî îò åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, îñóùåñòâëÿþùåå ýêñïëóàòàöèþ ñèñòåìû (ñèñòåì) êîììó-

íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, èñïîëüçóåìîé (èñïîëüçóåìûõ) äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ (îêàçàíèÿ óñëóã) â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðî-,

òåïëî-, âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, è (èëè) îñóùåñòâëÿþùåå ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ

óòèëèçàöèè (çàõîðîíåíèÿ) òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
äóåò, ÷òî îêàçàíèå óñëóã ÐÑÎ ãðàæäàíàì âîçìîæíî

òîëüêî ïðè íåïîñðåäñòâåííîì óïðàâëåíèè äîìîì (ïî-

ñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ÇÑÎ îò

21 èþíÿ 2007 ã. ¹ Ô04-3898/2007(35362-À46-10)). Òà-

êèì îáðàçîì, èçáðàíèå óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè

àâòîìàòè÷åñêè âëå÷åò âîçëîæåíèå íà íåå ôóíêöèé ïî

îêàçàíèþ êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ïîçèöèÿ óêàçàííîãî ñóäà ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïèñü-

ìîì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ìàÿ 2007 ã. ¹ 8326-ÐÌ/07, â êî-

òîðîì ñêàçàíî, ÷òî ïðè âûáîðå ñîáñòâåííèêàìè ïîìå-

ùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ

äîìîì óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé, ïîñëåäíÿÿ íà îñ-

íîâàíèè ïîäï. 2 è 3 ÷. 3 ñò. 162 ÆÊ ÐÔ è ïï. 3, 6 è 49

Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ãðàæäà-

íàì, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 2006 ã. ¹ 307, äîëæ-

íà çàêëþ÷èòü ñ ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè

äîãîâîðû íà ïðèîáðåòåíèå âñåõ êîììóíàëüíûõ ðåñóð-

ñîâ, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî èñõîäÿ èç ñòå-

ïåíè áëàãîóñòðîéñòâà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà.

Â ëþáîì ñëó÷àå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé ìîäåëè

íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòåëüíî äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå

ÐÑÎ è ÓÊ (äîãîâîð íå ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì â ñìûñëå

ñò. 426 ÃÊ ÐÔ), îáÿçàòü æå ÐÑÎ çàêëþ÷èòü àíàëîãè÷-

íûé äîãîâîð â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåëüçÿ (ïîñòàíîâëå-

íèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ÂÑÎ îò 27 ñåí-

òÿáðÿ 2005 ã. ¹ À33-9355/05-Ô02-4685/05-Ñ2).

3. Äîãîâîð ìåæäó ÐÑÎ (ïîñòàâùèê) è ÓÊ (àãåíò,

ïðåäñòàâèòåëü ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé).

Äàííàÿ ìîäåëü, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ðàçíîâèä-

íîñòü âòîðîãî âàðèàíòà îòíîøåíèé, ñòàëà îçâó÷èâàòü-

ñÿ óïðàâëÿþùèìè îðãàíèçàöèÿìè ñîâñåì íåäàâíî, ñ

êîíöà 2007 ã., è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî íåé ïîêà ïðåä-

ñòàâëåíà åäèíè÷íûì ñëó÷àåì.

Ñóòü ìîäåëè: ÓÊ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â çàêëþ÷àå-

ìîì ñ äîìîâëàäåëüöàìè äîãîâîðå íà óïðàâëåíèå óñ-

ëîâèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ

(àãåíò) ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà çàêëþ÷èòü

äîãîâîðû îò èìåíè è çà ñ÷åò ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùå-

íèé (ïðèíöèïàëîâ) ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ÐÑÎ. Äàëåå,

ÓÊ íàïðàâëÿåò â ÐÑÎ îôåðòó ñ ïðåäëîæåíèåì çàêëþ-

÷èòü äîãîâîð íà ïîñòàâêó ýíåðãîðåñóðñîâ, êîíå÷íûìè

ïîòðåáèòåëÿìè ïî êîòîðîìó áóäóò ÿâëÿòüñÿ æèòåëè

äîìà, èíòåðåñû êîòîðûõ ÓÊ ïðåäñòàâëÿåò ïî äîãîâî-

ðó íà óïðàâëåíèå.

Ïîçèöèÿ ÓÊ àðãóìåíòèðîâàíà òåì, ÷òî âíóòðèäî-

ìîâûå èíæåíåðíûå ñèñòåìû ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà,

íàõîäÿùèåñÿ â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè ó ñîá-

ñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé äàííîãî äîìà, ïðèñîåäèíåíû

ê ñåòÿì ÐÑÎ. Èç ýòîãî ÓÊ äåëàåò âûâîä, ÷òî ÐÑÎ

èìååò òåõíè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ óñëóã ãðàæ-

äàíàì, ñëåäîâàòåëüíî, îáÿçàíî â ñèëó ñò.ñò. 445, 539,

540 ÃÊ ÐÔ çàêëþ÷èòü ïðåäëîæåííûé äîãîâîð ýíåð-

ãîñíàáæåíèÿ. Ïðè ýòîì, ïîä òåõíè÷åñêîé âîçìîæíî-

ñòüþ ïîíèìàåòñÿ ïîñòàâêà ýíåðãîðåñóðñîâ äî ãðàíèö

íàõîäÿùèõñÿ â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè ó ñîá-

ñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé âíóòðèäîìîâûõ èíæåíåðíûõ

ñèñòåì.

Òàêèì îáðàçîì, ÓÊ ïðåäëàãàþò çàêðåïèòü ìíîæå-

ñòâåííîñòü ëèö íà ñòîðîíå àáîíåíòà, êîòîðûå äîëæ-

íû îïëà÷èâàòü ÐÑÎ ïîòðåáëÿåìûå ðåñóðñû. Ïî ñóòè,

äàííàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïèñàííóþ

âûøå ìîäåëü ïðÿìîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ îò

ÐÑÎ ñ èçìåíåíèåì òî÷êè ïîñòàâêè ðåñóðñà è ñ âîçëî-

æåíèåì ðèñêîâ íåîïëàòû ðåñóðñîâ íà ÐÑÎ.

Â ñâåòå ïðèâåäåííûõ äîâîäîâ î÷åíü èíòåðåñíî ðå-

øåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 28 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ À56-

15385/2007.

ÓÊ îáðàòèëàñü ñ èñêîì î ðàññìîòðåíèè ðàçíîãëà-

ñèé, êîòîðûå âîçíèêëè ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñ

ÐÑÎ. Â ïðåàìáóëå äîãîâîðà ÓÊ ïðåäëîæèëà óêàçàòü,

÷òî îíà äåéñòâóåò îò èìåíè è çà ñ÷åò ñîáñòâåííèêîâ,

ìîòèâèðóÿ ñâîþ ïîçèöèþ èçëîæåííûìè âûøå äîâî-

äàìè.

Ñóä â óäîâëåòâîðåíèè äàííûõ òðåáîâàíèé ÓÊ îò-

êàçàë, óêàçàâ â ðåøåíèè, ÷òî ÓÊ ïðèíèìàåò íà ñåáÿ

îáÿçàòåëüñòâî ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êîììóíàëüíûõ óñ-

ëóã ïåðåä ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèð-

íûõ äîìàõ. ÐÑÎ æå íå ïðåäîñòàâëÿåò êîììóíàëüíûå

óñëóãè ãðàæäàíàì, à ïðîäàåò ðåñóðñ – òåïëîâóþ ýíåð-

ãèþ èñòöó, ïðè÷åì ìåñòîì èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà

ïî ïîñòàâêå ðåñóðñà ÿâëÿåòñÿ ãðàíèöà áàëàíñîâîé ïðè-

íàäëåæíîñòè, à íå êîíêðåòíûå êâàðòèðû â êàæäîì îò-

äåëüíî âçÿòîì ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå.

Â ñèëó ïîäï. “â” ï. 49 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ êîì-

ìóíàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì èñïîëíèòåëü êîììóíàëü-

íûõ óñëóã, íå ïðîèçâîäÿùèé ðåñóðñû, îáÿçàí çàêëþ-

÷èòü äîãîâîð íà ïîêóïêó ðåñóðñîâ ñ ÐÑÎ. Ñîãëàñíî

ïèñüìàì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà 2007 ã. ¹ 4967-ÑÊ/07

è ¹ 4989-ÑÊ/07 â ñëó÷àå, êîãäà ÐÑÎ íå îòâå÷àåò çà

îáñëóæèâàíèå âíóòðèäîìîâûõ èíæåíåðíûõ ñèñòåì, ñ

èñïîëüçîâàíèåì êîòîðûõ ïîòðåáèòåëþ (íàñåëåíèþ)

ïîäàþòñÿ êîììóíàëüíûå ðåñóðñû, îíà íå ÿâëÿåòñÿ èñ-

ïîëíèòåëåì êîììóíàëüíûõ óñëóã è íåñåò îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ðåæèì è êà÷åñòâî ïîäà÷è õîëîäíîé âîäû, ãî-

ðÿ÷åé âîäû, ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ãàçà è òåïëîâîé

ýíåðãèè, à òàêæå âîäîîòâåäåíèÿ íà ãðàíèöå ïðèñîåäè-

íåíèÿ ñåòåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 3 è 49 âûøåíàçâàí-

íûõ Ïðàâèë â ñëó÷àå, êîãäà óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèð-

íûì äîìîì îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöè-

åé, ÐÑÎ íå ìîæåò áûòü èñïîëíèòåëåì êîììóíàëüíûõ

óñëóã.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî àáîíåíòîì ïî äîãîâîðó ðå-

ñóðñîñíàáæåíèÿ áûëà ïðèçíàíà óïðàâëÿþùàÿ îðãàíè-

çàöèÿ, à íå ñîáñòâåííèêè æèëûõ ïîìåùåíèé.

À. Ìàëüöåâà ïèøåò, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ê çàêëþ÷å-

íèþ óïðàâëÿþùèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîñðåäíè÷åñêèå

ñõåìû ïðîòèâîðå÷àò êàê íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà îá ýíåðãîñíàáæåíèè, òàê è öåëÿì ñîçäà-

íèÿ è äåÿòåëüíîñòè ÓÊ11.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-

ìåíÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïåðâàÿ ñõåìà ðàñ÷åòîâ ìåæäó

ÊÝ× è ÐÑÎ. Íî ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ÊÝ× íà

îáñëóæèâàíèè ñîñòîÿò íå òîëüêî æèëûå äîìà, íî è

çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, ê íèì íå îòíîñÿùèåñÿ, ÷òî äàåò

11 Ìàëüöåâà À. Ìîäåëè ýíåðãîñíàáæåíèÿ // ÝÆ-Þðèñò. 2008. ¹ 10.
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ïîâîä ÐÑÎ âûñòàâëÿòü ñ÷åòà ÊÝ× çà ïðåäîñòàâëÿåìûå

óñëóãè êàê äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðèìåðîì ìîæåò

ñëóæèòü ßðîñëàâñêàÿ ÊÝ×, ïîëó÷èâøàÿ ñ÷åòà îò «ßð-

ãîðòåïëîýíåðãî» î íåîáõîäèìîñòè îïëàòû óñëóã ïî

ïîñòàâêå òåïëà â ìíîãîêâàðòèðíûå äîìà, íàõîäÿùèå-

ñÿ â èõ îáñëóæèâàíèè, ïî ðûíî÷íûì öåíàì12.

Êîíå÷íî, î çàêîííîñòè äåéñòâèé äàííîãî ìóíèöè-

ïàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ, íî çà-

ëîæíèêàìè íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà îñòàþò-

ñÿ âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûì “ïîñ÷àñòëèâèëîñü” îêà-

çàòüñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé, îòíîñÿùèõ-

ñÿ ê æèëèùíîìó ôîíäó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûìè æè-

ëûìè äîìàìè íåâîçìîæíî áåç èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ

ê íèì ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêîâ è ïîëüçîâàòåëåé æè-

ëûõ ïîìåùåíèé. Çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå, êîìôîðò-

íîñòü è áåçîïàñíîñòü ïðîæèâàíèÿ âî ìíîãîì îïðåäå-

ëÿþòñÿ ñàìîñîçíàíèåì ñàìèõ ïîòðåáèòåëåé æèëüÿ. Áåç

èõ çàèíòåðåñîâàííîãî ó÷àñòèÿ â ñîõðàííîñòè æèëüÿ, â

ïîääåðæàíèè â íåì íàäëåæàùåãî ïîðÿäêà íåâîçìîæ-

íî îáåñïå÷èòü äîñòîéíûå æèëèùíûå óñëîâèÿ13.

Ëèøü îñîçíàíèå íàíèìàòåëÿìè è ñîáñòâåííèêàìè

æèëûõ ïîìåùåíèé âçàèìíîé âûãîäû è îòâåòñòâåííî-

ñòè äðóã ïåðåä äðóãîì ìîãóò êàðäèíàëüíî èçìåíèòü

ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ñ îáñëóæèâàíèåì äîìîâ. Åñëè

ÊÝ× ñàìîñòîÿòåëüíî íå ìîæåò îáñëóæèâàòü çàêðåï-

ëåííûé çà íåé æèëèùíûé ôîíä, îíà ìîæåò çàêëþ÷èòü

äîãîâîðû ñ äðóãèìè óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè (÷à-

ñòíûìè èëè ãîñóäàðñòâåííûìè). Î ïîëîæèòåëüíîì

îïûòå îáñëóæèâàíèÿ âîåííûõ ãîðîäêîâ ÷àñòíûìè êîì-

ïàíèÿìè ïèñàëîñü íà ñòðàíèöàõ ìíîãèõ ïåðèîäè÷åñ-

êèõ èçäàíèé14, è ýòîò îïûò, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿ-

ùåé ñòàòüè, ñëåäóåò ïåðåíèìàòü.

12 URL: http://www.ntm-tv.ru/news/our/20060815185655.html.
13 Ñèäîðåíêî À.Ä., ×åôðàíîâà Å.À. Æèëèùíàÿ êóëüòóðà è ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ïîëüçîâàòåëÿ // Æèëèùíîå ïðàâî. 2006.

¹ 1.
14 Ñì., íàïð.: Êîììåð÷åñêèå Âåñòè: Îìñêèé äåëîâîé åæåíåäåëüíèê. 2006. 28 èþíÿ. ¹ URL: kvnews.ru/archive/2006/jur24(747)/

realty/4891/.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð îñòàíîâèòñÿ íà ñïîñîáå

ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîïðîñà âîåííîñëóæàùèìè, êî-

òîðûå íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æè-

ëûõ ïîìåùåíèÿõ è íå ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè íàêî-

ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ. Òàêèå âîåííîñëóæàùèå ìîãóò óëó÷-

øèòü ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ òîëüêî ñâîèìè ñèëàìè.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ òàêèìè âîåííîñëóæà-

ùèìè ñâîèõ æèëèùíûõ ïðîáëåì ìîæåò áûòü ó÷àñòèå

â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ. Ïîëó÷àÿ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ñòàáèëüíîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, âîåííîñëó-

æàùèé èìååò âîçìîæíîñòü âçÿòü êðåäèò â áàíêå ïîä

èïîòåêó ñòðîÿùåãîñÿ æèëüÿ è ïåðåâåñòè äåíüãè ñàìî-

ñòîÿòåëüíî ëèáî óñëóã áàíê çàñòðîéùèêó, îñóùåñòâ-

ëÿþùåìó ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ ïîìåùåíèé íà äîëå-

âûõ íà÷àëàõ. Äàííûé ñïîñîá èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ

â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè. Äëÿ òîãî ÷òîáû îôîðìèòü êðå-

äèò â áàíêå, äîñòàòî÷íî âçÿòü â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñëóæáå ñïðàâêó î äîõîäàõ âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðè ýòîì, íå òðåáóåòñÿ èñïðàøèâàòü ñîãëàñèå êîìàí-

äîâàíèÿ áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ. Âîåííîñëóæàùèé âïðàâå ñàìîñòîÿòåëü-

íî âûáðàòü çàñòðîéùèêà è íàñåëåííûé ïóíêò, ãäå áó-

äåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñòðîèòåëüñòâî. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âî-

åííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ âèäîì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû, ïðåäïîëàãàþùåé ïîñòîÿííîå ãàðàí-

òèðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, áàí-

êè, êàê ïðàâèëî, áåñïðåïÿòñòâåííî âûäàþò äîëãîñðî÷-

íûå êðåäèòû (15 è áîëåå ëåò) íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ

ïî ïðîãðàììå äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèîáðåòàåìîå òàêèì îá-

ðàçîì æèëîå ïîìåùåíèå ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëü-

ñòâà ñðàçó ïåðåõîäèò â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùå-

ãî, ÷òî, íåñîìíåííî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåøåíèå åãî

æèëèùíîé ïðîáëåìû. Â òî æå âðåìÿ æèëîå ïîìåùå-

íèå íàõîäèòñÿ ïîä çàëîãîì ó áàíêà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

åñëè âîåííîñëóæàùèé íå áóäåò âîçâðàùàòü â áàíê êðå-

äèò, åãî æèëîå ïîìåùåíèå ìîæíî ÷åðåç ðåøåíèå ñóäà

ïðîäàòü ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ ñ ïîñëåäóþùèì âîçâðà-

òîì ïîëó÷åííîé îò òîðãîâ äåíåæíîé ñóììû â áàíê. Íî

ýòî íå åäèíñòâåííàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé âîåííîñëó-

æàùèé ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ, ó÷àñòâóÿ â äîëåâîì ñòðîè-

òåëüñòâå.

Îòíîøåíèÿ ïî äîëåâîìó ñòðîèòåëüñòâó æèëüÿ ñåãî-

äíÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ

ÎÁ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÆÈËÛÌÈ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ È ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ

ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÏÎ ÄÎËÅÂÎÌÓ

ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÓ ÆÈËÜß

Î.Ã. Åðøîâ, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Îìñêîé àêàäåìèè

ÌÂÄ Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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äîìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 214-ÔÇ. Äàí-

íûé íîðìàòèâíûé àêò ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñ çàñòðîéùè-

êîì íåîáõîäèìî ïîäïèñàòü äîãîâîð, âñòóïàþùèé â

ñèëó ïîñëå îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

â ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáå.

Äîãîâîð ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå – ýòî ñî-

ãëàøåíèå, ïî êîòîðîìó çàñòðîéùèê, îñóùåñòâëÿþùèé

ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îáÿçóåòñÿ ëè÷íî

èëè ñ ïðèâëå÷åíèåì èíûõ ëèö â îáóñëîâëåííûé äîãî-

âîðîì ñðîê íà ïåðåäàííûå åìó çàåìíûå (ëè÷íûå) äå-

íåæíûå ñðåäñòâà äîëüùèêîâ ïîñòðîèòü çäàíèå (ñîîðó-

æåíèå) è ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ïåðåäàòü

÷àñòü çäàíèÿ (ñîîðóæåíèÿ) äîëüùèêàì, ïðîïîðöèî-

íàëüíî âëîæåííûì ñ èõ ñòîðîíû äåíåæíûì ñðåäñòâàì,

à äîëüùèêè îáÿçóþòñÿ ïðèíÿòü ÷àñòü çäàíèÿ (ñîîðó-

æåíèÿ) â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî îôîðìëåíèÿ ïðàâà ñîá-

ñòâåííîñòè è îïëàòèòü äåÿòåëüíîñòü çàñòðîéùèêà.

Ïî óêàçàííîìó äîãîâîðó âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿåò-

ñÿ äîëüùèêîì è íà çàåìíûå ó áàíêà äåíåæíûå ñðåäñò-

âà ïðèâëåêàåò çàñòðîéùèêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðîè-

òåëüñòâà æèëüÿ. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äîãîâîðà ó÷à-

ñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ åãî ïðåäìåò –

äåÿòåëüíîñòü çàñòðîéùèêà ïî ñòðîèòåëüñòâó è ïåðåäà-

÷å âîåííîñëóæàùåìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ïëîùàäè

ñîðàçìåðíî âëîæåííûì äåíåæíûì ñðåäñòâàì. Êðîìå

òîãî, îáÿçàòåëüíî ñ çàñòðîéùèêîì äîëæíà áûòü ñîãëà-

ñîâàíà ôèêñèðîâàííàÿ öåíà ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ÷àþ-

ùàÿ â ñåáÿ ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî è

âîçíàãðàæäåíèå çàñòðîéùèêó êàê èñïîëíèòåëþ ðàáîò.

Ïðè ïîäïèñàíèè äîãîâîðà îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü

óêàçàí ñðîê ñòðîèòåëüñòâà è ãàðàíòèéíûé ñðîê, â òå-

÷åíèå êîòîðîãî çàñòðîéùèê îáÿçóåòñÿ óñòðàíèòü íå-

äîñòàòêè ïîñòðîåííîãî æèëüÿ. Âîåííîñëóæàùåìó íå-

îáõîäèìî îáðàòèòü òàêæå âíèìàíèå íà òî, ÷òî ó çàñò-

ðîéùèêà íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà äîëæíî

áûòü ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðàâîóñòàíàâëè-

âàþùèå äîêóìåíòû íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, áåç êîòî-

ðûõ íà÷àëî ñòðîèòåëüñòâà âîîáùå íåâîçìîæíî. Â ïðî-

òèâíîì ñëó÷àå ê çàñòðîéùèêó ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû

ñàíêöèè.

Âìåñòå ñ òåì, åñòü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå

âîåííîñëóæàùèå äîëæíû ó÷èòûâàòü, ïîñêîëüêó äåé-

ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ìåõàíèçìîâ

çàùèòû ëèö, âêëàäûâàþùèõ äåíåæíûå ñðåäñòâà â äî-

ëåâîå ñòðîèòåëüñòâî.

Ïåðâîå. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåäîñòàòî÷íàÿ

ðàçðàáîòàííîñòü íîðì, ïîçâîëÿþùèõ çàùèòèòü èíòå-

ðåñû âîåííîñëóæàùåãî-äîëüùèêà êàê ñëàáîé ñòîðîíû

íà ñëó÷àé áàíêðîòñòâà çàñòðîéùèêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàñòðîéùèêîì âïðàâå âûñòóïàòü

òîëüêî þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå ïî ñâîèì îáÿçà-

òåëüñòâàì îòâå÷àåò âñåì ñâîèì èìóùåñòâîì. Ìèíè-

ìàëüíûå ãàðàíòèè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäè-

òîðîâ, â äàííîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùåãî è äðóãèõ

äîëüùèêîâ, îáåñïå÷èâàåò ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà.

Äëÿ ó÷ðåäèòåëåé çàñòðîéùèêà íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëü-

íîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé ÿâëÿåòñÿ ëèáî îáùåñò-

âî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ (ÎÎÎ), ëèáî çà-

êðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî (ÇÀÎ), ïîñêîëüêó ó÷-

ðåäèòåëè íåñóò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ óáûòêîâ â ïðåäå-

ëàõ ñóììû, êîòîðóþ âíåñëè â óñòàâíûé êàïèòàë, è íå

íåñóò ñóáñèäèàðíîé (äîïîëíèòåëüíîé) îòâåòñòâåííî-

ñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñîçäàííîé îðãàíèçàöèè. Îäíà-

êî äëÿ òîãî ÷òîáû çàðåãèñòðèðîâàòü äàííóþ îðãàíè-

çàöèþ, íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü ðàçìåð óñòàâíîãî

êàïèòàëà (íå ìåíåå ÷åì 10 òûñ. ðóá.). Ïîýòîìó, íåîá-

õîäèìî çàäàòü âîïðîñ î òîì, êàêèì èìóùåñòâîì çàñò-

ðîéùèê áóäåò îòâå÷àòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ïå-

ðåä âîåííîñëóæàùèìè-äîëüùèêàìè â ñëó÷àå áàíêðîò-

ñòâà, åñëè íåïðàâèëüíî ðàññ÷èòàë èíâåñòèöèîííûé

ðèñê. Ìíîãèå çàñòðîéùèêè, ïîìèìî óñòàâíîãî êàïè-

òàëà, äðóãîãî èìóùåñòâà íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íå

èìåþò, îíè åãî àðåíäóþò. Ñëåäîâàòåëüíî, íà àðåíäî-

âàííîå èìóùåñòâî íàëîæèòü âçûñêàíèå ïî îáÿçàòåëü-

ñòâàì çàñòðîéùèêà íåâîçìîæíî.

Óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá ó÷àñòèè

â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è

èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» çàëîã çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è îáúåêòà íåçàâåð-

øåííîãî ñòðîèòåëüñòâà êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èñïîë-

íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà çàñòðîéùèêà íåäîñòàòî÷íî ýô-

ôåêòèâåí. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íåäîáðîñîâåñò-

íûå çàñòðîéùèêè îôîðìëÿþò äîãîâîð àðåíäû çåìåëü-

íîãî ó÷àñòêà, ïðèâëåêàþò äåíåæíûå ñðåäñòâà è âîçâî-

äÿò íåñêîëüêî ýòàæåé. Íåçàâåðøåííûé ñòðîèòåëüñòâîì

îáúåêò â âèäå æèëîãî çäàíèÿ, ÿâëÿþùèéñÿ ïðåäìåòîì

çàëîãà, òðóäíî ðåàëèçîâàòü ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ, ïî-

ñêîëüêó åãî èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü íåâû-

ñîêà. Çäåñü æå âîçíèêàåò âîïðîñ î ðåàëèçàöèè çåìåëü-

íîãî ó÷àñòêà, åñëè îí íàõîäèòñÿ íå íà ïðàâå ñîáñòâåí-

íîñòè, à íà ïðàâå àðåíäû.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû çàùèòû èíòåðåñîâ âîåííîñëóæà-

ùèõ-äîëüùèêîâ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ïî íåñêîëü-

êèì íàïðàâëåíèÿì. Â ÷àñòíîñòè, ìîãóò áûòü âíåñåíû

íîðìàòèâíûå ïîïðàâêè, êîòîðûå áû îáåñïå÷èâàëè

ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåðó óñòàâíîãî êàïèòà-

ëà è èìóùåñòâåííîìó ïîëîæåíèþ çàñòðîéùèêîâ. Âîç-

ìîæíî ââåäåíèå èíñòèòóòà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

îòâåòñòâåííîñòè çàñòðîéùèêà1.

Âòîðîå. Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîáëå-

ìó ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà ïðè äîëå-

âîì ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ. Ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåò-

ñÿ â òîì, ÷òî ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì è âîçâîäèìàÿ

â “àáñîëþò” ñâîáîäà ôîðìèðîâàíèÿ äîãîâîðíûõ îò-

íîøåíèé íà ïðàêòèêå â ðÿäå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ íå áîëåå

÷åì äåêëàðàòèâíîé íîðìîé, íå ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü

îæèäàåìûé ýôôåêò ïðàâîâîãî âìåøàòåëüñòâà â äåëà

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñòðîèòåëüíîãî ðûíêà.

Àíàëèç íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ó÷àñòèè â

äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è

èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñòîðîíû

ñâîáîäíû â âûáîðå êîíòðàãåíòà, íåêîòîðûõ óñëîâèé

(íàïðèìåð, ñîãëàøåíèåì ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü ãàðàí-

1 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå çàñòðîéùèêîì ôèíàíñîâûõ è ïðî÷èõ ðèñêîâ.
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òèéíûé ñðîê áîëåå ïÿòè ëåò), ÷òî, áåçóñëîâíî, ñîîò-

âåòñòâóåò ïðèíöèïó ñâîáîäû äîãîâîðà, çàêðåïëåííî-

ìó â ñò. 421 ÃÊ ÐÔ. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ñïðîñ íà íî-

âîå æèëüå íå ñîîòâåòñòâóåò ïðåäëîæåíèþ, à òî÷íåå,

çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò åãî. Âåñòè ñòðîèòåëüñòâî êðóï-

íûõ îáúåêòîâ, êàêèìè, íàïðèìåð, ÿâëÿþòñÿ ìíîãîêâàð-

òèðíûå äîìà, ñïîñîáíû çàñòðîéùèêè, èìåþùèå äîñòà-

òî÷íóþ ìàòåðèàëüíóþ áàçó è ïåðâîíà÷àëüíûé êàïè-

òàë â âèäå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðè-

îáðåòåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ

íà ñòðîèòåëüñòâî è ðàçìåùåíèÿ ïðîåêòíîé äåêëàðàöèè.

Òàêèìè çàñòðîéùèêàìè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ þðè-

äè÷åñêèå ëèöà, îáðàçîâàííûå â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçà-

öèè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿ-

òèé. Èõ êîëè÷åñòâî íà ôîíå îáùåãî ÷èñëà ñòðîèòåëü-

íûõ îðãàíèçàöèé íåçíà÷èòåëüíî. Ýòî ïîçâîëÿåò óñòà-

íàâëèâàòü ìîíîïîëüíî âûñîêèå, íè÷åì íå îáîñíîâàí-

íûå öåíû íà êâàäðàòíûå ìåòðû æèëîé ïëîùàäè è íà-

âÿçûâàòü ñîîòâåòñòâåííî óñëîâèå î öåíå æåëàþùèì

âñòóïèòü â äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî. Ïðè òàêîì ïîäõî-

äå èíòåðåñû âîåííîñëóæàùåãî ÿâíî íå çàùèùåíû.

Òðåòüå. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðîáëåìà êà÷åñòâà

âîçâîäèìîãî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ-äîëüùèêîâ æèëüÿ.

Ðàíåå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñòðîèòåëüñòâå, â

òîì ÷èñëå ðåãëàìåíòàöèÿ âîïðîñîâ êà÷åñòâà, îáåñïå-

÷èâàëîñü ñèñòåìîé Ñòðîèòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë

(ÑÍèÏ). Ñåé÷àñ ìíîãèå àêòû òåõíè÷åñêîãî íîðìèðî-

âàíèÿ ëèáî óòðàòèëè ñèëó, ëèáî íîñÿò ðåêîìåíäàòåëü-

íûé õàðàêòåð. Ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè òåõíè÷åñêèå ðåã-

ëàìåíòû, êîòîðûå, ÿâëÿÿñü ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâîâû-

ìè íîðìàìè, ñïîñîáíû áûëè áû ðåãóëèðîâàòü ñîîò-

âåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ïåðåíåñòè òåõíè÷åñêèå íîðìû â òåêñò

çàêîíà òàê, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, áûëè çàêðåïëåíû

ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà,

ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è äåéñòâèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà

ìåõàíèçìîâ, ñ äðóãîé – íîðìà ìîãëà áû íåñòè ðåãóëÿ-

òèâíóþ ôóíêöèþ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íè îäíîãî

òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà â ñòðîèòåëüñòâå íå ïðèíÿòî.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè âîåííîñëóæàùèé ñòàë ñîáñò-

âåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îñíîâàíèè ó÷àñòèÿ â

äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå, òî ïðåäúÿâèòü çàñòðîéùèêó

ïðåòåíçèè ïî êà÷åñòâó ïîñòðîåííîãî æèëüÿ ïðàêòè÷å-

ñêè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Áîëåå òîãî, òðåáî-

âàíèÿ ïî êà÷åñòâó æèëüÿ ìîãóò áûòü çàÿâëåíû â òå÷å-

íèå ëèøü ãàðàíòèéíîãî ñðîêà, êîòîðûé ïî îáùåìó

ïðàâèëó ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò ñ ìîìåíòà ñäà÷è æèëîãî

äîìà â ýêñïëóàòàöèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ íà äîëå-

âûõ íà÷àëàõ â ñòðîèòåëüñòâå æèëûõ äîìîâ èìååò îäèí

ïëþñ è ðÿä ìèíóñîâ. Ïîëîæèòåëüíî òî, ÷òî ðåøåíèå

æèëèùíîé ïðîáëåìû, ò. å. ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â ñîá-

ñòâåííîñòü, ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì â çíà÷èòåëüíî êî-

ðîòêèé èíòåðâàë âðåìåíè, ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿåìûé

ïåðèîäîì ñòðîèòåëüñòâà. Îäíàêî æèëîå ïîìåùåíèå,

êàê ïðàâèëî, ïðèîáðåòàåòñÿ íà çàåìíûå äåíüãè è íà-

õîäèòñÿ ïîä çàëîãîì. Íè çàêîí, íè äîãîâîð íå çàùè-

ùàþò ñåãîäíÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ñëó÷àé áàíêðîòñò-

âà çàñòðîéùèêà. Ìîíîïîëèÿ íà ñòðîèòåëüíîì ðûíêå

èñêëþ÷àåò ñâîáîäó äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ÷òî ñòà-

âèò âîåííîñëóæàùåãî-äîëüùèêà íà ìîìåíò çàêëþ÷å-

íèÿ äîãîâîðà â íåâûãîäíûå äëÿ íåãî óñëîâèÿ. Ñóùåñò-

âóþò òàêæå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñò-

âà âîçâîäèìîãî æèëüÿ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë ìû äåëàåì âìåñòå ñ Âàìè, ïîýòîìó ìû æäåì Âàøèõ ñòàòåé ïî ïðîáëåìàì, êîòîðûå

âîëíóþò øèðîêèé êðóã âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Èíôîðìàöèÿ äëÿ àâòîðîâ:

Âàøè ìàòåðèàëû (îáúåìîì äî 0,5 àâòîðñêîãî ëèñòà, îòïå÷àòàííûå ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà, ñ

ïðèëîæåíèåì äèñêåòû) íàïðàâëÿéòå â ðåäàêöèþ ïî àäðåñó: 111033, ã. Ìîñêâà,  à/ÿ 44,

Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ. èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ pvs1997@mail.ru.

Ïðîñüáà óêàçûâàòü ñâîþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ó÷åíóþ ñòåïåíü (åñëè åñòü), ôàìèëèþ,

èìÿ, îò÷åñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ (ñ óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî èíäåêñà), êîíòàêòíûé òåëåôîí;

ýëåêòðîííûé àäðåñ (åñëè åñòü); ñåðèþ, íîìåð, äàòó è ìåñòî âûäà÷è ïàñïîðòà; ÷èñëî, ìåñÿö è

ãîä ðîæäåíèÿ,ìåñòî ðîæäåíèÿ; ÈÍÍ (åñëè åñòü); íîìåð ñòðàõîâîãî ïåíñèîííîãî ñâèäåòåëüñòâà

(åñëè åñòü). Àâòîðñêèå ãîíîðàðû âûïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âìåñòå ñî

ñòàòüåé âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äàííûõ. Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïîçèöèÿ ðåäêîëëåãèè

ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ïîçèöèåé àâòîðîâ. Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî, ïóáëèêóÿ ïðèñëàííûå

ìàòåðèàëû, ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî àâòîðû ñîãëàñíû íà ðàçìåùåíèå èõ ñòàòåé â ýëåêòðîííûõ

áàçàõ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåì “Êîíñóëüòàíò Ïëþñ”, “Ãàðàíò” è “Âîåííîå ïðàâî”.

Òåëåôîíû è ôàêñ ðåäàêöèè: (495) 334-98-04, 334-92-65.

Àäðåñ èíòåðíåò-ïîðòàëà: http://www.voennoepravo.ru.
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Âèäû äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ

Äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ìîæåò áûòü äëÿùèì-

ñÿ, ïîâòîðíûì è ïðåêðàùåííûì.

Äëÿùèéñÿ äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê — ýòî ïðî-

ñòóïîê, ïðîäîëæàþùèéñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî îò-

ðåçêà âðåìåíè. Åñëè, îáíàðóæèâ äèñöèïëèíàðíûé ïðî-

ñòóïîê, ðàáîòîäàòåëü ïðèìåíèë äèñöèïëèíàðíîå âçû-

ñêàíèå, íî äàííûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðî-

äîëæàåòñÿ (èìåííî äàííûé ïðîñòóïîê, à íå ñëåäóþùèé,

äàæå àíàëîãè÷íûé), òî ê ðàáîòíèêó ìîæíî ïðèìåíèòü

íîâîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå (â òîì ÷èñëå è óâîëü-

íåíèå ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó îñíîâàíèþ).

Äëÿùèéñÿ äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðîäîëæàåò-

ñÿ íåïðåðûâíî äî åãî ïðåñå÷åíèÿ. Ðàáîòîäàòåëü ïðèìå-

íÿåò äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå êàê ðàç â öåëÿõ ïðåñå-

÷åíèÿ ïîâåäåíèÿ, âûðàæàþùåãîñÿ â íåèñïîëíåíèè èëè

íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè êîíêðåòíîé òðóäîâîé îáÿ-

çàííîñòè. Åñëè òàêîâàÿ íå èñïîëíÿåòñÿ (ò. å. ïðèâëå÷å-

íèåì ðàáîòíèêà ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íå

óäàëîñü ïðåñå÷ü äàííûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê),

ðàáîòîäàòåëü âïðàâå çà ýòîò ïðîñòóïîê ïðèìåíèòü íî-

âîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå. Íàïðèìåð, ðàáîòíèêó

îáúÿâëåíî çàìå÷àíèå çà íåñâîåâðåìåííóþ ïîäãîòîâêó

óñòàíîâëåííîé îò÷åòíîñòè. Îäíàêî è ïîñëå ïðèìåíåíèÿ

äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ðàáîòíèê íå ïîäãîòîâèë

îò÷åòû â ñðîê, îòâåäåííûé åìó ðàáîòîäàòåëåì. Â äàí-

íîì ñëó÷àå ðàáîòîäàòåëü ïðèìåíåíèåì äèñöèïëèíàð-

íîãî âçûñêàíèÿ íå ïðåñåê ïðîñòóïîê è îí âïðàâå âîñ-

ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì íà ïðèìåíåíèå íîâîãî äèñ-

öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Åñòåñòâåííî, ýòî ïðàâîìåð-

íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ðàáîòíèê äåéñòâèòåëüíî

âèíîâåí â ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà.

Ïîâòîðíûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê — ýòî ïðîñòó-

ïîê, ñîâåðøåííûé ïîâòîðíî ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííî-

ãî âðåìåíè ïîñëå ïðåñå÷åíèÿ àíàëîãè÷íîãî ïðîñòóïêà.

Íàïðèìåð, ðàáîòíèê ïîñëå îáúÿâëåíèÿ åìó çàìå÷àíèÿ çà

îïîçäàíèå íà ðàáîòó íåêîòîðîå âðåìÿ ïðèõîäèò íà ðàáî-

òó â óñòàíîâëåííîå âðåìÿ, íî ÷åðåç êàêîå-òî âðåìÿ ñíîâà

îïàçäûâàåò íà ðàáîòó. Â äàííîì ñëó÷àå îáà ïðîñòóïêà

ðàñöåíèâàþòñÿ êàê äâà îòäåëüíûõ, çà êàæäûé èç êîòîðûõ

ðàáîòîäàòåëü ìîæåò ïðèìåíèòü íàëîæåíèå äèñöèïëèíàð-

íîãî âçûñêàíèÿ â ñëó÷àå âèíîâíûõ äåéñòâèé ðàáîòíèêà.

Ïðåêðàùåííûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê. Åñëè

ðàáîòíèê ñîâåðøèë äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê (íà-

ïðèìåð, äîïóñòèë îøèáêó â îò÷åòå, ñàìîñòîÿòåëüíî

îáíàðóæèë åå è ïðèìåíèë âñå äîñòóïíûå åìó ñïîñîáû

äëÿ óñòðàíåíèÿ èëè ìèíèìèçàöèè îøèáêè èëè ëèêâè-

äàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî ïðîñòóïêà), òî

ýòî äîëæíî ðàñöåíèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùåãî

îáñòîÿòåëüñòâà è ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íåïðèìå-

íåíèÿ ê ðàáîòíèêó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ èëè

åãî ñìÿã÷åíèÿ.

Ñíÿòèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 194 ÒÊ ÐÔ åñëè â òå÷åíèå

ãîäà ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ

ðàáîòíèê íå áóäåò ïîäâåðãíóò íîâîìó äèñöèïëèíàð-

íîìó âçûñêàíèþ, òî îí ñ÷èòàåòñÿ íå èìåþùèì äèñöèï-

ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Ïîýòîìó, ïðåæäå ÷åì îïðåäå-

ëÿòü, äàåò ëè î÷åðåäíîé ïðîñòóïîê îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü,

÷òî èìååò ìåñòî íåîäíîêðàòíîå íåèñïîëíåíèå ðàáîò-

íèêîì îáÿçàííîñòåé, ñëåäóåò ïðîñìîòðåòü ïðèêàçû ïî

êàäðàì (ëè÷íîìó ñîñòàâó) î ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàð-

íûõ âçûñêàíèé èëè èíîé äîêóìåíò ó÷åòà âçûñêàíèé è

òàêèì îáðàçîì âûÿñíèòü, íå óòðàòèëî ëè ñèëó íàëî-

æåííîå ðàíåå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå.

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå òàêæå ìîæåò áûòü ñíÿ-

òî ñ ðàáîòíèêà è äî èñòå÷åíèÿ ãîäè÷íîãî ñðîêà. Ðàáî-

òîäàòåëü äî èñòå÷åíèÿ ãîäà ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèï-

ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ èìååò ïðàâî ñíÿòü åãî ñ ðàáîò-

íèêà (÷. 2 ñò. 194 ÒÊ ÐÔ):

1. Ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.

Ðàáîòîäàòåëü íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ íàáëþäåíèé

çà ðàáîòíèêîì ìîæåò èçäàòü ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) î

ñíÿòèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ çà áåçóïðå÷íîå

ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà, âûñîêèå ïîêàçàòåëè â òðóäå è ò.

ï. Êàê ïðàâèëî, îòñëåæèâàòü ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà

ïîñëå íàëîæåííîãî íà íåãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-

íèÿ ïîðó÷àåòñÿ åãî íà÷àëüíèêó è (èëè) ðàáîòíèêàì

êàäðîâûõ îðãàíîâ, êîòîðûå áóäóò â äàííîì ñëó÷àå

âûñòóïàòü èíèöèàòîðàìè ñíÿòèÿ äèñöèïëèíàðíîãî

âçûñêàíèÿ.

2. Ïî ïðîñüáå ñàìîãî ðàáîòíèêà.

Ðàáîòíèê, îñîçíàâ ñâîå íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå,

ïðèëîæèë îïðåäåëåííûå óñèëèÿ äëÿ èñïðàâëåíèÿ ïî-

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß

ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÛÕ ÂÇÛÑÊÀÍÈÉ

Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ

ÏÅÐÑÎÍÀËÀ ÂÎÅÍÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ
Í.Ï. Àíòîíåíêî, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è êîíòðîëÿ Âîåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé

àêàäåìèè, äîöåíò; È.À. Áàííûé, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è êîíòðîëÿ Âîåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé

àêàäåìèè, ïîëêîâíèê
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ñëåäñòâèé ñîâåðøåííîãî ðàíåå äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-

ñòóïêà, çàðåêîìåíäîâàâ ñåáÿ ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû.

Ñâîþ ïðîñüáó î ñíÿòèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-

íèÿ ðàáîòíèê ñàìîñòîÿòåëüíî äîëæåí èçëîæèòü ïèñü-

ìåííî â ôîðìå çàÿâëåíèÿ íà èìÿ ðóêîâîäèòåëÿ îðãà-

íèçàöèè èëè ëèöà, ÷üèì ðàñïîðÿäèòåëüíûì àêòîì

áûëî ïðèìåíåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå.

3. Ïî õîäàòàéñòâó íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòå-

ëÿ ðàáîòíèêà.

4. Ïî õîäàòàéñòâó ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîò-

íèêîâ. Ñâîå ìíåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìîæåò

èçëîæèòü â òîé æå ôîðìå, ÷òî è íåïîñðåäñòâåííûé

ðóêîâîäèòåëü ðàáîòíèêà (ò. å. â õîäàòàéñòâå èëè ïðåä-

ñòàâëåíèè).

Õîäàòàéñòâî î ñíÿòèè ñ ðàáîòíèêà äèñöèïëèíàðíî-

ãî âçûñêàíèÿ ìîæåò áûòü ïðèíÿòî íà ñîáðàíèè òðóäî-

âîãî êîëëåêòèâà. Â ýòîì ñëó÷àå îíî ôèêñèðóåòñÿ â ïðî-

òîêîëå ñîáðàíèÿ è äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî ðàáîòî-

äàòåëåì.

Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î òîì, ñíèìàòü èëè íå ñíè-

ìàòü äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå íà îñíîâàíèè ïðîñü-

áû ðàáîòíèêà, õîäàòàéñòâà íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâî-

äèòåëÿ èëè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêà ïðè-

íèìàåò ðàáîòîäàòåëü (ëèöî, ÷üèì ðàñïîðÿäèòåëüíûì

àêòîì äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå áûëî ïðèìåíåíî).

Î ñíÿòèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ðàáîòîäàòåëü

èçäàåò ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå), íà îñíîâàíèè êîòîðî-

ãî â äîêóìåíòû ïî êàäðîâîìó ó÷åòó âíîñÿòñÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ñâåäåíèÿ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè

Ïðè ñîâåðøåíèè ðàáîòíèêîì äèñöèïëèíàðíîãî

ïðîñòóïêà ïðèâëå÷åíèå åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ ðàáî-

òîäàòåëÿ (ïîä ðàáîòîäàòåëåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ è êî-

ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè). Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ îí

ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ, íàïðèìåð, áåñåäîé èëè óñòíûì

ïðåäóïðåæäåíèåì.

Ñóùåñòâóåò äâà âèäà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè: îáùàÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ Òðóäîâûì êîäåêñîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÒÊ ÐÔ), è ñïåöèàëüíàÿ, êîòî-

ðóþ íåñóò ðàáîòíèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè, óñòàâàìè è ïîëîæåíèÿìè î äèñöèïëèíå.

Ïðè îáùåé äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðå-

÷åíü âçûñêàíèé, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 192 ÒÊ ÐÔ, ÿâ-

ëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ïîðÿäîê èõ íàëîæåíèÿ ñòðî-

ãî ðåãëàìåíòèðîâàí ÒÊ ÐÔ. Â àêòàõ î ñïåöèàëüíîé

äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò ïðåäóñìàòðè-

âàòüñÿ è áîëåå ñòðîãèå ìåðû âçûñêàíèÿ, à òàêæå îñî-

áûé ïîðÿäîê èõ íàëîæåíèÿ, îòëè÷àþùèåñÿ îò òåõ, ÷òî

íåñóò ðàáîòíèêè ïðè îáùåé äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-

âåííîñòè, õîòÿ è ïðè ñïåöèàëüíîé ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû,

ïðåäóñìîòðåííûå â ñò. 192 ÒÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, Óñòà-

âîì î äèñöèïëèíå ðàáîòíèêîâ ìîðñêîãî òðàíñïîðòà,

óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 2000 ã. ¹ 395, ïðåäóñìà-

òðèâàåòñÿ, ÷òî äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì ïðèçíà-

åòñÿ íàðóøåíèå ðàáîòíèêîì ìîðñêîãî òðàíñïîðòà òðó-

äîâîé äèñöèïëèíû íà áîðòó ñóäíà, â ñëóæåáíûõ ïîìå-

ùåíèÿõ è íà òåððèòîðèè îðãàíèçàöèé ìîðñêîãî òðàíñ-

ïîðòà.

Ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íå îñâî-

áîæäàåò ðàáîòíèêà, ñîâåðøèâøåãî ïðîñòóïîê, îò èíîé

îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 192 ÒÊ ÐÔ äèñöèïëèíàðíûì

ïðîñòóïêîì ÿâëÿåòñÿ íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå

èñïîëíåíèå ðàáîòíèêîì ïî åãî âèíå âîçëîæåííûõ íà

íåãî òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.

Âûáèðàÿ äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, ðàáîòîäàòå-

ëè, êàê ïðàâèëî, ñòðåìÿñü ïîñóðîâåå íàêàçàòü ïðîâè-

íèâøåãîñÿ ðàáîòíèêà è äàòü ñâîåîáðàçíûé «óðîê» îñ-

òàëüíûì, î÷åíü ÷àñòî ñðàçó îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå áî-

ëåå ñòðîãîé ìåðå. È îêàçûâàþòñÿ íå ïðàâû, ïîñêîëüêó

ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 192 ÒÊ ÐÔ îáÿçàíû ó÷åñòü òÿæåñòü

ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà è îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòî-

ðûõ îí ñîâåðøåí.

Òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà îïðåäåëÿåòñÿ ïî

òîìó âðåäó, êîòîðûé ïðè÷èíåí îðãàíèçàöèè. Ýòî ìî-

æåò áûòü âûðàæåíî, íàïðèìåð, â âèäå óáûòêà.

Îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà ìîæíî ðàç-

äåëèòü íà äâà âèäà: ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå íàêà-

çàíèå.

Ê îáñòîÿòåëüñòâàì, ñìÿã÷àþùèì íàêàçàíèå, ìîæ-

íî îòíåñòè:

– ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà âïåðâûå;

– ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà ïî íåîñòîðîæíîñòè;

– ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà íåñîâåðøåííîëåòíèì ðà-

áîòíèêîì, áåðåìåííîé æåíùèíîé;

– ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðî-

ñòóïêîì;

– ÷èñòîñåðäå÷íîå ðàñêàÿíèå íàðóøèòåëÿ è åãî ñî-

òðóäíè÷åñòâî ñ àäìèíèñòðàöèåé ïðè ðàññìîòðåíèè

äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà è ò. ï.

Îáñòîÿòåëüñòâàìè, îòÿã÷àþùèìè îòâåòñòâåííîñòü,

ìîæíî ñ÷èòàòü:

– íåîäíîêðàòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà;

– íàñòóïëåíèå òÿæåëûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ îðãàíèçà-

öèè âñëåäñòâèå ïðîñòóïêà;

– óìûøëåííûå äåéñòâèÿ íàðóøèòåëÿ;

– ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà â ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêî-

ãî, òîêñè÷åñêîãî èëè èíîãî îïüÿíåíèÿ;

– ïîïûòêà ñêðûòü ôàêò íàðóøåíèÿ;

– îòêàç îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ àäìèíèñòðàöèåé ïðè

ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ;

– âîâëå÷åíèå â ñîâåðøåíèå íàðóøåíèÿ äðóãèõ ðà-

áîòíèêîâ è ò. ï.

Êëàññèôèêàöèþ íàðóøåíèé ïî òÿæåñòè è ïåðå÷åíü

ñìÿã÷àþùèõ è îòÿã÷àþùèõ âèíó îáñòîÿòåëüñòâ æåëà-

òåëüíî âêëþ÷èòü â ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî

ðàñïîðÿäêà îðãàíèçàöèè.

Çà ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ðàáî-

òîäàòåëü èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü ñëåäóþùèå äèñöèï-

ëèíàðíûå âçûñêàíèÿ:

1) çàìå÷àíèå;

2)  âûãîâîð;

3) óâîëüíåíèå.

Ñîãëàñíî ñò. 192 ÒÊ ÐÔ ê äèñöèïëèíàðíûì âçûñ-

êàíèÿì òàêæå îòíîñèòñÿ óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïî îñ-

íîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïï. 5, 6, 9 èëè 10 ÷. 1 ñò.

81, ï. 1 ñò. 336 èëè ñò. 348.11, ïï. 7 èëè 8 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ
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ÐÔ, â ñëó÷àÿõ, êîãäà âèíîâíûå äåéñòâèÿ, äàþùèå îñ-

íîâàíèÿ äëÿ óòðàòû äîâåðèÿ, ëèáî ñîîòâåòñòâåííî

àìîðàëüíûé ïðîñòóïîê ñîâåðøåíû ðàáîòíèêîì ïî

ìåñòó ðàáîòû è â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì òðóäîâûõ

îáÿçàííîñòåé.

Ñëåäóåò åùå ðàç îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî

óâîëüíåíèå ìîæåò áûòü âèäîì äèñöèïëèíàðíîãî âçû-

ñêàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè óâîëüíåíèè ïî íàçâàí-

íûì îñíîâàíèÿì äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ òðåáîâàíèÿ ÒÊ

ÐÔ, êîòîðûå êàñàþòñÿ íå òîëüêî ïðîöåäóðû óâîëüíå-

íèÿ, íî è íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåäóðó è óñëîâèÿ

ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé (ñò.ñò. 192 –

195 ÒÊ ÐÔ).

Ïðè ðàññìîòðåíèè òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ â ñóäåá-

íîì èëè èíîì ïîðÿäêå ðàáîòîäàòåëþ íåîáõîäèìî áó-

äåò äîêàçàòü:

– âèíîâíîñòü äåéñòâèé ðàáîòíèêà;

– ïðàâèëüíîñòü ïðîöåäóðû íàëîæåíèÿ äèñöèïëè-

íàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé

Äîêóìåíòàëüíî ïðîöåäóðó íàëîæåíèÿ äèñöèïëè-

íàðíîãî âçûñêàíèÿ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â ñëåäóþùåé

ïîñëåäîâàòåëüíîñòè:

1. Äîêóìåíòàëüíàÿ ôèêñàöèÿ ïðîñòóïêà.

2. Èñòðåáîâàíèå îò ðàáîòíèêà ïèñüìåííûõ îáúÿñ-

íåíèé.

3. Íàëîæåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Äîêóìåíòàëüíàÿ ôèêñàöèÿ ïðîñòóïêà ðàáîòíèêà. Ñòà-

òüåé 189 ÒÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî äèñöèïëèíà òðóäà —

îáÿçàòåëüíîå äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ ïîä÷èíåíèå ïðàâè-

ëàì ïîâåäåíèÿ, îïðåäåëåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ,

èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, êîëëåêòèâíûì äîãî-

âîðîì (òðóäîâûì äîãîâîðîì), ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëü-

íûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè îðãàíèçàöèè. Òàêèì îá-

ðàçîì, äî ïðèìåíåíèÿ ê ðàáîòíèêó äèñöèïëèíàðíîãî

âçûñêàíèÿ ðàáîòîäàòåëü äîëæåí îïðåäåëèòü, áûëè ëè

íàðóøåíû ðàáîòíèêîì åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè,

óñòàíîâëåííûå òðóäîâûì äîãîâîðîì, äîëæíîñòíîé

èíñòðóêöèåé. Ê äîëæíîñòíûì îáÿçàííîñòÿì ðàáîòíè-

êà îòíîñèòñÿ è âûïîëíåíèå ïðàâèë âíóòðåííåãî òðóäî-

âîãî ðàñïîðÿäêà, èíñòðóêöèé ïî îõðàíå òðóäà è äðóãèõ

ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ñóùåñò-

âóþò â îðãàíèçàöèè è ñ êîòîðûìè ðàáîòíèê äîëæåí

áûòü îçíàêîìëåí ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó (ñò. 68 ÒÊ ÐÔ),

à òàêæå ïðè èõ èçìåíåíèè èëè ââåäåíèè (ñò. 22 ÒÊ ÐÔ).

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà îçíàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêà ñ

òðåáîâàíèÿìè ýòèõ äîêóìåíòîâ ðàáîòîäàòåëþ íåîáõî-

äèìî áóäåò â ñëó÷àå êîíôëèêòà äîêàçàòü ôàêò îçíàêîì-

ëåíèÿ – îá ýòîì äîëæíû ñâèäåòåëüñòâîâàòü íàëè÷èå

ïîäïèñè ðàáîòíèêà îá îçíàêîìëåíèè è ñîáñòâåííîðó÷-

íî ïðîñòàâëåííàÿ äàòà îçíàêîìëåíèÿ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæ-

íûì ìîìåíòîì äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ çàêîííîñòè ïðèìå-

íåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Ðàáîòîäàòåëü äîëæåí óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ñîâåð-

øåííîå ðàáîòíèêîì íàðóøåíèå ñîîòâåòñòâóåò âñåì

ïðèçíàêàì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (ñò. 192 ÒÊ

ÐÔ) – íåèñïîëíåíèþ èëè íåíàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ

ðàáîòíèêîì (ïî åãî âèíå) âîçëîæåííûõ íà íåãî òðóäî-

âûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðè ýòîì, îäíîâðåìåííî äîëæíû

áûòü ó÷òåíû ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

1. Íåñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé (èëè âîç-

äåðæàíèå îò èõ ñîâåðøåíèÿ), ÿâëÿþùèõñÿ òðóäîâîé

îáÿçàííîñòüþ ðàáîòíèêà.

Åñëè äåëî áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñóäå, òî ðàáîòî-

äàòåëþ íåîáõîäèìî áóäåò äîêàçàòü, ÷òî äåéñòâèå, çà

íåñîâåðøåíèå êîòîðîãî íàëîæåíî âçûñêàíèå, äåéñòâè-

òåëüíî âõîäèëî â êðóã îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêà.

2. Òðóäîâàÿ îáÿçàííîñòü íå äîëæíà áûòü èñïîëíå-

íà èëè èñïîëíåíà íåíàäëåæàùèì îáðàçîì.

Íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè íåîáõîäèìî äîêàçàòü:

ïðåäñòàâèòü ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé, äîêóìåíòû, íàïðè-

ìåð òàáåëü ó÷åòà ðàáî÷åãî âðåìåíè è ò. ï.

3. Ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà äîëæíî áûòü ïðîòèâîïðàâ-

íûì (ò. å. íå ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâó è îáÿ-

çàííîñòÿì ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó).

Íàëîæèòü äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå çà ïðàâîìåð-

íîå ïîâåäåíèå íåëüçÿ. Íàïðèìåð, íå ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ

ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèê, îòêàçàâ-

øèéñÿ îò ðàçäåëåíèÿ íà ÷àñòè åæåãîäíîãî îòïóñêà.

4. Ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå äîëæíî áûòü ñâÿçà-

íî ñ èñïîëíåíèåì ðàáîòíèêîì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.

Íåëüçÿ íàëîæèòü âçûñêàíèå çà îòêàç âûïîëíèòü îá-

ùåñòâåííîå ïîðó÷åíèå èëè íàðóøåíèå ïðàâèë ïîâåäå-

íèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.

5. Ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà äîëæíî áûòü âèíîâíûì

(ò. å. óìûøëåííûì èëè íåîñòîðîæíûì). Âçûñêàíèå íå

ìîæåò áûòü íàëîæåíî, åñëè èìåþòñÿ óâàæèòåëüíûå

ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ðàáîòíèê íå ìîã èñïîëíèòü îáÿ-

çàííîñòü íàäëåæàùèì îáðàçîì, íàïðèìåð:

– îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ, óñëîâèé

ðàáîòû;

– íåòðóäîñïîñîáíîñòü;

– âûçîâ â ñóä, â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû;

– íàâîäíåíèÿ, ñíåãîïàäû è èíûå ïðèðîäíûå áåäñò-

âèÿ;

– âûïîëíåíèå èíûõ ïîðó÷åíèé, åñëè âûïîëíèòü âñå

îäíîâðåìåííî áûëî íåâîçìîæíî.

Íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè îòêàçà ðàáîòíèêà îò

âûïîëíåíèÿ êàñàþùåãîñÿ åãî ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæå-

íèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñóäó íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, ÷åì áûë

âûçâàí ýòîò îòêàç è íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî òðåáîâàíèå,

èñõîäÿùåå îò ðóêîâîäèòåëÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè÷èíà îò-

êàçà ðàáîòíèêà îò âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åííîé åìó ðóêî-

âîäèòåëåì ðàáîòû ìîæåò áûòü â òîì, ÷òî ýòà ðàáîòà,

ïî ìíåíèþ îòêàçàâøåãîñÿ, íå ïðåäóñìîòðåíà òðóäîâûì

äîãîâîðîì. Åñëè îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå ññûëàåò-

ñÿ ðàáîòíèê, äåéñòâèòåëüíî èìåþò ìåñòî, òî åãî îòêàç

îò âûïîëíåíèÿ ïðèêàçà, êàê ïðàâèëî, íå âëå÷åò çà ñî-

áîé ïðèìåíåíèÿ ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñòàòüÿ 60 ÒÊ ÐÔ çàïðåùàåò ðàáîòîäàòåëþ òðåáîâàòü

îò ðàáîòíèêà âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, íå îáóñëîâëåííîé

òðóäîâûì äîãîâîðîì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñ-

ìîòðåííûõ ÒÊ ÐÔ è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è äîáðîñîâåñòíîå çàáëóæäåíèå

ðàáîòíèêà î íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, ïîçâîëÿþùèõ åìó

îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ïðèêàçà (ðàñïîðÿæåíèÿ).

Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå ðóêîâîäèòåëü èëè ïîëíîìî÷íûå

ëèöà, ïðåæäå ÷åì ïðèìåíèòü ê ðàáîòíèêó äèñöèïëè-

íàðíîå âçûñêàíèå, äîëæíû áûëè ðàçúÿñíèòü åìó íåñî-

ñòîÿòåëüíîñòü îòêàçà è åãî ïîñëåäñòâèÿ.
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Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâ-

ëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 (ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé è äîïîëíå-

íèé, âíåñåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 63),

àíàëèçèðóÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî äåëàì î äèñöèïëèíàð-

íîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêà, óêàçàë íà îòäåëüíûå

ñëó÷àè ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà, êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðè-

âàòüñÿ êàê äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê. Ê òàêèì ñëó÷à-

ÿì, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ÒÊ ÐÔ, îòíîñÿòñÿ:

à) îòñóòñòâèå ðàáîòíèêà íà ðàáîòå áåç óâàæèòåëü-

íûõ ïðè÷èí áîëåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ ïîäðÿä â òå÷åíèå ðà-

áî÷åãî äíÿ, à òàêæå íàõîæäåíèå åãî â òå÷åíèå óêàçàí-

íîãî ïåðèîäà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå íà òîì ðà-

áî÷åì ìåñòå, ãäå ðàáîòíèê äîëæåí âûïîëíÿòü òðóäî-

âóþ ôóíêöèþ;

á) îòêàç ðàáîòíèêà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îò

âûïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé â ñâÿçè ñ èçìåíå-

íèåì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðì òðóäà (ñò. 162 ÒÊ

ÐÔ), òàê êàê â ñèëó òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòíèê îáÿ-

çàí âûïîëíÿòü îïðåäåëåííóþ ýòèì äîãîâîðîì òðóäî-

âóþ ôóíêöèþ, ñîáëþäàòü äåéñòâóþùèå â îðãàíèçàöèè

ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà (ñò. 56 ÒÊ

ÐÔ), âûïîëíÿòü óñòàíîâëåííûå íîðìû òðóäà (ñò. 21 ÒÊ

ÐÔ). Ïðè ýòîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îòêàç îò ïðî-

äîëæåíèÿ ðàáîòû â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îïðåäåëåííûõ

ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäà íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì òðó-

äîâîé äèñöèïëèíû, îí ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðà-

ùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî ï. 7 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ ñ ñî-

áëþäåíèåì ïîðÿäêà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 74 ÒÊ ÐÔ;

â) îòêàç èëè óêëîíåíèå ðàáîòíèêà áåç óâàæèòåëü-

íûõ ïðè÷èí îò îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-

òåëüñòâîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî äëÿ ðàáîòíèêîâ íå-

êîòîðûõ ïðîôåññèé, à òàêæå îòêàç ðàáîòíèêà îò ïðî-

õîæäåíèÿ â ðàáî÷åå âðåìÿ ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ è

ñäà÷è ýêçàìåíîâ ïî òåõíèêå áåçîïàñíîñòè è ïðàâèëàì

ýêñïëóàòàöèè, åñëè ýòî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëî-

âèåì äîïóñêà ê ðàáîòå;

ã) îòêàç ðàáîòíèêà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí çàêëþ-

÷èòü äîãîâîð î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-

òè, åñëè âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îáñëóæèâàíèþ

ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ñîñòàâëÿåò äëÿ ðàáîòíèêà åãî

îñíîâíóþ òðóäîâóþ ôóíêöèþ, ÷òî áûëî çàðàíåå îãî-

âîðåíî ñ íèì ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó.

Èñòðåáîâàíèå îò ðàáîòíèêà îáúÿñíåíèé. Ðàáîòîäà-

òåëü îáÿçàí âûñëóøàòü îáúÿñíåíèå ðàáîòíèêà äî ïðè-

ìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Îáúÿñíåíèå

äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Ñâîå îáúÿñíåíèå ðàáîòíèê èìååò ïðàâî èçëîæèòü

ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáúÿñíè-

òåëüíîé çàïèñêå. Ýòîò äîêóìåíò ñîñòàâëÿåòñÿ ðàáîòíè-

êîì â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå îò ðóêè. Â íåì îòðàæàåòñÿ:

– êàêîâû ïðè÷èíû (ìîòèâû) ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëè-

íàðíîãî ïðîñòóïêà;

– ñ÷èòàåò ëè ðàáîòíèê ñåáÿ âèíîâíûì â ñîâåðøå-

íèè ïðîñòóïêà;

– åñëè íåò, òî êòî, ïî ìíåíèþ ðàáîòíèêà, äîëæåí

áûòü ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îáúÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà àäðåñóåòñÿ ëèöó, ïðîâîäÿ-

ùåìó ðàññëåäîâàíèå.

Åùå îäèí âàðèàíò ïîëó÷åíèÿ îáúÿñíåíèé – ôèêñà-

öèÿ îáúÿñíåíèé ðàáîòíèêà â àêòå, ñîñòàâëÿåìîì ïî

ôàêòó ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ïî-

ñðåäñòâîì óäîñòîâåðåíèÿ ðàáîòíèêîì ñâîèõ îáúÿñíå-

íèé ñîáñòâåííîðó÷íîé ïîäïèñüþ.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 193 ÒÊ ÐÔ îòêàç ðàáîòíèêà äàòü

îáúÿñíåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ

äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Îäíàêî èç ýòîãî âîâñå

íå ñëåäóåò, ÷òî åñëè ðàáîòíèê îòêàçàëñÿ ïîÿñíèòü ïðè-

÷èíû ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, òî ðàáîòîäàòåëü ìîæåò ïðè-

ìåíÿòü äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 53 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà

2004 ã. ¹ 2 ïðè ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêà-

íèé äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöè-

ïû: ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâåíñòâî, ñîðàçìåðíîñòü, çàêîí-

íîñòü, ãóìàíèçì.

Ðàáîòîäàòåëü äîëæåí äîêàçàòü, ÷òî ïðè íàëîæåíèè

âçûñêàíèÿ ó÷èòûâàëèñü:

– òÿæåñòü ïðîñòóïêà;

– îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îí áûë ñîâåðøåí;

– ïðåäøåñòâóþùåå ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà;

– åãî îòíîøåíèå ê òðóäó.

Åñëè ñóä ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî ïðîñòóïîê èìåë ìåñ-

òî, íî óâîëüíåíèå ïðîèçâåäåíî áåç ó÷åòà óêàçàííûõ

îáñòîÿòåëüñòâ, òî èñê ðàáîòíèêà î âîññòàíîâëåíèè íà

ðàáîòå ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåí.

Íàëîæåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Íàëîæåíèå

äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ âûðàæàåòñÿ â èçäàíèè

ïðèêàçà â ïèñüìåííîé ôîðìå è äîâåäåíèè äàííîãî

ïðèêàçà äî ðàáîòíèêà ïîä ðîñïèñü.

Â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ óâîëüíåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ óíè-

ôèöèðîâàííàÿ ôîðìà ¹ Ò-8 «Ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) î

ïðåêðàùåíèè (ðàñòîðæåíèè) òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðà-

áîòíèêîì (óâîëüíåíèè)», ïðåäóñìîòðåííàÿ ïîñòàíîâëå-

íèåì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè óíèôèöè-

ðîâàííûõ ôîðì ïåðâè÷íîé ó÷åòíîé äîêóìåíòàöèè ïî

ó÷åòó òðóäà è åãî îïëàòû» îò 5 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 1.

Äëÿ ïðèìåíåíèÿ äðóãèõ âèäîâ äèñöèïëèíàðíûõ âçû-

ñêàíèé óíèôèöèðîâàííûõ ôîðì íå ïðåäóñìàòðèâàåò-

ñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèêàçû (ðàñïîðÿæåíèÿ) îôîðìëÿ-

þòñÿ â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå. Òåêñò ïðèêàçà äîëæåí

ñîäåðæàòü êîíñòàòèðóþùóþ è ðàñïîðÿäèòåëüíóþ ÷à-

ñòè. Â êîíñòàòèðóþùåé ÷àñòè êðàòêî îòðàæàåòñÿ ñó-

ùåñòâî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ñ óêàçàíèåì ïî-

ëîæåíèé íîðìàòèâíûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ, êî-

òîðûå íàðóøèë ðàáîòíèê. Â ðàñïîðÿäèòåëüíîé ÷àñòè

óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, äîëæíîñòü (ïðî-

ôåññèÿ) ðàáîòíèêà è ìåðà ïðèìåíÿåìîãî âçûñêàíèÿ. Â

êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçû-

ñêàíèÿ â ïðèêàçå (ðàñïîðÿæåíèè) ïåðå÷èñëÿþòñÿ ñî-

áðàííûå ðàáîòîäàòåëåì äîêóìåíòû — äîêëàäíûå çà-

ïèñêè, àêòû, îáúÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ðàáîòíèêà.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî

âçûñêàíèÿ âèçèðîâàòü ïðîåêò ïðèêàçà íà÷àëüíèêîì

þðèäè÷åñêîé ñëóæáû (þðèñòîì îðãàíèçàöèè). Âèçè-

ðîâàíèþ äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ïðîâåðêà ïðèêàçà

(ðàñïîðÿæåíèÿ) íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâó ïðèìåíÿåìîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ,

ñîáëþäåíèÿ ñðîêîâ ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
îòâåòñòâåííîñòè. Íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû

(þðèñò îðãàíèçàöèè) äîëæåí îçíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè

ìàòåðèàëàìè, êàñàþùèìèñÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-

ñòóïêà, à òàêæå îáúÿñíåíèÿìè ðàáîòíèêà, â îòíîøå-

íèè êîòîðîãî ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïðèêàçà (ðàñïîðÿ-

æåíèÿ) î ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Îáÿçàòåëüíûìè ïðàâèëàìè, íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ

ìîæåò ïîâëå÷ü îòìåíó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ è

âîññòàíîâëåíèå ðàáîòíèêà íà ðàáîòå, ÿâëÿþòñÿ:

1. Ïðèìåíåíèå íåñêîëüêèõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñ-

êàíèé çà îäèí äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê.

Âìåñòå ñ òåì, åñëè íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå

èñïîëíåíèå ïî âèíå ðàáîòíèêà âîçëîæåííûõ íà íåãî

òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ïðîäîëæàëîñü, íåñìîòðÿ íà

íàëîæåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, äîïóñòèìî

ïðèìåíèòü ê íåìó íîâîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå

(â òîì ÷èñëå óâîëüíåíèå).

Íåäîïóñòèìà ñèòóàöèÿ, êîãäà ê ðàáîòíèêó çà ñîâåð-

øåíèå îäíîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïðèìåíÿ-

åòñÿ ñíà÷àëà îäíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, íàïðè-

ìåð âûãîâîð, à çàòåì çà òîò æå ïðîñòóïîê — äðóãîå.

Íàïðèìåð, åñëè ðàáîòîäàòåëü çà ïîÿâëåíèå íà ðàáîòå

ñ «áîëüøèì îïîçäàíèåì» (áîëåå ÷åì íà ÷åòûðå ÷àñà),

ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îáúÿñíåíèÿ, îáúÿâèë ðàáîòíèêó âû-

ãîâîð è èçäàë ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç, òî îí íå âïðà-

âå ïðèìåíèòü ê ýòîìó ðàáîòíèêó çà ýòîò æå äèñöèïëè-

íàðíûé ïðîñòóïîê âòîðîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå,

íàïðèìåð, óâîëèòü ðàáîòíèêà ïî ïîäï. «à» ï. 6 ÷. 1 ñò.

81 ÒÊ ÐÔ. Îáúÿâèâ ðàáîòíèêó âûãîâîð, ðàáîòîäàòåëü,

òàêèì îáðàçîì, âîñïîëüçîâàëñÿ ñâîèì ïðàâîì íà âû-

áîð âèäà äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ è íå âïðàâå ïðå-

âûøàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò äëÿùèéñÿ ïðîñòóïîê.

2. Â òå÷åíèå äâóõ ðàáî÷èõ äíåé äî ïðèìåíåíèÿ âçû-

ñêàíèÿ íåîáõîäèìî ïîòðåáîâàòü îò ðàáîòíèêà ïèñü-

ìåííîå îáúÿñíåíèå. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ

âèíû ðàáîòíèêà. Åñëè îáúÿñíåíèå ïîòðåáîâàíî ïîñëå

íàëîæåíèÿ âçûñêàíèÿ, òî âçûñêàíèå ïðèìåíåíî íåçà-

êîííî (äàæå åñëè ðàáîòíèê áûë âèíîâåí â íàðóøåíèè).

3. Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèìåíÿåòñÿ íåïî-

ñðåäñòâåííî ïîñëå îáíàðóæåíèÿ ïðîñòóïêà, íî íå ïî-

çäíåå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö ñî äíÿ åãî îáíàðóæåíèÿ. Äíåì

îáíàðóæåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ äåíü, êîãäà î ïðîñòóïêå ñòàëî

èçâåñòíî íåïîñðåäñòâåííîìó ðóêîâîäèòåëþ ðàáîòíè-

êà, íåçàâèñèìî îò òîãî, íàäåëåí ëè îí ïðàâîì íàëîæå-

íèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Â ìåñÿ÷íûé ñðîê íå

âêëþ÷àþòñÿ âðåìÿ áîëåçíè èëè ïðåáûâàíèÿ ðàáîòíè-

êà â îòïóñêå (ëþáîì) è âðåìÿ, íåîáõîäèìîå íà ó÷åò

ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ. Îòñóò-

ñòâèå ðàáîòíèêà ïî èíûì îñíîâàíèÿì (íàïðèìåð, èñ-

ïîëüçîâàíèå äðóãèõ äíåé îòäûõà âìåñòî îòðàáîòàí-

íîãî ñâåðõóðî÷íî âðåìåíè) íå ïðåðûâàåò òå÷åíèÿ óêà-

çàííîãî ñðîêà. Íåçàâèñèìî îò òîãî, êîãäà ïðîñòóïîê

îáíàðóæåí, âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïî-

çäíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ ïðî-

ñòóïêà, à ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèè, ïðîâåðêè ôèíàíñî-

âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè àóäèòîðñêîé ïðî-

âåðêè – ïîçäíåå äâóõ ëåò ñî äíÿ åãî ñîâåðøåíèÿ. Â óêà-

çàííûå ñðîêè íå âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî

óãîëîâíîìó äåëó.

4. Ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) î ïðèìåíåíèè äèñöèïëè-

íàðíîãî âçûñêàíèÿ ñ óêàçàíèåì ìîòèâîâ åãî ïðèìåíå-

íèÿ îáúÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèêó ïîä ðîñïèñü â òå÷åíèå òðåõ

ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ åãî èçäàíèÿ. Íåñîáëþäåíèå òðåõ-

äíåâíîãî ñðîêà ìîæåò ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ îáæàëî-

âàíèÿ âçûñêàíèÿ. Îòêàç óäîñòîâåðèòü ïîäïèñüþ ïðè-

êàç (ðàñïîðÿæåíèå) îôîðìëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì àêòîì

ñ ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ è ñâèäåòåëåé. Òàêîé îòêàç

íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëè-

íàðíîãî âçûñêàíèÿ.

5. Åñëè äåëî äîéäåò äî ñóäà, òî ðàáîòîäàòåëþ âàæ-

íåå âñåãî áóäåò äîêàçàòü îáñòîÿòåëüñòâà, îáîñíîâûâà-

þùèå ïðàâîìåðíîñòü åãî ïîçèöèè, â ÷àñòíîñòè, ïðåä-

ñòàâèòü è îáîñíîâàòü ôàêòû ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàð-

íîãî ïðîñòóïêà è ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà íàëîæåíèÿ äèñ-

öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ïî ñâî-

åé èíèöèàòèâå ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà îáñòîÿ-

òåëüñòâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê äåëó. Èíà÷å ðåøåíèå

ñóäà â åãî ïîëüçó áóäåò îòìåíåíî âûøåñòîÿùåé èíñòàí-

öèåé â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íûì èññëåäîâàíèåì îáñòîÿ-

òåëüñòâ.

6. Ïðåäñòàâëÿåìûå ðàáîòîäàòåëåì äîêóìåíòû è èíûå

äîêàçàòåëüñòâà íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó.

Íàïðèìåð, ïðè âçûñêàíèè çà îïîçäàíèå èëè îòñóòñòâèå

íà ðàáî÷åì ìåñòå ðàáîòîäàòåëü ÷àñòî ñîñðåäîòî÷èâà-

åòñÿ íà îáúÿñíèòåëüíûõ è äîêëàäíûõ çàïèñêàõ, ïðèêà-

çàõ, çàïèñÿõ â òðóäîâîé êíèæêå óâîëüíÿåìîãî, íî íå

ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû â òàáåëå ó÷åòà ðàáî÷åãî âðåìåíè

áûëî îòðàæåíî îòñóòñòâèå ðàáîòíèêà.

Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ â ñóäå ìîãóò âûñòóïàòü:

– ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, îáúÿñíåíèÿ î÷åâèäöåâ

â ïèñüìåííîé ôîðìå;

– ïèñüìåííûå äîêàçàòåëüñòâà: àêòû, äîãîâîðû,

ñïðàâêè, äåëîâàÿ êîððåñïîíäåíöèÿ (ñóäåáíûå ïîñòà-

íîâëåíèÿ, ïðîòîêîëû è ïðèëîæåíèÿ ê íèì – ñõåìû,

êàðòû, ïëàíû, ÷åðòåæè) è èíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèà-

ëû (â òîì ÷èñëå ïîëó÷åííûå ïîñðåäñòâîì ôàêñèìèëü-

íîé, ýëåêòðîííîé èëè äðóãèõ âèäîâ ñâÿçè);

– âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà;

– àóäèî- è âèäåîçàïèñè;

– çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòîâ.

Ñëó÷àåòñÿ, ÷òî ðàáîòíèê íàìåðåííî ñêðûâàåò îò

ðàáîòîäàòåëÿ ôàêò ñâîåé íåòðóäîñïîñîáíîñòè èëè

÷ëåíñòâà â ïðîôñîþçå, à çàòåì îáæàëóåò ïðèìåíåííîå

âçûñêàíèå. Â ï. 27 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2004 ã.

¹ 2 ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåäîïóñòèìà

è ÿâëÿåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì ñî ñòîðîíû ðà-

áîòíèêà. Ðàáîòîäàòåëü íå äîëæåí îòâå÷àòü çà íåáëà-

ãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, íàñòóïèâøèå âñëåäñòâèå íå-

äîáðîñîâåñòíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêà. Åñëè

ðàáîòíèê íå ïðåäñòàâèë òàêóþ èíôîðìàöèþ, ýòî ÿâ-

ëÿåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì è ìîæåò ñëóæèòü îñ-

íîâàíèåì äëÿ îòêàçà â èñêå î ïðèçíàíèè âçûñêàíèÿ íå-

ïðàâîìåðíûì.

Ñâåäåíèÿ î íàëîæåííûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêà-

íèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà äèñöèïëèíàðíûì

âçûñêàíèåì ÿâëÿåòñÿ óâîëüíåíèå, íå çàíîñÿòñÿ â òðó-

äîâóþ êíèæêó (ñò. 66 ÒÊ ÐÔ) è â ëè÷íóþ êàðòî÷êó

ðàáîòíèêà (ôîðìà ¹ Ò-2).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”200988

Óæå íå îäèí ãîä â ñåòè Èíòåðíåòà óñïåøíî ðàáîòà-

åò ïîðòàë «Âîåííîå ïðàâî» (www.voennoepravo.ru).

Íåñìîòðÿ íà ñïåöèôè÷íóþ òåìàòèêó, îí äîñòàòî÷íî

ïîïóëÿðåí: ñîãëàñíî èíòåðíåò-ñòàòèñòèêå HotLog,

Êìindex, LiveInternet ñóòî÷íàÿ ïîñåùàåìîñòü ïîðòàëà

ñîñòàâëÿåò áîëåå 1 000 õîñòîâ.

Ðàçäåëû ïîðòàëà èìåþò ñòîéêèé óðîâåíü ïîïóëÿðíî-

ñòè, õàðàêòåðèçóþùèé èíòåðåñû ïîñåòèòåëåé ïîðòàëà.

Íåèçìåííûì âíèìàíèåì ïîëüçóåòñÿ ðàçäåë ïîðòàëà

«Íîâîñòè âîåííîãî ïðàâà», êîòîðûé îáíîâëÿåòñÿ ïðàê-

òè÷åñêè åæåäíåâíî è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåîáðàçíóþ

ëåíòó íîâîñòåé ñî ñâîèì àðõèâîì è ïðàâîâîé áàçîé.

Ïîñòîÿííûé èíòåðåñ ê ýòîìó ðàçäåëó âïîëíå îáúÿñíèì.

Â õîäå âîåííîé ðåôîðìû, ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëè-

êà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíîãèå

ñòàðàþòñÿ ãëóáæå ïîíÿòü ñóòü ïðîèñõîäÿùèõ è ïëàíè-

ðóåìûõ ïåðåìåí â àðìåéñêîé ñðåäå, äàëüíåéøèå ïåð-

ñïåêòèâû ïðîäîëæåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èëè åå çàâåð-

øåíèÿ, îáúåì ñâîèõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Ãîâîðÿ îá èíòåðåñå ïîñåòèòåëåé ïîðòàëà ê ïðàâîâîé

áàçå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîðòàë «Âîåííîå ïðàâî», êàê

è ëþáîé ñåòåâîé ïðîåêò, ðåøàåò îïðåäåëåííóþ ïðîáëå-

ìó, ñâÿçàííóþ ñ íåîáõîäèìîñòüþ íå òîëüêî äîñòîéíî-

ãî ñóùåñòâîâàíèÿ â ñåòè, íî è äàëüíåéøåãî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ. Ïðîáëåìà ýòà – ôèíàíñîâàÿ. Èìåí-

íî ïîýòîìó äîñòóï ê ïðàâîâîé áàçå ïîðòàëà ïðåäîñòàâ-

ëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëÿì, êîòîðûå âíîñÿò íåáîëüøóþ àáî-

íåíòñêóþ ïëàòó, òåì ñàìûì ïðîÿâëÿÿ ïîíèìàíèå è îêà-

çûâàÿ ïîääåðæêó íàøåìó ñåòåâîìó ðåñóðñó.

Áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóþòñÿ òàêæå ðàçäåëû

ïîðòàëà, ïðåäñòàâëÿþùèå æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ» è êíèãè îäíîèìåííîé ñåðèè, èçäàâàåìûå

ÐÎÄ «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ». Ïîñåòèòåëÿì ïîðòà-

ëà ïðåäëàãàåòñÿ ýëåêòðîííîå ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå íà

ÑD «Âîåííîå ïðàâî». Â íåì ñîäåðæàòñÿ âñå ñòàòüè æóð-

íàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ñ 1997 ã., à òàêæå

èçäàííûå êíèãè, íàó÷íûå òðóäû ïî âîåííîìó ïðàâó,

îáðàçöû äîêóìåíòîâ, íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà.

Ðàáîòà ïîðòàëà ïîêàçàëà, ÷òî åãî ïîñåòèòåëè, â òîì

÷èñëå èíòåðåñóþùèåñÿ ñîäåðæàíèåì æóðíàëà, æåëàþò

íå òîëüêî îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü àíîíñû íîâûõ èçäà-

íèé è íîìåðîâ æóðíàëà. Èõ èíòåðåñóåò âîçìîæíîñòü

äîñòóïà ê ýëåêòðîííîé âåðñèè æóðíàëà, ïîëó÷åíèÿ ïî

ýëåêòðîííîé ïî÷òå êîíêðåòíûõ ñòàòåé æóðíàëà. Ýòî

îäíà èç ïðîáëåì, êîòîðóþ áóäåò ðåøàòü â 2009 –

2010 ãã. ðåäàêöèÿ æóðíàëà.

Èäåîëîãèþ áóìàæíîé âåðñèè æóðíàëà êðàòêî ôîðìó-

ëèðóåò åãî ñòàòóñ – «íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå èçäàíèå». Íå-

ñîìíåííî, â æóðíàëå äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî è íàó÷íûõ

ñòàòåé, è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé. Ïðàêòèêà ïîêàçà-

ëà, ÷òî òîëüêî ñîáëþäåíèå ðàçóìíîãî áàëàíñà òåì ïóáëè-

êàöèé ñïîñîáñòâóåò ïîääåðæàíèþ ïîïóëÿðíîñòè æóðíà-

ëà, íàëè÷èþ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà åãî ïîäïèñ÷èêîâ.

Ñîèñêàòåëè ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòîðà èëè êàíäèäàòà

þðèäè÷åñêèõ íàóê çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû èõ ïóá-

ëèêàöèÿ ïîÿâèëàñü íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà. Æóðíàë

âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëîâ,

óòâåðæäåííûé ÂÀÊ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íà-

óêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïóá-

ëèêîâàíû îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé

íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà èëè êàíäèäàòà

þðèäè÷åñêèõ íàóê. Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé

ðåàëèçàöèè ñòàòóñà íàó÷íîãî èçäàíèÿ, ñ èñïîëüçîâàíè-

åì âîçìîæíîñòåé Èíòåðíåòà, â 2009 ã. ïëàíèðóåòñÿ ðå-

øèòü âîïðîñ ñ ðåãèñòðàöèåé ýëåêòðîííîãî íàó÷íîãî

èçäàíèÿ «Âîåííîå ïðàâî», ïóáëèêàöèÿ â êîòîðîì áó-

äåò ïðèðàâíèâàòüñÿ ê îïóáëèêîâàííûì ðàáîòàì, îòðà-

æàþùèì îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ñòàòóñà ïðàêòè÷åñêîãî èçäàíèÿ, òî ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåäàêöèÿ æóðíàëà îïðåäåëåííûì

îáðàçîì êîððåêòèðóåò ðàáîòó ñ àâòîðñêèì êîëëåêòè-

âîì. Ðåäàêöèÿ ïðèçûâàåò àêòèâíåå ó÷àñòâîâàòü â ðà-

áîòå æóðíàëà íå òîëüêî âîåííûõ þðèñòîâ ìîñêîâñêèõ

âóçîâ, ó÷ðåæäåíèé, óïðàâëåíèé è ïîäðàçäåëåíèé, íî è

þðèñòîâ èç ðåãèîíîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà âîèí-

ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Íåñîìíåííûé ëèäåð ïîïóëÿðíîñòè ïîðòàëà – åãî

ôîðóìû (http://www.voennoepravo.ru/phpbb/). Ñïèñîê

òåì ôîðóìîâ îáøèðåí è îõâàòûâàåò îñíîâíûå ïðî-

áëåìíûå ñôåðû àðìåéñêîé æèçíè, ñîöèàëüíûå âîïðî-

ñû. Æèçíü «ôîðóì÷àí» ïðîòåêàåò äîñòàòî÷íî àêòèâ-

íî, îáñóæäåíèå èíòåðåñóþùèõ ïðîáëåì èíîãäà ïðî-

õîäèò î÷åíü áóðíî è ýìîöèîíàëüíî.

Òåìû îáñóæäåíèé äîñòàòî÷íî êîíêðåòíî óêàçûâà-

þò íà èíòåðåñóþùèå «ôîðóì÷àí» ïðîáëåìû. Äàæå

íåáîëüøîé àíàëèç ýòèõ òåì äàåò ïðåäñòàâëåíèå î òîì,

÷òî âîëíóåò âîåííîñëóæàùèõ èìåííî ñåé÷àñ, íà êàêèå

âîïðîñû îíè õîòåëè áû ïîëó÷èòü îòâåòû. Ýòà ñòàòèñ-

òèêà ìîæåò ïîìî÷ü è àâòîðàì, æåëàþùèì âûáðàòü

íàèáîëåå âîñòðåáîâàííóþ òåìó äëÿ ïóáëèêàöèè.

Òàê, íàïðèìåð, íà ôîðóìå «Çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà.

Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïåðåâîä. Àòòåñòàöèÿ»

ÂÎÅÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÈÍÒÅÐÍÅÒ

ÆÈÇÍÜ ÂÈÐÒÓÀËÜÍÀß,

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÜÍÛÅ
(î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàáîòû web-ïîðòàëà “Âîåííîå ïðàâî”)

Àäìèíèñòðàòîð ïîðòàëà “Âîåííîå ïðàâî”, vpravo@mail.ru
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ÂÎÅÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÈÍÒÅÐÍÅÒ
ëèäåðàìè îáñóæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ òåìû (ðåäàêöèÿ íàçâà-

íèé òåì ñîõðàíåíà):

– «Óâîëüíåíèå ïî çäîðîâüþ» – 34 ñîîáùåíèÿ, 6 378

ïðîñìîòðîâ;

– «Óâîëüíåíèå ïî îêîí÷àíèè ñðîêà êîíòðàêòà» – 25

ñîîáùåíèé, 4 763 ïðîñìîòðà;

– «Óâîëüíåíèå ïî ÎØÌ» – 23 ñîîáùåíèÿ, 7 820 ïðî-

ñìîòðîâ;

– «Ïåðåâîä èç îäíîãî âèäà/ðîäà âîéñê ÂÑ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â äðóãîé» – 23 ñîîáùåíèÿ, 7 320 ïðîñìîòðîâ;

– «Âåù. îáåñïå÷åíèå ïðè óâîëüíåíèè» – 20 ñîîáùå-

íèé, 4 562 ïðîñìîòðà.

Íà ôîðóìå «Ðåãëàìåíò ñëóæåáíîãî âðåìåíè. Áîå-

âîå äåæóðñòâî. Íàðÿä»:

– «Ñóòî÷íûé íàðÿä» – 34 ñîîáùåíèÿ, 14 457 ïðî-

ñìîòðîâ;

– «Ó÷åò ñëóæåáíîãî âðåìåíè» – 13 ñîîáùåíèé, 4 200

ïðîñìîòðîâ;

– «Íàçíà÷åíèå â íàðÿäû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé â/ñëó-

æàùèõ» – 12 ñîîáùåíèé, 2 315 ïðîñìîòðîâ.

Íà ôîðóìå «Îáùèå âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû»:

– «Ïðàïîðùèêè. ×òî áóäåò ?» – 35 ñîîáùåíèé, 1 487

ïðîñìîòðîâ;

– «ÂÏÄ» – 25 ñîîáùåíèé, 3 350 ïðîñìîòðîâ;

– «Îñêîðáëåíèå â/ñëóæàùåãî» – 23 ñîîáùåíèÿ, 4 731

ïðîñìîòð;

– «Êëàññíàÿ êâàëèôèêàöèÿ» – 21 ñîîáùåíèå, 4 167

ïðîñìîòðîâ;

– «Ôîðìà îäåæäû» – 19 ñîîáùåíèé, 4 330 ïðîñìîòðîâ.

Íà ôîðóìå «Æèëèùíîå ïðàâî»:

– «Ïîëó÷åíèå ãîñ.æèëüÿ ïðè íàëè÷èè ñâîåãî» – 42

ñîîáùåíèÿ, 6 453 ïðîñìîòðà;

– «Êîìïåíñàöèÿ çà (ïîä)íàåì» – 39 ñîîáùåíèé, 8 708

ïðîñìîòðîâ;

– «Ðåãèñòðàöèÿ ïî àäðåñó â/÷» – 36 ñîîáùåíèé, 2 348

ïðîñìîòðîâ;

– «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïðè óâîëüíåíèè ïî ÎØÌ»

– 33 ñîîáùåíèÿ, 3 606 ïðîñìîòðîâ;

– «Æèëèùíûå êîìèññèè è îáåñïå÷åíèå æèëüåì» –

31 ñîîáùåíèå, 9 368 ïðîñìîòðîâ;

– «Óçàêîíåíû íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåí-

íîñëóæàùèì…» – 26 ñîîáùåíèé, 683 ïðîñìîòðà.

Íà ôîðóìå «Ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò»:

– «Ïîëó÷åíèå ÃÆÑ» – 21 ñîîáùåíèå, 4 025 ïðîñìî-

òðîâ;

– «Ñòîèìîñòü 1 êâ.ì.» – 4 ñîîáùåíèÿ, 1 320 ïðîñìîòðîâ.

Íà ôîðóìå «Âîåííàÿ èïîòåêà»:

– «Ôóíêöèîíèðîâàíèå «âîåííîé èïîòåêè» – 30 ñî-

îáùåíèé, 2 378 ïðîñìîòðîâ;

– «Âûõîä èç âîåííîé èïîòåêè» – 17 ñîîáùåíèé, 3

150 ïðîñìîòðîâ;

– «Âñòóïëåíèå â «âîåííóþ èïîòåêó» – 15 ñîîáùå-

íèé, 2 513 ïðîñìîòðîâ.

Íà ôîðóìå «Äåíåæíîå îáåñïå÷åíèå»:

– «Ïðèêàç 200» – 37 ñîîáùåíèé, 13 197 ïðîñìîòðîâ;

– «Êîìïåíñàöèÿ çà ïèîíåðëàãåðÿ» – 31 ñîîáùåíèå,

6 864 ïðîñìîòðà;

– «Âûïëàòà íà îáçàâåäåíèå èìóùåñòâîì ïåðâîé íå-

îáõîäèìîñòè» – 23 ñîîáùåíèÿ, 3 685 ïðîñìîòðîâ;

– «Ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ» – 16 ñîîá-

ùåíèé, 4 938 ïðîñìîòðîâ;

– «Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå íå â ïîëíîì îáúåìå!» – 14

ñîîáùåíèé, 2 621 ïðîñìîòð.

Íà ôîðóìå «Ïðàâî íà îòäûõ»:

– «Ïîåçäêà çà ãðàíèöó â îñíîâíîé îòïóñê» – 44 ñî-

îáùåíèÿ, 10 077 ïðîñìîòðîâ;

– «Óáûòèå/ïðèáûòèå è îòçûâ èç îòïóñêà» – 16 ñîîá-

ùåíèé, 2 617 ïðîñìîòðîâ;

– «Ïðîåçä â îòïóñê íà ëè÷íîì àâòîòðàíñïîðòå» –

14 ñîîáùåíèé, 4 164 ïðîñìîòðà;

– «Äîï. îòïóñê âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé» – 12

ñîîáùåíèé, 2 979 ïðîñìîòðîâ.

Íà ôîðóìå «Îáó÷åíèå. Ïåðåïîäãîòîâêà»:

– «Ãðàæäàíñêàÿ ó÷åáà» – 29 ñîîáùåíèé, 5 305 ïðî-

ñìîòðîâ;

– «Îôèöåðñêèå êóðñû» – 15 ñîîáùåíèé, 2 871 ïðîñìîòð;

– «Ïåðåïîäãîòîâêà óâîëüíÿåìûõ ïî ãðàæäàíñêèì

ñïåöèàëüíîñòÿì» – 11 ñîîáùåíèé, 3 095 ïðîñìîòðîâ;

– «Ïîäãîòîâêà ïî íîâîé ÂÓÑ» – 11 ñîîáùåíèé, 2

037 ïðîñìîòðîâ.

Íà ôîðóìå «Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû»:

– «Î âûïëàòå æåíàì âîåííîñëóæàùèõ âûõîäíîãî

ïîñîáèÿ» – 19 ñîîáùåíèé, 2 413 ïðîñìîòðîâ;

– «Åäèíîâðåìåííàÿ ìàòïîìîùü ìíîãîäåòíûì âîåí-

íîñëóæàùèì» – 14 ñîîáùåíèé, 2 537 ïðîñìîòðîâ.

Íà ôîðóìå «Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå»:

– «Óâåëè÷åíèå ìèíèìàëüíîãî ïåíñèîííîãî ñðîêà

âûñëóãè» – 11 ñîîáùåíèé, 3 440 ïðîñìîòðîâ;

– «Ðàñ÷åò âûñëóãè ëåò è íà÷èñëåíèå ïåíñèè» – 8 ñî-

îáùåíèé, 2 801 ïðîñìîòð;

– «Àêòóàëüíûå ïåíñèîííûå âîïðîñû» – 6 ñîîáùå-

íèé, 2 407 ïðîñìîòðîâ.

×åñòíî ãîâîðÿ, ôîðóì íå òîëüêî ãîðäîñòü, íî è îï-

ðåäåëåííàÿ «ãîëîâíàÿ áîëü» àäìèíèñòðàöèè ïîðòàëà.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ çàòÿíóâøåãîñÿ ïðîöåññà ðå-

øåíèÿ çàäà÷è ó÷àñòèÿ íà ôîðóìå âûñîêîïðîôåññèîíàëü-

íîãî âîåííîãî þðèñòà, ñïîñîáíîãî îïåðàòèâíî îòâå÷àòü

íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû, êîððåêòíî âåñòè òåìû ôî-

ðóìà â ïðàâîâîì ðóñëå, èçáåãàÿ ìèòèíãîâûõ ñòðàñòåé.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà – áîðüáà ñî ñïàìîì. Âûíóæäåíû

èçâèíèòüñÿ çà òå íåóäîáñòâà, êîòîðûå èñïûòûâàþò ïî-

ñåòèòåëè ïîðòàëà, ñòàëêèâàÿñü íà ôîðóìàõ ñ ðàçëè÷íîé

ðåêëàìîé, ñ ñîîáùåíèÿìè, íå èìåþùèìè íèêàêîãî îò-

íîøåíèÿ ê òåìàòèêå ôîðóìà. Â ñâÿçè ñ ýòèì àäìèíèñòðà-

öèÿ ïîðòàëà âñåãäà ãîòîâà ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèÿ îò äîá-

ðîâîëüíûõ ïîìîùíèêîâ (à òàêèå óæå åñòü, è áîëüøîå

ñïàñèáî èì çà ïîìîùü), ðåãóëÿðíî ïîñåùàþùèõ ïîðòàë,

ãîòîâûõ â ìåðó ñâîèõ âîçìîæíîñòåé âûïîëíÿòü ðîëü

ìîäåðàòîðîâ íà ôîðóìàõ. Òàêæå ïðèíèìàþòñÿ ëþáûå

ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàáîòû ïîðòàëà.

Òåõ, êòî èìååò ðåãóëÿðíûé äîñòóï â Èíòåðíåò, êòî ÿâëÿ-

åòñÿ ïîñòîÿííûì ïîñåòèòåëåì òîãî èëè èíîãî ñàéòà, ïîð-

òàëà, áëîãà, ôîðóìà, íå íàäî óáåæäàòü â ïðèâëåêàòåëüíîñ-

òè îòêðûòîãî îáùåíèÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûì ñåòåâûì ñîîá-

ùåñòâîì, êîòîðîå ñîçäàåòñÿ âîêðóã òîãî èëè èòîãî ðåñóð-

ñà. Äàâàéòå âìåñòå ñäåëàåì òàê, ÷òîáû ïîðòàë «Âîåííîå

ïðàâî» ñòàíîâèëñÿ áîëåå èíòåðåñíûì, íóæíûì, ïîëåçíûì

è äëÿ ïðîôåññèîíàëîâ – þðèñòîâ, è äëÿ âñåãî àðìåéñêîãî

ñîîáùåñòâà âíå çàâèñèìîñòè îò çâàíèÿ è äîëæíîñòè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”200990

150856. Îòíîñÿòñÿ ëè ôèëèàëû ÔÃÓ ÌÎ ÐÔ – öåíò-

ðû àêòèâíîãî îòäûõà (Ñî÷è, Áàéêàë è äð.) ê îçäîðî-

âèòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì? Â ñâÿçè ñ ÷åì ïîäëåæàò îï-

ëàòå òóäà è îáðàòíî ïî ïóòåâêå èëè íåò â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñò. 20, ï. 5, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ»?

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 20 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27

ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ îôèöåðû, óâîëåííûå ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-

áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè

â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,

îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ

â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè

îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è

áîëåå âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ èìå-

þò ïðàâî íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå æåëåçíî-

äîðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà

èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì íà ñòàöèîíàðíîå

ëå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà÷åá-

íîé êîìèññèè èëè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå è îçäîðî-

âèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è îáðàòíî (îäèí ðàç â ãîä). Òà-

êîå æå ïðàâî íà ïðîåçä èìåþò è ÷ëåíû ñåìåé óêàçàí-

íûõ îôèöåðîâ ïðè ñëåäîâàíèè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå

è îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ïðàïîðùèêè

è ìè÷ìàíû, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-

íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-

íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20

ëåò è áîëåå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî ê îçäîðîâèòåëüíûì ó÷ðåæäåíè-

ÿì îòíîñÿòñÿ öåíòðû àêòèâíîãî îòäûõà, òóðèñòñêèå

áàçû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî Âû íå óêàçàëè òî÷íûõ íàèìåíîâàíèé öåíò-

ðîâ àêòèâíîãî îòäûõà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî îò-

âåòèòü íà Âàø âîïðîñ. Ðåêîìåíäóþ Âàì îáðàòèòüñÿ ñ

çàïðîñîì, îòíîñèòñÿ èëè íåò êîíêðåòíûé öåíòð àêòèâ-

íîãî îòäûõà ê îçäîðîâèòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì Ìèíèñ-

òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ãëàâíîå

âîåííî-ìåäèöèíñêîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (119160, ã. Ìîñêâà).

032156. Â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»

¹ 8 çà 2008 ã. åñòü îòâåò, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëó-

æàùåãî, ãðàæäàíå Áåëàðóñè, íå èìåþò ïðàâà íà ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Îäíàêî â ï. 3 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» ñêàçàíî îáðàòíîå è íè÷åãî íå ãîâî-

ðèòñÿ î òîì, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè îôèöåðà, ñîâìåñòíî ïðî-

æèâàþùèå ñ íèì, äîëæíû áûòü ãðàæäàíàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷åì ÿ íå ïðàâ? Îáúÿñíèòå ëîãèêó

îòâåòà.

Ïðàâîâîé îñíîâîé îõðàíû çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ñò. 16 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ

1998 ã. ¹ 76-ÔÇ. Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí â ÷àñòè

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé

÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, íå èìåþùèõ ðîññèé-

ñêîãî ãðàæäàíñòâà, äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ñî-

îòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëè-

ðóþùèõ ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè äåéñòâóþò Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22

èþëÿ 1993 ã. ¹ 5487-I.

Ñòàòüÿ 18 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ðåãóëèðóåò âî-

ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö

áåç ãðàæäàíñòâà è áåæåíöåâ íà îõðàíó çäîðîâüÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííîé ñòàòüåé Îñíîâ çà-

êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäî-

ðîâüÿ ãðàæäàí èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, íàõîäÿùèì-

ñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðó-

åòñÿ ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-

äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è áåæåíöû ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì

íà îõðàíó çäîðîâüÿ íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîä-

íûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì,

óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-

ìîùè èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàìêàõ äàííîé ïðàâîâîé íîðìû Ïîñòàíîâëåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ñåíòÿá-

ðÿ 2005 ã. ¹ 546 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì íà òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ñ.Â. Øàíõàåâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

êàïèòàí þñòèöèè

Ðàçíîå
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü èíîñòðàí-

íûì ãðàæäàíàì, âðåìåííî ïðåáûâàþùèì (âðåìåííî

ïðîæèâàþùèì) èëè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçûâàåòñÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-

òè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíè-

çàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû. Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïî-

ìîùü èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì îêàçûâàåòñÿ ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé è

ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ìå-

äèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè èëè ëèöàìè, îáÿçàííûìè

îêàçûâàòü ïåðâóþ ïîìîùü ïî çàêîíó èëè ñïåöèàëüíî-

ìó ïðàâèëó, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñîñòîÿíèé, ïðåä-

ñòàâëÿþùèõ íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó èõ æèçíè èëè

òðåáóþùèõ ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà

(ïîñëåäñòâèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, òðàâì, îòðàâëåíèé).

Ïëàíîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü èíîñòðàííûì ãðàæ-

äàíàì îêàçûâàåòñÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ, íå

ïðåäñòàâëÿþùåãî íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû èõ æèçíè,

â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì íà ïðåäîñòàâëåíèå ïëàò-

íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ëèáî äîãîâîðîì äîáðîâîëü-

íîãî è (èëè) îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ.

Ïëàíîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ïðè óñ-

ëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè íå-

îáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè (âûïèñêè èç

èñòîðèè áîëåçíè, äàííûå êëèíè÷åñêèõ, ðåíòãåíîëîãè-

÷åñêèõ, ëàáîðàòîðíûõ è äðóãèõ èññëåäîâàíèé), ãàðàí-

òèéíîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî îïëàòå ôàêòè÷åñêîé ñòîè-

ìîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðåäîïëàòû ëå÷åíèÿ â

ïðåäïîëàãàåìîì îáúåìå.

Ñ÷åò çà ôàêòè÷åñêè îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-

ìîùü â òå÷åíèå 10 äíåé ïîñëå îêîí÷àíèÿ ëå÷åíèÿ íà-

ïðàâëÿåòñÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé

â àäðåñ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè þðèäè÷åñêèõ ëèáî

ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû èíîñòðàí-

íûõ ãðàæäàí.

195759. Ïîëêîâíèê çàïàñà, ïåíñèîíåð, èíâàëèä âîé-

íû âòîðîé ãðóïïû, áåññðî÷íà. Âïðàâå ëè ëèøèòü ìåíÿ

20 % ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà ê ïåíñèè ×èòèíñêèé

îáëàñòíîé âîåíêîìàò, òàê êàê ÿ íåêîòîðîå âðåìÿ íà-

õîäèëñÿ â ã. Êóðñêå è âðåìåííî çàðåãèñòðèðîâàëñÿ òàì

â ñâÿçè ñ ãîñïèòàëèçàöèåé? Ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â

ã. ×èòà ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà íå ñíèìàëñÿ, ëè÷íîå

äåëî íàõîäèòñÿ â ýòîì âîåíêîìàòå, ñ âîèíñêîãî ó÷åòà

íå ñíèìàëñÿ.

021968. Îôèöåð. Óâîëåí â çàïàñ â ã. Òóëå. Ïîëó÷àþ

ïåíñèþ. Â ñëó÷àå ïåðååçäà â ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà

èçìåíèòñÿ ëè ðàçìåð ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êî-

ýôôèöèåíòà? Èëè ïåíñèÿ áóäåò â òîì æå ðàçìåðå, ÷òî

è â ã. Òóëå?

1. Íåò, íå âïðàâå. Âðåìåííûé âûåçä áåç ñíÿòèÿ ñ ðå-

ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íå ìîæåò

ñ÷èòàòüñÿ ïåðååçäîì.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-

øèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-

I âîåííûì ïåíñèîíåðàì, ïðîæèâàþùèì â ìåñòíîñòÿõ,

ãäå ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ óñòàíàâ-

ëèâàþòñÿ ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû, íà ïåðèîä ïðîæè-

âàíèÿ â ýòèõ ìåñòíîñòÿõ ïåíñèè èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ïðèìå-

íåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà,

óñòàíîâëåííîãî â äàííîé ìåñòíîñòè äëÿ ðàáî÷èõ è

ñëóæàùèõ íåïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé.

000001. Âîåííûé êîìèññàðèàò ðàéîíà ã. Âëàäèâîñ-

òîêà. Çàãñ, ññûëàÿñü íà ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ», îòêàçûâàåòñÿ ïðåäî-

ñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñìåðòè ïåíñèîíåðà Ìèíîáîðîíû

Ðîññèè, íåîáõîäèìûå âîåííîìó êîìèññàðèàòó äëÿ âû-

ïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèé.

Ñóäîì â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè

ðåøåíèÿ çàãñà îòêàçàíî. Ïîäñêàæèòå, êàê ïîëó÷èòü

íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ?

Ñòàòüÿ 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá àêòàõ ãðàæäàí-

ñêîãî ñîñòîÿíèÿ” îò 15 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 143-ÔÇ ðåãó-

ëèðóåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íåðàçãëàøåíèåì ñâåäå-

íèé, ñòàâøèõ èçâåñòíûìè ðàáîòíèêó îðãàíà çàãñà â

ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé àêòà ãðàæäàí-

ñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè îðãàíû çàãñà ñâîèì áåçäåéñòâè-

åì íàðóøèëè òðåáîâàíèÿ ï. 4 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28

ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îð-

ãàíû çàãñà îáÿçàíû â äâóõíåäåëüíûé ñðîê ñîîáùàòü â

âîåííûå êîìèññàðèàòû ñâåäåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â àêòû ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, ñîñòîÿùèõ

èëè îáÿçàííûõ ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå, òî â äàí-

íîì ñëó÷àå åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ îáðàùåíèÿ â ïðàâîî-

õðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î âîåí-

íûõ êîìèññàðèàòàõ, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1132

(ïîäï. 33 ï. 11), îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ âîåííîãî êî-

ìèññàðèàòà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé

çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðàâèëàìè ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá àêòàõ

ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ” ïîçâîëÿåò äåëàòü âûâîä î

òîì, ÷òî áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ çàãñà

íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ ïðàâîìåðíûì.

Àâòîð ñîâåòóåò Âàì îçíàêîìèòüñÿ ñî ñëåäóþùèìè

ïóáëèêàöèÿìè: Ôàòååâ Ê.Â. Çàùèòè ñåáÿ ñàì! Âàì îò-

êàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé

äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ëüãîò. Êàê ïîñòóïàòü â òàêîì

ñëó÷àå? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1997. ¹ 4; Çî-

ðèí À.Ñ. Ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè êàê ýôôåêòèâíîå

ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå.

2007. ¹ 2; Èâàíîâ Î.Â. Îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíàìè

ïðàâà íà èíôîðìàöèþ ïðè íàïðàâëåíèè îáðàùåíèé â

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû // Òàì æå. ¹ 3; Øàíõàåâ Ñ.Â.

Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà èíôîðìàöèþ: êàê îíî

äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî? // Òàì æå. 2008. ¹ 12.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñò-

âà Âàì íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â âûøåñòîÿùèé îðãàí

çàãñà èëè â ïðîêóðàòóðó, îäíàêî â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì

ïî äàííîìó âîïðîñó âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðå-

øåíèÿ ñóäà ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà “Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ” àâòîðó ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíîé. Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäè-
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ìî îáæàëîâàòü ñîñòîÿâøååñÿ ðåøåíèå ñóäà â ïîðÿäêå,

ïðåäóñìîòðåííîì ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì.

444444. Îãðàíè÷åíèå ïîñòàâîê êîììóíàëüíûõ óñëóã

âîèíñêèì ÷àñòÿì ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîäðûâîì áîåâîé ãîòîâíîñ-

òè. À íåâûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-

ùèì â ñâÿçè ñ àðåñòîì ñ÷åòîâ âîèíñêîé ÷àñòè?

Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå

ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íåâûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ

âîåííîñëóæàùèì â ñâÿçè ñ àðåñòîì ñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ

ïîäðûâîì áîåâîé ãîòîâíîñòè, è ñîîòâåòñòâåííî ïðÿ-

ìîãî çàïðåòà íà òàêèå äåéñòâèÿ íåò.

361043. Ïåíñèîíåð ÌÂÄ Ðîññèè, âåòåðàí âîåííîé

ñëóæáû. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 31 äåêàá-

ðÿ 1999 ã. ¹ 227-ÔÇ ìåñÿ÷íàÿ ñòîèìîñòü ïðîäîâîëüñò-

âåííîãî ïàéêà (êîìïåíñàöèÿ) ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. îïðå-

äåëåíà â 608 ðóá. 33 êîï. – âçàìåí ðàíåå äåéñòâîâàâ-

øåé ñòîèìîñòè 378 ðóá. 08 êîï. Îäíàêî ïåðåðàñ÷åò

ïåíñèè, èñõîäÿ èç íîâîé íîðìû äåíåæíîé êîìïåíñà-

öèè, áûë ïðîèçâåäåí ëèøü ñ 1 äåêàáðÿ 2000 ãîäà áåç

ïîâûøåíèÿ ïðè÷èòàþùèõñÿ ñóìì çà 11 ìåñÿöåâ

2000 ã. Â ñâÿçè ñ ýòèì: 1. Ïðàâîìåðíû ëè ìîè òðåáîâà-

íèÿ â ñóä î ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèè Öåíòðîì ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ïðè ÌÂÄ ïî ÊÁÐ â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì

ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà çà 11 ìåñÿöåâ

2000 ã.? 2. Èìåþòñÿ ëè ó Âàñ ñâåäåíèÿ î ïîäçàêîííûõ

àêòàõ ÌÂÄ Ðîññèè, èçäàííûõ âî èñïîëíåíèå Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2000 ãîä»?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 163 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2000 ãîä” îò 31 äåêàáðÿ

1999 ã. ¹ 227-ÔÇ äàííûé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ

åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí

“Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2000 ãîä” áûë îïóáëèêî-

âàí â Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 3 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 1 (ñò. 10), â ñâÿçè ñ ÷åì

Âàøè òðåáîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè. Ê ñîæàëå-

íèþ, ðåäàêöèÿ æóðíàëà íå ðàñïîëàãàåò ñâåäåíèÿìè, êà-

ñàþùèìèñÿ èçäàíèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ ÌÂÄ Ðîññèè

âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

230965. Óäåðæèâàþòñÿ ëè àëèìåíòû ñ äåíåã, êîòî-

ðûìè áóäóò íàãðàæäåíû îôèöåðû ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã.

ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè 2008 ã. ¹ 400, âåäü ñîãëàñíî ï. 3 «Ïåðå÷íÿ…»

óäåðæàíèå àëèìåíòîâ ïðîèçâîäèòñÿ ñ âûïëàò ïîñòî-

ÿííîãî õàðàêòåðà, à íàãðàæäåíèå äåíüãàìè èìååò öå-

ëåâîé õàðàêòåð è íå ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîé âûïëàòîé?

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè “Î íàãðàæäåíèè äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 2 àâãóñòà 2008 ã.

¹ 400 óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-

ðîé íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà áóäóò íàãðàæäàòüñÿ îôèöåðû Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Ïåðå÷íÿ âèäîâ çàðàáîòíîé

ïëàòû è èíîãî äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ

óäåðæàíèå àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé,

óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 1996 ã. ¹ 841, óäåð-

æàíèå àëèìåíòîâ ïðîèçâîäèòñÿ ñ äåíåæíîãî äîâîëü-

ñòâèÿ (ñîäåðæàíèÿ), ïîëó÷àåìîãî âîåííîñëóæàùè-

ìè, ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è äðóãè-

ìè ïðèðàâíåííûìè ê íèì êàòåãîðèÿìè ëèö, â òîì

÷èñëå ñ âîåííîñëóæàùèõ – ñ îêëàäà ïî âîèíñêîé

äîëæíîñòè, îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, åæåìåñÿ÷-

íûõ è èíûõ íàäáàâîê (äîïëàò) è äðóãèõ äîïîëíèòåëü-

íûõ âûïëàò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, èìåþùèõ ïî-

ñòîÿííûé õàðàêòåð.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400 áûë èçäàí â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 19 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã.

¹ 1495. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííîé ñòàòüåé Äèñöèï-

ëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè íàãðàæäåíèå äåíüãàìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âè-

äîâ ïîîùðåíèé âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðè ýòîì, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400 óñòàíîâëåíî, ÷òî

äåíüãàìè íàãðàæäàþòñÿ îôèöåðû Âîîðóæåííûõ Ñèë

èñõîäÿ èç:

– ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ êîìàíäíî-øòàáíûõ, òàê-

òè÷åñêèõ (ëåòíî-òàêòè÷åñêèõ), òàêòèêî-ñïåöèàëüíûõ

ó÷åíèé, áîåâûõ ñòðåëüá, ïóñêîâ, ó÷àñòèÿ â ïîõîäàõ;

– ñîñòîÿíèÿ ïîä÷èíåííîé âîèíñêîé ÷àñòè;

– óðîâíÿ ïîäãîòîâëåííîñòè ê âûïîëíåíèþ äîëæíî-

ñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âî-

èíñêîé äîëæíîñòüþ;

– ëè÷íîé äèñöèïëèíèðîâàííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñ äåíåæ-

íûõ ñóìì, âûïëà÷èâàåìûõ âîåííîñëóæàùèì ïî ïðà-

âèëàì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400, àëèìåíòû, âûïëà÷è-

âàåìûå â ïîðÿäêå ãë. 13 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû óäåðæèâàòüñÿ, ïîñêîëüêó

óêàçàííûå âûøå âûïëàòû íå èìåþò ïîñòîÿííîãî õà-

ðàêòåðà.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíà êíèãà

“Ñïðàâî÷íèê ïî êàäðîâîé ðàáîòå â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ïî÷åìó ÿ ÷èòàþ æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»?

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè! Â äàííîì íîìåðå ìû âíîâü ïóáëèêóåì àíêåòó (ïðåäûäóùàÿ áûëà îïóáëèêîâàíà â 2006 ã. è
áëàãîäàðÿ îòâåòàì íà íåå ìû ïîäêîððåêòèðîâàëè íàïðàâëåííîñòü ñòàòåé), ïî îòâåòàì íà êîòîðóþ õîòèì óçíàòü
Âàøå ìíåíèå î æóðíàëå, êíèãàõ è CD-ROM «Âîåííîå ïðàâî», âûïóñêàåìûõ Ðåãèîíàëüíûì îáùåñòâåííûì äâèæå-
íèåì «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ», î òîì, íàñêîëüêî èíòåðåñíû è ïîëåçíû ïóáëèêóåìûå â íèõ ìàòåðèàëû, î òîì, ÷òî
Âû õîòèòå ðåãóëÿðíî ÷èòàòü íà ñòðàíèöàõ íàøèõ èçäàíèé, è, òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
èçäàíèé íà 2009 ã. Âàøè ïîæåëàíèÿ è ñîâåòû, îöåíêè è êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ ïîìîãóò ðåäàêöèè òàê îðãàíèçîâàòü
äàëüíåéøóþ ðàáîòó, ÷òîáû íàèëó÷øèì îáðàçîì óäîâëåòâîðÿòü çàïðîñû ñâîèõ ÷èòàòåëåé. Òîëüêî âìåñòå ñ Âàìè ìû
ñìîæåì ñäåëàòü æóðíàë, êíèãè, CD-ROM åùå áîëåå èíòåðåñíûìè, ïîëåçíûìè, ñîäåðæàòåëüíûìè è àêòóàëüíûìè.

        Êðîìå òîãî, ìû õîòèì çíàòü Âàøå ìíåíèå î âêëàäêàõ «Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî», «Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà
â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ», «Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü  â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ», ïîýòîìó àíêåòà
ðàçäåëåíà íà 4 áîëüøèõ áëîêà.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñû, ïîä÷åðêíèòå èëè îáâåäèòå âàðèàíò îòâåòà, ñîîòâåòñòâóþùèé Âàøåìó ìíåíèþ, èëè, åñëè
íè îäèí èç íèõ íå óñòðàèâàåò, íàïèøèòå ñâîé îòâåò.

I. Àíêåòà ïî æóðíàëó «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»

1. ß îöåíèâàþ æóðíàë êàê:
– èíòåðåñíûé;
– «íè òî íè ñå»;
– íåèíòåðåñíûé;
– äðóãîå:
__________________________________________________________________________________________________

2. Ëó÷øèìè (íåîáõîäèìûìè, èíòåðåñíûìè, ïîëåçíûìè, âàæíûìè) ñòàòüÿìè æóðíàëà çà 2008 ã. ÿ ñ÷èòàþ (óêà-
çàòü íîìåð æóðíàëà, íàçâàíèå ñòàòüè è ôàìèëèþ àâòîðà):

1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________

3. Ñàìûìè íåóäà÷íûìè (íåèíòåðåñíûìè, íå ïðåäñòàâëÿþùèìè öåííîñòè, áåñïîëåçíûìè) ñòàòüÿìè æóðíàëà çà
2008 ã. ÿ ñ÷èòàþ (óêàçàòü íîìåð æóðíàëà, íàçâàíèå ñòàòüè è ôàìèëèþ àâòîðà):

1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________

4. Ñàìûìè íåîáõîäèìûìè (èíòåðåñíûìè, ïîëåçíûìè, âàæíûìè) ðóáðèêàìè æóðíàëà çà 2008 ã. ÿ ñ÷èòàþ (óêà-
çàòü íàçâàíèå ðóáðèêè) è ïðåäëàãàþ ðàñøèðèòü èõ ïî îáúåìó:

1) _______________________________________________________________________________________________
2) _______________________________________________________________________________________________

5. Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, åñòü ëè â æóðíàëå òî, ÷òî Âàñ ðàçäðàæàåò, ÷òî íå íðàâèòñÿ? ×òî èìåííî?
__________________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________________

6. Ïîäïèñêà íà æóðíàë äîëæíà, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, îñóùåñòâëÿòüñÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è äðóãèõ «ñèëîâûõ» ñòðóêòóðàõ íåïîñðåäñòâåííî â âîéñêàõ (ïîä÷åðêíèòå òî, ÷òî, íà Âàø âçãëÿä, íàèáîëåå
öåëåñîîáðàçíî):

– äî ïîëêà (áðèãàäû);
– äî áàòàëüîíà (äèâèçèîíà);
– äî ðîòû (áàòàðåè).

7. Íàñêîëüêî ðåãóëÿðíî Âû ÷èòàåòå æóðíàë:
– ðåãóëÿðíî;
– îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ.

8. Ìàòåðèàëû ïî êàêèì òåìàì, ðàíåå ðàññìîòðåííûì â æóðíàëå, Âû õîòåëè áû âèäåòü âíîâü â ñâÿçè ñ èçìåíåíè-
ÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà:

__________________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________________

9. Ïðåäëîæèòå òåìû ñòàòåé, êîòîðûå Âû õîòåëè áû óâèäåòü â æóðíàëå â 2009 ã.:
1)__________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________
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10. Êàêèå êíèãè, âûïóùåííûå ÐÎÄ «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà, Âû ñ÷èòàåòå ñàìûìè
íóæíûìè, èíòåðåñíûìè, ïîëåçíûìè, âàæíûìè:

1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________

11. Êàêèå êíèãè, âûïóùåííûå ÐÎÄ «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà, Âû ñ÷èòàåòå íåíóæíûìè,
íåèíòåðåñíûìè, íå ïðåäñòàâëÿþùèìè äëÿ Âàñ öåííîñòè:

1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________

12. Ïðåäëîæèòå íàçâàíèÿ êíèã, êîòîðûå Âû õîòåëè áû óâèäåòü â 2009 - 2010 ãîäó:
1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________

13. Êàêèå ìàòåðèàëû Âû õîòåëè áû âèäåòü íà CD-ROM «Âîåííîå ïðàâî» (âåðñèÿ 8.0), êîòîðûé âûéäåò â 2010 ã.:
_________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________

14. Âàøè ïîæåëàíèÿ, ðåêîìåíäàöèè, ñîâåòû ðåäàêöèè æóðíàëà íà 2009 ã.:
_________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________

II. Àíêåòà ïî âêëàäêå «Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî»

15. ß îöåíèâàþ âêëàäêó «Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî» êàê:
– èíòåðåñíóþ;
– «íè òî íè ñå»;
– íåèíòåðåñíóþ;
–äðóãîå:
_________________________________________________________________________________________________

16. Ëó÷øèìè (èíòåðåñíûìè, ïîëåçíûìè, âàæíûìè) ñòàòüÿìè âêëàäêè çà 2008 ã. ÿ ñ÷èòàþ (óêàçàòü íàçâàíèå
ñòàòüè è ôàìèëèþ àâòîðà):

1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________

17. Ñàìûìè íåóäà÷íûìè (íåèíòåðåñíûìè, áåñïîëåçíûìè) ñòàòüÿìè âêëàäêè çà 2008 ã. ÿ ñ÷èòàþ (óêàçàòü íàçâà-
íèå ñòàòüè è ôàìèëèþ àâòîðà):

1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________

18. Íà ïîíÿòíîì ëè äëÿ Âàñ óðîâíå è ÿçûêå èçëàãàþòñÿ ìàòåðèàëû âêëàäêè:
– ïîñëå ïðî÷òåíèÿ ìàòåðèàëîâ âñå ïîíÿòíî;
– äëÿ ïîíèìàíèÿ ìàòåðèàëîâ òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà;
– ïîñëå ïðî÷òåíèÿ ìàòåðèàëîâ íåêîòîðûå âîïðîñû îñòàþòñÿ íåïîíÿòíû;
– ïîñëå ïðî÷òåíèÿ ìàòåðèàëîâ íè÷åãî íåïîíÿòíî.

19. Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, åñòü ëè âî âêëàäêå òî, ÷òî Âàñ ðàçäðàæàåò, ÷òî íå íðàâèòñÿ? ×òî èìåííî?
_________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________

20. Íàñêîëüêî ðåãóëÿðíî Âû ÷èòàåòå âêëàäêó «Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî»:
– ðåãóëÿðíî;
– îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ.

21. Ìàòåðèàëû ïî êàêèì òåìàì, ðàíåå ðàññìîòðåííûì â ñòàòüÿõ âêëàäêè, Âû õîòåëè áû âèäåòü âíîâü â ñâÿçè ñ
èçìåíåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà:

_________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________

22. Ïðåäëîæèòå òåìû ñòàòåé, êîòîðûå Âû õîòåëè áû óâèäåòü âî âêëàäêå â 2009 ã.:
1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________
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23. Âàøè ïîæåëàíèÿ, ðåêîìåíäàöèè, ñîâåòû âåäóùåìó âêëàäêè «Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî»  íà 2009 ã.:
_________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________

III. Àíêåòà ïî âêëàäêå «Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ»

24. ß îöåíèâàþ âêëàäêó «Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ» êàê:
– èíòåðåñíóþ;
– «íè òî íè ñå»;
– íåèíòåðåñíóþ;
–äðóãîå:
_________________________________________________________________________________________________

25. Ëó÷øèìè (èíòåðåñíûìè, ïîëåçíûìè, âàæíûìè) ñòàòüÿìè âêëàäêè çà 2008 ã. ÿ ñ÷èòàþ (óêàçàòü íàçâàíèå
ñòàòüè è ôàìèëèþ àâòîðà):

1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________

26. Ñàìûìè íåóäà÷íûìè (íåèíòåðåñíûìè, áåñïîëåçíûìè) ñòàòüÿìè âêëàäêè çà 2008 ã. ÿ ñ÷èòàþ (óêàçàòü íàçâà-
íèå ñòàòüè è ôàìèëèþ àâòîðà):

1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________

27. Íà ïîíÿòíîì ëè äëÿ Âàñ óðîâíå è ÿçûêå èçëàãàþòñÿ ìàòåðèàëû âêëàäêè:
– ïîñëå ïðî÷òåíèÿ ìàòåðèàëîâ âñå ïîíÿòíî;
– äëÿ ïîíèìàíèÿ ìàòåðèàëîâ òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà;
– ïîñëå ïðî÷òåíèÿ ìàòåðèàëîâ íåêîòîðûå âîïðîñû îñòàþòñÿ íåïîíÿòíû;
– ïîñëå ïðî÷òåíèÿ ìàòåðèàëîâ íè÷åãî íåïîíÿòíî.

28. Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, åñòü ëè âî âêëàäêå òî, ÷òî Âàñ ðàçäðàæàåò, ÷òî íå íðàâèòñÿ? ×òî èìåííî?
_________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________

29. Íàñêîëüêî ðåãóëÿðíî Âû ÷èòàåòå âêëàäêó:
– ðåãóëÿðíî;
– îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ.

30. Ìàòåðèàëû ïî êàêèì òåìàì, ðàíåå ðàññìîòðåííûì â ñòàòüÿõ âêëàäêè, Âû õîòåëè áû âèäåòü âíîâü â ñâÿçè ñ
èçìåíåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà:

_________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________

31. Ïðåäëîæèòå òåìû ñòàòåé, êîòîðûå Âû õîòåëè áû óâèäåòü âî âêëàäêå â 2009ã.:
1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________

32. Âàøè ïîæåëàíèÿ, ðåêîìåíäàöèè, ñîâåòû âåäóùåìó âêëàäêè «Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçà-
öèÿõ» íà 2009 ã.:

_________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________

IV Àíêåòà ïî âêëàäêå «Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü  â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ»

33. ß îöåíèâàþ âêëàäêó «Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ» êàê:
– èíòåðåñíóþ;
– «íè òî íè ñå»;
– íåèíòåðåñíóþ;
–äðóãîå:
_________________________________________________________________________________________________

34. Ëó÷øèìè (èíòåðåñíûìè, ïîëåçíûìè, âàæíûìè) ñòàòüÿìè âêëàäêè çà 2008 ã. ÿ ñ÷èòàþ (óêàçàòü íàçâàíèå
ñòàòüè è ôàìèëèþ àâòîðà):

1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________
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35. Ñàìûìè íåóäà÷íûìè (íåèíòåðåñíûìè, áåñïîëåçíûìè) ñòàòüÿìè âêëàäêè çà 2008 ã. ÿ ñ÷èòàþ (óêàçàòü íàçâà-
íèå ñòàòüè è ôàìèëèþ àâòîðà):

1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________

36. Íà ïîíÿòíîì ëè äëÿ Âàñ óðîâíå è ÿçûêå èçëàãàþòñÿ ìàòåðèàëû âêëàäêè:
– ïîñëå ïðî÷òåíèÿ ìàòåðèàëîâ âñå ïîíÿòíî;
– äëÿ ïîíèìàíèÿ ìàòåðèàëîâ òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà;
– ïîñëå ïðî÷òåíèÿ ìàòåðèàëîâ íåêîòîðûå âîïðîñû îñòàþòñÿ íåïîíÿòíû;
– ïîñëå ïðî÷òåíèÿ ìàòåðèàëîâ íè÷åãî íåïîíÿòíî.

37. Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, åñòü ëè âî âêëàäêå òî, ÷òî Âàñ ðàçäðàæàåò, ÷òî íå íðàâèòñÿ? ×òî èìåííî?
_________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________

38. Íàñêîëüêî ðåãóëÿðíî Âû ÷èòàåòå âêëàäêó:
– ðåãóëÿðíî;
– îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ.

39. Ìàòåðèàëû ïî êàêèì òåìàì, ðàíåå ðàññìîòðåííûì â ñòàòüÿõ âêëàäêè, Âû õîòåëè áû âèäåòü âíîâü â ñâÿçè ñ
èçìåíåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà:

_________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________

40. Ïðåäëîæèòå òåìû ñòàòåé, êîòîðûå Âû õîòåëè áû óâèäåòü âî âêëàäêå â 2009ã.:
1) _________________________________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________________________________

41. Âàøè ïîæåëàíèÿ, ðåêîìåíäàöèè, ñîâåòû âåäóùåìó âêëàäêè «Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â âî-
åííûõ îðãàíèçàöèÿõ» íà 2009 ã.:

_________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________

42. Êàêîâ ñðîê Âàøåé ñëóæáû?
 äî 5 ëåò; äî 10 ëåò; äî 15 ëåò; äî 20 ëåò; äî 25 ëåò; ñâûøå 25 ëåò

43. Âàøà äîëæíîñòü?
– êîìàíäíàÿ (âîñïèòàòåëüíàÿ);
– òûëîâàÿ;
– þðèñêîíñóëüòñêàÿ;
– ñëåäñòâåííàÿ;
– ïðîêóðîðñêàÿ;
– ñóäåáíàÿ;
– ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ;
– äðóãàÿ (_______________________).

44. Âû ÿâëÿåòåñü:
– ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì;
– âîåííîñëóæàùèì-êîíòðàêòíèêîì;
– ïðàïîðùèêîì (ìè÷ìàíîì);
– ìëàäøèì îôèöåðîì;
– ñòàðøèì îôèöåðîì;
– âûñøèì îôèöåðîì;
– ãðàæäàíèíîì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû.

Çàïîëíåííûå àíêåòû ïðîñèì âûñëàòü ïî àäðåñó:
111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44, Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ. (àíêåòà) èëè ïî ôàêñó 334-92-65

èëè îòâåòèòü íà âîïðîñû àíêåòû íà íàøåì ñàéòå www.voennoepravo.ru.



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”
âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëîâ, óòâåðæäåííûé
ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå
íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà
èëè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê



Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî
îôîðìëåíèþ äîêóìåíòîâ ïðè ïî-
ëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè â ÂÑ ÐÔ

Î ñëóõàõ â ñôåðå âîåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà

Êòî îïëàòèò ïðîåçä â îòïóñê
íà Êàíàðû?

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru

¹ 3

Êàê ïîëó÷èòü ÃÆÑ â çàêðûòîì
âîåííîì ãîðîäêå?

Ïîëîæåíî ëè æèëüå òîìó, ó êîãî
îíî óæå åñòü?

“Êóðñ ìîëîäîãî áîéöà” äëÿ
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ
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