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Ïîäîøåë ê êîíöó òðåòèé ãîä ðàáîòû Êîìèòåòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå ïÿòîãî ñîçûâà. Ïî-
çàäè òðè ÷åòâåðòè îòâåäåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðî-
êà ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ â 2007 ã. Ñäåëà-
íî çà ýòî âðåìÿ íåìàëî, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû.

Èç âñåãî êîëè÷åñòâà çàêîíîïðîåêòîâ (÷àñòü èç íèõ
ïåðåøëà îò Êîìèòåòà ïî îáîðîíå ÷åòâåðòîãî ñîçûâà),
ïî êîòîðûì Êîìèòåò áûë îòâåòñòâåííûì, 39 ïîäïèñà-
íû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âñòóïèëè â
ñèëó. Îíè áûëè âíåñåíû ñëåäóþùèìè ñóáúåêòàìè ïðà-
âà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû:

– äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåðòîãî
ñîçûâà – 3 (âñå âíåñåíû ÷ëåíàìè Êîìèòåòà ïî îáîðî-
íå);

– äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïÿòîãî ñîçû-
âà – 24 (èç íèõ ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ïî îáîðîíå – 20);

– Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 2;
– Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 8;
– ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè – 1;
– ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 1.
Íàñûùåííûì áûë è 2010 ã.
Âñåãî çà 2010 ã. Êîìèòåò ïî îáîðîíå áûë îòâåòñò-

âåííûì ïî 34 çàêîíîïðîåêòàì. Íà êîíåö ãîäà â Êîìè-
òåòå íà ðàññìîòðåíèè íàõîäèëîñü 11 çàêîíîïðîåêòîâ.
Îíè êàñàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ âîïðîñîâ îáîðîíû, è
ïðåæäå âñåãî:

– ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è èñïîëíåíèÿ âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè, ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé
ñëóæáå;

– ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû,
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ;

– âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ã. ïîä-
ïèñàíî 15 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïî êîòîðûì Êîìè-
òåò ïî îáîðîíå áûë îòâåòñòâåííûì. Èç íèõ 9 ðàçðàáî-
òàíû íåïîñðåäñòâåííî â Êîìèòåòå, 5 âíåñåíû Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1 âíåñåí äåïóòàòà-
ìè, íå âõîäÿùèìè â ñîñòàâ Êîìèòåòà ïî îáîðîíå. Îäèí
Çàêîí, âíåñåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è íàïðàâëåí â
Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Îí óòî÷íÿåò ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ øòàòíîé

÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Ïî 17 çàêîíîïðîåêòàì Êîìèòåò áûë ñîèñïîëíèòå-
ëåì.

Âñòóïèâøèå â ñèëó çàêîíû ðàçðåøèëè ñëåäóþùèå
ïðàâîâûå ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ:

– óñîâåðøåíñòâîâàí ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè óòî÷íåíû ñëó÷àè, êîãäà âîåííî-
ñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåí-
íîãî â ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” ñðîêà âîåííîé ñëóæáû.
Óñòàíîâëåíî òàêîå îãðàíè÷åíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ, êàê íå èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñëó÷àÿõ, êîãäà â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùåãî èçáðàíà ìåðà óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðåñå÷åíèÿ â âèäå íàáëþäåíèÿ êîìàíäî-
âàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ñ
ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå;

– çàêîíîäàòåëü îòêàçàëñÿ îò óêàçàíèÿ êîíêðåòíîé
äîëæíîñòè ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäà-
òåëÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè, ò. å. â êà÷åñòâå çàìåñòèòåëÿ
ïðåäñåäàòåëÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè ìîæåò âûñòóïàòü
ïðåäñòàâèòåëü âîåííîãî êîìèññàðèàòà (ïî àíàëîãèè ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ â ñîñòàâå
ïðèçûâíîé êîìèññèè);

– óñòàíîâëåíû ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî êîíòðàêòó ïî îêîí÷àíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â çâàíèÿõ ñåðæàíòñêîãî è ðÿäî-
âîãî ñîñòàâà, ïîñòóïèâøèõ â ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îáó÷å-
íèÿ ïî ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò âîèíñêèõ çâàíèé, ïðèñâà-
èâàåìûõ èì ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ;

– óñîâåðøåíñòâîâàí ìåõàíèçì ïëàíèðîâàíèÿ îïå-
ðàòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

– ïîâûøåí óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íûõ ïåíñèîíåðîâ – ðîäèòåëåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (èì
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âòîðîé ïåíñèè –
ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà);

– óòî÷íåíû âèäû ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ
â öåëÿõ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÈÒÎÃÀÕ ÐÀÁÎÒÛ
ÊÎÌÈÒÅÒÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÄÓÌÛ ÏÎ ÎÁÎÐÎÍÅ Â 2010 ÃÎÄÓ

À.Â. Ùóêèí, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî îáîðîíå, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà
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– óñòðàíåíû ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïî

âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíè-
êàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âûïëàò äëÿ îïëàòû
ñòîèìîñòè ïóòåâîê äëÿ èõ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà;

– óñòàíîâëåíà ïàìÿòíàÿ äàòà Ðîññèè – «2 ñåíòÿáðÿ –
Äåíü îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû (1945 ãîä)»;

– ðàòèôèöèðîâàíî Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Êè-
òàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îá óâåäîìëåíèÿõ î ïó-
ñêàõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò è êîñìè÷åñêèõ ðàêåò-íîñè-
òåëåé;

– óòî÷íåíà ñòðóêòóðà âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ;
– èçìåíåí ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-

âàíèÿ ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè. Óñòàíîâëå-
íî, ÷òî èõ ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ìîæåò
ïðîâîäèòüñÿ áåç ÿâêè íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ;

– óñòàíîâëåíà íîâàÿ ïàìÿòíàÿ äàòà Ðîññèè «15 ôåâ-
ðàëÿ – Äåíü ïàìÿòè î ðîññèÿíàõ, èñïîëíÿâøèõ ñëóæåá-
íûé äîëã çà ïðåäåëàìè Îòå÷åñòâà»;

– óñòàíîâëåí çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå â íåóñòàíîâ-
ëåííûõ öåëÿõ çäàíèé, ñîîðóæåíèé è ïðîìûøëåííûõ
ïëîùàäîê íà òåððèòîðèÿõ îáúåêòîâ ïî õðàíåíèþ è
îáúåêòîâ ïî óíè÷òîæåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ;

– ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ çàâåðøåíèÿ íå ïîçäíåå 1 ÿí-
âàðÿ 2012 ã. âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âñåõ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû (ñëóæáû) è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö,
âñòàâøèõ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò
â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé (ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé) äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ã.;

– âîåííûì ïåíñèîíåðàì ïðåäîñòàâëåíû ðàâíûå ïðà-
âà ñ ïåíñèîíåðàìè, ïîëó÷àþùèìè òðóäîâóþ ïåíñèþ
ïî ñòàðîñòè, íà ïðîâåäåíèå ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèé ïðè
äîñòèæåíèè âîçðàñòà 80 ëåò ñî äíÿ äîñòèæåíèÿ èìè
âîçðàñòà 80 ëåò, à íå ñ 1-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî
çà ìåñÿöåì, â êîòîðîì îíè äîñòèãàþò âîçðàñòà 80 ëåò.

Êîìèòåò ïðèíÿë àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå íàä ïðî-
åêòîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2011 ã. è íà ïëàíî-
âûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãã.

Çà 2010 ã. ïîäãîòîâëåíî è ïðîâåäåíî 38 çàñåäàíèé
Êîìèòåòà, íà êîòîðûõ ðàññìîòðåíî 130 âîïðîñîâ, â
òîì ÷èñëå áîëåå 70 – ïî îáñóæäåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ,
ïîñòóïèâøèõ â Êîìèòåò.

Áûëî ïðîâåäåíî âûåçäíîå çàñåäàíèå Êîìèòåòà â
Ãëàâíîì øòàáå ÂÄÂ ïî âîïðîñó «Õîä è ïðîáëåìû ðå-
àëèçàöèè â ÂÄÂ ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ôîðìèðîâàíèè íîâîãî îáëèêà àðìèè è ôëî-
òà».

18 ôåâðàëÿ 2010 ã. ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííî-ïà-
òðèîòè÷åñêèì êëóáîì Âñåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» è Îáùåðîññèéñêîé îáùåñò-
âåííî-ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé «ÄÎÑÀÀÔ Ðîñ-
ñèè» ïðîâåäåíî âûåçäíîå çàñåäàíèå â ÄÎÑÀÀÔ Ðîñ-
ñèè ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ê âîåííîé ñëóæáå. Íà çàñåäàíèè ïðèñóòñòâî-
âàë ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Î.Â. Ìîðîçîâ. Òàêæå ïðèñóòñòâîâàëè ïðåä-
ñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè, ÷ëåíû Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà è ïðåäñòàâèòåëè ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè.

Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ (ïîìèìî çàêîíî-
ïðîåêòîâ), îáñóæäàâøèõñÿ íà çàñåäàíèÿõ Êîìèòåòà,
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

– î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ â èíòåðåñàõ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû: ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ;

– î õîäå è ïðîáëåìàõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòå-
ìû ïîäãîòîâêè ñåðæàíòñêîãî (ñòàðøèíñêîãî) ñîñòàâà
è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, ïî âîåí-
íî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì;

– î íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðî-
ñîâ âîñïèòàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà, óêðåïëåíèÿ äèñöèï-
ëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– î õîäå è ïðîáëåìàõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà
ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– î õîäå è àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ ðåàëèçàöèè Ïî-
ñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïîñòîÿííûì è ñëó-
æåáíûì æèëüåì;

– îá èòîãàõ ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ã. ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ êàä-
ðîâîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ
è ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ âîåííûõ îêðóãîâ;

– î òåêóùåì ñîñòîÿíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïëàíèðóåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðîïðèÿòèÿõ íà áëè-
æàéøóþ ïåðñïåêòèâó (ñ ó÷åòîì óòî÷íåííûõ êîëè÷åñò-
âåííî-êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ è íîâîé Êîíöåïöèè
ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë íà ïåðèîä äî 2020
ã.) – â çàêðûòîì ðåæèìå;

– î ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; î õîäå
ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèé «êðóãëîãî ñòîëà», ïðîâåäåí-
íîãî Êîìèòåòîì ïî îáîðîíå 17 íîÿáðÿ 2009 ã.;

– ñîñòîÿíèå è àêòóàëüíûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Íà çàñåäàíèÿõ, ïðîõîäèâøèõ â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå, íåîäíîêðàòíî çàñëóøèâàëèñü äîëæíîñòíûå ëèöà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå çàìåñòèòåëè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì âîåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, ïîâñåäíåâíîé æèçíè âîéñê, ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

3 èþíÿ 2010 ã. ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì ïî ïðîìûø-
ëåííîñòè ïðîâåäåíû ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî òåìå:
«Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ðåôîð-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”2011

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

4

ìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Â íèõ ó÷àñòâîâàëè äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, Ñ÷åòíîé ïàëàòû, Ñîâåòà áåçîïàñíîñ-
òè, Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîìèññèè, ðóêîâîäèòåëè
ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Ïîìèìî çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû, áîëüøîå âíèìà-
íèå óäåëÿëîñü ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è îðãà-
íèçàöèé. Çà ãîä â Êîìèòåò ïîñòóïèëî îêîëî 1 700 òà-
êèõ îáðàùåíèé.

Ïî ïîñòóïèâøèì â Êîìèòåò îáðàùåíèÿì ãðàæäàí
ïîäãîòîâëåíî áîëåå 600 îòâåòîâ, ïî îáðàùåíèÿì îò
îðãàíèçàöèé – áîëåå 400 îòâåòîâ. Íàïðàâëåíî áîëåå 1
100 çàïðîñîâ è îáðàùåíèé â ìèíèñòåðñòâà è äðóãèå
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íàïðàâ-
ëåíî îêîëî 100 îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó.

Ñðåäè íàèáîëåå ÷àñòûõ òåì îáðàùåíèé ãðàæäàí
âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

– âîïðîñû âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðîâîäèìîé
âîåííîé ðåôîðìû, ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû âîåííîãî
îáðàçîâàíèÿ;

– ïðîñüáû îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè ïîëîæåí-
íîãî æèëüÿ;

– îòêëèêè íà çàêîíû, ïðèíÿòûå è âñòóïèâøèå â ñèëó
â ïåðèîä îñåííåé ñåññèè 2009 ã. è â 2010 ã.;

– ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â îñíîâíîì ïåíñèîííîãî, î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå, î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, î
âåòåðàíàõ;

– âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé îáîðîí-
íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

– ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåäðåíèþ èçîáðåòåíèé â îáëàñ-
òè âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è ñíàðÿæåíèÿ;

– æàëîáû íà íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ðàáîòó îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè;

– ïðîñüáû îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè ðàçíîãî
ðîäà ñïðàâîê, äîêóìåíòîâ èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àðõèâíûõ ñïðàâîê, ïîìî÷ü â
ðîçûñêå çàõîðîíåíèé ïîãèáøèõ èëè ïðîïàâøèõ áåç
âåñòè â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Äëÿ èçó÷åíèÿ ïîëîæåíèÿ äåë íà ìåñòàõ äåïóòàòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû – ÷ëåíû Êîìèòåòà ïî îáîðîíå
ðåãóëÿðíî îñóùåñòâëÿëè ðàáî÷èå ïîåçäêè â âîèíñêèå
÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

Ñîñòîÿëèñü ïîåçäêè ÷ëåíîâ Êîìèòåòà â âîèíñêèå
÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ Ìîñêîâñêîãî, Ëåíèíãðàäñêîãî,
Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî, Ñèáèðñêîãî, Äàëüíåâîñòî÷-
íîãî âîåííûõ îêðóãîâ, Ñåâåðíîãî, Òèõîîêåàíñêîãî è
Áàëòèéñêîãî ôëîòîâ äëÿ èçó÷åíèÿ óñëîâèé ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû è âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû
âîåííîñëóæàùèõ.

×ëåíû Êîìèòåòà ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ó÷åíèÿõ «Ôàð-
âàòåð ìèðà-2010» (Ñåâàñòîïîëü), â ðîçûãðûøå áîå-
âûõ äåéñòâèé â õîäå îáùåâîéñêîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ó÷åíèé «Âîñòîê-2010» (×èòà, Âëàäèâîñòîê, Õàáà-
ðîâñê), äðóãèõ ìåðîïðèÿòèÿõ áîåâîé ïîäãîòîâêè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â õîäå ýòèõ
ïîåçäîê ñîñòîÿëèñü âñòðå÷è ñ âîåííîñëóæàùèìè, ðó-
êîâîäñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë, êîìàíäîâàíèåì âîåí-
íûõ îêðóãîâ è âîèíñêèõ ÷àñòåé; ðàáî÷èå ãðóïïû Êî-
ìèòåòà ïîñåòèëè ðàçëè÷íûå îáúåêòû è ó÷ðåæäåíèÿ
àðìèè è ôëîòà.

Âñå óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ñïîñîáñòâîâàëè áîëåå
êà÷åñòâåííîé ðåàëèçàöèè ãëàâíîé çàäà÷è – íàïèñàíèÿ
è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ â ñôåðå îáîðîíû.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ
ïðèâåäåíèÿ åå Âîîðóæåííûõ Ñèë ê íîâîìó îáëèêó.
Çàâåðøèëñÿ åùå îäèí èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ èõ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ – ðåîðãàíèçàöèÿ âîåííûõ îêðóãîâ1. Ïðî-
äîëæàåòñÿ ïðîöåññ îáíîâëåíèÿ ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà

Âîîðóæåííûõ Ñèë2. Ìíîãî÷èñëåííûå êàäðîâûå ïåðå-
ñòàíîâêè â ðóêîâîäñòâå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â âîéñêàõ àêòóàëèçèðóþò âîïðîñ
îá îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì ìåõàíèçìå ïðîäâèæåíèÿ
ïî âîåííîé ñëóæáå.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ
ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÏÐÎÄÂÈÆÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÏÎ ÑËÓÆÁÅ Â
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.Ì. Òåðåõèí, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê çàïàñà

1 Ãàâðèëîâ Þ., Äîðîíèíà Í. Â ïîëíîì îêðóæåíèè. Ìèíîáîðîíû çàâåðøèëî ôîðìèðîâàíèå ÷åòûðåõ âîåííûõ îêðóãîâ // Ðîñ. ãàç.
2010. 11 íîÿá.

2 Ñì., íàïð.: Ãàâðèëîâ Þ. Âûøëè èç ñòðîÿ. Ïðåçèäåíò óâîëèë èç àðìèè 11 ãåíåðàëîâ è àäìèðàëîâ // Ðîñ. ãàç. 2010. 24 íîÿá.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Êàê ïðîèñõîäèò ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå âîåííîñëó-

æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?
Ñóùåñòâóþò ëè êàêèå-ëèáî êðèòåðèè îòáîðà äëÿ ïðî-
äâèæåíèÿ? Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ.

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà íå çàêðåïëåíî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.
Îäíàêî îíî àêòèâíî óïîòðåáëÿåòñÿ è îòíåñåíî ê êàòå-
ãîðèè îáùåèñïîëüçóåìûõ.

Èñõîäÿ èç çíà÷èìîñòè äàííîãî ïîíÿòèÿ, íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü, ÷òî æå òàêîå «îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ìåõàíèçì ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå».

Ìåõàíèçì – ýòî âíóòðåííåå óñòðîéñòâî, ñèñòåìà ÷åãî-
ëèáî; ñïîñîá, ïðèåì èëè ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ÷åãî-ëèáî3; ñèñòåìà, óñòðîéñòâî, îïðåäåëÿ-
þùåå ïîðÿäîê êàêîãî-ëèáî âèäà äåÿòåëüíîñòè4; ñïîñîá
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñèñòåìà ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ5.

Îðãàíèçàöèÿ – ñîâîêóïíîñòü ïðîöåññîâ è äåéñòâèé,
âåäóùèõ ê îáðàçîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàè-
ìîñâÿçåé ìåæäó ÷àñòÿìè öåëîãî6; îðãàíèçàöèîííûé –
êàñàþùèéñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ (óâîëü-
íåíèÿ, ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå è ò. ï.)7.

Ïðàâîâîé – îñíîâàííûé íà ïðàâå, îòðàæàþùèé
íîðìû ïðàâà8.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå – ýòî
êîìïëåêñ (ñèñòåìà) ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüñò-
âó è þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
âîçäåéñòâèé (äåéñòâèé è ðåøåíèé), îïðåäåëÿþùèõ ïî-
ðÿäîê íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà âûñøèå äîëæ-
íîñòè, ïðèñâîåíèÿ èì î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü ìåõàíèçì ïðîäâèæåíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå êàê ñèñòåìó, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü
êàæäûé èç åãî ýëåìåíòîâ, îïèñàòü åãî ñòðóêòóðó, âû-
äåëèòü ãëàâíîå â äàííîì ìåõàíèçìå, îïðåäåëèòü ñâÿçè
è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó åãî ýëåìåíòàìè.

Ê ýëåìåíòàì ìåõàíèçìà ïðîäâèæåíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ïðîöåäóðû: íàçíà÷åíèå
íà âûñøèå äîëæíîñòè, àòòåñòàöèÿ, çà÷èñëåíèå è ñîñòî-
ÿíèå â ðåçåðâå êàäðîâ, âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàí-
íîñòåé ïî âûñøåé äîëæíîñòè, ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó
ñëóæáû ñ ïîâûøåíèåì â âîèíñêîé äîëæíîñòè (ðîòà-
öèÿ), ïðèñâîåíèå î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé. Ðàññìî-
òðèì êàæäûé èç ýòèõ ýëåìåíòîâ áîëåå ïîäðîáíî.

Íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè, â òîì ÷èñëå è âûñøèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 43
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «íàçíà÷åíèå íà
äîëæíîñòü» â çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóåòñÿ â äâîÿêîì
çíà÷åíèè9. Â øèðîêîì ñìûñëå: äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ëþáîãî
íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü, íåçàâèñèìî îò ïðåæíåãî ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè÷èíû (îñíîâàíèÿ), ïî êîòîðîé
âîåííîñëóæàùèé îïðåäåëÿåòñÿ íà äîëæíîñòü (ïðîäâèæå-
íèå ïî ñëóæáå, ñíèæåíèå â äîëæíîñòè, íàçíà÷åíèå ïîñëå
îêîí÷àíèÿ âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, íàçíà÷åíèå ïðè
ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîñëå
èñòå÷åíèÿ ñðîêà íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè). Â óçêîì
ïîíèìàíèè íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü – ýòî òîëüêî îïðå-
äåëåíèå âîåííîñëóæàùèõ íà äîëæíîñòè ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, íàçíà÷åíèå ïðè ïîñòóï-
ëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó èç çàïàñà. Äëÿ
öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîíÿòèå «íàçíà÷åíèå íà äîëæ-
íîñòü» áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ â øèðîêîì ñìûñëå.

Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè óñòà-
íîâëåí â ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.

Ïóíêòîì 1 äàííîé ñòàòüè óñòàíîâëåíî, ÷òî íàçíà-
÷åíèå îôèöåðîâ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ
øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ âûñøèõ îôè-
öåðîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè10.

Ïóíêò 2 îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé,
äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ
ïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 1 ðàíãà, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå
îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà. Â ÷àñòíîñòè, ê íèì îòíîñÿòñÿ: êîìàíäèð
ïîëêà, äðóãîé ðàâíîé âîèíñêîé ÷àñòè (àðñåíàëà, èñ-
ïûòàòåëüíîãî öåíòðà, áàçû õðàíåíèÿ è ñíàáæåíèÿ),
áðèãàäû; çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà áðèãàäû, äèâèçèè,
êîðïóñà è èì ðàâíûõ ñîåäèíåíèé, çàìåñòèòåëü êîìàí-
äóþùåãî àðìèåé è åé ðàâíûõ îáúåäèíåíèé.

Íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, íå ïðåäóñìîòðåííûå â ïï.
1, 2 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, íàçíà÷àþò äîëæíîñòíûå ëèöà â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ðóêîâîäè-
òåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà11. Ðóêîâîäè-

3 Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. Ò. 6. Ì.; Ë., 1957. Ñ. 935.
4 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. / îòâ. ðåä. Â.Ä. Ïåðåâàëîâ. Ì., 2008. Ñ. 454.
5 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 2 ò. / ïîä ðåä. ïðîô. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ò. 2. Òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1998.

Ñ. 439.
6 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. Ñ. 456.
7 Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. Ò. 8. 1959. Ñ. 1002.
8 Òàì æå. Ò. 11. Ì.; Ë. 1961. Ñ. 31.
9 Äàííàÿ îñîáåííîñòü îòìå÷àåòñÿ è äðóãèìè þðèñòàìè. Ñì., íàïð.: Îâñÿíêî Ä.Ì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ äåéñò-

âèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû îôèöåðñêèì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1972. Ñ. 166 – 167; Øàíõà-
åâ Ñ.Â. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà,
àëãîðèòìû äåéñòâèé, îáðàçöû äîêóìåíòîâ). Ì., 2008. Ñ. 18.

10 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàçíà÷åíèå îôèöåðîâ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâà-
íèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îôîðìëÿåòñÿ óêàçàìè.

11 Ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè (çà
èñêëþ÷åíèåì âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè) óñòàíàâëèâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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òåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, òàêæå îïðå-
äåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî
èçäàâàòü ïðèêàçû ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó î íàçíà÷åíèè
âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå
è âûñøèå.

Ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà÷åíèþ îôèöåðîâ è
ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñ-
âîáîæäåíèþ èõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðèñâîåíèþ
èì âîèíñêèõ çâàíèé, â òîì ÷èñëå è ïåðå÷åíü äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî èçäàâàòü ïðèêàçû ïî ëè÷-
íîìó ñîñòàâó, óñòàíîâëåíû â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî íàçíà÷åíèþ îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìà-
íîâ) íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ èõ îò âî-
èíñêèõ äîëæíîñòåé, óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è
ïðèñâîåíèþ èì âîèíñêèõ çâàíèé» îò 11 äåêàáðÿ 2004
ã. ¹ 410 (äàëåå – ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 410).

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïðèêàçîì êî-
ìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêè (ðóêîâîäèòå-
ëè) îðãàíèçàöèé, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðå-
íû âîèíñêèå çâàíèÿ ïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 1 ðàíãà,
èìåþùèå â ïîä÷èíåíèè êàäðîâûå îðãàíû, èìåþò ïðà-
âî íàçíà÷àòü íà âîèíñêèå äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ
äî ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà âêëþ÷èòåëüíî. Êîìàíäèðû
âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêè (ðóêîâîäèòåëè) îðãàíè-
çàöèé, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå
çâàíèÿ ïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 1 ðàíãà, íå èìåþùèå â
ïîä÷èíåíèè êàäðîâûå îðãàíû, à òàêæå êîìàíäèðû
âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêè (ðóêîâîäèòåëè) îðãàíè-
çàöèé, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå
çâàíèÿ íèæå, ÷åì ïîëêîâíèê, êàïèòàí 1 ðàíãà (êàê èìå-
þùèå â ïîä÷èíåíèè êàäðîâûå îðãàíû, òàê è íå èìåþ-
ùèå), íå èìåþò ïîëíîìî÷èé ïî íàçíà÷åíèþ âîåííî-
ñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè è íå èìåþò ïðàâà
èçäàâàòü ïðèêàçû ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó.

Âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòíûå ëèöà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 4 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, èìåþò òàêèå ïðàâà ïî íàçíà÷åíèþ íà âî-
èíñêèå äîëæíîñòè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû íèæåñòî-
ÿùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè âñåõ ñòåïåíåé ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëó-
æàùèõ íà âûñøèå äîëæíîñòè äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ
óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü12. Óñëîâèÿ íàçíà÷å-
íèÿ íà äîëæíîñòü – ýòî çàêðåïëåííûå â ïðàâîâûõ àê-
òàõ òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíû îòâå÷àòü âîåííîñëó-

æàùèå ïðè íàçíà÷åíèè èõ íà âûñøèå äîëæíîñòè. Ýòè
óñëîâèÿ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà îáùèå è ñïåöè-
àëüíûå. Îáùèå óñëîâèÿ äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ïðè íà-
çíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ íà âñå äîëæíîñòè, ñïåöè-
àëüíûå – òîëüêî íà íåêîòîðûå.

Îáùèå óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå äîëæíîñòè
óñòàíîâëåíû ïï. 5 è 6 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïóíêò 5 óêàçàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íà-
çíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü
ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àå, åñëè îí îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê äàííîé âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ïðè
ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè âîåííîñëóæàùåãî, åãî ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñò-
âà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäó-
ñìîòðåííûå Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû.

Ïóíêò 6 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåò, ÷òî íàçíà÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè äîëæíî îáåñïå÷è-
âàòü èõ èñïîëüçîâàíèå ïî îñíîâíîé èëè îäíîïðîôèëü-
íîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè è ñ ó÷åòîì èìåþ-
ùåãîñÿ îïûòà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè íåîáõî-
äèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà äîëæíî-
ñòÿõ ïî íîâîé äëÿ íèõ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè
èõ íàçíà÷åíèþ íà ýòè äîëæíîñòè, êàê ïðàâèëî, äîëæ-
íà ïðåäøåñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïåðåïîäãîòîâêà.

Ê ñïåöèàëüíûì óñëîâèÿì íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå
äîëæíîñòè îòíîñÿòñÿ òðåáîâàíèÿ íàëè÷èÿ ñïåöèàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (ìåäèöèíñêîãî, þðèäè÷åñêîãî, ýêî-
íîìè÷åñêîãî, òåõíè÷åñêîãî è ò. ï.), íàëè÷èå îïðåäå-
ëåííîãî îïûòà ñëóæáû íà êîíêðåòíûõ äîëæíîñòÿõ.
Ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ âåñüìà ðàçíîîáðàçíû è óñòàíîâ-
ëåíû â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå äëÿ çàíÿòèÿ òîé èëè
èíîé äîëæíîñòè13.

Ê ñïåöèàëüíûì óñëîâèÿì íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå
äîëæíîñòè îòíîñÿòñÿ íåêîòîðûå óñëîâèÿ, óñòàíîâëåí-
íûå ï. 10 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ã»
óêàçàííîãî ïóíêòà âàêàíòíûå äîëæíîñòè ïðîôåññîð-
ñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è íàó÷íûõ ðàáîòíè-
êîâ â âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è íà èñïûòàòåëüíûõ
ïîëèãîíàõ, êîìïëåêòóåìûå îôèöåðàìè, çàìåùàþòñÿ íà
êîíêóðñíîé îñíîâå14.

Äåéñòâóþùåå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî15 ïðåäóñìà-
òðèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü íàçíà÷åí
(çàíèìàòü) òîëüêî íà îäíó äîëæíîñòü. Íàçíà÷åíèå
âîåííîñëóæàùåãî íà äîëæíîñòü îçíà÷àåò íàäåëåíèå
åãî îïðåäåëåííûì îáúåìîì ñëóæåáíîé êîìïåòåíöèè.
Ïîýòîìó ñ ïîìîùüþ âñåé ñèñòåìû âîèíñêèõ äîëæíîñ-

12 Êîëèáàáà Ã.Í. Ïðàâîâûå îñíîâû ñîâåòñêîé âîåííîé ñëóæáû: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1955. Ñ. 272; Îâñÿíêî Ä.Ì. Óêàç.
ñî÷. Ñ. 174; Ñìèðíîâ Ä.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1996. Ñ. 161; Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê âîåííîñëóæàùåãî ïî êàäðîâûì âîïðî-
ñàì / ïîä îáù. ðåä. Ë.Ë. Êëèìàêîâà. Ì., 2003. Ñ. 80; Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó… Ñ. 18.

13 Êîëèáàáà Ã.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 279.
14 Ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ óêàçàííûõ äîëæíîñòåé â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåí Èíñòðóêöèåé ïî êîí-

êóðñíîìó çàìåùåíèþ îôèöåðàìè âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â âûñ-
øèõ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è íà èñïû-
òàòåëüíûõ ïîëèãîíàõ (â öåíòðàõ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíêóðñíîì çàìåùåíèè îôèöåðàìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîèíñêèõ äîëæíîñòåé» îò 6 ìàÿ 2000 ã. ¹ 230.

15 Ïóíêò 1 ñòàòüè 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
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òåé ðàñïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ â
îáëàñòè îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è
îáúåäèíÿþòñÿ óñèëèÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè çàäà÷16.
×åì âûøå ïî ñòàòóñó âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, òåì áîëåå
øèðîêèì êðóãîì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé íàäå-
ëÿåòñÿ ëèöî, íàçíà÷åííîå íà äàííóþ äîëæíîñòü, òåì
âûøå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê êàíäèäàòàì äëÿ
çàìåùåíèÿ áîëåå âûñîêèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé.

Â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ îíè ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà ïåðâóþ, ðàâíóþ,
íèçøóþ èëè âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü17.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîèíñêàÿ äîëæíîñòü äëÿ
âîåííîñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ âûñøåé, åñëè äëÿ íåå øòà-
òîì ïðåäóñìîòðåíî áîëåå âûñîêîå âîèíñêîå çâàíèå,
÷åì âîèíñêîå çâàíèå ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè, à ïðè ðàâåíñòâå ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòîì âîèí-
ñêèõ çâàíèé – áîëåå âûñîêèé ìåñÿ÷íûé îêëàä â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, íàçíà÷åíèå íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü
ñ âîèíñêèì çâàíèåì, ðàâíûì âîèíñêîìó çâàíèþ ïî
ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, íî ñ áîëåå âûñîêèì
ìåñÿ÷íûì îêëàäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âî-
èíñêîé äîëæíîñòüþ, ÿâëÿåòñÿ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü è, çíà÷èò, ïðîäâèæåíèåì ïî
ñëóæáå. Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âïîëíå ëîãè÷íûì
áóäåò âûâîä, ÷òî ïîâûøåíèå ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ òàê-
æå ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå.

Äëÿ íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà âûñøèå äîëæ-
íîñòè âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû äâà
ïîðÿäêà18:

1) â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå. Íàçíà÷åíèå
íà âûñøèå äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðîèñõîäèò òîëüêî ñ
èõ ñîãëàñèÿ. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðîäâèãàþòñÿ ïî ñëóæáå áåç èõ
ñîãëàñèÿ;

2) ïî èòîãàì êîíêóðñà. Ó÷àñòèå â êîíêóðñíûõ ïðî-
öåäóðàõ è ñîîòâåòñòâåííî íàçíà÷åíèå íà âûñøèå äîëæ-
íîñòè ïî èòîãàì êîíêóðñà ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó.

Ïðè íàçíà÷åíèè íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
âîåííîñëóæàùåìó, ðåêîìåíäîâàííîìó íà òàêóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé âîèíñêîé
÷àñòè, â êîòîðîé îí ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, ïðî-
ÿâèâøåìó ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû âûñîêèå ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà è îðãàíèçà-

òîðñêèå ñïîñîáíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåí-
íîå ïðàâî äëÿ íàçíà÷åíèÿ. Òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ âîåííîñëóæàùåìó òîëüêî ïðè íàçíà÷åíèè íà âûñ-
øóþ äîëæíîñòü â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, òàê
êàê ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà âûñøóþ äîëæíîñòü ïî èòî-
ãàì êîíêóðñà íå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàññìîòðåíèå êàí-
äèäàòîâ íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

Ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñ-
øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òàêæå âîåííîñëóæàùåìó, ðà-
íåå íàçíà÷åííîìó íà íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïåðåä íàçíà-
÷åíèåì íà âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè îôèöåðû, ïðàïîð-
ùèêè (ìè÷ìàíû), â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 Èíñòðóêöèè î
ïðàâîâîì îáó÷åíèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâîâîì îáó÷åíèè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29
ìàÿ 1999 ã. ¹ 333, äîëæíû ñäàòü çà÷åò ïî ñîîòâåòñòâó-
þùåìó ïðàâîâîìó ìèíèìóìó. Óêàçàííûå êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ, íå ñäàâøèå çà÷åòû ïî ïðàâîâîìó
ìèíèìóìó, íå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ê íàçíà÷åíèþ
íà âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè.

Íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ äîëæ-
íîñòü â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ïðè ïåðåâîäå åãî ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû
â öåëÿõ ðîòàöèè êàäðîâ.

Ïîä ðîòàöèåé îôèöåðîâ ïîíèìàåòñÿ èõ ïåðåâîä ê
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû (â òîì ÷èñëå â ïîðÿäêå ïëàíî-
âîé çàìåíû) â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû19.

À.Â Êóäàøêèí îòìå÷àåò, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ
÷åðò âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ åå äèíàìè÷íîñòü, ïðî-
ÿâëÿþùàÿñÿ â òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íåîäíîêðàòíî ìåíÿþò ìåñ-
òî âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è ñî ñìåíîé ìåñòà
æèòåëüñòâà. Äàííàÿ ÷åðòà ïðîÿâëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà ïî-
ñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíà íà âîåííóþ ñëóæáó è çàâåðøà-
åòñÿ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû20. Äèíàìèêà âî-
åííîé ñëóæáû ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âîèíñêèé òðóä, ñïî-
ñîáíîñòè, çíàíèÿ è óìåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ òàì è òîãäà, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî è
ñîîòâåòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì ïî îáåñïå-
÷åíèþ âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â âîåííî-þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû ïðå-
îáëàäàþò íàä èíòåðåñàìè âîåííîñëóæàùèõ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òåðìèí «ðîòàöèÿ» ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê â óçêîì, òàê è â øèðîêîì ñìûñëàõ21.

16 Êîëèáàáà Ã.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 192; Îâñÿíêî Ä.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 158.
17 Ïóíêò 11 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
18 Ïóíêò 13 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
19 Èíñòðóêöèÿ î ðîòàöèè îôèöåðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè 15 àïðåëÿ 2009 ã., äîâåäåííàÿ äî âîéñê óêàçàíèÿìè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû îò 16 àïðåëÿ
2009 ã. ¹ 205/2/243 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ î ðîòàöèè îôèöåðîâ).

20 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá.,
2003. Ñ. 66.

21 Ñì., íàïð.: Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì îðãàíèçàöèè: ó÷åá. / Ïîä ðåä. À.ß. Êèáàíîâà. Ì., 2005. Ñ. 414, 445; Óïðàâëåíèå ïåðñîíà-
ëîì: ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://psyfactor.org/personal/personal16-03.htm (äàòà îáðàùåíèÿ 10.12.2010);
Øèäîâ À.Õ., Õàïîâ À.Á. Ðîòàöèÿ êàäðîâ êàê ýëåìåíò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äåëîâîé êàðüåðîé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
www.unitcon.ru/articles/view_int_article.php?id=74 (äàòà îáðàùåíèÿ 10.12.2010).
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Â óçêîì ïîíèìàíèè ðîòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ýòî
ãîðèçîíòàëüíûå ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ áåç
ïîâûøåíèÿ èëè ïîíèæåíèÿ â äîëæíîñòè. Ïðè÷åì òåð-
ìèíó «ðîòàöèÿ» â óçêîì ïîíèìàíèè, íà íàø âçãëÿä,
ñîîòâåòñòâóþò òîëüêî ïîäï. «à», «á» è «â» (íàçíà÷å-
íèå âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è äëÿ áîëåå öåëåñî-
îáðàçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîåí-
íîé ñëóæáå) ï. 15 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ðîòàöèþ âîåííîñëóæàùèõ â øèðîêîì ïîíèìàíèè,
èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â
òîì ÷èñëå èç îïðåäåëåíèÿ ðîòàöèè, äàííîãî â Èíñò-
ðóêöèè î ðîòàöèè îôèöåðîâ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
íàçíà÷åíèå íà ðàâíûå, âûñøèå (ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæ-
áå) è íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, ñ îáÿçàòåëüíûì ïå-
ðåâîäîì ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è ñ ïåðå-
âîäîì â äðóãóþ ìåñòíîñòü.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ðîòàöèþ êàê íàçíà÷å-
íèå íà âûñøèå äîëæíîñòè ñ ïåðåâîäîì ê íîâîìó ìåñòó
ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è ñ ïåðåâîäîì â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü22.

Äëÿ äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå íåîáõîäèìî óÿñíèòü ïîíÿòèÿ «ïåðåâîä ê íîâî-
ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû» è «ïåðåâîä â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü». Ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èìå-
åò ìåñòî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â öåëÿõ åãî îñóùåñòâëå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèé îñâîáîæäàåòñÿ îò âîèíñêîé
äîëæíîñòè, çàíèìàåìîé èì â îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè,
íàçíà÷àåòñÿ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü â äðóãîé ÷àñòè,
èñêëþ÷àåòñÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ïåðâîé âî-
èíñêîé ÷àñòè23. Äàëåå ñëåäóåò ïåðååçä (ïåðåõîä) âîåí-
íîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ðÿä
äðóãèõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Çàêàí÷èâàåò-
ñÿ ïåðåâîä çà÷èñëåíèåì âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñêè
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, âñòóïëåíèåì â èñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, íà êîòî-
ðóþ îí íàçíà÷åí. Ïðè ýòîì, âîèíñêèå ÷àñòè ìîãóò íà-
õîäèòüñÿ êàê â îäíîé, òàê è â ðàçíûõ ìåñòíîñòÿõ. Ïî-
ýòîìó ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ìîæåò
áûòü êàê ñ ïåðåâîäîì â äðóãóþ ìåñòíîñòü, òàê è áåç
íåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé ìîæåò

áûòü ïåðåâåäåí ñ åãî ñîãëàñèÿ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû èç îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè â äðóãóþ (â òîì ÷èñ-
ëå íàõîäÿùóþñÿ â äðóãîé ìåñòíîñòè) â ïðåäåëàõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íàçíà÷åíè-
åì íà âûñøóþ äîëæíîñòü â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ðÿäà âîåííûõ
þðèñòîâ, ÷òî òàêèå ïåðåâîäû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå âîèíñêèå
äîëæíîñòè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íî ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé, îïðåäåëåííûõ â ñò. 15 äàííîãî Ïîëîæå-
íèÿ24.

Â ñò. 16 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû îïðåäåëåíû ñïåöèàëüíûå íîðìû, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå ÷àñòíûå ñëó÷àè ïåðåâîäîâ âîåííîñëóæàùèõ
ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èç îäíîé âîèíñêîé
÷àñòè â äðóãóþ, íàõîäÿùóþñÿ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ìåñòíîñòÿõ
ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷å-
ñêèìè óñëîâèÿìè, à òàêæå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè25, òàê íà-
çûâàåìûé ïåðåâîä â ïîðÿäêå ïëàíîâîé çàìåíû.

Ïîä ïëàíîâîé çàìåíîé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, ïî ðåàëèçàöèè çàðàíåå íàìå÷åííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ïåðåâîäó âîåííîñëóæàùèõ èç ìåñòíîñòåé, ãäå
óñòàíîâëåí ñðîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â ìå-
ñòíîñòè, ãäå òàêîé ñðîê íå óñòàíîâëåí, â öåëÿõ ÷åðåäî-
âàíèÿ ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû â ðàçëè÷íûõ
ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíàõ è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû26.

Ïðè ýòîì, â ï. 6 ñò. 16 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâëåíî, ÷òî ïåðåâîä
âîåííîñëóæàùèõ íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â
ïîðÿäêå ïëàíîâîé çàìåíû â ìåñòíîñòè, ãäå óñòàíîâ-
ëåí ñðîê âîåííîé ñëóæáû, ïðîèçâîäèòñÿ ñ èõ ñîãëà-
ñèÿ. Óêàçàííûé ïåðåâîä âîåííîñëóæàùèõ ïðîèçâîäèò-
ñÿ íå ìåíåå ÷åì çà îäèí ãîä äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ âî-
åííîé ñëóæáû (ñðîêà êîíòðàêòà).

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâîé çà-
ìåíû âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðóêîâîäèòå-
ëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà27.

22 Ñì., ïîäðîáíåå î ñóùíîñòè ðîòàöèè, åå ïðèíöèïàõ: Òåðåõèí À.Ì. Ðîòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ñóùíîñòü, ïðàâîâûå ïðîáëåìû, ïðèíöèïû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 8. Ñ. 42 – 51.

23 Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó… Ñ. 54.
24 Ôîðòóøèí Â.Å. Íåêîòîðûå àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé // Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ. 2000. ¹ 2. Ñ. 15; Êîðíèøèí Ñ.Â. Ïîðÿäîê ïåðåâîäà ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (êîììåíòàðèé ê ñòàòüå 15
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû) // Òàì æå. 2001. ¹ 4. Ñ. 9; Øàíõàåâ Ñ.Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïåðåâîäà âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû // Òàì æå. 2005. ¹ 12. Ñ. 16.

25 Ñðîê âîåííîé ñëóæáû â óêàçàííûõ ìåñòíîñòÿõ è ïåðå÷íè ýòèõ ìåñòíîñòåé îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñì., íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðîêàõ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó
â ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à òàêæå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 5 èþíÿ 2000 ã. ¹ 434. Îáîáùåííûé ïåðå÷åíü êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, äëÿ êîòîðûõ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû ñðîêè ñëóæáû â çàìåíÿåìûõ ðàéîíàõ, ïðèâåäåí â ñòàòüå Ì.Ô. Ãàöêî «Îòå-
÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðîòàöèè âîåííîñëóæàùèõ» (Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 8. Ñ.
25 – 26).

26 Øàíõàåâ Ñ.Â. Íåêîòîðûå àêòóàëüíûå âîïðîñû ïåðåâîäà âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, îñóùåñòâëÿåìîãî â ïîðÿäêå
ïëàíîâîé çàìåíû. Ñ. 14.

27 Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâîé çàìåíû âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ åæåãîäíî ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Êàê óæå óïîìèíàëîñü, âîåííîñëóæàùåìó, ïðîÿâèâ-

øåìó ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
âûñîêèå ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà è îðãàíèçàòîð-
ñêèå ñïîñîáíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå
ïðàâî ïðè íàçíà÷åíèè íà âûñøóþ äîëæíîñòü. Îöåíêó
äåëîâûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ âîåííîñëóæàùåãî äàåò àò-
òåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé îí
ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, â õîäå àòòåñòàöèè.

À.Â. Êóäàøêèí ïîä àòòåñòàöèåé âîåííîñëóæàùåãî
ïîíèìàåò äåÿòåëüíîñòü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ñî-
ñòîÿùåé èç âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â ðàìêàõ íîð-
ìàòèâíî óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû â öåëÿõ îïðåäåëå-
íèÿ ñëóæåáíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íà îñíîâàíèè èçó-
÷åíèÿ åãî äåëîâûõ, ëè÷íûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ,
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ îöåíêà àòòåñòóåìîãî, ñîäåðæàùàÿñÿ â ðåêîìåíäà-
öèÿõ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ïðåäñòàâëÿåìûõ íà
óòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíè-
êó)28.

Ïîðÿäîê àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ óñòàíîâëåí â
ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Ñîãëàñíî äàííîé ñòàòüå ïîðÿäîê îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ðóêîâîäè-
òåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðîâîäèòñÿ àòòåñòàöèÿ29.

Àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 26
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ âñåñòîðîííåé è îáúåêòèâíîé îöåí-
êè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, îïðåäåëåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé
âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ñëó-
æåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè àòòåñòàöèè, ïðèìåíèòåëüíî ê
òåìå íàñòîÿùåé ñòàòüè, ÿâëÿþòñÿ:

– îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ çàíè-
ìàåìûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è ïåðñïåêòèâ èõ äàëü-
íåéøåãî ñëóæåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;

– ïîäáîð âîåííîñëóæàùèõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè, à òàêæå îòáîð êàíäèäàòîâ äëÿ íàïðàâ-
ëåíèÿ íà ó÷åáó;

– ñîçäàíèå ðåçåðâà êàíäèäàòîâ äëÿ âûäâèæåíèÿ è
íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó.

Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé àòòåñòà-
öèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòè ïðîäâèæåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
âèäû àòòåñòàöèè30:

1) î÷åðåäíàÿ, îáùàÿ, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ íå ðåæå
÷åì ÷åðåç êàæäûå ïÿòü ëåò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû;

2) âíåî÷åðåäíàÿ – â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïî ðåøå-
íèþ ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, âñåõ âîåííîñëóæàùèõ èëè îòäåëüíûõ èõ êàòåãîðèé;

3) èòîãîâàÿ – íå ìåíåå ÷åì çà ÷åòûðå ìåñÿöà äî èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïî îêîí÷àíèè
âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, àäúþíêòóðû, âîåííîé äîê-
òîðàíòóðû;

4) êîíêóðñíàÿ, ïåðñîíàëüíàÿ – äëÿ ïîäáîðà âîåííî-
ñëóæàùèõ â öåëÿõ íàçíà÷åíèÿ èõ íà âûñøèå âîèíñêèå
äîëæíîñòè, à òàêæå äëÿ îòáîðà êàíäèäàòîâ, íàïðàâ-
ëÿåìûõ íà ó÷åáó. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, âïðàâå ïðåäëîæèòü íà ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ñâîþ êàíäèäàòóðó äëÿ
íàçíà÷åíèÿ íà îñâîáîæäàþùóþñÿ èëè âàêàíòíóþ âûñ-
øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü31;

5) ïîîùðèòåëüíàÿ, ïåðñîíàëüíàÿ – äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè
íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñâîåíèþ î÷å-
ðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé äîñðî÷íî è íà îäíó ñòóïåíü
âûøå âîèíñêèõ çâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ øòàòîì äëÿ
çàíèìàåìûõ àòòåñòóåìûìè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé;

6) óâîëüíèòåëüíàÿ, ïåðñîíàëüíàÿ – äëÿ îöåíêè ïðè-
÷èí, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû
â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì ñòîðîíàìè óñëîâèé êîíòðàê-
òà èëè åãî ñîáñòâåííûì æåëàíèåì, à òàêæå äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ âîçìîæíîñòè âûäà÷è ðåêîìåíäàöèé óâîëüíÿ-
åìûì âîåííîñëóæàùèì íà âíåêîíêóðñíîå çà÷èñëåíèå
â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ32.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû àòòåñòàöèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïðîâîäèòñÿ êàê ñ ñîñòàâëåíèåì àòòåñòàöèîííûõ
ëèñòîâ, òàê è áåç èõ ñîñòàâëåíèÿ33. Àòòåñòàöèîííûå
ëèñòû íå ñîñòàâëÿþòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, íàïðàâëåíèè íà
ó÷åáó, ïðåäñòàâëåíèè èõ ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñâîåíèþ

28 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá.. Ì., 2008. Ñ. 239.
29 Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè óñòàíîâëåí â Èíñòðóêöèè î

ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è
ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 100.

30 Êàëèíèí À.Å. Àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïîðÿäîê åå ïðîâåäåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âîåííî-
ïðàâîâîå îáîçðåíèå. 2002. ¹ 2.

31 Ïóíêò 3 ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
32 Ïóíêò 4 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûäà÷è âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé

ñëóæáû, ðåêîìåíäàöèé íà âíåêîíêóðñíîå çà÷èñëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûäà÷è âîåííîñëóæà-
ùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ðåêîìåíäàöèé íà âíåêîíêóðñíîå çà÷èñëåíèå â
ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 21 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 20.

33 Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Â. Òèòîâà, êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè íå ÿâëÿþòñÿ àòòåñòàöèåé ñëó÷àè ðàññìîòðå-
íèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé íåêîòîðûõ âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû áåç ñîñòàâëåíèÿ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, òàê êàê
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ëèøü îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíü âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà òó èëè èíóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü, ïðåäñòàâëåíèÿ åãî ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè (Òèòîâ Â.Â. Àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ (íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêèé àñïåêò) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 10. Ñ. 13).
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âîèíñêèõ çâàíèé äîñðî÷íî èëè íà îäíó ñòóïåíü âûøå
çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé. Âî âñåõ îñòàëüíûõ
ñëó÷àÿõ íà àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî åãî íåïî-
ñðåäñòâåííûì (ïðÿìûì) íà÷àëüíèêîì èç ÷èñëà îôèöå-
ðîâ ñîñòàâëÿåòñÿ àòòåñòàöèîííûé ëèñò.

Ñîãëàñíî ï. 6 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè
îáÿçàíû âñåñòîðîííå èçó÷èòü àòòåñòàöèîííûå ëèñòû,
ñîäåðæàùèå îòçûâû íà âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâèòü
èõ ñîîòâåòñòâèå äåëîâûì è ëè÷íûì êà÷åñòâàì àòòåñ-
òóåìûõ âîåííîñëóæàùèõ è äàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî íèì:

à) êîìèññèÿ îòäåëüíîãî áàòàëüîíà (åìó ðàâíîãî), ïîë-
êà (åìó ðàâíîãî) – íà âîåííîñëóæàùèõ îòäåëüíîãî áàòà-
ëüîíà (åìó ðàâíîãî), ïîëêà (åìó ðàâíîãî), êðîìå àòòåñ-
òàöèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû, ñîñòàâëåííûå
êîìàíäèðîì îòäåëüíîãî áàòàëüîíà, ïîëêà (èì ðàâíûõ);

á) êîìèññèÿ äèâèçèè (áðèãàäû) – íà âîåííîñëóæà-
ùèõ äèâèçèè (áðèãàäû), êðîìå àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ,
ñîäåðæàùèõ îòçûâû, ðàññìîòðåííûå â àòòåñòàöèîííûõ
êîìèññèÿõ ïîëêîâ (îòäåëüíûõ áàòàëüîíîâ, äèâèçèî-
íîâ, êîðàáëåé 1 ðàíãà), è àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, ñî-
äåðæàùèõ îòçûâû, ñîñòàâëåííûå êîìàíäèðîì äèâèçèè
(áðèãàäû);

â) êîìèññèÿ àðìèè, ôëîòèëèè (êîðïóñà) – íà âîåí-
íîñëóæàùèõ àðìèè, ôëîòèëèè (êîðïóñà), çà èñêëþ÷å-
íèåì àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû,
ðàññìîòðåííûå â íèæåñòîÿùèõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèñ-
ñèÿõ, è àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, ñîäåðæàùèõ îòçûâû,
ñîñòàâëåííûå êîìàíäóþùèì (êîìàíäèðîì) àðìèåé,
ôëîòèëèåé (êîðïóñîì).

Àòòåñòàöèîííûå ëèñòû, ñîñòàâëåííûå êîìàíäèðîì
(íà÷àëüíèêîì) âîèíñêîé ÷àñòè, ðàññìàòðèâàþòñÿ â
âûøåñòîÿùèõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèÿõ.

Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ÷àñòåé óòâåðæ-
äàþò âñå àòòåñòàöèîííûå ëèñòû, êîòîðûå ðàññìîòðå-
íû íåïîñðåäñòâåííî ïîäîò÷åòíûìè èì àòòåñòàöèîííû-
ìè êîìèññèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 âûøåóêàçàííîé Èíñòðóêöèè çà-
ñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè ïðî-
âîäèòñÿ áåç ó÷àñòèÿ àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ðàññìàòðèâàåòñÿ àòòåñòàöè-
îííûé ëèñò, ñîäåðæàùèé îòçûâ èëè âûâîä î íåñîîòâåò-
ñòâèè âîåííîñëóæàùåãî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè, èëè îòçûâ, â êîòîðîì îòìå÷àåòñÿ íàëè÷èå ó àòòåñòó-
åìîãî âîåííîñëóæàùåãî ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ â
èñïîëíåíèè îáùèõ, äîëæíîñòíûõ èëè ñïåöèàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, à òàêæå ïðè íàëè÷èè çàÿâëåíèÿ àòòåñòóåìîãî
âîåííîñëóæàùåãî î íåñîãëàñèè ñ èçëîæåííûì â ïðåäñòàâ-
ëåííîì àòòåñòàöèîííîì ëèñòå îòçûâîì.

Ïóíêòîì 8 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî â çàêëþ÷åíèè
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè óêàçûâàåòñÿ î ñîîòâåòñòâèè
(íåñîîòâåòñòâèè) àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî çàíè-
ìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, à òàêæå ìíåíèå î åãî
äàëüíåéøåì ñëóæåáíîì ïðåäíàçíà÷åíèè.

Ïðè ýòîì, ìîãóò áûòü äàíû ñëåäóþùèå ïðèìåðíûå
ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå:

– î âêëþ÷åíèè â êàäðîâûé ðåçåðâ;
– î âûäâèæåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ âî-

èíñêóþ äîëæíîñòü – â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæ-
áå (íà êàêóþ è êîãäà);

– î íàïðàâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åáó â âîåí-
íî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå èëè íà êóðñû (êàêèå è êîãäà);

– î ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà äðóãóþ âî-
èíñêóþ äîëæíîñòü – êîìàíäíóþ, øòàáíóþ, ïðåïîäà-
âàòåëüñêóþ, â ìåñòíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
èëè äðóãóþ, ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí ïåðåìåùåíèÿ è êîã-
äà.

Âûâîäû è çàêëþ÷åíèå â àòòåñòàöèîííîì ëèñòå
äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ñîäåðæàíèè îòçûâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ï. 6 è ï. 10 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèé äîëæåí áûòü îçíàêîìëåí ñ ñîäåðæàíèåì àòòå-
ñòàöèè, î ÷åì ðàñïèñûâàåòñÿ â óòâåðæäåííîì àòòåñòà-
öèîííîì ëèñòå, à òàêæå îí èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü
àòòåñòàöèîííûå âûâîäû è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñ-
òàöèè âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) â òå÷å-
íèå ìåñÿöà ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ åìó ðåçóëüòàòîâ àòòåñ-
òàöèè, à òàêæå â ñóä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðåçóëüòàòû ïðîâå-
äåííîé àòòåñòàöèè óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì ó÷èòû-
âàþòñÿ êàäðîâûìè îðãàíàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ðåà-
ëèçóþòñÿ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîñëóæàùèìè âîåí-
íîé ñëóæáû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïî ñëóæáå è ðåàëèçàöèè óòâåðæäåííûõ íà íèõ
àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ êàäðîâûå îðãàíû (øòàáû) âî-
èíñêèõ ÷àñòåé îáÿçàíû ðàçðàáîòàòü ïëàíû ðåàëèçàöèè
âûâîäîâ è çàêëþ÷åíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â óòâåðæäåííûõ
àòòåñòàöèîííûõ ëèñòàõ, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ êàäðîâîãî
ðåçåðâà, à òàêæå ñîîáùèòü âûøåñòîÿùåìó êàäðîâîìó
îðãàíó î êàíäèäàòàõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè è íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, âîåííîñëóæàùèé ïî ðå-
çóëüòàòàì àòòåñòàöèè ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàí äëÿ
âêëþ÷åíèÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ.

Êàäðîâûé ðåçåðâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñôîðìèðîâàííóþ íà êîíêóðñíîé îñíî-
âå ãðóïïó ëèö (ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ãðàæäàí),
êîòîðûå îáëàäàþò îïðåäåëåííûìè ïðîôåññèîíàëüíû-
ìè, äåëîâûìè è ëè÷íûìè êà÷åñòâàìè, íåîáõîäèìûìè
äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
è êîòîðûå ïðè îïðåäåëåííîé ïîäãîòîâêå áóäóò îòâå-
÷àòü êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì ê ñîîòâåòñòâó-
þùèì äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû34.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí â ï.
11 Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 ñåíòÿá-
ðÿ 2002 ã. ¹ 350. Â íåì óñòàíîâëåíî, ÷òî êàäðîâûé

34 Ñîëîìàòèí Å.Þ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà íà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2006. Ñ. 14 – 15.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ðåçåðâ ñîçäàåòñÿ â öåëÿõ êîìïëåêòîâàíèÿ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûìè îôè-
öåðàìè, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îòáîðà êàíäèäàòîâ, ïîä-
ãîòîâêè èõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè è íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó.

Êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ âûäâèæåíèÿ íà âûñøèå äîëæ-
íîñòè è íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó ñîçäàåòñÿ êàäðîâûìè
îðãàíàìè è óòâåðæäàåòñÿ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêà-
ìè) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà-
÷åíèþ îôèöåðîâ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè. Îí ñîçäàåò-
ñÿ íà ñëåäóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä äî 1 äåêàáðÿ òåêó-
ùåãî ãîäà.

Èíñòðóêöèåé ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû îïðåäåëåí ñëåäóþùèé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ êàä-
ðîâîãî ðåçåðâà. Ïðåäëîæåíèÿ ïî âêëþ÷åíèþ â êàäðî-
âûé ðåçåðâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíè-
êàìè) ïî êîìàíäå ÷åðåç êàäðîâûå îðãàíû ñîîòâåòñò-
âóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì. Îñíîâàíèåì äëÿ ïåðñî-
íàëüíîãî âêëþ÷åíèÿ îôèöåðîâ â êàäðîâûé ðåçåðâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ïðèíèìàåìîå ñ ó÷åòîì âûâîäîâ àòòåñòàöèîííûõ êî-
ìèññèé è âîåííûõ ñîâåòîâ. Ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè â
êàäðîâûé ðåçåðâ è îá èñêëþ÷åíèè èç êàäðîâîãî ðåçåð-
âà äîâîäèòñÿ äî îôèöåðîâ íåïîñðåäñòâåííûìè êîìàí-
äèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) â ëè÷íîé áåñåäå ñ íèìè.

Ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèåì âêëþ÷åíèÿ îôèöåðîâ â
êàäðîâûé ðåçåðâ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå òàêèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ ïðè íàçíà÷åíèè íà âûñøèå âîèíñêèå
äîëæíîñòè â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå.

Êðîìå òîãî, ïðè âêëþ÷åíèè îôèöåðîâ â êàäðîâûé
ðåçåðâ ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà, èìåþùèå
ïîëíîìî÷èÿ ïî âêëþ÷åíèþ îôèöåðîâ â ðåçåðâ êàäðîâ,
äîëæíû îïðåäåëèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîäãîòîâêå òàêèõ
îôèöåðîâ ê íàçíà÷åíèþ íà âûñøèå äîëæíîñòè. Â ÷èñ-
ëå òàêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðàêòèêóþòñÿ:

– ðåøåíèå âîåííîñëóæàùèì òàêòè÷åñêèõ ëåòó÷åê â
ðîëè äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî òîé äîëæíîñòè, íà êîòî-
ðóþ ïëàíèðóåòñÿ åãî íàçíà÷åíèå;

– ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ê âûñøåé äîëæíî-
ñòè â õîäå ó÷åíèé, øòàáíûõ òðåíèðîâîê, çàíÿòèé;

– ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé è ñïåöèàëü-
íîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùåãî â õîäå ñïåöèàëüíûõ
ñáîðîâ;

– èíäèâèäóàëüíàÿ ïîäãîòîâêà âîåííîñëóæàùåãî è
ò. ä.35

Íàèáîëåå äåéñòâåííûì è ðàñïðîñòðàíåííûì ìåðî-
ïðèÿòèåì ïî ïîäãîòîâêå îôèöåðîâ, âêëþ÷åííûõ â êà-
äðîâûé ðåçåðâ, ê íàçíà÷åíèþ íà âûñøèå äîëæíîñòè
ÿâëÿåòñÿ âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âî-
èíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ âîåííîñëóæàùèé íå çà-
íèìàåò.

Èíñòèòóò âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäíàçíà÷åí
äëÿ ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè âîéñê è ïîäðàç-
äåëåíèé, èõ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñëó÷à-

ÿõ, êîãäà âîåííîñëóæàùèå, çàíèìàþùèå îïðåäåëåííûå
äîëæíîñòè, ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì îòñóòñòâóþò è â
ñâÿçè ñ ýòèì íå èìåþò âîçìîæíîñòè èñïîëíÿòü ñâîè
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ëèáî äàííûå äîëæíîñòè
âàêàíòíû36.

Îäíàêî ó èíñòèòóòà âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè åñòü è äðóãîå íå ìåíåå
âàæíîå ïðåäíàçíà÷åíèå – ñëóæèòü ñðåäñòâîì ïîäãîòîâ-
êè âîåííîñëóæàùèõ ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå, ê èñ-
ïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ïî âûñøåé âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ äàííûé èíñòèòóò ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïðîäâèæå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íà âîåí-
íîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü âîçëîæåíî âðåìåííîå èñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ
îí íå çàíèìàåò, ñ îñâîáîæäåíèåì åãî îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè íà
ñðîê, îïðåäåëÿåìûé Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü
íå ðàçëè÷àåò ïîíÿòèÿ «âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàí-
íîñòåé ïî âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè» è «âðåìåí-
íîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî íåâàêàíòíîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè».

Ïðîôåññîð À.Â. Êóäàøêèí îòìå÷àåò, ÷òî ïðè âîç-
ëîæåíèè âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé äîëæåí
ñîáëþäàòüñÿ ðÿä þðèäè÷åñêèõ óñëîâèé:

– âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ìîæåò áûòü
âîçëîæåíî íà âîåííîñëóæàùåãî òîëüêî ïî ðàâíîé èëè
âûñøåé âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîçëàãàåòñÿ:
ïî âàêàíòíîé äîëæíîñòè òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî; ïî íåâàêàíòíîé äîëæíîñòè – áåç åãî ñîãëàñèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè
äîëæíîñòíûõ ëèö;

– âðåìåííîå âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòåé íîñèò ñðî÷-
íûé õàðàêòåð37.

Äàííûå óñëîâèÿ óñòàíîâëåíû ñò. 12 «Ïîðÿäîê âîç-
ëîæåíèÿ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âî-
èíñêîé äîëæíîñòè» Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â äàííîé ñòàòüå, â îòëè÷èå îò ñò.
43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå», çàêîíîäàòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïîíÿ-
òèÿ «âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíò-
íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè» è «âðåìåííîå èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé ïî íåâàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè».

Â ñëó÷àå âîçëîæåíèÿ íà âîåííîñëóæàùåãî âðåìåí-
íîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè, êîòîðóþ
îí íå çàíèìàåò, îí îñâîáîæäàåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, íî îò
çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè íå îñâîáîæäàåòñÿ.

Íåïðåðûâíûé ñðîê âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ âîåííîñëó-
æàùèé íå çàíèìàåò, íå äîëæåí ïðåâûøàòü øåñòè ìå-
ñÿöåâ – â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíò-

35 Òþðèí À.È. Ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ êîìàíäèðîâ è íà-
÷àëüíèêîâ. Ì., 2008. Ñ. 74.

36 Òèòîâ À.Â. Âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè – äîïîëíèòåëüíàÿ îáÿçàííîñòü èëè äîïîëíèòåëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 2. Ñ. 23 – 24.

37 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 276 – 277.
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íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ – â ñëó÷àå
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî íåâàêàíòíîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè. Êðîìå òîãî, íà âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò
áûòü ñ åãî ñîãëàñèÿ âîçëîæåíî èñïîëíåíèå îáÿçàííî-
ñòåé ïî íåâàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè íà ïåðèîä
íàõîæäåíèÿ çàíèìàþùåãî äàííóþ äîëæíîñòü âîåííî-
ñëóæàùåãî â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Âîçëîæåíèå íà âîåííîñëóæàùåãî âðåìåííîãî èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè è îñâîáîæäåíèå åãî îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî íàçíà÷åíèÿ
íà ýòó âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Ïðè ýòîì, âîçëîæåíèå íà
âîåííîñëóæàùèõ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé ïî âàêàíòíûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, ïîäëåæàùèì
çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðó-
êîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ñ
ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî íåâàêàíò-
íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè âîçëàãàåòñÿ íà âîåííîñëóæà-
ùåãî êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè èëè âûøåñòîÿùèì
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), ÿâëÿþùèìñÿ åãî ïðÿìûì
íà÷àëüíèêîì è áëèæàéøèì ïðÿìûì íà÷àëüíèêîì âðå-
ìåííî îòñóòñòâóþùåãî âîåííîñëóæàùåãî. Êîìàíäèð
âîèíñêîé ÷àñòè èëè âûøåñòîÿùèé êîìàíäèð (íà÷àëü-
íèê) â ñëó÷àå ñâîåãî âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ âîçëàãàåò
âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ñâîåé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè íà îäíîãî èç çàìåñòèòåëåé.

Äëÿ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âà-
êàíòíûì è íåâàêàíòíûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ìîãóò
íàçíà÷àòüñÿ:

– ìëàäøèå îôèöåðû – ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, äëÿ
êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ
ìëàäøèõ îôèöåðîâ è ñòàðøèõ îôèöåðîâ;

– ñòàðøèå îôèöåðû – ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, äëÿ
êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ ñòàð-
øèõ îôèöåðîâ è âûñøèõ îôèöåðîâ;

– âûñøèå îôèöåðû – ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, äëÿ
êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ âûñ-
øèõ îôèöåðîâ.

Íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü òåñíî âçàèìîñâÿçàíî ñ ïðèñâîåíèåì åìó
î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 2 ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå
ïðèñâàèâàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà åãî âîåííîé ñëóæáû â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâà-
íèè, åñëè îí çàíèìàåò âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæ-
íîñòü), äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå
çâàíèå, ðàâíîå èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì âîèíñêîå çâà-
íèå, ïðèñâàèâàåìîå âîåííîñëóæàùåìó.

Íàçíà÷åíèå âîèíñêèõ çâàíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ÿñíîñòü è ñòðîéíîñòü âî âçàèìîîòíîøåíè-
ÿõ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè. Ñèñòåìà âîèíñêèõ çâà-
íèé ïîçâîëÿåò îò÷åòëèâî âûðàçèòü âîåííóþ è ñïåöè-
àëüíóþ êâàëèôèêàöèþ, ñëóæåáíûé ñòàæ è çàñëóãè,

ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå è àâòîðèòåò êàæäîãî âîåííîñëó-
æàùåãî îò ðÿäîâîãî äî ìàðøàëà38.

Ñðîêè âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêèõ çâàíèÿõ è ïîðÿ-
äîê èõ ïðèñâîåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñò. 22 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Äàííîé ñòàòüåé óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ñðîêè äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêèõ çâàíèÿõ.
Íàïðèìåð, ëåéòåíàíòà – òðè ãîäà; êàïèòàíà, êàïèòàí-
ëåéòåíàíòà – ÷åòûðå ãîäà; ïîäïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 2
ðàíãà – ïÿòü ëåò. Âîèíñêîå çâàíèå âûñøåãî îôèöåðà
ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî âîåííîñëóæàùåìó ïî èñòå÷å-
íèè íå ìåíåå äâóõ ëåò åãî âîåííîé ñëóæáû â ïðåäûäó-
ùåì âîèíñêîì çâàíèè è íå ìåíåå îäíîãî ãîäà â çàíè-
ìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), ïîäëåæà-
ùåé çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè. Ñðîêè âîåííîé
ñëóæáû â âîèíñêîì çâàíèè ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà (àäìè-
ðàëà) è ãåíåðàëà àðìèè (àäìèðàëà ôëîòà) íå óñòàíîâ-
ëåíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîèíñêèå çâàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèì ïðèñâàèâàþòñÿ:

– âûñøèõ îôèöåðîâ – Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà;

– ïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 1 ðàíãà – ðóêîâîäèòåëåì
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà;

– èíûå âîèíñêèå çâàíèÿ – äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
îïðåäåëåííûìè ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà39.

Äîëæíîñòíûå ëèöà èìåþò ïðàâî ïðèñâàèâàòü âî-
èíñêèå çâàíèÿ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â èõ
ïðÿìîì ïîä÷èíåíèè. Âûøåñòîÿùåå äîëæíîñòíîå ëèöî
ïîëüçóåòñÿ âñåìè ïðàâàìè ïî ïðèñâîåíèþ âîèíñêèõ
çâàíèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû íèæåñòîÿùèì êîìàí-
äèðàì (íà÷àëüíèêàì).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 22 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðè íàçíà÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü åìó
îäíîâðåìåííî ïðèñâàèâàåòñÿ î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâà-
íèå, åñëè èñòåê ñðîê åãî ñëóæáû â ïðåäûäóùåì âîèí-
ñêîì çâàíèè, ïðè óñëîâèè, ÷òî äëÿ ýòîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå, ðàâíîå
èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì âîèíñêîå çâàíèå, ïðèñâàèâàå-
ìîå âîåííîñëóæàùåìó. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îäíî-
âðåìåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà âûñøóþ äîëæíîñòü è ïðè-
ñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ âîèíñêîå çâà-
íèå âîåííîñëóæàùåìó ïðèñâàèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñî äíÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñ-
øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Ïðè ýòîì, âîèíñêîå çâàíèå
âûñøåãî îôèöåðà ïðèñâàèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì âûøåóêàçàí-
íûõ òðåáîâàíèé äëÿ ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé âûñ-
øèì îôèöåðàì.

Ïðîâåäÿ èññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ìåõà-
íèçìà íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå äîëæíîñòè â ïîðÿäêå

38 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 83 – 84.
39 Ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèñâîåíèþ âîåííîñëóæàùèì âîèíñêèõ çâàíèé

óñòàíîâëåíû â ïðèëîæåíèè ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 410.
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ïðîäâèæåíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå è ïðèñâîåíèÿ âîèí-
ñêèõ çâàíèé, ìîæíî ïðåäñòàâèòü ìåõàíèçì ïðîäâèæå-
íèÿ ïî ñëóæáå ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Âîåííîñëóæàùèé, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþùèé
îáÿçàííîñòè ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðîÿâèâøèé
âûñîêèå ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà è îðãàíèçàòîð-
ñêèå ñïîñîáíîñòè, ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ìîæåò
áûòü ðåêîìåíäîâàí ê âûäâèæåíèþ íà âûñøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü – â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå
(íà âàêàíòíóþ èëè îñâîáîæäàþùóþñÿ äîëæíîñòü)
ëèáî ê âêëþ÷åíèþ â êàäðîâûé ðåçåðâ.

Äëÿ âêëþ÷åíèÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ êîìàíäèð (íà-
÷àëüíèê) âîåííîñëóæàùåãî ïî êîìàíäå ÷åðåç êàäðî-
âûå îðãàíû ïðåäñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷åíèè äàííîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî â êàäðîâûé ðåçåðâ. Ðåøåíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îôèöåð âêëþ÷àåòñÿ â
êàäðîâûé ðåçåðâ.

Âîçìîæåí è äðóãîé âàðèàíò. Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
âîåííîñëóæàùåãî ïðåäñòàâëÿåò ïî êîìàíäå ÷åðåç êàä-
ðîâûå îðãàíû ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó
ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷åíèè â êàäðîâûé ðåçåðâ âîåííî-
ñëóæàùåãî, íå àòòåñòîâàííîãî ê âêëþ÷åíèþ â êàäðî-
âûé ðåçåðâ. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèñ-
ñèÿ ðàññìàòðèâàåò äàííîå ïðåäëîæåíèå è ïî ðåçóëü-
òàòàì ðàññìîòðåíèÿ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ðåêî-
ìåíäàöèè âîåííîñëóæàùåãî äëÿ âêëþ÷åíèÿ â êàäðî-
âûé ðåçåðâ. Ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, ïðèíèìàåìîìó ñ ó÷åòîì âûâîäîâ àòòåñ-
òàöèîííûõ êîìèññèé è âîåííûõ ñîâåòîâ, îôèöåð âêëþ-
÷àåòñÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ.

Ïðè âêëþ÷åíèè îôèöåðîâ â êàäðîâûé ðåçåðâ ñîîò-
âåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà, èìåþùèå ïîëíîìî-
÷èÿ ïî âêëþ÷åíèþ îôèöåðîâ â óêàçàííûé ðåçåðâ, äîëæ-
íû îïðåäåëèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîäãîòîâêå òàêèõ îôè-
öåðîâ ê íàçíà÷åíèþ íà âûñøèå äîëæíîñòè. Íàèáîëåå

äåéñòâåííûì è ðàñïðîñòðàíåííûì ìåðîïðèÿòèåì ïî
ïîäãîòîâêå îôèöåðîâ, âêëþ÷åííûõ â êàäðîâûé ðåçåðâ,
ê íàçíà÷åíèþ íà âûñøèå äîëæíîñòè, íà êîòîðûå îíè
âêëþ÷åíû â ðåçåðâ, ÿâëÿåòñÿ âðåìåííîå èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ âîåí-
íîñëóæàùèé íå çàíèìàåò. Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæà-
ùèå, âêëþ÷åííûå â êàäðîâûé ðåçåðâ ïî íîâîé äëÿ íèõ
âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, äîëæíû áûòü íàïðàâ-
ëåíû íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ïåðåïîäãîòîâêó.

Ïðè ïîÿâëåíèè âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè ñî-
îòâåòñòâóþùèå àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè è êîìàíäè-
ðû ðàññìàòðèâàþò íåñêîëüêî êàíäèäàòóð äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ íà äàííóþ äîëæíîñòü ñ ó÷åòîì îáùèõ è ñïåöè-
àëüíûõ óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü. Ïðè ýòîì,
îôèöåðû, âêëþ÷åííûå â êàäðîâûé ðåçåðâ, ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ê íàçíà÷åíèþ â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå.

Ïåðåä íàçíà÷åíèåì íà âûñøèå äîëæíîñòè îôèöå-
ðû äîëæíû ñäàòü çà÷åò ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðàâî-
âîìó ìèíèìóìó.

Ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà, èñõîäÿ èç
ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé ïî íàçíà÷åíèþ âî-
åííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè è ïðèñâîåíèþ
èì âîèíñêèõ çâàíèé, èìåþùèå ïðàâî èçäàâàòü ïðèêà-
çû ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, íàçíà÷àþò ðåêîìåíäîâàííûõ
îôèöåðîâ íà âàêàíòíûå âûñøèå äîëæíîñòè â ïîðÿäêå
ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, â òîì ÷èñëå è ñ ïåðåâîäîì ê
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü (ñ ñîãëàñèÿ
îôèöåðîâ).

Ïðè ýòîì, îäíîâðåìåííî ñ íàçíà÷åíèåì íà äîëæ-
íîñòü (èëè ïîçäíåå, íî ñ äàòû íàçíà÷åíèÿ íà âûñøóþ
äîëæíîñòü) âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü, ïðè íàëè-
÷èè ðÿäà óñëîâèé, ïðèñâîåíî î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâà-
íèå. Âîèíñêîå çâàíèå ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî è ïîñëå
íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â ïðåäû-
äóùåì âîèíñêîì çâàíèè.

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÅ, ÐÀÑÒÎÐÃÍÓÂØÈÅ ÁÐÀÊ È
ÍÅ ÏÐÈÍßÂØÈÅ ÄÎËÆÍÛÕ ÌÅÐ Ê ÑÄÀ×Å

ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß, ÍÅ ÏÎÄËÅÆÀÒ
ÏÎÂÒÎÐÍÎÌÓ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÆÈËÛÌÈ

ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎÌ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.À. Âûñêóáèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

24 èþíÿ 2010 ã. Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíèåì ¹ 205-Â10-171 îñòàâèëà
íàäçîðíóþ æàëîáó Ë. íà êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 îêòÿáðÿ 2009 ã. è ïîñòàíîâ-
ëåíèå ïðåçèäèóìà ýòîãî æå ñóäà îò 6 àïðåëÿ 2010 ã. ïî ãðàæ-
äàíñêîìó äåëó ïî çàÿâëåíèþ Ë. îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé

âîåííîãî ïðîêóðîðà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà
è æèëèùíîé êîìèññèè âîåííîé ïðîêóðàòóðû ýòîãî æå îê-
ðóãà, ñâÿçàííûõ ñ îòìåíîé ðåøåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè åìó
æèëîé ïëîùàäè, áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ óêàçàííîå ãðàæäàíñêîå äåëî, Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñóäåáíîì ïîñòàíîâëåíèè óêàçàëà ñëåäóþùåå.

1 URL: http://supcourt.ru/stor_pdf.php?id=302276
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Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî â 1990 ã. Ë.
îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ íà ñîñòàâ ñåìüè èç
òðåõ ÷åëîâåê ïîëó÷èë äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
äâóõêîìíàòíóþ êâàðòèðó îáùåé ïëîùàäüþ 48,6 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðà â ã. Áàòàéñêå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Â 1994 ã. Ë. ðàñòîðã áðàê, ñíÿëñÿ ñ ðåãèñòðàöèîííî-
ãî ó÷åòà â ïîëó÷åííîé êâàðòèðå, à ëèöåâîé ñ÷åò íà
êâàðòèðó áûë îôîðìëåí íà áûâøóþ æåíó çàÿâèòåëÿ.

Â 1995 ã. Ë. çàêëþ÷èë íîâûé áðàê, îò êîòîðîãî èìå-
åò äî÷ü 1997 ãîäà ðîæäåíèÿ.

Â 2000 ã. Ë. îòêàçàëñÿ îò ñâîåé äîëè â óêàçàííîé
êâàðòèðå è äàë ñîãëàñèå íà ïðèâàòèçàöèþ êâàðòèðû
áûâøåé æåíîé è äî÷åðüþ.

Óêàçàííàÿ êâàðòèðà íàõîäèòñÿ â îáùåé ñîâìåñòíîé
ñîáñòâåííîñòè áûâøåé ñóïðóãè è åå äî÷åðè.

Ðåøåíèåì Áàòàéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 16 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. Ë. áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè òðåáî-
âàíèé î ïðèçíàíèè çà íèì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ êâàðòè-
ðîé è íà âñåëåíèå â íåå.

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà îò 7 èþíÿ
2006 ã. Ë. âìåñòå ñ ÷ëåíàìè íîâîé ñåìüè ïðèíÿò íà ó÷åò
â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé ñ 27 äåêàáðÿ 2005 ã.

Â èþíå 2008 ã. Ë. è ÷ëåíàì åãî ñåìüè ñ ó÷åòîì æè-
ëèùíûõ íîðì ðàñïðåäåëåíà ñëóæåáíàÿ äâóõêîìíàòíàÿ
êâàðòèðà, íàõîäÿùàÿñÿ â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó.

Ðåøåíèåì òîé æå êîìèññèè îò 3 èþíÿ 2009 ã. â ñâÿ-
çè ñ ïðåäñòîÿùèì óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû çà-
ÿâèòåëþ íà ñîñòàâ ñåìüè èõ òðåõ ÷åëîâåê áûëà ðàñïðå-
äåëåíà äâóõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó
îáùåé ïëîùàäüþ 55,1 êâàäðàòíûõ ìåòðà äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ.

Îäíàêî 12 àâãóñòà 2009 ã. ðåøåíèåì æèëèùíîé êî-
ìèññèè âîåííîé ïðîêóðàòóðû Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
âîåííîãî îêðóãà, óòâåðæäåííûì âîåííûì ïðîêóðîðîì
îêðóãà, ðåøåíèå òîé æå êîìèññèè îò 3 èþíÿ 2009 ã. î
ðàñïðåäåëåíèè æèëüÿ îòìåíåíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
îñíîâàíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàÿâèòåëþ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 40 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëè-
ùå. Îáÿçûâàÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîçäà-
âàòü äëÿ ýòîãî óñëîâèÿ, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âìåñòå ñ òåì, çàêðåïëÿåò, ÷òî ìàëîèìóùèì è
èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ
â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äî-
ñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ
è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè, ïðåäïèñûâàÿ òåì ñàìûì
çàêîíîäàòåëþ îïðåäåëÿòü êàòåãîðèè ãðàæäàí, íóæäà-
þùèõñÿ â æèëèùå, à òàêæå êîíêðåòíûå ôîðìû, èñòî÷-
íèêè è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì ñ ó÷åòîì ðå-
àëüíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ âîçìîæíî-
ñòåé, èìåþùèõñÿ ó ãîñóäàðñòâà.

Ïî ñìûñëó ñò. 59 è ï. «ò» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, ÷òî îáóñëîâëèâàåò è ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ, âûðàæàþùèéñÿ, â ÷àñòíîñòè, â îñîáîì ïîðÿä-
êå ðåàëèçàöèè èõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëè-
ùå, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êàê îáùåãî, òàê
è ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî ñïåöèàëüíûì
ïðàâèëàì.

Ðåàëèçóÿ âûøåóêàçàííûå ïðàâîìî÷èÿ â ðàìêàõ ñïå-
öèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëü â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ óñòàíîâèë îñíîâû ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé
çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðåäóñ-
ìîòðåâ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà íà æèëèùå è
îïðåäåëèâ èñòî÷íèêè è ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëü-
åì, â òîì ÷èñëå ïðè îáåñïå÷åíèè æèëîé ïëîùàäüþ â
äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Î ñïåöèàëüíîì õàðàêòåðå ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ãîâîðèò-
ñÿ è â ñò. 49 ÆÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ èíûì îïðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ïî óñòàíîâëåííûì ÆÊ ÐÔ
è (èëè) ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îñíîâàíèÿì íóæäàþùè-
ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Äàííûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿ-þòñÿ â óñòàíîâëåííîì ÆÊ ÐÔ ïîðÿäêå òîëü-
êî â òîì ñëó÷àå, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïóíêòîì 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îïðåäåëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàí-
òèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîá-
ðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå îïðåäåëåí â
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», à ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñîîòâåò-
ñòâóþùåé Èíñòðóêöèåé, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðà-
ëÿ 2000 ã. ¹ 80 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ)2.

Óêàçàííûå íîðìàòèâíûå àêòû ïîäëåæàò ïðèìåíå-
íèþ â ñèñòåìíîì åäèíñòâå è ïðåäóñìàòðèâàþò ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé
êàê äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà (íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëî-
ùàäü è ò. ä.), òàê è äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè ïî
ñäà÷å ðàíåå ïîëó÷åííîãî æèëüÿ.

Ñîãëàñíî ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñëó÷àå îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, æèëûì ïîìåùåíèåì
âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû

2 Äàííàÿ Èíñòðóêöèÿ äåéñòâîâàëà íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ 9 íîÿáðÿ 2010 ã. äåéñòâóåò Èíñòðóê-
öèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280.
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ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìå-
íå ìåñòà æèòåëüñòâà äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìå-
ùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷å-
íèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 4 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ
ïðè ïðèíÿòèè ãðàæäàí íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëüå äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû,
ïðåäîñòàâëÿþùèå ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå. Âîåííîñëó-
æàùèì, ñîãëàñíî ïï. 27 è 37 Èíñòðóêöèè, ïðè ïîñòà-
íîâêå íà ó÷åò íåîáõîäèìî ïîäàòü ðàïîðò ñ ïðèëîæå-
íèåì ê íåìó êîïèè ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â ÊÝ× ðàéîíà, à ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ – ïðåäñòàâèòü ïîäëèííóþ ñïðàâêó î äåéñòâèòåëü-
íîé ñäà÷å â ÊÝ× ðàéîíà æèëüÿ, ïîëó÷åííîãî îò Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì Ãëàâíîãî êâàðòèðíî-ýêñ-
ïëóàòàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 147/3/4/
26/4 âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷åííûå æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè è âïîñëåäñòâèè ðàñòîðãíóâøèå áðàê, ìîãóò ïî-
ëó÷èòü äðóãîå æèëîå ïîìåùåíèå, â òîì ÷èñëå ïî ìåñòó
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, òîëüêî â ñëó÷àå ïðè-
çíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé. Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèå, îñòàâëÿþùèå
æèëîå ïîìåùåíèå áûâøèì ñóïðóãàì, îáÿçàíû ïðèíÿòü
âñå ìåðû ê ïîëó÷åíèþ ïðè÷èòàþùåéñÿ ÷àñòè æèëîé
ïëîùàäè, â òîì ÷èñëå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïóòåì ïðè-
íóäèòåëüíîãî îáìåíà.

Èç àíàëèçà ïîëîæåíèé ñò.ñò. 15 è 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëåäóåò, ÷òî ðåà-
ëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëüå âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâ-
øèõ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1
ÿíâàðÿ 1998 ã., îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
çà ñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû (ïîñëå ïÿòè ëåò âîåííîé ñëóæáû) ñ ïåðåäà÷åé
ýòîãî æèëüÿ ïðè óâîëüíåíèè â çàïàñ èì â ñîáñòâåí-
íîñòü èëè ñ óñëîâèåì åãî ñäà÷è äëÿ ïîñëåäóþùåãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ïðåäîñòàâëÿÿ îïðåäåëåííîé â óêàçàííûõ íîðìàõ
âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ
ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ (â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà), äàííûé Çàêîí âîçëàãàåò íà Ìè-
íèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàí-
íîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èì òàêîãî æèëüÿ òîëüêî îäèí
ðàç çà âñå âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðåäïîëàãàåò îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùåãî ñäàòü
âûäåëåííîå åìó ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû æèëîå ïîìåùåíèå. Èñêëþ÷åíèé èç ýòîãî ïðàâèëà
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷åííûõ æèëüåì äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî.

Èç àíàëèçà âûøåïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ íîðì ñëå-
äóåò, ÷òî åñëè âîåííîñëóæàùèé ðàñïîðÿäèëñÿ ïîëó÷åí-
íûì ðàíåå îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì æèëûì ïîìåùå-

íèåì è íå ìîæåò åãî ñäàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå,
òî îí íå èìååò ïðàâà òðåáîâàòü ïîâòîðíîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», äàæå ïî èñòå÷å-
íèè ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ.

Ïîñëåäóþùåå îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ æèëüåì âîçìîæíî íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 7 ÆÊ ÐÔ, ò. å., ïî ðåøåíèþ
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà (èçáðàííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ â
çàïàñ) âîåííîñëóæàùåãî, à íå Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè âûâîäû
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î íåñîñòîÿòåëüíîñòè óòâåðæ-
äåíèÿ î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå áåñïëàòíî îáåñïå-
÷èâàþòñÿ æèëüåì Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî îäèí ðàç, ïîñêîëüêó óñòàíîâ-
ëåííûå ÆÊ ÐÔ ïðàâîîòíîøåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè è èçúÿòèé íå ñîäåðæàò, è ÷òî Ë.
ïðàâîì áåñïëàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì îò Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âîñïîëü-
çîâàëñÿ, ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè.

Ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî Ë. è åãî ïðåæíÿÿ ñåìüÿ â
1990 ã. áûëè îáåñïå÷åíû îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
ÑÑÑÐ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì.
Ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà Ë. íå ïðèíÿë âñå ìåðû ê ïî-
ëó÷åíèþ ïðè÷èòàþùåéñÿ åìó ÷àñòè æèëüÿ, îáìåíó
ëèáî ðàçäåëó ñïîðíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå â ïðèíóäèòåëüíîì ñóäåáíîì ïîðÿäêå, è íå ñäàë åãî
ñîîòâåòñòâóþùèì êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûì îðãà-
íàì.

Áîëåå òîãî, Ë. â 2000 ã., îòêàçàâøèñü îò ñâîåé äîëè,
ïîäàë â ïðèâàòèçàöèîííûé êîìèòåò àäìèíèñòðàöèè
ã. Áàòàéñêà íîòàðèàëüíî çàâåðåííîå çàÿâëåíèå î ñâî-
åì ñîãëàñèè íà ïðèâàòèçàöèþ æèëüÿ áåç âêëþ÷åíèÿ åãî
â ÷èñëî ñîáñòâåííèêîâ.

×òî æå êàñàåòñÿ îáðàùåíèÿ Ë. â Áàòàéñêèé ãîðîä-
ñêîé ñóä ñ èñêîì î ïðèçíàíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ êâàð-
òèðîé è âñåëåíèè â íåå, òî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñàìî ïî
ñåáå íå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàäëåæàùå ïðèíÿòûõ èì
ìåðàõ ïî âûäåëåíèþ ïðè÷èòàþùåéñÿ åìó ÷àñòè æèëüÿ.
Òåì áîëåå ÷òî ñ ðåøåíèåì ñóäà îá îòêàçå â èñêîâûõ
òðåáîâàíèÿõ Ë. ïîñëåäíèé ñîãëàñèëñÿ è íå îáæàëîâàë
äàííîå ðåøåíèå ãîðîäñêîãî ñóäà.

Êðîìå òîãî, Ë. íå îáðàòèëñÿ ñ ïðîñüáîé î ïðåäî-
ñòàâëåíèè ÷ëåíàì ñåìüè äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
÷àñòè, ïðè÷èòàþùåéñÿ èì îò îáùåé ïëîùàäè êâàðòè-
ðû, êàê òî ïðåäóñìàòðèâàåò ï. 41 Èíñòðóêöèè î ïî-
ðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Ë. äîáðîâîëüíî ðàñïîðÿäèëñÿ âû-
äåëåííûì åìó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû æèëüåì, îñ-
òàâèâ ñâîþ ÷àñòü æèëîãî ïîìåùåíèÿ áûâøåé ñóïðóãå
è äî÷åðè è íå ïðèíÿâ äîëæíûõ ìåð ê âûäåëåíèþ ïðè-
÷èòàþùåéñÿ åìó äîëè, îáìåíó ëèáî ðàçäåëó ñïîðíîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñäà÷å åãî ñîîòâåòñòâóþùèì êâàð-
òèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûì îðãàíàì.

Íåñîñòîÿòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ âûâîä ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà î òîì, ÷òî ïîñêîëüêó Ë. â ïðèâàòèçèðî-
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âàííîé åãî æåíîé è äî÷åðüþ îò ïðåäûäóùåãî áðàêà
êâàðòèðå ïðèíàäëåæàëà ÷àñòü æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ðàçìåðå 16,2 êâàäðàòíûõ ìåòðà, òî åìó íà ñîñòàâ ñå-
ìüè èç òðåõ ÷åëîâåê ïîëàãàåòñÿ æèëüå ïî ñîöèàëüíûì
íîðìàì çà âû÷åòîì ïðèõîäÿùåéñÿ íà íåãî â îò÷óæäåí-
íîé êâàðòèðå ïëîùàäè íå ìåíåå 37,8 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðà. Îáîñíîâûâàÿ ýòîò âûâîä, ñóä ñîñëàëñÿ íà ÷÷. 1 – 3
ñò. 50, ÷. 8 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ, à òàêæå ïï. 3, 6 ñò. 6 è ï. 12 ñò.
1 Îáëàñòíîãî çàêîíà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè «Îá ó÷åòå
ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
íà òåððèòîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè» îò 7 îêòÿáðÿ 2005
ã. ¹ 363-ÇÑ.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ó÷èòûâàþòñÿ äåéñòâèÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåë-
êè ñ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðè-
âåëî ê óìåíüøåíèþ ðàçìåðà çàíèìàåìûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé èëè ê èõ îò÷óæäåíèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îá-
ëàñòíûì çàêîíîì óêàçàííûå ñäåëêè è äåéñòâèÿ ó÷èòû-
âàþòñÿ çà 15 ëåò, ïðåäøåñòâóþùèå ïðåäîñòàâëåíèþ
òàêèì ãðàæäàíàì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà. Ýòîò ñðîê â îòíîøåíèè Ë. íå èñòåê.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðè ðàñ÷åòàõ èñõîäèë èç 18
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ññûëàÿñü íà ï. 3 ñò. 6 íàçâàííîãî Îáëàñòíîãî çà-
êîíà. Îäíàêî â ýòîì ïóíêòå óêàçàíà íîðìà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà.

Ìåæäó òåì óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé
ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà
ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ íå èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, à
èç ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îä-
íîãî ÷åëîâåêà.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 5 Îáëàñòíîãî çàêîíà Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ó÷åòíîé íîðìû ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîñòàâëÿåò îò 6 äî 10 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó â îò÷óæäåííîé êâàðòè-
ðå Ë. ïðèíàäëåæàëà ÷àñòü æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ðàçìå-
ðå 16,2 êâàäðàòíûõ ìåòðà, à ó÷åòíàÿ íîðìà ñîñòàâëÿåò
6 – 10 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, òî îí íå èìåë îñíîâàíèé
äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè,

ïðåäîñòàâëÿåìîì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è
ïðèíÿòèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò.

×òî æå êàñàåòñÿ ÷ëåíîâ ñåìüè Ë., òî èõ ïðàâà ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëüåì îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò ýòîãî
ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî Ë.

Êðîìå òîãî, â 2008 ã. ñ Ë. çàêëþ÷åí äîãîâîð íàéìà
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëîæåííîãî â ã.
Ðîñòîâå-íà-Äîíó, íà ñîñòàâ åãî íîâîé ñåìüè èç òðåõ
÷åëîâåê ñ ó÷åòîì æèëèùíûõ íîðì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 31 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðà-
ëÿ 2000 ã. ¹ 80, ïðè ïîëó÷åíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì âîåííîñëóæà-
ùèå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû.

Ñîãëàñíî âûïèñêå èç áàçû äàííûõ Ðîñòîâñêîé ÀÐÌ
ÊÝ× 26 äåêàáðÿ 2008 ã. Ë. ñíÿò ñ î÷åðåäè íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíè-
åì ñëóæåáíîãî æèëüÿ. Àíàëîãè÷íàÿ çàïèñü î ñíÿòèè ñ
ó÷åòà èìååòñÿ â êîïèè êàðòî÷êè ó÷åòà æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì.

Ñëåäîâàòåëüíî, íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ æèëèùíîé êî-
ìèññèåé ðåøåíèÿ îò 3 èþíÿ 2009 ã. î ðàñïðåäåëåíèè Ë.
íà ñîñòàâ ñåìüè èç òðåõ ÷åëîâåê äâóõêîìíàòíîé êâàð-
òèðû, Ë. íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè
íå ñîñòîÿë, è ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ è ï. 32 Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëå-
íèè æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé, îñíîâàíèé äëÿ âûäåëåíèÿ åìó æè-
ëüÿ íå èìåëîñü.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó Ë. ïîëó÷åííîå îò Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëîå
ïîìåùåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íå ñäàë è äîëæ-
íûõ ìåð ê åãî ñäà÷å íå ïðèíÿë, òî îí íå ïîäëåæèò ïî-
âòîðíîìó îáåñïå÷åíèþ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå æè-
ëüåì îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà îò 12
àâãóñòà 2009 ã. ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Ðåøåíèåì ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ñ 01.07.2010 ã. ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå (ÝÍÈ) «Âîåííîå ïðàâî», âûïóñêàåìîå Ðåãèîíàëüíûì îáùåñò-

âåííûì äâèæåíèåì «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» ñ 2001 ã., âêëþ÷åíî â Ïåðå÷åíü ðîññèéñêèõ ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ, â êîòîðûõ äîëæíû
áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòîðà è êàíäèäàòà íàóê.

Ñ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèåé îá ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî» è ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå
www.voennoepravo.ru.

Ïóáëèêàöèè ìîæíî íàïðàâëÿòü ïî E-mail - vpravo@mail.ru.
Ñîäåðæàíèå ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî» ¹ 4:

Àíòèïüåâà Í.Â. Êðèòåðèè äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ: ïîíÿòèå è ñèñòåìà

Àóëîâ Â.Ê. Ñèñòåìíûé êðèçèñ ïðàâà è ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ

Áóêàíîâà Î.À. Èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â
ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê îäèí èç îñíîâíûõ ïóòåé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðîïóñê
÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó

Ãðèíåâè÷ Ä.Ñ. ×àñòíî-ïðàâîâûå ñïîñîáû çàùèòû âîèíñêîé ÷åñòè,
âîèíñêîãî äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè âîåííîñëóæàùèõ

Äóáûíèíà Ò.Â. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
íîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé

Çîðèí Î.Ë. Ïðàâîâûå ïðèíöèïû êàê îñíîâà ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè
è ïðèìåíåíèÿ ïîîùðåíèé ê âîåííîñëóæàùèì

Êîíîõîâ Ì.Â. Âîåííîñëóæàùèé êàê ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò áðà÷íî-
ñåìåéíûõ îòíîøåíèé (èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò)

Ïåòðîâ È.Â. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

Ðîãîâ À.Ñ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë â
îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

Òåðåõèí À.Ì. Ïðèíöèïû è ãàðàíòèè ïðîäâèæåíèÿ ïî âîåííîé ñëóæ-
áå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

×óõðàåâà Ì.Ñ. Ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðîñòóïêàõ, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè
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Ïðîâîäèìûå â íàøåé ñòðàíå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûå íà ñî-
çäàíèå «íîâîãî ïåðñïåêòèâíîãî îáëèêà» Ðîññèéñêîé
àðìèè íå ìîãëè íå çàòðîíóòü âîåííîñëóæàùèõ âîéñê
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è âîåííîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè ïðîõîäèò
öåëûé êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå îáùåé ÷èñëåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ïîë-
íîå óïðàçäíåíèå èíñòèòóòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, â õîäå
êîòîðûõ âîçíèêàåò ìíîãî ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû1 â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ
îò âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè) â ñâÿçè ñ ïðîâå-
äåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ìîãóò áûòü çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿæå-
íèå, êàê ïðàâèëî, áëèæàéøåãî ïðÿìîãî êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà), èìåþùåãî ïðàâî èçäàíèÿ ïðèêàçîâ,
äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íà
âîèíñêóþ äîëæíîñòü, êîòîðóþ çàìåùàåò óêàçàííûé
âîåííîñëóæàùèé, íà ñðîê íå áîëåå ÷åì øåñòü ìåñÿöåâ.

Ïðè ýòîì, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå, ïðåäóñìîòðåí öåëûé ðÿä ãàðàíòèé ïðàâîâîé
è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Òàê, íàïðèìåð, âèäàìè âûøå-
óêàçàííûõ ãàðàíòèé ÿâëÿþòñÿ:

– ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 30 ñóòîê ïðè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå (àáç.
6 ï. 10 ñò. 11);

– ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî âûáîðó óêà-
çàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðè îáùåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå (àáç. 12 ï. 1
ñò. 15);

– ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåðîì íå ìåíåå 15 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ è íå áîëåå 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ äëÿ îôèöåðîâ â
âîèíñêèõ çâàíèÿõ ïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîì è âûøå (ï.
8 ñò. 15);

– ïðàâî íà ïðîõîæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðå-
ïîäãîòîâêè ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé
áåç âçèìàíèÿ ñ íèõ ïëàòû çà îáó÷åíèå ïðè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïÿòü ëåò è áîëåå (íå
ñ÷èòàÿ âðåìåíè îáó÷åíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ) â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (ï. 4
ñò. 19);

– ïðàâî íà âûïëàòó åæåìåñÿ÷íîãî ñîöèàëüíîãî ïî-
ñîáèÿ â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû îò 15
äî 20 ëåò (ï. 4 ñò. 23) è äð.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ âûøåïåðå÷èñëåííûìè íîð-
ìàìè Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùèìè ãàðàíòèè ïðàâîâîé
è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì
ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ó êàäðîâûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè âîçíèêàåò
ìíîæåñòâî ñëîæíîñòåé.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò
28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæ-
áû ñ÷èòàåòñÿ äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî ïîëîæåíèé ïï. 16 è 17 ñò.
34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÏÎËÎÆÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÂÎÉÑÊ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÎÁÎÐÎÍÛ È
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÏÐÎÒÈÂÎÏÎÆÀÐÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ Ì×Ñ
ÐÎÑÑÈÈ, ÇÀ×ÈÑËÅÍÍÛÕ Â ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÅ

ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ (ÍÀ×ÀËÜÍÈÊÀ)

Ê.Ñ. Ùåäðèíîâ, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.
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áû, âîåííîñëóæàùèé, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæ-
äàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîð-
ìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, áåç åãî ñîãëàñèÿ íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî íîðìàì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàê-
æå äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åí íà äåíü èñêëþ-
÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè óñ-
òàíîâëåííûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, ïðîäîâîëüñò-
âåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì.

Ïðèâåäåííûå íîðìû, óñòàíàâëèâàÿ çàïðåò íà
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, íå
îáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, à òàêæå íå îáåñ-
ïå÷åííûõ ïîëíîñòüþ óñòàíîâëåííûì äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì, ïðîäîâîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå-
÷åíèåì, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãî-
ñóäàðñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðàâî êîòîðûõ íà ïîëó÷åíèå âûøåóêàçàííûõ
ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé íå áûëî ðåàëèçîâàíî îðãà-
íàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðåøåíèþ âûøåóêàçàííîé ïðîáëå-
ìû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåéñòâóåò Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè2.

Òàê, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ï. 12 âûøåóêàçàííîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âîåííîñëóæàùèå, îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ
íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðè ýòîì, óêàçàííûì
âîåííîñëóæàùèì æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðè óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âíå î÷å-
ðåäè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû è âîåííîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáû íå ïðèíÿòî.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, íåñîìíåííî, ñóùåñòâåííî
óõóäøàåò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ âîéñê
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è âîåííîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, óâîëüíÿåìûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåííîñëóæàùèìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëüíÿåìûìè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî àíàëîãè÷íîìó îñíîâàíèþ.

Íà ïðàêòèêå ïîäîáíàÿ ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü
â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ñèñòåìå
Ì×Ñ Ðîññèè, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âîåííîñëóæàùèå,
ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, äî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé (ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ) âûíóæäå-
íû ïîðîé ãîäàìè íàõîäèòüñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Ïðè ýòîì, â îòíîøåíèè äàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ ïðèìåíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðîèç-
âîäñòâó ðÿäà äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îêëàä äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñîñòîèò èç îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè è îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, à òàêæå
ìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.

Ïðè ýòîì, â îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ìåñÿ÷íûå
è èíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû íå âêëþ÷àþòñÿ. Îê-
ëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íå ìîæåò ó÷èòûâàòü ñëîæ-
íîñòü è íàïðÿæåííîñòü ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
îòäåëüíîãî âîåííîñëóæàùåãî, åãî îïûò, ïðîôåññèî-
íàëüíîå ìàñòåðñòâî, îòíîøåíèå ê ñëóæáå è èíûå ôàê-
òîðû, êîòîðûå âûäåëÿþò åãî ñðåäè äðóãèõ âîåííîñëó-
æàùèõ3.

Â ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), èìååò ñâîè îñî-
áåííîñòè, ïîñêîëüêó îí óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè âåäîìñòâåííûìè ïðèêàçàìè.

Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïðèêàçà Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåí-
íûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) çà âñå âðåìÿ íàõîæäåíèÿ èõ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), âûïëà÷èâàþò-
ñÿ îêëàäû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëàäû ïî ðàíåå çà-
íèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà
çà âûñëóãó ëåò, åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå â
ðàçìåðå îäíîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è åæå-
ìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è
ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû. Àíàëîãè÷íûå
ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò è ïðèêàç ìèíèñòðà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåí-
íûì â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)» îò 25
îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 680.

Îäíàêî, êàê è â ñëó÷àå ñ îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ âîéñê
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è âîåííîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, âîïðîñû ïîðÿäêà

2 Ñì. ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.

3 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ïîñòàòåéíûé). Ì., 2005. Ñ. 96 – 97.
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âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ óêàçàííûì êàòåãîðè-
ÿì âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè íå
ïîëó÷èëè íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì âîéñê ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû è âîåííîñëóæàùèì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáû â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì ñòàòñ-ñåêðå-
òàðÿ – çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòó-
àöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé
Â.À. Ïó÷êîâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèì âûïëàòó äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè â ñâÿçè ñ íåîáåñïå÷åííîñòüþ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì, ïî äåíü îáåñ-
ïå÷åíèÿ èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Îäíàêî âûøåóêàçàííûé ðàñïîðÿäèòåëüíûé äîêó-
ìåíò íå ðåãëàìåíòèðóåò êîíêðåòíûå âèäû íàäáàâîê è
âûïëàò, êîòîðûå äîëæíû íà÷èñëÿòüñÿ ê îêëàäó äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ (äîëæíîñòíîìó îêëàäó) âîåííîñëó-
æàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è âîåííîñëóæà-
ùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû.

Äàííàÿ íåîïðåäåëåííîñòü íåðåäêî ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî ðåøåíèÿìè íà÷àëüíèêîâ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ
Ì×Ñ Ðîññèè è ãëàâíûõ óïðàâëåíèé Ì×Ñ Ðîññèè ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííûì êàòåãî-
ðèÿì âîåííîñëóæàùèõ ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì ñðîêîâ èõ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè è ïî
äåíü îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âûïëà÷è-
âàåòñÿ ëèøü îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, íàäáàâêà
çà âûñëóãó ëåò è íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-
íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû â ðàçìå-
ðå 50 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, çàíèìàåìîé
âîåííîñëóæàùèì äî åãî çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)4.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàáîòû àâòî-
ðà, âûøåóêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ âûïëàòû äåíåæíîãî

äîâîëüñòâèÿ ñëóæàò ïîâîäîì äëÿ ìíîãî÷èñëåííûõ
îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèõ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñóäû, êîòîðûå íåðåäêî ïðèçíà-
þò ðåøåíèÿ îá îãðàíè÷åíèè âûïëàòû äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ ïðåäåëàìè îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ,
à òàêæå íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò è íàäáàâêè çà ñëîæ-
íîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé
ñëóæáû íåçàêîííûìè è îáÿçûâàþò ðóêîâîäñòâî ðåãè-
îíàëüíûõ öåíòðîâ Ì×Ñ Ðîññèè è ãëàâíûõ óïðàâëå-
íèé Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âûïëà÷èâàòü óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ èì íà äåíü
çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå
îòäåëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è âîåííîñëóæà-
ùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ
Ðîññèè, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà), ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü ñëîæíîñòÿõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñèñòåìå Ì×Ñ
Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè,
ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû è âîåííîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, äåòàëüíî îïðåäåëÿþùèõ
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå óêàçàííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëó-
æàùèõ, à òàêæå ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è óñëî-
âèÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ ñîõðàíåíèå çà íèìè ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ìåñÿ÷íûõ è
èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, â ðàçìåðàõ, ïîëîæåí-
íûõ èì êî äíþ çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà), ïîçâîëèëî áû ïðåîäîëåòü ñóùåñòâóþ-
ùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðóäíîñòè.

4 Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷åñòü îáÿçàòåëüíîñòü âûïëàòû íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé
ñëóæáû â ðàçìåðå 50 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, òàê êàê äàííûé åå ðàçìåð ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà «ìîíåòèçàöèè
ëüãîò» âîåííîñëóæàùèõ íà áåñïëàòíûé ïðîåçä íà âñåõ âèäàõ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà ãîðîäñêîãî, ïðèãîðîäíîãî è ìåñòíîãî
ñîîáùåíèÿ, èñêëþ÷åííûõ èç çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Íà÷èíàÿ ñ 2011 ãîäà â æóðíàëå â âèäå âêëàäêè  ïóáëèêóåòñÿ íîâûé æóðíàë «Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà»,    çàðåãèñòðèðîâàííûé

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
18.11.2005 ã. (ñâèäåòåëüñòâî  ÏÈ ¹ ÔÑ77-22332).

Òåìàòèêà æóðíàëà – èíôîðìàöèÿ è  àíàëèòèêà ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà  î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå è ïðàêòèêå åãî ïðèìåíå-
íèÿ.

Æóðíàë èìååò  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü è ïðåäíàçíà÷åí, ïðåæäå âñåãî, îêàçûâàòü ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü ñîòðóäíèêàì è
äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïîâñåäíåâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïëàíèðóåìàÿ ïåðèîäè÷íîñòü íà 2011 ãîä – îäèí ðàç â äâà ìåñÿöà.
Â áëèæàéøèõ íîìåðàõ ïëàíèðóåòñÿ îïóáëèêîâàòü ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû:
êîììåíòàðèè ê Ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î ïîëèöèè», «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è íàðóøåíèÿ íåïðèêîñ-

íîâåííîñòè æèëèùà ãðàæäàí;
âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëèùå, âîçíàãðàæäå-

íèå çà òðóä, ëüãîòû, êîìïåíñàöèè è ò.ä.);
êàäðîâûå ïðîáëåìû (îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, âîïðîñû äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå è ò.ä.) è

ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû.
Ïðèãëàøàåì àâòîðîâ ê ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ðåäàêöèÿ
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14 îêòÿáðÿ 2010 ã. èçäàíî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 834 «Îá îñîáåííî-
ñòÿõ ñïèñàíèÿ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà» (äàëåå, åñëè
íå îãîâîðåíî îñîáî, – Ïîñòàíîâëåíèå), êîòîðîå âñòó-
ïèëî â ñèëó 27 îêòÿáðÿ 2010 ã.1

Ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå îá îñîáåí-
íîñòÿõ ñïèñàíèÿ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà (äàëåå –
Ïîëîæåíèå), êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåò îñîáåííîñòè
ñïèñàíèÿ äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íà-
õîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàêðåïëåí-
íîãî íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ çà ôåäåðàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè
íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà ôåäåðàëüíûìè
êàçåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå ñîîòâåòñòâåííî – ôåäåðàëüíîå èìóùåñòâî,
îðãàíèçàöèè), çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíî îãîâîðåí-
íûõ âèäîâ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà.

Àêòóàëüíîñòü âîïðîñà ïðèìåíåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñ-
ëîâëåíà òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ ñïèñàíèÿ
èìóùåñòâà, ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ êîòîðûì îñóùå-
ñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðåãóëèðóþò â òîé èëè èíîé ñòåïåíè áîëåå 30 íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÑÑÑÐ.

Èìóùåñòâî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ
ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è íàõîäèòñÿ ó
íèõ íà ïðàâàõ õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ (ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáî-
ðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ).

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáîðîíå» Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîñòîÿò èç öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé è îðãàíèçàöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 11.1 ðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáîðîíå» óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèå ñîåäè-

íåíèÿ è âîèíñêàÿ ÷àñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ôîð-
ìå ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Êðîìå âûøåóêàçàííûõ ôîðì þðèäè÷åñêèõ ëèö, â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò
äåéñòâîâàòü þðèäè÷åñêèå ëèöà è â äðóãèõ ôîðìàõ (ôå-
äåðàëüíûå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ôåäåðàëüíûå àâ-
òîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ôåäåðàëüíûå êàçåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå
ïðåäïðèÿòèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïðàâ-
ëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì» îò 29 äåêàáðÿ 2008
ã. ¹ 1053 Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ
ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ó Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðàâå õîçÿéñòâåí-
íîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, çåìåëü-
íûìè ó÷àñòêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ïðàâå ïîñòîÿííî-
ãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, èìóùåñòâîì ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ åìó ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàð-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, àê-
öèÿìè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ñîçäàííûõ â
ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, àêöèè
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (äà-
ëåå – èìóùåñòâî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé).

Èçäàíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ çàñòàâëÿåò ïî-íîâîìó
âçãëÿíóòü íà âñþ ñèñòåìó ñïèñàíèÿ, äåéñòâóþùóþ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå ñî
âðåìåí ÑÑÑÐ.

Îñíîâíûìè îòëè÷èÿìè íîâîé ñèñòåìû ñïèñàíèÿ, ïî
ìíåíèþ àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå:

– ðåãóëèðîâàíèå ñïèñàíèÿ âñåãî ôåäåðàëüíîãî èìó-
ùåñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, èçú-
ÿòîãî èç îáîðîòà, ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è êîëëåêöèé,

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÏÈÑÀÍÈß
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ,

ÔÓÍÊÖÈÈ ÏÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ ÊÎÒÎÐÛÌ
ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÅÒ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ

ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Ñ.Þ. Ñëîáîäÿíèê, Ãëàâíîå ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîëêîâíèê þñòèöèè; Þ.È. Ï÷åëèíöåâà, Ãëàâíîå ïðàâîâîå óïðàâëåíèå

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Åñòü íåîïðåäåëåííîñòü ñ äàòîé íà÷àëà äåéñòâèÿ äîêóìåíòà, ñâÿçàííàÿ ñ ïåðâîé îôèöèàëüíîé ïóáëèêàöèåé. Äàííûé äîêóìåíò
âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè ñåìè äíåé ïîñëå äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (îïóáëèêîâàí â Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 18 îêòÿáðÿ 2010 ã., â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» – 20 îêòÿáðÿ 2010 ã.).
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âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ Ìóçåéíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîêóìåíòîâ, âêëþ÷åííûõ â Àðõèâ-
íûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) Íàöèîíàëü-
íûé áèáëèîòå÷íûé ôîíä, ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà,
ðàñïîëîæåííîãî çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñïèñàíèè ôåäåðàëüíîãî èìó-
ùåñòâà îðãàíèçàöèåé ñàìîñòîÿòåëüíî ëèáî îðãàíèçà-
öèåé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî îíî íàõîäèòñÿ.
Ïðè ýòîì, âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ÿâëÿòüñÿ þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè – íå þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñïèñàíèþ äàæå ìà-
ëîöåííîãî èìóùåñòâà òåïåðü íå îáëàäàåò;

– óñòàíîâëåíèå íîâîãî îïðåäåëåíèÿ ñïèñàíèÿ (êîì-
ïëåêñ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçíàíèåì ôåäåðàëüíî-
ãî èìóùåñòâà íåïðèãîäíûì äëÿ äàëüíåéøåãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ è (èëè) ðàñïîðÿæå-
íèþ âñëåäñòâèå ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé óòðàòû ïîòðå-
áèòåëüñêèõ ñâîéñòâ, â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêîãî èëè ìî-
ðàëüíîãî èçíîñà, ëèáî âûáûâøèì èç âëàäåíèÿ, ïîëü-
çîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ âñëåäñòâèå ãèáåëè èëè óíè÷-
òîæåíèÿ, à òàêæå ñ íåâîçìîæíîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ åãî
ìåñòîíàõîæäåíèÿ);

– óñòàíîâëåíèå äâóõ îñíîâàíèé (ñëó÷àåâ), ïðè íà-
ëè÷èè êîòîðûõ âîçìîæíî ñïèñàíèå èìóùåñòâà:

à) ôåäåðàëüíîå èìóùåñòâî íåïðèãîäíî äëÿ äàëüíåé-
øåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ âñëåä-
ñòâèå ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé óòðàòû ïîòðåáèòåëüñêèõ
ñâîéñòâ, â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêîãî èëè ìîðàëüíîãî èç-
íîñà;

á) ôåäåðàëüíîå èìóùåñòâî âûáûëî èç âëàäåíèÿ,
ïîëüçîâàíèÿ èëè ðàñïîðÿæåíèÿ âñëåäñòâèå ãèáåëè èëè
óíè÷òîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîìèìî âîëè âëàäåëüöà, à
òàêæå âñëåäñòâèå íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ åãî
ìåñòîíàõîæäåíèÿ;

– ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå â îðãàíèçàöèè ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùåé êîìèññèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ
ðåøåíèÿ î ñïèñàíèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà;

– ó÷àñòèå â ðàáîòå êîìèññèè ïî ðåøåíèþ ïðåäñåäà-
òåëÿ êîìèññèè ýêñïåðòîâ, â òîì ÷èñëå íà ïëàòíîé îñ-
íîâå;

– óòâåðæäåíèå àêòà î ñïèñàíèè ïðîèçâîäèòñÿ ðóêî-
âîäèòåëåì îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî, à â îòíîøå-
íèè ôåäåðàëüíîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (âêëþ÷àÿ
îáúåêòû íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà), à òàêæå îñî-
áî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì ñîáñòâåí-
íèêîì ëèáî ïðèîáðåòåííîãî ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñò-
âåííûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åãî
ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå ôåäåðàëüíîãî èìóùåñò-
âà, òîëüêî ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèò-
ñÿ îðãàíèçàöèÿ, â óñòàíàâëèâàåìîì èì ïîðÿäêå, êîòî-
ðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óñòàíîâëåí;

– ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ àêòîì
î ñïèñàíèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèåé ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ëèáî ñ ïðèâëå÷åíèåì òðåòüèõ ëèö íà îñíîâà-
íèè çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà è ïîäòâåðæäåíèÿ êîìèñ-
ñèåé;

– íàïðàâëåíèå îðãàíèçàöèåé â ìåñÿ÷íûé ñðîê â
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûì èìóùåñòâîì, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî àêòàìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé â ðååñòð ôåäåðàëüíîãî
èìóùåñòâà, àêòà î ñïèñàíèè, à òàêæå äîêóìåíòîâ, ïðåä-
ñòàâëåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ó÷åòà ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà» îò 16 èþëÿ
2007 ã. ¹ 447.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñïèñàíèå èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñëåäñòâèåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðàñïîðÿæåíèè èìóùå-
ñòâîì, â òîì ÷èñëå îòðàæåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ îïå-
ðàöèé ñîãëàñíî ïðàâèëàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, â îñ-
íîâó ïîëîæåí óñòàíîâëåííûé ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê ðàñïîðÿæå-
íèÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì.

Â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, çàêðåïëåííî-
ãî íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ çà ôåäåðàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ðåøå-
íèå î ñïèñàíèè ïðèíèìàåòñÿ èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ» îò 14 íîÿáðÿ
2002 ã. ¹ 161-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîìó óíèòàðíîå ïðåä-
ïðèÿòèå ðàñïîðÿæàåòñÿ äâèæèìûì èìóùåñòâîì, ïðè-
íàäëåæàùèì åìó íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ,
ñàìîñòîÿòåëüíî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåí-
íûõ äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè, à â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
– òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèò-
ñÿ òàêîå ïðåäïðèÿòèå.

Â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåí-
íîãî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåíà
êîíñòðóêöèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, îïðåäåëåííàÿ ñò. 296
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÃÊ ÐÔ), ñîãëàñíî êîòîðîé ó÷ðåæäåíèÿ âëàäåþò,
ïîëüçóþòñÿ è ðàñïîðÿæàþòñÿ ýòèì èìóùåñòâîì â ïðå-
äåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿ-
ìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, çàäàíèÿìè, âûäàâàåìûìè â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ,
è íàçíà÷åíèåì ýòîãî èìóùåñòâà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ïåðâóþ
î÷åðåäü íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïðåäìåò ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ñóáúåêòû ïðîöåäóðû ñïèñàíèÿ, îòëè÷èòåëüíûå
îñîáåííîñòè íîâåëë â àíàëèçèðóåìîì Ïîñòàíîâëåíèè.

Â êîíòåêñòå Ïîñòàíîâëåíèÿ ïîä ôåäåðàëüíûì èìó-
ùåñòâîì ïîíèìàåòñÿ äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çà-
êðåïëåííîå íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ çà ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè èëè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà ôåäå-
ðàëüíûìè êàçåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ôåäåðàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äåéñòâèå Ïîñòàíîâëåíèÿ íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíîå èìóùåñòâî, èçúÿòîå èç ãðàæäàí-
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ñêîãî îáîðîòà, ìóçåéíûå ïðåäìåòû è êîëëåêöèè, âêëþ-
÷åííûå â ñîñòàâ Ìóçåéíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå äîêóìåíòû, âêëþ÷åííûå â Àðõèâíûé
ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) Íàöèîíàëüíûé
áèáëèîòå÷íûé ôîíä, è ôåäåðàëüíîå èìóùåñòâî, ðàñ-
ïîëîæåííîå çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 130 ÃÊ ÐÔ ê íåäâèæèìûì âå-
ùàì (íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, íåäâèæèìîñòü) îòíîñÿò-
ñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ó÷àñòêè íåäð è âñå, ÷òî ïðî÷íî
ñâÿçàíî ñ çåìëåé, ò. å. îáúåêòû, ïåðåìåùåíèå êîòîðûõ
áåç íåñîðàçìåðíîãî óùåðáà èõ íàçíà÷åíèþ íåâîçìîæ-
íî, â òîì ÷èñëå çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, îáúåêòû íåçàâåð-
øåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ê íåäâèæèìûì âåùàì îòíî-
ñÿòñÿ òàêæå ïîäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
âîçäóøíûå è ìîðñêèå ñóäà, ñóäà âíóòðåííåãî ïëàâà-
íèÿ, êîñìè÷åñêèå îáúåêòû. Çàêîíîì ê íåäâèæèìûì
âåùàì ìîæåò áûòü îòíåñåíî è èíîå èìóùåñòâî. Âåùè,
íå îòíîñÿùèåñÿ ê íåäâèæèìîñòè, âêëþ÷àÿ äåíüãè è
öåííûå áóìàãè, ïðèçíàþòñÿ äâèæèìûì èìóùåñòâîì.

Ê îáúåêòàì, èçúÿòûì èç îáîðîòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 2 ñò.è 129 ÃÊ ÐÔ, îòíîñÿòñÿ òå âèäû îáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ, ïðÿìî óêàçàííûå â çàêîíå, íàõîæäåíèå
êîòîðûõ â îáîðîòå íå äîïóñêàåòñÿ.

Ê òàêèì îáúåêòàì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ðÿä ïðåä-
ìåòîâ è îðóæèÿ, îáîðîò êîòîðûõ â êà÷åñòâå ãðàæäàí-
ñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàïðåùåí (ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îðóæèè» îò 13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ), íàðêîòè÷åñ-
êèå ñðåäñòâà è ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, îáîðîò êîòî-
ðûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùåí â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñò-
âàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ» îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 3-
ÔÇ), ïðèðîäíûå ðåñóðñû è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ (ñò. 6 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ» îò 14 ìàðòà 1995 ã. ¹ 33-ÔÇ), êîñìè÷åñ-
êèå àïïàðàòû è îáúåêòû íàçåìíîé êîñìè÷åñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñïóòíèêîâûì íàâèãàöèîí-
íûì ñèñòåìàì è ñîçäàâàåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà (ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàâèãà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè» îò 14 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 22-ÔÇ),
õèìè÷åñêîå îðóæèå, îáúåêòû ïî õðàíåíèþ õèìè÷åñêî-
ãî îðóæèÿ è îáúåêòû ïî óíè÷òîæåíèþ õèìè÷åñêîãî
îðóæèÿ (ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá óíè÷òîæåíèè
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ» îò 2 ìàÿ 1997 ã. ¹ 76-ÔÇ), ïðî-
èçâîäñòâî è îáîðîò ýòèëèðîâàííîãî àâòîìîáèëüíîãî
áåíçèíà (ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàïðåòå ïðîèç-
âîäñòâà è îáîðîòà ýòèëèðîâàííîãî àâòîìîáèëüíîãî
áåíçèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ìàðòà 2003 ã.
¹ 34-ÔÇ), ðÿä çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çàíÿòûõ íàõîäÿùè-
ìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îáúåêòàìè, ïåðå-
÷èñëåííûìè â ñò. 27 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïåñòèöèäû è àãðîõèìèêàòû, êîòîðûå íå
âíåñåíû â Ãîñóäàðñòâåííûé êàòàëîã ïåñòèöèäîâ è àã-
ðîõèìèêàòîâ, ðàçðåøåííûõ ê ïðèìåíåíèþ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î áåçîïàñíîì îáðàùåíèè ñ ïåñòèöèäàìè è àã-
ðîõèìèêàòàìè» îò 19 èþëÿ 1997 ã. ¹ 109-ÔÇ) è äð.

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ Ìóçåéíîãî ôîí-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îñîáåííîñòè ñîçäà-
íèÿ è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìóçååâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ Ìó-
çåéíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìóçåéíûõ ïðåä-
ìåòîâ è êîëëåêöèé, îïðåäåëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î Ìóçåéíîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóçåÿõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 ìàÿ 1996 ã. ¹ 54-ÔÇ.

Îòíîøåíèÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè õðàíåíèÿ, êîìïëåê-
òîâàíèÿ, ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ Àðõèâíî-
ãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ àðõèâíûõ
äîêóìåíòîâ íåçàâèñèìî îò èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à
òàêæå îòíîøåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ àðõèâíûì äåëîì
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíòåðåñàõ ãðàæäàí, îáùåñò-
âà è ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå âîïðîñ âêëþ÷åíèÿ äîêó-
ìåíòîâ â Àðõèâíûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðå-
ãóëèðóåò, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àðõèâíîì äåëå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 125-ÔÇ.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè áèáëèîòå÷íîãî äåëà, âçàèìî-
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ãðàæäàíàìè, ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñ-
òè áèáëèîòå÷íîãî äåëà, â òîì ÷èñëå âêëþ÷åíèÿ äîêó-
ìåíòîâ â Íàöèîíàëüíûé áèáëèîòå÷íûé ôîíä, ðåãóëè-
ðóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå» îò
29 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 78-ÔÇ.

Â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, ðàñïîëî-
æåííîãî çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäó-
åò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ
ðàñïîëîæåííîãî çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííî-
ãî çà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè è èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè, äðóãèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíèçàöèÿìè» îò 23 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 1771,
êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâî èíî-
ñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè ÿâëÿþòñÿ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâè-
òåëÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ðàñïîëî-
æåííîãî çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà áûâøåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè è
áûâøåãî ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
åãî îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå óï-
ðàçäíåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äðóãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿþò îðãàíèçàöèþ ïîèñêà, çà-
ùèòó íàçâàííîãî èìóùåñòâà, íàäëåæàùåå îôîðìëåíèå
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íåãî.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäóñìîòðåíû îñîáåííîñòè ñïè-
ñàíèÿ îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) ó÷ðåæäåíèé» îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ ïîä îñîáî
öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì ïîíèìàåòñÿ äâèæèìîå
èìóùåñòâî, áåç êîòîðîãî îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíûì
ó÷ðåæäåíèåì ñâîåé óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ñó-
ùåñòâåííî çàòðóäíåíî. Ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ èìóùåñò-
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
âà ê êàòåãîðèè îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà
óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ïîäï. 11 ï. 5 ñò. 6 íàçâàííîãî Çàêîíà).

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 538 óòâåðæäåí Ïîðÿäîê
îòíåñåíèÿ èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî èëè áþäæåòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ê êàòåãîðèè îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî
èìóùåñòâà (äàëåå – Ïîðÿäîê).

Ñîãëàñíî ï. 4 Ïîðÿäêà â ïåðå÷åíü îñîáî öåííîãî äâè-
æèìîãî èìóùåñòâà àâòîíîìíûõ èëè áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ ñëåäóþùåå èìóùåñòâî:

– äâèæèìîå èìóùåñòâî, áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü êî-
òîðîãî ïðåâûøàåò: äëÿ ôåäåðàëüíûõ àâòîíîìíûõ è
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé – ðàçìåð, óñòàíîâëåííûé ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ, â
îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ àâòîíîì-
íûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â èíòåðâàëå îò 200 òûñ.
ðóá. äî 500 òûñ. ðóá.;

– èíîå äâèæèìîå èìóùåñòâî, áåç êîòîðîãî îñóùå-
ñòâëåíèå àâòîíîìíûì èëè áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì
ïðåäóñìîòðåííûõ åãî óñòàâîì îñíîâíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè áóäåò ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíî è (èëè) êî-
òîðîå îòíåñåíî ê îïðåäåëåííîìó âèäó îñîáî öåííîãî
äâèæèìîãî èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì
Ïîñòàíîâëåíèåì;

– èìóùåñòâî, îò÷óæäåíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñïåöèàëüíîì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ìóçåéíûå êîëëåêöèè è ïðåä-
ìåòû, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è
âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé ÷àñòè Ìóçåé-
íîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîêóìåí-
òû Àðõèâíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàöèî-
íàëüíîãî áèáëèîòå÷íîãî ôîíäà.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî âûøåíàçâàííûå
Çàêîí è Ïîñòàíîâëåíèå â óêàçàííîé ÷àñòè âñòóïèëè â
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, â öåëÿõ ñïèñàíèÿ îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è èçäàíèå íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì áóäóò óòâåðæäåíû âèäû
îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà àâòîíîìíûõ è
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêòîì 6 Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ ñïèñàíèÿ
ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà (äàëåå – Ïîëîæåíèå), óòâåðæ-
äåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì, íà êîìèññèþ âîçëîæåíû
ïîäãîòîâêà àêòà î ñïèñàíèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà
(äàëåå – àêò î ñïèñàíèè) â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñïèñû-
âàåìîãî ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà ïî óñòàíîâëåííîé
ôîðìå è ôîðìèðîâàíèå ïàêåòà äîêóìåíòîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïåðå÷íåì, óòâåðæäàåìûì ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íà-
õîäèòñÿ îðãàíèçàöèÿ.

Ôîðìû àêòîâ î ñïèñàíèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà
â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñïèñûâàåìîãî ôåäåðàëüíîãî
èìóùåñòâà, à òàêæå ïîðÿäîê âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷å-
òà óñòàíîâëåíû Èíñòðóêöèåé ïî áþäæåòíîìó ó÷åòó,

óòâåðæäåííîé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 148í. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ:

– àêò î ñïèñàíèè àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (ôîð-
ìà 0306004);

– àêò î ñïèñàíèè ãðóïï îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ
(êðîìå àâòîòðàíñ-ïîðòíûõ ñðåäñòâ) (ôîðìà 0306033);

– àêò î ñïèñàíèè èñêëþ÷åííîé èç áèáëèîòåêè ëèòå-
ðàòóðû (ôîðìà 0504144) ñ ïðèëîæåíèåì ñïèñêîâ èñ-
êëþ÷åííîé ëèòåðàòóðû;

– àêò î ñïèñàíèè ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ (ôîðìà
0504230);

– àêò î ñïèñàíèè ìÿãêîãî è õîçÿéñòâåííîãî èíâåí-
òàðÿ (ôîðìà 0504143);

– àêò î ñïèñàíèè îáúåêòà îñíîâíûõ ñðåäñòâ (êðîìå
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ) (ôîðìà 0306003).

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè, öåëåñîîáðàç-
íî ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ äëÿ ïîäãîòîâêè òàêèõ àêòîâ
î ñïèñàíèè óñòàíîâèòü íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíî-
âûâàÿñü íà âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè.

Ñîãëàñíî ï. 7 Ïîëîæåíèÿ ñîñòàâ êîìèññèè è ïîëî-
æåíèå î íåé óòâåðæäàþòñÿ ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ
îðãàíèçàöèè.

Èñõîäÿ èç òîãî ÷òî â Ïîñòàíîâëåíèè ïîä îðãàíèçà-
öèÿìè ïîíèìàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî â ï. 7 Ïîëîæåíèÿ ðå÷ü èäåò î ïðèêàçå íà-
÷àëüíèêà âîåííîé îðãàíèçàöèè – ðóêîâîäèòåëÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, à íå ïðîñòî êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè, íàäåëåííîãî ïîëíîìî÷èÿìè ïî èçäàíèþ ïèñüìåí-
íûõ ïðèêàçîâ. È ýòî åñòåñòâåííî, âåäü ôåäåðàëüíîå
èìóùåñòâî çàêðåïëÿåòñÿ íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ èëè õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ çà ôåäåðàëüíûìè
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ñîñòàâ êîìèññèè çàêîíîäàòåëüíî íå îãðàíè÷èâàåò
ó÷àñòèÿ â íåé êàê âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ.

Ïóíêòàìè 7 – 9 Ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàáîòå êîìèññèè ýêñïåðòîâ íà
äîáðîâîëüíîé âîçìåçäíîé è áåçâîçìåçäíîé îñíîâå.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè çàêëþ÷åíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà íà âîçìåçäíîå îêàçàíèå óñëóã
íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005
ã. ¹ 94-ÔÇ.

Ñîãëàñíî ï. 11 Ïîëîæåíèÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿ-
òèé, ïðåäóñìîòðåííûõ àêòîì î ñïèñàíèè, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îðãàíèçàöèåé ñàìîñòîÿòåëüíî ëèáî ñ ïðèâëå÷å-
íèåì òðåòüèõ ëèö íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî äîãî-
âîðà è ïîäòâåðæäàåòñÿ êîìèññèåé.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîðÿäêîì ðå-
àëèçàöèè èìóùåñòâà, óñòàíîâëåííûì â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïðèêà-
çàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2002
ã. ¹ 155 «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ã.
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¹ 1165 «Î ðåàëèçàöèè âûñâîáîæäàåìîãî äâèæèìîãî
âîåííîãî èìóùåñòâà»; 2007 ã. ¹ 545 «Îá îðãàíèçàöèè
ïðîâåäåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êîíêóðñîâ ïî îòáîðó îðãàíèçàöèé, ÷åðåç êî-
òîðûå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåàëèçàöèÿ âûñâîáîæäà-
åìîãî äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà»; 2010 ã. ¹ 202
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè âûñâî-
áîæäåíèè íåäâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäíàçíà÷åííî-
ãî ê ðåàëèçàöèè, è åãî ðåàëèçàöèè» è äð.

Ñîãëàñíî ï. 13 Ïîëîæåíèÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ àêòîì î ñïèñàíèè, óòâåðæ-
äåííûé ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè àêò î ñïèñàíèè, à
òàêæå äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ó÷åòà ôåäåðàëüíîãî
èìóùåñòâà» îò 16 èþëÿ 2007 ã. ¹ 447, íàïðàâëÿþòñÿ
îðãàíèçàöèåé â ìåñÿ÷íûé ñðîê â Ôåäåðàëüíîå àãåíò-
ñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì,
åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñâåäåíèé â ðååñòð ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 1 ñò. 40 Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÏÊ
ÐÔ) êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, íà÷àëü-
íèêè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé èëè ãàðíèçîíîâ ÿâëÿþòñÿ
îðãàíàìè äîçíàíèÿ. Îò ñâîåâðåìåííîñòè, îðãàíèçîâàí-
íîñòè è ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííûõ
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ñ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé êàê îðãàíàìè äîçíàíèÿ è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò óñïåõ ðàçëè÷íûõ ñëåäñòâåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàáîòà âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îð-
ãàíîâ â öåëîì1.

Ïîëîæåíèÿìè ÷. 2 ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ, íà êîìàíäèðîâ
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, íà÷àëüíèêîâ âîåííûõ
ó÷ðåæäåíèé èëè ãàðíèçîíîâ2 êàê íà îðãàíû äîçíàíèÿ
âîçëàãàåòñÿ âûïîëíåíèå íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòîðûì ïðîèçâîä-
ñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî. Ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåíèÿ äàííûõ íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé ðåãëàìåíòèðîâàí ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ, ï. 4 ÷. 2 êîòî-
ðîé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé
íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðîâåäåíèþ íåîòëîæíûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ëèöàìè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé èëè â ðàñïîëîæåíèè ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿ, ãàðíèçîíà. Êðîìå òîãî, êîìàíäèðû âî-
èíñêèõ ÷àñòåé êàê îðãàíû äîçíàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ï. 4 ÷. 2 ñò. 38 ÓÏÊ ÐÔ, îáÿçàíû âûïîë-
íÿòü ïîðó÷åíèÿ ñëåäîâàòåëÿ î ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, îá èñïîëíåíèè ïîñòàíîâëåíèé
î çàäåðæàíèè, ïðèâîäå, îá àðåñòå, î ïðîèçâîäñòâå èíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, à òàêæå îêàçûâàòü ñîäåé-
ñòâèå ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè.

Èç àíàëèçà äàííûõ íîðì ÓÏÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî âû-
ïîëíåíèå íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé âîçëà-
ãàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, òàê êàê èìåííî äàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ïðè-
çíàíû îðãàíîì äîçíàíèÿ. Â ñðàâíåíèè äàííîé êàòåãî-
ðèè îðãàíà äîçíàíèÿ ñ äðóãèìè óêàçàííûìè â ñò. 40
ÓÏÊ ÐÔ îðãàíàìè äîçíàíèÿ êîìàíäèðû âîèíñêèõ
÷àñòåé – ýòî åäèíñòâåííûé îðãàí äîçíàíèÿ, óêàçàííûé
íåïîñðåäñòâåííî êàê äîëæíîñòíîå ëèöî, òîãäà êàê â
êà÷åñòâå äðóãèõ îðãàíîâ äîçíàíèÿ óêàçàíû îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îäíàêî äåéñòâèòåëüíî ëè òîëüêî êîìàíäèð âîèí-
ñêîé ÷àñòè âïðàâå ïðîâîäèòü ðàçëè÷íûå ñëåäñòâåííûå
è èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ? Âîçìîæíî ëè ïåðå-

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß
ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÈÍÛÕ

ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ
ÊÎÌÀÍÄÈÐÀÌ ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒÅÉ,

ÑÎÅÄÈÍÅÍÈÉ, ÂÎÅÍÍÛÕ
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÈËÈ ÃÀÐÍÈÇÎÍÎÂ ÊÀÊ

ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÄÎÇÍÀÍÈß
Í.Ñ. Êèðè÷åíêî, ñîèñêàòåëü êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè ÔÃÎÓ

ÂÏÎ “Ðîñòîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè”

1 Ìàëèêîâ Ñ.Â. Âîåííî-ïîëåâàÿ êðèìèíàëèñòèêà. Ì., 2008. Ñ. 137.
2 Äàëåå – êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé.
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ïîðó÷åíèå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíå-
íèé, íà÷àëüíèêàìè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ãàðíèçîíîâ
ïîëíîìî÷èé ïî âûïîëíåíèþ äàííûõ äåéñòâèé ñâîèì
ïîä÷èíåííûì? Òàêîå ïåðåïîðó÷åíèå ïîëíîìî÷èé âîç-
ìîæíî.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, àêòóàëüíîñòü
äàííîãî âîïðîñà îáîñíîâàíà òåì, ÷òî â ñëó÷àå ïðîâå-
äåíèÿ ïî ïîðó÷åíèþ ñëåäîâàòåëÿ êàêîãî-ëèáî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî äåéñòâèÿ íåíàäëåæàùèì ëèöîì äîêóìåíò,
ñîñòàâëåííûé ïî èòîãàì åãî ïðîâåäåíèÿ, â ïîñëåäóþ-
ùåì ìîæåò áûòü ïðèçíàí ñóäîì íåäîïóñòèìûì äîêà-
çàòåëüñòâîì. Âîçìîæíî, ó êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé äàííûé ôàêò íå âûçûâàåò êàêîãî-ëèáî áåñïîêîé-
ñòâà, òàê êàê â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèçíàíèå íåçàêîí-
íûì òîãî èëè èíîãî ïðîöåññóàëüíîãî äîêóìåíòà, ñî-
ñòàâëåííîãî â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó
äåëó, âûçîâåò îáåñïîêîåííîñòü è ðÿä òðóäíîñòåé ó
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, â ïðîèçâîä-
ñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äàííîå óãîëîâíîå äåëî. Îä-
íàêî ïðèçíàíèå êàêîãî-ëèáî ïðîöåññóàëüíîãî äîêó-
ìåíòà íåäîïóñòèìûì äîêàçàòåëüñòâîì ïî âèíå äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè è, êàê ñëåäñòâèå, âîçíèê-
íîâåíèå òðóäíîñòåé ó ñëåäñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ ìîæåò
ñòàòü ïðè÷èíîé íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè. Äàííûå ïîñëåäñòâèÿ
ìîãóò âûðàçèòüñÿ â âèäå ïðîòåñòà, ïðåäñòàâëåíèÿ îá
óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ëèáî ÷àñò-
íîãî îïðåäåëåíèÿ, âûíåñåííûõ îðãàíàìè âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû, ðàáîòíèêàìè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, ñóäîì
â àäðåñ îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü,
äàííûå äîêóìåíòû, èìåþùèå õàðàêòåð ïðåäïèñàíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ îòðèöàòåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè êà÷åñòâà ðà-
áîòû îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Äàëåå ðàññìîòðèì, êòî æå èç äîëæíîñòíûõ ëèö îð-
ãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âïðàâå âûïîëíÿòü íåîòëîæ-
íûå ñëåäñòâåííûå ëèáî èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ.

Êàê áûëî óêàçàíî ðàíåå, èìåííî êîìàíäèðû âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé ÿâëÿþòñÿ îðãàíîì äîçíàíèÿ, êîòîðûé äîë-
æåí âûïîëíÿòü ðàçëè÷íûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ.
ÓÏÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò íàäåëåíèå ðóêîâîäèòå-
ëÿ îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâîì ïåðåäà÷è äàí-
íûõ ïîëíîìî÷èé ñâîèì ïîä÷èíåííûì. Îäíàêî àíàëèç
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêàçàë, ÷òî ïðîâåäå-
íèå òàêèõ äåéñòâèé âîçìîæíî íå òîëüêî ðóêîâîäèòå-
ëåì îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è ïîä÷èíåííûìè
åìó äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à èìåííî äðóãèìè îôèöå-
ðàìè âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðèêàçîì ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà «Îá óò-
âåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà3» îò 18 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ¹ 20, óòâåðæäåíà
Èíñòðóêöèÿ, èñïîëüçóåìàÿ â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
íàðÿäó ñ ÓÏÊ ÐÔ.

Ñòàòüÿ 5 Èíñòðóêöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ, íà÷àëüíèê âîåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ è ãàðíèçîíà êàê îðãàí äîçíàíèÿ, îáëàäà-
þùèé ïîëíîìî÷èÿìè íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ, â
ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé åìó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êîìïåòåíöèè âïðàâå âîçëî-
æèòü îòäåëüíûå ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà
äîçíàíèÿ íà ïîä÷èíåííûõ åìó äîëæíîñòíûõ ëèö. Â
÷àñòíîñòè, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè óïîëíîìî÷åí
äàâàòü ïîðó÷åíèÿ î ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè, ïðîâåðêå
ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðèíÿòèè ïî íèì ïðî-
öåññóàëüíûõ ðåøåíèé, âûïîëíåíèè íåîòëîæíûõ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòîðûì
ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëü-
íî, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ, îñóùå-
ñòâëåíèè èíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÏÊ
ÐÔ. Äëÿ ýòîãî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè êàê îðãàí
äîçíàíèÿ óïîëíîìî÷èâàåò, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 5
ÓÏÊ ÐÔ4, ñâîèì ïèñüìåííûì ïðèêàçîì íàèáîëåå ïîä-
ãîòîâëåííûõ è äèñöèïëèíèðîâàííûõ ïîä÷èíåííûõ
åìó îôèöåðîâ îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî-
÷èÿ îðãàíà äîçíàíèÿ, íàçíà÷àÿ èõ äîçíàâàòåëÿìè, êî-
òîðûå, ÿâëÿÿñü äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíà äîçíà-
íèÿ, îáëàäàþò ïðîöåññóàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðå-
äóñìîòðåííûìè ÷. 3 ñò. 41 ÓÏÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì,
ëþáûå ôóíêöèè êîìàíäèðà êàê îðãàíà äîçíàíèÿ âïðà-
âå âûïîëíèòü ëþáîé îôèöåð äàííîé âîèíñêîé ÷àñòè,
ïîä÷èíåííûé åå êîìàíäèðó, ïðè óñëîâèè íàçíà÷åíèÿ
åãî äîçíàâàòåëåì íà îñíîâàíèè ïðèêàçà êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè.

Îòäåëüíîãî ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î
íàçíà÷åíèè äîçíàâàòåëåé âîèíñêîé ÷àñòè íå òðåáóåò-
ñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 28 ïðèëîæåíèÿ ¹ 9 ê Óñòàâó
âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè5 ñïèñîê äîçíàâàòåëåé èçäàåòñÿ â âèäå ïðè-
ëîæåíèÿ ê ïðèêàçó êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá îð-
ãàíèçàöèè áîåâîé ïîäãîòîâêè, âíóòðåííåé è êàðàóëü-
íîé ñëóæá, èçäàâàåìîìó íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä
îáó÷åíèÿ (çèìíèé èëè ëåòíèé), ò. å., ê òàê íàçûâàåìî-
ìó óñòàíîâî÷íîìó ïðèêàçó. Íåêîòîðûå íàäçèðàþùèå
âîåííûå ïðîêóðîðû òðåáóþò îò êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé èçäàíèÿ îòäåëüíîãî ïðèêàçà îá óòâåðæäåíèè
ñïèñêà äîçíàâàòåëåé âîèíñêîé ÷àñòè, îäíàêî àâòîð
íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî ïðîòèâîðå÷èò ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ è ñ äàííûìè òðåáîâàíèÿìè ìîæíî íå ñîãëà-
ñèòüñÿ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè è èçäàíèè
ïðèëîæåíèÿ ê «óñòàíîâî÷íîìó ïðèêàçó» â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå ñëåäóåò óêàçûâàòü ïîëíîå íàèìåíîâàíèå
âîèíñêîé äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùåãî, íàçíà÷àåìî-
ãî äîçíàâàòåëåì, åãî âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèþ, èìÿ
è îò÷åñòâî. Íå ñëåäóåò çàêðåïëÿòü îáÿçàííîñòè äîçíà-
âàòåëÿ âîèíñêîé ÷àñòè çà âîèíñêîé äîëæíîñòüþ, áåç
óêàçàíèÿ êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî, ò. å. áåç óêà-
çàíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ, ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà.
Íåêîòîðûå äîëæíîñòíûå ëèöà âîèíñêèõ ÷àñòåé ñî-

3 Äàëåå – Èíñòðóêöèÿ.
4 Ñîãëàñíî äàííîé íîðìå äîçíàâàòåëü – äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà äîçíàíèÿ, ïðàâîìî÷íîå ëèáî óïîëíîìî÷åííîå íà÷àëüíèêîì

îðãàíà äîçíàíèÿ îñóùåñòâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå â ôîðìå äîçíàíèÿ, à òàêæå èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ÓÏÊ ÐÔ.

5 Äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
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âåðøàþò òàêóþ îøèáêó, æåëàÿ îáëåã÷èòü ñåáå ðàáî-
òó è èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
ïðèëîæåíèå ê ïðèêàçó â ñëó÷àå óáûòèÿ (óâîëüíåíèÿ
ëèáî ïåðåâîäà íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû) èç âî-
èíñêîé ÷àñòè âîåííîñëóæàùåãî-äîçíàâàòåëÿ, ïîëàãàÿ,
÷òî â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ íà îïðåäåëåííóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü äðóãîãî âîåííîñëóæàùåãî äàííûé âîåí-
íîñëóæàùèé àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ äîçíàâàòå-
ëåì. Ïîäîáíûå îøèáêè íåðåäêî ÿâëÿëèñü îñíîâàíè-
åì äëÿ âûíåñåíèÿ îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû
ïðîòåñòîâ (èëè ïðåäñòàâëåíèé) â àäðåñ êîìàíäèðîâ
âîèíñêèõ ÷àñòåé, òàê êàê ï. 5 Èíñòðóêöèè íàäåëÿåò
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðàâîì íàçíà÷àòü äî-
çíàâàòåëåé èç ÷èñëà íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ è äèñ-
öèïëèíèðîâàííûõ ïîä÷èíåííûõ èì îôèöåðîâ, à íå
äîëæíîñòåé.

Îáðàçåö îôîðìëåíèÿ ñïèñêà äîçíàâàòåëåé âîèíñêîé
÷àñòè ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ: íå ïðîòèâîðå÷èò ëè èç-
äàíèå è èñïîëüçîâàíèå Èíñòðóêöèè ÷. 1 ñò. 1 ÓÏÊ ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðîé ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ äàííûì Êîäåêñîì, îñíîâàííûì íà Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã.
¹ 2202-I óêàçàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äîçíàíèÿ, íå òðåáóþùèì
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-
íûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ. Â ñèëó äàííûõ ïîëíîìî÷èé, â
ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ ÐÔ, Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èçäàí ïðèêàç
îò 18 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 20.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå Èíñòðóêöèè äåéñò-
âóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ïðîòèâîðå÷èò.

Âàæíî òàêæå ïîìíèòü, ÷òî ïðè èñïîëíåíèè îòäåëü-
íûõ ïîðó÷åíèé äîëæíîñòíûõ ëèö ñëåäñòâåííûõ îðãà-
íîâ î ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå íåìàëîâàæíûå
îñîáåííîñòè.

Òàê, íàïðèìåð, ïðè ïîñòóïëåíèè â âîèíñêóþ ÷àñòü
îòäåëüíîãî ïîðó÷åíèÿ è åãî ðåãèñòðàöèè â æóðíàëå
ó÷åòà âõîäÿùåé êîððåñïîíäåíöèè åãî èñïîëíåíèå ñëå-
äóåò ïîðó÷èòü òîëüêî äîçíàâàòåëþ, íàçíà÷åííîìó ñî-
îòâåòñòâóþùèì ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè ëèáî øòàòíîìó äîçíàâàòåëþ âîèíñêîé ÷àñòè. Ðå-
çîëþöèÿ êîìàíäèðà îá èñïîëíåíèè äàííîãî ïîðó÷å-
íèÿ, ñ óêàçàíèåì äàòû åå ñîñòàâëåíèÿ, â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå äîëæíà ñîäåðæàòüñÿ íà ïîñòóïèâøåì
äîêóìåíòå ëèáî äîëæíà áûòü îôîðìëåíà íà îòäåëü-
íîì ëèñòå-ðåçîëþöèè ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì, ê
êàêîìó äîêóìåíòó äàííàÿ ðåçîëþöèÿ îòíîñèòñÿ. Ñðîê
âûïîëíåíèÿ îòäåëüíîãî ïîðó÷åíèÿ, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò.
152 ÓÏÊ ÐÔ, ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 10 ñóòîê. Äàííûé
ñðîê íà÷èíàåò òå÷ü ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ îòäåëüíîãî
ïîðó÷åíèÿ â îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðîâåäåíèÿ êàêîãî-ëèáî ñëåäñòâåííîãî äåéñò-
âèÿ åãî ðåçóëüòàòû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íåîáõî-

äèìî îôîðìèòü íà ñîîòâåòñòâóþùåì ïðîöåññóàëüíîì
áëàíêå. Ïîñëå èñïîëíåíèÿ îòäåëüíîãî ïîðó÷åíèÿ,
íàïðàâëÿÿ â ñëåäñòâåííûé îðãàí äîêóìåíòû, ðåêîìåí-
äóåòñÿ ïðèëîæèòü çàâåðåííóþ êîïèþ ïðèêàçà êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè î íàçíà÷åíèè ëèöà, âûïîëíèâ-
øåãî îòäåëüíîå ïîðó÷åíèå è ñîñòàâèâøåãî äîêóìåíò,
äîçíàâàòåëåì âîèíñêîé ÷àñòè. Ýòî áóäåò ïîäòâåðæ-
äåíèåì òîãî ôàêòà, ÷òî ïîðó÷åíèå âûïîëíåíî íàäëå-
æàùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Òàêæå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî î÷åíü
÷àñòî ïðè îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèé îðãàíà äîçíàíèÿ
äîïóñêàþòñÿ è äðóãèå íàðóøåíèÿ, êîòîðûå ñòàíîâÿò-
ñÿ ïîâîäàìè äëÿ âûíåñåíèÿ îðãàíàìè âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû ëèáî âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè ïðî-
òåñòîâ (ïðåäñòàâëåíèé) â àäðåñ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç íèõ.

1. Íàðóøåíèå ñðîêà íàïðàâëåíèÿ â àäðåñ âîåííîãî
ïðîêóðîðà êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà äîçíàíèÿ îá
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 148 ÓÏÊ ÐÔ êîïèÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â
òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà åãî âûíåñåíèÿ íàïðàâëÿ-
åòñÿ çàÿâèòåëþ è ïðîêóðîðó. Â òå÷åíèå óêàçàííîãî
ñðîêà íåîáõîäèìî èìåííî íàïðàâèòü êîïèþ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, à íå ïðåäñòàâèòü åãî äî èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà.
Ìíîãèå íàäçèðàþùèå ïðîêóðîðû òðåáóþò, ÷òîáû êî-
ïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ â òå÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà áûëà
èì èìåííî ïðåäñòàâëåíà, íî åñëè óêàçàííûé äîêóìåíò
äî èñòå÷åíèÿ 24 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà åãî âûíåñåíèÿ áûë
íàïðàâëåí â îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïî ïî÷òå
(æåëàòåëüíî íàïðàâëÿòü äîêóìåíò çàêàçíîé ïî÷òîé, ñ
óâåäîìëåíèåì è ñ îïèñüþ), ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé êàêèõ-ëèáî ìåð çà òî, ÷òî
êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïîñòóïèò â âîåííóþ ïðîêóðàòó-
ðó ïîçæå ÷åì ÷åðåç ñóòêè, ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.

2. Â ïîñòàíîâëåíèè îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà íå óêàçûâàåòñÿ ïóíêò î ïðèíÿòîì ðåøå-
íèè îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ïðè-
çíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 306 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6 (çàâåäîìî
ëîæíûé äîíîñ), â îòíîøåíèè ëèöà, ñîîáùèâøåãî î
ïðåñòóïëåíèè.

Ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ: êòî ìîæåò áûòü ëèöîì,
ñîîáùèâøèì î ïðåñòóïëåíèè, åñëè, íàïðèìåð, ïîñòà-
íîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà
âûíåñåíî ïî êàêîìó-ëèáî ôàêòó (íàïðèìåð, ïî ôàêòó
ïîëó÷åíèÿ òðàâìû âîåííîñëóæàùèì ïî ëè÷íîé íåî-
ñòîðîæíîñòè) è íåïîñðåäñòâåííî çàÿâèòåëü îòñóòñòâó-
åò? Òàêèì ëèöîì áóäåò ÿâëÿòüñÿ ëèáî íåïîñðåäñòâåí-
íî çàÿâèòåëü, ëèáî ëèöî, ñîîáùèâøåå êîìàíäèðó âî-
èíñêîé ÷àñòè î ðàññìàòðèâàåìîì ôàêòå, ò. å. äîëæíî-
ñòíîå ëèöî, ñîñòàâèâøåå ðàïîðò îá îáíàðóæåíèè ïðè-
çíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿþùèéñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñ-
òüþ «îòêàçíîãî ìàòåðèàëà».

3. Íåïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðûì îðãàíîì äîçíàíèÿ âûíåñå-
íî ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Ãëàâíûì ñïîñîáîì íåäîïóùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
äàííîãî íåäîñòàòêà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþ-

6 Äàëåå – ÓÊ ÐÔ.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ùèõ çíàíèé â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà ó ëèöà, ñî-
ñòàâëÿþùåãî ïîñòàíîâëåíèå. Íåðåäêî ìíîãèå äîçíà-
âàòåëè âîèíñêèõ ÷àñòåé íå èìåþò þðèäè÷åñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, íî ïðàêòè÷åñêè â êàæäîé âîèíñêîé ÷àñòè
èìååòñÿ øòàòíûé þðèñò, êîòîðûé, âïðî÷åì, òàêæå
ìîæåò äîïóñòèòü îøèáêó. Â ýòîì ñëó÷àå îïòèìàëüíûì
âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå (íåîôèöèàëüíîå)
ñîãëàñîâàíèå ñ íàäçèðàþùèì âîåííûì ïðîêóðîðîì
íîðìû ÓÊ ÐÔ, ïî êîòîðîé ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü
ñîîòâåòñòâóþùåå äåÿíèå, óêàçàííîå â ïîñòàíîâëåíèè
î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Î÷åíü âàæíûì êîìïîíåíòîì óñïåõà êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíà
äîçíàíèÿ (êàê, âïðî÷åì, è âñåõ äðóãèõ ôóíêöèé) ÿâëÿ-
åòñÿ ñâîåâðåìåííàÿ è íàäëåæàùàÿ îðãàíèçàöèÿ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðû ëèáî ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè â ñëó÷àå âîçíèê-
íîâåíèÿ êàêèõ-ëèáî âîïðîñîâ ïî ïîâîäó îñîáåííîñ-
òåé èñïîëíåíèÿ ïîñòóïèâøåãî ïîðó÷åíèÿ èëè íåîáõî-
äèìîñòè âûïîëíåíèÿ èíîãî äåéñòâèÿ â öåëÿõ ïîëó÷å-
íèÿ ïîäðîáíûõ ðåêîìåíäàöèé îòíîñèòåëüíî ïðàâèëü-
íîñòè âûïîëíÿåìûõ äåéñòâèé.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2011 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер  
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    ____ руб . ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

____ руб . ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2011 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Ñòàòüÿ 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è èõ ñåìåé» îò
12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I1 (â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàê-
öèè) ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, ó÷è-
òûâàåìîå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, íå ïðåâûøàþùåå 10-
êðàòíîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà
(ÌÐÎÒ), óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàëîñü ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè
ïîëíîñòüþ, à îñòàëüíàÿ åãî ÷àñòü – â ðàçìåðå 50 %.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è èõ ñåìåé» îò
28 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 186-ÔÇ â ñò. 43 Çàêîíà áûëè âíåñå-
íû èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íàçâàííàÿ
íîðìà áûëà èñêëþ÷åíà (èçìåíåíèÿ âñòóïèëè â ñèëó ñ 1
èþëÿ 1996 ã.).

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíå, êîòîðûå ïîëó÷àëè ïåí-
ñèþ â ïåðèîä ñ 1 ôåâðàëÿ 1993 ã. ïî 30 èþíÿ 1996 ã.,
îêàçàëèñü â õóäøåì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèöà-
ìè, êîòîðûå îáðàòèëèñü çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè ïîñëå
1 èþëÿ 1996 ã., ïîñêîëüêó íà ïðîòÿæåíèè âñåãî óêà-
çàííîãî ïåðèîäà ïåíñèÿ èì âûïëà÷èâàëàñü â çàíèæåí-
íîì ðàçìåðå, òàê êàê ïðè ïîâûøåíèè ÌÐÎÒ, åñëè ðàç-
ìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñ-
ëåíèè ïåíñèè, ñòàíîâèëñÿ íèæå, ÷åì 10-êðàòíûé ðàç-
ìåð ÌÐÎÒ, ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè íå ïðîèçâîäèëñÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
14 ìàÿ 2009 ã. ¹ 84-Â09-5.

È. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê âîåííîìó êîìèññàðèà-
òó Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè î ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèè çà ïå-
ðèîä ñ 13 èþëÿ 1993 ã. ïî 30 èþíÿ 1996 ã. â ñâÿçè ñ óâå-
ëè÷åíèåì ÌÐÎÒ è âçûñêàíèè íåäîïîëó÷åííîé ñóììû
ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè. Â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâà-
íèé È. ññûëàëñÿ íà òî, ÷òî ñ 13 èþëÿ 1993 ã. îí ÿâëÿåò-
ñÿ ïåíñèîíåðîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ðàñ÷åò ïåíñèè ïðîèçâîäèëñÿ îòâåò÷èêîì
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è

èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, â ðåäàêöèè,
äåéñòâîâàâøåé â ïåðèîä íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåé, ÷òî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, íå ïðåâû-
øàþùåå 10-êðàòíîãî ÌÐÎÒ, óñòàíîâëåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàëîñü ïðè
èñ÷èñëåíèè ïåíñèè ïîëíîñòüþ, à îñòàëüíàÿ åãî ÷àñòü
– â ðàçìåðå 50 %. Ñ 1 èþëÿ 1996 ã. ðåäàêöèÿ ñò. 43 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-
I èçìåíåíà, èç íåå èñêëþ÷åíî ïîëîæåíèå îá îãðàíè÷å-
íèè ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî
ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè. Â ïåðèîä ñ 13 èþëÿ 1993 ã. ïî
30 èþíÿ 1996 ã. ÌÐÎÒ íåîäíîêðàòíî ïîâûøàëñÿ, îä-
íàêî ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ÌÐÎÒ
íå ïðîèçâîäèëñÿ. Èñòåö ïðîñèë ñóä âçûñêàòü ñ îòâåò-
÷èêà íåäîïîëó÷åííóþ ñóììó ïåíñèè ñ ó÷åòîì óáûòêîâ
îò èíôëÿöèè.

Îòâåò÷èê èñê íå ïðèçíàë.
Ðåøåíèåì Íîâãîðîäñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Íîâãî-

ðîäñêîé îáëàñòè îò 6 àâãóñòà 2008 ã. È. â óäîâëåòâîðå-
íèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé îòêàçàíî.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Íîâãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 12 íîÿáðÿ
2008 ã. ðåøåíèå ñóäà îòìåíåíî è ïîñòàíîâëåíî íîâîå
ðåøåíèå, êîòîðûì íà âîåííûé êîìèññàðèàò Íîâãîðîä-
ñêîé îáëàñòè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðîèçâåñòè ïå-
ðåðàñ÷åò ïåíñèè È. çà ïåðèîä ñ 13 èþëÿ 1993 ã. ïî 30
èþíÿ 1996 ã., èñõîäÿ èç çíà÷åíèÿ 10-êðàòíîãî ÌÐÎÒ,
è âûïëàòèòü íåäîïîëó÷åííóþ ñóììó ïåíñèè ñ ó÷åòîì
èíäåêñàöèè.

Â íàäçîðíîé æàëîáå âîåííûé êîìèññàðèàò Íîâãî-
ðîäñêîé îáëàñòè ïðîñèò îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Íîâãîðîäñêîãî îáëàñòíî-
ãî ñóäà îò 12 íîÿáðÿ 2008 ã. îòìåíèòü ñî ññûëêîé íà
òî, ÷òî ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè áûëè äîïóùå-
íû ñóùåñòâåííûå îøèáêè â ïðèìåíåíèè è òîëêîâàíèè
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 14 ìàÿ 2009 ã. æàëî-
áó óäîâëåòâîðèëà, óêàçàâ ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ
îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïî-
ðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÏÎ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÞ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÓÄÅÁÍÎÉ

ÏÐÀÊÒÈÊÅ
À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà

×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Äàëå òàêæå – Çàêîí.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïî-
âëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íå-
âîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿ-
åìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî äåëà ñóäîì êàññàöè-
îííîé èíñòàíöèè äîïóùåíî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, êîòîðîå âûðàçèëîñü â ñëå-
äóþùåì.

Ðàçðåøàÿ ñïîð è îòêàçûâàÿ èñòöó â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåííûõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé î ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèè
çà ïåðèîä ñ 13 èþëÿ 1993 ã. ïî 30 èþíÿ 1996 ã. â ñâÿçè ñ
óâåëè÷åíèåì óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÌÐÎÒ, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî â
óêàçàííûé ïåðèîä 10-êðàòíûé ÌÐÎÒ íå ïðåâûñèë ðàç-
ìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, èç êîòîðîãî èñòöó áûëî
ïðîèçâåäåíî íà÷èñëåíèå ïåíñèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèøåë
ê âûâîäó î òîì, ÷òî ó îòâåò÷èêà íå èìåëîñü îñíîâàíèé
äëÿ ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèè èñòöó ïî óêàçàííîìó îñíîâà-
íèþ.

Îòìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è ïðèíè-
ìàÿ íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðå-
áîâàíèé È., ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Íîâãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ñî ññûëêîé íà ïîëî-
æåíèÿ ï. “à” ÷. 1 ñò. 49 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è èõ
ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ïðèøëà ê âûâî-
äó î òîì, ÷òî ïðè óâåëè÷åíèè óñòàíîâëåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÌÐÎÒ ñ ìîìåíòà, êîãäà 10-êðàòíûé
ÌÐÎÒ ïðåâûñèë ñóììó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, èç
êîòîðîãî èñ÷èñëåíà ïåíñèÿ, ýòà ïåíñèÿ ïîäëåæèò ïå-
ðåðàñ÷åòó.

Îäíàêî Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäàìè ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè,
ïîñêîëüêó îíè îñíîâàíû íà íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè
è ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ñòàòüåé 43 Çàêîíà (â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1
èþëÿ 1996 ã.) ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî äëÿ èñ÷èñëåíèÿ
ïåíñèè ó÷èòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêëàäû ïî äîëæíî-
ñòè, âîèíñêîìó èëè ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ (áåç ó÷åòà
ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ çà ñëóæáó â îòäàëåííûõ, âûñîêî-
ãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ îñîáûõ óñëîâèÿõ) è ïðî-
öåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, âêëþ÷àÿ âûïëàòû â
ñâÿçè ñ èíäåêñàöèåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Êðîìå
òîãî, äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè â ñîñòàâ äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âêëþ÷àåòñÿ ìåñÿ÷íàÿ ñòîèìîñòü ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ïàéêà. Óêàçàííîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, íå
ïðåâûøàþùåå 10-êðàòíîãî ÌÐÎÒ, óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâà-
åòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè ïîëíîñòüþ, à îñòàëüíàÿ
åãî ÷àñòü – â ðàçìåðå 50 %.

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷è-
òûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé ëèöàì, ïðîõîäèâ-
øèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùè-
êîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæ-
áû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåð-
æàíòîâ è ñòàðøèí, óñòàíîâëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ñî-

âåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ (â
ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1 èþëÿ 1996 ã.) ïåíñèè
óâîëåííûì ñî ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì èñ÷èñëÿëèñü
èç ñóììû èõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ñ ïîâûøåíèåì
(èíäåêñàöèåé) ýòîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà äåíü íàçíà÷åíèÿ èëè ïåðåðàñ÷åòà èì ïåíñèè,
è ìåñÿ÷íîé ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà,
îïðåäåëÿåìîé â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 11 äàí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïðè ýòîì, ñóììà äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ è ìåñÿ÷íîé ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî ïàéêà, íå ïðåâûøàþùàÿ 10-êðàòíûé ÌÐÎÒ, óñòà-
íîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì íà äåíü íàçíà÷åíèÿ èëè
ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèè, ó÷èòûâàëàñü ïðè èñ÷èñëåíèè ïåí-
ñèé ïîëíîñòüþ, à îñòàëüíàÿ åå ÷àñòü – â ðàçìåðå 50 %.

Â ñèëó ïîäï. “á” ï. 14 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22
ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 (â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî
1 èþëÿ 1996 ã.), åñëè èìåëîñü îñíîâàíèå äëÿ ïåðåñìîò-
ðà, ðàíåå íàçíà÷åííûå ïåíñèè ïåðåñ÷èòûâàëèñü ïî
íîðìàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, èñõîäÿ èç
ñóììû óâåëè÷åííîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ìåñÿ÷-
íîé ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà, èñ÷èñëåí-
íîé ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ. Ïðè ýòîì ñóììà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è
ìåñÿ÷íîé ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà, ó÷è-
òûâàåìàÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè ïîëíîñòüþ, îïðåäå-
ëÿëàñü èñõîäÿ èç ÌÐÎÒ, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü, ñ êîòîðîãî ïðîèçâîäèëñÿ
ïåðåðàñ÷åò ïåíñèé.

Ñîãëàñíî ïðèâåäåííûì âûøå ïîëîæåíèÿì íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåéñòâîâàâøèõ äî 1 èþëÿ 1996
ã., óâåëè÷åíèå ÌÐÎÒ íå ÿâëÿëîñü ñàìîñòîÿòåëüíûì
îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà ïåíñèé, ïîñêîëüêó ÌÐÎÒ
ïðèìåíÿëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóììû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè
ïåíñèé ïðè èõ íàçíà÷åíèè èëè ïåðåñìîòðå.

Îñíîâàíèÿ ïåðåñìîòðà ïåíñèé ïðåäóñìîòðåíû ñò. 49
Çàêîíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñòàòüåé (â ðåäàêöèè,
äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.) ïåíñèè ïîäëåæàëè
ïåðåñìîòðó:

à) ïðè ïîâûøåíèè ñòîèìîñòè æèçíè è îïëàòû òðó-
äà – â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá èíäåêñàöèè äåíåæíûõ äîõîäîâ è ñáåðå-
æåíèé íàñåëåíèÿ;

á) ïðè óâåëè÷åíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñîñòîÿùèõ íà ñëóæáå, – èñ-
õîäÿ èç óðîâíÿ óâåëè÷åíèÿ ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñ-
ëåíèè ïåíñèé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà-
÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îäíîâðåìåííî ñ åãî óâåëè÷å-
íèåì.

Ïðè îäíîâðåìåííîì âîçíèêíîâåíèè äâóõ îñíîâà-
íèé äëÿ ïåðåñìîòðà íàçíà÷åííûõ ïåíñèé ïåðåñ÷åò ïðî-
èçâîäèëñÿ òîëüêî ïî îäíîìó èç îñíîâàíèé.

Ñòàòüåé 2 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ “Îá èíäåêñàöèè äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ è ñáåðåæåíèé ãðàæäàí â ÐÑÔÑÐ” îò 24
îêòÿáðÿ 1991 ã. ¹ 1799-I, äåéñòâîâàâøåãî äî 1 ÿíâàðÿ
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2005 ã., áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ïåí-
ñèè ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì èíäåêñàöèè,
òàê æå êàê è îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ïðè÷åì äëÿ êàæäîãî îáú-
åêòà èíäåêñàöèè óñòàíîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé èñòî÷-
íèê ñðåäñòâ äëÿ èíäåêñàöèè (ñò. 8 óêàçàííîãî Çàêîíà
ÐÑÔÑÐ). Òàêèì îáðàçîì, èíäåêñàöèÿ îïëàòû òðóäà
ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé
íå ìîãëà ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ èíäåêñàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèé.

Âìåñòå ñ òåì, ñò. 1 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 24 îêòÿáðÿ 1991
ã. ¹ 1799-I ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî èíäåêñàöèÿ ìîæåò
ñî÷åòàòüñÿ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è çàìåíÿòüñÿ èíû-
ìè ìåòîäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ (ïåðåñìîòð óðîâíÿ îïëàòû òðóäà, ðàç-
ìåðîâ ïåíñèé, ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è ò. ä.).

Ïîñêîëüêó ïåíñèè ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ïåðåñìàòðèâàëèñü îäíîâðåìåííî ñ óâå-
ëè÷åíèåì (èíäåêñàöèåé) îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿùèõ íà ñëóæáå, êîòîðûå
óâåëè÷èâàëèñü (èíäåêñèðîâàëèñü) ïðè ïîâûøåíèè ñòî-
èìîñòè æèçíè è îïëàòû òðóäà, ïîâòîðíûé ïåðåñìîòð
ïåíñèé ïî îäíîìó è òîìó æå îñíîâàíèþ íåâîçìîæåí.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîä ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè î íàëè÷èè ó È. ïðàâà íà ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ ó÷å-
òîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà çà ïåðèîä ñ
1 ôåâðàëÿ 1993 ã. ïî 30 èþíÿ 1996 ã. ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷-
íûì, îñíîâàííûì íà íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè è ïðè-
ìåíåíèè óêàçàííûõ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíèå ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Íîâãîðîäñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà îò 12 íîÿáðÿ 2008 ã. îòìåíèëà, îñòà-
âèëà â ñèëå ðåøåíèå Íîâãîðîäñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè îò 6 àâãóñòà 2008 ã.

Â òî æå âðåìÿ ðàíåå â Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2-é êâàð-
òàë 2005 ã. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îòâåòå íà âîïðîñ âûðàçèë ïðîòèâîïîëîæíóþ ïîçèöèþ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé â ïåðèîä ñ 1 ôåâðàëÿ 1993 ã.
ïî 30 èþíÿ 1996 ã., êîãäà ïðè î÷åðåäíîì ïîâûøåíèè
ÌÐÎÒ 10-êðàòíûé ðàçìåð ÌÐÎÒ ñòàë ïðåâûøàòü ñóì-
ìó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ðàññ÷èòàííîãî äëÿ èñ÷èñ-
ëåíèÿ ïåíñèè, ïåíñèÿ ïîäëåæàëà ïåðåðàñ÷åòó èñõîäÿ
èç ïîëíîé ñóììû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ ÂÊÏÈ 99-18 ï. 2 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîâû-
øåíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè” îò 19
ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 72 â ÷àñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïî-
âûøåíèå âîåííîñëóæàùèì îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâà-
íèÿì ëèøü ñ 1 èþëÿ 1999 ã., ïðèçíàí íåäåéñòâèòåëü-
íûì (íåçàêîííûì).

19 ÿíâàðÿ 1999 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíÿëî óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ï. 1 êîòîðîãî ìåñÿ÷íûå îêëàäû âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî çàíèìàåìûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ñ 1 ÿíâàðÿ
1999 ã. óâåëè÷åíû â 1,62 ðàçà, à ñîãëàñíî ï. 2 óñòàíîâ-
ëåíû íîâûå ìåñÿ÷íûå îêëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì
âîåííîñëóæàùèõ, ïåðå÷èñëåííûå â ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê
ýòîìó Ïîñòàíîâëåíèþ.

Ê. è Î. îáðàòèëèñü â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ æàëîáàìè, â êîòîðûõ ïðîñèëè ïðèçíàòü
íåäåéñòâèòåëüíûìè (íåçàêîííûìè) ïðèâåäåííûå ïîëî-
æåíèÿ íàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, óòâåðæäàÿ, ÷òî îíè
íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 20 îêòÿáðÿ
1999 ã. æàëîáû çàÿâèòåëåé ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðèë ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ðàçìå-
ðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, îêëàäîâ ïî âî-
èíñêèì çâàíèÿì è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò îïðåäåëÿ-
þòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà).

Ïðè ýòîì, ðàçìåðû îêëàäîâ äàííûì Çàêîíîì îãðà-
íè÷åíû îïðåäåëåííûìè ïðåäåëàìè ëèøü ïî ïåðâè÷-
íûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ñîëäàò è ìàòðîñîâ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Ñëåäîâàòåëüíî,
ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è âîèíñêèì
çâàíèÿì äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ îïðåäåëÿþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó àáç.2 ï.2 ñò.12 óêàçàííîãî Çàêîíà îêëàäû ïî
ïåðâè÷íûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ñîëäàò è ìàòðîñîâ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ìîãóò
áûòü ìåíåå ïÿòè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ÌÐÎÒ, à îê-
ëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ìîãóò áûòü
ìåíåå ïîëîâèíû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 29 òîãî æå Çàêîíà Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî îáÿçàíî â òå÷å-
íèå 1998 ã. ïîâûñèòü îêëàäû äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è âîèíñêèì çâàíèÿì äî óðîâ-
íÿ, óñòàíîâëåííîãî â ï. 2 ñò. 12 Çàêîíà.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î ïîâûøåíèè
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà” îò 9 ÿíâàðÿ 1997
ã. ¹ 6-ÔÇ ÌÐÎÒ ñîñòàâëÿåò 83 ðóá. 49 êîï. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî íå ïîçäíåå ÷åì ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. ìåñÿ÷-
íûé îêëàä ïî ïåðâè÷íîé äîëæíîñòè äîëæåí áûòü íå
ìåíåå 417 ðóá. 45 êîï. (83,49 ðóá. õ 5), à îêëàä ïî âîèí-
ñêîìó çâàíèþ – íå ìåíåå 208 ðóá. 73 êîï. (417,45 ðóá.:
2).

Íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 72 îêëàäû
ïî ïåðâè÷íûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ïî ïåðâîìó òà-
ðèôíîìó ðàçðÿäó ñîñòàâëÿþò 418 – 426  ðóá. è ïî ïåð-
âè÷íîìó âîèíñêîìó çâàíèþ – 210 ðóá., ÷òî ñîîòâåòñò-
âóåò òðåáîâàíèÿì ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”.

Îäíàêî îêëàäû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ â òàêèõ ðàç-
ìåðàõ ïðèìåíÿþòñÿ ëèøü ñ 1 èþëÿ 1999 ã. Äî ýòîãî
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îíè òàêæå îïðåäåëÿëèñü ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äî 1 èþëÿ 1999 ã. ñîñòàâ-
ëÿëè ïî ïåðâè÷íîìó âîèíñêîìó çâàíèþ 105 ðóá. 50
êîï., ÷òî íèæå óðîâíÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â óêàçàííîé
íîðìå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ”.

Òàêèì îáðàçîì, ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 72 â
÷àñòè ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ ïî âîèíñêîìó çâàíèþ ëèøü
ñ 1 èþëÿ 1999 ã. ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì àáç. 2 ï. 2
ñò. 12 íàçâàííîãî Çàêîíà.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æàëîáû âî-
åííîñëóæàùèõ Ê. è Î. ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðèë: ïðè-
çíàë íåäåéñòâèòåëüíûì (íåçàêîííûì) ï. 2 Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19
ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 72 â ÷àñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïî-
âûøåíèå âîåííîñëóæàùèì îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâà-
íèÿì ëèøü ñ 1 èþëÿ 1999 ã., òàê êàê îí íå ñîîòâåòñòâó-
åò àáç. 2 ï. 12 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ”; â îñòàëüíîé ÷àñòè òðåáîâàíèé îò-
êàçàë. Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëàãàåò ÷èòàòåëÿì â
êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü îïðåäåëåíèå
ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñâåðäëîâ-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 13 ÿíâàðÿ 2009 ã., â êîòîðîì,
ññûëàÿñü íà ðàññìîòðåííîå âûøå ðåøåíèå Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 1999 ã.
¹ ÂÊÏÈ 99-18, êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ óêàçàëà: ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íåïðàâèëü-
íî èñòîëêîâàë è ïðèìåíèë íîðìó ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, âñëåäñòâèå
÷åãî ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îòìåíåíî. Â. îá-
ðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè î âçûñêàíèè íåäîïëà÷åííîé ïåíñèè
â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ çà
ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. ïî 30 èþíÿ 1999 ã. ñ ó÷åòîì
èíäåêñàöèè íà äàòó ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â îáùåé ñóììå
8 277 ðóá. 03 êîï. Â îáîñíîâàíèå èñêà èñòåö óêàçàë,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì ïåíñèè â âîåííîì êîìèññà-
ðèàòå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Ïåíñèÿ âîåííîñëóæàùèì
èñ÷èñëÿåòñÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðè ðàñ÷åòå ó÷èòûâàþòñÿ îêëàäû ïî äîëæíîñòè,
îêëàäû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà
çà âûñëóãó ëåò. Ïóíêòîì 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðàç-
ìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, îêëàäîâ ïî
âîèíñêèì çâàíèÿì è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò îïðåäå-
ëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèÿ åäèí-
ñòâà îñíîâíûõ íîðì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì, îêëàäû ïî ïåðâè÷íûì âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì ñîëäàò è ìàòðîñîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ìîãóò áûòü ìåíåå ïÿòè óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû
òðóäà, à îêëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå

ìîãóò áûòü ìåíåå ïîëîâèíû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì. Ïóíêòîì 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 72 ñ 1
ÿíâàðÿ 1999 ã. ïîâûøåíû â 1,62 ðàçà îêëàäû ïî âîèí-
ñêèì äîëæíîñòÿì, ï. 2 äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ïîâû-
øåíèå îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì ïðåäóñìîòðåíî ñ
1 èþëÿ 1999 ã. Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ ÂÊÏÈ 99-18 ï. 2
íàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì ëèøü ñ 1
èþëÿ 1999 ã. ïðèçíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì àáç. 2 ï. 2
ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ”. Ïîëàãàÿ, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå îêëàäû ïî âîèíñêèì
çâàíèÿì äîëæíû áûòü ïîâûøåíû ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã., à
íå ñ 1 èþëÿ 1999 ã. (êàê ïðîèçâåë îòâåò÷èê), èñòåö ïðî-
ñèë âçûñêàòü ñóììó íåäîïëà÷åííîé ïåíñèè, ïðîèíäåê-
ñèðîâàâ íåäîïëàòó â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäåêñîì ïîòðå-
áèòåëüñêèõ öåí.

Îòâåò÷èê èñê íå ïðèçíàë. Â ïèñüìåííîì âîçðàæå-
íèè íà èñê ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà Ç. óêàçàëà, ÷òî èç
ñîäåðæàíèÿ ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” ñëåäóåò, ÷òî óñòàíîâëåíèå íîâûõ
îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âñåì âîåííîñëóæàùèì,
êðîìå ïåðâè÷íûõ âîèíñêèõ çâàíèé, íàõîäèòñÿ â èñêëþ-
÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 24 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 1638 Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî ïîâûñèòü ñ 1 ÿíâàðÿ 1999
ã. â 1,62 ðàçà ìåñÿ÷íûå îêëàäû ïî âîèíñêèì äîëæíîñ-
òÿì, ñ 1 èþëÿ 1999 ã. ïîâûñèòü â 2,02 ðàçà ìåñÿ÷íûå
îêëàäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûìè âîèíñêèìè
çâàíèÿìè. Âî èñïîëíåíèå äàííîãî Óêàçà Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿí-
âàðÿ 1999 ã. ¹ 72 ñ 1 èþëÿ 1999 ã. óñòàíîâëåíû íîâûå
îêëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì. Ñ ó÷åòîì ýòèõ îêëàäîâ
ïî âîèíñêèì çâàíèÿì ïåíñèîíåðàì ïðîèçâåäåí ïåðå-
ðàñ÷åò ïåíñèé ñ 1 èþëÿ 1999 ã. Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹
ÂÊÏÈ 99-18 ïðèçíàíî íåçàêîííûì ïîâûøåíèå ëèøü
ñ 1 èþëÿ 1999 ã. îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì òîëüêî
ïî ïåðâè÷íûì âîèíñêèì çâàíèÿì, â ýòîì Ðåøåíèè íå
èìåëîñü óêàçàíèé î ïåðåðàñ÷åòå äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïåðåñìîòðå ïåíñèé ñ 1 ÿíâàðÿ
1999 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå
íå ïðèíèìàëîñü äîïîëíèòåëüíûõ ðåøåíèé ïî äàííî-
ìó âîïðîñó. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 24 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 1638 íå îòìåíÿëñÿ, äåéñòâîâàë
äî èçäàíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 èþíÿ 2002 ã. ¹ 673. Ïîñêîëüêó çà ïåðèîä ñ 1 ÿí-
âàðÿ 1999 ã. ïî 30 èþíÿ 1999 ã. âîåííîñëóæàùèì, ñî-
ñòîÿùèì íà ñëóæáå, îêëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì, óñ-
òàíîâëåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 72, íå âûïëà-
÷èâàëèñü, ïðèìåíÿòü èíîé ðàçìåð îêëàäîâ ïî âîèí-
ñêèì çâàíèÿì ïðè ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèè îòâåò÷èê áûë
íå âïðàâå, îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ îêëàäîâ îòíîñèòñÿ ê
êîìïåòåíöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèåì Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Åêàòåðèí-
áóðãà â óäîâëåòâîðåíèè èñêà Â. îòêàçàíî.
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Â êàññàöèîííîé æàëîáå èñòåö ïðîñèë ðåøåíèå ñóäà
îòìåíèòü, âûíåñòè íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâëåòâîðå-
íèè èñêà. Â îáîñíîâàíèå æàëîáû îí ñîñëàëñÿ íà íå-
ðàññìîòðåíèå ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè çàÿâëåííûõ èì
òðåáîâàíèé î âçûñêàíèè íåäîïëà÷åííîé ñóììû ïî
âîèíñêîìó çâàíèþ, ïîñêîëüêó ñóä óêàçàë íà ðàçðåøå-
íèå òðåáîâàíèé î âçûñêàíèè íåäîïëàòû ïî äîëæíîñò-
íîìó îêëàäó. Êðîìå òîãî, èñòåö óêàçûâàë íà íåïðà-
âèëüíîå ïðèìåíåíèå ñóäîì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðà-
âà, íàñòàèâàÿ íà ïðàâîâîé ïîçèöèè, èçëîæåííîé èì â
èñêå.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îòìåíè-
ëà ðåøåíèå ñóäà è ïðèíÿëà íîâîå ðåøåíèå ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâàíèÿì: ðàçðåøàÿ ñïîð, ñóä ïðàâèëüíî ðó-
êîâîäñòâîâàëñÿ ñò. ñò. 43, 49 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðà-
ëÿ 1993 ã. ¹ 4468-1 è ó÷èòûâàë, ÷òî ïåíñèè âîåííîñëó-
æàùèì èñ÷èñëÿþòñÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ; äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè ó÷èòûâàþòñÿ â
ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, îêëàäû ïî äîëæíîñòè, âîèí-
ñêîìó èëè ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ; íàçíà÷åííûå ïåíñèè
ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó ïðè óâåëè÷åíèè äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ èñõîäÿ èç óðîâíÿ óâåëè-
÷åíèÿ ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âîåííî-
ñëóæàùèõ îäíîâðåìåííî ñ åãî óâåëè÷åíèåì. Òàêèì
îáðàçîì, óâåëè÷åíèå ëþáîé èç ñîñòàâëÿþùèõ äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè âëå÷åò ïåðå-
ñìîòð ïåíñèè îäíîâðåìåííî ñ óâåëè÷åíèåì ýòîé ñî-
ñòàâëÿþùåé.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè íåïðàâèëüíî èñòîëêîâàë è ïðèìåíèë íîð-
ìû ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ”, âñëåäñòâèå ÷åãî ðåøåíèå ñóäà ïîäëåæèò
îòìåíå (ï. 4 ÷. 1 ñò. 362 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïóíêòîì 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” (â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé â ïåðè-
îä ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé) ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü, ÷òî ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñ-
òÿì, îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì è äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) ñ ñîáëþäåíè-
åì óñëîâèÿ åäèíñòâà îñíîâíûõ íîðì äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì, îêëàäû ïî ïåð-
âè÷íûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ñîëäàò è ìàòðîñîâ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ìîãóò áûòü
ìåíåå ïÿòè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ìèíèìàëüíûõ ðàç-
ìåðîâ îïëàòû òðóäà, à îêëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, íå ìîãóò áûòü ìåíåå ïîëîâèíû îêëàäîâ ïî

âîèíñêèì äîëæíîñòÿì (àáç. 2 ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”).

Èç ñîäåðæàíèÿ äàííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî ìèíè-
ìàëüíûé ïðåäåë îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì (íå ìå-
íåå ïîëîâèíû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì) ïðå-
äóñìîòðåí íå òîëüêî â îòíîøåíèè ïåðâè÷íûõ âîèíñêèõ
çâàíèé, íî óñòàíîâëåí äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ. Èíîå
òîëêîâàíèå àáç. 2 ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” íå ñîîòâåòñòâóåò áóêâàëü-
íîìó òåêñòó Çàêîíà è ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ðàâåí-
ñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì (ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 72, ïðèíÿòûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 1638, âîåííîñëóæàùèì ïîâûøå-
íû ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. â 1,62 ðàçà ìåñÿ÷íûå îêëàäû â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìûìè âîèíñêèìè äîëæíîñòÿ-
ìè, à ñ 1 èþëÿ 1999 ã. óñòàíîâëåíû ìåñÿ÷íûå îêëàäû
ïî âîèíñêèì çâàíèÿì ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1.

Â ñèëó íîðìû àáç. 2 ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îêëàäû ïî âîèíñêèì çâà-
íèÿì íå ìîãëè áûòü ìåíüøå ïîëîâèíû äåéñòâîâàâøèõ
ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì.
Äàííûé Çàêîí ïîäëåæàë ïðèìåíåíèþ ñóäîì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 120 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
“Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 31
äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ, ÷. 2 ñò. 11 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íîð-
ìàòèâíûé àêò, èìåþùèé áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó,
÷åì Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äå-
êàáðÿ 1998 ã. ¹ 1638 è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 72, íå
ïðåäóñìîòðåâøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. óâåëè÷åíèå ðàçìå-
ðîâ îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì äî ïîëîâèíû îêëà-
äîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîäëåæèò ïðèìå-
íåíèþ òîëüêî ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó
ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
20 îêòÿáðÿ 1999 ã., íå ïðåïÿòñòâîâàëî ñóäó ïðèìåíèòü
ïðè ðàçðåøåíèè èñêà íîðìó àáç. 2 ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” êàê íîðìó,
èìåþùóþ áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî ñðàâíåíèþ
ñ íàçâàííîé íîðìîé àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òðåáîâàíèå àáç. 2 ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ÿâëÿëîñü îáÿçàòåëüíûì
äëÿ îòâåò÷èêà, ïðîèçâîäèâøåãî íà÷èñëåíèå ïåíñèè,
âñëåäñòâèå ÷åãî ññûëêà îòâåò÷èêà íà íåïîâûøåíèå
âîåííîñëóæàùèì ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. îêëàäîâ ïî âîèí-
ñêèì äîëæíîñòÿì íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê çàêîí-
íîå îñíîâàíèå äëÿ íåóâåëè÷åíèÿ ïåíñèè èñòöó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàçâàííûì ïîëîæåíèåì Çàêîíà.

Èç ïðåäñòàâëåííîé ñïðàâêè î ðàçìåðå ïåíñèè èñò-
öà ñëåäóåò, ÷òî ðàçìåð îêëàäà èñòöà ïî äîëæíîñòè ñ 1
ÿíâàðÿ 1999 ã. ïî 30 èþíÿ 1999 ã. ñîñòàâëÿë 812 ðóá., â
òî âðåìÿ êàê ðàçìåð îêëàäà ïî çâàíèþ îñòàâàëñÿ íà
óðîâíå 269 ðóá., õîòÿ äîëæåí áûë ñîñòàâëÿòü ìèíèìóì
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
406 ðóá. (812 ðóá. x 0,5). Òàêèì îáðàçîì, åæåìåñÿ÷íàÿ
íåäîïëàòà (ñ ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ îêëàäà ïî âîèíñêîìó
çâàíèþ) â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. ïî 30 èþíÿ 1999 ã.
ñîñòàâëÿëà 137 ðóá. (406 – 269).

Îñíîâàíèé äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íåäîïîëó÷åííîé ïåíñèè
èñõîäÿ èç íîðì óâåëè÷åíèÿ îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâà-
íèþ äî 550 ðóá. (êàê ïðåäëàãàåò èñòåö) íå èìååòñÿ, òàê
êàê óêàçàííûé ðàçìåð ïðåâûøàåò ïîëîâèíó îêëàäà ïî
äîëæíîñòè, ðåøåíèå î ïîâûøåíèè îêëàäà ïî âîèíñêî-
ìó çâàíèþ ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. äî 550 ðóá. Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèíèìàëîñü, çàêîí íå
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ îêëàäà ïî
âîèíñêîìó çâàíèþ áåç ñïåöèàëüíîãî ðåøåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçìåðå, ïðåâûøà-
þùåì ïîëîâèíó äîëæíîñòíîãî îêëàäà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âûïëàòà ïåíñèè â ìåíüøåì ðàçìåðå,
÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì, ïðè÷èíèëà èìóùåñò-
âåííûé âðåä èñòöó, ñóä âïðàâå óäîâëåòâîðèòü åãî òðå-
áîâàíèå îá èíäåêñàöèè ñóììû íåäîïëà÷åííîé ïåíñèè
ñ ó÷åòîì èíäåêñà ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, ðàññ÷è-
òàííîãî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñòàòèñòèêè. Èí-
äåêñàöèè ïîäëåæèò ñóììà íåäîïëàòû çà ïåðèîä ñ ôåâ-
ðàëÿ 1999 ã. (ïîñêîëüêó ïåðâàÿ íåäîïëàòà áûëà çà ÿí-
âàðü 1999 ã.) äî îêòÿáðÿ 2008 ã. (â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè èñòöà). Ñîãëàñíî ñò. 58 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I ñóììà
ïåíñèè, íå ïîëó÷åííàÿ ïåíñèîíåðîì ñâîåâðåìåííî ïî
âèíå îðãàíà, íàçíà÷àþùåãî èëè âûïëà÷èâàþùåãî ïåí-
ñèþ, âûïëà÷èâàåòñÿ çà ïðîøëîå âðåìÿ áåç îãðàíè÷å-
íèÿ êàêèì-ëèáî ñðîêîì.

Íåäîïëà÷åííàÿ ñóììà ïåíñèè ïîäëåæèò âçûñêàíèþ
ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè. Îáùàÿ ñóììà çàäîëæåííîñòè ñ
ó÷åòîì ñóììû èíäåêñàöèè ñîñòàâëÿåò 3 596 ðóá. 26 êîï.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì âçûñêà-
ëà óêàçàííóþ ñóììó ñ îòâåò÷èêà â ïîëüçó èñòöà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ññûëêà â îï-
ðåäåëåíèè ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 13 ÿíâàðÿ 2009 ã.
ïî äåëó ¹ 33-106/2009 íà ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ ÂÊÏÈ
99-18 íå ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííîé, òàê êàê óêàçàííîå
ðåøåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîìó ñïîðó íå ìîãëî íîñèòü

ïðåþäèöèàëüíûé õàðàêòåð. Â êîìïåòåíöèþ ñóäà íå
âõîäèò ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá óâåëè÷åíèè ðàçìåðîâ
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, è Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîãî ðåøåíèÿ íå
âûíîñèë, óêàçàâ ëèøü íà íåçàêîííîñòü ðàññìàòðèâàå-
ìîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îïðåäåëåííîé ÷àñòè.

Òåì áîëåå ñóä íå ìîæåò áðàòü íà ñåáÿ ôóíêöèè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñàìîñòîÿòåëüíî
óñòàíàâëèâàòü îêëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì è ïî äîëæ-
íîñòÿì âîåííûì ïåíñèîíåðàì, êîòîðûå âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó, íå óñòàíàâëèâà-
ëèñü, è ïðèíèìàòü íà îñíîâå ýòîãî ðåøåíèÿ î ïåðåñìî-
òðå ïåíñèé èç óñòàíîâëåííûõ ñóäîì îêëàäîâ, òàê êàê
ýòî ïðîòèâîðå÷èò ï. «á» ñò. 49 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, êîòîðûì ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî ïåíñèè ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó ïðè óâå-
ëè÷åíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ñîñòîÿùèõ íà âîåííîé ñëóæáå.

Òàêæå íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ïðè íàñòóïëåíèè îáñòî-
ÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ èçìåíåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèé âîåí-
íûì ïåíñèîíåðàì è èõ ñåìüÿì ïåðåðàñ÷åò ïåíñèé ïðî-
èçâîäèòñÿ ñ ïåðâîãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà òåì
ìåñÿöåì, â êîòîðîì íàñòóïèëè óêàçàííûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà. Â ñëó÷àå åñëè ïåíñèîíåð ïðèîáðåë ïðàâî íà ïî-
âûøåíèå ïåíñèè, ðàçíèöà ìåæäó íîâûì è ïðåæíèìè
ðàçìåðàìè ïåíñèè ïðè íåñâîåâðåìåííîì åãî îáðàùå-
íèè ìîæåò áûòü âûïëà÷åíà åìó çà ïðîøëîå âðåìÿ, íî
íå áîëåå ÷åì çà 12 ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ äíþ îá-
ðàùåíèÿ çà ïåðåðàñ÷åòîì ïåíñèè.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî è ðàçíîîáðàçíîé ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìîòðåííûì âûøå âî-
ïðîñàì, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ÿâëÿåò-
ñÿ öåëåñîîáðàçíûì è íåîáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
åäèíñòâà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåòü ïðàêòèêó
ðàçðåøåíèÿ äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì âîåííî-ïåí-
ñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà Ïëåíóìå Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ.
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Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ïðîâåëà ïðîâåðêó ïî îáðàùåíèþ êàïèòàíà çàïàñà  È. è ðÿäà äðóãèõ ãðàæäàí î äëè-

òåëüíîé íåâûäà÷å èì óäîñòîâåðåíèé ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî âèíå äîëæíîñòíûõ ëèö óïðàâëåíèÿ êàäðîâ ÏÓðÂÎ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ -  Öåíòðàëüíî-

ãî âîåííîãî îêðóãà) áûëè íàðóøåíû ïîðÿäîê è ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí î ïðèñâîåíèè èì
ñòàòóñà âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé è âûäà÷å ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ.

Òàê, èç 2450 ïîñòóïèâøèõ âî âòîðîé ïîëîâèíå 2010 ãîäà çàÿâëåíèé ïî ýòîìó âîïðîñó óäîâëåòâîðåíî ëèøü
401. Áîëåå 1800 çàÿâëåíèé ðàññìîòðåíû íå áûëè âîâñå. Ïðè ýòîì îôîðìëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ
áûëî âîçëîæåíî òîëüêî íà îäíîãî ðàáîòíèêà, íå èìåâøåãî ôèçè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ñïðàâèòüñÿ ñî çíà÷è-
òåëüíûì îáúåìîì äîêóìåíòîâ.

Ïî ïðåäñòàâëåíèþ âîåííîé ïðîêóðàòóðû âèíîâíûå ëèöà ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè,
êîìàíäîâàíèåì îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíà.
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Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà íà æèëèùå èìååò ñóùåñòâåííûå îñîáåííî-
ñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (ò.å. áåñïëàòíî, íî íå â ñîáñò-
âåííîñòü) æèëüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ìàëîèìóùèì
ãðàæäàíàì, ïðèçíàííûì ïî óñòàíîâëåííûì ÆÊ ÐÔ
îñíîâàíèÿì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.
Ìàëîèìóùèìè æå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå, åñëè îíè ïðè-
çíàíû òàêîâûìè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, òî íà îñíîâàíèè ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã.  ¹ 76-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå)
ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ
ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïðè ýòîì, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðå-
òåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ óêàçàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.
Âîåííîñëóæàùèì, âûñëóæèâøèì óñòàíîâëåííûå Çàêî-
íîì î ñòàòóñå ñðîêè è ïðèçíàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ÆÊ ÐÔ, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî
óñòàíîâëåííûì íîðìàì. Êðîìå òîãî, îòëè÷àþòñÿ è
ñàìè íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.

Åñëè ðå÷ü èäåò î ìàëîèìóùèõ ãðàæäàíàõ, îáåñïå-
÷èâàåìûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÆÊ
ÐÔ, òî íîðìà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îäíîãî ÷åëîâåêà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò äîñòèãíóòîãî â ñî-
îòâåòñòâóþùåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè óðîâíÿ
îáåñïå÷åííîñòè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûìè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (ñò. 50 ÆÊ

ÐÔ). Åñëè æå ðå÷ü èäåò î âîåííîñëóæàùèõ, òî ýòà íîð-
ìà óñòàíîâëåíà ñò. 15.1 Çàêîíà î ñòàòóñå è ñîñòàâëÿåò
18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí î ÍÈÑ) ñ 2005 ã. ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (ïðåäî-
ñòàâëÿåìûìè â ñîáñòâåííîñòü) ïðåòåðïåëè çíà÷èòåëü-
íûå èçìåíåíèÿ. Çàäà÷à íàñòîÿùåé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ
â ðàññìîòðåíèè ïîðÿäêà è óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ (äàëåå – ÍÈÑ), æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, à
òàêæå ñðàâíåíèè ñóùåñòâîâàâøåãî äî 2005 ã. è óñòà-
íîâëåííîãî Çàêîíîì î ÍÈÑ ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ æèëüåì.

Ñàìî íàçâàíèå Çàêîíà î ÍÈÑ ãîâîðèò î äâóõ îñ-
íîâíûõ ïóòÿõ (ïðåäîñòàâëÿåìûõ Çàêîíîì î ÍÈÑ âîç-
ìîæíîñòÿõ) ïðèîáðåòåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëüÿ â
ñîáñòâåííîñòü.

Ïåðâûé ïóòü – íàêîïèòåëüíûé.
Ñ ìîìåíòà, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ñòàíîâèòñÿ ó÷à-

ñòíèêîì ÍÈÑ, íà åãî èìåííîé íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò
íà÷èíàþò ïîñòóïàòü äåíüãè. Ãîäîâîé ðàçìåð ýòèõ ïî-
ñòóïëåíèé (íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà) óñòàíàâëèâàåòñÿ
åæåãîäíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå.

Ïî ãîäàì ýòîò ðàçìåð ñîñòàâëÿë: â 2005 ã. – 37 òûñ.
ðóá.;1 â 2006 ã. – 40,6 òûñ. ðóá.;2 â 2007 ã. – 82,8 òûñ.
ðóá.;3 â 2008 ã. – 89,9 òûñ.ðóá.;4 â 2009 ã. – 168 òûñ. ðóá.;5

â 2010 ã. – 175,6 òûñ. ðóá.6

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âñåé ñóììû äëÿ ïîêóïêè æè-
ëüÿ âîçíèêàåò ïî äîñòèæåíèè âîåííîñëóæàùèì îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå.
Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷àåò ñóììó íà ïîêóï-
êó æèëüÿ â ðàçìåðå íàêîïëåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ íà åãî
èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå (÷åì äîëüøå ñëóæèøü
– òåì áîëüøå ñóììà). Ýòà ñóììà áóäåò ñîñòîÿòü èç åæå-
ãîäíûõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà ãîä íà÷èñëåíèé è äîõîäîâ îò èíâåñòèðîâàíèÿ

Î ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÅ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

È.Ã. Ñàâèí, ïðîôåññîð êàôåäðû ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
ÐÂÂÄÊÓ (ÂÈ), êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2005 ãîä» îò 23 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 173-ÔÇ.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä» îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 189-ÔÇ.
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä» îò 19 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 238-ÔÇ.
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 198-ÔÇ.
5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ» îò 24 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 204-ÔÇ.
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ» îò 2 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 308-ÔÇ.
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íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äàííàÿ ñóì-
ìà ìîæåò áûòü ïîòðà÷åíà òîëüêî íà ïðèîáðåòåíèå
æèëüÿ. Ïðè ïîêóïêå æèëüÿ ê èìåþùåéñÿ íà ñ÷åòå ñóì-
ìå, âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïðèáàâèòü ñîáñòâåííûå
íàêîïëåíèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ áîëåå êîìôîðòíîãî
æèëüÿ â âûáðàííîì ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âòîðîé ïóòü – èïîòåêà (çàëîã íåäâèæèìîñòè).
Êàæäûé ó÷àñòíèê ÍÈÑ íå ìåíåå ÷åì ÷åðåç òðè ãîäà

ïîñëå åãî ó÷àñòèÿ â ÍÈÑ èìååò ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå ñ
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî-
ãîâîðà öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà â öåëÿõ:

1) ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïîä çàëîã ýòîãî ïðèîáðåòàåìîãî ïîìåùåíèÿ
èëè ïîìåùåíèé (â òîì ÷èñëå è ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â
äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå);

2) ïîãàøåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè ïîëó÷å-
íèè èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) è (èëè) ïîãàøåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî òàêîìó êðåäèòó (çàéìó);

3) ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìå-
ùåíèé) ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå.

Ïðåäåëüíûé ðàçìåð öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà íå
ìîæåò ïðåâûøàòü îáùóþ ñóììó ðàñ÷åòíîãî ñóììàðíî-
ãî âçíîñà è ó÷òåííûõ íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå
ñðåäñòâ íà äåíü ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìà. Ïðè ýòîì, Çà-
êîí î ÍÈÑ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðàñ÷åòíûé ñóììàðíûé
âçíîñ – ýòî ñóììà íàêîïèòåëüíûõ âçíîñîâ çà ïåðèîä
âîåííîé ñëóæáû ó÷àñòíèêà ÍÈÑ äî íàñòóïëåíèÿ ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ åãî íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèñâîåííîìó âîèíñêîìó çâàíèþ
(áåç ó÷åòà äîõîäà îò èíâåñòèðîâàíèÿ). Íàïðèìåð, âîåí-
íîñëóæàùèé ñòàë ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ â ÿíâàðå 2007 ã. Ïî
èñòå÷åíèè òðåõ ëåò (ê ÿíâàðþ 2010 ã.) íà åãî èìåííîì
íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå íàõîäèòñÿ 340 700 ðóá. (áåç ó÷åòà
äîõîäîâ îò èíâåñòèðîâàíèÿ íàêîïëåíèé) (ðàñ÷åò óêà-
çàííîé ñóììû: 82 800 ðóá. (2007 ã.) + 89 900 ðóá. (2008
ã.) + 168 000 ðóá. (2009 ã.)). Âîçðàñò âîåííîñëóæàùåãî –
27 ëåò. Âîèíñêîå çâàíèå – ñåðæàíò. Ïðèíÿâ ðåøåíèå
ïîëó÷èòü öåëåâîé æèëèùíûé çàåì, äàííûé âîåííîñëó-
æàùèé èìååò ïðàâî çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîëó÷åíèå öå-
ëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà íà ïîêóïêó æèëüÿ.

Ðàñ÷åò ñóììû çàéìà: ïðåäåëüíûé âîçðàñò äëÿ ñåð-
æàíòà – 45 ëåò. Ýòîãî âîçðàñòà îí äîñòèãíåò â 2028 ã.
Äî äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà â 2028 ã. äàííî-
ìó âîåííîñëóæàùåìó îñòàíåòñÿ ïðîñëóæèòü 19 ëåò.
Ðàçìåð íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà íà 2010 ã. îïðåäåëåí â
175 600 ðóá.7 Òàêèì îáðàçîì, ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð
ðàñ÷åòíîãî ñóììàðíîãî âçíîñà äëÿ äàííîãî âîåííîñëó-
æàùåãî ñîñòàâèò: 175 600 ðóá. ÿ 19 ëåò = 3 336 400 ðóá.
Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà äëÿ
äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ñîñòàâèò: 340 700 ðóá. +
3 336 400 ðóá. = 3 677 100 ðóá. Ýòî ìàêñèìàëüíûé ðàç-
ìåð öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà äëÿ äàííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî, òàê êàê îí ìîæåò îïðåäåëèòü ñåáå è äðó-
ãîé ñðîê (íî íå ìåíåå ñðîêà, ïîçâîëÿþùåãî äîñòè÷ü
âûñëóãè 20 ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè).

Âîåííîñëóæàùèå, èçáðàâøèå äàííûé ïóòü, õîòÿ è
ïðèîáðåòàþò æèëîå ïîìåùåíèå (ïîìåùåíèÿ) â ñîáñò-

âåííîñòü, îäíàêî ýòà íåäâèæèìîñòü îñòàåòñÿ â çàëîãå
ó ãîñóäàðñòâà è îêîí÷àòåëüíî ïåðåéäåò â ñîáñòâåí-
íîñòü âîåííîñëóæàùåãî òîëüêî ïðè îïðåäåëåííûõ óñ-
ëîâèÿõ.

Îñíîâíîå óñëîâèå – äîñòèæåíèå òîãî âîçðàñòà, èç
êîòîðîãî ïðîèçâîäèëñÿ ðàñ÷åò ðàñ÷åòíîãî ñóììàðíî-
ãî âçíîñà (â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå – 45 ëåò). Âïðî÷åì,
Çàêîí î ÍÈÑ äîïóñêàåò è äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïðè óñëîâèè äîñòèæåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20
ëåò è áîëåå.

Âçÿòûé çàåì áóäåò ïîãàøåí è ïðèîáðåòåííàÿ âîåí-
íîñëóæàùèì êâàðòèðà îñòàíåòñÿ â ñîáñòâåííîñòè âî-
åííîñëóæàùåãî òàêæå â ñëó÷àå åãî äîñðî÷íîãî óâîëü-
íåíèÿ ïðè îáùåé âûñëóãå îò 10 äî 20 ëåò ïðè ñëåäóþ-
ùèõ óñëîâèÿõ:

à) ïî äîñòèæåíèè âîåííîñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;

á) ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì
åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì
ê âîåííîé ñëóæáå;

â) â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè;

ã) ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ïðåäóñìîòðåííûì
ïîäï. «â» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»8 .

Ïðèîáðåòåííîå æèëüå ïåðåéäåò â ñîáñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùåãî òàêæå â ñëó÷àå, åñëè îí áóäåò äî-
ñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êî-
ìèññèåé íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå (â äàííîì ñëó-
÷àå Çàêîí î ÍÈÑ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûé ñðîê âî-
åííîé ñëóæáû íå óñòàíàâëèâàåò).

Çàêîí î ÍÈÑ ãàðàíòèðóåò ïîãàøåíèå ïðåäîñòàâëåí-
íîãî âîåííîñëóæàùåìó öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà
(îñòàâëåíèå ïðèîáðåòåííîãî æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòè
÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî) â ñëó÷àå ãèáåëè èëè
ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî ëèáî ïðèçíàíèÿ åãî â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáú-
ÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì.

Êðîìå äâóõ óêàçàííûõ ïóòåé ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü (íàêîïèòåëüíîãî è
èïîòå÷íîãî), Çàêîí î ÍÈÑ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà â ðàçìåðå íàêîïëåíèé äëÿ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ó÷òåííûõ íà èõ èìåííûõ íàêî-
ïèòåëüíûõ ñ÷åòàõ, äëÿ ïîãàøåíèÿ ðàíåå ïîëó÷åííîãî
(íå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì î ÍÈÑ) öåëå-
âîãî æèëèùíîãî çàéìà.

Ó÷àñòíèêàìè ðàññìàòðèâàåìîé â ñòàòüå ÍÈÑ ìî-
æåò ñòàòü íå ëþáîé âîåííîñëóæàùèé. Çàêîí î ÍÈÑ
óñòàíàâëèâàåò äâå îñíîâíûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ:

– 1-ÿ êàòåãîðèÿ – âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå ìîãóò
ñòàòü ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îíè èçú-
ÿâÿò æåëàíèå. Ê íèì Çàêîí î ÍÈÑ îòíîñèò:

1) ëèö, ïîëó÷èâøèõ ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà:
à) â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà÷èíàÿ

7 Òàì æå.
8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.
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ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., íî çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûå êîíòðàêòû
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.;

á) â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îêîí-
÷èâøèõ ýòè ó÷ðåæäåíèÿ â ïåðèîä ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005
ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.;

â) â ñâÿçè ñ ïîñòóïëåíèåì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòà-
òîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, íà÷èíàÿ
ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.;

ã) îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå òðåõ ëåò, â ñâÿçè
ñ íàçíà÷åíèåì íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé
øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, íà-
÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.;

ä) îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå òðåõ ëåò, ïî îêîí-
÷àíèè êóðñîâ ïî ïîäãîòîâêå ìëàäøèõ îôèöåðîâ, íà-
÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.;

2) ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòà-
âèò òðè ãîäà íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., â ñëó÷àå çà-
êëþ÷åíèÿ èìè ïåðâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.;

3) ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ, çàêëþ-
÷èâøèõ âòîðîé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû íå ðàíåå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.;

– 2-ÿ êàòåãîðèÿ – âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå âíå çà-
âèñèìîñòè îò èõ æåëàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ:

1) îôèöåðû, ïðèçâàííûå íà âîåííóþ ñëóæáó èç çà-
ïàñà èëè ïîñòóïèâøèå â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå íà
âîåííóþ ñëóæáó èç çàïàñà è çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà÷èíàÿ ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2005 ã.;

2) ëèöà, ïîëó÷èâøèå ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå îôè-
öåðà:

à) â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñëå 1
ÿíâàðÿ 2008 ã.;

á) â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îêîí-
÷èâøèå ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.;

â) â ñâÿçè ñ ïîñòóïëåíèåì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòà-
òîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, íà÷èíàÿ
ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.;

ã) â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü,
äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå
îôèöåðà, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò ìåíåå òðåõ ëåò;

ä) ïî îêîí÷àíèè êóðñîâ ïî ïîäãîòîâêå ìëàäøèõ
îôèöåðîâ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò ìåíåå òðåõ ëåò;

3) ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó êîòîðûõ ñîñòà-
âèò òðè ãîäà íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.

Íåïîíÿòíûì ÿâëÿåòñÿ îòíåñåíèå òàêîé êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

êàê ñåðæàíòû, ñòàðøèíû, ñîëäàòû è ìàòðîñû, èñêëþ-
÷èòåëüíî ê 1-é êàòåãîðèè ãðàæäàí, ò. å. ó÷àñòíèêàìè
ÍÈÑ îíè ìîãóò ñòàòü òîëüêî ïîñëå èçúÿâëåíèÿ æåëà-
íèÿ (äàæå åñëè îíè çàêëþ÷èëè âòîðîé êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.).
Îçíà÷àåò ëè ýòîò ôàêò ïðåäîñòàâëåíèå äàííîé êàòåãî-
ðèè âîåííîñëóæàùèõ ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì (ïðå-
äîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó ïðè óâîëüíåíèè åãî ñ
âîåííîé ñëóæáû æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü
èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî óñòàíîâëåí-
íîé íîðìå â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ ñåìüè)?

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò èìåííî òàêîé âûâîä ìîæíî
ñäåëàòü ïðè âíèìàòåëüíîì ðàññìîòðåíèè ñò. 15 Çàêî-
íà î ñòàòóñå.

Ñðàâíèâàÿ ñóùåñòâîâàâøóþ äî 2005 ã ñèñòåìó æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äåéñòâóþùóþ
ïî íàñòîÿùèé ìîìåíò äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íå ÿâëÿ-
þùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ) è íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íóþ ñèñòåìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
â êàæäîé èç óêàçàííûõ ñèñòåì èìåþò çíà÷èòåëüíûå
ðàçëè÷èÿ, êîòîðûå, âïðî÷åì, íå âñòóïàþò â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé «ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå».

Îäíàêî åñëè â ñóùåñòâîâàâøåé äî 2005 ã. ñèñòåìå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðåäïîëà-
ãàëîñü êàê ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, òàê è
âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå (íà-
ïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû), òî
â ÍÈÑ ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî âûäåëåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé.

1. Íîðìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùåãî è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

Â ñóùåñòâîâàâøåé äî 2005 ã. ñèñòåìå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ïðåäîñòàâëÿâøåãîñÿ âîåííîñëóæàùåìó â ñîáñò-
âåííîñòü èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íàïðÿ-
ìóþ çàâèñåë îò êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ÷ëåíîâ ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå îò òîãî, èìåë ëè îí âîèí-
ñêîå çâàíèå ïîëêîâíèêà è âûøå, ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷åíûå ñòåïåíè è (èëè) ó÷åíûå
çâàíèÿ; ÿâëÿëñÿ ëè êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, ïðå-
ïîäàâàòåëåì èëè íàó÷íûì ðàáîòíèêîì è äð.

Â ÍÈÑ îïðåäåëÿþùèì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ òîëü-
êî ñðîê âîåííîé ñëóæáû, à â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî óâîëü-
íåíèÿ (åñëè âîåííîñëóæàùåìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå íàêîïëåíèé) âûäåëÿåìàÿ íà ïîêóïêó
æèëüÿ ñóììà íå áóäåò ïðåâûøàòü ñóììû, îïðåäåëÿå-
ìîé ïóòåì ñëîæåíèÿ èìåþùèõñÿ íà èìåííîì íàêîïè-
òåëüíîì ñ÷åòå âîåííîñëóæàùåãî íàêîïëåíèé è ñóììû,
ïîëó÷àåìîé ïóòåì óìíîæåíèÿ ðàçìåðà íàêîïèòåëüíî-
ãî âçíîñà, îïðåäåëåííîãî çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþ-
äæåòå â ãîä óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, íà êîëè÷å-
ñòâî ëåò, îñòàâøèõñÿ äî íàñòóïëåíèÿ 20 ëåò îáùåé
âûñëóãè.

2. Îáåñïå÷åííîñòü âîåííîñëóæàùåãî æèëüåì.
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Â ñóùåñòâîâàâøåé äî 2005 ã. ñèñòåìå æèëèùíîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷åííûì ñ÷èòàë-
ñÿ âîåííîñëóæàùèé, êîòîðûé áûë îáåñïå÷åí æèëûì
ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííîé íîðìå (íîðìà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñåëåí-
íîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ó âîåííîñëóæàùåãî èìååòñÿ
æèëüå (â ñîáñòâåííîñòè èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà)). Ïðè÷åì æèëüå ýòî íå îáÿçàòåëüíî äîëæíî
áûòü ïðåäîñòàâëåíî ãîñóäàðñòâîì âîåííîñëóæàùåìó
â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì èì âîåííîé ñëóæáû. Îí ìîã
åãî êóïèòü, ïîëó÷èòü â íàñëåäñòâî èëè â äàð è ò. ä.

Â ÍÈÑ îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì âîåííîñëóæàùåãî
(åñëè òîëüêî îí íå ïîëó÷èë ýòî æèëüå îò ãîñóäàðñòâà
â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû), çíà÷åíèÿ íå
èìååò (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà âîåííîñëóæà-
ùèé, ïðîñëóæèâøèé áîëåå 10, íî ìåíåå 20 êàëåíäàð-
íûõ ëåò, óâîëüíÿåòñÿ:

à) ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;

á) ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì
åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì
ê âîåííîé ñëóæáå;

â) â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè;

ã) ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ïðåäóñìîòðåííûì
ïîäï. «â» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå).

3. Îñíîâàíèÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ (äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà åãî ïîêóïêó) â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïðè îáùåé âûñëóãå áîëåå 10, íî ìåíåå
20 ëåò.

Â ñóùåñòâîâàâøåé äî 2005 ã. ñèñòåìå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîåííîñëóæàùèé, íå
îáåñïå÷åííûé æèëüåì, èìåë ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ ïî óñòàíîâëåííîé íîðìå â ñëó÷àå åãî óâîëüíåíèÿ:

à) ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;

á) ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì
åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì
ê âîåííîé ñëóæáå (èëè íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå);

â) â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè.

Âîåííîñëóæàùèé – ó÷àñòíèê ÍÈÑ, íå îáåñïå÷åííûé
æèëüåì, èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
â ðàçìåðå, îïðåäåëÿåìîì ïóòåì ñëîæåíèÿ èìåþùèõñÿ
íà åãî èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå íàêîïëåíèé è
ñóììû, ïîëó÷àåìîé ïóòåì óìíîæåíèÿ ðàçìåðà íàêî-
ïèòåëüíîãî âçíîñà, îïðåäåëåííîãî çàêîíîì î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå â ãîä óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî, íà êîëè÷åñòâî ëåò, îñòàâøèõñÿ äî íàñòóïëåíèÿ 20
ëåò îáùåé âûñëóãè, êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ îñíî-
âàíèé óâîëüíåíèÿ, òàêæå â ñëó÷àå åãî óâîëüíåíèÿ ïî
ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäï.
«â» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

À â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (â ñâÿçè ñ
ïðèçíàíèåì åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîä-
íûì ê âîåííîé ñëóæáå) âûøåóêàçàííóþ ñóììó íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëüÿ îí ïîëó÷àåò íåçàâèñèìî îò äîñòèæå-
íèÿ èì ìèíèìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû â 10 ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàæäûé, êòî çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò ïðàâî ñâîáîäíî
ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáèðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëü-
ñòâà. Ñîãëàñíî íîðìàì ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25
èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I îãðàíè÷åíèå ïðàâà ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð
ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè çàêîíà.

Âîåííîñëóæàùèå êàê îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, âûïîëíÿþùàÿ âàæíóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ôóíêöèþ ïî îáåñïå÷åíèþ âîîðóæåííîé çàùèòû
ãîñóäàðñòâà, ïî ñâîåìó ñòàòóñó, çàêðåïëåííîìó â çà-
êîíîäàòåëüñòâå1, îãðàíè÷èâàþòñÿ â ïðàâå íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ïðåáû-
âàíèÿ, òàê êàê èõ ìåñòî æèòåëüñòâà èëè ìåñòî ïðåáû-
âàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ èíòåðåñàìè îáîðîíû ãîñóäàðñò-
âà è çàâèñÿò îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
Òåì íå ìåíåå, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè íîð-
ìàìè âñå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû
ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó

ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÏÎ ÌÅÑÒÓ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÏÎ ÀÄÐÅÑÀÌ

ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒÅÉ È ÅÅ
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÅ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ

Ä.Þ. Ãàéäèí, ñîèñêàòåëü Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè,
þðèñêîíñóëüò ïîäðàçäåëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ; Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.
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æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à Ïðà-
âèëà ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ
è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 1995 ã. ¹ 713, ïðåä-
ïèñûâàþò âñåì ãðàæäàíàì â ñåìèäíåâíûé ñðîê ñ ìî-
ìåíòà ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà îáðàòèòü-
ñÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì äëÿ ðåãèñòðàöèè.

Îäíàêî ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà – ýòî íå
òîëüêî îáÿçàííîñòü. Õîòÿ çàêîíîäàòåëü è óñòàíîâèë,
÷òî ðåãèñòðàöèÿ èëè îòñóòñòâèå òàêîâîé íå ìîãóò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ èëè óñëîâèåì ðåàëèçà-
öèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ìíîãèå ïðàâà è ñâîáîäû, âûòå-
êàþùèå, íàïðèìåð, èç äîãîâîðîâ èëè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòàâÿòñÿ â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ïðå-
áûâàíèÿ2. Òàêèå ïðàâà â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùåãî è äîëæ-
íû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñâîáîäíî. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü
ïðåäóñìîòðåë ãàðàíòèþ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ èìåòü
âîçìîæíîñòü èñïîëíÿòü çàêîííûå îáÿçàííîñòè è ïîë-
íîöåííî èñïîëüçîâàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû. Ñîãëàñ-
íî ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðè-
áûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèõ-ãðàæäàí, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â
òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ïîñëåäíåå âðåìÿ â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì àâòîð íàñòîÿùé ñòàòüè ïðî-
õîäèò âîåííóþ ñëóæáó, øèðîêóþ ïðàêòèêó ïîëó÷èëè
îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî êîìàíäå î ðåãèñòðà-
öèè èõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé. Íåïðàâîìåðíîñòü áîëüøèíñòâà òàêèõ îáðàùåíèé
ïîáóäèëà àâòîðà ê íàïèñàíèþ íàñòîÿùåé ñòàòüè. Íå-
îáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íîðìà ï. 3 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ñîäåðæèò â ñåáå ðÿä óñëîâèé, ïðè îäíîâðåìåííîì íà-
ñòóïëåíèè êîòîðûõ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåãèñòðà-
öèÿ ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Âî-ïåðâûõ, ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðåäóñìîòðå-
íà ïðè ïðèáûòèè âîåííîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû. Òåîðåòè÷åñêè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷àþùèå ïåðâûé êîíòðàêò
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è ïðèáûâàþùèå äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ê ïåðâîìó (íî íå íîâî-
ìó) ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ëèøåíû âîçìîæíîñòè çà-

ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âî-
èíñêèõ ÷àñòåé. Îäíàêî çäåñü ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
ãðàæäàíå äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó óæå îáÿ-
çàíû èìåòü ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, è ïðàê-
òèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íåò òàêèõ ëèö, êîòîðûå çàêëþ-
÷àëè êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, íå
èìåÿ ïðè ýòîì ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Âîç-
ìîæíî, ÷òî ó òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî èìååòñÿ ðåãèñ-
òðàöèÿ â äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå, îòëè÷íîì îò ìåñ-
òà äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, íî â ýòîì ñëó÷àå íåîá-
õîäèìî ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ ïî àä-
ðåñó âîèíñêîé ÷àñòè.

Êîñâåííûì ïîäòâåðæäåíèåì íåîáõîäèìîñòè âûïîë-
íåíèÿ ïåðâîãî óñëîâèÿ äëÿ ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé
ìîæåò ïîñëóæèòü âûâîä, ñäåëàííûé â îïðåäåëåíèè
Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî ñóäà îò 25 îêòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 795-ÊÃ ïî äåëó î ðàññìîòðåíèè êàññàöèîííîé æà-
ëîáû âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà íà ðåøåíèå Âå-
ëèêîíîâãîðîäñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 8
ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ïî çàÿâëåíèþ ìàéîðà Í.

Ñóä óêàçàë ñëåäóþùåå.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå è ÷ëå-
íû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèõ, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âî-
èíñêèõ ÷àñòåé. Èìåííî óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì
è ÷ëåíàì èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðè-
ãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ
ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì äåíåæíóþ êîìïåí-
ñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå
è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãàðàíòèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé ëèáî, â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ, âûïëàòû êîì-
ïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé,
ïðèáûâøèì íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà
âòîðîå óñëîâèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèñòðàöèè – íà-
ëè÷èå íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, êîòîðîå ñëåäóåò èç òîãî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå ðåãèñòðèðóþòñÿ äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì. Òàêàÿ íåîáõî-
äèìîñòü ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà è çàêðåïëåíà òîëü-

2 Íàïðèìåð:
1) íåïðåìåííûì óñëîâèåì âûäà÷è ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà â êîììåð÷åñêîì áàíêå ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;
2) îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíèíà â ñïèñêè èçáèðàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ôàêò íàõîæäåíèÿ åãî ìåñòà æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè

èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà, ïîäòâåðæäàåìûé îðãàíàìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ò. å. îòìåòêà î ðåãèñòðàöèè;
3) òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ðåãèñòðèðóþòñÿ çà ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïî àäðåñó, óêàçàííîìó â ïàñïîðòàõ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èëè â ñâèäåòåëüñòâàõ î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñîáñòâåííèêîâ, âûäàâàåìûõ îðãàíàìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà.
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êî ïóòåì ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ
â æèëîì ïîìåùåíèè (â òîì ÷èñëå è ñëóæåáíîì), ïî-
ñòàíîâêè åãî íà ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíîì. Ýòèì äåéñòâèÿì íåïðåìåííî äîëæíà
ïðåäøåñòâîâàòü ïðîöåäóðà ïðîâåðêè æèëèùíûõ óñëî-
âèé âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèé äëÿ æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â ñîâîêóïíîñòè îáà íàçâàííûõ óñëîâèÿ äàþò ïðà-
âî âîåííîñëóæàùåìó ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíàìè åãî ñåìüè
çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó
âîèíñêîé ÷àñòè. Â òî æå âðåìÿ ÷àñòî âîçíèêàþò òàêèå
ñèòóàöèè, êîãäà âîåííîñëóæàùèå ïðèáûâàþò ê íîâî-
ìó ìåñòó ñëóæáû, ãäå æèëüåì îíè îáåñïå÷åíû è ðåãèñ-
òðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Îñíîâàíèé äëÿ èõ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå èìååòñÿ è ñîîòâåòñòâåííî
ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè òàêæå. Íî âïîñ-
ëåäñòâèè ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì ó íèõ óõóäøàþòñÿ
æèëèùíûå óñëîâèÿ è ïîÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ìîãóò ëè â òàêîì ñëó÷àå âîåí-
íîñëóæàùèå çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ïî àäðåñó ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè ïåðâîå óñëîâèå
– ïðèáûòèå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, íàñòóïè-
ëî íå îäíîâðåìåííî ñî âòîðûì óñëîâèåì? Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ñêëàäûâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñèòóàöèÿ, êîã-
äà îäíè «áåñêâàðòèðíûå» âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü
çàðåãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì
âîèíñêèõ ÷àñòåé, à äðóãèå «áåñêâàðòèðíûå» íå ìîãóò,
òàê êàê íå ïðèáûâàëè ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, õîòÿ
îáå êàòåãîðèè ðàâíû ïî ñâîåìó ñîöèàëüíîìó ïîëîæå-
íèþ. Îäíàêî çäåñü íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, êîòîðûå ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ íåãàòèâíîé
æèëèùíîé ñèòóàöèè.

Ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ óêðåïèëîñü íåïðàâîìåðíîå
è íåîáîñíîâàííîå ïîíèìàíèå èíñòèòóòà ðåãèñòðàöèè
ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè êàê èíñòðóìåíòà äëÿ ïîñëå-
äóþùåãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êàê îñíîâàíèÿ äëÿ
ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ðåãèñòðàöèÿ âåäåò ê àâòîìàòè÷åñ-
êîìó ïðèíÿòèþ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëèùíîì îáåñïå÷åíèè, à íå íàîáîðîò, êàê âèäèòñÿ àâòî-
ðó íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðèçíàíèå íóæäàþùèìñÿ ïîðîæ-
äàåò îáÿçàííîñòü çàðåãèñòðèðîâàòü âîåííîñëóæàùåãî
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ïðè îò-
ñóòñòâèè ó íåãî æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèãîäíûõ äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ, è ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì âîëåèçúÿâëåíèè. Óò-
âåðäèâøèñü âî ìíåíèè î íåèçáåæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ â ñëó÷àå íàëè÷èÿ øòàìïà â ïàñïîðòå ñ þðèäè÷å-
ñêèì àäðåñîì âîèíñêîé ÷àñòè, âîåííîñëóæàùèå íà÷è-
íàþò «íàòÿãèâàòü» ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ íà îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íå èìåþùèìè æèëûõ ïîìåùåíèé.
Ñàìàÿ ðàñïðîñòðàíåííàÿ ñõåìà ïðåâðàùåíèÿ â «áóìàæ-
íûõ» áîìæåé äîâîëüíî ïðîñòà: æèëîå ïîìåùåíèå, íà-
õîäÿùååñÿ â ñîáñòâåííîñòè, ïåðåäàåòñÿ ñóïðóãó(å) èëè
êàêîìó-íèáóäü ðîäñòâåííèêó, çàòåì îôîðìëÿåòñÿ ðàç-
âîä èëè èíîå ïðåêðàùåíèå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, à ïî-
ñëå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñîáñòâåííèê âûñåëÿåò âîåííî-
ñëóæàùåãî êàê áûâøåãî ÷ëåíà ñåìüè èç æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ñî ñíÿòèåì ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, íåêîòîðûìè îðãàíàìè ðåãèñò-

ðàöèîííîãî ó÷åòà âî âðåìÿ ñíÿòèÿ ñ ðåãèñòðàöèè âûäà-
þòñÿ ëèñòêè óáûòèÿ ñ íåîáîñíîâàííîé îòìåòêîé î òîì,
÷òî ãðàæäàíèí óáûâàåò ñ ïðåäûäóùåãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî äàåò
âîåííîñëóæàùèì âåñêèå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî
äîëæíîñòíûå ëèöà âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàíû îáðàòèòü-
ñÿ â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÌÑ Ðîññèè äëÿ ðåãèñò-
ðàöèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî
àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîëàãàåò, ÷òî â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ âîåííîñëóæàùèå íå èìåþò ïðàâà íà ðåãèñòðàöèþ
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, à
òàêæå îñíîâàíèé äëÿ èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñëå-
äóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ «ïðè ÷àñòè» íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíà ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó è âûçâàíà ñïåöèôèêîé è îñîáåííîñòÿìè
âîåííîé ñëóæáû, à ïðåêðàùåíèå ïðàâ íà æèëîå ïîìå-
ùåíèå è ñíÿòèå ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, âûòåêàþ-
ùèå èç ñåìåéíûõ, æèëèùíûõ, ãðàæäàíñêèõ è èíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, íèêàêèì îáðàçîì íå ñâÿçàíû ñî ñòà-
òóñîì âîåííîñëóæàùåãî è ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû. Ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íåîáõîäèìî îòêàçûâàòü òàêèì âîåííîñëóæàùèì
â ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèí-
ñêîé ÷àñòè, à ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ïðèçíàíèè
âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè
ïðèìåíÿòü íîðìó î íàìåðåííîì óõóäøåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé. Òàêîé îòêàç îñíîâûâàåòñÿ íà îòñóòñòâèè ñî-
áëþäåíèÿ óñëîâèÿ ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû
è íåîáõîäèìîñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ìåñòó
ñëóæáû. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå âîåííîñëó-
æàùèå ñîçíàòåëüíî çàíèìàþò àáñîëþòíî ïàññèâíóþ
ïîçèöèþ â ïðîöåññå ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá èõ
âûñåëåíèè è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà. Â ñó-
äåáíûõ ðåøåíèÿõ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îòâåò÷èê íå ïðè-
íÿë ó÷àñòèå â çàñåäàíèè, ëèáî ïðèçíàåò èñêîâûå òðå-
áîâàíèÿ, ëèáî íå âîçðàæàåò ïðîòèâ íèõ è ïðîñèò óäîâ-
ëåòâîðèòü èñê â ïîëíîì îáúåìå. Îá îáæàëîâàíèè ðå-
øåíèé âî âòîðîé èíñòàíöèè ðå÷è äàæå íå èäåò. Ýòî
ñïðàâåäëèâî íàòàëêèâàåò íà ìûñëü î íàìåðåííûõ äåé-
ñòâèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, âëåêóùèõ ê ñîçäàíèþ îñíî-
âàíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðåãèñòðàöèè ïî
àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Äàæå íåñìîòðÿ íà îòäåëü-
íûå ñëó÷àè âûíóæäåííîãî âûñåëåíèÿ ñ ìåñòà æèòåëü-
ñòâà ñî ñíÿòèåì ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, ïðè êîòî-
ðîì âîåííîñëóæàùèé óïîòðåáèë âñå âîçìîæíûå ñïî-
ñîáû çàùèòû ñâîèõ ïðàâ, ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé îáóñëîâëèâàåòñÿ
òîëüêî îáñòîÿòåëüñòâàìè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, à íå èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, âûòåêàþùèìè èç
ãðàæäàíñêèõ, ñåìåéíûõ, æèëèùíûõ è èíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé.

Âîçìîæíî, ïðîáëåìà ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ
ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ìîæåò óñóãóáèòüñÿ òåì,
÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. âñòóïèëè â ñèëó èçìåíåíèÿ â Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìå-
ñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè çàÿâëåíèå íà
ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è èíûå äîêóìåíòû
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ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â ôîðìå ýëåêòðîííûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íàïðàâëåíû
â îðãàí ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ñ èñïîëüçîâàíèåì èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñåòè Èíòåðíåò, âêëþ÷àÿ åäè-
íûé ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëàãàåò îòêðûòü äèñ-
êóññèþ ïî òåìå îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèñòðàöèè âîåííîñëó-
æàùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé è ïðèãëàøàåò äðóãèõ àâòîðîâ âûñêàçàòü ñâîè ìíå-
íèÿ ïî ýòîé ïðîáëåìå è ïîäåëèòüñÿ îïûòîì ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ îá îòêàçå âîåííîñëóæàùèì â ðåãèñòðàöèè
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Íàâåðíîå, íåò íè÷åãî ñòðàøíåå â íàøåé æèçíè êàê
ïîòåðÿ áëèçêèõ ëþäåé. Òðóäíåå âñåãî îñîçíàâàòü ãèáåëü
ðîäíûõ ëþäåé ðîäèòåëÿì ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ.
Òàêàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, ïîòåðÿâøèõ ñâîèõ ñûíîâåé,
äîëæíà èìåòü, íà âçãëÿä àâòîðà äàííîé ñòàòüè, îñîáûé
ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. È îñîáåííî âàæíî, ÷òîáû îíè ìîã-
ëè ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè,
îáóñëîâëåííûå èõ ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì. Îòìå÷åííûå
â ïîñëåäíèå ãîäû âûñîêèå òåìïû çàêîíîòâîð÷åñòâà ïî
øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
òàêèõ ãðàæäàí ñâèäåòåëüñòâóþò î íåêîòîðîé ñòàáèëü-
íîñòè è ïðîðàáîòàííîñòè äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ íîðì. Îäíàêî ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò ïðè-
çíàòü è äðóãîå: íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíîãî ïå-
ðåñìîòðà ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ðîäèòåëÿì ïîãèáøèõ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåòü
îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ â îäíîé ñèòóàöèè ðîäè-
òåëè ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, èìåþò ïðàâî íà ëüãîòû, íå-
çàâèñèìî îò òîãî íàõîäèëèñü ëè îíè íà èæäèâåíèè
âîåííîñëóæàùåãî èëè íåò, è â äðóãîé ñèòóàöèè, ÷òî-
áû âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì íà îïðåäåëåííóþ
ëüãîòó ó óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ñóùåñòâóåò íå-
îáõîäèìîñòü áûòü ïðèçíàííûìè íàõîäèâøèìèñÿ íà
èæäèâåíèè ó ñûíà-âîåííîñëóæàùåãî. Êîãäà òàêèå ñè-
òóàöèè ñâÿçàíû ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäèâøèìè
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà âçãëÿä àâòîðà ñòà-
òüè, âñå ïðåäåëüíî ÿñíî: ïåðå÷èñëÿë äåíåæíûå ñðåäñò-
âà, ïðèîáðåòàë ìåäèöèíñêèå ïðåïàðàòû (è ò. ä.) ñâîèì
ðîäèòåëÿì ïîãèáøèé âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäèâøèé
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðîäèòåëè â ñóäåáíîì

ïîðÿäêå ñìîãóò äîêàçàòü, ÷òî îíè íàõîäèëèñü íà åãî
èæäèâåíèè. À êàê áûòü ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïîãèá-
øèìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
è ïðîõîäèâøèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, êîòî-
ðûå â ñèëó ñâîåãî ìàëåíüêîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
íå ìîãëè îêàçûâàòü äåéñòâåííóþ ïîìîùü ñâîèì ðî-
äèòåëÿì? Âåäü ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî çäåñü ó ðîäèòå-
ëåé âîçíèêíóò îãðîìíûå òðóäíîñòè ïðè ïðåäñòàâëå-
íèè â ñóä äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî îíè íàõîäèëèñü íà èæäè-
âåíèè ó âîåííîñëóæàùåãî. Íå êàæäûé èç ðîäèòåëåé
ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñïîñîáåí ïðè òàêîì ãîðå, ïîñòèã-
øèì åãî ñåìüþ, îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ
ïðàâ.

Íàïðèìåð, ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî ïî÷åìó ðîäèòå-
ëè ïîãèáøåãî ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó â ðàéîíå áîåâûõ äåéñòâèé, íå îòíåñåíû
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî ïóíêòîì 5 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”? Ðîäèòåëè, âîñïèòàâøèå
äîñòîéíûõ ñûíîâåé ñâîåãî Îòå÷åñòâà, êîòîðûå ñ îðó-
æèåì â ðóêàõ äî ïîñëåäíåé êàïëè êðîâè çàùèùàëè
ñâîþ Ðîäèíó, íå èìåþò ïðàâà áûòü ïðèçíàííûìè ÷ëå-
íàìè åãî ñåìüè? Ýòî íå òîëüêî íå ëîãè÷íî, íî è ñîöè-
àëüíî íåîáîñíîâàííî. Ìîëîäûå ãðàæäàíå ìóæñêîãî
ïîëà îò 18 äî 27 ëåò, ïðèçâàííûå íà âîåííóþ ñëóæáó,
íå óñïåâ ñîçäàòü ñâîè ñåìüè, çà÷àñòóþ íå èìåÿ ñâîèõ
äåòåé, ïîãèáàÿ íà ïîëå áðàíè, çàùèùàÿ ñâîå Îòå÷åñò-
âî, óæå íå ìîãóò îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ ñòàðîñòü ñâî-
èõ ðîäèòåëåé, ïðèíîñÿ ñâîåé ãèáåëüþ ëèøü âå÷íîå ãîðå
è ÷óâñòâî íåñïðàâåäëèâîñòè â ýòîì ìèðå. È íå îòíåñ-
òè ðîäèòåëåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëó-

ÐÎÄÈÒÅËÅÉ ÏÎÃÈÁØÅÃÎ ÏÐÈ
ÈÑÏÎËÍÅÍÈÈ ÑËÓÆÅÁÍÛÕ

ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ,
ÏÐÎÕÎÄÈÂØÅÃÎ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ, ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ÎÒÍÅÑÒÈ
Ê ×ËÅÍÀÌ ÅÃÎ ÑÅÌÜÈ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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æåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ê ÷ëåíàì åãî ñåìüè íå ïðîñòî
íå ðàçóìíî, à íà âçãëÿä àâòîðà, è ñîöèàëüíî îïàñíî
äëÿ îáùåñòâà è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Â ÷àñòíîñòè, ïóíêòîì 2 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ðîäèòåëè âîåííî-
ñëóæàùåãî îòíåñåíû ê ÷ëåíàì ñåìüè, èìåþùèì ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ çà ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî; ïóíêòîì 4 ñòàòüè 24 ýòî-
ãî Çàêîíà ðîäèòåëÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäîñòàâëåíî ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà
ñîöèàëüíîå è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå. Ïóíêòîì 3
ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
óñòàíîâëåíû ëüãîòíûå óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ðîäèòåëÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ìîãóò
áûòü ðàñïðîñòðàíåíû íà äðóãèõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà-
ïðèìåð, 26 èþíÿ 2008 ãîäà áûë èçäàí Óêàç Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 996 “Î äîïîëíèòåëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ðîäèòåëÿì âîåííîñëóæàùèõ”,
ïðåäîñòàâèâøèé ðîäèòåëÿì ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)
âîåííîñëóæàùåãî ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñ-
òó åãî çàõîðîíåíèÿ è îáðàòíî îäèí ðàç â ãîä íåçàâèñè-
ìî îò äàòû ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî è íåçà-
âèñèìî îò èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïðàâà äðóãèìè ëèöà-
ìè, óêàçàííûìè â àáçàöàõ øåñòîì - äåñÿòîì ïóíêòà 5
ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ”.

Íàïîìíèì, ÷òî â óêàçàííûõ àáçàöàõ ê ÷ëåíàì ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè, êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îòíîñÿòñÿ:

ñóïðóãà (ñóïðóã);
íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè;
äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äîñòè-

æåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò;
äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ;
ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ.
Â ÷àñòíîñòè ïóíêò 2 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” íå èçìåíÿåò ïåðå÷åíü
ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ. Â
ýòîì Çàêîíå, êàê è â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, îò-
ñóòñòâóþò íîðìû, ðàñïðîñòðàíÿþùèå ñîöèàëüíóþ
ëüãîòó ïî ðåìîíòó èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ íà
ðîäèòåëåé, íå íàõîäèâøèõñÿ íà èæäèâåíèè ïîãèáøå-
ãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãðàæäàíå ïåðåñòàëè íàõîäèòü-
ñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ åãî ãèáå-
ëüþ (ñìåðòüþ) îïðåäåëåíèå èõ ñòàòóñà ÷ëåíîâ ñåìüè

âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå îòíîøåíèé, ñóùåñòâîâàâ-
øèõ ïðè æèçíè âîåííîñëóæàùåãî. Îñîáîãî âíèìàíèÿ
çàñëóæèâàåò ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçëîæåííàÿ â ðåøåíèè îò 13 ìàðòà 2008 ã.
¹ ÃÊÏÈ07-1650. Â ÷àñòíîñòè, Âåðõîâíûé Ñóä óêàçàë,
÷òî ïóíêòîì 1 ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âå-
òåðàíàõ” óñòàíîâëåíû ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
äëÿ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ âîéíû, ó÷à-
ñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ
áîåâûõ äåéñòâèé è îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ýòèõ ìåð. Ðå-
ìîíò èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå óïîìÿíóò â íàçâàííîé ñòà-
òüå, òàêàÿ ìåðà ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäóñìîòðåíà
äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äëÿ èíîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí – äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâ-
øèõ êîðìèëüöà.

Èç óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî ðîäè-
òåëè âîåííîñëóæàùåãî, íå ñîñòîÿùèå íà åãî èæäèâå-
íèè, íå îòíåñåíû ê ÷èñëó ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðèìåíèòåëü-
íî ê êîíêðåòíûì ñîöèàëüíûì ëüãîòàì.1

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âåòåðàíàõ» íåçàâèñèìî îò ñîñòîÿíèÿ òðóäîñïîñîá-
íîñòè, íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè, ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè
èëè çàðàáîòíîé ïëàòû ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
ïðåäóñìîòðåííûå ýòèì Çàêîíîì, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ:

1) ðîäèòåëÿì ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâàëèäà âîé-
íû, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòå-
ðàíà áîåâûõ äåéñòâèé;

2) ñóïðóãå (ñóïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâàëè-
äà âîéíû, íå âñòóïèâøåé (íå âñòóïèâøåìó) â ïîâòîð-
íûé áðàê;

3) ñóïðóãå (ñóïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ó÷àñò-
íèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íå âñòóïèâøåé (íå
âñòóïèâøåìó) â ïîâòîðíûé áðàê;

4) ñóïðóãå (ñóïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âåòåðà-
íà áîåâûõ äåéñòâèé, íå âñòóïèâøåé (íå âñòóïèâøåìó)
â ïîâòîðíûé áðàê è ïðîæèâàþùåé (ïðîæèâàþùåìó)
îäèíîêî, èëè ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì ðåáåíêîì (äåòü-
ìè), èëè ñ ðåáåíêîì (äåòüìè) ñòàðøå âîçðàñòà 18 ëåò,
ñòàâøèì (ñòàâøèìè) èíâàëèäîì (èíâàëèäàìè) äî äî-
ñòèæåíèÿ èì (èìè) âîçðàñòà 18 ëåò, èëè ñ ðåáåíêîì (äå-
òüìè), íå äîñòèãøèì (íå äîñòèãøèìè) âîçðàñòà 23 ëåò
è îáó÷àþùèìñÿ (îáó÷àþùèìèñÿ) â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ.

Èñõîäÿ èç ïðàâîâîãî ñìûñëà ýòîãî ïóíêòà è åãî
ìåñòà â ñèñòåìå íîðì ïðàâà, çàêðåïëåííîå â íåì ïîëî-
æåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òå êàòåãîðèè ãðàæäàí è
îòíîñèòñÿ ê òåì ìåðàì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, êîòî-
ðûå óêàçàíû â ïóíêòå 1 ýòîé æå ñòàòüè, è íå ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ èíûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè.

Ïóíêòîì 1 ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âåòå-
ðàíàõ” óñòàíîâëåíû ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ
ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ âîéíû, ó÷àñò-
íèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîå-

1 Ñì. Îïðåäåëåíèå Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ ÊÀÑ08-225
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âûõ äåéñòâèé è îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ýòèõ ìåð. Ðåìîíò
èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íå óïîìÿíóò â íàçâàííîé ñòàòüå,
òàêàÿ ìåðà ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäóñìîòðåíà äðóãèì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äëÿ èíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí
- äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèõ êîð-
ìèëüöà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ðîäèòåëÿì ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå ïðåäóñìîòðåí
ïîëíûé ïàêåò ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, êîòîðûé ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ÷ëåíàì ñåìåé óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Ýòî àêòóàëèçèðóåò íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäè-
ìîñòü âíåñåíèÿ ñåðüåçíûõ êîððåêòèâ â çàêîíîäà-

òåëüñòâî î ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèá-
øèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü ïóíêò
5 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «ðîäèòåëè
ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ».

Óêàçàííîå äîïîëíåíèå ïîçâîëèò ðàñïðîñòðàíèòü
ïðåäóñìîòðåííûå óêàçàííûì Çàêîíîì ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè íà ðîäèòåëåé ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, êàê ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òàê è ïî êîí-
òðàêòó.
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Ñòàòüåé 25 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â
æèçíåííûé óðîâåíü ÷åëîâåêà, íåîáõîäèìûé äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ñàìîãî è åãî
ñåìüè, âêëþ÷àåòñÿ òàêîé îáÿçàòåëüíûé êîìïîíåíò, êàê
æèëèùå. Íåîòúåìëåìîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà
æèëèùå çàêðåïëåíî òàêæå â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ
(ñò. 11). Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç ï. 1 ñò. 12 Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ,
ïðàâî íà æèëèùå äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðè óñëî-
âèè ñâîáîäû âûáîðà ÷åëîâåêîì ìåñòà æèòåëüñòâà.
Íåîáõîäèìîñòü óâàæåíèÿ æèëèùà ÷åëîâåêà êîíñòàòè-
ðîâàíà è â ñò. 8 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ â ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êðåïëåíî ïðàâî êàæäîãî íà æèëèùå.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà æèëèùå îòíî-
ñèòñÿ ê îñíîâíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà è çàêëþ÷àåòñÿ â
îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâîì ñòàáèëüíîãî, ïîñòîÿííîãî
ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ëèöàìè, çàíèìàþùè-
ìè åãî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, â ïðåäîñòàâëåíèè
æèëèùà èç ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è äðó-
ãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ ìàëîèìóùèì è èíûì óêàçàí-
íûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, â
îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ ãðàæäàíàì â óëó÷øåíèè ñâîèõ
æèëèùíûõ óñëîâèé, à òàêæå â ãàðàíòèðîâàííîñòè íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà, èñêëþ÷åíèÿ ñëó÷àåâ ïðî-
èçâîëüíîãî ëèøåíèÿ ãðàæäàí æèëèùà (ñò.ñò. 25, 40
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)1.

Ïî ìíåíèþ À.Â. Êóäàøêèíà, ïðàâî íà æèëèùå îç-
íà÷àåò âîçìîæíîñòü èìåòü æèëèùå, ïîëüçîâàòüñÿ èì
íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, à òàêæå ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ èì â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ è ïî-
ðÿäêå. Ìíîãîàñïåêòíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
æèëèùå ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ þðèäè-

÷åñêîé îñíîâîé âîçíèêíîâåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ è ðàç-
íîîáðàçíûõ ôîðì è ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà
æèëèùå â òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ æèëèùíûõ îòíî-
øåíèÿõ2.

Ïðè ýòîì, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ìíîãîàñïåêò-
íîñòü ïðàâà íà æèëèùå òàêæå ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè âûñå-
ëåíèè ãðàæäàí èç çàíèìàåìûõ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 3 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) íèêòî íå ìîæåò áûòü âû-
ñåëåí èç çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èíà÷å êàê ïî
îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì.

×àñòü 1 ñò. 11 ÆÊ ÐÔ òàêæå ãàðàíòèðóåò, ÷òî çàùè-
òà íàðóøåííûõ æèëèùíûõ ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ äåë, óñòàíîâ-
ëåííîé ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïóíêòîì 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ,
âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 2 èþëÿ
2009 ã. ¹ 14 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî æèëèùíûå ñïîðû (î
ïðèçíàíèè ïðàâà íà æèëîå ïîìåùåíèå, î âûñåëåíèè
èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ, î ïðåêðàùåíèè ïðàâà ïîëüçî-
âàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì áûâøåãî ÷ëåíà ñåìüè ñîá-
ñòâåííèêà ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, î ñîõðàíåíèè ïðà-
âà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì çà áûâøèì ÷ëå-
íîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îá
èçúÿòèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ó ñîáñòâåííèêà ïóòåì âû-
êóïà â ñâÿçè ñ èçúÿòèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ î ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà è çàêëþ÷åííîãî íà åãî îñíîâàíèè äîãîâî-
ðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, î ïðèíóäèòåëüíîì îáìåíå çà-
íèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, î ïðèçíàíèè îáìåíà
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåäåéñòâèòåëüíûì è äð.) èñõî-

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÂÛÑÅËÅÍÈÅ ÈÇ ÆÈËÛÕ
ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ: ÎÁÇÎÐ È

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ
ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ

(ÑÓÄÅÁÍÎÉ) ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14.

2 Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2005; Åãî æå. Ñïðàâî÷íèê ïî æèëèùíûì âîïðîñàì äëÿ æèëèùíûõ êîìèññèé, âîåí-
íîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2009. Ñ. 45, 47.
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äÿ èç ïîëîæåíèé ñò.ñò. 23 è 24 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÃÏÊ ÐÔ) ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ïåðâîé èíñòàíöèè ðàé-
îííûì ñóäîì.

Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé æè-
ëèùíûõ ïðàâ, ñóäàì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî
ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà è íåäîïóñòèìî-
ñòè ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ æèëèùà ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííîãî,
íî è æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò. 25 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò.ñò. 1, 3 ÆÊ ÐÔ). Ïðèí-
öèï íåäîïóñòèìîñòè ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ æèëèùà
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü âûñåëåí èç
æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè îãðàíè÷åí â ïðàâå ïîëüçîâà-
íèÿ èì, â òîì ÷èñëå â ïðàâå ïîëó÷åíèÿ êîììóíàëüíûõ
óñëóã, èíà÷å êàê ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû ÆÊ ÐÔ, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè (÷. 4 ñò. 3 ÆÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì, ñóäàì ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÷. 4 ñò. 3 ÆÊ ÐÔ î íåäîïóñòè-
ìîñòè ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ æèëèùà, ïîä êîòîðûì
ïîíèìàåòñÿ ëèøåíèå æèëèùà âî âíåñóäåáíîì ïîðÿä-
êå è ïî îñíîâàíèÿì, íå ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì,
äåéñòâóþò â îòíîøåíèè ëþáûõ ëèö, âñåëèâøèõñÿ â
æèëîå ïîìåùåíèå (ï. 8 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ
2009 ã. ¹ 14).

Êàê îòìå÷àåò Ä.Â. Êàðïóõèí, íåîáõîäèìîñòü ïðà-
âîâîãî èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ âûñåëåíèÿ
èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ ñîöèàëüíîé
çíà÷èìîñòüþ äàííîãî èíñòèòóòà îòðàñëè, âîçðîñøèì
êîëè÷åñòâîì ñóäåáíûõ äåë î âûñåëåíèè ãðàæäàí èç
çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðîòèâîðå÷èâûì õà-
ðàêòåðîì ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé î âûñåëåíèè èç æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ñîäåðæàùèõñÿ â ÆÊ ÐÔ3.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñåëåíèå ôàêòè÷åñêè
îçíà÷àåò ëèøåíèå æèëèùà ÷åëîâåêà, ïðîæèâàþùåãî
â íåì ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî, íî íå èìåþùåãî ïðàâà
íà äàëüíåéøåå ïðîæèâàíèå â íåì èëè óòðàòèâøåãî ýòî
ïðàâî.

Âûñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì ïîíÿòèåì. Îäíàêî, íà
ïðàêòèêå ïîíÿòèå “âûñåëåíèå” ÷àùå âñåãî óïîòðåáëÿ-
åòñÿ, ÷òîáû õàðàêòåðèçîâàòü ïðîöåññ, ïîðÿäîê ïðèíó-
äèòåëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ æèëüÿ. Âûñåëåíèå â ïîñëåä-
íåì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îñâîáîæäåíèå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ.

Öåëüþ âûñåëåíèÿ âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îñâîáîæäåíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Âòîðè÷íûìè öåëÿìè ìîãóò áûòü:
èçáåæàíèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ (íàïðèìåð, â ñëó÷àå
àâàðèéíîñòè æèëüÿ); âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè (íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñàìîâîëüíîãî çàõâà-
òà æèëüÿ); âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ òðåòüèõ
ëèö (íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ

ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñîñåäåé); âîñïîëíåíèå
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà (íàïðèìåð, â ñëó÷àå âûñåëå-
íèÿ çà ñèñòåìàòè÷åñêîå íåâíåñåíèå ïëàòû çà ïîëüçî-
âàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì è çà êîììóíàëüíûå óñëóãè)
è ò. ï.

Æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà íå-
ñêîëüêèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ, êîòîðûå âëè-
ÿþò íà âñå æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â òîì ÷èñëå è
íà îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó âûñåëåíèÿ èç æèëûõ ïîìå-
ùåíèé:

– íà ïðèíöèïå íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíà-
ìè ïðàâà íà æèëèùå;

– íà ïðèíöèïå áåçîïàñíîñòè æèëèùà;
– íà ïðèíöèïå íåïðèêîñíîâåííîñòè è íåäîïóñòèìî-

ñòè ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ æèëèùà;
– íà ïðèíöèïå íåîáõîäèìîñòè áåñïðåïÿòñòâåííîãî

îñóùåñòâëåíèÿ âûòåêàþùèõ èç îòíîøåíèé, ðåãóëèðó-
åìûõ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðàâ;

– íà ïðèíöèïå ïðèçíàíèÿ ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ðå-
ãóëèðóåìûõ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòíîøå-
íèé ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Áåññïîðíî, ÷òî èìåííî ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííî-
ñòè è íåäîïóñòèìîñòè ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ æèëè-
ùà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì äëÿ ïðàâîîòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ âûñåëåíèåì èç æèëûõ ïîìåùåíèé4.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
âûñåëåíèåì âîåííîñëóæàùèõ (÷ëåíîâ èõ ñåìåé), íåîä-
íîêðàòíî ðàññìàòðèâàëèñü íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóð-
íàëà5. Îäíàêî â ïðåäûäóùèõ ïóáëèêàöèÿõ àâòîðàìè
ðàññìàòðèâàëèñü ëèøü îòäåëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ âûñåëåíèåì âîåííîñëóæàùèõ èç çàíèìàåìûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîïûòàåìñÿ ðàñêðûòü
îñíîâíûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ âûñåëåíèåì âîåííîñëóæàùèõ (÷ëåíîâ èõ ñåìåé) èç
çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

1. Ñóáúåêòû ïðàâà, ïîëíîìî÷íûå ïðåäúÿâëÿòü èñêè î
âûñåëåíèè ãðàæäàí èç çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå àâòîðîì íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè óêàçûâàëîñü, ÷òî â ñëó÷àå íå ïîäòâåðæäå-
íèÿ èñòöîì ïðàâ (íåïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñâèäåòåëüñòâ) íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî – æèëîå çäà-
íèå (êâàðòèðó) îí íå îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäú-
ÿâëåíèþ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ î âûñåëåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ6.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìîñêîâñêîì ðåãèîíå ïðàêòèêà
ñêëàäûâàåòñÿ èñõîäÿ èç óêàçàííîãî äîâîäà, ò. å. èñò-
öîì ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó î âûñåëåíèè èç æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ëèöî, îáëàäàþùåå êàêèìè-ëèáî
âåùíûìè ïðàâàìè íà ñïîðíîå æèëîå ïîìåùåíèå.

3 Êàðïóõèí Ä.Â. Âûñåëåíèå èç æèëûõ ïîìåùåíèé íàíèìàòåëåé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé // Æèëèùíîå
ïðàâî. 2010. ¹ 3.

4 Àðòåìüåâ Å.À., Êóçíåöîâà Î.Â. Âûñåëåíèå èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ: ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2010.
5 Äåìåíòüåâ Â.Å. Âûñåëåíèå ãðàæäàí èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è îáùåæèòèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1999. ¹ 8;

Çîðèí À.Ñ. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ âûñåëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Òàì æå. 2009. ¹ 2; Åãî æå. Ïðèìå-
íÿòü âèíäèêàöèþ äëÿ âûñåëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èç çàíèìàåìûõ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé íåïðàâîìåðíî // Òàì æå. 2010. ¹ 5; Øî-
ðèí À.Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âûñåëåíèåì ãðàæäàí èç æèëûõ ïîìåùåíèé // Òàì æå. 2007. ¹ 6 è äð.

6 Íå÷èïîðåíêî Ì.Å., Øàíõàåâ Ñ.Â. Êòî ïîëíîìî÷åí âûñåëèòü èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè?
(ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé àñïåêò) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 8.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Íàïðèìåð, â îïðåäåëåíèè ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî

ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò
20 èþëÿ 2006 ã. ¹ 33-7926 óêàçàíî ñëåäóþùåå: Ë. Ì.
Í. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê îòâåò÷èêàì î ïðèçíà-
íèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì íà óñëî-
âèÿõ äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ññûëàÿñü íà
òî, ÷òî ñïîðíîå ïîìåùåíèå, ïðåäîñòàâëåííîå åå ñóïðó-
ãó Ë. Ñ. À. â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû,
íå ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíûì ïîìåùåíèåì, ïîñêîëüêó ñòà-
òóñ ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ óñòàíîâëåí ïîñëå
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïîñêîëüêó â äîá-
ðîâîëüíîì ïîðÿäêå äàííûé âîïðîñ íå áûë ðàçðåøåí,
ïðîñèò îáÿçàòü 198-óþ ÊÝ× çàêëþ÷èòü ñ íåé äîãîâîð
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, âîéñêîâóþ ÷àñòü íå ïðåïÿò-
ñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ äëÿ ïåðåâîäà ñëó-
æåáíîãî ïîìåùåíèÿ â æèëîå, Àäìèíèñòðàöèþ Íîãèí-
ñêîãî ðàéîíà – ïåðåâåñòè ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùå-
íèå â æèëîå ïîìåùåíèå, âûäàòü îðäåð.

Îòâåò÷èêè â ñóäåáíîå çàñåäàíèå íå ÿâèëèñü, ïðåä-
ñòàâèëè ñóäó ñâîè âîçðàæåíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëü â/÷ 43651 èñê íå ïðèçíàë.
3-å ëèöî – Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îáðàòèëîñü â ñóä ñ èñêîì ê Ë. Ì. Í. î ðàñòîð-
æåíèè äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî ïîìåùåíèÿ, ññû-
ëàÿñü íà òî, ÷òî Ë. Ñ. À. â 2002 ã. óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû óñëîâíî è âûåõàë ñî ñïîðíîé ïëîùàäè.
Ë. Ì. Í. ôàêòè÷åñêè ñ 2003 ãîäà â ñïîðíîé êâàðòèðå
íå ïðîæèâàåò, èñïîëüçóåò êâàðòèðó íå ïî íàçíà÷åíèþ,
íàðóøàÿ òðåáîâàíèÿ ñò. 83 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñäàâàÿ êâàðòèðó â ïîäíàåì âîåííîñëóæàùåìó Á.
À. Ñ. Ïî îñíîâàíèÿì ñò. 101, ÷. 3 ÆÊ ÐÔ äîãîâîð íàé-
ìà â ñïåöèàëèçèðîâàííîì æèëîì ïîìåùåíèè ïîäëå-
æèò ðàñòîðæåíèþ, îòâåò÷èöà ñ ðåáåíêîì ïîäëåæèò
âûñåëåíèþ ñî ñíÿòèåì ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà.

Ðåøåíèåì Íîãèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè îò 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà â óäîâëåòâîðåíèè èñêà
Ë. Ì. Í. îòêàçàíî, èñê Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óäîâëåòâîðåí.

Íå ñîãëàøàÿñü ñ ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè,
Ë. Ì. Í. îáæàëóåò åãî â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå è ïðî-
ñèò, îòìåíèâ, íàïðàâèòü äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå.
Ïðîêóðîðîì Íîãèíñêîãî ðàéîíà ïðèíåñåíî êàññàöè-
îííîå ïðåäñòàâëåíèå íà ïðåäìåò îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà
â ÷àñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, êàññàöèîí-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ íàõîäèò îáæàëóåìîå ðåøåíèå â ÷àñòè
óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàùèì îòìåíå ñ ïðåêðà-
ùåíèåì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé èñòèöû,
ñóä îáîñíîâàííî ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ñò. 101 ÆÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 15 ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëó-
æåáíûå ïîìåùåíèÿ.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåìó Ë. Ñ. À. íà ñîñòàâ

ñåìüè èç òðåõ ÷åëîâåê ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå ïîìå-
ùåíèå ïî àäðåñó ñïîðíîé êâàðòèðû.

Äîâîä èñòèöû î òîì, ÷òî âêëþ÷åíèå êâàðòèðû â
ñîñòàâ ñëóæåáíîãî ïîìåùåíèÿ èìåëî ìåñòî ïîñëå ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñóä íàõîäèò íåîáîñ-
íîâàííûì, ïîñêîëüêó ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè
îò 31.07.00 ã. Ë. Ñ. À. ïðåäîñòàâëåíà ñëóæåáíàÿ êâàð-
òèðà. Ïîñòàíîâëåíèåì Ãëàâû Íîãèíñêîãî ðàéîíà îò
28.08.00 ã. äàííàÿ êâàðòèðà çà÷èñëåíà â ðàçðÿä ñëóæåá-
íîé, è 30.08.00 ã. Ë. Ñ. À. áûë âûäàí ñëóæåáíûé îðäåð
íà ïðàâî çàíÿòèÿ óêàçàííîé êâàðòèðû. Òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâû Íîãèíñêîãî ðàéîíà,
óñòàíîâèâøåå ñòàòóñ ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ñëóæåáíî-
ãî, áûëî ïðèíÿòî ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ êâàðòèðû, íå
ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì, ïîñêîëüêó îñíîâàíè-
åì äëÿ âñåëåíèÿ â êâàðòèðó ÿâëÿåòñÿ îðäåð, êîòîðûé
âûäàí íà ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå ïîñëå óòâåðæäåíèÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ñëó-
æåáíîãî.

Òàêèì îáðàçîì, ó èñòèöû îòñóòñòâóþò çàêîííûå
îñíîâàíèÿ äëÿ èçìåíåíèÿ ñòàòóñà æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
îáÿçàíèÿ çàêëþ÷èòü ñ íåé äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà. Ðåøåíèå ñóäà â ýòîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì è
îáîñíîâàííûì.

Âìåñòå ñ òåì, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå ìîæåò ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ âûâîäîì ñóäà â ÷àñòè óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåííûõ
3-ì ëèöîì ïî äåëó – Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèé î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà
íàéìà íà ñïåöèàëèçèðîâàííîå æèëîå ïîìåùåíèå, ïî-
ñêîëüêó ïî ñìûñëó ÷. 3 ñò. 101 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äàííûé äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ïî òðå-
áîâàíèþ íàéìîäàòåëÿ.

Ñòîðîíîé ïî äîãîâîðó íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ Íîãèíñêàÿ ÊÝ×, êîòîðàÿ íà
îñíîâàíèè ñâèäåòåëüñòâà î âíåñåíèè â ðååñòð ôåäåðàëü-
íîãî èìóùåñòâà îò 18.12.00 ã. ÿâëÿåòñÿ õîçÿéñòâóþùèì
ñóáúåêòîì â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, çà-
êðåïëåííîãî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ íåíàäëåæàùèì èñòöîì ïî íàñòî-
ÿùåìó ñïîðó è â ñèëó ï. 1 ÷. 1 ñò. 220 ÃÏÊ ÐÔ çàÿâëåí-
íûå òðåáîâàíèÿ íå ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ñò. 361 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ îïðåäåëèëà:

Ðåøåíèå Íîãèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè îò 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà â ÷àñòè óäîâëåòâîðå-
íèÿ òðåáîâàíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê Ë. Ì. Í. î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà íàéìà
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñíÿòèè ñ
ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, âûñåëåíèè îòìåíèòü è âûíå-
ñòè â ýòîé ÷àñòè íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì ïðîèçâîäñò-
âî ïî äåëó â ýòîé ÷àñòè ïðåêðàòèòü. Â îñòàëüíîé ÷àñòè
ðåøåíèå ñóäà îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, êàññàöèîííóþ
æàëîáó Ë. Ì. Í. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Êîììåíòàðèé.
Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â

îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè
âûíîñÿòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûå ðåøåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè
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ñ êîòîðûìè âîåííûå îðãàíèçàöèè, íå îáëàäàþùèå íå-
äâèæèìûì èìóùåñòâîì íà êàêîì-ëèáî âåùíîì ïðà-
âå, âñå æå âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü èñêîâûå çàÿâëåíèÿ î
âûñåëåíèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èç çà-
íèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Íàïðèìåð, â Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðå-
íèÿ Èâàíîâñêèì îáëàñòíûì ñóäîì ãðàæäàíñêèõ äåë â
êàññàöèîííîì ïîðÿäêå â 3-ì êâàðòàëå 2006 ã.7 ïðèâå-
äåíî ãðàæäàíñêîå äåëî, èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî âîé-
ñêîâàÿ ÷àñòü (íå îáëàäàþùàÿ âåùíûì ïðàâîì), â îò-
ëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî ïðèìåðà, âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü
èñêîâûå çàÿâëåíèÿ î âûñåëåíèè âîåííîñëóæàùèõ èç
çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé:

Òàê, âîéñêîâàÿ ÷àñòü 00000 îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñ-
êîì ê Ï. è Ï-é î âûñåëåíèè èç êâàðòèðû ¹ 10 äîìà ¹
10á Þæíîãî øîññå ã. Øóè Èâàíîâñêîé îáëàñòè è ñíÿ-
òèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà.

Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ áûëè ìîòèâèðîâàíû òåì, ÷òî
ìåæäó âîéñêîâîé ÷àñòüþ 00000 è âîåííîñëóæàùèì
ýòîé ÷àñòè Ï. áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð î ïðåäîñòàâëå-
íèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà ñðîê äî àïðåëÿ
2004 ã.

14 ÿíâàðÿ 2000 ã. àäìèíèñòðàöèåé ã. Øóè Ï. áûë
âûäàí îðäåð ¹ 1 íà ñëóæåáíóþ êâàðòèðó ¹ 10 äîìà
¹ 10á ïî Þæíîìó øîññå ã. Øóè. Â îêòÿáðå 2000 ã. Ï.
âûåõàë ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû â âîéñêîâóþ ÷àñòü
11111 â ã. Âîëîäàðñê Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ñíÿâ-
øèñü ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà â ñïîðíîé êâàðòèðå.
Ïðè ýòîì ñëóæåáíàÿ êâàðòèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000
îòâåò÷èêàìè íå ñäàíà, â íåé îñòàåòñÿ çàðåãèñòðèðîâàí-
íîé ñóïðóãà Ï. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îòâåò÷èêè âûåõàëè íà
äðóãîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà è ñðîê äåéñòâèÿ
äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîé êâàðòèðû èñ-
òåê, âîéñêîâàÿ ÷àñòü ïðîñèëà âûñåëèòü èõ èç æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

Ðåøåíèåì ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâà-
íèé âîéñêîâîé ÷àñòè îòêàçàíî.

Ðåøåíèå ñóäà îáæàëîâàë êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñ-
òè 00000, êîòîðûé â ñâîåé êàññàöèîííîé æàëîáå ïðî-
ñèë åãî îòìåíèòü êàê íåçàêîííîå.

Âûñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ âîéñêîâîé
÷àñòè 00000 Ò., ïîääåðæàâøåãî æàëîáó, ïðåäñòàâèòå-
ëÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà Øóÿ Á., çàêëþ÷åíèå ïðîêóðîðà
Ñ., ïîëàãàâøóþ ðåøåíèå ïîäëåæàùèì îòìåíå, îáñó-
äèâ äîâîäû æàëîáû, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ðåøåíèå ñóäà
îòìåíèëà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Îòêàçûâàÿ â èñêå, ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òî âîéñêî-
âàÿ ÷àñòü íå èìååò ïðàâà îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâà-
íèåì î âûñåëåíèè îòâåò÷èêîâ, ïîñêîëüêó äîì ¹ 10á
ïî Þæíîìó øîññå ã. Øóè íàõîäèòñÿ â ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè è áàëàíñîäåðæàòåëåì äîìà ÿâëÿåò-
ñÿ ÌÏ ÆÊÕ ã. Øóÿ.

Îäíàêî óêàçàííûå âûâîäû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
îñíîâàíû íà íåâåðíîì òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà è íå ïîäòâåðæäàþòñÿ ìàòåðèàëàìè äåëà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî êâàðòèðà ¹ 10,
ðàñïîëîæåííàÿ â äîìå ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî
ôîíäà ïî àäðåñó: äîì ¹ 10á ïî Þæíîìó øîññå ã. Øóè,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.02.2000 ã. ¹ 80 “ Î ïîðÿäêå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (ïï. 1, 23) çàêðåïëåíà ïî ó÷å-
òó Èâàíîâñêîé ÊÝ× ÌÂÎ çà âîéñêîâîé ÷àñòüþ 00000
Øóéñêîãî ãàðíèçîíà.

Óêàçàííàÿ êâàðòèðà áûëà ðàñïðåäåëåíà Ï. âîéñêî-
âîé ÷àñòüþ 00000. Ïî õîäàòàéñòâó âîéñêîâîé ÷àñòè
êâàðòèðå ïðèäàí ñòàòóñ ñëóæåáíîé, è âûäà÷à îòâåò-
÷èêó îðäåðà íà ýòó êâàðòèðó ïðîèçâîäèëàñü àäìèíèñ-
òðàöèåé ã. Øóè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ãëàâû
3 ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
ñïîðíàÿ êâàðòèðà ÿâëÿåòñÿ æèëûì ôîíäîì âîéñêîâîé
÷àñòè 00000.

Â ñâîåì îïðåäåëåíèè îò 25 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ îáðàùàëà âíèìàíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè íà ýòè îáñòîÿòåëüñòâà. Îäíàêî äîâîäû, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â îïðåäåëåíèè ñóäåáíîé êîëëåãèè, ñóäîì ïåð-
âîé èíñòàíöèè ïðè ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè äåëà ïðî-
èãíîðèðîâàíû.

Ññûëàÿñü íà íîðìû ãëàâû 35 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñ Ï. áûë çà-
êëþ÷åí äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, è î ïðàâî-
ìåðíîñòè ïåðåçàêëþ÷åíèÿ ýòîãî äîãîâîðà ñ åãî ñóïðó-
ãîé Ï. (÷. 2 ñò. 686 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Îäíà-
êî ñóäîì íå ó÷òåíî, ÷òî ïðåäìåòîì ñïîðà ÿâëÿåòñÿ ñëó-
æåáíàÿ êâàðòèðà, è â ýòîì ñëó÷àå äîëæíû ïðèìåíÿòü-
ñÿ ñïåöèàëüíûå íîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå æèëèùíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîãëàñíî ñò. 106 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ñ ãðàæäàíèíîì, íà èìÿ
êîòîðîãî âûäàí îðäåð íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùå-
íèå, çàêëþ÷àåòñÿ ïèñüìåííûé äîãîâîð íàéìà ïîìåùå-
íèÿ íà âñå âðåìÿ ðàáîòû íàíèìàòåëÿ, â ñâÿçè ñ êîòî-
ðîé åìó ïðåäîñòàâëåíî ýòî ïîìåùåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Ïîëîæåíèÿ îá óñëîâèÿõ è ïî-
ðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà ìåæäó âîåí-
íîñëóæàùèìè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàÿ 1999 ã. ¹
487, æèëèùíûé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ íà ñðîê äåéñò-
âèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùèìè, äëÿ îôèöåðîâ, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ
ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, – äî îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó.

Ïðè îêîí÷àíèè ñðîêà äåéñòâèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè èëè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó – äëÿ îôèöåðîâ,
ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – æèëèùíûé
äîãîâîð ïðåêðàùàåò ñâîå äåéñòâèå.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçàííûì âûøå Ïîëîæåíèåì âîéñêîâîé ÷àñòüþ 00000
ñ Ï. çàêëþ÷åí æèëèùíûé äîãîâîð íà ñðîê äî àïðåëÿ
2004 ã.

Äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ýòîãî äîãîâîðà Ï.
âûåõàë íà äðóãîå ìåñòî ñëóæáû â Íèæåãîðîäñêóþ îá-

7 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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ëàñòü, ñíÿâøèñü ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà â ñïîðíîé
êâàðòèðå. Ñ ÿíâàðÿ 2001 ã. åãî ñóïðóãà ïîëó÷àåò äå-
íåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà ïîäíàåì æèëüÿ.

Âûâîä ñóäà î ïðàâîìåðíîñòè ïåðåçàêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîðà íàéìà íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå ñ Ï-é
ñäåëàí áåç ó÷åòà ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Áðàê ñó-
ïðóãîâ Ï. è Ï-é íå ðàñòîðãíóò. Èç ìàòåðèàëîâ äåëà
óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñ 1 äåêàáðÿ 2000 ã. Ï-âà ðàáîòàåò â
âîéñêîâîé ÷àñòè 11111 ã. Âîëîäàðñêà â äîëæíîñòè çà-
ìåñòèòåëÿ ãëàâíîãî áóõãàëòåðà ÷àñòè, ãäå ïðîõîäèò
ñëóæáó è åå ñóïðóã. Ñïîðíàÿ êâàðòèðà ñäàåòñÿ Ï-é è
åå ìàòåðüþ â ïîäíàåì ðàçëè÷íûì ëèöàì.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïîëàãàåò, ÷òî ñóäîì ïåðâîé èí-
ñòàíöèè äàíà íåíàäëåæàùàÿ ïðàâîâàÿ îöåíêà äîãîâî-
ðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàêëþ÷åííîìó 30 ìàðòà
2006 ã. (â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ äåëà â ñóäå) ìåæäó
ÌÏÆÕ è Ï-é. Íè ãîðîäñêîé îêðóã Øóÿ, êàê ñîáñò-
âåííèê æèëîãî ôîíäà, íè âîéñêîâàÿ ÷àñòü 00000 êàê
âëàäåëåö ñïîðíîé êâàðòèðû, ñîãëàñèÿ íà çàêëþ÷åíèå
òàêîãî äîãîâîðà íå äàâàëè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñóäîì
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íå ó÷òåíî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèõîäèò ê âûâî-
äó î òîì, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóä ïåðâîé èí-
ñòàíöèè íåïðàâèëüíî îïðåäåëèë îáñòîÿòåëüñòâà, èìå-
þùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, è íåïðàâèëüíî ïðèìåíèë íîð-
ìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðåøåíèå ñóäà ïîäëåæèò
îòìåíå ñ íàïðàâëåíèåì äåëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå,
ïîñêîëüêó èñòðåáîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ è èõ âñåñòîðîííåå èññëåäîâàíèå â ñîâîêóïíîñ-
òè ñ äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè äåëà âîçìîæíî òîëü-
êî â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè.

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Èâàíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 26 èþëÿ 2006
ã. ðåøåíèå Øóéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 7 èþíÿ 2006
ã. ïî èñêó âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 ê Ï. è Ï-é î âûñåëå-
íèè îòìåíåíî, äåëî íàïðàâëåíî íà íîâîå ðàññìîòðå-
íèå.

Êîììåíòàðèé
Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áîëåå âåðíûì ÿâëÿåòñÿ ñóäåá-

íîå ïîñòàíîâëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííûå îðãà-
íèçàöèè, íå îáëàäàþùèå êàêèìè-ëèáî âåùíûìè ïðà-
âàìè, íå âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü èñêîâûå çàÿâëåíèÿ î âû-
ñåëåíèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Äàííûé
äîâîä îáóñëîâëåí ñëåäóþùèì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðàâà íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå íà æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, ÿâëÿþòñÿ âåùíûìè. Âåùíûå ïðàâà íàçûâàþò ïðà-
âàìè íà èìóùåñòâî. Îíè ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ
ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è íàäåëÿþò íîñèòåëÿ

ïîëíîìî÷èÿìè ìàíèïóëèðîâàòü âåùàìè â ñèëó ãîñïîä-
ñòâà íàä íèìè8.

Âåùíûå ïðàâà îáðåìåíÿþò âåùü (èìóùåñòâî), îáåñ-
ïå÷èâàþò èõ îáëàäàòåëÿì ãîñïîäñòâî íàä ñîîòâåòñò-
âóþùåé âåùüþ (èìóùåñòâîì) è ñëåäóþò çà âåùüþ9.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñóáúåêòû ïðàâà â îòíîøåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé îá-
ëàäàþò ñëåäóþùèìè âåùíûìè ïðàâàìè: ïðàâî ñîáñò-
âåííîñòè; ïðàâî ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì; ïðàâî ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íî-
ãî) ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì; ñåðâèòóò; ïðà-
âî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èìóùåñòâîì; ïðàâî îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì; ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ; ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî çàâåùàòåëüíîìó
îòêàçó; ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì íà îñ-
íîâàíèè äîãîâîðà ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ èæäè-
âåíèåì10.

Îäíàêî àíàëèç ÆÊ ÐÔ (ðàçä. II) ïîçâîëÿåò ïðèéòè
ê âûâîäó, ÷òî âåùíûìè ïðàâàìè íà æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ: ïðàâî ñîáñòâåííîñòè; ïðàâî ïîëüçîâà-
íèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðåäîñòàâëåííûì ïî çàâåùà-
òåëüíîìó îòêàçó; ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùå-
íèåì íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ïîæèçíåííîãî ñîäåðæà-
íèÿ ñ èæäèâåíèåì11.

Àíàëèç ãðàæäàíñêîãî è æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âåùíûå ïðà-
âà íàéìîäàòåëÿ (ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íàé-
ìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ) ìîãóò
áûòü â ôîðìå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà õîçÿéñòâåí-
íîãî âåäåíèÿ è ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè
ýòîì, òàêèìè âëàäåëüöàìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî îá-
ùåìó ïðàâèëó âûñòóïàþò ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçî-
âàíèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ÷àñòíûå ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå
ëèöà.

Ñòàòüÿ 301 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ), ðåãóëèðóþùàÿ ñïîñîáû çà-
ùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîáñòâåííèê âïðàâå èñòðåáîâàòü
ñâîå èìóùåñòâî èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ.

Ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 301 - 304 ÃÊ ÐÔ,
ïðèíàäëåæàò òàêæå ëèöó, õîòÿ è íå ÿâëÿþùåìóñÿ ñîá-
ñòâåííèêîì, íî âëàäåþùåìó èìóùåñòâîì íà ïðàâå
ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ, õîçÿéñòâåííî-
ãî âåäåíèÿ, îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî ïî èíîìó
îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó çàêîíîì èëè äîãîâî-
ðîì.

×àñòü 1 ñò. 35 ÆÊ ÐÔ, ÿâëÿþùàÿñÿ íîðìîé ïðàâà,
èìåþùåé áîëåå ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ
ê íîðìàì ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå ïðå-
êðàùåíèÿ ó ãðàæäàíèíà ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì

8 Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñïîñîáû çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü: íàó÷-ïðàêò. ïîñîáèå ïî ïðèìåíåíèþ ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / À.Â. Çàðóáèí [è äð.]; ïîä îáù. ðåä. Â.Í. Ñîëîâüåâà; íàó÷. ðåä. Ñ.Â. Ïîòàïåíêî. Ì., 2010. Ñ. 31.

9 Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îäîáðåíà Ñîâåòîì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî êîäèôèêàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 7 îêòÿáðÿ 2009 ã.) // Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2009. ¹ 11.

10 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åá.: â 3 ò. Ò. 1. / Å.Í. Àáðàìîâà [è äð.]; ïîä ðåä. À.Ï. Ñåðãååâà. Ì., 2010; Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åá. Ò. I /
ïîä ðåä. äîêò. þðèä. íàóê, ïðîôåññîðà Î.Í. Ñàäèêîâà. Ì., 2006.

11 Â äàííîì ñëó÷àå ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ âåùíûå ïðàâà íåïîñðåäñòâåííî òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðîæèâàþò â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ (ïîëüçóþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè).
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ïîìåùåíèåì ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÆÊ
ÐÔ, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, äîãîâîðîì, èëè
íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà äàííûé ãðàæäàíèí îáÿ-
çàí îñâîáîäèòü ñîîòâåòñòâóþùåå æèëîå ïîìåùåíèå
(ïðåêðàòèòü ïîëüçîâàòüñÿ èì). Åñëè äàííûé ãðàæäà-
íèí â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ñîáñòâåííèêîì ñîîòâåòñò-
âóþùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íå îñâîáîæäàåò óêàçàí-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå, îí ïîäëåæèò âûñåëåíèþ ïî òðå-
áîâàíèþ ñîáñòâåííèêà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà.

Ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå12 óêàçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì
(êàê ãðàæäàíñêîãî, òàê è æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà) ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî çàùèòà ïðàâ
íà æèëîå ïîìåùåíèå, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì âûñå-
ëåíèÿ ãðàæäàí èç çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðè-
íàäëåæèò ñîáñòâåííèêó, â ñâÿçè ñ ÷åì èíîå ëèöî, íå
ÿâëÿþùååñÿ ñîáñòâåííèêîì, íå âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü
èñêîâûå çàÿâëåíèÿ â ñóä î âûñåëåíèè ãðàæäàí èç çàíè-
ìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ âûçûâàåò ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ (ñóäåáíàÿ) ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ äåë î âûñåëåíèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé ïî èñêàì, ïðåäúÿâëÿåìûì îðãàíàìè ïðîêóðàòó-
ðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, íàïðèìåð, â îïðåäåëåíèè ñóäåáíîé êîëëåãèè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
îò 18 ìàÿ 2006 ã. ¹ 33-5737 óêàçàíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî
îïðåäåëåíèåì Æåëåçíîäîðîæíîãî ãîðîäñêîãî ñóäà
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 14 àïðåëÿ 2006 ã. îòêàçàíî â
ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ïðîêóðîðà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè ê àäìèíèñòðàöèè ã. Æåëåçíîäîðîæíûé è Ø-
íûì Å.À., Þ.À. è Ä.Å. î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíû-
ìè ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè, îðäåðà
íà æèëîå ïîìåùåíèå, äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, âûñåëåíèè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ñò.ñò.
45 è 134, ï. 1 ïï. 1, ÃÏÊ ÐÔ.

Íå ñîãëàøàÿñü ñ óêàçàííûì îïðåäåëåíèåì ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè, ïðîêóðîð îáæàëóåò åãî â êàññàöèîí-
íîì ïîðÿäêå, è ïðîñèò îá îòìåíå.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû ÷àñòíîé
æàëîáû, âûñëóøàâ ïðîêóðîðà, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íà-
õîäèò îïðåäåëåíèå ñóäà ïîäëåæàùèì îòìåíå êàê ïî-
ñòàíîâëåííîãî â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îòêàçûâàÿ â ïðèíÿòèÿ èñêà, ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òî
îí ïðåäúÿâëåí â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ äðóãîãî ëèöà ëèöîì, êîòîðîìó òàêîå ïðàâî
ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äðóãèìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè íå ïðåäîñòàâëåíî, ñîñëàâøèñü íà òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â èñêîâîì çàÿâëåíèè êîíêðåòíî
íå óêàçàíî, â ÷üèõ èíòåðåñàõ ïðîêóðîð îáðàùàåòñÿ â
ñóä.

Ìåæäó òåì îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ, â ÷üèõ èíòåðåñàõ
îáðàùàåòñÿ ïðîêóðîð â ñóä, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
îñòàâëåíèÿ èñêà áåç äâèæåíèÿ, íî íå äëÿ îòêàçà â åãî
ïðèíÿòèè, ÷òî óñòàíîâëåíî ïîëîæåíèÿìè ñò. 131, ÷. 3,

ÃÏÊ ÐÔ. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì îïðåäåëåíèå ñóäà ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì è ïîäëåæèò îòìåíå.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 374 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
îïðåäåëèëà:

îïðåäåëåíèå Æåëåçíîäîðîæíîãî ãîðîäñêîãî ñóäà
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 14 àïðåëÿ 2006 ã. îòìåíèòü è
ìàòåðèàë âîçâðàòèòü íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ñî
ñòàäèè ïðèíÿòèÿ.

Ïî äðóãîìó ãðàæäàíñêîìó äåëó óæå âîåííûé ïðî-
êóðîð îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì î âûñåëåíèè èç ñëóæåá-
íîé êâàðòèðû. Ðàññìîòðèì îáñòîÿòåëüñòâà äåëà.

Âîåííûé ïðîêóðîð Àáàêàíñêîãî ãàðíèçîíà îáðà-
òèëñÿ â èíòåðåñàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ã.
Àáàêàíà ñ èñêîì ê Ñ. î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà íàéìà
è âûñåëåíèè èõ èç ñëóæåáíîé êâàðòèðû.

Îïðåäåëåíèåì Àáàêàíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 13
äåêàáðÿ 2006 ã. ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàùåíî â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîåííûé ïðîêóðîð íå íàäåëåí ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî îáðàùåíèþ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó
èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîñêîëüêó íà
íåãî âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

Îäíàêî ñ òàêèì âûâîäîì ñóäà ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå
ñîãëàñèëàñü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðîêóðàòóðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – åäèíàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåíòðà-
ëèçîâàííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îò èìå-
íè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïðîêóðîðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòâóþò â
ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè (ï. 3 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà).

Â ñèëó ï. 1 ñò. 45 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
êóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íåîïðå-
äåëåííîãî êðóãà ëèö èëè èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé,
çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â èõ
ñîáñòâåííîñòè, óêàçàííûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ äðóãèì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Ñîäåðæàíèå è èñïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, îäíàêî âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé êàê ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà

12 Ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå – ýòî îñóùåñòâëÿåìàÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà äåÿòåëüíîñòü, ñîñòîÿùàÿ â ñîïîñòàâëåíèè äâóõ è áîëåå þðèäè÷å-
ñêèõ íîðì äðóã ñ äðóãîì â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ñìûñëà íîðìû, äëÿ åå òî÷íîãî ïðèìåíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà èñïîëüçîâàíèè ðÿäà ïðèåìîâ
ñèñòåìíîãî ñïîñîáà òîëêîâàíèÿ (Òîëñòèê Â.À., Äâîðíèêîâ Í.Ë., Êàðãèí Ê.Â. Ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà. Ì., 2010. Ñ. 46).
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îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëæíû ðåøàòüñÿ
ñîâìåñòíî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðîêóðîð è ïðåäñòàâèòåëü
Àäìèíèñòðàöèè ã. Àáàêàíà ïîÿñíèëè, ÷òî ðàçðåøåíèå
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðåäåëåíèåì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, çàíèìàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè, íàõîäèòñÿ â
êîìïåòåíöèè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñïîðíîå
æèëîå ïîìåùåíèå íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Àáàêàíñêîé
ÊÝ× è ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Âîåííûé ïðîêóðîð îñóùåñòâ-
ëÿåò ôóíêöèè ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âûâîä ñóäà î òîì, ÷òî
âîåííûé ïðîêóðîð íå âïðàâå îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàÿâ-
ëåííûìè òðåáîâàíèÿìè, íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðàâèëü-
íûì13.

Êîììåíòàðèé
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå ãðàæäàíñêèå

äåëà ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ðàññìàòðèâà-
ëèñü â 2006 ã. Äåéñòâîâàâøàÿ â 2006 ã. ðåäàêöèÿ ñò. 45
ÃÏÊ ÐÔ íîñèëà íåîäíîçíà÷íûé õàðàêòåð è ÷åòêî íå
ðåãóëèðîâàëà âîïðîñû ïðîöåññóàëüíîãî ó÷àñòèÿ îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî çàùèòå òåõ èëè èíûõ æèëèù-
íûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå ïî âûñåëåíèþ ãðàæäàí èç çàíè-
ìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàê, â 2006 ã. äåéñòâîâàëà ðåäàêöèÿ ÷. 1 ñò. 45 ÃÏÊ
ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðîêóðîð âïðàâå îá-
ðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íåîïðåäåëåííîãî êðó-
ãà ëèö èëè èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. Çàÿâëåíèå â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà ìîæåò áûòü ïîäàíî ïðî-
êóðîðîì òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó, íåäååñïîñîáíîñòè è äðó-
ãèì óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò ñàì îáðà-
òèòüñÿ â ñóä.

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüè 45 è 131 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 5 àïðåëÿ 2009 ã.
¹ 43-ÔÇ ÷. 1 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ äîïîëíåíà ïðåäëîæåíè-
åì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çàÿâëåíèå ïðîêóðîðà, îñíîâà-
íèåì äëÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ê íåìó ãðàæ-
äàí î çàùèòå íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ñîöèàëü-
íûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå òðó-
äîâûõ (ñëóæåáíûõ) îòíîøåíèé è èíûõ íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé; çàùèòû ñåìüè, ìàòå-
ðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà; ñîöèàëüíîé çàùèòû,
âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà
íà æèëèùå â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æè-
ëèùíûõ ôîíäàõ; îõðàíû çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü; îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó; îáðàçîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíàì ïðîêó-
ðàòóðû ïðåäîñòàâëåíû äîñòàòî÷íî øèðîêèå ïîëíîìî-
÷èÿ ïî çàùèòå æèëèùíûõ ïðàâ.

2. Ïîäñóäíîñòü äåë, ñâÿçàííûõ ñ âûñåëåíèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ èç çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé

Ïîäñóäíîñòü ãðàæäàíñêèõ äåë – ðàçãðàíè÷åíèå êîì-
ïåòåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ ãðàæäàí-
ñêèõ äåë â ïåðâîé èíñòàíöèè ìåæäó ñóäàìè, âõîäÿùè-
ìè â ñèñòåìó ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè14. Ïîäñóäíîñòü
– îòíîñèìîñòü þðèäè÷åñêîãî äåëà ê âåäåíèþ îïðåäå-
ëåííîãî ñóäà15.

Âûñåëåíèå ãðàæäàí èç çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïðè ýòîì,
èñêîâûå çàÿâëåíèÿ î âûñåëåíèè ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå
âîåííîñëóæàùèõ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè, â ÷àñòíîñòè ðàéîííûìè (ãîðîäñêèìè)
ñóäàìè. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, èìåþòñÿ ñóäåáíûå îøèáêè ïðè
îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè äåë äàííîé êàòåãîðèè.

Òàê, êàê ñëåäóåò èç èçâëå÷åíèÿ èç ïîñòàíîâëåíèÿ
ïðåçèäèóìà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò
1 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 44ã-566, ïðåçèäèóì Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ðàññìîòðåë â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè îò 1 íîÿáðÿ 2006 ã. ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó
ÃÓ 1999-ãî ÎÌÈÑ ê Å. î âûñåëåíèè èç æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôîíäà.

Íà îñíîâàíèè íàäçîðíîé æàëîáû íà÷àëüíèêà ÃÓ
1999-ãî îòäåëåíèÿ ìîðñêîé èíæåíåðíîé ñëóæáû Ëå-
íèíãðàäñêîé âîåííî-ìîðñêîé áàçû è îïðåäåëåíèÿ ñó-
äüè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Í. î ïåðå-
äà÷å äåëà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó â ñóä íàäçîð-
íîé èíñòàíöèè, çàñëóøàâ äîêëàä ñóäüè Í., ìíåíèå ïðî-
êóðîðà, ïîëàãàâøåãî æàëîáó óäîâëåòâîðèòü,

ïðåçèäèóì óñòàíîâèë:
Èñòåö îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê îòâåò÷èêó î âûñå-

ëåíèè èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
ôîíäà, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî Å. ïî óâîëüíåíèè â çàïàñ
áûëî ïðåäîñòàâëåíî äðóãîå æèëîå ïîìåùåíèå äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Îïðåäåëåíèåì Êðîíøòàäòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 30 ìàðòà 2006 ãîäà èñêîâîå çà-
ÿâëåíèå íàïðàâëåíî ïî ïîäñóäíîñòè â Êðîíøòàäòñêèé
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä.

Â íàäçîðíîé æàëîáå ÃÓ 1999-ãî ÎÌÈÑ ïðîñèò îò-
ìåíèòü îïðåäåëåíèå ñóäà è äåëî íàïðàâèòü â ñóä äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó. Ïðåçèäèóì, îáñóäèâ äîâî-
äû íàäçîðíîé æàëîáû è îïðåäåëåíèÿ î ïåðåäà÷å äåëà
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó â ñóä íàäçîðíîé èíñòàí-
öèè, íàõîäèò îïðåäåëåíèå ñóäà ïîäëåæàùèì îòìåíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 387 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâà-
íèÿìè äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íà-
ðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà.

13 Îïðåäåëåíèå ¹ 33-161 2007 ã. // Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàí-
ñêèõ äåë â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå çà I ïîëóãîäèå 2007 ãîäà.

Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
14 Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ì.Î. Áóÿíîâ [è äð.]; îòâ. ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ì., 2006. Ñ. 498.
15 Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. Â.Å. Êðóòñêèõ. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2003. Ñ. 288.
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Íàïðàâëÿÿ äåëî â Êðîíøòàäòñêèé ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä, ðàéîííûé ñóä ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ñò. 7
ÔÊÇ “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è èñ-
õîäèë èç òîãî, ÷òî äàííûé ñïîð ïîäñóäåí âîåííîìó
ñóäó, òàê êàê 1999-å ÎÌÈÑ îòíîñèòñÿ ê Ìèíèñòåðñò-
âó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâëÿåòñÿ âîåí-
íîé îðãàíèçàöèåé, îòâåò÷èê ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæ-
áó â âîéñêîâîé ÷àñòè 00000.

Îïðåäåëåíèå ñóäîì ïîñòàíîâëåíî ñ íàðóøåíèåì
íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è òðåáîâàíèé ñò. 7 ÔÊÇ
“Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ñîãëàñíî
êîòîðîé âîåííûì ñóäàì ïîäñóäíû ãðàæäàíñêèå äåëà
î çàùèòå íàðóøåííûõ è (èëè) îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ãðàæäàí,
ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû, îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé.

Èñêè î âûñåëåíèè âîåííîñëóæàùèõ ê ïîäñóäíîñòè
âîåííûõ ñóäîâ óêàçàííîé íîðìîé íå îòíåñåíû.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 92 ÆÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëü-
íîìó æèëèùíûì ôîíäàì, à îðãàíû âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáîðî-
íå îñóùåñòâëÿþò ëèøü îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 390
ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðåçèäèóì ïîñòàíîâèë:
îïðåäåëåíèå Êðîíøòàäòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 30 ìàðòà 2006 ãîäà îòìåíèòü è
äåëî íàïðàâèòü â òîò æå ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñó-
ùåñòâó.

Êîììåíòàðèé
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìå-
íåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò
2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14 çàùèòà íàðóøåííûõ æèëèùíûõ
ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ äåë, óñòàíîâëåííîé
ÃÏÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 1 ñò. 22 ÃÏÊ ÐÔ ñóäû îáùåé þðèñ-
äèêöèè ðàññìàòðèâàþò è ðàçðåøàþò äåëà ñ ó÷àñòèåì
ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î çàùèòå íà-
ðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ, ïî ñïîðàì, âîçíèêàþùèì èç æèëèùíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé.

Äåëà ïî æèëèùíûì ñïîðàì ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñó-
äàõ íà îñíîâàíèè èñêîâûõ çàÿâëåíèé (çàÿâëåíèé) çà-
èíòåðåñîâàííûõ ëèö, ïî çàÿâëåíèþ ïðîêóðîðà, ïîäàí-
íîìó íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûìè
ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ, ëèáî ïî çàÿâëåíèþ ëèö, óêàçàííûõ â
ñò. 46 ÃÏÊ ÐÔ.

Äåéñòâèòåëüíî, ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ, óñòàíàâëèâàÿ ïîäñóäíîñòü

äåë âîåííûì ñóäàì, íå ïðåäóñìàòðèâàåò â èõ ÷èñëå
ãðàæäàíñêèå äåëà î âûñåëåíèè âîåííîñëóæàùèõ èç
çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Îäíàêî àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîëàãàåò, ÷òî ïî-
ñêîëüêó âîåííûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè,
ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ íà ïðèìåíåíèè íîðì âîåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ðåàëè-
çàöèåé âîåííîñëóæàùèìè (÷ëåíàìè èõ ñåìåé) ïðàâà íà
æèëèùå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îðãàíû âîåííîé þñòèöèè
íàèáîëåå êîìïåòåíòíû ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïî-
ðÿäêîì âûñåëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
èç çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì àâòî-
ðîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöè-
îííûé çàêîí “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîäñóäíîñòüþ
ãðàæäàíñêèõ äåë î âûñåëåíèè ãðàæäàí èç æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, ñëåäóåò òàêæå óêàçàòü ñëåäóþùåå.

Òàê, â ï. 10 Îáçîðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì (2-
å ïîëóãîäèå 2005 ã.) (âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà) óêàçàíî ñëåäóþùåå.

Á. Â. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì î âû-
ñåëåíèè Á. Ã. èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëîæåííîãî
â ïîñ. ×àìçèíêà, è ñíÿòèè åãî ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-
òà. Â îáîñíîâàíèå òðåáîâàíèé îíà óêàçàëà, ÷òî îòâåò-
÷èê ïî óêàçàííîìó àäðåñó äëèòåëüíîå âðåìÿ íå ïðî-
æèâàåò, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîæèâàåò â ñ. Ñòàðûå
Íàéìàíû Áîëüøå-Áåðåçíèêîâñêîãî ðàéîíà.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè ×àìçèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 1 àïðåëÿ 2005 ã. èñêîâîå çà-
ÿâëåíèå Á. Â. âîçâðàùåíî â ñâÿçè ñ íåïîäñóäíîñòüþ
äåëà ×àìçèíñêîìó ðàéîííîìó ñóäó.

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
îïðåäåëåíèå ñóäüè îòìåíèë â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì
íàðóøåíèåì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Âîçâðàùàÿ èñêîâîå çàÿâëåíèå â ñâÿçè ñ åãî íåïîä-
ñóäíîñòüþ ×àìçèíñêîìó ðàéîííîìó ñóäó, ñóäüÿ èñõî-
äèë èç òîãî, ÷òî îòâåò÷èê Á. Ã., êàê ñëåäóåò èç èñêîâî-
ãî çàÿâëåíèÿ, ïðîæèâàåò â Áîëüøå-Áåðåçíèêîâñêîì
ðàéîíå è äåëî ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ ïî ìåñòó åãî
æèòåëüñòâà.

Ñ òàêèì âûâîäîì ñóäüè íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì.

Çàÿâëåííûå èñòèöåé òðåáîâàíèÿ î âûñåëåíèè èç
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-
òà ïî îáùèì ïðàâèëàì òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñ-
òè, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 28 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ñóäå ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà îòâåò÷èêà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 20 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòîì æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà ïðè-
çíàåòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïðîæèâàåò.

Ïðè îïðåäåëåíèè ìåñòà æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà íà
ñòàäèè ïðèíÿòèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñòàòüåé 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðå-
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äóñìîòðåí ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ
æèòåëüñòâà. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïðåäïîëîæåíèÿ äîá-
ðîñîâåñòíîñòè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòîì 3 ñòàòüè 10 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìàëüíî ðå-
ãèñòðàöèÿ ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì åãî
ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî îòâåò÷èê çàðåãèñòðèðîâàí â ïîñ.
×àìçèíêà, äåëî ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ×àìçèíñêîì
ðàéîííîì ñóäå.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçþìèðîâàâ èçëîæåííîå ãðàæäàí-
ñêîå äåëî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîñêîëüêó
çàÿâëåí èñê ïî æèëèùíîìó ñïîðó, ïðè ðàçðåøåíèè êî-
òîðîãî âîïðîñ î ìåñòå æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îäíèì èç îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ
äåëà, è ïðåäðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó íåäîïóñòèìî, ïðè
îïðåäåëåíèè òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè äåëà ñëå-
äóåò èñõîäèòü èç ìåñòà ðåãèñòðàöèè îòâåò÷èêà.

Êîììåíòàðèé
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò.

28 ÃÏÊ ÐÔ, èñê ïðåäúÿâëÿåòñÿ â ñóä ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà îòâåò÷èêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëü-
ñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 25 èþíÿ 1993
ã. ¹ 5242-I ìåñòî æèòåëüñòâà – æèëîé äîì, êâàðòèðà,
ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå
äîìà (îáùåæèòèå, ãîñòèíèöà-ïðèþò, äîì ìàíåâðåííî-
ãî ôîíäà, ñïåöèàëüíûé äîì äëÿ îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ,
äîì-èíòåðíàò äëÿ èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ è äð.), à òàêæå
èíîå æèëîå ïîìåùåíèå, â êîòîðîì ãðàæäàíèí ïîñòîÿí-
íî èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò â êà÷åñòâå ñîáñò-
âåííèêà, ïî äîãîâîðó íàéìà (ïîäíàéìà), äîãîâîðó àðåí-
äû ëèáî íà èíûõ îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ðåãèñò-
ðàöèÿ ãðàæäàíèíà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ôîðìàëüíî
ïîäòâåðæäàåò ìåñòî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàíèíà.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîä, èçëîæåííûé â ï. 10 óêàçàí-
íîãî Îáçîðà, ÿâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì.

îêîí÷àíèå ñëåäóåò

29 îêòÿáðÿ 2010 ã. «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» îïóáëèêîâà-
ëà ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äî-
ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280. Íåîáõîäèìîñòü
òàêîãî ïðèêàçà íàçðåëà äàâíî, âåäü ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øèé ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, èçäàííûé â ïåðèîä äåéñòâèÿ
Æèëèùíîãî êîäåêñà, íåñìîòðÿ íà âíåñåííûå â íåãî èç-
ìåíåíèÿ, íå îòâå÷àë ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì.

Ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå íàäåÿëèñü, ÷òî ñ èçäàíè-
åì íîâîãî ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåãî ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ, íàêîíåö-òî çàêîí÷àòñÿ èõ ìûòàðñòâà è íà äåëå,

à íå íà ñëîâàõ áóäóò ðåàëèçîâàíû æèëèùíûå ãàðàí-
òèè è ïðåèìóùåñòâà, îïðåäåëåííûå Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ. Íî àíàëèç ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæà-
ùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹
1280 ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áîëüøåé ÷àñòüþ
òàêèå íàäåæäû îêàçàëèñü òùåòíû. Íàçâàííûé ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî
íå óñòðàíÿåò íàçðåâøèå ïðîáëåìû â ðåàëèçàöèè æè-
ëèùíûõ ïðàâ è ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé, íî è ïî ìíîãèì ïîëîæåíèÿì åùå áîëåå èõ
óñóãóáëÿåò.

ÍÎÂÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È
ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ ÆÈËÈÙÍÛÕ
ÏÐÀÂ È ÏÐÅÈÌÓÙÅÑÒÂ,

ÃÀÐÀÍÒÈÐÎÂÀÍÍÛÕ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÌ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎÌ

Å.Í. Òðîôèìîâ, ñîèñêàòåëü èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè â çàïàñå
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Ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ æèëèùíûõ ïðàâ
è ïðåèìóùåñòâ âîåííîñëóæàùèõ, ãàðàíòèðîâàííûõ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ñâåòå ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåí-
òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 è ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùàÿ òåíäåíöèÿ öåíòðàëè-
çàöèè ðåøåíèÿ ìíîãèõ âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, îáåñïå÷åíèÿ âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, à òàê-
æå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ïðåèìó-
ùåñòâ, êîñíóëîñü òåïåðü è æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ. Ïëîõî ýòî èëè õîðîøî, ïîêàæåò
âðåìÿ.

Íåñîìíåííî, íîâàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ èìååò îïðåäåëåííûå «ïëþñû».

Âèäèòñÿ, ÷òî öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîçâîëèò ñíèçèòü äî
ìèíèìóìà, à òî è âîâñå èçæèòü êîððóïöèþ è çëîóïî-
òðåáëåíèÿ â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, à ââåäåíèå åäèíîãî ðååñòðà âîåííîñëóæàùèõ,
ïðèíÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, íàêîíåö, âîññòàíîâèò ñïðàâåäëèâîñòü â î÷åðåäíî-
ñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèìè íîðìàìè
âîåííîñëóæàùèé, ïðèáûâøèé íà íîâîå ìåñòî âîåííîé
ñëóæáû, ìîã áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëüÿ ëèøü ñ ìîìåíòà ïðèçíàíèÿ òàêîâûì æèëèùíîé
êîìèññèåé ñîîòâåòñòâóþùåé âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðè
ýòîì, âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé îáùóþ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 – 30 ëåò, îêàçûâàëñÿ â
î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïîçæå, ÷åì ìîëîäûå âî-
åííîñëóæàùèå, ïðèáûâøèå â äàííóþ âîèíñêóþ ÷àñòü
ðàíåå åãî.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280
è óòâåðæäåííûõ äàííûì ïðèêàçîì èíñòðóêöèé ïîêà-
çûâàåò, ÷òî íå âñå òàê ãëàäêî.

Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ èíñòðóêöèé î ïðåäîñòàâëåíèè
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñòàâÿò âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé â ìåíåå ñîöèàëüíî çàùèùåííîå ïîëîæå-
íèå, íåæåëè ýòî áûëî ðàíåå. Íà íåêîòîðûõ èç íèõ õî-
òåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íèæå.

1. Ê ñîæàëåíèþ, â íîâîì ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàê è íå íàøåë îòðàæåíèÿ
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëüåì ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðî-
èòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì
÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ.

Ôàêòè÷åñêè óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå èìåëè âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå òîëüêî â òåõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿëî ñòðîèòåëüñò-
âî èëè ïîêóïêó æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, â îñòàëü-
íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëó-
æàùèå ìîãëè ëèøü ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà, äåíåæíîå âûðàæå-
íèå êîòîðîãî íå âñåãäà ïîçâîëÿëî ïðèîáðåñòè æèëüå,
ñîîòâåòñòâóþùåå óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, è â äàëüíåéøåì âîåííîñëóæà-
ùèì ïðèäåòñÿ âûáèðàòü: ëèáî ñîãëàñèòüñÿ íà æèëîå
ïîìåùåíèå, êîòîðîå áóäåò èì ïðåäëàãàòüñÿ, õîòÿ îíî
è áóäåò íàõîäèòüñÿ íå â òîì íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå â
áóäóùåì âîåííîñëóæàùèå ïëàíèðóþò ïðîæèâàòü,
ëèáî äîâîëüñòâîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì
ñåðòèôèêàòîì è ïðèîáðåñòè æèëüå õîòü è ìåíüøåé
ïëîùàäè, íî ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ ïîðÿäêîì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëó-
æàùèõ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ìåñòó æèòåëüñòâà ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäíî
îáñòîÿòåëüñòâî. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 40 Èíñòðóê-
öèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, ïðè ïðåäîñòàâëå-
íèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó è îôîðì-
ëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ íà âñåëåíèå äî-
ïóñêàëîñü óäåðæàíèå ñîâåðøåííîëåòíèìè ÷ëåíàìè
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðè ýòîì, îôîðìëÿëèñü ñîîòâåòñò-
âóþùèå îáÿçàòåëüñòâà îá îñâîáîæäåíèè èìè ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàíåå çàíèìàåìîé æè-
ëîé ïëîùàäè. Äàííîå óñëîâèå ïîçâîëÿëî âîåííîñëó-
æàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé äîñòàòî÷íî êîìôîðòíî îñó-
ùåñòâëÿòü ïåðååçä â íîâóþ êâàðòèðó.

Òåïåðü æå â ï. 18 Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
ñ âîåííîñëóæàùèì íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí äîãîâîð
ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëåííîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ äî ñäà÷è ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîãî æèëüÿ. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì âñòàåò ðåçîííûé âîïðîñ: ãäå âîåííîñëóæà-
ùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè ïðîæèâàòü â ïåðèîä ïîñëå
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ñäà÷è èìåþùåãîñÿ æèëüÿ è äî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà
ñîöèàëüíîãî íàéìà íà âíîâü ïðåäîñòàâëÿåìîå æèëîå
ïîìåùåíèå? Ýòîò âîïðîñ îñîáåííî àêòóàëåí, êîãäà
âíîâü ïîëó÷àåìîå æèëîå ïîìåùåíèå íàõîäèòñÿ íå ïî
ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè.

2. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òî, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ âî âíåî÷åðåäíîì ïî-
ðÿäêå âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå,
íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî
íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.
Ðàíåå òàêàÿ ïðàâîâàÿ ãàðàíòèÿ áûëà óñòàíîâëåíà ï.
12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ó ìíîãèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, èìåâøèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âî âíåî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå íà îñíîâàíèè ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïî-
ðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, âîçíèêàåò âîïðîñ: ñîõðàíèò-
ñÿ ëè çà íèìè äàííîå ïðàâî â ñâÿçè ñ îòìåíîé ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâ-
ðàëÿ 2000 ã. ¹ 80?

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà äåéñòâèÿ çàêîíà âî âðåìåíè
(«Çàêîí îáðàòíîé ñèëû íå èìååò»), ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî çà âîåííîñëóæàùèìè, êîòîðûå ïðèîáðåëè ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó íîâîãî ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåãî ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, òàêîå ïðàâî äîëæ-
íî ñîõðàíÿòüñÿ. Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ ñîäåðæèòñÿ è â
ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ
â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14,
â êîòîðîì îòìå÷åíî, ÷òî ÷. 1 ñò. 6 ÆÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò
îáùåïðàâîâîé ïðèíöèï äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âî
âðåìåíè: àêò æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå èìååò
îáðàòíîé ñèëû è ïðèìåíÿåòñÿ ê æèëèùíûì îòíîøå-
íèÿì, âîçíèêøèì ïîñëå ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå1. Íî
êàê ýòî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íî-
âîãî ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ,
ñêàçàòü òðóäíî. Íàèáîëåå îïòèìàëüíûì â äàííîé ñâÿ-
çè áûëî áû âêëþ÷åíèå òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ â åäè-
íûé ðååñòð âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ñ ó÷åòîì èõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ
âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, èñõîäÿ èç âðåìåíè âîçíèê-
íîâåíèÿ ó íèõ òàêîãî ïðàâà.

3. Â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 íå îïðåäåëåí ïî-
ðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé â îáùåæèòèÿõ, à òàêæå â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ ìàíåâðåííîãî ôîíäà âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäå-
íèé, êîòîðûå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 92 ÆÊ ÐÔ, îòíî-
ñÿòñÿ ê æèëûì ïîìåùåíèÿì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà.

Ïðè îòñóòñòâèè ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèå ìîãóò ñòîëêíóòü-
ñÿ ñ ïðîèçâîëîì ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö, â ÷üåì
ââåäåíèè íàõîäÿòñÿ òàêèå ïîìåùåíèÿ.

Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ñëåäóåò
äîïîëíèòü ðàññìàòðèâàåìûé ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå îäíèì ïðèëî-
æåíèåì, îïðåäåëÿþùèì ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ è æèëûõ ïîìåùå-
íèé ìàíåâðåííîãî ôîíäà âîåííîñëóæàùèì è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé.

4. Íîâûé ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ íåñêîëüêî óñëîæíÿåò ïðîöåäóðó çàùèòû
æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 ÆÊ ÐÔ çàùèòà íàðó-
øåííûõ æèëèùíûõ ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ äåë, óñòàíîâëåííîé
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çàùèòà æèëèù-
íûõ ïðàâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì Êî-
äåêñîì, äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ
â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî äåëà ïî æèëèùíûì ñïîðàì ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â ñóäàõ íà îñíîâàíèè èñêîâûõ çàÿâëå-
íèé (çàÿâëåíèé) çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ïî çàÿâëåíèþ
ïðîêóðîðà, ïîäàííîìó íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ, ëèáî ïî çàÿâëåíèþ ëèö,
óêàçàííûõ â ñò. 46 ÃÏÊ ÐÔ.

Äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà åäèíîãî ïîäõîäà ê ðàññìî-
òðåíèþ æèëèùíûõ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ
íå áûëî. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ÷àùå âñåãî âîåííîñëóæà-
ùèìè îñïàðèâàëèñü ðåøåíèÿ æèëèùíûõ êîìèññèé è
äåéñòâèÿ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçàöèé)
ïî óòâåðæäåíèþ òàêèõ ðåøåíèé, òàêîãî ðîäà äåëà ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü âîåííûìè ñóäàìè ïðåèìóùåñòâåííî â
ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî æèëèùíûå ñïîðû ñ ó÷àñòèåì âî-
åííîñëóæàùèõ, êàê ïðàâèëî, çàòðàãèâàþò èíòåðåñû
äðóãèõ ãðàæäàí – ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ÷üè
èíòåðåñû òàêæå íàðóøàþòñÿ ïðè íàðóøåíèè æèëèù-
íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, âèäèòñÿ ïðàâîìåðíûì ðàñ-
ñìîòðåíèå òàêèõ ñïîðîâ â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Èìåííî òàêàÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ æèëèù-
íûõ ñïîðîâ ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü íà ñòîðîíå èñòöà òðå-
òüèõ ëèö, êîòîðûìè áóäóò âûñòóïàòü ÷ëåíû åãî ñåìüè.
Ðàññìîòðåíèå æèëèùíûõ ñïîðîâ â ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ
ÐÔ ïðîöåññóàëüíî íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå òðåòüèõ ëèö, ñëåäîâà-

1 URL: http://www.legis.ru/misc/doc/6289/
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òåëüíî, íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü ñóäåá-
íóþ çàùèòó èõ æèëèùíûõ ïðàâ.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò îæè-
äàòü, ÷òî âîçìîæíûå æèëèùíûå ñïîðû ñ ó÷àñòèåì âî-
åííîñëóæàùèõ, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14 âñå æå áóäóò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Â òàêîì
ñëó÷àå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 ÃÏÊ ÐÔ âîåííîñëóæà-
ùèå, íå ñîãëàñíûå ñ ðåøåíèåì óïîëíîìî÷åííîãî îð-
ãàíà, îáÿçàíû ïîäàâàòü èñêîâûå çàÿâëåíèÿ ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ òàêîãî îðãàíà, ò. å. â ãîðîäå Ìîñêâå. Ïðè
âîçíèêíîâåíèè æèëèùíîãî ñïîðà, ñâÿçàííîãî ñî ñëó-
æåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì, èñêîâîå çàÿâëåíèå ìî-
æåò áûòü ïîäàíî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, òàê êàê â
ýòîì ñëó÷àå èìåííî ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà íàäåëåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè. Íî è â ýòîì ñëó÷àå ñòðóêòóðíîå ïîäðàç-
äåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ìîæåò íàõîäèòüñÿ
íà äîñòàòî÷íî áîëüøîì óäàëåíèè îò ìåñòà æèòåëüñò-
âà è ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Âñå
èçëîæåííîå ìîæåò ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå ïðåïÿòñò-
âèÿ äëÿ âñåñòîðîííåé è ïîëíîé çàùèòû æèëèùíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûå ñ ëè÷-
íûì ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â
ñóäåáíîì ïðîöåññå.

5. Íå äî êîíöà ÿñíà òàêæå ïîäâåäîìñòâåííîñòü ñó-
äàì ïðåäïîëàãàåìûõ æèëèùíûõ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì

âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Òàê, ñò. 7 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ
ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé òåìå ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî âîåííûì ñóäàì ïîäñóäíû ãðàæäàíñêèå è àä-
ìèíèñòðàòèâíûå äåëà î çàùèòå íàðóøåííûõ è (èëè)
îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé è îðãàíîâ, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû,
îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðå-
øåíèé.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè óïîëíîìî÷åííûå Ìèíèñòðîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàí è (èëè) ñòðóê-
òóðíîå ïîäðàçäåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ìîæ-
íî îòíåñòè ê îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, æèëèù-
íûå ñïîðû ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûå ñ
äåéñòâèÿìè ýòèõ îðãàíîâ, íà âïîëíå çàêîííîì îñíî-
âàíèè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â âîåííûõ ñóäàõ. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå òàêèå ñïîðû áóäóò ïîäñóäíû ñóäàì îá-
ùåé þðèñäèêöèè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ïðåä-
ñòàâëåíû ëèøü íåêîòîðûå íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâèâ-
øèåñÿ ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè æè-
ëèùíûõ ïðàâ â ñâåòå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹
1280, íî äàæå èõ äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèé-
òè ê âûâîäó, ÷òî èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííûå äàí-
íûì ïðèêàçîì, äàëåêî íå ñîâåðøåííû è òðåáóþò
äîðàáîòêè.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 8 äå-
êàáðÿ 2010 ã. ¹ 342-ÔÇ.

Öåëüþ óêàçàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðåøå-
íèÿ îäíîé èç çàñòàðåëûõ âîåííî-ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé – îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
âñòàâøèõ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò
â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé (ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé) äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ã. Êàê óêàçûâàåòñÿ â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê äàííî-

ìó Çàêîíó, îí áûë ðàçðàáîòàí âî èñïîëíåíèå ïîðó÷å-
íèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 27 àïðåëÿ 2010 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ïîñòàâëåíà çàäà÷à çàâåðøèòü íå ïîçäíåå 1 ÿíâàðÿ 2012
ã. âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Ñîãëàñíî äàííûì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ (óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ âûâåðêè î÷åðåäè
ñîñòîèò 29 713 ñåìåé ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö1. Â ýòîé î÷åðåäè
ñîñòîÿò íà ó÷åòå êàê ãðàæäàíå, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ

ÏÎÐßÄÎÊ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ,

ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
(êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 8 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 342-ÔÇ)

Ä.Â. Âîðîíèí, êàïèòàí þñòèöèè;
Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Óêàçàííîå ÷èñëî ñåìåé ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
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ñëóæáó â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, ãäå çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ), òàê è ãðàæ-
äàíå, ïðîõîäèâøèå ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, êî-
òîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, ïîñòðî-
åííîãî (ïðèîáðåòåííîãî) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà.

Ãðàæäàíå óêàçàííûõ êàòåãîðèé ñîñòîÿò â åäèíîé
î÷åðåäè â õðîíîëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñî-
ãëàñíî äàòå ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Â îòíîøåíèè èõ ïðèìå-
íÿëñÿ åäèíûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò ãðàæäàí, íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé), äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., óòâåðæäåííûé Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054.

Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîììåíòèðóåìîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îñíîâíûì ñïîñîáîì æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ëèö ÿâëÿëñÿ ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò (ñóáñèäèé) çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èç
îáùåé î÷åðåäè íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ
(óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî ýòîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí òîëüêî 7 780 ñåìåé ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè
ïðîãðàììû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, à 21 916 ñåìåé íå
èçúÿâèëè æåëàíèå áûòü åå ó÷àñòíèêàìè.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè íåæåëàíèÿ ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö ðå-
øàòü ñâîþ æèëèùíóþ ïðîáëåìó ïóòåì ïîëó÷åíèÿ ñåð-
òèôèêàòà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ÿâëÿþòñÿ:

– îòêàç ãðàæäàí îò ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôèêàòîâ â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî ñòîèìîñòü æèëüÿ íà ðûíêå íåäâèæèìîñ-
òè â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà-
÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ðàçìåð ñîöèàëüíîé âûïëàòû,
ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ æè-
ëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ (îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî äëÿ
òàêèõ ðåãèîíîâ, êàê Ìîñêîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ëåíèí-
ãðàäñêàÿ îáëàñòè è ãîðîäà Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã);

– íàëè÷èå óñëîâèÿ äîáðîâîëüíîñòè ó÷àñòèÿ â äàí-
íîé ïðîãðàììå, íà ôîíå êîòîðîãî ïîñëå âûõîäà ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï áîëüøèíñòâî ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîÿùèõ â ñâîä-
íûõ ñïèñêàõ íà ïîëó÷åíèå ñåðòèôèêàòîâ, îæèäàÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ãîòîâîãî æèëüÿ, îòêàçûâàþòñÿ îò ïîëó÷åíèÿ
ñåðòèôèêàòîâ.

Ñ ó÷åòîì âûøåíàçâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â öåëÿõ
áåçóñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî
îáåñïå÷åíèþ óêàçàííûõ ãðàæäàí æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 342-ÔÇ ââîäèòñÿ
â äåéñòâèå äîïîëíèòåëüíûé ìåõàíèçì æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé, â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçàöèþ ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå ãîòîâîãî æèëüÿ.

Íàïðèìåð, óêàçàííûì Çàêîíîì âíåñåíû äîïîëíå-
íèÿ â ñò.ñò. 15 è 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ:

1) ïåðåäà÷à Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì ãðàæäàí óêàçàí-
íîé êàòåãîðèè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà
ðåàëèçàöèè äàííîãî ìåõàíèçìà;

2) ââåäåíèå íîâîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ãðàæäàí – ïðåäîñòàâëå-
íèå åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè
ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

3) ñîõðàíåíèå ïðàâà íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â òîì ÷èñëå ïó-
òåì ïðåäîñòàâëåíèÿ åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû) çà âäî-
âàìè ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, ñîñòîÿâøèõ â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ;

4) óòî÷íåíèå ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñå-
ìåé ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî óêàçàííûì ãðàæäàíàì, èçúÿâèâøèì æåëàíèå
ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû äî
1 ÿíâàðÿ 2011 ã., ïîñëå óêàçàííîé äàòû âûäà÷à ñåðòè-
ôèêàòîâ íå ïðîèçâîäèòñÿ. Òàêèå ãðàæäàíå îáåñïå÷è-
âàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, ëèáî
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ëèáî ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðè-
îáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Ãðàæäàíàì, ïîëó÷èâøèì ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå
ñåðòèôèêàòû äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. è íå óñïåâøèì èõ ðå-
àëèçîâàòü, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò ñåðòè-
ôèêàòà è ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà æèëèùå îäíèì èç
ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñïîñîáîâ.

Ãëàâíûì íîâøåñòâîì ðàññìàòðèâàåìîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, ââåäåíèå íîâîé ôîð-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, – ïðåäîñòàâëåíèå èì åäèíîâðåìåí-
íîé âûïëàòû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðè ýòîì, ïðèíöèïèàëüíî âàæ-
íûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çà åäèíèöó ðàñ÷åòà ðàçìåðà óêà-
çàííîé åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû áåðåòñÿ ñðåäíÿÿ ðû-
íî÷íàÿ ñòîèìîñòü 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðàÿ åæåêâàðòàëüíî óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîë-
íîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðèâåäåíî â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó. Âìåñòå ñ òåì, íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ 9 äåêàáðÿ 2010 ã., çàìåñòè-
òåëåì ìèíèñòðà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ê. Êîðîëåâñêèì áûëà îçâó÷åíà äðóãàÿ öèôðà – 23 373 ñåìüè. Áîëü-
øå âñåãî òàêèõ ãðàæäàí ñîñòîèò â ñïèñêàõ â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè – 2 300 ñåìåé, Êàëèíèíãðàäñêîé – 2 000, â Ïðèìîðñêîì êðàå – 1 300
è Ñàìàðñêîé îáëàñòè – 900 ñåìåé. Â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ðåãèîíîâ ýòà î÷åðåäü íå ïðåâûøàåò 300 ñåìåé (Ñìîëüÿêîâà Ò. Áîëüøîå
íîâîñåëüå: êâàðòèðû ïîëó÷àò âñå îòñòàâíèêè è âåòåðàíû âîéíû // Ðîñ. ãàç., 2010. 10 äåê.).
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(ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 40 òàêèì óïîëíîìî-
÷åííûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíðåãèîí Ðîñ-
ñèè)).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò íîðìû, óñòàíîâëåí-
íûå ïðèêàçîì Ìèíðåãèîíà Ðîññèè «Î ñðåäíåé ðûíî÷-
íîé ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè
æèëüÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ÷åòâåð-
òûé êâàðòàë 2010 ãîäà» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 4382.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, â îòëè÷èå îò ñîöèàëüíîé
âûïëàòû, ïðåäîñòàâëÿåìîé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó æè-
ëèùíîìó ñåðòèôèêàòó, êîòîðàÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (çà èñêëþ÷å-
íèåì ãðàæäàí, âûåçæàþùèõ (âûåõàâøèõ) èç ðàéîíîâ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé),
îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåò-
ðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàçìåð åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðå-
âîñõîäèò åå âåñüìà ñóùåñòâåííî, ÷òî äåëàåò äàííûé
ñïîñîá æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîðàçäî áîëåå ïðèâëå-
êàòåëüíûì, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôè-
êàòû.

Òàê, íàïðèìåð, äëÿ ñåìüè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî
ñ âîåííîé ñëóæáû, èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê ïðè ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â ã. Ìîñêâå ðàç-
ìåð âûïëàòû ñîñòàâëÿåò:

à) ðàçìåð ñîöèàëüíîé âûïëàòû, óäîñòîâåðÿåìîé
ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì ñåðòèôèêàòîì: 4 õ 18 õ
29 050 õ 1,2 = 2 509 920 (ðóá.), ãäå:

– 4 – êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè;
– 18 (êâàäðàòíûõ ìåòðîâ) – íîðìàòèâ ïðåäîñòàâëå-

íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà;
– 29 050 (ðóá.) – ñòîèìîñòü 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îá-

ùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óñòàíîâëåííàÿ íà âòîðîå ïîëóãîäèå 2010 ã.3;

– 1,2 – ïîâûøàþùèé êîýôôèöèåíò äëÿ ã. Ìîñêâû;
á) ðàçìåð åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû äëÿ ïðèîáðå-

òåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ: 4 õ 18 õ
73800 = 5 313 600 (ðóá.), ãäå:

– 4 – êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè;
– 18 (êâàäðàòíûõ ìåòðîâ) – íîðìàòèâ ïðåäîñòàâëå-

íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà;
– 73 800 (ðóá.) – ñðåäíÿÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü 1 êâà-

äðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ã. Ìîñêâå.

Êàê âèäèì, ðàçìåð åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû â ïðè-
âåäåííîì ïðèìåðå ïðåâûøàåò ðàçìåð ñîöèàëüíîé âû-
ïëàòû ïî ñåðòèôèêàòó áîëåå ÷åì â äâà ðàçà.

Ïðàâäà, ñëåäóåò ñäåëàòü îãîâîðêó, ÷òî êîììåíòè-
ðóåìûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñò. 151 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äîïîëíåíà îòñû-
ëî÷íîé íîðìîé, ñîãëàñíî êîòîðîé íîðìàòèâ îáùåé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè âûäà÷å ãîñóäàðñòâåí-
íûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ èëè ïðåäîñòàâëåíèè åäè-
íîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè

ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæåí îïðåäåëÿòü-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôè-
êàòîâ, òî äàííûé íîðìàòèâ óñòàíîâëåí ï. 15 Ïðàâèë
âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹
153, â ñëåäóþùåì ðàçìåðå:

– 33 êâàäðàòíûõ ìåòðà – äëÿ îäèíîêî ïðîæèâàþ-
ùåãî ãðàæäàíèíà;

– 42 êâàäðàòíûõ ìåòðà – íà ñåìüþ èç äâóõ ÷åëîâåê;
– ïî 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè

ïðè ÷èñëåííîñòè ñåìüè òðè ÷åëîâåêà è áîëåå.
Â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè îïðåäåëåíèè íîðìàòèâà îá-
ùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñïîëüçóåìîãî äëÿ
ðàñ÷åòà ðàçìåðà ñîöèàëüíîé âûïëàòû, ó÷èòûâàåòñÿ
íîðìà äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ðàçìåðå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ïðè íàëè÷èè
ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü ïî íåñêîëü-
êèì îñíîâàíèÿì ðàçìåð òàêîé ïëîùàäè íå ñóììèðó-
åòñÿ.

Ïðè ýòîì, íà íàø âçãëÿä, èìååò ìåñòî óùåìëåíèå
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, èìåþùèõ ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æè-
ëóþ ïëîùàäü:

– âî-ïåðâûõ, ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü
ó÷èòûâàåòñÿ ïî ìèíèìàëüíîé íîðìå 15 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ, à íå ïî ìàêñèìàëüíîé – 25 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ;

– âî-âòîðûõ, íåóðåãóëèðîâàííîé îñòàåòñÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü èìå-
þò äâà è áîëåå ÷ëåíà ñåìüè (íàïðèìåð, ñóïðóã èìååò
âîèíñêîå çâàíèå «ïîëêîâíèê», à åãî ñóïðóãà-îôèöåð
ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûì ðàáîòíèêîì, èìåþùèì ó÷åíóþ ñòå-
ïåíü). Èíòåðåñíî çàìåòèòü, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä
îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè äàííûé âîïðîñ ðåãóëèðîâàë-
ñÿ áîëåå êîíêðåòíî. Òàê, ñîãëàñíî ï. 7 Ïîñòàíîâëåíèÿ
ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ äîïîë-
íèòåëüíîé æèëîé ïëîùàäüþ» îò 28 ôåâðàëÿ 1930 ã.
(äàííûé àêò ôîðìàëüíî íå îòìåíåí) íà êàæäóþ ñåìüþ
íåçàâèñèìî îò ÷èñëà ÷ëåíîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñâåðõ îñíîâ-
íîé íîðìû íå áîëåå îäíîé îòäåëüíîé äîïîëíèòåëüíîé
êîìíàòû èëè äîïîëíèòåëüíîé ïëîùàäè â ðàçìåðå, ïî-
ëàãàþùåìñÿ ïî çàêîíó äâóì ëèöàì.

Îñòàåòñÿ òîëüêî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè
íîðìàòèâà îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû
íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóìååò èç-
áåæàòü óêàçàííûõ âûøå íåäîñòàòêîâ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî è ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà íîðìû î ðàçìåðå ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû áîëåå êîíêðåòíî è îïðåäåëåí-

2 Ñì. ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.
3 Ïðèêàç Ìèíðåãèîíà Ðîññèè «Î íîðìàòèâå ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ íà âòîðîå ïîëóãîäèå 2010

ãîäà è ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òðåòèé
êâàðòàë 2010 ãîäà» îò 30 èþíÿ 2010 ã. ¹ 313.
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íî: óêàçàííàÿ íîðìà ñîñòàâëÿåò 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâå-
êà. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñò-
âåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåþ-
ùåìó ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ4, ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 15 äî 25 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ ó÷åòîì
êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ìíîãîêâàð-
òèðíîãî äîìà èëè æèëîãî äîìà æèëîå ïîìåùåíèå,
ïðåäîñòàâëÿåìîå â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíî îáùåé ïëîùàäüþ, ïðåâûøàþùåé ðàçìåð îáùåé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îïðåäåëåííûé èñõîäÿ èç
íîðìû 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ãðàæäàíàì, èìå-
þùèì ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü.
Òàêîå ïðåâûøåíèå ìîæåò ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 9 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
îáùåé ñëîæíîñòè, à äëÿ îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî ãðàæ-
äàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, – íå áîëåå 18
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ. Îäíàêî ïðè ýòîì ñîçäàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ ñèòóàöèé,

òàê êàê ðàçíèöà ìåæäó ìèíèìàëüíûì è ìàêñèìàëüíûì
ðàçìåðîì âîçìîæíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, ñ
ó÷åòîì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ
ïëîùàäü ìîæåò ñîñòàâèòü äî 19 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
íà ñåìüþ.

Â öåëîì æå âíåñåííûå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íîñÿò ïîçèòèâíûé
õàðàêòåð è íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå ìåõàíèçìîâ ðå-
àëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ê. Êîðîëåâñêèé íà ïðåññ-êîí-
ôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ 9 äåêàáðÿ 2010 ã., çàÿâèë, ÷òî
â íà÷àëå ÿíâàðÿ 2011 ã. äîëæåí áûòü çàïóùåí àóêöè-
îííûé ïðîöåññ, â òå÷åíèå ïåðâîãî êâàðòàëà – ïîäãî-
òîâëåíà âñÿ íåîáõîäèìàÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà äîêóìåí-
òàöèÿ. À â àïðåëå-ìàå 2011 ã. äîëæíî íà÷àòüñÿ ñàìî
ñòðîèòåëüñòâî. Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ñîîáùèë, ÷òî
íà ïðîãðàììó îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííûõ ïåíñèî-
íåðîâ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì êàòåãîðèé ôåäåðàëüíûé
áþäæåò âûäåëÿåò 36 ìëðä ðóá. Ïî åãî ìíåíèþ, ýòîé
ñóììû âïîëíå äîñòàòî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû5.

4 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü
æèëîãî ïîìåùåíèÿ èìåþò îôèöåðû â âîèíñêèõ çâàíèÿõ ïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîì è âûøå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ëèáî óâîëåí-
íûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à òàêæå êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå ïî÷åòíûå çâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîñëóæàùèå – ïðåïîäàâàòåëè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, âîåííûõ êàôåäð ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííîñëóæà-
ùèå – íàó÷íûå ðàáîòíèêè, èìåþùèå ó÷åíûå ñòåïåíè è (èëè) ó÷åíûå çâàíèÿ.

5 Ñìîëüÿêîâà Ò. Óêàç. ñî÷.

Ïðèëîæå íèå 

 
ÑÐÅÄÍßß ÐÛÍÎ×ÍÀß ÑÒÎÈÌÎÑÒÜ  

1 êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
÷åòâåðòûé êâàðòàë 2010 ã. (â ðóá.) 

(óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíðåãèîíà Ðîññèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 438) 

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 

1. Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü  25.700  
2. Áðÿíñêàÿ îáëàñòü  26.850  
3. Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü  28.100  
4. Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü  24.950  
5. Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü  23.750  
6. Êàëóæñêàÿ îáëàñòü  30.000  
7. Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü  26.900  
8. Êóðñêàÿ îáëàñòü  22.700  
9. Ëèïåöêàÿ îáëàñòü  27.700  
10. Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü  42.950  
11. Îðëîâñêàÿ îáëàñòü  24.150  
12. Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü  28.550  
13. Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü  24.250  
14. Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü  23.450  
15. Òâåðñêàÿ îáëàñòü  33.300  
16. Òóëüñêàÿ îáëàñòü  27.800  
17. ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü  30.100  
18. ã. Ìîñêâà  73.800  
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Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 

19. Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ  33.850 
20. Ðåñïóáëèêà Êîìè  30.200 
21. Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü  28.750 
22. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü  28.550 
23. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü  30.800 
24. Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü  31.800 
25. Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü  24.000 
26. Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü  26.250 
27. Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü  28.900 
28. Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã  39.350 
29. ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã  44.300 

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 

30. Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ  19.800 
31. Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ  18.200 
32. Êðàñíîäàðñêèé êðàé  30.450 
33. Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü  24.700 
34. Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü  29.900 
35. Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü  27.300 

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 

36. Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí  23.200
37. Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ  19.450
38. Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà  24.800
39. Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà  18.850
40. Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 23.100
41. ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà  18.450
42. Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé  23.300

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 

43. Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí  27.800 
44. Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë  26.850 
45. Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ  26.500 
46. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí (Òàòàðñòàí)  26.200 
47. Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà  28.500 
48. ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà – ×óâàøèÿ 25.300 
49. Ïåðìñêèé êðàé  28.400 
50. Êèðîâñêàÿ îáëàñòü  26.900 
51. Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü  33.000 
52. Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü  26.800 
53. Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü  26.250 
54. Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü  29.450 
55. Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü  23.250 
56. Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü  22.400 

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 

57. Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü  26.000 
58. Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü  33.600 
59. Òþìåíñêàÿ îáëàñòü  32.450 
60. ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü  26.400 
61. Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà  36.500 
62. ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã  40.750 
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Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ»1 ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 342-ÔÇ2 â î÷åðåäíîé ðàç ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëî îáùåñòâó òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî, êàê è
îáåùàëî, íå çàáûâàåò î ñâîèõ áûâøèõ çàùèòíèêàõ, è
îíî ïî-ïðåæíåìó ãîòîâî ïðîäîëæàòü èñïîëíÿòü ñâîè
æèëèùíûå îáÿçàòåëüñòâà.

Æèëèùíûå âîïðîñû âåòåðàíîâ âîåííîé è ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé ñëóæáû ðåøàþòñÿ, ïóñòü è íå òàê ãëàä-
êî, êàê òîãî õîòåëîñü áû. Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ¹ 342-

ÔÇ äåëî äîëæíî ïîñòåïåííî ñäâèíóòüñÿ ñ ìåðòâîé
òî÷êè â íóæíîì äëÿ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà íàïðàâ-
ëåíèè. Â 2010 ã. (íå áóäåì ëóêàâèòü, ñêîðåå âñåãî, âñå-
òàêè â 2011 ã.) çàâåðøàåòñÿ âûïîëíåíèå ïðîãðàììû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ,
îñòàâàâøèõñÿ â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ ñâîèõ âîèíñêèõ
÷àñòåé. Ê êîíöó 2011 ã. (ñêîðåå âñåãî, òîëüêî â 2012 ã.)
ïëàíèðóåòñÿ «çàêðûòü» î÷åðåäü è äëÿ òåõ, êòî ïðè
óâîëüíåíèè èçáðàë íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà è, êàê
ýòîãî è òðåáîâàë Çàêîí î ñòàòóñå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.,

Сибирский федеральный округ 

63. Рåñïóáëèêà Аëòàé  31.000 
64. Рåñïóáëèêà Бóðÿòèÿ  23.500 
65. Рåñïóáëèêà Тûâà  24.300 
66. Рåñïóáëèêà Хàêàñèÿ  22.550 
67. Аëòàéñêèé êðàé  25.450 
68. Çàáàéêàëüñêèé êðàé  26.400 
69. Êðàñíîÿðñêèé êðàé  30.400 
70. Иðêóòñêàÿ îáëàñòü  30.500 
71. Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü  26.050 
72. Нîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü  32.100 
73. Îìñêàÿ îáëàñòü  27.500 
74. Тîìñêàÿ îáëàñòü  31.850 

Дальневосточный федеральный округ 

75. Рåñïóáëèêà Ñàõà (Яêóòèÿ)  35.700
76. Êàì÷àòñêèé êðàé  36.600
77. Пðèìîðñêèé êðàé  34.550
78. Хàáàðîâñêèé êðàé  33.050
79. Аìóðñêàÿ îáëàñòü  30.850
80. Мàãàäàíñêàÿ îáëàñòü  33.950
81. Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü  41.250
82. Еâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü  20.300
83. Чóêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã  30.100

 

Î ÍÎÂÎÌ ÏÎÐßÄÊÅ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÁÛÂØÈÕ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ ÑÅÌÅÉ,
ÂÑÒÀÂØÈÕ ÍÀ Ó×ÅÒ Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÌÅÑÒÍÎÃÎ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÄÎ 1 ßÍÂÀÐß 2005 ÃÎÄÀ:

ÊÐÀÒÊÈÉ ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ
Ê ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌÓ ÇÀÊÎÍÓ ÎÒ 8 ÄÅÊÀÁÐß

2010 ÃÎÄÀ ¹ 342-ÔÇ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
2 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ

êàòåãîðèé ãðàæäàí: ôåäåð. Ðîñ. Ôåäåðàöèè çàêîí îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 342-ÔÇ // Ðîñ. ãàç. 2010. 13 äåê. (äàëåå – Çàêîí ¹ 342-ÔÇ).
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âñòàë íà æèëèùíûé ó÷åò â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ôîðìàëüíûå öåëè íîâîââåäåíèé çàêîíîäàòåëü èç-
ëîæèë â ïîÿñíåíèÿõ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó çàêîíîïðî-
åêòó ïîä íîìåðîì 424395-53. Ïîçâîëèì ñåáå íå ïåðå-
÷èñëÿòü èõ, îòìåòèâ, ÷òî èñòèííàÿ ïðè÷èíà â ýòèõ ïî-
ÿñíåíèÿõ íå óêàçàíà. À îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çà
âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ êîíöà 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà è äî
ìîìåíòà ìîíåòèçàöèè ëüãîò, îñíîâíàÿ ìàññà ìóíèöè-
ïàëüíûõ î÷åðåäíèêîâ èç ÷èñëà áûâøèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ òàê è íå äîæäàëàñü ñâîåãî æèëüÿ. Ïðàâîâîé ìå-
õàíèçì ðåàëèçàöèè èõ æèëèùíûõ ïðàâ, îòðàæåííûé â
çàêîíîäàòåëüñòâå î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ è î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïîëíîöåííî òàê è
íå çàðàáîòàë. Êàê ðåçóëüòàò – î÷åðåäíèêè âîèíñêèõ
÷àñòåé óæå (èëè ïî÷òè óæå) ïîëó÷èëè äîëãîæäàííîå
æèëüå, à î÷åðåäíèêè ìóíèöèïàëèòåòîâ, âñòàâøèå â
î÷åðåäü â ïåðèîä ñ êîíöà 90-õ ãã. è äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.,
åùå íåò. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ïîäëèííàÿ öåëü, ïðå-
ñëåäóåìàÿ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ. Ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ðåøèëî èñïðàâèòü òå ýëå-
ìåíòû ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûå äî ñèõ ïîð «íå
ðàáîòàþò», â èíòåðåñàõ ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ çàäà-
÷è æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ
è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äåñÿòè-
ëåòèå ñòîÿùèõ íà ó÷åòå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â îæèäàíèè æèëüÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, è ýòî ñòàíåò ïðåäìåòîì íàñòîÿùåé
ïóáëèêàöèè, íàìè ïðåäëàãàåòñÿ âûÿâèòü èñòèííîå ñî-
äåðæàíèå ïðîèçîøåäøèõ þðèäè÷åñêèõ èçìåíåíèé è
äàòü èì ñîîòâåòñòâóþùóþ ñîöèàëüíî-ïðàâîâóþ îöåí-
êó ïðèìåíèòåëüíî ê èíòåðåñàì âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Îáùèé àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî èçìåíåíèé, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, âñåãî ïÿòü.
Ýòî:

– ðàñøèðåíèå ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âñòàâøèõ íà ó÷åò â
èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâóþùèõ îð-
ãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà
¹ 342-ÔÇ);

– óòî÷íåíèå ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðîâ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëüÿ èëè åãî äåíåæíîãî ýêâèâàëåíòà ñî-
ãëàñíî íîðìå ï. 15-1 Çàêîíà î ñòàòóñå (ï. 2 ñò. 1 Çàêî-
íà ¹ 342-ÔÇ);

– óòî÷íåíèå æèëèùíûõ ãàðàíòèé ÷ëåíàì ñåìåé ïî-
ãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ ñîãëàñíî íîðìå
ï. 4 ñò. 24 Çàêîíà î ñòàòóñå (ï. 3 ñò. 1 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ);

– êîíêðåòèçàöèÿ àäðåñàòîâ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æè-
ëüÿ â ÷àñòè ëèö, ïðèðàâíåííûõ ê ñòàòóñó âîåííîñëó-
æàùèõ (ñò. 2 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ);

– óòî÷íåíèå ìåõàíèçìà ðàçãðàíè÷åíèÿ è îáúåìà ïå-
ðåäà÷è ïîëíîìî÷èé îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî íîâîìó
ïîðÿäêó (ñò. 3 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ).

Îáðàòèìñÿ ê áîëåå äåòàëüíîìó îñâåùåíèþ ïðèâå-
äåííûõ âûøå ïîëîæåíèé.

Î ôîðìàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû

Ïðåæäå âñåãî, çàêîíîäàòåëü áûë îáÿçàí, ïóñòü è ïî
èñòå÷åíèè 3,5 ëåò, èñïîëíèòü îáùåîáÿçàòåëüíûé àêò
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûé ïîñòàíîâëåíèåì îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï ïðè-
çíàë íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå. Íàïîìíèì,
÷òî áîëåå 6 ëåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ãðàæäàí,
âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé è óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿí-
âàðÿ 2005 ã., â îòëè÷èå îò ãðàæäàí, óâîëåííûõ èëè
ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1
ÿíâàðÿ 2005 ã., îãðàíè÷èâàëàñü ëèøü âûäà÷åé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ4 îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ìåñòó èõ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò.

Äàííàÿ íîðìà òåïåðü èñêëþ÷åíà èç çàêîíà
(ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ). Âìåñòî íåå ïî-
ÿâèëîñü ïðàâèëî, ðàñøèðèâøåå âîçìîæíûå ôîðìû
ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ òàêèìè î÷åðåäíèêàìè (ïîäï. «á» ï. 1
ñò. 1 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ). Îäíàêî, âîññòàíîâèâ äëÿ íèõ
«çàáûòîå» ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ è ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà, è â ñîáñòâåííîñòü, çàêîíîäàòåëü
«îòáëàãîäàðèë» ìóíèöèïàëüíûõ î÷åðåäíèêîâ òåì, ÷òî
ïîëíîñòüþ èçáàâèë èõ îò ïðåæíåé ñòîëü «íåïîïóëÿð-
íîé» ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëüå, êàê åãî ïðè-
îáðåòåíèå ñ ïîìîùüþ ÃÆÑ.

Î òîì, ÷òî ÃÆÑ «íå ðàáîòàþò» òàê, êàê ýòîãî õîòå-
ëîñü áû è ãîñóäàðñòâó, è ãðàæäàíàì, ãîâîðèëîñü äàâ-
íî5. Ïðåçèäåíòû ñòðàíû, êàæäûé â ñâîå âðåìÿ, íàçû-
âàëè ýòî «íàäóâàòåëüñòâîì» è îáåùàëè åãî ïðåêðàòèòü.
Ïðàâîçàùèòíèê Â. Ëóêèí ñ÷èòàë ýòî òîðìîçîì ðåøå-
íèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ è íàðóøå-
íèåì ïðàâ ÷åëîâåêà6. Ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîé
ñèòóàöèè íà êîíåö 2010 ã. èç 30 000 âîåííûõ ïåíñèî-
íåðîâ èç ÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ î÷åðåäíèêîâ ëèøü îêî-
ëî 8 000 ðàíåå èçúÿâèëè æåëàíèå ïîïûòàòüñÿ ïðèîá-
ðåñòè æèëüå ñ ïîìîùüþ ÃÆÑ, íî æèëüÿ â äàííîé ôîð-
ìå áîëüøèíñòâî èç íèõ òàê è íå ïðèîáðåëî7. Ïðè÷èíà
òàêîìó ïîëîæåíèþ äåë ñ ÃÆÑ áûëà âñåì õîðîøî èç-
âåñòíà: ñåðòèôèêàòû «íå îïðàâäàëè» ñåáÿ èç-çà èõ íèç-
êîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè, î÷åâèäíî íåàäåêâàò-
íîé ðåàëüíûì öåíàì íà æèëüå.

3 Çàêîíîïðîåêò ¹ 424395-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (îá îáåñïå÷åíèè æèëüåì íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí)» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://asozd2.duma.gov.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.12.2010).

4 Äàëåå – ÃÆÑ.
5 Áåëîâ Â.Ê. Ïðîãðàììà íîâàÿ – ïðîáëåìû ñòàðûå (î ïîäïðîãðàììå «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» íà 2004 – 2010

ãîäû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 1; Òóòàêàåâ Ä. Íå âñåãäà ñëóæèâûé ðàä, ïîëó÷èâ ñåðòèôèêàò. ÃÆÑ íå ðåøàåò ðåàëü-
íûõ ïðîáëåì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2010. 5 ìàðòà.

6 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2008 ãîä // Ðîñ. ãàç. 2009. 17 àïð.
7 Ñìîëüÿêîâà Ò. Êâàðòèðà äëÿ îòñòàâíèêà. Â áóäóùåì ãîäó æèëüåì áóäóò îáåñïå÷åíû âñå âîåííîñëóæàùèå, óâîëåííûå â çàïàñ /

/ Ðîñ. ãàç. 2010. 30 íîÿá.
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Ñîãëàñíî Çàêîíó ¹ 342-ÔÇ ïðèîáðåñòè æèëüå ñ

ïîìîùüþ ÃÆÑ òåïåðü âïðàâå ëèøü áûâøèå âîåííî-
ñëóæàùèå, êîòîðûå ïîëó÷àþò åãî ÷åðåç ñîîòâåòñòâó-
þùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåí-
íîé ñëóæáû (àáç. 1 ï. 14 ñò. 15, àáç. 3 ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà
î ñòàòóñå). À ãðàæäàíàì, âñòàâøèì íà ó÷åò äî 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ã. è îáåñïå÷èâàåìûì æèëüåì ìåñòíîé èëè ðå-
ãèîíàëüíîé âëàñòüþ, âçàìåí ÃÆÑ ïðåäëîæåí íåêèé
çàìåíèòåëü ñåðòèôèêàòîâ â âèäå åäèíîâðåìåííîé äå-
íåæíîé âûïëàòû8 íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî
æèëüÿ.

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ÃÆÑ è ÅÄÂ, íå ñòîëü ïðèíöèïè-
àëüíûå íà ïåðâûé âçãëÿä, íà ñàìîì äåëå âåñüìà ïðèí-
öèïèàëüíû. È äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî íåðåàëèçî-
âàííûé ñåðòèôèêàò ñîõðàíÿåò ïåðñïåêòèâó ïî-èíîìó
ïîïûòàòüñÿ ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà æèëèùå, â òî
âðåìÿ êàê óæå ïîëó÷åííûå ÅÄÂ â ëþáîì ñëó÷àå «ãà-
ñÿò» îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïåðåä î÷åðåäíèêàìè.
Âñå ãîðàçäî ñëîæíåå. Åñëè áû èç Çàêîíà î ñòàòóñå èí-
ñòèòóò ÃÆÑ áûë èñêëþ÷åí ïîëíîñòüþ èëè æå áûë çà-
ìåíåí íà ÅÄÂ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ìû áû êîíñòà-
òèðîâàëè ýòî êàê íîðìàëüíûé àêò èçìåíåíèÿ ôîðì
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ó÷èòûâàþùèé è ïðàâà òåõ,
êòî äî ýòîãî óæå çàõîòåë âîñïîëüçîâàòüñÿ ÃÆÑ íà äî-
áðîâîëüíîé îñíîâå (ñò. 4 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ).

Îäíàêî áóäó÷è ñîõðàíåííûìè â ïðåæíåì âèäå ëèøü
äëÿ îäíèõ, è èçìåíåííûìè äëÿ äðóãèõ, ÃÆÑ è âûïëàòà
âçàìåí ÃÆÑ â âèäå ÅÄÂ èãðàþò ðîëü «ãðàáëåé», íà
êîòîðûå ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íàñòóïàåò ïîâòîð-
íî. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâî-
èì ïîñòàíîâëåíèåì îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï óêàçàë
çàêîíîäàòåëþ íà íåäîïóñòèìîñòü íåîáîñíîâàííîé äèô-
ôåðåíöèàöèè ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â âèäå çà-
ïðåòà ââîäèòü òàêèå îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâàõ ëèö, ïðèíàä-
ëåæàùèõ ê îäíîé êàòåãîðèè, êîòîðûå íå èìåþò îáúåê-
òèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò ðàçëè÷íîãî
îáðàùåíèÿ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ èëè
ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ)9. Íî ïðîáëåìà ñ äèôôåðåíöèàöèåé
ôîðì ïîâòîðÿåòñÿ ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáîðîò. Åñëè ðà-
íåå î÷åðåäíèêè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ èìåëè ïðàâî
ïðèîáðåñòè æèëüå òîëüêî ñ ïîìîùüþ ÃÆÑ (íà ÷òî è
æàëîâàëèñü), òî òåïåðü óæå òå, êòî óâîëüíÿåòñÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû «÷åðåç» Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, âïðàâå «ïîáåñïîêîèòü» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê òåïåðü óæå îíè «îáäå-
ëåíû» çàêîíîì, òàê êàê, ñîõðàíèâ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ ñ ïîìîùüþ ÃÆÑ, íå èìåþò òàêîãî æå ïðàâà îôè-
öèàëüíîé «îáíàëè÷êè», àäåêâàòíîé ÃÆÑ, êîòîðîå ïðè-
îáðåëè ìóíèöèïàëüíûå î÷åðåäíèêè.

Â òî æå âðåìÿ ÅÄÂ íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëü-
ñòâî æèëüÿ åñòü íîâûé èíñòèòóò, ïðî êîòîðûé ìîæ-
íî ñêàçàòü «õîðîøî çàáûòûé ñòàðûé». Âûïëàòà äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè êàê àíàëîã ïðåæíåé áåçâîçìå-
çäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè, èñêëþ÷åííîé çàêîíîäà-
òåëåì â 2004 ã., âíîâü âîñòðåáîâàíà. È ýòà ôîðìà
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ æäåò ñâîåãî íàó÷íîãî îñìûñ-
ëåíèÿ, êàê è åå ïðîâåðêè ïðàêòèêîé ðåàëèçàöèè â
íîâûõ óñëîâèÿõ.

Î íîðìàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ è èõ äåíåæíûõ ýê-
âèâàëåíòàõ

Ââåäåíèå â Çàêîí î ñòàòóñå (ñò. 15-1) åäèíîé ôåäå-
ðàëüíîé íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñâîå âðåìÿ
âûçâàëî íå òîëüêî îäîáðåíèå, íî è ñïðàâåäëèâûå ïî-
ðèöàíèÿ çà åå ÷ðåçìåðíî âàðèàòèâíûé õàðàêòåð10. Îä-
íàêî íîâûé ïîâîä âíåñòè íîðìàòèâíûå óëó÷øåíèÿ è â
íîðìèðîâàíèå ïëîùàäè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé íå ïðèâåë ê óñèëåíèþ ïðàâîâîé êîíêðåòèçàöèè.
Â ï. 2 ñò. 1 Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ íîðìà ñò. 15-1 Çàêîíà î
ñòàòóñå â åå ïðåæíåì âèäå «ïåðåñêàçàíà» íà íîâûé ëàä.
Íåáîëüøèå åå êîððåêòèâû (î ïðàâå íà äîïîëíèòåëü-
íóþ ïëîùàäü æèëüÿ îò 15 äî 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, î
âîçìîæíîì åå ó÷åòå ïðè ðàñ÷åòå ÃÆÑ èëè åäèíîâðå-
ìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû) íå óñòðàíèëè èçúÿíîâ, êàê
è íå ïðèáàâèëè ïðàâîâîé êîíêðåòèêè äëÿ åäèíîîáðàç-
íîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Îäíàêî, êàê è ïðåæäå, âîïðî-
ñû êîíêðåòíîãî ðàñ÷åòà äåíåæíûõ ýêâèâàëåíòîâ íîðì
ïðåäîñòàâëåíèÿ îñòàëèñü çà ðàìêàìè çàêîíà (îòäàíû
íà óñìîòðåíèå Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Î æèëèùíûõ ãàðàíòèÿõ ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ

Ïðèìåðíî òî æå, ÷òî è â îòíîøåíèè íîðìèðîâàíèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, ìîæíî ñêàçàòü
îòíîñèòåëüíî æèëèùíûõ ãàðàíòèé ÷ëåíàì ñåìåé ïî-
ãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ (ï. 3 ñò. 1 Çàêîíà
¹ 342-ÔÇ). Â íîâîì Çàêîíå â íîâîé ôîðìå ïîâòîðåíû
âñå òå æå ïðåæíèå ïðàâèëà, ñîäåðæàùèåñÿ â ñò. 15 è
ñò. 24 Çàêîíà î ñòàòóñå.

Åäèíñòâåííîå äîñòîéíîå íîðìàòèâíîå óòî÷íåíèå
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåí-
íîñëóæàùèõ ïîñëå èõ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ïðèçíàåòñÿ ñ âûñëó-
ãîé òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ 10 ëåò âìåñòî ïðåæíèõ
20 ëåò. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðÿìî óêàçàííûé â Çàêîíå ¹
342-ÔÇ äåñÿòèëåòíèé ñðîê áîëåå àäåêâàòíî îòðàæà-
åò âñþ òó æå íîðìó àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 è ï. 2 ñò. 24 Çà-
êîíà î ñòàòóñå, òàê êàê óñèëèâàåò ïðàâîâóþ îõðàíó
æèëèùíûõ èíòåðåñîâ äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí,
èñêëþ÷àÿ âîçìîæíûå ðàçëè÷èÿ â òîëêîâàíèè íå â
ïîëüçó ïîñëåäíèõ.

8 Äàëåå – ÅÄÂ.
9 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ

2 è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïóíêòà 8 Ïðàâèë âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» íà 2004 – 2010 ãîäû,
âõîäÿùåé â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû, â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí» îò 5 àïðåëÿ
2007 ã. ¹ 5-Ï.

10 Êóäàøêèí À.Â. Ïðåäïîñûëêè äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â âîïðîñàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñîçäàíû
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 1. Ñ. 21 – 22; Òðîùåíêî Ð.À. Èçìåíåíèÿ âíåñëè – âîïðîñû îñòàëèñü? (ê âîïðîñó î íîâîââå-
äåíèÿõ â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) // Òàì æå. ¹ 9.
Ñ. 63.
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Î ëèöàõ, ïðèðàâíåííûõ ê âîåííîñëóæàùèì â ïðà-
âàõ íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî
ñëóæáû

Êàòåãîðèè ãðàæäàí èç ÷èñëà áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 2
Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ, òàê æå êàê è âîåííîñëóæàùèå, èìå-
þò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî
ñëóæáû çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ñîãëàñíî ñïåöèàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó î ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäàõ ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Çàêîíîäàòåëü, òàêèì îáðàçîì,
èçáðàë óæå äàâíî àïðîáèðîâàííûé ïóòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíèâ ïðàâèëà, óæå ðåãëàìåí-
òèðîâàííûå âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íà àíàëîãè÷-
íûå æèëèùíûå ïðàâà èíûõ êàòåãîðèé áûâøèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðèðàâíÿâ èõ â ýòîé ÷àñòè ê
áûâøèì âîåííîñëóæàùèì.

Î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è ïåðåäà÷å èõ îò ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ê îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ ïîñâÿùåíà
âîïðîñàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è èõ ïåðåäà÷è
îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îð-
ãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè÷åì èìåííî ýòà
÷àñòü Çàêîíà íàèáîëåå êîíêðåòíà è îòëè÷àåòñÿ î÷åâèä-
íîé êàðäèíàëüíîé íîâèçíîé.

Åñëè ÷èòàòåëü âíèìàòåëüíî îçíàêîìèòñÿ ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè, èçëîæåííûìè â íîðìàõ ñò. 3
Çàêîíà ¹ 342-ÔÇ, òî îí íå ñìîæåò íå çàìåòèòü ñëåäó-
þùèå ìîìåíòû.

1. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñíèìàåò ñ ñåáÿ áûëóþ çà-
áîòó î íåïîñðåäñòâåííîì èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåí-
íûõ âåòåðàíîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ôåäåðàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî ãîòîâî íà ïîäçàêîííîì óðîâíå ðàçðàáàòûâàòü
îáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà äëÿ íîâûõ èñïîëíèòåëåé, äàâàòü
èì óêàçàíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, òðåáîâàòü îò íèõ ðàç-
ëè÷íîé îò÷åòíîñòè, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è íàäçîð.

2. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íîâûå èñ-
ïîëíèòåëè çàêîíà äîëæíû ñàìè óñòàíîâèòü íîðìàòèâ-
íûå ïðàâèëà ðåàëèçàöèè ïåðåäàííûõ èì ïîëíîìî÷èé
ñîãëàñíî ñâîåìó ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

3. Âûñøèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåãèî-
íàõ è èõ ðóêîâîäèòåëè îáÿçàíû ñàìîñòîÿòåëüíî îðãà-
íèçîâàòü èñïîëíåíèå çàêîíà çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ ñóá-
âåíöèé ñ ñîîòâåòñòâóþùåé îò÷åòíîñòüþ ïåðåä öåíò-
ðîì.

4. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü,
ìîãóò ñâîèìè çàêîíàìè ïåðåäàòü âìåíåííûå èì Çàêî-
íîì ¹ 342-ÔÇ ïîëíîìî÷èÿ ñâîèì îðãàíàì ìóíèöè-
ïàëüíûì âëàñòè (ìóíèöèïàëèòåòàì).

Îáùèå âûâîäû.
Îñîáûõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðè-

ìåíèòåëüíî ê ïðàâàì ãðàæäàí òàê è íå ïðîèçîøëî. Äëÿ
áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íîâûå
ïðàâèëà íå õóæå è íå ëó÷øå ïðåæíèõ. Íî îñíîâíîå
íîâøåñòâî, à èìåííî èçìåíåíèå ìåõàíèçìà âíóòðèãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì èñïîëíåíèÿ
çàêîíà, íàñòîðàæèâàåò.

Ñîâñåì íåäàâíî âñå áûëè óâåðåíû â òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî óæå ïîëíûì õîäîì ïðèíÿëîñü çà íàñòîé÷èâóþ
ðåàëèçàöèþ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ ïåíñè-
îíåðîâ â ðåãèîíàõ: áûëè óòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû11, âûäåëåíû çíà÷è-
òåëüíûå ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà. È âäðóã
Çàêîíîì ¹ 342-ÔÇ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ôàêòè-
÷åñêè «îáíóëèë» èìåâøèåñÿ ó íåãî ñîáñòâåííûå ïðà-
âèëà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé áûâøèìè âîåííîñëóæàùèìè è ñîòðóäíèêàìè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âîçëîæèâ íà ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷è âûðàáîòêè ñâîèõ ñîáñòâåí-
íûõ ïðàâèë è èõ èñïîëíåíèÿ ïîä ôåäåðàëüíûì êîí-
òðîëåì.

×åì îáúÿñíèòü ïîäîáíûé ðåçêèé è âíåçàïíûé ïî-
âîðîò â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå?

Ñêîðåå âñåãî, ðåàëüíûìè òðóäíîñòÿìè ðåàëèçàöèè
çàêîíà, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü åãî èñïîëíèòåëè.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîñëå òîãî, êàê â òå÷åíèå
ãîäà (ñ êîíöà 2009 ã. è äî êîíöà 2010 ã.) Ìèíèñòåðñòâî
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàê è
íå äîáèëîñü î÷åâèäíûõ óñïåõîâ, ýòîò îòâåòñòâåííûé
çà èñïîëíåíèå çàêîíà ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ðåøèë
îñâîáîäèòü ñåáÿ îò âîåííî-ïåíñèîííîãî «áàëëàñòà».
Èìåííî ýòó èäåþ, ìàòåðèàëèçîâàííóþ â Çàêîíå ¹ 342-
ÔÇ, è ñëåäóåò ïîëàãàòü èñòèííûì ñòèìóëîì åãî ïðè-
íÿòèÿ è ãëàâíûì â íîâîì Çàêîíå. ×àñòè÷íî «îáêàòàí-
íàÿ» íà âåòåðàíàõ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû òåõ-
íîëîãèÿ ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
áëåì ñ ïîìîùüþ äåíåã öåíòðà, íî çà ñ÷åò ìåñòíûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðèøëàñü ïî âêóñó.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íàøè îïòèìèñòè÷åñêèå çàâåðåíèÿ,
ïðèâåäåííûå â ñàìîì íà÷àëå ñòàòüè, äîëæíû áûòü
áîëåå ñäåðæàííûìè. Íå âñå òàê õîðîøî. Íàëèöî ñî-
õðàíåíèå îáùåé íåãàòèâíîé òåíäåíöèè â ðàçâèòèè âî-
åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòîëü õàðàêòåðíîé äëÿ ïî-
ñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó íå ñòðåìèòñÿ
ê ñîçäàíèþ âûâåðåííîãî äîëãîñðî÷íîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, çëîóïîòðåáëÿåò ïîïðàâî÷íûì ïîäõîäîì. Â ðå-
çóëüòàòå ýòîãî äàæå íåêîãäà ãàðìîíè÷íûå ïðàâîâûå
ïðåäïèñàíèÿ ñî âðåìåíåì ïðåâðàùàþòñÿ â ïîäîáèå
ëîñêóòíîãî îäåÿëà, â ñìåñü èç ñòàðûõ è íîâûõ ïðàâèë,
íå äî êîíöà ñîãëàñîâàííûõ èëè äàæå ïðîòèâîðå÷àùèõ
äðóã äðóãó. È Çàêîí ¹ 342-ÔÇ, íå óëó÷øèâøèé îáùå-
ãî êà÷åñòâà ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â ÷àñòè äîëãîñðî÷-
íûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, âíåñ ñâîþ ïîñèëüíóþ ïîïðàâî÷íóþ
«ëåïòó» îòðèöàòåëüíîãî ïëàíà.

Âî-âòîðûõ, Çàêîí ¹ 342-ÔÇ â î÷åðåäíîé ðàç ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ñîõðàíåíèè ïðèçíàêîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Àíàëèç,
ïðîâåäåííûé íàìè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çà î÷å-
ðåäíûì íîðìàòèâíûì óòî÷íåíèåì íà ñàìîì äåëå ñòî-
èò îòíþäü íå ñòðåìëåíèå ê þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó ñî-

11 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ãîäó ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903.
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âåðøåíñòâó çàêîíîâ êàê òàêîâûõ, à áàíàëüíîå «òåêó-
ùåå» ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñî ñòîðîíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â ôîðìå ïðèíÿòèÿ «ðàçîâûõ» ðàáî-
÷èõ ïîïðàâîê â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Îäíàêî ïðàâî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå äîëæíî áûòü
èìåííî ïðàâîì. Îíî, è òîëüêî îíî, äîëæíî «ïðàâèòü»
çàêîíîì, à çàêîí êàê ôîðìà ïðàâà, â ñâîþ î÷åðåäü,
äîëæåí «óïðàâëÿòü» íå òîëüêî îáùåñòâîì, íî è ñàìèì
ãîñóäàðñòâîì. Òàì æå, ãäå çàêîí ñòàíîâèòñÿ ïîñëóø-
íûì îðóäèåì äëÿ âîïëîùåíèÿ ëþáîé ìèìîëåòíîé èäåè
åãî èñïîëíèòåëåé, õîðîøåãî íå æäè, òàê êàê, â êîíöå
êîíöîâ, «ïðàâî» ëåãêî ïðåâðàùàåòñÿ â «íåïðàâî».

Ó èçâåñòíîãî ðóññêîãî áàñíîïèñöà åñòü ìàëåíüêîå
ïîó÷èòåëüíîå ïðîèçâåäåíèå ïîä íàçâàíèåì «Ëàð÷èê».
Ìàñòåðîâèòîìó ñïåöèàëèñòó («ìåõàíèêè ìóäðåöó») íå
óäàëîñü îòêðûòü äèêîâèííûé ñ âèäó ëàðåö. Íà íåì íå
áûëî çàìêà, è ýòî íàñòîðàæèâàëî. Ïîýòîìó ìàñòåð
äîëãî èñêàë â íåì îñîáûé ñåêðåò çàïîðà, íî òàê è íå
íàøåë, òàê êàê íà ñàìîì äåëå íèêàêîãî çàïîðà-ñåêðå-
òà è íå áûëî. Ïî ïîâîäó ïîäîáíûõ ñèòóàöèé À.È. Êðû-
ëîâ âûðàçèë ïî-æèòåéñêè âñåì ïîíÿòíóþ ìûñëü:

«Ñëó÷àåòñÿ íåðåäêî íàì
È òðóä è ìóäðîñòü âèäåòü òàì,
Ãäå ñòîèò òîëüêî äîãàäàòüñÿ
Çà äåëî ïðîñòî âçÿòüñÿ»12.

Ãîñóäàðñòâî, êàê ìàñòåð ñâîåãî äåëà, ïðåêðàñíî
ïîíèìàåò, ÷òî íà ñàìîì äåëå íèêàêîãî îñîáîãî ïðà-
âîâîãî «ñåêðåòà» â äåëå ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäïèñàíèé îáåñïå÷èòü áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ
æèëüåì íåò. Ïîýòîìó, îáëàäàÿ ýòèì çíàíèåì è ÷óâñò-
âóÿ, ÷òî îíî ñìîæåò, íàêîíåö, ðåàëüíî ïðèëîæèòü
ñâîè ñèëû â ðåøåíèè ýòîé ìíîãîëåòíåé ïðîáëåìû,
ïîçâîëÿåò ñåáå «îêîëîïðàâîâûå èãðû», àíàëîãè÷íûå
òåì, êîòîðûå ìû íàáëþäàåì íà ïðèìåðå Çàêîíà
¹ 342-ÔÇ.

Íàì æå îñòàåòñÿ îäíî: âñå-òàêè óïîâàòü íà ïóáëè÷-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå îáåùàíèÿ è àâòîðèòåòíûå çà-
âåðåíèÿ. Âåäü äàæå ïðè âñåõ âûÿâëåííûõ â Çàêîíå
¹ 342-ÔÇ è óïîìÿíóòûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå êâàçè-
íîâîââåäåíèÿõ, âåñüìà ñîìíèòåëüíûõ â ñâîåé ýôôåê-
òèâíîñòè, ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà íå óìàëÿåò
îáùåé ïîçèòèâíîé îöåíêè ñàìîãî ôàêòà äîïîëíè-
òåëüíîãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ýòèõ ñàìûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû, ïðèíÿòûì íà ó÷åò â îðãàíàõ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., íàêîíåö-òî
áûòü îáåñïå÷åííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â áëè-
æàéøèå ãîäû.

Æäàëè äåñÿòîê ëåò, ïîäîæäåì è åùå.

12 Êðûëîâ À.È. Áàñíè, ïðîçà, ïüåñû, ñòèõè. Ë., 1970. Ñ. 28.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1297 ñ 9 íîÿáðÿ 2010 ã.
óòðàòèë ñèëó ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.

Ñ óêàçàííîé äàòû âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåí-
òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280, óòâåðäèâøèé Èíñòðóêöèþ î ïðå-
äîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ñîãëàñíî ï. 11 íàçâàííîé Èíñòðóêöèè æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, ðàñïðåäåëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì âî-
åííîñëóæàùèì, ïðèíÿòûì íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïî î÷åðåäíîñòè, êîòîðàÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ äàòîé ïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò íóæ-

äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, à â ñëó÷àå åñëè óêà-
çàííûå äàòû ñîâïàäàþò, î÷åðåäíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñ
ó÷åòîì îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû íà
äàòó ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ.

Âûøåíàçâàííàÿ Èíñòðóêöèÿ ââîäèò íîâûé ïîðÿäîê
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñîãëàñ-
íî ñôîðìèðîâàííîé åäèíîé î÷åðåäè. Â ÷àñòíîñ-
òè, äàííàÿ Èíñòðóêöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò âíåî÷åðåä-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì. Êðîìå
òîãî, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 óïðàçäíèë æèëèù-
íûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçàöèé).

Ñîãëàñíî ï. 1 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî îáåñ-

ÊÒÎ ÈÑÏÎËÍÈÒ ÐÅØÅÍÈÅ ÑÓÄÀ ÎÁ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ

ÂÎ ÂÍÅÎ×ÅÐÅÄÍÎÌ ÏÎÐßÄÊÅ ÆÈËÜÅÌ
ÄËß ÏÎÑÒÎßÍÍÎÃÎ ÏÐÎÆÈÂÀÍÈß?

À.À. Âûñêóáèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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ïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 3 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1455 Äåïàðòàìåíò æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëåí óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèé Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è Èíñòðóêöèè
î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Íåñìîòðÿ íà íîâûé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, â ñèëó
ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îñòàþòñÿ íåèñïîëíåííûìè
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðåøåíèé ãàðíèçîííûõ âîåí-
íûõ ñóäîâ, îáÿçàâøèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âî-
èíñêèõ ÷àñòåé è ïðåäñåäàòåëåé æèëèùíûõ êîìèññèé
ýòèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé îáåñïå÷èòü òîãî èëè èíîãî âî-
åííîñëóæàùåãî, óâîëüíÿåìîãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
«ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì, âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå
æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî
ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû.

Âîçíèê âîïðîñ: êàêèì æå îáðàçîì âîèíñêèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì èñïîëíèòü ðåøåíèå ñóäà â óñëîâèÿõ
íîâîãî ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì?

Àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè íà ëè÷íîì îïûòå ïðè-
øëîñü ñòîëêíóòüñÿ ñ äàííîé ïðîáëåìîé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) è ïðåäñå-
äàòåëü æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè ñîîáùà-
þò â ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ î òîì, ÷òî íå ìîãóò
èñïîëíèòü ðåøåíèå ñóäà ïî ïðè÷èíå óòðàòû ïîëíîìî-
÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ïî-
ñêîëüêó òåïåðü òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàíû Äåïàðòà-
ìåíòó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, Äåïàðòà-
ìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå òîðîïèòñÿ èñïîëíÿòü
ðåøåíèå ñóäà, òàê êàê îáÿçàííîñòü ïî èñïîëíåíèþ ðå-
øåíèÿ ñóäà âîçëàãàåòñÿ íà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) è
ïðåäñåäàòåëÿ æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè.
Ïîëó÷àåòñÿ çàìêíóòûé êðóã.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè Äåïàðòà-
ìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííûé îðãàí íå ÿâëÿåòñÿ
äîëæíèêîì ïî èñïîëíèòåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî íå ìîãóò áûòü âîññòàíîâëåíû â ïîëíîì îáú-
åìå ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì
ïîìåùåíèåì è íà äîñòîéíóþ ñóäåáíóþ çàùèòó.

Â èòîãå ñòðàäàþò îáå ñòîðîíû.
×òî äåëàòü â äàííîé ñèòóàöèè?
Íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, êîìàíäèðó (íà-

÷àëüíèêó) è ïðåäñåäàòåëþ æèëèùíîé êîìèññèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè êàê äîëæíèêàì íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â
ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá èçìåíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 434 ÃÏÊ ÐÔ ïðè íàëè÷èè îá-
ñòîÿòåëüñòâ, çàòðóäíÿþùèõ èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèé èíûõ îðãàíîâ, âçûñ-
êàòåëü, äîëæíèê, ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü âïðà-
âå ïîñòàâèòü ïåðåä ñóäîì, ðàññìîòðåâøèì äåëî, èëè
ïåðåä ñóäîì ïî ìåñòó èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ âîïðîñ îá èçìåíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîë-
íåíèÿ. Òàêèå çàÿâëåíèå ñòîðîí è ïðåäñòàâëåíèå ñóäåá-
íîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò.ñò. 203 è 208 ÃÏÊ ÐÔ.

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ â äåëå
âçûñêàòåëÿ, ñóäåáíîãî ïðèñòàâà ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ, ó êîòîðîãî íàõîäèòñÿ íà èñïîëíåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé èñïîëíèòåëüíûé ëèñò, è ïðåäñòàâèòåëÿ Äåïàðòàìåí-
òà æèëèùíûõ îòíîøåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå òðåòüåãî ëèöà.

Â çàÿâëåíèè îá èçìåíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîë-
íåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà íåîáõîäèìî ïðîñèòü ñóä èçìåíèòü
ðåçîëþòèâíóþ ÷àñòü ðåøåíèÿ ñóäà ïóòåì âîçëîæåíèÿ
îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âçûñêàòåëÿ æèëüåì äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû
íà ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèâåäåíèå íåèñïîëíåííûõ ðåøåíèé ãàðíèçîííûõ
âîåííûõ ñóäîâ ïî äàííîìó âîïðîñó â ñîîòâåòñòâèå ñ
íîâûì ïîðÿäêîì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, ïîçâîëèò âîåííîñëóæàùåìó-âçûñêàòåëþ
ñîêðàòèòü ñðîê èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, à êîìàíäè-
ðàì (íà÷àëüíèêàì), ïðåäñåäàòåëÿì æèëèùíûõ êîìèñ-
ñèé âîèíñêèõ ÷àñòåé èçáåæàòü øòðàôíûõ ñàíêöèé è
äðóãèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé ñî ñòîðîíû
ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ îáðàçåö çàÿâëåíèÿ è îïðåäåëåíèå
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî ðàññìàòðèâàåìîìó
âîïðîñó:

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíû:

“Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ) ïî óãîëîâíûì äåëàì”;

“Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ”.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Â Ñ-êèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä

Âçûñêàòåëü: Ê., ïðîæèâàþùèé ïî àäðåñó:
Äîëæíèêè: êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè 00000,

ïðåäñåäàòåëü æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè 00000,
íàõîäÿùèåñÿ ïî àäðåñó:

Ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ
Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèéñÿ ïî àäðåñó:
3-å ëèöî: ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
119160, ã. Ìîñêâà, óë. Çíàìåíêà, 19

ÇÀßÂËÅÍÈÅ
îá èçìåíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ Ñ-ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23 îêòÿáðÿ 2009 ã.

Ðåøåíèåì Ñ-ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23 îêòÿáðÿ 2009 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî çàÿâëåíèþ Ê.
îá îñïàðèâàíèè áåçäåéñòâèÿ êîìàíäèðà è ïðåäñåäàòåëÿ æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè 00000 ñóä îáÿçàë
óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îáåñïå÷èòü êàïèòàíà Ê., ïðèçíàííîãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé ðåøåíèåì îò
6 àâãóñòà 2009 ã. íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû, ïîñëå ÷åãî êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäñòàâèòü åãî ê óâîëüíåíèþ ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ.

Ñóäåáíîå ðåøåíèå âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó 3 íîÿáðÿ 2009 ã.
25 íîÿáðÿ 2009 ã. ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ìåæðàéîííîãî îòäåëà ïî èñïîë-

íåíèþ îñîáî âàæíûõ èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ì-ñêîé îáëàñòè ×. íà îñíîâàíèè èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà ¹
001622066 îò 18 íîÿáðÿ 2009 ã., âûäàííîãî Ñ-ñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì, âîçáóæäåíî èñïîëíèòåëüíîå
ïðîèçâîäñòâî.

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè óêàçàííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå íå èñïîëíåíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñò-
âóþùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êàïèòàíà Ê. Ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü
íå âåäåò, æèëûå ïîìåùåíèÿ îò æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
âîèíñêóþ ÷àñòü òàêæå íå ïîñòóïàëè.

9 íîÿáðÿ 2010 ã. ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû 2000 ã. ¹ 80, ðåãóëèðîâàâøèé ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, óòðàòèë ñèëó (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 1297).

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ
î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ñîãëàñíî ï. 11 óêàçàííîé Èíñòðóêöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, ðàñïðåäåëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîì âîåííîñëóæàùèì,
ïðèíÿòûì íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïî î÷åðåäíîñòè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ äàòîé ïðèíÿòèÿ
âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ñëó÷àå åñëè óêàçàííûå äàòû ñîâïàäàþò, î÷åðåä-
íîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû íà äàòó ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Òàêèì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1455).

Óêàçàííàÿ Èíñòðóêöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò âíåî÷åðåäíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî æèëüåì; äåÿòåëü-
íîñòü æèëèùíûõ êîìèññèé âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçàöèé); ðàñïðåäåëåíèå ïî ïëàíó æèëûõ ïîìåùåíèé íà âî-
èíñêèå ÷àñòè äëÿ èõ ïîñëåäóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèåé íóæäàþùèìñÿ âîåííîñëóæàùèì.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøå íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòóïëåíèå â âîèíñêóþ ÷àñòü
æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàíó Ê.

Êðîìå òîãî, êîìàíäèð è ïðåäñåäàòåëü æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàí-
íûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòðàòèëè ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó òåïåðü òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàíû Äåïàðòàìåíòó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 434 ÃÏÊ ÐÔ ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, çàòðóäíÿþùèõ èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèé èíûõ îðãàíîâ, âçûñêàòåëü, äîëæíèê, ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü âïðàâå ïî-
ñòàâèòü ïåðåä ñóäîì, ðàññìîòðåâøèì äåëî, èëè ïåðåä ñóäîì ïî ìåñòó èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
âîïðîñ îá îòñðî÷êå èëè î ðàññðî÷êå èñïîëíåíèÿ, îá èçìåíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ, à òàêæå îá èí-
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äåêñàöèè ïðèñóæäåííûõ äåíåæíûõ ñóìì. Òàêèå çàÿâëåíèå ñòîðîí è ïðåäñòàâëåíèå ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîë-
íèòåëÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò.ñò. 203 è 208 ÃÏÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 7 ï. 1 ñò. 333.36 ÍÊ ÐÔ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî äåëàì, ðàññìàòðèâà-
åìûì â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, îñâîáîæäàþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà – ïðè ïîäà÷å â ñóä çàÿâëåíèé
îá èçìåíåíèè ñïîñîáà èëè ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 203, 434 ÃÏÊ ÐÔ,
ÏÐÎØÓ:

1. Èçìåíèòü ñïîñîá è ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ Ñ-ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23 îêòÿáðÿ 2009
ã. ïóòåì âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòè îáåñïå÷åíèÿ êàïèòàíà Ê. âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû íà ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâèòåëü êîìàíäèðà è ïðåäñåäàòåëÿ æèëèùíîé êîìèññèè âîéñêîâîé ÷àñòè 0000 ïî äîâåðåííîñòè
_________________

«___» _______ 2011 ã.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ
îá èçìåíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà

6 äåêàáðÿ 2010 ã. ã. Ñ.

Ñ-ñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî ïî äåëó ñóäüè Ê., ïðè ñåêðåòàðå Ç., ñ
ó÷àñòèåì çàÿâèòåëÿ Ê., ïðåäñòàâèòåëÿ êîìàíäèðà è ïðåäñåäàòåëÿ æèëèùíîé êîìèññèè âîéñêîâîé ÷àñòè 00000
Âûñêóáèíà À.À., ðàññìîòðåâ çàÿâëåíèå óïîìÿíóòîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îá èçìåíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèÿ Ñ-êîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23 îêòÿáðÿ 2009 ã.,

ÓÑÒÀÍÎÂÈË:
Ðåøåíèåì Ñ-êîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23 îêòÿáðÿ 2009 ã. íà êîìàíäèðà è ïðåäñåäàòåëÿ æèëèùíîé

êîìèññèè âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü Ê. âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå æèëüåì
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû, ïîñëå ÷åãî êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäñòàâèòü
çàÿâèòåëÿ ê óâîëüíåíèþ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ Ê. ñ èñïîëíèòåëüíûì ëèñòîì îò 18 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 001622066 îáðà-
òèëñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé ìåæðàéîííûé îòäåë ïî èñïîëíåíèþ îñîáî âàæíûõ èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ
Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî Ì-ñêîé îáëàñòè.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ Ê., óêà-
çàííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå èñïîëíåíî.

9 íîÿáðÿ 2010 ã. óòðàòèë ñèëó ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹
80, óòâåðäèâøèé Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹1297).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ âåäåòñÿ ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè î ïðåäî-
ñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280.

Ñîãëàñíî ï. 11 Èíñòðóêöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîì.

Ýòèì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðåäñòàâëåííûìè â ñóä èçâåùåíèÿìè î ðàñïðåäåëåíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì è ó÷èòûâàÿ, ÷òî ôóíêöèè æèëèùíûõ êîìèññèé óïðàçäíåíû, à îáåñïå÷åíèå æèëüåì
âîåííîñëóæàùèõ âåäåòñÿ öåíòðàëèçîâàííî ÷åðåç Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýòîì êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîèíñêèõ ÷àñòåé
(ó÷ðåæäåíèé), ïðåäñòàâèòåëü êîìàíäèðà è ïðåäñåäàòåëÿ æèëèùíîé êîìèññèè âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 Âûñêóáèí
ïðîñèë èçìåíèòü ñïîñîá è ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ïóòåì âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòè îáåñïå÷åíèÿ Ê. âî
âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû íà ðóêîâîäèòåëÿ
Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóä, ðàññìîòðåâ óêàçàííîå çàÿâëåíèå, ïðèõîäèò ê ñëåäóþùåìó.
Â ñèëó ÷. 1 ñò. 258 ÃÏÊ ÐÔ ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö ñóä,

ïðèçíàâ çàÿâëåíèå îáîñíîâàííûì, ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
óñòðàíèòü â ïîëíîì îáúåìå äîïóùåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà.
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Íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ Ñ-êîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23 îêòÿáðÿ 2009 ã. îáÿçàííîñòü ïî

îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîçëàãàëàñü, ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, íà êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ãäå âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó, è ðóêîâîäèìûå èìè æèëèùíûå êîìèññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ âåäåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280, ñîãëàñíî
êîòîðîé îí îñóùåñòâëÿåòñÿ öåíòðàëèçîâàííî ÷åðåç Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåæíèå Èíñòðóêöèÿ è ïðèêàç, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, óòðàòèëè ñèëó.
Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî äëÿ èñïîëíåíèÿ âûøåóêàçàííîãî ðåøåíèÿ

ñóäà íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñïîñîá è ïîðÿäîê åãî èñïîëíåíèÿ, âîçëîæèâ îáÿçàííîñòü îáåñïå÷åíèÿ Ê. âî âíåî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå, ïîñêîëüêó îí îïðåäåëåí äàííûì ðåøåíèåì, æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî ïîñëåä-
íåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû íà ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 203 ÃÏÊ ÐÔ, ñóä
ÎÏÐÅÄÅËÈË:

Çàÿâëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ êîìàíäèðà è ïðåäñåäàòåëÿ æèëèùíîé êîìèññèè âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 Âûñêóáèíà
À.À. îá èçìåíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ Ñ-êîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23 îêòÿáðÿ
2009 ã. – óäîâëåòâîðèòü.

Èçìåíèòü ñïîñîá è ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ Ñ-êîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23 îêòÿáðÿ 2009 ã.,
èçëîæèâ åãî ðåçîëþòèâíóþ ÷àñòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Îáÿçàòü ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáåñïå÷èòü Ê. âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû,
ïîñëå ÷åãî êîìàíäèðó âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 ïðåäñòàâèòü çàÿâèòåëÿ ê óâîëüíåíèþ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ».

Íà îïðåäåëåíèå ìîæåò áûòü ïîäàíà ÷àñòíàÿ æàëîáà â Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä ÷åðåç Ñ-êèé
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åãî âûíåñåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ïî äåëó Ê.

íàçâàííàÿ Èíñòðóêöèÿ òðåáóåò îò âîåííîñëóæàùèõ
ïðåäñòàâëåíèÿ ðÿäà äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èõ íóæäàåìî-
ñòè â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà.

Ê ÷èñëó óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ, â ÷àñòíîñòè, îòíî-
ñÿòñÿ:

à) âûïèñêè èç äîìîâûõ êíèã ñ ìåñò æèòåëüñòâà âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñ 1991 ã.;

á) êîïèè ôèíàíñîâûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ñ ìåñò æèòåëü-
ñòâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé çà ïîñëåäíèå
ïÿòü ëåò äî ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè èõ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé.

Äîìîâàÿ êíèãà – ýòî èíñòðóìåíò àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ. Â íåå âíîñÿòñÿ âñå çàïèñè î ðåãèñ-
òðàöèè æèëüöîâ â æèëîì ôîíäå çà âåñü ïåðèîä ýêñïëó-
àòàöèè îáúåêòà æèëîãî ôîíäà îò ïåðâîãî çàñåëåíèÿ.

Â ïðåäûäóùåì íîìåðå æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ» íàìè áûë ðàññìîòðåí ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèìè, ïðåòåíäóþùèìè íà ïîëó÷åíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà,
ñïðàâîê (ñîîáùåíèé) áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçà-
öèè (ÁÒÈ) è âûïèñîê èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì
(ÅÃÐÏ) î ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
íà æèëûå ïîìåùåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè1.

Íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè
óêàçàííûõ ñïðàâîê ïðåäóñìîòðåíà Èíñòðóêöèåé î ïðå-
äîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿá-
ðÿ 2010 ã. ¹ 1280. Ïîìèìî óêàçàííûõ ñïðàâîê, âûøå-

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÎËÓ×ÅÍÈß ÂÛÏÈÑÎÊ
ÈÇ ÄÎÌÎÂÛÕ ÊÍÈÃ È ÊÎÏÈÉ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ËÈÖÅÂÛÕ Ñ×ÅÒÎÂ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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Âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè – ýòî ñâåäåíèÿ î ðåãèñò-
ðàöèè æèëüöîâ êâàðòèð èëè êîìíàò â æèëîì äîìå. Â
ðàñøèðåííîé âûïèñêå èç äîìîâîé êíèãè óêàçûâàåòñÿ
áîëåå ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ, à èìåííî: ïåðå÷åíü ëèö,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà äàííîé æèëîé ïëîùàäè çà âåñü
çàïðàøèâàåìûé ïåðèîä (â íàøåì ñëó÷àå – ñ 1 ÿíâàðÿ
1991 ã. ïî äåíü âûäà÷è âûïèñêè), â òîì ÷èñëå âûáûâ-
øèõ, ñ óêàçàíèåì äàòû è àäðåñà èõ ñëåäóþùåãî ìåñòà
ðåãèñòðàöèè, ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà óêàçàííûõ ëèö,
äàòû ðîæäåíèÿ, êîãäà è îòêóäà îíè ïðèáûëè, äîêóìåí-
òîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, èíîé èíôîðìàöèè (íà-
ïðèìåð, ãðàæäàíñòâî).

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå åäèíàÿ ôîðìà äîìîâîé (ïî-
êâàðòèðíîé) êíèãè óñòàíîâëåíà ïðèëîæåíèåì ¹ 11 ê
Àäìèíèñòðàòèâíîìó ðåãëàìåíòó ïðåäîñòàâëåíèÿ Ôå-
äåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãè ïî ðåãèñòðàöèîííîìó ó÷åòó ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîìó ïðèêàçîì ÔÌÑ Ðîññèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 2082.

Çà ïîëó÷åíèåì âûïèñîê èç äîìîâûõ êíèã âîåííî-
ñëóæàùåìó ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ â æèëèùíî-ýêñïëóà-
òàöèîííûå îðãàíèçàöèè, íà áàëàíñå êîòîðûõ íàõîäÿò-
ñÿ æèëûå äîìà, â êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé è ÷ëåíû
åãî ñåìüè ïðîæèâàëè è áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â ïå-
ðèîä ñ 1991 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ôèíàíñîâûé ëèöåâîé ñ÷åò – ýòî äîêóìåíò, â êîòî-
ðîì îòðàæàþòñÿ âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïëàòåæàìè,
êîòîðûå äîëæåí ïðîèçâîäèòü ñîáñòâåííèê (íàíèìà-
òåëü) æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà ïîëüçîâàíèå äàííûì ïî-
ìåùåíèåì, à òàêæå çà êîììóíàëüíûå óñëóãè3. Â ôèíàí-
ñîâîì ëèöåâîì ñ÷åòå ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î òèïå è õà-
ðàêòåðå æèëîãî ïîìåùåíèÿ (îòäåëüíàÿ ýòî êâàðòèðà
èëè êîììóíàëüíàÿ, ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êî-
ëè÷åñòâî êîìíàò, ýòàæíîñòü æèëîãî äîìà, ýòàæ, íà
êîòîðîì íàõîäèòñÿ êâàðòèðà, ñòåïåíü èçíîñà äîìà è
ò. ï.), à òàêæå èíôîðìàöèÿ î áëàãîóñòðîéñòâå êâàðòè-
ðû è ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ (íàëè-
÷èå öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ, âîäîïðîâîäà, êàíàëèçà-
öèè, ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçîâîé ïëèòû, ãàçîâîé êîëîí-
êè, âàííû, ëèôòà, ìóñîðîïðîâîäà è äð.). Êðîìå òîãî,
â ôèíàíñîâîì ëèöåâîì ñ÷åòå îòðàæàþòñÿ ñâåäåíèÿ î
âñåõ ëèöàõ, ïðîæèâàþùèõ (ïðîæèâàâøèõ) â äàííîì
æèëîì ïîìåùåíèè, ó÷èòûâàåìûõ ïðè èñ÷èñëåíèè ïëà-
òû çà ïîëüçîâàíèå äàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì è çà
ïðåäîñòàâëÿåìûå êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Çà ïîëó÷åíèåì êîïèé ôèíàíñîâîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà
âîåííîñëóæàùåìó ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ â ñîîòâåòñòâó-
þùèå óïðàâëÿþùèå æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûå îð-
ãàíèçàöèè, íà áàëàíñå êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ æèëûå äîìà,
â êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé è ÷ëåíû åãî ñåìüè ïðîæè-
âàëè â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, â îòëè÷èå îò ïîðÿäêà ïîëó-
÷åíèÿ ñïðàâîê (ñîîáùåíèé) ÁÒÈ è âûïèñîê èç ÅÃÐÏ,
åäèíûõ ïðàâèë âûäà÷è ãðàæäàíàì âûïèñîê èç äîìî-

âûõ êíèã è êîïèé ôèíàíñîâûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ íå èìå-
åòñÿ. Äàííûé âîïðîñ ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, íàïðè-
ìåð, ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ã. Ìîñê-
âû îò 20 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1130-ÏÏ â ã. Ìîñêâå ïðåäó-
ñìîòðåíà âûäà÷à ãðàæäàíàì åäèíîãî æèëèùíîãî äî-
êóìåíòà, êîòîðûé çàìåíÿåò ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:
êîïèþ ôèíàíñîâîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà íàíèìàòåëÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ; âûïèñêó èç äîìîâîé êíèãè; êîïèþ
êàðòî÷êè ó÷åòà äëÿ ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
ñïðàâêó î ïðîâåðêå æèëèùíûõ óñëîâèé; ñïðàâêó î ðå-
ãèñòðàöèè ïî àäðåñó; ñïðàâêó î ñîñòàâå ñåìüè è ðÿä
èíûõ ñïðàâîê.

Íåò òàêæå åäèíñòâà è â ðàçìåðàõ ïëàòû çà âûäà-
÷ó âûïèñîê èç äîìîâûõ êíèã è êîïèé ôèíàíñîâûõ
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ. Íàïðèìåð, â ã. Ìîñêâå óïîìÿíóòûé
âûøå åäèíûé æèëèùíûé äîêóìåíò âûäàåòñÿ ñëóæ-
áàìè «îäíîãî îêíà» ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
«èíæåíåðíûå ñëóæáû ðàéîíîâ», ôèëèàëîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ãîðîäñêîé öåíòð æèëèùíûõ
ñóáñèäèé» è Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ «Æèëèùíèê-1» íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â äåíü
îáðàùåíèÿ è áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ äðóãèìè îðãàíèçà-
öèÿìè. Â äðóãèõ ðåãèîíàõ â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå
óñòàíîâëåíà îïðåäåëåííàÿ ïëàòà çà ïðåäîñòàâëåíèå
äàííîé óñëóãè.

Íåêîòîðûå òðóäíîñòè ìîãóò âîçíèêíóòü ó âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðè èñòðåáîâàíèè óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ.
Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âûïèñêè èç äîìîâîé êíèãè è êî-
ïèè ôèíàíñîâûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ âûäàþòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, òîëüêî ïðè ëè÷íîì îáðàùåíèè ãðàæäàí; âîçìîæ-
íîñòü èõ âûñûëêè ïî ïî÷òå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå
ïðåäóñìîòðåíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîåííîñëóæàùèì ïðè-
äåòñÿ ëèáî ëè÷íî «ñîâåðøèòü òóðíå» ïî ìåñòàì ñâîåé
ñëóæáû çà ïîñëåäíèå 20 ëåò, ëèáî îáðàòèòüñÿ çà ïîìî-
ùüþ ê ñâîèì çíàêîìûì è áëèçêèì, ïðîæèâàþùèì â
óêàçàííûõ ìåñòàõ (â äàííîì ñëó÷àå ïîòðåáóåòñÿ âûäà-
÷à èì äîâåðåííîñòè íà ïîëó÷åíèå ðàññìàòðèâàåìûõ
äîêóìåíòîâ).

Íàì óæå ïðèõîäèëîñü ðàíåå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âîç-
ëîæåíèå íà âîåííîñëóæàùåãî, ïðåòåíäóþùåãî íà ïî-
ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äîêóìåíòîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò áîëåå
äåñÿòêà ïîçèöèé, ïðè÷åì çà ïðåäøåñòâóþùèå 20 ëåò, â
ïîëíîé ìåðå ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê êîððóïöèî-
ãåííûé ôàêòîð – íàëè÷èå çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê
âîåííîñëóæàùèì, óñòàíîâëåíèå ê íèì òðóäíîâûïîëíè-
ìûõ è îáðåìåíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé4. Ïðè ýòîì, îáðà-
ùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèå ïîñòàâëåíû â íåêîòîðîå äèñêðèìèíàöèîííîå
ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè. Íàìè
ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íåêî-
òîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â

2 Îáðàçåö âûïèñêè èç äîìîâîé êíèãè ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè 1 ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.
3 Îáðàçåö ôèíàíñîâîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè 2 ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.
4 Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèêàç 1280: øàã âïåðåä, äâà øàãà íàçàä (êîììåíòàðèé ê íîâûì èíñòðóêöèÿì î æèëèùíîì îáåñïå-

÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 12.
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ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé5. Íè â îäíîì èç óêàçàí-
íûõ àêòîâ íå âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü ãðàæäàí ïðåäî-
ñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î çàíèìàåìûõ èìè æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ çà ñòîëü áîëüøîé ñðîê – çà 20 ëåò. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ äàííûé ñðîê îãðàíè÷èâàåòñÿ ïÿòüþ ãîäàìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå ãðàæäàíå,
êîòîðûå ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà
ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå ãðàæ-
äàíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò
ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé).

Ôîðìóëèðóÿ ðàññìàòðèâàåìûå íîðìû, ðàçðàáîò÷è-
êè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280, ïî âñåé âèäèìîñòè,
ðóêîâîäñòâîâàëèñü áëàãèìè ïîáóæäåíèÿìè ïðåñå÷å-
íèÿ âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû îòäåëü-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ, âûðàæàþùèõñÿ â ïîïûòêàõ

áûòü ïðèçíàííûìè íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðè
íàëè÷èè æèëûõ ïîìåùåíèé (â ñîáñòâåííîñòè èëè ïî
íàéìó) â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Îäíàêî â äàííîì
ñëó÷àå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûëà óçàêîíåíà ñâîåãî
ðîäà «ïðåçóìïöèÿ âèíîâíîñòè» âñåõ âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñîêðûòèè èìè ôàêòà íàëè÷èÿ â
ñîáñòâåííîñòè ëèáî â ïîëüçîâàíèè æèëûõ ïîìåùåíèé.
Íå ìóäðñòâóÿ ëóêàâî, âîåííîå âåäîìñòâî ñâîþ îáÿçàí-
íîñòü ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ñïðàâîê î ñäà÷å âîåí-
íîñëóæàùèìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ïðåæíèì ìåñòàì
ñëóæáû ïåðåëîæèëî íà ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Âîçìîæíî, ñî âðåìåíåì â õîäå ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè óêàçàííûå äèñêðèìèíàöèîííûå íîðìû
èç ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 áóäóò óñòðàíåíû. Ïîêà
æå íåîáõîäèìî çàïàñòèñü òåðïåíèåì è ñîáèðàòü âñå
òðåáóåìûå ñïðàâêè è èíûå äîêóìåíòû. Âîæäåëåííîå
áëàãî â âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû âïîëíå ñòîèò óñè-
ëèé ïî èõ ñáîðó.

5 Ñì., íàïðèìåð: Çàêîí ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è
ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» îò 30 èþíÿ 2005 ã. ¹ 407-65; Çàêîí
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà» îò 30 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 7/160-Ï; Çàêîí Ïåðìñêîé îáëàñòè «Î ïîðÿäêå âåäåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà» îò
30 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 2694-601; Çàêîí ã. Ìîñêâû «Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâà æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû íà æèëûå ïîìåùåíèÿ» îò 14 èþíÿ
2006 ã. ¹ 29 è äðóãèå àêòû.

Ï ð è ëî æ å í è å 1  

 
ÂÛÏÈÑÊÀ ÈÇ ÄÎÌÎÂÎÉ ÊÍÈÃÈ 

  
Æ èëîå ïîìåùåíèå ïî óë._________________ __ _ ä. _____ __ êâ. ____ __   
Âëàäåëåö äîìà __ _______________________ __ _____________________ __________ 
Æ èëàÿ ïëîùà äü _________________ _ êîëè÷åñòâî êîìíàò _____________  

  

¹  
ï/ï 

Ôàìèëèÿ, èìÿ, 
îò÷åñòâî, ìåñòî 

ðîæäåíèÿ  

Äàòà 
ðîæäåíèÿ 

Îòìåòêè î 
ïîñòàíîâêå íà 

âîèíñêèé ó ÷åò (äëÿ 
âîåííîîáÿçàííûõ) 

Îòìåòêà î 
ðåãèñòðàöèè  

(÷èñëî, ìåñÿö, 
ãîä) 

Îòìåòêà î 
ñíÿòèè ñ 

ð åãèñòðàöèîííîãî 
ó ÷åòà (÷èñëî, ìåñÿö, 

ãîä) 
            

            

            

            

            

            

  
Â  âûïèñêå ó êàçûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ î âñåõ  ïðîæèâàþùèõ è âûáûâ øèõ ÷ëåíàõ ñåìüè, â òîì ÷èñëå 

â ðåìåííî îòñóòñòâóþùèõ, íî ñîõðàíÿþùèõ ïðàâî íà æèëóþ ïëîùà äü â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì 
êîäåêñîì  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñâåäåíèÿ î áðîíèðîâàíèè æèëîé ïëîùàäè: _______________________ __ _____  
(äàòà, íîìåð îõðàííîãî ñâèäåòåëüñòâà) 
  

Âûïèñêà äåéñòâèòåëüíà â òå÷åíèå _____ äíåé. 
 
Íà÷àëüíèê ÆÝÓ _______________________ __ _________________ 

Ïîäïèñü (ôà ìèëèÿ ïîëíîñòüþ) 
Ïàñïîðòèñò _________________________ ______________________  

Ïîäïèñü (ôà ìèëèÿ ïîëíîñòüþ) 
"__ _" _ ______________ ã. 
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Приложени е 2  
 

Управляющая организация _____________________ 
 

Выписка из финансового лицевого счета № _____ 
 

Ф.И.О. нанимателя ______________________ Основание заселения _________________ 
Улица ______________, дом _______, корпус ______, квартира _____, телефон ________ 

 
В том числе по 
комнатам  

Удобства, техническое 
обустройство 

Общие сведения о квартире 

площадь 

Документы на площадь 

Центр. отопление 
Водопровод 
Канализация 
Электроэнергия 
Газовая плита 
Центр. гор. вода 
(подогрев воды) 
Газовая колонка 
Ванна 
Лифт  
Мусоропровод 

Тип квартиры ____________ 
 (отдельная) 
________________________ 

(коммунальная) 
Общая площадь ______ кв. м  
Жилая площадь______ кв. м 
Количество комнат ________ 

Прочие показатели, влияющие на ставки оплаты ЖКУ 
Процент износа дома 
___________________ 
Зона расположения 
дома ______________ 
 

Этаж расположения квартиры 
________________ 
Этажность дома  __________ 
Прочие __________________ 

1 
2 
3 
4 
5 
 
Итого 

Сведения о льготах 
 
 
 
 
 
Количество лиц для расчета 
платы 
1) за  жилищные услуги 
____________________ 
2) за  коммунальные услуги 
______________ 
 

Дата 
прибытия 

Проживает Дата выбытия Ф.И.О. Дата 
рождения 

Родственные 
отношения 

      
 
 

Дата  ______________ Директор ____________________ 

Èíôîðìàöèÿ
Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà â õîäå ïðîâåðêè ïðè÷èí ðîñòà çàáîëåâàåìîñòè ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ ×åáàðêóëü-

ñêîãî ãàðíèçîíà óñòàíîâèëà, ÷òî îòäåëüíûå âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà ãàðíèçîíà íåäîáðîñîâåñòíî èñïîë-
íèëè ñâîè îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Â ÷àñòíîñòè, â äåêàáðå 2010 ã. — ÿíâàðå 2011 ã. ïðè âîçíèêíîâåíèè î÷àãà èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé íå
ïðîâîäèëèñü íåîáõîäèìûå ïðîòèâîýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå, â òîì ÷èñëå, ñ èçîëÿöèåé
çàáîëåâøèõ, îêàçàíèåì èì ñâîåâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðîôèëàêòèêîé ïðîñòóäû ñðåäè ëè÷íîãî
ñîñòàâà.

Â âîåííîì ãîñïèòàëå ñ äèàãíîçîì «ïíåâìîíèÿ» îêàçàëîñü 63 âîåííîñëóæàùèõ ÷àñòåé ãàðíèçîíà.
Òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî 15 ÿíâàðÿ 2011 ã. äåæóðíûé ïî âîèíñêîé ÷àñòè ñòàðøèé ëåéòåíàíò  Ã., óçíàâ, ÷òî ó

ðÿäîâîãî Ö. óõóäøèëîñü ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è ñèëüíî ïîâûñèëàñü òåìïåðàòóðà, íå äîëîæèë îá ýòîì êîìàí-
äèðó ÷àñòè è íå ïðåäïðèíÿë ìåð ïî îêàçàíèþ êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîëäàòó. Â ðåçóëüòà-
òå â ñïåöèàëèçèðîâàííîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå Ö. äîñòàâèëè íåñâîåâðåìåííî è íà ñëåäóþùèé äåíü îí
ñêîí÷àëñÿ.

Ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè ïî ôàêòó ñìåðòè ðÿäîâîãî Ö. â îòíîøåíèè ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà
Ã. âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ñò. 293 ÓÊ ÐÔ (õàëàòíîñòü).

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîäîáíûõ ñèòóàöèé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé â àäðåñ êîìàíäîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî
âîåííîãî îêðóãà âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå, ðÿäó äîëæíîñòíûõ ëèö ãàðíèçîíà îáúÿâëåíû ïðåäîñòåðåæåíèÿ. Êðîìå
òîãî, âîçáóæäåíû äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî ñò. 6.3 ÊîÀÏ ÐÔ (íàðóøåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ).
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Äîñòàòî÷íî íåäàâíî, â êîíöå 2007 ã. – íà÷àëå 2008 ã.,
ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû áûëî îáúÿâëåíî îá îêîí÷àíèè
ïëàíîâîãî ñîêðàùåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðèâåäåíèè èõ â îïòèìàëüíîå ïî ÷èñëåí-
íîñòè ñîñòîÿíèå1. Ïðèìåðíî òîãäà æå ñòàëî èçâåñòíî è î
ïåðâûõ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõàõ â ðåøåíèè äåñÿòèëåòèÿìè
ñîõðàíÿþùåéñÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû äëÿ çíà÷èòåëüíî-
ãî ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ. Â
÷àñòíîñòè, â ÿíâàðå 2009 ã. Êîëëåãèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåëà ðåçóëüòàòû àóäèòà
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006-2007 ãã. Îòìå÷àëîñü,
÷òî íà ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî íàïðàâëåíî 80,6 ìëðä.
ðóáëåé, ÷òî ïîçâîëèëî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîëó÷èòü
55,4 òûñ. êâàðòèð è 4,2 òûñ. ìåñò â îáùåæèòèÿõ. Â ðå-
çóëüòàòå âïåðâûå çà äîëãèå ãîäû îáùåå êîëè÷åñòâî âî-
åííîñëóæàùèõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íóæäàþùèõñÿ â
æèëüå, ñîêðàòèëîñü íà 22,4 ïðîöåíòà: ñ 157,8 òûñ. ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ (íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.) äî 122,4 òûñ. ñåìåé
(íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.). Ïðè ýòîì îñíîâíîå âíèìàíèå â ýòîò
ïåðèîä óäåëÿëîñü ðåøåíèþ çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì. Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèè

íà ñëîæèâøóþñÿ ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ñíèæåíèÿ
÷èñëà íóæäàþùèõñÿ â æèëüå îêàçàëà ñïåöèàëüíàÿ Ïðå-
çèäåíòñêàÿ ïðîãðàììà «15 +15»2.

Îäíàêî ýòè î÷åâèäíûå óñïåõè, êàê îêàçàëîñü, áûëè
êðàòêîâðåìåííûìè: î÷åðåäíîé ýòàï âîåííîé ðåôîðìû,
íà÷àâøèéñÿ îñåíüþ 2008 ã., â êîòîðûé ðàç âíîâü îáî-
ñòðèë íàáîëåâøèé âîïðîñ ñâîåâðåìåííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ êî-
ëè÷åñòâåííûìè ìàñøòàáàìè è ñêîðîòå÷íîñòüþ åãî
îñóùåñòâëåíèÿ. Âñåãî çà òðè ãîäà (ê 2012 ã.) íàìå÷åíî
ëèêâèäèðîâàòü åùå 200 òûñ. îôèöåðñêèõ äîëæíîñòåé
è ïî÷òè 140 òûñ. êîðïóñ ïðàïîðùèêîâ3, òî åñòü, êàê
ñëåäñòâèå, âíîâü ñóùåñòâåííî ïîïîëíèòü ðÿäû ñðî÷-
íî íóæäàþùèõñÿ â æèëüå.

Íåñìîòðÿ íà óñïîêîèòåëüíûå çàâåðåíèÿ ðóêîâîäñò-
âà ñòðàíû4 è ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû5, ïðèíèìàåìûå
ãîñóäàðñòâîì ìåðû íà äåëå îêàçàëèñü íå ñòîëü ýôôåê-
òèâíû. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì êàæäûé ãîä ñòðîèò-
ñÿ èëè ïðèîáðåòàåòñÿ îêîëî 45 000-50 000 êâàðòèð, õîòÿ
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò ðåàëüíîå ïî÷òè äâóõãîäè÷íîå è
áîëåå îòñòàâàíèå îò çàÿâëåííûõ ñðîêîâ, ò.å. èìååò ìå-
ñòî çàâûøåíèå ïîêàçàòåëåé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòêè ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðåàëüíîé êàðòèíîé6. Âñå ýòî íå ìîæåò

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Î ÆÈËÈÙÍÎÌ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È
ÃÐÀÆÄÀÍ, ÓÂÎËÅÍÍÛÕ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ, Â ÏÅÐÈÎÄ ÂÎÅÍÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ:
Î ÑÏÎÐÍÛÕ ÂÎÇÇÐÅÍÈßÕ ÍÀ

“ÍÅÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÑÒÜ” ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ
ÀÊÒÎÂ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 1 «Î øòàòíîé ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».

2 Êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëüå, ñîêðàòèëîñü íà 22,4 ïðîöåíòà. Ñàéò «Ðîññèéñêîé ãàçåòû». URL: http://
www.rg.ru/2009/02/03/zhiliyo-sp-anons.html (äàòà îáðàùåíèÿ 03.03.2010).

3 Ãàâðèëîâ Þ. Âûéòè èç ñòðîÿ! Ðîññèéñêóþ àðìèþ ñîêðàòÿò è ñäåëàþò ïîñòîÿííî ãîòîâîé // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà – Íåäåëÿ. 2008. 23
îêò. Ãàâðèëîâ Þ. Ìåíÿåì çâåçäî÷êè íà ëû÷êè. Âîîðóæåííûå ñèëû ìîãóò ëèøèòüñÿ ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.
2008. 24 îêò.

4 Ìåäâåäåâ Ä.À.: «Íèêàêîå îðóæèå íå áóäåò ñòîëü âàæíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ âûïîëíåíèåì îáåùàíèÿ, äàííîãî íàìè îôèöåðàì ïî
îáåñïå÷åíèþ èõ êâàðòèðàìè» // Öèò. ïî: Áåëîâ Ñ. «Âûñòðåë» äëÿ ïðåçèäåíòà. Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ïîáûâàë íà ïîäìîñêîâíîì ïîëèãî-
íå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 15 ÿíâ.

5 Ñåðäþêîâ À.Ý.: «Ñ àðìèåé âñå îôèöåðû ðàññòàíóòñÿ ëèøü ïîñëå òîãî, êàê ãîñóäàðñòâî âûïîëíèò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü îíî ïðåäîñòàâèò òåì, êîìó ýòî ïîëîæåíî, ñîáñòâåííîå æèëüå» // Öèò. ïî: Ãàâðèëîâ Þ. Âûéòè èç ñòðîÿ! Ðîññèéñêóþ àðìèþ
ñîêðàòÿò è ñäåëàþò ïîñòîÿííî ãîòîâîé // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà – Íåäåëÿ. 2008. 23 îêò.

6 Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû îò áåñêâàðòèðíûõ îôèöåðîâ // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 2010. 23 ìàðòà.
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óñòðîèòü «èçáðàííèêîâ» âîåííîé ðåôîðìû: íàëèöî
î÷åâèäíîå íàðàñòàíèå ïðîòèâîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà è
åãî áûâøèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàùèòíèêîâ. Â ýòîé
ñâÿçè ïðåäñåäàòåëü Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Õîì÷èê áûë âûíóæ-
äåí êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî â 2009 ã. çà ïðàâî-
âîé çàùèòîé â ñóäû îáðàòèëèñü áîëåå 67 òûñ. âîåí-
íîñëóæàùèõ, è â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ýòî áûëè
îôèöåðû è ãåíåðàëû. Â îòíîñèòåëüíîì èñ÷èñëåíèè
êîëè÷åñòâî òàêèõ îáðàùåíèé ñòàëî íà 67% áîëüøå,
÷åì â 2008 ãîäó, ïðè÷åì ïî÷òè 80 % èç íèõ áûëè ñâÿ-
çàíû ñ íåîáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ ïîëîæåííû-
ìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ. Ãëàâà îáùåðîññèéñêîãî
ïðîôñîþçà âîåííîñëóæàùèõ Î. Øâåäêîâ âîîáùå
ïîëàãàåò, ÷òî âñêîðå ÷èñëî áóäóùèõ ñóäåáíûõ èñêîâ
ïî æèëüþ âïîëíå ìîæåò ïåðåêðûòü ýòîò «ðåêîðä»
2009 ã.7

Ãëàâíûå ïðè÷èíû ðîñòà îáðàùåíèé â ñóäû âñåõ
óðîâíåé çàêëþ÷àþòñÿ â çíà÷èòåëüíîì âðåìåííîì ðàç-
ðûâå ìåæäó ñðîêàìè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëüå è
óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû. Ýòî äàâíî è õîðîøî
èçâåñòíûå âîåííîìó ñîîáùåñòâó ïðîáëåìû «óäåðæà-
íèÿ» íà âîåííîé ñëóæáå è «äëèòåëüíîãî íåèñïîëíåíèÿ»
ðåøåíèé ñóäîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëüÿ, â òîì ÷èñ-
ëå, è â ïåðâîî÷åðåäíîì, è âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

Êðîìå òîãî, íå âñåãäà ó÷èòûâàåòñÿ è òî, ÷òî ñëî-
æèâøàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñàìà ïðÿìî «ñòèìóëèðó-
åò» ðîñò ÷èñëåííîñòè ñóäåáíûõ òÿæá. Ðàçðåøàÿ ñïîðû
î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ñóäû âûðàáîòàëè
îáùóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ââåäå-
íî íåïèñàííîå, íî ïîâñåìåñòíî âûïîëíÿåìîå ïðàâè-
ëî: êòî îáðàùàåòñÿ â ñóä çà ïîíóæäåíèåì ãîñóäàðñòâà
ê æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ äî óâîëüíåíèÿ – ïðèîáðå-
òàåò ïðàâî ïîëó÷èòü æèëüå ïðåèìóùåñòâåííî ïåðåä
òåìè, êòî ìîë÷àëèâî ñîãëàøàåòñÿ óâîëèòüñÿ, îñòàâà-
ÿñü îæèäàòü æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ïîðÿäêå îáùåé
î÷åðåäè8. Ôîðìóëà «õî÷åøü óñêîðèòü ðåøåíèå æèëèù-
íîãî âîïðîñà – èäè â ñóä» ðàáîòàåò ñ î÷åíü âûñîêèì
êîýôôèöèåíòîì «ïîëåçíîãî» äåéñòâèÿ. Îá ýòèõ è èíûõ
ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ äîâîëüíî ìíîãî ïèøåòñÿ íà
ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»9.

Èç óêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî âíîâü çàïóùåííàÿ ãîñó-
äàðñòâîì âîåííàÿ ðåôîðìà, â êîòîðûé ðàç íå îáåñïå-
÷åííàÿ çàáëàãîâðåìåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè åå ñîñòàâíîé ÷àñòè â âèäå çíà÷èòåëüíîãî ñî-
êðàùåíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, áîëüíî óäàðèëà ïî æèâîìó ñîòíè
òûñÿ÷ ãðàæäàí. Èõ çàùèòíàÿ ðåàêöèÿ âïîëíå åñòåñò-
âåííà, è áëàãî, ÷òî ñîâðåìåííîå âîåííîå ìàòåðèàëü-
íîå è ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïîçâîëÿþò äåëàòü òî, ÷òî áûëî íåìûñëèìî, íàïðèìåð,
50 ëåò íàçàä â ïåðèîä åùå áîëåå ìàññîâîãî ñîêðàùå-
íèÿ àðìèè â 1960 ã. Íà âîëíå ýòîé êîíôðîíòàöèè â
ïðîöåññ ñóäåáíûõ òÿæá ñ ãîñóäàðñòâîì íûíå âîâëå÷å-
íû âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóäåáíûå èíñòàíöèè è ðàçíûå
ñóäû (ãàðíèçîííûå è îêðóæíûå âîåííûå ñóäû, ðàéîí-
íûå è îáëàñòíûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÂÑ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), Åâðîïåé-
ñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå – ÅÑ×Ï). Îäíàêî
ñîãëàñíî íàçâàíèþ ñòàòüè, íàìè ïðåäëàãàåòñÿ îñìûñ-
ëèòü ðîëü ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå ëèøü îäíîãî, íî
íàèáîëåå çíà÷èìîãî èç ðîññèéñêèõ ñóäîâ, à èìåííî
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÊÑ
ÐÔ).

Òàêàÿ èçáèðàòåëüíîñòü ñòàíåò ïîíÿòíîé, åñëè îá-
ðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ íà òîò ôàêò, ÷òî íà âîëíå
âñåîáùåé êðèòèêè çàìåòíîãî ñóäåáíîãî «ïðèñòðàñòèÿ»
ê çàùèòå ïîçèöèé èìåííî ãîñóäàðñòâà, î÷åâèäíî «òîð-
ìîçÿùåãî» èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ñîçäàþùå-
ãî ðàçíîãî ðîäà «ïðåïîíû» äëÿ ðåàëüíîãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îáúÿñíèìûõ èíòåðåñîâ óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëó-
æàùèõ, êîòîðûå òðåáóþò îò ñóäîâ ïðèñóæäåíèÿ àäåê-
âàòíîé è ñêîðîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâ, â
ïîñëåäíåå âðåìÿ âñòðå÷àþòñÿ äîâîëüíî êðèòè÷åñêèå
âûñêàçûâàíèÿ è â àäðåñ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-
äèÿ. Åìó âìåíÿåòñÿ äàæå îøèáî÷íîñòü â ñîäåðæàíèè
íåêîòîðûõ ñóäåáíûõ àêòîâ (â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíèÿ
ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.
¹ 322-Î è àíàëîãè÷íûõ åìó10), âïëîòü äî íåñîîòâåòñò-
âèÿ èìåþùèõñÿ â íèõ ñóäåáíî-êîíñòèòóöèîííûõ âû-

7 Òàì æå.
8 Âûñêóáèí À.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Íåêîòîðûå âûâîäû èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 4.
9 Ñì., íàïðèìåð: Êóäàøêèí À.Â. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, íî íå èñêëþ÷åííûõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ) /
/ Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 5. Âûñêóáèí À.À. Âîåííîñëóæàùèå, ïðèçíàííûå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî
ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå îáùåé î÷åðåäè (ïî
ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3. Òåðåõèí À.Ì. Íåâîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, â ñâÿçè ñ íåîáåñïå÷åííîñòüþ èõ æèëüåì êàê ïðàâîâîé «òîðìîç» äëÿ ïðîäâèæå-
íèÿ ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 11. Êîíäàêîâ À.À. È ñíîâà
î âíåî÷åðåäíèêàõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 10. Àê÷óðèí Ç.Õ. Ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùèì: íîðìà åñòü, ìåõàíèçì íå ñîçäàí // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 7. Êîðÿêèí Â.Ì. «Ãîâîðÿò, ÷òî ñêîðî âñåõ ñîêðàòÿò,
âñå âûïëàòû îòìåíÿò, à êâàðòèð íèêîìó íå äàäóò...» (î ñëóõàõ â ñôåðå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009.
¹ 4. Âûñêóáèí À.À. Íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ î ïîðÿäêå äåéñòâèé êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî èñïîëíåíèþ âñòóïèâøåãî â çàêîí-
íóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 1. Òðîùåí-
êî Ð.À. Ñóäåáíûå ðåáóñû (èëè âíîâü ê âîïðîñó î âíåî÷åðåäíîì ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ ïðè óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì)
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 1.

10 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìî-
òðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ôðàíöûíà Âàëåðèÿ Âàñèëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 2
ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïóíêòà 4 ñòàòüè 32 è ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàðòà 2004 ã. ¹ 136-
Î «Ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Ëåâèùåâà Ñåðãåÿ Âàñèëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 1 ñòàòüè
15 è ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
âîäîâ è ïîëîæåíèé íîðìàì âîåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà (íåçàêîííîñòè) è ñàìîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (íåêîíñòèòóöèîííîñòè). Èìåííî îíè, ÿêî-
áû, ñäåëàëè âîçìîæíûìè ìàññîâîå «óäåðæàíèå», «äëè-
òåëüíîå» è «íåîïðåäåëåííîå» ïî âðåìåíè íåïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëüÿ, â òîì ÷èñëå è ïîñëå ñîñòîÿâøèõñÿ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé â ïîëüçó âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåí-
íûõ â çàïàñ.

Ñðàçó æå îáðàòèì âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ðåäàê-
öèÿ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ñîâåð-
øåííî ñïðàâåäëèâî âûäåëèëà òàêóþ êðèòè÷åñêóþ ïóá-
ëèêàöèþ11 â ðóáðèêó «Òî÷êà çðåíèÿ», ÷åì ïðåäîïðåäå-
ëèëà íå òîëüêî âîçìîæíîñòü, íî è äàæå íåèçáåæíîñòü
äèñêóññèè ïî ïîäíÿòûì âîïðîñàì, íà ÷òî, ñîáñòâåí-
íî, ïðåòåíäóåì è ìû.

Âíà÷àëå âêðàòöå íàïîìíèì ÷èòàòåëþ ñóòü êðèòè-
êóåìûõ àêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Â íèõ
ñõîæè öåëè îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðîñÿò ÊÑ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåðèòü è ïðèçíàòü íåêîí-
ñòèòóöèîííûì ðÿä íîðì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîçâîëÿþùèõ êîìàíäîâàíèþ íå óâîëüíÿòü çàÿâèòåëåé
ñ âîåííîé ñëóæáû â òå÷åíèå íåîïðåäåëåííîãî âðåìå-
íè ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû (äî íàäëåæàùåãî æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ). Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, òàêàÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü ïîçâîëÿåò áåññðî÷íî óäåðæèâàòü èõ íà ñëóæáå
ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, ÷òî
ïðåïÿòñòâóåò èì â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà ñâîáîäíûé
âûáîð ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè, íàðóøàåò êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû çàïðåòà èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
íóäèòåëüíîãî òðóäà è ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà, à ïîòîìó ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 1 (÷àñòü 1), 2, 17
(÷àñòè 1 è 2), 18, 19 (÷àñòè 1 è 2), 37 (÷àñòè 1 è 2), 45 è 46
(÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè, âûðàáîòàííîé êîíñòè-
òóöèîííîé þñòèöèåé, îáæàëóåìûå íîðìû âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âñå-òàêè íå ïðîòèâîðå÷àò Îñíîâíî-
ìó çàêîíó ñòðàíû, òàê êàê:

- «Âîåííîñëóæàùèé, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå,
íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî óñ-
òàíîâëåííûì íîðìàì, áåç åãî ñîãëàñèÿ íå ìîæåò áûòü
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî
â êîíòðàêòå, âîåííîñëóæàùèé ðåàëèçóåò ñâîå ïðàâî íà

òðóä ïîñðåäñòâîì ëèáî äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû - äî îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëûì ïîìåùå-
íèåì, ëèáî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû - ñ óñëîâèåì
åãî ïîñëåäóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî ìåñòó áóäó-
ùåãî ïðîæèâàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè îòñóòñòâèè ïèñüìåííîãî ñîãëà-
ñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà óâîëüíåíèå äî óëó÷øåíèÿ åãî
æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðè èñòå÷åíèè ñðîêà, óêàçàííî-
ãî â êîíòðàêòå, òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñëåäóåò ñ÷è-
òàòü ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì
ïîðÿäêå òîëüêî äî äíÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùå-
íèåì»12;

- «Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, íà êîòîðîãî Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíî ðåøåíèå
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì êîíêðåòíûõ
ôîðì, èñòî÷íèêîâ è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäà-
íàì æèëûõ ïîìåùåíèé, âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ðàçëè÷-
íûå ïðàâèëà óäîâëåòâîðåíèÿ æèëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, è äëÿ óâîëèâøèõñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èëè
èìåþùèõ ïðàâî íà óâîëüíåíèå. Âîåííîñëóæàùèå, ïðè-
íÿâøèå ðåøåíèå ïðîäîëæèòü ñëóæáó, îáåñïå÷èâàþò-
ñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â îáùåì ïîðÿäêå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé î÷åðåäíîñòüþ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à âîåííîñëóæàùèå, óâîëèâ-
øèåñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ëèáî ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, ëèáî â èíûõ ôîðìàõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëîæåíèÿ …
ñàìè ïî ñåáå íå ñîäåðæàò îãðàíè÷åíèé, äåëàþùèõ íå-
âîçìîæíîé ðåàëèçàöèþ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ,
óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà îáåñïå÷åíèå æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè. Íå ïðåäïîëàãàþò îíè è óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ áåç èõ ñîãëàñèÿ. Íàïðîòèâ,
äàííûå íîðìû ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè æè-
ëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, à òàêæå èõ ïðàâà íà òðóä
ïóòåì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå âîåííîñëóæàùèìè
ïîðÿäêà, îïðåäåëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñëåäîâà-
òåëüíî, íåò îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî îñïàðèâàåìûå …
çàêîíîïîëîæåíèÿ íàðóøàþò … êîíñòèòóöèîííûå ïðà-
âà»13.

Îñíîâíûå àðãóìåíòû â êðèòèêå ïðèâåäåííûõ ñóäåá-
íî-êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, êàê, íàïðèìåð, ñî-
äåðæàùèõñÿ â îïðåäåëåíèè ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», à òàêæå Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà ïðåçèäèóìà Ìîñêîâ-
ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà 2009 ã. ¹ 241-Î-Î «Îá
îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà ßêóáîâè÷à Âëàäèìèðà Ñòàíèñëàâîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 è àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».

11 Ãëîòîâ Â.Ã. Î íåêîòîðûõ îñîáåííîñòÿõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (â
äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå), ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, íî íå èñêëþ÷åííûõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 10.

12 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»
13 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà 2009 ã. ¹ 241-Î-Î // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».
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îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î, ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùå-
ìó:

1. Ïîçèöèè ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâîðå-
÷àò ëîãèêå: äîáðîâîëüíîñòü ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó (æåëàíèå êàê êàòåãîðèÿ) ëîãè÷åñêè íåñîâìå-
ñòèìà ñ âûðàæåííûì â ðàïîðòå íåæåëàíèåì ñëóæèòü,
â òðåáîâàíèè óâîëèòü ãðàæäàíèíà ñ âîåííîé ñëóæáû
ñ îäíîâðåìåííûì ïðåäîñòàâëåíèåì æèëüÿ. Àëîãè÷-
íîñòü ïðàâîïîëîæåíèÿ, ïðåäëîæåííîãî ÊÑ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèé íà ñàìîì äåëå õî÷åò óâîëüíåíèÿ, íî ýòîìó ïðå-
ïÿòñòâóåò ñàìî æå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå íå ìîæåò ñâîå-
âðåìåííî îáåñïå÷èòü çàêîííîå óñëîâèå î ñâîåâðåìåí-
íîì æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè ïðè óâîëüíåíèè (íå ìî-
æåò ïîñòðîèòü, êóïèòü, äàòü äåíüãè äëÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ïîêóïêè êâàðòèðû è ïðî÷.)14.

2. ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûøåë çà ïðåäåëû ñâî-
åé ñóäåáíî-êîíñòèòóöèîííîé êîìïåòåíöèè, òàê êàê ôàê-
òè÷åñêè ââåë â ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íåïðåäóñìîò-
ðåííóþ âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâîâóþ êàòåãî-
ðèþ «âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó
â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå òîëüêî äî äíÿ îáåñïå÷åíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì». Ïåðå÷åíü æå ïîëíîìî÷èé ýòîãî
ñóäà íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäîáíûõ äåéñòâèé15.

3. ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïðàâèëüíî ñâåë (ïî-
âåðíóë èõ «ñ íîã íà ãîëîâó») èìåþùèåñÿ íîðìû Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå
– Çàêîí î ñòàòóñå) è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (äàëåå – Çàêîí î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè). Ðå÷ü äîëæíà èäòè î ÷åòêîì
ðàçäåëåíèè ïðàâîâûõ íîðì ñîãëàñíî ïðåäíàçíà÷åíèþ
ýòèõ çàêîíîâ (ïðåäìåòàì èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ):
ïåðâûé çàêîí ðåãóëèðóåò ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, â
òîì ÷èñëå è âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à âòî-
ðîé – ñàìó âîåííóþ ñëóæáó, â òîì ÷èñëå è ïðîöåäóðû
óâîëüíåíèÿ ñ íåå. Òîëêîâàíèå íîðì ýòèõ çàêîíîâ äîëæ-
íî äàâàòü âïîëíå ïîíÿòíîå óìîçàêëþ÷åíèå: «Îáåñïå÷ü-
òå âîåííîñëóæàùåãî æèëüåì è óâîëüíÿéòå åãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû», à íå ñëóæèòå, ïîêà íå ïîëó÷èòå æèëüÿ16.

4. ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèäàë äîëæíîãî
âíèìàíèÿ ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì, ê êîòîðûì
âåäåò ïðàâîïðèìåíåíèå îñïàðèâàåìûõ íîðì çàêîíîâ.
Ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî òîëêîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
îáæàëóåìûõ íîðì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîçäà-
åò ôàêòè÷åñêîå ñëîæíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è
ìîðàëüíîå ïîëîæåíèå òàêèõ «óäåðæèâàåìûõ» íà ñëóæ-
áå âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷àþùèåñÿ â èõ äëèòåëüíîì
êðàéíå íèçêîì äåíåæíîì îáåñïå÷åíèè (30-40% îò ðàç-
ìåðà îáû÷íîé îïëàòû), ïðè÷åì â óñëîâèÿõ çàïðåòà íà
òðóäîóñòðîéñòâî, ò.å. â äëèòåëüíîé ñîöèàëüíîé íåî-
ïðåäåëåííîñòè17.

5. ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñòèë íàðóøåíèå
ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà (àëãîðèòìà) êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ: îí ìîæåò èëè ïðèçíàòü îñïàðèâàå-
ìûå çàÿâèòåëÿìè íîðìû ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòêàçàòü â óäîâëåòâî-
ðåíèè æàëîá, èëè æå, íàîáîðîò, ïðèçíàòü îñïàðèâàå-
ìûå çàÿâèòåëÿìè íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíàâëèâàòü èõ
îòìåíó êàê íåêîíñòèòóöèîííûõ, îáÿçûâàÿ çàêîíîäà-
òåëÿ ïðèâåñòè çàêîí â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè18.

Íàñêîëüêî òàêàÿ êðèòèêà ñîñòîÿòåëüíà, è â êàêîé
ìåðå âîåííîñëóæàùèì åé ìîæíî äîâåðÿòü â ñîáñòâåí-
íîì äåëå ñóäåáíîé è âíåñóäåáíîé çàùèòû ñâîèõ êîí-
êðåòíûõ æèëèùíûõ ïðàâ, è áóäåò íàø ðàçãîâîð. Ïîç-
âîëèì ñåáå ïðèäåðæèâàòüñÿ òîé æå ïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòè, â êîòîðîé áûëè îçâó÷åíû ïðåòåíçèè ê ïðàâîïî-
ëîæåíèÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ ÊÑ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âî-ïåðâûõ, ïî ïîâîäó óïðåêîâ â íàðóøåíèè ëîãèêè
è ëîãè÷åñêèõ ïðàâèë, êîãäà êàòåãîðèÿ «äîáðîâîëü-
íîñòü», â êîíöå êîíöîâ, ÿêîáû ïîäâîäèòñÿ ïîä êàòåãî-
ðèþ, ñîäåðæàíèå êîòîðîé íå ñîîòâåòñòâóåò äîáðîâîëü-
íîñòè (íåäîáðîâîëüíîñòü).

Äåéñòâèòåëüíî, ñîãëàñíî ëîãè÷åñêèì ïðàâèëàì ïî-
äîáíûå ïðèåìû íàçûâàþòñÿ ïîäìåíîé òåçèñà. Îíè ñ÷è-
òàþòñÿ îäíèì èç íàðóøåíèé ïðàâèë ôîðìàëüíîé ëî-
ãèêè. Ñóòü èõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îïðåäåëåííîå
ïîëîæåíèå, âûäâèíóòîå ïåðâîíà÷àëüíî, â ïðîöåññå
ðàññóæäåíèé ôàêòè÷åñêè çàìåíÿåòñÿ íà íå÷òî äðóãîå,
áëèçêîå èëè ñõîäíîå ñ ïåðâîíà÷àëüíûì è òåì ñàìûì
ïîäìåíÿåò îñíîâíóþ (ïåðâîíà÷àëüíóþ) èäåþ äðóãîé19.

Ìåæäó òåì ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ïûòàë-
ñÿ äîêàçàòü, òî, â ÷åì åãî â äàííîì ñëó÷àå óïðåêàþò.
Âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó â äî-
áðîâîëüíîì ïîðÿäêå «òîëüêî äî äíÿ îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûì ïîìåùåíèåì» íå åñòü òî æå ñàìîå, ÷òî è âîåííî-
ñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó «â äîáðî-
âîëüíîì ïîðÿäêå ïî êîíòðàêòó». Âíèìàòåëüíîå îçíà-
êîìëåíèå ñ àíàëèçèðóåìûìè àêòàìè ÊÑ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò âûÿâèòü òàêæå âàæíîå ðàçëè÷èå
â ýòèõ êàòåãîðèÿõ, îòêðûòî îáîçíà÷åííîå â àêòàõ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ îñîáûì ñëîâîñî÷åòàíèåì
«ñëåäóåò ñ÷èòàòü».

Áîëåå òîãî, åñëè îïÿòü-òàêè âíèìàòåëüíî îçíàêî-
ìèòüñÿ ñ àêòàìè ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóä êàæ-
äûé ðàç äîñòàòî÷íî óçêî óñòàíàâëèâàë ïðåäìåò ñâîå-
ãî ðàññìîòðåíèÿ: âîïðîñ î äîáðîâîëüíîñòè èëè ïðè-
íóäèòåëüíîñòè òàêîé ñëóæáû çà ïðåäåëàìè ñðîêîâ,
óñòàíîâëåííûõ â êîíòðàêòàõ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû. Ïðèäÿ ê âûâîäó î òîì, ÷òî òàêàÿ ñëóæáà íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåäîáðîâîëüíàÿ, ÊÑ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîñíîâàë ñâîþ ïîçèöèþ àðãóìåí-
òàöèåé ê þðèäè÷åñêèì ôàêòàì, ñâÿçàííûì èìåííî ñ
äîáðîâîëüíîñòüþ âûáîðà ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæà-
ùèõ. Îíè ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî çàêîí äàåò êàæäîìó
âîåííîñëóæàùåìó ðàâíóþ ãàðàíòèþ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñ ïðàâîì äîáðîâîëüíîãî âûáîðà ôîðìû ðåà-
ëèçàöèè ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä:

14 Ãëîòîâ Â.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ.92.
15 Ãëîòîâ Â.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ.92-93.
16 Ãëîòîâ Â.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ.94.
17 Ãëîòîâ Â.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ.94.
18 Ãëîòîâ Â.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ.93.
19 Êèðèëëîâ Â.È., Ñòàð÷åíêî À.À. Ëîãèêà: ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ. Èçä. 5-å. Ì., Þðèñòú, 1999. Ñ. 215.
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- Ïðàâî «…íå îáÿçûâàåò äîñðî÷íî óâîëüíÿòüñÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû è íå ëèøàåò åãî (âîåííîñëóæàùåãî
– ïðèì. àâòîðà) ïðàâà ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó
íà äîëæíîñòè, ïîçâîëÿþùåé âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âîèíñêèå îáÿçàííîñòè.
Ñëåäîâàòåëüíî, òàêîé âîåííîñëóæàùèé, åñëè îí íóæ-
äàåòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íå ëèøàåòñÿ
âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäè. Ïðè ýòîì âî-
åííîñëóæàùèé, óâîëüíÿåìûé ïî ëüãîòíîìó îñíîâà-
íèþ (ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè),
â ñèëó ïóíêòà 13 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí
áåç åãî ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíè-
åì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàåòñÿ æèëûì
ïîìåùåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì,
âûðàæàÿ ñâîå íåñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå äî îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, âîåííîñëóæàùèé ñâîáîä-
íî âûáèðàåò âàðèàíò ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå
ïóòåì ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïåðèîä äàëü-
íåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà äîëæíîñ-
òè, ó÷èòûâàþùåé óñòàíîâëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ»20.

- «Ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî â êîíòðàêòå,
âîåííîñëóæàùèé ðåàëèçóåò ñâîå ïðàâî íà òðóä ïîñðåä-
ñòâîì ëèáî äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû – äî îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëûì ïîìåùåíèåì, ëèáî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû – ñ óñëîâèåì åãî ïîñëå-
äóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî ìåñòó áóäóùåãî ïðî-
æèâàíèÿ»21.

Èíûìè ñëîâàìè, ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äî-
ïóñêàë ïîäìåíó òåçèñà, íå ìåíÿë ñîäåðæàíèÿ ïðàâî-
âûõ êàòåãîðèé, è, ñëåäîâàòåëüíî, íå íàðóøàë ëîãè÷åñ-
êèõ ïðàâèë.

Âî-âòîðûõ, î êðèòèêå ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïîâîäó åãî âûõîäà çà ïðåäåëû ñâîåé ñóäåáíî-êîíñòè-
òóöèîííîé êîìïåòåíöèè, âûðàçèâøåéñÿ â íåïðåäóñìî-
òðåííîì çàêîíîì ââåäåíèè íîâûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé,
â ÷àñòíîñòè êàòåãîðèè «âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé
âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå òîëüêî äî
äíÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì».

Îòìåòèì, ÷òî äàííîå çàìå÷àíèå àâòîðà êðèòèêè,
ñêîðåå âñåãî äàæå íå ïîäîçðåâàþùåãî îá ýòîì, íà ñà-
ìîì äåëå èìååò âåñüìà ãëóáîêîå þðèäè÷åñêîå ñîäåð-
æàíèå. Ïðîáëåìà òî÷íîñòè þðèñäèêöèè (åå ãðàíèö) ó
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ïðåäåëîâ åãî âìåøàòåëüñòâà
â äåÿòåëüíîñòü èíûõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(ïðåæäå âñåãî, çàêîíîäàòåëüíîé) èçíà÷àëüíî âûçûâà-
ëà è ïðîäîëæàåò âûçûâàòü ñïîðû ïðàâîâåäîâ22. Íà
ïðàêòèêå îíà óæå íå åäèíîæäû ñòàíîâèëîñü ïðåäìå-
òîì ñêðûòûõ îò âçãëÿäîâ íåñïåöèàëèñòîâ ïîïûòîê
«ïåðåòÿãèâàíèÿ» îäåÿëà ïðàâîñóäèÿ ìåæäó ÊÑ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Â

äàííîì ñëó÷àå ïîçâîëèì ñåáå îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü êîí-
êðåòíûìè àðãóìåíòàìè ïî ïîâîäó ïðèâåäåííîé êðè-
òèêè.

Äåéñòâèòåëüíî, ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé ÊÑ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé óñòàíîâëåí â ôåäåðàëüíîì
êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðÿìî íå ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ïîäîáíûõ äåéñòâèé, íî è íå çàïðåùàåò ýòî-
ãî. Íàïîìíèì òî, ÷òî âûâåñòè íîâóþ êàòåãîðèþ (ñî-
çäàòü ñëîâåñíûé «îáðàç» ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, îòðàæà-
þùèé åãî ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè) ìîæíî ëèøü ïîñðåä-
ñòâîì èíòåðïðåòàöèè èñõîäíûõ ïîëîæåíèé â âèäå
þðèäè÷åñêèõ íîðì, èõ àíàëèçà è ñèíòåçà ñ ñîîòâåòñò-
âóþùèì þðèäèêî-òåõíè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì. Íî èìåí-
íî ýòîò ïðîöåññ è ñîñòàâëÿåò ñóòü «ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ïðàâà», âìåíåííîãî çàêîíîì ýòîìó ñóäó. Ïåðå÷åíü åãî
ïîëíîìî÷èé ïî ðÿäó ïîëîæåíèé ñôîðìóëèðîâàí â
ñòîëü îáùåì âèäå, ÷òî íå ñîäåðæèò ÷åòêèõ îãðàíè÷å-
íèé è, ê òîìó æå, ïîñòðîåí ïî òèïó, íîñÿùåìó îòêðû-
òûé õàðàêòåð.

Íàêîíåö, çàäàäèìñÿ âîïðîñîì î òîì, ÷òî ýòî çà êîí-
êðåòíûå äåéñòâèÿ, êðèòèêóåìûå èìåííî êàê âûõîäÿ-
ùèå «çà ïðåäåëû êîìïåòåíöèè» ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè?

Ðå÷ü èäåò î ïåðå÷èñëåíèè â àêòàõ ÊÑ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîâîêóïíîñòè þðèäè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû çà ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ ðà-
íåå çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà, êîòîðûå ñóä âûâåë â ïðî-
öåññå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðåçóëü-
òàòå òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Ýòè âûâîäû îí è
îáîçíà÷èë â âèäå íåêîåãî ïîíÿòèÿ, â äàííîì ñëó÷àå,
êàê «âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó
â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå òîëüêî äî äíÿ îáåñïå÷åíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì».

Âîçìîæíî ëè òàêîå ÿâëåíèå êàê ñëóæáà âíå âðåìåí-
íûõ ãðàíèö êîíêðåòíîãî êîíòðàêòà â ïðèíöèïå? Åñëè
äà, òî äàííîå ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëêîâàíèå
âïîëíå óêëàäûâàåòñÿ â ðàìêè äåéñòâóþùåãî âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì îòíî-
øåíèÿì, ñòàâøèì ïðåäìåòîì åãî ðàññìîòðåíèÿ ïî îá-
ðàùåíèÿì ãðàæäàí.

Â ïîèñêàõ îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ îáðàòèìñÿ ê
ïåðâîèñòî÷íèêó – ê Çàêîíó î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.
Äàæå áåãëîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ ðÿäîì åãî íîðì (ïï. «à»,
«ç», «ë», «ì», «ð» ï.1 ñò.37, ï.11-12 ñò.38 Çàêîíà) âïîë-
íå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûé âî-
ïðîñ óòâåðäèòåëüíî. Íî èìåííî ýòî æå, à èìåííî, ÷òî
ôîðìàëüíûå ñðîêè êîíòðàêòà íå âîçâåäåíû â àáñîëþò,
÷òî îíè ìîãóò íå òîëüêî ñîêðàùàòüñÿ (ïðè äîñðî÷íîì
óâîëüíåíèè ñî ñëóæáû), íî è ïðîëîíãèðîâàòüñÿ, íå-
äâóñìûñëåííî óêàçàë è ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

- «ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà
òðóä â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû èìååò ñâîè îñîáåí-
íîñòè; â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèé, ïîäïèñûâàÿ êîí-
òðàêò è ïðèñòóïàÿ ê âîåííîé ñëóæáå, íàëàãàåò íà ñåáÿ
îáÿçàííîñòü ïðîäîëæàòü ñëóæáó ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà, óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ â çàêîíå»23;

20 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».
21 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».
22 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî è ñóäåéñêîå ïðàâî. Ì.: ÒÊ «Âåëáè», Èçä-âî Ïðîñïåêò, 2007. Ñ.395-414.
23 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 721-Î-Î // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”2011

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

76

- «îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äàòà èñ-
êëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðàÿ, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ñîâ-
ïàäàåò ñ äíåì èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, à òàê-
æå ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé,
ñðîê ñëóæáû êîòîðîãî èñòåê, íå ìîæåò áûòü èñêëþ-
÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè24».

Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ» óæå ïóáëèêîâàëèñü íåêîòîðûå àêòû ÅÑÏ×, êà-
ñàþùèåñÿ ïðîáëåì èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî
æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ â ñâÿçè ñ äëèòåëüíûì íå-
óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû. Â ðåøåíèÿõ, âûíå-
ñåííûõ â ïîëüçó áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, çàÿâèâøèõ
ñâîè æàëîáû ïðîòèâ Ðîññèè, â êà÷åñòâå âîïðîñîâ äëÿ
ñóäåáíîé ïðîâåðêè íà ïðåäìåò íàðóøåíèÿ îáùåïðèç-
íàííûõ íîðì ïðàâà è ïîëîæåíèé Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
ÅÑÏ× ðàññìàòðèâàëèñü è ïðîáëåìû «ïðèíóäèòåëü-
íîé» ñëóæáû, «óäåðæàíèÿ» íà ñëóæáå. Îäíàêî è
ÅÑÏ×, òàê æå, êàê è ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
øåë ê âûâîäó î äîïóñòèìîñòè òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â èíòåðåñàõ
ñàìèõ ãðàæäàí, êîòîðûé, ïî ñìûñëó Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè, íå îáëàäàåò ïðèçíàêàìè ïðèíóäèòåëüíî-
ãî òðóäà25.

Òàêèì îáðàçîì, êðèòèêóåìàÿ ïîçèöèÿ ÊÑ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î âîçìîæíîì çàêîííîì ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû è ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà êîí-
òðàêòà îïèðàåòñÿ íà ïðÿìûå íîðìû äåéñòâóþùåãî ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à ïîòîìó êàòåãîðèÿ
«âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó â äî-
áðîâîëüíîì ïîðÿäêå òîëüêî äî äíÿ îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûì ïîìåùåíèåì» íå ÿâëÿåòñÿ ôåíîìåíîì, ëåæàùèì
âíå çàêîíà è åìó ïðîòèâîðå÷àùåé. Ñîáñòâåííîå íà-
çâàíèå ýòîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ ìîæåò áûòü ðàçíûì,
íî îò ýòîãî þðèäè÷åñêàÿ ñóòü èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ
íå èçìåíÿåòñÿ.

Â-òðåòüèõ, ïî ïîâîäó òîëêîâàíèÿ íîðì Çàêîíà î
ñòàòóñå è Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, êîòîðûå,
êàê óòâåðæäàåòñÿ, ïðåäïîëàãàþò íå óäåðæàíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ íà ñëóæáå äî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, à èõ íå-
çàìåäëèòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Àâòîðîì êðèòèêè ïîçèöèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîñóäèÿ ïðåäëîæåíî òàê íàçûâàåìîå îãðàíè÷è-
òåëüíîå ëîãè÷åñêîå òîëêîâàíèå íîðì â áóêâàëüíîì
èõ ïîíèìàíèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ñäåëàí âûâîä:
íîðìû äâóõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ äîëæíû èñïîëü-
çîâàòüñÿ ê óÿñíåíèþ è ïðèìåíåíèþ â ðàçäåëüíîñòè,
ñîãëàñíî ïðåäìåòàì èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Íà ýòîì è ïîñòðîåíà ïîçèöèÿ óïðåêà â ïåðåâîðà÷è-
âàíèè ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ñ íîã íà ãîëîâó»
èñòèííîãî ñìûñëà ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé âîåííûõ
çàêîíîâ.

Ìåæäó òåì, êàæäîìó, è þðèñòó, è íå þðèñòó äîëæ-
íà áûòü ïîíÿòíà îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâîñóäèÿ, îïèðàþùàÿñÿ íà åãî íåïîñðåäñò-
âåííîå ïðåäíàçíà÷åíèå. Ðå÷ü èäåò î ÷ðåçâû÷àéíî âû-
ñîêîì óðîâíå ïðàâîâîãî îñìûñëåíèÿ, âêëþ÷àþùåãî â
ñåáÿ âñå âèäû òîëêîâàíèÿ îäíîâðåìåííî (è áóêâàëü-
íîå, è ãðàììàòè÷åñêîå, è ëîãè÷åñêîå, è ñèñòåìàòè÷åñ-
êîå, è èñòîðè÷åñêîå, è ñîöèîëîãè÷åñêîå, è äîêòðèíàëü-
íîå, è èñïðàâëÿþùåå, êîððåêöèîííîå). Òàêîå îñìûñ-
ëåíèå â âèäå îôèöèàëüíîãî ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ ñòà-
íîâèòñÿ íå ïðîñòî ìåðèëîì çàêîííîñòè ïðîâåðÿåìûõ
íà êîíñòèòóöèîííîñòü ïðàâîâûõ íîðì. Îíî îáùåîáÿ-
çàòåëüíî è îêîí÷àòåëüíî, çàäàåò îðèåíòèðû ïðàâî-
òâîð÷åñòâà çàêîíîäàòåëþ, òåì ñàìûì, ïðèáëèæàåòñÿ
è ê ëåãàëüíîìó òîëêîâàíèþ.

Â êà÷åñòâå êîíòðàðãóìåíòà àíàëèçèðóåìîìó òåçèñó
ïðèâåäåì çàêëþ÷åíèå èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåì òîëêî-
âàíèÿ ïðàâà À.Â. Ñìèðíîâà è À.Ã. Ìàíóêÿíà, êîòîðûå
âûäâèãàþò è îáîñíîâûâàþò ñëåäóþùèå ïîçèöèè:

- «îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå èìååò ïðåèìóùåñòâî
ïåðåä íåîôèöèàëüíûì»;

- «ãðàììàòè÷åñêèé, ëîãè÷åñêèé è ñèñòåìàòè÷åñêèé
âèäû òîëêîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå äîñòîâåðíûìè»;

- «åñëè çàêîí äîïóñêàåò íåñêîëüêî òîëêîâàíèé, …
ïðèîðèòåò ñëåäóåò îòäàâàòü áîëåå ðàöèîíàëüíîìó òîë-
êîâàíèþ; … èç äâóõ îäèíàêîâî âîçìîæíûõ è ðàöèî-
íàëüíûõ ñìûñëîâ íîðìû ñëåäóåò ïðåäïî÷åñòü òîò, ïðè
êîòîðîì íîðìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ñïðàâåäëèâîé»;

- «áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå åñòü íàèáîëåå íåóñòîé÷è-
âûé âèä èíòåðïðåòàöèè ïðàâîâûõ íîðì. Åñëè îíî íå
äàåò íåìåäëåííîãî äîñòîâåðíîãî âûâîäà, à ëîãè÷åñêîå,
ñèñòåìàòè÷åñêîå, äîêòðèíàëüíîå, èñòîðè÷åñêîå òîëêî-
âàíèå óêàçûâàþò íà èíîé ðåçóëüòàò, òî èìåííî ýòèì
âèäàì äîëæíî áûòü îòäàíî ïðåäïî÷òåíèå»26.

Ìîæíî áûëî áû è äàëåå âåñòè ðàññóæäåíèÿ ïî ïî-
âîäó âñåõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ìûñëèòåëüíîãî ñîåäè-
íåíèÿ è ðàçúåäèíåíèÿ íîðì Çàêîíà î ñòàòóñå è Çàêîíà
î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, ñðåäè êîòîðûõ äàæå íàéòè
òîò, êîòîðûé âûäâèãàåòñÿ â êà÷åñòâå àíàëèçèðóåìîãî
íàìè òåçèñà-óïðåêà ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî ìû
ïîçâîëèì ñåáå îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü ïðèâåäåíèåì óêà-
çàííûõ âûøå íàó÷íûõ ïîëîæåíèé è çàÿâèòü î òîì, ÷òî
ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàë êîíêðåòíûì ïðàâîâûì
íîðìàì äâóõ ôåäåðàëüíûõ âîåííûõ çàêîíîâ þðèäè÷å-
ñêè êîððåêòíîå òîëêîâàíèå, êîòîðîå îí â ñèëó ñâîåé
êîìïåòåíöèè çàêðåïèë â ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòàõ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Ïðîäîëæåíèå èíûõ ðàñ-
ñóæäåíèé î êîððåêòíîñòè ýòîãî òîëêîâàíèÿ â òàêîì
ñëó÷àå òåðÿåò âñÿêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü è, ãëàâíîå,
ïåðñïåêòèâíîñòü.

Â òîæå âðåìÿ â äàííîì ìåñòå íåìàëîâàæíûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îñâåùåíèå åùå îäíîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå
ïðÿìî íå çàÿâëåíî, íî íåèçáåæíî âûòåêàåò èç àíàëè-
çèðóåìîãî íàìè óòâåðæäåíèÿ «îáåñïå÷üòå æèëüåì è

24 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàðòà 2004 ã. ¹ 136-Î // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».
25 Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 18 äåêàáðÿ 2008 ã. ïî äåëó «Ñëàäêîâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

(æàëîáà ¹ 13979/03) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹8. Ñ.82-85. Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 26
ìàðòà 2009 ã. ïî äåëó «Íèêîëåíêî ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (æàëîáà ¹ 38103/04) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹5.
Ñ.45-49. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 29 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî äåëó «Ëåâèùåâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (æàëîáà ¹ 34672/03) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹3. Ñ.73-76.

26 Ñìèðíîâ À.Â., Ìàíóêÿí À.Ã. Òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà: ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì.: Ïðîñïåêò, 2008. Ñ.134-138.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”2011 77

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
óâîëüíÿéòå ñ âîåííîé ñëóæáû», òî åñòü î íåçàìåäëè-
òåëüíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Ëîãè÷åñêàÿ åãî ñâÿçü
ñ òåìè ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå áûëè ïðèâåäåíû ðàíåå,
ñîçâó÷íû âñåì ïîíÿòíîé èäåå î äîëæíîì ñîâïàäåíèè
âðåìåíè óâîëüíåíèÿ è âðåìåíè îêîí÷àíèÿ êîíòðàêòà,
òî åñòü îá î÷åðåäíîñòè, à òî÷íåå, î âíåî÷åðåäíîñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû. Äàííóþ èäåþ âåñüìà àðãóìåíòèðîâàíî èçëîæèë
þðèñò À.Ñ. Çîðèí. Ñîãëàñíî åãî âûâîäàì, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëüÿ âíåî÷åðåäíèêàì èç ÷èñëà óâîëåííûõ èëè
óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïðåäïîëàãàåò î÷å-
ðåäíîñòè äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, òàê êàê ïðà-
âî êàæäîãî â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå çàâèñèò îò àíàëîãè÷-
íûõ ïðàâ òàêèõ æå âíåî÷åðåäíèêîâ27.

Ðàçäåëÿÿ â öåëîì íàó÷íóþ ïîçèöèþ À.Ñ. Çîðèíà, î
÷åì íàìè íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü, â òîì ÷èñëå, è
íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ»28, ìû âûíóæäåíû îòìåòèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå âîåííûõ è æèëèùíûõ çàêî-
íîâ, êàê è ñëîæèâøàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà, ãîâîðÿò î äðóãîì.

Óïîìÿíåì äåéñòâîâàâøóþ 30 ëåò íîðìó Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ (äàëåå – ÆÊ ÐÑÔÑÐ) î òîì, ÷òî
«æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, ñî-
ñòîÿùèì íà ó÷åòå…, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, èñõîäÿ èç
âðåìåíè èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò è âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè…
Ãðàæäàíå, èìåþùèå ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå è âíå-
î÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå ïîìåùåíèé, âêëþ÷àþòñÿ â
îòäåëüíûå ñïèñêè» (ñò. 34 ÆÊ ÐÑÔÑÐ). Èìåííî òàêîé
ïîðÿäîê âñåîáùåé î÷åðåäíîñòè ïî-ïðåæíåìó çàêðåï-
ëåí â âîåííî-ïðàâîâûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòàõ î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí â ïîãîíàõ. È
õîòÿ àíàëîãè÷íàÿ íîðìà â îáíîâëåííîì æèëèùíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå áûëà âîñïðîèçâåäåíà óæå â èíîì
âèäå (æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷å-
òå…, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿ-
òèÿ òàêèõ ãðàæäàí íà ó÷åò, çà èñêëþ÷åíèåì âíåî÷åðåä-
íèêîâ – ÷. 1 ñò. 57 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïåðå-
÷åíü òàêèõ âíåî÷åðåäíèêîâ êîíêðåòåí è, ñóäÿ ïî áóê-
âàëüíîìó òîëêîâàíèþ ýòîé íîðìû, «çàêðûò» ëèøü
òðåìÿ êàòåãîðèÿìè íóæäàþùèõñÿ â æèëüå (÷. 2 ñò. 57
ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Âîåííîñëóæàùèõ ñðåäè
ýòèõ âíåî÷åðåäíèêîâ, ïðÿìî «ïîèìåíîâàííûõ» â ÆÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåò. Íåò òàêîãî ïåðå÷íÿ âíå-
î÷åðåäíèêîâ èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è â äåéñòâóþùèõ âîåí-
íûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, ïî êðàéíåé ìåðå, â ðåäàê-
öèÿõ, ïðèíÿòûõ ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñàìî æå ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîñòü
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû çàêðåïëÿåòñÿ ëèøü â ìàòåðèàëüíûõ íîðìàõ
íåêîòîðûõ ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðåæäå âñå-
ãî, â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 «Î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Íî òàêîå çàêðåïëåíèå, ïîëó÷èâ-

øåå ðàíåå äàæå ïîääåðæêó ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñëå ïðèíÿòèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2004 ã. áûëî èì æå ïåðåñìîòðåíî, ÷òî ìû
ïîêàæåì äàëåå.

Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î ðàçúÿñíåíèÿõ ïîðÿäêà ïðè-
ìåíåíèÿ íîðì âîåííîãî è æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ,
äàííûõ Âîåííîé êîëëåãèåé ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè çà 1999 ã. Âîò èçâëå÷åíèå
èç óêàçàííîãî îáçîðà, â êîòîðîì èçëîæåíî âïîëíå ñëî-
æèâøèåñÿ ïðàâîïîíèìàíèå âåðõîâíîé þñòèöèåé âî-
ïðîñà î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ äëÿ óâîëü-
íÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

«Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøèå çàòðóäíåíèÿ ó ñó-
äåé âûçûâàåò âîïðîñ î òîì, èìåþò ëè ïðàâî âîåííî-
ñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïîäëåæàùèå óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó, â ñâÿçè ñ îðã-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ, íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â îáçîðå ïî æàëîáàì çà 1998 ã. èçëîæåíà ïîçèöèÿ
Âîåííîé êîëëåãèè î íåîáõîäèìîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ
æàëîá òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ, åñëè îíè ïðîñÿò ïðå-
äîñòàâèòü èì æèëüå è ïðîèçâåñòè óâîëüíåíèå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 37 ÆÊ ÐÑÔÑÐ
âíå î÷åðåäè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå
òîëüêî òåì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, êîòîðûå ïåðå÷èñëå-
íû â ýòîé ñòàòüå çàêîíà, íî è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Óâîëüíåíèå óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ âîïðåêè
òðåáîâàíèÿì ï.1 ñò.23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì çàêîíà. Ñëåäîâàòåëüíî,
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ýòèì ëèöàì
äîëæíû áûòü ñîçäàíû âñå óñëîâèÿ äëÿ ñêîðåéøåãî
ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ. Óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ìèíèñ-
òåðñòâ è âåäîìñòâ, â êîòîðûõ îíè ïðîõîäÿò ñëóæáó.

Íàïðèìåð, â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî óêàçàí-
íûì âîåííîñëóæàùèì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè.

Âìåñòå ñ òåì ñóäàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñîãëàñ-
íî ñò.33 ÆÊ ÐÑÔÑÐ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ãðàæäàíàì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, èñõîäÿ èç âðå-
ìåíè ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò è âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé. Ãðàæäàíå, èìåþùèå
ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå è âíåî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, âêëþ÷àþòñÿ â îòäåëüíûå
ñïèñêè. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå
äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëüåì ïî ñïèñêàì âíåî÷åðåä-
íèêîâ èñõîäÿ èç âðåìåíè âêëþ÷åíèÿ èõ â ýòè ñïèñêè.
Ïîýòîìó îíè èìåþò ïðåèìóùåñòâî ïåðåä äðóãèìè êà-
òåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ è âíåî÷åðåäíèêàìè, âêëþ-
÷åííûìè â îòäåëüíûå ñïèñêè ïîçäíåå èõ. Ïðåèìóùå-
ñòâîì ïåðåä äðóãèìè âíåî÷åðåäíèêàìè, ïðèíÿòûìè íà

27 Çîðèí À.Ñ. Âíåî÷åðåäíàÿ î÷åðåäü èëè î÷åðåäü âíåî÷åðåäíèêîâ: âîåííî-ïðàâîâîé ìåòàìîðôîç èëè ñóäåáíàÿ îøèáêà? // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 10. Ñ.57.

28 Âîðîáüåâ Å.Ã. Òîëêîâàíèå íîðìû ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» î ïðèáûòèè ê íîâîìó
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 7-8.
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ó÷åò è âêëþ÷åííûìè â ñîîòâåòñòâóþùèå ñïèñêè ðàíåå,
îíè íå ïîëüçóþòñÿ»29.

Äàííîå âîççðåíèå íà î÷åðåäíîñòü óâîëüíÿåìûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû è ÷åðåç äåñÿòèëåòèå èñïîëüçóåòñÿ âî-
åííûìè ñóäàìè âñåõ èíñòàíöèé. Ïðåäëàãàåì ÷èòàòå-
ëþ ñðàâíèòü äâå ïðàâîâûå ïîçèöèè (2000 ã. è 2010 ã.),
ðàçäåëåííûå ðóáåæîì 2005 ã. (âðåìåíåì âñòóïëåíèÿ â
ñèëó ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), è íàéòè ðàçëè÷èÿ:

2000 ã.: «Èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðè îòñóòñòâèè íîðìàòèâíî óñòàíîâ-
ëåííîãî ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ ìåæäó êàòå-
ãîðèÿìè î÷åðåäíèêîâ, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì,
÷òî âíåî÷åðåäíèêè èìåþò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïåðåä ïåðâîî÷åðåäíèêàìè, êîòîðûå,
â ñâîþ î÷åðåäü, èìåþò ïðåèìóùåñòâî ïåðåä ãðàæäà-
íàìè, íå èìåþùèìè â ñèëó çàêîíà ïîäîáíûõ ëüãîò è
ñîñòîÿùèìè â îáùåé î÷åðåäè»30.

2010 ã.: «… Æèëüå äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïî
íîðìàì è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, à äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðè-
âàåò îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí æèëüåì â ïîðÿäêå î÷åðåä-
íîñòè, èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò è âêëþ-
÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ñïèñêè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ
ñðåäè òàêîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàí, èìåþùèõ àíàëî-
ãè÷íûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè»31.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ íîâîãî ÆÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ïîêîëåáàëè ðàíåå óñòàíîâëåííîãî ñó-
äåáíîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ. Îíè ëèøü ïîñòàâèëè ïîä
îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ ïðàâî âîåííîãî âåäîìñòâà íà
ïîäçàêîííîì óðîâíå óñòàíàâëèâàòü ñîáñòâåííóþ î÷å-
ðåäíîñòü æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî áûëî íåîäíî-
êðàòíî îòìå÷åíî ìíîãèìè âîåííûìè þðèñòàìè:
À.À. Âûñêóáèíûì, Â.Ì. Êîðÿêèíûì, Ï.È. Ãàâðþøåí-
êî, À.À. Ìîíàõîâûì, À.Þ. Ñòåøèíûì, Ç.Ê. Àê÷óðè-
íûì, Â.Â. Òàðàíåíêî, Ñ.Â.Øàíõàåâûì è äð.32. Çàòî
«ïîÿâèâøàÿñÿ» çàäîëãî äî íîðì íîâîãî ÆÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î÷åðåäíîñòü äëÿ âíåî÷åðåäíèêîâ âåñü-
ìà óñïåøíî ñëóæèò ñâîåîáðàçíûì ìåõàíèçìîì «ñãëà-
æèâàíèÿ» ðàíåå ïðèñóæäåííîé èëè ïðåäîñòàâëåííîé
â àäìèíèñòðàòèâíîì ðåøåíèè âíåî÷åðåäíîñòè, íå ïðå-
äóñìîòðåííîé íîâûì çàêîíîì. Îíà ñâîäèò åå, ïî ñóòè,
ê îáùåìó ïîðÿäêó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî âîñ-

ïðèíèìàåòñÿ âïîëíå ïîçèòèâíî â óñëîâèÿõ òîé ìàññî-
âîñòè æèëèùíûõ ïðèòÿçàíèé íà æèëèùå, ñ îïèñàíèÿ
êîòîðîé ìû è íà÷èíàëè íàøè ðàññóæäåíèÿ.

Àíàëîãè÷íîå âîççðåíèå íà ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ â
ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè äëÿ óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû áûëî âîñïðîèçâåäåíî è â ïðîöåññå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ. Íàïîìíèì åãî åùå ðàç, â îäíîé èç
ðåäàêöèé àêòà ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðèíÿâøèå ðåøåíèå ïðîäîëæèòü ñëóæáó,
îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â îáùåì ïî-
ðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé î÷åðåäíîñòüþ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à âîåííîñëó-
æàùèå, óâîëèâøèåñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâà-
þòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ëèáî ïîñðåäñòâîì âûäà-
÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, ëèáî â
èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì33».

Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà âñå íàó÷íûå ñîìíåíèÿ, î÷å-
ðåäíîñòü äëÿ âíåî÷åðåäíèêîâ, åñòü ïðàâîâàÿ ðåàëèÿ, ñ
êîòîðîé ñëåäóåò ñ÷èòàòüñÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, óïðåê ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïîâîäó òîãî, ÷òî îí íå ïðèäàë äîëæíîãî âíèìàíèÿ
îòðèöàòåëüíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì òðóäíîñ-
òÿì òàêèõ «óäåðæèâàåìûõ» íà ñëóæáå âîåííîñëóæà-
ùèõ, èõ äëèòåëüíîé ñîöèàëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè, ïî-
æèòåéñêè ïîíÿòåí è, ïî ñóòè, ïðàâåäåí.

Â òîæå âðåìÿ áóäåò íåïðàâèëüíûì ïîëíîñòüþ îò-
ðèöàòü è òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå «óäåðæàíèå»
óâîëåííûõ ãðàæäàí, äàæå ïðè ñàìûõ íåïðèãëÿäíûõ åãî
ïðîÿâëåíèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ óñëîâèÿìè íîðìàëüíîãî
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, âñå ðàâíî åñòü ïðîöåññ ðåàëèçà-
öèè çàêðåïëåííûõ â çàêîíàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé è êîìïåíñàöèé, êîòîðûõ è â ïîìèíå íåò ó äðóãèõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. Â óñëîâèÿõ äëèòåëü-
íîãî îæèäàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ êàæäûé âûáè-
ðàåò ëèíèþ ñâîåãî âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ: ýòî è ïðî-
äîëæåíèå äîáðîñîâåñòíîãî îòíîøåíèÿ ê èñïîëíåíèþ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, âñòðå÷àþùåå ïîääåðæêó
êîìàíäîâàíèÿ, è êîíôðîíòàöèþ, è ñèìóëÿöèþ, âûçû-
âàþùèå íåîäîáðåíèå íå òîëüêî ó êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ), íî è íîðìàëüíûõ ñîñëóæèâöåâ. Î÷åíü ìíîãèå
âîåííîñëóæàùèå ëóêàâÿò, æàëóÿñü íà äàííóþ ñèòóà-

29 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà 1999 ã. // Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 9 Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ
2000 ã. Îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ (1994-2000) // Ïîä ðåä. Í.À. Ïåòóõîâà, À.Ò. Óêî-
ëîâà. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 2002. Ñ.168-169.

30 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó îò 22 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 5í-
439/99 â ñâÿçè ñ æàëîáîé Ëåäåíåâîé Ë.Ã. íà ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè, ñâÿçàííîå ñ îáåñïå÷åíèåì æèëûì ïîìå-
ùåíèåì // ÝÏÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2008. Âûï.7.

31 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ ÊÃ-
1542 ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî çàÿâëåíèþ ïîëêîâíèêà Í. îá îñïàðèâàíèè áåçäåéñòâèÿ êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ìîñêîâñêîãî îêðó-
ãà âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - êîìàíäóþùèé), ñâÿçàííîãî ñ íåîáåñïå÷åíèåì
çàÿâèòåëÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ // Îôèöèàëüíûé ñàéò ÌÎÂÑ. URL: http:/
/movs.msk.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=77500001010040801372631000028822 (äàòà îáðàùåíèÿ
15.10.2010).

32 Âûñêóáèí À.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Íåêîòîðûå âûâîäû èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 4. Ãàâðþøåíêî Ï.È., Ìîíàõîâ À.À. Ðåàëèçàöèÿ
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà âíåî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì íå çàâèñèò îò äàòû ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ. 2007. ¹ 12. Ñòåøèí À.Þ. Êîìïðîìèññ íåâîçìîæåí? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 9. Àê÷óðèí Ç.Ê. Î÷åðåäíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2007. ¹ 5. Àê÷óðèí Ç.Ê. Ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðè óâîëüíåíèè ñ íåå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 10. Òàðàíåíêî Â.Â., Øàíõàåâ Ñ.Â. Âíåî÷å-
ðåäíîé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðæäåí // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 9.

33 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà 2009 ã. ¹ 241-Î-Î // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».
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öèþ, õîòÿ íà ñàìîì äåëå èçâëåêàþò èç íåå âñå âîçìîæ-
íûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Íà âîåííûõ ôîðóìàõ
â ñåòè Èíòåðíåò, â ÷åì ÷èòàòåëü ìîæåò ëè÷íî óáåäèòü-
ñÿ, ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ èñêðåííèå óäèâëåíèÿ ïî ïîâîäó
æàëîá íà òî, ÷òî çà ìíîãîìåñÿ÷íîå îæèäàíèå ïîëó÷å-
íèÿ áåñïëàòíîãî æèëüÿ ïðè íåèñïîëíåíèè êàêèõ-ëèáî
êîíêðåòíûõ îáÿçàííîñòåé åùå è ïëàòÿò äåíüãè. Ïî-
èùèòå ýòàêîå íà ãðàæäàíêå… Áëîãåðû äàæå ñîâåòóåò
âñåì, èìåþùèì âîçìîæíîñòü âûáîðà, íå ïîëåíèòüñÿ è
ñìåëî âñòàâàòü â ðÿäû òàêèõ îæèäàþùèõ34.

Êîíå÷íî, â ñèëó èìåþùåéñÿ âîçìîæíîñòè ÊÑ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïîëíå ìîã áû ïðèäàòü ýòèì îá-
ùåèçâåñòíûì îáñòîÿòåëüñòâàì îïðåäåëåííîå þðèäè-
÷åñêîå çíà÷åíèå. Íî òàê êàê äàííûé âîïðîñ ïî ñâîåé
þðèäè÷åñêîé ñóùíîñòè íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîñâÿçàí
ñ óæå ïðîàíàëèçèðîâàííûìè íàìè òåçèñàìè, òî, ñ ó÷å-
òîì ïðåäëîæåííîãî èõ îïðîâåðæåíèÿ, îí îñòàâëÿåòñÿ
áåç äîïîëíèòåëüíûõ äàëüíåéøèõ êîììåíòàðèåâ.

Â-ïÿòûõ, ïî ïîâîäó óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî ÊÑ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñòèë íàðóøåíèå ïðîöåññóàëü-
íîãî ïîðÿäêà (íàðóøåíèÿ àëãîðèòìà) êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ. Ýòîò ñóä ìîæåò èëè ïðèçíàòü îñïà-
ðèâàåìûå çàÿâèòåëÿìè íîðìû ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòêàçàòü â óäîâëå-
òâîðåíèè æàëîá, èëè æå, íàîáîðîò, ïðèçíàòü îñïàðè-
âàåìûå çàÿâèòåëÿìè íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâèòü èõ
îòìåíó êàê íåêîíñòèòóöèîííûõ, îáÿçàâ çàêîíîäàòåëÿ
ïðèâåñòè çàêîí â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íî îí íå äîëæåí çàíèìàòüñÿ ïîäî-
áèåì ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Âî-ïåðâûõ, êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ êàê òàêîâîé
íå êîíêðåòèçèðîâàí â çàêîíå, à ïîòîìó âûáèðàåòñÿ
ñàìèì ñóäîì. Â àêòàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ
ìû âèäèì íå ïðîöåññ, à åãî èòîãîâûé ðåçóëüòàò â âèäå
àêòà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîöåññóàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ
âîïðîñîâ.

Âî-âòîðûõ, óêàçàííûå âûøå òðåáîâàíèÿ «ïðèçíàòü»
èëè «íå ïðèçíàòü» ñïðàâåäëèâû ëèøü â îòíîøåíèè
òàêèõ àêòîâ ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê åãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ. Íî îíè íåâåðíû, à ïîòîìó è íåñïðàâåäëè-
âû, â îòíîøåíèè èíûõ àêòîâ ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â âèäå åãî îïðåäåëåíèé. Íî èìåííî îá îïðåäåëå-
íèÿõ è èäåò ðàçãîâîð.

Îçíàêîìëåíèå ñ ýëåìåíòàìè íóìåðàöèè àêòîâ ÊÑ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçóåìîé â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ, ïîìîæåò ÷èòàòåëþ óâèäåòü èõ ñèñòåìíîñòü. Äîïîë-
íèòåëüíàÿ «ìàðêèðîâêà» ïîçâîëÿåò ïîíÿòü ôîðìàëü-
íóþ ñòîðîíó ýòèõ àêòîâ áåç îáðàùåíèÿ ê êîíêðåòíî-
ìó èõ ñîäåðæàíèþ: «Ï» - ïîñòàíîâëåíèå ñ èòîãîâûì
ðåøåíèåì ïî åãî ñóùåñòâó, ïîëîæèòåëüíûì èëè îòðè-
öàòåëüíûì äëÿ çàÿâèòåëÿ; «Î» - îòêàçíîå îïðåäåëåíèå
áåç êàêèõ-ëèáî ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ïîçèöèè ÊÑ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóòè îáðàùåíèÿ èëè ñ ýëåìåí-
òàìè òàêîâîé (îòêàç áåç ïîÿñíåíèé èëè îòêàç ñ ïîÿñ-
íåíèÿìè ïðàâîâîé ïîçèöèè ñóäà). Îòêàçàííûå îïðå-
äåëåíèÿ ìîãóò îáîçíà÷àòüñÿ òàêæå áóêâàìè «Î-Î» (îò-

êàçàííîå îïðåäåëåíèå ñ îòðèöàòåëüíûì äëÿ çàÿâèòåëÿ
ðåçóëüòàòîì) èëè áóêâàìè «Î-Ï» (îòêàçàííîå îïðåäå-
ëåíèå ñ ïîëîæèòåëüíûì äëÿ çàÿâèòåëÿ ðåçóëüòàòîì è
ïîýòîìó âñåãäà ñ ýëåìåíòàìè ïîçèöèè ÊÑ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâîé ñóòè îáðàùåíèÿ). Ïîñëåäíèå
îïðåäåëåíèÿ áëèçêè ïî ïðàâîâîìó ðåçóëüòàòó ê ïîñòà-
íîâëåíèþ ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê ïðåäïî-
ëàãàþò êîíêðåòíîå òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå èññëåäî-
âàííûõ ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðì.

Óæå ýòà êàíöåëÿðñêàÿ ñòîðîíà äåÿòåëüíîñòè ÊÑ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèò î âåñüìà áîãàòîé âà-
ðèàòèâíîñòè, ïðèñóùåé äàííîìó âèäó ïðàâîñóäèÿ,
êîòîðóþ îí èçáèðàåò è óìåëî èñïîëüçóåò ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ â çàâèñèìîñòè îò çíà÷èìîñòè çàÿâëåíèé
è îáðàùåíèé, ïîñòóïàþùèõ â àäðåñ ñóäà. Â ýòîì øè-
ðîêîì ñïåêòðå ïðîöåññóàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äàííî-
ãî ñóäà îòðàæàåòñÿ åãî îñîáîå ìåñòî è ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå â ñèñòåìå âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çà-
êðåïëåííîé â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè35.

Â-òðåòüèõ, îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðàâà) ïî ñâîåìó õàðàêòåðó
íå ìîæåò íå ñîäåðæàòü ýëåìåíòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà, òåì
áîëåå, êîãäà çà÷àñòóþ íàëè÷åñòâóþò ïðîáåëû â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Âîò êàê ýòîò âîïðîñ îñâåùàåò
Ñåêðåòàðèàò ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå ýòîãî îðãàíà.

«Ôîðìàëüíûé ïðîáåë â òåêñòå íîðìû ìîæåò «ñíè-
ìàòüñÿ» â ðåçóëüòàòå åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
èñòîëêîâàíèÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ñèñ-
òåìíîñòè è êîíñòèòóöèîííîñòè, ðàññìàòðèâàÿ íå òîëü-
êî âåðáàëüíîå âûðàæåíèå ïðîâåðÿåìîãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî òåêñòà, íî âûÿâëÿÿ åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ñìûñë, äîëæíîå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ñîäåðæà-
íèå. Åñëè æå ïðè ðàññìîòðåíèè ïîëîæåíèé ïðàâîâîãî
àêòà â íîðìàòèâíîì åäèíñòâå ñ äðóãèìè åãî ïîëîæå-
íèÿìè è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è ñ ó÷åòîì ñìûñëà,
ïðèäàâàåìîãî ýòîìó àêòó îôèöèàëüíûì è èíûì òîë-
êîâàíèåì, íå îáíàðóæèâàåòñÿ íåîáõîäèìûé ôðàãìåíò
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òîãäà êîíñòàòèðóåòñÿ íàëè-
÷èå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîáåëà.

Íåêîíñòèòóöèîííûìè, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ íàëè-
÷èåì ïðîáåëà, ïðèçíàþòñÿ òàêèå çàêîíîïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå íå îòâå÷àþò îáùåïðàâîâûì ïðèíöèïàì ñòà-
áèëüíîñòè ïðàâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îïðåäåëåí-
íîñòè; íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì;
ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàíèçìà; óâàæåíèÿ äîñòîèíñòâà
ëè÷íîñòè êàê ðàâíîïðàâíîãî ñóáúåêòà âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì; ñîðàçìåðíîñòè îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì; îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå äåÿíèå ñîîòâåòñòâåííî
åãî ðåàëüíîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè; ïîääåðæàíèÿ
äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó, ïðàâîñóäèþ, äåéñòâèÿì ãî-
ñóäàðñòâà; ïðèíöèïàì íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ïðîöå-
äóðû, êîòîðûå âûñòóïàþò êðèòåðèåì ïðàâîìåðíîñòè
çàêîíîâ è îñíîâàííûõ íà íèõ àêòîâ è äåéñòâèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå
ãðàæäàí.

34 Ñì.: http://vsud.ucoz.ru/forum; http://www.forum-mil.ru/forum; http://razvedrota.ru; http://zonazakona.ru/ forumdisplay; è äð.
35 Íåñìåÿíîâà Ñ.Ý. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ êîììåíòàðèÿìè. Ì.: Ïðîñïåêò, 2009.
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Îöåíèâàÿ çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë êàê ïðîòèâîðå-
÷àùèé Êîíñòèòóöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå ìîæåò
îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî êîíñòàòàöèåé åãî íåêîíñòèòóöè-
îííîñòè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íå âîçíèêàëî áû íèêà-
êèõ ïîçèòèâíûõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ñîõðàíÿëñÿ áû
ïðàâîâîé âàêóóì. Ïîýòîìó îäíèì èç ïðàâîâûõ ñðåäñòâ,
èñïîëüçóåìûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì äëÿ ïðåîäî-
ëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîáåëà, ÿâëÿþòñÿ åãî óêàçà-
íèÿ íà íåîáõîäèìîñòü ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ Êîíñòè-
òóöèè äî âíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â çàêîí.

Â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñëîæèëàñü òåí-
äåíöèÿ èçáåãàòü ïðèçíàíèÿ îñïîðåííîãî çàêîíîïîëî-
æåíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûì, åñëè èìååòñÿ âîçìîæíîñòü
âûÿâèòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë ýòîãî çàêî-
íîïîëîæåíèÿ è â åãî êîíòåêñòå – äîëæíîå êîíñòèòó-
öèîííîå ñîäåðæàíèå íîðìû, èñêëþ÷àþùåå ëþáîå èíîå
èñòîëêîâàíèå çàêîíîïîëîæåíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ñèòóàöèè ïðîáåëüíî-
ñòè â çàêîíå»36.

Íàäååìñÿ, ÷òî íàì óäàëîñü õîòÿ áû â îáùèõ ÷åðòàõ
óáåäèòü ÷èòàòåëÿ â òîì, ÷òî â àíàëèçèðóåìûõ íàìè
àêòàõ ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñàìîì äåëå íåò
«âìåíÿåìûõ» åìó ïðèçíàêîâ ïðîöåññóàëüíûõ íàðóøå-
íèé è îòñòóïëåíèé îò óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì àëãî-
ðèòìà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

Èòàê, ñäåëàåì îáùèå âûâîäû èç âñåãî èçëîæåííîãî.
Êðèòèêà ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ ëèö, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, îòðàæà-
åò íåóäîâëåòâîðåííîñòü àðìåéñêîé îáùåñòâåííîñòè,
ñëîæèâøóþñÿ â èõ ïðàâîâîì ñîçíàíèè. Ýòà êðèòèêà
ðàçíîîáðàçíà, íî ñóòü åå èìååò îáùåå íàïðàâëåíèå.
Øèðîêèå ìàññû óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ òðåáó-
þò îò ãîñóäàðñòâà (â íàøåì ñëó÷àå â ëèöå êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâîñóäèÿ) íå ïðîñòî êîíêðåòèêè ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé, íî è àäåêâàòíîãî âðåìåííîãî ñáëèæåíèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ñ óâîëüíåíèåì ñî ñëóæáû. Ïî
ñóòè, ãðàæäàíå ïðîñÿò òî, ÷åãî íåò è â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, è, ÷òî åùå áîëåå âàæ-
íî, è â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ. Îíè
ïðîñÿò îò ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ïðèñóäèòü» èì
òàêèå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà, íà êîòîðûå îíî ñïî-
ñîáíî ëèøü ïðè ýêñòðàîðäèíàðíîì, íî íå îáû÷íîì
õîäå ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â ðàçðûâå ìåæäó
îáùåñòâåííûìè îæèäàíèÿìè è ãîñóäàðñòâåííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ è êðîåòñÿ ñóòü îñâå-
ùàåìîãî êîíôëèêòà. Íî ïîñëåäíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ðåàëèè è ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ñâèäåòåëü-
ñòâóþò îá èõ ïîñòåïåííîì ñáëèæåíèè ïî ïðèíöèïè-
àëüíûì âîïðîñàì. Ýòà òåíäåíöèÿ ðåàëèçóåòñÿ óæå ïÿ-
òûé ãîä. Îíà çàêðåïëåíà â ïîëèòè÷åñêèõ çàÿâëåíèÿõ
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, îòðàæåíà â áþäæåòíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàêòèêîé åãî èñïîëíåíèÿ.

Â òîæå âðåìÿ ñîâñåì íåäàâíî, â íà÷àëå èþíÿ 2010
ã., Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ
âíîâü äàë ïðàâèòåëüñòâó ñïåöèàëüíîå ïîðó÷åíèå:
«Íóæíî îïåðàòèâíî è òî÷íî îïðåäåëèòü ÷èñëî âîåí-
íîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö, íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëüå, íóæíî îöåíèòü ïîòðåáíîñòè Ìèíîáîðîíû
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ è íàçâàòü ðåàëü-
íûå ñðîêè ïðèîáðåòåíèÿ êâàðòèð, ãîòîâûõ ê çàñåëå-
íèþ»37. Êàçàëîñü áû, ê ÷åìó âñå ýòî, åñëè âñå óæå è òàê
äàâíî ïðîñ÷èòàíî-ïåðåñ÷èòàíî? Èíûìè ñëîâàìè, ïëà-
íû èçâåñòíû, îíè ðåàëèçóþòñÿ, íî âñå ïðîòåêàåò íå
ñòîëü ãëàäêî, êàê ýòî êàæåòñÿ è îôèöèàëüíî îçâó÷è-
âàåòñÿ.

Êîãäà æå íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè óñèëèÿìè ïî
ðàçðåøåíèþ æèëèùíûõ ïðîáëåì îäíîâðåìåííî èäåò
ìîùíûé âàë âïîëíå îáîñíîâàííûõ ñóäåáíûõ ïðèòÿ-
çàíèé ê ãîñóäàðñòâó ñî ñòîðîíû åãî ñëóæàùèõ â ïîãî-
íàõ, çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ – ñòàòü ïî-
ñðåäíèêîì â îõðàíå ïðàâ è èíòåðåñîâ è ãðàæäàí, è ãî-
ñóäàðñòâà, ìàêñèìàëüíî ñìÿã÷èòü ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
êîíôëèêò, óáåðå÷ü îáùåñòâî îò ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíî-
ãî ðàäèêàëèçìà ñ èõ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íà
ýòó îñîáóþ ñîöèàëüíóþ ìèññèþ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîñóäèÿ íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë ïðåäñåäàòåëü ÊÑ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèí38.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíà îòðèöàòåëüíàÿ îöåíêà, äàííàÿ
ýòèì þðèñòîì ïå÷àëüíî èçâåñòíîìó çàêîíó, óñëîâíî
íàçâàííîìó çàêîíîì î ìîíåòèçàöèè ëüãîò39, êîòîðûì
â îäíî÷àñüå áûëè èçìåíåíû ïî÷òè âñå ïðàâèëà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ëüãîò, à ìíîãèå èç íèõ – âîîá-
ùå çàáûòû. Â.Ä. Çîðüêèí îòêðîâåííî ïðèçíàë, ÷òî ýòîò
çàêîí ïî ñâîåé ñóòè íåêîíñòèòóöèîíåí, èáî áîëüøèí-
ñòâî åãî íîðì ñôîðìóëèðîâàíû âîïðåêè ïðèíöèïàì
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ñôîðìóëèðîâàí-
íûì ðàíåå ïðàâîâûì ïîçèöèÿì ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè40. Ìåæäó òåì âñÿ ïîñëåäóþùàÿ ïðàêòèêà ÊÑ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàëà íåîáû÷íóþ êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâóþ ñäåðæàííîñòü, äàþùóþ çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà âîçìîæ-
íîñòü èñïðàâèòü äîïóùåííûå îøèáêè. Íó ÷åì íå ïî-
âîä â îáîñíîâàííîì óïðåêå â íåêîíñòèòóöèîííîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíûõ àêòîâ, â

36 Èíôîðìàöèÿ î ðàáîòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ãîäó è âûÿâëåííûõ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîáåëàõ â çàêîíîäàòåëüñòâå. URL: http://www.ksrf.ru/Decision/Generalization/ Pages/InformationJob.aspx (äàòà îáðàùåíèÿ 15.10.2010).

37 URL: http://www.mk.ru/politics/news/2010/06/07/505782-dmitriy-medvedev-poruchil-opredelit-chislo-voennosluzhaschih-
nuzhdayuschihsya-v-zhile.html (äàòà îáðàùåíèÿ 1.08.2010).

38 Çîðüêèí Â.Ä. Ïðàâî – äëÿ ÷åëîâåêà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 25 íîÿáðÿ. Çîðüêèí Â.Ä. Ïðàâî ýïîõè ìîäåðíà. Î òîì, êàêîâû
þðèäè÷åñêèå óðîêè ïðåäûäóùèõ ïîïûòîê ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 25 èþíÿ. Çîðüêèí Â.Ä. Íåîáõîäèìà
îñòîðîæíîñòü. Ïóòü Ðîññèè ê ïðàâó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 16 àïðåëÿ.

39 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ».

40 Èìååì ïðàâî. Èíòåðâüþ ñ ïðåäñåäàòåëåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Çîðüêèíûì // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.
2006. 31 îêòÿáðÿ.
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êîòîðûõ ïðîñìàòðèâàåòñÿ ÷ðåçìåðíàÿ òåðïèìîñòü ê
òàêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîòîðîå
èäåò âðàçðåç ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè? Ïî ñóòè òàêèå æå óïðåêè áûëè ïðåäìåòîì
àíàëèçà è ïî õîäó íàøèõ ðàññóæäåíèé. Äåëî â ñëåäó-
þùåì.

Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ïðàâîâåä-òåîðåòèê
Í.Ì. Êîðêóíîâ (1853-1904) óêàçûâàë íà ïðîïèñíûå
èñòèíû ïðàâà: âñÿêîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå îïðåäåëÿåòñÿ
òîé îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùåé îáùåñòâåííîé ñðåäîé,
â êîòîðîé îíî ïðîòåêàåò, à ñàì ýòîò «îáúåêòèâíî ñó-
ùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ñëàãàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì íå òîëü-
êî ñòðåìëåíèé îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé, íî è îáúåêòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ, íåçàâèñÿùèõ îò ÷åëîâå÷åñêîé âîëè è
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ». Ïîýòîìó è «ðàçâèòèå ïðà-
âà íå ìîæåò áûòü íå îáóñëîâëåííûì îáùåñòâåííîé
ñðåäîé»41.

Èìåííî çíàíèå è ïîíèìàíèå çàêîíîâ ðàçâèòèÿ ïðà-
âà â êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
ñîñòîÿíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
è ïðåäîïðåäåëèëè ñóäåáíóþ ïîëèòèêó êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ. Îíî ïðåäïðèíèìàåò óñèëèÿ ïî íåäî-
ïóùåíèþ ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ. Îíî ïðèçûâàåò è ãî-
ñóäàðñòâî, è ãðàæäàí, èäòè ïî ïóòè äàëüíåéøåãî ïî-
ñòåïåííîãî ñáëèæåíèÿ.

Íàäååìñÿ íà òî, ÷òî ïî ïðî÷òåíèè äàííîé ñòà-
òüè è ñàìè âîåííîñëóæàùèå, ðåøàþùèå ñâîè æè-

ëèùíûå ïðîáëåìû, ñìîãóò àäåêâàòíî îöåíèâàòü êàê
ðåàëüíîñòü, òàê è ñòåïåíü ïðàâîâîé ãàðàíòèðîâàí-
íîñòè èõ ñîáñòâåííûõ ïðàâîâûõ ïðèòÿçàíèé. Ãîñó-
äàðñòâî ãîòîâî ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé,
íî òîëüêî â òîì ÷èñëå, â êîòîðîì îíî ê ýòîìó äåé-
ñòâèòåëüíî ãîòîâî. È íèêàêîå ïîíóæäåíèå íå ïðè-
âåäåò ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó ðàíåå, ÷åì òàêîé ðå-
çóëüòàò íàñòóïèò ïî âîëå ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Â
ýòîì ñóòü.

Ñêàçàííîå ñîâñåì íå îçíà÷àåò ïðèçûâîâ ê ïàññèâ-
íîìó ñìèðåííîìó îæèäàíèþ. Ãîñóäàðñòâî ó÷èòñÿ
æèòü â íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.
Ó÷àòñÿ ýòîìó è îáùåñòâî, è åãî ãðàæäàíå, â òîì ÷èñ-
ëå, âîåííîñëóæàùèå. Â îêòÿáðå 2010 ã. â ñâîåì âû-
ñòóïëåíèè íà ßðîñëàâñêîì ôîðóìå Ä.À. Ìåäâåäåâ
ïðÿìî ïðèçíàë, ÷òî â Ðîññèè åùå î÷åíü «ìîëîäàÿ,
íåçðåëàÿ, íåñîâåðøåííàÿ, íåîïûòíàÿ äåìîêðàòèÿ»,
÷òî «ìû òîëüêî â íà÷àëå ïóòè». È äàëåêî íå âñå çà-
âèñèò îò ãîñóäàðñòâà: íóæíî ñàìèì åå ñòðîèòü, åå
äîáèâàòüñÿ, èçáàâëÿòüñÿ îò ñîöèàëüíîãî èæäèâåí-
÷åñòâà, îò ïàòåðíàëèñòñêèõ íàñòðîåíèé. Áîëåå òîãî,
Ïðåçèäåíò îòêðûòî ïðèçâàë íàñ ê áîðüáå çà äåìî-
êðàòèþ íà âñåõ óðîâíÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè, óêà-
çàâ íà òî, ÷òî «äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû íå ìî-
ãóò óëó÷øàòüñÿ ñàìè ïî ñåáå, èõ óëó÷øåíèå çàâèñèò
îò íàñ ñàìèõ».

×òî åùå äîáàâèòü? Íå÷åãî.

41 Êîðêóíîâ Í.Ì. Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. ÑÏá, 1886. // Öèò. ïî: Ðàäüêî Ò.Í. Õðåñòîìàòèÿ ïî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà. 2-å èçä. Ì.: Ïðîñïåêò, 2009. Ñ. 221,229.

Ñîãëàñíî ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå
íàëîãè è ñáîðû. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 28 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 2-
Ï óêàçàë, ÷òî ñáîðû, êàê è íàëîãè, ÿâëÿþòñÿ êîíñòè-
òóöèîííî äîïóñòèìûì ïëàòåæîì ïóáëè÷íîãî õàðàê-
òåðà, óïëà÷èâàåìûì â áþäæåò â ñèëó îáÿçàííîñòè, óñ-
òàíîâëåííîé çàêîíîì, à íå äîãîâîðîì, ïðè ýòîì âçè-
ìàíèå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé äîïóñòèìî, òîëüêî åñëè
îíî ñàíêöèîíèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì.

Â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÍÊ ÐÔ) íàçâàíû âèäû ñáîðîâ, ñîîòâåòñòâóþùèå

îïðåäåëåíèþ ñáîðà êàê îáÿçàòåëüíîãî âçíîñà, âçèìà-
åìîãî ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, óïëàòà êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ â îòíî-
øåíèè ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ èëè âûäà÷ó ðàçðåøåíèé
(ëèöåíçèé) (ï. 2 ñò. 8).

Ê ôåäåðàëüíûì ñáîðàì îòíîñèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîøëèíà (ï. 10 ñò. 13 ÍÊ ÐÔ), âçèìàåìàÿ ñ ëèö, óêà-
çàííûõ â ñò. 333.17 ÍÊ ÐÔ, ïðè èõ îáðàùåíèè â ãîñó-

ÄÎËÆÍÛ ËÈ ÂÎÈÍÑÊÈÅ ×ÀÑÒÈ È
ÂÎÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÏËÀÒÈÒÜ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ ÏÎØËÈÍÓ, ÅÑËÈ
ÂÛÑÒÓÏÀÞÒ ÈÑÒÖÀÌÈ ÈËÈ

ÎÒÂÅÒ×ÈÊÀÌÈ Â ÑÓÄÀÕ?
ÂÇÃËßÄ ÍÀ ÏÐÎÁËÅÌÓ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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äàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
èíûå îðãàíû è (èëè) ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, êîòîðûå
óïîëíîìî÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
çà ñîâåðøåíèåì â îòíîøåíèè ýòèõ ëèö þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãë. 25.3 äàííîãî
Êîäåêñà, çà èñêëþ÷åíèåì äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ êîí-
ñóëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 333.17 ÍÊ ÐÔ ïëàòåëüùèêàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû ïðèçíàþòñÿ:

1) îðãàíèçàöèè;
2) ôèçè÷åñêèå ëèöà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 333.17 ÍÊ ÐÔ âî âçàèìîñâÿçè

ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 48 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) ïëàòåëüùèêàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè – þðè-
äè÷åñêèå ëèöà, îáðàçîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòàòüÿ 48 ÃÊ
ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïðèçíàåò-
ñÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò â ñîáñòâåííîñòè, â õî-
çÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè
îáîñîáëåííîå èìóùåñòâî è îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçà-
òåëüñòâàì ýòèì èìóùåñòâîì, ìîæåò îò ñâîåãî èìåíè
ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå
íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, íåñòè îáÿçàííîñòè, áûòü èñò-
öîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå. Þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæíû
èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ èëè ñìåòó.

Ñòàòüåé 89 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ) ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî ëüãîòû ïî óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîø-
ëèíû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå
óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ïîäïóíêòîì 19 ï. 1 ñò. 333.36 ÍÊ ÐÔ îò óïëàòû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèé â ñóäû
îáùåé þðèñäèêöèè îñâîáîæäåíû ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûñòóïà-
þùèå ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ñóäàõ îáùåé þðè-
ñäèêöèè, à òàêæå ìèðîâûìè ñóäüÿìè, â êà÷åñòâå èñò-
öîâ èëè îòâåò÷èêîâ.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì âîçíèêàþò âîïðîñû:
îòíîñÿòñÿ ëè âîèíñêèå ÷àñòè è âîåííûå îðãàíèçàöèè
ê «ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì», êîòîðûå îñâîáîæäàþò-
ñÿ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû? Êàêîé êðè-
òåðèé îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
âûáðàí çàêîíîäàòåëåì â ÍÊ ÐÔ?

Ïîñòàðàåìñÿ îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû.
Äåïàðòàìåíò íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé

ïîëèòèêè â ïèñüìå îò 18 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 03-05-06-
03/15 ðàññìîòðåë âîïðîñ ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ «ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû», ñîäåðæàùåãîñÿ â ïîäï. 19 ï. 1
ñò. 333.36 ÍÊ ÐÔ, è óêàçàë ñëåäóþùåå.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ èíñòèòóòû, ïîíÿòèÿ è
òåðìèíû ãðàæäàíñêîãî, ñåìåéíîãî è äðóãèõ îòðàñëåé
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçóå-
ìûå â ÍÊ ÐÔ, ïðèìåíÿþòñÿ â òîì çíà÷åíèè, â êàêîì
îíè èñïîëüçóþòñÿ â ýòèõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ÍÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ» îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 8-ÔÇ ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû – ýòî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû, îáðàçóåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé,
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Äàííûé ïðèíöèï
çàêðåïëåí â ñò. 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹
314 â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè âõîäÿò ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëü-
íûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà.

Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ïï. 1 è 2 Ïîëîæåíèÿ î
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082, Ìèíèñòåðñòâî îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîì óïðàâëå-
íèÿ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì,
êîòîðûå îñâîáîæäåíû îò óïëàòû ðàññìàòðèâàåìîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

À ê êàêèì îðãàíàì òîãäà îòíîñèòü âîèíñêèå ÷àñòè
è âîåííûå îðãàíèçàöèè, åñëè íå ê ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì, âåäü îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü îòíîñÿòñÿ ê èñ-
êëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ ãîñóäàðñòâà.

Çàêîíîäàòåëü â ÍÊ ÐÔ, î÷åâèäíî, âûáðàë äðóãîé
êðèòåðèé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò ïî óïëàòå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû. Ýòîò êðèòåðèé – îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Åñëè â ïî-
ëîæåíèè îá îðãàíå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè î âîèí-
ñêîé ÷àñòè óêàçàíî, ÷òî îíè îáðàçîâàíû â ôîðìå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà), òîãäà äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ëüãîòà ïî
îñâîáîæäåíèþ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû
ëèáî ýòî äîëæíî áûòü ïðÿìî óêàçàíî â ÍÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿò èç öåíòðàëüíûõ
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíå-
íèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âõîäÿò
â âèäû è ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â Òûë Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è â âîéñêà, íå âõîäÿùèå â âèäû è ðîäà âîéñê
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêòîì 1 ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáî-
ðîíå» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ,
óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêàÿ ÷àñòü Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”2011 83

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Íà îñíîâàíèè ï. 4 ñò. 11.1 óêàçàííîãî Çàêîíà óï-

ðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé è âî-
èíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö äåéñòâóþò íà îñíî-
âàíèè îáùèõ ïîëîæåíèé, óòâåðæäàåìûõ Ìèíèñòðîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Òèïî-
âîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòíîì
ó÷ðåæäåíèè «Óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ (óïðàâëåíèå ñî-
åäèíåíèÿ, âîèíñêàÿ ÷àñòü) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 935 óïðàâëå-
íèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèå
÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ ôåäåðàëüíûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì.

Ñòàòóñ êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîâïàäàåò ñ çàêðåï-
ëåííûì â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòàòóñîì
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ äîïîëíèòåëüíûì îãðàíè÷å-
íèåì â âèäå çà÷èñëåíèÿ ñ 2011 ã. âñåõ äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, â ñîîò-
âåòñòâóþùèé áþäæåò.

Ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü ñîçäàíî ãðàæäàíèíîì
èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì (÷àñòíîå ó÷ðåæäåíèå) ëèáî
ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèåì (ãîñóäàðñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæ-
äåíèå).

Ãîñóäàðñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå
ìîæåò áûòü áþäæåòíûì èëè àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 9.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.
áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì ïðèçíàåòñÿ íåêîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáú-
åêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûì îá-
ðàçîâàíèåì äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ñî-
îòâåòñòâåííî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ) èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñôåðàõ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, à òàêæå â èíûõ
ñôåðàõ.

Â ñèëó âûøåèçëîæåííîãî ôåäåðàëüíîå áþäæåòíîå
ó÷ðåæäåíèå  èëè ôåäåðàëüíîå êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå
ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ñëåäîâàòåëü-
íî, íå îòíîñèòñÿ ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî èíûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îáðàçóåìûì â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïîëîæåíèå ïîäï. 19 ï. 1 ñò. 333.36 ÍÊ ÐÔ
íà óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ è
âîèíñêèå ÷àñòè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå óïðàâëåíèÿ îáúåäèíå-
íèé, óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåëüçÿ îòíîñèòü
ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïî êðèòåðèþ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîé ôîðìû þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Àíàëîãè÷íî ðåøàåòñÿ âîïðîñ è âî âíóòðåííèõ âîé-
ñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè. Ñîãëàñíî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹
27-ÔÇ îðãàíû óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè âîéñêàìè, ñî-
åäèíåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè, âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è ó÷ðåæäåíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê â ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèÿõ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèé.
Óêàçàííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, ðåãèñòðàöèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êàêîé íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä? Âîèíñêèå ÷àñòè è óï-
ðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé è îáúåäèíåíèé Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê ñóáúåêòà-
ìè, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëüãîòû ïî óïëàòå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèé â
ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, íå ÿâëÿþòñÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðÿìîãî óêàçàíèÿ â ÍÊ ÐÔ îá
îñâîáîæäåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê îò
óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ñîâåðøåíèå èñ-
ïîëíèòåëüíûõ íàäïèñåé î âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè
â âîçìåùåíèå óùåðáà ñëåäóåò ïðèâåñòè ïîëîæåíèÿ ï.
10 ñò. 333.38 ÍÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî ïðÿìîå
óêàçàíèå â ÍÊ ÐÔ íà îñâîáîæäåíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé
è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèõ âîéñê îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîø-
ëèíû äàåò èì îñíîâàíèå íå ïëàòèòü ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîøëèíó â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ.

Ñòàòüÿ 78 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìî-
ãóò ñîçäàâàòü ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû è íàçíà-
÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðà-
âîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàññìàòðèâàë âîïðîñ î òîì, îòíîñÿòñÿ ëè òåððèòîðè-
àëüíûå îðãàíû ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è â ñâîåì
çàêëþ÷åíèè, èçëîæåííîì â ïèñüìå îò 3 àïðåëÿ 2003 ã.
¹ 01-12/85 ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èç äàí-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ òàêæå ñëåäóåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ äîëæíà âñåöåëî ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü ñîçäàâøèõ èõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è â ñèëó ýòîãî äîëæíà îáúåêòèâíî âêëþ÷àòüñÿ äëÿ
öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîñòàâ äåÿòåëüíîñòè ñèñòå-
ìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, à òàêæå ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ âíóò-
ðåííèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîçäàþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ (ðåàëèçàöèè) ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìà ïîäï. 19 ï. 1 ñò. 333.36 ÍÊ
ÐÔ äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Â îòíîøåíèè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî, ñîãëàñíî ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 960, ÔÑÁ Ðîññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íà îñíîâàíèè ñò.ñò. 1 è 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà áåçîïàñíîñòè – åäèíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùàÿ ðåøåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çàäà÷
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåçîïàñíîñòè, îðãàíû
áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ, ïîãðàíè÷íûå îðãàíû è äðó-
ãèå îðãàíû áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíû-
ìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è íàõîäÿò-
ñÿ â åãî ïðÿìîì ïîä÷èíåíèè.

Ïîñêîëüêó íà îñíîâàíèè äàííîé íîðìû âûøåíàç-
âàííîãî Çàêîíà ïîãðàíè÷íûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ òåððè-
òîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, òî íà îñíîâàíèè ïîäï. 19 ï. 1 ñò.
333.36 ÍÊ ÐÔ äàííûå îðãàíû äîëæíû îñâîáîæäàòüñÿ
îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

Â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò âîåííûå êîìèññàðèàòû. Íà
îñíîâàíèè ï. 5 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå ìèíèñòåðñòâî îñóùå-
ñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç
îðãàíû óïðàâëåíèÿ âîåííûõ îêðóãîâ, èíûå îðãàíû
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû (âîåí-
íûå êîìèññàðèàòû).

Â ñèëó ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1132, âîåííûå êîìèññà-
ðèàòû ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ è âõîäÿò â ñîñòàâ âîåííûõ îêðóãîâ (â ñîñòàâ Áàë-
òèéñêîãî ôëîòà). Â ýòîé ñâÿçè âîåííûå êîìèññàðèàòû
(ÿâëÿÿñü òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), âûñòóïàþùèå ïî
äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè,
à òàêæå ìèðîâûìè ñóäüÿìè, â êà÷åñòâå èñòöîâ èëè îò-
âåò÷èêîâ, íà îñíîâàíèè ïîäï. 19 ï. 1 ñò. 333.36 ÍÊ ÐÔ
äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. îñâîáîæäàëèñü îò óïëàòû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû.

Âìåñòå ñ òåì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï.
1 ï. 1 ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹
83-ÔÇ â îòíîøåíèè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ïðåäóñ-
ìîòðåíî ïðèñâîåíèå ñòàòóñà ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðîå, íà îñíîâàíèè ñò. 161 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäåò íàõîäèòü-
ñÿ â âåäåíèè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà), îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îñóùåñòâëÿþùåãî áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ãëàâíîãî
ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Åñëè èñõîäèòü èç êðèòåðèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óïëà-
òû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òî âîçíèêëà äâîéñò-
âåííàÿ ñèòóàöèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âîåííûå êîìèññà-
ðèàòû îñòàëèñü òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñ äðóãîé –
îíè ñòàëè ôåäåðàëüíûìè êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
êîòîðûå, â ñèëó ÍÊ ÐÔ, îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû íå îñâîáîæäåíû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòâåò íà âîïðîñû, âîçíèêà-
þùèå ïî ïîâîäó óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íû ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèé â ñóäû îáùåé þðèñäèê-
öèè, äîëæåí äàòü óïîëíîìî÷åííûé îðãàí – Ôåäå-
ðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðàÿ, â ñèëó Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà,
èìååò ïðàâî äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ î ïðèìåíåíèè ïî-
ëîæåíèé ÍÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îäíèì èç óñëîâèé ðåàëè-
çàöèè ïðàâà íà ïðåäúÿâëåíèå èñêà, ò. å. ïðàâà íà âîç-
áóæäåíèå ïðîöåññà, ÿâëÿåòñÿ óïëàòà ãîñóäàðñòâåííîé

ïîøëèíû2. Äëÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ óñòàíîâëåíû íåêîòî-
ðûå îñîáåííîñòè óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

ÏÎÐßÄÎÊ ÓÏËÀÒÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÏÎØËÈÍÛ ÂÎÈÍÑÊÈÌÈ ×ÀÑÒßÌÈ1 ÏÎ
ÐÀÑÑÌÀÒÐÈÂÀÅÌÛÌ Â ÑÓÄÀÕ ÄÅËÀÌ

À.Í. Ìîâ÷àí, ïîìîùíèê ñóäüè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà

1 Âîèíñêèå ÷àñòè – îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè, êîðàáëè, îðãàíèçàöèè, âîåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó (ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ”
îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ).

2 Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. Â.Ì. Æóéêîâà, Ì.Ê.
Òðåóøíèêîâà. Ì., 2007.
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Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãàð-

íèçîííûé âîåííûé ñóä, ÷àñòî ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ïî÷-
òîâîé ñâÿçè, ïîñòóïàþò îò êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé è (èëè) èíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èñêîâûå
çàÿâëåíèÿ, æàëîáû, â ïðèëîæåíèè ê êîòîðûì îòñóòñò-
âóþò äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íàäëåæàùóþ óï-
ëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà îáðàùåíèå â ñóä.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè àáç. 3 ñò. 132
ÃÏÊ ÐÔ ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ, êðîìå ïðî÷åãî, ïðè-
ëàãàåòñÿ è äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé óïëàòó ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû.

Ñóäüÿ, óñòàíîâèâ, ÷òî èñêîâîå çàÿâëåíèå ïîäàíî â
ñóä áåç ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â ñò.ñò.
131 è 132 ÃÏÊ ÐÔ, âûíîñèò îïðåäåëåíèå îá îñòàâëå-
íèè çàÿâëåíèÿ áåç äâèæåíèÿ, î ÷åì èçâåùàåò ëèöî, ïî-
äàâøåå çàÿâëåíèå, è ïðåäîñòàâëÿåò åìó ðàçóìíûé ñðîê
äëÿ èñïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ (÷. 1 ñò. 136 ÃÏÊ ÐÔ).

Ãîâîðÿ îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðè
ïîäà÷å êàññàöèîííûõ æàëîá íà ðåøåíèÿ ãàðíèçîííûõ
âîåííûõ ñóäîâ, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå òàêæå íà òî,
÷òî â ñëó÷àå íå ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì ñò.ñò. 339 è 340 ÃÏÊ ÐÔ, à òàêæå ïðè ïîäà÷å
æàëîáû, íå îïëà÷åííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé,
ñóäüÿ âûíîñèò îïðåäåëåíèå, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
îñòàâëÿåò æàëîáó áåç äâèæåíèÿ, è íàçíà÷àåò ëèöó, ïî-
äàâøåìó æàëîáó, ñðîê äëÿ èñïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ.

Â ïîäòâåðæäåíèå ñâîåé ïîçèöèè â ÷àñòè óïëàòû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà
è (èëè) èõ ïðåäñòàâèòåëè ïðèâîäÿò ðàçëè÷íûå äîâî-
äû, â ñâÿçè ñ ÷åì â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäóò ðàññìîòðå-
íû íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ èç íèõ, à òàêæå ïðè-
âåäåíû ïðèìåðû èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè (îïðåäåëåíèÿ
îá îñòàâëåíèè çàÿâëåíèé (èñêîâ), êàññàöèîííûõ æàëîá
áåç äâèæåíèÿ).

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñóäû, ðåàëèçóÿ òðåáî-
âàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 22 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 262-ÔÇ (â ðåäàêöèè
îò 28 èþíÿ 2010 ã.), êàê ïðàâèëî, îïðåäåëåíèÿ, íå ðàçðå-
øàþùèå äåëî ïî ñóùåñòâó, â Èíòåðíåòå íå ðàçìåùàþò.

Äëÿ óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ îðãàíèçàöèè ìîãóò
èñïîëüçîâàòü òîëüêî áåçíàëè÷íóþ ôîðìó ðàñ÷åòîâ.
Ôàêò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â áåçíàëè÷íîé
ôîðìå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèåì ñ îòìåò-
êîé áàíêà î åãî èñïîëíåíèè (÷. 3 ñò. 333.18 ÍÊ ÐÔ).

Òàê, îïðåäåëåíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 ÿíâàðÿ 2010 ã. èñêîâîå çàÿâëå-
íèå íà÷àëüíèêà ÑÏá ÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè ê Â. î âçûñêà-
íèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ áûëî îñòàâëåíî áåç äâèæåíèÿ, à
èñòöó ïðåäîñòàâëåí ñðîê äëÿ óñòðàíåíèÿ èçëîæåííûõ â
îïèñàòåëüíîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ íåäîñòàòêîâ.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ
(èçâëå÷åíèå)

28 ÿíâàðÿ 2010 ã.  ãîðîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Íà÷àëüíèê ÑÏá ÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáðàòèëñÿ â âîåííûé ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì, â
êîòîðîì ïðîñèò: «Âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà Â. ñðåäñòâà

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà åãî ïîäãîòîâ-
êó, â ðàçìåðå 12 957 ðóáëåé 25 êîïååê».

Òðåáîâàíèå íà÷àëüíèêà ÑÏá ÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íîñèò èñêîâûé õàðàêòåð è ïîäëåæèò
ðàññìîòðåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïîäðàç-
äåëà II ðàçäåëà II ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïî-
ðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, èñêîâîå çàÿâëåíèå ïîäàíî íà÷àëüíè-
êîì ÑÏá ÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ñî-
áëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â ñòàòüÿõ 131 è
132 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 333.18 Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà (ÍÊ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àáç. 3 ñò. 132 ÃÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå ïðè îáðàùåíèè â ñóä
îáùåé þðèñäèêöèè äî ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ îïëà÷èâàþò
ãîñïîøëèíó â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì ñò. 333.19 ÍÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ê çàÿâëåíèþ ïðèëàãàþò äî-
êóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé îïëàòó ãîñïîøëèíû.

Äëÿ óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ îðãàíèçàöèè ìîãóò
èñïîëüçîâàòü òîëüêî áåçíàëè÷íóþ ôîðìó ðàñ÷åòîâ.
Ôàêò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â áåçíàëè÷-
íîé ôîðìå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèåì ñ
îòìåòêîé áàíêà î åãî èñïîëíåíèè (ï. 3 ñò. 333.18 ÍÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ìåæäó òåì íà÷àëüíèêîì ÑÏá ÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäîñòàâëåíî ñóäó äîêóìåíòà
(ïëàòåæíîãî ïîðó÷åíèÿ ñ îòìåòêîé áàíêà î åãî èñïîë-
íåíèè), ïîäòâåðæäàþùåãî óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû ñ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ê Â.

×òî êàñàåòñÿ ïðåäñòàâëåííîé âìåñòå ñ èñêîì êâè-
òàíöèè íà èìÿ ãðàæäàíèíà Ãîí÷àðà Ñ.À., òî â ýòîì
äîêóìåíòå îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î âíåñåíèè ïëàòåëü-
ùèêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñ÷åò óïëàòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ íà÷àëüíèêà
ÑÏá ÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ïîäà÷åé èñêà ê Â., âñëåäñòâèå ÷åãî ýòà êâèòàíöèÿ íå
ìîæåò áûòü ïðèíÿòà ñóäîì â êà÷åñòâå äîêóìåíòà, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 132 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

…
Â ìàòåðèàëàõ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ íà÷àëüíèêà ÑÏá

ÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ êâèòàí-
öèÿ îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â ñóììå 448
ðóáëåé 71 êîïåéêè.

Îäíàêî ïóíêòîì 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 333.19 ÍÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî äåëàì, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ïðè ïîäà÷å
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïîä-
ëåæàùåãî îöåíêå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ïðè öåíå
èñêà îò 10 001 ðóáëÿ äî 50 000 ðóáëåé, óïëà÷èâàåòñÿ
ðàçìåðå - 400 ðóáëåé ïëþñ 3 ïðîöåíòà ñóììû, ïðåâû-
øàþùåé 10 000 ðóáëåé ÷òî â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ñ èñêî-
âûì çàÿâëåíèåì ê Â. ñîñòàâëÿåò ñóììó, ðàâíóþ 488
ðóáëÿì 72 êîïåéêàì.

Íà îñíîâàíèè âñåãî èçëîæåííîãî ìîæíî ïðèéòè ê
âûâîäó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà çà îáðàùåíèå
â ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì ê Â. óïëà÷åíà â íåíàäëå-
æàùåì ðàçìåðå è â íåíàäëåæàùåé ôîðìå.

…
Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî èñê íà÷àëüíèêà ÑÏá ÂÈ

ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæèò îñòàâëåíèþ
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áåç äâèæåíèÿ, à èñòöó äîëæåí áûòü ïðåäîñòàâëåí ñðîê
äëÿ óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ – ïðåäñòàâëåíèÿ â ñóä äî-
êóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ôàêò íàäëåæàùåé óïëàòû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 136 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè,

ÎÏÐÅÄÅËÈË:
Èñêîâîå çàÿâëåíèå íà÷àëüíèêà ÑÏá ÂÈ ÂÂ ÌÂÄ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Â. î âçûñêàíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, îñòàâèòü áåç äâèæåíèÿ, ïðåäëîæèâ â ñðîê äî
8 ôåâðàëÿ 2010 ã. óñòðàíèòü èçëîæåííûå â îïèñàòåëü-
íîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ íåäîñòàòêè.

Íà îïðåäåëåíèå ñóäà ìîæåò áûòü ïîäàíà ÷àñòíàÿ
æàëîáà â Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä ÷å-
ðåç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê.

Ïóíêòîì 6 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà 2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è
2012 ãîäîâ» îò 2 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 308-ÔÇ óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ôàêò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è èíûõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì, êîòîðîìó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îòêðûò ëèöåâîé ñ÷åò â òåððèòîðèàëüíîì îð-
ãàíå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà (ôèíàíñîâîì îðãàíå
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ôèíàíñîâîì îð-
ãàíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ïîäòâåðæäàåòñÿ
ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèåì ñ îòìåòêîé ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà (ôèíàíñîâîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè ôèíàíñîâîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîèíñêèå
äîëæíîñòíûå ëèöà è (èëè) îðãàíû âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ äåéñòâóþò ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, òî ïîñëåä-
íèå âïðàâå óïëà÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó çà
ïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ â ñóä è òàêîå ïðàâî ìîæåò áûòü ñïå-
öèàëüíî îãîâîðåíî â äîâåðåííîñòè.

Â äàííîì ñëó÷àå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñüìîì ÌÍÑ
Ðîññèè è Ñáåðáàíêà Ðîññèè «Î íîâûõ áëàíêàõ ïëàòåæ-
íûõ äîêóìåíòîâ íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè - ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íàëîãîâ (ñáîðîâ), ïåíåé è
øòðàôîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 10 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ ÔÑ-8-10/1199, 04-5198 (â
ðåäàêöèè ïèñüìà ÔÍÑ Ðîññèè ¹ ÊÅ-37-1/1960@, Ñáåð-
áàíêà Ðîññèè ¹ 10-1959 îò 20 ìàÿ 2010 ã.) ôàêò óïëà-
òû ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íàëîãîâ (ñáîðîâ), ïåíåé è
øòðàôîâ ÷åðåç îáîñîáëåííûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ Ñáåðáàíêà Ðîññèè ïîäòâåðæäàåòñÿ ëèáî ôîðìîé
¹ ÏÄ (íàëîã), ëèáî ôîðìîé ¹ ÏÄ-4ñá (íàëîã), ëèáî
÷åêîì-îðäåðîì.

Â ïðàêòèêå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàëàñü â áàíêå «êîìàíäèðîì
âîèíñêîé ÷àñòè» ñ óêàçàíèåì â êâèòàíöèè (ëèáî ÷åêå-
îðäåðå) ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà ëèöà, çàìåùàþùå-
ãî äîëæíîñòü êîìàíäèðà, îäíàêî òàêîé äîêóìåíò òàê-
æå íå ìîæåò ïîäòâåðæäàòü ôàêò íàäëåæàùåé óïëàòû

ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû âîèíñêîé ÷àñòüþ ïî âûøå-
óêàçàííûì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 3 ñò. 333.18 ÍÊ
ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàåòñÿ ïî ìåñòó
ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî äåéñòâèÿ â íàëè÷-
íîé èëè áåçíàëè÷íîé ôîðìå.

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàë èñêè âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö è (èëè) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàñ-
ïîëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîäàííûõ â ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ñò. 28 ÃÏÊ ÐÔ.

Îäíàêî íåðåäêè â ïðàêòèêå ñëó÷àè, êîãäà âîèíñêèå
äîëæíîñòíûå ëèöà è (èëè) îðãàíû âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ïðåäñòàâëÿþò äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ôàêò
óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â òîì ðåãèîíå, ãäå
íàõîäèòñÿ ïëàòåëüùèê (èñòåö).

Äàííûé äîêóìåíò íå ìîæåò ïîäòâåðæäàòü ôàêò óï-
ëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â íàäëåæàùåì ðàçìå-
ðå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ðàçâèòèå ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë, ÷òî âñÿ-
êîå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä çà
çàùèòîé íàðóøåííîãî èëè îñïàðèâàåìîãî ïðàâà èëè
îõðàíÿåìîãî çàêîíîì èíòåðåñà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì. Ýòî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü âûïîë-
íåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ñò. 131 ÃÏÊ ÐÔ òðåáîâàíèé, êà-
ñàþùèõñÿ ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ çàÿâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò.ñò. 131, 132 è 136
ÃÏÊ ÐÔ îäíèì èç óñëîâèé îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â
ñóä ÿâëÿåòñÿ óïëàòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. Ïðè-
÷åì, íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ÷àñòè íå
ïðîòèâîðå÷èò íè òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, íè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîø-
ëèíû (â òîì ÷èñëå è îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò åå
óïëàòû) â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðóþòñÿ ÍÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 1 ñò. 333.18 ÍÊ ÐÔ è àáç. 3 ñò. 132
ÃÏÊ ÐÔ ãðàæäàíå ïðè îáðàùåíèè â ñóä îáùåé þðèñ-
äèêöèè äî ïîäà÷è èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ (çàÿâëåíèÿ) óï-
ëà÷èâàþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó â ðàçìåðå, óñòà-
íîâëåííîì ñò. 333.19 ÍÊ ÐÔ, è ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ
(çàÿâëåíèþ) ïðèëàãàþò äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé
óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 333.18 ÍÊ ÐÔ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàåòñÿ ïî ìåñòó ñî-
âåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî äåéñòâèÿ â íàëè÷íîé
èëè áåçíàëè÷íîé ôîðìå. Òàê, îáðàùàÿñü â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì,
íåîáõîäèìî ïðèëàãàòü ê çàÿâëåíèþ äîêóìåíò, ïîä-
òâåðæäàþùèé ôàêò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íû, óïëà÷åííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêâèçèòàìè ïîëó-
÷àòåëÿ ïëàòåæà ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííîãî ñò. 46
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îáðàùåíèå â
ñóä çà çàùèòîé íàðóøåííîãî èëè îñïàðèâàåìîãî ïðà-
âà èëè îõðàíÿåìîãî çàêîíîì èíòåðåñà, ïîäï. «á» ï. 1
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÷. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 262-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â Èíòåðíåòå (íà îôèöè-
àëüíûõ ñàéòàõ ñóäîâ) ðàçìåùàþòñÿ, êðîìå ïðî÷åãî, è
ñâåäåíèÿ î ðàçìåðå è ïîðÿäêå óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû ïî êàòåãîðèÿì äåë, ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðå-
íèþ â ñóäå.

Âîåííûå îðãàíèçàöèè íå ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû
îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî äåëàì, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, à òàêæå
ìèðîâûìè ñóäüÿìè, â ñèëó ï. 19 ÷ 1 ñò. 333.36 ÍÊ ÐÔ.

Îïðåäåëåíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 4 îêòÿáðÿ 2010 ã. êàññàöèîííàÿ
æàëîáà, ïðåäúÿâëåííàÿ ïðåäñòàâèòåëåì íà÷àëüíèêà
2000-ãî ÎÌÈÑ Á., íà ðåøåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 17 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ïî
çàÿâëåíèþ Á. îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé íà÷àëüíèêà
2000-ãî ÎÌÈÑ, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, áûëà îñòàâëåíà
áåç äâèæåíèÿ, à ëèöó, åå ïîäàâøåìó, áûëî ïðåäëîæå-
íî â óñòàíîâëåííûé ñóäîì ñðîê óñòðàíèòü èçëîæåí-
íûå â îïèñàòåëüíîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ íåäîñòàòêè.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ
(èçâëå÷åíèå)

4 îêòÿáðÿ 2010 ã.  ãîðîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ðåøåíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 17.09.2010 çàÿâëåíèå Á. áûëî óäîâëå-
òâîðåíî, â ñâÿçè ñ ÷åì äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà 2000
ÎÌÈÑ, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì â çàêëþ÷åíèè ñ íèì äî-
ãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî àä-
ðåñó: Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êðîíøòàäò, óë. Ñòàíþêîâè÷à,
ä. 9 êâ. 000, ïðèçíàíû íåîáîñíîâàííûìè è íà íà÷àëü-
íèêà 2000 ÎÌÈÑ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü çàêëþ÷èòü ñ
Á. äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
ðàñïðåäåëåííîå åìó æèëüå ïî àäðåñó: Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã, Êðîíøòàäò, óë. Ñòàíþêîâè÷à, ä. 9, êâ. 000.

4 îêòÿáðÿ 2010 ã. â âîåííûé ñóä ïîñòóïèëà êàññàöè-
îííàÿ æàëîáà îò ïðåäñòàâèòåëÿ íà÷àëüíèêà 2000
ÎÌÈÑ íà ðåøåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 17.09.2010. Ïðè òàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî óñòàíîâëåííûé
ñòàòüåé 338 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîöåññóàëü-
íûé ñðîê íà ïîäà÷ó êàññàöèîííîé æàëîáû îòâåò÷è-
êîì íå áûë ïðîïóùåí.

Òåì íå ìåíåå, äàííàÿ êàññàöèîííàÿ æàëîáà íå ìî-
æåò áûòü ïðèíÿòà ñóäîì ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 333.18 Íàëîãîâî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÍÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) è ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 339 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ôèçè÷åñêèå ëèöà è
îðãàíèçàöèè ïðè îáðàùåíèè â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè
ñ êàññàöèîííîé æàëîáîé óïëà÷èâàþò ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîøëèíó â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì ñò. 333.19 ÍÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ê æàëîáå ïðèëàãàþò äîêóìåíò,
ïîäòâåðæäàþùèé îïëàòó ãîñïîøëèíû.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 9 ÷àñòè 1 ñòàòüè 333.19 ÍÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïîäà÷å êàññàöèîííîé æàëî-

áû ïëàòåëüùèêîì óïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
øëèíà â ðàçìåðå 50 % ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîø-
ëèíû, ïîäëåæàùåé óïëàòå ïðè ïîäà÷å èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ïðè òàêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ïóíêòà 3 ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 333.19 ÍÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóä ïðèõîäèò ê
âûâîäó, ÷òî ëèöîì, ïîäàâøèì êàññàöèîííóþ æàëîáó
íà ðåøåíèå ñóäà, äîëæíà áûòü óïëà÷åíà ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîøëèíà â ñóììå 2 000 ðóáëåé.

Îäíàêî â ìàòåðèàëàõ êàññàöèîííîé æàëîáû îòñóò-
ñòâóåò äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé íàäëåæàùóþ óï-
ëàòó ãîñïîøëèíû.

Ðàññìàòðèâàÿ óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ íà÷àëü-
íèêà 2000 ÎÌÈÑ î òîì, ÷òî îíî (îòäåëåíèå) îñâîáîæ-
äåíî îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â ñèëó ï.
19 ÷àñòè 1 ñòàòüè 333.36 ÍÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.
ê. êàññàöèîííàÿ æàëîáà ïîäàíà â çàùèòó ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ, ñóä èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 88 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàçìåð è ïîðÿäîê óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î
íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 19 ÷àñòè 1 ñòàòüè 333.36 ÍÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîø-
ëèíû ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ñóäàõ îáùåé þðè-
ñäèêöèè, à òàêæå ìèðîâûìè ñóäüÿìè, îñâîáîæäàþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, âûñòóïàþùèå ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â
ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, à òàêæå ìèðîâûìè ñóäüÿ-
ìè, â êà÷åñòâå èñòöîâ èëè îòâåò÷èêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 11 ÍÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èíñòèòóòû, ïîíÿòèÿ è òåðìèíû ãðàæäàíñêîãî, ñå-
ìåéíîãî è äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçóåìûå â ÍÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðèìåíÿþòñÿ â òîì çíà÷åíèè, â êàêîì îíè
èñïîëüçóþòñÿ â ýòèõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ÍÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
09.02.2009 ¹ 8-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû – ýòî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, îáðàçóåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïóíêòå 1 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16.08.04 ¹ 1082,
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñòðóêòóðó Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò ñëóæáû Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èì ðàâíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ, öåíòðàëüíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, íå âõîäÿùèå â ñëóæáû è èì ðàâíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ, è èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Â ñèëó ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò
22.02.77 ¹ 75 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î êâàðòèð-
íî-ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáå è êâàðòèðíîì äîâîëüñò-
âèè Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà»
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2000 ÎÌÈÑ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì
ó÷ðåæäåíèåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íî íå îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êàññàöèîííàÿ æàëîáà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 341 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäëåæèò îñòàâëåíèþ áåç äâèæåíèÿ, à
ëèöó, åå ïîäàâøåìó, äîëæåí áûòü ïðåäîñòàâëåí ðàçóì-
íûé ñðîê äëÿ èñïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñóä ìîã ðåøèòü âîïðîñ î äàëüíåé-
øåì äâèæåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû, ëèöó, åå ïîäàâ-
øåìó, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü îðèãèíàë äîêóìåíòà,
ïîäòâåðæäàþùåãî íàäëåæàùóþ óïëàòó ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû çà ïîäà÷ó êàññàöèîííîé æàëîáû íà ðå-
øåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 17 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 341 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè,

ÎÏÐÅÄÅËÈË:
Êàññàöèîííóþ æàëîáó, ïðåäúÿâëåííóþ ïðåäñòàâèòå-

ëåì íà÷àëüíèêà 2000 ÎÌÈÑ Á., íà ðåøåíèå Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 17.09.2010
ïî çàÿâëåíèþ Á. îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé íà÷àëüíèêà
2000 ÎÌÈÑ, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â çàêëþ÷åíèè äîãî-
âîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îñòàâèòü
áåç äâèæåíèÿ, ïðåäëîæèâ ëèöó, åå ïîäàâøåìó, â ñðîê
äî 14 îêòÿáðÿ 2010 ã. óñòðàíèòü èçëîæåííûå â îïèñà-
òåëüíîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ íåäîñòàòêè.

Óêàçàííàÿ â âûøåïðèâåäåííîì îïðåäåëåíèè ñóäà
ïîçèöèÿ î ïðèìåíåíèè ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû», ñîäåðæàùåãîñÿ â ïîäï. 19 ï. 1 ñò. 333.36 ÍÊ ÐÔ,
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûñòóïàþùèõ ïî
äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè,
à òàêæå ìèðîâûìè ñóäüÿìè, â êà÷åñòâå èñòöîâ èëè îò-
âåò÷èêîâ, íàøëà òàêæå ñâîå îòðàæåíèå â ïèñüìå Ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18
ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 03-05-06-03/15.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëü 2000
ÎÌÈÑ â ñâîåì õîäàòàéñòâå îá îñâîáîæäåíèè îò óï-
ëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ïîäà÷ó êàññàöèîí-
íîé æàëîáû ññûëàëñÿ íà ïîäï. 19 ï. 1 ñò. 333.36 ÍÊ
ÐÔ â ðåäàêöèè îò 27 äåêàáðÿ 2009 ã., êîòîðàÿ â ìîìåíò
ïîäà÷è æàëîáû óæå íå äåéñòâîâàëà, è àêöåíòèðîâà-
íèå âíèìàíèÿ íà äåéñòâèÿ â «çàùèòó ãîñóäàðñòâåííûõ
è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ» íå îñíîâàíî íà äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íå äî êîíöà âûðàáîòàíà ïîçèöèÿ ïî äàííîìó âî-
ïðîñó è ó íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé âûøåñòîÿùèõ
ñóäåáíûõ èíñòàíöèé.

Òàêæå çâó÷àëî óòâåðæäåíèå, ÷òî ÷åòêîãî îïðåäåëå-
íèÿ òîãî, êàêèå èìåííî îðãàíû ÿâëÿþòñÿ «ãîñóäàðñò-
âåííûìè», çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íàëîãàõ è ñáîðàõ íå ñîäåðæèò. Îïðåäåëÿþùèì áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ òî, îòêóäà ôèíàíñèðóåòñÿ äàííûé îðãàí,
è åñëè ýòî ôåäåðàëüíûé áþäæåò – îðãàí áåçóñëîâíî
«ãîñóäàðñòâåííûé», áîëåå òîãî, äåíåæíûå ñðåäñòâà,
ïîñòóïàþùèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà óïëàòó ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, â áþäæåò è áóäóò ôàêòè÷åñ-

êè âîçâðàùåíû, ïîýòîìó âîèíñêèå ÷àñòè ñëåäóåò îñâî-
áîæäàòü îò åå óïëàòû íà îñíîâàíèè ïîäï. 19 ï. 1 ñò.
333.36 ÍÊ ÐÔ.

Îäíàêî íåëüçÿ ïðèçíàòü òàêîå óòâåðæäåíèå âåðíûì
ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Íå ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä áþäæåòîì (ëþáîãî âèäà)
îïðåäåëåííóþ ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè åäè-
íóþ äåíåæíóþ ìàññó. Òàê, èç àíàëèçà ãëàâ 1, 3, 4 è 5 ÁÊ
ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî áþäæåò (âíå çàâèñèìîñòè îò âèäà),
áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî ìíî-
ãîóðîâíåâàÿ, îðãàíèçîâàííàÿ, óïîðÿäî÷åííàÿ ñèñòåìà,
îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñóäàð-
ñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðó-
åìàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå
äåíåæíûå ñðåäñòâà íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê åäèíàÿ ìàñ-
ñà, è òàêîå «ãðóáîå» è íåîáîñíîâàííîå îïðåäåëåíèå
îäíèõ èç îñíîâíûõ ïîíÿòèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäîïóñòèìî.

×òî êàñàåòñÿ ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû,
òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà îñíîâàíèè âûøåïðè-
âåäåííûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà âûïîëíÿåò òàêæå è ïðåâåíòèâ-
íóþ ôóíêöèþ – çàùèùàåò îò ïðåäúÿâëåíèÿ â ñóä çàÿâ-
ëåíèé (æàëîá) ñ íåîáîñíîâàííûìè òðåáîâàíèÿìè. Îñ-
âîáîæäåíèå îäíîé èç ñòîðîí îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû ñòàâèëî áû åå â ïðåèìóùåñòâåííîå ïî-
ëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé.

Äàííûé âûâîä òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëîæåíèÿ-
ìè ñò. 98 ÃÏÊ ÐÔ, â êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî ñòîðîíå, â
ïîëüçó êîòîðîé ñîñòîÿëîñü ðåøåíèå ñóäà, ñóä ïðèñóæ-
äàåò âîçìåñòèòü ñ äðóãîé ñòîðîíû âñå ïîíåñåííûå ïî
äåëó ñóäåáíûå ðàñõîäû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 96 ÃÏÊ ÐÔ. Â ñëó÷àå åñëè èñê
óäîâëåòâîðåí ÷àñòè÷íî, óêàçàííûå â äàííîé ñòàòüå
ñóäåáíûå ðàñõîäû ïðèñóæäàþòñÿ èñòöó ïðîïîðöèî-
íàëüíî ðàçìåðó óäîâëåòâîðåííûõ ñóäîì èñêîâûõ òðå-
áîâàíèé, à îòâåò÷èêó – ïðîïîðöèîíàëüíî òîé ÷àñòè
èñêîâûõ òðåáîâàíèé, â êîòîðîé èñòöó îòêàçàíî. Îä-
íîâðåìåííî ñ ýòèì â ÷. 2 ñò. 8 ÍÊ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî
ïîä ñáîðîì ïîíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé âçíîñ, âçèìàå-
ìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, óïëàòà êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ â îòíî-
øåíèè ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ èëè âûäà÷ó ðàçðåøå-
íèé (ëèöåíçèé).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà – ñáîð, âçèìàåìûé ñ ëèö,
óêàçàííûõ â ñò. 333.17 ÍÊ ÐÔ, ïðè èõ îáðàùåíèè â
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, èíûå îðãàíû è (èëè) ê äîëæíîñòíûì ëèöàì,
êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, çà ñîâåðøåíèåì â îòíîøåíèè ýòèõ ëèö
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãë.
253 ÍÊ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(÷. 1 ñò. 333.16).

Ïëàòåëüùèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðèçíà-
þòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöèè â ñëó÷àå, åñëè îíè âû-
ñòóïàþò îòâåò÷èêàìè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, àð-
áèòðàæíûõ ñóäàõ èëè ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì
ìèðîâûìè ñóäüÿìè, è åñëè ïðè ýòîì ðåøåíèå ñóäà ïðè-
íÿòî íå â èõ ïîëüçó è èñòåö îñâîáîæäåí îò óïëàòû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 253 ÍÊ
ÐÔ (ñò. 333.17).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 9 ï. 1 ñò. 333.19 ÍÊ ÐÔ ïðè
ïîäà÷å àïåëëÿöèîííîé è (èëè) êàññàöèîííîé æàëîáû
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå 50
% ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, âçèìàåìîé ïðè
ïîäà÷å èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ íåèìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà3.

Ïîäïóíêòîì 3 ï. 1 ñò. 333.19 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåí ðàç-
ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðè ïîäà÷å â ñóä îá-
ùåé þðèñäèêöèè èëè ìèðîâîìó ñóäüå èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, íå ïîäëåæàùåãî
îöåíêå, à òàêæå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ íåèìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà. Òàê, ïðè ïîäà÷å â ñóä îáùåé þðèñäèê-
öèè èëè ìèðîâîìó ñóäüå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ íåèìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà óï-
ëà÷èâàåòñÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì â ðàçìåðå 200 ðóá., à
îðãàíèçàöèåé – â ðàçìåðå 4 000 ðóá.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïîäà÷å àïåëëÿöèîííîé, êàññà-
öèîííîé ëèáî íàäçîðíîé æàëîáû ïî äåëàì, ðàññìàò-
ðèâàåìûì ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè èëè ìèðîâûìè
ñóäüÿìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàåòñÿ, åñëè
òàêàÿ æàëîáà ïîäàíà ôèçè÷åñêèì ëèöîì, â ðàçìåðå 100
ðóá., îðãàíèçàöèåé – â ðàçìåðå 2 000 ðóá.

Ñîãëàñíî ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ1998 ã. ¹ 76-ÔÇ êîìàíäè-
ðû ÿâëÿþòñÿ åäèíîíà÷àëüíèêàìè è îòâå÷àþò â ìèð-
íîå è âîåííîå âðåìÿ çà ïîñòîÿííóþ áîåâóþ è ìîáèëè-
çàöèîííóþ ãîòîâíîñòü, óñïåøíîå âûïîëíåíèå áîåâûõ
çàäà÷, áîåâóþ ïîäãîòîâêó, âîñïèòàíèå, âîèíñêóþ äèñ-
öèïëèíó, ïðàâîïîðÿäîê, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå ïîä÷èíåííîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà è áåçîïàñ-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîÿíèå è ñîõðàííîñòü âî-
îðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è äðóãîãî âîåííîãî èìó-
ùåñòâà, ìàòåðèàëüíîå, òåõíè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå, áû-
òîâîå îáåñïå÷åíèå è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå.

Ïóíêòîì 3 ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî çàÿâ-
ëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, îñïàðèâàþùåãî ðåøåíèå, äåé-
ñòâèå (áåçäåéñòâèå) îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäàåòñÿ â
âîåííûé ñóä.

Íà îñíîâàíèè ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ»
îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2 ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, ðå-

øåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ ìîãóò áûòü
îñïîðåíû ïî ïðàâèëàì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, ñëåäóåò îòíî-
ñèòü ëèö, ïîñòîÿííî, âðåìåííî, â òîì ÷èñëå ïî ñïå-
öèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ, âûñòóïàþùèõ îò èìåíè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
íÿâøèõ îñïàðèâàåìîå ðåøåíèå, ñîâåðøèâøèõ îñïà-
ðèâàåìîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), èìåþùèå îáÿçàòåëü-
íûé õàðàêòåð è çàòðàãèâàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, íå íàõîäÿùèõñÿ â ñëóæåáíîé
çàâèñèìîñòè îò ýòèõ ëèö.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèí-
ñêîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíîâ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿþ-
ùèì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûïîëíåíèå âûøåóêàçàííûõ ôóíêöèé êîìàíäèðà-
ìè (íà÷àëüíèêàìè) âîèíñêèõ ÷àñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â
èíòåðåñàõ îáùåñòâà, à íå êîíêðåòíîãî ôèçè÷åñêîãî
ëèöà è êàñàåòñÿ ñîáëþäåíèÿ ïîä÷èíåííûìè âîåííîñëó-
æàùèìè ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïîäà÷å êîìàíäèðîì (íà÷àëü-
íèêîì) âîèíñêîé ÷àñòè êàññàöèîííîé æàëîáû â ñóä
îáùåé þðèñäèêöèè (âîåííûé ñóä) íà ðåøåíèÿ ñóäà ïî
äåëàì îá îñïàðèâàíèè âîåííîñëóæàùèìè ïðèíÿòûõ
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîèíñêîé ÷àñòè ðåøåíèé
(à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ) îí äåé-
ñòâóåò íå êàê ôèçè÷åñêîå ëèöî, à êàê äîëæíîñòíîå ëèöî
îðãàíîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû, ïîäëåæàùåé óïëàòå âîèíñêèì äîëæíîñòíûì
ëèöîì (êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè), â ðàññìàòðèâàå-
ìîì ñëó÷àå äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ðàçìåðó ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû, óñòàíîâëåííîìó ïîäï. 9 ï. 1 ñò.
333.19 ÍÊ ÐÔ äëÿ îðãàíèçàöèé.

Êðîìå òîãî, âñòðå÷àëèñü â ïðàêòèêå ñóäà ñëó÷àè,
êîãäà â îáîñíîâàíèå äîâîäà îá îñâîáîæäåíèè îò óï-
ëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðåäñòàâèòåëè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé ññûëàëèñü è íà ÷. 1 ñò. 333.35 («Ëüãîòû äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé»)
ÍÊ ÐÔ, îäíàêî äàííûå îñíîâàíèÿ òàêæå íåñîñòîÿòåëü-
íû. Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ äàííîé ïðàâîâîé íîð-
ìû, êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåìûå
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ
íàèìåíîâàíèé «Ðîññèÿ», «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ» è
îáðàçîâàííûõ íà èõ îñíîâå ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé â
íàèìåíîâàíèÿõ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé èëè îáúåäè-
íåíèé.

3 Äàëåå ïî òåêñòó: èíôîðìàöèÿ èç ïèñüìà Ìèíôèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 04.10.2010 ¹ 03-05-06-03/110, îòâåò íà âîïðîñ «Î
ðàçìåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, ïîäëåæàùåé óïëàòå ïðè ïîäà÷å âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì êàññàöèîííîé æàëîáû â ñóä
îáùåé þðèñäèêöèè (âîåííûé ñóä) íà ðåøåíèÿ ñóäà ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè âîåííîñëóæàùèìè ïðèíÿòûõ èì ðåøåíèé».
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ)
ãðàæäàíå (îðãàíèçàöèè) âïðàâå âåñòè ñâîè äåëà â ñóäå
÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé. Ñòàòüåé 53 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ äîëæíû áûòü
âûðàæåíû â äîâåðåííîñòè, âûäàííîé è îôîðìëåííîé
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Äîâåðåííîñòè, âûäàâàåìûå
âîåííîñëóæàùèìè, ìîãóò áûòü óäîñòîâåðåíû êîìàí-
äèðîì (íà÷àëüíèêîì) ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêîé ÷à-
ñòè, ñîåäèíåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ. À åñëè â ïóíêòå äèñëîêàöèè âîåííîé îðãàíèçà-
öèè îòñóòñòâóþò îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå íîòàðèàëü-
íûå äåéñòâèÿ, òî íà÷àëüíèê âîåííîé îðãàíèçàöèè
âïðàâå óäîñòîâåðèòü äîâåðåííîñòè, âûäàâàåìûå ðà-
áîòíèêàìè ýòîé îðãàíèçàöèè, ÷ëåíàìè èõ ñåìåé è ÷ëå-
íàìè ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ. Ñîãëàñíî ñò. 54 ÃÏÊ ÐÔ
ïðåäñòàâèòåëü âïðàâå ñîâåðøàòü îò èìåíè ïðåäñòàâ-
ëÿåìîãî âñå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, îäíàêî îïðåäå-
ëåííûå ïðàâà äîëæíû áûòü ñïåöèàëüíî îãîâîðåíû â
äîâåðåííîñòè, âûäàííîé ïðåäñòàâëÿåìûì ëèöîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 161 ÃÏÊ ÐÔ ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåëà ïî ñóùåñòâó ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé óñòà-
íàâëèâàåò ëè÷íîñòü ÿâèâøèõñÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà,

ïðîâåðÿåò ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, èõ ïðåäñòà-
âèòåëåé.

Â ñëó÷àå åñëè ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ îôîðìëå-
íû íåíàäëåæàùèì îáðàçîì, ñóä, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ñò.ñò. 49, 53, 54 è 224 ÃÏÊ ÐÔ, âûíîñèò
îïðåäåëåíèå, êîòîðûì îòêàçûâàåò â äîïóñêå ê ó÷àñòèþ
â äåëå îïðåäåëåííîãî ëèöà â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ.

Óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà äîñòóï ê ñóäó ñîîò-
âåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå – Êîíâåíöèÿ). Â ÷à-
ñòíîñòè, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ÷èòàåò,
÷òî ïðàâî íà ïðàâîñóäèå, îäíèì èç àñïåêòîâ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ïðàâî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàíî ñ ïðàâîì, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè1.

Äàëåå ïðàâî äîñòóïà íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì è
ìîæåò ïîäëåæàòü îãðàíè÷åíèÿì, äîïóñòèìîñòü êîòî-
ðûõ ïîäðàçóìåâàåòñÿ2. Òåì íå ìåíåå, ïðèìåíÿåìûå îã-
ðàíè÷åíèÿ íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòü ëèöó äîñòóï ê
ïðàâîñóäèþ òàêèì îáðàçîì èëè â òàêîé ñòåïåíè, ÷òî-
áû ýòî óìàëÿëî ñàìó ñóùíîñòü ýòîãî ïðàâà. Îíè äîëæ-
íû ïðåñëåäîâàòü çàêîííóþ öåëü, è äîëæíà ñóùåñòâî-
âàòü ðàçóìíàÿ ñâÿçü ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ìåæäó ïðè-
ìåíÿåìûìè ñðåäñòâàìè è ïðåñëåäóåìîé öåëüþ3. Åñëè

ÎÔÎÐÌËÅÍÈÅ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ
ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËß ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

(ÍÀ×ÀËÜÍÈÊÀ) ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ ÊÀÊ
ËÈÖÀ, Ó×ÀÑÒÂÓÞÙÅÃÎ Â

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ
Ô.À. Çàéöåâ, ïîìîùíèê ñóäüè Ëåíèãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,

ñîâåòíèê þñòèöèè 3-ãî êëàññà

1 Ïóíêò 36 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ãîëäåð ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (Golder v. United Kingdom)
îò 21 ôåâðàëÿ 1975 ã., Series A, ¹ 18 (Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Èçáðàííûå ðåøåíèÿ. Ò. 1. Ì., 2000. Ñ. 39 – 80). Åâðîïåé-
ñêèé ñóä â ïîñòàíîâëåíèè óêàçàë, ÷òî ïðàâî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåîòúåìëåìûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâà, ãàðàíòè-
ðîâàííîãî ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè. Ýòî íå ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå, íàëàãàþùåå íîâûå îáÿçàòåëüñòâà íà Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ãîñó-
äàðñòâà: ýòîò âûâîä îñíîâàí íà òåðìèíîëîãèè ïåðâîãî ïðåäëîæåíèÿ ï. 1 ñ. 6, ïðî÷èòàííîãî â êîíòåêñòå äàííîé ñòàòüè, ñ ó÷åòîì
ïðåäìåòà è öåëè íîðìàòèâíîãî äîãîâîðà, êàêèì ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ, à òàêæå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, Ñóä ïðèõî-
äèò ê âûâîäó, ÷òî, äàæå è íå ïðèáåãàÿ ê «äîïîëíèòåëüíûì ñðåäñòâàì òîëêîâàíèÿ», ïðåäóñìîòðåííûì â ñò. 32 Âåíñêîé Êîíâåíöèè, ï.
1 ñò. 6 îáåñïå÷èâàåò êàæäîìó ÷åëîâåêó ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå â ñóäå ëþáîãî ñïîðà, îòíîñÿùåãîñÿ ê åãî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì è
îáÿçàííîñòÿì. Îíà ïðèçíàåò «ïðàâî íà ñóä», ãäå ïðàâî äîñòóïà, ïîíèìàåìîå êàê âîçìîæíîñòü èíèöèèðîâàòü ñóäåáíîå ïðîèçâîäñò-
âî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, ñîñòàâëÿåò ëèøü îäèí èç àñïåêòîâ. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü ãàðàíòèè ï. 1 ñò. 6, îòíîñÿùèåñÿ ê îðãàíè-
çàöèè è ñîñòàâó ñóäà è ê äâèæåíèþ ïðîöåññà. Êîðî÷å ãîâîðÿ, âñå ýòî â öåëîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî.

2 Ïóíêò 57 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Àøèíãäåéí ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (Ashingdane v. United
Kingdom) îò 28 ìàÿ 1985 ã., Serirs A, ¹ 93; ï. 29 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Áåçûìÿííàÿ ïðîòèâ Ðîññèè»
(Bezymyannaya v. Russia) îò 22 äåêàáðÿ 2009 ã., æàëîáà ¹ 21851/03 (Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2010. ¹ 5);
ï. 148 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà «Ãåíåðàëîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Generalov v. Russia) îò 9 èþëÿ 2009 ã.,
æàëîáà ¹ 24325/03 (Òàì æå. ¹ 3); ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè æàëîáû ¹ 48757/99 «Âàëåðèé Ôèëèïïî-
âè÷ Øåñòàêîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Valeriy Filippovich Shestakov v. Russia) îò 18 èþíÿ 2002 ã. (Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2002. ¹ 11).

3 Ïóíêò 35 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Õàëüôàóè ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Khalfaoui v. France) îò 14 äåêàáðÿ 1999 ã.,
æàëîáà ¹ 34791/97, ECHR 1999-IX; ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ïàïîí ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Papon v. France) îò 25
èþëÿ 2002 ã., æàëîáà ¹ 54210/00 (Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2003. ¹ 1); ï. 18 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî äåëó «Ëèàêîïóëó ïðîòèâ Ãðåöèè» (Liakopoulou v. Greece) îò 24 ìàÿ 2006 ã., æàëîáà ¹ 20627/04; ï. 65 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ôàéåä ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (Fayed v. United Kingdom) îò 21 ñåíòÿáðÿ 1994 ã., Series A, ¹
294-B; ï. 34 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Îìàð ïðîòèâ Ôðàíöèè» îò 29 èþëÿ 1998 ã., æàëîáà ¹ 24767/94; ï. 154
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îãðàíè÷åíèå ñîîòâåòñòâóåò ýòèì ïðèíöèïàì, íåò è íà-
ðóøåíèÿ ñò. 6 Êîíâåíöèè4.

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óæå ðàññìàò-
ðèâàë âîïðîñ î ïðàâå íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè. Ïðè ýòîì, Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä óêàçàë, ÷òî äîâåðåííîñòü íà ïðåäñòàâ-
ëåíèå èíòåðåñîâ ëèöà, â òîì ÷èñëå ñ ïðàâàìè, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ñïåöèàëüíî óêàçàíû â íåé, èìååò öåëüþ
çàùèòó èíòåðåñîâ îò âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ñî
ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé è îòâå÷àåò áîëåå îáùåìó èí-
òåðåñó íàäëåæàùåãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ5.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 53
ÃÏÊ ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ äîëæíû áûòü
âûðàæåíû â äîâåðåííîñòè, âûäàííîé è îôîðìëåííîé
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

×òî æå íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ïîä ñëîâàìè «âûäàí-
íîé è îôîðìëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì»?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» êîìàíäèðû âîèíñêèõ
÷àñòåé êàê äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñîâåðøàþò íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ ñ ó÷àñ-
òèåì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ (ïî-
ñòóïàþùèõ) íà âîåííóþ ñëóæáó, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñëó-
÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ï. 245 Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîä-
ñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 19 àâãóñòà 2009 ã. (¹ 205/2/588), óêàçàíî, ÷òî
ïðè ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé – óäîñòîâå-
ðåíèè äîâåðåííîñòåé êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) âî-
èíñêèõ ÷àñòåé ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèëîæåíè-
ÿìè ¹ 32 è 33 ê Âðåìåííîé èíñòðóêöèè, èìåÿ â âèäó,
÷òî ïîðÿäîê óäîñòîâåðåíèÿ äîâåðåííîñòåé êîìàíäè-
ðàìè (íà÷àëüíèêàìè) âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé,
îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë è âîåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íà÷àëüíèêàìè, èõ çàìåñòèòåëÿìè ïî ìåäèöèíñêîé ÷à-
ñòè, ñòàðøèìè è äåæóðíûìè âðà÷àìè ãîñïèòàëåé, ñà-
íàòîðèåâ è äðóãèõ âîåííî-ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè-
ìåíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ), Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ñîâåð-
øåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé ãëàâàìè ìåñòíûõ àä-
ìèíèñòðàöèé ïîñåëåíèé è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åí-
íûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 256.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ÷. 3 ñò. 39
Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íî-
òàðèàòå îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4462-I (äàëåå – Îñíî-
âû çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 47 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î
íîòàðèàòå íîòàðèóñ íå âïðàâå ñîâåðøàòü íîòàðèàëü-
íûå äåéñòâèÿ íà ñâîå èìÿ è îò ñâîåãî èìåíè, íà èìÿ è
îò èìåíè ñâîèõ ñóïðóãîâ, èõ è ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ
(ðîäèòåëåé, äåòåé, âíóêîâ).

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 39 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íî-
òàðèàòå è ï. 7 ñò. 26 Êîíñóëüñêîãî óñòàâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 èþëÿ 2010 ã. ¹
154-ÔÇ) êîíñóëüñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî íå âïðàâå ñî-
âåðøàòü íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ íà ñâîå èìÿ è îò ñâî-
åãî èìåíè, íà èìÿ è îò èìåíè ñâîåãî ñóïðóãà, ñâîèõ è
åãî ðîäñòâåííèêîâ (ðîäèòåëåé, äåòåé, âíóêîâ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 18 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñî-
âåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé ãëàâàìè ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íå âïðàâå ñîâåðøàòü íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ íà
ñâîå èìÿ è îò ñâîåãî èìåíè, íà èìÿ è îò èìåíè ñâîèõ
ñóïðóãîâ, èõ è ñâîèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ (ðîäèòå-
ëåé, äåòåé, âíóêîâ).

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîâåðøåíèÿ íîòàðè-
àëüíûõ äåéñòâèé ëèöàìè, êîòîðûå èìåþò íà ýòî ïðà-
âî, ñîãëàñíî êîòîðîìó îíè íå âïðàâå ñîâåðøàòü íîòà-
ðèàëüíûå äåéñòâèÿ íà ñâîå èìÿ è îò ñâîåãî èìåíè, íà
èìÿ è îò èìåíè ñâîèõ ñóïðóãîâ, èõ è ñâîèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ (ðîäèòåëåé, äåòåé, âíóêîâ).

Íà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè óêàçàí-
íûå òðåáîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå,
â ñâÿçè ñ ÷åì îí íå âïðàâå ñîâåðøàòü íîòàðèàëüíûå
äåéñòâèÿ íà ñâîå èìÿ è îò ñâîåãî èìåíè, íà èìÿ è îò
èìåíè ñâîèõ ñóïðóãîâ, èõ è ñâîèõ áëèçêèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ (ðîäèòåëåé, äåòåé, âíóêîâ).

Â ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðè-
ìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 ñóäàì äàíû ðàçúÿñíåíèÿ, ÷òî
ïðè ïîäãîòîâêå ãðàæäàíñêèõ äåë ê ñóäåáíîìó ðàçáè-
ðàòåëüñòâó íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî äåéñòâóþùèì
ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðå-
äóñìîòðåíû ðàçëè÷èÿ â ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ äåë,
âûòåêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðà-
âèëüíîå óñòàíîâëåíèå õàðàêòåðà ïðàâîîòíîøåíèé ñòî-
ðîí.

Âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ïîë-
íîìî÷èé ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåãî ñóâåðå-
íèòåòà è èíûõ âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ,
à âîåííîñëóæàùèå ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè ïóáëè÷íîé
âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ

ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ëåéëà Øàõèí ïðîòèâ Òóðöèè» (Leyla Sahin v. Tyrkey) îò 10 íîÿáðÿ 2005 ã., æàëîáà ¹
44774/98; ï. 31 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Áåëëå ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Bellet v. France) îò 4 äåêàáðÿ 1995 ã., Series A, ¹
333-Â; ï. 37 ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Ãåðåí ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Guerin v. France) îò 29 èþëÿ 1998
ã., æàëîáà ¹ 25201/94.

4 Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè æàëîáû ¹ 48757/99 «Âàëåðèé Ôèëèïïîâè÷ Øåñòàêîâ ïðîòèâ Ðîññèè»
(Valeriy Filippovich Shestakov v. Russia) îò 18 èþíÿ 2002 ã.

5 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Êîëîâàãèíà ïðîòèâ Ðîññèè» (Kolovagina v. Russia) îò 11 äåêàáðÿ 2008 ã., æàëîáà ¹
76593/01 (Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2009. ¹ 12).
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èñïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè. Ñîãëàñíî
ïðàâîâûì ïîçèöèÿì, âûñêàçàííûì Åâðîïåéñêèì Ñó-
äîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæ-
äåíèåì âîåííîé ñëóæáû, íå ÿâëÿþòñÿ ñïîðàìè î ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâàõ, â òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè òðåáîâàíèé
ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìû ïîäðàçä. III ðàçä. II ÃÏÊ ÐÔ
ïðèìåíÿþòñÿ, êîãäà òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â
òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, íåïîñðåäñòâåí-
íî âûòåêàþò èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è èíûõ
ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èÿõ îäíîé ñòîðîíû ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé. Â
ýòèõ ñëó÷àÿõ âñå òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîëæ-
íû áûòü ðàçðåøåíû ïî ñóùåñòâó ïðè ðàññìîòðåíèè
çàÿâëåíèÿ, ïîñêîëüêó, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 258 ÃÏÊ
ÐÔ, ñóä, ïðèçíàâ çàÿâëåíèå îáîñíîâàííûì, îáÿçàí
âûíåñòè ðåøåíèå î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ
â ïîëíîì îáúåìå.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îñïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ ñîâåð-
øåíû îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íå â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à â ïðîöåñ-
ñå îñóùåñòâëåíèÿ èíîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà
ðàâåíñòâå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, äåëî ïîäëåæèò
ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè âñòó-
ïàåò â ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ â êà÷åñòâå äîëæíîñòíîãî
ëèöà, ÷üè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ðåøåíèå îñïàðèâà-
þòñÿ. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, â ñèëó ï. 4 ñò. 22
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ï.
245 Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ï. 18
Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåé-
ñòâèé ãëàâàìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ïîñåëåíèé è
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åí-
íûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ äîâåðåí-
íîñòü íà ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) âîèíñêîé ÷àñòè êàê äîëæíîñòíîãî ëèöà äîëæíà
áûòü çàâåðåíà â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå ëèáî ó âûøå-
ñòîÿùåãî êîìàíäèðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 153, 158, 160, 163 ÃÊ ÐÔ
äîâåðåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñäåëêîé, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü
çàêëþ÷åíà â ïèñüìåííîé ôîðìå è ïîäëåæèò â îïðåäå-
ëåííûõ ñëó÷àÿõ íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ.

Ñîãëàñíî ñò. 168 ÃÊ ÐÔ ñäåëêà, íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà èëè èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
íè÷òîæíà, ïîñêîëüêó äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
íå ïðåäóñìàòðèâàåò òîãî, ÷òî ñäåëêà â âèäå äîâåðåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ îñïîðèìîé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåíèå â ñóä äîâåðåííîñòè
îò êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðàÿ
íå çàâåðåíà â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå ëèáî ó âûøåñòî-
ÿùåãî êîìàíäèðà, ÿâëÿåòñÿ íè÷òîæíîé.

Â ñëó÷àå åñëè â íà÷àëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ áóäåò
óñòàíîâëåí óêàçàííûé ôàêò, òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò.
49, 53 è 54 ÃÏÊ ÐÔ ñóä äîëæåí îòêàçàòü â äîïóñêå ê
ó÷àñòèþ â äåëå ïðåäñòàâèòåëÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà) âîèíñêîé ÷àñòè.

Äàííîå óòâåðæäåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêîé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ÷àñòíîñòè îïðåäåëåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàðòà 2010 ã.
¹ 203-Â10-3.

Ó ìíîãèõ ÷èòàòåëåé ïðèâåäåííîå âûøå óòâåðæäå-
íèå ìîæåò âûçâàòü íåäîóìåíèå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Èí-
ñòðóêöèåé î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòû ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíå-
íèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäàõ, óò-
âåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 4 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 500 (äàëåå – Èí-
ñòðóêöèÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), óòâåðæäåíà ôîðìà
äîâåðåííîñòè, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåòñÿ ïî îáðàçöó ñîãëàñ-
íî ïðèëîæåíèþ ¹ 3 ê Èíñòðóêöèè.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæå-
íèé óêàçàííîé Èíñòðóêöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòå-
ðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ïðè èçó÷åíèè ôîðìû äîâåðåííîñòè ïî îáðàç-
öó ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 3 ê Èíñòðóêöèè ñòàíîâèò-
ñÿ ïîíÿòíî, ÷òî îíà ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå, óêà-
çàííîì â ÷. 3 ñò. 54 ÃÏÊ ÐÔ, à èìåííî: äàííàÿ ôîðìà
äîâåðåííîñòè ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè ëèöîì, ó÷à-
ñòâóþùèì â äåëå, ÿâëÿåòñÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü êàê ó÷ðåæ-
äåíèå, à íå êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè êàê
äîëæíîñòíîå ëèöî.

Ïðîâåäåííûé â íàñòîÿùåé ñòàòüå àíàëèç äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ âûäà÷åé è îôîðì-
ëåíèåì äîâåðåííîñòè íà ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ êî-
ìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè êàê äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, ñ ó÷åòîì ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîçâîëÿåò ñôîðìóëè-
ðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

– îòêàç â äîïóñêå ê ó÷àñòèþ â äåëå ïðåäñòàâèòåëÿ,
êîòîðûé íå èìååò âûäàííîé è îôîðìëåííîé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì äîâåðåííîñòè, íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøå-
íèåì ïðàâà íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, ãàðàíòèðîâàííî-
ãî ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè;

– äîâåðåííîñòü íà ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè äîëæíà áûòü çàâå-
ðåíà â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå ëèáî ó âûøåñòîÿùåãî
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà);

– äîâåðåííîñòü ïî îáðàçöó ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ
¹ 3 ê Èíñòðóêöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿ-
åòñÿ â ñëó÷àå, åñëè ëèöîì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, ÿâëÿ-
åòñÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü êàê ó÷ðåæäåíèå.
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Î âûïëàòå âîåííîñëóæàùèì íàäáàâîê çà ó÷åíóþ
ñòåïåíü è (èëè) ó÷åíîå çâàíèå

Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 17 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ ÂÊÃÏÈ10-61

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ
â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî
çàÿâëåíèþ Ê. î ïðèçíàíèè ïðîòèâîðå÷àùèì äåéñòâó-
þùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ï. 121 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, óñòàíîâèë:

Ê. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèò ïðèçíàòü íå-
äåéñòâóþùèì ï. 121 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200 (äàëåå – Ïîðÿäîê).

Ïî åãî ìíåíèþ, íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â îñïàðèâàå-
ìîì ïóíêòå Ïîðÿäêà, ïðîòèâîðå÷àò Ïîñòàíîâëåíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2006
ã. ¹ 343 «Îá óñòàíîâëåíèè íàäáàâîê çà ó÷åíóþ ñòåïåíü
è (èëè) ó÷åíîå çâàíèå ñîòðóäíèêàì íåêîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó».

Ê. óòâåðæäàåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
åäèíñòâåííûì óñëîâèåì äëÿ âûïëàòû âîåííîñëóæà-
ùèì, èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü è (èëè) çâàíèå, íàäáà-
âîê çà ó÷åíóþ ñòåïåíü è ó÷åíîå çâàíèå, èñ÷èñëÿåìûõ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåíòàõ îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé
ñëóæáû ïî êîíòðàêòó. Àíàëîãè÷íûé âûâîä îí äåëàåò
è ïðè àíàëèçå ï. 118 Ïîðÿäêà.

Îäíàêî íîðìû ï. 121 Ïîðÿäêà, êàê ïîëàãàåò çàÿâè-
òåëü, ââîäÿò äîïîëíèòåëüíîå óñëîâèå âûïëàòû óêàçàí-
íûõ íàäáàâîê – íàõîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî íà
äîëæíîñòè, ÷òî íàðóøàåò åãî ïðàâî êàê âîåííîñëóæà-
ùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è
íàõîäÿùåãîñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà), íà ïîëó÷åíèå ýòèõ íàäáàâîê.

Ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâîèõ âîçðàæåíèÿõ òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ íå
ïðèçíàëè è ïðîñèëè îòêàçàòü â èõ óäîâëåòâîðåíèè.

Íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâåùåííûé î ìåñòå è âðå-
ìåíè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ Ê. â ñóä íå ïðèáûë è ïðî-
ñèë ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå áåç åãî ó÷àñòèÿ.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëè óêàçàííûõ
ìèíèñòåðñòâ òàêæå âîçðàæàëè ïðîòèâ óäîâëåòâîðåíèÿ
çàÿâëåíèÿ Ê., ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ïðèêàç èçäàí â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íå íàðóøàåò ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøåë ê
ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêà-
çîì îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200 óòâåðäèë Ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûé ïðèêàç çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 15 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.
(ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 8304) è îïóáëèêîâàí â «Ðîñ-
ñèéñêîé ãàçåòå» îò 27 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 215, â Áþëëå-
òåíå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè îò 2 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 406.

 Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûé ïðèêàç èçäàí ïðà-
âîìî÷íûì íà ýòî äîëæíîñòíûì ëèöîì – Ìèíèñòðîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ åãî êîì-
ïåòåíöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 246 ÃÏÊ ÐÔ ïðè ðàññìîò-
ðåíèè è ðàçðåøåíèè äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ñóä íå ñâÿçàí îñíîâàíèÿìè è äîâî-
äàìè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, à òàêæå èñõîäÿ èç õàðàêòåðà ñëî-
æèâøèõñÿ ïðàâîîòíîøåíèé, ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó î
òîì, ÷òî äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà íåîáõîäè-
ìî ïðîâåñòè àíàëèç è îöåíêó îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâ-
øèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñïàðèâàåìûõ íîðì (ï. 121
Ïîðÿäêà).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäî-
ñòàâëåíî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü íàäáàâêè è äðóãèå äî-
ïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì (ï. 9 ñò. 13).

Ðåàëèçóÿ ïðåäîñòàâëåííîå çàêîíîì ïðàâî Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèåì îò
2 èþíÿ 2006 ã. ¹ 343 óñòàíîâèëî âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñëåäóþ-
ùèå íàäáàâêè:

èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê, – â ðàç-
ìåðå 10 ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê, – â ðàçìå-
ðå 25 ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

èìåþùèì ó÷åíîå çâàíèå äîöåíòà, – â ðàçìåðå 10
ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

èìåþùèì ó÷åíîå çâàíèå ïðîôåññîðà, – â ðàçìåðå 25
ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ïðè ýòîì îãîâîðåíî, ÷òî óêàçàííûå íàäáàâêè íå
óñòàíàâëèâàþòñÿ âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûì âûïëà-
÷èâàþòñÿ íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê
ëèáî äîêòîðà íàóê è (èëè) çà äîëæíîñòü äîöåíòà ëèáî

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ
ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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ïðîôåññîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ï. 1).

Èç ï. 6.1 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ íàäáàâêè ê
äîëæíîñòíûì îêëàäàì çà äîëæíîñòü äîöåíòà, äîëæ-
íîñòü ïðîôåññîðà, çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê
è ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê â ðàçìåðàõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 1996 ã.
¹ 125-ÔÇ «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèî-
íàëüíîì îáðàçîâàíèè».

Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñ-
øåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâà-
íèè» íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ íàäáàâêè ê äîëæ-
íîñòíûì îêëàäàì â ðàçìåðå:

40 ïðîöåíòîâ çà äîëæíîñòü äîöåíòà;
60 ïðîöåíòîâ çà äîëæíîñòü ïðîôåññîðà;
3 000 ðóáëåé çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê;
7 000 ðóáëåé çà ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê.
Êðîìå òîãî, ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2006 ã. ¹ 343 ïðåä-
ïèñàíî, ÷òî åñëè ðàçìåð íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü,
óñòàíîâëåííîé âîåííîñëóæàùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
1 Ïîñòàíîâëåíèÿ, íèæå ðàçìåðà ñîîòâåòñòâóþùåé
íàäáàâêè (åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû) çà ó÷åíóþ ñòåïåíü
êàíäèäàòà èëè äîêòîðà íàóê, óñòàíîâëåííîé çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàáîòíè-
êîâ, çàìåùàþùèõ øòàòíûå äîëæíîñòè â ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ è âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, òàêèì âîåííîñëóæàùèì óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ âûïëàòà â ðàçìåðå ðàç-
íèöû ìåæäó óêàçàííûìè íàäáàâêàìè â ñëó÷àå çàìå-
ùåíèÿ èìè:

äîëæíîñòåé ðóêîâîäÿùåãî è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêî-
ãî ñîñòàâà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà â îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ) âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ;

äîëæíîñòåé (âîèíñêèõ äîëæíîñòåé) ðóêîâîäÿùåãî,
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî è íàó÷íîãî ñîñòàâà â îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ) äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ (èñïûòàòåëü-
íûõ) îðãàíèçàöèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â ñîñòàâå êîòîðûõ ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæ-
áó âîåííîñëóæàùèå;

äîëæíîñòåé (âîèíñêèõ äîëæíîñòåé) â îðãàíàõ óï-
ðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì (âîåííûì îáðàçîâàíèåì).

Ïåðå÷íè ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòåé (âîèíñêèõ äîëæíîñòåé), ïðè çàìåùåíèè êîòî-
ðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ íàäáàâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6.1
ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ëèáî óêàçàííàÿ åæåìåñÿ÷íàÿ âûïëàòà, îïðåäåëÿ-
þòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó
âîåííîñëóæàùèå.

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ïðå-
äóñìàòðèâàåò òðè êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàäáàâîê çà ó÷åíóþ ñòåïåíü
è (èëè) ó÷åíîå çâàíèå.

Ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ óñòàíîâëåíà ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2006
ã. ¹ 343, ê íåé îòíîñÿòñÿ âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿ-
ùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è èìåþùèå ó÷åíóþ
ñòåïåíü è (èëè) ó÷åíîå çâàíèå. Â ï. 118 Ïîðÿäêà ñîäåð-
æèòñÿ àíàëîãè÷íàÿ íîðìà.

Êî âòîðîé êàòåãîðèè îòíåñåíû âîåííîñëóæàùèå,
èìåþùèå ó÷åíóþ ñòåïåíü è (èëè) ó÷åíîå çâàíèå è ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ï. 6.1 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïï. 119 – 120 Ïî-
ðÿäêà).

Òðåòüþ êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò âîåííîñëóæàùèå,
èìåþùèå ó÷åíóþ ñòåïåíü è (èëè) ó÷åíîå çâàíèå è ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ, óêàçàííûõ â àáç. 2 – 5 ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ àáç. 6 ï. 2 ýòîãî Ïîñòà-
íîâëåíèÿ, ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé îïðåäåëÿåò-
ñÿ òîëüêî äëÿ âòîðîé è òðåòüåé êàòåãîðèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 121 Ïîðÿäêà, êîòîðûé îáæàëó-
åò çàÿâèòåëü, âûïëàòà íàäáàâîê, ïðåäóñìîòðåííûõ ïï.
118 – 119, ïðîèçâîäèòñÿ:

à) âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì êî äíþ íàçíà÷åíèÿ
íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü ó÷åíóþ ñòåïåíü (ó÷åíîå çâà-
íèå), – ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

á) âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷èâøèì ó÷åíóþ ñòåïåíü
â ïåðèîä èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé äîëæíîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå âïåðâûå, – ñ äàòû ïðèíÿòèÿ Âûñøåé àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèåé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ î âûäà÷å äèïëîìà
êàíäèäàòà íàóê èëè î ïðèñóæäåíèè ó÷åíîé ñòåïåíè
äîêòîðà íàóê;

â) âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷èâøèì ó÷åíîå çâàíèå â
ïåðèîä èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå
âïåðâûå, – ñ äàòû ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî
íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ðåøåíèÿ î ïðè-
ñâîåíèè ó÷åíîãî çâàíèÿ ïðîôåññîðà èëè äîöåíòà ïî
êàôåäðå (Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé Ìèíèñ-
òåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
– ðåøåíèÿ î ïðèñâîåíèè ó÷åíîãî çâàíèÿ ïðîôåññîðà
èëè äîöåíòà ïî ñïåöèàëüíîñòè).

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ï. 121 Ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ ÿñ-
íûì è îïðåäåëåííûì, íå âûçûâàþùèì íèêàêèõ ñîìíå-
íèé ïðè ïðàâèëüíîì åãî òîëêîâàíèè ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿìè. Èç ýòîé îñïàðèâàåìîé íîðìû âèäíî, ÷òî îíà
íå ñîäåðæèò çàïðåòà íà ïðîèçâîäñòâî âûïëàòû íàäáà-
âîê âîåííîñëóæàùèì â çàâèñèìîñòè îò èõ ñëóæåáíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), à îïðåäåëÿåò òîëüêî
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ñðîêè íà÷àëà èõ ïðîèçâîäñòâà. Ïîðÿäîê æå âûïëàòû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì â ïåðèîä èõ
íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ) óñòàíîâëåí ïï. 46 – 48.

Â ñëó÷àå íåïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ îñïàðèâàåìî-
ãî ïóíêòà â òîëêîâàíèè, ðàñõîäÿùåìñÿ ñ åãî äåéñòâè-
òåëüíûì ñìûñëîì, çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà íå ëèøåíû
âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ çà ñóäåáíîé çàùèòîé ñâîåãî
íàðóøåííîãî ïðàâà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíîâàí-
íûìè äîâîäû çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî ï. 121 Ïîðÿäêà ïðî-
òèâîðå÷èò íîðìàì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2006 ã. ¹ 343.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 253 ÃÏÊ ÐÔ ñóä, ïðèçíàâ,
÷òî îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå ïðî-
òèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíó èëè äðóãîìó íîðìà-
òèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó, ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëå-
òâîðåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñ-
òè îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, òî ïîíåñåí-
íûå çàÿâèòåëåì ñóäåáíûå ðàñõîäû â ñâÿçè ñ óïëà-
òîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû âîçìåùåíèþ íå ïîä-
ëåæàò.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò. 194 – 199, 253 ÃÏÊ ÐÔ, Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøèë:

Â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ê. î ïðèçíàíèè ï.
121 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã.
¹ 200, ïðîòèâîðå÷àùèì Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2006 ã.
¹ 343 «Îá óñòàíîâëåíèè íàäáàâîê çà ó÷åíóþ ñòå-
ïåíü è (èëè) ó÷åíîå çâàíèå ñîòðóäíèêàì íåêîòîðûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó» îòêàçàòü.

Информация 
 
Âîïðîñ: Êàê ðàññ÷èòàòü íàêîïëåíèÿ íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå âîåííîñëóæàùåãî? 
 
Îòâåò: 
 

Пример расчета накоплений, 
учтенных на именном накопительном счете военнослужащего : 

  

Ãîä 

Ðàçìåð 
ежегодного*  

íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà, 
ðóá. 

Ðàçìåð ежемесячных íà÷èñëåíèé 
(1/12 îò åæåãîäíîãî âçíîñà), 

ðóá. 

2005 37 000 3 083,33 
2006 40 600 3 383,33 
2007 82 800 6 900,00 
2008 89 900 7 491,67 
2009 168 000 14 000,00  
2010  175 600 14 633,33  

 
Пример**: 
Âîåííîñëóæàùèé ñòàë ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû 10 àâãóñòà 2006 ãîäà. Нà åãî 

èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà áóäóò ó÷òåíû íàêîïèòåëüíûå âçíîñû, 
ïåðå÷èñëåííûå èç áþäæåòà, â ñóììå: 

 
1. в 2006 году: 

1) àâãóñò: 3383,33 / 31 (êîëè÷åñòâî äíåé ìåñÿöà) õ 22 äíÿ (ñ 10 ïî 31 ÷èñëî) = 2401,07 ðóáëåé; 
2) 3383 ,33 õ 4 (ñåíòÿáðü, îêòÿáðü, íîÿáðü, äåêàáðü) = 13533,32 ðóáëåé; 

Èòîãî ó÷òåíî íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå â 2006 ãîäó: 13533,32 + 2401,07 = 15934,39 ðóáëåé. 
2. â 2007 ãîäó: 82  800 ðóáëåé; 
3. â 2008 ãîäó: 89  900 ðóáëåé; 
4. â 2009 ãîäó: 168 000 ðóáëåé; 
5. â 2010 ãîäó: 175 600 ðóáëåé. 
ИТОГО: 532234,39 ðóáëåé. 

 
Примечания:  
1) Нà÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èìåííîé íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò ó÷àñòíèêà НÈÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ 

íà÷èíàÿ ñ äàòû âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ åãî â ðååñòð ó÷àñòíèêîâ НÈÑ. Дàòà âîçíèêíîâåíèÿ 
îñíîâàíèÿ óêàçàíà â óâåäîìëåíèè î âêëþ÷åíèè â  ðååñòð. 

2) Дëÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå â  íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå, 
äàòîé âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äàòà ðåãèñòðàöèè ðàïîðòà â æóðíàëå ó÷åòà ñëóæåáíûõ 
äîêóìåíòîâ.  

* Уòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä; 
** Ðàñ÷åò ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðíûì è ïðèâåäåí áåç ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ îò äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ 

íàêîïëåíèÿìè äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
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Â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíèåì êîëè÷åñòâà
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, çàìåíîé âîèíñêèõ äîëæíîñòåé
äîëæíîñòÿìè, çàìåùàåìûìè ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
ëîì, â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èçìåíèëñÿ êàäðîâûé ñîñòàâ. Â ðåçóëüòàòå ðîëü è çíà-
÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â îáåñïå÷åíèè áîåâîé
ãîòîâíîñòè âîéñê, ñíàáæåíèè èõ íåîáõîäèìûìè ìàòå-
ðèàëüíûìè ðåñóðñàìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çíà÷è-
òåëüíî ïîâûñèëèñü. Îäíàêî, âçâàëèâ íà ñâîè ïëå÷è
íîâûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ðàíåå âûïîëíÿëèñü èñ-
êëþ÷èòåëüíî ëþäüìè â ïîãîíàõ, ïðåäñòàâèòåëè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà íå ÿâëÿþòñÿ âîåííûìè íè ïî ñâî-
åé ñóòè, íè þðèäè÷åñêè.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ìàññîâàÿ «äåìèëèòàðèçàöèÿ»
äîëæíîñòåé óæå ñåãîäíÿ ïîñòàâèëà ìíîæåñòâî âîïðî-
ñîâ, âûçâàëà è ïðîáëåìû, êîòîðûå æäóò ñâîåãî ðàçðå-
øåíèÿ.

Òåíäåíöèÿ çàìåíû âîåííîñëóæàùèõ ãðàæäàíñêèìè
ñïåöèàëèñòàìè íà íåêîòîðûõ äîëæíîñòÿõ íà÷àëà ñêëà-
äûâàòüñÿ ñ èçäàíèåì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñòàðøèìè
è ìëàäøèìè îôèöåðàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðàçðåøàåòñÿ çàìåùàòü
ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì» îò 28 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 20.
Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà îíà ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå â
ñâÿçè ñ ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ïðèâåäåíèþ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íîâîìó ïåðñïåêòèâíî-
ìó îáëèêó.

Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå ãðàæäàíñêèå ëþäè, êîòîðûì
ïîñ÷àñòëèâèëîñü ñëóæèòü Ðîäèíå â àðìèè íîâîãî îá-
ëèêà, ïîä÷àñ ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè óïðàâëåí÷åñêîé
ïñèõîëîãèè «ñòàðîãî îáëèêà».

Èç àíàëèçà ïèñåì, ïîñòóïàþùèõ â ðåäàêöèþ æóð-
íàëà, è óñòíûõ æàëîá ñëåäóåò, ÷òî ìíîãèå êîìàíäèðû
è íà÷àëüíèêè ïîëàãàþò, áóäòî ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë
– ýòî «òå æå âîåííîñëóæàùèå, òîëüêî çà ìåíüøèå äåíü-
ãè». Íà ïðàêòèêå íåïîíèìàíèå ðàçíèöû â ñòàòóñå âî-
åííûõ è ãðàæäàíñêèõ ïðèâîäèò ê íàðóøåíèÿì ïðàâ

ïîñëåäíèõ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ äàæå â ïîïûòêàõ çàñòàâèòü
øòàòñêèõ ëþäåé íîñèòü âîåííóþ ôîðìó.

À âåäü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà çàêðåïëåíû íå â îáùåâîèíñêèõ óñòàâàõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â Òðóäîâîì êîäåê-
ñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óâû, îäíîé ëèøü ïðàâîâîé íåãðàìîòíîñòüþ ïîä-
÷èíåííûõ è îòñóòñòâèåì ó èõ ðóêîâîäèòåëåé îïûòà
óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêèìè êîëëåêòèâàìè íåâîçìîæíî
îáúÿñíèòü âñå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà àð-
ìèè è ôëîòà. Äàåò çíàòü î ñåáå è íåäîñòàòî÷íàÿ íîð-
ìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ òðóäîâóþ
äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòü-
ñÿ ñ ñèòóàöèåé, êîãäà óâîëåííûé âîåííîñëóæàùèé ïðî-
äîëæàåò ðàáîòó â òîé æå âîèíñêîé ÷àñòè, íà òîé æå
äîëæíîñòè, íî óæå çàìåùàåìîé, ñîãëàñíî øòàòíîìó
ðàñïèñàíèþ, ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì. Ïðè ýòîì, ïî
ïðîñüáå êîìàíäîâàíèÿ îí ïðîäîëæàåò ïîñëå èçäàíèÿ
ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè èñïîëíÿòü ñâîè, íî óæå òðóäîâûå
îáÿçàííîñòè, íå çàäóìûâàÿñü î íåîáõîäèìîñòè îôîðì-
ëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðà-
áîòíèêîì êàäðîâûìè îðãàíàìè çàêëþ÷àåòñÿ ïîðîé è
÷åðåç äâå íåäåëè, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è ÷åðåç áîëåå
äëèòåëüíûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Ïðè ýòîì, â äîãî-
âîðå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðàáîòíèê ïðèñòóïèë ê ðàáîòå â
äåíü åãî ôàêòè÷åñêîãî çàêëþ÷åíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå
ãðóáî íàðóøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ñò. 61 Òðóäîâîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé, êîãäà
ëèöî ïðèñòóïàåò ê ðàáîòå ñ âåäîìà èëè ïî ïîðó÷åíèþ
ðàáîòîäàòåëÿ èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ, òî òðóäîâîé äî-
ãîâîð ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì, äàæå åñëè îí íå îôîðì-
ëåí â ïèñüìåííîé ôîðìå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ èìåíóåòñÿ
ôàêòè÷åñêèì äîïóñêîì ê ðàáîòå è ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ãðàæäàíèí, ïðèñòóïàÿ ê ðàáîòå, ñòàíîâèòñÿ ïîë-
íîïðàâíûì ó÷àñòíèêîì òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ñ äðó-
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ãîé ñòîðîíû, ôàêò äîïóñêà ê ðàáîòå ïðèçíàåòñÿ çàêîí-
íûì, åñëè ýòîò ãðàæäàíèí ïðèñòóïèë ê íåé ñ âåäîìà
ëèáî ïî ïîðó÷åíèþ ðàáîòîäàòåëÿ èëè åãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ. Ïðè ýòîì, ðàáîòîäàòåëü íå îñâîáîæäàåòñÿ îò
îáÿçàííîñòè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà (òðè ðà-
áî÷èõ äíÿ, èñ÷èñëÿåìûõ ñ ïåðâîãî äíÿ òàêîé ðàáîòû)
íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìèòü âîçíèêøèå òðóäîâûå
îòíîøåíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçíèêàåò îñíîâàíèå
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 5.27 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîìåíòû çàêëþ÷åíèÿ è îôîðìëå-
íèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà íà ïðàêòèêå ìîãóò íå ñîâïà-
äàòü. Âìåñòå ñ òåì, ïîñëåäóþùåå îôîðìëåíèå çàêëþ-
÷åííîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà íà îñíîâàíèè ôàêòè÷åñ-
êîãî äîïóñêà ê ðàáîòå óæå íå âëèÿåò íà ïðàâîâóþ çíà-
÷èìîñòü ñàìîãî ôàêòà âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé. Èìåííî ïîýòîìó òðóäîâîé äîãîâîð, çàêëþ÷åí-
íûé ïîçäíåå, ìîæåò êàê áû «èìåòü îáðàòíóþ ñèëó» íà
ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ëèöî, ôàêòè÷åñêè äîïóùåí-
íîå ê ðàáîòå â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ, âïðàâå îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà
ðàáîòû. Ðóêîâîäñòâóÿñü ï. 12 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàð-
òà 2004 ã. ¹ 2, ñóä ìîæåò íàëîæèòü «íà ðàáîòîäàòåëÿ
îáÿçàííîñòü îôîðìèòü òðóäîâîé äîãîâîð ñ ýòèì ðà-
áîòíèêîì íàäëåæàùèì îáðàçîì».

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ñèòóàöèè ñëåäóåò ïîðåêî-
ìåíäîâàòü ðàáîòíèêó íå çàòÿãèâàòü ïðè ôàêòè÷åñêîì
äîïóñêå åãî ê ðàáîòå ñ çàêëþ÷åíèåì òðóäîâîãî äîãî-
âîðà ñ ðàáîòîäàòåëåì, ïîïûòàòüñÿ îáåñïå÷èòü ñåáÿ
ïèñüìåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè ôàêòà ðàáîòû ïðè
óñòíîì çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà (ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ
ñîñëóæèâöåâ, èíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ðà-
áîòó).

Äðóãèì ðàñïðîñòðàíåííûì íàðóøåíèåì òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íåçíàíèå ðàáîòîäàòåëåì
îñîáåííîñòåé òðóäà ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî ñîâìåñòè-
òåëüñòâó (ïîðÿäêà ïðèåìà íà ðàáîòó, ïðåäîñòàâëåíèÿ
îòïóñêà, èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ñîâìåñòèòåëÿ íà ðàáîòíè-
êà, äëÿ êîòîðîãî ýòî ìåñòî ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì,
óâîëüíåíèÿ, îïëàòû ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ò.
ï.).

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ñîâìåñòèòåëüñòâî â Ðîñ-
ñèè ðåãóëèðîâàëîñü ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè. 1 ôåâðàëÿ 2002 ã. âñòóïèë â ñèëó
Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåì âïåð-
âûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîâìåñòèòåëüñòâà. Íî, òåì íå
ìåíåå, âîïðîñû âñå åùå îñòàþòñÿ.

Òàê, ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè òðåáóþò ïðè ïðèåìå íà
ðàáîòó ñîâìåñòèòåëåé òå æå äîêóìåíòû, ÷òî è ïðè ïðè-
åìå íà ðàáîòó îñíîâíûõ ðàáîòíèêîâ.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáóåò ïðåäñòàâèòü
ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ñîâìåñòèòåëÿ: ïàñïîðò èëè äðó-
ãîé äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü; äîêóìåíò îá

îáðàçîâàíèè (ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, òðåáóþùóþ ñïå-
öèàëüíûõ çíàíèé) è ñïðàâêó î õàðàêòåðå è óñëîâèÿõ
òðóäà ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû, åñëè ñîâìåñòèòåëü
ïðèíèìàåòñÿ íà òÿæåëóþ ðàáîòó, ðàáîòó ñ âðåäíûìè
è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà.

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêè-
âàòüñÿ ñ òåì, ÷òî îò ñîâìåñòèòåëÿ òðåáóþò ïðè ïðèåìå
íà ðàáîòó â áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòü ñîãëàñèå
ðàáîòîäàòåëÿ ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòó íà ñîâìåñ-
òèòåëüñòâî, êîïèþ òðóäîâîé êíèæêè, ïðè íàëè÷èè íà
èæäèâåíèè äåòåé – ñïðàâêó î òîì, íå íàõîäèòñÿ ëè
æåíùèíà â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ñòðàõîâîå
ñâèäåòåëüñòâî Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äîñòàòî÷íî ñîîáùèòü åãî íîìåð) è ò. ï. Ó âíó-
òðåííåãî ñîâìåñòèòåëÿ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó âîîáùå
íå íóæíî òðåáîâàòü êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ, ïîñêîëüêó îí ïðåäúÿâëÿë âñå íåîáõîäèìûå
äîêóìåíòû, êîãäà îôîðìëÿëñÿ íà îñíîâíóþ äîëæíîñòü.
Åñëè ðàáîòîäàòåëü îòêàæåò â ïðèåìå íà ðàáîòó ñîâ-
ìåñòèòåëþ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îí íå ïðåäúÿâèë íà-
çâàííûõ äîêóìåíòîâ, ðàáîòíèê ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä
è òàêîé îòêàç áóäåò ïðèçíàí íåçàêîííûì.

Î÷åíü ÷àñòî â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ,
êîãäà ðàáîòà ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ñòàíîâèòñÿ äëÿ ðà-
áîòíèêà îñíîâíîé. Ïðè ýòîì, ÷àùå âñåãî äàííóþ ïðî-
öåäóðó îôîðìëÿþò ïîñðåäñòâîì ðàñòîðæåíèÿ òðóäî-
âîãî äîãîâîðà î ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó è çàêëþ-
÷åíèÿ íîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì êàê
ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû. Ìåæäó òåì óêàçàííûé
âàðèàíò ìîæåò îêàçàòüñÿ íåâûãîäíûì íè ðàáîòíèêó,
íè ðàáîòîäàòåëþ. Ïîýòîìó íèæå áóäåò ðàññìîòðåíî,
êàêèì îáðàçîì âîçìîæíî ïåðåîôîðìèòü îòíîøåíèÿ ñ
ñîâìåñòèòåëåì áåç åãî óâîëüíåíèÿ.

Ïî æåëàíèþ ðàáîòíèêà ïî åãî çàÿâëåíèþ ñâåäåíèÿ
î ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó âíîñÿòñÿ â òðóäîâóþ
êíèæêó ïî ìåñòó îñíîâíîé ðàáîòû íà îñíîâàíèè äî-
êóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ñîâìåñòèòåëüñòâî (ñò. 66
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â äàííîì
ñëó÷àå ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ òðóäîâîé êíèæêè âûãëÿ-
äèò ñëåäóþùèì îáðàçîì1:

– â ãðàôå 1 ñòàâèòñÿ ïîðÿäêîâûé íîìåð çàïèñè;
– â ãðàôå 2 óêàçûâàåòñÿ äàòà ïðèåìà íà ðàáîòó â

êà÷åñòâå ñîâìåñòèòåëÿ;
– â ãðàôå 3 äåëàåòñÿ çàïèñü î ïðèíÿòèè èëè íàçíà-

÷åíèè â êà÷åñòâå ñîâìåñòèòåëÿ â ñòðóêòóðíîå ïîäðàç-
äåëåíèå îðãàíèçàöèè ñ óêàçàíèåì åãî êîíêðåòíîãî íà-
èìåíîâàíèÿ (åñëè óñëîâèå î ðàáîòå â êîíêðåòíîì
ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè âêëþ÷åíî â òðóäîâîé äî-
ãîâîð â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî), íàèìåíîâàíèÿ äîëæ-
íîñòè, ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèè ñ óêàçàíèåì êâàëè-
ôèêàöèè;

– â ãðàôå 4 óêàçûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå äîêóìåíòà (ñ
îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû), íà îñíîâàíèè êîòîðîãî âíå-
ñåíà çàïèñü, ñî ññûëêîé íà åãî äàòó è íîìåð. Â àíàëî-
ãè÷íîì ïîðÿäêå ïðîèçâîäèòñÿ çàïèñü îá óâîëüíåíèè ñ
ðàáîòû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó.

1 URL: http://www.delo-press.ru
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Åñëè çàïèñè î ïðèåìå è óâîëüíåíèè ñ ðàáîòû ïî
ñîâìåñòèòåëüñòâó íå áûëè âíåñåíû â òðóäîâóþ êíèæ-
êó ðàáîòíèêà ñâîåâðåìåííî, â ïåðèîä òàêîé ðàáîòû,
òî îíè, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîãóò
áûòü âíåñåíû ïî æåëàíèþ ðàáîòíèêà â ëþáîå âðåìÿ è
ïîçäíåå ðàáîòîäàòåëåì ïî ìåñòó îñíîâíîé ðàáîòû íà
îñíîâàíèè äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ðàáîòó ïî
ñîâìåñòèòåëüñòâó.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñî-
äåðæèò ïîðÿäêà èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ñîâìåñòèòåëÿ íà
ðàáîòíèêà, äëÿ êîòîðîãî ýòî ìåñòî ðàáîòû áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îñíîâíûì, ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ðàçúÿñíåíèÿì
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñòè (Ðîñòðóä),
èçëîæåííûì â ïèñüìàõ îò 31 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 4413-6,
îò 26 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 4365-6-1, îò 22 îêòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 4299-6-1. Èç óêàçàííûõ ðàçúÿñíåíèé ñëåäóåò, ÷òî,
âî-ïåðâûõ, ðàáîòíèê ïðè óâîëüíåíèè ñ îñíîâíîãî ìå-
ñòà ðàáîòû àâòîìàòè÷åñêè íå ïåðåõîäèò â ñòàòóñ îñ-
íîâíîãî ðàáîòíèêà. Âî-âòîðûõ, ïðîöåäóðà èçìåíåíèÿ
ñòàòóñà ñîâìåñòèòåëÿ íà îñíîâíîãî ðàáîòíèêà ïóòåì

åãî ïåðåâîäà íå ñîîòâåòñòâóåò òðóäîâîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó. Ñîãëàñíî ñò. 72.1 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó – ýòî ïî-
ñòîÿííîå èëè âðåìåííîå èçìåíåíèå òðóäîâîé ôóíêöèè
ðàáîòíèêà èëè ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (åñëè
ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå áûëî óêàçàíî â òðóäîâîì
äîãîâîðå) ïðè ïðîäîëæåíèè ðàáîòû ó òîãî æå ðàáîòî-
äàòåëÿ, à òàêæå ïåðåâîä íà ðàáîòó â äðóãóþ ìåñòíîñòü
âìåñòå ñ ðàáîòîäàòåëåì. Â ðàññìàòðèâàåìîì æå ñëó-
÷àå íèêàêîãî èçìåíåíèÿ òðóäîâîé ôóíêöèè è òåì áî-
ëåå ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ðàáîòíèêà íå ïðîèñ-
õîäèò. È ïîñëåäíåå, â äàííîé ñèòóàöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó áóäåò çàêëþ÷åíèå
äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ê òðóäîâîìó äîãîâîðó
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåãî â ÷àñòè ñòàòóñà ðàáîòíè-
êà, ò. å. óêàçàíèå, ÷òî ðàáîòà, êîòîðóþ îí ðàíåå âû-
ïîëíÿë íà óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ òåïåðü
äëÿ íåãî îñíîâíîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 Òðóäîâî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèå îïðåäå-
ëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà äîïó-
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ñêàåòñÿ òîëüêî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí è òîëüêî â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå. Óêàçàííîå ïåðåîôîðìëåíèå òðóäîâûõ
îòíîøåíèé äîëæíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ èçäàíèåì ïðèêàçà ðàáîòîäàòåëÿ, â êîòîðîì óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ðàáîòíèê, ðàíåå ðàáîòàâøèé ïî ñîâìåñ-
òèòåëüñòâó, ïîëó÷àåò ñòàòóñ îñíîâíîãî ðàáîòíèêà.

Íè Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè
Èíñòðóêöèÿ ïî çàïîëíåíèþ òðóäîâûõ êíèæåê íå óñòà-
íàâëèâàþò ïîðÿäîê âíåñåíèÿ çàïèñè â òðóäîâóþ êíèæ-
êó ðàáîòíèêà, êîòîðûé, ðàíåå ðàáîòàÿ ïî ñîâìåñòè-
òåëüñòâó, ïîëó÷èë ñòàòóñ îñíîâíîãî ðàáîòíèêà. Îäíà-
êî ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
äîëæíà áûòü âíåñåíà â òðóäîâóþ êíèæêó ðàáîòíèêà,
òåì áîëåå ÷òî îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìå-
íè çà÷àñòóþ çàâèñèò ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêó êàêèõ-
ëèáî ëüãîò, ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé.

Åñëè â òðóäîâîé êíèæêå èìåëàñü çàïèñü î ðàáîòå ïî
ñîâìåñòèòåëüñòâó, òî äîñòàòî÷íî áóäåò ñäåëàòü çàïèñü
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ðàáîòà íà óñëîâèÿõ ñîâìåñ-
òèòåëüñòâà ïðåêðàùåíà, ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü êàê îñ-
íîâíîé ðàáîòíèê». Åñëè çàïèñü î ðàáîòå ïî ñîâìåñòè-
òåëüñòâó îòñóòñòâîâàëà, òî, ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ Ðîñ-
òðóäà, ñîäåðæàùåìóñÿ â ïèñüìå îò 22 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹
4299-6-1, â ýòîì ñëó÷àå êàäðîâîé ñëóæáå ñëåäóåò â òðó-
äîâîé êíèæêå ðàáîòíèêà ïîñëå çàïèñè îá óâîëüíåíèè ñ
îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû â âèäå çàãîëîâêà óêàçàòü ïîë-
íîå íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå ñîêðàùåííîå
íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè (ïðè åãî íàëè÷èè), à íèæå
âíåñòè çàïèñü î ïðèíÿòèè ðàáîòíèêà íà ðàáîòó ñî äíÿ
íà÷àëà ðàáîòû ó êîíêðåòíîãî ðàáîòîäàòåëÿ ñî ññûëêîé
íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) è ñ óêàçà-
íèåì ïåðèîäà ðàáîòû â êà÷åñòâå ñîâìåñòèòåëÿ.

Ðîñòðóä â óêàçàííûõ âûøå ïèñüìàõ ðàçúÿñíèë, ÷òî
ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà î ðàáîòå ïî ñîâìåñ-
òèòåëüñòâó (íàïðèìåð, ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, ïî ñîá-
ñòâåííîìó æåëàíèþ), à çàòåì çàêëþ÷åíèå òðóäîâîãî
äîãîâîðà ñ äðóãèìè óñëîâèÿìè âîçìîæíî òîëüêî ñ ñî-
ãëàñèÿ ðàáîòíèêà. Ïîïûòêè ðàáîòîäàòåëÿ ïðèíóäèòü
ðàáîòíèêà-ñîâìåñòèòåëÿ íàïèñàòü çàÿâëåíèå îá óâîëü-
íåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ïðè îòñóòñòâèè çà-

êîííûõ îñíîâàíèé è ñîãëàñèÿ ñàìîãî ðàáîòíèêà ÿâëÿ-
þòñÿ íåçàêîííûìè.

Íåðåäêî â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ íàðóøàåòñÿ è ïîðÿäîê
óâîëüíåíèÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âñëåäñòâèå
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ íà
îñíîâàíèè ï. 2 ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò è ñóäåáíàÿ ïðàêòè-
êà2. Ïðè÷åì ýòè íàðóøåíèÿ íîñÿò ÿâíûé õàðàêòåð. Òàê,
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ðàáîòíèêè ñâîåâðåìåííî çà äâà ìåñÿöà ïîä ðîñïèñü íå
óâåäîìëÿþòñÿ î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíåíèè. Â ðÿäå ñëó-
÷àåâ î ñàìîì ñîêðàùåíèè ðàáîòíèêîâ ñîîáùàåòñÿ íà
ñîáðàíèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, îäíàêî íå äîâîäèò-
ñÿ äî ñâåäåíèÿ, êàêèå èìåííî äîëæíîñòè áóäóò ñîêðà-
ùåíû, óâåäîìëåíèÿ î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíåíèè ïîä
ðîñïèñü íå âðó÷àþòñÿ, à ïðåäëàãàåòñÿ ïîëó÷èòü èõ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî â îòäåëå êàäðîâ.

Ñîãëàñíî ï. 29 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 (ñ ïîñëåäóþ-
ùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè), óâîëüíåíèå ðà-
áîòíèêà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 2 ñò. 81
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîêðà-
ùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-
öèè), äîïóñêàåòñÿ, åñëè íåâîçìîæíî ïåðåâåñòè ðàáîò-
íèêà ñ åãî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà äðóãóþ èìåþùó-
þñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ ðàáîòó. Ýòî ìîæåò áûòü âàêàíò-
íàÿ äîëæíîñòü èëè ðàáîòà, êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ êâà-
ëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, òàê è âàêàíòíàÿ íèæåñòîÿùàÿ
äîëæíîñòü èëè íèæåîïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà, êîòîðóþ
ðàáîòíèê ìîæåò âûïîëíÿòü ñ ó÷åòîì åãî ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ. Èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà î
ðàâåíñòâå âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì (÷. 1 ñò. 19 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå ó÷èòûâàÿ
ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 180 è ÷. 3 ñò. 73 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäëà-
ãàòü ðàáîòíèêó âñå îòâå÷àþùèå óêàçàííûì òðåáîâà-

íèÿì âàêàíñèè, èìåþùèåñÿ ó íåãî â äàííîé ìåñòíîñ-
òè. Ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì ïî
ï. 2 ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçìîæíî ïðè óñëîâèè, ÷òî îí íå èìåë ïðåèìóùåñò-
âåííîãî ïðàâà íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå (ñò. 179 Òðóäî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Îäíàêî óâîëü-
íÿåìûì ðàáîòíèêàì äðóãóþ ðàáîòó íå ïðåäëàãàþò è
íå ñòàâÿò èõ â èçâåñòíîñòü îá îòñóòñòâèè âàêàíñèé â
âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ðàáîòíèêîâ,
ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ, íå îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î
ïðåèìóùåñòâåííîì ïðàâå îñòàâëåíèÿ íà ðàáîòå.

Â ñèëó ñò. 84.1 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåêðàùåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà îôîðìëÿåòñÿ
ïðèêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ. Ñ ïðèêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ î
ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòíèê äîëæåí
áûòü îçíàêîìëåí ïîä ðîñïèñü. Ïî òðåáîâàíèþ ðàáîò-
íèêà ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âûäàòü åìó íàäëåæàùèì îá-
ðàçîì çàâåðåííóþ êîïèþ óêàçàííîãî ïðèêàçà. Íåðåä-
êî ñ ïðèêàçîì îá óâîëüíåíèè ïî ñîêðàùåíèþ øòàòà
ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà ïîä
ðîñïèñü íå çíàêîìÿò. Ðàñ÷åò ïðîèçâîäÿò íå â äåíü óâîëü-
íåíèÿ, à ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå â êà÷åñòâå ïðèìåðà õîòåëîñü áû îò-
ìåòèòü, ÷òî èçëîæåííûå âûøå íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâåëè ê âîññòàíîâëåíèþ ðàáîòíè-
êà (âðà÷à âîéñêîâîé ÷àñòè 00000) íà ðàáîòå, âûïëàòå
åìó çàðàáîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãó-
ëà, âûïëàòå êîìïåíñàöèè çà ïðè÷èíåíèå ìîðàëüíîãî
âðåäà.

Â ñåíòÿáðå 2010 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîäïèñàë Óêàç «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»1. Äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ðåãó-
ëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñò-
âåííûõ íàãðàä: îïðåäåëÿåò èõ ïîëíûé ïåðå÷åíü, óñòà-
íàâëèâàåò âèäû è ïîðÿäîê íàãðàæäåíèÿ.

Óêàçîì óòâåðæäåíû Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñòàòóòû îðäåíîâ,
ïîëîæåíèÿ î çíàêàõ îòëè÷èÿ, ìåäàëÿõ è ïî÷åòíûõ çâà-
íèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèå îïèñàíèÿ; ôîðìû íàãðàäíîãî
ëèñòà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè íàãðàäàìè; îáðàçöû áëàíêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
óäîñòîâåðåíèé è Ãðàìîòû î ïðèñâîåíèè çâàíèÿ Ãåðîÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðèñóíêè ãîñóäàðñòâåííûõ íà-
ãðàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðèì íåêîòîðûå îñîáåí-
íîñòè íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è âåäîìñòâåí-

íûìè íàãðàäàìè ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáîðîíå» ëè÷íûé ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò âîåííîñëóæàùèõ è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïåðèîä ïðèâåäåíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íîâîìó îáëèêó ïðîèñ-
õîäèò ñîêðàùåíèå øòàòíîé ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ è óâåëè÷åíèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ëèö ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà (çà ñ÷åò íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè,
ðàíåå êîìïëåêòóåìûå âîåííîñëóæàùèìè, ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà: íåêîòîðûå òûëîâûå äîëæíîñòè,
áóõãàëòåðû, þðèñòû, âðà÷è è äð.). Ê 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. â
ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò ñëóæèòü 1 ìëí

ÍÀÃÐÀÄÛ: ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÉ
ÏÅÐÑÎÍÀË ÂÎÎÐÓÆÅÍÛÕ ÑÈË

Ì.Í. Áàêîâè÷, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1099.
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âîåííîñëóæàùèõ è ðàáîòàòü 884 829 ëèö ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â áëèæàéøåì áóäó-
ùåì ëþäåé «â ïîãîíàõ» â Ðîññèéñêîé àðìèè è íà ôëî-
òå áóäåò ìåíüøå, ÷åì ãðàæäàíñêèõ ëèö.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàçíà÷åíèå ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïðîèçâîäèòñÿ íå òîëüêî íà
âñïîìîãàòåëüíûå, îáñëóæèâàþùèå è ïîäîáíûå èì
äîëæíîñòè, íî è íà «êëþ÷åâûå» äîëæíîñòè, íàïðèìåð,
òàêèå êàê íà÷àëüíèêè âóçîâ, âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé è ò. ä. Ñëåäîâàòåëüíî, îòíîøåíèå ê ãðàæ-
äàíñêîìó ïåðñîíàëó êàê ê ÷åìó-òî âòîðîñòåïåííîìó
íåäîïóñòèìî. Ñêàçàííîå âûøå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèò-
ñÿ è ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ìàòåðèàëüíûì è ìî-
ðàëüíûì ñòèìóëèðîâàíèåì. Àâòîð ñòàòüè â îäíîì èç
ïðåäûäóùèõ íîìåðîâ æóðíàëà2 àíàëèçèðîâàë ïðàêòè-
÷åñêîå âûïîëíåíèå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è îïëàòû òðó-
äà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 â
îòíîøåíèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, îòìåòèâ, ÷òî
ïðåìèè, ïðåäóñìîòðåííûå ýòèì ïðèêàçîì, â íåêîòî-
ðûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ âûïëà÷èâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
âîåííîñëóæàùèì.

Ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü íàãðàæäåíû ëþáû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çà èñêëþ÷åíèåì òåõ,
êîòîðûìè íàãðàæäàþòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèå. Íà-
ïðèìåð, ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà íå ìîãóò áûòü
íàãðàæäåíû îðäåíàìè Ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ, Óøàêîâà,
Æóêîâà, Íàõèìîâà, «Çà âîåííûå çàñëóãè»; çíàêîì îò-
ëè÷èÿ – Ãåîðãèåâñêèì Êðåñòîì; ìåäàëÿìè Ñóâîðîâà,
Æóêîâà, Óøàêîâà; ïî÷åòíûì çâàíèåì «Çàñëóæåííûé
âîåííûé ñïåöèàëèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â îòëè÷èå îò âîåííîñëóæàùèõ ðàáîòíèêàì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé íå çàïðåùàåòñÿ ðàáîòà ïî ñîâìåñòèòåëü-
ñòâó. Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà òðóäà, ïðàâî âûáîðà ïðîôåñ-
ñèè è ðîäà äåÿòåëüíîñòè3. Â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè â íåñêîëüêèõ îðãàíèçàöèÿõ, â òîì
÷èñëå âîåííîé, ðàáîòíèê îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè «ãðàæ-
äàíñêèé ïåðñîíàë Âîîðóæåííûõ Ñèë». Òàêîé ðàáîò-
íèê ìîæåò äîáèòüñÿ âûäàþùèõñÿ óñïåõîâ â ñàìûõ ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå, â äðóãèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè ïî ìåñòó ðàáîòû â
èíîé (íå âîåííîé) îðãàíèçàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî íåëüçÿ
èñêëþ÷èòü, ÷òî ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü óäîñ-
òîåíû ïðàêòè÷åñêè ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû
(êðîìå òåõ, êîòîðûìè íàãðàæäàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
âîåííîñëóæàùèå).

Àíàëèçèðóÿ ñòàòóòû îðäåíîâ, ïîëîæåíèÿ î çíàêàõ
îòëè÷èÿ, ìåäàëÿõ è ïî÷åòíûõ çâàíèÿõ, êîòîðûå óòâåðæ-

äåíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàä-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ìîæíî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà íåêîòîðóþ íåîäíîçíà÷íîñòü â âîïðîñå
îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòà íàãðàæäåíèÿ. Íàïðèìåð, â Ñòà-
òóòå îðäåíà Ñóâîðîâà óêàçàíî, ÷òî îðäåíîì Ñóâîðî-
âà íàãðàæäàþòñÿ êîìàíäóþùèå îáúåäèíåíèÿìè, èõ
çàìåñòèòåëè, íà÷àëüíèêè îïåðàòèâíûõ óïðàâëåíèé,
îïåðàòèâíûõ îòäåëîâ, íà÷àëüíèêè ðîäîâ âîéñê è ñïå-
öèàëüíûõ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çà óìåëóþ îðãàíèçàöèþ îïåðàöèé è ðóêîâîäñò-
âî ãðóïïèðîâêàìè âîéñê (ñèë), îáúåäèíåíèÿìè è âî-
èíñêèìè ÷àñòÿìè, ïîçâîëèâøèå, íåñìîòðÿ íà óïîðíîå
ñîïðîòèâëåíèå ïðîòèâíèêà, åãî ÷èñëåííîå ïðåâîñõîä-
ñòâî, óëó÷øåííîå òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå è áîëåå âû-
ãîäíîå ðàñïîëîæåíèå íà òåàòðå âîåííûõ äåéñòâèé (îïå-
ðàöèîííîì íàïðàâëåíèè), äîñòèãíóòü öåëåé îïåðàöèé,
óäåðæàòü âàæíåéøèå ðàéîíû ñâîåé òåððèòîðèè (òåð-
ðèòîðèè ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâ), ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
çàõâàòà èíèöèàòèâû è âåäåíèÿ ïîñëåäóþùèõ îïåðàöèé
ñ íàñòóïàòåëüíûìè öåëÿìè; çà óìåëóþ îðãàíèçàöèþ è
ðóêîâîäñòâî ôîðìèðîâàíèÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé
ñòðàòåãè÷åñêîãî ñäåðæèâàíèÿ ñèëîâîãî õàðàêòåðà,
îáåñïå÷èâøèå íåäîïóùåíèå (äåýñêàëàöèþ) àãðåññèè
(âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è (èëè) åå ñîþçíèêîâ. Êðîìå òîãî, îðäåíîì Ñó-
âîðîâà ìîãóò áûòü íàãðàæäåíû èíîñòðàííûå ãðàæäà-
íå – âîåííîñëóæàùèå âîéñê ñîþçíèêîâ èç ÷èñëà âûñ-
øåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ó÷àñòâîâàâøèå íàðàâíå ñ
âîåííîñëóæàùèìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèè óñïåøíîé îïåðàöèè êîàëèöèîí-
íûõ ãðóïïèðîâîê âîéñê (ñèë). Ñðàâíèâàÿ ñòàòóòû îð-
äåíîâ Æóêîâà (èì íàãðàæäàþòñÿ êîìàíäóþùèå îáúå-
äèíåíèÿìè, êîìàíäèðû ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé,
èõ çàìåñòèòåëè èç ÷èñëà âûñøèõ è ñòàðøèõ îôèöåðîâ)
è Ñóâîðîâà, äåëàåì âûâîä, ÷òî ëèöà ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà ìîãóò áûòü íàãðàæäåíû îðäåíîì Ñóâîðî-
âà çà ñîîòâåòñòâóþùèå çàñëóãè, åñëè çàíèìàþò äîëæ-
íîñòè: êîìàíäóþùåãî îáúåäèíåíèåì, çàìåñòèòåëÿ êî-
ìàíäóþùåãî îáúåäèíåíèåì, íà÷àëüíèêà îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ, îïåðàòèâíîãî îòäåëà, íà÷àëüíèêà ðîäà
âîéñê, ñïåöèàëüíûõ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ óñòðàíåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè
íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ñóáúåêòû íàãðàæäåíèÿ
ïîñðåäñòâîì äîáàâëåíèÿ â Ñòàòóò ïîñëå ñëîâà «íà-
ãðàæäàþòñÿ» ñëîâ «âîåííîñëóæàùèå è ëèöà ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, çàíèìàþùèå äîëæíîñòè», äîëæíîñ-
òè èçëîæèòü â ñîîòâåòñòâóþùåì ïàäåæå. Ïîäîáíóþ
íåîäíîçíà÷íîñòü ìîæíî îáíàðóæèòü â Ñòàòóòå îðäå-
íà Êóòóçîâà.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî âûïîëíåíèþ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâà-
íèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî âîïðîñàì íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

2 Áàêîâè÷ Ì.Í. Äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû: ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 1010 //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 11. Ñ. 27 – 29.

3 Ñì. ñò. 2 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 31 óòâåðæ-
äåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ Èíñòðóêöèÿ, êîòîðàÿ îïðåäå-
ëÿåò ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ õîäàòàéñòâ î íàãðàæäåíèè
ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçàöèþ
âðó÷åíèÿ îðäåíîâ, ìåäàëåé, çíàêîâ îòëè÷èÿ è íàãðóä-
íûõ çíàêîâ ê ïî÷åòíûì çâàíèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ó÷åòà è õðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, íàãðóä-
íûõ çíàêîâ ê ïî÷åòíûì çâàíèÿì è äîêóìåíòîâ ê íèì,
à òàêæå ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé è ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ õîäàòàéñòâ î âûäà÷å íàãðàæäåííûì äóáëèêàòîâ
îðäåíîâ, ìåäàëåé, çíàêîâ îòëè÷èÿ, íàãðóäíûõ çíàêîâ
ê ïî÷åòíûì çâàíèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîêó-
ìåíòîâ ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âçàìåí óòðà÷åííûõ.

Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîìèìî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, äîñòàòî÷íî
øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ âåäîìñòâåííûå çíàêè îòëè÷èÿ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé ïîîùðåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, à òàêæå äðóãèõ ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
îêàçûâàþùèõ ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè çàäà÷, âîçëîæåí-
íûõ íà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî íàãðàäû, ó÷ðåæäàåìûå ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûìè ôå-
äåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íå ÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Ïîëîæåíèÿ î âåäîìñòâåííûõ çíà-
êàõ îòëè÷èÿ5 èìè ÿâëÿþòñÿ ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äðóãèå çíàêè îò-
ëè÷èÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîì
ñëó÷àå, åñëè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèÿõ ñîäåðæèòñÿ
óêàçàíèå íà èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê çíàêàì îòëè÷èÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàãðàæ-
äåíèå âåäîìñòâåííûìè çíàêàìè îòëè÷èÿ ïðîèçâîäèòñÿ
ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ïîëîæåíèÿìè î ñîîòâåòñò-
âóþùèõ âåäîìñòâåííûõ çíàêàõ îòëè÷èÿ.

Âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîãóò áûòü íàãðàæäåíû ïðàêòè÷åñêè âñåìè âå-
äîìñòâåííûìè íàãðàäàìè, çà èñêëþ÷åíèåì ìåäàëè «Çà
òðóäîâóþ äîáëåñòü». Ìåäàëüþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Çà òðóäîâóþ äîáëåñòü» íàãðàæ-
äàþòñÿ ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà îòëè÷èÿ â âûïîëíåíèè òðóäî-
âûõ îáÿçàííîñòåé, ïðîäîëæèòåëüíóþ è áåçóïðå÷íóþ
ðàáîòó; çà âûñîêèå äîñòèæåíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííîé è
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå çà çà-
ñëóãè â ïîäãîòîâêå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ6.

Êðîìå òîãî, ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü íà-
ãðàæäåíû ìåäàëÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè:

– «Çà ó÷àñòèå â âîåííîì ïàðàäå â Äåíü Ïîáåäû» –
çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ëè÷íîãî ñîñòàâà,
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè ê ïðîâåäåíèþ âîåííî-
ãî ïàðàäà â Äåíü Ïîáåäû â ã. Ìîñêâå, ãîðîäàõ-ãåðîÿõ,
à òàêæå â ãîðîäàõ, ãäå äèñëîöèðîâàíû øòàáû âîåí-
íûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, îáùåâîéñêîâûõ àðìèé è Êàñïèé-
ñêîé ôëîòèëèè, ëèáî çà îòëè÷èå, ïðîÿâëåííîå ïðè ïðî-
âåäåíèè âîåííîãî ïàðàäà â ã. Ìîñêâå, ãîðîäàõ-ãåðîÿõ,
à òàêæå â ãîðîäàõ, ãäå äèñëîöèðîâàíû øòàáû âîåí-
íûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ îáùåâîéñêîâûõ àðìèé è Êàñïèé-
ñêîé ôëîòèëèè7;

– «Çà óêðåïëåíèå áîåâîãî ñîäðóæåñòâà» – çà çàñëóãè
â óêðåïëåíèè áîåâîãî ñîäðóæåñòâà è âîåííîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ äðóæåñòâåííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ñîäåéñòâèå
â ðåøåíèè çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Âîîðóæåííûå Ñèëû8;

– «Çà çàñëóãè â óâåêîâå÷åíèè ïàìÿòè ïîãèáøèõ çà-
ùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà» – çà áîëüøîé ëè÷íûé âêëàä â
óâåêîâå÷åíèå ïàìÿòè ïîãèáøèõ çàùèòíèêîâ Îòå÷åñò-
âà, óñòàíîâëåíèå èìåí ïîãèáøèõ è ñóäåá ïðîïàâøèõ
áåç âåñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîÿâèâøèå ïðè ýòîì âû-
ñîêèå ìîðàëüíûå è äåëîâûå êà÷åñòâà, óñåðäèå è ðàçóì-
íóþ èíèöèàòèâó9;

– «Çà ñëóæáó â Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñêàõ» – ëèöà
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê,
äîáðîñîâåñòíî ïðîñëóæèâøèå è (èëè) ïðîðàáîòàâøèå
â Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñêàõ 20 ëåò è áîëåå â êàëåí-
äàðíîì èñ÷èñëåíèè10;

– «Çà çàñëóãè â ÿäåðíîì îáåñïå÷åíèè» – çà îñîáûå
çàñëóãè â ñîçäàíèè è ðàçâèòèè ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî
êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðåøåíèè çàäà÷,
âûïîëíÿåìûõ 12 Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû, ïðîðàáîòàâøèå â 12 Ãëàâíîì óïðàâëåíèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ ÿäåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ 10 ëåò è áîëåå â êàëåíäàð-
íîì èñ÷èñëåíèè11;

– «Ãåíåðàë àðìèè Êîìàðîâñêèé» – ëèöà ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, ïðîðàáîòàâøèå â Ñëóæáå ðàñêâàð-

4 Ñì. ï. 3 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1099.

5 Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âåäîìñòâåííûõ çíàêàõ îòëè÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 30.

6 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Çà òðóäîâóþ äîáëåñòü» îò 5 èþíÿ 2000 ã. ¹ 310.

7 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Çà ó÷àñòèå â âîåííîì ïàðàäå â Äåíü Ïîáåäû» îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 130.

8 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ìåäàëåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Çà îòëè÷èå â âîåííîé ñëóæáå» è «Çà óêðåïëåíèå áîåâîãî ñîäðóæåñòâà» îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 85.

9 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Çà çàñëóãè â óâåêîâå÷åíèè ïàìÿòè ïîãèáøèõ çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà» è çíàêà îòëè÷èÿ «Çà îòëè÷èå â ïîèñêîâîì äâèæåíèè» îò 4
äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 505.

10 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîåííûõ ãåðàëüäè÷åñêèõ çíàêàõ Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê» îò 14 àâãó-
ñòà 2007 ã. ¹ 330.

11 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Çà çàñëóãè â ÿäåðíîì îáåñïå÷åíèè» îò 27 èþëÿ 2007 ã. ¹ 290.
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òèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíè-
çàöèÿõ ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà âîéñê 15 ëåò
è áîëåå â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè12;

– «Çà ñëóæáó â ïîäâîäíûõ ñèëàõ» – ëèöà ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå äðóãèå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îêàçûâàþùèå ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè çàäà÷, âîç-
ëîæåííûõ íà Âîåííî-Ìîðñêîé Ôëîò13;

– «Ãåíåðàë-ìàéîð Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâ» – çà
áîëüøîé ëè÷íûé âêëàä â ñîçäàíèå è ïîïóëÿðèçàöèþ
âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîé ìóçûêè Ðîññèè è ðàçâèòèå
àðìåéñêîé ìóçûêàëüíîé êóëüòóðû14;

– «300 ëåò Áàëòèéñêîìó ôëîòó» – ãðàæäàíñêèé ïåð-
ñîíàë Áàëòèéñêîãî ôëîòà, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþ-
ùèé äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè è èìåþùèé ñòàæ ðà-
áîòû ñ ó÷åòîì âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå â êàëåí-
äàðíîì èñ÷èñëåíèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 18 ìàÿ 2003 ã.15;

– «Àäìèðàë Ãîðøêîâ» – ëè÷íûé ñîñòàâ ÂÌÔ çà
áîëüøîé ëè÷íûé âêëàä â ðàçðàáîòêó, ïðîèçâîäñòâî,
èñïûòàíèå è ââîä â ñòðîé êîðàáëåé, ïîäâîäíûõ ëîäîê,
ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ è äðóãîé âîåííîé òåõíèêè,
ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ÂÌÔ, â óñòàíîâëåííûå ñðîêè è
ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì; áåçàâàðèéíîå ïðîâåäåíèå øâàð-
òîâûõ è õîäîâûõ èñïûòàíèé êîðàáëåé, ïîäâîäíûõ
ëîäîê, îñâîåíèå íîâûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ; âíåñå-
íèå íîâûõ êîíñòðóêòèâíûõ ðåøåíèé, ïîçâîëèâøèõ
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì óëó÷øèòü áîåâûå âîçìîæíîñ-
òè îðóæèÿ è âîåííîé òåõíèêè; óñïåøíîå îñâîåíèå îðó-
æèÿ è âîåííîé òåõíèêè è èõ áåçàâàðèéíóþ ýêñïëóàòà-
öèþ, à òàêæå ìîæåò íàãðàæäàòüñÿ ëè÷íûé ñîñòàâ äðó-
ãèõ âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë è èíûå ëèöà, íåïîñðåä-
ñòâåííî ó÷àñòâóþùèå â ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëü-
ñòâå è ðåìîíòå êîðàáëåé è ñóäîâ, ïîäâîäíûõ ëîäîê,
ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ è äðóãîé âîåííîé òåõíèêè,
ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ÂÌÔ, çà áîëüøîé ëè÷íûé âêëàä,
ïîçâîëèâøèé ñóùåñòâåííûì îáðàçîì óëó÷øèòü áîå-
âûå âîçìîæíîñòè îðóæèÿ è âîåííîé òåõíèêè16;

– «Ó÷àñòíèêó ìàðø-áðîñêà 12 èþíÿ 1999 ã. Áîñíèÿ
– Êîñîâî» – çà ìóæåñòâî, îòâàãó è äîáëåñòü, ïðîÿâëåí-
íûå ïðè ïîäãîòîâêå, îáåñïå÷åíèè è ïðîâåäåíèè ìàðø-
áðîñêà 12 èþíÿ 1999 ã. Áîñíèÿ – Êîñîâî17.

Ñóùåñòâóåò íåêîòîðàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïî ïîâî-
äó âîçìîæíîñòè íàãðàæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþ-
ùèìè ìåäàëÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

– «Àäìèðàë Êóçíåöîâ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîëî-
æåíèÿ î ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Àäìèðàë Êóçíåöîâ», êîòîðîå óòâåðæäå-
íî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 27 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 25, ýòîé ìåäàëüþ íàãðàæ-
äàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà çà
îòëè÷íûå ïîêàçàòåëè â áîåâîé ïîäãîòîâêå; áåçóïðå÷-
íóþ ñëóæáó íà êîðàáëÿõ, ïîäâîäíûõ ëîäêàõ è íà äîëæ-
íîñòÿõ ëåòíîãî ñîñòàâà ìîðñêîé àâèàöèè íå ìåíåå 5
ëåò, à â äðóãèõ ìîðñêèõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ – íå ìåíåå 10
ëåò; óñïåøíîå âûïîëíåíèå çàäà÷ íå ìåíåå 3 áîåâûõ
ñëóæá; áîëüøîé ëè÷íûé âêëàä â îáåñïå÷åíèå âûñîêîé
áîåâîé ãîòîâíîñòè êîðàáëåé, ïîäâîäíûõ ëîäîê, ëåòà-
òåëüíûõ àïïàðàòîâ è áåðåãîâûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ÂÌÔ;
óìåëîå, ãðàìîòíîå ðóêîâîäñòâî ïîä÷èíåííûì ëè÷íûì
ñîñòàâîì è èíèöèàòèâíûå, ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ, ñïî-
ñîáñòâîâàâøèå óñïåøíîìó âûïîëíåíèþ áîåâûõ çàäà÷
êîðàáëåé, ïîäâîäíûõ ëîäîê, ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ
â òå÷åíèå ó÷åáíîãî ãîäà, à òàêæå äðóãèå ëèöà çà çàñëó-
ãè â óêðåïëåíèè áîåâîé ãîòîâíîñòè ÂÌÔ (âûäåëåíî
àâòîðîì). Â Ïîëîæåíèè î ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Àäìèðàë Ãîðøêîâ»,
óòâåðæäåííîì òåì æå ïðèêàçîì, â ÷èñëå ëèö, êîòîðûå
ìîãóò íàãðàæäàòüñÿ ýòîé ìåäàëüþ, óïîìèíàþòñÿ êà-
òåãîðèè «ëè÷íûé ñîñòàâ ÂÌÔ», «ëè÷íûé ñîñòàâ äðó-
ãèõ âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë» è «èíûå ëèöà». Âîïðî-
ñîâ â ýòîì ñëó÷àå íå âîçíèêàåò, òàê êàê ãðàæäàíñêèé
ïåðñîíàë âõîäèò â êàòåãîðèþ «ëè÷íûé ñîñòàâ». Íå
ñîâñåì ïîíÿòíî, ìîãóò ëè îòíîñèòüñÿ ëèöà ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà ê êàòåãîðèè «äðóãèå ëèöà», óêàçàí-
íîé â Ïîëîæåíèè î ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Àäìèðàë Êóçíåöîâ»;

– «200 ëåò Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû». Ñîãëàñíî ï. 2
Ïîëîæåíèÿ î ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «200 ëåò Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû»18

ìåäàëüþ íàãðàæäàþòñÿ ëè÷íûé ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿ-
þùèé äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè è èìåþùèé âûñëóãó
25 ëåò è áîëåå â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè, à òàêæå âî-
åííîñëóæàùèå äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
è îðãàíîâ, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ïî ðåøå-
íèþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â
ýòîì ñëó÷àå íåîïðåäåëåííîñòü ñîñòîèò â ïîíÿòèè «ëè÷-
íûé ñîñòàâ… èìåþùèé âûñëóãó 25 ëåò…». Ëèöà ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà âõîäÿò â êàòåãîðèþ «ëè÷íûé ñî-
ñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë», íî ïîíÿòèå «âûñëóãà ëåò» ê
ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó íå îòíîñèòñÿ. Â äàííîì ñëó-
÷àå äîïîëíåíèå â ï. 2 Ïîëîæåíèÿ ñëîâ «(ïðîðàáîòàâ-
øèé)» ïîñëå ñëîâ «èìåþùèé âûñëóãó» èëè èçìåíåíèå

12 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Ãåíåðàë àðìèè Êîìàðîâñêèé» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 175.

13 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Çà ñëóæáó â ïîäâîäíûõ ñèëàõ» îò 10 ìàðòà 2006 ã. ¹ 105.

14 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Ãåíåðàë-ìàéîð Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâ» îò 2 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 317.

15 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ïàìÿòíîé ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «300 ëåò Áàëòèéñêîìó ôëîòó» îò 16 ìàÿ 2003 ã. ¹ 160.

16 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ìåäàëåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Àäìèðàë Êóçíåöîâ“ è “Àäìèðàë Ãîðøêîâ» îò 27 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 25.

17 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Ó÷àñòíèêó ìàðø-áðîñêà 12 èþíÿ 1999 ã. Áîñíèÿ – Êîñîâî» îò 11 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 75.

18 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«200 ëåò Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû» è ïàìÿòíîãî çíàêà «200 ëåò Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû» îò 30 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 300.
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ýòîãî ïóíêòà è çàìåíó ñëîâ «ëè÷íûé ñîñòàâ» ñëîâîì
«âîåííîñëóæàùèå» óñòðàíèëè áû ñëîæèâøóþñÿ íåî-
ïðåäåëåííîñòü.

Êðîìå âûøåóêàçàííûõ ìåäàëåé Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû è äðóãèå âåäîì-
ñòâåííûå çíàêè îòëè÷èÿ, êîòîðûìè ìîãóò íàãðàæäàòü-
ñÿ ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, íàïðèìåð: ïàìÿòíûé
çíàê «Íèêîëàé Ðèìñêèé-Êîðñàêîâ»19 (íàãðàæäàþòñÿ
âîåííîñëóæàùèå è ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âî-
åííî-îðêåñòðîâîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííûõ îðêåñòðîâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà áîëüøîé ëè÷íûé âêëàä
â ðàçâèòèå âîåííîé ìóçûêè, ïðîñëóæèâøèå (ïðîðàáî-
òàâøèå) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ìåíåå 10 ëåò); ïàìÿòíûé çíàê êîìàíäóþùåãî Æå-
ëåçíîäîðîæíûìè âîéñêàìè20 (íàãðàæäàþòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèå è ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, äîáðîñî-
âåñòíî ïðîñëóæèâøèå è (èëè) ïðîðàáîòàâøèå â Æå-
ëåçíîäîðîæíûõ âîéñêàõ íå ìåíåå 10 ëåò â êàëåíäàð-
íîì èñ÷èñëåíèè, è äðóãèå ëèöà, âíåñøèå çíà÷èòåëüíûé
âêëàä â ðàçâèòèå Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê è îêàçàâ-
øèå ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà
Æåëåçíîäîðîæíûå âîéñêà); ïàìÿòíûé çíàê êîìàíäó-
þùåãî Êîñìè÷åñêèìè âîéñêàìè21 (âðó÷àåòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèì è ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðàçóìíóþ èíè-
öèàòèâó, óñåðäèå è îòëè÷èå, ïðîÿâëåííûå ïðè èñïîë-
íåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå äðóãèì
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçûâàþùèì ñî-
äåéñòâèå â ðåøåíèè çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Êîñìè÷åñ-
êèå âîéñêà); çíàê îòëè÷èÿ «Çà îòëè÷èå â ïîèñêîâîì
äâèæåíèè»22 (èìååò 3 ñòåïåíè, èì íàãðàæäàþòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèå è ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà áîëüøîé ëè÷-
íûé âêëàä â óñòàíîâëåíèå èìåí ïîãèáøèõ è ñóäåá ïðî-
ïàâøèõ áåç âåñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîÿâèâøèå ïðè
ýòîì âûñîêèå ìîðàëüíûå è äåëîâûå êà÷åñòâà, óñåðäèå
è ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó) è äðóãèå íàãðàäû.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ãðàìîòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 30 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 510 óòâåðæäåíî,
êðîìå ïðî÷åãî, Ïîëîæåíèå î Ïî÷åòíîé ãðàìîòå. Ïî-
÷åòíàÿ ãðàìîòà ÿâëÿåòñÿ âåäîìñòâåííîé íàãðàäîé.
Ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàãðàæäàþòñÿ Ïî÷åòíîé ãðàìî-
òîé çà äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàí-
íîñòåé â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè èìåþò îáùèé òðóäîâîé
ñòàæ íå ìåíåå 10 ëåò è ñòàæ ðàáîòû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà íå ìå-
íåå 5 ëåò. Ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, íàãðàæäåí-
íûå Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé, ìîãóò åäèíîâðåìåííî ïðåìè-

ðîâàòüñÿ äåíüãàìè èëè íàãðàæäàòüñÿ öåííûìè ïîäàð-
êàìè. Êðîìå òîãî, Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé íàãðàæäàþòñÿ
ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìå-
þùèå îáùèé òðóäîâîé ñòàæ íå ìåíåå 10 ëåò è ñòàæ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìåíåå 5 ëåò, çà áåçóïðå÷íóþ
è ýôôåêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Ïðè åå âðó÷åíèè
èì âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîîùðåíèå èëè
âðó÷àåòñÿ öåííûé ïîäàðîê. Íàãðàæäåíèå Ïî÷åòíîé
ãðàìîòîé ïðîèçâîäèòñÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî õîäàòàéñòâàì íåïîñðåäñò-
âåííûõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ïîäàííûì â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå, è îíà âðó÷àåòñÿ íàãðàæäåííîìó â
òîðæåñòâåííîé îáñòàíîâêå Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè ïî åãî ïîðó÷åíèþ.

Êðîìå òîãî, ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííûõ è âåäîìñòâåí-
íûõ íàãðàä, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 191 Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìàíäîâàíèå ìîæåò
ïîîùðèòü ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, äîáðîñîâåñò-
íî èñïîëíÿþùèõ òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, ñëåäóþùèì
îáðàçîì: îáúÿâèòü áëàãîäàðíîñòü, âûäàòü ïðåìèþ,
íàãðàäèòü öåííûì ïîäàðêîì, ïî÷åòíîé ãðàìîòîé,
ïðåäñòàâèòü ê çâàíèþ ëó÷øåãî ïî ïðîôåññèè.

Íàïðèìåð, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î åæå-
ãîäíûõ äåíåæíûõ ïðåìèÿõ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñóæäàåìûõ ïðåïîäàâàòåëÿì âî-
åííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 165
óòâåðæäåíî ñîîòâåòñòâóþùåå Ïîëîæåíèå. Åæåãîäíî
óñòàíàâëèâàþòñÿ 150 ïðåìèé ïî 100 òûñ. ðóá. êàæäàÿ.
Ïðåìèè ïðèñóæäàþòñÿ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîìó ñîñòàâó âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âûñîêèå ðåçóëüòàòû,
äîñòèãíóòûå â ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåçóëü-
òàòàì êîíêóðñíîãî îòáîðà íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ ñòðîéíàÿ
ñèñòåìà ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ñîñòîÿùàÿ èç ðàçëè÷íî-
ãî âèäà ïîîùðåíèé. Ãðàìîòíîå ïðèìåíåíèå êîìàíäî-
âàíèåì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ è âåäîìñòâåííûõ
íàãðàä, ñâîåâðåìåííîå è àäåêâàòíîå çàñëóãàì ïðèìå-
íåíèå ïðåìèé è ïîîùðåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

19 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïàìÿòíîì çíàêå «Íèêîëàé Ðèìñêèé-Êîðñàêîâ» îò 31 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 40.
20 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîåííûõ ãåðàëüäè÷åñêèõ çíàêàõ Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê» îò 14 àâãó-

ñòà 2007 ã. ¹ 330.
21 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Çà ñëóæáó â Êîñìè÷åñêèõ âîéñêàõ”, ïàìÿòíîãî çíàêà “50 ëåò êîñìè÷åñêîé ýðû” è ïàìÿòíîãî çíàêà êîìàíäóþùåãî êîñìè÷åñêèìè
âîéñêàìè» îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 360.

22 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè ìåäàëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Çà çàñëóãè â óâåêîâå÷åíèè ïàìÿòè ïîãèáøèõ çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà» è çíàêà îòëè÷èÿ «Çà îòëè÷èå â ïîèñêîâîì äâèæåíèè» îò 4
äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 505.
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Ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íå îáëàäàÿ êàêèì-ëèáî îñîáûì ñòà-
òóñîì, çà èñêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, òåì íå ìåíåå, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èìåë
äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà è ãàðàíòèè, îòëè÷íûå îò ïðàâ
ðàáîòíèêîâ ñóãóáî ãðàæäàíñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé. Ýòî îòíîñèëîñü è ê æèëèùíûì ïðàâàì. Íà-
÷èíàÿ ñ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà æèëèùíûå ïðàâà ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë ðåãóëèðîâàëèñü
ïðåæäå âñåãî æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îñíîâíîé åãî ÷àñòè
äî 1980-õ ãã. âêëþ÷àëîñü â ñîñòàâ ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, ââåäåííûé
â äåéñòâèå ñ 1 îêòÿáðÿ 1964 ã.1, ñîäåðæàë ñïåöèàëüíóþ
ãëàâó – ãë. 28, ðåãóëèðîâàâøóþ ïðàâîîòíîøåíèÿ â îá-
ëàñòè æèëèùíûõ ïðàâ. Òàê, ñò. 296 äàííîãî Êîäåêñà
óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ìåñò-
íûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì ìåñòíîãî Ñîâåòà ïðè ó÷à-
ñòèè ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à â
äîìàõ ãîñóäàðñòâåííûõ, êîîïåðàòèâíûõ è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé – ïî ñîâìåñòíîìó ðåøåíèþ àäìèíèñ-
òðàöèè è ôàáðè÷íîãî, çàâîäñêîãî, ìåñòíîãî êîìèòåòà
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà, óòâåðæäåííîìó èñïîëíè-
òåëüíûì êîìèòåòîì Ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ.

Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè â íàåì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ìåñòíî-
ãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ âûäàâàë ãðàæäàíè-
íó îðäåð íà çàíÿòèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ïîñëåäóþùåì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü âûðàáîò-
êè ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Òàê, 24 èþíÿ
1981 ã. Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ áûëè ïðèíÿòû Îñ-
íîâû æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Îñíîâ ó÷åò

ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé, îñóùåñòâëÿëñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà â èñïîëíèòåëüíîì êîìèòåòå ðàéîííîãî, ãîðîäñêî-
ãî, ðàéîííîãî â ãîðîäå, ïîñåëêîâîãî, ñåëüñêîãî Ñîâå-
òà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, óñòà-
íàâëèâàåìûõ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è Ñîâåòàìè
Ìèíèñòðîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ãðàæäàíå ìîãëè áûòü
ïðèíÿòû íà ó÷åò è íå ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà.

Ïðè ýòîì, ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ,
â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, èìåþùèõ æèëèùíûé
ôîíä è âåäóùèõ æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî èëè ïðèíè-
ìàþùèõ äîëåâîå ó÷àñòèå â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå,
îñóùåñòâëÿëñÿ ïî ìåñòó ðàáîòû, à ïî èõ æåëàíèþ –
òàêæå è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

24 èþíÿ 1983 ã. Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ áûë
ïðèíÿò Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ3, êîòîðûé çàêðåïèë
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, óñòàíîâëåííûé Îñíî-
âàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ñò. 30 Æèëèùíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ, óòðàòèâøåãî ñèëó ñ 1 ìàðòà 2005 ã. â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 189-ÔÇ, ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷-
ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, èìåþùèõ æèëèùíûé ôîíä
è âåäóùèõ æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî èëè ïðèíèìàþ-
ùèõ äîëåâîå ó÷àñòèå â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå, îñó-
ùåñòâëÿëñÿ ïî ìåñòó ðàáîòû, à ïî èõ æåëàíèþ – òàêæå
è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æèëü-
åì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðîâàëèñü âåäîìñòâåííû-
ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Òàêîâûì ÿâëÿëñÿ ïðèêàç

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ
ÏÅÐÑÎÍÀËÀ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ, ÑÎÇÄÀÍÍÛÕ ÏÎ ÐÅØÅÍÈÞ
ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÆÈËÜß ÈÇ

ÔÎÍÄÎÂ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Å.Í. Òðîôèìîâ, ãëàâíûé þðèñêîíñóëüò ÔÃÓ “Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ” Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîèñêàòåëü

èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè â çàïàñå

1 URL: http://pravo.levonevsky.org/bazazru/zakon644/index.htm
2 URL: http://pravo.levonevsky.org/baza/soviet/sssr3486.htm
3 URL: http://www.consultant.ru/popular/housingrsfsr/
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Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó
óëó÷øåíèþ îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ â Ñîâåòñêîé
Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå» îò 10 íîÿáðÿ 1975
ã. ¹ 2854. Óêàçàííûé ïðèêàç óñòàíàâëèâàë ïîðÿäîê è
ïðàâèëà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì íå òîëüêî âîåííîñëóæà-
ùèõ, íî è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë, êîòîðûå óêàçàíû â ïðèêàçå êàê ðàáî÷èå è ñëóæà-
ùèå Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-
íèÿ æèëîé ïëîùàäüþ â Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-
Ìîðñêîì Ôëîòå, óòâåðæäåííûì âûøåóêàçàííûì ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ, ðàáî÷èå è ñëóæàùèå
Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, ðàáî-
òàþùèå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ðàçìåùåííûõ âíå ãîðîäîâ
è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà, îáåñïå÷èâàëèñü æèëîé
ïëîùàäüþ ïî ìåñòó ðàáîòû çà ñ÷åò æèëîãî ôîíäà ýòèõ
âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ðàáî÷èå è ñëóæàùèå Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-
Ìîðñêîãî Ôëîòà, ïðîæèâàþùèå â ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ
ãîðîäñêîãî òèïà, îáåñïå÷èâàëèñü æèëîé ïëîùàäüþ
èñïîëêîìàìè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõ-
ñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Âûäåëåíèå æèëîé ïëîùàäè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ðàáî÷èõ è ñëó-
æàùèõ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîãëî ïðîèçâîäèòüñÿ òàê-
æå çà ñ÷åò æèëîãî ôîíäà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ
ïî ðåøåíèÿì êîìàíäóþùèõ âîéñêàìè âîåííûõ îêðó-
ãîâ, îêðóãîâ ÏÂÎ, ôëîòàìè, à äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæà-
ùèõ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
ÑÑÑÐ – ïî ðåøåíèþ Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ è åãî
ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé.

Ðàáî÷èå è ñëóæàùèå õîçðàñ÷åòíûõ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ îáåñïå÷è-
âàëèñü æèëîé ïëîùàäüþ òàêæå è çà ñ÷åò æèëîãî ôîí-
äà ýòèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Ðàáî÷èå è ñëóæàùèå òîðãîâî-áûòîâûõ ïðåäïðèÿòèé
âîåííîé òîðãîâëè (âîåíòîðãîâ), ðàçìåùåííûõ âíå ãî-
ðîäîâ è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà, îáåñïå÷èâàëèñü
æèëîé ïëîùàäüþ çà ñ÷åò æèëîãî ôîíäà âîåíòîðãîâ è
ãàðíèçîíîâ, à ïðåäïðèÿòèé, ðàçìåùåííûõ â ãîðîäàõ è
ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, – èñïîëêîìàìè ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ è çà ñ÷åò æèëîãî ôîí-
äà âîåíòîðãîâ.

Ðàáî÷èå è ñëóæàùèå Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-
Ìîðñêîãî Ôëîòà, ïðåêðàòèâøèå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ
ñ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ïî ñîáñò-
âåííîìó æåëàíèþ, èëè çà íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèï-
ëèíû, èëè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäëåæàëè
âûñåëåíèþ èç äîìîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîé æèëîé
ïëîùàäè, çà èñêëþ÷åíèåì èíâàëèäîâ âîéíû, èíâàëè-
äîâ òðóäà I è II ãðóïï, ïåíñèîíåðîâ ïî ñòàðîñòè, ïåð-
ñîíàëüíûõ ïåíñèîíåðîâ, ñåìåé ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà
ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ, à òàêæå ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ è ïàðòèçàí, ïîãèáøèõ èëè ïðîïàâ-
øèõ áåç âåñòè ïðè çàùèòå ÑÑÑÐ èëè ïðè èñïîëíåíèè
èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Ðàáî÷èì è ñëóæàùèì Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-
Ìîðñêîãî Ôëîòà, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûì ñ îáñëó-

æèâàíèåì è ýêñïëóàòàöèåé êàçàðìåííî-æèëèùíîãî
ôîíäà è êîììóíàëüíûõ ñîîðóæåíèé, ïðåäîñòàâëÿëèñü
ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ. Íà ýòè öåëè â äîìàõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ âûäåëÿëîñü 3 % æèëîé
ïëîùàäè.

Ðàáî÷èå è ñëóæàùèå, ïðåêðàòèâøèå òðóäîâûå îò-
íîøåíèÿ ñ âîèíñêîé ÷àñòüþ, ïðåäîñòàâèâøåé èì ñëó-
æåáíóþ æèëóþ ïëîùàäü, ïîäëåæàëè âûñåëåíèþ ñî
âñåìè ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ëèöàìè áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
ÑÑÑÐ «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó óëó÷øåíèþ îáåñïå-
÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ â Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåí-
íî-Ìîðñêîì Ôëîòå» îò 10 íîÿáðÿ 1975 ã. ¹ 285 ïðåäó-
ñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ëèö ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë êàê ñëóæåáíûì
æèëüåì, òàê è æèëüåì ïî ñîöèàëüíîìó íàéìó çà ñ÷åò
æèëèùíîãî ôîíäà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ.

Â ïîñëåäóþùåì, à èìåííî ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â
ñèëó ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, âîçìîæíîñòü îáåñïå-
÷åíèÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà æèëüåì ïî ñîöè-
àëüíîìó íàéìó áûëà ñôîðìóëèðîâàíà íåñêîëüêî â
îáòåêàåìîé ôîðìå. Òàê, â ïï. 26 è 43 Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî îòìå÷å-
íî, ÷òî êàê ó÷åò ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë, íóæäàþùåãîñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé, òàê è ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëûõ ïîìåùåíèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Ëèøü â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûì æèëüåì ñó-
ùåñòâîâàëà áîëåå êîíêðåòíàÿ ôîðìóëèðîâêà, à èìåí-
íî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 20 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðàáîò-
íèêè èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ îáñëóæèâàíèåì è
ýêñïëóàòàöèåé êàçàðìåííî-æèëèùíîãî ôîíäà è êîì-
ìóíàëüíûõ ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Íà ýòè öåëè ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü âûäåëåíèå 3 % îò îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, çàêðåïëåííûõ çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâóþùèé ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 12805

ðåãóëèðóåò âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è íå çàòðàãèâàåò âîïðîñîâ îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì â ïðàêòèêå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé æèëèùíîãî

4 URL: http://www.voenprav.ru/docs/02-0324.doc
5 URL: http://www.consultant.ru/law/review/892945.html
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îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîçíèêàþò âîïðîñû ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè
îáåñïå÷åíèÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàáîòíèêîâ îðãà-
íèçàöèé, ñîçäàííûõ ïî ðåøåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ãðàæäàíñêèé
ïåðñîíàë), êàê æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, òàê è ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè.

Â ÷àñòè âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ëèö ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 3 ñò. 52 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1 ìàðòà 2005 ã.6, ïðèíÿòèå
íà ó÷åò ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé äàííûõ ãðàæäàí,
ïîäàííûõ èìè â óêàçàííûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî æè-
òåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 49 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì, ïðè-
çíàííûì ïî óñòàíîâëåííûì äàííûì Êîäåêñîì îñíî-
âàíèÿì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, æèëûå
ïîìåùåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â óñ-
òàíîâëåííîì íàçâàííûì Êîäåêñîì ïîðÿäêå. Ìàëîèìó-
ùèìè ãðàæäàíàìè â öåëÿõ äàííîãî Êîäåêñà ÿâëÿþòñÿ
ãðàæäàíå, åñëè îíè ïðèçíàíû òàêîâûìè îðãàíîì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñ ó÷åòîì äîõîäà, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà êàæäîãî
÷ëåíà ñåìüè, è ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ÷ëåíîâ ñåìüè è ïîäëåæàùåãî íàëîãî-
îáëîæåíèþ.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 49 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ
æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè æèëèù-
íîãî ôîíäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíûì îï-
ðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ
ïî óñòàíîâëåííûì íàçâàííûì Êîäåêñîì è (èëè) ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñíîâàíèÿì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ. Äàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â óñ-
òàíîâëåííîì íàçâàííûì Êîäåêñîì ïîðÿäêå, åñëè èíîé
ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì
ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðè óñëîâèè
îòñóòñòâèÿ îñîáîãî ñòàòóñà, ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë
ìîæåò áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëüÿ íå èíà÷å êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî ïî îñíîâàíèÿì

è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûì â ñò.ñò. 49 è 52 äàííîãî
Êîäåêñà.

Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ çàêðåïëåíà â ñò. 6 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2004
ã. ¹ 189-ÔÇ, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî ñ 1 ìàðòà 2005 ãîäà
ïðèíÿòèå íà ó÷åò ãðàæäàí â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëü-
íîì æèëèùíîì ôîíäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì
è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûì Æèëèùíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîõðàíÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ æè-
ëüåì ïî ñîöèàëüíîìó íàéìó îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí, à èìåííî ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðè-
íÿòûõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ (óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) äî 1 ìàðòà 2005 ã. Ïðàâî-
âûì îñíîâàíèåì äëÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ Îòðàñëåâîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Ôåäå-
ðàöèåé ïðîôñîþçîâ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2008 – 2010 ãã., ïîäïèñàííîå ñòîðîíàìè
13 íîÿáðÿ 2007 ã. è óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàÿ 2008 ã. ¹ 2997.
Ïóíêòîì 64 óêàçàííîãî Ñîãëàøåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ïðèíÿòèå ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà íà ó÷åò ïî ìåñòó ðàáîòû (ñëóæáû) â öåëÿõ ïî-
ñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà íå äîïóñêàåòñÿ (÷òî ïîä-
òâåðæäàåò âûøåóêàçàííûé âûâîä î ïðàâå íà îáåñïå÷å-
íèå æèëüåì ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà òîëüêî íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ïðè ýòîì, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ëèöà èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðèíÿòûå íà
ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ã. ïî ìåñòó ðàáîòû (ñëóæáû) â öå-
ëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñîõðàíÿþò ïðà-
âî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Òàêæå
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ðàáîò-
íèêîâ èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà ñ÷åò æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ ôåäå-
ðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèçèðóåìîå Îòðàñëåâîå ñîãëàøåíèå óòðàòèëî
ñèëó ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.
Îäíàêî ñ ó÷åòîì ïðàâîâîé ïîçèöèè ñò. 55 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ïðè çàêëþ÷åíèè Îòðàñëåâîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ôå-
äåðàöèåé ïðîôñîþçîâ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ïåðèîä ðàíåå ïðèíÿòûå
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿ-
çàòåëüñòâà â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà

6 URL: http://www.consultant.ru/popular/housing/
7 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=EXP;n=430171
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ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò ïî ìåñòó
ðàáîòû (ñëóæáû) â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà äî 1 ìàðòà 2005 ã., íàéäóò ñâîå çàêðåïëåíèå â
ýòîì Ñîãëàøåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ëèøü ðàáîò-
íèêè èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðèíÿòûå íà
ó÷åò ïî ìåñòó ðàáîòû (ñëóæáû) â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà äî 1 ìàðòà 2005 ã., âïðàâå ðàññ÷è-
òûâàòü íà ðåàëèçàöèþ èìåþùåãîñÿ ïðàâà çà ñ÷åò æè-
ëèùíîãî ôîíäà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîäòâåðæäåíèåì ïðàâèëüíîñòè äàííîãî âûâîäà
ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðî-
äà Íîâîñèáèðñêà îò 30 èþëÿ 2010 ãîäà ïî èñêó Ð. ê
ÔÃÓ «Óïðàâëåíèå Ñèáèðñêîãî âîåííîãî îêðóãà», êî-
ìàíäóþùåìó âîéñêàìè Ñèáèðñêîãî âîåííîãî îêðóãà
è Ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ «Íîâîñèáèðñêàÿ
êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííàÿ ÷àñòü». Óêàçàííûì ðå-
øåíèåì ñóäà ïðèçíàíî ïðàâî èñòèöû, ÿâëÿþùåéñÿ ëè-
öîì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîéñêîâîé ÷àñòè 22316,
íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà8. Â îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà ëåæèò ï.
64 Îòðàñëåâîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ôåäåðàöèåé ïðîô-
ñîþçîâ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà 2008 – 2010 ãã.

Â äåéñòâóþùåì ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 íå îïðå-
äåëåíû ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèöàì ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìîòðåííûì
âûøå Îòðàñëåâûì ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ôåäåðàöèåé
ïðîôñîþçîâ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà 2008 – 2010 ãã. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèöàìè ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, ïðèíÿòûìè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè òàêîãî æèëüÿ äî 1 ìàðòà 2005
ã., ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íîé.

Îäíèì èç âàðèàíòîâ ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøåé ïðîáëå-
ìû ìîæåò áûòü âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Îòðàñ-
ëåâîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ôåäåðàöèåé ïðîôñîþçîâ
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè è Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ñëó-
æåáíûì æèëüåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç ñò. 99 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñìàòðèâà-
åòñÿ, ÷òî ñïåöèàëèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ñîáñòâåííèêîâ
òàêèõ ïîìåùåíèé (äåéñòâóþùèõ îò èõ èìåíè óïîëíî-
ìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) èëè

óïîëíîìî÷åííûõ èìè ëèö ïî äîãîâîðàì íàéìà ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì
æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî äî-
ãîâîðàì áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà
2004 ã. ¹ 1082 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè)9, Ìè-
íèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìó-
ùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ï. 1 Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêî-
òîðûõ ìåðàõ ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñò-
âîì» îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 105310.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 îïðåäåëåí ïîðÿäîê
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðèçíàííûõ â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé. Âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ëè-
öàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé,
îáñëóæèâàþùèõ çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ êàçàðìåííî-æè-
ëèùíîãî ôîíäà è êîììóíàëüíûå ñîîðóæåíèÿ, æèëûõ
ïîìåùåíèé êàê ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, òàê
è ïî äîãîâîðó íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íå ïðåäóñìîòðåíà.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðó-
þùåãî æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ñò. 99
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èñêëþ-
÷àåò âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé. Òàêîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî óïîëíîìî-
÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàêîâûì ÿâ-
ëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ âñå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà è ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó çà ñ÷åò ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîé ïîðÿäîê è
ïðàâèëà ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ïóòåì âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280.
Âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óêàçàííûé ïðèêàç äîïîëíèòü
ïðèëîæåíèåì ¹ 3, â êîòîðîì îïðåäåëèòü ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé, æèëûõ ïîìåùåíèé ìàíåâðåííîãî ôîíäà è îáùå-
æèòèé ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, ïîëîæåíèÿ ñò.ñò. 101 è 102 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóþò ñîõðàí-
íîñòü ïðåäîñòàâëåííîãî óêàçàííîé êàòåãîðèè ðàáîò-
íèêîâ æèëüÿ â ôîíäàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

8 URL: http://www.fnpr.org.ru/n/244/5878.html
9 URL: http://www.mil.ru/847/850/index.shtml
10 URL: http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=83678
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010488. Ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â ïåðèîä ñ  èþëÿ
1999 ã. ïî îêòÿáðü 2003 ã. â ã. Ïðîõëàäíîì. ×àñòü áûëà
âêëþ÷åíà äèðåêòèâîé Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðå÷åíü âîèíñêèõ
÷àñòåé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÎÃÂ ïî ïðîâåäåíèþ êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñèõ îïåðàöèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.
Èìåþ ãîñóäàðñòâåííóþ íàãðàäó – îðäåí «Çà âîåííûå
çàñëóãè», Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 èþëÿ 2000 ã. ¹ 1367 (çà çàñëóãè â îðãàíèçàöèè è
îáåñïå÷åíèè áîåâûõ äåéñòâèé â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì
ðåãèîíå). Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óäîñòîâåðå-
íèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âåòåðàíàõ” îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ ê
âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ,
âîåííîñëóæàùèå, â òîì ÷èñëå óâîëåííûå â çàïàñ (îò-
ñòàâêó), âîåííîîáÿçàííûå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå
ñáîðû, ëèöà ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, ðàáîòíèêè óêàçàííûõ îðãàíîâ, ðàáîò-
íèêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ è ðàáîòíèêè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîòðóä-
íèêè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííûå â äðóãèå ãîñóäàðñòâà
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ, îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðè èñïîë-
íåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ,
à òàêæå ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðå-
øåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêòîì 7 Ïîðÿäêà âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòå-
ðàíà áîåâûõ äåéñòâèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 íîÿá-
ðÿ 2009 ã. ¹ 1177, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óäîñòîâåðåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, âûäà-
þòñÿ âîåííîñëóæàùèì, â òîì ÷èñëå óâîëåííûì â
çàïàñ (îòñòàâêó), âîåííîîáÿçàííûì, ïðèçâàííûì íà
âîåííûå ñáîðû, ðàáîòíèêàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû ÑÑÑÐ è ðàáîòíèêàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûì â äðóãèå
ãîñóäàðñòâà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ÑÑÑÐ, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèå â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-

òåé â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ, óêàçàííûõ â ðàçä. III Ïå-
ðå÷íÿ ãîñóäàðñòâ, ãîðîäîâ, òåððèòîðèé è ïåðèîäîâ
âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ê Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó “Î âåòåðàíàõ”).

Â ðàçä. III Ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâ, ãîðîäîâ, òåððèòî-
ðèé è ïåðèîäîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàíà ïîçèöèÿ –
âûïîëíåíèå çàäà÷ â õîäå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïå-
ðàöèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà: ñ
àâãóñòà 1999 ã.

Òàêæå â óêàçàííîì Ïîðÿäêå ïðåäóñìîòðåí ïåðå-
÷åíü äîêóìåíòîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû
ê çàÿâëåíèþ îá îôîðìëåíèè óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà
áîåâûõ äåéñòâèé. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî óêàçàííûå äîêó-
ìåíòû äîëæíû ïîäòâåðæäàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷à-
ñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Ê òàêèì äîêóìåíòàì îòíî-
ñÿòñÿ: âûïèñêè èç ïðèêàçîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ïîäòâåðæäàþùèå íåïîñðåäñò-
âåííîå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, èëè ðåàëèçîâàí-
íûé íàãðàäíîé ìàòåðèàë, ïîäòâåðæäàþùèé òîò æå
ôàêò. Åñëè Âû äîêàæåòå, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñò-
âîâàëè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ
äîêóìåíòîâ, Âàì áóäåò îôîðìëåíî ñîîòâåòñòâóþùåå
óäîñòîâåðåíèå.

190569. Ìóæ ñëóæèò â Öõèíâàëè, ïðàâîìåðíî ëè
óäåðæàíèå ñóòî÷íûõ, åñëè îí íàõîäèòñÿ â êîìàíäèðîâ-
êå çà ïðåäåëàìè Þæíîé Îñåòèè, â îòïóñêå èëè â ãîñ-
ïèòàëå?

Äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ ïðàâîìåðíû ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 334 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äå-
íåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèì, íàïðàâëåí-
íûì â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè íà òåððèòîðèè èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ïðè êîìàíäèðîâêàõ â ïðå-
äåëàõ ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ âûïëà÷èâàþòñÿ ñóòî÷íûå
è âîçìåùàþòñÿ ðàñõîäû ïî íàéìó æèëûõ ïîìåùåíèé
â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ â ðàçìåðàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ðàçíîå
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Çà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â ïóòè âîåííîñëóæàùèì, íà-
ïðàâëÿåìûì â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè íà òåððèòî-
ðèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ñóòî÷íûå âûïëà÷èâà-
þòñÿ:

– ïðè ïðîåçäå ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñëó-
æåáíûõ êîìàíäèðîâîê â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðè ïðîåçäå ïî òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà – â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 335
Ïîðÿäêà).

Ïðè ñëåäîâàíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåíü ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåòñÿ â äíè,
çà êîòîðûå ñóòî÷íûå âûïëà÷èâàþòñÿ â èíîñòðàííîé
âàëþòå, à ïðè ñëåäîâàíèè íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äåíü ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåòñÿ â äíè, çà êîòî-
ðûå ñóòî÷íûå âûïëà÷èâàþòñÿ â ðóáëÿõ. Äàòû ïåðåñå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè ñëåäîâàíèè ñ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïðè ñëåäîâàíèè íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ïî îòìåòêàì ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ â ïàñïîðòå èëè îòìåòêàì â êîìàíäèðîâî÷íîì
óäîñòîâåðåíèè â ïóíêòå êîìàíäèðîâàíèÿ (ï. 336 Ïî-
ðÿäêà).

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 316 Ïîðÿäêà, óòâåðæ-
äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèå
íàïðàâëÿþòñÿ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè ïî ðàñïî-
ðÿæåíèþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) íà îïðåäåëåííûé
ñðîê â äðóãóþ ìåñòíîñòü äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíîãî
çàäàíèÿ âíå ïóíêòà ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè èëè âðå-
ìåííîãî ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäå-
ëåíèÿ), â êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ñëóæåáíàÿ êîìàíäèðîâêà â ïî-
íèìàíèè ï. 316 Ïîðÿäêà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200, ïîäðàçóìåâàåò âûïîëíåíèå âîåííîñëó-
æàùèì ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ âíå ïóíêòà ïîñòîÿííîé
äèñëîêàöèè èëè âðåìåííîãî ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ), òî íàõîæäåíèå äàííîãî
âîåííîñëóæàùåãî â îòïóñêå èëè â ãîñïèòàëå íå ìîæåò
áûòü îòíåñåíî ê êîìàíäèðîâêå, â ñâÿçè ñ ÷åì íå ïîäëå-
æàò îïëàòå êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ïï. 334 – 339 Ïîðÿäêà.

200958. Ïåíñèîíåð Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàðåãèñòðèðîâàí ïîñòîÿííî â ã. Íî-
ðèëüñêå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, âðåìåííî ïðîæèâàþ â ã.
Êðàñíîÿðñêå. Ïðàâîìî÷íî ëè âûïëà÷èâàòü ïåíñèþ áåç
ó÷åòà ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà (1,8)?

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Âàìè äàíû íåïîëíûå ñâåäåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ Âàì
ïåíñèè, îòâåò íà Âàø âîïðîñ áóäåò äàí îáùèé.

Òàê, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì âîåííî-
ñëóæàùèì ïåíñèé, â òîì ÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì ðàéîí-
íîãî êîýôôèöèåíòà, ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 íàçâàííîãî Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïåíñèîíåðàì èç ÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ
â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðîæèâàþ-
ùèì â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ è
ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû,
íà ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ èõ â ýòèõ ìåñòíîñòÿõ ïåíñèè,
íàçíà÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Çàêîíîì, íàä-
áàâêè ê ýòèì ïåíñèÿì, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 17, 24 è
38 äàííîãî Çàêîíà, è óâåëè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.
16 äàííîãî Çàêîíà, èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, óñòàíîâëåí-
íîãî â äàííîé ìåñòíîñòè äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íå-
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé.

Çà ïåíñèîíåðàìè èç ÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1
íàçâàííîãî Çàêîíà, ïðîñëóæèâøèõ â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñîîò-
âåòñòâåííî íå ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, êîòîðûì
ïåíñèÿ (âêëþ÷àÿ íàäáàâêè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 17
è 24 äàííîãî Çàêîíà, è óâåëè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 16 äàííîãî Çàêîíà) áûëà èñ÷èñëåíà ñ ïðèìåíåíèåì
÷. 1 ñò. 48, ïðè âûåçäå èç ýòèõ ðàéîíîâ è ìåñòíîñòåé íà
íîâîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ñîõðàíÿåòñÿ ðàç-
ìåð ïåíñèè, èñ÷èñëåííîé ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåíñèîíåðàì èç ÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1 íàçâàí-
íîãî Çàêîíà, ïðîñëóæèâøèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñîîòâåòñòâåí-
íî íå ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, ïðîæèâàþùèì â
ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæà-
ùèõ ðàéîííûé êîýôôèöèåíò íå óñòàíîâëåí èëè óñòà-
íîâëåí â ìåíüøåì ðàçìåðå, ÷åì ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó
ñëóæáû ýòèõ ëèö â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Çàêîíîì (âêëþ÷àÿ íàäáàâ-
êè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 17 è 24 äàííîãî Çàêîíà, è
óâåëè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 16 äàííîãî Çàêîíà),
èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ðàéîííîãî êîýôôèöèåí-
òà, óñòàíîâëåííîãî ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëó-
æàùèõ íåïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé, ïî ïîñëåäíåìó
ìåñòó ñëóæáû óêàçàííûõ ëèö â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ íåçàâèñèìî îò
âðåìåíè îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè. Ïðè ýòîì,
ïðåäåëüíûé ðàçìåð ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, ñ ó÷å-
òîì êîòîðîãî èñ÷èñëÿþòñÿ óêàçàííûå ïåíñèè, ñîñòàâ-
ëÿåò 1,5.

197344. Êàêèì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äðóãèì äîêóìåíòîì îïðåäå-
ëåí îáðàçåö «ïîâåñòêè» äëÿ âûçîâà ãðàæäàíèíà, ïðå-
áûâàþùåãî â çàïàñå, â îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà
ìóíèöèïàëüíîãî (ãîðîäñêîãî) îáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ
óòî÷íåíèÿ äàííûõ âîèíñêîãî ó÷åòà? Ðàíåå îáðàçåö áûë



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”2011 111

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
ïðèâåäåí â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû îò 2 ìàðòà 1999
ã. ¹ 90, êîòîðûé íà îñíîâàíèè ïðèêàçà îò 19 íîÿáðÿ
2007 ã. ¹ 500, óòðàòèë ñèëó. Îáðàçöà íåò.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðåäàêöèè æóðíàëà îòñóòñòâóåò ïðà-
âîâîé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé îáðàçåö ïîâåñòêè.

111111. Óâîëåí èç âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè â
2000 ã., â ñïðàâêå ãàðíèçîííîé âîåííî-âðà÷åáíîé êî-
ìèññèè óêàçàíî: «Â – îãðàíè÷åííî ãîäåí ê âîåííîé
ñëóæáå, âîåííàÿ òðàâìà, óêàçàííàÿ òðàâìà èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû». Ïðîøó Âàñ ðàçúÿñíèòü, èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ðàçìåðå 60 îê-
ëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðè èñêëþ÷åíèè èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè? Äàííîå ïîñî-
áèå íå ïîëó÷àë.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèè ñ âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû) â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì
èõ íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ
(ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ, ïîëó-
÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, èì âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå
â ðàçìåðå:

– âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, â òîì ÷èñëå îôèöåðàì, ïðèçâàííûì íà
âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà
âîåííûå ñáîðû â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ è
ìè÷ìàíîâ, – 60 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòà-
íîâëåííûõ íà äåíü âûïëàòû ïîñîáèÿ;

– âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå
ñáîðû â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è
ñòàðøèí, – 60 ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè ïî ïåðâîìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó, ïðåäóñìîò-
ðåííîìó äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ
êîìïëåêòîâàíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòà-
ìè è ñòàðøèíàìè, óñòàíîâëåííûõ íà äåíü âûïëàòû
ïîñîáèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèÿìè äëÿ âûïëàòû åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ ÿâëÿþòñÿ: à) äîñðî÷íîñòü óâîëüíå-
íèÿ (äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû, ñðîêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó); á) ïðèçíàíèå íå ãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû.

Âû áûëè ïðèçíàíû îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ íå èìååòå.

210200. Ìàéîð, ñ ìàðòà 2010 ã. ñëóæó áåç êîíòðàêòà
(îæèäàþ æèëüå). 21 àïðåëÿ 2010 ã. çà÷èñëåí â ðàñïîðÿ-
æåíèå êîìàíäèðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2009 ã. ¹ 115
çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2010 ã. áûëà âûïëà÷åíà äîïîëíè-
òåëüíàÿ âûïëàòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ìàòåðèàëüíîå ñòè-
ìóëèðîâàíèå). À òåõ, êòî â ðàñïîðÿæåíèè íà 1 èþëÿ

2010 ã., êîìàíäèð â ïðèêàç íå âêëþ÷èë. Ïðàâîìåðíî
ëè ýòî?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ è ðàñõî-
äîâàíèÿ îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ
íà äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ïðåìèè ëè-
öàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàðòà
2009 ã. ¹ 115, êîíêðåòíûå ðàçìåðû ìàòåðèàëüíîãî ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ îáúåìîâ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5
íàçâàííîãî Ïîðÿäêà, ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëíåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ìàêñèìàëüíûìè ðàçìå-
ðàìè íå îãðàíè÷èâàþòñÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîãî ïóíêòà Ïî-
ðÿäêà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàðòà 2009 ã. ¹ 115, ðàç-
ìåð ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî
ðåçóëüòàòàì èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è ëèöàìè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âî-
åííóþ ñëóæáó íà âîèíñêîé äîëæíîñòè, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â ï. 4 äàííîé ñòàòüè, êîòîðûé
îïðåäåëÿåò, ÷òî íàõîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ðàñ-
ïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà) íå ÿâëÿåòñÿ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû íà âî-
èíñêîé äîëæíîñòè.

Íàçâàííûé ïðèêàç èçäàí Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ
åìó ïîäï. 7 è 43 ï. 10 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âî èñïîëíåíèå Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ
2006 ã. ¹ 1459.

Òàêèì îáðàçîì, êàê óêàçàëà Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ðåøåíèè
îò 19 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ 10-14 ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå, ÷òî íàçâàííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíî ïðàâî íà ñîêðàùåíèå ÷èñ-
ëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà
óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ðàñõîäîâàíèÿ âûñâîáîæäàþ-
ùèõñÿ â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå âîåííîñëó-
æàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæáû
(ðàáîòû), ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î ïîîùðèòåëüíîé
ïðèðîäå òàêèõ âûïëàò, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê îáÿçà-
òåëüíûì äîïîëíèòåëüíûì âûïëàòàì, óêàçàííûì â ïï.
3 è 4 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Â òî æå âðåìÿ âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ çà îïðåäåëåí-
íûé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî Âû èñïîëíÿëè äîëæ-
íîñòíûå îáÿçàííîñòè. Åñëè ïðè ýòîì Âû ïîêàçûâàëè
âûñîêèå ñëóæåáíûå ðåçóëüòàòû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
Âàñ äîëæíû áûëè âêëþ÷èòü â ïðèêàç íà âûïëàòû, îï-
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ðåäåëèâ èõ ðàçìåð ïðîïîðöèîíàëüíî âðåìåíè èñïîë-
íåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ïåðèîä, çà êîòî-
ðûé ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà.

240668. Âîåííîñëóæàùàÿ ïî êîíòðàêòó. Åôðåéòîð.
Ïðåäåëüíûé âîçðàñò. Íàìåðåíà çàêëþ÷èòü êîíòðàêò
ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà íà 5 ëåò. Îäíàêî êîìàí-
äèð ïîäðàçäåëåíèÿ îáúÿâèë, ÷òî èìååòñÿ äèðåêòèâà
íà÷àëüíèêà øòàáà ÂÂÑ, ÷òî ñ âîåííîñëóæàùèìè, äî-
ñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, çàíèìàþùèìè äîëæ-
íîñòè, ïîäëåæàùèå êîìïëåêòîâàíèþ âîåííîñëóæàùè-
ìè ïî ïðèçûâó, íîâûé êîíòðàêò (ñâåðõ ïðåäåëüíîãî)
çàêëþ÷àòü íå áóäóò.

1. Ñóùåñòâóåò ëè òàêàÿ äèðåêòèâà (÷èñëî, íîìåð)?
2. Ìîãóò ëè îòêàçàòü â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà íà

îñíîâàíèè òàêîé äèðåêòèâû?
3. Êàê òàêàÿ äèðåêòèâà ñîãëàñóåòñÿ ñ Ïîëîæåíèåì

î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (è äðóãèìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè)?

4. Êàêîâû ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû?
5. Åñëè äîëæíîñòü, êîòîðóþ ÿ çàíèìàþ, ïîäëåæèò

êîìïëåêòîâàíèþ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî ÎØÌ?

Ê ñîæàëåíèþ, â ðåäàêöèè æóðíàëà îòñóòñòâóåò äè-
ðåêòèâà, óêàçàííàÿ â Âàøåì âîïðîñå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è íå

äîñòèãøèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæ-
áû áåç èõ ñîãëàñèÿ äî ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïðàâà íà ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå”.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà, Âû
äîñòèãëè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, à òàêæå Âàøà äîëæíîñòü ñîêðàùåíà, â
ñâÿçè ñ ÷åì ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 50 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” íà Âàñ
íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàíèå â øòàòå íà òî, ÷òî
äîëæíîñòü ïîäëåæèò êîìïëåêòîâàíèþ âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó: à) èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòü íàõîæäåíèÿ íà íåé âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;
á) îçíà÷àåò, ÷òî äîëæíîñòü, ïîäëåæàâøàÿ êîìïëåêòî-
âàíèþ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ñîêðàùåíà (à ýòî îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ) è âìåñòî íåå ââåäåíà äðóãàÿ
âîèíñêàÿ äîëæíîñòü.

Ðåøåíèå îá îòêàçå â çàêëþ÷åíèè èëè î çàêëþ÷åíèè
ñ Âàìè íîâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå ïðèíèìàåò êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñ-
òè, åñëè ó íåãî â ïîä÷èíåíèè èìååòñÿ êàäðîâûé îðãàí,
èëè âûøåñòîÿùèé íà÷àëüíèê.

Èíôîðìàöèÿ

 Îñîáåííîñòè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ:
  - çà âîåííîñëóæàùèì ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì íà âåñü ñðîê

âîåííîé ñëóæáû;
  - äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ðååñòð ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ íå òðåáóåòñÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â

æèëîì ïîìåùåíèè, íå ó÷èòûâàåòñÿ íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùåãî èëè ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëüÿ (â òîì ÷èñëå â
ñîáñòâåííîñòè);         

- âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü  ñ èñïîëüçîâàíèåì  öåëåâîãî æè-
ëèùíîãî  çàéìà è èíñòðóìåíòîâ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â ëþáîå âðåìÿ ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ó÷àñòèÿ â
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå, íå äîæèäàÿñü îêîí÷àíèÿ ñðîêà ñëóæáû;

  - æèëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòåííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà, ñðàçó æå îôîðìëÿåòñÿ
â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî è ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè èëè ñäàâàòüñÿ â
ïîäíàåì; 

  - ìåñòî ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñàìèì âîåííîñëóæàùèì, êàê ïî ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, òàê è â ëþáîì äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäïîëàãàåìîì
èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî;

 - ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïîòðàòèòü äåíåæíûå
ñðåäñòâà ñ èìåííîãî íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà íà èíûå, êðîìå ïîêóïêè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, öåëè.
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Keywords: The State Duma, Committee on Defence, the results

***
Òåðåõèí À.Ì. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðîäâèæåíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ …
Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ è êðè-

òåðèè îòáîðà äëÿ ïðîäâèæåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîåííîñëóæàùèé, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, êðèòå-

ðèè îòáîðà
Terekhin AM Organizational and legal mechanism for promotion of soldiers

…
AM Terekhin, competitor Military University, Lt. Col. stock,

pvs1997@mail.ru
The questions of career military personnel and the selection criteria for

advancement.
Keywords: military, promotion, selection criteria

***
Âûñêóáèí À.À. Âîåííîñëóæàùèå, ðàñòîðãíóâøèå áðàê …
Àíàëèçèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-

ìè âîåííîñëóæàùèõ, ðàñòîðãíóâøèõ áðàê
Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëûå ïîìåùåíèÿ, âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷åíèå,

ðàñòîðæåíèå áðàêà
Vyskubin AA Servicemen who divorced …
 AA Vyskubin, PhD, Lt. Col. Justice, pvs1997@mail.ru
Examines the judicial practice of providing living quarters of troops,

divorced
Keywords: Accommodation, the military, security, divorce

***
Ùåäðèíîâ Ê.Ñ. Îòäåëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ …
Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

Ì×Ñ Ðîññèè, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, çà÷èñëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-

äèðà (íà÷àëüíèêà), âîåííîñëóæàùèå âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, âîåí-
íîñëóæàùèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû.

Shchedrinov KS Selected issues of legal situation of the military forces …
Shchedrinov KS, the teacher of chair of criminalistics of Military university,

the candidate of jurisprudence, mwdsks@mail.ru
In the present article questions of a legal status of military men Ministry of

Emergency Measures of Russia enlisted in the order of the commander (chief).
Keywords: military service, enrollment at the disposal of the commander

(chief), military civil defense troops, army of the State Fire Service.
***

Ñëîáîäÿíèê Ñ.Þ., Ï÷åëèíöåâà Þ.È. Îñîáåííîñòè ñïèñàíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî èìóùåñòâà…

Äàí êîììåíòàðèé ïðèìåíåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 834 «Îá îñîáåííîñòÿõ ñïèñàíèÿ ôåäåðàëüíîãî èìó-
ùåñòâà» â îòíîøåíèè ê âîåííîìó èìóùåñòâà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîåííîå èìóùåñòâî, ñïèñàíèå, Ìèíîáîðîíû
Slobodyanik SY, Pchelintseva YI Features write-off of federal property …
SY Slobodyanik, Chief Legal Department of the Ministry of Defence of the

Russian Federation, pvs1997@mail.ru
Ñommentary of Russian Federation Government Resolution ¹ 834 “On

peculiarities of cancellation of federal property” in relation to military property
Keywords: military assets, debt, Ministry of Defence

***
Êèðè÷åíêî Í.Ñ. Îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåñ-

ñóàëüíûõ äåéñòâèé …
Ðàññìîòðåíû âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãà-

íîâ ñ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé êàê îðãàíàìè äîçíàíèÿ è âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, äîçíàíèå, îñîáåííîñòè
Kirichenko N. Features of the investigative and other procedural actions

…
NS Kirichenko, applicant PhD thesis Department of Forensic FSEI Rostov

Institute of Law of the Ministry of Internal Affairs of Russia », pvs1997@mail.ru
The problems of interaction between the military investigative agencies

with the commanders of military units as the bodies of inquiry and military
control

Keywords: commander of a military unit, inquiry, and Features
***

Åôðåìîâ À.Â. Íåêîòîðûå àêòóàëüíûå âîïðîñû ïî ïðèìåíåíèþ ñîöèàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóäåáíîé ïðàêòèêå

Ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå âîïðîñû ïî ïðèìåíåíèþ ñîöèàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïî ïåðåðàñ÷åòó âîåííûõ ïåíñèé â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, êîíòðàêò, ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îï-
ëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ), ïåíñèÿ, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, âîåííîñëóæàùèé, ïåð-
âè÷íàÿ âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, âîèíñêèå çâàíèÿ, âîåííûå ïåíñèîíåðû.

Some topical questions on the application of social legislation in the judicial
practice

Efremov A.V., head of the legal branch of the military commissariat of the
Republic of Chuvashia, ds28806 @chebnet.com

In the article deals with current issues on the application of social legislation
on recalculation of military pensions in judicial practice.

Keywords: military service, contract, the minimum wage (SMIC), a pension,
allowance, a soldier, the primary military post, military ranks, military retirees.

***
 Ñàâèí È.Ã.  Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ
Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèå âîåííîñëóæàùèìè

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå ïîñðåäñòâîì èõ ó÷àñòèÿ â íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà

 Savin, IG About storage-mortgage system of housing for military personnel
IG Savin, a professor of humanities and social and economic disciplines

RVVDKU (VI), LL.M., pvs1997@mail.ru
Also features of the implementation of the military constitutional right to

housing through their participation in the accumulative-mortgage system.
Keywords: military, housing, storage-mortgage system

***
Ãàéäèí Ä.Þ.  Ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àä-

ðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé è åå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå
Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, âîçíèêàþ-

ùèå ïðè ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî àäðåñàì âî-
èíñêèõ ÷àñòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ðåãèñòðàöèÿ ïî
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, ïðàâî íà æèëèùå.

Joined the military residence addresses of military units and its legal
significance

DY Gaydin, competitor of the Moscow Institute of the Russian FSB border,
gaidin_du@mail.ru

The article reveals some problematic issues that arise during the registration
of servicemen and their family members to the addresses of military units.

Keywords: registration on a residence, registration in a stay place, the right
to a freedom of movement, a right to housing.

***
Åôðåìîâ À.Â. Ðîäèòåëåé, ïîãèáøåãî ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàí-

íîñòåé âîåííîñëóæàùåãî …
Ðàññìîòðåí âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè îòíåñåíèÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè ðî-

äèòåëåé, ïîãèáøåãî ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, êîòîðûé îáóñëîâëè-
âàåò ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïðèçûâ, ñòàòóñ, ïåíñèÿ, ïîòåðÿ êîð-
ìèëüöà, âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ðî-
äèòåëè, ëüãîòà, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè.

Parents, who died while on duty soldier…
Efremov AV, ds28806@chebnet.com
In the article deals with the topical issue of the need to assign parents to a

family member who died while on duty soldier, do military service on an appeal,
which makes the problem of enforcement.

Keywords: military service, call status, retirement, loss of breadwinner,
soldier, soldier serving on an appeal, parents, benefits, social protection duties.

***
 Øàíõàåâ Ñ.Â.  Âûñåëåíèå èç æèëûõ ïîìåùåíèé: îáçîð è êîììåíòàðèé

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé (ñóäåáíîé) ïðàêòèêè
Ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå àñïåêòû âûñåëåíèÿ ãðàæäàí èç çàíèìàåìûõ

èìè æèëûõ ïîìåùåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, æèëûå ïîìåùåíèÿ, âûñåëåíèå.
 Shanghaev SV Eviction from the premises: review and commentary of law

(judicial) practice
SV Shanghaev, PhD, Professor of Military University, pvs1997@mail.ru
Various aspects of evictions from their premises.
Keywords: military, homes, evictions.

***
Òðîôèìîâ Å.Í.  Íîâûé ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ …
Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ æèëèùíûõ ïðàâ è ïðå-

èìóùåñòâ âîåííîñëóæàùèõ, ãàðàíòèðîâàííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, íîâûé ïî-
ðÿäîê

Trofimov, EN The new order of housing for military personnel …
EN Trofimov, Competitor Institute of Philosophy and Law, Ural Branch of

RAS, a lieutenant colonel of justice in a stock, pvs1997@mail.ru
The problems of implementing some of the housing rights and benefits of

military guaranteed by existing legislation.
Keywords: military, housing, new order

***
Âîðîíèí Ä.Â., Êîðÿêèí Â.Ì. Ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
Ïðîâåäåí àíàëèç ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé  â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà æèëèùå; åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

D.V. Voronin, V.M. Korjakin. A new order of housing maintenance of the
persons discharged from military service

The analysis of the mechanism of realization of housing rights of citizens
discharged from military service who are registered as in need of better housing
conditions in local government.

Keywords: a right to housing; single payment for acquisition or premises
building.

***
Å.Ã. Âîðîáüåâ.  Î íîâîì ïîðÿäêå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûâøèõ âîåí-

íîñëóæàùèõ …
Â ñòàòüå äàí àíàëèç ãëàâíûõ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ ïî âîïðîñó ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
îò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áûâøèå âîåííîñëóæàùèå, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå,
èçìåíåíèÿ â çàêîíå.

About new rules of housing maintenance of the former military men …

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”2011114

Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior lecturer, the colonel
of justice

In article the analysis of the main changes in the federal legislation on the
status of military men is presented. These rules concern questions of allocation
of habitation to the former military men, the citizens discharged from military
service till January, 1st, 2005 who expect habitation from municipalities in the
selected residence.

Keywords: The former military men, housing maintenance, changes in
the law.

***
Âûñêóáèí À.À. Êòî èñïîëíèò ðåøåíèå ñóäà …
Àíàëèçèðóåòñÿ  ïîðÿäîê ïðèâåäåíèÿ íåèñïîëíåííûõ ðåøåíèé ãàðíè-

çîííûõ âîåííûõ ñóäîâ,
Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëîå ïîìåùåíèå, èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà, èçìå-

íåíèå ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà.
Keywords: a premises, execution a judgement, change of a way and an order

of execution of a judgement.
Vyskubin AA Who will perform the court’s decision …
AA Vyskubin, PhD, Lt. Col. Justice, pvs1997@mail.ru
Analyzed the order to bring outstanding solutions garrison military courts,
Keywords: dwelling, pursuant to a court decision, the change in the method

and procedure for execution of court decisions.
***

 Êîðÿêèí Â.Ì. Î ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ âûïèñîê …
Ðàñêðûâàåòñÿ ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèìè âûïèñîê èç äî-

ìîâûõ êíèã è êîïèé ôèíàíñîâûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ñ ïðåäûäóùèõ ìåñò æè-
òåëüñòâà â öåëÿõ ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîïðîñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà æèëèùå, âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè, êîïèÿ
ôèíàíñîâîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà.

V.M. Korjakin. About an order of reception of extracts…
In article the order of reception by the military men applying for reception

of premises under contracts of social hiring, extracts from house registers and
copies of financial personal accounts from the previous residences with a view
of the decision of a housing question reveals.

Keywords: a right to housing, an extract from the house register, a copy of the
financial personal account.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã.  Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î æèëèù-

íîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ …
Äàíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè âîåííîñëóæàùèì è áûâøèì âîåí-

íîñëóæàùèì ïî îöåíêå ñâîåãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèå ïðè ðåàëèçàöèè ïðà-
âà íà æèëèùå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Vorobiev, EG The Constitutional Court of the Russian Federation on housing
soldiers …

EG Vorobiev, PhD, Associate Professor, Vorobyov-eg@rambler.ru
Practical recommendations soldiers and former military personnel to assess

their legal position with the right to housing.
Keywords: rights of servicemen, housing, the Constitutional Court of the

Russian Federation.
***

Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ.  Äîëæíû ëè âîèíñêèå ÷àñòè è âîåííûå îðãàíèçàöèè ïëà-
òèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó …

Îòíîñÿòñÿ ëè âîèíñêèå ÷àñòè è âîåííûå îðãàíèçàöèè ê «ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíàì», êîòîðûå îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû? Îòâåò â äàííîé ñòàòüå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêèå ÷àñòè, èñòåö, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà
Kharitonov, SS. Should the military units and military organizations pay a

state fee…
SS Kharitonov, PhD, Associate Professor, pvs1997@mail.ru

Whether the military units and military organizations to “public authorities”
which are exempt from paying state tax? The answer in this article

Keywords: military units, the plaintiff, the state fee
***

 Ìîâ÷àí À.Í.  Ïîðÿäîê óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû …
Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû  âîèí-

ñêèìè ÷àñòÿìè, ïðåäóñìîòðåííûå  ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î
íàëîãàõ è ñáîðàõ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêèå ÷àñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà, ïîðÿäîê óï-
ëàòû

 AN Movchan. Order of payment of state duty…
AN Movchan, deputy judge of the St. Petersburg garrison military court,

pvs1997@mail.ru
The features of the payment of state duty military units, under the federal

legislation on taxes and fees
Keywords: military units, the state fee, payment procedure

***
 Çàéöåâ Ô.À.  Îôîðìëåíèå ïîëíîìî÷èé …
Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê óäîñòîâåðåíèÿ äîâåðåííîñòè, âûäàâàåìûõ ðà-

áîòíèêàìè âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷ëåíàìè èõ ñåìåé è ÷ëåíàìè ñåìåé âî-
åííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäñòàâèòåëü, âûäà÷à äîâåðåííîñòè, îôîðìëåíèå
äîâåðåííîñòè, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè

 Zaitsev, FA Registration of powers …
FA Zaitsev, deputy judge of the Leningrad District Military Court,

Counsellor of Justice of the third class, pvs1997@mail.ru
Considered the procedure permits a power of attorney issued by the
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ÏÐÀÂÈËÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÐÓÊÎÏÈÑÅÉ ÀÂÒÎÐÀÌÈ
– Çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé ñ àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) è èíûõ àâòîðîâ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ.
– Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ðóêîïèñÿì:
ðóêîïèñè äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîéòè âíóòðåííåå è âíåøíåå ðåöåíçèðîâàíèå. Âíóòðåííåå ðåöåíçèðîâàíèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì (íàó÷íûì êîíñóëüòàíòîì), êàôåäðîé, íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé (ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëå-
íèåì íàó÷íîé îðãàíèçàöèè), â øòàòå êîòîðîé ñîñòîèò àâòîð; âíåøíåå – èíîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé èëè åå ñòðóêòóðíûì ïîäðàç-
äåëåíèåì, ñïåöèàëèñòîì, èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê;

ôàìèëèè (êðîìå ïåðâîé áóêâû è èíèöèàëîâ àâòîðîâ) âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè, ðàñïîëàãàþòñÿ ñïðàâà è ñâåðõó îò
íàçâàíèÿ ðàáîòû è âûðàâíèâàþòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Ó÷åíûå çâàíèÿ è ó÷åíûå ñòåïåíè àâòîðîâ âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâà-
ìè è ðàñïîëàãàþòñÿ ñòðîêîé íèæå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè íåîáõîäèìî óêàçàòü äîëæíîñòü è
ìåñòî ðàáîòû, à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû èëè èíîé âèä ñâÿçè ñ àâòîðîì, êîòîðûå áóäóò ðàçìåùåíû íà ñàéòå.

Ïðèñòàòåéíûå áèáëèîãðàôè÷åñêèå ñïèñêè ðóêîïèñåé îôîðìëÿþòñÿ â åäèíîì ôîðìàòå, óñòàíîâëåííîì ñèñòåìîé Ðîññèéñêîãî
èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ (ÃÎÑÒ Ð 7.0.5-2008 “ÑÈÁÈÄ. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâ-
ëåíèÿ”);

ðóêîïèñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå â ôîðìàòå Word2003. Ðóêîïèñü íå äîëæíà ñîäåðæàòü îðôîãðàôè÷åñêèõ è ïóíêòóà-
öèîííûõ îøèáîê (äîëæíà ïðîéòè ðåäàêòèðîâàíèå);

ïàðàìåòðû îôîðìëåíèÿ: ðàçìåð ëèñòà À4, ïîëÿ ïî 20 ìì, îðèåíòàöèÿ ñòðàíèöû – êíèæíàÿ, øðèôò – Times New Roman; ðàçìåð
øðèôòà – 14 pt, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5; ðàññòàíîâêà ïåðåíîñîâ – àâòîìàòè÷åñêàÿ; âûðàâíèâàíèå òåêñòà – ïî øèðèíå; îòñòóï
àáçàöà – 1,25 ñì.

– Ê ðóêîïèñè ïðèëàãàþòñÿ:
êëþ÷åâûå ñëîâà (äî 10 ñëîâ) è àâòîðñêàÿ àííîòàöèÿ (íå áîëåå 500 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå è ïî÷åòíîå çâàíèå, ìåñòî ðàáîòû, çàíèìàåìàÿ äîëæ-

íîñòü, êîíòàêòíûé òåëåôîí è àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (â íåãî âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî íàó÷íûå ïóáëèêàöèè, íå âêëþ÷àþòñÿ ññûëêè íà èñòî÷íèêè îôèöè-

àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ÍÏÀ, ññûëêè íà ãàçåòíûå ñòàòüè è èíûå íåíàó÷íûå èçäàíèÿ) íà ðóññêîì ÿçûêå.



Â ¹ 6 æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» çà 2010 ã. áûë
ðàññìîòðåí Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ îáúåìîâ áþ-
äæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
è ïðåìèè ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ñòàðûé Ïîðÿäîê ñòèìóëèðîâàíèÿ)
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 28 ìàðòà 2009 ã. ¹ 115. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò äàí-
íûé Ïîðÿäîê ïðåòåðïåë ðÿä èçìåíåíèé ñíà÷àëà â ñâÿçè ñ óêàçà-
íèÿìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþëÿ
2010 ã. ¹ 205/2/480, à â äàëüíåéøåì â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñò-
âèå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26
èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 (äàëåå – íîâûé Ïîðÿäîê ñòèìóëèðîâàíèÿ),
ïîëíîñòüþ îòìåíèâøåãî ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 ìàðòà 2009 ã. ¹ 115. Â ñâÿçè ñ ýòè èçìåíèëñÿ
âåñü ìåõàíèçì äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â öåëîì ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ
2010 ã. ¹1010 èìååò îáùèå ÷åðòû ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì (ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàðòà
2009 ã. ¹ 115). Âìåñòå ñ òåì, íîâûé ïðèêàç ñîäåðæèò è ðÿä èçìå-
íåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè è âíîñÿò êîððåêòèðîâ-
êè â ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì, çíà÷èòåëüíî óëó÷øàÿ åãî.

Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Ïîðÿäêîì ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì è ïðåìèè
ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âûïëà÷èâàþòñÿ åæåêâàðòàëüíî
â ïðåäåëàõ ñóìì, âûäåëåííûõ íà ýòè öåëè öåíòðàëüíûì îðãàíàì
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âèäàì Âîîðóæåííûõ Ñèë, âîåííûõ îêðó-

ãîâ, ôëîòîâ, ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáúåäèíåíèÿì, ñîåäèíåíèÿì, âîèíñêèì ÷àñòÿì è îðãàíè-
çàöèÿì Âîîðóæåííûõ Ñèë, à ðàíåå – â ïðåäåëàõ îáúåìîâ ôîíäîâ
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ôîíäîâ îïëàòû òðó-
äà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ò. å. íîðìàòèâíî çàêðåïëåí ïðå-
äåëüíûé îáúåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðî-
âàíèå äëÿ êàæäîãî áþäæåòîïîëó÷àòåëÿ – â ïðåäåëàõ ñóìì, âû-
äåëåííûõ íà ýòè öåëè.

Òàêæå â íîâîì Ïîðÿäêå ñòèìóëèðîâàíèÿ ââîäèòñÿ ïîíÿòèå
«ðàñ÷åòíàÿ ñóììà» – ýòî ñóììà, îïðåäåëÿåìàÿ ðàñ÷åòíûì ïóòåì
è óñòàíàâëèâàåìàÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðåäñòàâëåíèþ çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå â öåëÿõ ïîñëå-
äóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ â îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äîïîëíèòåëü-
íîé âûïëàòû (ïðåìèè) êàæäîìó âîåííîñëóæàùåìó (ðàáîòíèêó).
Èñïîëüçóÿ ýòó ðàñ÷åòíóþ ñóììó è ÷èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòà-
âà, çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå óñòàíàâëèâàåò è äîâîäèò îáú-
åì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ êàæäîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, è äàëåå ÷åðåç íèõ – äî êàæäîãî ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Óòâåðæäåííàÿ ðàñ÷åòíàÿ ñóììà äîâîäèòñÿ âìåñòå ñ îáú-
åìàìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà äîïîëíèòåëüíîå ìà-
òåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Åùå îäíî ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå íîâîãî Ïîðÿäêà ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ îò ñòàðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íåì óñòàíîâëåíû êîí-
êðåòíûå ñðîêè äîâåäåíèÿ îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåí-
íûõ íà äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ëè÷íîãî
ñîñòàâà, íà âñåõ óðîâíÿõ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, à èìåííî:

– çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå – äî ðàñïîðÿäèòåëåé áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà, ñòîÿùå-
ãî ó íèõ íà ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè, è äî êàæäîãî öåíòðàëüíî-
ãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âèäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîãî îêðóãà, ôëîòà, ðîäà âîéñê Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë â ÷àñòè ïîä÷èíåííûõ èì âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçà-
öèé Âîîðóæåííûõ Ñèë) â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ
Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ îáú-
åìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà äîïîëíèòåëüíîå
ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà, è ðàñ÷åòíîé
ñóììû;

– ãëàâíîêîìàíäóþùèìè âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèìè âîéñêàìè âîåííûõ îê-
ðóãîâ, ôëîòàìè, êîìàíäóþùèìè ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ
Ñèë, ðóêîâîäèòåëÿìè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, êîìàíäóþùèìè îáúåäèíåíèÿìè, êîìàíäèðàìè ñîåäè-
íåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêàìè (ðóêîâîäèòåëÿìè)
îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë – äî ïîä÷èíåííûõ âîèíñêèõ
÷àñòåé (îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë), âîèíñêèõ ÷àñòåé
(îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë), ñòîÿùèõ íà ôèíàíñîâîì
îáåñïå÷åíèè, â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óâåäîì-
ëåíèÿ îá îáúåìàõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà äîïîë-
íèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà,
è ðàñ÷åòíîé ñóììû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Ïîðÿäêîì ñòèìóëèðîâàíèÿ â íåì
ó÷àñòâóþò íåïîñðåäñòâåííûå êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè, ðóêîâî-
äèòåëè) ëè÷íîãî ñîñòàâà. Åñëè ðàíåå ñòèìóëèðîâàíèå îñóùåñòâ-
ëÿëîñü ëèøü íà îñíîâàíèè èçäàííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìàí-
äèðàìè ÷àñòåé (íà÷àëüíèêàìè ó÷ðåæäåíèé) ïðèêàçîâ î âûïëà-
òå, òî òåïåðü ýòîìó ïðåäøåñòâóåò ïðåäñòàâëåíèå ðàïîðòîâ íåïî-
ñðåäñòâåííûìè êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè, ðóêîâîäèòåëÿìè)
ëè÷íîãî ñîñòàâà ñ óêàçàíèåì òîãî, äîñòîèí èëè íåò ìàòåðèàëü-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíûé âîåííîñëóæàùèé (ðàáîòíèê).
Îáðàçåö ðàïîðòà íåïîñðåäñòâåííîãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà, ðó-
êîâîäèòåëÿ) ïðèâåäåí íèæå.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß
ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
Êîïðîâ Â.Ì. Íîâûå èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå ñòèìóëèðîâà-
íèÿ òðóäà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè
Ñèìîíîâñêèé Ê.Â., Áàáóðèí Ä.Å. Ïîñîáèÿ è êîìïåíñà-
öèè, âûïëà÷èâàåìûå ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîåííûõ
ó÷ðåæäåíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ
×èñòîâ È.Â., Ãðèãîðüåâ À.Â.  Êàê ðàññ÷èòàòü ïëàòó âî-
åííîãî ó÷ðåæäåíèÿ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû
×èñòîâ È.Â., Ãðèãîðüåâ À.Â. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè âîåííûõ
îáúåêòîâ

115

117

124

126

Íîâûå èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå
ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà

âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ì. Êîïðîâ, àäúþíêò êàôåäðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîåííîãî

óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí
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Îñîáåííî õîòåëîñü áû îòìåòèòü èçìåíåíèÿ â âîïðîñå óñòà-
íîâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ðàçìåðîâ äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû (ïðå-
ìèè) êàæäîìó âîåííîñëóæàùåìó (ðàáîòíèêó). Ðàíåå ýòîò âî-
ïðîñ áûë îòäàí íà «îòêóï» êîìàíäèðàì ÷àñòåé, êîòîðûå íå-
ðåäêî èñïîëüçîâàëè ñâîå ïðàâî â êîðûñòíûõ öåëÿõ. Â íîâîì
Ïîðÿäêå ñòèìóëèðîâàíèÿ óñòàíîâëåí ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð äî-
ïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, êîòîðûé íå ìîæåò ïðåâû-
øàòü ïÿòèêðàòíîãî ðàçìåðà ðàñ÷åòíîé ñóììû, ò. å. ÌÑmax <=
5ÐC, ãäå

ÌÑmax – ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðè-
àëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà,

ÐC –   ðàñ÷åòíàÿ ñóììà.
Äàííîå ïðàâèëî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-

íèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé) è èõ çàìåñòèòåëåé ñî øòàòíûì âîèíñêèì
çâàíèåì ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè îò ãåíåðàë-ëåéòå-
íàíòà, âèöå-àäìèðàëà è âûøå. Ðàçìåð èõ äîïîëíèòåëüíîãî ìà-
òåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îãðàíè÷åí äåñÿòèêðàòíûì ðàçìå-
ðîì ðàñ÷åòíîé ñóììû, ò. å. ÌÑmax <= 10ÐÑ.

Êðîìå ýòîãî, â íîâîì Ïîðÿäêå ñòèìóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûì
ïóíêòîì îãîâîðåíî äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðî-
âàíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé). Äëÿ íèõ óñ-
òàíîâëåíû ìàêñèìàëüíûå ðàçìåðû âûïëàò â çàâèñèìîñòè îò
øòàòíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè äëÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Òàê, ê êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ
ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå ðàñ÷åòíûå êîýôôèöèåíòû:

– ìëàäøèé ëåéòåíàíò, ëåéòåíàíò, ñòàðøèé ëåéòåíàíò, êàïè-
òàí, êàïèòàí-ëåéòåíàíò – äî 3, ò. å. ÌÑmax <= 3ÐÑ;

– ìàéîð, êàïèòàí 3 ðàíãà, ïîäïîëêîâíèê, êàïèòàí 2 ðàíãà –
äî 4, ò. å. ÌÑmax <= 4ÐÑ;

– ïîëêîâíèê, êàïèòàí 1 ðàíãà, ãåíåðàë-ìàéîð, êîíòð-àäìè-
ðàë – äî 5, ò. å. ÌÑmax <= 5ÐÑ;

– îò ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà, âèöå-àäìèðàëà è âûøå – äî 10 (êàê
óæå óêàçûâàëîñü âûøå), ò. å. ÌÑmax <= 10ÐÑ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ íà÷àëüíèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé èç ÷èñëà
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà óñòàíîâëåíû èíûå ðàñ÷åòíûå êîýôôè-
öèåíòû:

– çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà (ðóêîâîäèòåëÿ) ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – äî 3, ò. å. ÌÑmax <= 3ÐÑ;

– çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà (ðóêîâîäèòåëÿ) îðãàíèçàöèè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, íà÷àëüíèê (ðóêîâîäèòåëü) ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë – äî 4, ò. å. ÌÑmax
<= 4ÐÑ;

– íà÷àëüíèê (ðóêîâîäèòåëü) îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë
– äî 5, ò. å. ÌÑmax <= 5ÐÑ.

Â âèäå èñêëþ÷åíèÿ çà âûïîëíåíèå îñîáî âàæíûõ è ñëîæíûõ
çàäàíèé ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â áîëüøèõ, ÷åì óêàçàíî âûøå, ðàçìåðàõ. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ïèñüìåííîå ðåøåíèå âûøåñòîÿùåãî êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà, ðóêîâîäèòåëÿ) íà îñíîâàíèè õîäàòàéñòâà êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà, ðóêîâîäèòåëÿ) âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Îáðàçöû õîäàòàéñò-
âà è ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà, ðóêîâîäè-
òåëÿ), îôîðìëåííîãî ïðèêàçîì ïî ÷àñòè, ïðèâåäåíû íèæå.

Êîìàíäèðó âîéñêîâîé ÷àñòè 11111 

 

Ðàïîðò 

 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 ïðîøó Âàñ ïðè 

îñóùåñòâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò (ïðåìèé) âîåííîñëóæàùèì (ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà) ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæáû 

(ðàáîòû) â III êâàðòàëå 2010 ã. ó÷åñòü íèæåñëåäóþùåå: 

№ 
п/п 

Воинское 
звание 

Должность Ф.И .О. 
Достоин или нет 
дополнительной 

выплаты (премии) 
Примечание 

1 ì-ð çàìåñòèòåëü 
íà÷àëüíèêà 
îòäåëà 

Êóíåö À.Â. Íå äîñòîèí 
äîïîëíèòåëüíîé 
âûïëàòû ïî ÏÌÎ ¹ 
1010 îò 26.07.2010 ã. 

Îöåíåí íà 
íåóäîâëåòâîðèòåëüíî ïî 
èòîãàì III êâàðòàëà ïî 
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå 

2 ê-í ñòàðøèé 
ïîìîùíèê 
íà÷àëüíèêà 
îòäåëà 

Ìîëåâ Á.À. Íå äîñòîèí 
äîïîëíèòåëüíîé 
âûïëàòû ïî ÏÌÎ ¹ 
1010 îò 26.07.2010 ã. 

Ñòðîãèé âûãîâîð (ïðèêàç 
êîìàíäèðà â/÷ 11111 îò 
10.08.2010 ã.) 

3 ñò. ë-ò íà÷àëüíèê 1-ãî 
îòäåëåíèÿ 

Êàðàæà Ä.Â. Äîñòîèí 
äîïîëíèòåëüíîé 
âûïëàòû ïî ÏÌÎ ¹ 
1010 îò 26.07.2010 ã. 

 

4 ñò. ë-ò íà÷àëüíèê 2-ãî 
îòäåëåíèÿ 

Õîðèí Ð.À. Íå äîñòîèí 
äîïîëíèòåëüíîé 
âûïëàòû ïî ÏÌÎ ¹ 
1010 îò 26.07.2010 ã. 

Èìåþòñÿ íàðóøåíèÿ â 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ÷àñòè ïî âèíå 
âîåííîñëóæàùåãî 

5 ë-ò ñòàðøèé 
îôèöåð 

Èâàíîâ Ñ.Ñ. Íå äîñòîèí 
äîïîëíèòåëüíîé 
âûïëàòû ïî ÏÌÎ ¹ 
1010 îò 26.07.2010 ã. 

Îöåíåí íà 
íåóäîâëåòâîðèòåëüíî ïî 
èòîãàì III êâàðòàëà ïî 
êîìàíäèðñêîé ïîäãîòîâêå 

6 ñë. ÂÑ ÐÔ ÷åðòåæíèê Áàðèíà Ò.À. Íå äîñòîéíà 
äîïîëíèòåëüíîé 
âûïëàòû ïî ÏÌÎ ¹ 
1010 îò 26.07.2010 ã. 

Âûãîâîð (ïðèêàç êîìàíäèðà 
â/÷ 11111 îò 26.09.2010 ã.) 

7 ñë. ÂÑ ÐÔ äåëîïðîèçâîäèòåëü ×åðåäà Ñ.À. Äîñòîéíà 
äîïîëíèòåëüíîé 
âûïëàòû ïî ÏÌÎ ¹ 
1010 îò 26.07.2010 ã. 

 

 

3 îêòÿáðÿ 2010 ã.                                              Íà÷àëüíèê îðãàíèçàöèîííîãî îòäåëà 

ïîäïîëêîâíèê                        Ñ. Êóñêèí  
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Êîìàíäèðó âîéñêîâîé ÷àñòè 22222

Õîäàòàéñòâî

Ïðîøó Âàøåãî ðàçðåøåíèÿ íà óñòàíîâëåíèå êîìàíäèðó 1-é
ìîòîñòðåëêîâîé ðîòû êàïèòàíó Çóáîâó Èâàíó Âàñèëüåâè÷ó äî-
ïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26
èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 çà III êâàðòàë â ñóììå 210 000 ðóá., ÷òî
ïðåâûøàåò ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð âûïëàòû â äâà ðàçà, â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî âîçãëàâëÿåìîå èì ïîäðàçäåëåíèå â òå÷åíèå 30 ñóòîê áûëî
ïðèâëå÷åíî ê òóøåíèþ ëåñíûõ ïîæàðîâ â Âîðîíåæñêîé îáëàñ-
òè, â ðåçóëüòàòå èõ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé íå äîïóùåíî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîæàðà â Çàðå÷íîì ðàéîíå, çà ÷òî áûëà îáúÿâëå-
íà áëàãîäàðíîñòü îò ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è íà-
÷àëüíèêà Ì×Ñ Ðîññèè.

Ïðèëîæåíèå:
1. Áëàãîäàðñòâåííîå ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îá-

ëàñòè.
2. Òåëåãðàììà íà÷àëüíèêà Ì×Ñ Ðîññèè.

3 îêòÿáðÿ 2010 ã.                        Êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè 11111
                                                  ïîëêîâíèê                   Ñ. Ãðîìîâîé

ÏÐÈÊÀÇ
Êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 22222

¹ 325
5 îêòÿáðÿ 2010 ã.                                                              ã. Âîðîíåæ

Î âûïëàòå äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
çà III êâàðòàë âîåííîñëóæàùèì âîéñêîâîé ÷àñòè 11111

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 çà âûïîëíåíèå îñîáî âàæ-
íîãî è ñëîæíîãî çàäàíèÿ ïî ëèêâèäàöèè î÷àãîâ ëåñíûõ ïîæà-
ðîâ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ÏÐÈÊÀÇÛÂÀÞ:

1. Óñòàíîâèòü êîìàíäèðó 1-é ìîòîñòðåëêîâîé ðîòû âîéñêî-
âîé ÷àñòè 11111 êàïèòàíó Çóáîâó Èâàíó Âàñèëüåâè÷ó ðàçìåð
äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû ïî èòîãàì III êâàðòàëà â ñóììå 210
000 ðóá.

Îñíîâàíèå: õîäàòàéñòâî êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 11111,
áëàãîäàðñòâåííîå ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè,
òåëåãðàììà íà÷àëüíèêà Ì×Ñ Ðîññèè.

2. Êîìàíäèðó âîéñêîâîé ÷àñòè 11111 ê èñïîëíåíèþ.
3. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì äàííîãî ïðèêàçà âîçëîæèòü íà

íà÷àëüíèêà øòàáà âîéñêîâîé ÷àñòè 22222 ïîëêîâíèêà Ñåðîâà
Â.À.

4. Ïðèêàç äîâåñòè äî ëè÷íîãî ñîñòàâà â ÷àñòè êàñàþùåéñÿ.

Êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè 22222
ãåíåðàë-ìàéîð               Ñ. ×èðêóí

Íà÷àëüíèê øòàáà âîéñêîâîé ÷àñòè 22222
ïîëêîâíèê                                       Â. Ñåðîâ

È êîíå÷íî æå, íåìàëîâàæíîé çàñëóãîé çàêîíîòâîð÷åñêèõ
îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â íîâîì Ïîðÿäêå ñòèìóëèðîâà-
íèÿ óêàçàíû êîíêðåòíûå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì íå ìîãóò áûòü
ïðåäñòàâëåíû ê äîïîëíèòåëüíîìó ìàòåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâà-
íèþ âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ òàêèìè ïðè÷èíàìè ÿâëÿþòñÿ:
– ïîëó÷åíèå â ïåðèîäå, çà êîòîðûé ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà,

äîïîëíèòåëüíîãî äåíåæíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâó-
þùèé ãîä, ò. å. åñëè âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷àåò âûïëàòû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 400À;

– íàëè÷èå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ çà ñîâåðøåííûé ãðó-
áûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê â ïåðèîäå, çà êîòîðûé ïðîèç-
âîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ âûïëàòà;

– íàëè÷èå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïî ïðîôåññèî-
íàëüíî-äîëæíîñòíîé (êîìàíäèðñêîé) è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå
â ïåðèîäå, çà êîòîðûé ïðîèçâîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ âûïëàòà;

– íàëè÷èå íàðóøåíèé ïî âèíå âîåííîñëóæàùåãî â ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøèõ
óùåðá äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòðàæåí-
íûõ â àêòàõ ðåâèçèé (ïðîâåðîê îòäåëüíûõ âîïðîñîâ) ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïðè÷èíû ñëåäóþùèå:
– íàëè÷èå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé çà íåèñïîëíåíèå èëè

íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïî èõ âèíå âîçëîæåííûõ íà íèõ òðó-
äîâûõ îáÿçàííîñòåé;

– íàëè÷èå íàðóøåíèé ïî âèíå ðàáîòíèêà â ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøèõ óùåðá äëÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòðàæåííûõ â àê-
òàõ ðåâèçèé (ïðîâåðîê îòäåëüíûõ âîïðîñîâ) ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Êðîìå òîãî, êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè, ðóêîâîäèòåëè), íå ïðè-
íÿâøèå ðåøåíèå ïî ÷èñëÿùèìñÿ ïî ó÷åòó íàðóøåíèÿì â ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ìåð ê âîç-
ìåùåíèþ óùåðáà â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, òàêæå íå ïîäëåæàò äîïîëíèòåëüíîìó ìàòåðèàëüíîìó ñòè-
ìóëèðîâàíèþ.

Íîâûé Ïîðÿäîê ñòèìóëèðîâàíèÿ, â îòëè÷èå îò ñòàðîãî,
ïðåäúÿâëÿåò òðåáîâàíèÿ òàê æå è ê ñïîñîáó âûïëàòû äîïîëíè-
òåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Òàê, äîïîëíèòåëüíîå
ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ âîåííîñëóæàùèì
è ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïóòåì çà÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ëè÷íûå áàíêîâñêèå êàðòû, èñêëþ÷àÿ ïðè ýòîì èíûå
ñïîñîáû âûïëàòû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëîæåíèÿ íîâîãî Ïîðÿä-
êà ñòèìóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010, ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: ñóùåñòâîâàâøèé ðàíåå ìåõàíèçì äî-
ïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîäîëæàåò äåé-
ñòâîâàòü, â íåãî âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ïîçâîëèâøèå
äîðàáîòàòü è àäàïòèðîâàòü åãî ê ðåàëèÿì àðìåéñêîé ñðåäû, ïðè
ýòîì ñíèçèòü äî ìèíèìóìà êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ.

Ïîñîáèÿ è êîìïåíñàöèè,
âûïëà÷èâàåìûå ãðàæäàíñêîìó

ïåðñîíàëó âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé çà
ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ê.Â. Ñèìîíîâñêèé, àäúþíêò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà âîîðóæåíèÿ è

òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí;
Ä.Å. Áàáóðèí, àäúþíêò êàôåäðû îïëàòû òðóäà

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
ïîäïîëêîâíèê

Â öèêëå ñòàòåé ïî äàííîé òåìå ìû ðàññìîòðèì âèäû ïîñî-
áèé, âûïëàòà êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè ïîñî-
áèÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âûïëà÷èâàþòñÿ àáñîëþòíîìó
áîëüøèíñòâó ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé.
Ñëåäîâàòåëüíî, ñïåöèàëèñòû ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ îáÿçàíû â
ïîëíîé ìåðå çíàòü ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìûõ
âûïëàò, ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, íîðìû è äîêóìåíòàëü-
íîå îôîðìëåíèå.

Â 1999 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïîäïèñàí
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ» ¹ 165-ÔÇ. Óêàçàííûé Çàêîí áûë ïîëîæåí â îñíî-
âó ñòðîÿùåãîñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî äëÿ íàøåé ñòðàíû èí-
ñòèòóòà ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïî èñòå÷åíèè 10 ëåò â ýòîé îáëàñ-
òè ñôîðìèðîâàíà ïðî÷íàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, êîòîðàÿ
îñíîâûâàåòñÿ íà Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöè-
àëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì» îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ (ñ
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).



118 Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ Ôåâðàëü 2011

Âèäû âûïëàò çà ñ÷åò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îñíîâíûå âûïëàòû çà ñ÷åò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îñíîâíîì, óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ, à òàêæå Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé
ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» îò 30 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 865.

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ äîêóìåíòîâ, îòäåëüíûå ïîñîáèÿ è
êîìïåíñàöèè óñòàíîâëåíû äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè: Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ
ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 81-ÔÇ, ïðèêà-
çîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 23 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1012í1.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî âîåííûå ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿ-
þò íå âñå âèäû âûïëàò ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, à òîëüêî
òå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ íèõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âîåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âûïëà÷èâàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû
ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé:

1. Ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.
2. Ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.
3. Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå æåíùèíàì, âñòàâøèì íà ó÷åò â

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ðàííèå ñðîêè áåðåìåííîñòè.
4. Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà.
5. Åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.
6. Åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðå-

áåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò ãðàæäàíàì, ïîäâåðã-
øèìñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ.

7. ×åòûðå äîïîëíèòåëüíûõ îïëà÷èâàåìûõ âûõîäíûõ äíÿ â
ìåñÿö îäíîìó èç ðàáîòàþùèõ ðîäèòåëåé äëÿ óõîäà çà äåòüìè –
èíâàëèäàìè ñ äåòñòâà äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò.

8. Ñîöèàëüíîå ïîñîáèå íà ïîãðåáåíèå.
Ïîìèìî óêàçàííûõ ïîñîáèé, âîèíñêèìè ÷àñòÿìè âûïëà÷è-

âàåòñÿ çà ñ÷åò ðàáîòîäàòåëÿ åæåìåñÿ÷íàÿ êîìïåíñàöèîííàÿ âû-
ïëàòà ìàòåðÿì (èëè äðóãèì ðîäñòâåííèêàì, ôàêòè÷åñêè îñóùå-
ñòâëÿþùèì óõîä çà ðåáåíêîì), ñîñòîÿùèì â òðóäîâûõ îòíîøå-
íèÿõ íà óñëîâèÿõ íàéìà ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îð-
ãàíèçàöèÿìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Ôèíàíñîâûå ðàáîòíèêè âîèíñêîé ÷àñòè, äåéñòâóÿ â òåñíîì
êîíòàêòå ñ êîìèññèåé (óïîëíîìî÷åííûì) ïî ñîöèàëüíîìó ñòðà-
õîâàíèþ, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîå íà÷èñëåíèå è
âûïëàòó ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé.

Êîíòðîëü çà ïðàâèëüíûì íà÷èñëåíèåì è ñâîåâðåìåííîé óï-
ëàòîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, çàêîííîñòüþ ïðîèçâåäåííûõ çà ñ÷åò
ýòèõ âçíîñîâ ðàñõîäîâ âîçëàãàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñïî-
ðÿäèòåëåé ñðåäñòâ áþäæåòà. Ïîìèìî ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ,
êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îòäåëåíèÿìè Ôîíäà ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó äèñëîêàöèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè.

Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâîãî îð-
ãàíà ìîãóò âîçíèêíóòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòàìè ðàáîò-
íèêàì âîèíñêîé ÷àñòè ðàçëè÷íûõ ïîñîáèé, ïðîèçâîäèìûìè îð-
ãàíàìè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (çàùèòû) íàñåëåíèÿ, îáðàçîâà-
íèÿ è äðóãèìè.

Âèäû ïîñîáèé, âûïëà÷èâàåìûõ îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ:

à) åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå áåðåìåííîé æåíå âîåííîñëóæà-
ùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó;

á) åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðî-
õîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Êðîìå òîãî, îðãàíàìè îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî
áþäæåòà âûïëà÷èâàåòñÿ ïîñîáèå íà äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä
îïåêîé (ïîïå÷èòåëüñòâîì), îïåêóíû (ïîïå÷èòåëè) êîòîðûõ íå
ïîëó÷àþò äåíåæíûå ñðåäñòâà íà èõ ñîäåðæàíèå.

Ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè

Ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ ïîñîáèé, âûïëà÷èâàåìûõ
çà ñ÷åò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ÔÑÑ Ðîññèè).

Ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè – ýòî ãàðàíòè-
ðîâàííàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà, ïðîèçâîäèìàÿ èç ñðåäñòâ ÔÑÑ Ðîñ-
ñèè â öåëÿõ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðè âðåìåí-
íîì îñâîáîæäåíèè èõ îò ðàáîòû â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ è ïî èíûì
ïðè÷èíàì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îñíîâíûì ðóêîâîäÿùèì äîêóìåíòîì, êîòîðûé îïðåäåëÿåò
óñëîâèÿ, ðàçìåðû è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ïîñîáèÿìè ïî âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äå-
êàáðÿ 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ.

Â òî æå âðåìÿ íàçâàííûé Çàêîí íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îò-
íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ãðàæäàí ïîñîáèÿìè ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ñâÿçè ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì íà
ïðîèçâîäñòâå èëè ïðîôåññèîíàëüíûì çàáîëåâàíèåì. Ýòè îòíî-
øåíèÿ ðåãëàìåíòèðóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì
ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñò-
âå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 125-
ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ïðàâî íà ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Ïðàâî
íà ýòî ïîñîáèå èìåþò ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëüíîìó
ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè, ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ è èíûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè.

Çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî ïðîæèâàþùèå
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûå ãðàæäà-
íå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, â òîì ÷èñëå ëèöà, ðàáîòàþùèå ïî
òðóäîâûì äîãîâîðàì; ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæà-
ùèå, ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå, à òàêæå èíûå êàòåãîðèè ëèö,
êîòîðûå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ
íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïðè óñëîâèè óïëàòû èìè èëè
çà íèõ íàëîãîâ è (èëè) ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÔÑÑ Ðîññèè, èñ-
êëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò âîåííîñëóæàùèå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Äëÿ íàçíà÷åíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè ðàáîòíèê îáÿçàí ïðåäñòàâèòü â ôèíàíñîâûé îðãàí
ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Ôîðìà ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñ-
òè óñòàíîâëåíà ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá
óòâåðæäåíèè ôîðìû áëàíêà ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè» îò 16
ìàðòà 2007 ã. ¹ 172 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 21 àïðåëÿ 2010 ã.). Ôîð-
ìà äàííîãî äîêóìåíòà ïðèâîäèòñÿ íèæå.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâèòñÿ ê
èçäàíèþ êíèãà “Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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заполня-|ЛИСТОК НЕТРУДОСПОСОБНОСТИ      Серия   АА 0000000 
ется    | ПЕРВИЧНЫЙ - ПРОДОЛЖЕНИЕ 
врачом и|    (соответствующее 
остается|       подчеркнуть) 
в меди- |_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _   _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
цинской | (фамилия, имя и отчество нетрудоспособного)       (фамилия врача) 
органи- |_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  N истории болезни _ _ _ 
зации   |             (домашний адрес) 
        |Место работы _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  Основное/по совместительству 
        |             (наименование организации)       (нужное подчеркнуть) 
        |Для предъявления по основному месту работы 
        |выдан листок нетрудоспособности 
        |Серия ___________ N ________________ 
        |Выдан _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 20_ _ г.  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
        |               (число, месяц, год)              (расписка получателя) 
-------------------------------------------------------------------------------- 
 З |                              линия отреза 
 А |ЛИСТОК НЕТРУДОСПОСОБНОСТИ 
 П |ПЕРВИЧНЫЙ - ПРОДОЛЖЕНИЕ ЛИСТКА N _ _     Серия     АА 0000000 
 О |   (соответствующее подчеркнуть)                               /-----------\ 
 Л |_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  _ _ _ _ _ _ _ _ _ |  Печать   | 
 Н | (наименование и адрес лечебного учреждения   (код медицинской |медицинской| 
 Я |               или его штамп)                   организации)   |организации| 
 Е |Выдан _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 20_ _ г.                         |           | 
 Т |            (число, месяц)                                     |           | 
 С |_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ Возраст _ _ _ _ _ _ _\-----------/ 
 Я |         (фамилия, имя, отчество                  (полных лет) /-----------\ 
   |            нетрудоспособного)                                 |МУЖ. |ЖЕН. | 
 В |Место работы _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ |-----------| 
 Р |                       (наименование организации)              | (подчерк- | 
 А |Основное/по совместительству (нужное подчеркнуть)              |    нуть)  | 
 Ч |Для предъявления по основному месту работы выдан листок        \-----------/ 
 О |нетрудоспособности 
 М |Серия _________________ N _____________ 
   |---------------------------------------------------------------------------- 
 М |   Указать причину нетрудоспособности - заболевание, травма, профзаболевание 
 Е |или его обострение, несчастный случай  на  производстве  (его  последствия), 
 Д |уход за больным членом семьи (в случае заболевания, включенного  в  перечень 
 И |заболеваний),   карантин,   поствакцинальное   осложнение,   долечивание   в 
 Ц |санатории, отпуск по беременности и родам: 
 И |_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
 Н |   (при отпуске по беременности и родам указать предполагаемую дату родов, 
 С |    при уходе за больным членом семьи - фамилию, имя, возраст больного, 
 К |    при долечивании в санатории - даты начала и окончания срока путевки, 
 О |                    ее номер, место нахождения санатория) 
 Й |---------------------------------------------------------------------------- 
   |РЕЖИМ:                                |Направлен в бюро МСЭ _ _ _ _ 20_ _ г. 
 О |                                      |Подпись председателя ВК _ _ _ _ _ _ _ 
 Р |--------------------------------------+------------------------------------- 
 Г |Отметки о нарушении режима:           |Регистрация документов 
 А |  Подпись врача: _ _ _ _ _ _ _        |в бюро МСЭ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 20_ _ г. 
 Н |--------------------------------------| 
 И |Находился в стационаре                |Освидетельствован 
 З |с _ _ _ _ 20_ _ г. по _ _ _ _ 20_ _ г.|в бюро МСЭ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 20_ _ г. 
 А |--------------------------------------| 
 Ц |Разрешена  выдача  (продление)  листка|Заключение бюро МСЭ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
 И |нетрудоспособности          гражданам,|                        (степень 
 И |находящимся вне  постоянного     места|_____________________________________ 
   |жительства                            |  ограничения способности к трудовой 
   |с _ _ _ _ _ 20_ _ г. по _ _ _ 20_ _ г.|             деятельности) 
   |Подпись руководителя           /------|                            /-------\ 
   |медицинской организации _ _ _  |      |Подпись руководителя        |       | 
   |                               | М.П. |бюро МСЭ _ _ _ _ _ _ _      | М.П.  | 
   |---------------------------------------------------------------------------/ 
   |                           ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ РАБОТЫ 
   |---------------------------------------------------------------------------- 
   |  С какого числа  |      По какое число      |  Специальность  |   Подпись 
   |                  |       включительно       | и фамилия врача |    врача 
   |------------------+--------------------------+-----------------+------------ 
   |С ________________|__________________________|                 | 
   |   (число, месяц) | (прописью число и месяц) |                 | 
   |------------------+--------------------------+-----------------+------------ 
   |С ________________|__________________________|                 | 
   |   (число, месяц) | (прописью число и месяц) |                 | 
   |------------------+--------------------------+-----------------+------------ 
   |С ________________|__________________________|                 | 
   |   (число, месяц) | (прописью число и месяц) |                 | 
   |------------------+--------------------------+-----------------+------------ 
   |С ________________|__________________________|                 | 
   |   (число, месяц) | (прописью число и месяц) |                 | 
   |---------------------------------------------------------------------------- 
   |         ПРИСТУПИТЬ К РАБОТЕ                                       /-------\ 
   |                                     -\  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ |Печать | 
   |С ___________________________________ |  (специальность, фамилия,  |меди-  | 
   |       (прописью число и месяц)       |  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ |цинской| 
   |                                       >       подпись врача)      |органи-| 
   |Выдан новый листок (продолжение) N _ _|  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ |зации  | 
   |                                     -/                            \-------/ 
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                                                               Оборотная сторона 
                                К сведению врача 
  
    За   нарушение   порядка   выдачи   листков  нетрудоспособности  медицинские 
организации государственной, муниципальной  и  частной  систем  здравоохранения, 
а также медицинские работники, имеющие  право выдачи листков нетрудоспособности, 
несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации 
________________________________________________________________________________ 
                          наименование организации 
Подразделение ______________ Должность (профессия) ________________ Таб. N _____ 
Работа  постоянная,  срочная   (нужное  подчеркнуть).  Срок  трудового  договора 
(служебного контракта) _________________________________________________________ 
Не работал с "__" __________ 20__ г. по "__" ________ 20__ г. Приступил к работе 
"__" __________ 20__ г. 
Подпись руководителя подразделения ______ Подпись табельщика _________ Дата ____ 
  
-------------------------------------------------------------------------------- 
  
Продолжительность страхового стажа __ лет __ месяцев __ дней 
Имеет группу  инвалидности  с ограничением способности к труду - да, нет (нужное 
подчеркнуть) 
Лицо, подвергшееся воздействию радиации,  имеющее  поствакцинальное  осложнение, 
работающее  в   районах   Крайнего  Севера  и  приравненных  к  ним  местностях, 
осуществляющее уход за ребенком-инвалидом (нужное подчеркнуть) 
Подпись руководителя кадровой службы организации _______________________________ 
  
-------------------------------------------------------------------------------- 
  
                              Назначение пособия 
  
Ф.И.О. ______________________________________________________ назначено пособие: 
  
по временной нетрудоспособности в размере|по беременности и родам в размере 
_______________% за ____ календарных дней| 
по уходу   за  больным  ребенком,  членом|100% за ________ календарных дней 
семьи   в  течение   календарного    года| 
за _____________________ календарных дней| 
(с учетом настоящего периода             | 
     нетрудоспособности)                 | 
  
Пособие снижено с "__" _________ 20__ г./в пособии отказано (нужное подчеркнуть) 
по причине _____________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________ 
Акт формы Н-1 от "__" _______________ 20__ г. __________________________________ 
Особые отметки _________________________________________________________________ 
  
                           Сведения о заработной плате 
  
/------------------------------------------------------------------------------\ 
| Расчетный период  |Число кален-|Сумма факти- |Тарифная ставка|Средний дневной| 
|  для исчисления   |дарных дней,|ческого зара-| (должностной  |   заработок   | 
|      пособия      |учитываемых |ботка за рас-|оклад, денежное|               | 
|                   |в расчетном |четный период|  вознагражде- |               | 
|                   |периоде     |             |      ние*)    |               | 
|-------------------+------------+-------------+---------------+---------------| 
|с "__" ____ 20__ г.|            |             |               |               | 
|по "__" ___ 20__ г.|            |             |               |               | 
\------------------------------------------------------------------------------/ 
  
_____________________________ 
* Заполняется при исчислении пособия исходя из тарифной ставки (должностного оклада, денежного 
вознаграждения) 
  
                               Причитается пособие 
  
/------------------------------------------------------------------------------\ 
|     За период     |Число |Размер   | Размер  |Размер дневного|Размер дневного| 
|                   |кален-|пособия в|дневного |   пособия,    |   пособия,    | 
|                   |дарных|процентах| пособия |исчисленного из|исчисленного из| 
|                   |дней, |к зара-  |(в руб. и| максимального |МРОТ (в руб. и | 
|                   |подле-|ботной   |  коп.)  |размера пособия|     коп.)     | 
|                   |жащих |плате    |         |               |               | 
|                   |оплате|         |         |               |               | 
|-------------------+------+---------+---------+---------------+---------------| 
|с "__" ____ 20__ г.|      |         |         |               |               | 
|по "__" ___ 20__ г.|      |         |         |               |               | 
\------------------------------------------------------------------------------/ 
  
За счет средств Фонда социального страхования 
Российской Федерации ___________________________________________________________ 
                                    (сумма пособия прописью) 
  
За счет средств работодателя ___________________________________________________ 
                                    (сумма пособия прописью) 
  
ИТОГО (сумма к выдаче) _________________________________________________________ 
                                    (сумма пособия прописью) 
  
Сумма пособия включена в платежную ведомость за _______________ месяц 
  
    Подпись главного (старшего) бухгалтера _______________ Дата ________________ 



121Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõÔåâðàëü 2011

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîñîáèå âûïëà÷èâàþòñÿ òàêæå è
ñîâìåñòèòåëÿì. Ñëåäîâàòåëüíî, â ðÿäå ñëó÷àåâ ëèñòîê íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè íåîáõîäèìî áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ïî íåñêîëüêèì
ìåñòàì ðàáîòû.

Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ïîñîáèåì ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè. Ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè íàçíà÷àåòñÿ,
åñëè îáðàùåíèå çà íèì ïîñëåäîâàëî íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ
ñî äíÿ âîññòàíîâëåíèÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòè (óñòàíîâëåíèÿ èí-
âàëèäíîñòè ñ îãðàíè÷åíèåì ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè), à òàêæå îêîí÷àíèÿ ïåðèîäà îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû â ñëó-
÷àÿõ óõîäà çà áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè, êàðàíòèíà, ïðîòåçèðîâà-
íèÿ è äîëå÷èâàíèÿ.

Ïðè îáðàùåíèè çà ïîñîáèåì ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè ïî èñòå÷åíèè øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà ðåøåíèå î íàçíà÷å-
íèè ïîñîáèÿ ïðèíèìàåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ÔÑÑ Ðîñ-
ñèè ïðè íàëè÷èè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ïðîïóñêà ñðîêà îáðà-
ùåíèÿ çà ïîñîáèåì. Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíçðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 31 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 74 ê óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì
ïðîïóñêà ñðîêà îòíîñÿòñÿ:

1. Íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà, ò. å. ÷ðåçâû÷àéíûå, íåïðåäîòâðàòè-
ìûå îáñòîÿòåëüñòâà (çåìëåòðÿñåíèå, óðàãàí, íàâîäíåíèå, ïîæàð
è äð.).

2. Äëèòåëüíàÿ âðåìåííàÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòü çàñòðàõîâàí-
íîãî ëèöà âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ.

3. Ïåðååçä íà ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò,
ñìåíà ìåñòà ïðåáûâàíèÿ.

4. Âûíóæäåííûé ïðîãóë ïðè íåçàêîííîì óâîëüíåíèè èëè îò-
ñòðàíåíèè îò ðàáîòû.

5. Ïîâðåæäåíèå çäîðîâüÿ èëè ñìåðòü áëèçêîãî ðîäñòâåííè-
êà.

6. Èíûå ïðè÷èíû, ïðèçíàííûå óâàæèòåëüíûìè â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå, ïðè îáðàùåíèè çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ñóä.

Â ñëó÷àå íåñâîåâðåìåííîé âûïëàòû ïîñîáèÿ ðàáîòîäàòåëü
îáÿçàí åãî âûïëàòèòü ñ ó÷åòîì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â ðàçìå-
ðå íå íèæå óñòàíîâëåííîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ  Áàíêà Ðîñ-
ñèè (ñò. 236 ÒÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì ñóììà ïîñîáèÿ çà âñå äíè íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè è ñóììà êîìïåíñàöèè  ïîäëåæàò âûïëàòå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè.

Îáåñïå÷åíèå çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïîñîáèåì ïî âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ:

1) óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ èëè
òðàâìû, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ îïåðàöèåé ïî èñêóññòâåííîìó ïðå-
ðûâàíèþ áåðåìåííîñòè èëè îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðàêîðïîðàëü-
íîãî («èñêóññòâåííîãî») îïëîäîòâîðåíèÿ (äàëåå ï. 1 â òåêñòå äëÿ
êðàòêîñòè áóäåò íàçûâàòüñÿ «çàáîëåâàíèå èëè òðàâìà»). Âûïëàòà
ïîñîáèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ: çà ïåðâûå äâà äíÿ âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñòðàõîâàòåëÿ (âîåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ), à çà îñòàëüíîé ïåðèîä, íà÷èíàÿ ñ òðåòüåãî äíÿ âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè – çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ÔÑÑ Ðîññèè;

2) íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ óõîäà çà áîëüíûì ÷ëåíîì
ñåìüè. Âûïëàòà ïîñîáèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæå-
òà ÔÑÑ Ðîññèè ñ ïåðâîãî äíÿ âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè;

3) êàðàíòèí çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, à òàêæå êàðàíòèí ðåáåí-
êà â âîçðàñòå äî ñåìè ëåò, ïîñåùàþùåãî äîøêîëüíîå îáðàçîâà-
òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, èëè äðóãîãî ÷ëåíà ñåìüè, ïðèçíàííîãî â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîáíûì. Âûïëàòà ïîñîáèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ÔÑÑ Ðîññèè ñ ïåðâîãî äíÿ
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè;

4) îñóùåñòâëåíèå ïðîòåçèðîâàíèÿ ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçà-
íèÿì â ñòàöèîíàðíîì ñïåöèàëèçèðîâàííîì ó÷ðåæäåíèè. Âûïëà-
òà ïîñîáèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ÔÑÑ Ðîñ-
ñèè ñ ïåðâîãî äíÿ âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè;

5) äîëå÷èâàíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ÐÔ, íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîñëå ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ. Âûïëàòà ïîñîáèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ÔÑÑ Ðîññèè ñ ïåðâîãî äíÿ
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Ñëó÷àè âûïëàòû ïîñîáèÿ. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñëó÷àåâ
âûïëàòû äàííîãî ïîñîáèÿ.

À. Îïëàòà ïîñîáèÿ ïðè çàáîëåâàíèè èëè òðàâìå ðàáîòíèêà

Ïðè÷èíàìè âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïðè çàáîëåâàíèè
èëè òðàâìå ñàìîãî ðàáîòíèêà ÿâëÿþòñÿ îáùåå èëè ïðîôåññèî-
íàëüíîå çàáîëåâàíèå, òðóäîâîå óâå÷üå, áûòîâàÿ òðàâìà.

Äëÿ îïëàòû ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïðè
çàáîëåâàíèè èëè òðàâìå ðàáîòíèêà ïðèìåíÿåòñÿ îáùåå ïðàâè-
ëî, ò. å. îïëàòà íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ çà âåñü ïåðè-
îä íåòðóäîñïîñîáíîñòè äî äíÿ åå âîññòàíîâëåíèÿ èëè óñòàíîâ-
ëåíèÿ èíâàëèäíîñòè ñ îãðàíè÷åíèåì ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè âûïëà÷èâàåòñÿ
íåçàâèñèìî îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáîòû äî íàñòóïëåíèÿ íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè (îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî ñòàæà
çàâèñèò íå ïðàâî íà ïîñîáèå, à åãî ðàçìåð).

Ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè âûïëàò
ïîñîáèÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

– ïðè ïðèçíàíèè ðàáîòíèêà èíâàëèäîì ñ óñòàíîâëåíèåì îã-
ðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, – íå áîëåå ÷å-
òûðåõ ìåñÿöåâ ïîäðÿä èëè ïÿòè ìåñÿöåâ â îáùåé ñëîæíîñòè â
ñîîòâåòñòâóþùåì êàëåíäàðíîì ãîäó. Ïðè çàáîëåâàíèè óêàçàí-
íûõ ëèö òóáåðêóëåçîì ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ âïëîòü äî äíÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè èëè äî äíÿ óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè
îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè âñëåäñòâèå
çàáîëåâàíèÿ òóáåðêóëåçîì;

– ïðè çàêëþ÷åíèè ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà (ñðî÷íîãî
ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà) íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ, – íå áîëåå ÷åì
çà 75 êàëåíäàðíûõ äíåé ïî äàííîìó äîãîâîðó. Ïðè çàáîëåâàíèè
òóáåðêóëåçîì ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè âûïëà-
÷èâàåòñÿ äî äíÿ âîññòàíîâëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè (óñòàíîâëå-
íèÿ èíâàëèäíîñòè ñ îãðàíè÷åíèåì ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè);

– ïðè íàñòóïëåíèè çàáîëåâàíèÿ (òðàâìû) â ïåðèîä ñî äíÿ çà-
êëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà äî äíÿ åãî àííóëèðîâàíèÿ, – íå
áîëåå ÷åì çà 75 êàëåíäàðíûõ äíåé ïî ýòîìó äîãîâîðó, è íå ðàíåå
äíÿ, ñ êîòîðîãî ðàáîòíèê äîëæåí áûë ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå. Ïðè
çàáîëåâàíèè òóáåðêóëåçîì ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè âûïëà÷èâàåòñÿ äî äíÿ âîññòàíîâëåíèÿ òðóäîñïîñîáíî-
ñòè (óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè ñ îãðàíè÷åíèåì ñïîñîáíîñòè ê
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè).

Ïðè íàñòóïëåíèè âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ñàìîãî
ðàáîòíèêà âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â åæåãîäíîì îïëà÷èâàåìîì
îòïóñêå îòïóñê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 124 ÒÊ ÐÔ äîëæåí áûòü
ïðîäëåí èëè ïåðåíåñåí íà äðóãîé ñðîê, îïðåäåëÿåìûé ðàáîòî-
äàòåëåì ñ ó÷åòîì ïîæåëàíèé ðàáîòíèêà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñò. 124 ÒÊ ÐÔ ÷åòêî íå ðàñêðûâàåò ìåõà-
íèçì ïðîäëåíèÿ ïðåäîñòàâëåííîãî ðàáîòíèêàì îïëà÷èâàåìîãî
îòïóñêà íà êîëè÷åñòâî äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè,
òàêîå ïðîäëåíèå íà ïðàêòèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì ïåðâîíà÷àëüíîãî îêîí÷àíèÿ îòïóñ-
êà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ èìåâøèå ìåñòî äíè áîëåçíè â ðåãèñòðàõ ó÷å-
òà ðàáî÷åãî âðåìåíè îòðàæàþòñÿ êàê äíè âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè, à äîïîëíèòåëüíî ïðåäîñòàâëåííûå äíè îòðàæàþòñÿ
êàê äíè îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà.

Ñîîòâåòñòâåííî ðåøàåòñÿ è âîïðîñ ñ âûïëà÷åííûì ïåðåä
îòïóñêîì ñðåäíèì çàðàáîòêîì: åñëè îòïóñê ïðîäëåâàåòñÿ,
ñðåäíèé çàðàáîòîê íå ïåðåñ÷èòûâàåòñÿ; åñëè îòïóñê ïåðåíî-
ñèòñÿ, ñóììû ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû çà íåèñïîëüçîâàí-
íûå äíè îòïóñêà çàñ÷èòûâàþòñÿ â ñ÷åò î÷åðåäíîé âûïëàòû
çàðàáîòíîé ïëàòû, à ïðè ïðåäîñòàâëåíèè íåèñïîëüçîâàííîé
÷àñòè îòïóñêà ðàñ÷åò ñðåäíåãî çàðàáîòêà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà-
íîâî.

Â ñëó÷àå åñëè îòïóñê ïðîäëåâàåòñÿ èç-çà íåòðóäîñïîñîáíîñ-
òè, êîòîðàÿ ïðèøëàñü íà ïåðâûé æå äåíü îòïóñêà, è ôàêòè÷åñ-
êîå íà÷àëî îòïóñêà ïðèäåòñÿ óæå íà ñëåäóþùèé êàëåíäàðíûé
ìåñÿö, òî ñðåäíèé çàðàáîòîê çà îòïóñê òàêæå äîëæåí áûòü ïåðå-
ñ÷èòàí. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ïðàâèëàìè ðàñ÷åòà ñðåäíåãî çàðàáîò-
êà, îïðåäåëåííûìè ñò. 139 ÒÊ ÐÔ è Ïîëîæåíèåì îá îñîáåííîñ-
òÿõ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, óòâåðæäåí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 äåêàáðÿ 2007 ã.  ¹ 922.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âûäàåòñÿ ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñ-
òè (íàïðèìåð, ïî óõîäó çà çàáîëåâøèì ÷ëåíîì ñåìüè è ò. ä.) â
ïåðèîä åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà, ïîñîáèå íå âûïëà-
÷èâàåòñÿ.
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Ïðèìåð
Ðàáîòíèöà íàõîäèëàñü â åæåãîäíîì îïëà÷èâàåìîì îòïóñêå ñ

1 ôåâðàëÿ ïî 28 ôåâðàëÿ. Ñ 19 ïî 25 ôåâðàëÿ áîëåëà (îáùåå çà-
áîëåâàíèå). Ïîñîáèå åé äîëæíî áûòü âûïëà÷åíî ñ 19 ïî 25 ôåâ-
ðàëÿ, à åæåãîäíûé îòïóñê ïðîäëåí íà 6, à íå íà 7 êàëåíäàðíûõ
äíåé, òàê êàê 23 ôåâðàëÿ – ïðàçäíèê, èëè ïåðåíåñåí íà äðóãîé
ñðîê ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðàáîòîäàòåëåì.

Á. Âûïëàòà ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óõîäà çà áîëü-
íûìè ÷ëåíàìè ñåìüè

Â ñëó÷àå óõîäà çà áîëüíûì ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî 7 ëåò ïî-
ñîáèå íàçíà÷àåòñÿ çà âåñü ïåðèîä àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ èëè
ñîâìåñòíîãî ïðåáûâàíèÿ ñ ðåáåíêîì â ñòàöèîíàðíîì ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîì ó÷ðåæäåíèè. Ïðè ýòîì, â öåëîì çà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä ïîñîáèå ïîäëåæèò âûïëàòå íå áî-
ëåå ÷åì çà 60 êàëåíäàðíûõ äíåé ïî âñåì ñëó÷àÿì óõîäà çà ýòèì
ðåáåíêîì. Â ñëó÷àå çàáîëåâàíèÿ, âêëþ÷åííîãî â ñïåöèàëüíûé
ïåðå÷åíü, îïðåäåëÿåìûé ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîñîáèå ìîæåò áûòü
âûïëà÷åíî  íå áîëåå ÷åì çà 90 êàëåíäàðíûõ äíåé ïî âñåì ñëó÷à-
ÿì óõîäà çà  áîëüíûì ðåáåíêîì. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òà-
êîé ïåðå÷åíü íå ðàçðàáîòàí.

Â ñëó÷àå óõîäà çà áîëüíûì ðåáåíêîì â âîçðàñòå îò 7 äî 15
ëåò ïîñîáèå äîëæíî áûòü íàçíà÷åíî çà ïåðèîä äî 15 êàëåíäàð-
íûõ äíåé ïî êàæäîìó ñëó÷àþ àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ èëè ñîâ-
ìåñòíîãî ïðåáûâàíèÿ ñ ðåáåíêîì â ñòàöèîíàðå. Ïðè ýòîì, îïÿòü
æå â öåëîì çà ñîîòâåòñòâóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä ïîñîáèå íå
ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî áîëåå ÷åì çà 45 êàëåíäàðíûõ äíåé ïî âñåì
ñëó÷àÿì óõîäà çà ýòèì ðåáåíêîì.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè óõîäà çà áîëüíûì ðåáåíêîì-èíâàëèäîì
â âîçðàñòå äî 15 ëåò ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ çà âåñü ïåðèîä àìáóëà-
òîðíîãî ëå÷åíèÿ èëè ñîâìåñòíîãî ïðåáûâàíèÿ ñ ðåáåíêîì â ñòà-
öèîíàðå, íî íå áîëåå ÷åì çà 120 êàëåíäàðíûõ äíåé â êàëåíäàð-
íîì ãîäó ïî âñåì ñëó÷àÿì óõîäà çà ýòèì ðåáåíêîì.

Ôîðìóëèðîâêó «ïî âñåì ñëó÷àÿì óõîäà çà ýòèì ðåáåíêîì»
ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî óêàçàííîå êîëè÷åñòâî äíåé ïî óõîäó
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êàæäîìó çàñòðàõîâàííîìó ÷ëåíó ñåìüè.

Áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé (êàê ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè îä-
íîãî èç ñëó÷àåâ óõîäà, òàê è ïî îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè â öå-
ëîì çà êàëåíäàðíûé ãîä) ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ñëó÷àå óõîäà
çà áîëüíûì ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî 15 ëåò, ÿâëÿþùèìñÿ ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííûì, à òàêæå ïðè áîëåçíè ðåáåíêà, ñâÿçàííîé ñ ïî-
ñòâàêöèíàëüíûì îñëîæíåíèåì.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè âûäàí ïî óõîäó
çà áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè â âîçðàñòå ñâûøå 15 ëåò, ïîñîáèå ìî-
æåò áûòü íàçíà÷åíî íå áîëåå ÷åì çà 7 êàëåíäàðíûõ äíåé ïî êàæ-
äîìó ñëó÷àþ çàáîëåâàíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì çà 30 êàëåíäàðíûõ
äíåé â êàëåíäàðíîì ãîäó ïî âñåì ñëó÷àÿì óõîäà çà ýòèì ÷ëåíîì
ñåìüè.

Â. Âûïëàòà ïîñîáèÿ ïðè êàðàíòèíå
Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì áîëüíûå èíôåêöèîííû-

ìè çàáîëåâàíèÿìè, ïðè êàðàíòèíå ïðåäñòàâëÿþùèå îïàñíîñòü
äëÿ îêðóæàþùèõ, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ñòàöèîíàðíîìó ëå-
÷åíèþ, à ëèöà, èìåâøèå êîíòàêò ñ èíôåêöèîííûìè áîëüíûìè, –
êàðàíòèíó.

Ïðè êàðàíòèíå ëèöà, êîòîðîå êîíòàêòèðîâàëî ñ èíôåêöèîí-
íûìè áîëüíûìè èëè ó êîòîðîãî âûÿâëåíî áàêòåðèîíîñèòåëüñò-
âî, ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ çà âñå âðåìÿ åãî îòñòðàíåíèÿ îò ðà-
áîòû â ñâÿçè ñ êàðàíòèíîì (âêëþ÷àÿ âûïëàòó ïîñîáèÿ îäíîìó
èç ðîäèòåëåé, èíîìó çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ èëè èíîìó ÷ëå-
íó ñåìüè â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óõîäà çà ðåáåíêîì â âîçðàñ-
òå äî 7 ëåò, ïîñåùàþùåìó äîøêîëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæ-
äåíèå, èëè ïî óõîäó çà äðóãèìè ÷ëåíàìè ñåìüè, ïðèçíàííûìè â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîáíûìè).

Ã. Âûïëàòà ïîñîáèÿ ïðè ïðîòåçèðîâàíèè
Ïðè ïðîòåçèðîâàíèè ñ ïîìåùåíèåì â ñòàöèîíàð ïðîòåçíî-

îðòîïåäè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîñîáèå âûäàåòñÿ çà âñå âðåìÿ
íàõîæäåíèÿ â ñòàöèîíàðå è çà âðåìÿ ïðîåçäà ê ìåñòó ïðîòåçèðî-
âàíèÿ è îáðàòíî.

Ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè âûäàåòñÿ âðà÷îì ñòàöèîíàðà
ñîâìåñòíî ñ ãëàâíûì âðà÷îì ìåäèöèíñêîãî îòäåëà ïðîòåçíî-
îðòîïåäè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ, à ïðè îòñóòñòâèè íà äàííîì ïðåä-
ïðèÿòèè ìåäèöèíñêîãî îòäåëà – âðà÷îì ñòàöèîíàðà.

Ä. Âûïëàòà ïîñîáèÿ ïðè äîëå÷èâàíèè â ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

Ïðè äîëå÷èâàíèè ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî ïîñëå íà-
õîæäåíèÿ ðàáîòíèêà íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè è íàïðàâëåíèè
åãî íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå óêàçàííîãî ëå÷åíèÿ íà äîëå÷èâàíèå
â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå.

Ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿþò îòáîð
è íàïðàâëåíèå íà äîëå÷èâàíèå (ðåàáèëèòàöèþ) â ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ñàíàòîðèè (îòäåëåíèÿ) áîëüíûõ ïîñëå:

– îñòðîãî èíôàðêòà ìèîêàðäà;
– îïåðàöèé íà ñåðäöå è ìàãèñòðàëüíûõ ñîñóäàõ;
– îñòðîãî íàðóøåíèÿ ìîçãîâîãî êðîâîîáðàùåíèÿ;
– îïåðàöèé ïî ïîâîäó ÿçâåííîé áîëåçíè æåëóäêà, äâåíàäöà-

òèïåðñòíîé êèøêè;
– óäàëåíèÿ æåë÷íîãî ïóçûðÿ;
– îïåðàöèé ïî ïîâîäó ïàíêðåàòèòà (ïàíêðåîíåêðîçà);
– ïðîëå÷åííûõ çàáîëåâàíèé áåðåìåííûõ æåíùèí ãðóïï ðèñ-

êà;
– ïðîëå÷åííîé íåñòàáèëüíîé ñòåíîêàðäèè;
– ïðîëå÷åííîãî ñàõàðíîãî äèàáåòà.
Ïðè ýòîì, âûïëàòà ïîñîáèÿ íà äîëå÷èâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ íå

áîëåå ÷åì çà 24 êàëåíäàðíûõ äíÿ. Â óêàçàííîå êîëè÷åñòâî äíåé
âêëþ÷àåòñÿ è âðåìÿ íà ïóòü ñëåäîâàíèÿ â ñàíàòîðèé è îáðàòíî.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, îñîáî îãîâàðèâàåìûõ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ëèñòîê íåòðóäîñïîñîáíîñòè ìîæåò áûòü
âûäàí è ïî èíûì îñíîâàíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûì ëå÷åíèåì è îòäûõîì (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ»
1995 ã. ¹ 5-ÔÇ ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Îñîáåííîñòè íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèé ðàáîòíèêàì èç ÷èñëà ñîâìå-
ñòèòåëåé. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ðàáîòíèêè èç ÷èñëà âíåøíèõ
ñîâìåñòèòåëåé (òåõ, äëÿ êîòîðûõ ìåñòî ðàáîòû ïî ñîâìåñòèòåëü-
ñòâó íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì) äîëæíû ïðåäñòàâèòü ëèñòîê íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè, íà ëèöåâîé ñòîðîíå êîòîðîãî ñäåëàíà íàäïèñü
«îñíîâíîå/ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó» (íóæíîå ïîä÷åðêíóòü). Ýòî îï-
ðåäåëåíî ïðèëîæåíèåì ê ïðèêàçó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè
îò 16 ìàðòà 2007 ã. ¹ 172.

Èñ÷èñëåíèå ïîñîáèé ñîâìåñòèòåëÿì ïðîèçâîäèòñÿ ïî îáùå-
óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì. Ïðè ýòîì, â îòíîøåíèè âíóòðåííèõ
ñîâìåñòèòåëåé äëÿ öåëåé ïðàâèëüíîãî ó÷åòà ðàñõîäîâ íà îïëàòó
òðóäà è ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ðåêîìåíäóåòñÿ ðàñ÷åò ïîñî-
áèé ïðîèçâîäèòü îòäåëüíî ïî îñíîâíîé äîëæíîñòè è îòäåëüíî
ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó.

Ïåðèîäû, êîãäà ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
íå íàçíà÷àåòñÿ. Ïîñîáèå íå íàçíà÷àåòñÿ çàñòðàõîâàííîìó ëèöó
çà ñëåäóþùèå ïåðèîäû:

1) îñâîáîæäåíèå ðàáîòíèêà îò ðàáîòû ñ ïîëíûì èëè ÷àñòè÷-
íûì ñîõðàíåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû èëè áåç îïëàòû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêîì âñëåäñòâèå
çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû â ïåðèîä åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî
îòïóñêà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå çàáîëåâàíèÿ (íàñòóïëåíèÿ èíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ çà ñîáîé âûïëàòó ïîñîáèÿ ïî âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè) â ïåðèîä ñîõðàíåíèÿ çà ðàáîòíèêîì
ñðåäíåãî çàðàáîòêà (èëè åãî ÷àñòè) ðàññ÷èòûâàòüñÿ è âûïëà÷è-
âàòüñÿ äîëæåí èìåííî ñðåäíèé çàðàáîòîê, à íå ïîñîáèå. Åñëè
çàáîëåâàíèå èëè èíûå ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé ïîñîáèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâà íàñòóïèëè â îòïóñêå áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëà-
òû, ïîñîáèå òàêæå íå âûïëà÷èâàåòñÿ, à åãî âûïëàòà íà÷èíàåòñÿ
(âîçîáíîâëÿåòñÿ) ïîñëå îêîí÷àíèÿ óêàçàííîãî îòïóñêà;

2) îòñòðàíåíèå îò ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè çà ýòîò ïåðèîä íå íà÷èñëÿåòñÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà.

Îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì ðàáîòíèêè ìîãóò áûòü îòñòðàíåíû
îò ðàáîòû, ïðèâåäåíû â ñò. 76 ÒÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì, ïî îáùèì ïðà-
âèëàì â ïåðèîä îòñòðàíåíèÿ îò ðàáîòû (íåäîïóùåíèÿ ê ðàáîòå)
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêó íå íà÷èñëÿåòñÿ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-
ëÿþò ñëó÷àè, îñîáî ïðåäóñìîòðåííûå â ÒÊ ÐÔ èëè èíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñîáèå ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ òîëüêî â ñòðî-
ãî îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çà ðàáîòíèêîì çà âðåìÿ îòñòðà-
íåíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Â ÷àñòíîñòè, îíà ïîäëå-
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æèò âûïëàòå (ïî ïðàâèëàì îïëàòû ïðîñòîÿ) â ñëó÷àå îòñòðàíå-
íèÿ îò ðàáîòû ðàáîòíèêà, êîòîðûé íå ïðîøåë îáó÷åíèå è ïðî-
âåðêó çíàíèé è íàâûêîâ â îáëàñòè îõðàíû òðóäà ëèáî îáÿçà-
òåëüíûé ïðåäâàðèòåëüíûé èëè ïåðèîäè÷åñêèé ìåäèöèíñêèé îñ-
ìîòð (îáñëåäîâàíèå) íå ïî ñâîåé âèíå. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 7 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ ïîñîáèå â
äàííîì ñëó÷àå äîëæíî áûòü íàçíà÷åíî â òîì æå ðàçìåðå, â êà-
êîì çà ðàáîòíèêîì çà âðåìÿ îòñòðàíåíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà, íî íå âûøå ïîñîáèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî
ïî îáùåóñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì;

3)  çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó èëè àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò;
4)  ïðîâåäåíèå ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû.

Îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â íàçíà÷åíèè ïîñîáèÿ. Îñíîâàíèÿìè
äëÿ îòêàçà â íàçíà÷åíèè ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè çàñòðàõîâàííîìó ëèöó ÿâëÿþòñÿ:

– íàñòóïëåíèå âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå
óñòàíîâëåííîãî ñóäîì óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ ðàáîòíèêîì
âðåäà ñâîåìó çäîðîâüþ èëè ïîïûòêè ñàìîóáèéñòâà;

– íàñòóïëåíèå âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå
ñîâåðøåíèÿ ðàáîòíèêîì óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äëÿ îòêàçà â íàçíà÷åíèè
ïîñîáèÿ ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ðàñïîëàãàòü äîêóìåíòàìè ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè îá óìûøëåííîì ïðè÷èíåíèè
âðåäà (ïîïûòêå ñàìîóáèéñòâà) èëè ñîâåðøåíèè óìûøëåííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ.

Ðàçìåðû ïîñîáèÿ. Ïîñîáèå âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâ-
ìû âûïëà÷èâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòðàõîâîãî ñòàæà ðàáîòíè-
êà â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

– ïðè ñòðàõîâîì ñòàæå 8 è áîëåå ëåò – 100 % ñðåäíåãî çàðà-
áîòêà;

– ïðè ñòðàõîâîì ñòàæå îò 5 äî 8 ëåò – 80 % ñðåäíåãî çàðàáîòêà;
– ïðè ñòðàõîâîì ñòàæå äî 5 ëåò – 60 % ñðåäíåãî çàðàáîòêà;
– ïðè ñòðàõîâîì ñòàæå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ –  â ðàçìåðå, íå ïðå-

âûøàþùåì çà ïîëíûé êàëåíäàðíûé ìåñÿö ÌÐÎÒ, à â ðàéîíàõ è
ìåñòíîñòÿõ, â êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèìåíÿþòñÿ
ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû ê çàðàáîòíîé ïëàòå, â ðàçìåðå, íå ïðå-
âûøàþùåì ÌÐÎÒ ñ ó÷åòîì ýòèõ êîýôôèöèåíòîâ.

Åñëè çàáîëåâàíèå èëè òðàâìà íàñòóïèëè â òå÷åíèå 30 êàëåí-
äàðíûõ äíåé ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ðàáîòû ïî òðóäîâîìó äîãîâî-
ðó (ñëóæåáíîìó êîíòðàêòó), ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå
60 % ñðåäíåãî çàðàáîòêà ðàáîòíèêà íåçàâèñèìî îò åãî ñòðàõî-
âîãî ñòàæà. Ýòî íå êàñàåòñÿ ñëó÷àåâ, êîãäà ñòðàõîâîé ñòàæ ðà-
áîòíèêà ñîñòàâëÿåò ìåíåå 6 ìåñÿöåâ, –  â äàííîì ñëó÷àå ïîñîáèå
âûïëà÷èâàåòñÿ èç ðàñ÷åòà ÌÐÎÒ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè óõîäà çà çàáîëåâøèì ÷ëåíîì ñåìüè ïî-
ñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ (ïðè ýòîì, íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü âûøåðàññìîòðåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè âûïëàòû ïîñîáèÿ):

– ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 15 ëåò –
çà ïåðâûå 10 êàëåíäàðíûõ äíåé â ðàçìåðå, îïðåäåëÿåìîì â çàâè-
ñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî ñòàæà ðàáîòíèêà, çà
ïîñëåäóþùèå äíè – â ðàçìåðå 50 % ñðåäíåãî çàðàáîòêà;

– ïðè íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ óõîäà çà äðóãèì áîëü-
íûì ÷ëåíîì ñåìüè ïðè åãî àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè – â ðàçìåðå,
îïðåäåëÿåìîì â çàâèñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñòðàõîâî-
ãî ñòàæà ðàáîòíèêà;

– ïðè ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè ðåáåíêà – â ðàçìåðå, îïðåäåëÿå-
ìîì â çàâèñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî ñòàæà
ðàáîòíèêà.

Ïîñîáèå çà ïåðèîä ïðîñòîÿ âûïëà÷èâàåòñÿ â òîì æå ðàçìåðå,
â êàêîì çà ýòî âðåìÿ ñîõðàíÿåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íî íå âûøå
ðàçìåðà ïîñîáèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ðàáîòíèêó ïî
îáùèì ïðàâèëàì. Ïîðÿäîê îïëàòû âðåìåíè ïðîñòîÿ çàêðåïëåí
â ñò. 157 ÒÊ ÐÔ.

Èíîãäà íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò âîïðîñ: ñóùåñòâóåò ëè ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè?
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 255-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèÿ òîëü-
êî ïî ìàêñèìàëüíîìó ðàçìåðó óêàçàííîãî ïîñîáèÿ, ìèíèìàëü-
íûé ðàçìåð äàííîãî ïîñîáèÿ çàêîíîì íå óñòàíîâëåí. Ñëåäîâà-
òåëüíî, åñëè ðàçìåð èñ÷èñëåííîãî ïîñîáèÿ îêàçàëñÿ ìåíüøå
ÌÐÎÒ (åñëè çàðàáîòíàÿ ïëàòà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ñîïîñòà-
âèìà ñ ÌÐÎÒ è ñòðàõîâîé ñòàæ ìåíåå 8 ëåò), òî âûøåíàçâàííîå

ïîñîáèå ñëåäóåò âûïëà÷èâàòü â ôàêòè÷åñêè èñ÷èñëåííîì ðàç-
ìåðå.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ ðàíåå äåéñòâîâàâøàÿ ëüãîòà –
âûïëàòà ïîñîáèÿ â ðàçìåðå 100 % ñðåäíåãî çàðàáîòêà, ïðåäî-
ñòàâëÿåìàÿ ðàáîòíèêàì, èìåþùèì íà ñâîåì èæäèâåíèè òðåõ è
áîëåå äåòåé, íå äîñòèãøèõ 16 ëåò (ó÷àùèåñÿ – 18 ëåò), åñëè òðå-
òèé ðåáåíîê ðîäèëñÿ â 2007 ã., à òàêæå äîíîðàì, ñäàâøèì â òå÷å-
íèå ãîäà êðîâü è (èëè) åå êîìïîíåíòû â ñóììàðíîì êîëè÷åñòâå,
ðàâíîì äâóì ìàêñèìàëüíûì äîçàì (ñò. 10 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î äîíîðñòâå êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ» îò 9 èþíÿ
1993 ã. ¹ 5142-I ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) ñ 1 ÿíâàðÿ 2007
ã. îòìåíåíà, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëó÷åíèÿ òðàâìû ïðè íåñ÷àñòíîì
ñëó÷àå íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ:

– ëèöàìè, ðàáîòàþùèìè â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ;
– ðàáîòàþùèìè èíâàëèäàìè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,

à òàêæå èíâàëèäàìè, êîòîðûì èíâàëèäíîñòü óñòàíîâëåíà â ñâÿ-
çè ñ àâàðèåé íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ èëè âûïîëíåíèåì ðàáîò
ïî ëèêâèäàöèè åå ïîñëåäñòâèé;

– ðàáîòíèêàìè, èìåþùèìè íà ñâîåì èæäèâåíèè òðåõ è áîëåå
äåòåé, íå äîñòèãøèõ 16 ëåò (ó÷àùèåñÿ – 18 ëåò).

Â òî æå âðåìÿ ðàáîòíèêè, ïðèíÿòûå íà ðàáîòó äî 1 ÿíâàðÿ
2007 ã., ïðàâî íà óêàçàííóþ ëüãîòó ñîõðàíÿþò.

Îñíîâàíèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ ðàçìåðà ïîñîáèÿ. Ïî îñíîâàíèÿì,
èçëîæåííûì â ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ, ðàç-
ìåð ïîñîáèÿ äîëæåí áûòü ñíèæåí äî óðîâíÿ, íå ïðåâûøàþùåãî
çà ïîëíûé êàëåíäàðíûé ìåñÿö ÌÐÎÒ. Ê òàêèì îñíîâàíèÿì  îò-
íåñåíû:

– íàðóøåíèå ðàáîòíèêîì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí â ïåðè-
îä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ðåæèìà, ïðåäïèñàííîãî ëå-
÷àùèì âðà÷îì.  Ñíèæåíèå äî óêàçàííîãî âûøå ðàçìåðà ïðîèç-
âîäèòñÿ ñî äíÿ, êîãäà áûëî äîïóùåíî íàðóøåíèå;

– íåÿâêà ðàáîòíèêà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí â íàçíà÷åííûé
ñðîê íà âðà÷åáíûé îñìîòð èëè íà ïðîâåäåíèå ìåäèêî-ñîöèàëü-
íîé ýêñïåðòèçû. Ñíèæåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ñî äíÿ, êîãäà áûëî
äîïóùåíî íàðóøåíèå;

– çàáîëåâàíèå èëè òðàâìà, íàñòóïèâøèå âñëåäñòâèå àëêîãîëü-
íîãî, íàðêîòè÷åñêîãî, òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ èëè äåéñòâèé,
ñâÿçàííûõ ñ òàêèì îïüÿíåíèåì, – ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ â ðàçìå-
ðå íå âûøå ÌÐÎÒ ñ âûïëàòîé çà âåñü ïåðèîä.

Ñòðàõîâîé ñòàæ

Ñòðàõîâîé ñòàæ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ è ïðèêàçîì
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ïîäñ÷å-
òà è ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìå-
ðîâ ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííî-
ñòè è ðîäàì» îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 91.

Ñòðàõîâîé ñòàæ íå ïðåðûâàåòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâà-
íèé ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (óâîëüíåíèÿ) è ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ïåðåðûâîâ â ðàáîòå.

Ñëó÷àè èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà. Ñòðàõîâîé ñòàæ èñ÷èñ-
ëÿþò îðãàíèçàöèè è èíûå ðàáîòîäàòåëè (ëèöà), íà êîòîðûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçëîæåíà îáÿ-
çàííîñòü âûïëà÷èâàòü ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíî-
ñòè èëè ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.

Ïðåæäå âñåãî, ñòðàõîâîé ñòàæ äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ êàæäûé
ðàç ïðè ïðåäúÿâëåíèè ñîòðóäíèêîì ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñ-
òè ïî ñîñòîÿíèþ íà äàòó íà÷àëà ïåðèîäà íåòðóäîñïîñîáíîñòè è
(èëè) îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.

Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ï. 2 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
255-ÔÇ ñòðàõîâîé ñòàæ â îòíîøåíèè âñåõ ðàáîòíèêîâ äîëæåí
áûòü èñ÷èñëåí òàêæå íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. – äàòó âñòóïëåíèÿ â
ñèëó äàííîãî Çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ è
âûïëàòû ïîñîáèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõî-
âàíèþ.

Îáÿçàòåëüíûé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà íà íà-
÷àëî 2007 ã. îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî åñëè ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñòðà-
õîâîãî ñòàæà ïî íîâûì ïðàâèëàì îêàæåòñÿ ìåíüøå ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè íåïðåðûâíîãî ñòàæà êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà íà òó æå
äàòó – 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñòðàõîâîãî ñòàæà
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äîëæíà áûòü ïðèíÿòà ïðîäîëæèòåëüíîñòü íåïðåðûâíîãî òðóäî-
âîãî ñòàæà, èñ÷èñëåííîãî ïî ðàíåå ïðèìåíÿâøèìñÿ ïðàâèëàì.

Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî åñëè äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.
ðàáîòíèêè ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðàçìåðå (â ïðîöåíòíîì îòíîøå-
íèè îò ñðåäíåãî çàðàáîòêà), ïðåâûøàþùåì ðàçìåð ïîñîáèÿ (â
ïðîöåíòíîì âûðàæåíèè îò ñðåäíåãî çàðàáîòêà) ïî íîâûì ïðà-
âèëàì, èì ïîñîáèå äîëæíî íàçíà÷àòüñÿ è âûïëà÷èâàòüñÿ â ïðåæ-
íåì áîëåå âûñîêîì ðàçìåðå (â ïðîöåíòíîì âûðàæåíèè îò ñðåä-
íåãî çàðàáîòêà), íî íå âûøå óñòàíîâëåííîãî ìàêñèìàëüíîãî
ðàçìåðà ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Ïåðèîäû, âêëþ÷àåìûå â ñòðàõîâîé ñòàæ. Â ñòðàõîâîé ñòàæ
âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû ðàáîòû, ïåðèîäû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå ïåðèîäû èíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, â òå÷åíèå êîòîðîé ãðàæäàíèí ïîäëåæàë îáÿçàòåëü-
íîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ.

Óñëîâèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðèîäîâ èíäè-
âèäóàëüíîé  äåÿòåëüíîñòè â ñòðàõîâîé ñòàæ ÿâëÿåòñÿ óïëàòà çà
ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðèîäû ïëàòåæåé íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëü-
íîå ñòðàõîâàíèå. Ê èíäèâèäóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷àñòíóþ ïðàêòèêó â êà÷åñòâå
íîòàðèóñà, ÷àñòíîãî äåòåêòèâà, ÷àñòíîãî îõðàííèêà, äåÿòåëü-
íîñòü â êà÷åñòâå àäâîêàòà è äð.).

Â ñòðàõîâîé ñòàæ òàêæå âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ïåðèîäû:
– ïåðèîäû èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîì (äåïóòàòîì) Ñî-

âåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïåðèîäû äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ, çà
êîòîðûå óïëà÷åíû ïëàòåæè íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå;

– ïåðèîäû ïðèâëå÷åíèÿ ê îïëà÷èâàåìîìó òðóäó ëèö, îñóæ-
äåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, íî ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ èìè
óñòàíîâëåííîãî ãðàôèêà ðàáîòû è òîëüêî çà ïåðèîä ïîñëå 1 íî-
ÿáðÿ 2001 ã.;

– ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã., ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 24 èþëÿ
2009 ã. ¹ 213-ÔÇ, çàñ÷èòûâàþòñÿ ïåðèîäû ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, à òàêæå èíîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííîé Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Äîêóìåíòàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ïåðèîäîâ, âêëþ÷àåìûõ â
ñòðàõîâîé ñòàæ. Äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì âêëþ÷àåìûå â
ñòðàõîâîé ñòàæ ïåðèîäû ðàáîòû ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó è (èëè)
ïåðèîäû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ òðóäîâàÿ êíèæêà ãðàæäàíèíà, ôîðìà êîòîðîé
óñòàíîâëåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 255 è ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè
îò 22 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 117í.

Òðóäîâîé êíèæêîé ïîäòâåðæäàþòñÿ òàêæå ïåðèîäû èñïîë-
íåíèÿ ãðàæäàíàìè ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà (äåïóòàòà) Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòà-
òà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 66 ÒÊ ÐÔ òðóäîâûå êíèæ-
êè äîëæíû âåñòèñü ðàáîòîäàòåëÿìè íà âñåõ ðàáîòíèêîâ, ïðîðà-
áîòàâøèõ ó íèõ ñâûøå ïÿòè äíåé è ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàáîòà ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâíîé.

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ ñòðàõîâîãî ñòàæà. Ðà-
áîòó ïî îïðåäåëåíèþ ñòðàõîâîãî ñòàæà ðàáîòíèêîâ ñëåäóåò ïî-
ðó÷èòü ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìîé êîìèññèè ñ âêëþ÷åíèåì â åå
ñîñòàâ çàìåñòèòåëÿ (ïîìîùíèêà) íà÷àëüíèêà âîåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè, ðàáîòíèêîâ êàäðîâûõ
è ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ó÷ðåæäåíèÿ è èíûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Âàæíîñòü ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû äàííîé êîìèññèè íå ñëåäóåò
íåäîîöåíèâàòü, òàê êàê èìåííî îíè ïîëîæåíû â îñíîâó ðàñ÷å-
òîâ ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêàì âî-
åííîãî ó÷ðåæäåíèÿ è áóäóò ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì îñîáîãî ðàññìî-

òðåíèÿ ïðè ïðîâåðêàõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ñïåöèàëèñòîâ ÔÑÑ
Ðîññèè.

Â äàëüíåéøåì ïîäñ÷åò ñòðàõîâîãî (íåïðåðûâíîãî) ñòàæà â
îòíîøåíèè ïðèíÿòûõ íà ðàáîòó ëèö (åãî ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòü ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. è íà äàòó ïðèåìà íà ðàáîòó) ñëå-
äóåò òàêæå ïîðó÷èòü ñîçäàííîé êîìèññèè, à ïîäñ÷åò ñòðàõîâîãî
ñòàæà íà äàòó íà÷àëà ïåðèîäà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è
(èëè) íà÷àëà îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì – óïîëíîìî÷åí-
íîìó ðàáîòíèêó êàäðîâîãî îðãàíà. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè óêà-
çàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ìàòåðèà-
ëàìè êîìèññèè âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïîäñ÷åòó òðóäîâîãî ñòà-
æà ðàáîòíèêîâ è ïðèáàâëÿòü ïåðèîäû ðàáîòû â ó÷ðåæäåíèè.

Òàêîé  âàðèàíò ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì,
ó÷èòûâàþùèì âàæíîñòü ðàáîòû è îïåðàòèâíîñòü ðåøåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàäà÷.

Ñîãëàñíî ï. 21 Ïðàâèë ïîäñ÷åòà è ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâî-
ãî ñòàæà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èñ÷èñëåíèå ïåðèî-
äîâ ðàáîòû (ñëóæáû, äåÿòåëüíîñòè) ïðîèçâîäèòñÿ â êàëåíäàð-
íîì ïîðÿäêå èç ðàñ÷åòà ïîëíûõ ìåñÿöåâ (30 äíåé) è ïîëíîãî ãîäà
(12 ìåñÿöåâ). Ïðè ýòîì, êàæäûå èñ÷èñëåííûå 30 äíåé äîëæíû
áûòü ïåðåâåäåíû â ïîëíûå ìåñÿöû, à êàæäûå 12 ìåñÿöåâ – â ïîë-
íûå ãîäû.

Åñëè èç ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ ñëåäóåò, ÷òî îòäåëüíûå
ïåðèîäû òðóäîâîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñ-
òè÷íî ñîâïàäàþò, òî ñîâïàäàþùèå îòðåçêè ó÷èòûâàþòñÿ òîëü-
êî îäèí ðàç. Îäíàêî ðàáîòíèê äîëæåí ñàì âûáðàòü, êàêîé èìåí-
íî ïåðèîä ñëåäóåò çàñ÷èòàòü, î ÷åì îí äîëæåí çàÿâèòü ïèñüìåí-
íî.

Íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà â ïðåäñòàâëåííîì
äîêóìåíòå (îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïåðèîäîâ äåÿòåëüíîñòè äî
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñäåëàíà çàïèñü íå î êîí-
êðåòíûõ äàòàõ ïðèåìà, à òîëüêî î ìåñÿöå è ãîäå. Â òàêèõ ñëó÷à-
ÿõ çà äàòó äîëæíî áûòü ïðèíÿòî 1 èþëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà,
à åñëè íå óêàçàíî ÷èñëî ìåñÿöà – 15-å ÷èñëî ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìåñÿöà.

____________________
1 Ïðèêàç âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. Ìèíçäðàâñîöðàç-

âèòèÿ Ðîññèè ðàçúÿñíÿåò ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» â åãî
íîâîé ðåäàêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24
èþëÿ 2009 ã. ¹ 213-ÔÇ.

Ñèñòåìà ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó íåðåäêî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïàðàëëåëüíî ñ ñèñòåìîé
ïëàòåæåé çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îäíàêî óêàçàííûå ñèñòåìû
èìåþò îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ:

1. Ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
äîëæíà ñòèìóëèðîâàòü ñóáúåêòîâ âîçäåéñòâèÿ ê åãî ñíèæåíèþ,
â òî âðåìÿ êàê ïëàòà çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå äîëæíà ñòèìóëè-
ðîâàòü ñóáúåêòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ÿâëÿþùèõñÿ îäíîâðå-
ìåííî, êàê ïðàâèëî, è ñóáúåêòàìè âîçäåéñòâèÿ) ê ðàöèîíàëüíî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ (íà-
ïðèìåð, äëÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) â óâåëè÷åíèè èõ äîáû÷è.

2. Ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, èìå-
þùàÿ èíîé àëãîðèòì îïðåäåëåíèÿ, â îòëè÷èå îò ïëàòû çà ïðèðîäî-

Êàê ðàññ÷èòàòü ïëàòó âîåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ çà çàãðÿçíåíèå

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

È.Â. ×èñòîâ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà âîîðóæåíèÿ è

òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, çàñëóæåííûé äåÿòåëü
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð;
À.Â. Ãðèãîðüåâ, äîêòîðàíò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ

ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà âîîðóæåíèÿ è
òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò

ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê
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ïîëüçîâàíèå, íå äîëæíà èìåòü äðóãîãî íàçíà÷åíèÿ, êðîìå êîìïåí-
ñàöèîííîãî (íà îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ ïîñëåä-
ñòâèé çàãðÿçíåíèé äëÿ ýêîñèñòåì è îòäåëüíûõ èõ ýëåìåíòîâ).

3. Åñëè ïëàòà çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå äîëæíà âçèìàòüñÿ ñ
ñóáúåêòà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ëþáîì ñëó÷àå (ñóáúåêò ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ ïîëüçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ) è
ðåàëèçîâûâàòü ðåíòíûé ïîäõîä, òî ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ìîæåò íå âçèìàòüñÿ ñ ñóáúåêòà õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè ýêñïåðòíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòî
âîçäåéñòâèå íå ïðîèçâîäèòñÿ.

4. Åñëè èíñòèòóò ïëàòíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìî ðàçâèâàòü, òàê êàê îí ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóï-
ëåíèÿ ñðåäñòâ â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, òî èíñòèòóò ïëà-
òû çà ðàçðåøåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó ñëåäóåò ïîñòåïåííî ëèêâèäèðîâàòü, çàìåíèâ åãî ñèñòåìîé ìåð
ïî ïðèâëå÷åíèþ ê ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãèì âèäàì îòâåòñòâåí-
íîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàþùèõ
êàêîå-ëèáî âîçäåéñòâèå, ò. å. ëþáîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó äîëæíî ñòàòü íåøòàòíîé ñèòóàöèåé.

Ñèñòåìà ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó äîëæíà èñïîëüçîâàòü â ïåðñïåêòèâå ýêîíîìè÷åñêèå
îöåíêè êëèìàòè÷åñêèõ, îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïðèðîäíûõ, òðó-
äîâûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ðàíåå íå èñïîëüçîâàëèñü, à
ñëåäîâàòåëüíî, ñàìà ïëàòà íå ìîãëà ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü
ïîñëåäñòâèé è ýôôåêòîâ âîçäåéñòâèÿ.

Èñõîäíûå äàííûå äëÿ ðàñ÷åòà ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ ïëàòåæè çà çàãðÿçíå-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû íà÷èñëÿþòñÿ:

– çà âûáðîñû â àòìîñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò ñòàöèî-
íàðíûõ è ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ;

– çà ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû;
– çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ è äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåé-

ñòâèÿ.
Ðàñ÷åò êîíêðåòíûì ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåì ïëàòåæåé çà íå-

ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðîèçâîäèòñÿ èñ-
õîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ îáúåìîâ çàãðÿçíåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ åãî äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Ôàêòè÷åñêàÿ ìàññà ãîäîâîãî âûáðîñà (ñáðîñà) çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ óêàçûâàåòñÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåì â åæå-
ãîäíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî ôîðìàì
¹ 2-òï (âîçäóõ)  è ¹ 2-òï (âîäõîç), ñîñòàâëåííûì íà îñíîâàíèè
äàííûõ ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ àò-
ìîñôåðû è âîäíûõ îáúåêòîâ çà ãîä.

Èñõîäíûìè äàííûìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôàêòè÷åñêîé ìàññû
âûáðîñà (ñáðîñà) ìîãóò ñëóæèòü:

- äàííûå êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíîé ëàáîðàòîðèè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàòåëÿ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ, èíîé àêêðåäèòîâàííîé íà ïðàâî ïðîâåäåíèÿ àíàëèòè÷åñ-
êèõ ðàáîò ëàáîðàòîðèè;

- äàííûå î ðàñõîäå òîïëèâà, ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ;
- äàííûå î âðåìåííîì ðåæèìå ðàáîòû îáîðóäîâàíèÿ çà ãîä;
- äàííûå î âðåìåíè è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïûëåãàçîî÷èñò-

íîãî îáîðóäîâàíèÿ;
- íîðìàòèâû îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è âåùåñòâ, ïðèìåíÿåìûå

ïðè ïðîåêòèðîâàíèè õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, î÷èñòíûõ ñîîðó-
æåíèé è ò. ï., â òîì ÷èñëå ðàñ÷åòíûå óäåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè
îòõîäîâ íà åäèíèöó ïðîäóêöèè.

Ðàñ÷åòû äåëàþòñÿ ïî êàæäîìó âèäó âðåäíîãî âåùåñòâà è çà-
òåì ñóììèðóþòñÿ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 344 óñòàíîâëåíî äâà âèäà
áàçîâûõ íîðìàòèâîâ ïëàòû:

à) çà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ðàçìåùåíèå
îòõîäîâ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ;

á) çà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ðàçìåùåíèå
îòõîäîâ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ.

Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû

Ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå ïðîèçâîäèòñÿ èìåííî çà ôàêòè÷åñêîå
êîëè÷åñòâî âûáðîñîâ (ñáðîñîâ), ðàçìåùåíèå îòõîäîâ. Åñëè ïðè-

ðîäîïîëüçîâàòåëü óêëàäûâàåòñÿ â îòâåäåííûå åìó òåððèòîðè-
àëüíûìè ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè äîïóñòèìûå íîðìàòè-
âû, òî îí ïëàòèò ïî áàçîâîé ñòàâêå ïóòåì óìíîæåíèÿ åå íà ôàê-
òè÷åñêîå êîëè÷åñòâî êàæäîãî âèäà çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (îò-
õîäà) è ñóììèðîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ïðîèçâåäåíèé ïî âñåì âèäàì
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ (îòõîäîâ). Ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå â ïðåäå-
ëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê ïëàòû íà ðàçíèöó ìåæäó ëèìèòíûìè è
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûìè âûáðîñàìè (ñáðîñàìè) çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ, îáúåìàìè ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ è ñóììèðîâàíèÿ ïîëó-
÷åííûõ ïðîèçâåäåíèé ïî âèäàì çàãðÿçíåíèÿ. Ïëàòà çà ñâåðõëè-
ìèòíîå çàãðÿçíåíèå îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñòàâîê ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ
ëèìèòîâ íà âåëè÷èíó ïðåâûøåíèÿ ôàêòè÷åñêîé ìàññû âûáðî-
ñîâ (ñáðîñîâ) çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îáúåìîâ ðàçìåùåíèÿ îò-
õîäîâ íàä óñòàíîâëåííûìè ëèìèòàìè, ñóììèðîâàíèÿ ïîëó÷åí-
íûõ ïðîèçâåäåíèé ïî âèäàì çàãðÿçíåíèÿ è óìíîæåíèÿ ýòèõ ñóìì
íà ïÿòèêðàòíûé ïîâûøàþùèé êîýôôèöèåíò.

Áàçîâûå íîðìàòèâû ïëàòû óñòàíîâëåíû ïî êàæäîìó âèäó
çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (îòõîäà) (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Ïîñòàíîâ-
ëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 èþíÿ 2003 ã.
¹ 344). Êðîìå òîãî, äëÿ îïðåäåëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòà-
âîê ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå íåîáõîäèìî óìíîæèòü áàçîâûå íîð-
ìàòèâû ïëàòû íà êîýôôèöèåíòû, ó÷èòûâàþùèå ýêîëîãè÷åñêèå
ôàêòîðû ïî òåððèòîðèÿì ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà (äàëåå – Ê1), äëÿ ïî÷âû
(äàëåå – Ê2) ëèáî ïî áàññåéíàì ìîðåé è ðåê (äàëåå – ÊÇ) (ïðèëî-
æåíèå ¹ 2 ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 12 èþíÿ 2003 ã. ¹ 344). Êîýôôèöèåíò K1 ïðèìåíÿåòñÿ
ñ äîïîëíèòåëüíûì êîýôôèöèåíòîì 1,2 ïðè âûáðîñå çàãðÿçíÿþ-
ùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ ãîðîäîâ. Äëÿ îñîáî îõðàíÿ-
åìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëü-
íûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ, à òàêæå äëÿ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé, Áàéêàëüñêîé ïðèðîä-
íîé òåððèòîðèè è çîí ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ äîïîëíèòåëüíî
ïðèìåíÿåòñÿ êîýôôèöèåíò 2.

Ïðè îòñóòñòâèè óòâåðæäåííûõ áàçîâûõ íîðìàòèâîâ ïëàòû
íà çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè ïëàòû
çà çàãðÿçíåíèå ýòèìè âåùåñòâàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

1) ïî çàãðÿçíÿþùèì âåùåñòâàì, ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîí-
öåíòðàöèè (äàëåå – ÏÄÊ) êîòîðûõ îïðåäåëåíû â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ ñëîâîì «îòñóòñòâèå», íîðìàòè-
âû ïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà óðîâíå áàçîâûõ íîðìàòèâîâ ïëà-
òû çà íàèáîëåå îïàñíûå çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà è óìíîæàþòñÿ
íà êîýôôèöèåíòû, ó÷èòûâàþùèå ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû;

2) ïî çàãðÿçíÿþùèì âåùåñòâàì, êîòîðûå èìåþò ÏÄÊ, íî íå
âêëþ÷åíû â ñîñòàâ óòâåðæäåííûõ áàçîâûõ íîðìàòèâîâ ïëàòû,
íîðìàòèâû ïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ïðèðî-
äîîõðàííûìè îðãàíàìè è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
óòâåðæäàþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèê â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñê-
âû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ îôîðìëåííîãî â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñ, ñáðîñ çàãðÿçíÿ-
þùèõ âåùåñòâ è ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ âñÿ ìàññà çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ ó÷èòûâàåòñÿ êàê ñâåðõëèìèòíàÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð ïëàòû ïî êàæäîìó âåùåñòâó îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:
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 – ðàçìåð ïëàòû äëÿ i-òîãî âåùåñòâà;
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 – äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè ïëàòû â ïðåäåëàõ óñ-

òàíîâëåííûõ íîðìàòèâà è ëèìèòà ñîîòâåòñòâåííî;
Ì

íi
, Ì

ëi
, Ì

ôi 
– ìàññû âûáðîøåííîãî âåùåñòâà â ïðåäåëàõ óñ-

òàíîâëåííîãî íîðìàòèâà, ëèìèòà è ôàêòè÷åñêàÿ ñîîòâåòñòâåí-
íî.

Íåäîñòàòêè â ñôåðå îðãàíèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè

Íåñìîòðÿ íà ïðîãðåññèâíîñòü ïðèíöèïà ïëàòíîñòè íåãàòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ïðèíöèïà «çàãðÿçíè-
òåëü ïëàòèò»), ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ âûÿâèëà ìíîãèå íåäî-
ñòàòêè, óñòðàíåíèå êîòîðûõ ïðèâåäåò ê ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì
âî âñåì ýêîíîìè÷åñêîì ìåõàíèçìå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
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è óñèëåíèþ âëèÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà íà õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé. Ê òàêèì íåäîñòàòêàì îòíîñÿòñÿ:

1. Íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è íå-
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî (â òîì ÷èñëå ïðèáîðíîãî) êîí-
òðîëÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü äëÿ êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðåàëüíûé ñóììàðíûé îáúåì åãî
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (âêëþ÷àÿ íåîð-
ãàíèçîâàííîå è îðãàíèçîâàííîå íåäåêëàðèðóåìîå âîçäåéñòâèå).

2. Ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå áàçîâûõ íîðìàòèâîâ ïëàòû çà ðàç-
ëè÷íûå âèäû ôèçè÷åñêîãî (øóì, âèáðàöèÿ, ýëåêòðîìàãíèòíûå è
ðàäèàöèîííûå âîçäåéñòâèÿ) è áèîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

3. Îòíîñèòåëüíî ìàëîå êîëè÷åñòâî õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, äëÿ
êîòîðûõ óñòàíîâëåíû áàçîâûå íîðìàòèâû ïëàòû, â ðåçóëüòàòå
÷åãî íåîáõîäèìî:

- äëÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, äëÿ êîòîðûõ ÏÄÊ îïðåäåëåíû â
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ ñëîâîì «îòñóòñòâèå»,
íîðìàòèâû ïëàòû óñòàíîâèòü íà óðîâíå áàçîâûõ íîðìàòèâîâ
ïëàòû çà íàèáîëåå îïàñíûå çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà ñ óìíîæåíè-
åì èõ íà êîýôôèöèåíòû, ó÷èòûâàþùèå ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû;

- äëÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, êîòîðûå èìåþò ÏÄÊ, íî íå
âêëþ÷åíû â ñîñòàâ óòâåðæäåííûõ áàçîâûõ íîðìàòèâîâ ïëàòû,
íîðìàòèâû ïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíà-
ìè Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì óòâåðæäàþòñÿ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâû ïëàòû íå ó÷èòûâàþò èíòåãðàëü-
íîãî âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå âûáðàñû-
âàåìûõ ðàçëè÷íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

5. Ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâû ïëàòû íå ñîîòâåòñòâóþò íåîá-
õîäèìûì çàòðàòàì íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû îò ðàçëè÷íûõ
âèäîâ çàãðÿçíåíèÿ, òàê êàê íå ó÷èòûâàþò èçìåíåíèå ìàêðî- èëè
ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ.

6. Íå ðàçðàáîòàí åäèíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ñïåöèàëüíûé
ïî îòíîøåíèþ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû», ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è âçè-
ìàíèÿ íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé ñ ñóáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷è-
ìîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå öåëåâîå èõ èñïîëüçîâàíèå.

Â ñò. 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû» óñòàíîâëåíî, ÷òî òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ïðåäúÿâëÿåìûå ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè,
ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ, ýêñïëóà-
òàöèè è âûâîäå èç ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé
è èíûõ îáúåêòîâ, â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåííûå
è îáîðîííûå îáúåêòû, âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñîáëþäå-
íèþ òðåáîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Òàêèì îáðàçîì, âñÿ ïîâñåäíåâíàÿ äåÿòåëüíîñòü âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé (êðîìå õîçðàñ÷åòíûõ)
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèíàíñèðóåìûõ
èç ôåäåðàëüííîãî áþäæåòà, äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñîáëþäåíèè
íîðìàòèâîâ è ëèìèòîâ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

òÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, âîîðóæåíèåì è âîåííîé òåõíèêîé, ïðî-
èçâîäñòâåííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàéîíû
áîåâîé ïîäãîòîâêè è èíîé äåÿòåëüíîñòè âîéñê è ñèë ôëîòà.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîöåññà ýêîëîãè-
÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè âîåííûõ îáúåêòîâ ñîñòîèò â âîçìîæíîñ-
òè íà îñíîâàíèè åå ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ïëàíèðîâà-
íèÿ) è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåìîâ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé (ðàñ-
õîäîâ) íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïóòåì ïðèìå-
íåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíî íîðì è íîðìàòèâîâ. Êðî-
ìå òîãî, èíôîðìàöèîííàÿ áàçà ýêîëîãè÷åñêèõ ïàñïîðòîâ ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâîâ ïðå-
äåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ (ñáðîñîâ) (äàëåå – ÏÄÂ (ÏÄÑ)),
ëèìèòîâ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ, äëÿ çàïîëíåíèÿ ôîðì ãîñóäàðñò-
âåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè òèïà 2ÒÏ-âîçäóõ, 2ÒÏ-âîä-
õîç, 2ÒÏ-òîêñè÷íûå îòõîäû è ò. ä., äëÿ ðàñ÷åòà ïëàòû çà çàãðÿç-
íåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ
ëüãîò è äðóãèõ öåëåé.

Ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò ñîñòàâëÿåòñÿ íà ïÿòü ëåò è äîïîëíÿ-
åòñÿ (êîððåêòèðóåòñÿ) ïðè èçìåíåíèè òåõíîëîãèè, õàðàêòåðà äå-
ÿòåëüíîñòè, ìàñøòàáîâ çàãðÿçíåíèé, çàìåíå îáîðóäîâàíèÿ è ò.
ï. â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ èçìåíåíèé. Ðóêîâîäèòåëè âîåííûõ
ó÷ðåæäåíèé íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåð-
íîñòü ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ â ýêîëîãè÷åñêîì ïàñïîðòå, è
ñâîåâðåìåííîñòü âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé.

Ðàçðàáîòêà ýêîëîãè÷åñêèõ ïàñïîðòîâ âîåííûõ îáúåêòîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè ëèöåíçèè íà âûïîëíå-
íèå óêàçàííûõ ðàáîò. Çàòðàòû íà ðàçðàáîòêó ýêîëîãè÷åñêèõ
ïàñïîðòîâ ïðîèçâîäÿòñÿ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Ñóììà ñðåäñòâ, èçðàñõîäîâàííûõ íà ðàçðàáîòêó ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ïàñïîðòà âîåííîãî îáúåêòà, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ òåð-
ðèòîðèàëüíûì ïðèðîäîîõðàííûì îðãàíîì, ìîæåò áûòü îòíåñå-
íà ê çàòðàòàì íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ è èñêëþ÷åíà
èç ñóìì ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçìåùå-
íèå îòõîäîâ, äðóãèå âèäû âðåäíûõ âîçäåéñòâèé.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ìåñòíûìè ïðèðîäî-
îõðàííûìè îðãàíàìè, âìåñòî ýêîëîãè÷åñêèõ ïàñïîðòîâ äëÿ âî-
åííûõ îáúåêòîâ ìîãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ è óòâåðæäàòüñÿ íîðìà-
òèâû ÏÄÂ, ÏÄÑ è ëèìèòû íà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ (ËÐÎ).

Ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò âîåííîãî îáúåêòà ñîñòîèò èç äâóõ
÷àñòåé. Ïåðâàÿ ÷àñòü ñîäåðæèò îáùèå ñâåäåíèÿ î âîåííîì îáú-
åêòå, îïèñàíèå îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñõåì î÷èñòêè ñòî÷-
íûõ âîä è âûáðîñîâ â àòìîñôåðó, èõ õàðàêòåðèñòèêè ïîñëå î÷è-
ñòêè, äàííûå î òâåðäûõ è äðóãèõ îòõîäàõ, à òàêæå ñâåäåíèÿ î
íàëè÷èè â ìèðå òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå íàè-
ëó÷øèõ óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïî îõðàíå ïðèðîäû. Âòîðàÿ ÷àñòü
ïàñïîðòà ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñíèæåíèå íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñ óêàçàíè-
åì ñðîêîâ, îáúåìîâ çàòðàò, óäåëüíûõ è îáùèõ îáúåìîâ âûáðî-
ñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ äî è ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ êàæäîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ.

Ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò ðàçðàáàòûâàþò íà îñíîâå èíôîð-
ìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â äâóõ áëîêàõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ. Â ïåðâûé áëîê âõîäÿò äîêóìåíòû, ëèìèòèðóþùèå çàãðÿç-
íåíèå âîçäóøíîé è âîäíîé ñðåäû, ðàçðåøåíèå íà âûâîç è çà-
õîðîíåíèå òâåðäûõ îòõîäîâ. Îíè ñëóæàò îñíîâîé äëÿ îðãà-
íîâ, êîíòðîëèðóþùèõ ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü âîåí-
íûõ îáúåêòîâ.

Âòîðîé áëîê âêëþ÷àåò äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: ðàçðåøåíèå íà âîäî-
è çåìëåïîëüçîâàíèå, çåìëåóñòðîéñòâî è ëåñîïîëüçîâàíèå è äð.

Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â ýêîëîãè÷åñêîì ïàñïîðòå îòðàæà-
þòñÿ:

- ðåêâèçèòû îáúåêòà è îáùèå ñâåäåíèÿ î íåì;
- êðàòêàÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðàéîíà

äèñëîêàöèè îáúåêòà;
- ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ôî-

íîâûå ïîêàçàòåëè);
- ñâåäåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ;
- õàðàêòåðèñòèêè èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ýíåðãåòè-

÷åñêèõ ðåñóðñîâ;
- õàðàêòåðèñòèêè âûáðîñîâ â àòìîñôåðó (ïðèâîäÿòñÿ íîðìà-

òèâû ÏÄÂ äëÿ êàæäîãî èíãðåäèåíòà (çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà),
ïîäëåæàùåãî ó÷åòó è êîíòðîëþ, à òàêæå ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ
ýòèõ âûáðîñîâ íà ìîìåíò çàïîëíåíèÿ ïàñïîðòà);

Ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè ïîäëåæàò âîåííûå îáúåêòû ñ
æèëûìè, ñëóæåáíî-êàçàðìåííûìè è òåõíè÷åñêèìè çîíàìè, õî-
çÿéñòâåííûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè îáúåêòàìè, âîèíñêèìè ÷àñ-

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîëîãè÷åñêîé

ïàñïîðòèçàöèè âîåííûõ îáúåêòîâ

È.Â. ×èñòîâ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà âîîðóæåíèÿ è

òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, çàñëóæåííûé äåÿòåëü
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð;
À.Â. Ãðèãîðüåâ, äîêòîðàíò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ

ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà âîîðóæåíèÿ è
òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò

ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê
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- õàðàêòåðèñòèêè ñáðîñîâ: â ïîâåðõíîñòíûå âîäîåìû, â ñèñ-
òåìû êàíàëèçàöèè, â ñèñòåìû âîäîîáîðîòíîãî âîäîñíàáæåíèÿ
ñ óêàçàíèåì íîðìàòèâîâ ÏÄÑ ïî êàæäîé ïîçèöèè ñáðîñà íà
ìîìåíò çàïîëíåíèÿ ïàñïîðòà;

- õàðàêòåðèñòèêè âîäîïîòðåáëåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ;
- ñâåäåíèÿ î íåñàíêöèîíèðîâàííûõ àâàðèéíûõ (çàëïîâûõ)

âûáðîñàõ è ñáðîñàõ (ïðèâîäÿòñÿ ñðåäíèå çíà÷åíèÿ äàííûõ ïî-
êàçàòåëåé çà îáúåêò, ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïî ãîäàì íà÷èíàÿ ñ
ãîäà ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà, øòðàôíûå
ñàíêöèè çà ñîêðûòèå ôàêòîâ íåñàíêöèîíèðîâàííûõ çàëïîâûõ
âûáðîñîâ è ñáðîñîâ);

- õàðàêòåðèñòèêè ïîëåé âîçäåéñòâèÿ ïàðàìåòðè÷åñêèõ çàãðÿç-
íåíèé: ïðèâîäÿòñÿ íîðìàòèâíûå çíà÷åíèÿ ïðåäåëüíî äîïóñòè-
ìûõ óðîâíåé ïàðàìåòðè÷åñêèõ çàãðÿçíåíèé è èõ ôàêòè÷åñêèå
çíà÷åíèÿ;

- õàðàêòåðèñòèêè ïûëåãàçîçàùèòíîãî îáîðóäîâàíèÿ, î÷èñò-
íûõ ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ, ñíèæàþùèõ (óñòðàíÿþùèõ) âîç-
äåéñòâèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, è èõ ýôôåêòèâíîñòü;

- õàðàêòåðèñòèêè ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí (óêàçûâàþòñÿ èõ
íîðìàòèâíûå è ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ);

-  õàðàêòåðèñòèêè îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå äåÿ-
òåëüíîñòè îáúåêòà, òðåáîâàíèÿ ê èõ ðàçìåùåíèþ, à òàêæå ñî-
ãëàñîâàííûå íîðìàòèâû îáúåìîâ ðàçìåùåíèÿ;

- ñâåäåíèÿ î çàãðÿçíåíèÿõ òåððèòîðèè, íàðóøåííîì ýêîëîãè-
÷åñêîì ñîñòîÿíèè  çåìåëü è àêâàòîðèé;

- ñâåäåíèÿ î ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ çåìåëü;
- ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèè è ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîîõðàí-

íîé äåÿòåëüíîñòè (çàòðàòû íà ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü,
ñâåäåíèÿ î ñîãëàñîâàííûõ è óòâåðæäåííûõ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå íîðìàòèâàõ ÏÄÂ, ÏÄÑ, ëèìèòàõ íà ðàçìåùåíèå îòõî-
äîâ è äðóãèõ äîêóìåíòàõ ïî ýêîëîãè÷åñêèì îãðàíè÷åíèÿì è èõ
ñîáëþäåíèþ, êîìïåíñàöèîííûå ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îêðó-
æàþùåé ñðåäû è  èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ).

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàñïîðòèçàöèÿ âîåííûõ îáúåêòîâ âêëþ÷àåò
âûïîëíåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé:

- óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ õàðàêòåðè-
ñòèê è îïðåäåëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû;

- ñáîð ñâåäåíèé î òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, èñïîëüçîâàíèè
çåìåëüíûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñûðüÿ;

- èíâåíòàðèçàöèÿ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû, óñòàíîâëåíèå õàðàêòåðèñòèê âûáðîñîâ â àòìî-
ñôåðó, âîäîïîòðåáëåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, ðàäèàöèîííûõ è ýëå-
êòðîìàãíèòíûõ èçëó÷åíèé, øóìîâûõ è äðóãèõ ýêîëîãè÷åñêè
îïàñíûõ è íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ;

- îïðåäåëåíèå èëè ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ íîðìàòèâîâ ÏÄÂ,
ÏÄÑ â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, ëèìèòîâ ðàçìåùåíèÿ
îòõîäîâ è ñîãëàñîâàíèå èõ ñ òåððèòîðèàëüíûìè ïðèðîäîîõðàí-
íûìè îðãàíàìè, ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà ñïåöèàëüíîå âîäî-
ïîëüçîâàíèå;

- íåïîñðåäñòâåííîå îôîðìëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïàñïîðòîâ.
Ïðè ðàçðàáîòêå è çàïîëíåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïàñïîðòîâ âî-

åííûõ îáúåêòîâ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ, ñîäåð-
æàùóþñÿ â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàíèðîâêàõ, êàðòàõ, èíñòðóêöèÿõ
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòàõ; òåõíè÷åñ-
êèõ óñëîâèÿõ íà ìàòåðèàëû è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ.

Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà äîëæíà ïîä-
äåðæèâàòüñÿ â ðåæèìå ïîñòîÿííîé êîððåêòèðîâêè. Óðîâåíü åãî
çàïîëíåíèÿ, à òàêæå ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì òåõíîãåí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó (êðîìå ðå-
ìîíòíûõ ðàáîò), äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñ ïðèðîäîîõðàííû-
ìè îðãàíàìè.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ÃÎÑÒ Ð 17.0.0.06-
2000 «Îõðàíà ïðèðîäû. Ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò ïðèðîäîïîëü-
çîâàòåëÿ. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ. Òèïîâûå ôîðìû», ýêîëîãè÷åñ-
êèé ïàñïîðò ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ñòðóê-
òóðíûå ýëåìåíòû: òèòóëüíûé ëèñò, ñâåäåíèÿ î ðàçðàáîò÷èêå ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà, ñîäåðæàíèå, îáùèå ñâåäåíèÿ î ïðèðîäî-
ïîëüçîâàòåëå, ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ñâåäåíèÿ î
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè (îñíîâíûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè), êðàò-
êàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîèçâîäñòâ, ñâåäåíèÿ î ïîòðåáëåíèè ýíåð-
ãîíîñèòåëåé, ýêîëîãî-ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè, ñâåäåíèÿ î
çåìëåïîëüçîâàíèè, ñâåäåíèÿ î ðàçðåøåíèÿõ (ëèöåíçèÿõ) íà ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèå è ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïëàí ïðè-

ðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íè-
êîâ èíôîðìàöèè.

Ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî ðàçðàáîòêîé ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñ-
ïîðòà âîåííîãî îáúåêòà áóäåò çàíèìàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ
îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ ïðàâî íà äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè, äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìî çíàòü íåêîòî-
ðûå ìîìåíòû, íàëè÷èå è ïðàâèëüíîñòü êîòîðûõ äîëæíû áûòü
ïðîâåðåíû ïðè ïðèåìå âûïîëíåííîé ðàáîòû ïî ñîñòàâëåíèþ
ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà.

Çàêàç÷èê ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà äîëæåí ïðîâåðèòü ïðà-
âèëüíîñòü çàïîëíåíèÿ òèòóëüíîãî ëèñòà ðàçðàáîòàííîãî äîêó-
ìåíòà, à èìåííî: ïðàâèëüíîå íàèìåíîâàíèå ïðèðîäîïîëüçîâà-
òåëÿ, åãî âåäîìñòâåííóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Êðîìå òîãî, íåîáõî-
äèìî ïðîâåðèòü ïðàâèëüíîñòü óêàçàíèÿ ñâåäåíèé î ðàçðàáîò÷è-
êå ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà âîåííîãî îáúåêòà. Â ÷àñòíîñòè, â
äàííîì ðàçäåëå äîëæíû áûòü óêàçàíû ñëåäóþùèå äàííûå: ïîë-
íîå íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè, ðàçðàáîòàâøåé ýêîëîãè÷åñêèé
ïàñïîðò, åå þðèäè÷åñêèé àäðåñ, íîìåð êîíòàêòíîãî òåëåôîíà,
ôàìèëèÿ è èíèöèàëû îòâåòñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ è ðóêîâîäè-
òåëÿ îðãàíèçàöèè, èíôîðìàöèÿ î äåéñòâóþùåé ëèöåíçèè, äàþ-
ùåé ïðàâî íà ðàçðàáîòêó ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà.

Çàêàç÷èê ïðè ïðèåìå ðàçðàáîòàííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîð-
òà äîëæåí ïðîâåðèòü ïðàâèëüíîñòü çàïîëíåíèÿ ðàçäåëà «Ýêî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè». Â äàííîì ðàçäåëå îòðàæàþò-
ñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

1. Êàïèòàëüíûå çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ïî
èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â äàííîì ðàçäåëå ïðîâåðÿåòñÿ
ïðàâèëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðèðîäîïîëü-
çîâàòåëÿ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû (àòìîñôåðíûé âîçäóõ,
âîäíûå ðåñóðñû, îõðàíà çåìåëü è äð.), ïîñòóïèâøèõ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

2. Òåêóùèå çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Â äàííîì
ðàçäåëå ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà ïîìèìî ïðîâåðêè ïðàâèëüíî-
ñòè äåòàëèçàöèè òåêóùèõ çàòðàò ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ, ïðîâå-
ðÿåòñÿ ïðàâèëüíîñòü îòðàæåíèÿ ëüãîò íà ïðèðîäîîõðàííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, â ÷àñòíîñòè íàëîãîâûå ëüãîòû.

3. Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Â ýòîé òàá-
ëèöå ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà çàêàç÷èê ïðîâåðÿåò ïðàâèëüíîñòü
îòðàæåíèÿ ðàñõîäîâ âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà óêàçàííûå öåëè.
Â ÷àñòíîñòè ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ìî-
æåò áûòü äåòàëèçèðîâàíà íà ðàñõîäû çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè;
ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì; ïëàòó çà çåìëþ è äð.

4. Êîýôôèöèåíòû ê áàçîâûì íîðìàòèâàì, ó÷èòûâàåìûå ïðè
ðàñ÷åòå ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíîñòíûå ëèöà çàêàç÷èêà äîëæíû óäåëÿòü
ïðîâåðêå äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â íàçâàííîì ðàçäåëå, òàê êàê
îò ýòîãî áóäåò çàâèñåòü ðàçìåð ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

5. Ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïî-
êàçàòåëè äàííîãî ðàçäåëà äåòàëèçèðóþòñÿ ïî ñëåäóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì:

– ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà (ñòàöèîíàðíû-
ìè è ïåðåäâèæíûìè èñòî÷íèêàìè);

– ïëàòà çà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû;
– ðàñõîäû íà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ è ò. ä.
Äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê ïðåäñòàâèòåëè

çàêàç÷èêà äîëæíû ïðîâåðèòü ïðàâèëüíîñòü äàííûõ, îòðàæåí-
íûõ â ðàçäåëå «Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîèçâîäñòâ» ýêîëîãè-
÷åñêîãî ïàñïîðòà, òàê êàê îò ýòîãî â äàëüíåéøåì áóäåò çàâèñåòü
ðàçìåð ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Â íàçâàííîì âûøå ðàçäåëå ïðîâåðÿåòñÿ ïðàâèëüíîñòü óêàçà-
íèÿ äàííûõ âîåííîãî îáúåêòà, â ÷àñòíîñòè:

– êðàòêàÿ òåõíè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáîðóäîâàíèÿ;
– ñîñòàâ òåõíîëîãè÷åñêèõ è ïðîìûâî÷íûõ âàíí;
– ïðèìåíÿåìîñòü ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-

öåññàõ è ïðîèçâîäñòâàõ è äð.
Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ïðîâåðêå äîëæíî áûòü óäåëåíî ðàçäå-

ëó «Ýêîëîãî-ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè» ýêîëîãè÷åñêîãî
ïàñïîðòà. Â ýòîì ðàçäåëå èíôîðìàöèÿ äåòàëèçèðîâàíà ïî ñëå-
äóþùèì íàïðàâëåíèÿì.

1. Ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè. Â äàííîé òàáëèöå ïðîâå-
ðÿåòñÿ ïðàâèëüíîñòü çàïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé:

– ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ;
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– ñòîèìîñòü òîâàðíîé ïðîäóêöèè â äåéñòâóþùèõ öåíàõ;
– ñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ.
2. Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Â äàííîé òàáëèöå ïðîâåðÿåò-

ñÿ ïðàâèëüíîñòü îòðàæåíèÿ òàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
êàê: ðåíòàáåëüíîñòü, ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, áàëàíñîâàÿ ïðè-
áûëü è äð.

3. Èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â äàííîé òàáëèöå
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äåòàëèçèðóåòñÿ íà èñïîëü-
çîâàíèå âîäíûõ, çåìåëüíûõ, æèâîòíûõ, ëåñíûõ è äðóãèõ âèäîâ
ðåñóðñîâ.

Â áëîêå «Âîçäóõ» ðàçäåëà «Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçà-
òåëè» õàðàêòåðèçóþòñÿ çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû ïðîäóêòàìè õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî îáúåêòà. Â äàííîé òàáëèöå
óêàçûâàþòñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê:

– îáùåå êîëè÷åñòâî èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ;
– íàëè÷èå êîòåëüíûõ;
– îáùåå êîëè÷åñòâî âûáðàñûâàåìûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ

è äð.
Áëîê «Âîäà» ðàçäåëà «Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè»

äîëæåí äåòàëèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëå-
íèÿì:

– îáúåìû âîäîïîòðåáëåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ;
– îáúåìû çàáðàííîé âîäû ïî òèïàì èñòî÷íèêîâ âîäîñíàá-

æåíèÿ;
– õàðàêòåðèñòèêà ñêâàæèí (åñëè îíè èìåþòñÿ);
– ñâåäåíèÿ ïî ýêñïëóàòàöèè ïîâåðõíîñòíûõ èñòî÷íèêîâ âî-

äîñíàáæåíèÿ;
– õàðàêòåðèñòèêà êà÷åñòâà âîäû èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ;

– ïîêàçàòåëè ðàáîòû ëîêàëüíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé;
– ðàçìåð ïëàòû çà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è äð.
Â áëîêå «Îòõîäû» ðàññìàòðèâàåìîãî ðàçäåëà íåîáõîäèìî

ïðîâåðèòü ïðàâèëüíîñòü óêàçàíèÿ ñëåäóþùèõ äàííûõ:
– õàðàêòåðèñòèêà îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ (êðî-

ìå áûòîâûõ);
– äàííûå ïî òâåðäûì áûòîâûì îòõîäàì;
– ðàñøèôðîâêà âèäîâ è ñîñòàâà îòõîäîâ ïî åäèíèöàì îáîðó-

äîâàíèÿ;
– ðàñ÷åò è îáîñíîâàíèå ëèìèòîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ ïðî-

èçâîäñòâà è äð.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå, óêàçàííûå â äðóãèõ ðàçäåëàõ

ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà âîåííîãî îáúåêòà, ñîäåðæàò òàêæå
íåìàëîâàæíóþ èíôîðìàöèþ îá ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå âî-
åííîãî îáúåêòà, îäíàêî êîñâåííî âëèÿþò íà ðàçìåð ïëàòû çà
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ìîãóò áûòü ñêîð-
ðåêòèðîâàíû.

Ñîãëàñíî ÃÎÑÒ Ð 17.0.0.06-2000 ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò ñëå-
äóåò ðàçðàáàòûâàòü è âåñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïåðñîíàëüíûõ
ÝÂÌ. Ïðè ýòîì äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü êîí-
òðîëÿ çà èçìåíåíèåì èíôîðìàöèîííîé áàçû ýêîëîãè÷åñêîãî
ïàñïîðòà è ñîïîñòàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé â òå÷åíèå ïÿòè ëåò.

Êîíòðîëü ïðàâèëüíîñòè ðàçðàáîòêè è âåäåíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ïàñïîðòà îñóùåñòâëÿåò òåððèòîðèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû.

Èíôîðìàöèÿ

Âîïðîñ: Ó÷àñòíèê íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû  æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ  ïî èñòå-
÷åíèè  ñðîêà êîíòðàêòà óâîëüíÿåòñÿ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòóïàåò íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â äðóãîé ôåäåðàëüíûé îðãàí. Ñîõðàíÿåòñÿ ëè â ýòîì ñëó÷àå åãî èìåííîé íàêîïèòåëüíûé
ñ÷åò?

Îòâåò: Óâîëüíåíèå ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ åãî èñêëþ÷åíèÿ èç ðååñòðà
ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ è çàêðûòèÿ åãî èìåííîãî íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà. Ïîâòîðíîå âêëþ÷åíèå â ðååñòð ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ ïðè çàêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùèì íîâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñòàòüåé 9 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî.

Ïðè ïåðåõîäå äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â äðóãîé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, «ïóòåì óâîëüíåíèÿ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë» ñíîâà ñòàòü ó÷àñòíèêîì
ÍÈÑ Âû íå ñìîæåòå. Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó Âàñ ïðè óâîëüíåíèè ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé Âû ìîæåòå
âîñïîëüçîâàòüñÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ó÷òåííûìè íà Âàøåì èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå. Ïðè îòñóòñò-
âèè òàêîãî ïðàâà âñå íàêîïëåíèÿ ñ èìåííîãî íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà äîëæíû áûòü âîçâðàùåíû â áþäæåò.

Â ñëó÷àå Âàøåãî ïåðåâîäà â äðóãîé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ñâåäåíèÿ îá ó÷àñòíèêå ÍÈÑ ïåðåäàþòñÿ â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí
ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðóêòóðû, èìåííîé íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò íå çàêðûâàåòñÿ, è íà÷èñëåíèå íà íåãî äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïðîèñõîäèò â îáû÷íîì ðåæèìå. Ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà è
êðåäèòíîãî äîãîâîðà ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó òàêæå ïðîäîëæàåòñÿ.
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Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé êðèìèíàëèñòèêè

Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè
â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è
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âîåííîñëóæàùèõ”.
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- Ëåãêî ëè æåíùèíå â Ðîññèè
ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó?

 
- Çàêîíîäàòåëüñòâî î äèñöèï-

ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ: ïðîáëåìû è âîç-
ìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ

- Âîåííûå ÑÌÈ: ñïðîñ è ïðåä-
ëîæåíèÿ

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî

Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru

¹ 2

- Ïîäâîäíûå êàìíè âîåííîé èïî-
òåêè

 
- Î ìàòåðèàëüíîì ñòèìóëèðî-

âàíèè âîåííîñëóæàùèõ â ðàçíûõ
“ñèëîâûõ” îðãàíàõ

- Êîììåíòàðèé ê Ïîñòàíîâëå-
íèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
îò 20.10.2010 ¹18-Ï
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