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Îáñóæäàåì çàêîíîïðîåêò
À.Ñ. Ñëèâêîâ. Ñèñòåìíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äî-
âîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» (îêîí÷àíèå)

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ
Â.Ì. Êîðÿêèí. Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, íå ïðèîáðåòøèå ïðàâà íà ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò, ïîëó÷àò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó (êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò
4 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 126-ÔÇ)
Ã.Ã. Õîëîä. Äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âî âðåäíûõ èëè îïàñíûõ äëÿ æèç-
íè è çäîðîâüÿ óñëîâèÿõ
À.À. Âûñêóáèí. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ïðèñóæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèì êîìïåíñàöèè çà íåèñ-
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À.Â. Åôðåìîâ. Âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ðàíåå ïðåäóñìîòðåííîãî Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì», ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà â ñâÿçè ñ
ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âîåííîñëóæàùèõ ïðèçíàåòñÿ ñóäîì äîïîëíèòåëüíîé ìå-
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òåëåé
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Æèëèùíîå ïðàâî
Ä.Þ. Ãàéäèí. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñïå÷åíèå æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà

Äåëà ñóäåáíûå
Å.À. Ãëóõîâ. Çàêîííîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
âîåííî-ñóäåáíûìè îðãàíàìè
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 744-Î-Î
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 718-Î-Î
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 729-Î-Î
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 726-Î-Î
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 723-Î-Î
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 644-Î-Î
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 663-Î-Î
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 662-Î-Î
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 614-Î-Î
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 613-Î-Î
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 606-Î-Î

Ïðèçûâíèêó è ìîëîäîìó ñîëäàòó
À.Â. Åôðåìîâ. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíàì îòñðî÷åê îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó

Óâîëüíÿåìîìó ñ âîåííîé ñëóæáû
È.À. Êèíàøåíêî. Îòñóòñòâèå ðåãèñòðàöèè íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå (êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 11-Ï)

Ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ, àííîòàöèè ñòàòåé

Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”20112

Öåëåñîîáðàçíîñòü îòìåíû âñåõ ñóùåñòâóþùèõ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëó-
æàùèì â öåëÿõ ââåäåíèÿ âìåñòî íèõ íåêèõ èíûõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ðàçìåðû è ïðàâèëà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîòîðûõ íåèçâåñòíû äàæå ðàçðàáîò÷èêàì çàêî-
íîïðîåêòà, íå òîëüêî íå ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé, íî è ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ êðàéíå ñîìíèòåëüíîé.

Ñîãëàñíî ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó
ïðåäïîëàãàåòñÿ:

– ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ â ñðåäíåì â 3 ðàçà;

– óâåëè÷åíèå äåéñòâóþùèõ ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî
âîèíñêîìó çâàíèþ íå ìåíåå ÷åì â 3 ðàçà, à îêëàäîâ ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè – íå ìåíåå ÷åì â 3,5 ðàçà.

Â êà÷åñòâå îðèåíòèðà ïðåäñòîÿùåãî ïîâûøåíèÿ â
ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà íåîá-
õîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ íà÷èñëåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì â âîèíñêîì çâàíèè «ëåéòåíàíò»
íà ïåðâîé îôèöåðñêîé äîëæíîñòè ïðè ìèíèìàëüíî
îáÿçàòåëüíûõ íàáîðå è ðàçìåðàõ íàäáàâîê â ðàçìåðå
50 òûñ. ðóá.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ â îáùåì ðàçìåðå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, íà÷èñëÿåìîãî çà ìåñÿö, ñîñòàâëÿåò â ñðåä-
íåì 15 – 30 %. Òàê, â åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå âîåííîñëóæàùèõ, ïîìèìî îêëàäîâ äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ, âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå äîïîëíè-
òåëüíûå âûïëàòû:

– íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò â ðàçìåðå îò 5 äî 70 %
îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;

– åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå â ðàçìåðå 100 %
îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëü-
íûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû â ðàçìåðå îò 85äî 200 %
îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ñîãëàñíî ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå óâåëè÷åíèå îêëà-
äîâ ïî âîèíñêîìó çâàíèþ â 3 ðàçà è îêëàäîâ ïî âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè â 3,5 ðàçà äîëæíî ïîâëå÷ü óâåëè÷åíèå
ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ñðåäíåì â 3 ðàçà.

Ñ ó÷åòîì ñíèæåíèÿ çàêîíîïðîåêòîì ïðîöåíòíûõ
çíà÷åíèé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò ïîâûøåíèå äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ â 3 ðàçà ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè êîíêðåòíîìó âîåííîñëóæà-
ùåìó áóäóò óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû â
ïðîïîðöèè, ñîïîñòàâèìîé, ðàâíîé èëè äàæå áîëüøåé,
÷åì ïðîïîðöèè ñóùåñòâóþùèõ äîïîëíèòåëüíûõ âû-
ïëàò, ò. å. â ïðîïîðöèè 250 – 350 % îêëàäà ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñíèæåíèå äîëè
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
«ñúåñò» òðåõêðàòíîå ïîâûøåíèå îêëàäîâ äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ, ò. å. êàæäîìó âîåííîñëóæàùåìó èç ÷èñ-
ëà ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîïðîåêòîì åæåìåñÿ÷íûõ
íàäáàâîê è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò äîëæíû áûòü
óñòàíîâëåíû êàê ìèíèìóì òðè íàäáàâêè â ìàêñèìàëü-
íîì ðàçìåðå 100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè,
èíà÷å íèêàêîãî ïîâûøåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â
3 ðàçà íå ïðîèçîéäåò. Íàïðèìåð, ïðè òðåõêðàòíîì
óâåëè÷åíèè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñ îäíîâðå-
ìåííûì óìåíüøåíèåì ïðîöåíòíûõ çíà÷åíèé äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàò â ïîëòîðà ðàçà îáùèé ðàçìåð äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ óâåëè÷èòñÿ ïðèìåðíî â ïîëòî-
ðà ðàçà, ÷òî ñîñòàâëÿåò óâåëè÷åíèå íà 50 % âìåñòî
ïëàíèðóåìûõ 200 %.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì ïðåäïîëîæèòåëüíîå
óâåëè÷åíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî,
èìåþùåãî âîèíñêîå çâàíèå «ëåéòåíàíò» è çàìåùàþùå-
ãî âîèíñêóþ äîëæíîñòü êîìàíäèðà âçâîäà. Ñîãëàñíî
ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó òàêîìó âîåí-
íîñëóæàùåìó ïðè ìèíèìàëüíûõ íàáîðå è ðàçìåðàõ
íàäáàâîê äîëæíî íà÷èñëÿòüñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå
â ðàçìåðå 50 òûñ. ðóá.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2011 ã.1 äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå âîåííîñëóæàùåãî, çàìåùàþùåãî âîèíñêóþ
äîëæíîñòü êîìàíäèðà âçâîäà, ñîñòàâëÿëî îêîëî 14 550

ÎÁÑÓÆÄÀÅÌ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ

ÑÈÑÒÅÌÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ ÏÐÎÅÊÒÀ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ

“Î ÄÅÍÅÆÍÎÌ ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ

ÈÌ ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÂÛÏËÀÒ”
(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 8 çà 2011 ãîä)

À.Ñ. Ñëèâêîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ïåðèîä äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îïðåäåëåí èñõîäÿ èç ïðåäïîëàãàåìîãî âðåìåíè ñîñòàâëåíèÿ çàêîíî-
ïðîåêòà è ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê íåìó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîïîðöèè óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ îïðå-
äåëÿëèñü ðàçðàáîò÷èêàìè çàêîíîïðîåêòà áåç ó÷åòà ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà 6,5 % ñ 1 àïðåëÿ
2011 ã.
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ðóá., ñ ó÷åòîì óäåðæèâàåìîãî íàëîãà íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö – 12 660 ðóá., â òîì ÷èñëå:

– îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ: 5 536 ðóá.;
– íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò (40%) – 2 214,40 ðóá.;
– íàäáàâêà çà êîìàíäîâàíèå ïîäðàçäåëåíèåì – 300 ðóá.;
– íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöè-

àëüíûé ðåæèì ñëóæáû (95%)2 – 3 167,30 ðóá.;
– åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå (îêëàä ïî äîëæ-

íîñòè) – 3334 ðóá.
Óâåëè÷åíèå îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðåäïîëà-

ãàåìîå â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå, âûðàçèòñÿ â ñëåäóþùåì:
– îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ñ ó÷åòîì óâåëè÷å-

íèÿ â 3,5 ðàçà ñîñòàâèò 11 669 ðóá.;
– îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ ñ ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ

â 3 ðàçà ñîñòàâèò 6 606 ðóá.;
– îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ

ñîñòàâèò 18 275 ðóá.;
– íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò ñ ó÷åòîì ñíèæåíèÿ ïðî-

öåíòíîãî çíà÷åíèÿ äî 15 % ñîñòàâèò 2 741,25 ðóá.;
– èòîãî: îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è íàäáàâêà çà

âûñëóãó ëåò ñîñòàâÿò 21 016,25 ðóá.
Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàññìàòðèâàåìîìó âîåííîñëóæàùå-

ìó íà÷èñëÿëîñü äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â ðàçìåðå 50 000
ðóá., ïîòðåáóåòñÿ óñòàíîâëåíèå åìó äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò (ïîìèìî íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò) íà îáùóþ
ñóììó 28 983,75 ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿåò 248 % îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàññìàòðèâàåìîìó âîåííîñëóæàùå-
ìó âûïëà÷èâàëîñü äåíåæíîå äîâîëüñòâèå â ðàçìåðå
50 000 ðóá. ïîñëå óäåðæàíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö (13 %), òàêîìó âîåííîñëóæàùåìó äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå äîëæíî íà÷èñëÿòüñÿ â ðàçìåðå 57 471 ðóá.,
à ðàçìåð äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò (ïîìèìî íàäáàâêè
çà âûñëóãó ëåò) äîëæåí ñîñòàâëÿòü 36 454,75 ðóá., ÷òî
ñîñòàâëÿåò 312 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Èñõîäÿ èç çàêîíîïðîåêòà ðàññìàòðèâàåìîìó âîåí-
íîñëóæàùåìó (ëåéòåíàíò, êîìàíäèð âçâîäà) ìîãóò óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ ñëåäóþùèå íàäáàâêè:

– åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ
â ðàçìåðå äî 30 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé
ñëóæáû â ðàçìåðå äî 100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè;

– åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â
ñëóæáå â ðàçìåðå äî 100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè;

– åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûïîëíåíèå çàäà÷, íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
â ìèðíîå âðåìÿ, â ðàçìåðå äî 100 % îêëàäà ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè (áóäåò ëè òàêàÿ íàäáàâêà óñòàíàâëè-
âàòüñÿ êîìàíäèðàì âçâîäîâ, â îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íàäáàâêè ïðåäïîëîæèòü ñëîæíî).

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïëàíèðóåìîì ïîâûøåíèè îê-
ëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì â 3,5 ðàçà è îêëàäîâ
ïî âîèíñêèì çâàíèÿì â 3 ðàçà äëÿ òîãî, ÷òîáû êîìàí-
äèðó âçâîäà â âîèíñêîì çâàíèè ëåéòåíàíòà âûïëà÷è-
âàëîñü èëè õîòÿ áû íà÷èñëÿëîñü äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå â ðàçìåðå 50 000 ðóá., ïîòðåáóåòñÿ óñòàíîâëåíèå åìó

ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîïðîåêòîì
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â ìàêñèìàëüíîì ðàçìåðå (èç
÷èñëà òåõ âûïëàò, êîòîðûå â ïðèíöèïå ìîãóò óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ êîìàíäèðàì âçâîäîâ).

Â ñâÿçè ñ ïðèâåäåííûìè äîâîäàìè è ïðèìåðàìè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì âûâîä î òîì, ÷òî ïðå-
äóñìîòðåííîå çàêîíîïðîåêòîì èçìåíåíèå ñèñòåìû äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò:

– ÿâëÿåòñÿ áåññìûñëåííûì è íåöåëåñîîáðàçíûì ïðè
ñîïîñòàâëåíèè ñ ïðåäïîëàãàåìûìè ïàðàìåòðàìè èçìå-
íåíèÿ ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ;

– íå òîëüêî íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ
ïðåäïîëàãàåìûõ ïàðàìåòðîâ ïîâûøåíèÿ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ, íî ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ñäå-
ëàåò äîñòèæåíèå òàêèõ ïàðàìåòðîâ íåâîçìîæíûì.

Äåòàëüíî îõàðàêòåðèçîâàòü âñå ââîäèìûå çàêîíî-
ïðîåêòîì äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû íà íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ââèäó îòñóòñòâèÿ
êàêîãî-ëèáî èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì àâòîðîì áóäóò ðàññìîòðåíû ëèøü îòäåëüíûå àñ-
ïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èëè ïðåäïîñûëîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëü-
íûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîïðîåêòîì äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàò.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíî ñíèæåíèå ïðîöåíò-
íûõ çíà÷åíèé åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò.
Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó (÷. 10 ñò. 1) íàäáàâêà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì ê îêëàäàì äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

– 10 % – ïðè âûñëóãå îò 2 äî 5 ëåò;
– 15 % – ïðè âûñëóãå îò 5 äî 10 ëåò;
– 20 % – ïðè âûñëóãå îò 10 äî 15 ëåò;
– 25 % – ïðè âûñëóãå îò 15 äî 20 ëåò;
– 30 % – ïðè âûñëóãå îò 20 äî 25 ëåò;
– 40 % – ïðè âûñëóãå 25 ëåò è áîëåå.
Ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííîãî âûøå îáñòîÿòåëüñòâà, çà-

êëþ÷àþùåãîñÿ â òîì, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðåäïîëàãàå-
ìûõ ïàðàìåòðîâ ïîâûøåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
ïîòðåáóåòñÿ ñîõðàíåíèå äîëè äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò
â íåì íà ïðåæíåì (ñóùåñòâóþùåì) óðîâíå, ïðåäëàãàå-
ìîå çàêîíîïðîåêòîì ñíèæåíèå ïðîöåíòíûõ çíà÷åíèé
íàäáàâêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì è áåññìûñ-
ëåííûì. Îíî ïîâëå÷åò ëèøü ñíèæåíèå ìîòèâàöèè âîåí-
íîñëóæàùèõ ê ïðîäîëæåíèþ âîåííîé ñëóæáû.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå è óâåëè÷åíèå ïðîöåíòíûõ çíà÷åíèé åæå-
ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ (êâà-
ëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ, êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ)
ê îêëàäó ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. ×àñòüþ 11
ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ðàçìåðû
íàäáàâêè:

– 5 % – çà òðåòèé êëàññ (êàòåãîðèþ);
– 10 % – çà âòîðîé êëàññ (êàòåãîðèþ);
– 20 % – çà ïåðâûé êëàññ (êàòåãîðèþ);
– 30 % – çà êëàññ ìàñòåðà (êàòåãîðèþ).
Óâåëè÷åíèå ïðîöåíòíûõ çíà÷åíèé íàäáàâêè äîëæ-

íî ïîâëå÷ü ïîâûøåíèå åå ìîòèâàöèîííîé ðîëè. Îäíà-

2 Ïðèìåíåí ðàçìåð íàäáàâêè, óñòàíàâëèâàåìûé ìëàäøèì îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íå â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, íå â Ìîñêîâñêîé èëè Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, íå â ñòîëèöàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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êî äàòü òî÷íóþ îöåíêó ýòîìó îáñòîÿòåëüñòâó ïðåäñòà-
âèòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîïðîåêòîì ïðàâèë ïðèñâîåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ëè-
øåíèÿ êëàññíîé êâàëèôèêàöèè (êâàëèôèêàöèîííîé
êàòåãîðèè, êâàëèôèêàöèîííîãî êëàññà).

Î íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòàííîñòè ðàññìàòðèâàåìî-
ãî âîïðîñà ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà ïðÿìî ñâè-
äåòåëüñòâóåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ÷. 11 ñò. 1 çàêî-
íîïðîåêòà îäíîâðåìåííî íàçâàíû òðè êàòåãîðèè:
êëàññíàÿ êâàëèôèêàöèÿ, êâàëèôèêàöèîííûå êàòåãî-
ðèè, êâàëèôèêàöèîííûå êëàññû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
íà ìîìåíò ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà òàê è íå áûëî
îïðåäåëåíî, ÷òî æå èìåííî áóäóò ïðèñâàèâàòü âîåííî-
ñëóæàùèì (êëàññíîñòü, êàòåãîðèþ èëè êëàññ), êàêèì
èìåííî âîåííîñëóæàùèì, â êàêîì ïîðÿäêå è ïðè âû-
ïîëíåíèè êàêèõ òðåáîâàíèé. Çàêðåïëåíèå íà óðîâíå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò çà òî,
÷òî íåèçâåñòíî äàæå ñàìèì ðàçðàáîò÷èêàì çàêîíîïðî-
åêòà, íå ìîæåò ïî îïðåäåëåíèþ ïðèâåñòè ê ïîëîæèòåëü-
íûì ðåçóëüòàòàì è òåì áîëåå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ åæå-
ìåñÿ÷íîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà êëàññíóþ êâà-
ëèôèêàöèþ ïðåäóñìîòðåíî íå òîëüêî äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íî
è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 149 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã.
¹ 200) óêàçàííîå âîçíàãðàæäåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó: èìåþùèì 2-é êëàññ – 30 %, 1-é êëàññ – 50 % îêëà-
äà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Òàêæå íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íå-
êîòîðûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ íà íàñòîÿùèé
ìîìåíò âðåìåíè ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå âûïëà-
òû çà êâàëèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè â çíà÷èòåëüíî áîëü-
øåì ðàçìåðå, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî â çàêîíîïðîåêòå.

Íàïðèìåð, ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îïðåäåëåíèè êâàëèôèêàöèè
ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè» îò 23 ìàÿ
2000 ã. ¹ 396 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ðàáîò-
íèêàì (ñîòðóäíèêàì), ïðîõîäÿùèì ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó íà äîëæíîñòÿõ ëåòíîãî ñîñòàâà è èìåþùèì
ïðèñâîåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êâàëèôèêàöè-
îííûå êàòåãîðèè, îêëàäû ïî âîèíñêîé (çàíèìàåìîé,
øòàòíîé) äîëæíîñòè óâåëè÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà ñîäåðæàíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è ñðåäñòâ
îðãàíèçàöèé â ñëåäóþùåì ðàçìåðå:

à) ëåò÷èê (øòóðìàí) âòîðîãî êëàññà, ëåò÷èê (øòóð-
ìàí) – èíñòðóêòîð âòîðîãî êëàññà – íà 35 %;

á) ëåò÷èê (øòóðìàí) ïåðâîãî êëàññà, ëåò÷èê (øòóð-
ìàí) – èíñòðóêòîð ïåðâîãî êëàññà – íà 45 %;

â) ëåò÷èê (øòóðìàí)-ñíàéïåð – íà 55 %;

ã) áîðòîâîé ñïåöèàëèñò âòîðîãî êëàññà – íà 25 %;
ä) áîðòîâîé ñïåöèàëèñò ïåðâîãî êëàññà – íà 35 %;
å) áîðòîâîé ñïåöèàëèñò-ìàñòåð – íà 45 %.
Ïîâëå÷åò ëè ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà âíåñåíèå ñî-

îòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â âûøåíàçâàííîå Ïîñòàíîâ-
ëåíèå, ñ ó÷åòîì íåîðäèíàðíîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíè-
êè çàêîíîïðîåêòà ïðåäñêàçàòü òðóäíî.

×àñòüþ 12 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà óñòàíîâëåíà åæåìå-
ñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþ-
ùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â ðàçìåðå äî 65 % îêëà-
äà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî ðàçìåðû óêàçàííîé åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâ-
êè â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, ê
êîòîðûì âîåííîñëóæàùèé èìååò äîêóìåíòàëüíî ïîä-
òâåðæäåííûé äîïóñê íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, è ïðà-
âèëà åå âûïëàòû îïðåäåëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã.
¹ 5485-I ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ïîðÿäêà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì, äîïó-
ùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå, è ñîòðóäíèêàì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî
çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïðåäîñòàâëåíû Ïðà-
âèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî îïðåäå-
ëåíû â ï. 2 ñò. 4 íàçâàííîãî Çàêîíà.

Âî èñïîëíåíèå ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíû Ïðàâèëà âûïëàòû åæåìå-
ñÿ÷íûõ ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó
(òàðèôíîé ñòàâêå) ãðàæäàí, äîïóùåííûõ ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, è ñîòðóäíèêîâ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû (óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.
¹ 573).

Âûøåíàçâàííûìè Ïðàâèëàìè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê äîëæíî-
ñòíîìó îêëàäó (òàðèôíîé ñòàâêå) çà ðàáîòó ñî ñâåäå-
íèÿìè, èìåþùèìè ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè «îñîáîé âàæ-
íîñòè», ñîñòàâëÿåò 50 – 75 %, èìåþùèìè ñòåïåíü ñåê-
ðåòíîñòè «ñîâåðøåííî ñåêðåòíî», – 30 – 50 %, èìåþ-
ùèìè ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè «ñåêðåòíî» ïðè îôîðìëåíèè
äîïóñêà ñ ïðîâåäåíèåì ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, –
10 – 15 %, áåç ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé,
– 5 – 10 %.

Òàêæå óêàçàííûìè Ïðàâèëàìè ñîòðóäíèêàì ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû äîïîëíèòåëüíî ê íàçâàííîé åæåìåñÿ÷íîé ïðîöåíò-
íîé íàäáàâêå ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó (òàðèôíîé ñòàâ-
êå) ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê
äîëæíîñòíîìó îêëàäó (òàðèôíîé ñòàâêå) çà ñòàæ ðà-
áîòû â óêàçàííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ.

Ðàçìåð ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê äîëæíîñòíîìó îê-
ëàäó (òàðèôíîé ñòàâêå) ïðè ñòàæå ðàáîòû îò 1 äî 5 ëåò
ñîñòàâëÿåò 10 %, îò 5 äî 10 ëåò – 15 %, îò 10 ëåò è âûøå
– 20 %.

Êàê áóêâàëüíî ñëåäóåò èç ÷. 12 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà,
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñíèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà
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ÎÁÑÓÆÄÀÅÌ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ
íàäáàâêè çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, äî 65 %, ò. å. íà 10 %. Îäíî-
âðåìåííî ñ ýòèì çàêîíîïðîåêòîì, ïî-âèäèìîìó, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ îòêàçàòüñÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ
îò âûïëàòû íàäáàâêè çà ñòàæ ðàáîòû â ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Íà îñíîâàíèè ðàññìîòðåííûõ ïîëîæåíèé äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

– îòìåíà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ âñåõ ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðàâèë î âûïëàòå íàäáàâêè çà ðàáîòó ñî ñâå-
äåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
òîëüêî ðàäè 10%-íîãî ñíèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà íàäáàâêè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíîé è
áåññìûñëåííîé;

– îòìåíà íàäáàâêè çà ñòàæ ðàáîòû â ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû èñ-
êëþ÷èòåëüíî âîåííîñëóæàùèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëå-
ñîîáðàçíîé;

– ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ ðàçìåðîâ
íàäáàâêè çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è ïðàâèë åå âûïëàòû Ïðåçè-
äåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëå-
ñîîáðàçíîé è íåîáîñíîâàííîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

– ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîïðîåêòîì èçìåíåíèÿ â
îáëàñòè äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì,
äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå, è âîåííîñëóæàùèì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû â ñâÿçè ñ èçëî-
æåííûì ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè, íåöåëåñî-
îáðàçíûìè è íå ìîãóò ïîâëå÷ü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé
îáëàñòè.

Â ÷÷. 13 è 14 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà íàçâàíû ñëåäóþ-
ùèå íàäáàâêè:

– åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé
ñëóæáû â ðàçìåðå äî 100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè;

– åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûïîëíåíèå çàäà÷, íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
â ìèðíîå âðåìÿ, â ðàçìåðå äî 100 % îêëàäà ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè.

Â îòíîøåíèè êàæäîé èç ïåðå÷èñëåííûõ íàäáàâîê â
çàêîíîïðîåêòå èìååòñÿ óêàçàíèå î òîì, ÷òî ïðàâèëà
âûïëàòû ýòîé íàäáàâêè îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàòü êàêóþ-ëèáî ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó óêàçàí-
íûì íàäáàâêàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì, ïî-
ñêîëüêó èõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â çàêîíîïðîåêòå
îãðàíè÷èâàåòñÿ îïðåäåëåíèåì íàçâàíèÿ íàäáàâîê è óñ-
òàíîâëåíèåì îãðàíè÷åíèÿ èõ ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà.

Óêàæåì ëèøü íà ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:
– âûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè çàäà÷, íåïîñðåäñò-

âåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèð-
íîå âðåìÿ, îáúåêòèâíî ïîäðàçóìåâàåò òî, ÷òî ýòè âî-
åííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò ñëóæáó â îñîáûõ óñëîâèÿõ;

– ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîé ñëóæáå îïðåäåëèòü ïå-
ðå÷åíü çàäà÷, êîòîðûå ìîãëè áû ïðèçíàâàòüñÿ, êàê ýòî
óêàçàíî â çàêîíîïðîåêòå, «íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííû-
ìè ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ», ïðåäñòàâëÿåòñÿ

çàòðóäíèòåëüíûì, ïîñêîëüêó äàæå â ìèðíîå âðåìÿ âû-
ïîëíåíèå ñëóæåáíûõ çàäà÷ âîåííîñëóæàùèìè ñâÿçàíî
ñ èñïîëüçîâàíèåì è ïðèìåíåíèåì âîîðóæåíèÿ è âîåí-
íîé òåõíèêè, à òàêæå ñ èíûìè ôàêòîðàìè, ïîòåíöèàëü-
íî ñîçäàþùèìè îïàñíîñòü æèçíè è çäîðîâüþ.

×àñòüþ 15 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìîòðåíà åæå-
ìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå â
ðàçìåðå äî 100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó ïðàâèëà âûïëàòû óêàçàí-
íîé åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè îïðåäåëÿþòñÿ ðóêîâîäèòå-
ëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, – â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ãåíå-
ðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû, Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ âî-
åííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé, âûäåëåííûõ íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåí-
íîñëóæàùèõ, ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, Ãåíåðàëüíûé ïðî-
êóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðà-
âî óñòàíàâëèâàòü óêàçàííóþ åæåìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó â
áîëüøåì ðàçìåðå.

Äàòü êàêóþ-ëèáî ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó óêàçàí-
íîé íàäáàâêå òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì,
ïîñêîëüêó åå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â çàêîíîïðîåêòå
îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü îïðåäåëåíèåì åå íàçâàíèÿ è óñòà-
íîâëåíèåì îãðàíè÷åíèÿ åå ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà.

Ïðè ýòîì, èñïîëüçîâàííàÿ â çàêîíîïðîåêòå ôîðìó-
ëèðîâêà «â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, âûäå-
ëåííûõ íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ…
èìåþò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü óêàçàííóþ åæåìåñÿ÷íóþ
íàäáàâêó â áîëüøåì ðàçìåðå» çàâåäîìî ñîçäàåò ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ íåêîíòðîëèðóåìîãî óñòàíîâëåíèÿ ðàçìå-
ðîâ ðàññìàòðèâàåìîé íàäáàâêè. Èñïîëüçîâàííûé êðè-
òåðèé íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðó-
êîâîäèòåëåé «ïðåäåëû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, âû-
äåëåííûõ íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ»
íå ñîãëàñóåòñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñ ïðèíöèïàìè ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëåñî-
îáðàçíîñòè, ïîñêîëüêó óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïî ñóòè, ñòàâèòñÿ íå â çàâèñè-
ìîñòü îò ýôôåêòèâíîñòè èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
èëè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíà â öåëîì, à îò
ðàçìåðà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, âûäåëåííûõ êîí-
êðåòíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó.

Ïðåäóñìîòðåííàÿ ÷. 16 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåìèÿ
çà äîáðîñîâåñòíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ðàçìåðå äî òðåõ îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ â ðàñ÷åòå íà ãîä ôàêòè÷åñêè çàìåíÿ-
åò ñîáîé óñòàíîâëåííûå íà íàñòîÿùèé ìîìåíò:

– åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà äî-
áðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû â ðàçìåðå òðåõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;
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– ïðåìèþ çà îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîë-
ãà â ðàçìåðå äî òðåõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â
ãîä.

Ïðàâèëà âûïëàòû ââîäèìîé ïðåìèè äîëæíû îïðå-
äåëÿòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ÷. 17 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà âîåííîñëóæàùèì
ñîõðàíÿåòñÿ âûïëàòà åæåãîäíîé ìàòåðèàëüíîé ïîìî-
ùè, íî åå ðàçìåð ñîêðàùàåòñÿ äî îäíîãî îêëàäà äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ.

×àñòüþ 18 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ê äåíåæíîìó
äîâîëüñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ
çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå âîåííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è â óñëî-
âèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòàõ, ó÷àñòâóþùèõ â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïå-
ðàöèÿõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñòâåí-
íóþ áåçîïàñíîñòü íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçìåð òàêèõ êîýôôèöèåíòîâ îïðå-
äåëåí â çàêîíîïðîåêòå îò 1,1 äî 1,5.

Öåëåñîîáðàçíîñòü çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîïðîåêòå
ìèíèìàëüíîãî è ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà óêàçàííûõ
êîýôôèöèåíòîâ âûçûâàåò ñóùåñòâåííûå ñîìíåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ïðîãíîçèðîâàòü çàðàíåå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèå èëè èíûå ïîòðåáíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòàõ, ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ
îïåðàöèé êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî. Â òî æå âðåìÿ ïðå-
äåëüíûé è ìèíèìàëüíûé ðàçìåð êîýôôèöèåíòîâ – ýòî
è åñòü âñå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ñîäåðæàùååñÿ â ÷.
18 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà.

×àñòüþ 19 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìîòðåíû ïðè-
ìåíåíèå êîýôôèöèåíòîâ ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ è
âûïëàòà ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, à
òàêæå â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëè-
ìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì
÷èñëå â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, â âûñîêîãîðíûõ ðàé-
îíàõ, â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíîñòÿõ.

×àñòü 20 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ñîçäàåò ïðàâîâóþ îñ-
íîâó è ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ
ïðàâèë óñòàíîâëåíèÿ è âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ.

Äàííîé ÷àñòüþ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðàçìåðû íàçâàí-
íûõ êîýôôèöèåíòîâ è ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê è ïîðÿ-
äîê èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ ðàñ÷åòà äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, â ñîñòàâ äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ, íà êîòîðîå íà÷èñëÿþòñÿ êîýôôèöè-
åíòû è ïðîöåíòíûå íàäáàâêè, âõîäÿò:

1) îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ;
2) îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;
3) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò;
4) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ

(êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ, êâàëèôèêàöèîííûé
êëàññ);

5) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè,
ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

6) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé
ñëóæáû.

Íàïîìíèì, ÷òî äåéñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ï.
5 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíå-
ãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ
ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè
ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ,
ê èõ äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ óñòàíàâëèâàþòñÿ êîýô-
ôèöèåíòû è âûïëà÷èâàþòñÿ ïðîöåíòíûå íàäáàâêè ê
äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, êîòî-
ðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â
óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ.

Â ÷÷. 19 è 20 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà èñêëþ÷àåòñÿ çàâè-
ñèìîñòü ðàçìåðîâ êîýôôèöèåíòîâ, íàäáàâîê âîåííî-
ñëóæàùèì è ïîðÿäêà èõ ïðèìåíåíèÿ îò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðàçìåðîâ êîýôôèöèåíòîâ è ïîðÿäêà èõ ïðèìåíå-
íèÿ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ âñåõ
ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â óêàçàííûõ
ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ, ò. å. â çàêîíîïðîåêòå ïðÿìî ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü, à ïðàâèëüíåå ïðåäïîëî-
æèòü íåèçáåæíîñòü, íàñòóïëåíèÿ òîãî îáñòîÿòåëüñòâà,
÷òî ðàçìåðû óñòàíàâëèâàåìûõ âîåííîñëóæàùèì êîýô-
ôèöèåíòîâ è íàäáàâîê â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíîñòÿõ
áóäóò îòëè÷àòüñÿ îò ðàçìåðîâ êîýôôèöèåíòîâ è íàä-
áàâîê, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ âñåì ïðîæèâàþùèì
èëè ðàáîòàþùèì òàì ãðàæäàíàì. Íàñêîëüêî áóäóò
îòëè÷àòüñÿ ðàçìåðû òàêèõ êîýôôèöèåíòîâ è íàäáàâîê,
óñòàíàâëèâàåìûõ âîåííîñëóæàùèì, îñòàåòñÿ òîëüêî
äîãàäûâàòüñÿ, òàê êàê â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå îá ýòîì
íå ãîâîðèòñÿ. Óêàçàííûå ðàçìåðû áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×àñòüþ 29 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî,
êðîìå âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 1, Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòü èíûå âûïëàòû â çàâèñè-
ìîñòè îò ñëîæíîñòè, îáúåìà è âàæíîñòè çàäà÷, âûïîë-
íÿåìûõ âîåííîñëóæàùèìè.

Äåéñòâóþùèé ï. 9 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïîëíîìî÷èÿìè ïî óñòàíîâëåíèþ
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì òàêæå íàäå-
ëÿåò Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêî-
âîäèòåëåé èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà) â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ àññèãíîâàíèé.
Ïóíêò 10 ñò. 13 íàçâàííîãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî,
êðîìå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòîé
ñòàòüåé, âîåííîñëóæàùèì ñîõðàíÿþòñÿ äðóãèå äîïîëíè-
òåëüíûå âûïëàòû, ðàíåå óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå òàêæå íà ñò. 5 çàêîíîïðîåêòà, èìåþùóþ äîñòà-
òî÷íî ñòðàííîå ïðè áóêâàëüíîì ïðî÷òåíèè íàçâàíèå:
«Ïðèìåíåíèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Ñòàòüÿ 5 çàêîíîïðîåêòà ïðåäïèñûâàåò, ÷òî ñî äíÿ

âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå
è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû áûâøåãî Ñîþçà
ÑÑÐ ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ è óñòàíîâëåíèÿ èì èíûõ îòäåëüíûõ âûïëàò ïðè-
ìåíÿþòñÿ â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé óêàçàííîìó Ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðèìåíåííàÿ â çàêîíîïðîåêòå
þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà è ñôîðìóëèðîâàííûå ïðàâîâûå
êîíñòðóêöèè íå ìîãóò íå âûçûâàòü ñîìíåíèé â èõ ïðà-
âèëüíîñòè. Èñòèííûé çàìûñåë çàêîíîïðîåêòà â îòíî-
øåíèè ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæà-
ùèì òî÷íî óãàäûâàåòñÿ ïðè ñîïîñòàâëåíèè ðàññìîò-
ðåííûõ íîðì ÷÷. 10 – 20, 29 ñò. 1 è ñò. 5 çàêîíîïðîåêòà.
Àíàëèç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòà ïîç-
âîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Ïî çàìûñëó çàêîíîïðîåêòà ïðåäïîëàãàåòñÿ äîáèòü-
ñÿ îòìåíû âñåõ ñóùåñòâóþùèõ íàäáàâîê è äîïîëíè-
òåëüíûõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ âîåííîñëóæàùèì.
Îäíàêî â çàêîíîïðîåêòå íå ââîäèòñÿ íîðì, ïðÿìî çà-
ïðåùàþùèõ óñòàíàâëèâàòü âîåííîñëóæàùèì òå èëè
èíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû. Ðåøåíèå äàííîé çà-
äà÷è, ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòà, äîëæ-
íî áûòü äîñòèãíóòî ñëåäóþùèìè ìåòîäàìè:

1) óñòàíîâëåíèå â ÷÷. 10 – 20 çàêîíîïðîåêòà ïåðå÷íÿ
âíîâü ââîäèìûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëó-
æàùèì (êîòîðûé ïî çàìûñëó çàêîíîïðîåêòà äîëæåí
ñòàòü èñ÷åðïûâàþùèì, îäíàêî â ñàìîì çàêîíîïðîåê-
òå îá ýòîì ïðÿìî íå óêàçûâàåòñÿ);

2) ââåäåíèå â ñò. 5 çàêîíîïðîåêòà êðàéíå íåîäíîçíà÷-
íîãî ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå èíûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è óñòàíîâëåíèÿ èì èíûõ îòäåëü-
íûõ âûïëàò ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé
íàçâàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

Èìåííî ýòèì îáúÿñíÿþòñÿ «ñòðàííîñòè» ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â ÷÷. 13, 14, 15,
â êîòîðûõ èç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàò çàêðåïëåíû òîëüêî íàçâàíèÿ ýòèõ âûïëàò
è èõ ïðåäåëüíûé ðàçìåð.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â çàêîíîïðîåêòå â ðàññìàòðè-
âàåìîé ÷àñòè ïðèìåíåíà íåñîñòîÿòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ
êîíñòðóêöèÿ è íåäîïóñòèìàÿ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, ÷òî
ñîçäàåò âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íåðàçðå-
øèìûõ ïðîáëåì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Òàê, â ñò. 5 çàêîíîïðîåêòà, ïðèçâàííîé ïî åãî ëîãèêå
«îòñå÷ü» âñå ðàíåå èçäàííûå íîðìàòèâíûå àêòû îò ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, èñïîëüçîâàíû íå-
êîððåêòíûå, íåîäíîçíà÷íûå òåðìèíû. Íàïðèìåð, â êà-
÷åñòâå àêòîâ, íå ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ, óêàçûâàþò-
ñÿ: «ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëü-
íûå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû áûâøåãî Ñî-
þçà ÑÑÐ ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è óñòàíîâëåíèÿ èì èíûõ îòäåëüíûõ âûïëàò».

Êîíñòðóêöèÿ «àêòû… ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è óñòàíîâëåíèÿ èì èíûõ

îòäåëüíûõ âûïëàò» íå ìîæåò áûòü îäíîçíà÷íî èñòîë-
êîâàíà è òðóäíî ïðèìåíèìà íà ïðàêòèêå.

Òàê, ï. 5 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è
ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» îò 22
àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî íàó÷íî-ïå-
äàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
óñòàíàâëèâàþòñÿ íàäáàâêè ê äîëæíîñòíûì îêëàäàì
(ñòàâêàì) â ðàçìåðå:

– 40 % çà äîëæíîñòü äîöåíòà;
– 60 % çà äîëæíîñòü ïðîôåññîðà;
– 3000 ðóá. çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê;
– 7000 ðóá. çà ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì

ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» ïðèíÿò íå «ïî âî-
ïðîñàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è óñ-
òàíîâëåíèÿ èì èíûõ îòäåëüíûõ âûïëàò». Òàêæå óêà-
çàííûé Çàêîí íèêàêèì îáðàçîì íå ïðîòèâîðå÷èò ïî-
ëîæåíèÿì çàêîíîïðîåêòà, òàê êàê ñàìèì çàêîíîïðî-
åêòîì íå çàïðåùàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü íàäáàâêè íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì âûñøèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î åäèíîâðåìåííîì ïî-
îùðåíèè ëèö, ïðîõîäÿùèõ ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó» îò 25 èþëÿ 2006 ã. ¹ 765. Äàííûé íîðìà-
òèâíûé àêò òàêæå èçäàí íå ñïåöèàëüíî ïî âîïðîñàì
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è íå ïðîòè-
âîðå÷èò ïîëîæåíèÿì çàêîíîïðîåêòà. Èñïîëüçîâàííàÿ
â ñò. 5 çàêîíîïðîåêòà ôîðìóëèðîâêà «ïðèìåíÿþòñÿ â
÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó» íèêàêèì îáðàçîì íå îòâå÷àåò íà âîïðîñ, êàê
ïðèìåíÿòü íàçâàííûé Óêàç ê âîåííîñëóæàùèì, òàê êàê
îí þðèäè÷åñêîé ñèëû àâòîìàòè÷åñêè íå óòðà÷èâàåò â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàêîíîïðîåêòà.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î åæåìå-
ñÿ÷íîì äåíåæíîì ïîîùðåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ, èìåþùèõ ñïåöèàëü-
íûå çâàíèÿ» îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 177, êîòîðûì ïðåä-
ïèñûâàåòñÿ âûïëà÷èâàòü åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîù-
ðåíèå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, â ðàçìåðå îäíîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ ïðî-
òèâîðå÷àùèì çàêîíîïðîåêòó, ïîñêîëüêó ÷. 29 ñò. 1 çà-
êîíîïðîåêòà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ âîåííîñëó-
æàùèì èíûõ âûïëàò.

ßðêèì ïðèìåðîì â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå ìî-
æåò ñëóæèòü òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îïëàòå òðóäà ãðàæäàí, çàíÿ-
òûõ íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì» îò 29 ìàðòà
2002 ã. ¹ 187. Èç çàêîíîïðîåêòà íèêàêèì îáðàçîì íå
ñëåäóåò, äîëæíî ëè ýòî Ïîñòàíîâëåíèå ïðèçíàâàòüñÿ
àêòîì, èçäàííûì ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, èëè íåò; ÷òî íà ïðàêòèêå ñ ýòèì Ïî-
ñòàíîâëåíèåì äåëàòü; â êàêîé ÷àñòè ïðèìåíÿòü, à â êà-
êîé – íåò. Óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå èçäàíî âî èñïîë-
íåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì»
îò 7 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 136-ÔÇ. Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ
ìîæåò áûòü ïðèâåäåíî ìíîæåñòâî.
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Îáîñíîâàííî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îñíîâíîé
çàäà÷åé, êîòîðóþ ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé ðàçðàáîò÷èêè
çàêîíîïðîåêòà, ÿâëÿëàñü ïîïûòêà ïîëíîé ñèñòåìàòè-
çàöèè è ïåðåðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåãî äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì.
Íåîáõîäèìîñòü â ýòîì ñòàëà î÷åâèäíîé â ñâÿçè ñ ïðåä-
ïîëàãàåìûì óâåëè÷åíèåì ðàçìåðîâ îêëàäîâ äåíåæíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ
ñ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ äåéñòâóåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ ïðîèñõîäèëî íå âñåãäà
îïðàâäàííî è îáúåêòèâíî. Íî èçáðàííûé ñïîñîá ðå-
øåíèÿ óêàçàííîé çàäà÷è ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ äîâî-
äîâ è ïðèìåðîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå íåýôôåêòèâíûì
è îïàñíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè. Ïðåæäå ÷åì îòìåíÿòü äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû èëè çàìåíÿòü èõ íà íåêèå äðóãèå, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîàíàëèçèðî-
âàòü âñå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîé èëè
èíîé âûïëàòû, à òàêæå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâ-
íûå ïîäõîäû ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ âíîâü ââî-
äèìûõ âûïëàò. Ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà ýòîãî,
âèäèìî, ñäåëàíî íå áûëî.

Ðåøèòü çàäà÷ó ïî ïåðåðàáîòêå è ñèñòåìàòèçàöèè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ, âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì îðãà-
íèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ïåðåðàáîò-
êè è ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ, âûïëàòû âîåí-
íîñëóæàùèì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò.

Ðåøèòü óêàçàííóþ ïðîáëåìó äâóìÿ ñòàòüÿìè çàêî-
íîïðîåêòà, ïî ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ àâòîðà, âðÿä ëè
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â ýòèõ öåëÿõ ñëåäîâàëî áû:

– âîñïîëüçîâàòüñÿ óñòàíîâëåííûìè ïðîöåäóðàìè â
ðàìêàõ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîïðîåêò-
íîé äåÿòåëüíîñòè (ðàçä. VI Ðåãëàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþíÿ
2004 ã. ¹ 260);

– äîïîëíèòåëüíî ñ ýòèì ïðåäóñìîòðåòü ëàã ïî âðå-
ìåíè ìåæäó ïðèíÿòèåì çàêîíîïðîåêòà è åãî âñòóïëå-
íèåì â ñèëó.

Ïåðåðàáîòêà äåéñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðå-
ãóëèðóþùèõ âîïðîñû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ëèáî ñîäåðæàùèõ îòäåëüíûå íîðìû, óñòà-
íàâëèâàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæà-
ùèì â îáëàñòè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ìîãëà áû áûòü
îñóùåñòâëåíà â ïåðèîä ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðî-
åêòà äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ áûëè èñ-
ïîëíèìû, â çàêîíîïðîåêòå äîëæíà áûòü áîëåå ÷åòêî è
êîíêðåòíî ñôîðìóëèðîâàíà ïðåäïîëàãàåìàÿ ñèñòåìà è
ñòðóêòóðà äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì.
Îäíàêî â ïðåäñòàâëåííîì çàêîíîïðîåêòå òàêîé ñèñòå-
ìû è ñòðóêòóðû íå óñìàòðèâàåòñÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â
ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïðåäñòàâëåííîé ðå-
äàêöèè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè óãàäàòü çàòðóäíè-
òåëüíî.

Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì

×àñòÿìè 27, 28 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ, ÷òî ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Îñîáåííîñòè
îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé âîåííîñëóæàùèõ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×àñòÿìè 21, 22 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà îïðåäåëÿþò ïî-
ðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó çà
ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëîæåíèÿ ÷÷. 21, 22, 27, 28 ïðàêòè÷åñêè ïîâòîðÿ-
þò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ñò.ñò. 12, 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Íîâîââåäåíèåì â çàêîíîïðîåêòå ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëå-
íèå â åãî òåêñòå ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ:

– ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ â êà÷åñòâå ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ ïðèìåíåíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó (÷. 25 ñò. 1
çàêîíîïðîåêòà);

– ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñåìüÿì
âîåííîñëóæàùèõ, çàõâà÷åííûõ â ïëåí èëè â êà÷åñòâå
çàëîæíèêîâ, èíòåðíèðîâàííûõ â íåéòðàëüíûõ ñòðàíàõ
ëèáî áåçâåñòíî ïðîïàâøèõ (÷. 26 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà).

Ïî êàêîé ïðè÷èíå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
ïîëó÷èë ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
èìåííî â óêàçàííûõ îñîáûõ ñëó÷àÿõ, íå ñàìûõ ðàñïðî-
ñòðàíåííûõ íà ïðàêòèêå (îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ çàõâà-
÷åííûõ â ïëåí èëè èíòåðíèðîâàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ), îñòàåòñÿ òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ.

Ðàäèêàëüíîìó èçìåíåíèþ ïî çàìûñëó çàêîíîïðîåê-
òà äîëæåí ïîäâåðãíóòüñÿ ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Òàê, ÷. 23 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â
ïåðèîä íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèè êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà), åìó âûïëà÷èâàþòñÿ îêëàä ïî âî-
èíñêîìó çâàíèþ, îêëàä ïî ïîñëåäíåé çàíèìàåìîé âî-
èíñêîé äîëæíîñòè è åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó
ëåò â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ðóêîâîäèòåëåì ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ââåäåíèå â äåéñòâèå ïðèâåäåííîãî âûøå ïîëîæåíèÿ
áóäåò ôàêòè÷åñêè îçíà÷àòü, ÷òî ïëàíèðóåìîå â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì çàêîíîïðîåêòà ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ íå çàòðîíåò âîåííîñëóæà-
ùèõ, íàõîäÿùèõñÿ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì â ðàñ-
ïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ï. 46 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äå-
íåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèì,
çà÷èñëåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ðàñïîðÿæå-
íèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), âûïëà÷èâàþòñÿ îêëà-
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äû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëàäû ïî ðàíåå çàíèìàå-
ìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âû-
ñëóãó ëåò, åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå â ðàçìåðå
îäíîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è åæåìåñÿ÷íàÿ
íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â
ïðåäñòàâëåííîé ðåäàêöèè èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), áóäóò èñêëþ÷åíû (óìåíüøåíû)
ñëåäóþùèå âûïëàòû:

– áóäåò èñêëþ÷åíî åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðå-
íèå â ðàçìåðå 100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– áóäåò èñêëþ÷åíà íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿ-
æåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû â ðàç-
ìåðå îò 85 % äî 200 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– îäíîâðåìåííî ñ ýòèì áóäåò óìåíüøåíî ïðîöåíò-
íîå çíà÷åíèå íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò (óìåíüøåíèå
ñîñòàâèò äî 30 %).

Ïðè òàêîì èçìåíåíèè ñòðóêòóðû âûïëàò âîåííîñëó-
æàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ), ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ îêëàäîâ äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ â òðè ðàçà íå ïîâëå÷åò óâåëè÷åíèÿ âûïëà-
÷èâàåìîãî èì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, à â ðÿäå ñëó÷à-
åâ ìîæåò ïîâëå÷ü åãî óìåíüøåíèå.

Ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 23 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ñóùåñò-
âåííîå îãðàíè÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåî-
áîñíîâàííûì, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíî óõóäøàåò ìàòå-
ðèàëüíîå ïîëîæåíèå óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ è íà ïðàêòèêå ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé âîçíèê-
íîâåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Â êà÷åñòâå îáñòî-
ÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåäîñòàòî÷íîé ïðîäó-
ìàííîñòè ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 23 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà
îãðàíè÷åíèÿ, ìîãóò áûòü íàçâàíû ñëåäóþùèå:

– îãðàíè÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, âîåííîñëó-
æàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ), áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ îòìåíîé öåëîãî
ðÿäà ñóùåñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, îáóñëîâëåí-
íîé ïðèíÿòèåì çàêîíîïðîåêòà «Îá èçìåíåíèè è ïðè-
çíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»,
÷òî óñèëèò óðîâåíü óõóäøåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ;

– íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ,
íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ) ñâûøå óñòàíîâëåííûõ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñðîêîâ (îò 6 ìåñÿöåâ äî 1
ãîäà è áîëåå);

– íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ,
ïðè÷èíîé çà÷èñëåíèÿ êîòîðûõ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïîñëóæèëî íå îáåñïå÷åíèå èõ óñ-
òàíîâëåííûìè âèäàìè ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé, â ÷àñòíîñòè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè3.

Îòäåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì,
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîïðîåêòîì, íî íå âêëþ÷àåìûå

â ñîñòàâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
Ñîãëàñíî òåêñòó ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè çàêîíîïðî-

åêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç ñîñòàâà äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âûïëàòû, íå îòíîñÿùèåñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ê îïëàòå òðóäà âîåííîñëóæàùèõ, è ïåðåâåñòè
èõ â êàòåãîðèþ äðóãèõ âûïëàò. Ê èõ ÷èñëó îòíåñåíû:

– ïîäúåìíîå ïîñîáèå (óñòàíîâëåíî â ðàçìåðå îêëà-
äà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà âîåííîñëóæàùåãî è îä-
íîé ÷åòâåðòîé îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà êàæ-
äîãî ÷ëåíà ñåìüè) è ñóòî÷íûå çà êàæäûé äåíü íàõîæ-
äåíèÿ â ïóòè;

– åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû (óñòàíîâëåíî â ðàçìåðå äâóõ è ñåìè îêëà-
äîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âûñëóãè
ëåò è îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ).

Ê äðóãèì âûïëàòàì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ òàêæå îòíåñòè åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ:

1) â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùèõ èëè
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, íàñòóïèâøåé
ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
íà âîåííûõ ñáîðàõ, ëèáî èõ ñìåðòè, íàñòóïèâøåé
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî
çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà
ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèÿ ñ
âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ), – â
ðàçìåðå 3 000 000 ðóá. â ðàâíûõ äîëÿõ ÷ëåíàì ñåìåé
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ (â íàñòîÿùåå
âðåìÿ – 120 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ò. å. 746,9
òûñ. ðóá.);

2) ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ
âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèè ñ âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæ-
äàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû) â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì èõ íåïðèãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå
óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû:

– âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, – 2 000 000 ðóá. (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – 60 îê-
ëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ò. å. â ñðåäíåì 373,4 òûñ.
ðóá.);

– âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû,
– â ðàçìåðå 1 000 000 ðóá. (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – 60 îê-
ëàäîâ ïî ïåðâè÷íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, ò. å. 125,1
òûñ. ðóá.).

Â ñàìîì çàêîíîïðîåêòå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû,
êîòîðûå ñîãëàñíî ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ïðåäïîëàãà-
åòñÿ èñêëþ÷èòü èç ñîñòàâà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ïå-
ðå÷èñëåíû â ñò. 2, èìåþùåé íàèìåíîâàíèå: «Îòäåëü-
íûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì». Â äàííóþ ñòàòüþ,
ïîìèìî íàçâàííûõ â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå, âêëþ÷å-
íû òàêæå âûïëàòû íà êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû.

Èç òåêñòà çàêîíîïðîåêòà è ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòàíîâèòü ïðè÷èíó, ïî

3 Îá îñîáåííîñòÿõ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ñì. òàê-
æå: Ñëèâêîâ À.Ñ. Ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿ-
æåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 5, 6.
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êîòîðîé ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè âûøåíàçâàí-
íûõ âûïëàò èç ñîñòàâà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ìà-
òåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Îòëè÷è-
òåëüíîé ÷åðòîé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ êàê âèäà ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â äåíåæíîé ôîðìå. Ïîñêîëüêó ïðå-
äóñìîòðåííûå â ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà âûïëàòû äîëæíû
îñóùåñòâëÿòüñÿ â äåíåæíîé ôîðìå, òî îòíåñòè èõ ê êà-
êîìó-ëèáî èíîìó âèäó ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, êðîìå êàê ê äåíåæíîìó, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, íåâîçìîæíî è íåëîãè÷íî. Êàêàÿ-ëèáî ïðàêòè-
÷åñêàÿ öåëü ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîïðîåêòîì âûäå-
ëåíèÿ îòäåëüíûõ âûïëàò èç ñîñòàâà äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ, êîòîðàÿ áûëà áû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà, ôèíàíñîâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ èëè äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïðÿìî
íå óñìàòðèâàåòñÿ.

Â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âûïëàò íà êîìàíäèðîâî÷íûå
ðàñõîäû, íîðìà ÷. 1 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà ïîâòîðÿåò äåé-
ñòâóþùèé ï. 8 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèì, íàïðàâëÿåìûì â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè,
ïðîèçâîäÿòñÿ âûïëàòû íà êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû
â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñõîæèõ âûïëàò, óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ ïðè ïåðååçäå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, ïî çàìûñëó çàêîíîïðî-
åêòà äîëæíî èçìåíèòüñÿ.

×àñòüþ 2 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè
ïåðååçäå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû â
äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò, ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà ñó-
òî÷íûõ çà êàæäûé äåíü íàõîæäåíèÿ â ïóòè íà âîåííî-
ñëóæàùåãî è êàæäîãî ÷ëåíà åãî ñåìüè, ïåðååçæàþùèõ
â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì âîåííîñëóæàùåãî íà íîâîå ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû, â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ êîìàíäèðîâàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ, íàïðàâëÿåìûõ â ñëóæåáíûå êîìàí-
äèðîâêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ï. 3 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óêàçàííûì êàòåãîðèÿì
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäóñìîòðåíî
îñóùåñòâëåíèå âûïëàò â ðàçìåðå òâåðäîé ñòàâêè (ñó-
òî÷íûõ), óñòàíîâëåííîé (óñòàíîâëåííûõ) Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ êîìàíäèðîâàííûõ
ðàáîòíèêîâ, çà êàæäûé äåíü íàõîæäåíèÿ â ïóòè íà âî-
åííîñëóæàùåãî è êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæà-
ùåãî-ãðàæäàíèíà, ïåðååçæàþùåãî ñ íèì.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàçâàííûõ äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò âîåííîñëóæàùèì äîëæíî èìåòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûé õàðàêòåð, îñóùåñòâëÿòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íå äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ àíàëîãè÷-
íûìè âûïëàòàìè, óñòàíàâëèâàåìûìè â ïîäîáíûõ ñëó-
÷àÿõ èíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì è äð.). Ýô-
ôåêòèâíîñòü èçáðàííîãî ïîäõîäà â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâåííî ýôôåêòèâ-

íîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíî çàêîíîïðîåêòîì.

Â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ, âûïëà-
÷èâàåìîãî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè ïåðååçäå íà íîâîå ìåñòî âî-
åííîé ñëóæáû â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò, çàêîíîïðî-
åêòîì (÷. 2 ñò. 2) ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå èçìåíå-
íèÿ:

– ðàçìåð ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ ñîêðàùàåòñÿ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ñóùåñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ (ï. 3 ñò. 13
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).
Íà âîåííîñëóæàùåãî ïîñîáèå óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàç-
ìåðå îäíîãî îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ðàçìåð ñîñòàâëÿåò äâà îêëàäà äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ); íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, ïåðååõàâøåãî íà
íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ïîñîáèå óñòàíàâëèâàåòñÿ
â ðàçìåðå îäíîé ÷åòâåðòîé îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçìåð
ñîñòàâëÿåò ïîëîâèíó îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ);

– ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó âûïëàòà ïîäúåìíîãî ïî-
ñîáèÿ ïðîèçâîäèòñÿ áåç ó÷åòà êîýôôèöèåíòîâ (ðàéîí-
íûå, çà âîåííóþ ñëóæáó â âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ, çà
âîåííóþ ñëóæáó â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíîñòÿõ),
÷òî ïðÿìî ñëåäóåò èç ÷. 20 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ï. 3 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî âûïëàòà ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïîñîáèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ
íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, ãäå ê èõ äå-
íåæíîìó äîâîëüñòâèþ óñòàíîâëåíû êîýôôèöèåíòû
(ðàéîííûå, çà âîåííóþ ñëóæáó â âûñîêîãîðíûõ ðàéî-
íàõ, çà âîåííóþ ñëóæáó â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìå-
ñòíîñòÿõ), ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ êîýôôè-
öèåíòîâ.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíû ñóùåñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûïëàòû âîåííîñëó-
æàùèì åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû.

×àñòüþ 3 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà óñòàíîâëåíî, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 20 ëåò, ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñî-
áèå â ðàçìåðå äâóõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, à
âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, âûïëà÷è-
âàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå ñåìè îêëà-
äîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. ×àñòü 4 óêàçàííîé ñòàòüè
ñîäåðæèò ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, ïðè óâîëüíåíèè ïî êî-
òîðûì ðàññìàòðèâàåìîå ïîñîáèå íå âûïëà÷èâàåòñÿ.
×àñòü 5 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, íàãðàæäåííûì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûì îðäåíîì (îðäåíàìè) èëè óäî-
ñòîåííûì ïî÷åòíûõ çâàíèé Ñîþçà ÑÑÐ èëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàçìåð åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé óâåëè÷è-
âàåòñÿ íà îäèí îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.
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ÎÁÑÓÆÄÀÅÌ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ
Ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùèìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ï. 3 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» è ï. 17 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ –
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ
1993 ã. ¹ 941 çàêîíîïðîåêòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåñå-
íèå ñëåäóþùèõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ðàññìàòðèâàåìîé âûïëàòû:

1) èçìåíÿåòñÿ ðàçìåð ïîñîáèÿ, êîòîðûé ïî çàìûñëó
çàêîíîïðîåêòà äîëæåí ñîñòàâëÿòü: ïðè îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ìåíåå 20 ëåò – äâà îêëà-
äà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû áîëåå 20 ëåò – ñåìü îêëàäîâ äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ðàçìå-
ðû ïîñîáèÿ:

– ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì ïðè
èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, â ñâÿ-
çè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïó-
òàòîì çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâîé èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî ãëàâîé ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèåì óêàçàííûõ
ïîëíîìî÷èé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïðè îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû:

ìåíåå 10 ëåò – â ðàçìåðå 5 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ;

îò 10 äî 15 ëåò – â ðàçìåðå 10 îêëàäîâ äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ;

îò 15 äî 20 ëåò – â ðàçìåðå 15 îêëàäîâ äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ;

20 ëåò è áîëåå – â ðàçìåðå 20 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ;

– ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì ïðè èõ óâîëü-
íåíèè ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì (êðîìå îñíîâàíèé, ïðè
óâîëüíåíèè ïî êîòîðûì âûïëàòà ïîñîáèÿ íå ïðîèçâî-
äèòñÿ):

40 % óñòàíîâëåííûõ ðàçìåðîâ;
2) èñêëþ÷àåòñÿ çàâèñèìîñòü ðàçìåðà âûïëà÷èâàåìî-

ãî ïîñîáèÿ îò îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðîìó óâîëåí âîåííî-
ñëóæàùèé. Ïî ñìûñëó çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìîòðåí-
íûé èì ðàçìåð ïîñîáèÿ – äâà èëè ñåìü îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ – âûïëà÷èâàåòñÿ âñåì âîåííîñëóæà-
ùèì, ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ ïî ëþáûì îñíîâàíè-
ÿì, êðîìå òåõ îñíîâàíèé, ïðè óâîëüíåíèè ïî êîòîðûì
âûïëàòà ïîñîáèÿ íå ïðîèçâîäèòñÿ;

3) ñíèæàåòñÿ ïðîïîðöèÿ óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà ïîñî-
áèÿ âîåííîñëóæàùèì, íàãðàæäåííûì â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûì îðäåíîì (îð-
äåíàìè) èëè óäîñòîåííûì ïî÷åòíûõ çâàíèé Ñîþçà ÑÑÐ
èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ äâóõ îêëàäîâ äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ äî îäíîãî.

Â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâ, ñòàâÿùèõ ïîä ñîìíåíèå
ýôôåêòèâíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèíÿòîãî â çàêî-
íîïðîåêòå ïîäõîäà, ìîãóò áûòü óêàçàíû ñëåäóþùèå:

1) íå âïîëíå ïîíÿòíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ óñòàíîâëåí-
íàÿ çàêîíîïðîåêòîì çàâèñèìîñòü ðàçìåðîâ ïîñîáèÿ
îò èñïîëüçîâàííîãî â çàêîíîïðîåêòå êðèòåðèÿ: äîñòè-
æåíèå îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20
ëåò. Òàê, íàïðèìåð, îáúÿñíèòü èëè êàêèì-ëèáî îáðà-
çîì îáîñíîâàòü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ðàçìåðà ïî-
ñîáèÿ, óñòàíàâëèâàåìîãî âîåííîñëóæàùåìó ñ îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ âîåííîé ñëóæáû 19 ëåò, îò ðàç-
ìåðà òàêîãî æå ïîñîáèÿ, óñòàíàâëèâàåìîãî âîåííî-
ñëóæàùåìó ñ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ âîåííîé
ñëóæáû 20 ëåò, âðÿä ëè ïðåäñòàâèòñÿ âîçìîæíûì.
Áîëåå ëîãè÷íûì è îáîñíîâàííûì, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äåéñòâóþùåé øêà-
ëû ðàçìåðîâ ïîñîáèÿ, êîãäà êðèòåðèÿìè óñòàíîâëå-
íèÿ ðàçìåðîâ ïîñîáèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû: ìåíåå 10 ëåò, îò 10 äî 15 ëåò,
îò 15 äî 20 ëåò è 20 ëåò è áîëåå ñîîòâåòñòâåííî. Ïðè
ýòîì, èñõîäÿ èç ïðåäïîëàãàåìîãî óâåëè÷åíèÿ ðàçìå-
ðîâ ñàìèõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ðàçìåðû
ðàññìàòðèâàåìûõ ïîñîáèé ìîãóò áûòü ïðîïîðöèî-
íàëüíî óìåíüøåíû, íàïðèìåð, äî 2, 4, 6 è 8 îêëàäîâ
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ïðè óêàçàííîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæáû;

2) íå âïîëíå îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòêàç â
çàêîíîïðîåêòå îò çàâèñèìîñòè ðàçìåðà ïîäëåæàùåãî
óñòàíîâëåíèþ ïîñîáèÿ îò âèäà îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ.
Òàê, ñîãëàñíî ïðåäïîëàãàåìîìó â çàêîíîïðîåêòå ïîä-
õîäó âîåííîñëóæàùåìó, ïîäëåæàùåìó óâîëüíåíèþ ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ò. å. ïî îñíîâàíèþ, íå çàâèñÿùå-
ìó îò âîëè ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, áóäåò óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ ïîñîáèå ïðè óâîëüíåíèè â òàêîì æå ðàçìåðå,
êàê è âîåííîñëóæàùåìó, óâîëüíÿþùåìóñÿ ïî îñíîâà-
íèÿì, íàïðÿìóþ ñâÿçàííûì ñ åãî âîëåèçúÿâëåíèåì (íà-
ïðèìåð, ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ èëè â ñâÿçè ñ ïðå-
êðàùåíèåì ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ïî
ìíåíèþ àâòîðà, áîëåå ëîãè÷íûì è îáîñíîâàííûì âñå-
òàêè ÿâëÿëîñü áû óñòàíîâëåíèå ðàçìåðîâ ïîñîáèÿ â
çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, êàê ýòî ïðîèñ-
õîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ;

3) òðåáóåò óòî÷íåíèÿ ñîäåðæàùèéñÿ â ÷. 4 ñò. 2 çàêî-
íîïðîåêòà ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, ïðè óâîëüíåíèè ïî
êîòîðûì âûïëàòà ïîñîáèÿ íå ïðîèçâîäèòñÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïðåäñòàâëåííàÿ ðåäàêöèÿ óêàçàííîé ÷. 4 ïðåäïî-
ëàãàåò âûïëàòó ïîñîáèÿ, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèì,
óâîëüíÿåìûì ïî òàêèì îñíîâàíèÿì:

– â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â îðãàíàõ, èëè âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîé-
ñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ íà âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâà-
íèå ïðàïîðùèêà, ìè÷ìàíà èëè îôèöåðà, ëèáî ïðîõî-
äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó;

– â ñâÿçè ñ ïðèîáðåòåíèåì âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿ-
þùèìñÿ ãðàæäàíèíîì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
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ïî êîíòðàêòó â îðãàíàõ, ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

×àñòè 7 – 12 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà ðåãóëèðóþò ïîðÿ-
äîê âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé åäè-
íîâðåìåííûõ ïîñîáèé, óñòàíàâëèâàåìûõ â ñëó÷àå ñìåð-
òè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ
âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæ-
äàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû) â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì èõ íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå-
÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû.

Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çíà÷è-
òåëüíîå óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé.

Òàê, ñîãëàñíî ÷. 7 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà â ñëó÷àå ãèáå-
ëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùèõ èëè ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ
íà âîåííûå ñáîðû, íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè èìè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (íà âîåííûõ ñáîðàõ),
ëèáî èõ ñìåðòè, íàñòóïèâøåé âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíå-
íèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ
èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, äî
èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû (îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ
âîåííûõ ñáîðîâ), ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âîåííîñëóæàùèõ âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàâíûõ äîëÿõ åäè-
íîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 3 000 000 ðóá.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â çàêîíîïðîåêòå:
– âî-ïåðâûõ, óñòàíîâëåí îäèíàêîâûé ðàçìåð ïîñî-

áèÿ âñåì âîåííîñëóæàùèì âíå çàâèñèìîñòè îò çàìå-
ùàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïðèñâîåííîãî âîåííî-
ñëóæàùåìó âîèíñêîãî çâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-
ñîáèå ïîäëåæèò óñòàíîâëåíèþ â ðàçìåðå 120 îêëàäîâ
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà äåíü âûïëà-
òû ïîñîáèÿ;

– âî-âòîðûõ, óñòàíîâëåí îäèíàêîâûé ðàçìåð ïîñî-
áèÿ êàê äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, òàê è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðî-
ñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ëåíàì
ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû â êà÷åñòâå ñîë-
äàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ðàçìåð ïîñîáèÿ
ñîñòàâëÿåò 120 ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè ïî ïåðâîìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó, ïðåäóñìîòðåí-
íîìó äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåê-
òîâàíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøè-
íàìè, óñòàíîâëåííûõ íà äåíü âûïëàòû ïîñîáèÿ.

×àñòüþ 9 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû (îò÷èñëåíèè ñ âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæäàí, ïðèçâàí-
íûõ íà âîåííûå ñáîðû) â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ íåãîä-
íûìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,
òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, èì âûïëà-
÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå:

1) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, – â ðàçìåðå 2 000 000 ðóá.;

2) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó, è ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáî-
ðû, – â ðàçìåðå 1 000 000 ðóá.

Ïîëîæåíèÿ ÷÷. 7, 9 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà âûçûâàþò
íåêîòîðûå îïàñåíèÿ â èõ ýôôåêòèâíîé ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè, êîòîðàÿ áûëà áû àäåêâàòíà ñóùåñòâóþ-
ùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì â ñòðàíå.

Ðàçìåðû ïîñîáèé ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùèìè
ñóùåñòâåííî âîçðîñëè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì
ôàêòîðîì. Îäíàêî ââèäó ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) è â öå-
ëîì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå ìàòåðèàëüíîé
îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ òàêèå ðàçìåðû ïîñîáèé ìî-
ãóò ïîâëå÷ü âîçíèêíîâåíèå öåëîãî ðÿäà ïðîáëåì, íà-
ïðèìåð:

– ñâÿçàííûõ ñ íàìåðåííûì ïîñòóïëåíèåì íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ãðàæäàí, ñòðàäàþùèõ ðàçëè÷íîãî ðîäà
çàáîëåâàíèÿìè, êîòîðûå, ïðîñëóæèâ ãîä èëè ïîëãîäà,
áóäóò óâîëüíÿòüñÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðåòåíäóÿ
íà ïîëó÷åíèå 1 èëè 2 ìëí ðóá. Ìåäèöèíñêîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæ-
äàí, îñîáåííî íà ïåðâè÷íûå âîèíñêèå äîëæíîñòè ñîë-
äàò (ìàòðîñîâ), òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ìîæåò
èìåòü ìåñòî è îáðàòíûé ïðîöåññ, âûðàæàþùèéñÿ â
èçãîòîâëåíèè ôèêòèâíûõ çàêëþ÷åíèé î çàáîëåâàíèÿõ,
÷òî èìååò ìåñòî è â íàñòîÿùåå âðåìÿ;

– ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì ïðåñòóïíûõ ãðóïï, ïðîòè-
âîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áóäåò ñîñòîÿòü âî
âíåäðåíèè áîëüíûõ ëèö â âîéñêà èëè èçãîòîâëåíèè
ôèêòèâíûõ çàêëþ÷åíèé î áîëåçíÿõ çäîðîâûì âîåííî-
ñëóæàùèì.

Óñòàíîâëåíèå ïîäîáíûõ ðàçìåðîâ ïîñîáèé äîëæíî
ñîïðîâîæäàòüñÿ êàê äåòàëüíîé ïåðåðàáîòêîé è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû è ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ, òàê è êîìïëåêñîì îðãàíèçàöèîííî-
ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
äåÿòåëüíîñòè âîåííî-âðà÷åáíûõ êîìèññèé è ïðèçûâ-
íûõ êîìèññèé.

Â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ÷. 12 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà, êîòîðàÿ èìååò êðàé-
íå ñïîðíîå è íåîäíîçíà÷íîå ñîäåðæàíèå. Ñîãëàñíî
óêàçàííîé ÷àñòè âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå ÷÷. 7 è 9
ñò. 2, íå ïðîèçâîäÿòñÿ ëèöàì, ïîëó÷èâøèì òàêèå âû-
ïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîäîáíîé íîðìû íå
ñîäåðæèò. Êàêèå èìåííî â ÷. 12 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà
èìåþòñÿ â âèäó «òàêèå âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ èíû-
ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè», îïðåäåëèòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíè-
òåëüíûì.

Äåíåæíûå âûïëàòû ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ,
ïîãèáøèõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðå-
äóñìîòðåíû, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-
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ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» îò 28 ìàð-
òà 1998 ã. ¹ 52-ÔÇ.

Ôîíä äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ
Ñòàòüÿ 3 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå

ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.
Òàêîé ôîíä äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äîëæåí ñîñòîÿòü
èç ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ôîíäà
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (â òîì ÷èñëå ñóâîðîâöåâ,
íàõèìîâöåâ, âîñïèòàííèêîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, êàäåòîâ).

×àñòüþ 6 óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïî-
ðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç òåêñòà ñò. 3 çàêîíîïðîåêòà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì äîñòîâåðíî óñòàíîâèòü, â êàêèõ öåëÿõ äîëæåí
ôîðìèðîâàòüñÿ òàêîé ôîíä è äëÿ ÷åãî îí, ñîáñòâåííî,
ïðåäíàçíà÷åí. Â ñàìîì çàêîíîïðîåêòå ôîíä äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ óïîìèíàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñò. 3, è
óñòàíîâëåíèå èëè îñóùåñòâëåíèå âîåííîñëóæàùèì êà-
êèõ-ëèáî âûïëàò íå ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ôîíäà
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Íà âîçìîæíîå ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå óêàçàííî-
ãî ôîíäà èìååòñÿ óêàçàíèå òîëüêî â ÷. 5 ñò. 3 çàêîíî-
ïðîåêòà, êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïî ðåøåíèþ ðó-
êîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, ñðåäñòâà ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ ìîãóò ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæ-
äó âûïëàòàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ÷÷. 2 è 3 ñò. 3, ò. å.
ìåæäó äîïîëíèòåëüíûìè âûïëàòàìè, âûïëà÷èâàåìû-
ìè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó è ïî ïðèçûâó ñîîòâåòñòâåííî.

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ïî ïîâîäó ôîíäà äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ ñîäåðæèòñÿ ëèøü êîíñòàòàöèÿ òîãî
îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ «ââåäåíèå èíñòèòóòà ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðî-
ãî îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ââåäåíèå ýòîãî «èíñòèòó-
òà» ïîòðåáîâàëîñü, â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå íå íàçâà-
íû, êàê è íå íàçâàíû ïðàêòè÷åñêèå öåëè, ðàäè êîòî-
ðûõ äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ ïîäîáíûå ôîíäû.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ââåäåíèå
íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «èíñòèòóòà ôîíäà äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ» â îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ

ïðåäíàçíà÷åíèÿ è ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ôîíäîâ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì, ïîñêîëüêó íåìèíó-
åìî ïðèâåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðîòèâîðå÷èé ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Âñòóïëåíèå â ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì

îòäåëüíûõ âûïëàò»
Ñòàòüÿ 6 çàêîíîïðîåêòà ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îí âñòó-

ïàåò â ñèëó â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèõ âîéñê
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.

Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó â èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à òàêæå â îðãàíàõ âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îí
âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã., çà èñêëþ÷åíèåì ÷÷.
7 – 12 ñò. 2, êîòîðûå â îòíîøåíèè óêàçàííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. (÷÷. 7 –
12 ñò. 2 çàêîíîïðîåêòà ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê âûïëàòû
ïîñîáèé ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ è
âûïëàòû ïîñîáèé âîåííîñëóæàùèì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ íåãîäíûìè ê
âîåííîé ñëóæáå).

Èçìåíåíèå ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ðàçìåðîâ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò, ïðåäïî-

ëàãàåìîå çàêîíîïðîåêòîì
Ñàì ïî ñåáå çàêîíîïðîåêò íå ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷å-

íèÿ ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïîñêîëüêó íå óñòàíàâëèâàåò ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âî-
èíñêèì äîëæíîñòÿì è âîèíñêèì çâàíèÿì. Ïî çàìûñëó
çàêîíîïðîåêòà ðàçìåðû îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ, à òàêæå ïðîöåíòíûå çíà÷åíèÿ áîëüøèíñòâà åæå-
ìåñÿ÷íûõ íàäáàâîê è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò äîëæ-
íû óñòàíàâëèâàòüñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
óêàçàííûì è èíûì âîïðîñàì äîëæíû áûòü ðàçðàáîòà-
íû â òå÷åíèå 45 äíåé ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòîâ â ïåðâîì ÷òåíèè4.

Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê
çàêîíîïðîåêòó ïðåäïîëàãàåòñÿ:

– ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ â ñðåäíåì â 3 ðàçà;

– óâåëè÷åíèå äåéñòâóþùèõ ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî
âîèíñêîìó çâàíèþ íå ìåíåå ÷åì â 3 ðàçà, à îêëàäîâ ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè – íå ìåíåå ÷åì â 3,5 ðàçà.

Â óêàçàííîì êîíòåêñòå ñðàçó îáðàùàåò íà ñåáÿ âíè-
ìàíèå ñò. 4 çàêîíîïðîåêòà, êîòîðàÿ áóêâàëüíî ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå óìåíüøåíèÿ ðàçìåðîâ åæåìå-

4 Óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óêàçàííûé 45-
äíåâíûé ñðîê ñîäåðæèòñÿ â ïðèëàãàåìîì ê çàêîíîïðîåêòó Ïåðå÷íå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò».
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ñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ïåíñèé ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó âûøåíàçâàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, çà ýòèìè âîåííîñëóæàùè-
ìè, ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íàìè èõ ñåìåé ñîõðàíÿþòñÿ ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ è ïåíñèé, óñòàíîâëåííûå èì â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâîâàâ-
øèì äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, äî ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïðàâà íà áîëåå âûñîêèå
ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ïåíñèé íà óñëîâè-
ÿõ, óñòàíîâëåííûõ äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå ñò. 4 â çàêîíîïðîåêò ïðÿìî
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî, ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ çàêî-
íîïðîåêòà, â ñâÿçè ñ åãî ïðèíÿòèåì ó íåêîòîðûõ êàòåãî-
ðèé âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ðàçìåðû
ïîëó÷àåìîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è âîåííûõ ïåíñèé
ñíèçÿòñÿ. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïîÿñíèòåëüíîé
çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó àíîíñèðóåòñÿ ïîâûøåíèå ðàç-
ìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â 3 ðàçà, à ðàçìåðîâ ïåí-
ñèé çà âûñëóãó ëåò â 1,5 – 1,7 ðàçà. Â îòñóòñòâèå ÷åòêîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòðóêòóðå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ðàç-
ìåðàõ åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, ïðàâèë âûïëàòû, à òàêæå â
îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ïîÿñíåíèé îòíîñèòåëüíî óêàçàí-
íîãî âîçìîæíîãî ñíèæåíèÿ åãî óðîâíÿ â ìàòåðèàëàõ ê
çàêîíîïðîåêòó îñòàåòñÿ òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ î êàòåãî-
ðèÿõ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûõ
æäåò òàêîé «íåïðèÿòíûé ñþðïðèç».

Íàïîìíèì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì îòäåëüíûõ ëüãîò» îò 7 ìàÿ 2002 ã. ¹ 49-ÔÇ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì îñóùåñòâëÿëîñü ðåôîðìèðîâàíèå
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â 2002 – 2003 ãã., ïîäîáíîé
íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñíèæåíèå ðàçìåðîâ äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ è âîåííûõ ïåíñèé, íå ñîäåðæàë. È
ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîãëàñíî ïîÿñíèòåëüíîé çàïè-
ñêå ê íåìó èì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïîâûøåíèå äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ íå â òðè ðàçà, à âñå-
ãî ëèøü â äâà ðàçà ìëàäøåìó îôèöåðñêîìó ñîñòàâó, à
ñòàðøåìó è âûñøåìó îôèöåðñêîìó ñîñòàâó ñîîòâåòñò-
âåííî â 1,7 è 1,4 ðàçà5.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ïðèìåíèòåëüíî ê âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, àíîíñèðîâàííîå â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê
ðàññìàòðèâàåìîìó çàêîíîïðîåêòó ïîâûøåíèå äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ â 3 ðàçà (ñ ó÷åòîì ñíèæåíèÿ çàêîíî-
ïðîåêòîì ïðîöåíòíûõ çíà÷åíèé íàäáàâêè çà âûñëóãó
ëåò) ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
êîíêðåòíîìó âîåííîñëóæàùåìó áóäóò óñòàíîâëåíû
äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû â ïðîïîðöèè, ñîïîñòàâèìîé,
ðàâíîé èëè äàæå áîëüøåé, ÷åì ïðîïîðöèè ñóùåñòâóþ-
ùèõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ò. å. â ïðîïîðöèè 250 –
350 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ñíèæåíèå äîëè äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè «ñúåñò» òðåõêðàòíîå ïîâûøåíèå
îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ïðåäóñìîòðåí-
íîå ÷. 23 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷å-
íèå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, îñóùåñòâëÿåìûõ òàêîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, íå òîëüêî íå ïðèâåäåò ê
òðåõêðàòíîìó ïîâûøåíèþ èõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
íî ìîæåò ïîâëå÷ü åãî óìåíüøåíèå â ñèëó ïðåêðàùåíèÿ
âûïëàòû èì åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ (100
% îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè), íàäáàâêè çà ñëîæ-
íîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíîé ðåæèì âîåííîé
ñëóæáû (â ðàçìåðå îò 85 äî 200 % îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè), à òàêæå â ñèëó ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíûõ çíà-
÷åíèé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ãðàæäàíàì, ïîëó÷àþùèì ïåíñèè
çà âûñëóãó ëåò, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî çàêîíîïðîåê-
òîì «Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» (ñò. 1) ïðåäïîëàãàåòñÿ äî-
ïîëíèòü ñò. 43 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôå-
âðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ÷. 2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ëèöàì, óêàçàííûì â ñòàòüå 1 íàñòîÿùåãî Çàêîíà,
êîòîðûì îêëàäû ïî äîëæíîñòè, ó÷èòûâàåìûå â ñîñòàâå
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé, óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» è «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòè-
ÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óêàçàííîå äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2012 ãîäà â ðàçìåðå 54 ïðîöåíòîâ è íà÷èíàÿ ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2013 ãîäà åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 2 ïðîöåíòà äî
äîñòèæåíèÿ 100 ïðîöåíòîâ åãî ðàçìåðà.»

Ïðåäâàðèòåëüíûå ðàñ÷åòû, âûïîëíåííûå â îòñóòñò-
âèå óñòàíîâëåííûõ íîâûõ ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî âîèí-
ñêèì äîëæíîñòÿì è âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ, èñõîäÿ èç ïàðàìåòðîâ èõ ïðåäïîëàãàåìîãî óâå-
ëè÷åíèÿ â 3,5 è 3 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî, ïîêàçûâàþò, ÷òî
ðàçìåð ïåíñèè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â âîèíñêîì çâàíèè ïîëêîâíèê, çàìåùàâøåãî âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü êîìàíäèð ïîëêà, ñ âûñëóãîé 25 ëåò
óâåëè÷èòñÿ íà 31 % (â 1,31 ðàçà) è ñîñòàâèò îêîëî 12 533
ðóá. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âîåííûé ïåíñèîíåð ñòàë ïîëó-
÷àòü âîåííóþ ïåíñèþ, èñ÷èñëÿåìóþ èñõîäÿ èç 100-
ïðîöåíòíîãî ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, à íå èç
54 ïðîöåíòîâ ýòîãî ðàçìåðà, ïîòðåáóåòñÿ ñîîòâåòñòâåí-
íî 23 ãîäà, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. Òàêèì îáðàçîì,
äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ãðàæäàí â 2012 ã. íå
ïðîèçîéäåò àíîíñèðîâàííîãî â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñ-
êå ê çàêîíîïðîåêòó óâåëè÷åíèÿ âûïëà÷èâàåìûõ èì ïåí-
ñèé çà âûñëóãó ëåò â 1,5 – 1,7 ðàçà.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ àäåêâàòíîñòè ïðèâåäåííûõ ðå-
çóëüòàòîâ ïðèâåäåì èñïîëüçîâàííóþ ìåòîäèêó ðàñ÷åòà.

Ðàçìåð ïåíñèè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû â âîèíñêîì çâàíèè ïîëêîâíèê, çàìåùàâøåãî
âîèíñêóþ äîëæíîñòü êîìàíäèð ïîëêà, ñ âûñëóãîé 25

5 Ñì. ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó ê çàêîíîïðîåêòó «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì îòäåëüíûõ ëüãîò».
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ÎÁÑÓÆÄÀÅÌ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ
ëåò, ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2011 ã. 6 ìîæåò áûòü ðàñ-
ñ÷èòàí ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå7:

ÐÏ = (ÎÂÄ + ÎÂÇ + ÍÂË) õ Ê + ÅÄ
â êîòîðîé:
ÐÏ – ðàçìåð ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò;
ÎÂÄ – îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè êîìàíäèðà

ïîëêà – 23 ò.ð. – 4687 ðóá.;
ÎÂÇ – îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ ïîëêîâíèê –

3034 ðóá.;
ÍÂË – íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, îïðåäåëÿåìàÿ ñ ó÷å-

òîì ðàçìåðà íàäáàâêè 70 % ïî ôîðìóëå: 0,7 õ (ÎÂÇ +
ÎÂÄ);

Ê – ïåíñèîííûé êîýôôèöèåíò, ñîñòàâëÿþùèé ïðè
âûñëóãå 25 ëåò – 65 %;

ÅÄ – åæåìåñÿ÷íàÿ äîïëàòà, óñòàíîâëåííàÿ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. N 176 ê ïåíñèÿì,
íàçíà÷åííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. N 4468-1. Ñ 1 ñåíòÿá-
ðÿ 2010 ã. ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû ñîñòàâëÿåò 1000
ðóáëåé.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ðàçìåð ïåíñèè ñîñòàâëÿåò:
ÐÏ = (4 687 + 3034 + 0,7 õ (4 687 + 3034)) õ 0,65 +

1000 ð. = 9 531,70 ðóá.
Ðàçìåð ïåíñèè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé

ñëóæáû â âîèíñêîì çâàíèè ïîëêîâíèê, çàìåùàâøåãî
âîèíñêóþ äîëæíîñòü êîìàíäèð ïîëêà, ñ âûñëóãîé 25
ëåò ñ 01.01.2012 ã. èñõîäÿ èç ïàðàìåòðîâ ïðåäïîëàãàå-
ìîãî óâåëè÷åíèÿ îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è
îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì â 3,5 è 3 ðàçà ñîîòâåòñò-
âåííî, ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ÐÏ2012 = (ÎÂÄ2012 + ÎÂÇ2012 + ÍÂË2012)  õ
Ê(2012) õ Ê

â êîòîðîé:
ÐÏ2012 – ðàññ÷èòûâàåìûé ðàçìåð ïåíñèè, ïðåäïî-

ëàãàåìûé ê óñòàíîâëåíèþ ñ 01.01.2012 ã.;
ÎÂÄ2012 – ïðåäïîëàãàåìûé ðàçìåð îêëàäà ïî âî-

èíñêîé äîëæíîñòè êîìàíäèðà ïîëêà, êîòîðûé, èñõîäÿ
èç ïðåäïîëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòîì óâåëè÷åíèÿ äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, äîëæåí ñîñòàâèòü 3,5 ñóùåñòâó-
þùèõ ðàçìåðà îêëàäà ïî ýòîé âîèíñêîé äîëæíîñòè;

ÎÂÇ2012 – ïðåäïîëàãàåìûé ðàçìåð îêëàäà ïî âîèí-
ñêîìó çâàíèþ ïîëêîâíèê, êîòîðûé, èñõîäÿ èç ïðåäïî-

ëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòîì óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ, äîëæåí ñîñòàâèòü 3 ñóùåñòâóþùèõ ðàçìå-
ðà îêëàäà ïî ýòîìó âîèíñêîìó çâàíèþ;

ÍÂË2012 – ïðåäïîëàãàåìûé ðàçìåð íàäáàâêè çà
âûñëóãó ëåò, îïðåäåëÿåìûé èñõîäÿ èç ïðåäóñìîòðåí-
íîãî çàêîíîïðîåêòîì 40% åå çíà÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìîãî
ê ñóììå ÎÂÄ2012 è ÎÂÇ2012, ÷òî ìîæåò áûòü âûðàæå-
íî ôîðìóëîé:

0,4 õ (ÎÂÄ2012 + ÎÂÇ2012)
èëè â ñóùåñòâóþùèõ îêëàäàõ êàê:
0,4 õ (3,5ÎÂÄ + 3 ÎÂÇ);
Ê(2012) – ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîïðîåêòîì ïîíè-

æàþùèé êîýôôèöèåíò, ïðåäïîëàãàþùèé, ÷òî äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé ó÷èòûâàåòñÿ
ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè â 2012 ãîäà â ðàçìåðå 54 ïðî-
öåíòîâ;

Ê – ïåíñèîííûé êîýôôèöèåíò, ñîñòàâëÿþùèé ïðè
âûñëóãå 25 ëåò – 65 %.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ðàçìåð ïåíñèè 2012 ã. ñî-
ñòàâèò:

ÐÏ2012 = (3,5 õ 4 687 + 3 õ 3034 + 0,4 õ (3,5 õ 4 687 +
 3 õ 3034)) õ 0,54 õ 0,65 = 12 533 ðóá.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñè-
ñòåìíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà âíåñåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò» ìîæåò áûòü îöåíåí êàê íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáî-
òàííûé. Ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíîïðîåêòå,
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íîñÿò ïðîòèâîðå÷èâûé è êðàé-
íå ñïîðíûé ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ õàðàêòåð. Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà â
ïðåäñòàâëåííîé ðåäàêöèè ñîçäàñò âûñîêóþ âåðîÿò-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Áîëüøèíñò-
âî ïðàâîâûõ íîðì çàêîíîïðîåêòà òðåáóþò ãëóáîêîé
ïåðåðàáîòêè è êîíêðåòèçàöèè. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è öåëåñîîáðàçíûì ïîëíîñòüþ
ïåðåñìîòðåòü ïðèíÿòóþ â çàêîíîïðîåêòå çà îñíîâó êîí-
öåïöèþ î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò
âîåííîñëóæàùèì.

6 Ïåðèîä äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îïðåäåëåí, èñõîäÿ ïðåäïîëàãàåìîãî âðåìåíè ñîñòàâëåíèÿ çàêîíî-
ïðîåêòà è ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê íåìó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîïîðöèè óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ îïðå-
äåëÿëèñü ðàçðàáîò÷èêàìè çàêîíîïðîåêòà áåç ó÷åòà ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà 6,5% ñ 1 àïðåëÿ
2011 ã.

7 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Çàêîíà ÐÔ îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-Ià) ëèöàì, óêàçàííûì â ñòàòüå 1 Çàêîíà, èìåþùèì âûñëóãó 20 ëåò
è áîëåå, ïåíñèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþùåì ðàçìåðå: çà âûñëóãó 20 ëåò – 50 ïðîöåíòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 43 Çàêîíà; çà êàæäûé ãîä âûñëóãè ñâûøå 20 ëåò – 3 ïðîöåíòà óêàçàííûõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
íî âñåãî íå áîëåå 85 ïðîöåíòîâ ýòèõ ñóìì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43 öèòèðóåìîãî Çàêîíà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè óêàçàííûì ëèöàì ó÷èòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêëàäû ïî äîëæíîñòè, âîèíñêîìó èëè ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ (áåç ó÷åòà ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ
çà ñëóæáó â îòäàëåííûõ, âûñîêîãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ îñîáûõ óñëîâèÿõ) è ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, âêëþ÷àÿ
âûïëàòû â ñâÿçè ñ èíäåêñàöèåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíà êíèãà

“Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû: êîììåíòàðèè è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ñ 17 èþíÿ 2011 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ãàðàíòèÿõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 4 èþíÿ 2011 ã. ¹ 126-ÔÇ. Äàí-
íûé Çàêîí âîññòàíàâëèâàåò ñïðàâåäëèâîñòü â îòíîøå-
íèè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ãðàæäàí, êîòîðûå ïî ðàçëè÷-
íûì ïðè÷èíàì áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1
ÿíâàðÿ 2002 ã. è íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ íå èìåëè íåîá-
õîäèìîé âûñëóãè äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò,
ïðåäóñìîòðåííîé Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó…» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I1.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñ ââåäåíèåì ñ 1 ÿíâàðÿ 2002
ã. îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ íà âñåõ
ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, â
Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêðûòû
èíäèâèäóàëüíûå ëèöåâûå ñ÷åòà, íà êîòîðûå ðàáîòîäà-
òåëè åæåìåñÿ÷íî ïåðå÷èñëÿþò ñòðàõîâûå âçíîñû, ðàç-
ìåð êîòîðûõ çàâèñèò îò çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà.
Âîåííîñëóæàùèå è ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ íå âêëþ÷åíû â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ïåíñè-
îííîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîñêîëüêó èõ ïåíñèîííîå îáåñïå-
÷åíèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à íå Ïåíñèîííî-
ãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê èíûõ ãðàæäàí. Â
ñâÿçè ñ ýòèì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
êàêèõ-ëèáî îò÷èñëåíèé çà âîåííîñëóæàùèõ â Ïåíñè-
îííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðîèçâîäèòñÿ.

Âñëåäñòâèå òàêîãî ïîðÿäêà âîåííîñëóæàùèå, êîòî-
ðûå ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì óâîëüíÿëèñü ñ âîåííîé
ñëóæáû è ïðè ýòîì íå èìåëè âûñëóãè, íåîáõîäèìîé äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, îêàçûâàëèñü â çàâå-

äîìî óùåìëåííîì ïîëîæåíèè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè
êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí. Íàêîïëåíèÿ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ
â Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàí-
íûõ ëèö, íà÷èíàþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â çðå-
ëîì âîçðàñòå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà-
÷èíàþòñÿ, ÷òî íàçûâàåòñÿ, «ñ íóëÿ», â òî âðåìÿ êàê ó
èõ ñâåðñòíèêîâ, ÷üÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ñâÿçàíà
ñ âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáîé, ê ýòîìó âðå-
ìåíè íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ óæå èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå
íàêîïëåíèÿ. Â èòîãå ïðè äîñòèæåíèè îáùåãî ïåíñèîí-
íîãî âîçðàñòà (55 ëåò – æåíùèíû, 60 ëåò – ìóæ÷èíû)
ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ðàçìåðû òðóäîâûõ ïåí-
ñèé ïî ñòàðîñòè, íàçíà÷àåìûõ óêàçàííûì ãðàæäàíàì,
ðàçëè÷àëèñü âåñüìà ñóùåñòâåííî. Ïîëó÷àëîñü, ÷òî
ãîäû, îòäàííûå âîåííîé ñëóæáå, îêàçûâàëèñü âû÷åðê-
íóòûìè èç æèçíè â ïðÿìîì è ïåðåíîñíîì ñìûñëå è íå-
ãàòèâíî ñêàçûâàëèñü íà ðàçìåðå òðóäîâûõ ïåíñèé. Òà-
êèõ ãðàæäàí íåìàëî: ïî äàííûì «Ðîññèéñêîé ãàçåòû»,
â íà÷àëå 2010 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 60 òûñ.
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðèîáðåòå-
íèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò2.

Ñ ïðèíÿòèåì è âñòóïëåíèåì â ñèëó êîììåíòèðóåìî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 èþíÿ 2011 ã. ¹ 126-ÔÇ
äàííàÿ ÿâíàÿ ñîöèàëüíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü óñòðàíåíà.

Óñòàíîâëåííûé óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ
ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó è íå èìåþùèõ
ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, âûãëÿäèò ñëåäóþùèì
îáðàçîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðóäî-
âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ
2001 ã. ¹ 173-ÔÇ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ (ñòðàõîâàÿ ÷àñòü
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ÃÐÀÆÄÀÍÅ, ÓÂÎËÅÍÍÛÅ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ, ÍÅ ÏÐÈÎÁÐÅÒØÈÅ ÏÐÀÂÀ ÍÀ
ÏÅÍÑÈÞ ÇÀ ÂÛÑËÓÃÓ ËÅÒ, ÏÎËÓ×ÀÒ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ ÏÎÄÄÅÐÆÊÓ
(êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 4 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 126-ÔÇ)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñòàòüÿ 13 óêàçàííîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò äâà óñëîâèÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò:
à) ëèáî íàëè÷èå íà äåíü óâîëüíåíèÿ âûñëóãè íà âîåííîé è (èëè) ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå 20 ëåò è áîëåå (â ëüãîòíîì èñ÷èñëå-

íèè);
 á) ëèáî íàëè÷èå íà äåíü óâîëüíåíèÿ îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà 25 êàëåíäàðíûõ ëåò è áîëåå, èç êîòîðûõ íå ìåíåå 12 ëåò øåñòè

ìåñÿöåâ ñîñòàâëÿåò âîåííàÿ è (èëè) ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà (ïðè óñëîâèè óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è äîñòèæåíèÿ íà äåíü
óâîëüíåíèÿ 45-ëåòíåãî âîçðàñòà).

2 Ãàâðèëîâ Þ. Çàñëóæèëè: òðóäîâóþ ïåíñèþ îòñòàâíèêîâ ïîâûñÿò // Ðîñ. ãàç. 2011. 31 ìàÿ.
3 Ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë – ýòî îáùàÿ ñóììà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è èíûõ ïîñòóïëåíèé â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè çà çàñòðàõîâàííîå ëèöî è ïåíñèîííûå ïðàâà â äåíåæíîì âûðàæåíèè, ïðèîáðåòåííûå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé
ïåíñèè (ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).
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òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè) óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷å-
òîì ñóììû ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà3 çàñòðà-
õîâàííîãî ëèöà, îäíà èç ÷àñòåé êîòîðîãî çà ïåðèîä ñ 1
ÿíâàðÿ 2002 ã. ôîðìèðóåòñÿ èç ñóììû óïëà÷åííûõ ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâà-
íèå. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ãðàæäàíå, ïðîõîäèâøèå
âîåííóþ è èíóþ ïðèðàâíåííóþ ê íåé ñëóæáó, íå ïîä-
ëåæàò â ïåðèîä ýòîé ñëóæáû îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîí-
íîìó ñòðàõîâàíèþ. Ïîýòîìó êîììåíòèðóåìûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðåîáðàçîâàíèå
ïåíñèîííûõ ïðàâ óêàçàííûõ ãðàæäàí, ïðèîáðåòåííûõ
çà ïåðèîäû ñëóæáû, â ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë.

Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-
ñèè ïî ñòàðîñòè óêàçàííûì ëèöàì áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ
ñ ó÷åòîì ñóììû âûäåëÿåìûõ Ïåíñèîííîìó ôîíäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà
ïåðèîäû ñëóæáû, èìåâøåé ìåñòî íå ðàíåå ÷åì ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2002 ã., ïîäëåæàùåé âêëþ÷åíèþ â ðàñ÷åòíûé ïåíñè-
îííûé êàïèòàë çàñòðàõîâàííîãî ëèöà è îòðàæåíèþ â
îáùåé ÷àñòè åãî èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà.

Ñóììà âûäåëÿåìûõ Ïåíñèîííîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæà-
ùàÿ âêëþ÷åíèþ â ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë çà-
ñòðàõîâàííîãî ëèöà è îòðàæåíèþ â îáùåé ÷àñòè åãî
èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïó-
òåì óìíîæåíèÿ äåéñòâóþùåé íà äåíü óñòàíîâëåíèÿ
ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ñòîèìîñ-
òè ñòðàõîâîãî ãîäà4 íà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäîâ
ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ïåðèîä ñëóæáû (ðàáîòû) ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ îäèí ìåñÿö ñ÷èòàåòñÿ êàê îäíà äâåíàäöàòàÿ
ãîäà, à ïåðèîä ñëóæáû (ðàáîòû) ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
îäèí äåíü ñ÷èòàåòñÿ êàê îäíà òðèäöàòàÿ ìåñÿöà.

Ñòîèìîñòü ñòðàõîâîãî ãîäà íà 2011 ã. ñîñòàâëÿåò 13
509,6 ðóá. (4 330 ðóá. x 26 % x 12 ìåñ.)5.

Ïîÿñíèì ýòî íà ñëåäóþùåì ïðèìåðå.
Ïðàïîðùèê À.À. Ëèõà÷åâà óâîëåíà ñ âîåííîé ñëóæ-

áû ñ 23 èþíÿ 2003 ã. â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ñ âûñëóãîé
íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ 10 ëåò. Ïîñëå óâîëüíåíèÿ ðàáî-
òàëà òåëåôîíèñòêîé íà ðàéîííîì óçëå ñâÿçè. 1 ñåíòÿá-
ðÿ 2011 ã. åé èñïîëíèëîñü 55 ëåò, è îíà îáðàòèëàñü â
îòäåëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà î
íàçíà÷åíèè åé òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïåðå÷èñëåíû â Ïåí-
ñèîííûé ôîíä è âêëþ÷åíû â ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé

êàïèòàë À.À. Ëèõà÷åâîé, íåîáõîäèìî ñòîèìîñòü ñòðà-
õîâîãî ãîäà (13 509,6 ðóá.) óìíîæèòü íà ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü åå âîåííîé ñëóæáû. Â èòîãå ïîëó÷àåì:

13 509,6 ðóá. õ 10 ëåò = 135 096 ðóá.
Òàêèì îáðàçîì, íà èíäèâèäóàëüíîì ëèöåâîì ñ÷åòå

À.À. Ëèõà÷åâîé â äîïîëíåíèå ê èìåþùèìñÿ íàêîïëå-
íèÿì áóäåò îòðàæåíî 135 096 ðóá., êîòîðûå áóäóò ó÷-
òåíû ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà åå òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè.

Êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ îæèäàåìîãî ïåðèîäà âûïëàòû
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðèìåíÿåìîãî â 2011 ã.
äëÿ ðàñ÷åòà òðóäîâîé ïåíñèè, ñîñòàâëÿåò 204 ìåñÿöà.

Äëÿ íàøåãî ñëó÷àÿ ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé ïðèáàâêè ê
ïåíñèè À.À. Ëèõà÷åâîé ñîñòàâèò:

135 096 ðóá. : 204 ìåñ. = 662,2 ðóá.
Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, ïðîâåäåííûì ðàçðàáîò÷èêàìè

çàêîíîïðîåêòà ïðè ïîäãîòîâêå åãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, â ñðåäíåì ïðèáàâêà ê òðóäîâîé
ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, èñ÷èñëåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîììåíòèðóåìûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñ ìîìåíòà åãî
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå â 2011 ã., áóäåò ñîñòàâëÿòü 596 ðóá.
â ìåñÿö, à ïðèáàâêà ê ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè – â ñðåäíåì 199 ðóá. â ìåñÿö.

Ïî îöåíêàì ðàçðàáîò÷èêîâ íà ìîìåíò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî îñíîâíîé ìàññå ïåíñèîíåðîâ â 2030 ã.
ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ñòðàõîâîãî ãîäà çà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ïåðèîä (65 181 ðóá.) ðàçìåð ïðèáàâêè ê òðóäîâîé
ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè áóäåò ñîñòàâëÿòü â ñðåäíåì 2
573 ðóá. â ìåñÿö, ðàçìåð ïðèáàâêè ê ñòðàõîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè – 858 ðóá. â ìåñÿö.

Áåçóñëîâíî, óêàçàííûå ðàçìåðû ïðèáàâîê ê òðóäî-
âûì ïåíñèÿì áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, íå èìåþùèõ
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, âûãëÿäÿò
áîëåå ÷åì ñêðîìíûìè. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó,
÷òî ïðè ïðîèçâîäñòâå ðàñ÷åòîâ çà îñíîâó áðàëàñü ñðåä-
íÿÿ âûñëóãà íà âîåííîé ñëóæáå â òðè ãîäà. Åñëè æå
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñëóæáû ñîñòàâëÿåò 10 è áîëåå ëåò,
òî óêàçàííûå ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ñëåäóåò óâåëè÷èâàòü â
3 – 5 ðàç.

Â ëþáîì ñëó÷àå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãàðàíòèÿõ
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí» îò 4 èþíÿ 2011 ã. ¹ 126-ÔÇ èìååò ïîçèòèâ-
íóþ íàïðàâëåííîñòü è ïðèçâàí õîòÿ áû â íåáîëüøîé
ñòåïåíè ìîðàëüíî è ìàòåðèàëüíî íà ñêëîíå ëåò ïîä-
äåðæàòü òåõ, êòî îïðåäåëåííîå ÷èñëî ëåò ñâîåé æèçíè
îòäàë äåëó çàùèòû Îòå÷åñòâà.

4 Ñòîèìîñòü ñòðàõîâîãî ãîäà – ñóììà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå äîëæíû ïîñòóïèòü çà çàñòðàõîâàííîå ëèöî ïî îáÿçàòåëüíîìó
ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå îäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà. Ñòîèìîñòü
ñòðàõîâîãî ãîäà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íà
íà÷àëî ôèíàíñîâîãî ãîäà, çà êîòîðûé óïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû, è òàðèôà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä, óâåëè÷åí-
íîå â 12 ðàç (ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 212-ÔÇ).

5 4 330 ðóá. – ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, äåéñòâîâàâøèé íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.; 26 % – òàðèô ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñèîí-
íûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííûé ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 212-ÔÇ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíà êíèãà

“Íàñòîëüíàÿ êíèãà ñóäüè âîåííîãî ñóäà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì”.
Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ê ÷èñëó ïðèçíàííûõ è çàùèùàåìûõ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ îòíîñÿòñÿ ïðàâî íà æèçíü
(÷. 1 ñò. 20) êàê âûñøàÿ ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü, îõðàíÿå-
ìàÿ çàêîíîì, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, íåîò÷óæäà-
åìûì è ïðèíàäëåæàùèì êàæäîìó îò ðîæäåíèÿ, à òàê-
æå ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ (ñò. 41) êàê íåîò÷óæäàå-
ìîå áëàãî. Âîçëàãàåìàÿ íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ
îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè è çàùèòå íà-
çâàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïðåäïîëàãàåò íåîáõî-
äèìîñòü ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà ìåðî-
ïðèÿòèé, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ èñêëþ÷à-
ëàñü áû êàêàÿ-ëèáî îïàñíîñòü äëÿ æèçíè ëþäåé è ïðå-
äîòâðàùàëîñü áû ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ, à òàê-
æå íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð ê âîçìåùåíèþ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî èõ æèçíè è çäîðîâüþ1.

Ïîä âðåäîì çäîðîâüþ ÷åëîâåêà ïîíèìàþòñÿ òåëå-
ñíûå ïîâðåæäåíèÿ (òðàâìû), çàáîëåâàíèÿ èëè ïàòîëî-
ãè÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå âîçäåéñò-
âèÿ ðàçëè÷íûõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû:
ìåõàíè÷åñêèõ, ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñ-
êèõ, ïñèõè÷åñêèõ. Ñîîòâåòñòâåííî ïîä ïðè÷èíåíèåì
âðåäà çäîðîâüþ ïîíèìàþòñÿ ôèçè÷åñêèå è ïñèõè÷åñ-
êèå âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà2. Èñõîäÿ èç ýòî-
ãî ñ äîñòàòî÷íîé äîëåé óñëîâíîñòè êàê ïîòåíöèàëüíûé
âðåä çäîðîâüþ ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü ëþáûå íåáëà-
ãîïðèÿòíûå, îòëè÷íûå îò íîðìû âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ
íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì, ñàìî ïî ñåáå íàõîæ-
äåíèå ÷åëîâåêà â íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíî-êëèìà-
òè÷åñêèõ, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ è ïðî÷èõ
âðåäíûõ óñëîâèÿõ ìîæåò è íå âûçûâàòü íåìåäëåííîãî
âîçíèêíîâåíèÿ êàêîãî-ëèáî õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâà-
íèÿ, íî, áåçóñëîâíî, òàêèå íåãàòèâíûå ôàêòîðû è îá-
ñòîÿòåëüñòâà â ïîñëåäóþùåì ìîãóò îòðèöàòåëüíî ñêà-
çàòüñÿ íà ñîñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ. Íàñòóïëåíèþ ìíî-
ãèõ çàáîëåâàíèé ïðåäøåñòâóåò ëàòåíòíûé (ñêðûòûé)

ïåðèîä èõ ðàçâèòèÿ (òå÷åíèÿ), ïîýòîìó, âèäèìî, íå ñëó-
÷àéíî çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü
ó÷åòà ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Â ñëó÷àå âîçäåéñòâèÿ âíåø-
íèõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, êîãäà ïðè÷èíåííûé óùåðá
çäîðîâüþ êîíêðåòíî îïðåäåëèòü íåâîçìîæíî èëè æå
òàêîé âðåä ïðåäïîëàãàåòñÿ â áóäóùåì, êàê ïðàâèëî,
òàêîé âðåä çäîðîâüþ, ïîìèìî åãî ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè
óñòðàíåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, ìîæåò âîçìåùàòü-
ñÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé è äåíåæíûõ âûïëàò (êîìïåíñàöèé).

Â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè è õàðàêòåðà òðóäà (âû-
ïîëíÿåìûõ çàäà÷) òðóäîâàÿ (ñëóæåáíàÿ) äåÿòåëüíîñòü
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå
âðåäíûõ óñëîâèé (îñîáûå óñëîâèÿ; òÿæåëûå, âðåäíûå è
îïàñíûå äëÿ çäîðîâüÿ óñëîâèÿ; îñîáî îïàñíûå äëÿ çäî-
ðîâüÿ è îñîáî òÿæåëûå óñëîâèÿ òðóäà è ò. ï.), ïðè êîòî-
ðûõ âîçìîæíîñòü (ðèñê) ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäî-
ðîâüþ çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò. Ïðè ýòîì, âðåäíûìè ïðè-
çíàþòñÿ óñëîâèÿ, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ íàëè÷èåì âíåøíèõ
ôàêòîðîâ, ïðåâûøàþùèõ ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû è
îêàçûâàþùèõ íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà îðãàíèçì
÷åëîâåêà è (èëè) åãî ïîòîìñòâî, à îïàñíûìè (ýêñòðåìàëü-
íûìè) ñ÷èòàþòñÿ óñëîâèÿ, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ òàêèìè
óðîâíÿìè âíåøíèõ ôàêòîðîâ, âîçäåéñòâèå êîòîðûõ ñî-
çäàåò óãðîçó äëÿ æèçíè, âûñîêèé ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ
òÿæåëûõ ôîðì ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé.

Ãîñóäàðñòâî, èñõîäÿ èç ðîëè è çíà÷èìîñòè òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ó÷èòûâàÿ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, óñòàíàâ-
ëèâàåò íîðìàòèâû è óñëîâèÿ òðóäà (ñëóæáû) â íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, ïðåäîñòàâëÿÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ãà-
ðàíòèè è äîïëàòû, êîòîðûå, ïîìèìî ñòèìóëèðîâàíèÿ,
íàïðàâëåíû íà ïðîôèëàêòèêó è óñòðàíåíèå íåãàòèâíîãî
âëèÿíèÿ è èõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ çäîðî-
âüÿ ãðàæäàí. Òàê, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ ðàáîò-
íèêîâ, çàíÿòûõ íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ, ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè

ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÂÛÏËÀÒÛ,
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËßÅÌÛÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ

ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÐÈ ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈÈ

ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÂÎ ÂÐÅÄÍÛÕ ÈËÈ
ÎÏÀÑÍÛÕ ÄËß ÆÈÇÍÈ È ÇÄÎÐÎÂÜß

ÓÑËÎÂÈßÕ

Ã.Ã. Õîëîä, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Êóðñîâ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè (ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ) âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî æàëîáå ãðàæäàí Áóðáàí Åëåíû Ëåîíèäîâíû, Æèðîâà Îëåãà
Àëåêñàíäðîâè÷à, Ìèëîâèäîâà Äìèòðèÿ Ýäóàðäîâè÷à, Ìèëîâèäîâîé Îëüãè Âëàäèìèðîâíû è Ñòàðêîâîé Òàìàðû Ìèõàéëîâíû íà
íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îò 27 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ 523-Î.

2 Óãîëîâíûé çàêîí â ïðàêòèêå ìèðîâîãî ñóäüè: íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå / ïîä ðåä. À.Â. Ãàëàõîâîé. Ì., 2005. Ñ. 13.
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è (èëè) îïàñíûìè è èíûìè îñîáûìè óñëîâèÿìè òðóäà,
óñòàíàâëèâàåò îïëàòó òðóäà â ïîâûøåííîì ðàçìåðå.
Ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà ðàáîò-
íèêàì, çàíÿòûì íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ, ðàáîòàõ ñ âðåäíû-
ìè è (èëè) îïàñíûìè è èíûìè îñîáûìè óñëîâèÿìè òðó-
äà, è óñëîâèÿ óêàçàííîãî ïîâûøåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â
ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé
êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé (ñò.ñò. 146 è 147 ÒÊ ÐÔ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò
ïîðÿäîê óñòàíîâëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè ñîêðàùåííîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, åæåãîäíîãî äî-
ïîëíèòåëüíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà, ïîâûøåííîé
îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ,
ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè è èíûìè îñîáûìè
óñëîâèÿìè òðóäà» îò 20 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 870.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâîì
óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå ìåðû (ãàðàíòèè è êîìïåíñà-
öèè), â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå íåãà-
òèâíîãî âëèÿíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé âîåííîé
ñëóæáû íà èõ çäîðîâüå.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ óñ-
ëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, îïðåäå-
ëÿåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà,
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ
íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêè-
ìè óñëîâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòäàëåííûõ, èëè çà ïðåäåëà-
ìè íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè, à òàêæå íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿ-
çàíî ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ,
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëü-
íûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè (ï. 5 ñò. 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).
Ïåðå÷íè óêàçàííûõ ðàéîíîâ è ìåñòíîñòåé óòâåðæäàþò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïåðå÷íè
óêàçàííûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíûì ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà).

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ñëîæèëàñü âåñüìà ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ
íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå
âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé,
ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è îáúåìà âûïîë-
íåíèÿ îïðåäåëåííûõ (ñïåöèôè÷åñêèõ) ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé. Óíèâåðñàëüíûì ñïîñîáîì èõ ïîçíàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ, êîòîðàÿ «…ïîçâîëÿåò íà îñíî-
âå ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ÿâëåíèé îïðåäåëèòü è óñ-
òàíîâèòü èõ îáùèå è ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, ñâÿçè è
ðàçëè÷èÿ, íàèáîëåå ïîëíî îòðàçèòü âçàèìîäåéñòâèå è
ñâîåîáðàçíûå ïåðåõîäû îäíîãî âèäà â äðóãîé»3.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ âûøå îñíîâàíèé äîïîëíè-
òåëüíûå äåíåæíûå âûïëàòû, ïðèçâàííûå êîìïåíñèðî-
âàòü âîåííîñëóæàùèì íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ïî
ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì:

1) ïî ïåðèîäè÷íîñòè âûïëàò: åäèíîâðåìåííûå ëèáî
ïåðèîäè÷åñêèå (åæåãîäíûå, åæåìåñÿ÷íûå, ñóòî÷íûå);

2) ïî âèäàì âûïëàò: êîìïåíñàöèè, íàäáàâêè, ðàé-
îííûå êîýôôèöèåíòû è äð.;

3) ïî ñïîñîáó èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âûïëàò: â êîíêðåò-
íî îïðåäåëåííîì ðàçìåðå, â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê
îêëàäàì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; â ðàçìåðå, êðàòíîì
îêëàäàì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;

4) ïî ñîñòàâó ïîëó÷àòåëåé âûïëàò:
– ïåðñîíàëüíûå è êîëëåêòèâíûå (â ñîñòàâå âîèíñêîé

÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèÿ);
– âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó èëè ïî ïðèçûâó;
5) ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû: îñîáûé

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì äåÿòåëüíîñòè, óäà-
ëåííîñòü îò áàç, â òÿæåëûõ êëèìàòè÷åñêèõ, íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è ò. ï.;

7) ïî õàðàêòåðó èñïîëíÿåìûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû.

Êîíå÷íî, äàííîå äåëåíèå âåñüìà óñëîâíî, íî, òåì íå
ìåíåå, óêàçàííûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè, èñõîäÿ èç àíà-
ëèçà èçäàííûõ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ìîæíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïðèìåíè-
òåëüíî ê íåìó â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå, ïðåäñòàâëåí-
íîì â ïðèâåäåííûõ íèæå òàáëèöàõ.

Â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ðàçëè÷àåòñÿ
âîåííàÿ ñëóæáà:

– â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòàõ; â óäàëåííûõ îò áàç ðàéîíàõ;

– â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè
êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì
÷èñëå îòäàëåííûõ, è äð.

Äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ, ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáëèöå 1.

Êðîìå òîãî, äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ïðåäóñìîò-
ðåíû çà èñïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ (êîíêðåòíûõ) îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñì. òàáëèöó 2):

– â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ ñ îïàñíûìè äëÿ çäîðîâüÿ è òÿæåëûìè óñ-
ëîâèÿìè òðóäà;

– çà îáíàðóæåíèå è (èëè) îáåçâðåæèâàíèå (óíè÷òî-
æåíèå) âçðûâîîïàñíûõ ïðåäìåòîâ;

– çà ðàáîòó ïî ïåðåçàðÿäêå ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ êî-
ðàáëåé, îáðàùåíèþ ñ ÿäåðíûì òîïëèâîì è ðàäèîàê-
òèâíûìè îòõîäàìè;

– çà ïðûæêè ñ ïàðàøþòîì (äåñàíòèðîâàíèå ñ òåõíèêîé);
– çà âîäîëàçíûå ðàáîòû è äð.
Óêàçàííûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû (êîìïåíñàöèè),

ïðåäîñòàâëÿåìûå âîåííîñëóæàùèì, èñïîëíÿþùèì îáÿ-
çàííîñòè âîåííîé ñëóæáû â îñîáûõ óñëîâèÿõ (âî âðåä-
íûõ èëè îïàñíûõ äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ óñëîâèÿõ),
íîñÿò íå òîëüêî ñòèìóëèðóþùèé, íî è êîìïåíñàòîðíûé
õàðàêòåð, òàê êàê èìåþò â ïåðñïåêòèâå íàïðàâëåííîñòü
íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî òàêèìè íåáëàãîïðè-
ÿòíûìè âîçäåéñòâèÿìè íà èõ çäîðîâüå.

3 Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ çàêîíà. Ì., 1982. Ñ. 42.
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Таблица 1 
Дополнительные компенсационные выплаты, 

 предусмотренные для военнослужащих в зависимости от места прохождения военной службы 
 

Выплаты Категории военнослужащих 
по виду военной 

службы 

П
о 
ви
д
у 

П
о 
п
е-

ри
од
у 

 
 

Нормативное 
основание 

 
Место 

прохождения 
военной службы 
(воинская часть ) 

по роду деятель-
ности  

по при-
зыву 

по кон-
тракту 

 
 

Примечание 

в условиях чрезвычайного положения  и при вооруженных конфликтах 

в 
дв
ой
но
м

 р
аз
м
ер
е 

Статья 1 Закона Россий-
ской  Федерации  от 21 
января 1993 г. № 4328-I  

В  условиях чрезвы-
чайного положения и  
при вооруженных 
конфликтах 

Постоянно или 
временно выпол-
няющим задачи 
(исполняющим 
обязанности  воен-
ной службы) 

ОВД  
устанавли-
ваются по 

1 – 4-му 
тарифным 
разрядам, 
преду-
смотрен-
ным для 
военно-

служащих, 
проходя-
щих воен-
ную служ-

бу по 
контракту  

 
 
в  

двойном  
размере  
ОВД   
и   

ОВЗ  

 

 

На период выполнения 
этих задач  

в 
%

 о
тн
о-

ш
ен
ии

 

Постановление Прави-
тельства Российской 
Федерации от 10 июня 
1995 г . № 577 

В  распоряжение Кон-
трольной миссии 
ООН в Анголе  

В  связи с особен-
ностями  межна-
ционального кон-
фликта и сложны-
ми  климатически-
ми  условиями  

  
Выплата 
до 20 % 
ОВД 

в иностран-
ной валюте

Сохранение выплаты  в 
рублях  1 00 % ОВЗ, ОВД 
по последнему месту 

военной службы , % над-
бавки за выслугу лет 

в районах Крайнего Севера, приравненных к ним  местностях и других местностях с небла-
гоприятными климатическими или экологическими условиями, в том  числе отдаленных 

Коэффициенты (районные)  

с 
пр
и
м
ен
ен
ие
м

 
ко
эф
ф
иц
ие
нт
а 

еж
ем
ес
яч
но

 

Постановление Совета 
Министров - Прави-
тельства Российской 
Федерации от 7 октября 
1993 г . № 1012 и др. 

В  высокогорных 
районах, в пустын-
ных и безводных 
местностях 

За военную службу  Коэффи-
циенты  к 
денежному 
довольст-

вию 

Установлены федераль-
ными  законами и  иными 
нормативными право-
выми актами  

Процентные надбавки  Пункт 5 ст. 13 Феде-
рального закона «О 
статусе военнослужа-
щих», 
Постановление Прави-
тельства Российской 
Федерации от 26 июня 
1999 г . № 692 и др.  
Пункты 286 – 299 
Порядка обеспечения 
денежным довольст-
вием военнослужащих 
ВС Российской  Феде-
рации , утвержденного  
приказом Министра 
обороны Российской 
Федерации от 30 июня 
2006 г . № 200 

В  районах Крайнего 
Севера, приравнен-
ных к ним местно-
стях и других мест-
ностях с неблагопри-
ятными климатиче-
скими и  экологиче-
скими условиями, в 
том числе отдален-
ных 

В  возрасте до 30 
лет:  

– если они  прожили 
в этих районах не 
менее пяти лет; 

– прожившим не 
менее одного 
года 

 
В полном 
объеме 

20 % по 
истечении  
первых 
шести 
месяцев 
военной 
службы с 

увеличением 
ее на 20 % за 

каждые 
последую-
щие шесть 
месяцев, а 
по достиже-
нии  60 % - 

20 % за 
каждый  год 
военной 
службы 

Выплачиваются в разме-
рах и порядке, которые 
установлены федераль-
ными  законами и  иными 
нормативными правовы-
ми актами  Российской  
Федерации для граждан , 
работающих и прожи-
вающих в указанных 
районах и  местностях, в 
зависимости  от продол-
жительности  военной 
службы в этих районах и 
местностях 

Приказ Министра 
обороны  Российской  
Федерации от 17 авгу-

ста 2002 г. № 415 

На космодроме 
«Байконур» и в  
г. Байконур 

За военную служ-
бу в  районе эко-
логического кри-
зиса 

 
 

30 % ОВД 
Без учета увеличения их 
в полуторном размере, 
установленного Феде-
ральным законом от 30 

декабря 2006  г. 
№ 284-ФЗ 

в 
пр
оц
ен
тн
ом

 о
тн
ош

ен
ии

 

еж
ем
ес
яч
но

 

Пункты 104 – 105 
Порядка, утвержден-
ного приказом Мини-
стра обороны  Россий-
ской Федерации от 30 
июня 2006 г . № 200 

В  воинских частях и 
подразделениях ВМФ  

За военную службу 
в  удаленных от 
баз  районах 

 10 % 
ОВД 

По перечню, утверждае-
мому в установленном 

порядке 
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Таблица 2 

Дополнительные компенсационные выплаты, 
 предусмотренные для военнослужащих за исполнение конкретных  (специфических) обязанностей военной служ-

бы 
 

Выплаты Размеры выплат 
По 
виду 

По 
пе-
рио
ду 

Нормативное 
основание 

Место прохождения военной службы, характер ис-
полняемых обязанностей в/сл. по 

призыву 
в/сл. по 
контрак-

ту 

Примеча-
ние 

в военно-медицинских частях, учреждениях и подразделениях 
Занимающим воинские должности: 
а) в военно-медицинских частях, учреждениях и подраз-
делениях с опасными для здоровья и тяжелыми условиями 
труда 

 
 

50 % 
ОВД 

 
 

15 % ОВД 

поимено-
ванные в 
разделе I 
Перечня 
(приложени
е № 5 к 
Порядку)  

в 
пр
оц
ен
тн
ом

 о
тн
ош

ен
и
и 

еж
ем
ес
яч
но

 

Пункты 129 – 131 
Порядка, утвер-

жденного приказом 
Министра обороны 
Российской Феде-
рации от 30 июня 

2006 г. 
№ 200 

б) в военно-медицинских частях, учреждениях и подраз-
делениях с особо опасными для здоровья и  особо тяжелы-
ми условиями труда 

 
60 % 
ОВД 

 
25 % ОВД 

поименован-
ные в разделе 
II Перечня 
(приложение 
№ 5 к Поряд-
ку) 

в) в военно-медицинских частях, учреждениях и подраз-
делениях, поименованных в подп. «а» и «б» настоящего 
пункта, имеющим право на получение надбавки по двум и 
более основаниям, т. е. в размерах, предусмотренных 
подп. «а» настоящего пункта, и в размерах, предусмот-
ренных подп. «б» настоящего пункта (например, дезин-
фектор в противочумном подразделении); 

 
 
 

70 % 
ОВД 

 

 
 
 

30 % ОВД 
 

 
 
 
 

г) начальников отделов (отделений, лабораторий), науч-
ных сотрудников, преподавателей, ординаторов, врачей, 
лаборантов и санитаров в нижепоименованных штатных 
военно-медицинских и научно-исследовательских учреж-
дениях (подразделениях), работающих с вирусом СПИДа 
или обеспечивающих диагностику, лечение и непосредст-
венное обслуживание больных СПИДом:  
– на кафедре клинической биохимии и лабораторной ди-
агностики и в медицинской лаборатории этой кафедры, 
медицинском  научно-исследовательском отделе (экспе-
риментальной диагностики СПИДа) научно-
исследовательской лаборатории (иммунологии и вирусо-
логии) Военно-медицинской академии  имени 
С.М. Кирова; 
– в инфекционных отделениях (для лечения больных  
СПИДом) госпиталей; 
– в лабораториях инфекционной иммунологии госпита-
лей и поликлиник; 
– в отделе (профилактики и борьбы со СПИДом) лабора-
тории инфекционной иммунологии (профилактики и 
борьбы со СПИДом) Главного центра государственного 
санитарно-эпидемиологического надзора Министерства 
обороны; 
– в лабораториях инфекционной иммунологии цен-
тральных  медицинских лабораторий видов Вооружен-
ных Сил 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

100 % 
ОВД  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

60 % ОВД 
  

Персональ-
ные списки 
военнослу-
жащих, 
имеющих 
право на 
получение 
надбавки, 
объявляют-
ся приказом 
начальника 
военно-
медицин-
ского уч-
реждения, 
командира 
воинской 
части с 
учетом 
конкретных 
условий 
работы в 
учрежде-
нии, воин-
ской части, 
структур-
ном под-
разделении, 
на воин-
ской долж-
ности 

в 
пр
оц
ен
тн
ом

 о
тн
ош

ен
ии

 

еж
ем
ес
яч
но

 

Пункты 129 – 131 
Порядка, утвер-

жденного приказом 
Министра обороны 
Российской Феде-
рации от 30 июня 

2006 г. 
№ 200 

– в противочумных учреждениях или отделах, отделениях, 
лабораториях особо опасных инфекций центров государ -
ственного санитарно-эпидемиологического надзора, сани-
тарно-эпидемиологических и санитарно-
противоэпидемических отрядов 

10 % ОВД по истече-
нии первого года непре-
рывной военной службы 
в этих учреждениях и 
подразделениях с уве-
личением надбавки на 
10 % оклада за каждый 
последующий год не-
прерывной военной 

службы, но не более 40 
– 80 % 

За продол-
жительность 
непрерывной
военной 
службы в 
этих  учреж-
дениях, от-
делах, отде-
лениях и 
лабораториях
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Выплаты Размеры выплат 
По 
виду 

По 
пе-
рио-
ду 

Нормативное 
основание 

Место прохождения военной службы , характер ис-
полняемых обязанностей в/сл. по 

призыву 
в/сл. по 
контрак-

ту 

Примеча-
ние 

за обнаружение и (или) обезвреживание (уничтожение) взрывоопасных предметов 

еж
ем
ес
яч
но

 

Постановление 
Правительства 

Российской Феде-
рации  от 24 ноября 

2005 г. № 699, 
Пуекты 137 – 138 
Порядка, утвер-

жденного приказом 
Министра обороны 
Российской Феде-
рации от 30 июня 

20 06 г. 
№ 200 

Занятым поиском и (или) обезвреживанием (уничтожени-
ем) взрывоопасных предметов на местности  (объектах) 

 
50 % ОВД 

 
25 % ОВД 

В месяцы, 
когда военно-
служащим 
выполнялись 
указанные 
задачи 

в 
пр
оц
ен
тн
ом

 о
тн
ош

ен
и
и

 

ед
и
но
вр
ем
ен
н
о 

Пункты 144 – 146 
Порядка, утвер-

жденного приказом 
Министра обороны 
Российской Феде-
рации от 30 июня 

20 06 г. 
№ 200 

Денежное вознаграждение за каждый  обнаруженный и 
(или) обезвреженный (уничтоженный) взрывоопасный  
предмет 

Размер денежного возна-
граждения в % от ОВД 
командира мотострелко-
вого (танкового) взвода 

(приложение № 2 к 
Порядку) в зависимости  
от состояния взрывоопас-

ного предмета 

Не более 12 
окладов. 
Выплачива-
ется с учетом 
состояния 
взрывоопас-
ных предме-

тов 
за работу по перезарядке ядерных реакторов кораблей, обращению с ядерным топливом и 

радиоактивными отходами 

еж
ем
ес
яч
но

 

Постановление Пра-
вительства Россий-

ской Федерации от 25 
декабря 2004 г. № 841
Пункты 135 – 136 
Порядка, утвер-

жденного приказом 
Министра обороны 
Российской Феде-
рации от 30 июня 

20 06 г. 
№ 200 

За работу по перезарядке ядерных реакторов кораблей, 
обращению с ядерным топливом  и радиоактивными отхо-
дами 

 
50 руб. 

 
35 % 
ОВД 

 

за прыжки с парашютом (десантирование с техникой) 
За прыжки с парашютом (десантирование с техникой) В процентах от оклада 

по 10-му тарифному 
разряду (приложение 
№ 2 к Порядку) 

в 
пр
оц
ен
тн
ом

 о
тн
ош

ен
и
и 

 
(в

 к
он
кр
ет
но
м 
ра
зм
ер
е)

 

Пункты 170 – 180, 
233 – 239 Порядка, 
утвержденного 

приказом Министра 
обороны Россий-
ской Федерации от 

30 июня 2006 г. 
№ 200 

За непрерывную военную 
службу офицерам, служба 
которых связана с совер-
шением прыжков с пара-
шютом 

– за 3 года военной службы; 
 
– за 5 лет военной службы; 
– за 10 лет военной службы; 
 
– за 15 лет военной службы; 
 
– за 20 лет и за каждое по-
следующее пятилетие 

 – половина 
ОДС; 

– один 
ОДС; 

– полтора 
ОДС; 

– два ОДС; 
 

– три ОДС 

Перечни 
утверждают-
ся главноко-
мандующими 
Сухопутными
войсками, 
ВМФ и  ко-
мандующим 
ВДВ , соот-
ветственно 

за водолазные работы 

в 
пр
оц
ен
тн
ом

 о
тн
ош

ен
и
и ед
и
но
вр
ем
ен
но

 
  

Пункты 181 – 202 
Порядка  – за выполнение водолазных работ под водой; 

– за время нахождения под заданным давлением в барока-
мере, в том числе при выполнении  работ методом длитель-
ного  пребывания под повышенным давлением; 
– за период декомпрессии в зависимости  от глубины по-
гружения и  независимо от ее продолжительности;  
– за спуски под  воду в подводных аппаратах, станциях, 
снарядах, нормобарических скафандрах, в водолазных, 
водолазно-наблюдательных и  спасательных колоколах, 
наблюдательных, шлюзово-наблюдательных и  рабочих 
камерах, специальных контейнерах;  
– за выполнение водолазных работ в усложненных услови-
ях  

 
 
 

 
 

В процентах от разме-
ра тарифной ставки  

(оклада) первого раз-
ряда единой тарифной  

сетки (ЕТС) 

Размер де-
нежного 
вознагражде-
ния за 1 час 
работы под 
водой 
 
Зависит от 
глубины 
погружения 
и времени 
работы под 
водой 
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30 àïðåëÿ 2010 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî
â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî
àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» ¹ 68-ÔÇ (äàëåå òàêæå – Çàêîí),
êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ñ 4 ìàÿ 2010 ã. Ïðèíÿòèå Çàêîíà
áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ òðåáî-
âàíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î ñîçäà-
íèè ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû â ñâÿçè ñ
âûÿâëåííûìè ñëó÷àÿìè íåñîáëþäåíèÿ ðàçóìíûõ ñðîêîâ
ñóäîïðîèçâîäñòâà è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ.

Óêàçàííîå òðåáîâàíèå âûòåêàëî èç «ïèëîòíîãî»1

ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà ïî äåëó «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(¹ 2) îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. (æàëîáà ¹ 33509/04).

Â óêàçàííîì «ïèëîòíîì» ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè, ïîñòàíîâèë:

– óêàçàííûå âûøå íàðóøåíèÿ âûòåêàþò èç ïðàêòè-
êè, íåñîâìåñòèìîé ñ Êîíâåíöèåé2, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêîì óêëîíåíèè ãîñóäàðñòâà îò ïîãà-
øåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî ñóäåáíûì ðåøåíèÿì è â îò-
íîøåíèè êîòîðîé ñòîðîíû íå ðàñïîëàãàþò ýôôåêòèâ-
íûì âíóòðåííèì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû;

– âëàñòè ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà îáÿçàíû â òå÷åíèå
øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ íàçâàííîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ â ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 44 Êîíâåíöèè
ââåñòè ýôôåêòèâíîå âíóòðåííåå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çà-
ùèòû èëè êîìáèíàöèþ òàêèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùè-
òû, êîòîðûå îáåñïå÷àò àäåêâàòíîå è äîñòàòî÷íîå âîç-
ìåùåíèå â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåñâîåâðåìåí-
íûì èñïîëíåíèåì ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ñ ó÷å-
òîì êîíâåíöèîííûõ ïðèíöèïîâ, óñòàíîâëåííûõ â ïðå-
öåäåíòíîé ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà;

– âëàñòè ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà îáÿçàíû ïðåäîñòà-
âèòü òàêîå âîçìåùåíèå â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ
âñòóïëåíèÿ íàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ñèëó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 44 Êîíâåíöèè âñåì æåðòâàì íåâû-
ïëàòû èëè íåîáîñíîâàííî ïðîñðî÷åííîé âûïëàòû ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóìì, ïðèñóæäåííûõ ðåøå-
íèÿìè ñóäîâ, âûíåñåííûõ â èõ ïîëüçó, êîòîðûå ïîäà-
ëè æàëîáû â Åâðîïåéñêèé Ñóä äî âûíåñåíèÿ íàçâàí-
íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ è ÷üè æàëîáû êîììóíèöèðîâàíû
âëàñòÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï.
«b» ï. 2 ïðàâèëà 54 Ðåãëàìåíòà Ñóäà.

Êðîìå òîãî, î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ êîìïåíñàöè-
îííûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåá-
íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê óêàçûâàëîñü â îï-
ðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 3 èþëÿ 2008 ¹ 734-Î-Ï, ãäå, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷à-
åòñÿ: «âìåñòå ñ òåì îòñóòñòâèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïîëîæåíèé, ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîçìîæ-
íîñòü êîìïåíñàöèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåèñïîëíåíèåì
ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ïî èñêàì ê ãîñóäàðñòâó
è èíûì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâàíèÿì, ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë, íàëè÷èå êî-
òîðîãî ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí. Ýòîò ïðîáåë – ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ñêîðåé-
øåé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàþùèõ èç Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýôôåêòèâíîãî
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû îò íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
íåèñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ïî èñêàì
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà è èíûõ ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé, –
ìîæåò áûòü óñòðàíåí ïóòåì ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñò-
âà, ðîññèéñêèå, èíîñòðàííûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíè-
çàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå ñòîðîíàìè èëè
çàÿâëÿþùèìè ñàìîñòîÿòåëüíûå òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëü-
íî ïðåäìåòà ñïîðà òðåòüèìè ëèöàìè, âçûñêàòåëè, äîëæ-
íèêè, à òàêæå ïîäîçðåâàåìûå, îáâèíÿåìûå, ïîäñóäèìûå,
îñóæäåííûå, îïðàâäàííûå, ïîòåðïåâøèå, ãðàæäàíñêèå
èñòöû, ãðàæäàíñêèå îòâåò÷èêè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå, â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñëó-
÷àÿõ äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ïðè íàðóøåíèè èõ
ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà
íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îá-
ðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàçóìíûé ñðîê ìîãóò
îáðàòèòüñÿ â ñóä, àðáèòðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðè-
ñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà òàêîå íàðóøåíèå â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì è ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà ïî-
ðÿäêå îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñóäû îáùåé þðè-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ ÏÐÈÑÓÆÄÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ

ÇÀ ÍÅÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ
ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß Â ÐÀÇÓÌÍÛÉ ÑÐÎÊ

À.À. Âûñêóáèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 «Ïèëîòíûì» íàçûâàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ íà ñòðóêòóðíûå èëè îáùèå íåäîñòàòêè â íàöèîíàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå èëè ïðàêòèêå; åñëè Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ðàññìàòðèâàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî æàëîá îòíîñèòåëüíî îäíîé è òîé æå ïðî-
áëåìû («ïîâòîðÿþùèåñÿ äåëà») èëè âîçìîæíà èõ ïîäà÷à.

2 Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã.
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ñäèêöèè çà ïðèñóæäåíèåì êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå
ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçóì-
íûé ñðîê.

Êàê èçâåñòíî, íàèáîëåå ÷àñòî ãàðíèçîííûå âîåííûå
ñóäû ðàññìàòðèâàþò îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî
ñëåäóþùèì ãðàæäàíñêèì äåëàì:

1) îñïàðèâàíèå äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàí-
íûõ ñ îáåñïå÷åíèåì æèëüåì (ïðèçíàíèå íóæäàþùèì-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàëîæåíèå çàïðå-
òîâ íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íàéìà â ïîðÿäêå îáåñïå-
÷åíèÿ çàÿâëåííûõ â ñóäå òðåáîâàíèé, è ò. ä.);

2) îñïàðèâàíèå äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàí-
íûõ ñ äåíåæíûìè âûïëàòàìè (âçûñêàíèå íåâûïëà÷åí-
íîãî (íåäîïëà÷åííîãî) äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è èíûõ
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò);

3) îñïàðèâàíèå äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû (íàçíà÷åíèå íà
âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé, îñ-
ïàðèâàíèå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è ò. ä.);

4) îñïàðèâàíèå äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàí-
íûõ ñ íåçàêîííûì ïðèâëå÷åíèåì ê þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Îäíàêî ïðàâîì íà îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î
ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê â ïîðÿäêå è
ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Çàêîíîì, íàäåëåíû
âçûñêàòåëè, ïðàâî êîòîðûõ íàðóøåíî íåèñïîëíåíèåì
â ðàçóìíûé ñðîê ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ô.À. Çàéöåâ, î÷åâèäíî,
÷òî ðåøåíèå ñóäà, îáÿçûâàþùåå îòâåò÷èêà ñîâåðøèòü
äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî æèëûì
ïîìåùåíèåì, âåùåâûì èìóùåñòâîì è ò. ï., íå ÿâëÿåòñÿ
ðåøåíèåì î âçûñêàíèè â ïîëüçó âîåííîñëóæàùåãî êà-
êèõ-ëèáî äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòà. Èñõîäÿ èç áóê-
âàëüíîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííîé íîðìû, äàííûå âîåí-
íîñëóæàùèå íå èìåþò ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä ñ òà-
êèì çàÿâëåíèåì3.

Â ïîäòâåðæäåíèå âûøåñêàçàííîìó ïðèâåäåì õàðàê-
òåðíûé ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Í. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèñóæäåíèè êîì-
ïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíî-
ãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê.

Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåíèÿ Í. óêàçàë, ÷òî 30 èþëÿ
2002 ã. Ëåíèíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Êèðîâà âûíåñ ðå-
øåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè åãî èñêîâûõ òðåáîâàíèé è
âîçëîæåíèè íà àäìèíèñòðàöèþ Ëåíèíñêîãî ðàéîíà
ã. Êèðîâà îáÿçàííîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ åìó ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà áëàãîóñòðîåííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íà ñåìüþ èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê ñ ó÷åòîì ïðà-
âà Í. íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü. Îïðåäåëå-
íèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êèðîâ-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 27 àâãóñòà 2002 ã. äàííîå ðå-
øåíèå ñóäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Ðàñïîðÿæåíèåì àäìèíèñòðàöèè ã. Êèðîâà îò 4 àâ-
ãóñòà 2004 ã. ¹ 4227 Í., êàê èíâàëèäó III ãðóïïû (ëèê-

âèäàòîðó ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ),
âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà äî ïîäõîäà î÷åðåäè íà
ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ åãî ñåìüå èç ÷åòûðåõ
÷åëîâåê áûëà ïðåäîñòàâëåíà äâóõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà.

31 àâãóñòà 2004 ã. â àäìèíèñòðàöèþ ã. Êèðîâà îò Í.
ïîñòóïèëî çàÿâëåíèå ñ ïðîñüáîé ïðåäîñòàâèòü äâóõêîì-
íàòíóþ êâàðòèðó íà äâîèõ ÷åëîâåê, ò. å. íà íåãî è æåíó,
ïîñêîëüêó äåòè ñîçäàëè ñâîè ñåìüè è ïðîæèâàþò îò-
äåëüíî. Òàêèì îáðàçîì, Í. ôàêòè÷åñêè âûðàçèë ñîãëà-
ñèå íà ïîëó÷åíèå äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðû íà ñåìüþ
èç äâóõ ÷åëîâåê âìåñòî ÷åòûðåõêîìíàòíîé êâàðòèðû
íà ÷åòûðåõ ÷ëåíîâ ñåìüè ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ðàñïîðÿæåíèåì àäìèíèñòðàöèè ã. Êèðîâà îò 1 ñåí-
òÿáðÿ 2004 ã. ¹ 4846 áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèå àäìèíèñòðàöèè îò 4 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 4227 î
òîì, ÷òî êâàðòèðà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Í. íà ñåìüþ èç äâóõ
÷åëîâåê. Ïðè ýòîì, äåéñòâèé äëÿ èçìåíåíèÿ ñïîñîáà è
ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 434 ÃÏÊ ÐÔ, ñòîðîíàìè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ñîâåðøåíî íå áûëî.

21 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. Í. áûë ñíÿò ñ î÷åðåäè íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

23 äåêàáðÿ 2005 ã. èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî â
îòíîøåíèè äîëæíèêà – àäìèíèñòðàöèè Ëåíèíñêîãî
ðàéîíà ã. Êèðîâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ Í. áûëî îêîí÷åíî â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ èñ-
ïîëíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ðåøåíèå ñóäà
â ïîëíîì îáúåìå íå èñïîëíÿåòñÿ óæå âîñåìü ëåò.

17 èþíÿ 2010 ã. Í. îáðàòèëñÿ â Êèðîâñêèé îáëàñò-
íîé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà
íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Ëåíèíñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ã. Êèðîâà îò 30 èþëÿ 2002 ã. â ðàçóì-
íûé ñðîê â ïîðÿäêå è ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î êîìïåíñàöèè çà íàðó-
øåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî èëè ïðàâà íà èñïîë-
íåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» îò 30 àïðåëÿ
2010 ã. ¹ 68-ÔÇ.

Ðåøåíèåì Êèðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 26 èþëÿ
2010 ã. çàÿâëåíèå Í. óäîâëåòâîðåíî ÷àñòè÷íî, è ñ àä-
ìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä
Êèðîâ» çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà óêàçàííîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïîëüçó Í. âçûñêàíà êîìïåí-
ñàöèÿ çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî
àêòà â ðàçóìíûé ñðîê. Â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ
çàÿâèòåëÿ î ïðèçíàíèè òîãî, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøå-
íèå Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä, ñóäîì îòêàçàíî.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå àäìèíèñòðàöèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Êèðîâ» ïðîñèò îòìåíèòü
ðåøåíèå ñóäà, êàê íåçàêîííîå è íåîáîñíîâàííîå.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû êàññà-
öèîííûõ æàëîá, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
øëà ê ñëåäóþùåìó.

Ðàçðåøàÿ äåëî è óäîâëåòâîðÿÿ çàÿâëåíèå Í. î ïðèñóæ-
äåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå

3 Çàéöåâ Ô.À. Åùå ðàç ê âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â
ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» îò 30 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 68-ÔÇ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2010. ¹ 10.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê, ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òî
ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êèðîâà îò 30 èþëÿ
2002 ã. áûëî èñïîëíåíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Êèðîâ» â àâãóñòå
2004 ã. ÷àñòè÷íî (çàÿâèòåëþ ïðåäîñòàâëåíà äâóõêîìíàòíàÿ
êâàðòèðà âìåñòî ÷åòûðåõêîìíàòíîé), ñî çíà÷èòåëüíûì
ïðåâûøåíèåì ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì, è íå èñïîë-
íåíî â ïîëíîì îáúåìå äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåäúÿâëåíèÿ
èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î íàðóøåíèè ïðàâà
çàÿâèòåëÿ íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ðà-
çóìíûé ñðîê è ïðèñóäèë åìó êîìïåíñàöèþ íà îñíîâàíèè
ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 68-
ÔÇ, ïðèíöèïîâ ðàçóìíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ïðàêòèêè
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Îäíàêî äàííûé âûâîä îñíîâàí íà íåïðàâèëüíîì
òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30
àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 68-ÔÇ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà,
ðîññèéñêèå, èíîñòðàííûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-
öèè, ÿâëÿþùèåñÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå ñòîðîíàìè èëè
çàÿâëÿþùèìè ñàìîñòîÿòåëüíûå òðåáîâàíèÿ îòíîñè-
òåëüíî ïðåäìåòà ñïîðà òðåòüèìè ëèöàìè, âçûñêàòåëè,
äîëæíèêè ïðè íàðóøåíèè èõ ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñó-
äåáíîãî àêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáðàùåíèå âçûñ-
êàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàçóìíûé ñðîê ìîãóò îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà
òàêîå íàðóøåíèå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàçâàííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ñîäåðæàíèÿ ïðèâåäåííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî
ïðàâîì íà îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèñóæäå-
íèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå
ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê â ïîðÿäêå è ïî îñíî-
âàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì óêàçàííûì Çàêîíîì, íàäå-
ëåíû âçûñêàòåëè, ïðàâî êîòîðûõ íàðóøåíî íåèñïîë-
íåíèåì â ðàçóìíûé ñðîê ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèõ îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæå-
òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåæäó òåì â íàñòîÿùåì äåëå ñóä íå ó÷åë, ÷òî ñóäåá-
íûé àêò îò 30 èþëÿ 2002 ã., ïðåäóñìàòðèâàþùèé îáÿçàí-
íîñòü àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãî-
ðîä Êèðîâ» ïðåäîñòàâèòü çàÿâèòåëþ Í. æèëîå ïîìåùå-
íèå íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà, íå ÿâëÿåò-
ñÿ ñóäåáíûì àêòîì ïî ñìûñëó ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 30 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 68-ÔÇ, íåèñïîëíåíèå êîòîðîãî â
ðàçóìíûå ñðîêè ïðåäîñòàâëÿåò ëèöó ïðàâî íà ïðèñóæäå-
íèå êîìïåíñàöèè, ò. å. íå ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûì àêòîì, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèì âçûñêàíèå íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþ-
äæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ðåøåíèå Êèðîâñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà îò 26 èþëÿ 2010 ã. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðè-
çíàåò íåçàêîííûì è íåîáîñíîâàííûì.

Îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28
ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 10-Ã10-13 ðåøåíèå Êèðîâñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà îò 26 èþëÿ 2010 ã. îòìåíåíî è âûíåñåíî
íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëå-

íèÿ Í. ê ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ «Ãîðîä Êèðîâ»
î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà
èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê.

Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðè îáðàùåíèè â
ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íåèñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âçûñ-
êàíèå íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òàê, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ «Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðèñóæ-
äåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèç-
âîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñó-
äåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã.
¹ 30/64 ðàçúÿñíèëè ñëåäóþùåå.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè
çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðà-
çóìíûé ñðîê ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé»
îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 83-ÔÇ) ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ââîäèòñÿ íîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå â ÷àñòè ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæå-
òà, â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé è èçìåíå-
íèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþ-
äæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåíåæíûì
îáÿçàòåëüñòâàì êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèìåíÿþòñÿ
ïîëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûå ãë. 24.1 ÁÊ ÐÔ.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. äî 1 èþëÿ 2012 ã. óñòàíàâëèâàåòñÿ
ïåðåõîäíûé ïåðèîä (÷. 13 ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 83-ÔÇ), â òå÷åíèå êîòîðîãî áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå,
ÿâëÿþùååñÿ ïîëó÷àòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îáåñïå-
÷èâàåò èñïîëíåíèå ñâîèõ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ, óêà-
çàííûõ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå, â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì ãë. 24.1 ÁÊ ÐÔ (ï. 6 ÷. 19 ñò. 33 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 83-ÔÇ).

Îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çà-
êîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ÷÷. 15 è
16 ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 83-ÔÇ ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñóáñèäèè èç ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 78.1 ÁÊ ÐÔ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÷. 20 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 83-ÔÇ. Óêàçàííûå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 19 ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 83-ÔÇ, íå ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, è íà íèõ íå ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû ïîëî-
æåíèÿ Çàêîíà î êîìïåíñàöèè.
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Êàê æå òîãäà âîåííîñëóæàùèì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà çà íåèñ-
ïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà?

Îòâåò íà äàííûé âîïðîñ äàåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðèíÿòûõ èì îïðåäåëåíèÿõ.

Ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà íåîäíîêðàòíî ÿâëÿëèñü
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

Ïðè ýòîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèøåë ê ñëåäóþùåìó.

Ãàðàíòèðîâàííîå ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðåäïîëàãàåò â
êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà îáÿçàòåëüíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-
ÔÊÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó
àêòû ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, ìèðîâûõ ñóäåé è ñóäîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö è ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íåèñïîë-
íåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà, à ðàâíî èíîå ïðîÿâëåíèå
íåóâàæåíèÿ ê ñóäó âëåêóò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìî-
òðåííóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (÷. 1 è 2 ñò. 6).

Äàííûå òðåáîâàíèÿ êîððåñïîíäèðóþò ïîëîæåíèÿì
ñò. 2 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ, ïðîâîçãëàñèâøåãî îáÿçàííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà îáåñïå÷èòü ëþáîìó ëèöó, ïðàâà è ñâîáîäû êîòî-
ðîãî íàðóøåíû, ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùè-
òû, à òàêæå ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâå-
êà è îñíîâíûõ ñâîáîä â åãî èíòåðïðåòàöèè Åâðîïåé-
ñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé â ñâîåé ïðàê-
òèêå òàêæå èñõîäèò èç ïîíèìàíèÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ êàê íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà ïðàâà íà
ñóä è ïðèçíàåò, ÷òî íàðóøåíèå ýòîãî ïðàâà ìîæåò ïðè-
îáðåñòè ôîðìó çàäåðæêè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ (ïîñòà-
íîâëåíèÿ îò 19 ìàðòà 1997 ã. ïî äåëó «Õîðíñáè
(Hornsby) ïðîòèâ Ãðåöèè», îò 7 ìàÿ 2002 ã. ïî äåëó
«Áóðäîâ (Burdov) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò
9 äåêàáðÿ 1994 ã. ïî äåëó «Ãðå÷åñêèå íåôòåïåðåðàáà-
òûâàþùèå çàâîäû «Ñòðýí» è Ñòðàòèñ Àíäðåàäèñ (Stran
Greek Refineries and Stratis Andreadis) ïðîòèâ Ãðåöèè»,
îò 18 íîÿáðÿ 2004 ã. ïî äåëó «Âàññåðìàí (Wasserman)
ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äð.).

Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó (à ñëåäîâàòåëüíî, è ïðà-
âî íà èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé) íîñèò ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ìîæåò áûòü ðåàëèçîâà-
íî ëèøü ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà, ñîçäàþùåãî äëÿ ýòî-
ãî íåîáõîäèìûå èíñòèòóöèîíàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå
óñëîâèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ïî ñìûñëó ñò. 46 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä íàðóøåíèå äàí-
íîãî ïðàâà, èñõîäÿ èç åãî ïðèðîäû, âîçìîæíî ëèøü ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåêòà, ïðèçâàííîãî ãàðàí-

òèðîâàòü è îáåñïå÷èâàòü åãî ðåàëèçàöèþ ïîñðåäñòâîì
óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîöåäóð, âêëþ÷àÿ óñòàíîâ-
ëåíèå ñèñòåìû ìåð, ïîçâîëÿþùèõ â ñâîåé ñîâîêóïíîñ-
òè îðãàíèçîâàòü è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå è ñâîåâðå-
ìåííîå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Â òî æå âðåìÿ â ñôåðå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé, âûíåñåííûõ â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ, îò-
âåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà îãðàíè÷èâàåòñÿ íàäëåæàùåé
îðãàíèçàöèåé ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ è íå ìîæåò ïîäðàçóìåâàòü îáÿçàòåëüíîñòü ïî-
ëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà, åñëè òàêîâîé îáóñëîâëåí îáú-
åêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, çàâèñÿùèìè îò äîëæíè-
êà, à íå îò ñàìîé ïî ñåáå ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé. Òàêîãî æå ïîäõîäà ïðèäåðæèâàåòñÿ â ñâîåé
ïðàêòèêå è Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðàñ-
ñìàòðèâàþùèé îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà èñïîë-
íåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ êîìïà-
íèé êàê ðàñïðîñòðàíÿþùóþñÿ íå äàëåå ÷åì íà ó÷àñòèå
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå: êàê òîëüêî èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî çàêðû-
âàåòñÿ ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ âíóòðèíàöèîíàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çàêàí÷è-
âàåòñÿ (îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îò 18 èþíÿ 2002 ã. ïî
âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè æàëîáû «Øåñòàêîâ (Shestakov)
ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ïðè óñòàíîâëåíèè íà îñíîâàíèè âçàèìîñâÿçàííûõ
ïîëîæåíèé ñò. 46 (÷. 1), ñò. 71 (ï. «â», «î»), ñò. 72 (ï. «á»
÷. 1), ñò. 76 (÷. 1) è ñò. 124 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé
êàê íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâà íà ñóäåáíóþ
çàùèòó è ñàìîãî ïðàâîñóäèÿ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü ïðåäóñìîòðåë ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ
âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûäåëèâ, òàêèì îáðàçîì, â
êà÷åñòâå îñîáûõ ñóáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé,
ïóáëè÷íûå îáðàçîâàíèÿ. Ê ïîñëåäíèì, ñîãëàñíî ïðàê-
òèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñëåäóåò
îòíîñèòü ëþáûå îðãàíû âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìûå ôóíêöèè (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 29
èþíÿ 2004 ã. ïî äåëó «Æîâíåð (Zhovner) ïðîòèâ Óêðà-
èíû» è ïî äåëó «Ïèâåíü (Piven) ïðîòèâ Óêðàèíû», îò
21 èþëÿ 2005 ã. ïî äåëó «ßâîðèâñêàÿ (Yavorivskaya)
ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåøåíèå îò 16 ñåíòÿ-
áðÿ 2004 ã. ïî äåëó «Ãåðàñèìîâà (Gerasimova) ïðîòèâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì
â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âîçëîæåííûõ íà íåãî
ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ãàðàíòè-
ðîâàíèåì è çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäïî-
ëàãàåò äîëæíûé óðîâåíü ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé
îáåñïå÷åííîñòè ýòèõ îðãàíîâ çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ôîíäîâ –
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ÁÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå îáùåãî ïðàâèëà
ïðèíóäèòåëüíîå îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà áþäæåòíûå
ñðåäñòâà: ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 239 äàííîãî Êîäåêñà îáðà-

4 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî çàïðîñó Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â
ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» îò 18 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 45-Î-Î.
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ùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëóæáîé ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ íå ïðîèçâîäèòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
óñòàíîâëåííûõ íàçâàííûì Êîäåêñîì. Ïîðÿäîê èñïîë-
íåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî îáðàùåíèþ âçûñêàíèÿ íà
áþäæåòíûå ñðåäñòâà óðåãóëèðîâàí â ãë. 24.1 ÁÊ ÐÔ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå
óêàçûâàë íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü, ïðåäóñìàòðèâàÿ îñî-
áåííîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî èñêàì ê
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî âçûñêàíèþ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïîëó÷àòåëåé
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæàùèì èñïîëíå-
íèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âìåñòå ñ
òåì, îáÿçàí îáåñïå÷èòü äëÿ âçûñêàòåëÿ ðåàëèçàöèþ â
ïîëíîì îáúåìå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó è íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåçäåéñòâè-
åì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö (ïîñòàíîâëåíèå îò 14 èþëÿ 2005 ã. ¹ 8-Ï).

Èñõîäÿ èç òîãî ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå íåäîïóñòèìî
çëîóïîòðåáëåíèå ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íîé âëàñòè òàêèì
ïîðÿäêîì èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ
ïî èñêàì ê ïóáëè÷íûì îáðàçîâàíèÿì, â òîì ÷èñëå ê
ñàìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ áþ-
äæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îáÿçàííîñòü íàä-
ëåæàùåé îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ ýòèõ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ äðóãèìè èíñòèòóòàìè,
âêëþ÷àÿ èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè. Âèäû îòâåòñòâåí-
íîñòè îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿìè ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæäó-
íàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â òîì ÷èñëå âûòåêàþùèìè èç Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, åå ñò. 13 î ïðàâå êàæäîãî
íà ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðîìó
êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû, ãàðàíòèðó-
þùèå ýôôåêòèâíóþ çàùèòó â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðè-
çíàííûõ â Êîíâåíöèè ïðàâ è ñâîáîä (îïðåäåëåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþëÿ
2008 ã. ¹ 734-Î-Ï).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñò-
âî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíî-
ãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» ëèöà, ïåðå÷èñëåííûå â äàí-
íîì Çàêîíå, à òàêæå â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ñëó÷àÿõ äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ïðè
íàðóøåíèè èõ ïðàâà íà èñïîëíåíèå â ðàçóìíûé ñðîê
ñóäåáíîãî àêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáðàùåíèå âçû-
ñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëå-
íèåì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà òàêîå íàðóøåíèå.

Óêàçàíèå çàêîíîäàòåëÿ òîëüêî íà îäèí ñëó÷àé íà-
ðóøåíèÿ ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóì-
íûé ñðîê, çà êîòîðîå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî ìîæåò
ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ, à èìåííî ñëó÷àé, êîãäà íå áûë
èñïîëíåí ñóäåáíûé àêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îáðàùå-
íèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå îçíà÷àåò, ÷òî çàêîíî-

äàòåëü íå ïðèçíàåò ïðàâî ëèöà òðåáîâàòü êîìïåíñàöèþ
çà âðåä, ïðè÷èíåííûé âèíîâíûì íåèñïîëíåíèåì â ïðè-
íóäèòåëüíîì ïîðÿäêå ñóäåáíûõ àêòîâ, âûíåñåííûõ êàê
â îòíîøåíèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ïî
òðåáîâàíèÿì, íå ñâÿçàííûì ñ îáðàùåíèåì âçûñêàíèÿ
íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàê è â îòíîøåíèè äðóãèõ ëèö.

Êàê ñëåäóåò èç îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþëÿ 2008 ã. ¹ 734-Î-Ï, â
óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå îáùèõ ïî-
ëîæåíèé (â òîì ÷èñëå çàêðåïëåííûõ ñò.ñò. 151, 1069,
1070 è 1071 ÃÊ ÐÔ) îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà
âðåä, ïðè÷èíåííûé íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåé-
ñòâèåì) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö,
èíûõ ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé. Òî æå çàêðåïëåíî è â
÷. 4 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè çà íà-
ðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê
èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé
ñðîê», ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî ïðèñóæäåíèå êîìïåí-
ñàöèè íà îñíîâàíèè äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå
ïðåïÿòñòâóåò âîçìåùåíèþ âðåäà â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.ñò. 1069 è 1070 ÃÊ ÐÔ.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ, âîçíèêøèõ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðèñóæäåíèè
êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñò-
âî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíî-
ãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 30/
64 ðàçúÿñíèëè, êðîìå òîãî, ÷òî îòñóòñòâèå ïðàâà íà
ïðèñóæäåíèå óêàçàííîé êîìïåíñàöèè íå ëèøàåò çàèí-
òåðåñîâàííîå ëèöî ïðàâà îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î
âîçìåùåíèè âðåäà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 1069 è 1070
ÃÊ ÐÔ, à òàêæå î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà íà
îñíîâàíèè ñò. 151 äàííîãî Êîäåêñà.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà çà íåèñïîëíåíèå â ðàçóìíûé ñðîê ïðåäïîëà-
ãàþùèõ îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíûõ
àêòîâ, êîòîðûå â ñèëó ïîëîæåíèé ãë. 24.1 ÁÊ ÐÔ èñ-
ïîëíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ïî ñóùåñòâó, â äîáðîâîëüíîì
ïîðÿäêå, íå îçíà÷àåò ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ íà
ñóäåáíóþ çàùèòó è íà êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî
âðåäà ïðè âèíîâíîì íåèñïîëíåíèè â ïðèíóäèòåëüíîì
ïîðÿäêå âñåõ èíûõ ñóäåáíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå âûíå-
ñåííûõ ïðîòèâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, à
ïîòîìó îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå ÷. 1 ñòàòüè 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà
íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà
èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» íå ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà âçûñêàòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âî-
åííóþ ñëóæáó â áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè, êîòîðîìó
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ïðè íåèñïîëíåíèè ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê
âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î âîçìåùåíèè âðåäà â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 1069 è 1070 ÃÊ ÐÔ, à òàêæå î
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà íà îñíîâàíèè ñò. 151
äàííîãî Êîäåêñà.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî-
åì îïðåäåëåíèè îò 27 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 523-Î îòìå-
òèë, ÷òî ïðàâî íà æèçíü (÷. 1 ñò. 20) êàê âûñøàÿ ñîöè-
àëüíàÿ öåííîñòü, îõðàíÿåìàÿ çàêîíîì, êîòîðîå ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâíûì, íåîò÷óæäàåìûì è ïðèíàäëåæàùèì
êàæäîìó îò ðîæäåíèÿ, è ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ (ñò.
41) îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå çàùèùàåìûõ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ.

Âîçëàãàåìàÿ íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ îáÿçàííîñòü
ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè è çàùèòû íàçâàííûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñ ìåðî-
ïðèÿòèé, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ èñêëþ÷à-
ëàñü áû êàêàÿ-ëèáî îïàñíîñòü äëÿ æèçíè ëþäåé è ïðå-
äîòâðàùàëîñü áû ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ, íî è
íåîáõîäèìîñòü ïðèíèìàòü ìåðû ê âîçìåùåíèþ èëè
êîìïåíñàöèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó” îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-
ÔÇ (äàëåå – Çàêîí) ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì, íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà è ïîä-
ëåæàò ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòå. Ê óêàçàííûì
ëèöàì îòíîñÿòñÿ:

1) âîåííîñëóæàùèå, ñîòðóäíèêè è ñïåöèàëèñòû ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ òåð-
ðîðèçìîì;

2) ëèöà, ñîäåéñòâóþùèå íà ïîñòîÿííîé èëè âðåìåí-
íîé îñíîâå ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùèì áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, â âûÿâ-
ëåíèè, ïðåäóïðåæäåíèè, ïðåñå÷åíèè, ðàñêðûòèè è ðàñ-
ñëåäîâàíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è ìèíèìèçàöèè èõ
ïîñëåäñòâèé;

2.1) ñîòðóäíèêè ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â âûåçäàõ íà ìåñòà
ïðîèñøåñòâèÿ è äîêóìåíòàëüíîì çàêðåïëåíèè ñëåäîâ
ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé íà òåððèòîðèÿõ (ïåðå÷íå
îáúåêòîâ), â ïðåäåëàõ êîòîðûõ (íà êîòîðûõ) ââåäåí
ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè;

3) ÷ëåíû ñåìåé ëèö, óêàçàííûõ â ïï. 1, 2  è 2.1, åñëè
íåîáõîäèìîñòü â îáåñïå÷åíèè èõ çàùèòû âûçâàíà ó÷à-
ñòèåì óêàçàííûõ ëèö â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ è ñïåöèàëè-
ñòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ìåðîïðèÿòèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì òåððî-
ðèçìó, íåèçáåæíî ñîïðÿæåíî ñî çíà÷èòåëüíûì ðèñêîì
äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 Çà-
êîíà â ñëó÷àå:

– ãèáåëè ëèöà, ïðèíèìàâøåãî ó÷àñòèå â îñóùåñòâ-
ëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ÷ëåíàì
ñåìüè ïîãèáøåãî è ëèöàì, íàõîäèâøèìñÿ íà åãî èæ-
äèâåíèè, âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â
ðàçìåðå 600 òûñ. ðóá.;

– åñëè ëèöî, ïðèíèìàâøåå ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè
ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïîëó÷èëî óâå÷üå,
ïîâëåêøåå çà ñîáîé íàñòóïëåíèå èíâàëèäíîñòè, ýòîìó
ëèöó çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûïëà÷èâà-
åòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 300 òûñ. ðóá.;

– åñëè ëèöî, ïðèíèìàâøåå ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè
ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïîëó÷èëî ðà-
íåíèå, íå ïîâëåêøåå çà ñîáîé íàñòóïëåíèÿ èíâàëèäíî-
ñòè, ýòîìó ëèöó âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñî-
áèå â ðàçìåðå 100 òûñ. ðóá.

Âîåííîñëóæàùèå, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â ìåðîïðè-
ÿòèÿõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, ñ÷èòàþòñÿ èñ-
ïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû.

ÂÛÏËÀÒÀ ÅÄÈÍÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÏÎÑÎÁÈß,
ÐÀÍÅÅ ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌ

ÇÀÊÎÍÎÌ “Î ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÎÌ”,
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1 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Ïî æàëîáå ãðàæäàí Áóðáàí Åëåíû Ëåîíèäîâíû, Æèðîâà Îëåãà
Àëåêñàíäðîâè÷à, Ìèëîâèäîâà Äìèòðèÿ Ýäóàðäîâè÷à, Ìèëîâèäîâîé Îëüãè Âëàäèìèðîâíû è Ñòàðêîâîé Òàìàðû Ìèõàéëîâíû íà
íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì” îò 27 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ 523-Î.

2 Òàê, â õîäå àêòèâíîé ôàçû ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2001 ã.
ïîãèáëî îêîëî 2 700 è ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ 7 900 âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (Íåçàâèñèìîå âîåííîå
îáîçðåíèå. 2001. ¹ 3. Ñ. 2.)
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Ñòàòüåé 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ” ïðåäóñìîòðåíû åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ
âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñëó÷àå ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ ïðè
èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â òîì
÷èñëå â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî, äî-
ñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì âîåííîñëóæàùåãî íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæ-
áå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî
çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà âûïëàò ðàçíûõ åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, ÿâëÿåò-
ñÿ ãèáåëü âîåííîñëóæàùåãî.

Ã.Â. Êóëåøîâ óêàçûâàåò, ÷òî «çàêîíîäàòåëü óðåãó-
ëèðîâàë òàêîé ñëó÷àé â ÷. 6 ñò. 21 Çàêîíà, óñòàíîâèâ,
÷òî ïðè îäíîâðåìåííîì âîçíèêíîâåíèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñêîëü-
êèõ îñíîâàíèé äëÿ óêàçàííûõ åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò
âûïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îäíîìó îñíîâàíèþ ïî âû-
áîðó ïîëó÷àòåëÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè
äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïî ðàçúÿñíåíèþ ÷ëå-
íàì ñåìüè ïîãèáøåãî â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ìåðîïðèÿ-
òèÿõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó âîåííîñëóæàùå-
ãî óêàçàííîãî ïðàâà âûáîðà ñ òåì, ÷òîáû âîçìåùåíèå
âðåäà â äåíåæíîì âûðàæåíèè áûëî ìàêñèìàëüíûì»3 .

Ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è
çäîðîâüþ ëèö â ñâÿçè ñ èõ ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì (äàëåå – Ïðàâèëà), óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðà-
ëÿ 2008 ã. ¹ 105.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, óñòàíîâ-
ëåííîãî ÷÷. 3 è 4 ñò. 21 Çàêîíà, ëèöî, ó÷àñòâîâàâøåå â
îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
è ïîëó÷èâøåå óâå÷üå èëè ðàíåíèå, ïðåäñòàâëÿåò â ôå-
äåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
óêàçàííîå ëèöî ïðîõîäèò ñëóæáó, ðàáîòàåò, èñïîëíÿ-
åò îáÿçàííîñòè èëè ñ êîòîðûì ñîòðóäíè÷àåò íà ïîñòî-
ÿííîé èëè âðåìåííîé îñíîâå (äàëåå – ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè):

à) ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå î âûïëàòå óêàçàííîãî åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ;

á) ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðè-
÷èíåíèå âðåäà åãî çäîðîâüþ (ðàíåíèå, óâå÷üå).

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, óñòàíîâ-
ëåííîãî ÷. 2 ñò. 21 Çàêîíà, â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè)
ëèöà, ó÷àñòâîâàâøåãî â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ÷ëåíû åãî ñåìüè è (èëè) ëèöà,
íàõîäèâøèåñÿ íà åãî èæäèâåíèè, ïðåäñòàâëÿþò â ôå-
äåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
óêàçàííîå ëèöî ïðîõîäèëî ñëóæáó, ðàáîòàëî, èñïîë-
íÿëî îáÿçàííîñòè:

à) ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå î âûïëàòå óêàçàííîãî åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ;

á) êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè ëèöà, ó÷àñòâîâàâ-
øåãî â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì;

â) äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ðîäñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ ñ ëèöîì, ïîãèáøèì (óìåðøèì) ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, èëè íàõîæ-
äåíèå íà èæäèâåíèè óêàçàííîãî ëèöà.

Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â òå÷å-
íèå 30 ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ ïðî-
âîäèò ñëóæåáíîå ðàññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ ïðè÷è-
íåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ èëè ãèáåëè (ñìåðòè) ëèöà, ó÷à-
ñòâîâàâøåãî â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì, â õîäå êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ íà-
ëè÷èå ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó ãèáåëüþ (ñìåðòüþ), ïî-
ëó÷åíèåì óâå÷üÿ èëè ðàíåíèåì ëèöà è åãî ó÷àñòèåì â
îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ, ñîñòàâëåííîãî ïî èòî-
ãàì ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ðóêîâîäèòåëü ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î âûïëàòå ëèáî îá îòêàçå â âûïëàòå åäèíî-
âðåìåííîãî ïîñîáèÿ.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäèíîâðåìåí-
íîãî ïîñîáèÿ ÷ëåíàì ñåìüè è (èëè) ëèöàì, íàõîäèâ-
øèìñÿ íà èæäèâåíèè ëèöà, ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ïðè
îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
ñóììà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ ïîëó-
÷àòåëÿì â ðàâíûõ äîëÿõ.

Â ñëó÷àå îòêàçà â âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî ïîñî-
áèÿ çàÿâèòåëþ (çàÿâèòåëÿì) íàïðàâëÿåòñÿ ïèñüìåííîå
èçâåùåíèå ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí îòêàçà.

Ê ÷ëåíàì ñåìüè ëèöà, ó÷àñòâîâàâøåãî â îñóùåñòâ-
ëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, îòíî-
ñÿòñÿ:

à) ñóïðóãà (ñóïðóã), ñîñòîÿùàÿ (ñîñòîÿùèé) â çàðå-
ãèñòðèðîâàííîì áðàêå ñ ëèöîì, ó÷àñòâîâàâøèì â îñó-
ùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íà
äåíü åãî ãèáåëè (ñìåðòè);

á) ðîäèòåëè;
â) äåòè, íå äîñòèãøèå 18 ëåò, èëè äåòè ñòàðøå ýòîãî

âîçðàñòà, åñëè îíè ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ
èìè 18 ëåò, à òàêæå äåòè, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, – äî îêîí-
÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ èìè
âîçðàñòà 23 ëåò.

Åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ âûïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàñõîäîâ, ó÷òåííûõ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îò-
êðûòûõ â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà.

Ïðè îäíîâðåìåííîì âîçíèêíîâåíèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñêîëü-
êèõ îñíîâàíèé äëÿ âûïëàòû åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé
âûïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îäíîìó îñíîâàíèþ ïî âû-
áîðó ïîëó÷àòåëÿ.

Âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðîèçâîäèòñÿ
ïóòåì íàëè÷íîãî èëè áåçíàëè÷íîãî ðàñ÷åòà.

Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé òåìû íåîáõîäèìî îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå: ñòðàõîâûå âûïëàòû íå
îòíîñÿòñÿ ê åäèíîâðåìåííûì ïîñîáèÿì, â ñâÿçè ñ ÷åì

3 Êóëåøîâ Ã.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìåùåíèåì âðåäà âîåííîñëóæàùèì, ó÷àñòâóþùèì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
è ÷ëåíàì èõ ñåìåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 12.
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ïðè íàëè÷èè îäíîãî è òîãî æå îñíîâàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèé (÷ëåíû åãî ñåìüè), ïîñòðàäàâøèé (ïîñòðàäàâ-
øèå) â ñâÿçè ñ åãî ó÷àñòèåì (ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæà-
ùåãî) â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, èìååò (èìåþò) ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå è ñòðàõîâîé âûïëàòû, è ñîîòâåòñòâóþùåãî
åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá
îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-
ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû” îò 28 ìàð-
òà 1998 ã. ¹ 52-ÔÇ æèçíü è çäîðîâüå âîåííîñëóæàùèõ
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâà-
íèþ ñî äíÿ íà÷àëà âîåííîé ñëóæáû ïî äåíü îêîí÷àíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò. 4 íàçâàííîãî Çàêîíà.
Ëèöà ñ÷èòàþòñÿ çàñòðàõîâàííûìè â òå÷åíèå îäíîãî
ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû, åñëè ñìåðòü
(èíâàëèäíîñòü) íàñòóïèëà âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,
òðàâìû), ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû.

Ê ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì îòíîñÿòñÿ:
– ãèáåëü (ñìåðòü) âîåííîñëóæàùåãî â ïåðèîä ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî
ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âñëåäñòâèå
óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû;

– óñòàíîâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó èíâàëèäíîñòè â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ëèáî äî èñòå÷å-
íèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè
çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû;

– ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèì â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû òÿæåëîãî èëè ëåãêîãî óâå÷üÿ (ðà-
íåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè);

– äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-
äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé
îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå-
÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïî-
ëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I è ïðèíÿòûìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Âðåä, ïðè÷èíåííûé çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùåãî â
ñâÿçè ñ åãî ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ìîæåò
ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ìó ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè. Â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè)

âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ åãî ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì ÷ëåíàì åãî ñåìüè, èìåþùèì ïðàâî íà ïåí-
ñèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàçíà÷àåòñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè÷èíåíèå âðåäà çäî-
ðîâüþ âîåííîñëóæàùåãî, ãèáåëü âîåííîñëóæàùåãî â
ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì êâàëèôèöè-
ðóþòñÿ êàê “âîåííàÿ òðàâìà”, ÷òî ó÷èòûâàåòñÿ ïðè
óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà ïåíñèé.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü ðàíåå, áîëüøèíñòâî âîåííûõ
þðèñòîâ âûñêàçûâàþò ìíåíèå, ÷òî ÷ëåíû ñåìåé ïîãèá-
øèõ ïðè ó÷àñòèè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âîåííîñëó-
æàùèõ íà îñíîâàíèè ÷. 6 ñò. 21 Çàêîíà èìåþò, ïî èõ
âûáîðó, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èëè åäèíîâðåìåííîãî ïî-
ñîáèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåð-
òè) ëèöà, íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
â áîåâûõ óñëîâèÿõ ïðè áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, èëè åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 21 Çàêî-
íà, â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì ëèöîì ïðè îñóùåñòâëåíèè
ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì óâå÷üÿ, ïîâëåê-
øåãî çà ñîáîé íàñòóïëåíèå ãèáåëè (ñìåðòè).

Â òî æå âðåìÿ ïðè ãèáåëè ëèöà â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â ïåðèîä äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îò 25 èþëÿ 1998 ã.
¹ 130-ÔÇ íå âñå òàê îäíîçíà÷íî. Ñòàòüÿ 20 ýòîãî Çà-
êîíà äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. íå ñîäåðæàëà íîðìû, àíàëî-
ãè÷íîé íîðìå ÷. 6 ñò. 21 Çàêîíà, ÷òî ïîçâîëÿåò ÷ëåíàì
ñåìåé ïîãèáøèõ ïðè ó÷àñòèè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. âîåííîñëóæàùèõ ïðåòåíäîâàòü íà
ïîëó÷åíèå äâóõ åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëàãàåò ÷èòàòåëÿì æóð-
íàëà ðàññìîòðåòü â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ïîäòâåðæäàþ-
ùåãî âûøåíàçâàííóþ ïîçèöèþ, ñëåäóþùåå ñóäåáíîå
ðåøåíèå.

Êèðîâñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Àñòðàõàíè, ðàññìîòðåâ
19 àâãóñòà 2010 ã. â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæ-
äàíñêîå äåëî ïî èñêó Ê. Ð.È., Ê. Ì.À. ê Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó ôè-
íàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîìó êîìèññàðèà-
òó Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè î âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî
ïîñîáèÿ, óñòàíîâèë ñëåäóþùåå.

Èñòöû îáðàòèëèñü â ñóä ñ èñêîì î âûïëàòå åäèíî-
âðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ ñûíà, ïðèíè-
ìàâøåãî ó÷àñòèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, óêàçàâ, ÷òî
èõ ñûí, Ê. Ã.Ì., âîåííûì êîìèññàðèàòîì Òðóñîâñêîãî
ðàéîíà ã. Àñòðàõàíè áûë ïðèçâàí â ðÿäû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàïðàâëåí äëÿ ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû â âîéñêîâóþ ÷àñòü ã. Ïñêîâà. Â ñî-
ñòàâå 6-é ðîòû Ïñêîâñêîé äèâèçèè ÂÄÂ èõ ñûí ïðèíè-
ìàë ó÷àñòèå â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè íà òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà – â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå è ïîãèá â Àðãóíñêîì óùåëüå ïðè âûïîëíå-
íèè îïåðàöèè ïî îáåçâðåæèâàíèþ íåçàêîííûõ âîîðó-
æåííûõ ôîðìèðîâàíèé. Èñòöû ïðîñÿò âçûñêàòü ñ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà åäèíîâðåìåííîå ïîñî-
áèå â ðàçìåðå ïî 100 000 ðóá. êàæäîìó, âûïëàòà êîòî-
ðîãî ïðåäóñìîòðåíà ÷. 2 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
«Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì». Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè èñ-
òåö Ê. Ì.À. è ïðåäñòàâèòåëü èñòöîâ ñâîè èñêîâûå òðå-
áîâàíèÿ ïîääåðæàëè, ïðîñèëè ñóä óäîâëåòâîðèòü èõ â
ïîëíîì îáúåìå. Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà – âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè Ï. èñê íå ïðèçíà-
ëà è ïîÿñíèëà, ÷òî ðîäèòåëÿì ïîãèáøåãî âîåííîñëó-
æàùåãî Ê. Ì.À. è Ê. Ð.È. íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâà-
íèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ…» âûïëà÷åíî
ñòðàõîâîå îáåñïå÷åíèå â ñóììå 16 175 ðóá. íà êàæäîãî,
à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàç-
ìåðå 25 080 ðóá. êàæäîìó èç ðîäèòåëåé. Òðåáóåìîå èñò-
öàìè åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå íå ìîæåò áûòü èì âû-
ïëà÷åíî, òàê êàê îíè óæå ïîëó÷èëè ïî âûáîðó åäèíî-
âðåìåííîå ïîñîáèå ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ». Ïðåäñòàâèòåëü óïðàâëåíèÿ Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè Ì. èñê
íå ïðèçíàëà, ïðîñèëà â èñêå îòêàçàòü.

Âûñëóøàâ èñòöà è åãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ïðåäñòàâèòå-
ëåé îòâåò÷èêîâ, èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, ñóä íàõî-
äèò èñê ïîäëåæàùèì óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì. Ê. Ã.Ì. âîåííûì êîìèññàðèàòîì Òðóñîâ-
ñêîãî ðàéîíà ã. Àñòðàõàíè áûë ïðèçâàí â ðÿäû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàïðàâëåí äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â âîéñêîâóþ ÷àñòü ã. Ïñêîâà.
Ðÿäîâîé Ê. Ã.Ì. ïîãèá â Àðãóíñêîì óùåëüå ïðè âû-
ïîëíåíèè îïåðàöèè ïî îáåçâðåæèâàíèþ íåçàêîííûõ
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé. Ôàêò ãèáåëè âîåííîñëó-
æàùåãî Ê. Ã.Ì. ïîäòâåðæäàåòñÿ èçâåùåíèåì âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Òðóñîâñêîãî ðàéîíà ã. Àñòðàõàíè. Îð-
ãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïå-
ðàöèÿìè íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ðåãëà-
ìåíòèðîâàíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 4 äàííîãî Óêàçà ó÷àñòèå êîíêðåòíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ Îáúåäèíåííîé ãðóïïèðîâêè âîéñê
(ñèë), åå ñîñòàâ â îäíîé èç êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïå-
ðàöèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ Ãåíåðàëüíûì øòà-
áîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñ-
íî ðàçä. 3 ïðèëîæåíèÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âå-
òåðàíàõ» îïåðàöèÿ, ïðîâîäèìàÿ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóá-
ëèêå, èìååò ñòàòóñ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ðÿäîâîé Ê. Ã.Ì. îòíîñèëñÿ ê ëèöàì,
ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, è ïî-
ãèá ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.
Èñòöû, ìàòü è îòåö âîåííîñëóæàùåãî, ÿâëÿëèñü ÷ëå-
íàìè åãî ñåìüè. ×àñòüþ 2 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì», äåéñòâîâàâøèì â ïåðèîä
âîçíèêíîâåíèÿ ó èñòöîâ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ,
ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî â ñëó÷àå ãèáåëè ëèöà, ïðèíè-
ìàâøåãî ó÷àñòèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðè ïðîâå-
äåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ÷ëåíàì ñåìüè
ïîãèáøåãî è ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ íà åãî èæäèâåíèè,
âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 100
òûñ. ðóá. Òðåáóåìàÿ èñòöàìè âûïëàòà ïîäëåæèò âçûñ-
êàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Ñóä íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ äîâîäàìè ïðåäñòàâè-
òåëÿ îòâåò÷èêà î òîì, ÷òî âûøåóêàçàííîå ïîñîáèå íå
ïîëåæèò âûïëàòå â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ èñòöàìè åäèíî-
âðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî äàííàÿ âûïëàòà ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé
ìåðîé ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê
âûïîëíåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëåäóþùèì. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì»
(äàííûé Óêàç óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì») Ïðàâè-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðåäïèñàíî óñ-
òàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû
óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö. Âî èñïîëíåíèå äàííîãî Óêà-
çà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå
«Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê
âûïîëíåíèþ ñïåöèàëüíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâå-
äåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì». Ïóíê-
òîì 3 äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû åäèíî-
âðåìåííûå âûïëàòû ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî âîåííî-
ñëóæàùåãî. Óêàçàííûå âûïëàòû áûëè ñîõðàíåíû è
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì».
Ñëåäîâàòåëüíî, âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî óêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè,
ÿâëÿëàñü äîïîëíèòåëüíîé êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòîé
äëÿ ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, è ïîäëåæàëà âûïëàòå íàðÿäó ñ
åäèíîâðåìåííûì ïîñîáèåì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó»
óêàçàííàÿ âûïëàòà ñîñòàâëÿåò 600 òûñ. ðóá. Äàííàÿ
íîðìà Çàêîíà âñòóïèëà â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. è â
ñèëó ñò. 4 ÃÊ ÐÔ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, âîçíèêøèå ïîñëå óêàçàííîé äàòû. Ñëåäîâàòåëü-
íî, âçûñêàíèþ â ïîëüçó èñòöîâ ïîäëåæèò åäèíîâðåìåí-
íîå ïîñîáèå â ðàíåå ïðåäóñìîòðåííîì ðàçìåðå – 100
òûñ. ðóá. Òàê êàê Ê. Ã.Ì. áûë ïðèçâàí íà âîåííóþ
ñëóæáó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òî åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ïîëüçó èñòöîâ
ïîäëåæèò âçûñêàíèþ èìåííî ñ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà.

Ïðèâåäåííîå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðåøåíèå ñóäà áûëî
ñâîåâðåìåííî îáæàëîâàíî âîåííûì êîìèññàðèàòîì â
Àñòðàõàíñêèé îáëàñòíîé ñóä. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Àñòðàõàíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà â
îïðåäåëåíèè óêàçàëà ñëåäóþùåå.

Äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû î òîì, ÷òî ïîñêîëü-
êó ðàíåå Âîåííî-ñòðàõîâîé êîìïàíèåé ïî âûáîðó ÷ëå-
íîâ ñåìüè ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî èì âûïëà÷åíî
åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñëåäîâàòåëüíî, âûøåóêàçàí-
íîå ïîñîáèå èì íå ïîëàãàåòñÿ, ÿâëÿþòñÿ íåñîñòîÿòåëü-
íûìè ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè ïðàâèëüíî èñõîäèë èç òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî
âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïî Ôåäåðàëüíîìó
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çàêîíó «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» ÿâëÿåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíîé ìåðîé ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìå-
ðàõ ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì» îò 7 ìàðòà
1996 ã. ¹ 338 (äåéñòâîâàâøèì íà ìîìåíò âîçíèêøèõ
ïðàâîîòíîøåíèé) Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäïèñàíî óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê âûïîëíåíèþ
ñïåöèàëüíûõ çàäà÷, ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê âûïîëíåíèþ ñïåöèàëüíûõ çà-
äà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì» îò 2 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 58 óñòàíîâëåíî,
÷òî â ñëó÷àå ãèáåëè ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê âûïîëíåíèþ
ñïåöèàëüíûõ çàäà÷, ÷ëåíàì èõ ñåìåé (â ÷àñòíîñòè, îòöó
è ìàòåðè) âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå
ïîñîáèå (íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè) (ï. 3). Òàêèì îáðà-
çîì, äàííîå åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå ïîñîáèå âûïëà-
÷èâàëîñü äîïîëíèòåëüíî ê âûïëàòàì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», à íå íà ïðàâàõ âûáîðà, íà ÷òî íåîáîñ-
íîâàííî ññûëàåòñÿ â æàëîáå âîåííûé êîìèññàðèàò
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ïðè-
âëåêàåìûõ ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ
ó÷åòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà òàêèõ ëèö, óñòàíàâëèâàåìî-
ãî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòà-
íîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñîãëàñíî ï. 7 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ëèö,
ïðèâëåêàåìûõ ê âûïîëíåíèþ ñïåöèàëüíûõ çàäà÷, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì» îò 2 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 58 âûïëàòà åäèíîâðå-
ìåííûõ äåíåæíûõ âîçíàãðàæäåíèé è åäèíîâðåìåííûõ
äåíåæíûõ ïîñîáèé, à òàêæå âîçìåùåíèå âðåäà ïðîèç-
âîäÿòñÿ çà ñ÷åò îðãàíèçàöèé, ïðèâëåêàâøèõ ëèö ê âû-
ïîëíåíèþ ñïåöèàëüíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíè-
åì ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ïîñêîëüêó
ðÿäîâîé Ê. Ã.Ì. ïðèçâàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè ïðàâîìåðíî âîçëîæèë îáÿçàííîñòü
ïî âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ïîëüçó èñòöîâ
íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Äîâîäû æàëîáû
î òîì, ÷òî ñóä íåçàêîííî ñîñëàëñÿ â îáîñíîâàíèå ñâî-
èõ âûâîäîâ íà íîðìàòèâíûå àêòû, óòðàòèâøèå ñèëó,
ÿâëÿþòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûìè, ïîñêîëüêó ïðè ðàçðåøå-
íèè âîçíèêøåãî ñïîðà ñóä îáÿçàí ïðèìåíÿòü çàêîí,
äåéñòâóþùèé íà ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå íàõî-
äèò îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ æàëîáû è îòìåíû
ðåøåíèÿ. Ðóêîâîäñòâóÿñü ï. 1 ñò. 361 ÃÏÊ ÐÔ, ñóäåá-

íàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Àñòðàõàíñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà îïðåäåëèëà ðåøåíèå Êèðîâñêîãî ðàé-
îííîãî ñóäà ã. Àñòðàõàíè îò 19 àâãóñòà 2010 ã. îñòà-
âèòü áåç èçìåíåíèÿ, à êàññàöèîííóþ æàëîáó âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè - áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ4.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, äàííûå ñóäåá-
íûå àêòû ÿâëÿþòñÿ âïîëíå çàêîííûìè è îáîñíîâàííû-
ìè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, íà íàø âçãëÿä, îáîñíî-
âàííî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû, ñòðà-
õîâûå âûïëàòû, ïðîèçâîäèìûå ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíó îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 52-ÔÇ, ñò. 18 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, à òàê-
æå Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ,
ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè, âûïëà÷èâàþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè â ñâÿçè ñ îñîáûì õà-
ðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû èëè âûïîëíåíèåì çàäà÷ ïî
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è íå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòè
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ,
ñîãëàñíî ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó5. Òàê, â ï. 1
ñò. 21 Çàêîíà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî æèçíè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ëèö, óêàçàí-
íûõ â ñò. 20 äàííîãî Çàêîíà, â ñâÿçè ñ èõ ó÷àñòèåì â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ñòàòüÿ 1084 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îáùåå ïðàâèëî, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè èëè
çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè èñïîëíåíèè äîãîâîðíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû â ìèëèöèè è äðóãèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé, âîçìåùàåòñÿ ïî ïðàâèëàì,
ïðåäóñìîòðåííûì ãë. 59 íàçâàííîãî Êîäåêñà, åñëè çà-
êîíîì èëè äîãîâîðîì íå ïðåäóñìîòðåí áîëåå âûñîêèé
ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé (÷ëåíû åãî ñåìüè),
çäîðîâüþ (æèçíè) êîòîðîãî ïðè÷èíåí âðåä â ñâÿçè ñ
åãî ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, èìååò (èìåþò)
ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 59 ÃÊ
ÐÔ â ñëó÷àå, åñëè çàêîíîì èëè äîãîâîðîì íå ïðåäóñ-
ìîòðåí áîëåå âûñîêèé ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåí-
íîñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 59 ÃÊ ÐÔ ïîäëåæèò
âîçìåùåíèþ (êîìïåíñàöèè):

– èìóùåñòâåííûé âðåä (óòðà÷åííûé çàðàáîòîê è
äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû);

– íåèìóùåñòâåííûé (ìîðàëüíûé) âðåä.
Ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè åäèíî-

âðåìåííûå è ñòðàõîâûå âûïëàòû â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ âîåííîñëóæà-
ùåãî â ñâÿçè ñ åãî ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, íå ÿâëÿþòñÿ ìå-
ðîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè è íå ìîãóò
ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðèìåíåíèè ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ.

4 URL: http://oblsud.ast.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=30400001009281015158901000165080
5 Òðîôèìîâ Å.Í., Ôàéçðàõìàíîâ Ð.À. Îá îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèðîâàííîãî ïðàâà íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè

çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 11; Òåððî-
ðèçì. Ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ: íîðìàòèâíûå è ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû ñ êîììåíòàðèÿìè, íàó÷íûå ñòàòüè / ïîä
ðåä. È.Ë. Òðóíîâà, Þ.Ñ. Ãîðáóíîâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2007. Ñ. 146.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2011 33

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Óêàçàííîå ïîäòâåðæäàåòñÿ è ï. 2 ñò. 1085 ÃÊ ÐÔ, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðè îïðåäåëåíèè óòðà÷åííî-
ãî çàðàáîòêà (äîõîäà) ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè, íàçíà-
÷åííàÿ ïîòåðïåâøåìó â ñâÿçè ñ óâå÷üåì èëè èíûì ïî-
âðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, à ðàâíî äðóãèå ïåíñèè, ïîñîáèÿ
è èíûå ïîäîáíûå âûïëàòû, íàçíà÷åííûå êàê äî, òàê è
ïîñëå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ, íå ïðèíèìàþòñÿ âî
âíèìàíèå è íå âëåêóò óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùå-
íèÿ âðåäà (íå çàñ÷èòûâàþòñÿ â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðå-
äà). Â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà íå çàñ÷èòûâàåòñÿ òàêæå

çàðàáîòîê (äîõîä), ïîëó÷àåìûé ïîòåðïåâøèì ïîñëå
ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ïðàêòè÷åñêè åäèíîäóøíîå ìíå-
íèå ó÷åíûõ è þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ ïî äàííîìó âîïðîñó,
íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ âîåííîñëóæàùèé (÷ëåíû åãî ñåìüè) ìîæåò
(ìîãóò) ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ (æèçíè) âîåííîñëóæàùåãî â
ñâÿçè ñ åãî ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ãë. 59 ÃÊ ÐÔ òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå6.

6 Êóëåøîâ Ã.Â. Óêàç. ñî÷.

Èíôîðìàöèÿ

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå çà ðàñòðàòó áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóæäåíû áûâøèå ñîòðóäíèêè Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãñêîìó ãàðíèçîíó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøèì
ñîòðóäíèêàì Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè. Áûâøèé íà÷àëüíèê ÔÃÓÏ ÓÑÑ ¹ 32 ïðè Ñïåöñòðîå Ðîññèè ïîëêîâíèê çàïà-
ñà Ì. ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 è ÷. 4 ñò. 160 ÷. ÓÊ ÐÔ (ðàñòðàòà
èìóùåñòâà, ââåðåííîãî âèíîâíîìó, ñîâåðøåííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â êðóïíîì è îñîáî
êðóïíîì ðàçìåðàõ). À áûâøèé íà÷àëüíèê ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíîãî ó÷àñòêà, âõîäÿùåãî â ñòðóêòóðó ÔÃÓÏ
«ÃÓÑÑÒ ¹ 3 ïðè Ñïåöñòðîå Ðîññèè», Ã. – â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 5 ñò. 33 è ÷. 3 ñò.
160 ÓÊ ÐÔ (ïîñîáíè÷åñòâî â ðàñòðàòå èìóùåñòâà, ââåðåííîãî âèíîâíîìó, ñîâåðøåííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâî-
åãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ è â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè 2007 ãîäà Ì. íåîäíîêðàòíî, â òîì ÷èñëå è ïðè ïîñîáíè÷åñòâå Ã.,
çàêëþ÷àë ñ «ôèðìàìè-îäíîäíåâêàìè» ôèêòèâíûå äîãîâîðû ñóáïîäðÿäà íà ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíî-ìîí-
òàæíûõ ðàáîò íà îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôàêòè÷åñêè
äàííûå ðàáîòû âûïîëíÿëèñü ñîáñòâåííûìè ñèëàìè, äîêóìåíòàëüíî îôîðìëÿëîñü, ÷òî âñå îíè èñïîëíåíû êîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïîñëå ÷åãî ÔÃÓÏ «ÓÑÑ ¹ 32 ïðè Ñïåöñòðîå Ðîññèè» ïåðå÷èñëèë íà èõ ñ÷åòà â
îáùåé ñëîæíîñòè ñâûøå 9,5 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, êîòîðûìè Ì. è Ã. ðàñïîðÿäèëèñü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ì. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 3 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Ã. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 200 òûñÿ÷ ðóáëåé. Îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì ñóä óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê ÔÃÓÏ «ÓÑÑ¹ 32 ïðè Ñïåöñòðîå Ðîññèè» î âçûñêàíèè ñ Ì. âñåé
ñóììû ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. Ýòî áóäåò ïðîèñõîäèòü, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè
òðåõêîìíàòíîé êâàðòèðû îôèöåðà çàïàñà, ðàñïîëîæåííîé â ãîðîäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, íà êîòîðóþ â õîäå ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ áûë íàëîæåí àðåñò.

Â Òóëå îñóæäåí áûâøèé íà÷àëüíèê Òóëüñêîãî àðòèëëåðèéñêîãî èíæåíåðíîãî èíñòèòóòà ãåíåðàë-ìàéîð çàïàñà
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Çàïàäíîìó âîåííîìó îêðóãó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ
âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó íà÷àëüíèêó Òóëüñêîãî àðòèëëåðèéñêîãî èíæåíåðíîãî èíñòèòóòà ãåíåðàë-ìàé-
îðó çàïàñà À. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìî-
øåííè÷åñòâî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Â 2006 ãîäó À. ïðåäñòàâèë â æèëèùíóþ êîìèññèþ âîçãëàâëÿåìîãî èì èíñòèòóòà äîêóìåíòû, èç êîòîðûõ
ñëåäîâàëî, ÷òî âìåñòå ñ íèì ïðîæèâàþò è ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè åãî ñåìüè æåíà, äî÷ü è âíóê. Â èþíå òîãî æå ãîäà
À. íà óêàçàííûé ñîñòàâ ñåìüè Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÐÔ âûäåëåíà â Òóëå òðåõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà îáùåé
ïëîùàäüþ áîëåå 92 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è ñòîèìîñòüþ ñâûøå 2,3 ìèëëèîíà ðóáëåé. Ìåæäó òåì ñóä óñòàíîâèë,
÷òî äî÷ü è âíóê íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà íèêîãäà íå ïðîæèâàëè â Òóëå è ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
îò âîåííîãî âåäîìñòâà íå èìåëè.

Îñåíüþ òîãî æå ãîäà À. ïðèâàòèçèðîâàë óêàçàííóþ êâàðòèðó íà ñåáÿ, ïîñëå ÷åãî ïðîäàë åå, êóïèâ íà âûðó-
÷åííûå äåíüãè êâàðòèðó áîëüøåé ïëîùàäè â äðóãîì ðàéîíå Òóëû. Âåñíîé 2009 ãîäà â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå À. áûë óâîëåí.

Ïðèãîâîðîì Òóëüñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà À. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 3 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû
óñëîâíî. Âîïðîñ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó, ñóä ïîñòàíîâèë ðàññìîòðåòü â ïîðÿäêå ãðàæ-
äàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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Êîððóïöèÿ ãëóáîêî ïðîíèêëà â ðàçëè÷íûå ñôåðû
æèçíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñäåðæèâàÿ ðàçâèòèå è
ìîäåðíèçàöèþ Ðîññèè. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ä. Ìåäâåäåâ, âûñòóïàÿ íà Ïåòåðáóðãñêîì ìåæäó-
íàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå 17 èþíÿ 2011 ã., çà-
ÿâèë, ÷òî êîððóïöèÿ ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ Ðîññèè è
äîñòèæåíèþ âûñîêîãî êà÷åñòâà æèçíè ðîññèÿí1.

Êîððóïöèÿ «ðàçúåäàåò» è âîåííóþ îðãàíèçàöèþ
ãîñóäàðñòâà2. Îíà èñêàæàåò âîåííóþ ïîëèòèêó, çàäåð-
æèâàåò ðàçâèòèå è îáíîâëåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë, ðàç-
ëàãàåò íðàâñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå ñêàçûâàåòñÿ íà áîåãîòîâíîñòè è áîåñïîñîá-
íîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôîðìèðîâàíèå íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ â áîðü-
áå ñ êîððóïöèîííûìè ïðîÿâëåíèÿìè, ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè êàê â àðìèè â
öåëîì, òàê è â îòäåëüíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñôåð, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ íà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷, ÿâëÿåòñÿ ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû. Èíñòèòóò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êàê
ïðàâèëüíî îòìå÷àåò Â.Ì. Êîðÿêèí, âåñüìà ïîäâåðæåí
êîððóïöèîííûì îòíîøåíèÿì3.

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå. Ê
ñîæàëåíèþ, êîððóïöèÿ çíà÷èòåëüíî «ïîðàçèëà» è ýòó
ñôåðó æèçíåäåÿòåëüíîñòè àðìèè. Àâòîð íàñòîÿùåé ñòà-
òüè ñîãëàñåí ñ ìíåíèåì Â.Ì. Êîðÿêèíà, ÷òî ïðîäâè-

æåíèå ïî ñëóæáå (íàçíà÷åíèå íà âûñøèå äîëæíîñòè)
íàèáîëåå êîððóïöèîííîåìêèé èíñòèòóò ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû4.

×òî æå ñïîñîáñòâóåò êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì
â ñôåðå ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå?

Àíàëèç îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðî-
äâèæåíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5 ïîêàçàë, ÷òî â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ
è â öåëîì â ñèñòåìå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå èìååòñÿ
ðÿä ïðîáëåì, òðåáóþùèõ âûÿâëåíèÿ è çàêîíîäàòåëü-
íîãî ðàçðåøåíèÿ6. Â ðÿäó ýòèõ ïðîáëåì ðàññìîòðèì
ïðàâîâûå ïðîáåëû, íåòî÷íîñòè, êîëëèçèè, êîòîðûå
ñïîñîáñòâóþò êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì â ñôåðå
ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå.

Âíà÷àëå ðàññìîòðèì ïðîáëåìû â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà âûñøèå âî-
èíñêèå äîëæíîñòè.

Ñòàòüÿ 43 «Íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, îñ-
âîáîæäåíèå îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé» Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ íå ñîäåðæèò ïåðå÷åíü êâà-
ëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ
ê âîåííîñëóæàùèì ïðè íàçíà÷åíèè èõ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå è âûñøèå.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ, äëÿ çàìåùåíèÿ
äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
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1 Ñì.: Ìåäâåäåâ: Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåøàþò êîððóïöèÿ è öåíòðàëèçàöèÿ, íî ïîáåäèòü èõ ìîæíî [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL:http://ria.ru/politics/20110617/389563919.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.06.2011).

2 Øèøëèí Â. Øîêèðóþùàÿ êîððóïöèÿ â àðìèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.interfax.ru/society/txt.asp?id=176959 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 19.06.2011).

3 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 86.
4 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ñ. 89.
5 Òåðåõèí À.Ì. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 2. Ñ. 4 – 13.
6 Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåìàõ â ïðîäâèæåíèè ïî âîåííîé ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñì. ïîäðîá-

íåå: Êóäàøêèí À.Â., Òåðåõèí À.Ì. Ïðîäâèæåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå: ïðîáëåìû, ìåøàþùèå êàðüåðíîìó ðîñòó, òðåáóþùèå
ðåøåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 6. Ñ. 20 – 24.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäàíàì, ïðå-
òåíäóþùèì íà çàìåùåíèå óêàçàííûõ äîëæíîñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè òðåáîâàíèÿìè çàêîíà â
÷èñëî êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê äîëæíîñòÿì
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ñîãëàñíî ñò. 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004
ã. ¹ 79-ÔÇ, âõîäÿò òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàæó ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èíûõ âèäîâ) èëè ñòàæó (îïûòó)
ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, à òàêæå ê ïðîôåññèîíàëü-
íûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíå-
íèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè âîïðîñà óñòàíîâëåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ
òðåáîâàíèé ê âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì), ïðåòåíäó-
þùèì íà çàìåùåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé. Íàëè÷èå ïðî-
áåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà (ïîëíîå
èëè ÷àñòè÷íîå îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ íîðì, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ êîìïåòåíòíîå äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî ðåøèòü
âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ïðàâà â ñëó÷àå, ïîäëåæàùåì ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà7.

Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò
16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, íåêîòîðûì îáðàçîì ïûòà-
åòñÿ ëèêâèäèðîâàòü äàííûé ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñò-
âå. Îäíàêî çàïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ ñ
ïîìîùüþ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
òàêæå ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííûì ñ ðåàëèçàöèåé âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé â êà÷åñòâå äèñêðåöèîííûõ8.

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, ïï. 5 è 6 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâëåíû
îáùèå óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, â
òîì ÷èñëå è âûñøèå.

Ïóíêò 5 óêàçàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íàçíà-
÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðî-
èçâîäèòñÿ â ñëó÷àå, åñëè îí îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê äàííîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ê òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê çàìåùåíèþ âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè, ìîæíî îòíåñòè íàëè÷èå âîåííî-ó÷åò-
íîé ñïåöèàëüíîñòè (ÂÓÑ) ó êàæäîé âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè. ÂÓÑ (äëÿ äîëæíîñòåé, çàìåùàåìûõ îôèöåðàìè –

öèôðîâîé êîä, äëÿ îñòàëüíûõ äîëæíîñòåé âîåííîñëó-
æàùèõ – áóêâåííî-öèôðîâîé êîä) ñîäåðæèò òðåáîâà-
íèÿ ê âîåííîé ñïåöèàëüíîñòè è ñïåöèàëèçàöèè âîåí-
íîñëóæàùåãî, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ âîåííîãî
îáðàçîâàíèÿ (äëÿ îôèöåðñêèõ äîëæíîñòåé).

Ïóíêò 6 âûøåíàçâàííîé ñòàòüè îïðåäåëÿåò, ÷òî íà-
çíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè
äîëæíî îáåñïå÷èâàòü èõ èñïîëüçîâàíèå ïî îñíîâíîé
èëè îäíîïðîôèëüíîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè.

Îäíàêî ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ ïîíÿòèé «îñíîâíàÿ» è «îäíîïðîôèëüíàÿ»
âîåííî-ó÷åòíàÿ ñïåöèàëüíîñòü íå ñîäåðæèòñÿ. Ïîýòî-
ìó íàçíà÷åíèå íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ïðîèñ-
õîäèò èñõîäÿ èç ñóáúåêòèâíîãî ïîíèìàíèÿ ýòèõ ïîíÿ-
òèé äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî íàçíà÷àòü
íà óêàçàííûå äîëæíîñòè.

Òàêæå ï. 6 óêàçàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè
íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà
äîëæíîñòÿõ ïî íîâîé äëÿ íèõ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöè-
àëüíîñòè èõ íàçíà÷åíèþ íà ýòè äîëæíîñòè, êàê ïðàâè-
ëî, äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïåðåïîä-
ãîòîâêà.

Ôîðìóëèðîâêà «êàê ïðàâèëî»9 è îòñóòñòâèå îòâåò-
ñòâåííîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà10 çà íàðóøåíèå äàííîé
íîðìû ïîçâîëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèì âîèíñêèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì íàçíà÷àòü âîåííîñëóæàùèõ ïî íîâîé
äëÿ íèõ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè áåç íåîáõîäè-
ìîé â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïåðåïîäãîòîâêè.

Êðîìå òîãî, ï. 5 óêàçàííîé ñòàòüè óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü ó÷èòûâàþòñÿ óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè âîåííîñëóæàùåãî, åãî ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñò-
âà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäó-
ñìîòðåííûå Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî óðîâåíü ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ êà÷åñòâ è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùåãî
ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî ïðè íàçíà÷åíèè íà ïåðâóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü ðÿäîâîãî ñîñòàâà, ïðè íàçíà÷åíèè
êóðñàíòîâ – âûïóñêíèêîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
íà ïåðâè÷íûå îôèöåðñêèå äîëæíîñòè, ïðè íàïðàâëå-
íèè îôèöåðà íà ó÷åáó äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî âîåííî-
ãî îáðàçîâàíèÿ è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ11.

Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùåãî ó÷èòûâàåòñÿ
òàêæå ïðè ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ñ
ïåðåâîäîì â äðóãóþ ìåñòíîñòü, â òîì ÷èñëå â ïîðÿäêå
ïëàíîâîé çàìåíû12.

7 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ñ. 207.
8 Ñì. ïîäðîáíåå: Òàëàïèíà Ý.Â. Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2007. ¹ 5. Ñ. 52 – 66; Êîðÿêèí Â.Ì.

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ñ. 202, 207 – 209.
9 Ôîðìóëèðîâêà «êàê ïðàâèëî» ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå èñêëþ÷åíèé èç îáùåãî ïðàâèëà: íàçíà÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ íà äîëæíîñòè

ïî íîâîé äëÿ íèõ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïåðåïîäãîòîâêà. Îäíàêî óñòàíîâèòü, íà-
ñêîëüêî èñêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ «èñêëþ÷èòåëüíûì» èëè «ïðàâèëîì» äëÿ áîëüøèíñòâà âîåííîñëóæàùèõ, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

10 Îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî ïîëíîìî÷èé òàêæå ÿâëÿåòñÿ
êîððóïöèîííûì ôàêòîðîì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííûì ñ íàëè÷èåì ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ. Ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ñ. 202, 213 – 214.

11 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ðóêîâîäñòâà ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïñèõîëîãè÷åñêîìó
îòáîðó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 50. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-
ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçû è ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 200 //
Ðîñ. ãàç. 2003. ¹ 197. 2 îêò.

12 Ñì. ñò.ñò. 15, 16 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
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Îäíàêî îñíîâíàÿ ìàññà íàçíà÷åíèé íà âûñøèå âî-
èíñêèå äîëæíîñòè ïðîèñõîäèò áåç ó÷åòà ïñèõîëîãè÷å-
ñêèõ êà÷åñòâ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ, òàê êàê âûøåóêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äàííàÿ ïðîöåäóðà íå ïðåäóñìîòðåíà.

Òàêæå íåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðî-
ñà, íà êàêèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ìîæåò (äîëæåí) áûòü
íàçíà÷åí âîåííîñëóæàùèé, ïðèçíàííûé âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèåé ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà-
÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè ëèáî îãðàíè÷åííî ãîäíûì
ê âîåííîé ñëóæáå. Ìîæåò ëè òàêîé âîåííîñëóæàùèé
íàçíà÷àòüñÿ íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü?

Ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ äîëæ-
íîñòü òàêæå äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ óðîâåíü åãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Îäíàêî êðîìå óêàçàíèé Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî íå-
îáõîäèìî îöåíèâàòü îôèöåðîâ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé ïîäãîòîâêè, è Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî â ïðåäñòàâëåíèÿõ ê íàçíà÷åíèþ
îôèöåðîâ íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè äîëæíû îò-
ðàæàòüñÿ ðåçóëüòàòû èõ ïðîôåññèîíàëüíîé (ïðîôåññè-
îíàëüíî-äîëæíîñòíîé, ñïåöèàëüíîé è ò. ï.) ïîäãîòîâ-
êè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå êðè-
òåðèè îöåíêè óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
âîåííîñëóæàùèõ (ïðè êàêîì óðîâíå ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü íàçíà÷åí èëè
åìó äîëæíî áûòü îòêàçàíî â íàçíà÷åíèè íà êîíêðåòíóþ
âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü), îòñóòñòâóþò.

Êðîìå òîãî, ï. 13 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íàçíà-
÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âûñøèå äîëæíîñòè ïðîèç-
âîäèòñÿ:

– â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå (äëÿ âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
– ñ åãî ñîãëàñèÿ);

– ïî èòîãàì êîíêóðñà (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðî-
õîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó).

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùåãî» ãîñóäàðñò-
âî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàçíà÷åíèå íà âûñøèå âî-
èíñêèå äîëæíîñòè íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

À.È. Òþðèí, èñõîäÿ èç ñìûñëà âûøåóêàçàííîé íîð-
ìû, äåëàåò âïîëíå çàêîíîìåðíûé è ïðàâèëüíûé âûâîä
î òîì, ÷òî êîíêóðñ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ íà-
çíà÷åíèÿ íà âûñøèå äîëæíîñòè13. Àíàëîãè÷íîé ïîçè-
öèè ïðèäåðæèâàåòñÿ Ñ.Â. Øàíõàåâ14.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» Ìèíèñòðó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî óòâåðæ-
äàòü ïåðå÷íè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, çàìåùàåìûõ íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå15. Îäíàêî ïîäï. «ã» ï. 10 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàåò,
÷òî çàìåùàþòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå òîëüêî êîìïëåêòó-
åìûå îôèöåðàìè âàêàíòíûå äîëæíîñòè ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â âûñøèõ
âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ è íà èñïûòàòåëüíûõ ïîëèãîíàõ16. Ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.Â. Øàíõàåâûì, êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî
íîðìû Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ñóæàþò êðóã âîåííîñëóæàùèõ, íàçíà÷àåìûõ íà âûñ-
øèå äîëæíîñòè ïî èòîãàì êîíêóðñà17.

Âìåñòå ñ òåì, â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîíêóðñ-
íûé îòáîð îòíîñèòñÿ ê ìåðàì êàäðîâîãî õàðàêòåðà,
íàïðàâëåííûì íà ìèíèìèçàöèþ êîððóïöèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè18, ÿâëÿåòñÿ ïî-
êàçàòåëåì äåìîêðàòè÷íîñòè êàäðîâûõ ðåøåíèé, óñëî-
âèåì ìåíüøåãî ñóáúåêòèâèçìà19.

Òàêèì îáðàçîì, çàëîæåííîå â íîðìå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» òðåáîâàíèå î êîí-
êóðñíîì ïîðÿäêå çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé â ïðîöåññå
ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå çà åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíè-
åì íå íàõîäèò ñâîåãî ðàçâèòèÿ â ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì îòìå÷àåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íåäîñòàòî÷íàÿ
ðîëü êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû ïðè ïðîäâèæåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå20.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì êîíêóðñíîãî îòáîðà äëÿ ïðîäâè-
æåíèÿ ïî ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ «êîìàíäíûé» ïðèíöèï ôîð-
ìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè, êîãäà êàæäûé âíîâü íàçíà÷åííûé êîìàíäèð (íà-
÷àëüíèê) ïðèâîäèò ñ ñîáîé «êîìàíäó», íàçíà÷àÿ «ñâîèõ»
ëþäåé íà êëþ÷åâûå äîëæíîñòè21. Èìåííî â ýòîì, ïî ìíå-
íèþ 38,2 % âîåííîñëóæàùèõ, êðîåòñÿ îäíà èç ïðè÷èí ïðî-
áëåìíîñòè âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé22.

13 Òþðèí À.È. Íàçíà÷åíèå íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè êàê ïðàâîâîé ñòèìóë èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ. 2005. ¹ 9. Ñ. 4.

14 Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ, ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà, àëãîðèòìû äåéñòâèé, îáðàçöû äîêóìåíòîâ). Ì., 2008. Ñ. 58.

15 Äàííûé âûâîä ñîäåðæèòñÿ è â ðåøåíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àâãóñòà 2005 ã. ¹
ÂÊÏÈ 05-23/05. Ñì.: Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû è
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ / ïîä îáù. ðåä. Â.Â. Õîì÷èêà. Ì., 2010. Ñ. 28.

16 Êîíêóðñíûé îòáîð íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è íàó÷íûõ ðàáîòíè-
êîâ â âûñøèõ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è íà
èñïûòàòåëüíûõ ïîëèãîíàõ (â öåíòðàõ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíêóðñíîì çàìåùåíèè îôèöåðàìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîèíñêèõ äîëæíîñòåé» îò 6 ìàÿ 2000 ã. ¹ 230.

17 Øàíõàåâ Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 58.
18 Ñì., íàïð.: Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ñ. 188.
19 Êîçáàíåíêî Â.À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðîáëåìíàÿ ëåêöèÿ. Ì., 2000. Ñ. 34.
20 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá., 2003. Ñ. 264.
21 Êîðÿêèí Â.Ì. «Êîìàíäíûé» ïðèíöèï âîåííî-êàäðîâîé ïîëèòèêè íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 8. Ñ. 28 – 29.
22 Êóäàøêèí À.Â., Áåëÿêîâ Â.Í., Àëåêñååâ Ñ.Â. Ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 2. Ñ. 8.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðèîáðåëà óñòîé÷èâûé õà-

ðàêòåð òåíäåíöèÿ, ïðè êîòîðîé ïðè ïîäáîðå êàíäèäà-
òîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ïå-
ðåñòàëè èãðàòü êàêóþ-ëèáî çàìåòíóþ ðîëü òàêèå êà÷å-
ñòâà, êàê ñïîñîáíîñòü ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ïî
äîëæíîñòè, íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî ïðàêòè÷åñêîãî îïû-
òà ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëèçì, à òàêæå äëèòåëü-
íîñòü, áåçóïðå÷íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.
Ïîýòîìó ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ê.Â. Ôàòååâ, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äîëæíîñòíîé (ñëóæåáíûé) ðîñò âîåííî-
ñëóæàùèõ â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ëè÷íîãî îòíî-
øåíèÿ ê íèì êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íåæåëè îò èõ
ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ è äåëîâûõ êà÷åñòâ23.

Ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ïðîáëåì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè àòòåñòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ24.

Íàèáîëåå âàæíûé íåäîñòàòîê ñîñòîèò â òîì, ÷òî
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» íå ñîäåðæèò ñòàòüè îá àòòåñòàöèè, åå öå-
ëÿõ è çàäà÷àõ, ðîëè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè è ñòàòó-
ñå åå ðåøåíèé. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àòòåñòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðÿäîì ïîäçàêîííûõ àêòîâ:
ñò.ñò. 26, 27 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè.

Ïóíêò 4 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, àòòåñòóþòñÿ ñ ñî-
ñòàâëåíèåì àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ íå ìåíåå ÷åì çà ÷åòû-
ðå ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, íî íå ðåæå
÷åì êàæäûå ïÿòü ëåò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Âîçíèêàåò íåñêîëüêî âïîëíå ðåçîííûõ âîïðîñîâ
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ñ êàêîé öåëüþ àòòåñòî-
âàòü âîåííîñëóæàùåãî, íå äîñòèãøåãî ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïåðåä èñòå-
÷åíèåì ñðîêà êîíòðàêòà, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ñò.
9 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùåìó íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â çàêëþ÷å-
íèè íîâîãî êîíòðàêòà?

Çà÷åì àòòåñòîâàòü âîåííîñëóæàùåãî, èçúÿâèâøåãî
æåëàíèå óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïåðåä èñòå÷åíè-
åì ñðîêà êîíòðàêòà, åñëè àòòåñòàöèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî çàíèìàå-
ìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî
ñëóæåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ?

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëèøêîì äëèòåëüíûì
ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî àòòåñòàöèÿ íå ïðîèçâîäèòñÿ: 5
ëåò. Âåäü ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå, îñîáåííî ìîëîäûå
îôèöåðû, çà 3 – 5 ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ ÂÂÓÇà óñïåâàþò
«ïðîëåòåòü» íåñêîëüêî, ïîðîé äî 4 – 5, äîëæíîñòåé!

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ àò-
òåñòàöèè, à èìåííî: àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
óâîëüíÿþùèõñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñìûñë òàêîé àòòå-
ñòàöèè íåïîíÿòåí) èëè çàêëþ÷àþùèõ íîâûé êîíòðàêò
(õîòÿ çàêîí çàïðåùàåò îòêàçàòü âîåííîñëóæàùåìó â
çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà), à òàêæå àòòåñòàöèÿ
îäèí ðàç â ïÿòü ëåò (ò. å. íà ïÿòü ïîñëåäóþùèõ ëåò âî-
åííîé ñëóæáû, õîòÿ ðåàëüíûå íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå
äîëæíîñòè ïðîèñõîäÿò ÷àùå), ïðèâåëè êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ) âñåõ óðîâíåé ê ôîðìàëüíîìó ïîäõîäó ê
íàïèñàíèþ è óòâåðæäåíèþ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, òàê
êàê íèêàêîãî þðèäè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ
òàêàÿ àòòåñòàöèÿ íå èìååò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 6 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðè íàçíà÷åíèè
âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ äîëæíîñòü, íàïðàâëåíèè
íà ó÷åáó, ïðåäñòàâëåíèè åãî ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàãðàäîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñâîåíèè
âîèíñêîãî çâàíèÿ äîñðî÷íî èëè íà îäíó ñòóïåíü âûøå
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè àòòåñòàöèîííûé ëèñò íå ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ïðåäñòàâëåíèÿ (íàãðàäíî-
ãî ëèñòà) èëè ðåøåíèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) î íà-
ïðàâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åáó.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî â óêàçàííûõ ñëó-
÷àÿõ êàäðîâûå îðãàíû äîëæíû ñàìîñòîÿòåëüíî ïîäãî-
òîâèòü ïðîåêòû ïðåäñòàâëåíèé (íàãðàäíûõ ëèñòîâ) èëè
ðåøåíèé êîìàíäèðà. Îäíàêî, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëåíèå
(íàãðàäíîé ëèñò) – ýòî òîò æå àòòåñòàöèîííûé ëèñò, ñî-
äåðæàùèé îòçûâ, õàðàêòåðèñòèêó íà âîåííîñëóæàùåãî,
îöåíêó åãî äåëîâûõ, ëè÷íûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ,
ïðîöåññà è èòîãîâ åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ï.

Òàêîé ïîäõîä ê àòòåñòàöèè ïðèâåë ê òîìó, ÷òî àòòå-
ñòàöèîííûå êîìèññèè ïðàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâóþò â ðå-
øåíèè óêàçàííûõ âûøå íàèáîëåå âàæíûõ çàäà÷ àòòåñ-
òàöèè, ïðåâðàòèâøèñü â ôîðìàëüíûé îðãàí, êîòîðûé
ëèáî âîîáùå íå èçâåùàþò î ïðîâîäèìûõ íàçíà÷åíèÿõ
è íàãðàæäåíèÿõ, ëèáî ÷ëåíàì àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèè ïðåäëàãàþò ðàñïèñàòüñÿ ïîä óæå ãîòîâûì, à ÷àñòî
óæå ðåàëèçîâàííûì ðåøåíèåì êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà) âîèíñêîé ÷àñòè25.

Îäíîâðåìåííî äàííûå òðåáîâàíèÿ Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñîçäàþò «çàêîí-
íûå» îñíîâàíèÿ äëÿ êîððóïöèè â êàäðîâûõ îðãàíàõ.

Òàêèì îáðàçîì, àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè ïðàêòè-
÷åñêè íå ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè íàèáîëåå âàæíûõ çàäà÷
àòòåñòàöèè. Ïîýòîìó ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðîäâèæåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå ïðîèñõîäèò íåðåäêî èñõî-
äÿ òîëüêî èç ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ, ò. å. äèñêðåöèè èëè
óñìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîèíñêîãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà, áåç ó÷åòà ìíåíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè26,
à äîâîëüíî ÷àñòî è íåïîñðåäñòâåííûõ (ïðÿìûõ) êîìàí-

23 Ôàòååâ Ê.Â. Ðåôîðìèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 5. Ñ. 34.

24 Ñì. ïîäðîáíåå: Òåðåõèí. À.Ì. Î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 11. Ñ. 12 – 18.

25 Ïî äàííûì ïðîâåäåííîãî àâòîðîì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, 47,2 % âîåííîñëóæàùèõ çàÿâèëè, ÷òî íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèÿ â
ðàáîòå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðè èõ íàçíà÷åíèè íà âûñøóþ äîëæíîñòü, åùå 22,7 % çàÿâèëè, ÷òî ó÷àñòèå ïðèíèìàëè, íî íèêàêîãî
ñìûñëà â ýòîì íå áûëî, òàê êàê ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî çàðàíåå.

26 Íàïðèìåð, íà âîåííîñëóæàùåãî Âåðèãèíà åãî íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíèêîì â ìàðòå 2010 ã. áûë ñîñòàâëåí àòòåñòàöèîííûé
ëèñò ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé è óòâåðæäåí ñîîòâåòñòâóþùèì íà÷àëüíèêîì. Îäíàêî äàííûé àòòåñòàöèîííûé ëèñò
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äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîåííîñëóæàùåãî. Ýòî åùå îäíî
«ïîëå» äëÿ êîððóïöèîãåííûõ ïðîÿâëåíèé.

Êðîìå òîãî, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ àòòåñòàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
ðåçåðâà êàíäèäàòîâ äëÿ âûäâèæåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ íà
ó÷åáó. Íî àòòåñòàöèÿ îôèöåðîâ, ó êîòîðûõ èñòåêàåò
ñðîê ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, à òàêæå àòòåñòàöèÿ îôèöå-
ðîâ îäèí ðàç â ïÿòü ëåò íå ìîæåò ðåøèòü è íå ðåøàåò â
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ýòó çàäà÷ó, ïîñêîëüêó íå
ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà ýòîé ïðîöåäóðû
âûâîä î âêëþ÷åíèè àòòåñòóåìûõ îôèöåðîâ â êàäðîâûé
ðåçåðâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî àòòåñòàöèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ýôôåêòèâíî íå âëèÿåò íà ïðîäâèæå-
íèå ïî ñëóæáå, îíà íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð27. Ïî-
ñëå åå ïðîâåäåíèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî íå âîçíèêàåò
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå åãî êàíäèäàòó-
ðû íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, à ó êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ) – þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ïî âûäâèæåíèþ
ïîëîæèòåëüíî àòòåñòîâàííîãî âîåííîñëóæàùåãî. Ïî-
ýòîìó îäèí âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü àòòåñòîâàí ê
âûäâèæåíèþ ïî ñëóæáå, à íàçíà÷åí íà âûñøóþ äîëæ-
íîñòü äðóãîé, èìåþùèé íåäîñòàòêè â ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Î ôîðìàëüíîì õàðàêòåðå àòòåñòàöèè ïèñàë âûäàþ-
ùèéñÿ ãåíåðàë À.À. Áðóñèëîâ. Èñõîäÿ èç îïûòà Ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíû, îí îòìå÷àë: «Àòòåñòàöèè îôèöå-
ðîâ ñîñòàâëÿëèñü àòòåñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè, âïîë-
íå áåçîòâåòñòâåííûìè çà ñâîè àòòåñòàöèè. Ïðè èçâåñò-
íîì ðóññêîì äîáðîäóøèè è õàëàòíîñòè çà÷àñòóþ ñëó-
÷àëîñü, ÷òî íåäîñòîéíîãî êàíäèäàòà àòòåñòîâûâàëè
õîðîøî â íàäåæäå ïîñêîðåé èçáàâèòüñÿ îò íåãî ïîñðåä-
ñòâîì íîâîãî, âûñøåãî íàçíà÷åíèÿ áåç íåïðèÿòíîñòåé
è æàëîá ñî ñòîðîíû îáèæåííîãî»28.

Âñëåä çà À.Â. Êóäàøêèíûì29 ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòè-
ðîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íåäîñòàòî÷íóþ ðîëü àòòåñòàöè-
îííîé ïðîöåäóðû ïðè ïðîäâèæåíèè âîåííîñëóæàùèõ
ïî ñëóæáå.

Äàëåå ðàññìîòðèì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðî-
áëåìû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êàäðîâîãî ðåçåðâà –
åùå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå.

Îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ: Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
íå ñîäåðæàò íîðì, ðåãóëèðóþùèõ êàäðîâûé ðåçåðâ.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí â ï.
11 Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû), óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìà-
íàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïóíêò
íàõîäèòñÿ â ðàçä. III, îçàãëàâëåííîì «Ïîðÿäîê îôîðì-
ëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé ê íàçíà÷åíèþ íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè, çà÷èñëåíèþ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà), îñâîáîæäåíèþ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé». Äàí-
íûé ôàêò ãîâîðèò, ïðåæäå âñåãî, î íåñîáëþäåíèè ïðè
ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè – «ñèñòåìû ïðàâèë è ïðèåìîâ
íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè è ëîãè÷åñêè ïî-
ñëåäîâàòåëüíîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ çàêîíîâ (è ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñóùíîñòüþ è ñîäåð-
æàíèåì»30. Êàê îòìå÷àåò Ì.Í. Ìàð÷åíêî, ñ ìíåíèåì
êîòîðîãî íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, «íàðóøåíèå ëîãèêè
çàêîíà, íåòî÷íîñòü åãî ôîðìóëèðîâîê, íåîïðåäåëåí-
íîñòü èñïîëüçîâàííûõ òåðìèíîâ ïîðîæäàþò ìíîãî÷èñ-
ëåííûå çàïðîñû, âëåêóò äîïîëíåíèÿ, òîëêîâàíèÿ è
ðàçúÿñíåíèÿ, âûçûâàþò íåïðîèçâîäèòåëüíóþ òðàòó
âðåìåíè, ñèë è ýíåðãèè è âìåñòå ñ òåì ÿâëÿþòñÿ ïèòà-
òåëüíîé ïî÷âîé äëÿ áþðîêðàòè÷åñêîé âîëîêèòû è çëî-
óïîòðåáëåíèé, ïîçâîëÿþò èçâðàùàòü ñìûñë çàêîíà è
íåïðàâèëüíî åãî ðåàëèçîâûâàòü»31.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííî-
ãî àâòîðîì, 38 % âîåííîñëóæàùèõ ñ÷èòàþò, ÷òî ñîñòî-
ÿíèå âîåííîñëóæàùåãî â êàäðîâîì ðåçåðâå íà âûäâè-
æåíèå íåçíà÷èòåëüíî âëèÿåò íà åãî ïðîäâèæåíèå ïî
ñëóæáå, à 28,8 % – ÷òî âîîáùå íà íåãî íå âëèÿåò.

Îäíàêî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ êàäðîâî-
ãî ðåçåðâà óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå íà ñàìîì âûñî-
êîì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåí-

óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì â ÖÀÊ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íàïðàâëÿëñÿ, à áûë íàïðàâëåí äðóãîé àòòåñòàöè-
îííûé ëèñò, ñîñòàâëåííûé íà Âåðèãèíà 8 àïðåëÿ 2010 ã. íîâûì íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíèêîì, êîòîðûé ìåíåå ÷åì çà ìåñÿö äî ýòîé
äàòû âñòóïèë â èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì, êîìàíäîâàíèåì íå âûïîëíÿëèñü òðåáîâàíèÿ ïï. 6, 7, 8
ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ï. 3 Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîð-
ùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è ïî âñåñòîðîííåìó èçó÷åíèþ è îöåíêå äåëîâûõ è
ëè÷íûõ êà÷åñòâ àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî, àíàëèçó è îöåíêå êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé åãî ðàáîòû, ïðîâåäåíèþ ñ íèì èíäèâèäó-
àëüíîé áåñåäû è îáåñïå÷åíèþ åìó âîçìîæíîñòè îçíàêîìëåíèÿ ñ ñîäåðæàíèåì àòòåñòàöèè. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ëèáî àòòåñòàöèîííàÿ
êîìèññèÿ âîîáùå íå ðàññìàòðèâàëà äàííûå àòòåñòàöèîííûå ëèñòû, ëèáî ìåíÿëà ñâîå çàêëþ÷åíèå èñõîäÿ èç ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ
íà÷àëüíèêà. Ñì.: Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ¹ 320-êã îò 16 ôåâðàëÿ 2011 ã. [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://ovs.skav.sudrf.ru/modules.php?name=bsr&op=show_text&srv_num=1&id=
61500001102281546453591000086257 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.05.2011).

27 Ïî äàííûì ïðîâåäåííîãî àâòîðîì îïðîñà, 46,6 % âîåííîñëóæàùèõ ñ÷èòàþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæèòåëüíàÿ àòòåñòàöèÿ
íåçíà÷èòåëüíî âëèÿåò íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, à 17,2 % – ÷òî âîîáùå íà íåãî íå âëèÿåò.

28 Áðóñèëîâ À.À. Ìîè âîñïîìèíàíèÿ. Ì., 1973. Ñ. 60.
29 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 264.
30 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. ïðîô. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ì., 2001. Ñ. 176 – 177.
31 Òàì æå. Ñ. 188 – 189.
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òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòðàíå ñîçäàí ðåçåðâ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ32. 17 ôåâðàëÿ 2009 ã. îïóáëèêî-
âàí ñïèñîê ëèö, âêëþ÷åííûõ â «ïåðâóþ ñîòíþ» ðåçåð-
âà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ïàòðîíà-
òîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè33. Èäåò ïîñòîÿííûé ïðîöåññ
èñïîëüçîâàíèÿ è îáíîâëåíèÿ äàííîãî ðåçåðâà.

Òàêæå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàí
Óêàç «Î ôåäåðàëüíûõ êàäðîâûõ ðåçåðâàõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñê
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ôåäåðàëüíîãî àãåíòñò-
âà ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà» îò 16 ôåâðàëÿ 2009 ã.
¹ 173 (äàëåå – Óêàç î ôåäåðàëüíîì êàäðîâîì ðåçåðâå
Âîîðóæåííûõ Ñèë). Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Óêàçîì
ñôîðìèðîâàí ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî ñôîðìèðîâàííàÿ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ãðóïïà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäåëåííûì êâàëèôèêàöè-
îííûì òðåáîâàíèÿì è îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè
ïðîôåññèîíàëüíûìè è ëè÷íîñòíûìè êà÷åñòâàìè, äëÿ
èõ íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå
çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè. Ôåäåðàëüíûé êàä-
ðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âõîäèò â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîãî ðåçåðâà óïðàâëåí-
÷åñêèõ êàäðîâ.

Öåëü ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàäðîâîãî ðåçåð-
âà – ñâîåâðåìåííîå è êà÷åñòâåííîå êîìïëåêòîâàíèå â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ âûñøèìè îôè-
öåðàìè.

Óêàçîì î ôåäåðàëüíîì êàäðîâîì ðåçåðâå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë óñòàíîâëåíû ïðèíöèïû ðàáîòû ñ ôåäåðàëü-
íûì êàäðîâûì ðåçåðâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ó÷åò òåêóùåé è ïåðñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñ-
òè â çàìåùåíèè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ
çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè; ïåðñîíàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà îáîñíîâàííîñòü âíîñèìûõ ïðåäëîæåíèé è ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëèö, âêëþ-
÷åííûõ â ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âñåñòîðîííÿÿ è îáúåêòèâ-
íàÿ îöåíêà ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ
êàíäèäàòîâ íà âêëþ÷åíèå â ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé
ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûì Óêàçîì ôåäåðàëü-
íûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÓÊ) ñîñòàâëÿåò ñïèñîê êàí-
äèäàòîâ íà âêëþ÷åíèå â ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ.

Îòáîð êàíäèäàòîâ íà âêëþ÷åíèå â ôåäåðàëüíûé êà-
äðîâûé ðåçåðâ ïðîèçâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, èç ÷èñëà
îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ

èõ ñîãëàñèÿ, íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ è îöåíêè ðåçóëü-
òàòîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îôèöåðîâ, èõ äå-
ëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ.

Ïðè îòáîðå êàíäèäàòîâ ó÷èòûâàþòñÿ: íàëè÷èå îïû-
òà ðàáîòû ïî ïðåäïîëàãàåìîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè; ñî-
îòâåòñòâèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ êâàëèôèêàöèîííûì
òðåáîâàíèÿì ïî ïðåäïîëàãàåìîé äîëæíîñòè; âîçðàñò
(ñ ó÷åòîì âîçðàñòíûõ îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ
âîèíñêîãî çâàíèÿ ïî ïðåäïîëàãàåìîé äîëæíîñòè); ãî-
òîâíîñòü ê ïåðåìåùåíèþ â èíòåðåñàõ ñëóæáû â äðóãóþ
ìåñòíîñòü; íðàâñòâåííûå è äåëîâûå êà÷åñòâà; ñîñòîÿ-
íèå çäîðîâüÿ.

Ñïèñêè êàíäèäàòîâ íà âêëþ÷åíèå â ôåäåðàëüíûé
êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Ìè-
íèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àäìèíèñ-
òðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óïðàâëå-
íèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ) åæåãîäíî, äî 1 äå-
êàáðÿ.

Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ îðãàíè-
çóåò ðàáîòó ïî èçó÷åíèþ êàíäèäàòîâ íà âêëþ÷åíèå â
ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòà-
íàâëèâàåìûì ðóêîâîäñòâîì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì ýòîãî
èçó÷åíèÿ êàíäèäàòû ìîãóò áûòü íå ðåêîìåíäîâàíû ê
âêëþ÷åíèþ â ôåäåðàëüíûå êàäðîâûå ðåçåðâû, î ÷åì
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èíôîðìèðóþòñÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå.

Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëü-
íûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñ óêàçàíèåì èõ ïðåäïîëàãàåìîãî íàçíà÷å-
íèÿ), åæåãîäíî óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì Àäìèíè-
ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ïîìîùíèêà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êóðèðóþùåãî êàäðîâûå âîïðîñû.

Î ïðèíÿòîì ðåøåíèè Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è êàäðîâ èíôîðìèðóåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûøåíàçâàííûì Óêàçîì Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñàíî âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ
î íàçíà÷åíèè íà âàêàíòíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîä-
ëåæàùèå çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè, ïðåèìóùå-
ñòâåííî èç ëèö, ñîñòîÿùèõ â ôåäåðàëüíîì êàäðîâîì
ðåçåðâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îäíàêî âêëþ÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî â ôåäåðàëüíûé
êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàòåëüíîå íàçíà÷åíèå åãî
íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïîäëåæàùóþ çàìåùåíèþ âûñ-
øèì îôèöåðîì.

Äëÿ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðå-
çåðâ, Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îðãàíèçóþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà, ïî-

32 Ðàáî÷àÿ âñòðå÷à ñ Çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà – Ðóêîâîäèòåëåì Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ñåðãååì Ñîáÿíèíûì
24 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.president.kremlin.ru/news/1841 (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.12.2010).

33 «Ïåðâàÿ ñîòíÿ» ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ïàòðîíàòîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://www.president.kremlin.ru/news/3212 (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.12.2010).
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âûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ñòàæèðîâêà, à òàêæå èíûå
ìåðîïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè âåäîìñò-
âåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êàä-
ðîâîãî ðåçåðâà äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ îôèöåðàìè, çà èñêëþ÷å-
íèåì âûñøèõ, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïðèí-
öèïîâ ðàáîòû ñ ôåäåðàëüíûì êàäðîâûì ðåçåðâîì Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâåäåííûõ
âûøå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðàâîâûì
ïîñëåäñòâèÿì âêëþ÷åíèÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ. Óêàç î
ôåäåðàëüíîì êàäðîâîì ðåçåðâå Âîîðóæåííûõ Ñèë òðå-
áóåò îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ðóêîâîäèòåëåé âíîñèòü ïðåä-
ëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè íà âàêàíòíûå âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè,
ïðåèìóùåñòâåííî ëèö, ñîñòîÿùèõ â ôåäåðàëüíûõ êàä-
ðîâûõ ðåçåðâàõ34. Èíñòðóêöèåé ïî îðãàíèçàöèè ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâëåíî, ÷òî îôèöåðû,
âêëþ÷åííûå â êàäðîâûé ðåçåðâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè
íàçíà÷åíèè íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â ïðèîðè-
òåòíîì ïîðÿäêå. Ïîíÿòèå «ðàññìîòðåíèå ëèö, âêëþ÷åí-
íûõ â êàäðîâûé ðåçåðâ, ê íàçíà÷åíèþ â ïðèîðèòåòíîì
ïîðÿäêå» íå òîæäåñòâåííî ïîíÿòèþ «âíåñåíèå ïðåäëî-
æåíèé ê íàçíà÷åíèþ ïðåèìóùåñòâåííî èç ëèö, ñîñòîÿ-
ùèõ â êàäðîâîì ðåçåðâå». Ïåðâîå ïîíÿòèå ïðåäîñòàâ-
ëÿåò áîëåå øèðîêèå äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì. Ýòî, íåñîìíåííî,
ìîæåò ïðèâåñòè (è íåðåäêî ïðèâîäèò) ê êîððóïöèîí-
íûì ïðîÿâëåíèÿì â äàííîé ñôåðå.

Êðîìå òîãî, Óêàçîì î ôåäåðàëüíîì êàäðîâîì ðåçåð-
âå Âîîðóæåííûõ Ñèë íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îðãàíèçî-
âàòü äëÿ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé
ðåçåðâ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè, ñòàæèðîâêó è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ïîäãîòîâêå ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå, à òàêæå óñ-
òàíîâëåíà ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëèö, âêëþ÷åííûõ â
ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îòñóòñòâóåò íîðìà î
âîçëîæåíèè êîíêðåòíîé îáÿçàííîñòè íà ñîîòâåòñòâó-
þùèå äîëæíîñòíûå ëèöà ïî ïîäãîòîâêå îôèöåðîâ ê
íàçíà÷åíèþ íà âûñøèå äîëæíîñòè è îá îòâåòñòâåííî-
ñòè ýòèõ ëèö çà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ, âêëþ÷åííûõ â êàäðîâûé
ðåçåðâ.

Ïðèñâîåíèå î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé ïðè ïðî-
äâèæåíèè ïî ñëóæáå – ïîñëåäíèé ýëåìåíò îðãàíèçàöè-

îííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ñëóæáå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü íàëè÷èå íåñêîëüêèõ îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè äàííîãî ýëåìåíòà.

Âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 47 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», ï. 1 ñò. 22 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå ïðèñâàèâà-
åòñÿ âîåííîñëóæàùåìó â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âî-
åííîé ñëóæáû â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâàíèè, åñëè
îí çàíèìàåò âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü), äëÿ
êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå, ðàâ-
íîå èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì âîèíñêîå çâàíèå, ïðèñâàè-
âàåìîå âîåííîñëóæàùåìó. Òàêèì îáðàçîì, ñîîòâåòñò-
âèå âîèíñêîãî çâàíèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ
þðèäèêî-ôàêòè÷åñêèì óñëîâèåì ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíî-
ãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, à âûñëóãà ëåò â âîèíñêîì çâàíèè
èãðàåò ðîëü þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, ñ êîòîðûì ñâÿçûâà-
åòñÿ ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî çâàíèÿ35, ò. å. âîåííîñëó-
æàùåìó âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ åãî ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè, äëèòåëüíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è áåçó-
ïðå÷íîñòè èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â äåíü
èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû â ïðåäûäóùåì
âîèíñêîì çâàíèè áóäåò ïðèñâîåíî î÷åðåäíîå âîèíñêîå
çâàíèå ïðè óñëîâèè, åñëè îí çàíèìàåò ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ äîëæíîñòü. Ïîýòîìó äàæå îôèöåðó, óâîëüíÿåìî-
ìó ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà (ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»)
î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå ïðèñâàèâàåòñÿ â óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì ñðîê â ñëó÷àå, åñëè îí ê ìîìåíòó èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà ñëóæáû â âîèíñêîì çâàíèè íå óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä ê ïðèñâîåíèþ
î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèì íå ÿâëÿ-
åòñÿ îïðàâäàííûì36. Äàííûé ìåõàíèçì ïðèâåë ê òîìó,
÷òî ïîëó÷åíèå î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ ñòàëî íå-
ãàòèâíûì «ñòèìóëîì» ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå ðÿäà
âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ëþáîé öåíîé ñòàðàþòñÿ «çà-
íÿòü» äîëæíîñòü, êîòîðàÿ èì ïîçâîëèò ïîëó÷èòü î÷å-
ðåäíîå çâàíèå, õîòÿ îíè íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ýòîé äîëæíîñòè. Èìåííî ýòî èìååò â
âèäó Ã.Â. Àòàìàí÷óê, ãîâîðÿ: «Íàøå îáùåñòâî õîðî-
øî çíàåò, ÷òî òàèò â ñåáå äèëåòàíòñòâî, íåêîìïåòåíò-
íîñòü, ìàëîîáðàçîâàííîñòü, áåñêóëüòóðüå, ê ÷åìó îíè
âåäóò. Ïîìíèò è «ãåíèåâ» îò óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìî-
ãóò «âñå», ëèøü áû èõ ïîñòàâèëè íà äîëæíîñòü ïîâû-
øå»37.

Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 22 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äëÿ ïðîõîæäå-

34 Â 2009 ã. íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè, ïî êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå êàäðîâûõ ðåçåðâîâ, îñóùåñòâëÿëèñü â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè è Ñïåöñòðîå Ðîññèè òîëüêî èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿùèõ â
ðåçåðâå. Â Ì×Ñ Ðîññèè âíå ðåçåðâà íàçíà÷åí îäèí âûñøèé îôèöåð, äîñòîéíî ïðîÿâèâøèé ñåáÿ ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè
íà Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ. Âñåãî íà âûøåñòîÿùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â 2009 ã. íàçíà÷åíî 36 îôèöåðîâ. Ñì.: Î ðàáîòå ñ ôåäåðàëü-
íûìè êàäðîâûìè ðåçåðâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû
è Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè â 2009 ãîäó [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://state.kremlin.ru/face/6539 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.12.2010).

35 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé äîëæíî íîñèòü ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5. Ñ. 3.

36 Ïî äàííûì ïðîâåäåííîãî îïðîñà, 39,2 % âîåííîñëóæàùèõ ñ÷èòàþò, ÷òî ñîâðåìåííûé ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ
çâàíèé òîëüêî îò÷àñòè ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì êàðüåðíîãî ðîñòà, à 22 % ïîëàãàþò, ÷òî ïîëíîñòüþ íå ñîîòâåòñòâóåò.

37 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, çàêîí, ïðàêòèêà: ìîíîãð. Ì., 2002. Ñ. 154.
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íèÿ âîåííîé ñëóæáû â âîèíñêèõ çâàíèÿõ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ñëåäóþùèå ñðîêè: ìëàäøèé ëåéòåíàíò – äâà ãîäà;
ëåéòåíàíò – òðè ãîäà; ñòàðøèé ëåéòåíàíò – òðè ãîäà;
êàïèòàí, êàïèòàí-ëåéòåíàíò – ÷åòûðå ãîäà; ìàéîð, êà-
ïèòàí 3 ðàíãà – ÷åòûðå ãîäà; ïîäïîëêîâíèê, êàïèòàí 2
ðàíãà – ïÿòü ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëåì, èñõîäÿ èç çàêîíî-
ìåðíîñòè, ÷òî â ëèíåéíîé èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå óï-
ðàâëåíèÿ êîëè÷åñòâî áîëåå âûñîêèõ äîëæíîñòåé óìåíü-
øàåòñÿ ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ê âåðøèíå ñèñòåìû38,
âïîëíå ñïðàâåäëèâî è ïðàâîìåðíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî
ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå ñðîê ïðåáûâàíèÿ â âîèí-
ñêîì çâàíèè óâåëè÷èâàåòñÿ. Ä.Ì. Îâñÿíêî ïî äàííîìó
ïîâîäó îòìå÷àåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ïî ìåðå
ïîäúåìà ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå
âåðîÿòíûì, òàê êàê óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî áîëåå
âûñîêèõ äîëæíîñòåé39.

Èñõîäÿ èç äàííîé çàêîíîìåðíîñòè, ñðîê âîåííîé
ñëóæáû â âîèíñêîì çâàíèè ïîëêîâíèêà äîëæåí áûòü
óñòàíîâëåí íå ìåíåå øåñòè ëåò è ò. ä. Îäíàêî çàêîíî-
äàòåëü â ï. 3 ñò. 22 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîèíñêîå çâàíèå
âûñøåãî îôèöåðà ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî âîåííîñëó-
æàùåìó ïî èñòå÷åíèè íå ìåíåå äâóõ ëåò åãî âîåííîé
ñëóæáû â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâàíèè, à ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû â âîèíñêîì çâàíèè ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà
(àäìèðàëà) âîîáùå íå óñòàíàâëèâàåò. Îòñþäà ñëåäóåò,
÷òî âîåííîñëóæàùèé, çàíèìàþùèé âûñîêîå äîëæíî-
ñòíîå ïîëîæåíèå, âìåñòî óìåíüøåíèÿ âîçìîæíîñòåé
äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå ïîëó÷àåò åùå áîëüøå ïðå-
ôåðåíöèé â äàííîé ñôåðå.

Òàêîé ïîäõîä, ïîìèìî âûøåñêàçàííîãî, íàðóøà-
åò è ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè – ñòåðæíåâîé ïðèíöèï
ïðàâà, ïåðâîïðèíöèï ïðàâà. Â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðà-
âîâîì ãîñóäàðñòâå ñïðàâåäëèâîñòü êàê âñåîïðåäåëÿ-
þùèé íðàâñòâåííûé ïðèíöèï ëåæèò â îñíîâàíèè âñåõ
ïðàâîïîëîæåíèé40. Ä. Ðîëç, èçâåñòíûé ñïåöèàëèñò â
îáëàñòè òåîðèè ñïðàâåäëèâîñòè, ñôîðìóëèðîâàë
ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè. Ñðåäè íèõ – ïðèíöèï îò-
êðûòîñòè äëÿ âñåõ äîëæíîñòåé è ïîëîæåíèé â óñëî-
âèÿõ ÷åñòíîãî ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé41. Â äàííîì
ñëó÷àå ýòîò ïðèíöèï ÿâíî íàðóøàåòñÿ. Ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Â. Ëàïàåâîé, ÷òî òàì, ãäå çàêîí
íå ââîäèò æåñòêèå ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ ïî óðàâíå-
íèþ øàíñîâ, âñòóïàåò â ñâîè ïðàâà ïðèíöèï íàêîï-
ëÿåìîãî ïðåèìóùåñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ïðèâèëåãèè äîìèíèðóþùèõ â äàííîì ñîöèàëüíîì
ïðîñòðàíñòâå ñóáúåêòîâ îáåñïå÷èâàþò äëÿ íèõ åùå
áîëüøèå ïðèâèëåãèè42.

Ðàññìîòðåâ íåêîòîðûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ïðîáëåìû ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæ-
áå, íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü ïðîáëåìû, õàðàêòåð-
íûå äëÿ âñåé ñèñòåìû ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ïî ñëóæáå.

Âî-ïåðâûõ, â âîïðîñàõ ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ñëóæáå ïåðåñòàëè ñðàáàòûâàòü íîðìû ìîðàëè
è èäåîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïîâå-
äåíèå âîåííîñëóæàùèõ è ñòàâÿùèå áàðüåðû íà ïóòè
çëîóïîòðåáëåíèé, êîððóïöèè è ïðîèçâîëà ñ èõ ñòîðî-
íû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ43. Ìîðàëüíûé ôàêòîð â
ëþáîì âèäå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è
â âîïðîñå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, – ýòî îñîáàÿ æèç-
íåííàÿ ïîçèöèÿ ó÷àñòâóþùèõ â ýòîé äåÿòåëüíîñòè èí-
äèâèäóóìîâ: îñìûñëåííîå, ãëóáîêîå ëè÷íîå îòíîøå-
íèå, ãèáêîå, äèôôåðåíöèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ, ïîèñêè íàèëó÷øèõ è ýôôåêòèâíûõ ôîðì ðå-
øåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì44.

Ñîãëàñíî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðèâåäåííûì Â.Ì. Êîðÿêèíûì45, ñôåðà ïðî-
äâèæåíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ïî ñòåïåíè êîððóìïèðî-
âàííîñòè çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî. Íà ýòó ñôåðó óêàçû-
âàþò 20 % îïðîøåííûõ âîåííîñëóæàùèõ (11 % ïðèõî-
äèòñÿ íà ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû è 9 % – íà
íàçíà÷åíèå íà âûñøèå äîëæíîñòè). À åñëè ê ýòîìó äî-
áàâèòü è 2 %, ïðèõîäÿùèõñÿ íà íàïðàâëåíèå íà ó÷åáó,
òî ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî ïî÷òè ÷åòâåðòü âñåõ êîððóï-
öèîííûõ ïðîÿâëåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèòñÿ íà ñôåðó ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå.

Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà, ïðîâåäåííîãî êîëëåêòèâîì
àâòîðîâ Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà Àêàäå-
ìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ 24,2 % âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì, êðîìå êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îòíîñÿò ïîêðîâèòåëü-
ñòâî âîåííîñëóæàùåìó ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíîãî
ëèöà46.

Îäíàêî îáùåèçâåñòíî, ÷òî íîðìû ìîðàëè íå èìåþò
þðèäè÷åñêîé ñèëû. Ýòî «âíóòðåííèé ñòåðæåíü» ÷åëî-
âåêà, åãî ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ, êîòîðàÿ íå äîëæíà ïîç-
âîëÿòü âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì íàçíà÷àòü íà
âûñøèå äîëæíîñòè â çàâèñèìîñòè îò èõ ëè÷íîãî îòíî-
øåíèÿ; êóëüòèâèðîâàòü ñèòóàöèþ, êîãäà íàçíà÷àþò íà
âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè íåïîäãîòîâëåííûõ îôè-
öåðîâ, íå èìåþùèõ îïðåäåëåííûõ äåëîâûõ êà÷åñòâ è
íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
ïî äîëæíîñòè, â îáõîä ñòàðøèíñòâà â âîèíñêîì çâà-
íèè è äîëæíîñòè äðóãèõ îôèöåðîâ (ò. å. íàðóøàåòñÿ

38 Ñì. ïîäðîáíåå: Ñîöèîëîãèÿ: Ýíöèêëîïåäèÿ / ñîñò. À.À. Ãðèöàíîâ [è äð.]. Ìèíñê, 2003. Ñ. 562; Êðàâ÷åíêî À.È., Òþðèíà È.Î.
Ñîöèîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ: ôóíäàìåíòàëüíûé êóðñ: ó÷åá. ïîñîá. äëÿ ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ì., 2005. Ñ. 221 – 229, 411.

39 Îâñÿíêî Ä.Ì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. ïîñîá. Ì., 2003. Ñ. 80.
40 ×åðíîáåëü Ã.Ò. Ïðàâî êàê ìåðà ñîöèàëüíîãî áëàãà // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2006. ¹ 6. Ñ. 89.
41 Ðîëç Ä. Òåîðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè. Íîâîñèáèðñê, 1995. Ñ. 26.
42 Ëàïàåâà Â.Â. Ïðàâîâîé ïðèíöèï ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2008. ¹ 2. Ñ. 69.
43 Ôàòååâ Ê.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 34 - 35.
44 Ñòåïíîâ Ï.Ï. Ýòè÷åñêèå íîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèé àñïåêò). Ì., 2006. Ñ. 60.
45 Êîðÿêèí Â.Ì. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ïðîÿâëåíèÿ áûòîâîé êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 7. Ñ. 31; Åãî æå. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ñ. 163.
46 Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Íàó÷íûé äîêëàä / À.Â. Êóäàøêèí [è äð.] [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.voennoepravo.ru/node/3791 (äàòà îáðàùåíèÿ:
06.03.2011).
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ïðèíöèï ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé), ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ó íèõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ, äåëîâûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ, à òàêæå ñòåïåíè îñâî-
åíèÿ èìè âûñøèõ äîëæíîñòåé.

Âî-âòîðûõ, ñèñòåìà ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â
òîì ÷èñëå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ÿâëÿåòñÿ ñëàáûì ñòèìóëîì ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå
è íå âêëþ÷åíà â ñèñòåìó ïðîäâèæåíèÿ ïî âîåííîé ñëóæ-
áå. Ìèíèìàëüíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ñîñåäíèìè òàðèô-
íûìè ðàçðÿäàìè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, îêëàäàìè ïî
âîèíñêèì çâàíèÿì, ñëàáîå âëèÿíèå íà äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå âîåííîñëóæàùåãî äîáðîñîâåñòíîñòè èñïîëíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî
çàâèñèìîñòè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îò ñòàæà äîáðî-
ñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è
ðÿä äðóãèõ ïðè÷èí – ýòî òîëüêî «âåðøèíà àéñáåðãà»
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ïî-
âûøåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê
ñòèìóëà ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå.

Â-òðåòüèõ, ìíåíèå âîèíñêîãî êîëëåêòèâà íèêàê íå
ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ïðîäâèæåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïî
ñëóæáå. Ñåãîäíÿ âîåííîñëóæàùèå, î êîòîðûõ ñëîæè-
ëîñü íåãàòèâíîå ìíåíèå âîèíñêîãî êîëëåêòèâà, ïîðîé
ÿâëÿþòñÿ ïåðâûìè êàíäèäàòàìè ê ïðîäâèæåíèþ ïî

ñëóæáå, òàê êàê îíè, ïðîÿâëÿÿ îñîáîå ðâåíèå ïðè èñ-
ïîëíåíèè êîìàíäèðñêîé âîëè, ñîâåðøåííî íå çàáîòÿò-
ñÿ î ïîä÷èíåííîì ëè÷íîì ñîñòàâå, åãî ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, íå âíèêàþò â åãî íóæäû è
ïðîáëåìû. Îòíîøåíèå òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ê ñëó-
æåáíîé èåðàðõèè êàê ê ñàìîäîâëåþùåé öåííîñòè âëè-
ÿåò íà îáðàç èõ äåéñòâèé è êîíêðåòíûé âûáîð òîãî èëè
èíîãî âàðèàíòà äåéñòâèé, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà «÷òî
íðàâèòñÿ íà÷àëüíèêó», è íà îáðàç èõ ìûñëåé, ïî èçâå-
ñòíîìó ïðèíöèïó «íà÷àëüñòâó âèäíåå»47.

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåñîâåð-
øåíñòâå ñèñòåìû îñíîâàíèé èçìåíåíèÿ âîåííî-ñëóæåá-
íûõ îòíîøåíèé, íåäîñòàòî÷íîé àäåêâàòíîñòè èõ ïðà-
âîâîãî çíà÷åíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ è íåîáõîäè-
ìîñòè ðàçðàáîòêè åäèíîé, ïîíÿòíîé è çàêîíîäàòåëü-
íî çàêðåïëåííîé ñèñòåìû ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå âî-
åííîñëóæàùèõ, çàòðóäíÿþùåé âîçìîæíîñòè äëÿ ñóáú-
åêòèâèçìà è êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.

À.Â. Êóäàøêèí âèäèò îäíó èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè â îòñóò-
ñòâèè öåëîñòíîé, çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííîé
ñèñòåìû ïðîäâèæåíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå48. Ïîääåðæè-
âàþò ýòî ìíåíèå è äðóãèå ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû49.

Ñëåäóåò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ìíåíèþ äàííûõ ó÷åíûõ.

Ïåðåõîä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê ïåðñïåêòèâíîìó îáëèêó ïðîõîäèò ñâîåãî ðîäà çàâåð-
øàþùèé ýòàï. Ñ 2012 ã. ïëàíèðóåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî
èíàÿ ñõåìà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âî-

åííîñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì, õîòåëîñü áû èçáåæàòü ïðî-
áëåì «ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà», ñîïðÿæåííîãî ñ íåêîòî-
ðûìè íàðóøåíèÿìè, âûçâàâøèìè ðÿä ðàçáèðàòåëüñòâ,
èñêëþ÷èòü âîçìîæíûå êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ.

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß
ÊÐÈÒÅÐÈÅÂ ÎÖÅÍÊÈ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ

ÏÎÂÑÅÄÍÅÂÍÎÉ ÑËÓÆÅÁÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÊÀÊ

ÎÑÍÎÂÀ È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÅ ÑÐÅÄÑÒÂÎ
ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÕ
ÏÐÎßÂËÅÍÈÉ ÏÐÈ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ

ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÃÎ
ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Î.Þ. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí 2-ãî ðàíãà

47 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà (êîìïëåêñíûé ïîäõîä): ó÷åá. ïîñîá. / îòâ. ðåä. À.Â. Îáîëîíñêèé. Ì., 1999. Ñ. 38.
48 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 473, 494, 503; Åãî æå. Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå (êàðüåðà) êàê îñíîâ-

íîé ýëåìåíò è ñòèìóë ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 5. Ñ. 42.
49 Ñì., íàïð.: Òþðèí À.È. Ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ êîìàíäè-

ðîâ è íà÷àëüíèêîâ). Ì., 2008. Ñ. 73.
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Ýòî âàæíî, ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó, ÷òî ðåôîðìèðîâà-
íèå ñèñòåìû âîåííîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðà-
âîâîé îñíîâå, íåçûáëåìûé ïðèîðèòåò çàêîíà äîëæåí
ñòàòü åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì âåðíîñòè ïðîâîäèìûõ
ðåôîðì. Ñôîðìèðîâàòü íîâûé îáëèê Âîîðóæåííûõ
Ñèë, îñíîâàííûé íà ñîâåðøåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå
ðåãëàìåíòàöèè âñåõ àñïåêòîâ âîåííîé ñëóæáû, – ãîñó-
äàðñòâåííàÿ çàäà÷à. Ïðè ýòîì, êîððóïöèÿ äîëæíà áûòü
ïðèçíàíà êàê íåäîïóñòèìîå ÿâëåíèå â âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà, èìåþùåé âûñøóþ öåëü – îáåñ-
ïå÷åíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.

Ðàññìîòðèì îòäåëüíûå àñïåêòû ñîâðåìåííîãî äå-
íåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à èìåííî íå-
êîòîðûå êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, êîòîðûå ñòàíî-
âÿòñÿ âîçìîæíû ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîãî ó÷åòà îñî-
áåííîñòåé âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, íåîïðåäåëåí-
íîñòè êðèòåðèåâ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ýòèì êîððóïöèîí-
íûõ ðèñêîâ ïðè ðàñïðåäåëåíèè ìàòåðèàëüíûõ (äåíåæ-
íûõ) ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà äîïîëíèòåëüíîå ìàòå-
ðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ.

Êàê ìû âñå õîðîøî ïîìíèì, ñ èçäàíèåì ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 28
ìàðòà 2009 ã. ¹ 115 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 àïðåëÿ 2009 ã., ðå-
ãèñòðàöèîííûé íîìåð 13862), â äàëüíåéøåì çàìåíåí-
íîãî, êàê ïðåäïîëàãàëîñü, áîëåå ñîâåðøåííûì ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñ-
òè èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è îïëàòû òðóäà ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò
26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåð-
ñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9 ñåíòÿáðÿ 2010
ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 18395), áûëè óñòàíîâëåíû
äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû (ïðåìèè) ïî ðåçóëüòàòàì
ñëóæáû (ðàáîòû). Áîëüøîå êîëè÷åñòâî çëîóïîòðåáëå-
íèé, ñîâåðøåííûõ ïðè ðàñïðåäåëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè), íàäåëåííûìè
ïðàâîì èçäàíèÿ ïðèêàçîâ î ïðîèçâîäñòâå äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàò, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñîçäàííûå êðèìè-
íàëüíûå ñõåìû «îòêàòîâ» íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðî-
âàëè íåñîâåðøåíñòâî ñàìîé ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíî-
ãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Â Ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ îáúåìîâ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ïðåìèè ëèöàì ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – Ïîðÿäîê), óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1010 ÷åòêî
îïðåäåëåíû êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå íå
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ê äîïîëíèòåëüíîìó ìàòåðèàëüíîìó
ñòèìóëèðîâàíèþ (ï. 11):

– âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷àþùèå äîïîëíèòåëüíîå äå-
íåæíîå ñòèìóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ãîä (ýòî òà ÷àñòü îôèöåðîâ îòäåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé,
êîòîðûì íàçíà÷åíû äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2011 ã. ¹ 400, ðàíåå – ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ã. ¹ 400-À;

– âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå äèñöèïëèíàðíîå âçû-
ñêàíèå çà ñîâåðøåííûå ãðóáûå äèñöèïëèíàðíûå ïðî-
ñòóïêè â ïåðèîä, çà êîòîðûé ïðîèçâîäèòñÿ äîïîëíè-
òåëüíàÿ âûïëàòà, à òàêæå èìåþùèå íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íûå ðåçóëüòàòû ïî ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé (êî-
ìàíäèðñêîé) è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå;

– ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, èìåþùèå äèñöèï-
ëèíàðíîå âçûñêàíèå çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæà-
ùåå èñïîëíåíèå ïî èõ âèíå âîçëîæåííûõ íà íèõ òðóäî-
âûõ îáÿçàííîñòåé;

– âîåííîñëóæàùèå è ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà,
äîïóñòèâøèå íàðóøåíèÿ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøèå óùåðá äëÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë è îòðàæåííûå â àêòàõ ðåâèçèé (ïðî-
âåðîê îòäåëüíûõ âîïðîñîâ) ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå êîìàíäèðû (íà-
÷àëüíèêè, ðóêîâîäèòåëè), íå ïðèíÿâøèå ðåøåíèå ïî
÷èñëÿùèìñÿ ïî ó÷åòó íàðóøåíèÿì â óêàçàííîé äåÿòåëü-
íîñòè è ìåð ê âîçìåùåíèþ óùåðáà â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì êîíêðåòíûå
ðàçìåðû äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ îáúåìîâ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, äîâåäåííûõ íà óêàçàííûå öåëè, ïî ðåçóëüòà-
òàì èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ïåðèîä,
çà êîòîðûé ïðîèçâîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëü-
íîå ñòèìóëèðîâàíèå.

Èçäàíèå ïðèêàçîâ íà âûïëàòó äîïîëíèòåëüíîãî
ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèì è
ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíî-
âàíèè ïðåäñòàâëÿåìûõ íåïîñðåäñòâåííûìè êîìàíäè-
ðàìè (íà÷àëüíèêàìè, ðóêîâîäèòåëÿìè) ðàïîðòîâ1.

Äàëåå îïðåäåëåíû êîýôôèöèåíòû ê ðàñ÷åòíîé ñóì-
ìå, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò øòàò-
íîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè âîåííîñëóæàùåãî2.

À òåïåðü ïîïðîáóåì ðàññìîòðåòü êðèòåðèè, ïî êî-
òîðûì íåîáõîäèìî îöåíèâàòü ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü
âîåííîñëóæàùåãî ïðè îïðåäåëåíèè â ïðèêàçå êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà) þðèäè÷åñêîãî ôàêòà «äîñòîèí» èëè
«íåäîñòîèí» âîåííîñëóæàùèé âûïëàòû äîïîëíèòåëü-
íîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, åñëè äîñòîèí, òî
ñ êàêèì êîýôôèöèåíòîì è ñàìîå âàæíîå – íà êàêîì
îñíîâàíèè ïðèíèìàåòñÿ òî èëè èíîå ðåøåíèå. Ïðè
ýòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî êðèòåðèè îöåí-
êè äîëæíû áûòü îáúåêòèâíûìè, îñíîâàííûìè íà äåé-
ñòâóþùèõ îôèöèàëüíûõ ìåòîäèêàõ îöåíêè, îòêðûòû-
ìè, ïîäòâåðæäåííûìè äîêóìåíòàëüíî (çàêðåïëåííû-
ìè â åæåìåñÿ÷íûõ ïðèêàçàõ, àêòàõ ïðîâåðîê), îöåíèâàòü

1 Ïóíêò 7 Ïîðÿäêà.
2 Ïóíêò 8 Ïîðÿäêà.
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íàèáîëåå ïîëíî âåñü îáúåì èñïîëíÿåìûõ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé è êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ, ÷òî äîëæíî äàâàòü
âîåííîñëóæàùåìó íå òîëüêî ïðàâî, íî è âîçìîæíîñòü
îáæàëîâàòü ðåøåíèå â ñëó÷àå åãî ñïîðíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ìåòî-
äèêå îöåíêè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ
ñòàë ïîÿâëÿòüñÿ ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàãðàæäåíèè äåíüãà-
ìè îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
2008 ã. ¹ 400. Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííîñëó-
æàùèå êîòîðûõ ìîãëè áûòü ïî èòîãàì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïåðèîäà íàãðàæäåíû äåíüãàìè, îðãàíèçîâûâàëè
ðàáîòó ïî îáúåêòèâíîé îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ñëóæáû ïîä-
÷èíåííûõ. Êîìàíäèðû åæåìåñÿ÷íî ñâîèìè ïðèêàçàìè
íà îñíîâàíèè ðàññ÷èòàííûõ ïî ìåòîäèêå îöåíîê ïîêà-
çàòåëåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, îáñóæäåííûõ è óò-
âåðæäåííûõ íà îôèöåðñêîì ñîáðàíèè, îïðåäåëÿëè ðåé-
òèíã êàæäîãî îôèöåðà è çàíèìàåìîå èì â êàæäîì ìåñÿ-
öå ìåñòî ñðåäè âñåõ îôèöåðîâ âîèíñêîé ÷àñòè. Òàêèì
îáðàçîì, êî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ êîìàíäèðîì
(íà÷àëüíèêîì) î ïðåäñòàâëåíèè ê íàãðàæäåíèþ äåíüãà-
ìè íàèáîëåå äîñòîéíûõ îôèöåðîâ âîèíñêîé ÷àñòè òà-
êîå ðåøåíèå êîìàíäèðà áûëî îáîñíîâàíî îáúåêòèâíîé
îöåíêîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî áûëî çàêðåïëåíî
â åæåìåñÿ÷íûõ ïðèêàçàõ è ïðèëîæåíèÿõ ê íèì, à òàêæå
ïîääåðæèâàëîñü îáùåñòâåííûì ìíåíèåì îôèöåðñêîãî
ñîáðàíèÿ, âûïîëíÿâøåãî äîïîëíèòåëüíóþ ôóíêöèþ
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, íà êîòîðîì åæåìåñÿ÷íî îá-
ñóæäàëñÿ è óòâåðæäàëñÿ ïåðñîíàëüíûé ðåéòèíã êàæäî-
ãî îôèöåðà. Çàìåòèì, ÷òî äàæå ïðè òàêîé îòêðûòîñòè
ïðîöåäóðû áûëè íåäîâîëüíûå, ñ÷èòàþùèå ñåáÿ áîëåå
äîñòîéíûìè íàãðàæäåíèÿ, îäíàêî äîñòàòî÷íî ÷åòêî
îïðåäåëåííûé â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê ïîçâîëÿë êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó),
ïðèíèìàþùåìó ðåøåíèå, áûòü çàùèùåííûì â ñëó÷àå
îñïàðèâàíèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ, íî òîëüêî ïðè óñëîâèè,
÷òî âñå òðåáîâàíèÿ ïî ïîðÿäêó ïðåäñòàâëåíèÿ ê íàãðàæ-
äåíèþ áûëè èì áåçóñëîâíî âûïîëíåíû, ÷òî çàêðåïëÿ-
ëîñü äîêóìåíòàëüíî (ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè, åæåìåñÿ÷íûå ïðèêàçû ïî ðåéòèíãó, ïðî-
òîêîëû îôèöåðñêèõ ñîáðàíèé, àêòû ïðîâåðêè âûøåñòî-
ÿùåé êîìèññèåé è ò. ä.). Ê ïðîöåäóðå íàãðàæäåíèÿ äî-
áàâëÿëàñü ñêðóïóëåçíàÿ äåÿòåëüíîñòü âûøåñòîÿùåé êî-
ìèññèè, ðàññìàòðèâàþùåé äîêóìåíòû ïðåäñòàâëåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü îð-
ãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ñâî-
äèëî ê ìèíèìóìó âîçìîæíûå êîððóïöèîííûå ïðîÿâëå-
íèÿ.

Ðàññìîòðåííûé âûøå ïîëîæèòåëüíûé îïûò íåîáõî-
äèìî áûëî ðàçâèâàòü â èçäàâàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ, ïðåæäå âñåãî è îáÿçàòåëüíî â òåõ, êîòîðûå óñ-
òàíàâëèâàëè ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Îäíàêî ñ èçäàíèåì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ã. ¹ 400-À è ïðèêàçà Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2011 ã. ¹ 400 ñëîæèâ-
øàÿñÿ ìåòîäèêà áûëà «îòáðîøåíà». Â òî æå âðåìÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îíà âïîëíå ïðèìåíèìà ïðè îöåíêå ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè îôèöåðîâ ïðè íàçíà÷åíèè äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹ 1010.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, îáÿçàòåëüíî
ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

1. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ îáúåìîâ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà äîïîëíèòåëüíûå âûïëà-
òû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, è ïðåìèè ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå äîëæíû ïðîõîäèòü ýêñïåðòèçó íà àíòè-
êîððóïöèîííîñòü.

2. Êàæäûé òàêîé àêò â ñâîåì ñîäåðæàíèè äîëæåí
îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê îáÿçàòåëüíîãî êîíòðîëÿ ïîðÿäêà
ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ îáùåñòâåííûìè
èíñòèòóòàìè (îôèöåðñêèå ñîáðàíèÿ, îáùèå ñîáðàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîôñîþçû, â êîòîðûõ ñîñòîÿò ðà-
áîòíèêè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, è ò. ä.), ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè.

3. Çàêðåïëåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
êðèòåðèè, ïî êîòîðûì ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû äîïîë-
íèòåëüíûå âûïëàòû, äîëæíû íîñèòü îáúåêòèâíûé ïðà-
âîâîé õàðàêòåð (ïðîèçâîäèòüñÿ ïî çàêðåïëåííîé â íîð-
ìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ìåòîäèêå îöåíêè ðåçóëüòàòîâ
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè), êîòîðûé ïîçâîëÿåò ìèíèìè-
çèðîâàòü ëè÷íóþ ðîëü ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå íà÷àëü-
íèêà, òåì ñàìûì ñíèæàþòñÿ è ñâîäÿòñÿ íà íåò êîððóï-
öèîííûå ðèñêè.

4. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá îïðåäåëåíèè äîïîëíè-
òåëüíûõ âûïëàò êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îáÿçàí îáåñïå-
÷èòü íàäëåæàùóþ äîêóìåíòàëüíóþ ôèêñàöèþ ïðèíè-
ìàåìîãî ðåøåíèÿ (èçäàòü ïðèêàç), ÷òî ïîçâîëèò â äàëü-
íåéøåì, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, óâåðåííî îáîñíîâàòü
ïðàâèëüíîñòü ïðèíÿòîãî èì ðåøåíèÿ â õîäå êîíòðîëü-
íîé ïðîâåðêè ëèáî ïðè çàùèòå ñâîåé ïîçèöèè â ñóäå.

Îáúåêòèâíûìè ïðàâîâûìè êðèòåðèÿìè îöåíêè ïî-
âñåäíåâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ
ìîãóò ñëóæèòü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

1. Ãîòîâíîñòü âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèÿ ê óñ-
ïåøíîìó âûïîëíåíèþ áîåâûõ (ó÷åáíî-áîåâûõ) çàäà÷
(çàäà÷ ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ). Äàííûé êðèòåðèé ìîæåò
îöåíèâàòüñÿ êîìïåòåíòíîé êîìèññèåé ëèáî âûøåñòî-
ÿùèì íà÷àëüíèêîì ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
äåéñòâóþùèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìåòîäèê ïðîâåðêè.

Ïðè ýòîì îïðåäåëÿåòñÿ îöåíêà, ïîëó÷åííàÿ:
– çà êîìàíäíî-øòàáíûå ó÷åíèÿ;
– çà òàêòè÷åñêèå ó÷åíèÿ;
– çà áîåâûå óïðàæíåíèÿ;
– çà ðåøåíèå âíåçàïíî ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.
2. Ñîñòîÿíèå ïîä÷èíåííîé âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàç-

äåëåíèÿ (ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðåäíàçíà÷åíèÿ). Ïðè
ýòîì, ïðîâåðÿòüñÿ âîèíñêèå ÷àñòè äîëæíû íå ìåíåå
äâóõ ðàç â ãîä ñ âûñòàâëåíèåì îöåíîê çà îïðåäåëÿþ-
ùèå ýëåìåíòû ïðîâåðêè:

– áîåâàÿ è ìîáèëèçàöèîííàÿ ãîòîâíîñòü;
– ñîñòîÿíèå áîåâîãî (îïåðàòèâíîãî) äåæóðñòâà (áî-

åâîé ñëóæáû, âíóòðåííåé ñëóæáû, äåæóðíûõ ïî âîèí-
ñêîé ÷àñòè);

– ñîñòîÿíèå áîåâîé ïîäãîòîâêè, âûïîëíåíèå íîðìà-
òèâîâ;

– ñîñòîÿíèå âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè;



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2011 45

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
– ñîñòîÿíèå òûëà, òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàïàñîâ

ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ;
– ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëè÷íîãî ñî-

ñòàâà ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ);
– ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû

(â òîì ÷èñëå îöåíêà óðîâíÿ ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè âñåõ
êàòåãîðèé ëè÷íîãî ñîñòàâà).

3. Óðîâåíü ïîäãîòîâëåííîñòè ê âûïîëíåíèþ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé
äîëæíîñòüþ. Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàþòñÿ:

– èíäèâèäóàëüíàÿ îöåíêà ïî êîìàíäèðñêîé (ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé, ñïåöèàëüíîé) ïîäãîòîâêå;

– íàëè÷èå êëàññíîé êâàëèôèêàöèè;
– èíäèâèäóàëüíàÿ îöåíêà ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå;
– ó÷àñòèå â ñîñòÿçàíèÿõ, êîíêóðñàõ ïî ñïåöèàëüíîñ-

òè, ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ è ò. ä.;
– íàëè÷èå è óñïåøíîñòü èñïîëíåíèÿ äîïîëíèòåëü-

íûõ îáÿçàííîñòåé;
4. Ëè÷íàÿ äèñöèïëèíèðîâàííîñòü. Ïðè ýòîì, â îáÿ-

çàòåëüíîì ïîðÿäêå îöåíèâàþòñÿ:
– èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü âîèíñêîé äèñöèïëèíû

(íåò ïðîèñøåñòâèé, ïðåñòóïëåíèé, ãðóáûõ äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðîñòóïêîâ);

– ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà ñëóæáû, çà êîòîðûé
âîåííîñëóæàùèé íå èìååò äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé;

– ñêîëüêî âîåííîñëóæàùèé èìååò íåñíÿòûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé, èõ õàðàêòåð, ïåðèîäè÷íîñòü, ÷à-
ñòîòà, ýôôåêòèâíîñòü äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè.

Óêàçàííûå ïîêàçàòåëè ìîãóò îöåíèâàòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ìåòîäèêàìè ïî ïÿòèáàëëüíîé
øêàëå, ñ òî÷íîñòüþ äî ñîòûõ äîëåé, è â ðåçóëüòàòå ñóì-
ìèðîâàòüñÿ. Èòîãîâûé ðåçóëüòàò áóäåò ìàòåìàòè÷åñêèì
ïîêàçàòåëåì ðåéòèíãà âîåííîñëóæàùåãî çà ìåñÿö (îò-
÷åòíûé ïåðèîä), è â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ýòîãî ïîêà-
çàòåëÿ âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò ïðèñâàèâàòüñÿ ìåñòî.

Äàííûå ïîêàçàòåëè äîëæíû îöåíèâàòüñÿ åæåìåñÿ÷-
íî è îáúÿâëÿòüñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè íà îñíîâàíèè ðàïîðòîâ è îöåíî÷íûõ âåäîìîñòåé,
ïðåäñòàâëÿåìûõ åæåìåñÿ÷íî êîìàíäèðàìè ïîäðàçäåëå-
íèé çà ñâîè ïîäðàçäåëåíèÿ, ñ ïðèëîæåíèåì ñâîäíîé
îöåíî÷íîé âåäîìîñòè ðåçóëüòàòîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêîé ÷àñòè çà ìåñÿö. Îöåí-
êè âûñòàâëÿþòñÿ è îáúÿâëÿþòñÿ ïî êàòåãîðèÿì, ñ ïðè-
ìåíåíèåì ïîëîæåíèé îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîëó÷àåì îáúåêòèâíî îáîñíîâàí-
íóþ îöåíêó ðåçóëüòàòà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè êàæäî-
ãî îòäåëüíîãî âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðàÿ ìîæåò ñëó-
æèòü ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ âûïëàòû äîïîëíèòåëü-
íîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ýòîò
ïîêàçàòåëü äàåò âîåííîñëóæàùåìó âîçìîæíîñòü ñòðå-
ìèòüñÿ ê ïîâûøåíèþ ñâîåãî ïåðñîíàëüíîãî ðåéòèíãà è
ñàìîìó îáúåêòèâíî åãî îöåíèâàòü è êîíòðîëèðîâàòü.

Âñå ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü ñèñòåìó âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé, ñòèìóëèðóþùóþ âîåííîñëóæàùèõ ê ïîâû-
øåíèþ ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ïîñòîÿííî-
ìó ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Ïðè ýòîì, òàêàÿ ñèñòåìà
ìîæåò áûòü ñîçäàíà èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâîâûìè ìåòî-
äàìè, ôîðìèðîâàíèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, çà-
êðåïëåííîé â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ.

Âîçìîæíûå êîððóïöèîííûå ðèñêè ñâÿçàíû ñ ïðàâîì
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) åäèíîëè÷íî ïðèíèìàòü ðåøå-
íèå îá îïðåäåëåíèè âîåííîñëóæàùèõ, äîñòîéíûõ äî-
ïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Íà-
ïðèìåð, êîìàíäèð îïðåäåëèë êàíäèäàòîâ íà ïðîèçâîä-
ñòâî äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, íî ó îòäåëüíûõ èç íèõ
åñòü «ïðîòèâîïîêàçàíèÿ» â âèäå äèñöèïëèíàðíûõ âçû-
ñêàíèé, íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ îöåíîê ïî êîìàíäèð-
ñêîé, ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé ïîäãîòîâêå. Íî
ïðè âçàèìíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ìîæåò âîçíèêíóòü
ïðåöåäåíò, êîãäà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ âûáðàííûì êîìàíäèðîì âîåííîñëóæàùèì
äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñ
íåãî ìîãóò áûòü ñíÿòû ïðåïÿòñòâóþùèå ïîëó÷åíèþ
ïðåìèè äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, âìåñòî íåóäîâëå-
òâîðèòåëüíûõ îöåíîê â âåäîìîñòè ìîãóò ïîÿâèòüñÿ
óäîâëåòâîðèòåëüíûå è ò. ä.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïîäîáíûå êîððóïöè-
îííûå ïðîÿâëåíèÿ íåîáõîäèìà äåéñòâåííàÿ ñèñòåìà
êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ äîëæíà:

– íîñèòü îôèöèàëüíûé ïðàâîâîé õàðàêòåð, êîòî-
ðûé íå ïîçâîëèò äîëæíîñòíîìó ëèöó, ïðèíèìàþùå-
ìó ðåøåíèå î ïðåìèðîâàíèè, ïðîèãíîðèðîâàòü ó÷àñ-
òèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (îôèöåðñêèå ñîáðàíèÿ,
îáùèå ñîáðàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ) â îñóùåñòâëåíèè
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé. Äëÿ ýòîãî ôóíêöèè îáùåñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â ïðèêà-
çå, ðåãëàìåíòèðóþùåì ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ;

– ôóíêöèîíèðîâàòü íåïðåðûâíî â õîäå âñåé ïðîöå-
äóðû ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ äîëæíîñòíûì
ëèöîì, íàäåëåííûì ïîëíîìî÷èÿìè èçäàíèÿ ïðèêàçà î
ïðîèçâîäñòâå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò;

– èìåòü îäíîçíà÷íî îïðåäåëåííûé ïðàâîâîé àëãî-
ðèòì äåéñòâèé, èñêëþ÷àþùèé âîçìîæíîñòü ëþáûõ
êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé è ïðåäïîñûëîê ê íèì.

Ïðîöåäóðà ïåðñîíàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, äîñòîéíûõ äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ, äîëæíà îáÿçàòåëüíî íîñèòü îòêðû-
òûé äëÿ êîíòðîëÿ îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè è ëè÷-
íî âîåííîñëóæàùèìè õàðàêòåð.

Èìåííî îòêðûòîñòü è ãëàñíîñòü äàííîãî ïðîöåññà
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü:

– ìèíèìèçàöèè íåäîâåðèÿ ê ðóêîâîäÿùåìó ñîñòàâó
è âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ ïðè ðàñïðå-
äåëåíèè ìàòåðèàëüíûõ (äåíåæíûõ) ñðåäñòâ, íàïðàâëÿ-
åìûõ íà äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâà-
íèå âîåííîñëóæàùèõ;

– óêðåïëåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ íîðì,
ñîäåðæàùèõñÿ â ïðèêàçàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ;

– âîçìîæíîñòè êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî îáæàëî-
âàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå (ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè)
ðåøåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñëó÷àå åãî íåîáîñ-
íîâàííîñòè èëè íåçàêîííîñòè;

– óëó÷øåíèþ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà
â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ, óêðåïëåíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ
âîåííîé ñëóæáû.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2011

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

46

Òàêèì îáðàçîì, êðèòåðèè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ïî-
âñåäíåâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ äîëæíû áûòü ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíû íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Òîëüêî ÷åòêî îïðåäå-
ëåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà êðèòåðèåâ òàêèõ îöåíîê

ïîñëóæèò îñíîâîé è ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðîôè-
ëàêòèêè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Äóõ óìåðåííîñòè äîëæåí áûòü
äóõîì çàêîíîäàòåëÿ.

Ø.Ë. Ìîíòåñêüå1

Ìûñëü – íåîòúåìëåìîå ñâîéñòâî ÷åëîâåêà, îñíîâà
åãî äåéñòâèé è ïîñòóïêîâ. «ß ìûñëþ – çíà÷èò, ÿ ñóùå-
ñòâóþ», – ïèñàë âåëèêèé ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô Äåêàðò.
Ìûñëü âñåãäà ñâîáîäíà, ýòî åå èììàíåíòíîå ñîñòîÿíèå.
Â ýòîì îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñâî-
áîäû ìûñëè íå òðåáóåòñÿ2.

Èíîå äåëî – ñâîáîäà ñëîâà. Ñâîáîäà ñëîâà îòíîñèò-
ñÿ ê òåì íåîòúåìëåìûì ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûå ãî-
ñóäàðñòâî äàðîâàòü ëèáî ãàðàíòèðîâàòü íå ìîæåò, îíî
èõ ìîæåò ëèøü ïðèçíàòü, ñîáëþäàòü è çàùèùàòü. Ïðà-
âî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå, êàê ýòî ôîðìóëè-
ðóåòñÿ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, âêëþ÷àåò ñâî-
áîäó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ è ñâîáîäó èñêàòü,
ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè ëþ-
áûìè ñðåäñòâàìè áåç êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà ñî
ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ âëàñòåé è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö (ñò. 19 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà3, ñò. 10 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ñò. 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä)4.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ
ìèðà, áåçîïàñíîñòè, êóëüòóðû âûðàáîòàëà îñîáûå îã-
ðàíè÷åíèÿ â ïîëüçîâàíèè äàííûì ïðàâîì. Îãðàíè÷å-
íèÿ ïðåäóñìîòðåíû â ñò. 19 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è ñò. 29 Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå äðóãèìè ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîêóìåíòàìè. Íàèáîëåå ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü
ìîòèâîâ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé è

ñâîáîäû èíôîðìàöèè ñîäåðæèòñÿ â ÷. 2 ñò. 10 Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä: «Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ñâîáîä, íàëàãàþùåå
îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü, ìîæåò áûòü ñîïðÿæå-
íî ñ ôîðìàëüíîñòÿìè, óñëîâèÿìè, îãðàíè÷åíèÿìè èëè
øòðàôíûìè ñàíêöèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì è
íåîáõîäèìûìè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðå-
ñàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè èëè îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, â öåëÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ è ïðåñòóïíîñòè, çàùèòû
çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè, çàùèòû ðåïóòàöèè è ïðàâ
äðóãèõ ëèö, ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìà-
öèè, ïîëó÷åííîé êîíôèäåíöèàëüíî, èëè îáåñïå÷åíèÿ
àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíîñòè ïðàâîñóäèÿ»5. Ýòè
îãðàíè÷åíèÿ, äîïóñòèìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ åâðîïåéñêî-
ãî ïðàâà, âîçìîæíû â Ðîññèè ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè
ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
ïðàâî íà òðóä ðåàëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåä-
ñòâîì ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû. Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è
Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêà-
áðÿ 2008 ã. ¹ 280-ÔÇ â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó, â ÷èñëå äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, áûëè óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è
îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæ-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÇÀ ÏÓÁËÈ×ÍÛÅ

ÂÛÑÊÀÇÛÂÀÍÈß, ÑÓÆÄÅÍÈß È ÎÖÅÍÊÈ
Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

È ÈÕ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÉ

À.Í. Æèãóëüñêèõ, þðèñò

1 URL: http://lib.ololo.cc/ b/187228/read (äàòà îáðàùåíèÿ: 31.05.2011)
2 Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. 6-å èçä., èçì. è äîï. Ì., 2007. Ñ. 238.
3 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðèíÿòà íà òðåòüåé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ðåçîëþöèåé 217 À (III) îò 10

äåêàáðÿ 1948 ã.).
4 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä îáù. ðåä. Ë. Â. Ëàçàðåâà. Ì., 2009. C. 108.
5Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïðîáëåìíûé êîììåíòàðèé / ðóê. àâò. êîë. è îòâ. ðåä. Â.À. ×åòâåðíèí. Ì., 1997. Ñ. 145.
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áû, ñîäåðæàùèåñÿ â ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»: «Íà âîåííîñëóæàùåãî, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâ-
ëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè,
óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè» è ñòàòüÿìè 17, 18 è 20 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñ-
òåé, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëíåíèþ âîåííîñëóæàùèì
îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè èëè îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûì Çàêîíîì ðåãóëè-
ðóþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîñòóïëåíèåì íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, åå ïðîõîæäåíèåì
è ïðåêðàùåíèåì, à òàêæå ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ (ñòàòóñà) ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îï-
ðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, îãðàíè÷åíèÿ è çàïðå-
òû íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê èõ
ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ.

Ñîãëàñíî ï. 10 ÷. 1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó çàïðåùàåòñÿ: äîïóñêàòü
ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè, â òîì
÷èñëå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îòíîøåíèè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ðóêîâîäè-
òåëåé, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùåãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â êîòîðîì
ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé çàìåùàåò äîëæíîñòü ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, åñëè ýòî íå âõîäèò â åãî äîëæíîñòíûå
îáÿçàííîñòè.

Òîëêîâàíèå óêàçàííûõ âûøå çàïðåòîâ, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê âîåííîñëóæàùèì êàê ê ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì èìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ââè-
äó íåêîòîðîé íåîïðåäåëåííîñòè ïðåäåëîâ äåéñòâèÿ
ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, ïîýòî-
ìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ïðîâåñòè èõ ïðàâîâóþ
ýêñïåðòèçó.

Èçâåñòíû òðàäèöèîííî ïîïóëÿðèçèðîâàííûå íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèå êîììåíòàðèè ê çàêîíàì, íàïèñàííûå
íà îñíîâå èõ äîêòðèíàëüíîãî ïðî÷òåíèÿ ó÷åíûìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè ðàçëè÷íûå îòðàñëè þðèñïðóäåíöèè.
Åñëè îíè íåñóò â ñåáå íàó÷íî-ïîçíàâàòåëüíûé àñïåêò,
òî íîâèçíà è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîãî êîììåíòàðèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èñòîëêî-
âàòü íîðìû çàêîíà â öåëÿõ åãî ïîâñåäíåâíîãî è åäèíî-
îáðàçíîãî èñïîëíåíèÿ. Â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé
íàóêå èìååòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî êîììåíòàðèåâ Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðûõ äàåòñÿ òîë-
êîâàíèå åãî äåéñòâóþùèõ ïîëîæåíèé.

Ïîëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà óæå áûëè
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèé òàêèõ àâòîðîâ, êàê À.Ô. Íî-
çäðà÷åâ, À.Â. Êèðèëèí, Ò.Â. Íå÷àåâà, Ý.Ã. Ëèïàòîâ,
Ñ.Å. ×àííîâ, Ä.Ñ. Âåëèåâà, Å.Â. Ìàñëåíèêîâà, Ì.Â.
Ïðåñíÿêîâ, Â.À. Êîçáàíåíêî. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ
íà îáúåì ðàáîò íàçâàííûõ ó÷åíûõ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
èç íèõ íå äàåò, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè,
äîëæíîãî òîëêîâàíèÿ íîðìàì ïðàâà, çàêëþ÷åííûì â
óêàçàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, â ñâÿçè ñ ÷åì
â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â êîììåíòàðèÿõ
íå òîëüêî ñîäåðæèòñÿ ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç ïîëîæå-
íèé çàêîíà, íî è ïðîèçâîäèòñÿ òàêîå òîëêîâàíèå åãî
íîðì, êîòîðîå ïðîòèâîðå÷èò èõ ðåàëüíîìó ñìûñëó è â
íåêîòîðîé ìåðå ïîäìåíÿåò ñàì çàêîí, ÷òî âåäåò ê íå-
âåðíîìó åãî ïðàâîïðèìåíåíèþ.

Ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæåíèå ïðèâåäåíî â âûøåíàç-
âàííîì Çàêîíå â ñëåäóþùåì âèäå:

«1. Â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó çàïðåùàåòñÿ:

…
10) äîïóñêàòü ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ

è îöåíêè, â òîì ÷èñëå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, èõ ðóêîâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ âûøåñòîÿ-
ùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, â êîòîðîì ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé çàìåùàåò
äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, åñëè ýòî íå âõîäèò â
åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè…».

Êàê îòìå÷àåò À.Ô. Íîçäðà÷åâ, çàïðåò ãðàæäàíñêî-
ìó ñëóæàùåìó ïóáëè÷íî îñóæäàòü êîíñòèòóöèîííûé
ñòðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áà-
çîâîå óñëîâèå äëÿ êàòàëîãà îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî; èç íåãî âûòåêàåò îáÿçàí-
íîñòü ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûå çàêîíû è âñå èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèè, óñòà-
âû, èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷èâàòü èõ èñïîëíåíèå è ò.
ä. Áåçóñëîâíî, ñ äàííûìè ñóæäåíèÿìè íåëüçÿ íå ñîãëà-
ñèòüñÿ.

Äàëåå À.Ô. Íîçäðà÷åâ ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåò, ÷òî
çàïðåò ïóáëè÷íî îñóæäàòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå
ñðåäñòâà èíòåðïðåòàöèè îòäåëüíûõ îáÿçàííîñòåé ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî, çàêðåïëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñò-
âå î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, è âñåõ äåéñòâèé ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî. Ñóùíîñòü çàïðåòà ïóáëè÷íî îñóæäàòü
êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ, ïî óòâåðæäåíèþ óêàçàííîãî ó÷åíîãî, îáÿçàííîñ-
òüþ ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è èñïîëíåíèÿ åå çàêîíîâ, îáÿçàííîñòüþ ñòðîèòü äîâå-
ðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
è èõ ðóêîâîäèòåëÿìè, îáÿçàííîñòüþ ïîëíîé îòäà÷è
ñâîèõ ñèë ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, îáÿçàííîñòüþ ïðåäîò-
âðàùàòü óãðîçû è óùåðá, óãðîæàþùèé ãîñóäàðñòâåí-
íîìó îðãàíó, îáÿçàííîñòüþ áûòü èñêðåííèì è ïðàâ-
äèâûì ñ ðóêîâîäèòåëÿìè, äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ïàðòèé
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è òå÷åíèé, êîòîðûå âûñòóïàþò ñ íàïàäêàìè íà ãîñó-
äàðñòâî, åãî êîíñòèòóöèîííûå îðãàíû, äåéñòâóþùèé
êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê, áîðþòñÿ ñ íèì èëè äèôôà-
ìèðóþò åãî; íàðóøåíèå äàííîãî çàïðåòà âëå÷åò âîçáóæ-
äåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîòèâ ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî, â ðåçóëüòàòå îí ìîæåò áûòü óâîëåí ñ
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû6.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî À.Ô. Íîçäðà÷åâ â ñâîåì êîì-
ìåíòàðèè äàåò àíàëèç çàïðåòà îñóæäàòü êîíñòèòóöè-
îííûé ñòðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òîãäà êàê â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ïîëîæåíèè ýòîãî âîâñå íå ñîäåðæèòñÿ.
Âìåñòå ñ òåì, â êîììåíòàðèè À.Ô. Íîçäðà÷åâà ñîâåð-
øåííî íå äàåòñÿ àíàëèç äåéñòâóþùèõ íîðì ïðèâåäåí-
íîãî âûøå çàêîíîïîëîæåíèÿ.

Ý.Ã. Ëèïàòîâ è Ñ.Å. ×àííîâ â ñâîåì êîììåíòàðèè
îòìå÷àþò, ÷òî óêàçàííûé çàïðåò ñâÿçàí íå ñ èñïîëíå-
íèåì îñîáûõ ôóíêöèé, à ñ êîíöåïöèåé îòíîøåíèé ìåæ-
äó ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì è åãî íàíèìàòåëåì, ÷òî
ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì è â ýòîì
êà÷åñòâå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ îáùåñòâåííûìè ïðàâà-
ìè è ñâîáîäàìè, íî â êà÷åñòâå ñëóæàùåãî îí íå ìîæåò
âñåãäà ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå, òàê êàê ìîæåò
áûòü ñîçäàíà óãðîçà íàäåæíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû7. Íà ýòîì íàçâàííûå ó÷åíûå çà-
âåðøàþò àíàëèç ïðèâîäèìîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ. Îä-
íàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî «èñïîëíåíèå îñîáûõ îáÿçàí-
íîñòåé» è åñòü ïðîèçâîäíîå èç «îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæ-
äàíñêèì ñëóæàùèì è åãî íàíèìàòåëåì» ïîíÿòèå, òàê
êàê îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì è ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíîì, â êîòîðîì ñëóæàùèé îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü, åñòåñòâåííî ïðåäïîëàãàþò è èñïîëíåíèå
íåêîòîðûõ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå è îñîáûõ.

Â äðóãîì ñâîåì êîììåíòàðèè ê Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» âûøåíàçâàííûå àâòîðû â ñîàâ-
òîðñòâå ñ Ä.Ñ. Âåëèåâîé, Å.Â. Ìàñëåíèêîâîé, Ì.Â.
Ïðåñíÿêîâûì ïðèâîäÿò ïîëîæåíèÿ î òîì (ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîìó çàêîíîïîëîæåíèþ), ÷òî
îáÿçàòåëüñòâà ëîÿëüíîñòè âûíóæäàþò ñëóæàùåãî âîç-
äåðæèâàòüñÿ îò ïîñòóïêîâ èëè ïóáëè÷íûõ âûñêàçûâà-
íèé, êîòîðûå ìîãóò âûðàæàòü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå
ê ãîñóäàðñòâó è ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. «Ãðàæäàí-
ñêèé ñëóæàùèé íå ìîæåò âûðàæàòü íà ñëóæáå èëè âíå
åå ìíåíèÿ, êîòîðûå îñëàáèëè áû äîâåðèå êëèåíòîâ,
ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ê ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå». Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðàâîòó
àâòîðîâ äàííîãî êîììåíòàðèÿ, îäíàêî ýòîò êîììåí-
òàðèé òàêæå íå ñîîòâåòñòâóåò ðàññìàòðèâàåìîìó çàêî-
íîïîëîæåíèþ, òàê êàê èìåííî ôîðìóëèðîâêè «âîçäåð-
æèâàòüñÿ» ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà íå ñîäåð-
æèò. Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî
àâòîðû óêàçûâàþò íà ñîâåðøåíèå ãîñóäàðñòâåííûì

ñëóæàùèì ïîñòóïêîâ èëè ïóáëè÷íûõ âûñêàçûâàíèé,
êîòîðûå ìîãóò âûðàæàòü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðè ïîñëåäóþùåì ïîäðîáíîì
àíàëèçå ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ.

«Ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå äàííîãî
çàïðåòà äîëæíû áûòü àäåêâàòíû êàê ñîäåðæàíèþ ïóá-
ëè÷íûõ âûñêàçûâàíèé, òàê è çàíèìàåìîé ãðàæäàíñêèì
ñëóæàùèì äîëæíîñòè è õàðàêòåðó âûïîëíÿåìûõ ôóíê-
öèé, çíà÷èòåëüíî áîëüøèé óðîí ðåïóòàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà ìîæåò áûòü íàíåñåí ïðè îòñóòñòâèè
ñäåðæàííîñòè â âûðàæåíèè âçãëÿäîâ ó ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî âûñøèõ è ãëàâíûõ ãðóïï äîëæíîñòåé»8 –
äàííîå ñóæäåíèå ñïðàâåäëèâî, îäíàêî ÿâëÿåòñÿ ñîáñò-
âåííûì âèäåíèåì ó÷åíûìè íåêîòîðûõ îòäåëüíûõ ñè-
òóàöèé, íå ñâÿçàííûì ñ ïîëîæåíèÿìè îòäåëüíî âçÿòîé
íîðìû çàêîíà.

À.Â. Êèðèëèí, Ò.Â. Íå÷àåâà â ñâîåì êîììåíòàðèè ê
âûøåíàçâàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó âîâñå íå ðàñ-
ñìàòðèâàþò óêàçàííîå âûøå çàêîíîïîëîæåíèÿ9.

Èíòåðåñåí êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïîä îáùåé ðåäàêöèåé Â.À. Êîçáàíåíêî
(ïðåäñåäàòåëü ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà – Ä.À. Ìåäâåäåâ),
â êîòîðîì â îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî çàïðåòà óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî «ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 15 è 18 íàçâàííîãî
çàêîíà ñ ëèõâîé ïåðåêðûâàþò çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå
ïóíêòîì 10 ÷àñòè 1 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè, ñðåäè êî-
òîðûõ ïðèâîäÿòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî ñîáëþäåíèþ Êîíñòèòóöèè,
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ), çàêîíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è îáåñïå÷åíèå èõ èñïîëíåíèÿ; èñïîëíåíèå
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíî-
ñòíûì ðåãëàìåíòîì; íåðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì òàéíó, à òàêæå ñâåäåíèé, ñòàâøèõ
èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, â òîì ÷èñëå ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ ÷àñòíîé
æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí èëè çàòðàãèâàþùèõ èõ ÷åñòü
è äîñòîèíñòâî; ñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé, âûïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâ è òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ,
íåíàðóøåíèå çàïðåòîâ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû êîììåí-
òèðóåìûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè». Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àåòñÿ ó÷åíûìè â êîììåíòà-
ðèè, òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî âêëþ÷àþò îáÿçàííîñòè: ñîáëþäàòü îã-
ðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå âûøåíàçâàííûì Çàêîíîì è
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ; ñîáëþäàòü íåéòðàëüíîñòü, èñêëþ÷àþùóþ
âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëó-
æåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ðåøåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ îáú-

6 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîñòàòåéíûé) / ïîä
ðåä. À.Ô. Íîçäðà÷åâà. Ì., 2008.

7 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîñòàòåéíûé) / ïîä
ðåä. Ý.Ã. Ëèïàòîâà, Ñ.Å. ×àííîâà. Ì., 2006. Ñ. 47.

8 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» / Ý.Ã. Ëèïàòîâ [è äð.].
Ì., 2008.

9 Êèðèëèí À.Â., Íå÷àåâà Ò.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ì., 2010. Ñ. 78.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
åäèíåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèé; íå ñîâåðøàòü ïîñòóï-
êè, ïîðî÷àùèå åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî; íå äîïóñêàòü
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ñïîñîáíûõ íàíåñòè óùåðá åãî
ðåïóòàöèè èëè àâòîðèòåòó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà;
ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà ïóáëè÷íûõ âûñòóï-
ëåíèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè. Îä-
íàêî çà âñåìè ïðèâîäèìûìè ïîëîæåíèÿìè ñëîæíî ðàç-
ãëÿäåòü òîëêîâàíèå ó÷åíûì èìåííî ðàññìàòðèâàåìî-
ãî íàìè çàêîíîïîëîæåíèÿ.

Â êîììåíòàðèè ê ïðèâîäèìîìó çàêîíîïîëîæåíèþ
âûøåíàçâàííûé àâòîð, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîâåðøåí-
íî íåîáîñíîâàííî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ãðàæäàíñêèå
ñëóæàùèå â ïîäàâëÿþùåì ñâîåì áîëüøèíñòâå ïðàêòè-
÷åñêè íå ìîãóò íàðóøèòü çàïðåò, ñîäåðæàùèéñÿ â ï. 10
÷. 1 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè, òàê êàê äàëåêî íå âñå èç
íèõ, ïî åãî ìíåíèþ, èìåþò âîçìîæíîñòü äîñòóïà, íà-
ïðèìåð, ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè («à åñëè áû
è èìåëè, òî îáùèå îáÿçàííîñòè, ïåðå÷èñëåííûå âûøå,
ÿâëÿëèñü áû äëÿ íèõ êàê íðàâñòâåííûìè, òàê è ïðàâî-
âûìè áàðüåðàìè»). Åñëè ëîãè÷åñêè ïðîäîëæèòü äàí-
íîå ñóæäåíèå àâòîðà, òî ñëåäóåò ïðèçíàòü âåðíûì è
óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ îãðàíè÷åííîé, à ìî-
æåò áûòü è âîâñå íåîñóùåñòâèìîé, è âîçìîæíîñòü ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî âûñòóïèòü, ïî êðàéíåé ìåðå, ïå-
ðåä îäíèì ñëóøàòåëåì, äëÿ òîãî, ÷òîáû äàííîå âûñòóï-
ëåíèå ïðèîáðåëî ñòàòóñ ïóáëè÷íîãî. Î ðîëè æå íðàâ-
ñòâåííûõ áàðüåðîâ â ðåãóëèðîâàíèè ðàññìàòðèâàåìûõ
ïðàâîîòíîøåíèé íå ñëåäóåò è óïîìèíàòü â ñèëó ïîíÿò-
íûõ âñåì ïðè÷èí.

Êàê îòìå÷àåò óêàçàííûé àâòîð, ðàññìàòðèâàåìûé
çàïðåò íå íîñèò àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà è â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè îíà (êîíôëèêòíàÿ
ñèòóàöèÿ) äîëæíà áûòü îöåíåíà ñ ó÷åòîì âñåõ åå àñïåê-
òîâ è ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ (èëè íåñîáëþäåíèÿ) ãðàæ-
äàíñêèì ñëóæàùèì îáùèõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ
ê åãî ïîâåäåíèþ, ñîáëþäåíèþ èì îñíîâíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, óñòàíîâëåííûõ ðàññìàòðèâàåìûì Çàêîíîì10. Âðÿä
ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ è ñ äàííûì óòâåðæäåíèåì. Òùà-
òåëüíûé àíàëèç ïðàâîâîé íîðìû, èçëîæåííîé â ï. 10
÷. 1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîçâî-
ëÿåò îòâåòèòü íà âîïðîñ î õàðàêòåðå çàïðåòà, ñîäåðæà-
ùåãîñÿ â ïðèâîäèìîì çàêîíîïîëîæåíèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà ðàññìàòðèâàå-
ìîå çàêîíîïîëîæåíèå ñîäåðæèò çàïðåòèòåëüíóþ íîðìó
èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà. Èñêëþ÷åíèå «åñëè ýòî íå âõî-
äèò â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè» íå ïðåâðàùàåò
äàííóþ íîðìó â äèñïîçèòèâíóþ, ïîñêîëüêó äàííîå èñ-
êëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü ãèïîòåçû óêàçàííîé
ïðàâîâîé íîðìû, à íå ÷àñòü åå äèñïîçèöèè. Â ñèëó ýòîãî
àâòîð è èñêëþ÷èë åå èç íàçâàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð íîðìû ïîä÷åðêèâàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñëîâà «çàïðåùàåòñÿ». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî çàêîíîäàòåëü ìîã èñïîëüçîâàòü îáÿçûâàþùóþ íîð-
ìó âìåñòî íîðìû çàïðåòèòåëüíîé è ñôîðìóëèðîâàòü
äàííîå ïðàâèëî áîëåå ãèáêî, íàïðèìåð, êàê îáÿçàí-
íîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî «âîçäåðæèâàòüñÿ îò
ïóáëè÷íûõ âûñêàçûâàíèé, ñóæäåíèé è îöåíîê». Îäíà-

êî çàêîíîäàòåëü èçáðàë ïóòü èìïåðàòèâíîãî çàïðåòà.
Ñëåäîâàòåëüíî, åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ðàññìà-
òðèâàåìîå çàêîíîïîëîæåíèå, âîïðåêè âûøåïðèâåäåí-
íîìó êîììåíòàðèþ, ïî ñâîåìó áóêâàëüíîìó ñìûñëó
ñîäåðæèò çàïðåò èìåííî àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà.

Áîëåå òîãî, èñïîëüçóåìàÿ çàêîíîäàòåëåì ôîðìóëè-
ðîâêà ââîäèò íå îäèí, à öåëûé ðÿä çàïðåòîâ, êàæäûé
èç êîòîðûõ òàêæå íîñèò àáñîëþòíûé õàðàêòåð, ýòî:
çàïðåò íà ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ â îòíîøåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàïðåò íà ïóáëè÷-
íûå âûñêàçûâàíèÿ â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ðóêîâî-
äèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàïðåò íà ïóáëè÷-
íûå ñóæäåíèÿ â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, çàïðåò íà ïóáëè÷íûå ñóæäåíèÿ â îòíî-
øåíèè äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, çàïðåò íà ïóáëè÷íûå îöåíêè â îòíîøåíèè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàïðåò íà ïóá-
ëè÷íûå îöåíêè â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäè-
òåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïî áóêâàëüíîìó ñìûñëó
ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ñëóæàùåìó çàïðåùàåòñÿ äîïóñêàòü âûñêàçûâàíèÿ,
ñóæäåíèÿ è îöåíêè íå òîëüêî â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, íî è â ëþáûõ äðóãèõ èíôîðìàöèîííûõ
ñðåäñòâàõ, â êîòîðûõ ýòè âûñòóïëåíèÿ ïðèîáðåòàþò
ïóáëè÷íûé õàðàêòåð.

Îáðàùàÿñü ê ïîíÿòèþ ïóáëè÷íîãî âûñòóïëåíèÿ,
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî çàêîíîäàòåëü ÷àñòî èñïîëüçóåò ïîíÿòèå «ïóáëè÷-
íîå âûñòóïëåíèå», â òîì ÷èñëå è â Óãîëîâíîì êîäåêñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îí äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàë
ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå â êàêîé-òî ñòåïåíè ìîæíî îïåðåòüñÿ
íà ðàçúÿñíåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàê-
òèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» îò 15 èþíÿ
2010 ã. ¹ 16. Çäåñü, â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðè
îïðåäåëåíèè îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà òîãî èëè èíîãî
âûñòóïëåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà «ñëåäóåò âûÿñíÿòü,
èìååò ëè äîëæíîñòíîå ëèöî ïîëíîìî÷èÿ íà âûñòóïëå-
íèå îò èìåíè ïðåäñòàâëÿåìîãî èì îðãàíà, îðãàíèçàöèè,
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, è ìîæíî ëè äàííîå âû-
ñòóïëåíèå ïðèçíàòü îôèöèàëüíûì ñ ó÷åòîì âðåìåíè,
ìåñòà è òåìû âûñòóïëåíèÿ. Ê îôèöèàëüíûì, íàïðèìåð,
ñëåäóåò îòíîñèòü âûñòóïëåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà íà
çàðàíåå çàïëàíèðîâàííîì çàñåäàíèè, ïðîâåäåííîì ñ
ó÷àñòèåì æóðíàëèñòîâ â ñïåöèàëüíî âûäåëåííîì ïî-
ìåùåíèè â çäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà, îðãàíè-
çàöèè, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ
óòâåðæäåííîé ïîâåñòêîé äíÿ». Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî
ïðèçíàòü íåîôèöèàëüíûì âûñòóïëåíèå ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî â ëþáûõ óñëîâèÿõ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ
âûøåïðèâåäåííûì óñëîâèÿì. Îäíàêî äàííûå ðàçúÿñ-
íåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ïîíÿòèþ «îôèöèàëüíîå âûñòóïëå-
íèå», à íå ê ïîíÿòèþ «ïóáëè÷íîå âûñòóïëåíèå».

Ìîæíî òàêæå âîñïîëüçîâàòüñÿ ðàçúÿñíåíèåì, ñîäåð-
æàùèìñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà

10 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» / ïîä îáù. ðåä. Â.À.
Êîáçàíåêî. ÑÏá., 2008. Ñ. 91 – 92.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äå-
ëàì î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí, à òàêæå
äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö» îò 24
ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 3. Ñîãëàñíî ýòîìó ðàçúÿñíåíèþ ïóá-
ëè÷íîå âûñòóïëåíèå ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ðàñïðîñòðàíå-
íèþ ñâåäåíèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàê-
æå ê ñîîáùåíèþ ýòèõ ñâåäåíèé «õîòÿ áû îäíîìó ëèöó»
(ï. 7).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ñîäåð-
æàùèéñÿ â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíîïîëîæåíèè çàïðåò
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ëþáûå îôèöè-
àëüíûå âûñòóïëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à ñ äðó-
ãîé – íà ëþáûå åãî íåîôèöèàëüíûå âûñòóïëåíèÿ, íà
êîòîðûõ ïðèñóòñòâóåò õîòÿ áû åùå îäèí ÷åëîâåê.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå òàêæå íà òî, ÷òî óñòà-
íîâëåííûé â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíîïîëîæåíèè çà-
ïðåò êàñàåòñÿ âûñêàçûâàíèé íå òîëüêî î âûøåñòîÿùèõ
îðãàíàõ è òåõ îðãàíàõ, â êîòîðûõ ãðàæäàíñêèé ñëóæà-
ùèé ïðîõîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó.
Äàííûå îðãàíû óêàçàíû çäåñü ÷åðåç ëîãè÷åñêóþ êîí-
ñòðóêöèþ «â òîì ÷èñëå». Ñëåäîâàòåëüíî, çàïðåò â ðàâ-
íîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âûñêàçûâàíèÿ â îòíî-
øåíèè è íèæåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàê-
æå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñ êîòîðûìè ãðàæäàíñêèé
ñëóæàùèé íå ñîñòîèò â êàêèõ-ëèáî ñëóæåáíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèÿõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîäåðæàùèéñÿ â ðàññìàòðèâàåìîì
çàêîíîïîëîæåíèè çàïðåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âûñêà-
çûâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ëþáîãî õàðàêòåðà
â îòíîøåíèè ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ëþ-
áîãî èõ ðóêîâîäèòåëÿ.

Ïðàâîâîé àíàëèç ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîïîëîæå-
íèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî îíî íå äåëàåò ðàçëè÷èé ìåæäó
âûñêàçûâàíèÿìè, ñóæäåíèÿìè è îöåíêàìè è, áîëåå
òîãî, êàê ýòî óæå îòìå÷àëîñü, íå êàñàåòñÿ èõ ñîäåðæà-
íèÿ. Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî âûñêàçûâàíèÿ, ñóæ-
äåíèÿ è îöåíêè ìîãóò çíà÷èòåëüíî ðàçíèòüñÿ ïî ñîäåð-
æàíèþ, îíè ìîãóò áûòü ôàêòîëîãè÷åñêèìè (íàïðèìåð,
«íàøå óïðàâëåíèå ðàçðàáîòàëî ïëàí ìîäåðíèçàöèè»),
êðèòè÷åñêèìè (íàïðèìåð, «íèæåñòîÿùèå óïðàâëåíèÿ
åùå íå ðàçðàáîòàëè ïëàí ìîäåðíèçàöèè»), êîìïëèìåí-
òàðíûìè (íàïðèìåð, «âûøåñòîÿùåå óïðàâëåíèå ðàçðà-
áîòàëî õîðîøèé ïëàí ìîäåðíèçàöèè») è ò. ä. Ýòè ðàç-
ëè÷èÿ â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíîïîëîæåíèè èãíîðè-
ðóþòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîäåðæàùèéñÿ â ðàññìàòðèâà-
åìîì çàêîíîïîëîæåíèè çàïðåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ëþáûå ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â îòíîøåíèè ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà è ëþáîãî èõ ðóêîâîäèòåëÿ âíå
çàâèñèìîñòè îò èõ ñîäåðæàíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ñîäåðæàùèéñÿ â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíîïîëîæå-
íèè çàïðåò íîñèò àáñîëþòíûé õàðàêòåð:

– ïî êðóãó ëèö àâòîðîâ âûñêàçûâàíèé, ñóæäåíèé è
îöåíîê;

– ïî ñîäåðæàíèþ âûñêàçûâàíèé, ñóæäåíèé è îöåíîê;
– ïî ôîðìå èçëîæåíèÿ âûñêàçûâàíèé, ñóæäåíèé è

îöåíîê;
– ïî ôîðìå ïðèäàíèÿ ïóáëè÷íîñòè âûñêàçûâàíèÿì,

ñóæäåíèÿì è îöåíêàì;

– ïî êðóãó ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äîïóñêàþòñÿ
âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè.

Ãîâîðÿ î ïðèìåíåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîïî-
ëîæåíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå íå èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæà-
ùèé ïðèâëåêàëñÿ áû ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå
çàïðåòà, óñòàíîâëåííîãî êîììåíòèðóåìûì çàêîíîïî-
ëîæåíèåì. Â òî æå âðåìÿ ñëó÷àè, êîãäà ãðàæäàíñêèé
ñëóæàùèé ïðèâëåêàëñÿ áû ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïóá-
ëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè, äîïóùåí-
íûå èì â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè âûøåñòîÿùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ðóêîâîäèòåëåé, èçâåñòíû.

Òàê, È.Â. Íîâèêîâ ïðîõîäèë ñëóæáó â îðãàíàõ ïðî-
êóðàòóðû Ñìîëåíñêîé îáëàñòè ñ 19 ìàðòà 2001 ã. ïî 1
íîÿáðÿ 2005 ã. Â ïåðèîä ñëóæáû îí âûñòóïèë â ñðåäñò-
âàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ çàÿâëåíèÿìè î êîððóïöè-
îííîì ïîâåäåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö ðóêîâîäñòâà ïðî-
êóðàòóðû Ñìîëåíñêîé îáëàñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì óêà-
çàííûõ âûñòóïëåíèé ïðîêóðàòóðîé Ñìîëåíñêîé îáëà-
ñòè áûëè ïðîâåäåíû ñëóæåáíûå ïðîâåðêè. Çàÿâëåíèÿ
È.Â. Íîâèêîâà ïîäòâåðæäåíèÿ íå íàøëè. Ðåçóëüòàòû
ñëóæåáíûõ ïðîâåðîê áûëè ðàññìîòðåíû íà ðàñøèðåí-
íîì çàñåäàíèè êîëëåãèè ïðîêóðàòóðû Ñìîëåíñêîé îá-
ëàñòè, ãäå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå âíåñòè õîäàòàéñòâî
îá óâîëüíåíèè È.Â. Íîâèêîâà çà ñîâåðøåíèå ïðîñòóï-
êà, ïîðî÷àùåãî ÷åñòü ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà. Ïðè-
êàçîì ïðîêóðîðà Ñìîëåíñêîé îáëàñòè îò 1 íîÿáðÿ 2005
ã. ¹ 352 È.Â. Íîâèêîâ áûë óâîëåí èç îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû çà íàðóøåíèå Ïðèñÿãè è ñîâåðøåíèå ïðîñòóï-
êà, ïîðî÷àùåãî ÷åñòü ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà, íà
îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 41 è ïîäï. «â» ï. 1 ñò. 43 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I.

Ðåøåíèåì Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Ñìî-
ëåíñêà îò 13 èþíÿ 2006 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ
îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Ñìîëåíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 11 èþëÿ 2006 ã.,
çàÿâèòåëþ îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèÿ
î âîññòàíîâëåíèè íà ñëóæáå.

Êàê âèäíî èç âûøåïðèâåäåííîãî ïðèìåðà, ïðèâëå-
÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ðàâíî êàê è âîåííî-
ñëóæàùåãî, ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ðàññìàò-
ðèâàåìîãî çàïðåòà â îïðåäåëåííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê ïðåñëåäîâàíèå çà êðèòèêó.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ ñ
1985 ã. ñóùåñòâîâàëà äàæå ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ – ñò.
139.1 «Ïðåñëåäîâàíèå ãðàæäàí çà êðèòèêó», êîòîðàÿ
óñòàíàâëèâàëà óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà «óìûø-
ëåííîå óùåìëåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðàâ è îõðà-
íÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà, ñâÿçàííîå ñ
ïðåñëåäîâàíèåì åãî çà ïîäà÷ó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé, æàëîá, ëèáî çà ñîäåðæà-
ùóþñÿ â íèõ êðèòèêó, à ðàâíî çà âûñòóïëåíèå ñ êðèòè-
êîé â èíîé ôîðìå» (â ðåäàêöèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 3692-I).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîé ñòàòüè â Óãîëîâíîì êî-
äåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò, îäíàêî ýòî íå äåëàåò
ïðåñëåäîâàíèå çà êðèòèêó çàêîííûì. Áîëåå òîãî, â ï. 1
ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ
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2006 ã. ¹ 59-ÔÇ óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå: «Çàïðåùàåò-
ñÿ ïðåñëåäîâàíèå ãðàæäàíèíà â ñâÿçè ñ åãî îáðàùåíè-
åì â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè ê äîëæíîñòíîìó ëèöó ñ êðèòèêîé äåÿ-
òåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà
ëèáî â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ èëè çàùèòû ñâîèõ ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèáî ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö». Õîòÿ ýòà íîðìà íå ñî-
äåðæèòñÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íî îíà ïîëó÷èëà êîíêðåòèçà-
öèþ â ïîäçàêîííûõ àêòàõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîäåðæàùèéñÿ â ðàññìàòðèâà-
åìîì çàêîíîïîëîæåíèè àáñîëþòíûé çàïðåò íå ÿâëÿåò-
ñÿ äîïóñòèìûì íè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè ñ òî÷êè çðåíèÿ Êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñîäåðæàùèéñÿ â ðàññìàòðèâàå-
ìîì çàêîíîïîëîæåíèè àáñîëþòíûé çàïðåò ñ òî÷êè çðå-
íèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî íåëüçÿ íå
çàìåòèòü, ÷òî îí ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò ñò. 29 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé «êàæ-
äîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà» (÷. 1), «íè-
êòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí ê âûðàæåíèþ ñâîèõ ìíå-
íèé è óáåæäåíèé èëè îòêàçó îò íèõ» (÷. 3) è «êàæäûé
èìååò ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü,
ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì
çàêîííûì ñïîñîáîì» (÷. 4).

Â òî æå âðåìÿ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãëàñèò: «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çà-
ùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè,
çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà».
Ñëåäîâàòåëüíî, ðàññìàòðèâàåìîå çàêîíîïîëîæåíèå
äîëæíî, âî-ïåðâûõ, ñîäåðæàòüñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå, à âî-âòîðûõ, èìåòü öåëüþ äîñòèæåíèå èìåííî óêà-
çàííûõ âûøå öåëåé.

Åñëè ïåðâîå óñëîâèå â äàííîì ñëó÷àå ñîáëþäåíî, òî
âòîðîå – íåò. Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ âûøå òåçè-
ñîâ, àíàëèçèðóåìûé àáñîëþòíûé çàïðåò èìååò íà ïðàê-
òèêå èçáèðàòåëüíûé õàðàêòåð è íàöåëåí èñêëþ÷èòåëü-
íî íà çàùèòó èíòåðåñîâ âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé áþðî-
êðàòèè îò êðèòèêè ñî ñòîðîíû íèæåñòîÿùèõ ñëóæàùèõ.
Áîëåå òîãî, åñëè ýòà êðèòèêà ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î
êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèÿõ, à íèæåñòîÿùèå ñëóæà-
ùèå, êàê ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíî ëó÷øå îñâåäîìëåíû îá
ýòîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ëþáûìè ïîñòîðîííèìè, â òîì
÷èñëå ïðîâåðÿþùèìè, ëèöàìè, òî àáñîëþòíûé çàïðåò,
ñîäåðæàùèéñÿ â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíîïîëîæåíèè,
ñòàíîâèòñÿ óñëîâèåì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèé.

Ðàññìàòðèâàåìîå çàêîíîïîëîæåíèå, ñîäåðæàùåå
àáñîëþòíûé çàïðåò íà âûðàæåíèå ìíåíèé è ðàñïðîñò-
ðàíåíèå èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè,
íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè è ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè. Â ÷àñòíîñòè, ñò. 58 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» îò 27
äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2124-I ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëå-

íèå ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåìëåíèå ñâîáîäû
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì «óñòàíîâëåíèÿ îã-
ðàíè÷åíèé íà êîíòàêòû ñ æóðíàëèñòîì è ïåðåäà÷ó åìó
èíôîðìàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ, êîììåð÷åñêóþ èëè èíóþ ñïåöèàëü-
íî îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó». Ïîñêîëüêó ðàññìàò-
ðèâàåìîå çàêîíîïîëîæåíèå íå êàñàåòñÿ ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ñïåöèàëüíî îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì òàéíó (îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â ï. 7 ÷. 1 ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), ïîñòîëüêó ñîäåð-
æàùèéñÿ çäåñü àáñîëþòíûé çàïðåò ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâî-
ïðàâíûì óùåìëåíèåì ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Åñëè ê ðàññìàòðèâàåìîìó çàêîíîïîëîæåíèþ ïðèìå-
íèòü êðèòåðèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà (äàëåå – ÅÑÏ×), òðàäèöèîííûå ïðè îöåíêå íàðóøå-
íèé ñò. 10 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä (äàëåå – ÅÊÏ×), – «ïðåäóñìîòðåíî çàêî-
íîì», «óñòàíîâëåíî â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè îáùå-
ñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñ-
ïîðÿäêîâ è ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâ-
ñòâåííîñòè, çàùèòû ðåïóòàöèè èëè ïðàâ äðóãèõ ëèö,
ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åí-
íîé êîíôèäåíöèàëüíî, èëè îáåñïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà è
áåñïðèñòðàñòíîñòè ïðàâîñóäèÿ» è «íåîáõîäèìî â äå-
ìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå», – òî ñëåäóåò ïðèéòè ê ñëå-
äóþùèì âûâîäàì.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè ÅÑÏ× ñò. 10 ÅÊÏ×
ïðèìåíèìà ê ñëóæåáíûì ñèòóàöèÿì è ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå èìåþò ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ìíå-
íèé (ñì. «Ôîãò ïðîòèâ Ãåðìàíèè», 26 ñåíòÿáðÿ 1995
ãîäà, § 53, Ñåðèÿ A ¹ 323; «Âèëëå ïðîòèâ Ëèõòåí-
øòåéí» (Wille v. Liechtenstein).

Â ðåøåíèè ïî äåëó «Ôîãò ïðîòèâ Ãåðìàíèè» Ñóä
ïîä÷åðêíóë, «÷òî ïðàâà äîñòóïà íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó íå ñëó÷àéíî íåò â òåêñòå Êîíâåíöèè. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî îòêàç ïðîèçâåñòè íàçíà÷åíèå êàêîãî-ëèáî
ëèöà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó íå ìîæåò ñàì ïî ñåáå
ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ æàëîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
âåíöèåé. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî, íàõîäÿùå-
åñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íå ìîæåò æàëîâàòüñÿ
íà ñâîå óâîëüíåíèå, åñëè òàêîå óâîëüíåíèå íàðóøàåò
îäíî èç åãî ïðàâ, çàùèùàåìûõ Êîíâåíöèåé. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå íå íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè ñôåðû
äåéñòâèÿ Êîíâåíöèè. Â ñòàòüÿõ 1 è 14 Êîíâåíöèè ïðî-
âîçãëàøàåòñÿ, ÷òî Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðî-
íû îáåñïå÷èâàþò êàæäîìó ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ ïîä èõ
þðèñäèêöèåé, ïðàâà è ñâîáîäû, îïðåäåëåííûå â ðàç-
äåëå I Êîíâåíöèè, áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè.
Áîëåå òîãî, çàêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 ñòà-
òüè 11, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâàì ââîäèòü ñïå-
öèàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ñâîáîäû ñî-
áðàíèé è àññîöèàöèé «ëèöàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ
âîîðóæåííûõ ñèë, ïîëèöèè èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà», ïîäòâåðæäàåò òåì ñàìûì, ÷òî
ïî îáùåìó ïðàâèëó ãàðàíòèè Êîíâåíöèè ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ñì. ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïî äåëó Ãëàçåíàï è ïî äåëó Êîçèê ïðîòèâ Ôåäå-
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ðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè îò 28 àâãóñòà 1986 ãîäà,
Ñåðèÿ À, ò. 104, ñòð. 26, ï. 49, è ò. 105, ñòð. 20, ï. 35)».

Â òî æå âðåìÿ Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ñëóæàùèå èìåþò
ïåðåä ñâîèì ðàáîòîäàòåëåì äîëã ëîÿëüíîñòè, ñäåðæàí-
íîñòè è îñìîòðèòåëüíîñòè. Ýòî îñîáåííî ñïðàâåäëèâî
â ñëó÷àå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, ïîñêîëüêó
ñàì õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäïîëàãàåò,
÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ñâÿçàí äîëãîì ëîÿëü-
íîñòè è îñìîòðèòåëüíîñòè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðàñêðû-
òèå ãîññëóæàùèìè èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â õîäå
ðàáîòû, äàæå ïî ñîöèàëüíî çíà÷èìûì âîïðîñàì, ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü ñ ïîïðàâêîé íà ñóùåñòâîâàíèå èõ
äîëãà ñîõðàíÿòü ëîÿëüíîñòü è îñìîòðèòåëüíîñòü.

Â ñâîþ î÷åðåäü, äîëã ëîÿëüíîñòè è îñìîòðèòåëüíîñòè
ãîññëóæàùèõ òðåáóåò, ÷òîáû ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè, ïóñòü äàæå âåðíîé, îñóùåñòâëÿëîñü ñ ñîáëþäåíèåì
óìåðåííîñòè è óìåñòíîñòè. Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñò-
âå âñåãäà äîëæíà ñîõðàíÿòüñÿ âîçìîæíîñòü îòêðûòîãî
îáñóæäåíèÿ òåì, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííûé èíòå-
ðåñ. Ïðè ýòîì, áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ìîòèâàöèÿ ïîâå-
äåíèÿ ãîññëóæàùåãî. Äåéñòâèå, ìîòèâèðîâàííîå ëè÷íûì
íåäîâîëüñòâîì èëè íåïðèÿçíüþ èëè æå îæèäàíèåì ëè÷-
íîé âûãîäû, âêëþ÷àÿ ìàòåðèàëüíóþ, íå çàñëóæèâàåò îñî-
áîé ñòåïåíè çàùèòû. Íàïðîòèâ, âûñêàçûâàíèÿ íà ïîëè-
òè÷åñêèå òåìû çàñëóæèâàþò îñîáîé çàùèòû ïî ñò. 10
ÅÊÏ×. Åñëè âûñêàçûâàíèÿ ãîññëóæàùåãî íå áûëè ïîë-
íîñòüþ ëèøåíû ôàêòîëîãè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ, òî îíè «íå
äîëæíû áûëè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íè÷åì íåîáîñíîâàí-
íûé ëè÷íûé âûïàä, à ñêîðåå êàê äîáðîñîâåñòíîå òîëêî-
âàíèå âîïðîñà, èìåþùåãî îãðîìíóþ îáùåñòâåííóþ çíà-
÷èìîñòü» (äåëî «Êóäåøêèíà ïðîòèâ Ðîññèè).

Â ÷àñòíîñòè, â äåëå «Ãóæà ïðîòèâ Ìîëäîâû» ÅÑÏ×
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îáùåñòâåííûé èíòåðåñ â ïðåäî-
ñòàâëåíèè èíôîðìàöèè î íåóìåñòíîì äàâëåíèè è ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ â ïðîêóðàòóðå áûë íàñòîëüêî âàæåí â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, ÷òî îí ïðåâûøàë èíòåðåñ
â ïîääåðæàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñåêðåòíîñòè â Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðå. Îòêðûòîå îáñóæäåíèå òåì, êî-
òîðûå áåñïîêîÿò îáùåñòâåííîñòü, ÿâëÿëîñü åñòåñòâåí-
íûì äëÿ äåìîêðàòèè, è áûëî î÷åíü âàæíî äëÿ ÷ëåíîâ
îáùåñòâåííîñòè íå ëèøèòüñÿ âîçìîæíîñòè âûñêàçû-
âàòü ñâîè ìíåíèÿ ïî òàêèì âîïðîñàì.

Åùå îäèí ôàêòîð, âëèÿþùèé, ïî ìíåíèþ ÅÑÏ×, íà
ïðàâîâóþ îöåíêó ïîäîáíûõ ñèòóàöèé, – «îõëàæäàþ-
ùèé èëè óñòðàøàþùèé ýôôåêò», êîòîðûé ïðîèçâîäèò
íàêàçàíèå ãîññëóæàùåãî, îñìåëèâøåãîñÿ ïóáëè÷íî
âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå, íà äðóãèõ ñëóæàùèõ. Ñóä òàê-
æå îáðàùàåò âíèìàíèå íà âàæíîñòü ñâîáîäû âûðàæå-
íèÿ ìíåíèé â äåëàõ, ãäå çàòðàãèâàåòñÿ îáùåñòâåííûé
èíòåðåñ, è, îñîáåííî, íà ïðàâî ãîññëóæàùèõ ñîîáùàòü
îáùåñòâåííîñòè î íåíàäëåæàùåì ïîâåäåíèè è ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ ïî ìåñòó èõ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Âîò ïî-
÷åìó â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòü ñëóæàùèõ ïî îòíîøåíèþ ê èõ ðàáîòîäàòåëÿì
îòñòóïàþò ïåðåä èíòåðåñàìè îáùåñòâà, à çíà÷èò, âìå-
øàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ïðàâî ñëóæàùåãî íà ñâîáî-
äó âûðàæåíèÿ ìíåíèé íå ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì, ïî-
ñêîëüêó íå ÿâëÿåòñÿ «íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì
îáùåñòâå», êàê òî ïðåäóñìîòðåíî ñò. 10 ÅÊÏ×.

Êàê âèäíî èç òåêñòà ñò. 10, Êîíâåíöèÿ òðåáóåò, ÷òî-
áû ââîäèìûå îãðàíè÷åíèÿ áûëè «íåîáõîäèìûìè â äå-
ìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå». Òîëêîâàíèå èìåííî ýòîé
÷àñòè âûçûâàåò òðóäíîñòè íà ïðàêòèêå, ïîñêîëüêó íà-
ëè÷èå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íîðì, îãðàíè-
÷èâàþùèõ ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ â öåëÿõ, óêàçàí-
íûõ â Êîíâåíöèè, êàê âèäíî èç âûøåñêàçàííîãî, âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ ñóäàìè êàê ñàìî ïî ñåáå äîñòàòî÷íîå ñâè-
äåòåëüñòâî íåîáõîäèìîñòè ýòèõ îãðàíè÷åíèé. Âìåñòå ñ
òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åòêî âûðàáîòàííîé ïðàêòèêîé
ÅÑÏ× ýòó íåîáõîäèìîñòü ñëåäóåò äîêàçûâàòü ïðèìåíè-
òåëüíî ê êàæäîìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ. Ñàìî ïî ñåáå
íàëè÷èå â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåõ èëè
èíûõ íîðì íå ãîâîðèò îá èõ «íåîáõîäèìîñòè â äåìî-
êðàòè÷åñêîì îáùåñòâå», îíî ãîâîðèò ëèøü î òîì, ÷òî
âìåøàòåëüñòâî «îñíîâàíî íà çàêîíå», íî ýòî ëèøü ïåð-
âàÿ ÷àñòü àíàëèçà ëþáîãî äåëà, ñâÿçàííîãî ñ âìåøàòåëü-
ñòâîì â ñâîáîäó ñëîâà è ïðåññû. Äàëåå ñëåäóåò ñàìîå
òðóäíîå: îïðåäåëèòü íåîáõîäèìîñòü âìåøàòåëüñòâà:

«Êðèòåðèé «íåîáõîäèìîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì îá-
ùåñòâå» òðåáóåò îò Ñóäà óñòàíîâëåíèÿ òîãî, áûëî ëè
îáæàëóåìîå «âìåøàòåëüñòâî» îáóñëîâëåíî «íàñòîÿ-
òåëüíîé îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ», áûëî ëè îíî
ñîðàçìåðíûì ïðåñëåäóåìîé ïðàâîìåðíîé öåëè, ÿâëÿ-
þòñÿ ëè äîâîäû, ïðèâåäåííûå íàöèîíàëüíûìè âëàñ-
òÿìè â åãî îïðàâäàíèå, óìåñòíûìè è äîñòàòî÷íûìè»11.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ÅÑÏ× ïîëíîñòüþ
îòâåðãàåò àáñîëþòíûé õàðàêòåð çàïðåòà, ñîäåðæàùå-
ãîñÿ â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíîïîëîæåíèè.

Èçëîæåííûå âûøå òåçèñû ïðèâîäÿò íàñ ê âûâîäó,
÷òî çàïðåò, ñîäåðæàùèéñÿ â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíî-
ïîëîæåíèè:

– âî-ïåðâûõ, íîñèò àáñîëþòíûé õàðàêòåð;
– âî-âòîðûõ, íåñìîòðÿ íà ñâîþ èìïåðàòèâíîñòü,

ïðèìåíÿåòñÿ èçáèðàòåëüíî, ïðîèçâîëüíî, êàê ïðàâèëî,
â öåëÿõ ñîêðûòèÿ ôàêòîâ êîððóïöèè è äðóãèõ çëîóïî-
òðåáëåíèé;

– â-òðåòüèõ, ïðîòèâîðå÷èò ðÿäó ïîëîæåíèé Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â-÷åòâåðòûõ, ïðîòèâîðå÷èò ïðàâîâîé ïîçèöèè Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàïðåò ãîñóäàðñòâåííîìó ñëó-
æàùåìó ïóáëè÷íî âûðàæàòü ñâîè ìíåíèÿ ïî âîïðîñàì,
îòíîñÿùèìñÿ ê åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, íå ìîæåò
áûòü àáñîëþòíûì. Îí ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â çàêîíî-
äàòåëüñòâå, íî ïðè ýòîì äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí:

à) òðåáîâàíèÿìè óìåðåííîñòè (â îòíîøåíèè, ïðåæ-
äå âñåãî, ñòèëèñòèêè âûñêàçûâàíèé);

á) òðåáîâàíèÿìè óìåñòíîñòè (íàïðèìåð, âûñêàçûâà-
íèå â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, åñëè îíî ïðî-
äèêòîâàíî èñêëþ÷èòåëüíî çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ñëó-
æàùåãî â ïîáåäå òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà, äîëæíî
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàõîäÿùååñÿ âíå ñôåðû êîíñòè-
òóöèîííûõ ãàðàíòèé ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé);

â) öåëüþ çàùèòû îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Õîòÿ â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ëåãàëüíîå
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, îäíà-
êî â óïîìèíàâøåìñÿ âûøå ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà

11 URL: http://www.srji.org/resources/search/45/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.04.2011)
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Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþíÿ
2010 ã. ¹ 16 ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî «ê îáùåñòâåííûì èíòå-
ðåñàì ñëåäóåò îòíîñèòü íå ëþáîé èíòåðåñ, ïðîÿâëÿå-
ìûé àóäèòîðèåé, à, íàïðèìåð, ïîòðåáíîñòü îáùåñòâà
â îáíàðóæåíèè è ðàñêðûòèè óãðîçû äåìîêðàòè÷åñêî-
ìó ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó è ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó,
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îêðóæàþùåé ñðåäå».

Îäíîâðåìåííî äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà îòâåò-
ñòâåííîñòü â ñëó÷àå ïðåñëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî çà êðèòèêó, à òàêæå îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ìåõàíèçì ðåàãèðîâàíèÿ íà ïóáëè÷íóþ êðèòèêó,
ïîÿâèâøóþñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òà-
êîé ìåõàíèçì áûë îò÷àñòè ïðåäóñìîòðåí Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî óêðåïëå-
íèþ äèñöèïëèíû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû»
îò 6 èþíÿ 1996 ã. ¹ 810, îäíàêî äàííûé íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò óòðàòèë ñèëó â 2005 ã.

Òàêèì îáðàçîì, çàïðåò âîåííîñëóæàùèì ïóáëè÷íî
âûñêàçûâàòü ñâîè ìíåíèÿ (ñóæäåíèÿ, îöåíêè) ìîæåò
áûòü òîëüêî îòíîñèòåëüíûì, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå àá-
ñîëþòíûì. Ïðè÷åì, ñðåäè ïåðå÷èñëåííûõ âûøå êðèòå-
ðèåâ (óìåðåííîñòü, óìåñòíîñòü, öåëè çàùèòû îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ) íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìååò èìåííî öåëü,
êîòîðóþ ïðåñëåäóåò ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, ïðåäàâàÿ
ãëàñíîñòè ñâîå ìíåíèå èëè èçâåñòíóþ åìó ñëóæåáíóþ
èíôîðìàöèþ. Åñëè åãî äåéñòâèÿ ïðîäèêòîâàíû ñòðåì-
ëåíèåì âñêðûòü ôàêòû êîððóïöèè èëè äðóãèõ çëîóïî-
òðåáëåíèé â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, òî
îíè, áåçóñëîâíî, äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïîä çàùèòîé çà-
êîíà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî óïîìÿíóòûé âûøå Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 1996 ã. ¹ 810
îáÿçûâàë ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íåçàìåäëèòåëüíî ïðîâîäèòü ñëóæåáíûå
ïðîâåðêè ïî êðèòè÷åñêèì âûñòóïëåíèÿì â ñðåäñòâàõ ìàñ-

ñîâîé èíôîðìàöèè, ïðîâåðÿÿ äîñòîâåðíîñòü èçëîæåííûõ
â íèõ ôàêòîâ è âûÿâëÿÿ âèíîâíèêîâ âñêðûòûõ çëîóïî-
òðåáëåíèé. Ðåäàêöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè äîëæíû áûëè ïîëó÷àòü îòâåòû î ðåçóëüòà-
òàõ ïðîâåðîê íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç äâå íåäåëè. Ê ñîæàëå-
íèþ, íà ïðàêòèêå êðèòè÷åñêèå âûñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè ïðîâåðÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òåìè æå
÷èíîâíèêàìè, î ÷üèõ çëîóïîòðåáëåíèÿõ èäåò ðå÷ü â ïóá-
ëèêàöèÿõ. È åäèíñòâåííàÿ öåëü òàêèõ ïðîâåðîê – âûÿâ-
ëåíèå èñòî÷íèêà óòå÷êè èíôîðìàöèè, åñëè îí âîñïîëü-
çîâàëñÿ òàéíîé èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè (ñò. 41 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè»), è ïðèâëå÷åíèå åãî ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ðàçãëà-
øåíèå ñëóæåáíîé òàéíû è ò. ä. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ïðàê-
òèêà íàíîñèò îãðîìíûé óùåðá áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ñè-
ñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
íîðìû ï. 10 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïðîòèâîðå÷àò ðÿäó ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè, ñò.ñò. 2, 29, 55), à òàêæå
ñò. 10 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä (ñ ó÷åòîì ïðàâîâîé ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà). Ââèäó âûøåèçëîæåííîãî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå âûøåðàññìîòðåí-
íûõ çàïðåòîâ âñëåäñòâèå íå ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ðàñ-
ñìîòðåííîé ïðàâîâîé íîðìû.

Âìåñòå ñ òåì, âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå â
ðàññìîòðåííîå çàêîíîïîëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîïðàâîê, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå àáñîëþòíîãî
çàïðåòà íà ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåí-
êè è çàìåíó åãî áîëåå ãèáêîé («âîçäåðæèâàòüñÿ») îáÿ-
çûâàþùåé íîðìîé.

Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðåàëèçàöèè ñâî-
áîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ â ñîâðåìåííûõ Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî ïðàâà.
Äâàäöàòü ëåò íàçàä àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè îáðàùàë
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-

íèé1. Ê ñîæàëåíèþ, äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñèòóàöèÿ â
ýòîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà â ëó÷øóþ ñòîðîíó
ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü.

Ñëîæíûé êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óäîâëå-
òâîðåíèåì ðåëèãèîçíûõ ïîòðåáíîñòåé âåðóþùèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ðåãóëèðóåòñÿ âñåãî îäíîé ñòàòüåé – ñò. 8
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ è íåñêîëüêèìè ñòðî÷êàìè â

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÑÂÎÁÎÄÛ ÂÅÐÎÈÑÏÎÂÅÄÀÍÈß

Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.Â. Ï÷åëèíöåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ÐÃÃÓ, ãëàâíûé ðåäàêòîð
æóðíàëà “Ðåëèãèÿ è ïðàâî”

1 Ñì., íàïð.: Ï÷åëèíöåâ À.Â. Àðìèÿ è ðåëèãèÿ: îò êîíôðîíòàöèè ê äèàëîãó // Àðìèÿ è îáùåñòâî. Ì., 1990; Åãî æå. Ñâîáîäà ñîâåñòè
è âîèíñêèé äîëã // ×åëîâåê è çàêîí. 1990. ¹ 3; Åãî æå. Êòî è êàê çàùèòèò ÷åëîâåêà â ïîãîíàõ // Êîììóíèñò Âîîðóæåííûõ Ñèë. 1990.
¹ 8; Åãî æå. Ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ è ãàðàíòèè ñâîáîäû ñîâåñòè // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1991. ¹ 4; Åãî æå. Âåðà â àðìèè:
äèñêðèìèíàöèÿ ïðîäîëæàåòñÿ // Àðìèÿ. 1992. ¹ 19 è äð.
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Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ» îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 125.

Â ÷àñòíîñòè, óïîìÿíóòàÿ ñòàòüÿ Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãëàñèò: «1. Âîåííî-
ñëóæàùèå â ñâîáîäíîå îò âîåííîé ñëóæáû âðåìÿ âïðà-
âå ó÷àñòâîâàòü â áîãîñëóæåíèÿõ è ðåëèãèîçíûõ öåðå-
ìîíèÿõ êàê ÷àñòíûå ëèöà. 2. Âîåííîñëóæàùèå íå âïðàâå
îòêàçûâàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû ïî ìîòèâàì îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè è èñïîëüçî-
âàòü ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ïðîïàãàíäû òîãî
èëè èíîãî îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè. 3. Ðåëèãèîçíàÿ ñèì-
âîëèêà, ðåëèãèîçíàÿ ëèòåðàòóðà è ïðåäìåòû êóëüòà
èñïîëüçóþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè èíäèâèäóàëüíî. 4.
Ãîñóäàðñòâî íå íåñåò îáÿçàííîñòåé ïî óäîâëåòâîðåíèþ
ïîòðåáíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ ñ èõ ðåëè-
ãèîçíûìè óáåæäåíèÿìè è íåîáõîäèìîñòüþ îòïðàâëå-
íèÿ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ. 5. Ñîçäàíèå ðåëèãèîçíûõ
îáúåäèíåíèé â âîèíñêîé ÷àñòè íå äîïóñêàåòñÿ. Ðåëè-
ãèîçíûå îáðÿäû íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè ìîãóò
îòïðàâëÿòüñÿ ïî ïðîñüáå âîåííîñëóæàùèõ çà ñ÷åò èõ
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ñ ðàçðåøåíèÿ êîìàíäèðà».

Ïîõîæèå, íî áîëåå «ìÿãêèå» ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàò-
ñÿ è â óïîìÿíóòîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 125-ÔÇ. Òàê,
ï. 4 ñò. 4 äàííîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «âîåííî-
ñëóæàùèå íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü ñâîå ñëóæåáíîå ïî-
ëîæåíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî îòíîøå-
íèÿ ê ðåëèãèè». Ïóíêò 3 ñò.6 Çàêîíà òàêæå çàïðåùàåò
ñîçäàíèå ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ,
à ï. 4 ñò. 16 Çàêîíà ãëàñèò: «Êîìàíäîâàíèå âîèíñêèõ
÷àñòåé ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé âîèíñêèõ óñòàâîâ íå ïðå-
ïÿòñòâóåò ó÷àñòèþ âîåííîñëóæàùèõ â áîãîñëóæåíèÿõ,
äðóãèõ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäàõ è öåðåìîíèÿõ».

Êàê âèäèì, íàçâàííûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû ñîäåð-
æàò âåñüìà îáùèå, óñòàðåâøèå è âî ìíîãîì þðèäè÷åñ-
êè íåîïðåäåëåííûå ïîëîæåíèÿ. Âñëåäñòâèå ñâîåé àð-
õàè÷íîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè îíè íå ìîãóò ñëóæèòü
ýôôåêòèâíûì ðóêîâîäñòâîì ïðè ðåøåíèè êîìàíäîâà-
íèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé è êîðàáëåé ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷
ïî ãàðàíòèðîâàíèþ ïðàâ âåðóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Äàæå â Ïðàâèëàõ îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé
îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè (ïðèëîæåíèå ê ïðè-
êàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29
èþëÿ 1997 ã. ¹ 302) íè ñëîâà íå ñêàçàíî î âîçìîæíî-
ñòè ïðîâåäåíèÿ êàêîé-ëèáî äóõîâíî-ðåëèãèîçíîé ðà-
áîòû ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàùèõñÿ â äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Ìåæäó òåì ýòà êàòåãîðèÿ
ëèö îñîáî íóæäàåòñÿ â ñëîâå ïàñòûðÿ. Íàïðèìåð, ñî-
ãëàñíî ñò.ñò. 34 – 37 Æåíåâñêîé êîíâåíöèè «Îá îáðà-
ùåíèè ñ âîåííîïëåííûìè» îò 12 àâãóñòà 1949 ã. âîåí-
íîïëåííûé èìååò ïðàâî íà áåñïðåïÿòñòâåííóþ âñòðå-
÷ó ñî ñâÿùåííèêîì. Áîëåå òîãî, âîåííîïëåííîìó
äîëæíû âûäåëèòü ïîìåùåíèå, ãäå îí ìîã áû îòïðàâ-
ëÿòü ñâîè ðåëèãèîçíûå îáðÿäû. Ïîìèìî ýòîãî, âîåí-
íîïëåííûì áåñïðåïÿòñòâåííî ðàçðåøàåòñÿ ïîëüçî-
âàòüñÿ ðåëèãèîçíîé ëèòåðàòóðîé, à â ðÿäå ñëó÷àåâ
äîïóñêàåòñÿ ïîñåùåíèå áëèçëåæàùåé öåðêâè èëè ìî-
ëèòâåííîãî äîìà è ò. ä. È ýòî, îáðàòèì âíèìàíèå,
ïðàâà âîåííîïëåííûõ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì è âåñü-
ìà ïîäðîáíî â ñò. 14 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòèðîâàíû ïðà-

âà âåðóþùèõ ãðàæäàí, îòáûâàþùèõ óãîëîâíîå íàêà-
çàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

À òåïåðü âåðíåìñÿ ê ïðàâàì âåðóþùèõ âîåííîñëó-
æàùèõ â Ðîññèè. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ñò. 8 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùåãî» ãëà-
ñèò, ÷òî «ãîñóäàðñòâî íå íåñåò îáÿçàííîñòåé ïî óäîâ-
ëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ
ñ èõ ðåëèãèîçíûìè óáåæäåíèÿìè è íåîáõîäèìîñòüþ
îòïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ» (ï. 4). Ìåæäó òåì
ñò. 28 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò
ñâîáîäó ñîâåñòè è ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ êàæäîìó,
âêëþ÷àÿ ïðàâî èñïîâåäîâàòü èíäèâèäóàëüíî èëè ñîâ-
ìåñòíî ñ äðóãèìè ëþáóþ ðåëèãèþ èëè íå èñïîâåäîâàòü
íèêàêîé, ñâîáîäíî âûáèðàòü, èìåòü è ðàñïðîñòðàíÿòü
ðåëèãèîçíûå è èíûå óáåæäåíèÿ è äåéñòâîâàòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèìè. Íàëèöî ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå äåéñòâó-
þùåãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

×èòàåì ñò. 8 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà äàëüøå: «ñî-
çäàíèå ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ íå
äîïóñêàåòñÿ». Îäíàêî de facto ñåãîäíÿ â âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ è íà êîðàáëÿõ ñóùåñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
ïðàâîñëàâíûõ ðåëèãèîçíûõ îáùèí â âèäå ðåëèãèîçíûõ
ãðóïï. Êîìàíäîâàíèå ñ ãîðäîñòüþ ðàïîðòóåò â ðàçëè÷-
íûõ ÑÌÈ, ÷òî â ãàðíèçîíàõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñò-
ðîåíû îêîëî òûñÿ÷è ÷àñîâåí è äàæå âîåííûõ õðàìîâ.
×òî ìåøàåò Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âûéòè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåäëîæåíèÿìè â
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñóáúåêò çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ÷òîáû ïîñëåäíåå èíèöè-
èðîâàëî ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âîåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïîëíîöåííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä âåðóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ? Îäíà-
êî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äðóãèå ñèëîâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà çà ïîñëåä-
íèå ïîëòîðà äåñÿòêà ëåò íå ïðîäâèíóëèñü â ýòîì âî-
ïðîñå íè íà øàã è ïðè ýòîì ôîðìàëüíî è ãðóáî íàðó-
øàþò ïóñòü óñòàðåâøèé è íå îòâå÷àþùèé ïîòðåáíîñ-
òÿì ñîâðåìåííîé æèçíè, íî äåéñòâóþùèé çàêîí.

Äëÿ âîèíñêîé îðãàíèçàöèè, ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñòðîãàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âñåõ ñòîðîí
åå æèçíè è äåÿòåëüíîñòè, öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ÷åò-
êî îïðåäåëèòü, íàïðèìåð, íà óðîâíå Óñòàâà âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàê îáÿçàííîñòè êîìàíäèðîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ âå-
ðóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ñàì ïîðÿäîê èõ ðåà-
ëèçàöèè.

Â èþëå 2009 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.À. Ìåäâåäåâ âûðàçèë ñîãëàñèå ñ ïðåäëîæåíèÿìè ðÿäà
«òðàäèöèîííûõ» ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ïðåæäå
âñåãî ÐÏÖ, è ïîðó÷èë Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîçðîäèòü â Ðîññèè èíñòèòóò âîåííî-
ãî äóõîâåíñòâà. Áûëî çàÿâëåíî, ÷òî íà ïåðâîì ýòàïå
ñâÿùåííîñëóæèòåëè ïîÿâÿòñÿ â âîåííûõ ïîäðàçäåëåíè-
ÿõ çà ðóáåæîì. Â õîäå âòîðîãî ýòàïà (ñ 1 ÿíâàðÿ 2010
ã.) áóäóò íàçíà÷åíû ñâÿùåííîñëóæèòåëè ÐÏÖ âî âñåõ
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ äî áðèãàäû âêëþ÷èòåëüíî. Óæå ñ 1
äåêàáðÿ 2009 ã. â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëà ââåäåíà äîëæíîñòü ïîìîùíèêà êîìàí-
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ðàáîòå ñ âåðóþùèìè âîåííî-
ñëóæàùèìè è ñîñòîÿëèñü ïåðâûå íàçíà÷åíèÿ. Òåïåðü
âîåííûå ñâÿùåííèêè ïîëó÷àþò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå
èç ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû, à â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàí ñîîòâåòñòâóþùèé îòäåë
ïî ðàáîòå ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè. Â âîåííûõ
îêðóãàõ è íà ôëîòàõ ïðîâîäÿòñÿ ñáîðû âîåííîãî äóõî-
âåíñòâà2.

24 ÿíâàðÿ 2010 ã. Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óòâåðäèë Ïîëîæåíèå ïî îðãàíèçàöèè ðà-
áîòû ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïîëîæåíèå). Ïî-
ëîæåíèå îôèöèàëüíî íå ïóáëèêîâàëîñü, è ïîïûòêè
àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè îçíàêîìèòüñÿ ñ íèì, â òîì
÷èñëå ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèé îòäåë Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëè áåçóñïåøíûìè.
Íàêîíåö, 1 ìàðòà 2011 ã. Ïîëîæåíèå ïîÿâèëîñü â Èí-
òåðíåòå íà îäíîì èç ñàéòîâ3.

Ñîãëàñíî ï. 13 Ïîëîæåíèÿ îñíîâíûìè çàäà÷àìè
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ðàáîòå ñ âåðóþùèìè âîåííîñëó-
æàùèìè ÿâëÿþòñÿ:

– îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ,
öåðåìîíèé è óäîâëåòâîðåíèå ðåëèãèîçíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå äóõîâíî-ïðîñâåòèòåëü-
ñêîé ðàáîòû;

– ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ îðãàíàìè
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó è äóõîâíî-
íðàâñòâåííîìó âîñïèòàíèþ;

– ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà è
âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé
è ñóèöèäàëüíûõ ïðîèñøåñòâèé.

Êàê âèäèì, çàäà÷è âïîëíå ðåàëèñòè÷íûå. Ñïðàøè-
âàåòñÿ, çà÷åì òîãäà òàêàÿ çàêðûòîñòü? Âåäü ñîãëàñíî
ï. 3 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ëþ-
áûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðà-
âà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ, åñëè îíè íå îïóáëèêîâàíû îôèöè-
àëüíî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ».

Îäíàêî åùå ðàç îòìåòèì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
Ïîëîæåíèÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè ðåà-
ëèçàöèè ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè ÿâíà íåäîñòàòî÷íà. Êàê ñòàëî èçâåñòíî èç
ïóáëè÷íûõ âûñêàçûâàíèé âûñîêèõ âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, â âîèíñêîé ÷àñòè áóäåò îäíà øòàòíàÿ åäè-
íèöà ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ. Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í. Ïàíêîâà,
äîëæíîñòü ñâÿùåííèêà áóäåò ââîäèòüñÿ èç ðàñ÷åòà íà
òûñÿ÷ó áîéöîâ: åñëè â ïîäðàçäåëåíèè íàñ÷èòûâàåòñÿ
òûñÿ÷à ìóñóëüìàí, òóäà íàçíà÷àåòñÿ èìàì, åñëè èóäå-
åâ – ðàââèí, åñëè ïðàâîñëàâíûõ – ïðàâîñëàâíûé ñâÿ-
ùåííèê4.

Â ðåàëüíîñòè, ñóäÿ ïî õàîòè÷íûì äåéñòâèÿì, íèêà-
êîé ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èëè ïðîãðàììû äåÿòåëüíî-
ñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ è ââå-

äåíèþ èíñòèòóòà âîåííîãî äóõîâåíñòâà ïîêà íåò, êàê
íåò è ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíè-
ÿìè. Ó äàííîãî ìèíèñòåðñòâà ïîïðîñòó îòñóòñòâóåò
êîíöåïöèÿ âûñòðàèâàíèÿ âîåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé. Àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè íå èçâåñòåí íè
îäèí êðóïíûé ñïåöèàëèñò ïî âîïðîñàì ñâîáîäû âåðî-
èñïîâåäàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé, êîòîðûé áûë áû ïðèâëå÷åí ê ó÷àñòèþ â ðà-
áîòå óïîìÿíóòîãî îòäåëà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå âûçîâåò óäèâëåíèÿ, åñëè â «ðå-
ôîðìèðîâàííîé» àðìèè áóäóò íàëè÷åñòâîâàòü âñå òå
æå ñòàðûå ïðîáëåìû, à âîçìîæíî, äîáàâÿòñÿ åùå è íî-
âûå, ñâÿçàííûå ñ ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòüþ è ðåëè-
ãèîçíîé äèñêðèìèíàöèåé, ÷òî ïðèâåäåò íå ê îáúåäèíå-
íèþ è ñïëî÷åíèþ âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ, à íàîáîðîò,
ê èõ ðàçúåäèíåíèþ. Äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ âñÿ äåÿòåëü-
íîñòü âîêðóã âîçðîæäåíèÿ èíñòèòóòà âîåííîãî äóõî-
âåíñòâà íå ëåãèòèìíà è ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü ñîçäàí êîîðäèíàöè-
îííûé ñîâåò èç ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíåéøèõ êîíôåññèé,
êîòîðûé áû ñïîñîáñòâîâàë âûðàáîòêå ìåòîäè÷åñêèõ è
çàêîíîäàòåëüíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ âîåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è ïîðÿäêà
ðåàëèçàöèè ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Êñòàòè, èìåííî ïî òàêîìó ïóòè ïîøëè Âîîðóæåí-
íûå Ñèëû Óêðàèíû. 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ïðåçèäåíò Óê-
ðàèíû ïîðó÷èë Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïðè-
íÿòü ìåðû â îáëàñòè óñèëåíèÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêî-
ãî è äóõîâíîãî âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå
îáåñïå÷åíèÿ èõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñâîáîäó
âåðîèñïîâåäàíèÿ.

Âî èñïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Óêðàèíû ñîçäàíà ðàáî÷àÿ
ãðóïïà, â êîòîðóþ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè êðóïíåéøèõ
êîíôåññèé Óêðàèíû, âåðîó÷åíèÿ êîòîðûõ íå çàïðåùà-
þò âîîðóæåííóþ çàùèòó Îò÷èçíû. Äàííàÿ ãðóïïà çà-
íèìàåòñÿ ïîäãîòîâêîé çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé
â îáëàñòè ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Êðîìå òîãî, ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Óêðàè-
íû ñîçäàí Ñîâåò ïî äåëàì ïàñòûðñêîé îïåêè. Â íåãî
âîøëè ïðåäñòàâèòåëè Óêðàèíñêîé Ïðàâîñëàâíîé
Öåðêâè, Óêðàèíñêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè Êèåâñêî-
ãî Ïàòðèàðõàòà, Óêðàèíñêîé Ãðåêî-Êàòîëè÷åñêîé
Öåðêâè, Óêðàèíñêîé Àâòîêåôàëüíîé Ïðàâîñëàâíîé
Öåðêâè, Ðèìî-Êàòîëè÷åñêîé Öåðêâè â Óêðàèíå, Âñå-
óêðàèíñêîãî Ñîþçà Öåðêâåé åâàíãåëüñêèõ õðèñòèàí-
áàïòèñòîâ, Äóõîâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóñóëüìàí Óêðàè-
íû. Äåÿòåëüíîñòü íàçâàííîãî Ñîâåòà îòêðûòà äëÿ
ÑÌÈ è îñâåùàåòñÿ â ïðåññå. Äàííûé Ñîâåò óæå ðàçðà-
áîòàë Ïðîåêò êîíöåïöèè äóøåïàñòûðñêîé ðàáîòû â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Óêðàèíû.

Ñðåäè ãëàâíûõ ìåðîïðèÿòèé íà 2011 ã. çàïëàíèðî-
âàíî ïðîâåäåíèå Êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó «Îïûò àðìèé

2 Ïîäðîáíåå î ñòàíîâëåíèè ñîâðåìåííîãî èíñòèòóòà âîåííîãî äóõîâåíñòâà ñì.: Ìîçãîâîé Ñ.À. Ê âîïðîñó î ââåäåíèè èíñòèòóòà
âîåííîãî äóõîâåíñòâà â Ðîññèéñêîé àðìèè // Âîåííî-þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2010. ¹ 11. Ñ. 2 – 10.

3 URL: www. kapellan. ru
4 ÐÈÀ Íîâîñòè. 2009. 25 íîÿá.
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çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî äóøåïàñòûðñêîé îïåêå âîåííî-
ñëóæàùèõ». Îðãàíèçàòîðû ïëàíèðóþò ïðèãëàñèòü êà-
ïåëëàíîâ àðìèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è èçó÷èòü
ìèðîâîé îïûò óäîâëåòâîðåíèÿ ðåëèãèîçíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûé ïðåäëàãàåò ðàçëè÷íûå
ìîäåëè âîåííîãî êàïåëëàíñòâà. Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå
ïðîâåñòè âñåóêðàèíñêóþ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ êîíôå-
ðåíöèþ ñî ñâÿùåííîñëóæèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ êîíôåñ-
ñèé, êîòîðûå ñîâåðøàþò ïàñòûðñêóþ îïåêó âîåííîñëó-
æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû5.

Ïî÷åìó áû âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îò-
âå÷àþò çà äàííûé ó÷àñòîê ðàáîòû, íå èñïîëüçîâàòü
îïûò íàøèõ áëèæàéøèõ ñëàâÿíñêèõ ñîñåäåé?

Ê ñîæàëåíèþ, íåðåäêî âîåííûå ðóêîâîäèòåëè ñëå-
ïî êîïèðóþò âñå äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è îøèáî÷íûå,
êîòîðûå â îòíîøåíèè ðåëèãèè ñîâåðøàþò ðóêîâîäè-
òåëè íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Îäíà èç ýòèõ îøèáîê — ÿâ-
íîå íåâíèìàíèå ê òàêèì òðàäèöèîííûì äëÿ Ðîññèè
ðåëèãèÿì, êàê, íàïðèìåð, ñòàðîîáðÿä÷åñòâî, èñëàì,
áóääèçì, ïðîòåñòàíòèçì.

Åñëè ìû õîòèì íà÷àòü ïîèñê âðàãîâ âíóòðè àðìèè â
ëèöå âåðóþùèõ äðóãèõ êîíôåññèé, ñïðîâîöèðîâàòü
«äåäîâùèíó» ïî ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêó, òî ìîæíî
ïðîäîëæàòü ðàáîòàòü â òîì æå äóõå. Ìåæäó òåì äàæå â
öàðñêîé àðìèè íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû ÕIÕ â.,
ïîìèìî ïðàâîñëàâíûõ ñâÿùåííîñëóæèòåëåé, â ÷àñòÿõ
áûëè ïðåäñòàâëåíû äóõîâíûå ëèöà ðèìñêî-êàòîëè÷å-
ñêîãî, åâàíãåëè÷åñêî-ëþòåðàíñêîãî, èñëàìñêîãî è èó-
äåéñêîãî âåðîèñïîâåäàíèé. Íàïðèìåð, â ïåðèîä Ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíû íàðÿäó ñ ïðàâîñëàâíûìè ñâÿùåí-
íèêàìè, êîèõ íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî ïÿòè òûñÿ÷, â ÷àñ-
òÿõ íåñëè äóõîâíóþ ñëóæáó îêîëî ñòà èìàìîâ. Èíà÷å
â ìíîãîíàöèîíàëüíîì è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîì ãî-
ñóäàðñòâå áûòü ïðîñòî íå ìîãëî ïî îïðåäåëåíèþ. Åñëè
ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íå óâàæàþò-
ñÿ è íå ãàðàíòèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, òî òàêîå ãîñóäàð-
ñòâî âïðàâå îæèäàòü àíàëîãè÷íîãî îòíîøåíèÿ ê ñåáå
ñî ñòîðîíû âåðóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó
òàêàÿ ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà âûçûâàåò îòêðîâåííî áî-
ëåçíåííóþ ðåàêöèþ. Áóäåò ëè óìèðàòü çà Ðîäèíó ñîë-
äàò èëè îôèöåð, ñ ðåëèãèîçíûìè óáåæäåíèÿìè êîòî-
ðîãî ãîñóäàðñòâî íå ñ÷èòàåòñÿ è äàæå èõ óíèæàåò? Òóò
åñòü ïîâîä, íàä ÷åì çàäóìàòüñÿ.

Ñåãîäíÿ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èíûå ñèëîâûå âåäîìñòâà çàêëþ÷èëè äîãîâî-
ðû î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêî-
âüþ Ìîñêîâñêîãî ïàòðèàðõàòà. À ïî÷åìó òàêèå äîãî-
âîðû íå çàêëþ÷àþòñÿ ñ ìóñóëüìàíàìè, ñòàðîîáðÿäöà-
ìè, åâàíãåëèñòàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ êðóïíåé-
øèõ ðåëèãèé? Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âåðóþ-
ùèå âîåííîñëóæàùèå, íåçàâèñèìî îò êîíôåññèîíàëü-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè, èñïîëíèòåëüíû è äèñöèïëèíè-
ðîâàíû. Æèçíåííàÿ öåëü äëÿ íèõ – ñëóæåíèå íå òîëüêî
Áîãó, íî è çåìíîìó Îòå÷åñòâó. Èñêðåííå âåðóþùèé
÷åëîâåê íå îáìàíåò, íå íàïüåòñÿ, íå óéäåò â «ñàìîâîë-
êó», íå óäàðèò òîâàðèùà. Â ýòîé ñâÿçè òðóäíî íå ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ìóôòèåâ Ðîññèè Ðà-

âèëåì Ãàéíóòäèíîì, êîòîðûé îçàáî÷åí ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ ñèòóàöèåé è ïî ýòîìó ïîâîäó ïèøåò: «Íàñ âñå-
ðüåç áåñïîêîèò òî, ÷òî íåêîòîðûå ðóêîâîäèòåëè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû (ÌÎ) ñâîèìè îäíîñòîðîííèìè è
íåïðîäóìàííûìè äåéñòâèÿìè ðàñøàòûâàþò àðìèþ,
âåäóò åå ê ðàñêîëó ïî íàöèîíàëüíîìó è ðåëèãèîçíîìó
ïðèçíàêàì, ïðîòèâîïîñòàâëåíèþ ïðàâîñëàâèÿ âñåì
äðóãèì ðåëèãèÿì. Âåäü òîëüêî ÐÏÖ èìååò äîãîâîð ñ
ÌÎ î ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïîÿâèëèñü ïåðâûå ïðàâîñëàâ-
íûå õðàìû è ñâÿùåííèêè â àðìèè… Òàêàÿ ëèíèÿ ÌÎ
âûçûâàåò íåäîóìåíèå è ìíîæåñòâî âîïðîñîâ ó ãðàæ-
äàí. Ðàçâå àðìèÿ íàøà ñîñòîèò òîëüêî èç ïðàâîñëàâ-
íûõ?»6.

Îäíàêî ó èíñòèòóòà âîåííîãî äóõîâåíñòâà èìååòñÿ
íåìàëî îïïîíåíòîâ, ïî ìíåíèþ êîòîðûõ ââåäåíèå äàí-
íîãî èíñòèòóòà ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ñâåòñêîñòè
ãîñóäàðñòâà è âëå÷åò çà ñîáîé êëåðèêàëèçàöèþ àðìèè
è ôëîòà. Ñ äàííîé ïîçèöèåé òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ, ïî-
ñêîëüêó íàçíà÷åíèå èíñòèòóòà âîåííîãî äóõîâåíñòâà
ñâîäèòñÿ ê áîëåå ïîëíîìó óäîâëåòâîðåíèþ ðåëèãèîç-
íûõ ïîòðåáíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ, à ñëåäîâàòåëüíî,
ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó ãàðàíòèðîâàíèþ ðåàëèçàöèè
ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ. Äàæå â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê
ÑØÀ, Êàíàäà, Ôðàíöèÿ, è ðÿäå äðóãèõ, ãäå â áîëåå
æåñòêèõ ôîðìàõ ïðîâîäèòñÿ ïðèíöèï îòäåëåíèÿ öåðê-
âè îò ãîñóäàðñòâà, ñóùåñòâóåò èíñòèòóò âîåííîãî äó-
õîâåíñòâà. Ïðè÷åì âîåííûå ñâÿùåííèêè â íàçâàííûõ
ñòðàíàõ èìåþò âîèíñêèå çâàíèÿ è ïî ñòàòóñó ïðèðàâ-
íèâàþòñÿ ê âîåííîñëóæàùèì. Ñ ÷åì òðóäíî íå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ îïïîíåíòàìè, òàê ýòî ñ òåì, ÷òî íåëüçÿ ââî-
äèòü äàííûé èíñòèòóò èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îäíîé êîí-
ôåññèè.

Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðåàëèçàöèè ïðèí-
öèïà ñâîáîäû ñîâåñòè â óñëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåîáðàçîâàí-
íîñòü áîëüøèíñòâà îôèöåðîâ â ñôåðå ðåëèãèè è ãîñó-
äàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Ìíîãèå èç
íèõ íå òîëüêî íå çíàþò îñíîâ âåðîó÷åíèÿ òîé èëè èíîé
ðåëèãèîçíîé êîíôåññèè, åå êóëüòà, îñîáåííîñòåé ïñè-
õîëîãèè åå ñòîðîííèêîâ, íî íå çíàþò è òðåáîâàíèé,
êîòîðûå ïðåäúÿâëÿåò ê âåðóþùèì ïîä÷èíåííûì èõ
ðåëèãèîçíàÿ âåðà â îòíîøåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Ê ðåëèãèîâåä÷åñêîé áåçãðàìîòíîñòè ïðèáàâëÿåòñÿ
ïðàâîâàÿ – íåçíàíèå ýëåìåíòàðíûõ òðåáîâàíèé Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñ-
ïîâåäàíèÿ. Ýòî íåâåæåñòâî íåðåäêî îòÿã÷åíî êðàéíåé
íåòåðïèìîñòüþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì äðóãèõ ðåëèãèé.

Íåîáðàçîâàííîñòü è íåâåæåñòâî êîìàíäèðîâ â îá-
ëàñòè ðåëèãèè ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìî-
ãóò ñòàòü ïðè÷èíîé îñêîðáëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ ÷óâñòâ
âåðóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ, âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèê-
òîâ â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ íà ðåëèãèîçíîé ïî÷âå. Ê
ñîæàëåíèþ, àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè èçâåñòíû íå åäè-
íè÷íûå ñëó÷àè ïîäîáíîãî ðîäà èç ñîâðåìåííîé àðìåé-
ñêîé æèçíè.

Íàïðèìåð, â öàðñêîé àðìèè îôèöåð ïðè íàïðàâëå-
íèè åãî äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà Êàâêàç,

5 URL: www.sclj.ru
6 Ðàâèëü Ãàéíóòäèí. Èñëàì: âåðà, ìèëîñåðäèå, òåðïèìîñòü. Ì., 1997. Ñ. 138 – 139.
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îáÿçàí áûë èçó÷èòü êóëüòóðíûå, íàöèîíàëüíûå è ðå-
ëèãèîçíûå òðàäèöèè íàðîäîâ òîé îáëàñòè, â êîòîðîé
åìó ïðåäñòîÿëî ñëóæèòü. Ñåãîäíÿ, ê ñîæàëåíèþ, íè÷å-
ãî ïîäîáíîãî íåò. Äàæå â Êðàñíîé Àðìèè, íåñìîòðÿ
íà áîãîáîð÷åñêèé ðåæèì, êîìàíäèðû ñòðåìèëèñü ó÷è-
òûâàòü ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ êðàñíîàðìåéöåâ, ïî
êðàéíåé ìåðå, â âïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè. Ïðè-
êàçîì Ðåââîåíñîâåòà ðåñïóáëèêè îò 3 ÿíâàðÿ 1919 ã. ¹
1, íàïðèìåð, çàíÿòèÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ
ñ ñî÷åëüíèêà è ïðàçäíèêà Ðîæäåñòâà Õðèñòîâà ïåðå-
íîñèëèñü íà äðóãèå äíè7. À ïðèêàçîì ÐÂÑÐ îò 7 ìàðòà
1922 ã. ¹ 590 â ÷àñòÿõ Êðàñíîé Àðìèè âîåííîñëóæà-

ùèì ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé ïðåäîñòàâëÿëîñü
ïðàâî, ïîìèìî äåêðåòèðîâàííûõ îáùèõ ïðàçäíèêîâ,
îòìå÷àòü åùå 11 ðåëèãèîçíûõ äíåé. Ê ïðèêàçó ïðèëà-
ãàëñÿ êàëåíäàðü ðåëèãèîçíûõ ïðàçäíîâàíèé, óòâåðæ-
äåííûé êîëëåãèåé Íàðêîìàòà ïî äåëàì íàöèîíàëüíî-
ñòåé8.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû áóäóùèå îôèöåðû
ìîãëè îáëàäàòü íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè â îáëàñòè
ðåëèãèè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðàâîâûõ ïðîáëåì, âî âñåõ
âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñëåäîâàëî áû ââå-
ñòè îáÿçàòåëüíîå èçó÷åíèå êóðñà «Îñíîâû ðåëèãèîâå-
äåíèÿ è âîåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé».

7 Ñáîðíèê ïðèêàçîâ ÐÂÑÐ. 1919. Ò. 3. ×. 1.
8 Ñáîðíèê ïðèêàçîâ ÐÂÑÐ. 1922. ×. 1.
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Íàêîíåö-òî, ñâåðøèëîñü! Ïðîøëî áîëåå äâóõ ñ ïî-
ëîâèíîé ëåò ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 225-ÔÇ, âíåñøåãî èç-
ìåíåíèÿ â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ,
äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512, óò-
âåðäèâøåãî Ïðàâèëà ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è
Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî
(äàëåå – Ïðàâèëà).

Ïîñëå ñòîëü ïðîäîëæèòåëüíîãî ñðîêà ïîÿâèëñÿ ìå-
õàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñïå-
÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò íåêîòî-
ðûå ïðîáëåìû òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî àñïåê-
òîâ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ.

I. Òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò
Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ» óæå íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î ðàçîáùåí-
íîñòè ïîäõîäîâ çàêîíîäàòåëÿ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ïðè
óâîëüíåíèè èëè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Èç ôîðìàëüíîãî è áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèé íîðì ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, îáåñïå÷èâàå-
ìûå íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè (îáîáùåííî ê òàêîâûì ìîæíî îòíå-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûé êîíòðàêò
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.
Íàçîâåì èõ â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè âîåííîñëóæà-
ùèìè «ïåðâîé êàòåãîðèè»), ïðè äîñòèæåíèè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå âíå
çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ïðèîáðåòàþò
ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà (àáç. 12 ï. 1 ñò. 15). Âîåííîñëó-
æàùèå, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-

íîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì êóð-
ñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) (íàçîâåì èõ â ðàìêàõ íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè âîåííîñëóæàùèìè «âòîðîé êàòåãîðèè»),
äàæå ïðè âûñëóãå áîëåå 20 ëåò ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà
îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì ìåñ-
òå æèòåëüñòâà ëèøü ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (àáç. 1 ï. 14
ñò. 15). Âìåñòå ñ òåì, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ «ïåðâîé êà-
òåãîðèè» ñòàâèòñÿ óñëîâèå ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÆÊ ÐÔ), òîãäà
êàê äëÿ âîåííîñëóæàùèõ «âòîðîé êàòåãîðèè» òàêîãî
óñëîâèÿ íå ïðåäóñìîòðåíî. Ïðàâèëà ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ ëèøü íà âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè; ïåðå÷åíü òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ óêàçàí â ï. 1
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», òîãäà êàê â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ «âòî-
ðîé êàòåãîðèè» â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðîäîëæàþò ïðèìåíÿòüñÿ
Ïðàâèëà ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.
¹ 1054, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, óæå äàâíî
íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü «îáúåäèíèòü» äâå
êàòåãîðèè â îäíó è ïðåäóñìîòðåòü äëÿ íåå íà óðîâíå
ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà êàê ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, òàê è â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî ïî ðåøåíèþ òàêèõ îðãàíîâ. Îáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí ïðîòèâ òàêîãî ïîðÿäêà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÏÐÀÂÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÍÀ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÆÈËÛÌÈ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌÈ
Â ÈÇÁÐÀÍÍÎÌ ÌÅÑÒÅ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Ä.Þ. Ãàéäèí, þðèñêîíñóëüò ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÑÎ Ðîññèè, êàïèòàí þñòèöèè
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èìååòñÿ. Áîëåå òîãî, òåîðåòè÷åñêè òîëüêî ïîñëå 2018 ã.
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îñòà-
íåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ «âòîðîé êàòåãîðèè», à ýòî çíà-
÷èò, ÷òî åùå íà ïðîòÿæåíèè êàê ìèíèìóì ñåìè ëåò ãî-
ñóäàðñòâó íåîáõîäèìî áóäåò ðåàëèçîâûâàòü èõ ïðàâà
íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà. Óñòàíîâëåíèå è ïðèìåíåíèå ðàçëè÷-
íûõ ìåõàíèçìîâ ïî ðåàëèçàöèè îäíîãî è òîãî æå ïðà-
âà âîåííîñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñ-
òè èõ ê òîé èëè èíîé êàòåãîðèè è, áîëåå òîãî, ðàçëè÷èå
ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ îñíîâûâàþòñÿ ýòè ìåõàíèçìû,
ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîððóïöèè â
îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, äèñêðèìèíàöèè è óùåì-
ëåíèþ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Óñòàíîâëåíèå â çàêîíå â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
51 ÆÊ ÐÔ, è äóáëèðîâàíèå ýòîé íîðìû â Ïðàâèëàõ,
ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ÿâëÿåòñÿ, ïî ìåíü-
øåé ìåðå, íåêîððåêòíûì. Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà ñîäåð-
æèò â ñåáå «ïîäâîäíûå êàìíè», êîòîðûå ìîãóò âûçâàòü
ïðîáëåìû â ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Íàïðèìåð, êàê
óêàçûâàë Ç.Õ. Àê÷óðèí, ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå ïðè-
íèìàëèñü íà ó÷åò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øèì ÆÊ ÐÑÔÑÐ è, áîëåå òîãî, âïîñëåäñòâèè íèêòî íå
çàñòðàõîâàí îò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÆÊ ÐÔ, êîòî-
ðûå ìîãóò èçìåíèòü êàê íóìåðàöèþ ñòàòåé äàííîãî
Êîäåêñà, òàê è ïîëíîñòüþ ñàì ýòîò êîäèôèöèðîâàí-
íûé àêò1.

Ôàêòè÷åñêè çàêîíîäàòåëü ïðèðàâíÿë îáåñïå÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà ê îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå óëó÷øåíèÿ
æèëèùíûõ óñëîâèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ â êîðíå íåïðàâèëü-
íûì. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ïðà-
âîì âîåííîñëóæàùèõ2. Îíî âûñòóïàåò ãàðàíòèåé ðåà-
ëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè íå òîëüêî èõ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà íà æèëèùå (ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), íî è â ïåðâóþ î÷åðåäü êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîð ìåñòà
ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà (ñò. 27 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), êîòîðîå îãðàíè÷èâàåòñÿ â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî íà æèëèùå âêëþ÷àåò â ñåáÿ è òàêîé âàæíûé êîì-
ïîíåíò, êàê ñâîáîäà âûáîðà ãðàæäàíèíîì ìåñòà ïðå-
áûâàíèÿ è æèòåëüñòâà3. Îäíàêî, êàê âèäíî èç Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëü çàêðåïèë
ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîð ìåñòà æèòåëü-

ñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâî â îòäåëüíîé ñòàòüå.
Óêàçàííîå ïðàâî õàðàêòåðèçóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàê
âàæíàÿ ôîðìà ñâîáîäû ëè÷íîñòè, óñëîâèå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, åãî äîñòîé-
íîé æèçíè. Îäíàêî î÷åâèäíà è òåñíàÿ ñâÿçü ïðàâà íà
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà ñ
ïðàâîì íà æèëèùå, êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ â òåõ èëè èíûõ
ôîðìàõ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Òàê èëè èíà÷å, êîìïåíñèðóÿ âîåííîñëóæàùèì óò-
ðà÷åííîå â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ïðàâî íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå ñòàâèòü
åãî ðåàëèçàöèþ â çàâèñèìîñòü îò íóæäàåìîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ââîäÿ îïðåäåëåí-
íûå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ãðàæäàí â ñèëó îñîáî-
ãî õàðàêòåðà èõ äåÿòåëüíîñòè ïî âûïîëíåíèþ íàèâàæ-
íåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è çàäà÷, ãîñóäàðñò-
âî îáÿçàíî ïðåäóñìàòðèâàòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì áåçóñ-
ëîâíîé âîçìîæíîñòè âîçâðàùåíèÿ òàêèõ ãðàæäàí â
«èñõîäíîå ñîñòîÿíèå» ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ýòîé äåÿòåëü-
íîñòè. À äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü çëîóïîòðåáëåíèé
ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùèõ, äîñòàòî÷íî óðåãóëèðî-
âàòü è ïðèìåíÿòü ìåõàíèçì ïåðåäà÷è èìåþùèõñÿ ó âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëûõ ïîìåùåíèé
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå÷èâàþ-
ùèì âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàí-
íîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Ïðàâèëàìè, ïîìèìî ïðî÷åãî, óñòàíîâëåíà íîðìà î
òîì, ÷òî â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ ó÷åòíàÿ
íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííàÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.
Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïîñòàâëåíà òî÷êà â âî-
ïðîñå, êîòîðûì äàâíî çàäàâàëèñü þðèñòû: îòíîñèòåëü-
íî êàêîãî ìåñòà (ìåñòà ñëóæáû èëè ìåñòà ïîñòîÿííîãî
æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ) äîëæíà îöåíèâàòüñÿ
íóæäàåìîñòü âîåííîñëóæàùåãî â æèëîì ïîìåùåíèè ïî
èçáðàííîìó èì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïîñòîÿííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà? Îäíàêî ïðèìåíåííûé ê ðåøåíèþ äàííî-
ãî âîïðîñà ïîäõîä òàêæå èìååò îïðåäåëåííûå èçúÿíû.
Ïîäðîáíî òåìó óñòàíîâëåíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ
èç êîòîðîé îïðåäåëÿëñÿ áû óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ðàññìàòðèâàë íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ» Å.Ã. Âîðîáüåâ4. Àâòîðó íàñòîÿùåé ñòà-
òüè õîòåëîñü áû ëèøü åùå ðàç îáðàòèòü âíèìàíèå íà
íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ åäè-
íîé ó÷åòíîé íîðìû íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

1 Àê÷óðèí Ç.Õ. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 40.

2 Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Æèëèùíûå íîðìû è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëèùåì // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3. Ñ. 52; Åãî æå. Îòäåëüíûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
â ñîáñòâåííîñòü // Òàì æå. ¹ 1. Ñ. 37.

3 Ñêðèïêî Â.Ð. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà æèëèùå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002. ¹ 12. Ñ. 32.
4 Âîðîáüåâ Å.Ã. Îá ó÷åòíûõ íîðìàõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé: ê ÷åìó è ïî÷å-

ìó âåäåò óñòîÿâøàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3, 4.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ ó÷åòíàÿ íîðìà
óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïðîâåäåííûé àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè àíàëèç ïîêà-
çàë, ÷òî, íàïðèìåð, â îäíîé ëèøü Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè íàõîäèòñÿ áîëåå 70 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
óñòàíàâëèâàþùèõ â ïðåäåëàõ ñâîèõ òåððèòîðèé ó÷åò-
íóþ íîðìó, ðàçìåð êîòîðîé âàðüèðóåòñÿ îò 8 äî 14 êâà-
äðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Î êàêîé òîãäà ñâîáîäå âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìîæåò èäòè ðå÷ü, åñëè
ïðè òàêîé äèôôåðåíöèàöèè íåêîòîðûå íàñåëåííûå
ïóíêòû ñòàíîâÿòñÿ íåäîñòóïíûìè äëÿ èçáðàíèÿ â êà-
÷åñòâå ïîñòîÿííûõ ìåñò æèòåëüñòâà? Ïðè÷åì çàâèñèò
ýòî îò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîëüíûõ óñ-
òàíàâëèâàòü ó÷åòíûå íîðìû ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, áåç
ó÷åòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ñîãëàñíî óêàçàííîìó âûøå ïóíêòó ðàçìåð ó÷åò-
íîé íîðìû íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð íîðìû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà, óñòàíîâëåííîé îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ òàêóþ
íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûé
çàêîíîäàòåëü, è ýòà íîðìà ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ðàçìåðà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî
âîåííîñëóæàùèì â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. ×èñ-
òî òåîðåòè÷åñêè ìîæåò âîçíèêíóòü òàêàÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà ó÷åòíàÿ íîðìà, óñòàíîâëåííàÿ îðãàíîì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòàíåò áîëüøå íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, è òîãäà
âîåííîñëóæàùèé â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ïîëó-
÷èò æèëîå ïîìåùåíèå è ïðè ýòîì íå óòðàòèò îñíîâà-
íèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 51 ÆÊ ÐÔ. Èëè, ÷òî åùå õóæå,
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ óñëîâè-
åì ïåðåäà÷è èìåþùåãîñÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà
(ïðèìåíåíèå îñíîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â ñò. 51 ÆÊ
ÐÔ, äîïóñêàåò òàêîé ñïîñîá ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ) âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷èò æèëîå ïîìåùå-
íèå ìåíüøåãî ðàçìåðà, ÷åì ñäàâàåìîå æèëîå ïîìåùå-
íèå ïî ìåñòó ñëóæáû!

Îïðåäåëåííàÿ êîëëèçèÿ âîçíèêàåò è ïðè ïðèìåíå-
íèè «íîðìû î íàìåðåííîì óõóäøåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé», óñòàíîâëåííîé Ïðàâèëàìè. Âîåííîñëóæàùèå,
ñîâåðøèâ â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå
äåéñòâèÿ ïî íàìåðåííîìó óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, îáìåíîì æèëûõ ïîìåùåíèé,
íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîâëåêøèì âûñåëåíèå èç æèëîãî
ïîìåùåíèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ èëè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ìåíüøåé ïëîùàäè, âûäåëåíèåì äîëè ñîáñòâåí-
íèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, îò÷óæäåíèåì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé èëè èõ ÷àñòåé, è èíûå äåéñòâèÿ ïî íàìåðåííî-
ìó óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðûõ îíè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü
ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñò-
âèé. Âî-ïåðâûõ, ïðè òàêîì ïîðÿäêå âîçíèêàåò øèðîòà

äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïðèíèìàòü âîåííîñëóæàùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ó÷åò, ïîòîìó ÷òî òîëüêî îíè áóäóò óñìàòðèâàòü â äåé-
ñòâèÿõ âîåííîñëóæàùèõ íàìåðåííîñòü â ïðèîáðåòåíèè
ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå è îòíîñèòü ê èíûì äåéñòâèÿì
ëþáûå äðóãèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå «ïîêàçàëèñü» èì íà-
ìåðåííûì óõóäøåíèåì æèëèùíûõ óñëîâèé. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âîåííîñëóæàùèå ñìîãóò
äîêàçàòü íåíàìåðåííîñòü ñâîèõ äåéñòâèé ïî óõóäøå-
íèþ æèëèùíûõ óñëîâèé òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.
Âîò è ïîÿâèëàñü ïî÷âà äëÿ ïðîèçðàñòàíèÿ êîððóïöèè!
Âî-âòîðûõ, çà ïÿòèëåòíèé ñðîê ïîñëå ñîâåðøåíèÿ äåé-
ñòâèé ïî íàìåðåííîìó óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé
âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è â ýòîì ñëó÷àå îíè óòðà÷èâàþò ïðàâî íà îáåñïå-
÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà. Â çàêîíå ÷åòêî óêàçàíî, ÷òî æèëûå ïîìåùå-
íèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèì, íî íèêàê
íå ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïàðàäîêñàëü-
íî, íî, ôàêòè÷åñêè èìåÿ îñíîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå ñò.
51 ÆÊ ÐÔ, âîåííîñëóæàùèå, íå ïðèíÿòûå íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñèëó òîãî, ÷òî íå
èñòåê ïÿòèëåòíèé ñðîê ïîñëå ñîâåðøåíèÿ èìè íàìåðåí-
íûõ äåéñòâèé ïî óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé, ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû óòðà÷èâàþò åäèíñò-
âåííóþ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå â
íàòóðå – óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû íå áóäóò, äà è íå
äîëæíû ðàññìàòðèâàòü çàÿâëåíèÿ ëèö, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû. À âîò âîåííîñëóæàùèå, ïðèíÿòûå íà
ó÷åò, äàæå ïîñëå óâîëüíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâè-
ëàìè, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Âîîáùå àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
àáñîëþòíî íåöåëåñîîáðàçíûì ïðè ðåãóëèðîâàíèè îò-
íîøåíèé ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà
îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì ìåñ-
òå æèòåëüñòâà óñòàíàâëèâàòü êàêèå-ëèáî âðåìåííûå
îãðàíè÷åíèÿ ïðè ïðèíÿòèè íà ó÷åò. Ïðåîäîëåâ âðåìåí-
íîé áàðüåð, âîåííîñëóæàùèå áóäóò ïðèíÿòû íà ó÷åò, è
íå âàæíî, êîãäà ýòî ïðîèçîéäåò – çà ïÿòü ëåò äî ïðåä-
ïîëàãàåìîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èëè ïî èñ-
òå÷åíèè ïÿòè ëåò ïîñëå ñîâåðøåíèÿ íàìåðåííûõ äåé-
ñòâèé ïî óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé, íî çà îïðå-
äåëåííîå âðåìÿ äî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Â
ëþáîì ñëó÷àå æèëûå ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âîåííîñëóæàùèì
ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ïðåäøåñòâóþ-
ùèé óâîëüíåíèþ ïåðèîä, êîòîðûé, êàê ïðàâèëî, ñî-
ñòàâëÿåò íå áîëåå ãîäà.

Àâòîðîì â íàñòîÿùåé ñòàòüå áûëè îñâåùåíû ëèøü
íåêîòîðûå ïðîáëåìû òåîðåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Âîç-
ìîæíî, äðóãèå àâòîðû îáíàðóæàò íå ìåíåå àêòóàëüíûå
âîïðîñû è ðàññìîòðÿò èõ â ñâîèõ ñòàòüÿõ â æóðíàëå
«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ».

II. Ïðàêòè÷åñêèé àñïåêò
Óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 Èíñòðóê-
öèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
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ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà è Èíñòðóêöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì –
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî-
íîâîìó óïîðÿäî÷èâàþò ñèñòåìó æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, äëÿ ÷åãî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàí öåíòðàëüíûé îðãàí âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ – Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ (äàëåå – Äåïàðòàìåíò). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3
íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1455 Äåïàðòàìåíò îïðåäåëåí êàê óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííûõ èíñòðóêöèé,
îñóùåñòâëÿþùèé ñâîè ôóíêöèè ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè5. Òàêèì îáðàçîì, ïðåæíÿÿ ñèñòåìà, ïðè êî-
òîðîé ðåàëèçàöèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
îñóùåñòâëÿëàñü ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè æèëèùíûõ
êîìèññèé, ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Îäíàêî ñèñòåìà æèëèùíûõ êîìèññèé ïðîäîëæàåò
äåéñòâîâàòü âî âñåõ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà: ÔÑÎ Ðîññèè,
ÔÑÁ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîññèè,
ÃÓÑÏ è Ñïåöñòðîå Ðîññèè. Âîçëîæåíèå Ïðàâèëàìè íà
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû îáÿçàííîñòè ïðèçíàíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
òðåáóåò, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé â âåäîìñòâåííûå ïðàâîâûå àêòû ïåðå-
÷èñëåííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, çà èñêëþ÷åíèåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ íàäåëåíèÿ æèëèùíûõ êîìèññèé
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ
íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèëà-
ìè, ëèáî äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîé ñèñòåìû óïîëíîìî÷åí-
íûõ îðãàíîâ, êàê ýòî ñäåëàíî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âòîðîé âàðèàíò âèäèòñÿ
àâòîðó íàèáîëåå ïðàâèëüíûì, ïîòîìó ÷òî åäâà ëè äåé-
ñòâóþùèå íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ è ïðèíèìàþùèå
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ðåøåíèÿ êîëëåãèàëüíî æèëèù-
íûå êîìèññèè ìîãóò èìåòü ñòàòóñ óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíîâ. Ïîíÿòíî, ÷òî Ïðàâèëà áûëè ðàçðàáîòàíû
ñïåöèàëüíî ïîä îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íî ïðè ýòîì äðóãèå ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûíóæäåíû áóäóò ïðè-
âîäèòü ñâîè âåäîìñòâåííûå àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ Ïðà-
âèëàìè, ÷òî çàéìåò íåìàëî âðåìåíè è îò ÷åãî ìîãóò
ïîñòðàäàòü êîíêðåòíûå âîåííîñëóæàùèå.

Â ïîëüçó ëèêâèäàöèè ñèñòåìû æèëèùíûõ êîìèññèé
ãîâîðèò è åùå îäèí ôàêò. Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì äëÿ ïðè-
çíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè âîåííîñëó-
æàùèé ïîäàåò â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí çàÿâëåíèå, ê
êîòîðîìó ïðèëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– êîïèè ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî, è
óêàçàííûõ ïàñïîðòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòè âñåõ
÷ëåíîâ åãî ñåìüè (ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà), à òàêæå ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè äåòåé,
íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà;

– âûïèñêè èç ïîñëóæíîãî ñïèñêà, ñïðàâêè î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû, îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû è ñîñòàâå ñåìüè, à äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, – î ïëàíèðóåìîì ñðîêå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû;

– êîïèè ñâèäåòåëüñòâ î çàêëþ÷åíèè (ðàñòîðæåíèè)
áðàêà;

– âûïèñêè èç äîìîâûõ êíèã, êîïèè ôèíàíñîâûõ ëè-
öåâûõ ñ÷åòîâ ñ ìåñò æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äî ïîäà÷è çà-
ÿâëåíèÿ;

– êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà
ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
â ÷àñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áåçóñëîâíî, âñåãî ïÿòü íàèìåíîâàíèé äîêóìåíòîâ è
– ãëàâíîå – èñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð èõ ïåðå÷íÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ áîëüøèì «îáëåã÷åíèåì» äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.
Îäíàêî óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ ÿâíî áóäåò íåäîñòàòî÷-
íî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî îñíîâà-
íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 51 ÆÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè,
îäíèì èç îñíîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó âîåííîñëó-
æàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñò-
âåííîñòè (ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ). Óñòàíîâèòü ôàêò
îòñóòñòâèÿ èëè íàëè÷èÿ æèëûõ ïîìåùåíèé íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè ìîæíî ïóòåì ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâàõ èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê
ñ íèì (ÅÃÐÏ)6. Âûïèñêè èç ÅÃÐÏ íå âõîäÿò â ïåðå÷åíü
äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèìè, à ýòî
çíà÷èò, ÷òî çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ èç
ÅÃÐÏ äîëæíû óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû. Îðãàí, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ,
ïðåäîñòàâëÿåò ñâåäåíèÿ â ñðîê íå áîëåå ÷åì ïÿòü ðàáî-
÷èõ äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ çàïðîñà7. Òàêèì îáðàçîì,
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì íåîáõîäèìî òàê îðãàíèçî-
âàòü ñâîþ ðàáîòó, ÷òîáû ñ ó÷åòîì âðåìåíè íà ïîëó÷å-
íèå ñâåäåíèé èç ÅÃÐÏ ðåøåíèå î ïðèíÿòèè íà ó÷åò èëè
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè íà ó÷åò áûëî ïðèíÿòî íå ïîçäíåå

5 Òàêîâûìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ «Çàïàäíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; «Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; «Âîñòî÷íîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; «Þæíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ.
7 Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â Åäèíîì ãîñóäàðñò-

âåííîì ðååñòðå ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» îò 14 ìàÿ 2010 ã. ¹ 180.
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÷åì ÷åðåç 30 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèìè â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû çàÿâëåíèÿ
è äîêóìåíòîâ, êàê òîãî òðåáóþò Ïðàâèëà. Áîëåå òîãî,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé èç ÅÃÐÏ
äëÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ äå-þðå íå ÿâëÿåòñÿ áåñ-
ïëàòíûì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè,
âûïîëíåíèå òàêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, à â áîëüøåé ñòåïåíè äëÿ
æèëèùíûõ êîìèññèé, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè
îðãàíàìè, áóäåò ÿâëÿòüñÿ çàòðóäíèòåëüíûì â ïðàêòè-
÷åñêîì ïëàíå.

Ïðàâèëàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèå ïðè-
íèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò ó÷åò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà è äîëæåí âåñòèñü îòäåëü-
íî è ñàìîñòîÿòåëüíî. Ãëàâîé 7 ÆÊ ÐÔ òàêæå ïðåäóñìî-
òðåí ó÷åò ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, îäíàêî ýòîò ó÷åò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â
ïîðÿäêå óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé. Â ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, óæå âå-
äåòñÿ ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Òåïåðü ýòèì âåäîìñòâàì íåîáõîäèìî ïðåäóñ-
ìîòðåòü òàêîé âíóòðåííèé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ôóíê-
öèè ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, ÷òîáû íå äîïóñ-
òèòü «ñëèÿíèÿ» äâóõ âèäîâ ó÷åòà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ìîæåò âîçíèêíóòü ïóòàíèöà âî âðåìåíè ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé è ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ñîöèàëüíûõ

ëüãîò, ñâÿçàííûõ ñ íàõîæäåíèåì íà ó÷åòå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (èìååòñÿ â âèäó çàïðåò íà óâîëü-
íåíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ìåñòó ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, áåç èõ ñîãëàñèÿ äî îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì). Ïðè îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ìåñòó
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðèìåíÿåòñÿ ïðèíöèï
î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, óñòàíîâëåííûé ï.
1 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ. Îäíàêî ïðèíöèï î÷åðåäíîñòè íå äîë-
æåí ïðèìåíÿòüñÿ ïðè îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.
Íà ïðàêòèêå ñëó÷àåòñÿ, ÷òî êîãî-òî óâîëüíÿþò ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ðàíåå ïëàíèðóåìîãî ñðîêà. Ñîîòâåòñòâåí-
íî ïðè íàëè÷èè ó âåäîìñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîäõî-
äÿùåãî äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà âîåííîñëóæàùåìó, êîòîðûé ïðèíÿò íà ó÷åò è ó êî-
òîðîãî ïðèáëèæàåòñÿ ñðîê óâîëüíåíèÿ, íå èìååò ñìûñ-
ëà ïðåäîñòàâëÿòü òàêîå æèëîå ïîìåùåíèå «âïåðåäèñòî-
ÿùèì», íî ïîêà íå óâîëüíÿåìûì î÷åðåäíèêàì. Âåäü ïîêà
îíè íå óâîëüíÿþòñÿ, à ïðîõîäÿò ñëóæáó, îíè îáåñïå÷å-
íû ïî ìåñòó ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè è â ïðèíöèïå æèëüå â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà
èì íå íóæíî, à âîò óâîëüíÿåìûå âîåííîñëóæàùèå äîëæ-
íû êàê ìîæíî ñêîðåå îñâîáîäèòü çàíèìàåìûå ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ è ïåðååõàòü â èçáðàííîå ìåñòî
ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

Àâòîðîì â íàñòîÿùåé ñòàòüå áûëè çàòðîíóòû ëèøü
íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Äóìàåòñÿ, ýòà òåìà
åùå íåîäíîêðàòíî áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íà ñòðàíè-
öàõ íàøåãî æóðíàëà.

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â Íèæíåì Íîâãîðîäå íàïðàâëåíî â ñóä óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøåãî îôèöåðà, îáâèíÿåìîãî â õèùå-
íèè ðàðèòåòíûõ êíèã

Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Íèæåãîðîäñêîìó ãàð-
íèçîíó çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû è èñêóññòâà «Äîì îôèöåðîâ Íèæåãîðîäñêîãî ãàðíèçîíà» ïîäïîëêîâíèêà çà-
ïàñà Ò. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 164 (õèùåíèå ïðåäìåòîâ, èìåþ-
ùèõ îñîáóþ èñòîðè÷åñêóþ, íàó÷íóþ, õóäîæåñòâåííóþ èëè êóëüòóðíóþ öåííîñòü), à òàêæå ÷. 3 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ
(ïðèñâîåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, ââåðåííîãî âèíîâíîìó, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåá-
íîãî ïîëîæåíèÿ è â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â 2010 ãîäó Ò. îòîáðàë â áèáëèîòåêå âîçãëàâëÿåìîãî èì Äîìà îôèöåðîâ è âûâåç ê ñåáå
äîìîé 656 íàó÷íî-ïîïóëÿðíûõ è õóäîæåñòâåííûõ êíèã îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ. Â èõ ÷èñëå, íà-
ïðèìåð, 66 òîìîâ «Ýíöèêëîïåäè÷åñêîãî ñëîâàðÿ» Ô.À. Áðîêãàóçà è È.À. Åôðîíà èçäàíèÿ 1891 ãîäà. Òàêàÿ æå
ó÷àñòü ïîñòèãëà 22 êíèãè, ïðåäñòàâëÿþùèå îñîáóþ èñòîðè÷åñêóþ, êóëüòóðíóþ, íàó÷íóþ è õóäîæåñòâåííóþ
öåííîñòü. Ñðåäè íèõ ñ 1 ïî 14 âûïóñê êîëëåêöèîííîãî èçäàíèÿ «Èñòîðèÿ ðóññêîé àðìèè è ôëîòà», èçäàííîãî
â 1911 ãîäó, 4 òîìà êíèãè Ï.À. Íèâå «Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà», âûïóùåííîé â 1911-1912 ãîäàõ ê 100-ëåòíåìó
þáèëåþ âåëèêîé áèòâû, 2 òîìà êíèãè Ý. Ðåêëþ «×åëîâåê è çåìëÿ» 1906 ãîäà èçäàíèÿ.

Áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü ïîõèùåííûõ êíèã ïðåâûñèëà 540 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ðûíî÷íàÿ çíà÷èòåëüíî âûøå. Â õîäå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ âñå âûøåóêàçàííûå êíèãè áûëè îáíàðóæåíû è èçúÿòû.

Êàê óñòàíîâèëè âîåííûå ñëåäîâàòåëè ñâîèì ïîä÷èíåííûì Ò. ïðèêàçàë ñîñòàâèòü äîêóìåíòû íà ñïèñàíèå
êíèã êàê óñòàðåâøèõ ïî ñîäåðæàíèþ è ïðèøåäøèõ â âåòõîå ñîñòîÿíèå. Ìåæäó òåì, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ,
èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ êíèã îíè íå ïîäëåæàëè ñïèñàíèþ.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì
îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Þðèñòû ïîñòóïàþò ñ çàêîíîì òàê æå,
êàê ñàïîæíèêè ñ êîæåé: îíè åãî

êðîìñàþò, ðàñòÿãèâàþò, ñäàâëèâàþò,
âûâîðà÷èâàþò íàèçíàíêó, ëèøü áû

äîáèòüñÿ æåëàåìîé äëÿ ñåáÿ ôîðìû.
Ëþäîâèê XII

1. Íåîáõîäèìîñòü òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Çàêîíû ñîçäàþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè èñïîëíÿëèñü,

ïðàêòè÷åñêè ïðåòâîðÿëèñü â æèçíü, ÷òîáû äîñòèãàëèñü
òå öåëè, íà êîòîðûå ðàññ÷èòûâàë çàêîíîäàòåëü. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå ñàì ýòîò èíñòèòóò íå èìåë áû ñìûñëà.
Ïðîñòîå ïðèíÿòèå âñå íîâûõ è íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì
íå ìîæåò ñàìî ïî ñåáå äàòü æåëàåìîãî ñîöèàëüíîãî
ýôôåêòà1. Âìåñòå ñ òåì, ìàëî íàïèñàòü õîðîøèé çàêîí,
íåîáõîäèìî åùå, ÷òîáû ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ áûëà
ïîëåçíà è äîñòóïíà ëþäÿì.

Ïðèìåíÿòü ìîæíî òîëüêî óæå èçâåñòíîå â îïðåäå-
ëåííîì îáùåñòâå ïðàâèëî. Ïîýòîìó â öåëÿõ îçíàêîì-
ëåíèÿ ÷ëåíîâ ñîöèóìà ñ ñîäåðæàíèåì èñòî÷íèêîâ ïðà-
âà, ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëåì ïðàâèëàìè ïîâå-
äåíèÿ â õîäå ðàçëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé âîëÿ çàêî-
íîäàòåëÿ âûðàæàåòñÿ âîâíå â âèäå íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà.

Ïîñêîëüêó íîðìàòèâíûé àêò âñåãäà èìååò ïèñüìåí-
íóþ ôîðìó, óñòàíàâëèâàåìûå èì ïðàâèëà èçëàãàþòñÿ
ïîñðåäñòâîì ïèñüìåííîé ðå÷è íà îïðåäåëåííîì ÿçûêå.
Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 68 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáùèì äëÿ âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé ÿçûê. Ñîîò-
âåòñòâåííî íà ðóññêîì ÿçûêå îôèöèàëüíî ïóáëèêóþòñÿ
òåêñòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï. 5 ÷. 1 ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 èþíÿ 2005 ã. ¹ 53-ÔÇ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè ðóññêîãî ÿçûêà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçû-
êà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå ñëîâ è âûðàæåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàì
ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà, çà èñêëþ-
÷åíèåì èíîñòðàííûõ ñëîâ, íå èìåþùèõ îáùåóïîòðå-

áèòåëüíûõ àíàëîãîâ â ðóññêîì ÿçûêå. Ýòî ïðàâèëî îò-
íîñèòñÿ è ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ãäå òàêæå
íå äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ äåôåêòîâ ïèñüìåííîé ðå÷è è
íåäîñòóïíûõ äëÿ âîñïðèÿòèÿ îáîðîòîâ.

Êàê ïðàâèëî, ðîññèéñêèå ãðàæäàíå èçó÷àþò ðóññêèé
ÿçûê ñ äåòñòâà, íà ýòîì ÿçûêå âåäåòñÿ ó÷åáíûé ïðîöåññ
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íà ðóññêîì ÿçûêå âå-
ùàþò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, áîëüøèíñòâî
ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû â ñâîå âðåìÿ ñäàâàëè ýêçàìåíû
ïî ðóññêîìó ÿçûêó. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà äàþò îñíîâà-
íèÿ äóìàòü, ÷òî ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèå ðîññèÿíå ïîíè-
ìàþò êàê ìèíèìóì îáùèé ñìûñë òåêñòà íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåì áîëåå
àäðåñîâàííîãî øèðîêîìó êðóãó ãðàæäàí. Èíà÷å çàêî-
íû íå áóäóò âûïîëíÿòüñÿ äàæå ïðè îòñóòñòâèè çëîãî
óìûñëà ó ãðàæäàí ââèäó çàòðóäíåíèÿ èõ ïîíèìàíèÿ.

Þðèäè÷åñêèå íîðìû èçâåùàþò ñóáúåêòîâ î òîì, íà
÷òî îíè èìåþò ïðàâî, î òîì, ÷òî èì çàïðåùåíî, îá îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è î ïîîùðåíèè â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ðåçóëüòàòîâ. Âìåñòå ñ òåì, â òåêñòå ïðàâîâîãî àêòà
íåëüçÿ ïðåäóñìîòðåòü âñåõ âîçìîæíûõ æèçíåííûõ ñè-
òóàöèé, ñàìî îïèñàíèå êîòîðûõ ìîãëî áû çàíÿòü ìíî-
ãèå òûñÿ÷è òîìîâ. Ïîýòîìó òåêñò ïðàâîâîãî àêòà èç-
ëàãàåòñÿ â ñæàòîé, àáñòðàêòíîé ôîðìå. ×åì àáñòðàêò-
íåå íîðìà ïðàâà, òåì áîëüøåå êîëè÷åñòâî îòíîøåíèé
è æèçíåííûõ ñèòóàöèé îíà îõâàòûâàåò. Â òî æå âðåìÿ
òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü èíòåðïðåòà-
öèè íîðì ïðàâà, ïðèçâàííîé óìåíüøèòü èõ àáñòðàêò-
íîñòü, ïðèâîäèòü èõ ê âèäó, íåîáõîäèìîìó äëÿ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî èõ ïðèìåíåíèÿ è ðåàëèçàöèè2.

Ïî ñâîåé ñóòè ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ò. å.
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîñòîèò â ïðåòâî-
ðåíèè ïðåäïèñàíèé ïðàâîâûõ íîðì â æèçíü. Êàê ïè-
ñàë âèäíûé òåîðåòèê îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà Ñ.Ñ. Àëåê-
ñååâ, âñå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå äåéñòâèÿ ìîæíî ïîä-
ðàçäåëèòü íà òðè îñíîâíûå ñòàäèè:

1) óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ñþäà
îòíîñÿòñÿ äåéñòâèÿ, êàñàþùèåñÿ àíàëèçà ôàêòîâ-äîêà-
çàòåëüñòâ, ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ è ò. ä., ò. å. èíôîðìà-
öèè î ôàêòàõ;

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÜ, ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÜ
È ÖÅËÅÑÎÎÁÐÀÇÍÎÑÒÜ ÒÎËÊÎÂÀÍÈß

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÂÎÅÍÍÎ-ÑÓÄÅÁÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ*

Å.À. Ãëóõîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

* Ìíåíèå ðåäàêöèè ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì, èçëîæåííûì â ñòàòüå, ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ìíåíèåì àâòîðà.
1 Ìàòóçîâ Í.È., Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. Ì., 2004. Ñ. 308.
2 Àáäðàñóëîâ Å.Á. Òîëêîâàíèå çàêîíà è íîðì Êîíñòèòóöèè: òåîðèÿ, îïûò, ïðîöåäóðà: àâòîðåô. äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Àëìàòû,

2003. Ñ. 15 – 16.
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2) âûáîð è àíàëèç íîðì ïðàâà (óñòàíîâëåíèå þðè-
äè÷åñêîé îñíîâû äåëà). Ýòó ñòàäèþ îáðàçóþò äåéñò-
âèÿ ñ ñàìèìè þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè – íàõîæäåíèå
òî÷íîãî òåêñòà íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðîâåðêà åãî þðè-
äè÷åñêîé ñèëû, òîëêîâàíèå àêòà è äð. Ê äàííîé ñòà-
äèè ïðèìûêàþò äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîñïîëíåíèåì
ïðîáåëîâ â ïðàâå;

3) ðåøåíèå äåëà, âûðàæåííîå â àêòå ïðèìåíåíèÿ
ïðàâà. Çäåñü íà îñíîâå àíàëèçà ôàêòîâ è þðèäè÷åñêèõ
íîðì âûíîñèòñÿ ðåøåíèå ïî þðèäè÷åñêîìó äåëó, êî-
òîðîå âûðàæàåòñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì àêòå. Ðåøå-
íèå îáëåêàåòñÿ â îïðåäåëåííóþ ôîðìó è ïðàêòè÷åñêè
ïðîâîäèòñÿ â æèçíü3.

Ðåøåíèå þðèäè÷åñêîãî äåëà – ýòî çàâåðøàþùàÿ
ôàçà, èòîã ïðèìåíåíèÿ ïðàâà. Ñ ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñ-
êîé ñòîðîíû îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óìîçàêëþ÷åíèå,
â êîòîðîì êîíêðåòíûå ôàêòû (ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà) ïîäâîäÿòñÿ ïîä íîðìó ïðàâà. Ïðè ýòîì, ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûé îðãàí (íàïðèìåð, ñóä) â ñèëó âëàñò-
íî-ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîìî÷èé ðàñïðîñòðàíÿåò îá-
ùèå ïðàâèëà, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíå, íà ñâîåîáðàçíûå
æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåò «ïðèâÿçêó»
þðèäè÷åñêèõ íîðì ê äàííûì îáñòîÿòåëüñòâàì è ãîâî-
ðèò íà îñíîâå âñåãî ýòîãî ñâîå «âëàñòíîå ñëîâî»4.

Â ðàêóðñå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ îñîáûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò âòîðàÿ ñòàäèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ – äåéñò-
âèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ñ þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè è èõ
òîëêîâàíèå.

Ïîä òîëêîâàíèåì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ïîíèìàåòñÿ îïðåäåëåíèå åãî ñìûñëà, à ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè – è ðàçúÿñíåíèå äàííîãî ñìûñëà èíûì ëèöàì.

Òîëêîâàòü çàêîíû â öåëÿõ èõ âûãîäíîãî ïðèìåíåíèÿ
â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèäóìàëè åùå äðåâíåãðå÷åñêèå
ïðîêóðîðû è þðèñòû; ðîññèéñêèå ñóäåáíûå óñòàâû 1864
ã. íå òîëüêî ïîçâîëÿëè, íî è îáÿçûâàëè ñóäû òîëêîâàòü
çàêîí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëêîâàíèå çàêîíà â ñóäàõ –
íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî â íàèáîëåå íàãëÿäíîé ôîðìå ïî-
ëó÷àåò äâèæåíèå áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ñóäåáíîé âëàñòè,
äåÿòåëüíîñòü ñóäà âñåãäà ñâÿçûâàþò ñ ïðèìåíåíèåì
ïðàâà (è åãî òîëêîâàíèåì êàê ñîñòàâëÿþùåé äàííîãî
ïðîöåññà). Íèæå áóäóò ïðîàíàëèçèðîâàíû íåêîòîðûå
àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ âîåííûìè ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ è î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, ÿñíîñòè
ïîíèìàíèÿ è ïðèåìëåìîñòè äëÿ îáùåñòâà.

2. Ïðèìåðû ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ ñ ó÷àñòèåì âûñ-
øèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå
òîëêîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî îñóùåñòâëåíî ñ
äåôåêòàìè ïðàâèë ãðàììàòè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ îáî-
ðîòîâ ðóññêîé ðå÷è

Äëÿ ëó÷øåé èëëþñòðàöèè è êîíöåíòðàöèè ïðåäìåòà
èññëåäîâàíèÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì áóäóò ïðèâåäå-
íû ñíà÷àëà íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, çàòåì – êðàòêèå ëèíã-
âèñòè÷åñêèå êîììåíòàðèè ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ íîðì,
à ïîñëå íèõ – ïîñòàíîâëåíèÿ âîåííûõ ñóäîâ ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ ïî èõ ïðèìåíåíèþ. Ïðè÷åì, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
çíà÷åíèå ñàìîé ïðàâîâîé íîðìû è åå èíòåðïðåòàöèÿ ñó-
äåáíûìè îðãàíàìè áóäóò â êîðíå îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðó-
ãà. Âîçìîæåí è íåìíîãî èíîé âàðèàíò – èãíîðèðîâàíèå
ñóäîì íàëè÷èÿ â çàêîíå îïðåäåëåííûõ ïðåäïèñàíèé è òðå-
áîâàíèé, âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèé áåç èõ ó÷åòà.

Âàæíàÿ îãîâîðêà: íèæåîïèñàííûå ñëó÷àè íå îòíî-
ñÿòñÿ ê åäèíè÷íûì ñóäåáíûì ïðåöåäåíòàì. Íà ìîìåíò
íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðèâåäåííàÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå èñêëþ÷åíèåì èç ïðàâèë.

Ïðèìåð ¹ 1 êàñàåòñÿ çàïðåòà íà óâîëüíåíèå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ5

áåç èõ ñîãëàñèÿ è áåç îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì,
îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè6 è ïðèçíàííûì íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (äàëåå óêàçàííûå îñíîâà-
íèÿ óâîëüíåíèÿ áóäóò èìåíîâàòüñÿ «ëüãîòíûìè») ïðè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 1 ï. 1 ñò. 23 íàçâàííîãî Çàêîíà
âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùè-
åñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå
ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì»
îñíîâàíèÿì áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ëþáîé ðóññêîÿçû÷íûé ÷åëîâåê,
÷èòàÿ äâà âûøåïðèâåäåííûõ àáçàöà, äîëæåí ïîíÿòü,
÷òî â ñâÿçè ñ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì âîåííîñëó-
æàùèì, îòñëóæèâøèì áîëåå 10 ëåò è óâîëüíÿåìûì ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì, ãîñóäàð-
ñòâî ïåðåä óâîëüíåíèåì ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå
æèëüÿ. Ñòèìóë ïîëó÷èòü æèëüå îò ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ ìîùíûì ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ íà âîåííîñëóæàùèõ,
çàñòàâëÿÿ ìíîãèõ èç íèõ ïðåòåðïåâàòü òÿãîòû è ëèøå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðîæèâàòü â
îòäàëåííûõ ãàðíèçîíàõ è âîåííûõ ãîðîäêàõ, íå óâîëü-
íÿòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì è ò. ä.

Âðÿä ëè çàìåòÿò îáû÷íûå ãðàæäàíå â óêàçàííûõ ïðà-
âîâûõ íîðìàõ êàêîé-ëèáî ïîäâîõ ëèáî íåîïðåäåëåííîñòü
â âîïðîñå óâîëüíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëó-

3 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: â 2 ò. Ò. 2. Ì., 1981. Ñ. 330.
4 Ìåëåõèí À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. Ì., 2007. Ñ. 260.
5 Çäåñü è äàëåå ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ ëèøü âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
6 Ê íèì îòíîñÿòñÿ: âîåííîñëóæàùèå, íàçíà÷åííûå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííûõ âóçîâ è ïîëó÷åíèÿ â ñâÿçè ñ

ýòèì îôèöåðñêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ (íà÷èíàÿ ñ 1998 ã.), îôèöåðû, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., à òàêæå ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû, ñîëäàòû è ìàòðîñû, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. Êðîìå òîãî, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì íà âåñü ñðîê èõ âîåííîé ñëóæáû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ.
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æàùèõ. Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ «÷òî íàäëåæèò ñäåëàòü ñíà-
÷àëà: óâîëèòü òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî èëè îáåñïå÷èòü
åãî æèëüåì?» ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðóññêîÿçû÷íûõ
ãðàæäàí íàâåðíÿêà äàäóò îòâåò: «îáåñïå÷èòü æèëüåì»
(òàêîé îòâåò àâòîðó äàëè 96 îïðîøåííûõ èç 100).

Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó â êîììåíòèðóåìûõ ïðàâîâûõ
íîðìàõ èñïîëüçîâàíà êîíñòðóêöèÿ «óâîëüíåíèå», à íå
«èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà», òî äî îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèå íå äîëæíû èìåííî
óâîëüíÿòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Èíûìè ñëîâàìè, çàêî-
íîäàòåëåì ââåäåí çàïðåò íà èçäàíèå ïðèêàçîâ ïî ëè÷-
íîìó ñîñòàâó îá óâîëüíåíèè òàêèõ ëèö ñ âîåííîé ñëóæ-
áû äî èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Íà ïðàêòèêå æå ñóäåáíûå îðãàíû îáõîäÿò çàïðåò íà
óâîëüíåíèå òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ áåç æèëüÿ íåñêîëü-
êèìè ñïîñîáàìè. Âîò äâà èç íèõ.

À. Óâîëüíåíèå çàêîííî ââèäó îáåùàíèÿ êîìàíäî-
âàíèÿ îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùåãî æèëüåì ïîñëå èç-
äàíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè.

Ïî îäíîìó èç äåë, ðàññìîòðåííûõ Âåðõîâíûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëî óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå.

Êîíòð-àäìèðàë Ïåòðåíêî È.À., ïðîñëóæèâøèé â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå 38
ëåò, â äåêàáðå 2009 ã. íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ áåç îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëüåì â
èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòå æèòåëüñòâà è áåç
åãî ñîãëàñèÿ íà òàêîå óâîëüíåíèå.

Ðàññìàòðèâàÿ çàÿâëåíèå Ïåòðåíêî È.À. îá îñïàðè-
âàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
óâîëüíåíèè Ïåòðåíêî È.À., Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàëà, ÷òî êîíòð-
àäìèðàë Ïåòðåíêî È.À. ïîñòàâëåí íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â îáåñïå÷åíèè æèëüåì, ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè âêëþ÷åí â ñïèñîê î÷åðåäíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà. 21 îêòÿáðÿ 2009 ã. Ïåòðåíêî È.À. êîìàíäî-
âàíèåì ôëîòà ïðåäëîæåíà îäíîêîìíàòíàÿ êâàðòèðà ¹
62, ä. 8, ê. 2, íà Âîëæñêîì áóëüâàðå â ã. Ìîñêâå, íà
ïîëó÷åíèå êîòîðîé îí ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñèëñÿ,
ïîýòîìó êîìàíäîâàíèåì ôëîòà Ïåòðåíêî È.À. ïðåä-
ñòàâëåí ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17
äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1448 è ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1633
êîíòð-àäìèðàë Ïåòðåíêî È.À. óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ñ íàïðàâëåíèåì äëÿ ïîñòà-
íîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò â âîåííûé êîìèññàðèàò Êðàñ-
íîñåëüñêîãî ðàéîíà ÖÀÎ ã. Ìîñêâû.

Òàêèì îáðàçîì, Ïåòðåíêî È.À. áûë óâîëåí ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, íå áóäó÷è ðåàëüíî îáåñïå÷åííûì æèëûì
ïîìåùåíèåì â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ðåøåíèåì
æèëèùíîé êîìèññèè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà îò 2 ôåâ-

ðàëÿ 2010 ã. Ïåòðåíêî È.À. ïðåäëîæåíà îäíîêîìíàò-
íàÿ êâàðòèðà â ã. Ìîñêâå, êîòîðóþ îí îñìîòðåë è äàë
ñîãëàñèå íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà,
à òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äî íàäëåæàùåãî îôîðì-
ëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îí íå èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà ôëîòà è ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî íå
óòðàòèë, ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðîâàëè â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè îôîðìëåíèå êâàðòèðû â ã. Ìîñêâå è ïðåäñòàâèëè
â ïîäòâåðæäåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùèå
äîêóìåíòû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû Ïåòðåíêî È.À. íå íàðóøåíû.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøëà ê âûâî-
äó î íåîáõîäèìîñòè îòêàçàòü çàÿâèòåëþ â óäîâëåòâî-
ðåíèè åãî òðåáîâàíèé7.

Á. Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî áåç ïðåäâàðèòåëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ââèäó îáåñïå÷åíèÿ åãî ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûì æèëüåì8.

Çäåñü íåîáõîäèìî íàïîìíèòü ÷èòàòåëÿì, ÷òî äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ óñòàíîâëåíà åäèíàÿ ñèñòåìà ïðàâî-
âîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå ìàòåðèàëüíîãî è
èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé, ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, âûïîëíÿåìûõ çàäà÷,
óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû
(ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ»). Âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â äàí-
íîì ïóíêòå ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ, â çàâèñèìîñòè îò êî-
òîðûõ ìîæåò äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ ñèñòåìà ïðàâîâîé
è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, è â
íåì íåò óêàçàíèÿ íà òàêîé êðèòåðèé, êàê îáåñïå÷åí-
íîñòü ñïåöèàëèçèðîâàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì ïî
ìåñòó ñëóæáû íà âðåìÿ ñëóæáû â äàííîé ìåñòíîñòè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, àíàëèç âûøå-
ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ íîðì, âçÿòûõ â ñîâîêóïíîñòè,
ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü âíåñ â çàêîí
äîïîëíèòåëüíóþ ãàðàíòèþ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ æèëüåì è èç íåå íèêîèì îáðàçîì íå âûòåêàåò âîç-
ìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì îï-
ðåäåëåííûõ â çàêîíå êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ áåç
æèëüÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èõ ñîáñòâåííîãî íà òî
ñîãëàñèÿ. Ïðè÷åì òàêàÿ ãàðàíòèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
èìåííî ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó, ò.
å. âîåííîñëóæàùèì, à íå ãðàæäàíàì, óæå óâîëåííûì ñ
íåå. Âåäü ýòî ðàçíûå êàòåãîðèè ëèö, ñ ðàçëè÷íûì íà-
áîðîì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Äî ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëüÿ òàêèå âîåííîñëóæàùèå íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ
âîåííîé ñëóæáû; èíà÷å òåðÿåòñÿ âåñü ñìûñë ïðèâåäåí-
íûõ âûøå ïðàâîâûõ íîðì è ñîäåðæàíèå èõ â òåêñòå
çàêîíà.

Ïðèìåíåíèå æå ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ïî óâîëüíåíèþ
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ
ï. 1 ñò. 3 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà ïîçâîëÿåò óòâåðæ-
äàòü, ÷òî ãàðàíòèÿ íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â àáç. 2

7 Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ 10-26 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://www.vsrf.ru/stor_pdf.php?id=299188.

8 Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà 2010 – 2011 ã. ïî äàííîìó âîïðîñó áîëåå ïîäðîáíî îïèñàíà â ñòàòüå: Ãëóõîâ Å.À. Çàêîíîïðîåêò î âîçìîæíî-
ñòè óâîëüíåíèÿ íóæäàþùèõñÿ â æèëüå âîåííîñëóæàùèõ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì è ñóùåñòâóþùàÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ïî äàííîìó âîïðîñó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011 ¹ 6. Ñ. 55 – 61.
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ï. 1 ñò. 23 òîãî æå Çàêîíà (âåäü â ñàìîì Çàêîíå íåò îãî-
âîðîê îá èñêëþ÷åíèè èç óñòàíîâëåííîãî èì ïðàâèëà).

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïðàâî âî-
åííîñëóæàùèõ íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå è ïðàâî íà
òðóä òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ. Âîåííîñëóæàùèé èìååò
ïðàâî íà òðóä ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû (è íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä ïóòåì ïîëó÷åíèÿ äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ) äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò îáåñ-
ïå÷åí æèëüåì. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî
ãîñóäàðñòâîì ãàðàíòèðóåòñÿ è ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ
íà òðóä áåç êàêîé-ëèáî èõ äèñêðèìèíàöèè â çàâèñèìî-
ñòè îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû è ïðî-
æèâàíèÿ âî «âðåìåííîì æèëüå».

Îäíàêî òàêèå ðàññóæäåíèÿ, ïî ìíåíèþ Âîåííîé êîë-
ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿ-
þòñÿ îøèáî÷íûìè. Â ñâîåì ðåøåíèè îò 20 èþíÿ 2007
ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-30 Âåðõîâíûé Ñóä9 óêàçàë ñëåäóþùåå:

«…íîðìà çàêîíà, çàïðåùàþùàÿ óâîëüíÿòü âîåííî-
ñëóæàùåãî äî ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ, äîëæíà ïðè-
ìåíÿòüñÿ ê âîåííîñëóæàùèì, èçúÿâèâøèì æåëàíèå
ïîëó÷èòü æèëüå ïî èçáðàííîìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ìåñòó æèòåëüñòâà, â çàâèñèìîñòè îò èõ îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïî ïîñëåäíåìó ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû. Èíîå òîëêîâàíèå àáçàöà 2 ïóíê-
òà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ” óðàâíèâàëî áû â ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ
êàê ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ âîåííîñëóæàùèõ, íå èìå-
þùèõ íèêàêîãî æèëüÿ, òàê è òåõ, êòî ïîëíîñòüþ (âû-
äåëåíî ìíîé. – Å. Ã.)10 îáåñïå÷åí èì, íî âûðàçèë æåëà-
íèå èçìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì.
Ìåæäó òåì èç çàêîíà òàêîå ðàâåíñòâî íå âûòåêàåò. …Ñ
ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî àáçàö 2
ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ”, ÿâëÿÿñü îäíîé èç ãàðàíòèé æèëèù-
íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà
óâîëüíåíèå ïî óêàçàííûì â íåì îñíîâàíèÿì âîåííî-
ñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé è èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, áåç èõ ñîãëàñèÿ äî îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì èìåííî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ò. å. â íàñå-
ëåííîì ïóíêòå, ãäå äèñëîöèðîâàíà âîèíñêàÿ ÷àñòü».

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â òåêñòå äàííîãî ðåøåíèÿ îòíîñèò
âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷åííûõ ïî ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ê êàòåãî-

ðèè ëèö, ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åííûõ æèëüåì. Íà ýòîì
îñíîâàíèè Âåðõîâíûì Ñóäîì îïðåäåëåí åùå îäèí êðè-
òåðèé çàêîííîñòè óâîëüíåíèÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, ñ âîåííîé ñëóæáû: îáåñïå÷åíèå èõ ñëóæåáíûì æè-
ëüåì ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ó÷èòûâàÿ äàííóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïîçèöèþ,
áóêâàëüíîå ñîäåðæàíèå àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» î çàïðåòå óâîëüíå-
íèÿ áåç èõ ñîãëàñèÿ è áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âñåõ óêà-
çàííûõ â äàííîì àáçàöå êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ñó-
äàìè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèìåíÿåòñÿ. Ïîäòâåðæ-
äåíèåì òîìó ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàÿ 2011 ã. ¹ 201-Ô11-138,
îòêàçàâøåãî â èñòðåáîâàíèè â íàäçîðíóþ èíñòàíöèþ
äåëà îá óâîëüíåíèè òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Âîçâðàùàÿñü ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà ðàâåíñòâà
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà òðóä ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû (è íåóâîëüíåíèÿ íåêîòîðûõ èç íèõ
äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì), òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òà-
êîå ðàâåíñòâî, ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòñóòñòâóåò. Äàæå áåç ñïåöèàëüíîé íà òî
îãîâîðêè â çàêîíå11.

Ïðèìåð ¹ 2: ãàðàíòèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ ãîñóäàðñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðåàëèçàöèÿ ìåð ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé âîçëàãàåòñÿ íà
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, à
òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).
Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íåêîòîðîé ìåðå êîððåñïîíäèðóåò ïðèâåäåííîé
íîðìå Çàêîíà è ï. 1 ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ñîãëàñíî
êîòîðîé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çà-
êëþ÷àåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îò
èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà12 – ñ äðóãîé ñòîðîíû.

9 Ñîãëàñíî ñò. 7 ÃÏÊ ÐÔ «â ñëó÷àå, åñëè ñóäüå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî åäèíîëè÷íî ðàññìàòðèâàòü ãðàæäàíñêèå äåëà è ñîâåðøàòü
îòäåëüíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, ñóäüÿ äåéñòâóåò îò èìåíè ñóäà».

10 Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ëèøü âûäåðæêè èç ðåøåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïîÿñíèòü ñóòü ñïîðà ïî äàííîìó äåëó. Âîåííîñëóæàùèå Ñ., Ì. è Ê., èìåÿ îáùóþ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû áîëåå 10 ëåò, îáæàëîâàëè â ãàðíèçîííûå âîåííûå ñóäû äåéñòâèÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ñâÿçàííûå ñ èçäàíèåì ïðèêàçîâ î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî èçáðàííîìó èìè ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, îòëè÷íîìó îò èõ ïîñëåäíåãî ìåñòà âîåííîé ñëóæáû. Ïðè
ýòîì, îíè áûëè îáåñïå÷åíû ñëóæåáíûì æèëüåì ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

11 Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà (â òîì ÷èñëå ïðàâî íà òðóä) ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè,
çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèì, âêëþ÷àÿ ìåðû
èõ ïðàâîâîé çàùèòû, à òàêæå ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äàííûì Çàêîíîì, íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû
èëè ñíèæåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíà÷å êàê ïóòåì âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí. Òàêèõ îãðàíè÷åíèé ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà òðóä äàííûì Çàêîíîì íå
óñòàíîâëåíî.

12 Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåé ñòàòüè, âåäÿ ðå÷ü î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîð áóäåò ïîíèìàòü è èíûå
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãäå çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû.
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Ïðè ÷òåíèè äâóõ ïðåäûäóùèõ àáçàöåâ êàêèõ-ëèáî

íåÿñíîñòåé è êðèâîòîëêîâ íå óñìàòðèâàåòñÿ. Ëþáîé
ïðî÷èòàâøèé ýòè íîðìû ìîæåò óÿñíèòü, ÷òî ãîñóäàðñò-
âî îáåùàåò âîåííîñëóæàùèì âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî ïðèíèìàòü ìåðû ïî ðåàëèçàöèè
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû
êîìàíäèðû è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. È åñëè ñ
2005 ã.13 îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè ïðàê-
òè÷åñêè óñòðàíåíû îò âûïîëíåíèÿ äàííîé îáðåìåíè-
òåëüíîé äëÿ íèõ îáÿçàííîñòè, òî íà ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëîæåíèå äàííîãî Çàêîíà
äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå. Âìåñòå ñ
òåì, Çàêîí íå íàçûâàåò òå ñàìûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, êîòîðûå è îáÿçàíû îáåñïå÷èòü âîåííîñëó-
æàùåìó ðåàëèçàöèþ åãî ñîöèàëüíûõ ïðàâ.

Ïðèìåíÿÿ ïî àíàëîãèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ» îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 8-ÔÇ, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ê òàêèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì îò-
íîñÿòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, îáðàçóåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷åíü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå îáÿçàíû ó÷àñòâîâàòü
â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ, ìîæåò áûòü äîâîëüíî îáøèðåí è îãðàíè÷èâà-
åòñÿ ëèøü êîìïåòåíöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Êàê
ìèíèìóì ê ñóáúåêòàì óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé
ìîæíî îòíåñòè è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ôèíàíñèðîâàíèÿ çà-
òðàò, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíûõ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ), è Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè ìåð
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñêâàðòèðîâàíèÿ
âîéñê, óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì è ò. ä.). Êîñâåí-
íî ïðàâèëüíîñòü òàêîãî ïîäõîäà, â ÷àñòíîñòè, áûëà
ïîäòâåðæäåíà è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â ñâîåì îïðåäåëåíèè îò 4 ìàðòà
2004 ã. ¹ 136-Î óêàçàë: «ðåàëèçàöèÿ îáÿçàííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì
âîçëîæåíà íà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ðàñïîðÿæàþùèåñÿ æèëèùíûì ôîíäîì».

Ïðîäîëæàÿ äàííóþ ìûñëü, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì,
÷òî ðàç ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ åñòü îáÿçàííîñòü
ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ, òî îíè
ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåíàäëå-
æàùåå èñïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè, à òàêæå äîëæ-

íû ñóùåñòâîâàòü ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ íà óêàçàííûå
îðãàíû ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùèõ. Âìåñòå ñ òåì,
ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñóáúåêòîì îòâåòñòâåííîñòè çà
íåâûïîëíåíèå ëþáûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âî-
åííîñëóæàùèõ ïðèçíàåòñÿ êîíêðåòíîå äîëæíîñòíîå
ëèöî, êàê ïðàâèëî, ðóêîâîäèòåëü âîåííîé îðãàíèçàöèè
(êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè), íî íèêàê íå îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, â îäíîì èç îïðåäå-
ëåíèé14 ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îòêàçûâàÿ çàÿâèòåëþ-âîåííîñëóæàùåìó â èñòðåáîâà-
íèè ñîîòâåòñòâóþùåãî äåëà, ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî «çà
ìàòåðèàëüíîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà îòâå÷àþò òîëüêî êîìàíäèðû, è ðåàëèçàöèÿ ìåð
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ»15.

Òàêîé âûâîä ñïðàâåäëèâ òîëüêî îò÷àñòè: ñîãëàñíî
ñò. 81 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îáÿçàí îáåñ-
ïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ñâîèõ ïîä-
÷èíåííûõ. Íî, âî-ïåðâûõ, ëèøü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé. À âî-âòîðûõ, ñ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö òàêîãî ðîäà îáÿçàííîñòè
òàêæå íå ñíÿòû.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà âûáîð îòâåò÷èêà (ëèöà, ïðåäïîëîæèòåëüíî íàðó-
øèâøåãî ïðàâî ÷åëîâåêà) è ñïîñîáà âîññòàíîâëåíèÿ
íàðóøåííîãî ïðàâà ïðèíàäëåæèò ñàìîìó èñòöó (çàÿâè-
òåëþ).

Â òî æå âðåìÿ ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷èÿ â ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë, âûòåêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì îñîáîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò ïðàâèëüíîå óñòàíîâëåíèå õàðàêòåðà ïðà-
âîîòíîøåíèé ñòîðîí.

Â ôåâðàëå 2007 ã. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âíåñ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñâîå
ïîñòàíîâëåíèå îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9, ïî ñìûñëó
êîòîðûõ «ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì
âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ÿâ-
ëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè. Ñîãëàñíî ïðàâîâûì ïî-
çèöèÿì, âûñêàçàííûì Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû, íå ÿâëÿþòñÿ ñïîðàìè î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ, â
òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè òðåáîâàíèé ìàòåðèàëüíîãî õà-
ðàêòåðà»16.

Â ðàçúÿñíåíèÿõ Ïëåíóìà óêàçûâàëîñü, ÷òî òðåáîâà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà, íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàþùèå èç àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé, îñíî-
âàííûõ íà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ îäíîé ñòîðîíû ïî
îòíîøåíèþ ê äðóãîé, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ïðà-

13 Èìåííî ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. âñòóïèë â ñèëó òàê íàçûâàåìûé Çàêîí «î ìîíåòèçàöèè ëüãîò» îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, ñíÿâøèé
ñ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñå îáÿçàííîñòè ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ.

14 Îïðåäåëåíèå ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 2006 ã. ¹ Ä-2841 ïî èñêó âîåííîñëóæàùåãî Ì. ê âîåííî-
ìó îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðà-
âèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê // Àðõèâ Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

15 Öèò. ïî: Ìîëîäûõ À.Â. Î íàäëåæàùåì ñóáúåêòå îòâåòñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 1.

16 Ïóíêò 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9.
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âèëàì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, ò. å. íå â èñêîâîì ïîðÿäêå, à â
ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé.

Åñòåñòâåííî, ÷òî þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äëÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îñóùåñòâëÿþò äîëæ-
íîñòíûå ëèöà âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè îí
âçàèìîäåéñòâóåò ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Íè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íè ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèé, êàê ïðàâèëî, ïî
òàêèì âîïðîñàì íàïðÿìóþ íå âçàèìîäåéñòâóåò, ïîýòî-
ìó èõ äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ «âûïàëè» èç
ñôåðû ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ ïî ñïîðàì ñ ó÷àñòèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ â íîðìàõ çàêîíà è çàäåêëàðè-
ðîâàíà îáÿçàííîñòü ìíîãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ìåð ïðàâîâîé è ñî-
öèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ïîòðåáîâàòü îò
íèõ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè ïîñðåäñòâîì ñóäåáíîãî ñïîðà âîåííîñëóæàùèé
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîæåò.

Ïðèìåð ¹ 3: ïðåêðàùåíèå ñòàòóñà âîåííîñëóæàùå-
ãî áåç îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîãî ðàñ÷åòà ñ íèì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237, âîåííîñëóæàùèé, óâîëåííûé ñ âîåííîé
ñëóæáû, íà äåíü èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ îáåñïå-
÷åí óñòàíîâëåííûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, ïðîäî-
âîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì. Äî ïðîâåäå-
íèÿ ñ âîåííîñëóæàùèì âñåõ íåîáõîäèìûõ ðàñ÷åòîâ îí
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè áåç åãî ñî-
ãëàñèÿ íå èñêëþ÷àåòñÿ.

Îïÿòü-òàêè, ïîëàãàþ, ÷òî äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà
èçëîæåíà ÿñíûì è íåäâóñìûñëåííûì ÿçûêîì, ñîäåð-
æèò èìïåðàòèâíîå òðåáîâàíèå î çàïðåòå èçäàíèÿ ïðè-
êàçîâ îá èñêëþ÷åíèè óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííûõ îðãàíèçàöèé äî ìî-
ìåíòà ïðîèçâîäñòâà ñ íèì ïîëíîãî ðàñ÷åòà ïî âèäàì
äîâîëüñòâèÿ. Ïîñêîëüêó òàêèå ïðèêàçû èçäàåò êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ), òî èìåííî îí è äîë-
æåí ÷åðåç íà÷àëüíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëîâ è
ñëóæá êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ óâîëüíÿ-
åìûõ âîåííîñëóæàùèõ âñåì íåîáõîäèìûì äî îêîí÷à-
íèÿ èõ âîåííîé ñëóæáû17 è íå ïîäïèñûâàòü òàêèå ïðè-
êàçû ðàíåå ïðîèçâîäñòâà ñ íèìè ðàñ÷åòà. Îäíàêî íà
ïðàêòèêå òàêîãî ðîäà íàðóøåíèÿ âñòðå÷àþòñÿ ïîâñå-
ìåñòíî.

Ðàíåå âîåííûå ñóäû ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè áûâ-
øèìè âîåííîñëóæàùèìè ïðèêàçîâ î ñâîåì èñêëþ÷å-

íèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà äî ïðîâåäåíèÿ ñ íèìè
âñåõ íåîáõîäèìûõ ðàñ÷åòîâ òîëêîâàëè äàííóþ íîðìó
çàêîíîäàòåëüñòâà â áóêâàëüíîì åå ñìûñëå. Òàêèå ïðè-
êàçû ïðèçíàâàëèñü ñóäàìè íåçàêîííûìè è íåäåéñòâó-
þùèìè ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ, ÷òî âëåêëî èõ îòìåíó, íà
êîìàíäîâàíèå âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü èñêëþ÷èòü çà-
ÿâèòåëÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ëèøü ïîñëå ïîë-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âñåìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ18.

Îäíàêî çà ïîñëåäíèå ãîäû ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî
òàêîé êàòåãîðèè ñïîðîâ èçìåíèëàñü. Äàæå óñòàíàâëè-
âàÿ ôàêò èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî áåç ïðîèçâîä-
ñòâà ñ íèì ïîëíîãî ðàñ÷åòà, ïðèêàç êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè î òàêîì èñêëþ÷åíèè ïîä÷èíåííîãî èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ñóäû áîëåå íå ïðèçíàþò íåçàêîí-
íûì è íåäåéñòâóþùèì, âîåííîñëóæàùèé íå âîññòàíàâ-
ëèâàåòñÿ â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà äàæå ïðè íàëè÷èè
òàêîé ïðîñüáû â çàÿâëåíèè âîåííîñëóæàùåãî â ñóä.
Âìåñòî ýòîãî ñóäû, êàê ïðàâèëî, îáÿçûâàþò êîìàíäî-
âàíèå èëè äîâîëüñòâóþùèé îðãàí îáåñïå÷èòü óêàçàí-
íîãî áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî äîâîëüñòâèåì ïî äàòó
èçäàíèÿ ïðèêàçà î åãî èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà. Ïðè ýòîì, äàòà èñêëþ÷åíèÿ òàêîãî âîåííîñëó-
æàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè
ìîæåò áûòü ïåðåíåñåíà ñóäîì íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê19.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, òàêàÿ ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà íå ñâèäåòåëüñòâóåò î âîññòàíîâëåíèè ïðàâ
çàÿâèòåëåé â ïîëíîì îáúåìå. Ôàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèò
ïîäìåíà òðåáîâàíèé çàÿâèòåëåé: òðåáîâàíèå îá îòìå-
íå íåçàêîííîãî ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà çàìåíÿåòñÿ ñóäîì (ïî ñâîåé èíèöèàòèâå)
íà òðåáîâàíèå îá óäîâëåòâîðåíèè óâîëåííîãî ñâîåâðå-
ìåííî íåïîëó÷åííûì äîâîëüñòâèåì.

Êàê âèäíî, áîëåå ïîçäíÿÿ ïîçèöèÿ âîåííûõ ñóäîâ
ïîçâîëÿåò êîìàíäîâàíèþ ïðàêòè÷åñêè áåçáîëåçíåííî
èãíîðèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ï. 16 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñíà÷àëà èñ-
êëþ÷àòü âîåííîñëóæàùèõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè, à óæå ïîñëå ýòîãî ïðèíèìàòü ìåðû ïî
èõ ïîëíîìó ðàñ÷åòó. È ìàêñèìóì, ÷åì ýòî ÷ðåâàòî äëÿ
êîìàíäîâàíèÿ – òàê ýòî ïåðåíîñîì äàòû èñêëþ÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà íà áî-
ëåå ïîçäíèé ñðîê (íà äåíü ïîëó÷åíèÿ èì äîâîëüñòâèÿ
èëè åãî íà÷èñëåíèÿ) è âîçëîæåíèåì îáÿçàííîñòè îáåñ-
ïå÷èòü òàêîãî çàÿâèòåëÿ äîâîëüñòâèåì. Ïðè ýòîì, äà-
ëåêî íå âñå òàêèå óâîëåííûå ãðàæäàíå ïîéäóò èñêàòü
ñïðàâåäëèâîñòè â ñóäå, ÷òî òàêæå íàâåðíÿêà óñòðàèâà-
åò êîìàíäîâàíèå.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííîñòü çàïðå-
òà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîåííîé îðãàíèçàöèè áåç ïðîèçâîäñòâà ñ íèìè
ïîëíîãî ðàñ÷åòà, ðåçóëüòàòèâíîñòü äàííîé íîðìû ïðà-

17 Îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííûì îáåñïå÷åíèåì óâîëüíÿåìîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðîäîâîëüñòâåííûì è
âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì, äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, âûïëàòîé åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé âîçëîæåíà íà òûëîâûå è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèå îðãàíû âîåííûõ îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 24 Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè è
ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350.

18 Ñì., íàïð., Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö // Áþëë. Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2000. ¹ 12.

19 Ñì., íàïðèìåð, Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþíÿ 2009 ã. ¹ 1í-149/09 // Ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ì., 2010. Ñ. 198.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
âà íåâûñîêà, â òîì ÷èñëå è ïî ïðè÷èíå íåïîëíîãî âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè ïðàâ çàÿâèòåëåé ïî
òàêîé êàòåãîðèè ñïîðîâ.

Ïðèìåð ¹ 4: îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñ
ìîìåíòà ïðèáûòèÿ èõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ
ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â èäåàëå íà ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ âîîáùå
íå äîëæíî áûòü î÷åðåäè è ñðîêà èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.
Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèöàì,
êîòîðûå ïî õàðàêòåðó ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íû ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü âáëèçè îò ìåñòà èñïîëíåíèÿ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñðàçó ñ ìîìåíòà íà÷àëà èñ-
ïîëíåíèÿ òàêîãî ðîäà îáÿçàííîñòåé è ëèøü íà âðåìÿ
èõ èñïîëíåíèÿ.

Â ãë. 10 ÆÊ ÐÔ íåò ñïåöèàëüíîãî óêàçàíèÿ íà òî,
÷òî ïîëó÷åíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ïðèíöèïà î÷åðåäíîñ-
òè. Äàííîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿëî ìíîãèì êîìàíäèðàì
âîèíñêèõ ÷àñòåé è íà÷àëüíèêàì êâàðòèðíûõ îðãàíîâ
äî 2010 ã. ïðåäîñòàâëÿòü ñëóæåáíûå êâàðòèðû ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ òåì âîåííîñëóæàùèì è ëèöàì ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà20, êòî èì «áîëüøå ïî íðàâó».

Îäíàêî óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíîãî ìàêñèìàëüíî
äîïóñòèìîãî ñðîêà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
ñëóæåáíûì æèëüåì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» íàïðàâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
êîíêðåòèçàöèþ åãî ïðàâ è ñàìî ïî ñåáå íå ñëóæèò öå-
ëÿì èõ îãðàíè÷åíèÿ. Ïîñêîëüêó, êàê óæå áûëî óêàçà-
íî âûøå, ðåàëèçîâûâàòü ïðàâà è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè
âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî (â
òîì ÷èñëå è âîåííîãî) óïðàâëåíèÿ, êîìàíäîâàíèå, òî
óêàçàííûé ñðîê óñòàíîâëåí èìåííî äëÿ íèõ.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â çàêîíå ÿñíûõ òðåáîâàíèé î
ñðîêå îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåáíûì æèëü-
åì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå
ñëóæåáíîãî æèëüÿ, îñòàåòñÿ âñåãî ëèøü ïðîäåêëàðè-
ðîâàííûì ëîçóíãîì è ïîâñåìåñòíî íå ñîáëþäàåòñÿ îð-
ãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ââèäó äåôèöèòíîñòè æè-
ëüÿ è îòñóòñòâèÿ ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äàí-
íîãî ïðàâà.

Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âî-ïåðâûõ,
êîëè÷åñòâî ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëüÿ, â âîåííîì âåäîìñòâå âñåãäà ïðåâû-
øàëî êîëè÷åñòâî ñâîáîäíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. À âî-

âòîðûõ, òàêîìó ïîëîæåíèþ äåë âî ìíîãîì ñïîñîáñò-
âîâàëà è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, êîòîðàÿ èñõîäèëà èç òîãî,
÷òî âíå çàâèñèìîñòè îò ñðîêà îæèäàíèÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëü-
åì ëèöà, ñîñòîÿùèå â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷å-
íèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñ áîëåå ðàííåãî ñðî-
êà (àíàëîãèÿ ñî ñò. 57 ÆÊ ÐÔ). È ïîñêîëüêó ïî òàêîé
êàòåãîðèè äåë îñïàðèâàëîñü áåçäåéñòâèå ðóêîâîäèòå-
ëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ïî ñâîåâðåìåííîìó îáåñïå÷å-
íèþ æèëüåì, à òîò, â ñâîþ î÷åðåäü, ññûëàëñÿ íà îòñóò-
ñòâèå ñâîáîäíîãî æèëüÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè è íàëè-
÷èå áîëüøîãî ÷èñëà î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ,
òî äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ ñóäàìè ïðèçíàâàëèñü çàêîí-
íûìè, à â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé âî-
åííîñëóæàùåìó ñóä îòêàçûâàë21.

Òàê, íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè îäíîãî èç ãðàæ-
äàíñêèõ äåë Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
óêàçàë: «ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðàâî çà-
ÿâèòåëÿ íà îáåñïå÷åíèå åãî, â òîì ÷èñëå, ñëóæåáíûì
æèëûì ïîìåùåíèåì äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî â ïî-
ðÿäêå î÷åðåäíîñòè»22. Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì
Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà äàííîå ðåøå-
íèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ,
ñóäû íàäçîðíûõ èíñòàíöèé (â òîì ÷èñëå è Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íå íàøëè îñíîâàíèé äëÿ
èñòðåáîâàíèÿ äàííîãî äåëà è ðàññìîòðåíèÿ íàäçîðíîé
æàëîáû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöèï î÷åðåäíîñòè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ çàëîæåí â âåäîìñòâåííûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ÔÑÊÍ Ðîññèè. Â ðàçðàáàòûâàåìîì Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíî-
ïðîåêòå «Î âîåííîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(ï. 8 ñò. 76) òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ óçàêîíèòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è îáùåæèòèé â
ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, óñòðàíèâ èç òåêñòà çàêîíà òðåõ-
ìåñÿ÷íûé ïðåäåëüíûé ñðîê îæèäàíèÿ åãî ïîëó÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèì, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî âñåãî ëèøü
çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé íå äîëæåí âëå÷ü êàêèõ-ëèáî
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ãðàæäàí.

Îäíàêî óæå ñåãîäíÿ â ñôåðå ñóäåáíîãî ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ ïðèíöèï î÷åðåäíîñòè ïðåâàëèðóåò íàä èìïåðà-
òèâíîé íîðìîé çàêîíà î ïðåäåëüíîì òðåõìåñÿ÷íîì
ñðîêå îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåáíûì æèëü-
åì, ÷òî îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü èãíîðèðîâàíèÿ íîðìû
àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ».

Òàêèõ ïðèìåðîâ âåñüìà ñïåöèôè÷åñêîãî ÿçûêîâîãî
òîëêîâàíèÿ îáîðîòîâ ðóññêîé ðå÷è, ñîäåðæàùèõñÿ â
òåêñòå çàêîíîâ, âîåííî-ñóäåáíûìè îðãàíàìè ìîæíî
ïðèâåñòè ìíîãî. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè è óìåíüøåíèå
âîåííîñëóæàùèì ðàçìåðà íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íà-
ïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû

20 Äëèòåëüíîå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îòðàñëåâûìè ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó Ôåäåðàöèåé ïðîôñîþçîâ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïðåäîñòàâëÿëîñü ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîåííûõ îðãàíèçàöèé (ñì., íàïðèìåð, ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ã. ¹ 299, 2001 ã. ¹ 220 è äð.).

21 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ãëóõîâ Å.À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 164.

22 Ñì., íàïð., ðåøåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 ôåâðàëÿ 2005 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://voensud.ru/
judgments-f14/uvolnenie-po-nesobludeniu-kontrakta-so-storoni-mo-t392.html.
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ïî îñíîâàíèÿì, íå ïðåäóñìîòðåííûì ï. 4 ñò. 13 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (â ñà-
ìîì Çàêîíå ëèøü äâà êðèòåðèÿ âûïëàòû òàêîé íàäáàâ-
êè: ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèõ è ìåñòíîñòü ïðîõîæäåíèÿ
èìè âîåííîé ñëóæáû), è çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùèõ
â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ) ñâûøå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðî-
êîâ, è îòêàçû â ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì îò-
ïóñêîâ çà ïðåäûäóùèå ãîäû23, è äð.

3. Ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ íåñïðàâåäëèâîãî òîëêî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóäåáíûìè îðãàíàìè

×òî îáùåãî ó âñåõ èç ïðèâåäåííûõ â íàñòîÿùåé ñòà-
òüå ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ?

Âî-ïåðâûõ, âñå îíè ïðèíÿòû ëèáî îäîáðåíû Âîåí-
íîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé, ÷üå ìíåíèå ÷ðåç-
âû÷àéíî âàæíî äëÿ âñåõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

Âî-âòîðûõ, îíè âûíåñåíû íå â ïîëüçó çàÿâèòåëåé-
âîåííîñëóæàùèõ. Âûèãðûø îò òàêîãî ðîäà ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé â êîñâåííîé ñòåïåíè ïîëó÷èëè: à) ãîñó-
äàðñòâî â âèäå ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îáåñ-
ïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé çàÿâèòåëåé; á) äîëæíî-
ñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, èìåþùèõ âñå îñíîâàíèÿ ðåçóëüòàòû ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè îöåíèâàòü â «ïðèóêðàøåííîì» âèäå.

À â-òðåòüèõ, â ïðîèëëþñòðèðîâàííûõ ïðèìåðàõ
ñóäû, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, î÷åíü âîëü-
íî ïîñòóïèëè ñ óñòàíîâëåíèåì þðèäè÷åñêîé îñíîâû
äåëà, èñêàçèâ èñòèííûé ñìûñë ïðèìåíÿåìûõ ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì äåëàì ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà,
ò. å. äîïóñòèëè îøèáêó â òîëêîâàíèè ïðàâà. Âåäü åñëè
áîëüøèíñòâî ãðàæäàí ñòðàíû ïîíèìàþò íîðìû çàêî-
íîäàòåëüñòâà èíà÷å, ÷åì îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè, çíà-
÷èò òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âûðàæåíî íà ÷óæäîì äëÿ
íàðîäà ÿçûêå. Ëèáî (÷òî âðÿä ëè âîçìîæíî â ïðàâî-
âîì è ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå) ñóäåáíàÿ âëàñòü ÷àñòî
íåïðàâèëüíî ïðèìåíÿåò çàêîíîäàòåëüñòâî è íå èñïðàâ-
ëÿåò ñâîè îøèáêè, ÷òî îçíà÷àåò íàðóøåíèå ïðàâ ìíî-
ãèõ ãðàæäàí ñòðàíû.

×òî âëå÷åò òàêîå ïîëîæåíèå äåë äëÿ îáû÷íûõ ãðàæäàí?
Îòíîñèòåëüíî ïåðâîãî âàðèàíòà âèäíûé ðóññêèé

ôèëîñîô È.À. Èëüèí ïèñàë: «Íåëåï è îïàñåí òàêîé
ïîðÿäîê æèçíè, ïðè êîòîðîì íàðîäó íåäîñòóïíî çíà-
íèå åãî ïðàâà, êîãäà, íàïðèìåð, ïðàâî íà÷åðòàíî íà
÷óæäîì ÿçûêå, èëè êîãäà òåêñò çàêîíà îñòàåòñÿ íåäî-
ñòóïíûì äëÿ íàðîäà, èëè æå ñìûñë ïðàâà âûðàæàåòñÿ
ñëèøêîì ñëîæíî, çàïóòàííî è íåïîíÿòíî. Òîãäà, â ëó÷-
øåì ñëó÷àå, ìåæäó íàðîäîì è ïðàâîì âûäâèãàåòñÿ èå-
ðàðõèÿ êîðûñòíûõ ïîñðåäíèêîâ, âçèìàþùèõ îñîáóþ
äàíü çà «îòûñêàíèå» ïðàâîòû è îáñëóæèâàþùèõ íà-
ðîäíóþ òåìíîòó â ñâîþ ïîëüçó, èì âûãîäíî çàòåìíèòü
ÿñíîå äåëî, à íå óÿñíèòü òåìíîå, ñïàñòè «áåçíàäåæíîå»
äåëî è âíåñòè êðèâäó â ñóä, ïîä èõ «îïûòíûìè» ðóêà-
ìè òîëêîâàíèå ïðàâà áûñòðî ïðåâðàùàåòñÿ â ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé êðèâîòîëê»24.

Õîðîøèé þðèñò óáåäèòåëüíî èçâðàùàåò ôàêòû –
òàêîìó ïîâåðèøü, ÷òî ÷åëîâåê óêóñèë ñîáàêó, à íå íà-
îáîðîò. È â ñóäàõ òàêæå ñëó÷àåòñÿ, ÷òî ÷åðíîå íàçûâà-
þò áåëûì, à áåëîå – ÷åðíûì. Â íåìàëîé ñòåïåíè ýòîìó
ñïîñîáñòâóåò íåñïðàâåäëèâàÿ ïî îòíîøåíèþ ê çàÿâè-
òåëÿì òðàêòîâêà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êî-
òîðàÿ, êñòàòè, ìîæåò äîâîëüíî ÷àñòî ìåíÿòüñÿ â ïðî-
òèâîïîëîæíûå ñòîðîíû áåç èçìåíåíèÿ ñàìîé òðàêòóå-
ìîé ïðàâîâîé íîðìû.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïðèåìû òîëêîâàíèÿ çàêîíà.
Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà À.Ì. Ýðäåëåâñêîãî, ñ êîòîðûì
ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðè òîë-
êîâàíèè çàêîíà åñòü âñå îñíîâàíèÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
ïðàâèëà òîëêîâàíèÿ äîãîâîðà, óñòàíîâëåííûå â ñò. 431
ÃÊ ÐÔ. Âåäü äîãîâîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåãî ðîäà
÷àñòíûé çàêîí, ïðàâèëàì (óñëîâèÿì) êîòîðîãî ïîâå-
äåíèå ñòîðîí â ñèëó ñò. 309 ÃÊ ÐÔ ïîä÷èíåíî ñ òîé æå
ñòåïåíüþ îáÿçàòåëüíîñòè, êàêóþ èìåþò ïðàâèëà (íîð-
ìû) çàêîíà äëÿ òîãî êðóãà ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ åãî äåéñòâèå25.

Âàæíåéøåå ïðàâèëî ãðàììàòè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ
ãëàñèò: øèðîêîìó ñìûñëó ñëîâà ïðèíàäëåæèò ïðåèìó-
ùåñòâî ïåðåä óçêèì, èáî åñëè áû çàêîíîäàòåëü íàìå-
ðåâàëñÿ îãðàíè÷èòü ñîäåðæàíèå ñëîâà, òî èìåë ïîëíóþ
âîçìîæíîñòü îñîáî íà ýòî óêàçàòü. Ýòî ïðàâèëî ôîð-
ìóëèðóåòñÿ òàêæå êàê: “Lege non distinguente nec
nostrum est distinguere” (ëàò.) – íå ñëåäóåò ïðîâîäèòü
ðàçëè÷èÿ òàì, ãäå èõ íå ïðîâîäèò çàêîí26. Ïîýòîìó,
íàïðèìåð, íàäåëåíèå âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ìåñòå æèòåëüñòâà, ðàçëè÷íûìè ïðàâàìè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ äàííîãî ïðàâèëà òîëêîâàíèÿ íåîïðàâäàííî.

Åñëè æå ïðåäïîëîæèòü âòîðîé âàðèàíò, ÷òî ñóäåá-
íûå èíñòàíöèè ïðèìåíÿþò çàêîí â óãîäó îïðåäåëåí-
íûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è äîëæíîñòíûõ ëèö, òî òå-
ðÿåòñÿ ñàì ñìûñë îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Òàêîé
ïðîöåññ íå ìîæåò íàçûâàòüñÿ ïðàâîñóäèåì.

Äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Â.È. Èëþõèí ïî
äàííîìó ïîâîäó âûðàçèë òàêóþ ìûñëü: «Ñóäåáíàÿ ñè-
ñòåìà – ýòî ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. È ñêîëüêî
íè ãîâîðè î åå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, îíà, ïîëàãàþ, íè-
êîãäà íå áóäåò ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìîé îò ãîñóäàðñò-
âà. Ó íàñ æå è âîâñå ÷àñòåíüêî ïðîèñõîäèò òàê, ÷òî ñóäû
ñíà÷àëà îáñëóæèâàþò âëàñòü, à ïîòîì, åñëè ðóêè äîé-
äóò èëè â íèõ ÷òî-òî ïîëîæàò, çàùèùàþò èíòåðåñû è
ïðàâà ãðàæäàíèíà, êîòîðûé â ñïîðå ñ ãîñóäàðñòâîì
îáû÷íî òåðïèò ïîðàæåíèå»27.

Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëè ïðè âû-
íåñåíèè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
ðåøåíèé ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñîîáðàæåíèÿìè ãîñóäàðñò-
âåííîé öåëåñîîáðàçíîñòè â óùåðá çàêîííîñòè, èñïîëü-
çóÿ ïðè ýòîì âåñüìà ñïåöèôè÷åñêèé ñïîñîá òîëêîâà-
íèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðè ýòîì, ñàìè ñóäüè, ñêîðåå âñåãî, îñîçíàþò íåêîð-
ðåêòíîñòü òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà â ïîëüçó çàùèòû

23 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ãëóõîâ Å.À. Ê âîïðîñó î ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà ñâîåâðåìåííî íåèñïîëüçîâàííûé îòïóñê /
/ Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 10.

24 Èëüèí È.À. Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ. Ì., 1993. Ñ. 24.
25 Ýðäåëåâñêèé À.Ì. Î òîëêîâàíèè çàêîíà // Çàêîí. 2001. ¹ 9. Ñ. 110.
26 Ñìèðíîâ À.Â., Ìàíóêÿí À.Ã. Òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà: ó÷åá.-ïðàêò. ïîñîá. Ì., 2008.
27 Èëþõèí Â.È. Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà áîëüíà íå áîëüøå, ÷åì âñÿ âëàñòü // Ëèò. ãàç. 2011. 19 ÿíâ.
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èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, íî âûíóæäåíû ñëåäîâàòü ðóêî-
âîäÿùåé ðîëè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñ-
òè. È õîòÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îôèöèàëüíî íå
ïðèçíàåòñÿ ïðåöåäåíòíîå ïðàâî, íî ñóäåáíîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå âûøåñòîÿùåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ «íà-
ïðàâëÿþùèì ìàÿêîì» äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïîäîáíûõ
ñïîðîâ íèæåñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè. Èìåí-
íî êîïèðóÿ ëîãèêó, ê ïðèìåðó, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäóò â ïîñëåäóþùåì èñòîëêîâû-
âàòüñÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà ãàðíèçîííûìè è îê-
ðóæíûìè âîåííûìè ñóäàìè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðè÷èíû óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé îá îòêàçå çàÿâèòåëÿì â óäîâëåòâîðå-
íèè èõ, êàçàëîñü áû, ñòîïðîöåíòíî âûèãðûøíûõ çàÿâ-
ëåíèé, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî êàê ðàç ñ òîãî âðåìåíè, êàê
â íàøåé ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ ñòðåìëåíèå ê ñîõðàíåíèþ
ñòàáèëüíîñòè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, îäíîâðåìåííî
ñòàë ñîêðàùàòüñÿ è ïðîöåíò îòìåíåííûõ ëèáî èçìåíåí-
íûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñóäàõ êàññàöèîííîé è íàä-
çîðíîé èíñòàíöèé. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìàëüíî íå ÿâ-
ëÿÿñü èñòî÷íèêîì ïðàâà, ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ âûñ-
øèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâåííî
âëèÿþò íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäåé
ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè. Ñâîþ æå ïîçèöèþ ïî ìíî-
ãèì âîïðîñàì è Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è îêðóæíûå âîåííûå ñóäû äîâîäÿò äî ñâåäåíèÿ
ïîä÷èíåííûõ ñóäîâ â ðàññûëàåìûõ îáçîðàõ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, â òåëåãðàììàõ, íà ñîâåùàíèÿõ è ò. ï.

Íå ñëåäóÿ ïðàâèëàì òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
èçëîæåííûì â ïîñòàíîâëåíèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ çíàåò, ÷òî åãî ñîáñòâåííîå
ðåøåíèå, ïóñòü äàæå è ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåå
áóêâå è äóõó çàêîíà, ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè áó-
äåò îòìåíåíî ñóäîì êàññàöèîííîé èëè íàäçîðíîé èí-
ñòàíöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäïîðòèò îò÷åòíîñòü î
ðàáîòå òàêîãî ñóäüè è áðîñèò òåíü íà åãî êîìïåòåíò-
íîñòü.

Êðîìå òîãî, ëþáîå äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà ñóäåá-
íîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íå èçîëè-
ðîâàííî, à â ñèñòåìå, âî âçàèìîäåéñòâèè êàê ñ èíûìè
÷ëåíàìè ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, òàê è ñ èíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè íà ñâîåì óðîâíå. È íåñìîòðÿ
íà ïðîäåêëàðèðîâàííóþ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè, â ðåàëüíî-
ñòè ñóäüè çàâèñÿò è îò ïðåäñåäàòåëÿ ñâîåãî ñóäà, è îò
«ìèëîñòè» äîâîëüñòâóþùåãî îðãàíà, ñòàðàþòñÿ âûñò-
ðàèâàòü äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ ñî ñâîèìè êóðàòîðàìè
â âûøåñòîÿùèõ ñóäàõ. Ïðè òàêîé îðãàíèçàöèè íåðåä-
êî ïðîèñõîäèò ñðàùèâàíèå ñóäåé «âåðõîâ» ñ ñóäüÿìè
«íèçîâ», óõîäèò áåñïðèñòðàñòíîñòü. Çàâèñèìîñòü ñóäüè
îò ñóäåáíîé ñèñòåìû îçíà÷àåò òàêæå, ÷òî «ãðóïïà çà-
âèñèìûõ è êîíòðîëèðóþùèõ ëèö ïîíèìàþòñÿ êàê ñóáú-

åêòû, îáëàäàþùèå îáùèìè èëè îäèíàêîâûìè èíòåðå-
ñàìè, èíûìè ñëîâàìè, êàê åäèíûé ñóáúåêò»28.

Òàêæå íåîáõîäèìî íàïîìíèòü î âûñîêîì ñîöèàëü-
íîì è ìàòåðèàëüíîì ñòàòóñå ñóäüè, îïðåäåëÿþùåìñÿ
åãî âõîæäåíèåì â ñóäåéñêóþ êîðïîðàöèþ, ÷òî îáóñëîâ-
ëèâàåò ó íåãî íàëè÷èå êîðïîðàòèâíîãî èíòåðåñà29.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ è êîðïîðàòèâíàÿ ïðèíàäëåæ-
íîñòü ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî çíà÷èìûìè äëÿ ÷åëîâåêà.
Îñîçíàíèå ñåáÿ çíà÷èìîé ÷àñòüþ âàæíîé îðãàíèçàöèè
òàêæå ïèòàåò ÷óâñòâî ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè.
«Ñòðàõ èñêëþ÷åíèÿ èç ðÿäîâ ñîîáùåñòâà çà íåèñïîë-
íåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ýòè÷åñêèõ íîðì, ÷òî â ðÿäå
ñëó÷àåâ îçíà÷àåò è ïîòåðþ âîçìîæíîñòè ðàáîòàòü ïî
ïðîôåññèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèëüíûé ðû÷àã äëÿ
âûïîëíåíèÿ äàííûõ çàïîâåäåé è íîðì»30.

Âûñêàæó ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî íåêîòîðûå ñóäåáíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ âñå æå ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ èñõîäÿ íå èç
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà, à èç ïðèíöèïà öåëåñî-
îáðàçíîñòè, â èíòåðåñàõ ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâèëàì îïðå-
äåëåííîãî êîëëåêòèâà. Çäåñü óìåñòíî áóäåò ïðèâåñòè
äâå ñòðî÷êè ñòèõîòâîðåíèÿ Å. Åâòóøåíêî: «Îí çíàë,
÷òî âåðòèòñÿ Çåìëÿ, íî ó íåãî áûëà ñåìüÿ…».

Åñëè àðãóìåíòèðîâàííûå, íî âñå æå ïðåäïîëîæåíèÿ
àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè âåðíû, òî ýòî îáúÿñíÿåò, ïî-
÷åìó èç 170 òûñ. îáðàùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïî÷òè
40 òûñ. – îò ðîññèéñêèõ ãðàæäàí31.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî
óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ñóäåáíîé âëàñòè ïî-ïðåæ-
íåìó îñòàåòñÿ íèçêèì. Â ñâîåì áîëüøèíñòâå ãðàæäàíå
Ðîññèè íå âåðÿò â ýôôåêòèâíîñòü è îáúåêòèâíîñòü ïðà-
âîñóäèÿ, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èõ îïïîíåíòà-
ìè âûñòóïàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ32. Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû,
ïðîâîäèâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 20 ëåò, ñâè-
äåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ âè-
äèò â ñóäåáíîé âëàñòè íå îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðà-
âîñóäèå è çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí îò ïðîèçâîëà äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, à ëèøü ìåñòî, ãäå ÷åëîâåêà ëèøàþò ñâîáî-
äû33.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü – ýòî âëàñòü ãîñóäàðñòâåííàÿ, à ñóä
– îðãàí ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ïðè ðàññìîòðåíèè ñïî-
ðîâ ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì â ãîñóäàðñòâåííîì æå
îðãàíå âëàñòè âêëþ÷àþòñÿ ìåõàíèçìû, âîçäåéñòâóþ-
ùèå íà ñïðàâåäëèâîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóäåáíîé
ñèñòåìû. Ïîñòîÿííîå èñòîëêîâûâàíèå çàêîíà íå â
ïîëüçó ãðàæäàí â ñïîðàõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñïîñîáñòâóåò ïîèñêó
èíûõ ðåãóëÿòîðîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñïîñîá-
íûõ âîññòàíàâëèâàòü ñïðàâåäëèâîñòü â ïîíèìàíèè
áîëüøåé ÷àñòè îáùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíå áó-
äóò ñòðåìèòüñÿ ðåøàòü ñâîè ñïîðû ñ ãîñóäàðñòâîì íå â

28 Äåäîâ Ä.È. Þðèäè÷åñêèé ìåòîä: íàó÷íîå ýññå. Ì., 2008.
29 Áîëåå ïîäðîáíî âîïðîñ êîðïîðàòèâíîãî èíòåðåñà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé è âîåííîé ñëóæáû ðàñêðûò â ñòàòüå: Ãëóõîâ Å.À.

Ïîäìåíà ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ êîðïîðàòèâíûìè (ãðóïïîâûìè) â ñðåäå âîåííîãî ÷èíîâíè÷åñòâà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://www.voennoepravo.ru/node/4237.

30 Ñòåðíèí È., Ïàíôåðîâà Í. Êîäåêñ êîðïîðàòèâíîé ýòèêè: ýïèçîä 2, èëè èñïîëíåíèå êîäåêñà êîðïîðàòèâíîé ýòèêè: ñïîñîáû
ðåøåíèÿ è ïðîáëåìû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http: www.e-xecutive.ru/publications/specialization/article_3683.

31 Èëþõèí Â.È. Óêàç. ñî÷.
32 Äîêëàä óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2005 ãîä // Ðîñ. ãàç. 2006. 15, 21 è 29 èþíÿ.
33 Àáäóëàåâ Ì.È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2004. Ñ. 168.
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ïðàâîâîé ïëîñêîñòè, ÷òî âåäåò ê ïðàâîâîìó íèãèëèç-
ìó, íåïðèíÿòèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû â êà÷åñòâå íåçàâè-
ñèìîãî è ñïðàâåäëèâîãî àðáèòðà è ê êîððóïöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì âåðíóòü ïðèí-
öèï òîðæåñòâà ñïðàâåäëèâîñòè â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïðè
îñóùåñòâëåíèè ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, îñîáåííî â ñïî-
ðàõ, ãäå ñòîðîíàìè ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê è ãîñóäàðñòâî.
Òåñíàÿ ñîãëàñîâàííîñòü ñîäåðæàíèÿ ðåøåíèÿ ñ ìîðàëü-
íûìè óáåæäåíèÿìè îáùåñòâà îáðàçóåò ñïðàâåäëèâîñòü
ñóäåáíîãî àêòà. Îò òîãî, íàñêîëüêî óáåäèòåëüíî è ìî-

ðàëüíî îïðàâäàííî ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà, âî
ìíîãîì çàâèñèò åãî àâòîðèòåò, âîñïèòàòåëüíîå äåéñò-
âèå34. Ñîîòâåòñòâèå æå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ïðèíÿ-
òîì ñóäåáíîì ðåøåíèè ìîðàëüíûì óáåæäåíèÿì îáùå-
ñòâà çàâèñèò, â ÷àñòíîñòè, è îò îïðàâäàíèÿ îæèäàíèÿ
ïðèìåíåíèÿ ñóäîì ïðàâîâûõ íîðì â òîì çíà÷åíèè, â
êàêîì èõ ïîíèìàåò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ÷åëîâåê. Èíà-
÷å ñóùåñòâóþùàÿ â ðóññêîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå
ïîãîâîðêà «Çàêîí, ÷òî äûøëî: êóäà ïîâåðíóë, òóäà è
âûøëî» íèêîãäà íå óéäåò â ðàçðÿä àðõàèçìîâ.

34 Çîëîòàðåâ À.Â. Êàêèì áûòü ðåøåíèþ: ñïðàâåäëèâûì èëè öåëåñîîáðàçíûì? // Àäìèíèñòðàòîð ñóäà. 2008. ¹ 4.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â.
Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õî-
õðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè çàêëþ÷åíèå ñóäüè
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, ïðîâîäèâøåãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè
41 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäâàðè-
òåëüíîå èçó÷åíèå æàëîáû ãðàæäàíêè Ò.Ï. Ñîâû,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíêà Ò.Ï. Ñîâà îñïàðèâàåò êîí-
ñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé:

ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ÷àñòè, çàêðåï-
ëÿþùåé òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê
êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïóíêò 1), è îïðåäåëÿþùåé ðàçìåð åäèíî-
âðåìåííîãî ïîñîáèÿ, âûïëà÷èâàåìîãî âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ
íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíå-
íèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ
èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
(àáçàöû ïåðâûé è âòîðîé ïóíêòà 3);

ñòàòüè 1084 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî
êîòîðîé âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæ-
äàíèíà ïðè èñïîëíåíèè äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à

òàêæå ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ñëóæáû â ìèëèöèè (ñ 1 ìàðòà 2011 ãîäà – â ïîëèöèè) è
äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé, âîçìåùàåòñÿ
ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ãëàâîé 59 ÃÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè çàêîíîì èëè äîãîâîðîì íå ïðå-
äóñìîòðåí áîëåå âûñîêèé ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, 7 äåêà-
áðÿ 2004 ãîäà Ò.Ï. Ñîâà – ïîäïîëêîâíèê âíóòðåííèõ
âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â ãîðîäå Ãðîçíîì ïðè èñïîëíå-
íèè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïîëó÷èëà çàêðû-
òóþ ÷åðåïíî-ìîçãîâóþ òðàâìó è ñîòðÿñåíèå ãîëîâíî-
ãî ìîçãà, áûëà ïðèçíàíà âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé
íåãîäíîé ê âîåííîé ñëóæáå è óâîëåíà â çàïàñ ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ (ïîäïóíêò «â» ïóíêòà 1 ñòàòüè 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Çàÿâèòåëüíèöå, ïðèçíàííîé èíâàëèäîì II ãðóïïû
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, áûëè íà÷èñëåíû âñå âû-
ïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 18 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 23 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 52-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå
ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû», è íà÷èñëåííûå
ñóììû åþ ïîëó÷åíû.

Ðåøåíèåì Ïðèâîêçàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà
Òóëû îò 26 ìàÿ 2010 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ
êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Òóëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 5
àâãóñòà 2010 ãîäà, çàÿâèòåëüíèöå áûëî îòêàçàíî â óäîâ-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 7 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 744-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ñîâû
Òàòüÿíû Ïåòðîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ïîëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 1 è 3 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñòàòüè 1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé ê Ìèíèñòåðñòâó âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè,
Óïðàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ãîðîäó
Ìîñêâå è Óïðàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî
Òóëüñêîé îáëàñòè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
çäîðîâüþ. Ñóäû èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî âèíà îòâåò÷è-
êîâ â ïðè÷èíåíèè âðåäà èñòèöå îòñóòñòâóåò, â ñâÿçè ñ
÷åì íå èìååòñÿ îñíîâàíèé äëÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà çäî-
ðîâüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëî-
áû çàÿâèòåëüíèöû íà óêàçàííûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé
èíñòàíöèè – ïðåçèäèóìå Òóëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà –
áûëî îòêàçàíî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, îñïàðèâàåìûå âçàèìî-
ñâÿçàííûå ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 1 è 3 (àáçàöû ïåðâûé è
âòîðîé) ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» è ñòàòüè 1084 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â òîé ìåðå, â êàêîé ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, îíè ïîçâîëÿþò îòêàçû-
âàòü â âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, çäîðîâüþ êîòîðûõ áûë ïðè÷èíåí âðåä
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ïðè
èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â ñ÷åò
âîçìåùåíèÿ çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ), óòðà-
÷åííîãî â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû, ïðè îòñóòñòâèè âèíîâíûõ äåéñòâèé
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ðà-
âåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè òðóäà è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâàëè-
äîâ – áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, à ïîòîìó íå ñîîòâåò-
ñòâóþò ñòàòüÿì 19 (÷àñòè 1 è 2), 37 (÷àñòü 3) è 53 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Âîïðîñ, ïîñòàâëåííûé çàÿâèòåëüíèöåé, ðàçðåøåí
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïîñòàíîâëåíèè îò 17 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 8-Ï ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòüè
18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû,
ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» è ñòàòüè 1084 ÃÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàë ïóíêò 1 è àáçàöû ïåðâûé è âòîðîé ïóíêòà 3 ñòà-
òüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» è ñòàòüþ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå
ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-

òðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòü-
ÿì 7 (÷àñòü 2), 19 (÷àñòè 1 è 2), 39 (÷àñòü 1), 41 (÷àñòü 1)
è 59 (÷àñòè 1 è 2), â òîé ìåðå, â êàêîé ýòèìè çàêîíîïî-
ëîæåíèÿìè â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äîïóñêàåòñÿ âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè
â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåä-
ñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííî-
ãî èì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ïðè îòñóòñòâèè âèíîâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â îáú-
åìå, íå îáåñïå÷èâàþùåì äîñòàòî÷íûé óðîâåíü âîñïîë-
íåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ íåâîçìîæíî-
ñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðó÷èë ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ – ðóêîâîäñòâóÿñü
òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äàííîì ïî-
ñòàíîâëåíèè, – íå ïîçäíåå ÷åì â øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê
âíåñòè â äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èçìå-
íåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ âî-
åííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå óâå-
÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííîãî ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñ òåì ÷òîáû
â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè èì
âî âñÿêîì ñëó÷àå ãàðàíòèðîâàëîñü àäåêâàòíîå âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ñîïîñòàâèìîå ïî ñâîåìó îáúåìó ñ äåíåæ-
íûì ñîäåðæàíèåì, êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé èìåë íà
ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïîñêîëüêó æàëîáà Ò.Ï. Ñîâû ïîñòóïèëà â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íà÷àëà ñëó-
øàíèÿ äåëà (29 ìàðòà 2011 ãîäà) î ïðîâåðêå êîíñòèòó-
öèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñòàòüè 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóä-
íèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû» è ñòàòüè 1084 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî åå äåëó, åñëè
îíè îñíîâàíû íà çàêîíîïîëîæåíèÿõ, ïðèçíàííûõ â
ïîñòàíîâëåíèè îò 17 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 8-Ï íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä-
ëåæàò ïåðåñìîòðó â óñòàíîâëåííîì â óêàçàííîì ïîñòà-
íîâëåíèè ïîðÿäêå.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 6,
ïóíêòîì 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 71, ÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 79 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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îïðåäåëèë:
1. Ïðèçíàòü æàëîáó ãðàæäàíêè Ñîâû Òàòüÿíû Ïåò-

ðîâíû íå ïîäëåæàùåé äàëüíåéøåìó ðàññìîòðåíèþ â
çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñêîëüêó ïîñòàâëåííûé çàÿâèòåëüíèöåé âî-
ïðîñ ðàçðåøåí Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 17 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 8-
Ï, ñîõðàíÿþùåì ñâîþ ñèëó.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî, íå ïîäëå-

æèò îáæàëîâàíèþ, äåéñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî è íå
òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíàìè è äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè.

3. Íàñòîÿùåå îïðåäåëåíèå ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
â «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è «Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, À.Í. Êîêîòîâà,
Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêè-
íà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà È.Ä. ßêóáà
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí È.Ä. ßêóá îñïàðèâàåò êîí-
ñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðûì îáåñïå÷åíèå
æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, èìåþ-
ùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò
è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðè-
îáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âû-
äà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ; ïðà-
âî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñ-
ëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí
ðàç.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, È.Ä.
ßêóáó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì
ñëóæáû â âîåííîì êîìèññàðèàòå ãîðîäà Âûáîðãà çà
ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëî ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå. Ïî-

ñëå ðàñòîðæåíèÿ èì áðàêà â äàííîì æèëîì ïîìåùå-
íèè îñòàëèñü ïðîæèâàòü åãî áûâøàÿ æåíà è äåòè. Âïîñ-
ëåäñòâèè È.Ä. ßêóá îáðàòèëñÿ íà èìÿ êîìàíäóþùåãî
âîéñêàìè îêðóãà ñ ðàïîðòîì î ïîâòîðíîì îáåñïå÷åíèè
åãî æèëüåì. Ïèñüìîì çàìåñòèòåëÿ êîìàíäóþùåãî âîé-
ñêàìè Ëåíèíãðàäñêîãî âîåííîãî îêðóãà ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó è ðàñêâàðòèðîâàíèþ âîéñê âîåííîìó êîìèññàðó
ãîðîäà Âûáîðãà áûëî ñîîáùåíî îá îòñóòñòâèè îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ È.Ä. ßêóáà íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè. Ïîëàãàÿ, ÷òî îí è åãî
äåòè îò íîâîãî áðàêà èìåþò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æè-
ëüåì çà ñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, È.Ä. ßêóá îáæàëîâàë â ñóä äåéñòâèÿ çàìåñ-
òèòåëÿ êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ëåíèíãðàäñêîãî âî-
åííîãî îêðóãà ïî ñòðîèòåëüñòâó è ðàñêâàðòèðîâàíèþ
âîéñê, îäíàêî ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñâîèì ðåøåíèåì,
îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäîì êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè, òðåáîâàíèÿ È.Ä. ßêóáà íå óäîâëåòâîðèë. Â
ïåðåäà÷å íàäçîðíûõ æàëîá äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè ñóäîâ íàäçîðíûõ èíñòàíöèé åìó òàêæå
áûëî îòêàçàíî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëî-
æåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îäíîêðàòíîå îáåñïå÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðîòè-
âîðå÷àò ñòàòüå 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå È.Ä. ßêóáîì ìàòåðèàëû, íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæ-
äûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå (ñòàòüÿ 40, ÷àñòü 1); ìàëî-
èìóùèì è èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî
èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöè-
ïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè (ñòàòüÿ 40, ÷àñòü 3).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïîëî-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 718-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
ßêóáà Èãîðÿ Äìèòðèåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
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æåíèÿìè ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíè-
åì êîíêðåòíûõ ôîðì, èñòî÷íèêîâ è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé, îòíîñèòñÿ ê ïðå-
ðîãàòèâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé ðàñïî-
ëàãàåò äîñòàòî÷íî øèðîêîé äèñêðåöèåé ïðèìåíèòåëü-
íî ê äàííîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå îäíîêðàòíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì
ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû è ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà, ïðèíÿòû â ðàìêàõ äèñêðåöèè çàêîíîäàòåëÿ è íå
ìîãóò ñàìè ïî ñåáå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà ßêóáà Èãîðÿ Äìèòðèåâè÷à, ïîñêîëüêó îíà
íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ
äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, À.Í. Êîêîòîâà,
Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêè-
íà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíêè Â.Ô. Çèíîâü-
åâîé âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åå æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Ãðàæäàíêà Â.Ô. Çèíîâüåâà – äî÷ü ïîãèáøåãî â

1943 ãîäó ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
ÿâëÿþùàÿñÿ ïîëó÷àòåëåì ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, â ñâîåé
æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðîñèò ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùèìè ñòàòüÿì 15
(÷àñòü 1), 17 (÷àñòè 2 è 3), 21 (÷àñòè 1 è 2), 55 (÷àñòü 1) è
115 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëå-
äóþùèå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ
1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ»:

ñòàòüþ 21, óñòàíàâëèâàþùóþ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ
âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è
âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé è óñëîâèÿ èõ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ;

ñòàòüþ 23 î ìåðàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû âåòåðàíîâ
âîåííîé ñëóæáû, âåòåðàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
(â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà óòðàòèëà ñèëó);

ñòàòüþ 23.1, îïðåäåëÿþùóþ êàòåãîðèè ãðàæäàí,
èìåþùèõ ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ âûïëàòó,
óñòàíîâëåííóþ ýòèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, è åå ðàç-
ìåðû, à òàêæå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ òàêîé âûïëàòû.

Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëüíèöà ïðîñèò ïðèçíàòü íå ñî-
îòâåòñòâóþùåé óêàçàííûì ñòàòüÿì Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüþ 45 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 729-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè
Çèíîâüåâîé Âàëåíòèíû Ôåäîðîâíû íà íàðóøåíèå åå

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüÿìè 21, 23, 23.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âåòåðàíàõ» è ñòàòüåé 45 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,

ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»
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íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», óñòàíàâëèâàþùóþ êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîâûøåíèå ïåíñèé,
íàçíà÷àåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Çàêîíîì.

Íàðóøåíèå ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ îñïàðèâà-
åìûìè íîðìàìè çàÿâèòåëüíèöà óñìàòðèâàåò â òîì, ÷òî
îíè íå âêëþ÷àþò äîñòèãøèõ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà
äåòåé ïîãèáøèõ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû â ÷èñëî ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î âåòåðàíàõ», à òàêæå íà ïîâûøåíèå ïåíñèé, óñ-
òàíîâëåííûõ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé».

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Â.Ô. Çèíîâüåâîé ìàòåðèàëû,
íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åå æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðè-
âàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
(ñòàòüÿ 7, ÷àñòü 1) óñòàíîâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ (ñòàòüÿ 7,
÷àñòü 2), âìåñòå ñ òåì, íå çàêðåïëÿåò êîíêðåòíûå ìåðû
ñîöèàëüíîé çàùèòû, îáúåì è óñëîâèÿ èõ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ òåì èëè èíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí. Ñîîòâåòñòâó-
þùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî-
÷èÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé, îïðåäåëÿÿ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû è ìåõàíèçìû ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíóþ ïîä-
äåðæêó, âïðàâå â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿòü êðóã ëèö, íóæ-
äàþùèõñÿ â òàêîé ïîääåðæêå (îïðåäåëåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 1483-Î-Î).

Êàê ñëåäóåò èç æàëîáû, çàÿâèòåëüíèöà ñòàâèò ïåðåä
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî-
ïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îñïàðèâàåìûå íîðìû ñ

öåëüþ âêëþ÷åíèÿ â íèõ äîñòèãøèõ ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà äåòåé ïîãèáøèõ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû. Ìåæäó òåì åãî ðàçðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ðîãàòèâîé çàêîíîäàòåëÿ è íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê
îíà îïðåäåëåíà â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Íå îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåøåíèå âîïðî-
ñà î âçûñêàíèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Êðîìå òîãî, âîïðåêè ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 96 è 97
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Â.Ô. Çèíî-
âüåâîé íå ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
ïðèìåíåíèå îñïàðèâàåìûõ íîðì ïðè ðàçðåøåíèè åå
äåëà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíêè Çèíîâüåâîé Âàëåíòèíû Ôåäîðîâíû, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â.
Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À.
Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À.
Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêî-
âà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðî-
ñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Ñ.Â. Èâàíî-
âà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-

ñìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ñ.Â. Èâàíîâ îñïàðèâàåò êîíñòè-
òóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»:

ïóíêòà 2 ñòàòüè 2, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäàíå (èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå) ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ âîåííîñëóæà-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 726-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Èâàíîâà Ñåðãåÿ Âàñèëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 2 è ñòàòüåé 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
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ùèõ ñ íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû è óòðà÷èâàþò åãî ñ
îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû; íà ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ
íà âîåííûå ñáîðû, ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñòàòüè 23, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû óâîëüíåíèÿ ãðàæ-
äàí ñ âîåííîé ñëóæáû è èõ òðóäîóñòðîéñòâà.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ðåøå-
íèåì âîåííîãî ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îò 20 íîÿáðÿ
2007 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäîì êàññàöè-
îííîé èíñòàíöèè, áûëî ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðåíî çàÿâ-
ëåíèå Ñ.Â. Èâàíîâà, â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü
íåçàêîííûì áåçäåéñòâèå îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
è æèëèùíî-áûòîâîé êîìèññèè Ãëàâíîãî êîìàíäîâà-
íèÿ âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííîå ñ óâîëüíåíèåì çà-
ÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà è îáåñïå÷åíèåì åãî æèëûì ïîìåùåíèåì.

Ðåøåíèåì âîåííîãî ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îò 28
àâãóñòà 2008 ãîäà áûëî ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðåíî çàÿâ-
ëåíèå Ñ.Â. Èâàíîâà, â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü
íåçàêîííûì áåçäåéñòâèå îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñâÿçàííîå ñ èñïîëíåíèåì ðåøåíèÿ ñóäà îá îáåñïå÷åíèè
åãî æèëûì ïîìåùåíèåì è ðàññìîòðåíèåì åãî îáðàùå-
íèé, à òàêæå âûïëàòèòü êîìïåíñàöèþ â âîçìåùåíèå
ìîðàëüíîãî âðåäà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëî-
æåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, åå ñòàòüÿì 4, 7, 19, 21, 24 (÷àñòü 2), 29 (÷àñòü 4),
37, 39, 40 (÷àñòü 2), 45 – 46, 52 – 55 è 59.

Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëü ïðîñèò âîçìåñòèòü ïðè÷èíåí-
íûé åìó èìóùåñòâåííûé óùåðá è êîìïåíñèðîâàòü ìî-
ðàëüíûé âðåä.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ñ.Â. Èâàíîâûì ìàòåðèàëû, íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòà-
òüè 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøàåò èñêëþ-
÷èòåëüíî âîïðîñû ïðàâà è âîçäåðæèâàåòñÿ îò óñòàíîâ-
ëåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ âî
âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè äðó-
ãèõ ñóäîâ èëè èíûõ îðãàíîâ.

Íàñòàèâàÿ íà íåêîíñòèòóöèîííîñòè îñïàðèâàåìûõ
çàêîíîïîëîæåíèé, çàÿâèòåëü ññûëàåòñÿ íà òî, ÷òî îí
óäåðæèâàëñÿ íà âîåííîé ñëóæáå çà ïðåäåëàìè ñðîêà,
ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì, æèëîå ïîìåùå-
íèå, ïðåäîñòàâëåííîå åìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè, íå îòâå-
÷àëî íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì. Ñ.Â. Èâàíîâ òàêæå
óêàçûâàåò íà èíûå ïðîòèâîïðàâíûå, ïî åãî ìíåíèþ,
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìàëüíî îñïàðèâàÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèå çàêîíîïîëîæåíèÿ, çàÿâèòåëü ïî ñóùåñòâó âû-
ðàæàåò íåñîãëàñèå ñ ðåøåíèÿìè þðèñäèêöèîííûõ îð-
ãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ðàññìîòðåíèè åãî
äåëà. Ìåæäó òåì îöåíêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñ-
òè óêàçàííûõ ðåøåíèé, òðåáóþùàÿ óñòàíîâëåíèÿ è èñ-
ñëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî
äåëà çàÿâèòåëÿ, ðàâíî êàê è ðàçðåøåíèå âîïðîñà î âîç-
ìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî è ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî çàÿâèòåëþ, íå îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäå-
ëåííîé â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòàìè 1 è 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè
43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Èâàíîâà Ñåðãåÿ Âàñèëüåâè÷à, ïîñêîëüêó
îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé, à òàêæå ïîñêîëüêó ðàçðåøåíèå
ïîñòàâëåííîãî â íåé âîïðîñà Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîäâåäîìñòâåííî.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Èíôîðìàöèÿ
Â Àðõàíãåëüñêå îñóæäåí îôèöåð, ïî âèíå êîòîðîãî ïðèøåë â íåãîäíîñòü áîåâîé èñòðåáèòåëü
Ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Àðõàíãåëüñêîìó ãàðíèçîíó

äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó ðóêîâîäèòåëþ ïîëåòàìè âîéñêîâîé ÷àñòè 13690
ãâàðäèè ìàéîðó Ñ. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 351 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå ïðàâèë ïîëå-
òîâ èëè ïîäãîòîâêè ê íèì, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 10 ìàðòà 2010 ãîäà Ñ. çàñòóïèë íà äåæóðñòâî â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ ïîëåòàìè íà âîåííîì àýðîäðîìå,
ðàñïîëîæåííîì â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðåäïîëåòíîé ïîäãîòîâêè áîêîâàÿ ïîëîñà áåçîïàñ-
íîñòè âçëåòíî-ïîñàäî÷íîé ïîëîñû íå áûëà íàäëåæàùèì îáðàçîì î÷èùåíà, Ñ. ïðèíÿë àýðîäðîì êàê ÿêîáû íàõîäÿùèéñÿ â íàäëåæà-
ùåì ñîñòîÿíèè, à â äàëüíåéøåì ðàçðåøèë ïîñàäêó íà íåãî ÌèÃ-31.

Ïðè ïîñàäêå èñòðåáèòåëü âûêàòèëñÿ ñ áåòîííîé âçëåòíî-ïîñàäî÷íîé ïîëîñû íà áîêîâóþ ïîëîñó áåçîïàñíîñòè, ãäå ñòîëêíóëñÿ
ñî ñíåæíûì áðóñòâåðîì â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîèçîøëî åãî îïðîêèäûâàíèå è ðàçðóøåíèå. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ñàìîëåò âîññòà-
íîâëåíèþ íå ïîäëåæèò. Â ðåçóëüòàòå äàííîãî ïðîèñøåñòâèÿ ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá â ðàçìåðå áîëåå 86,6 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì Àðõàíãåëüñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ñ. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 2 ãîäà
óñëîâíî.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, À.Í. Êîêîòîâà,
Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêè-
íà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàí Å.Þ. Äåðåíêî-
âà è È.È. Äåðåíêîâîé âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿ-
òèÿ èõ æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå Å.Þ. Äåðåíêîâ è È.È. Äå-
ðåíêîâà îñïàðèâàþò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ
ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»:

ïóíêòà 2 ñòàòüè 5, ñîãëàñíî êîòîðîìó îñêîðáëåíèå
âîåííîñëóæàùèõ, íàñèëèå è óãðîçà ïðèìåíåíèÿ íàñè-
ëèÿ, ïîñÿãàòåëüñòâî íà èõ æèçíü, çäîðîâüå, ÷åñòü, äî-
ñòîèíñòâî, æèëèùå, èìóùåñòâî, à ðàâíî äðóãèå äåéñò-
âèÿ (áåçäåéñòâèå), íàðóøàþùèå è óùåìëÿþùèå èõ ïðà-
âà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, âëåêóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

àáçàöà äâåíàäöàòîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 15, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå-
÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòè-
æåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20
ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ
ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, âñòó-
ïèâøèìè â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿìè ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè Å.Þ. Äåðåíêîâó è È.È. Äåðåíêîâîé – ÷ëå-
íàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî Þ.Â. Äåðåíêîâà – îòêà-
çàíî â óäîâëåòâîðåíèè èñêà ê âîèíñêîé ÷àñòè îá îáåñ-
ïå÷åíèè æèëûì ïîìåùåíèåì âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿä-
êå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè èñòöàì –
÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå
ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí â îòñóòñòâèå òðåáîâàíèé î ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëüÿ ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ
îãðàíè÷èâàþò æèëèùíûå ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñíèæàþò ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷å-
íèþ èíâàëèäîâ äîñòóïíûì æèëüåì âî âíåî÷åðåäíîì
ïîðÿäêå êàê ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî è òåì ñà-
ìûì ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, åå ñòàòüÿì 6 (÷àñòü 2), 7, 15, 17 (÷àñòü 1), 18, 19 (÷à-
ñòè 1 è 2), 39 (÷àñòü 1), 40, 54 (÷àñòü 1), 55, 56 (÷àñòü 3).

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáó ãðàæäàíèíà íà íà-
ðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîì,
åñëè îíà îòâå÷àåò êðèòåðèÿì äîïóñòèìîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûì ñòàòüåé 97 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà.

Ïî ñìûñëó ñòàòåé 37 (÷àñòü 1) è 59 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè
32 (÷àñòü 4), 71 (ïóíêò «ì»), 72 (ïóíêò «á» ÷àñòè 1) è 114
(ïóíêòû «ä», «å»), âîåííàÿ ñëóæáà, ïîñðåäñòâîì ïðî-
õîæäåíèÿ êîòîðîé ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî íà
òðóä, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäî-
âàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à
ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòè-
òóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè. Ýòèì, à òàêæå õàðàêòå-
ðîì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âûïîëíåíèå
ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñ-
òüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàêæå ñ èíûìè ñïåöèôè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, îáóñëîâëè-
âàåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âûðàæàþ-
ùèéñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì
íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî ñïåöè-
àëüíûì ïðàâèëàì.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 723-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàí
Äåðåíêîâà Åâãåíèÿ Þðüåâè÷à è Äåðåíêîâîé Èðèíû Èâàíîâíû íà

íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 5 è
ïîëîæåíèÿìè àáçàöà äâåíàäöàòîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 15

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
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Ê ÷èñëó òàêèõ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ îòíîñèòñÿ Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êîòî-
ðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåí-
íîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà íà
æèëèùå. Çàêðåïëåíèå óêàçàííûõ ãàðàíòèé äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ íå ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé íà æèëèùå êàê â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì îñ-
ïàðèâàåìûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, òàê è îïðåäåëåí-
íîì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûå íîðìû Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îïðåäåëÿÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå è óùåìëåíèå ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëüÿ âîåííîñëóæàùèì, ñàìè ïî ñåáå íîñÿò ãàðàíòèéíûé
õàðàêòåð è, âîïðåêè ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, íå îãðàíè÷è-
âàþò æèëèùíûå è èíûå ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî, â òîì ÷èñëå èíâàëèäîâ.

Ïðåäñòàâëåííûå çàÿâèòåëÿìè ìàòåðèàëû ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè èõ òðåáîâàíèÿ ñâîäÿòñÿ
ê ïðèçíàíèþ çà ÷ëåíàìè ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïðà-
âà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè
îò âîëåèçúÿâëåíèÿ ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî. Ìåæäó
òåì ðàçðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòè-

âîé çàêîíîäàòåëÿ è íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàí Äåðåíêîâà Åâãåíèÿ Þðüåâè÷à è Äåðåíêî-
âîé Èðèíû Èâàíîâíû, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ
äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, À.Í. Êîêîòîâà,
Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêè-
íà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíêè Ä.Â. Òåðåùåí-
êî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åå æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíêà Ä.Â. Òåðåùåíêî îñïàðèâà-
åò êîíñòèòóöèîííîñòü àáçàöà òðèäöàòîãî ïîäïóíêòà

«ã» ïóíêòà 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993
ãîäà ¹ 941 «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íà-
çíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõî-
äèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîð-
ùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé
ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ,
ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ïðèíÿòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 664-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Òåðåùåíêî
Äæàííû Âàñèëüåâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ àáçàöåì

òðèäöàòûì ïîäïóíêòà «ã» ïóíêòà 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ –
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941
«Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé è
ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ,

ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî
êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 21 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 5473-I «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ
è îðãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 äåêà-
áðÿ 1994 ãîäà ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»,
ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ýòèõ çàêîíîâ è
Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 ìàÿ 1993 ãîäà ¹ 4991-I «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû â îðãàíàõ íà-
ëîãîâîé ïîëèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñîãëàñíî îñïàðèâàåìîìó íîðìàòèâíîìó ïîëîæåíèþ
â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ëèöàì ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, óâîëåííûì
ïîñëå 20 èþëÿ 1992 ãîäà, îäèí ìåñÿö ñëóæáû â èñïðàâè-
òåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (êðîìå
óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå «â» ïóíêòà 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò
22 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941), ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ,
òðàíçèòíî-ïåðåñûëüíûõ ïóíêòàõ, ëå÷åáíî-òðóäîâûõ ïðî-
ôèëàêòîðèÿõ è ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìåñò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû çàñ÷èòûâàåòñÿ çà ïîëòîðà ìåñÿöà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, êîòîðàÿ ñ 4 àïðåëÿ 1992
ãîäà ÿâëÿåòñÿ ïåíñèîíåðîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñïàðèâàåìàÿ íîðìà íà-
ðóøàåò åå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ïîñêîëüêó ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü çà÷åòà â âûñëóãó ëåò äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ ïåíñèé íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ïåðèîäîâ ñëóæ-
áû â èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ òîëüêî ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, óâî-
ëåííûì ïîñëå 20 èþëÿ 1992 ãîäà.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçó-
÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ä.Â. Òåðåùåíêî ìàòåðèàëû, íå íàõî-
äèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åå æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 39 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïî-
òåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷à-
ÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Îäíèì èç òàêèõ çàêîíîâ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», êîòîðûì îïðåäåëÿþòñÿ óñëî-
âèÿ, íîðìû è ïîðÿäîê ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðå-
÷èñëåííûõ â íåì êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Çàêðåïëÿÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò
äëÿ ëèö, ó êîòîðûõ èìååòñÿ íåîáõîäèìàÿ âûñëóãà íà
ñîîòâåòñòâóþùåé ñëóæáå, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü
â ñòàòüå 18 íàçâàííîãî Çàêîíà óñòàíîâèë ïðàâèëî î
òîì, ÷òî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ èìè ñëóæáû â îñîáûõ óñ-
ëîâèÿõ ïîäëåæèò çà÷åòó â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, à ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ

âûñëóãè ëåò îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âî èñïîëíåíèå ýòîãî ïðåäïèñàíèÿ Ñîâåò Ìèíèñòðîâ
– Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëå-
íèåì îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 941 óòâåðäèëî ïîðÿ-
äîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû
ïåíñèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è
âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîí-
òðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàð-
øèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è
èõ ñåìüÿì, îïðåäåëèâ îáû÷íûé è ëüãîòíûé ïîðÿäîê
èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûé Ä.Â. Òåðåùåíêî àá-
çàö òðèäöàòûé ïîäïóíêòà «ã» ïóíêòà 3 äàííîãî Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ, äåéñòâóþùèé â ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè
ñî ñòàòüåé 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», îáåñïå÷èâàåò
ðåàëèçàöèþ ïðàâà óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí íà
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïîçâîëÿåò óâåëè÷èâàòü âû-
ñëóãó äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè äàííûì ëèöàì è íå ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèé ïðàâà çàÿâè-
òåëüíèöû.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, íàðó-
øåíèå ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ Ä.Â. Òåðåùåíêî
óñìàòðèâàåò â òîì, ÷òî ëüãîòíûé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ
âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè íå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, óâîëåííûõ äî 20 èþëÿ
1992 ãîäà. Îäíàêî ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò
ðÿäîâîìó è íà÷àëüñòâóþùåìó ñîñòàâó îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë çà âðåìÿ ñëóæáû â èñïðàâèòåëüíî-òðóäî-
âûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, òðàíçèò-
íûõ ïåðåñûëüíûõ ïóíêòàõ, ëå÷åáíî-òðóäîâûõ ïðîôè-
ëàêòîðèÿõ è ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìåñò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû âïåðâûå áûëî çàêðåïëåíî ñòàòüåé 1 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 èþíÿ 1992 ãîäà ¹ 2988-I «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Èñïðàâèòåëüíî-
òðóäîâîé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ
è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ», âñòóïèâ-
øåãî â ñèëó 21 èþëÿ 1992 ãîäà.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î ðàñïðîñòðàíåíèè ëüãîò-
íîãî ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò íà òåõ ãðàæäàí,
êîòîðûå ïðîõîäèëè ñëóæáó â èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, òðàíçèòíûõ
ïåðåñûëüíûõ ïóíêòàõ, ëå÷åáíî-òðóäîâûõ ïðîôèëàêòî-
ðèÿõ è ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû
è áûëè óâîëåíû äî 20 èþëÿ 1992 ãîäà, ò. å. ïðèäàíèå
îñïàðèâàåìîé íîðìå îáðàòíîé ñèëû, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ
è â ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàê îíè îïðåäåëåíû ñòàòüåé 125 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíî-
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ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå âõîäèò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíêè Òåðåùåíêî Äæàííû Âàñèëüåâíû, ïîñêîëü-

êó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, À.Í. Êîêîòîâà,
Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêè-
íà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà À.Í. Ïëå-
øàíîâà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí À.Í. Ïëåøàíîâ îñïàðèâà-
åò êîíñòèòóöèîííîñòü ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 48 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-
I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», ñîãëàñíî êîòî-
ðîé çà ãðàæäàíàìè, ïîëó÷àþùèìè ïåíñèþ ïî íîðìàì
äàííîãî Çàêîíà, ïðîñëóæèâøèìè â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñîîòâåòñò-
âåííî íå ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, êîòîðûì ïåí-
ñèÿ áûëà èñ÷èñëåíà ñ ïðèìåíåíèåì ÷àñòè ïåðâîé ñòà-

òüè 48 óêàçàííîãî Çàêîíà, ïðè âûåçäå èç ýòèõ ðàéîíîâ
è ìåñòíîñòåé íà íîâîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà
ñîõðàíÿåòñÿ ðàçìåð ïåíñèè, èñ÷èñëåííîé ñ ó÷åòîì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìàÿ íîðìà ïðîòè-
âîðå÷èò ñòàòüÿì 7 (÷àñòü 1), 19 (÷àñòü 2) è 55 (÷àñòü 2)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê ïîðîæ-
äàåò ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ïî
ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó â ðàéîíàõ ñ èíûìè, ïîìèìî ðàéîíîâ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé, íåáëàãîïðè-
ÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, è äîïóñêàåò åå
ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå ñóäàìè òàêèì
îáðàçîì, ÷òî çà óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè, ïîëó÷àâøè-
ìè ïåíñèþ, èñ÷èñëåííóþ ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ, ïðè ïåðååçäå íà íî-
âîå ìåñòî æèòåëüñòâà ðàçìåð ïåíñèè, èñ÷èñëåííûé ñ
ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, íå ñîõðàíÿåòñÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, À.Í.
Ïëåøàíîâ â 2008 ãîäó áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû,
êîòîðóþ ïðîõîäèë â ãîðîäå Áàéêîíóðå, â ñâÿçè ñ ÷åì â
2009 ãîäó åìó áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ñ ó÷åòîì ðàéîí-
íîãî êîýôôèöèåíòà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ äàííîé òåð-
ðèòîðèè. Îäíàêî â 2010 ãîäó çàÿâèòåëü ïåðååõàë íà
ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãóþ ìåñòíîñòü. Ñ
ýòîãî ìîìåíòà ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà âûïëà÷èâàå-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 663-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Ïëåøàíîâà Àíàòîëèÿ Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 48 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ

çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ

ñåìåé»
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ìîé åìó ïåíñèè âåëè÷èíà ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà
áîëåå íå ó÷èòûâàëàñü.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå À.Í. Ïëåøàíîâûì ìàòåðèàëû,
íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïî-
òåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷à-
ÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 1). Îïðå-
äåëåíèå óñëîâèé è ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè äàííîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè çàêîíî-
äàòåëÿ (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 2). Ïðè ýòîì ÷àñòü âòîðàÿ ñòà-
òüè 48 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû, è èõ ñåìåé», ïðåäóñìàòðèâàÿ ïðè íàëè÷èè îï-
ðåäåëåííûõ óñëîâèé ñîõðàíåíèå çà ïåíñèîíåðàìè, âû-
åõàâøèìè èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòåé íà íîâîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà, ðàçìåðà ïåíñèè, èñ÷èñëåííîé èì ñ ïðèìåíå-
íèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, çà-
êðåïëÿåò ëüãîòó, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî èç Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûòåêàåò (îïðåäåëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
19 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 100-Î, îò 16 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹
504-Î, îò 21 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 789-Î-Î). Äàííàÿ
íîðìà íàïðàâëåíà íà çàùèòó ãðàæäàí, äëèòåëüíîå âðå-
ìÿ ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ñòèìóëèðî-
âàíèå èõ ïåðåñåëåíèÿ èç óêàçàííûõ ðàéîíîâ è ìåñòíî-
ñòåé è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ êîí-

ñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ, êîòîðûé íå
ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó íà óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ.

Êàê ñëåäóåò èç æàëîáû, À.Í. Ïëåøàíîâ, îñïàðèâàÿ
êîíñòèòóöèîííîñòü óêàçàííîé íîðìû, ïî ñóùåñòâó, íà-
ñòàèâàåò íà ïðèìåíåíèè åå ïîëîæåíèé â åãî äåëå. Îäíà-
êî ðàñøèðåíèå êðóãà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ñîõðàíå-
íèå ðàçìåðà ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà
ïðè âûåçäå èç ìåñòíîñòè, íà òåððèòîðèè êîòîðîé óñòà-
íîâëåí òàêîé êîýôôèöèåíò, ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé çà-
êîíîäàòåëÿ è ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäåëåíà ñòàòüåé 125
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå îòíîñèòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ïëåøàíîâà Àíàòîëèÿ Íèêîëàåâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â.
Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À.
Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À.
Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, À.Í.
Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêî-

âà, Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðî-
ñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà À.Í. Èëüè-
íà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 662-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Èëüèíà
Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 13 ïðèëîæåíèÿ 3 ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î

ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2000 ãîä», ïóíêòà 8 ïðèëîæåíèÿ 4 ê Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2001 ãîä», ïóíêòà 5 ïðèëîæåíèÿ 9 ê

Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2002 ãîä», ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 97 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä» è
ïîäïóíêòà 34 ïóíêòà 1 ïðèëîæåíèÿ 20 ê íåìó, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 102

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2004 ãîä» è ïîäïóíêòà 37
ïóíêòà 1 ïðèëîæåíèÿ 20 ê íåìó»
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí À.Í. Èëüèí, ïðîõîäèâøèé
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îñïàðèâàåò êîíñòèòó-
öèîííîñòü ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âçàìåí
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà â ðàçìåðå 20 ðóáëåé â ñóò-
êè: ïóíêòà 13 ïðèëîæåíèÿ 3 ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò
31 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 277-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2000 ãîä», ïóíêòà 8 ïðèëîæåíèÿ 4 ê Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó îò 27 äåêàáðÿ 2000 ãîäà ¹ 150-ÔÇ «Î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå íà 2001 ãîä», ïóíêòà 5 ïðèëîæå-
íèÿ 9 ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà
¹ 194-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2002 ãîä», ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 97 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 äåêàá-
ðÿ 2002 ãîäà ¹ 176-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2003 ãîä» è ïîäïóíêòà 34 ïóíêòà 1 ïðèëîæåíèÿ 20 ê
íåìó, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 102 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
23 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 186-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2004 ãîä» è ïîäïóíêòà 37 ïóíêòà 1 ïðèëîæå-
íèÿ 20 ê íåìó.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ïðî-
òèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòà-
òüÿì 1 (÷àñòü 1), 2, 7, 15 (÷àñòè 3 è 4), 17 (÷àñòü 1), 18, 19
(÷àñòè 1 è 2), 24 (÷àñòü 2), 29 (÷àñòü 4), 35 (÷àñòè 2 è 3),
45 (÷àñòü 1), 55, 57 è 59 (÷àñòè 1 è 2), ïîñêîëüêó îãðàíè-
÷èâàþò ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè âçàìåí ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà â ðàçìåðå åãî
ñòîèìîñòè, óñòàíîâëåííîé â àáçàöå ÷åòâåðòîì ïóíêòà
1 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à òàêæå íàðó-
øàþò ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå À.Í. Èëüèíûì ìàòåðèàëû, íå
íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìî-
òðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáó ãðàæäàíèíà íà íà-
ðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîì,
åñëè îíà îòâå÷àåò êðèòåðèÿì äîïóñòèìîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûì ñòàòüåé 97 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà.

Â îïðåäåëåíèÿõ îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 428-Î,
îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 379-Î, îò 5 íîÿáðÿ 2004
ãîäà ¹ 349-Î è äð. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èçëîæèë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êî-
òîðîé â îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé î ïîðÿä-
êå ôîðìèðîâàíèÿ è ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ïàéêà, à òàêæå ïðè ñîõðàíåíèè çà âîåííîñëóæàùèìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðàâà
ñâîáîäíîãî âûáîðà – ïîëó÷àòü ïàåê â íàòóðå ëèáî óñ-
òàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëåì íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä
(2000 – 2004 ãîäû) êîìïåíñàöèþ â òâåðäîé äåíåæíîé
ñóììå – îñïàðèâàåìûå íîðìû, â òîì ÷èñëå î ïðèîñòà-

íîâëåíèè äåéñòâèÿ àáçàöà ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè
14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
îçíà÷àëè äîïóñòèìóþ êîíêðåòèçàöèþ îáÿçàííîñòè
ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà äàííîé êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ íà ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå â
ôîðìå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïàåê, íå ïîâëåêøóþ
íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Îñïàðèâàåìûå â æàëîáå À.Í. Èëüèíà ïîëîæåíèÿ
ïðèëîæåíèé 3, 4 è 9 ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2000, 2001 è 2002 ãîäû íàõîäè-
ëèñü â ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè ñîîòâåòñòâåííî ñî ñòà-
òüÿìè 44, 36 è 47 äàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èç êî-
òîðûõ ñëåäóåò, ÷òî ïðèëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå çàêîíî-
äàòåëåì ñåêðåòíûìè, ñîäåðæàò îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, óòâåðæäàåìîãî
â äàëüíåéøåì ïî îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîãî çàêà-
çà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîðÿäêå è â ïðåäåëàõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ðàñ-
õîäîâ.

Ðåæèìîì ñåêðåòíîñòè ïðèëîæåíèé íå íàðóøàëîñü
ïðàâî çàèíòåðåñîâàííûõ âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷å-
íèå èíôîðìàöèè î çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîì ðàç-
ìåðå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âçàìåí ïîëîæåííîãî ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî ïàéêà, ïîñêîëüêó òàêàÿ èíôîðìàöèÿ
äîâîäèëàñü äî èõ ñâåäåíèÿ âåäîìñòâåííûìè àêòàìè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âû-
ïëàòà êîìïåíñàöèè ïðîèçâîäèëàñü íà îñíîâàíèè åæå-
ìåñÿ÷íûõ ïðèêàçîâ êîìàíäèðîâ âîéñêîâûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé (îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 349-Î).

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëîæåíèÿ ñ
ó÷åòîì íàçâàííûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è
ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Èëüèíà Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, À.Í. Êîêîòîâà,
Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêè-
íà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Í.Í. Ãóëÿ-
åâà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Í.Í. Ãóëÿåâ îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé ïóíêòà 17 ñòàòüè 34
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
(óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1237), ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è
áîëåå, íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, áåç åãî ñîãëàñèÿ íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
íîðìàì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðè æåëàíèè
óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùå-
íèÿ íå ïî ìåñòó äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè îíè óâîëü-
íÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáçàö ïåðâûé).

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ãàðíè-
çîííûì âîåííûì ñóäîì áûëè ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðå-
íû òðåáîâàíèÿ ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà çàïàñà Í.Í. Ãó-
ëÿåâà ê êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé: ñóä âûíåñ ðåøå-
íèå îá îòìåíå ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ è âîñ-
ñòàíîâëåíèè åãî íà âîåííîé ñëóæáå â ðàâíîé äîëæíî-
ñòè, à òàêæå îá îòìåíå ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè åãî èç
ñïèñêà ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, âîññòàíîâëå-
íèè â óêàçàííîì ñïèñêå è îáåñïå÷åíèè æèëûì ïîìå-
ùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì è ïîëîæåííûìè
âèäàìè äîâîëüñòâèÿ. Îïðåäåëåíèåì îêðóæíîãî âîåí-
íîãî ñóäà ýòî ðåøåíèå îòìåíåíî è â óäîâëåòâîðåíèè
âñåõ çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé îòêàçàíî. Îïðåäåëåíèåì
ñóäüè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â èñòðåáîâàíèè äåëà ïî íàäçîðíîé æàëîáå
Í.Í. Ãóëÿåâà òàêæå îòêàçàíî. Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäà-
òåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðåä-
ñåäàòåëü Âîåííîé êîëëåãèè ñîãëàñèëñÿ ñ ýòèì îïðåäå-
ëåíèåì, î ÷åì çàÿâèòåëü áûë óâåäîìëåí ïèñüìîì.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ
ïóíêòà 17 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 13
ïóíêòà 2 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 1996
ãîäà ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå», ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 18,
19, 27 è 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñêîëüêó äîïóñêàþò óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ, èçú-
ÿâèâøèõ æåëàíèå ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî
ìåñòó äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, áåç èõ ñîãëàñèÿ äî
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçó-
÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Í.Í. Ãóëÿåâûì ìàòåðèàëû, íå íàõî-
äèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» æàëîáà ãðàæäàíèíà â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñòèìà â òîì
ñëó÷àå, åñëè åãî ïðàâà è ñâîáîäû çàòðàãèâàþòñÿ çàêî-
íîì, ïðèìåíåííûì â êîíêðåòíîì äåëå, ðàññìîòðåíèå
êîòîðîãî çàâåðøåíî â ñóäå, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ êîïèåé
îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, ïðèëàãàåìîãî ê æàëîáå.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííîãî îïðåäåëåíèÿ ñóäà
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, êîòîðûì äåëî ðàçðåøåíî ïî
ñóùåñòâó, óâîëüíåíèå Í.Í. Ãóëÿåâà áûëî ïðèçíàíî
ïðàâîìåðíûì, ïîñêîëüêó îí, æåëàÿ óëó÷øèòü ñâîè
æèëèùíûå óñëîâèÿ òîëüêî ïóòåì ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà, âìåñòå ñ òåì, íå
ïðèíÿë íåîáõîäèìûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà åãî ïîëó-
÷åíèå, è, êðîìå òîãî, îòêàçàëñÿ îò ïðåäëîæåííîé åìó
êâàðòèðû ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû. Ïðè ýòîì
óêàçàííîå ñóäåáíîå îïðåäåëåíèå íå ñîäåðæèò êàêèõ-
ëèáî ññûëîê íà ïóíêò 17 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûé, ñ ó÷å-
òîì èçëîæåííîãî, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íà-
ðóøàþùèé êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ, ïåðå-
÷èñëåííûå â æàëîáå.

Ïðîâåðêà æå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè óâîëü-
íåíèÿ çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì, à òàêæå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, âûíåñåííûõ
ïî åãî êîíêðåòíîìó äåëó, â êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäå-
ëåíà â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 614-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Ãóëÿåâà Íèêîëàÿ Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 17 ñòàòüè 34
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»
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Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå
âõîäèò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Ãóëÿåâà Íèêîëàÿ Íèêîëàåâè÷à, ïîñêîëü-

êó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, À.Í. Êîêîòîâà,
Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêè-
íà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà Ã.Í. Õîìåí-
êîâà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ã.Í. Õîìåíêîâ îñïà-
ðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», óñòàíàâëèâàþùåãî ïîðÿ-
äîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ-ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñ-
òà æèòåëüñòâà.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ñóä îá-
ùåé þðèñäèêöèè ñâîèì ðåøåíèåì îòêàçàë â óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåíèÿ Ã.Í. Õîìåíêîâà îá îñïàðèâàíèè äåé-
ñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé îí
ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â âîñ-
ñòàíîâëåíèè åãî â ñïèñêàõ ëèö, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Îïðåäåëåíèåì ñóäà êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëî-
æåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, åå ñòàòüå 27 (÷àñòü 1), ïîñêîëüêó ïî ñìûñëó,
ïðèäàâàåìîìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, ïðå-
ïÿòñòâóþò èçìåíåíèþ ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âî-
åííîé ñëóæáû, ìåñòà ñâîåãî æèòåëüñòâà.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ã.Í. Õîìåíêîâûì ìàòåðèàëû,
íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáó ãðàæäàíèíà íà íà-
ðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîì,
åñëè îíà îòâå÷àåò êðèòåðèÿì äîïóñòèìîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûì ñòàòüåé 97 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà.

Îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëîæåíèÿ ðåãóëèðóþò âî-
ïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ëèö, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è íå ñî-
äåðæàò íîðì, îãðàíè÷èâàþùèõ èõ ïðàâî íà âûáîð
ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
îíè íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ â àñïåêòå, óêàçàííîì
â æàëîáå.

Ïðîâåðêà æå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ïî äåëó çàÿâè-
òåëÿ, íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäåëåíà â ñòà-
òüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå
3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 613-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Õîìåíêîâà Ãåííàäèÿ Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
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îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Õîìåíêîâà Ãåííàäèÿ Íèêîëàåâè÷à, ïî-
ñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèå-
âà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà, À.Í. Êîêîòîâà,
Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Þ.Ä. Ðóäêè-
íà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà À.Ï. Àôî-
øèíà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñòàíîâèë:
1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí À.Ï. Àôîøèí îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäóþùèõ íîðì:

ïóíêòà «à» ñòàòüè 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
è èõ ñåìåé», îïðåäåëÿþùåãî ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëè-
äàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû;

ïóíêòà «á» ñòàòüè 21 óêàçàííîãî Çàêîíà, îïðåäåëÿ-
þùåãî ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷èñëó èíâàëèäîâ âñëåäñò-
âèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæ-
áû (ñëóæáû);

ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 41 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçå (óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003
ãîäà ¹ 123), çàêðåïëÿþùåãî îñíîâàíèÿ âûíåñåíèÿ âî-
åííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé çàêëþ÷åíèé î ïðè÷èííîé
ñâÿçè óâå÷èé, çàáîëåâàíèé ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé

ñëóæáû (âîåííûõ ñáîðîâ), ñëóæáû â îðãàíàõ ñ ôîðìó-
ëèðîâêîé «âîåííàÿ òðàâìà»;

ïîäïóíêòà «á» ïóíêòà 41 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçå, çàêðåïëÿþùåãî îñíîâàíèÿ âûíåñå-
íèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé çàêëþ÷åíèé î ïðè-
÷èííîé ñâÿçè óâå÷èé, çàáîëåâàíèé ñ ïðîõîæäåíèåì
âîåííîé ñëóæáû (âîåííûõ ñáîðîâ), ñëóæáû â îðãàíàõ
ñ ôîðìóëèðîâêîé «çàáîëåâàíèå ïîëó÷åíî â ïåðèîä âî-
åííîé ñëóæáû».

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìûå íîðìàòèâíûå
ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 19, 39, 55 è 59 (÷àñòè
1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, À.Ï.
Àôîøèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû â 1956 ãîäó â
ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèåì ãîäíîñòè ê åå ïðîõîæäåíèþ, âî-
åííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé áûëî âûíåñåíî çàêëþ÷åíèå
î ïðè÷èííîé ñâÿçè èìåþùåãîñÿ ó íåãî çàáîëåâàíèÿ ñ
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû (âîåííûõ ñáîðîâ), ñëóæ-
áû â îðãàíàõ ñ ôîðìóëèðîâêîé «çàáîëåâàíèå ïîëó÷åíî
â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû». Âìåñòå ñ òåì, ïî ìíå-
íèþ çàÿâèòåëÿ, çàêëþ÷åíèå â åãî ñëó÷àå äîëæíî áûëî
áûòü âûíåñåíî ñ ôîðìóëèðîâêîé «âîåííàÿ òðàâìà».

Îñïàðèâàåìûå íîðìû áûëè ïðèìåíåíû â äåëå çàÿâè-
òåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå À.Ï. Àôîøèíûì ìàòåðèàëû,
íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

Íîðìû ïóíêòîâ «à», «á» ñòàòüè 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», à òàêæå ïîäïóíê-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 606-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Àôîøèíà
Àíàòîëèÿ Ïåòðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 21

Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è

îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», à òàêæå
ïîäïóíêòàìè «à», «á» ïóíêòà 41 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé

ýêñïåðòèçå»
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
òîâ «à», «á» ïóíêòà 41 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçå îïðåäåëÿþò êðóã îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûìè
îáóñëîâëåíî óñòàíîâëåíèå òîé èëè èíîé ïðè÷èííîé ñâÿ-
çè çàáîëåâàíèé è óâå÷èé (â òîì ÷èñëå ïîâëåêøèõ óñòà-
íîâëåíèå èíâàëèäíîñòè) ñ ïðîõîæäåíèåì ãðàæäàíàìè
âîåííîé ñëóæáû è èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé. Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííûå íîðìû íàïðàâëåíû
íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñâÿçè ñ ïîâðåæäåíèåì
çäîðîâüÿ è íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î ïðàâèëüíîñòè óñòàíîâëå-
íèÿ ïðè÷èííîé ñâÿçè çàáîëåâàíèÿ ñ ïðîõîæäåíèåì âî-
åííîé ñëóæáû èëè èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà îïðåäåëåíà ñòàòüåé 125 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå îòíîñèòñÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43,

÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèë:
1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû

ãðàæäàíèíà Àôîøèíà Àíàòîëèÿ Ïåòðîâè÷à, ïîñêîëü-
êó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè æàëîáà
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è îáæà-
ëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Министерство связи  РФ 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 18 Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âî-
åííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
Ïîëîæåíèå), óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã.
¹ 663, êîíòðîëü çà ñîõðàíåíèåì ó ïðèçûâíèêà îñíî-
âàíèé äëÿ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
âîçëàãàåòñÿ íà âîåííîãî êîìèññàðà. Ïðèçûâíèê, ó êî-
òîðîãî èñòåêëè ñðîêè ïðåäîñòàâëåííîé åìó îòñðî÷êè
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ïîäëåæèò ïðèçûâó íà
âîåííóþ ñëóæáó íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Ïðèçûâíèê, íå
ïðîøåäøèé âîåííóþ ñëóæáó â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì åìó îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ïî
äîñòèæåíèè èì 27 ëåò ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè
çà÷èñëÿåòñÿ â çàïàñ (ï. 18 – 20 Ïîëîæåíèÿ).

Îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó – ýòî âðå-
ìåííîå îñâîáîæäåíèå ãðàæäàíèíà, ïîäëåæàùåãî ïðè-
çûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, îò ïðèçûâà, îñóùåñòâëÿåìîå
ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè ïî îñíîâàíèÿì è â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îòëè÷èå îñíîâàíèé, äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
îòñðî÷åê, èçëîæåííûõ â ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, îò
îñíîâàíèé ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó, ñîäåðæàùèõñÿ â ï. 1 äàííîé ñòàòüè,
ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ï. 2 èçëîæåíû îñíîâàíèÿ, îòñðî÷-
êà ïî êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíó òîëüêî ïðè
íàëè÷èè åãî âîëåèçúÿâëåíèÿ îòñðî÷èòü ïðîõîæäåíèå
âîåííîé ñëóæáû, ò. å. ðåàëèçîâàòü ñâîå ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî íà îòñðî÷êó.

Èíûìè ñëîâàìè, ãðàæäàíå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ
ñâîèì ïðàâîì íà îòñðî÷êó, à ìîãóò è íå âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ èì âîîáùå1.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïèëè â àêòèâíóþ ôàçó è íå
âñå ñîòðóäíèêè âíóòðåííèõ äåë ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðìû è ñîîòâåòñòâóþùåé àòòåñòàöèè îäåíóò ïîëèöåé-
ñêóþ ôîðìó, ñòàíîâÿòñÿ àêòóàëüíûìè âîïðîñû ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòî-
ðûå íå äîñòèãëè âîçðàñòà 27 ëåò è êîòîðûå ñîîòâåòñò-

âåííî íå ñìîãëè ïðîéòè ïåðåàòòåñòàöèþ â ïîëèöåéñêèå
ñîòðóäíèêè. Íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñî-
òðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íå ïðîøåäøèå âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è íå äîñòèãøèå âîçðàñòà 27
ëåò, íå èìåþò ìîðàëüíîãî ïðàâà ïðåòåíäîâàòü íà ñî-
îòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ïîëèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê íåêîòîðûå ñîòðóäíèêè âíóò-
ðåííèõ äåë äàæå íå ìîãóò ñåáå ïðåäñòàâèòü ÷òî òàêîå
âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà, âûïîëíåíèå áîåâûõ çàäà÷ è ïðî-
÷èå òðóäíîñòè àðìåéñêîé æèçíè. Íî ðå÷ü â íàñòîÿùåé
ñòàòüå èäåò íå îá ýòîì. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñîòðóäíèêè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, íå ñëó-
æèâøèå â àðìèè è íå ïîñòóïèâøèå â îðãàíû ïîëèöèè,
âûðàæàþò ñâîå íåãîäîâàíèå â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, êîòîðûå äîáðîñîâåñòíî ïðî-
äîëæàþò ïðèñûëàòü èì ñîîòâåòñòâóþùèå ïîâåñòêè.
«×òî çà áåçîáðàçèå, ïî÷åìó îíè íå ñîáëþäàþò Çàêîí?
Ó íàñ óæå áûëà îòñðî÷êà íà âðåìÿ ó÷åáû, íó è ÷òî, ÷òî
ìû èìååì ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, âåäü ìû ñëóæèì äî ñèõ
ïîð, çíà÷èò, îíà ó íàñ ñîõðàíåíà íà âðåìÿ ñëóæáû â
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ». Äîâîëüíî ÷àñòî ïðèõîäèò-
ñÿ ñëûøàòü äàííóþ ôðàçó â êîðèäîðàõ âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòîâ. Îäíàêî êòî æå ïðàâ â òàêîé äîâîëüíî-òàêè
íåñòàíäàðòíîé ñèòóàöèè: ðàáîòíèê âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà èëè ñîòðóäíèê îðãàíîâ? ×òîáû äåòàëüíî ðàçî-
áðàòüñÿ â äàííîé ñèòóàöèè, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè
ïðåäëàãàåò ÷èòàòåëÿì îçíàêîìèòüñÿ ñî ñëåäóþùèì ñó-
äåáíûì ðåøåíèåì, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì
êàê äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, ñóäåé, ñîòðóäíèêîâ
ïðîêóðàòóðû, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
ðàáîòíèêîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, òàê è äëÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ×åëÿáèí-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ðàññìîòðåâ 29 ìàðòà 2011 ã. â
îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî
êàññàöèîííîé æàëîáå âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè íà ðåøåíèå Öåíòðàëüíîãî ðàéîííî-
ãî ñóäà ã. ×åëÿáèíñêà îò 26 ÿíâàðÿ 2011 ã., óñòàíîâèëà
ñëåäóþùåå.2

ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ,
ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅÌ

ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ ÎÒÑÐÎ×ÅÊ ÎÒ ÏÐÈÇÛÂÀ
ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” / ïîä îáù. ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà. Ì., 1999.
2 Ñì. íà ñàéòå ×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî

ñóäà îò 29 ìàðòà 2011 ã.
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Ê. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåçà-

êîííûì ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè ïî Öåíòðàëü-
íîìó è Ñîâåòñêîìó ðàéîíó ã. ×åëÿáèíñêà îò 26 íîÿáðÿ
2010 ã. î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó, âîçëîæåíèè íà
ïðèçûâíóþ êîìèññèþ îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâèòü åìó
îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà ïåðèîä
ñëóæáû â îðãàíàõ ÌÂÄ Ðîññèè. Â îáîñíîâàíèå çàÿâ-
ëåííûõ òðåáîâàíèé Ê. óêàçàë, ÷òî ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.
ïî 31 àâãóñòà 2008 ã. îí îáó÷àëñÿ â ó÷åáíîì çàâåäåíèè,
îêîí÷èë ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìååò ñðåä-
íåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ñïåöèàëüíîå çâà-
íèå ëåéòåíàíòà ìèëèöèè; ñ ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ÿâëÿåòñÿ
ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò ñëóæ-
áó â ÃÓÂÄ ïî ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè. Îñïàðèâàåìûì
ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè îí ïðèçâàí íà âîåííóþ
ñëóæáó. Ïîëàãàåò äàííîå ðåøåíèå íåçàêîííûì, ïî-
ñêîëüêó îí êàê ñîòðóäíèê ÎÂÄ â ñèëó ïîäï. «ç» ï. 1 ñò.
24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» (â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿí-
âàðÿ 2008 ã. è äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.) èìååò ïðàâî íà îò-
ñðî÷êó íà âåñü ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë.

Çàÿâèòåëü Ê. â ñóäåáíîì çàñåäàíèè çàÿâëåííûå òðå-
áîâàíèÿ ïîääåðæàë.

Ïðåäñòàâèòåëü çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà – âîåííîãî
êîìèññàðèàòà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ß., äåéñòâóþùàÿ
íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè, âîçðàæàëà ïðîòèâ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ.

Ñóäîì âûíåñåíî ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-
ëåíèÿ Ê. – íà âîåííûé êîìèññàðèàò ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óñòðàíèòü äîïóùåííîå
íàðóøåíèå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ Ê. îòñðî÷êè îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå âîåííûé êîìèññàðèàò ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòè ïðîñèò ðåøåíèå ñóäà îòìåíèòü, ññû-
ëàÿñü íà íåñîîòâåòñòâèå âûâîäîâ ñóäà ôàêòè÷åñêèì
îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà è íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ñó-
äîì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Óêàçûâàåò, ÷òî Ê. ðå-
øåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè îò 21 àïðåëÿ 2006 ã. áûëà
ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
íà îñíîâàíèè ñïðàâêè ×åëÿáèíñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîëëåäæà. 15 íîÿáðÿ 2006 ã. ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êî-
ìèññèè Ê. áûëà ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà îò ïðèçûâà
íà âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ç» ï. 1 ñò.
24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» íà îñíîâàíèè ïðèêàçà î çà÷èñëåíèè
íà ïåðâûé êóðñ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â ×åëÿáèí-
ñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàê-
æå ïðåäñòàâëåííîé ñïðàâêè î òîì, ÷òî Ê. ÿâëÿåòñÿ ðÿ-
äîâûì ìèëèöèè è ïðîõîäèò ñëóæáó â ÌÂÄ Ðîññèè.
Îòñðî÷êà áûëà ïðåäîñòàâëåíà íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ è
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â èíñòèòóòå ÌÂÄ Ðîññèè íà ñðîê
äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. Âîåííûé êîìèññàðèàò ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè ññûëàåòñÿ íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùåé ðåäàêöèåé óêàçàííîãî âûøå çàêîíîïîëîæåíèÿ

Ê. óòðàòèë ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè ïî äàí-
íîìó îñíîâàíèþ, òàê êàê îí íå èìååò âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ðåøåíèå ïðè-
çûâíîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì è îáîñíîâàííûì.

Â ñóäå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðåäñòàâèòåëü âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè äîâîäû
êàññàöèîííîé æàëîáû ïîääåðæàëà. Ê. äîâîäû æàëî-
áû íå ïðèçíàë.

Âûñëóøàâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, îáñóäèâ äîâîäû
êàññàöèîííîé æàëîáû, ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, ñó-
äåáíàÿ êîëëåãèÿ íàõîäèò ðåøåíèå ñóäà ïîäëåæàùèì
îòìåíå â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì âûâîäîâ ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè, èçëîæåííûõ â ðåøåíèè ñóäà, îáñòîÿòåëü-
ñòâàì äåëà, íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì ñóäîì íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà (ïï. 3, 4 ÷. 1 ñò. 362 ÃÏÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ
ãðàæäàíèí âïðàâå îñïîðèòü â ñóäå ðåøåíèå, äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, åñëè
ñ÷èòàåò, ÷òî íàðóøåíû åãî ïðàâà è ñâîáîäû.

Ïî ðåøåíèþ ïðèçûâíîé êîìèññèè ïî Öåíòðàëüíî-
ìó è Ñîâåòñêîìó ðàéîíó ã. ×åëÿáèíñêà îò 10 ìàðòà 2006
ã. Ê. áûë ïîñòàâëåí íà âîèíñêèé ó÷åò. Êàê ñëåäóåò èç
ìàòåðèàëîâ äåëà è ïîäòâåðæäàåòñÿ çàÿâèòåëåì, Ê. ñ 1
ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ïðîõîäèë îáó÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííîì
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ «èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ò. å. ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

Ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè îò 15 íîÿáðÿ 2006 ã.
Ê. áûëà ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà íà îñíîâàíèè ïîäï.
«ç» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äî 1 ñåíòÿáðÿ 2009 ã.

26 äåêàáðÿ 2008 ã. ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ â èíñòè-
òóòå ÌÂÄ Ðîññèè Ê. âûäàí äèïëîì î ñðåäíåì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Òàêæå â ìàòåðèàëàõ äåëà èìååòñÿ ñïðàâêà ÃÓÂÄ ïî
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, ñîãëàñíî êîòîðîé Ê. ïðîõîäèò
ñëóæáó â ÃÓÂÄ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. (ë. ä. 29).

Ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè ïî Öåíòðàëüíîìó è
Ñîâåòñêîìó ðàéîíó ã. ×åëÿáèíñêà îò 26 íîÿáðÿ 2010 ã.
Ê. ïðèçâàí íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ è
âîçëàãàÿ íà âîåííûé êîìèññàðèàò ×åëÿáèíñêîé îáëà-
ñòè îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâèòü Ê. îòñðî÷êó îò ïðèçûâà
íà âîåííóþ ñëóæáó íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì ñëóæ-
áû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
èñõîäèë èç òîãî, ÷òî â ñèëó ïîäï. «ç» ï. 1 ñò. 24 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2008
ã., îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðåäîñòàâ-
ëÿëàñü ãðàæäàíàì, îêîí÷èâøèì ãîñóäàðñòâåííûå, ìó-
íèöèïàëüíûå èëè èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäè-
òàöèþ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâ-
êè (ñïåöèàëüíîñòÿì) íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
íà äîëæíîñòÿõ ðÿäîâîãî (ìëàäøåãî) è íà÷àëüñòâóþùå-
ãî ñîñòàâà, à òàêæå îáó÷àþùèìñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ óêàçàííûõ îðãàíîâ èëè îêîí÷èâøèì äàí-
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íûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïîëó÷èâøèì ñïå-
öèàëüíûå çâàíèÿ, – íà âðåìÿ ñëóæáû â ýòèõ îðãàíàõ è
ó÷ðåæäåíèÿõ. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ó÷èòûâàÿ ïîëî-
æåíèÿ ï. 1 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ñðîêà âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó» îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 104-ÔÇ, ïðè-
øåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîñêîëüêó Ê. ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2006
ã. ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ, èìååò ñðåäíåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ñïåöèàëüíîå çâàíèå ëåéòåíàí-
òà ìèëèöèè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò ñëóæáó â
ÃÓÂÄ ïî ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, îí èìååò ïðàâî íà îò-
ñðî÷êó, ïðåäóñìîòðåííóþ ïîäï. «ç» ï. 1 ñò. 24 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», íà âåñü ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ÎÂÄ è
ðåøåíèå î ïðèçûâå çàÿâèòåëÿ íà âîåííóþ ñëóæáó íå
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Çàêîíà.

Âìåñòå ñ òåì, ñ óêàçàííûìè âûâîäàìè ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ. Ñîãëàñíî ïï. 1 è 5 ñò.
28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðèçûâå íà âî-
åííóþ ñëóæáó èëè îá îñâîáîæäåíèè îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ïðèçûâíîé êî-
ìèññèè, êîòîðàÿ ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ
íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, äðó-
ãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà
âîåííóþ ñëóæáó è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêòîì 1 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ïîäëåæàò ãðàæäàíå ìóæ-
ñêîãî ïîëà â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò, ñîñòîÿùèå íà
âîèíñêîì ó÷åòå èëè íå ñîñòîÿùèå, íî îáÿçàííûå ñîñòî-
ÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå è íå ïðåáûâàþùèå â çàïàñå.

Ïóíêòîì 2 äàííîé ñòàòüè îïðåäåëåíî, ÷òî íà âîåí-
íóþ ñëóæáó íå ïðèçûâàþòñÿ ãðàæäàíå, êîòîðûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îñâî-
áîæäåíû îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ãðàæäàíå, êîòîðûì ïðåäî-
ñòàâëåíà îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, à
òàêæå ãðàæäàíå, íå ïîäëåæàùèå ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ç» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â
ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ïðèçûâ-
íîé êîìèññèåé ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó Ê., îòñðî÷êà îò ïðèçûâà
íà âîåííóþ ñëóæáó ïðåäîñòàâëÿëàñü ãðàæäàíàì, îêîí-
÷èâøèì ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå èëè èìåþ-
ùèå ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî ñîîòâåòñòâó-
þùèì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì)
íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîõîäÿùèì
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà äîëæíîñòÿõ ðÿäîâîãî (ìëàäøåãî) è íà÷àëüñòâóþùå-
ãî ñîñòàâà, à òàêæå îáó÷àþùèìñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ óêàçàííûõ îðãàíîâ èëè îêîí÷èâøèì äàí-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïîëó÷èâøèì ñïå-
öèàëüíûå çâàíèÿ, – íà âðåìÿ ñëóæáû â ýòèõ îðãàíàõ è
ó÷ðåæäåíèÿõ. Íà ìîìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè
ïðèçûâíîé êîìèññèåé Ê., ÿâëÿëñÿ ãðàæäàíèíîì, îáó-
÷àþùèìñÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 21 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã.
¹ 1026-I, äåéñòâîâàâøåãî â óêàçàííûé ïåðèîä, ñëóøà-
òåëè è êóðñàíòû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ è âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé) ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ñ÷èòà-
þòñÿ íàõîäÿùèìèñÿ íà ñëóæáå â ìèëèöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñèëó çàêîíà îòñðî÷êà îò ïðèçûâà
íà âîåííóþ ñëóæáó Ê. ïðåäîñòàâëÿëàñü íà âðåìÿ îáó-
÷åíèÿ (ñëóæáû) â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë.

Êàê âåðíî óêàçàë ñóä â ðåøåíèè, ñîãëàñíî ó÷åòíîé
êàðòå ïðèçûâíèêà Ê. ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè
îò 15 íîÿáðÿ 2006 ã. åìó áûëà ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà
ïî ïîäï. «ç» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàð-
òà 1998 ã. ¹ 53-Ô3 äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. íà ñðîê îáó÷å-
íèÿ â ×åëÿáèíñêîì þðèäè÷åñêîì èíñòèòóòå ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó
ïîäï. «ç» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ðåäàêöèè, äåéñòâî-
âàâøåé íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèåé ðå-
øåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó, Ê. ðåàëèçîâàë.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ñðîê äåéñòâèÿ îòñðî÷-
êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ïðåäîñòàâëåííîé
ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè Ê., èñòåê 1 ÿíâàðÿ 2009
ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 1 ñò. 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ñîêðàùåíèåì ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó» ãðàæ-
äàíå, êîòîðûå áûëè îñâîáîæäåíû îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó èëè êîòîðûì áûëà ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷-
êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.ñò. 23 è 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., ïîëü-
çóþòñÿ óêàçàííûìè îñâîáîæäåíèÿìè è îòñðî÷êàìè äî
èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ äåéñòâèÿ èëè äî èñ÷åçíîâåíèÿ èõ
îñíîâàíèé.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïîäï. «ç» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» â ðåäàêöèè îò 6 èþëÿ 2006 ã., äåéñòâîâàâøåé â ïå-
ðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ïî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã., îòñðî÷êà îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðåäîñòàâëÿëàñü ãðàæäà-
íàì, ïîñòóïèâøèì íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë
íåïîñðåäñòâåííî ïî îêîí÷àíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
óêàçàííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñîîòâåòñòâåííî, ïðè
íàëè÷èè ó íèõ ñïåöèàëüíûõ çâàíèé – íà âðåìÿ ñëóæáû
â ýòèõ îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ.
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ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ðàñïðîñòðàíèë âûøå-

óêàçàííóþ ïðàâîâóþ íîðìó íà êàòåãîðèþ ãðàæäàí, êî-
òîðûì ðàíåå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áûëà
ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ê. ïîñòóïèë íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë 1
ñåíòÿáðÿ 2008 ã., îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÌÂÄ
Ðîññèè çàêîí÷èë â äåêàáðå 2008 ã.

Â ïåðèîä äåéñòâèÿ óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ âûøåíàç-
âàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ê. î ñâîåì ïðàâå íà îò-
ñðî÷êó îò ïðèçûâà â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë íå çàÿâèë, íå ïðåäñòàâèë íå-
îáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ äàííîå ïðà-
âî, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèçûâíîé êîìèññèåé â óêàçàííûé
ïåðèîä íå ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè çà-
ÿâèòåëþ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 104-ÔÇ ïðè-
ìåíåíèþ íå ïîäëåæàò.

Â ñèëó ïîëîæåíèé ïîäï. «ç» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» â ðåäàêöèè îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã., äåéñòâóþùåé ñ 1
ÿíâàðÿ 2010 ã., îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì, ïîñòóïèâøèì íà ñëóæ-
áó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë íåïîñðåäñòâåííî ïî îêîí-
÷àíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ, ïðè íà-
ëè÷èè ó íèõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé – íà âðåìÿ ñëóæáû â ýòèõ îðãà-
íàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 24 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 312-ÔÇ ãðàæäàíå, êîòîðûì
áûëà ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ç» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã., ïîëüçóþòñÿ óêàçàííîé îòñðî÷-
êîé äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà åå äåéñòâèÿ èëè äî èñ÷åçíîâå-
íèÿ åå îñíîâàíèé.

Ñðîê äåéñòâèÿ ïðåäîñòàâëåííîé ïî ðåøåíèþ ïðè-
çûâíîé êîìèññèè îò 15 íîÿáðÿ 2006 ã. Ê. îòñðî÷êè îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ (ñëóæ-
áû) â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë èñòåê 1 ÿíâàðÿ 2009 ã., â ïåðèîä ñ 1 ñåíòÿáðÿ

2009 ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïðèçûâíîé êîìèññèåé íå
ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè çàÿâèòåëþ
îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïîñêîëüêó ðåäàêöèÿ ïîäï. «ç» ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ, Ê. óòðà-
òèë ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè ïî îñíîâàíè-
ÿì, óñòàíîâëåííûì ðàíåå äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî îí íå èìååò âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó ó ïðèçûâíîé êîìèññèè íå èìåëîñü.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷. 4 ñò. 258 ÃÏÊ ÐÔ ñóä îòêà-
çûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, åñëè óñòàíîâèò,
÷òî îñïàðèâàåìîå ðåøåíèå èëè äåéñòâèå ïðèíÿòî ëèáî
ñîâåðøåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì â ïðåäåëàõ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî è ïðàâà
ëèáî ñâîáîäû ãðàæäàíèíà íå áûëè íàðóøåíû.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðè-
øëà ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà:
ðåøåíèå Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. ×åëÿáèí-

ñêà îò 26 ÿíâàðÿ 2011 ã. îòìåíèòü, ïðèíÿòü ïî äåëó íî-
âîå ðåøåíèå.

Â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ê. î ïðèçíàíèè íåçà-
êîííûì ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè ïî Öåíòðàëü-
íîìó è Ñîâåòñêîìó ðàéîíó ã. ×åëÿáèíñêà îò 26 íîÿáðÿ
2010 ã. î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó, î âîçëîæåíèè íà
ïðèçûâíóþ êîìèññèþ îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâèòü Ê.
îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà ïåðèîä
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë îòêàçàòü.

Òàêèì îáðàçîì, âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î ïðàâîìåð-
íîñòè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ïðèçûâàòü íà âîåííóþ
ñëóæáó ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðàñòå äî 27 ëåò, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è èìåþ-
ùèõ ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, à òàêæå
ñïåöèàëüíîå çâàíèå, êîòîðûì áûëà ïðåäîñòàâëåíà îò-
ñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó òîëüêî íà âðå-
ìÿ îáó÷åíèÿ (ñëóæáû) â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íåîáõîäèìî îòâåòèòü îäíî-
çíà÷íî, ÷òî îíè ïîñòóïàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

ÏÐÀÂÈËÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÐÓÊÎÏÈÑÅÉ ÀÂÒÎÐÀÌÈ
– Çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé ñ àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) è èíûõ àâòîðîâ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ.
– Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ðóêîïèñÿì:
ðóêîïèñè äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîéòè âíóòðåííåå è âíåøíåå ðåöåíçèðîâàíèå. Âíóòðåííåå ðåöåíçèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íûì ðóêîâî-

äèòåëåì (íàó÷íûì êîíñóëüòàíòîì), êàôåäðîé, íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé (ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì íàó÷íîé îðãàíèçàöèè), â øòàòå êîòîðîé ñîñòîèò àâòîð; âíåøíåå
– èíîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé èëè åå ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì, ñïåöèàëèñòîì, èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê;

ôàìèëèè (êðîìå ïåðâîé áóêâû è èíèöèàëîâ àâòîðîâ) âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè, ðàñïîëàãàþòñÿ ñïðàâà è ñâåðõó îò íàçâàíèÿ ðàáîòû è âûðàâíèâà-
þòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Ó÷åíûå çâàíèÿ è ó÷åíûå ñòåïåíè àâòîðîâ âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè è ðàñïîëàãàþòñÿ ñòðîêîé íèæå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíè-
ÿìè ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè íåîáõîäèìî óêàçàòü äîëæíîñòü è ìåñòî ðàáîòû, à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû èëè èíîé âèä ñâÿçè ñ àâòîðîì, êîòîðûå áóäóò
ðàçìåùåíû íà ñàéòå.

Ïðèñòàòåéíûå áèáëèîãðàôè÷åñêèå ñïèñêè ðóêîïèñåé îôîðìëÿþòñÿ â åäèíîì ôîðìàòå, óñòàíîâëåííîì ñèñòåìîé Ðîññèéñêîãî èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ
(ÃÎÑÒ Ð 7.0.5-2008 “ÑÈÁÈÄ. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ”);

ðóêîïèñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå â ôîðìàòå Word2003. Ðóêîïèñü íå äîëæíà ñîäåðæàòü îðôîãðàôè÷åñêèõ è ïóíêòóàöèîííûõ îøèáîê (äîëæíà ïðîé-
òè ðåäàêòèðîâàíèå);

ïàðàìåòðû îôîðìëåíèÿ: ðàçìåð ëèñòà À4, ïîëÿ ïî 20 ìì, îðèåíòàöèÿ ñòðàíèöû – êíèæíàÿ, øðèôò – Times New Roman; ðàçìåð øðèôòà – 14 pt, ìåæñòðî÷íûé
èíòåðâàë – 1,5; ðàññòàíîâêà ïåðåíîñîâ – àâòîìàòè÷åñêàÿ; âûðàâíèâàíèå òåêñòà – ïî øèðèíå; îòñòóï àáçàöà – 1,25 ñì.

– Ê ðóêîïèñè ïðèëàãàþòñÿ:
êëþ÷åâûå ñëîâà (äî 10 ñëîâ) è àâòîðñêàÿ àííîòàöèÿ (íå áîëåå 500 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå è ïî÷åòíîå çâàíèå, ìåñòî ðàáîòû, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, êîíòàêòíûé òåëåôîí è àäðåñ

ýëåêòðîííîé ïî÷òû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (â íåãî âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî íàó÷íûå ïóáëèêàöèè, íå âêëþ÷àþòñÿ ññûëêè íà èñòî÷íèêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ÍÏÀ,

ññûëêè íà ãàçåòíûå ñòàòüè è èíûå íåíàó÷íûå èçäàíèÿ) íà ðóññêîì ÿçûêå.
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2 èþíÿ 2011 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿë î÷åíü âàæíîå ïîñòàíîâëåíèå1, êà-
ñàþùååñÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ ëèö, ÷üå ïåíñèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãà-
íàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò
12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Ïîâîäîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ñò. 56 óêàçàííîãî Çàêîíà ÿâèëàñü æàëîáà Â.Ò.
Êàçàíöåâà, êîòîðûé íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû â 1992 ã. íå áûë îáåñïå÷åí æèëûì ïîìåùåíè-
åì è ïðîæèâàë â îáùåæèòèè â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó, â
êîòîðîì áûë âðåìåííî çàðåãèñòðèðîâàí. Ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ âûïëàòà íà-
çíà÷åííîé åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Çàêîíîì
ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò áûëà ïðèîñòàíîâëåíà âîåííûì
êîìèññàðèàòîì Ðîñòîâñêîé îáëàñòè äî ïîäòâåðæäåíèÿ
åãî ìåñòà æèòåëüñòâà. Îêòÿáðüñêèé ðàéîííûé ñóä ã.
Ðîñòîâà-íà-Äîíó ðåøåíèåì îò 16 èþíÿ 2009 ã. ïðèçíàë
äåéñòâèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
ïðàâîìåðíûìè è îòêàçàë Â.Ò. Êàçàíöåâó â óäîâëåòâî-
ðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíî-
ãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåâûïëàòîé ïåíñèè.

Ïîñëå âûñåëåíèÿ èç îáùåæèòèÿ Â.Ò. Êàçàíöåâ ïå-
ðååõàë äëÿ ïðîæèâàíèÿ â ã. Ìîñêâó, êóäà áûëî íàïðàâ-
ëåíî è åãî ïåíñèîííîå äåëî, îäíàêî âûïëàòà ïåíñèè
åìó íå ïðîèçâîäèëàñü ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ äîêóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò åãî ðåãèñòðàöèè â ã. Ìîñê-
âå. Ñ÷èòàÿ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, Â.Ò. Êàçàíöåâ
îáðàòèëñÿ â Ïðåñíåíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Ìîñêâû ñ

èñêîì ê Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âî-
åííîìó êîìèññàðèàòó ã. Ìîñêâû. Îäíàêî â óäîâëåòâî-
ðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé åìó áûëî îòêàçàíî. Îñòàâ-
ëÿÿ áåç óäîâëåòâîðåíèÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Â.Ò. Êà-
çàíöåâà î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ è âûïëàòå ïåíñèè,
Ïðåñíåíñêèé ðàéîííûé ñóä â ðåøåíèè îò 14 äåêàáðÿ
2010 ã. óêàçàë, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, ê êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå îòíîñèòñÿ, à ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, êà-
êîâûì âîåííûé êîìèññàðèàò ã. Ìîñêâû â äàííîì ñëó-
÷àå íå ÿâëÿåòñÿ, ïîñêîëüêó èñòöîì íå ïðåäñòàâëåíî
äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò åãî ðåãèñòðàöèè
â ã. Ìîñêâå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó
äåëó ÿâèëèñü âçàèìîñâÿçàííûå ïîëîæåíèÿ ñò. 56 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» â òîé ÷àñòè, â
êàêîé îíè óñòàíàâëèâàþò, ÷òî âûïëàòà ïåíñèé áûâøèì
âîåííîñëóæàùèì ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìåñòó èõ æèòåëüñò-
âà èëè ïî ìåñòó èõ ïðåáûâàíèÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ
è ïîäòâåðæäåíèÿ êîòîðîãî ïðèçíàþòñÿ òîëüêî äîêó-
ìåíòû î ðåãèñòðàöèè, âûäàííûå â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå îðãàíàìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà. Îáùèé ïî-
ðÿäîê âûïëàòû ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì Çàêîíîì
ïåíñèé, óñòàíîâëåííûé åãî ñò. 56, ïðåäïîëàãàåò èõ âû-
ïëàòó ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ ïåí-
ñèîíåðîâ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à ïðè ïåðååçäå ïåíñèîíåðà – âûïëàòó è äîñòàâêó
ïåíñèè ïî åãî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðå-

ÓÂÎËÜÍßÅÌÎÌÓ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÎÒÑÓÒÑÒÂÈÅ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÍÅ
ÌÎÆÅÒ ÑËÓÆÈÒÜ ÎÑÍÎÂÀÍÈÅÌ ÄËß

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÏÐÀÂÀ ÁÛÂØÈÕ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÍÀ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÅ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
(êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 11-Ï)

È.À. Êèíàøåíêî, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 56 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ
è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â.Ò. Êàçàíöåâà» îò 2 èþíÿ 2011 ã. ¹ 11-Ï.
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áûâàíèÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà îñíîâàíèè ïåíñèîííîãî äåëà è äîêóìåíòîâ î
ðåãèñòðàöèè, âûäàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îð-
ãàíàìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà.

Íàðóøåíèå ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ Â.Ò. Êà-
çàíöåâ óñìîòðåë â òîì, ÷òî óêàçàííûå íîðìû ïîçâîëÿ-
þò ïðåêðàùàòü âûïëàòó ïåíñèè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
ó ïåíñèîíåðà ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âñëåäñòâèå íåèñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâî-
èõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ
åãî æèëûì ïîìåùåíèåì è ïî òîìó æå îñíîâàíèþ ïðè
ïåðååçäå ïåíñèîíåðà – îòêàçûâàòü åìó â âûïëàòå ïåí-
ñèè ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâà-
íèÿ. Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ïðî-
òèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñò.
2, ñò.19 (÷÷. 1 è 2), ñò. 39 (÷÷. 1 è 2) è ñò. 55 (÷. 3).

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 27 (÷.
1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé, êòî
çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáèðàòü
ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà. Ñâîáîäà âûáîðà ìåñ-
òà æèòåëüñòâà ïðîâîçãëàøåíà òàêæå Ìåæäóíàðîäíûì
ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ñò. 12)
è Êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä (ñò. 2 Ïðîòîêîëà ¹ 4), êîòîðûå â ñèëó ñò. 15 (÷. 4)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðèíÿòûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî
ïðàâà Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âû-
áîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I â öå-
ëÿõ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè
ãðàæäàíàìè ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå èñïîëíåíèÿ èìè
îáÿçàííîñòåé ïåðåä äðóãèìè ãðàæäàíàìè, ãîñóäàðñò-
âîì è îáùåñòâîì âîçëîæèë íà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòü ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ è ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îðãàíàõ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà. Âî èñ-
ïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé äàííîãî Çàêîíà Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ
1995 ã. ¹ 713 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè è ñíÿ-
òèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîí-
íîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôàêò ðåãèñò-
ðàöèè èëè îòñóòñòâèÿ òàêîâîé íå ïîðîæäàåò äëÿ ãðàæ-
äàíèíà êàêèõ-ëèáî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è, ñîãëàñíî
÷. 2 ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ,
âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå ìîæåò ñàì ïî ñåáå ñëóæèòü
îñíîâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ èëè óñëîâèåì ðåàëèçàöèè
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàí â òîì ñìûñëå, â êà-
êîì ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ëèøü ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì
ñïîñîáîì èõ ó÷åòà â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íîñÿùèì óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð è îò-
ðàæàþùèì ôàêò íàõîæäåíèÿ ãðàæäàíèíà ïî ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ èëè æèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, êîíêðåòíîå
ìåñòî æèòåëüñòâà ëèöà ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî è ñó-
äîì îáùåé þðèñäèêöèè íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ þðèäè-
÷åñêèõ ôàêòîâ, íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçàííûõ ñ åãî ðåãèñ-
òðàöèåé êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè (ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 14-Ï,
îò 4 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 9-Ï, îò 2 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 4-Ï,
îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 13 èþëÿ 2000
ã. ¹ 185-Î, îò 5 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 199-Î, îò 6 îêòÿáðÿ
2008 ã. ¹ 619-Î-Ï, îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1309-Î-Î
è äð.).

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ïðèøåë ê âåñüìà âàæíîìó âûâîäó: íåâûïîëíåíèå
ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòè çà-
ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðå-
áûâàíèÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îðãàíàõ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà íå ìîæåò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ èëè óñëîâèåì ðåàëèçà-
öèè åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, â òîì ÷èñëå â ïðîöåññå âûïëàòû óæå íàçíà-
÷åííîé åìó ïåíñèè.

Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé ñò.
56 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» è ïî
ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó èì âîåííî-ïåíñèîííûìè îðãà-
íàìè, à òàêæå ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè (÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè ðåøåíèÿìè, â
òîì ÷èñëå ñóäåáíûìè, ïðèíÿòûìè ïî äåëó Â.Ò. Êàçàí-
öåâà), âûïëàòà ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Çàêîíîì ïåí-
ñèé äîïóñêàåòñÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè ó ïåíñèîíåðà äîêó-
ìåíòîâ î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ, âûäàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îð-
ãàíàìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, è, êàê ñëåäñòâèå, èñ-
êëþ÷àåòñÿ âûïëàòà ïåíñèè ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîãî ïðî-
æèâàíèÿ ëèöàì, íå èìåþùèì ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â ïðåäåëàõ òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâóþùèå
â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, òàêæå íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæ-
íîñòü ïîäòâåðæäåíèÿ ìåñòà èõ ôàêòè÷åñêîãî ïðîæè-
âàíèÿ ïðè îòñóòñòâèè ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà äëÿ
ëèö, ïîëó÷àþùèõ òðóäîâûå ïåíñèè è ïåíñèè ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ: ìåñòî èõ
ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ ïðè îòñóòñòâèè ïîäòâåðæ-
äåííîãî ðåãèñòðàöèåé ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ìåñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè èõ ëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ2.

2 Àáçàö 7 ï. 15 Ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè è ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà Ðîññèè è Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
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Ñëåäîâàòåëüíî, îòìåòèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, â
îòíîøåíèÿõ ïî âûïëàòå ïåíñèè ëèöàì, íå èìåþùèì
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâà-
íèÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïåíñèîíåðû èç ÷èñëà ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ïåíñèÿ êîòîðûì íàçíà÷åíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…», îêàçûâà-
þòñÿ â íåðàâíîì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèöàìè,
ïîëó÷àþùèìè òðóäîâûå ïåíñèè è ïåíñèè ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ è
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ.
Ìåæäó òåì âñå ýòè ïåíñèîíåðû îòíîñÿòñÿ ê îäíîé êà-
òåãîðèè – ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãàðàíòè-
ðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì ïåíñèè, è îòñóòñòâèå ðåãèñò-
ðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â
ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò
ñëóæèòü îñíîâàíèåì ââåäåíèÿ ðàçëè÷èé â óñëîâèÿõ
ðåàëèçàöèè èìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå, – èíîå îçíà÷àåò óñòàíîâëåíèå â îòíî-
øåíèè ýòèõ ëèö íåîáîñíîâàííîé, íå èìåþùåé ðàçóì-
íîãî îïðàâäàíèÿ äèôôåðåíöèàöèè ïîðÿäêà âûïëàòû
ïåíñèé.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â êîììåíòèðóåìîì ïîñòàíîâëåíèè ïðèøåë
ê âûâîäó, ÷òî âçàèìîñâÿçàííûìè ïîëîæåíèÿìè ñò. 56
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» â ÷àñ-
òè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî âûïëàòà áûâøèì âîåí-

íîñëóæàùèì ïåíñèé, íà êîòîðûå îíè èìåþò ïðàâî â
ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Çàêîíîì, ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ ïåíñèîíåðà â
ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâà-
íèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ êîòîðîãî ïðè-
çíàþòñÿ òîëüêî äîêóìåíòû î ðåãèñòðàöèè, âûäàííûå
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îðãàíàìè ðåãèñòðàöèîííî-
ãî ó÷åòà, îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî óêàçàííûõ ëèö íà ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ãàðàíòèðîâàííîå èì ñò. 39 (÷.
1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íàðóøåíèå
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, çàêðåïëåííîãî åå ñò. 19 (÷÷. 1 è
2), è âîïðåêè ïðåäïèñàíèÿì åå ñò. 55 (÷. 3), äîïóñêàþ-
ùåé îãðàíè÷åíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ëèøü â êîíñòèòóöèîííî çíà-
÷èìûõ öåëÿõ.

Íà äàííîì îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë ñò. 56 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó…» â óêàçàííîé ÷àñòè íå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ ïðåäïèñàë âíåñòè â óêàçàí-
íóþ ñòàòüþ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Âïðåäü äî âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â óêà-
çàííûé Çàêîí âûïëàòà íàçíà÷åííûõ ïåíñèé ëèöàì,
ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó è íå èìåþùèì ðåãèñò-
ðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â
ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ìåñòó èõ ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ,
êîòîðîå óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè èõ ëè÷íîãî çà-
ÿâëåíèÿ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ïîëó÷àòåëåé òðó-
äîâûõ ïåíñèé è ïåíñèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîí-
íîìó îáåñïå÷åíèþ.

Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 16/19ïà; àáç. 3 ï. 6 Ïðàâèë îáðàùåíèÿ çà ïåíñèåé, íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè è ïåðåðàñ÷åòà ðàçìåðà
ïåíñèè, ïåðåõîäà ñ îäíîé ïåíñèè íà äðóãóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà Ðîññèè è
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 17/19ïá.

Èíôîðìàöèÿ
Âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé è äâà âðà÷à îáëàñòíîé êëèíè÷åñêîé

áîëüíèöû ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé
Ñîáðàííûå ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âëàäèìèðñêîé

îáëàñòè äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ïðåäñåäàòåëþ Âëàäèìèð-
ñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Êîìèòåò ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé
Ðîññèè» ß. Îíà ïðèçíàíà âèíîâíîé â ñîâåðøåíèè 7 ýïèçîäîâ ïîñîáíè÷åñòâà â ïîëó÷åíèè âçÿòêè (÷. 5 ñò. 33, ÷.
1, 2 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ). Ýòèì æå ïðèãîâîðîì ñóäà âðà÷è - ñïåöèàëèñòû îáëàñòíîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû Ï. è Ì.
ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ß., èñïîëüçóÿ çíàêîìñòâà ñ Ï. è Ì., îêàçûâàëà ãðàæäàíàì ïðèçûâíîãî âîçðàñòà
ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò ñðî÷íîé ñëóæáû
â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâàíèè âûäàííûõ âðà÷àìè àêòîâ èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿ-
íèÿ çäîðîâüÿ ñ ôèêòèâíûìè äèàãíîçàìè ïðèçûâíèêè íåçàêîííî îñâîáîæäàëèñü îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû è ïîëó÷àëè âîåííûå áèëåòû ñ îòìåòêîé «îãðàíè÷åííî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå».

Â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé ß. ïîëó÷èëà îò ãðàæäàí äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå áîëåå 160 òûñÿ÷
ðóáëåé, èç êîòîðûõ â êà÷åñòâå âçÿòîê âðà÷àì êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû ïåðåäàëà 35 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà ß., Ï. è Ì. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî íà ñðîê 5 ëåò, 4 ãîäà è
4,5 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî.

Îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ß. òàêæå áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå ïî 5 ôàêòàì ïîñîáíè÷åñòâà â
óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó (÷. 5 ñò. 33 ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ).

Ïî äàííûì ýïèçîäàì ñóäîì âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà èñòå÷å-
íèåì ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ îáâèíÿåìîé ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ò.å. ïî íå ðåàáèëèòèðóþùèì
äàííîå ëèöî îñíîâàíèÿì.
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Ñëèâêîâ À.Ñ. Ñèñòåìíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïðîåêòà ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»

Ïðåäñòàâëåí ñèñòåìíî-ïðàâîâîé àíàëèç óêàçàííîãî çà-
êîíîïðîåêòà, à òàêæå îôèöèàëüíûõ ìàòåðèàëîâ ê íåìó, áåç
ïðèâÿçêè ê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòàì è ïðè÷èíàì,
îáóñëîâèâøèõ åãî âîçíèêíîâåíèå, ñîäåðæàíèå è íàïðàâ-
ëåííîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîåêò çàêîíà, àíàëèç

Systematic legal analysis of the draft federal law “On the
payroll of the troops and providing them with individual payments”

Slivkov A.S., PhD, pvs1997@mail.ru
Presented a systematic legal analysis of the bill, and official

materials to him, without reference to the socio-political aspects
and the reasons that led to his appearance, content and
direction.

Keywords: military pay, a bill analysis
***

Êîðÿêèí Â.Ì. Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû,
íå ïðèîáðåòøèå ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò, ïîëó÷àò
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó

Äàí êîììåíòàðèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãàðàíòèÿõ
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí» îò 4 èþíÿ 2011 ã. ¹ 126-ÔÇ, ãàðàíòèðóþùèé ñîöè-
àëüíûå âûïëàòû ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. è íå èìåþùèì âûñëóãó äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîöè-
àëüíûå âûïëàòû

Citizens dismissed from military service, have not acquired
the right to pension for length of service, receive state support

Koryakin VM, Doctor of Law, korjakinmiit@rambler.ru
Ñommentary of the Federal Law “On guarantees of pensions

for certain categories of citizens” from June 4, 2011 ¹ 126-FZ,
guaranteeing social benefits to citizens discharged from military
service after January 1, 2002 and have no seniority for a pension
for long service.

Keywords: discharge from military service, social payments.
***

Õîëîä Ã.Ã. Äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå
âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âî âðåäíûõ èëè îïàñíûõ
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ óñëîâèÿõ

Àíàëèçèðóþòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå íå-
ãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé âîåííîé
ñëóæáû íà èõ çäîðîâüå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, âðåä çäîðîâüþ, âû-
ïëàòû

Additional benefits provided by the Armed Forces of the
Russian Federation during military service in harmful or
dangerous to life and health conditions

Holod G.G., Colonel of Justice, Senior Lecturer,
pvs1997@mail.ru

Reviews the measures aimed at addressing the negative
impact of adverse conditions of military service on their health.

Keywords: soldier, injury, payment.
***

Âûñêóáèí À.À. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ïðèñóæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì êîìïåíñàöèè çà íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê

Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñóäû
îáùåé þðèñäèêöèè çà ïðèñóæäåíèåì êîìïåíñàöèè çà íà-
ðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â
ðàçóìíûé ñðîê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, êîìïåíñàöèÿ, íåèñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàçóìíûé ñðîê.

Some aspects of the award of compensation for non-military
court decision within a reasonable time

Vyskubin A.A., PhD, Lt. Col. Justice, pvs1997@mail.ru
Considered the treatment of servicemen in the courts of

general jurisdiction over the award of compensation for
violation of the right to execute the court decision within a
reasonable time.

Keywords: soldier, compensation, non-judicial decision, a
reasonable time.

***
Åôðåìîâ À.Â. Âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ðà-

íåå ïðåäóñìîòðåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì», ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ãîäà â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âîåííîñëó-
æàùèõ ïðèçíàåòñÿ ñóäîì äîïîëíèòåëüíîé ìåðîé ñîöèàëü-
íîé çàùèòû

Àíàëèçèðóþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå
âîåííîñëóæàùèì, ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ãèáåëü,
âûïëàòà, Çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì».

Payment of a lump sum, earlier provided by the Federal Law
“On Combating Terrorism”, to families of deceased prior to 1
January 2005 in connection with participation in anti-terrorism
military court recognized an additional measure of social
protection

Efremov A.V., Head of Legal Department of the Military
Commissariat of the Chuvash Republic, ds28806@chebnet.com

Analyzes the social guarantees to servicemen who took part
in activities to counter terrorism.

Keywords: military family members, death, payment of the
Law “On Combating Terrorism”.

***
Òåðåõèí À.Ì. Ïðîáëåìû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðî-

äâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîðîæäàþùèå êîððóïöèîííûå
ïðîÿâëåíèÿ

Ïðåäëàãàþòñÿ ñèñòåìíûå ïîäõîäû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè ïðè ïðîäâèæåíèè âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, ïðîäâèæåíèÿ, êîððóï-
öèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèå .

Problems in legal regulation of military progress in the service
in the Armed Forces of the Russian Federation, generating
corruption phenomena

 Terekhin AM, candidate of the Military University, Colonel
stock, pvs1997@mail.ru

Offers a systemic approach to combating corruption in
moving troops in the service.

Keywords: military service, promotion, of corruption,
resistance.

***
Ïåòðîâ Î.Þ. Ïðàâîâûå îñíîâû îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ

îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ïîâñåäíåâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
âîåííîñëóæàùèõ …

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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Ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå àñïåêòû äåíåæíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ðàêóðñå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëå-
íèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ïîâñåäíåâíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, êðèòåðèè îöåíêè, êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ.

Legal basis for defining evaluation criteria of the daily
performance of military...

Petrov O., Captain 2nd Rank, PhD, pvs1997@mail.ru
Examined some aspects of money for servicemen from the

perspective of corruption.
Keywords: soldier, daily activities, evaluation criteria,

manifestations of corruption.
***

Æèãóëüñêèõ À.Í. Ê âîïðîñó îá îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ çà ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè
â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ
ðóêîâîäèòåëåé

Ðàññìîòðåíû îãðàíè÷åíèé âîåííîñëóæàùèõ, êàñàþùè-
åñÿ ïóáëè÷íûõ âûñêàçûâàíèé, ñóæäåíèé è îöåíîê â îòíî-
øåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ðóêî-
âîäèòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, îãðàíè÷åíèÿ, ïóá-
ëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ.

On the question of responsibility for the military’s public
statements, judgments and estimates with respect to the activities
of state bodies and their heads

Zhigulskih A.N., lawyer, pvs1997@mail.ru
Consider the restriction of military men on public statements

and judgments with respect to the activities of state bodies and
their heads.

Keywords: soldier, restrictions, public statements.
***

Ï÷åëèíöåâ À.Â. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâî-
áîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ â ñîâðåìåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðàññìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ â
ñîâðåìåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, âåðîèñïîâåäàíèå,
ïðàâî, ðåàëèçàöèÿ.

Problems of legal provision for religious freedom in today’s
Armed Forces of the Russian Federation

Pchelintsev A., PhD, professor of RSUH, chief editor of
“Religion and Law», pvs1997@mail.ru

We consider the implementation of freedom of religion in
the modern Russian Federation Armed Forces and other
military formations.

Keywords: soldier, religion, law, implementation.
***

Ãàéäèí Ä.Þ. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà

Àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà îáåñïå÷åíèå
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ïðàâî íà æèëèùå¸
èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà.

Some implementation issues to ensure the rights of military
personnel living quarters in the chosen place of residence

Gaydin DY, Captain Justice, Legal Counsel Division FSO
of Russia, pvs1997@mail.ru

Analyzes the theoretical and practical problems of
implementation of the right personnel to provide
accommodation in chosen place of residence.

Keywords: soldier, the right to housing, favorite place of
residence.

***
Ãëóõîâ Å.À. Çàêîííîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü è öåëåñîîáðàç-

íîñòü òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âîåííî-ñóäåáíûìè îð-
ãàíàìè

Â ñòàòüå èäåò ðå÷ü î íåîáõîäèìîñòè ãðàììàòè÷åñêîãî
òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âîåííûìè ñóäàìè. Â êà÷åñò-
âå ïðèìåðîâ íåñïðàâåäëèâîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì
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ñòðèðóþùàÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó òåêñòîì íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà è óñòîÿâøåéñÿ ïðàêòèêîé åãî ñóäåáíîãî ïðè-
ìåíåíèÿ. Òàêæå àâòîðîì àíàëèçèðóþòñÿ ïðè÷èíû è ïîñëåä-
ñòâèÿ äàííîãî ïîëîæåíèÿ äåë.
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Îñíîâíûì ïðèíöèïîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè äîëæåí ÿâëÿòüñÿ ïðèí-
öèï çàùèòû èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðè-
îðèòåòîì âñåõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóï-
íîñòè, äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è èõ ðóêîâîäèòåëåé â îñíîâíîì
ñâÿçàíà ñ òåêóùèìè èçìåíåíèÿìè â ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè è åå
äèíàìèêå. Îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ïîñòàâëåíà â æåñòêóþ çàâèñèìîñòü îò
ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé î ïðåñòóïíîñòè è ðåçóëüòàòàõ áîðüáû ñ
íåé è îòðàæàåòñÿ íà ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðå ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ1. Ïðè ýòîì, ÷åì áîëüøå ðàññëåäî-
âàíî ïðåñòóïëåíèé è áîëüøå óãîëîâíûõ äåë íàïðàâëåíî â ñóä ñ
ïîñëåäóþùèì îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì, òåì áîëåå ýôôåêòèâ-
íîé ñ÷èòàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ýòîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà
(äîëæíîñòíîãî ëèöà) è ñîîòâåòñòâåííî ñëåäóåò áîëåå ïîëîæèòåëü-
íàÿ îöåíêà åãî äåÿòåëüíîñòè. Ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ðàññëåäîâàí-
íûõ óãîëîâíûõ äåë, íàëè÷èå íåðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé, îïðàâ-
äàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ ñóäà îöåíèâàåòñÿ êàê íåýôôåêòèâíàÿ ðà-
áîòà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, çà ýòèì ñëåäóåò îòðèöàòåëü-
íàÿ îöåíêà ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè îðãâûâîäàìè âïëîòü äî ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë äåòåðìèíèðóåò ìíîãî÷èñ-
ëåííûå íàðóøåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ìàíèïó-
ëÿöèè ñî ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòüþ, ñîêðûòèå ïðåñòóïëåíèé,
ñòðåìëåíèå ê ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ «ïðîñòûõ» ïðåñòóï-
ëåíèé, íå òðåáóþùèõ áîëüøèõ çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè íà ïðî-
èçâîäñòâî ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé («ðàáîòà íà ïîêàçàòåëè»), ñî-
êðûòèå ñëîæíûõ, ìíîãîýïèçîäíûõ ïðåñòóïëåíèé, õîçÿéñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé, òðåáóþùèõ áîëüøèõ çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè,
ìíîãî÷èñëåííûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ðîçûñêà ïðåñòóïíèêà
è ò. ä. Â ñëó÷àå æå, åñëè âñå ñèëû áóäóò áðîøåíû íà ðàñêðûòèå è
ðàññëåäîâàíèå òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, òî ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòå-
ëè íåèçáåæíî ñíèçÿòñÿ. Êàê ðåçóëüòàò ýòî ïðèâîäèò ê îòñóòñò-
âèþ îáúåêòèâíûõ äàííûõ î ïðåñòóïíîñòè, íåóïðàâëÿåìîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû è íåýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè â öåëîì. Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðåñòóïíîñòè íå äîëæ-
íû áûòü ñàìîöåëüþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
è âîîáùå óãîëîâíîé ïîëèòèêè. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÷åðåç
ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé äîëæíî ÿâëÿòü-
ñÿ ïðèíöèïîì óãîëîâíîé ïîëèòèêè. Âîïðîñ î òîì, êàê îöåíèòü
ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíîé ïîëèòèêè â ýòîì ñëó÷àå, âûõîäèò çà
ðàìêè íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà íà ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé,
óëó÷øåíèå êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè, îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿä-

êà â îáùåñòâå, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, à íå íà «ïîãîíþ çà ñòàòèñòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè».
Ýòî ïîëîæåíèå îáðàçóåò ïîñëåäíèé ïðèíöèï óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè – ïðèíöèï íàïðàâëåííîñòè íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè
(ñíèæåíèå ïðåñòóïíîñòè).

Ê ñïåöèàëüíûì ïðèíöèïàì óãîëîâíîé ïîëèòèêè, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñëåäóåò îòíåñòè ïðèíöèïû âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå èìåþò îãðàíè÷åííóþ ñôåðó ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ – Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå
âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Òåì íå ìåíåå, â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò åäèíîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ íà âñåõ ëèö è âñå äåÿíèÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèÿ äëÿ âûäåëåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè â îòäåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ñèñòåìó îòñóòñòâóþò. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü åäèíñò-
âî îáùèõ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîé è âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè.
Îäíàêî ñôåðà îòíîøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, è ñôåðà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ èìå-
þò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, îïðåäåëÿþùèõ íàëè÷èå ñïå-
öèàëüíûõ ïðèíöèïîâ âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè. Ñïåöèàëüíû-
ìè îíè ÿâëÿþòñÿ ïîòîìó, ÷òî â îòëè÷èå îò îáùèõ ïðèíöèïîâ
èìåþò îãðàíè÷åííóþ ñôåðó ðàñïðîñòðàíåíèÿ è îáîñîáëåííûå
öåëè è çàäà÷è.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíîé èç îñíîâíûõ èäåé, èìåþùèõ ñèñ-
òåìîîáðàçóþùåå çíà÷åíèå äëÿ âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà, ÿâëÿ-
åòñÿ åäèíñòâî îáùåãî óãîëîâíîãî è âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Ýòî ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå èìååò çà ñîáîé äîë-
ãóþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è òå-
îðèè âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà. Àðòèêóë âîèíñêèé 1716 ã. ïåð-
âîíà÷àëüíî äîëæåí áûë ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ê âîåííîñëóæàùèì,
íî âñêîðå ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòàë èãðàòü ðîëü îáùåãî óãîëîâíîãî
çàêîíà. Âîåííî-óãîëîâíûé óñòàâ 1839 ã. ÿâëÿëñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ñîäåðæàùèì êàê íîðìû îáùåé, òàê è
íîðìû îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðàâà. Ñ ïðèíÿòèåì â 1868 ã.
Âîèíñêîãî óñòàâà î íàêàçàíèÿõ âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðèíÿëî õàðàêòåð äîïîëíåíèÿ ê îáùåóãîëîâíûì çàêîíàì,
ñîñòîÿùåãî èç «èçúÿòèé è îñîáûõ ïðàâèë», ïðèìåíÿåìûõ òîëüêî
ê âîåííîñëóæàùèì. Â îñòàëüíîì æå, âíå ðàìîê ýòèõ «èçúÿòèé»,
íà âîåííîñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíÿëîñü äåéñòâèå îáùåóãîëîâíûõ
çàêîíîâ – Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ
1845 ã. Êàê îòìå÷àëî Ñîâåùàíèå ïî ïðîåêòó Âîèíñêîãî óñòàâà:
«Èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ â ãîñóäàðñòâå è
îñîáåííûå ïîòðåáíîñòè âîåííîãî âåäîìñòâà óêàçûâàþò áåç ñî-
ìíåíèÿ íà íåîáõîäèìîñòü èìåòü ñïåöèàëüíûå âîåííûå çàêîíû
äëÿ îõðàíåíèÿ ïîðÿäêà è èíòåðåñîâ âîåííîé ñëóæáû è íà íåâîç-
ìîæíîñòü, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ïðèìåíÿòü áåçóñëîâíî ê âîåí-
íîñëóæàùèì, äàæå è ïî îáùèì èõ ïðåñòóïëåíèÿì, îáùèå óãî-
ëîâíûå çàêîíû»2, ò. å. óæå â òî âðåìÿ ïðèøëè ê âûâîäó î íåîáõî-
äèìîñòè èìåòü îáùèé óíèâåðñàëüíûé óãîëîâíûé çàêîí, îäíàêî
ïî ðÿäó ïðè÷èí ÷àñòè÷íàÿ îáîñîáëåííîñòü âîåííî-óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñîõðàíÿëàñü äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917
ã. è â ïîñëåäóþùåì â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè3.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè òåîðåòè÷åñêî-
ãî îáîñíîâàíèÿ îáîñîáëåííîñòè âîåííî-óãîëîâíûõ çàêîíîâ è
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ âîåííî-óãîëîâíîãî êîäåêñà4. Îäíàêî
òàêàÿ ïîçèöèÿ íå òîëüêî íå íàøëà ïîääåðæêè â íàó÷íîé ñðåäå è
ó âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû íî è âûçâàëà îñóæ-
äåíèå è êðèòèêó âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, íà÷àëü-
íèê Âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè ãåíåðàë-ìàéîð þñòèöèè Ã.Í.
Ïóãîâêèí â ñâîåì âûñòóïëåíèè çàÿâèë, ÷òî «…â êîëëåêòèâå Àêà-
äåìèè áûëà ïîðîæäåíà èäåÿ î ñîçäàíèè “íîâîé íàóêè” âîåííî-
óãîëîâíîãî… ïðàâà. Âîêðóã ýòîãî àíòèãîñóäàðñòâåííîãî äåëà
áûëî íåìàëî ïóñòîïîðîæíèõ ñïîðîâ è “ó÷åíûõ” äèñêóññèé, íå-
ìàëî áûëî çàòðà÷åíî ñðåäñòâ è òðóäà íà íàó÷íûå èçûñêàíèÿ è
îáúÿñíåíèÿ ïðàâîìåðíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîé “íàóêè”. ß õî÷ó
ñåé÷àñ ïîñòàâèòü âîïðîñ ïåðåä íàøèìè êàôåäðàìè, ïåðåä êîë-
ëåêòèâîì ó÷åíûõ, ïî÷åìó ìû äî ñåãî âðåìåíè íå ðàñêðèòèêîâà-
ëè, êàê ïîëîæåíî, ýòèõ îøèáîê, ïðèíåñøèõ âðåä è ìàòåðèàëü-
íûé óùåðá íàøåìó Ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâó, íå ïîêàçàëè àíòè-

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ß.Í. Åðìîëîâè÷. Ïðèíöèïû âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îêîí÷àíèå)
Ä.Í. Êîæóõàðèê. Àêòóàëüíûå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè íà-
ðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû
Ê.È. Ïîïîâ. Ïðàâîìåðíîå ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè
À.Ñ. Ìèðçîÿí. Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
âîåííîé þñòèöèè, è èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîãî îïûòà ïðè ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóòà âîåííîé
ïîëèöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè
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íàó÷íîñòè òàêîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà è íå ïîäâåðãëè íàñòîÿùåé
êðèòèêå ýòè ðàáîòû, êîòîðûå èñêóññòâåííî ðàñ÷ëåíÿþò åäèíóþ
íàóêó óãîëîâíîãî ïðàâà, ïîðîæäàþò íåäîóìåíèå ó íàøèõ ïðàê-
òèêîâ, âíîñÿò ïóòàíèöó â íàóêó óãîëîâíîãî ïðàâà»5. Ïîñëå ýòîãî
âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà äîëãîå âðåìÿ
íå ðàññìàòðèâàëñÿ âîîáùå. Ñîâåòñêîå âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé îáîñîáëåííóþ ÷àñòü óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íà îáùåñîþçíîì óðîâíå è áûëî èíêîðïîðè-
ðîâàíî â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîþçíûõ ðåñïóáëèê êàê
îòäåëüíàÿ ãëàâà êàæäîãî èç óãîëîâíûõ êîäåêñîâ.

Òàêîé ñâîåîáðàçíûé ñåïàðàòèçì âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà áûë ïðåîäîëåí òîëüêî â 1996 ã. ñ ïðèíÿòèåì Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ), êîòîðûì
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî âñå ïðèíèìàåìûå óãîëîâíûå çàêîíû
äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â ÓÊ ÐÔ, â òîì ÷èñëå è âîåííî-óãîëîâíûå
çàêîíû.

Ïðèíöèï íàïðàâëåííîñòè íà îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êðèìèíàëè-
çàöèÿ è äåêðèìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, ïåíà-
ëèçàöèÿ è äåïåíàëèçàöèÿ íàêàçàíèé, ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóï-
íîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû
èìåòü ñâîåé öåëüþ îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî âû-
ðàæàåòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè ñïåöèôè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âîåííî-
óãîëîâíîãî ïðàâà, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, èíñòèòóò âîèíñêèõ íà-
êàçàíèé, ò. å. íàêàçàíèé, ñîïðÿæåííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû, íàëè÷èè ñïåöèôè÷åñêîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìîé
òîëüêî ê âîåííîñëóæàùèì, – íàáëþäåíèå êîìàíäîâàíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Ðàíåå â âîåííî-óãîëîâíîì ïðàâå ñóùåñòâîâàëè èí-
ñòèòóòû îòñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà â âîåííîå âðåìÿ6, óñ-
ëîâíàÿ ïðåñòóïíîñòü íåêîòîðûõ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé7, à òàê-
æå îñîáûé ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùåãî ñ ñîãëàñèÿ êîìàíäèðà â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ è âûøåñòîÿùåãî âîåííîãî ïðîêóðîðà –
â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ îáùåóãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ8.

Òàêèì îáðàçîì, íå âñåãäà öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷àòü âîåííî-
ñëóæàùåãî èç ñèñòåìû âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíèåì âîåííîñëóæàùèì ïðåñòóïëåíèé è ïðèìåíåíèåì ê
íåìó óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Îñíîâíîé öåëüþ âîåííî-óãîëîâíîé
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå áîåãîòîâíîñòè è îáåñïå÷åíèå âî-
åííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå, â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê áîåâîé åäèíèöû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòîãî òðåáóþò îáñòîÿ-
òåëüñòâà ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Äàëåå ðàññìîòðèì ïðèíöèï áîëåå ñòðîãîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîåãîòîâíîñòü åå Âîîðóæåííûõ Ñèë,
âîèíñêèé ïðàâîïîðÿäîê îáëàäàþò áîëüøåé ñîöèàëüíîé çíà÷è-
ìîñòüþ è öåííîñòüþ, ÷åì ðÿä äðóãèõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé –
îáúåêòîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, ïîñêîëüêó îò ðåàëèçàöèè
ýòèõ öåííîñòåé-öåëåé è öåííîñòåé-ñðåäñòâ çàâèñèò æèçíü íå îä-
íîãî ÷åëîâåêà, à æèçíü âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè, ñîõðàíåíèå íàöèî-
íàëüíîé èäåíòè÷íîñòè è ñàìî ñóùåñòâîâàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàê ãîñóäàðñòâà. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà îïðåäåëÿþò íåîáõî-
äèìîñòü áîëåå íàäåæíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû âîåííîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåæäå âñåãî ïóòåì óñòà-
íîâëåíèÿ áîëåå ñòðîãèõ íàêàçàíèé çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû. Äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. â
ðîññèéñêîì âîåííî-óãîëîâíîì ïðàâå ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà âî-
èíñêèõ íàêàçàíèé, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå
òîëüêî ê âîåííîñëóæàùèì, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè âîåííîé ñëóæáû
è íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà (íàïðè-
ìåð, ðàçæàëîâàíèå â ðÿäîâûå, èñêëþ÷åíèå èç ñëóæáû ñ ëèøåíè-
åì ÷èíîâ, îòäà÷à â äèñöèïëèíàðíûå ÷àñòè, îäèíî÷íîå çàêëþ÷å-
íèå â âîåííîé òþðüìå è ò. ä.). Ñèñòåìà âîèíñêèõ íàêàçàíèé Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àëàñü îò ñèñòåìû îáùåóãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé è ñîîòâåòñòâîâàëà öåëÿì è çàäà÷àì âîåííî-
óãîëîâíîé ïîëèòèêè è ïðåäíàçíà÷åíèþ âîîðóæåííûõ ñèë.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñòàâ-
øåå îáîñîáëåííîé ÷àñòüþ îáùåóãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñîäåðæàëî êàê îáùåóãîëîâíûå íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê âîåí-
íîñëóæàùèì, òàê è ñïåöèôè÷åñêèå âîèíñêèå íàêàçàíèÿ (ëèøå-
íèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè). Íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðåäó-

ñìàòðèâàëèñü áîëåå ñòðîãèå, ÷åì çà ñîâåðøåíèå ñìåæíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ. Íàïðèìåð, íàíåñåíèå òåëåñíûõ
ïîâðåæäåíèé èëè ïîáîåâ íà÷àëüíèêó â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì
îáÿçàííîñòåé ïî âîåííîé ñëóæáå íàêàçûâàëîñü ëèøåíèåì ñâî-
áîäû íà ñðîê îò äâóõ äî äåñÿòè ëåò, à òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå
â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå, åñëè îíè ïîâëåêëè òÿæ-
êèå ïîñëåäñòâèÿ, – ñìåðòíîé êàçíüþ èëè ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
ñðîê îò ïÿòè äî ïÿòíàäöàòè ëåò (ñò. 242 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã.). Â òî
æå âðåìÿ óìûøëåííîå ëåãêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå èëè ïîáîè
íàêàçûâàëèñü ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà, óìûø-
ëåííîå ìåíåå òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå íàêàçûâàëîñü ëèøå-
íèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò, à óìûøëåííîå òÿæêîå òåëå-
ñíîå ïîâðåæäåíèå – ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî âîñüìè ëåò
(ñò.ñò. 108, 109, 112 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã.). Áîëåå òîãî, ìíîãèå ñî-
ñòàâû âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé áûëè ôîðìàëüíûìè, ò. å. íàêàçóå-
ìûì áûë ñàì ôàêò íàðóøåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë (íàïðèìåð,
íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæáû), áåç ó÷åòà íà-
ñòóïèâøèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà èñêëþ÷åíû âñå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæ-
áû, çà êîòîðûå áûëà ïðåäóñìîòðåíà ñìåðòíàÿ êàçíü. Ýòî, êàê
ïðàâèëî, ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â âîåííîå âðåìÿ è â áîå-
âîé îáñòàíîâêå. Ìíîãèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû (â îñíîâíîì ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ
âîåííîé ñëóæáû) èç ðàçðÿäà ôîðìàëüíûõ áûëè ïåðåâåäåíû â ðàç-
ðÿä ìàòåðèàëüíûõ, ò. å. ñàìî ïî ñåáå íàðóøåíèå ñïåöèàëüíûõ
ïðàâèë íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì, à ñòàíîâèòñÿ òàêîâûì òîëüêî
ïðè íàñòóïëåíèè îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ êîíêðåòíîé ñòàòüåé ÓÊ ÐÔ. Áîëåå òîãî, ìàêñèìàëüíûé
ðàçìåð íàêàçàíèÿ çà íåêîòîðûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû ðàâåí èëè äàæå ìåíüøå, ÷åì çà ñìåæíîå îáùåóãîëîâíîå
ïðåñòóïëåíèå. Íàïðèìåð, íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè
íà÷àëüíèêà ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ íàêàçûâà-
þòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî âîñüìè ëåò (ï. «â» ÷.
2 ñò. 334 ÓÊ ÐÔ). Â òî æå âðåìÿ óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêî-
ãî âðåäà çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ëèöîì ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ
äî äåñÿòè ëåò (ï. «à» ÷. 2 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ). Íà ýòè îáñòîÿòåëüñòâà
íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå9, îäíàêî äî ñèõ
ïîð èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî òàê è íå áûëè âíåñåíû. Òàêîå
ïîëîæåíèå ìîæåò èñïðàâèòü âíåäðåíèå â ïðàêòèêó óãîëîâíî-ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðèíöèïà áîëåå ñòðîãîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ðîññèéñêîì âîåííî-óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâîâàë è ñóùåñòâóåò èíñòèòóò âîèíñêèõ
íàêàçàíèé. Åñëè äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. âñå íàêàçà-
íèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê âîåííîñëóæàùèì, áûëè âîèíñêèìè, òî â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä è â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ äå-
ëÿòñÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû: 1) ïðèìåíÿåìûå ê âîåííîñëóæàùèì íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ; 2) íå ïðèìåíÿåìûå ê âîåííîñëóæàùèì; 3) èìå-
þùèå ñïåöèôèêó ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì; 4) ïðèìåíÿåìûå
èñêëþ÷èòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì (âîèíñêèå íàêàçàíèÿ). Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ê ïîñëåäíåé ãðóïïå (âîèíñêèõ íàêàçàíèé) îòíîñÿòñÿ
òðè íàêàçàíèÿ: ëèøåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ, îãðàíè÷åíèå ïî âîåí-
íîé ñëóæáå è ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Èç
íèõ äâà íàêàçàíèÿ ñîïðÿæåíû ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû.
Íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ íàêàçàíèé îáóñëîâëåíà ðÿ-
äîì îáñòîÿòåëüñòâ. Â.Ì. ×õèêâàäçå òàê ïèñàë îá ýòîì: «Ñîâåðøå-
íèå âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ äàëåêî íå âñåãäà
ñëóæèò äîêàçàòåëüñòâîì ïîëíîé íåïðèãîäíîñòè åãî äëÿ àðìèè, îíî
ñëóæèò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîêàçàòåëüñòâîì íåäîñòàòî÷íîé
ïîäãîòîâêè åãî ê âîåííîé ñëóæáå, íåäîñòàòî÷íîãî âîèíñêîãî âîñ-
ïèòàíèÿ, íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî è ïîýòîìó
íå âëå÷åò çà ñîáîé óäàëåíèÿ åãî èç àðìèè. À ïðè ýòèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ñîõðàíÿåò ñâîþ ñèëó çàáîòà ãîñóäàðñòâà î ñïåöèàëüíîì âî-
èíñêîì âîñïèòàíèè îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, çàáîòà î äàëü-
íåéøåì îáó÷åíèè åãî âîåííîìó äåëó, î ïðèñïîñîáëåíèè åãî ê âî-
èíñêîìó áûòó. Ïîýòîìó íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ïðè-
ìåíåíèå çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ òàêèõ íàêàçàíèé, ïðè îòáûâàíèè êî-
òîðûõ îñóæäåííûå íå îòâûêàëè áû îò îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, à, íàîáîðîò, ïîä÷èíÿëèñü áû òðåáîâàíèÿì áîëåå ñòðîãîé äèñ-
öèïëèíû. Îòñþäà íåîáõîäèìîñòü â ñïåöèàëüíûõ âîèíñêèõ íàêà-
çàíèÿõ è â îñîáîì ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ è îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ ïî
âîåííî-óãîëîâíîìó ïðàâó»10.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ âîèíñêèõ íàêàçàíèé ñ
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿëñÿ è ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêèì
îòðàæåíèåì ñóùíîñòè âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè.

Â ðîññèéñêîì âîåííî-óãîëîâíîì ïðàâå äîëãîå âðåìÿ ñóùåñò-
âîâàë èíñòèòóò âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â âîåííîå
âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå. Ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñèëèñü êàê
âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, èìåþùèå â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðîâàí-
íîãî ñîñòàâà îòÿã÷àþùèé ïðèçíàê ñîâåðøåíèÿ òîãî æå äåÿíèÿ â
âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå, òàê è îòäåëüíûå ñîñòà-
âû ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ìîãëè áûòü ñîâåðøåíû òîëüêî â âî-
åííîå âðåìÿ, â áîåâîé îáñòàíîâêå èëè íà ïîëå áîÿ (íàïðèìåð,
ñäà÷à èëè îñòàâëåíèå ïðîòèâíèêó ñðåäñòâ âåäåíèÿ âîéíû). Ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâ-
êå, èìåëè áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, è, êàê
ñëåäñòâèå, çà èõ ñîâåðøåíèå áûëî óñòàíîâëåíî áîëåå ñòðîãîå íà-
êàçàíèå. Íàïðèìåð, äåçåðòèðñòâî íàêàçûâàëîñü ëèøåíèåì ñâî-
áîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ñåìè ëåò. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå â
âîåííîå âðåìÿ, íàêàçûâàëîñü ñìåðòíîé êàçíüþ èëè ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò (ñò. 247 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960
ã.). Èç äåéñòâóþùåãî ÓÊ ÐÔ 1996 ã. âñå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå, áûëè
èñêëþ÷åíû. Âìåñòî ýòîãî áûëà ââåäåíà êàòåãîðèÿ «çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîãî âðåìåíè», êîòîðûì äîëæ-
íà óñòàíàâëèâàòüñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òàêîãî ðîäà ïðåñòóïëå-
íèÿ. Òàêîå ðåøåíèå âûçâàëî îáîñíîâàííóþ êðèòèêó â íàó÷íûõ
êðóãàõ11, îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåîáõîäèìûå èçìåíå-
íèÿ â ÓÊ ÐÔ 1996 ã. òàê è íå áûëè âíåñåíû. Îòñóòñòâèå â äàííîì
Êîäåêñå èíñòèòóòà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â âîåííîå âðåìÿ
èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå, íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðèíöèï áîëåå ñòðî-
ãîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â
âîåííîå âðåìÿ è â áîåâîé îáñòàíîâêå, äîëæåí ïðî÷íî âîéòè â
ñèñòåìó ïðèíöèïîâ âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñëåäóåò
ïðèéòè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì. Îáùèìè ïðèíöèïàìè âîåííî-óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè ñëåäóåò ïðèçíàòü: 1) ïðèíöèï çàêîííîñòè; 2)
ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè; 3) ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñò-
âåííîñòè; 4) ïðèíöèï ãëàñíîñòè; 5) ïðèíöèï ãóìàíèçìà; 6) ïðèí-
öèï ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáóñëîâëåííîñòè; 7) ïðèíöèï íà-
ó÷íîé îáóñëîâëåííîñòè; 8) ïðèíöèï óíèòàðèçìà; 9) ïðèíöèï çà-
ùèòû èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; 10) ïðèíöèï
íàïðàâëåííîñòè íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè (ñíèæåíèå
ïðåñòóïíîñòè).

Ê ñïåöèàëüíûì ïðèíöèïàì âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè îò-
íîñÿòñÿ: 1) ïðèíöèï åäèíñòâà îáùåãî è âîåííî-óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà; 2) ïðèíöèï íàïðàâëåííîñòè íà îáåñïå÷åíèå âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 3) ïðèíöèï áîëåå ñòðî-
ãîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû; 4)
ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ âîèíñêèõ íàêàçàíèé ñ ïðîõîæäåíèåì âîåí-
íîé ñëóæáû; 5) ïðèíöèï áîëåå ñòðîãîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â âîåííîå âðåìÿ è â áîåâîé
îáñòàíîâêå.

1 Ñì., íàïð.: Ñêîìîðîõîâ Ð.Â., Øèõàíîâ Â.Í. Óãîëîâíàÿ ñòà-
òèñòèêà: îáåñïå÷åíèå äîñòîâåðíîñòè. Ì., 2006.

2 Öèò. ïî: Êóçüìèí-Êàðàâàåâ Â.Ä. Õàðàêòåðèñòèêà îáùåé ÷à-
ñòè Óëîæåíèÿ è Âîèíñêîãî óñòàâà î íàêàçàíèÿõ. ÑÏá., 1890. Ñ. 8.

3 Ýòî âûðàæàëîñü â ñóùåñòâîâàíèè îòäåëüíîãî Ïîëîæåíèÿ î
âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ 1927 ã., à ïîçäíåå – Çàêîíà ÑÑÑÐ «Îá
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ» 1958 ã.
(ïðèì. àâò.).

4 Ñì., íàïð.: ×õèêâàäçå Â.Ì. Î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ Âî-
åííî-óãîëîâíîãî êîäåêñà ÑÑÑÐ. Ì., 1947. 60 ñ.

5 Òðóäû ÂÞÀ. Ì., 1954. Âûï. 20. Ñ. 202 – 205.
6 Ñì., ïîäðîáíåå: Âàñèëüåâ Í.Â. Ïðèìåíåíèå ê âîåííîñëóæà-

ùèì îòñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà â âîåííîå âðåìÿ: äèñ. ...
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1945. 147 ñ.

7 Çà ñîâåðøåíèå íåêîòîðûõ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðè ñìÿã-
÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàìåíÿëàñü
äèñöèïëèíàðíîé (ïðèì. àâò.).

8 Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ óãîëîâíîå äåëî
âîçáóæäàëîñü: â îòíîøåíèè ðÿäîâûõ – ñ ñîãëàñèÿ êîìàíäèðà
ïîëêà è åìó ðàâíûõ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí – êîìàíäèðà äèâèçèè
è åìó ðàâíûõ, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ – êîìàíäóþùåãî âîé-

ñêàìè îêðóãà è åìó ðàâíûõ, îôèöåðîâ – Ìèíèñòðà îáîðîíû
ÑÑÑÐ. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ îáùåóãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ óãî-
ëîâíîå äåëî âîçáóæäàëîñü: â îòíîøåíèè ðÿäîâûõ, ñåðæàíòîâ è
ñòàðøèí – ñ ñîãëàñèÿ âîåííîãî ïðîêóðîðà ãàðíèçîíà, ìëàäøèõ
îôèöåðîâ – âîåííîãî ïðîêóðîðà îêðóãà (ôëîòà), ñòàðøèõ îôèöå-
ðîâ – ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà, ãåíåðàëîâ – Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî áûëî ïîëó÷àòü
ñîãëàñèå íà ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è çàêëþ-
÷åíèå ïîä ñòðàæó. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêîãî ñîãëàñèÿ âîåííî-
ñëóæàùèé íå ìîã áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðè÷åì ðàçðåøåíèå ðàññìàòðèâàëîñü îòäåëüíî – íà ïðèâëå÷å-
íèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íà àðåñò. Ïðàâîìî÷íîå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî ìîãëî äàòü ñîãëàñèå íà ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, íî íå äàòü ñîãëàñèå íà àðåñò. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ â
îòíîøåíèè îáâèíÿåìûõ ïðèìåíÿëàñü ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, íå ñâÿçàí-
íàÿ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Êàê ïðàâèëî, ñóä òàêèõ ëèö òàêæå íå
ëèøàë ñâîáîäû. Òàêîé ïîðÿäîê äåéñòâîâàë ñ 1959  ïî 1989 ãã.
(ïðèì. àâò.).

9 Ñì., íàïð.: Áðàæíèê Ô.Ñ. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû. Ì., 1999. 118 ñ.

10 ×õèêâàäçå Â.Ì. Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî. ×àñòü 1. Îáùàÿ.
Ì., 1946. Ñ. 248.

11 Ñì., íàïð.: Áðàæíèê Ô.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 6 – 7.

Îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíûìè
ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè íåïîñðåäñòâåííîå îáåñïå÷åíèå âî-
åííîé áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå ïîñðåä-
ñòâîì èñïîëíåíèÿ îáùèõ, äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñ-
òåé ïðèçâàíû ðåøàòü çàäà÷è ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåñåíèå êàðàóëüíîé ñëóæáû ëèöîì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ êàðà-
óëà, è íåñåíèå âàõòåííîé ñëóæáû ëèöîì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ âàõ-
òû, îòíîñÿòñÿ ê ñïåöèàëüíûì âèäàì âîåííîé ñëóæáû è ñîïðî-
âîæäàþòñÿ èñïîëíåíèåì ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåííîé ñëóæáû ïðèçâà-
íî îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå áîåâîé çàäà÷è êàê â ìèðíîå, òàê è â
âîåííîå âðåìÿ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 1) äåòàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ
ïîðÿäêà íåñåíèÿ êàðàóëüíîé è âàõòåííîé ñëóæá; 2) îñîáîå ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå ëèö, íåñóùèõ êàðàóëüíóþ èëè âàõòåííóþ ñëóæ-
áó; 3) âîçëîæåíèå íà óêàçàííûõ ëèö ñïåöèàëüíûõ ôóíêöèé è íà-
äåëåíèå èõ ñïåöèôè÷åñêèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè; 4) þðè-
äè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå óãîëîâíóþ, çà ðàçëè÷íûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðè íàõîæäåíèè â ñîñòàâå êàðàóëà èëè âàõòû.

 Ðàññìàòðèâàÿ èìåííî óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ñëåäóåò â
ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëèòü êðóã íàðóøåíèé â ðàññìàòðèâàåìîé
ñôåðå, çàïðåùåííûõ óãîëîâíûì çàêîíîì. Òàê, ïðåñòóïëåíèÿìè
ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ òàêèå íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ
ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé (âàõòåííîé) ñëóæáû, êîòîðûå ïîñÿ-
ãàþò íà èíòåðåñû, îõðàíÿåìûå êàðàóëîì (âàõòîé), èíòåðåñû êîí-
êðåòíîé ëè÷íîñòè, ñîäåðæàùåéñÿ íà ãàóïòâàõòå èëè â äèñöèïëè-
íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå îáùåñòâà â öåëîì.

Èçó÷åíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î íàðóøåíèÿõ óñòàâíûõ ïðà-
âèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé è âàõòåííîé ñëóæá ïîçâîëÿåò îáúåêòèâ-
íî ñóäèòü î ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåííîñòè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè. Òàê, â 1997 ã. áûëî ðàññëåäîâàíî 139 ïðåñòóïëåíèé, â
1998 ã. – 134 ïðåñòóïëåíèÿ, â 1999 ã. – 132 ïðåñòóïëåíèÿ, â 2000 ã.
– 132 ïðåñòóïëåíèÿ, â 2001 ã. – 113 ïðåñòóïëåíèé, â 2002 ã. – 61
ïðåñòóïëåíèå, â 2003 ã. – 32 ïðåñòóïëåíèÿ, â 2004 ã. – 53 ïðåñòóï-
ëåíèÿ, â 2005 ã. – 32 ïðåñòóïëåíèÿ, â 2006 ã. – 16 ïðåñòóïëåíèé, â
2007 ã. – 18 ïðåñòóïëåíèé, â 2008 ã. – 42 ïðåñòóïëåíèÿ, â 2009 ã. –
24 ïðåñòóïëåíèÿ.

Àêòóàëüíûå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè
íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë
íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû

Ä.Í. Êîæóõàðèê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà
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Êâàëèôèêàöèÿ íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëü-
íîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ (ïîä-
õîäà) – êâàëèôèêàöèþ ïî îáúåêòó, ñóáúåêòó, îáúåêòèâíîé è ñóáú-
åêòèâíîé ñòîðîíàì ïðåñòóïëåíèÿ. Êâàëèôèêàöèÿ íàðóøåíèÿ óñ-
òàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ëèöîì, âõîäÿùèì â
ñîñòàâ êàðàóëà, ïî îáúåêòó ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ ïðîöåññà êâàëèôèêàöèè óêàçàí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ óñòàíîâèòü ñîîòâåòñòâèå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íà êîòîðûå íàïðàâëåíî ýòî íàðóøåíèå,
îòíîøåíèÿì, çàêðåïëåííûì â êîíêðåòíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
íîðìå, à èìåííî â ñò. 342 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ).

Òåîðèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà îïðåäåëÿåò, ÷òî «íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ òî÷íîå ðàçãðàíè÷å-
íèå ïðåñòóïëåíèé ïî âñåì ýëåìåíòàì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ»1, à
îñíîâó òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò ïðàâèëüíîå îïðåäåëå-
íèå îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðàâîïðèìåíèòåëü äîëæåí îïðåäåëèòü:
à) ïîñÿãàåò ëè ñîâåðøåííîå äåÿíèå íà ïîðÿäîê íåñåíèÿ êàðà-

óëüíîé ñëóæáû;
á) ïðè÷èíèëî ëè ýòî ïîñÿãàòåëüñòâî êàêèå-ëèáî ïîñëåäñòâèÿ,

ò. å. îáëàäàåò ëè îíî ñîîòâåòñòâóþùèì õàðàêòåðîì îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè.

Íà äàííîì ýòàïå ñëåäóåò:
1) óñòàíîâèòü ðîäîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü ïðåñòóïëåíèÿ (ïðå-

ñòóïëåíèå ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû);
2) óñòàíîâèòü ãðóïïîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü ïðåñòóïëåíèÿ – íà-

ðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû (ãðóïïà
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåí-
íîé ñëóæáû);

3) âûäåëèòü íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû (ïîðÿäîê íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ëèöîì,
âõîäÿùèì â ñîñòàâ êàðàóëà).

Ïðè ýòîì, õàðàêòåðíî, ÷òî îïðåäåëåíèå ðîäîâîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè ïðåñòóïëåíèÿ – íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðà-
óëüíîé ñëóæáû íå äîñòàâëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëþ áîëüøèõ ïðî-
áëåì, òàê êàê ïîðÿäîê åå íåñåíèÿ îõðàíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âî-
åííî-óãîëîâíûìè íîðìàìè, çàêðåïëåííûìè â ãë. 33 ÓÊ ÐÔ. Íà
ðàññìàòðèâàåìîì ýòàïå êâàëèôèêàöèè îïðåäåëÿåòñÿ, ïîñÿãàåò ëè
íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû íà âî-
èíñêèé ïðàâîïîðÿäîê, ò. å. çàêðåïëåííóþ çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôîðìó îñóùåñòâëåíèÿ âîåííî-
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè îïðåäåëåíèè ãðóïïîâîãî îáúåêòà óãîëîâíî-ïðàâîâîé
îõðàíû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ãë. 33 ÓÊ ÐÔ ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû ðàñïîëàãàþòñÿ èìåííî ïî ïðèçíà-
êàì ãðóïïîâîãî îáúåêòà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Êðèòåðè-
åì òàêîãî âûäåëåíèÿ â îòäåëüíûå ãðóïïû ïðèíÿòî ñ÷èòàòü òå èëè
èíûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè,
êàæäàÿ èç êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ ñòðîãî îïðåäåëåííûìè ñïåöè-
àëüíûìè ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè îïðåäåëåíèè ãðóïïîâîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè ïðåñòóïëåíèÿ – íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëü-
íîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàåòñÿ è âûÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîð-
ìà îñóùåñòâëåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. ïîðÿäîê
íåñåíèÿ ñïåöèàëüíîé ñëóæáû.

Îïðåäåëåíèå íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà ïðåñòóïíîãî íàðó-
øåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
ýòàïîì êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ ïî îáúåêòó ïðåñòóïëåíèÿ êàê
ýëåìåíòó åãî ñîñòàâà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ãðóïïî-
âîé îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû. Íàïðèìåð, åñëè
ãðóïïîâûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 342 ÓÊ
ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê íåñåíèÿ ñïåöèàëüíîãî âèäà âîåííîé ñëóæ-
áû, òî íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë
íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû áóäåò óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê íåñå-
íèÿ îäíîé èç ñïåöèàëüíûõ ñëóæá – êàðàóëüíîé ñëóæáû ëèöîì,
âõîäÿùèì â ñîñòàâ êàðàóëà, ðåãëàìåíòèðîâàííûé Óñòàâîì ãàð-
íèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ), à òàêæå äðóãèìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îïðåäåëåíèå íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåê-
òà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà â ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñëîæíîé ïðîöåäóðîé, òàê êàê íåêîòî-
ðûå íàðóøåíèÿ ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæáû ïî ñâîåìó âíåøíåìó

âûðàæåíèþ è íåêîòîðûì äðóãèì îáúåêòèâíûì ïðèçíàêàì ñõî-
æè êàê ñ îáùåóãîëîâíûìè, òàê è ñ èíûìè âîèíñêèìè ïðåñòóïëå-
íèÿìè.

Íàïðèìåð, íàñèëèå, ïðèìåíåííîå ëèöîì èç ñîñòàâà êàðàóëà ê
ñîäåðæàùèìñÿ íà ãàóïòâàõòå ëèöàì, â îäíèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò êâà-
ëèôèöèðîâàòü ïî ñò. 286 ÓÊ ÐÔ – êàê ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé, â äðóãèõ – ïî ñò. 342 ÓÊ ÐÔ. Òàêæå âîçìîæåí è
âàðèàíò êâàëèôèêàöèè ïî ñîâîêóïíîñòè ýòèõ ëèáî äðóãèõ ñìåæ-
íûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðàâèëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà ïðå-
ñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá çàâèñèò îò ñîâîêóïíîñ-
òè îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ
êîíêðåòíîå ïðåñòóïëåíèå (íàïðàâëåííîñòü óìûñëà âèíîâíîãî, ñî-
äåðæàíèå öåëåé è ìîòèâà, îáúåêòèâíûå ïðèçíàêè ñîäåÿííîãî è
ò. ä.).

Êâàëèôèöèðóÿ íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëü-
íîé ñëóæáû ïî îáúåêòó, ñëåäóåò îïðåäåëÿòü íåïîñðåäñòâåííûé
îáúåêò ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà îäíîâðåìåííî ñ êâàëèôèêà-
öèåé ïî îáúåêòèâíîé ñòîðîíå. Ïðè óñòàíîâëåíèè ãðóïïû ñìåæ-
íûõ ñîñòàâîâ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïðèçíàêè îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíû êîíêðåòíîãî äåÿíèÿ (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, íàðóøåíèå
ñïåöèàëüíîãî ïðàâèëà, íàñòóïèâøèå ïîñëåäñòâèÿ, ïðè÷èííàÿ
ñâÿçü, âðåìÿ, ìåñòî, ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ) è ñîïîñ-
òàâèòü èõ ñ îáúåêòèâíûìè ïðèçíàêàìè èç ãðóïïû ñìåæíûõ ñî-
ñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé. Åñëè ïðè ýòîì áóäåò óñòàíîâëåíî òîæäåñò-
âî, òî èññëåäóåìîå íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëü-
íîé ñëóæáû ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî íîðìå ïðàâà, ñîäåðæà-
ùåé ñîñòàâ ñ ýòèìè îáúåêòèâíûìè ïðèçíàêàìè, ò. å. ïî ñò. 342
ÓÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, îïðåäåëèâ, ÷òî âðåä îõðàíÿåìîìó îáúåêòó îò
âîçãîðàíèÿ íàñòóïèë â ðåçóëüòàòå ñàìîóñòðàíåíèÿ îò òóøåíèÿ
ïîæàðà ÷àñîâîãî, ñîäåÿííîå íåîáõîäèìî êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñò.
342 ÓÊ ÐÔ.

Èíîãäà êâàëèôèêàöèÿ íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ
êàðàóëüíîé ñëóæáû ïî îáúåêòèâíîé ñòîðîíå ïðåñòóïëåíèÿ ìî-
æåò ïðîèñõîäèòü îäíîâðåìåííî ñ êâàëèôèêàöèåé ïî ñóáúåêòèâ-
íîé ñòîðîíå ïðåñòóïëåíèÿ.

Êâàëèôèêàöèÿ íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëü-
íîé ñëóæáû ïî ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ êàê âûäåëåíèå áîëåå ÷àñòíîé ãðóïïû ñîñòàâîâ èç ãðóïïû
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, à òàê-
æå ïîñëåäóþùåå ñîïîñòàâëåíèå ýòèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ñî-
âåðøàåìûõ ñ óìûøëåííîé èëè íåîñòîðîæíîé ôîðìîé âèíû, ñ
ñîâåðøåííûì äåÿíèåì.

Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåí-
òîì ëþáîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, îí ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ
êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ ïî ïðèçíàêàì ñóáúåêòà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäâàðèòåëüíî êâàëèôèöèðîâàòü äåÿíèå ïî
ïðèçíàêàì ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ò. å. âûäåëèòü èç ãðóïïû ñî-
ñòàâîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îäèíàêîâûé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ,
íåîáõîäèìûé ñîñòàâ, äîñòàòî÷íî óñòàíîâèòü òîæäåñòâî ñóáúåê-
òà è ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðîòèâîçàêîííîå äåÿíèå, ïîñëå ÷åãî
ñëåäóåò ïåðåõîäèòü ê êâàëèôèêàöèè ïî äðóãèì ýëåìåíòàì ñîñòà-
âà ïðåñòóïëåíèÿ. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ íåêîòîðûõ ñîñòà-
âîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè èìåþò ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðèñóùèé òîëüêî ýòîìó ñîñòàâó, ÷òî çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò
ïðîöåññ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîýòîìó â ðàññìàòðèâàå-
ìîì ñëó÷àå äëÿ êâàëèôèêàöèè äîñòàòî÷íî óñòàíîâèòü òîæäåñò-
âî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, è ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà
êîíêðåòíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû. Íàïðèìåð, â ÓÊ ÐÔ èìå-
åòñÿ ëèøü îäèí ñîñòàâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé â êà÷åñòâå ñïåöè-
àëüíîãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ëèöî, âõîäÿùåå â ñîñòàâ êàðàóëà
(ñò. 342 ÓÊ ÐÔ). Åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåñòóïíîå íàðó-
øåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ñîâåðøåíî ëèöîì èç
ñîñòàâà êàðàóëà, òî íàèáîëåå âåðîÿòíîé íîðìîé, ïî êîòîðîé ñëå-
äóåò ïðîèçâîäèòü óãîëîâíî-ïðàâîâóþ êâàëèôèêàöèþ, áóäåò òà,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ýòèõ
ïðàâèë, ò. å. ñò. 342 ÓÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ñò. 342 ÓÊ ÐÔ ëèøü ïðè óñëîâèè ïîëíîãî
òîæäåñòâà ñîäåðæàùèõñÿ â íåé ïðèçíàêîâ: îáúåêòà, ñóáúåêòà,
îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîí áóäåò ÿâëÿòüñÿ èñêîìîé íîð-
ìîé êâàëèôèöèðóåìîãî äåÿíèÿ.

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïíûõ
íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû íåîá-
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õîäèìî âûÿñíÿòü, íåò ëè îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóï-
íîñòü äåÿíèÿ: íåîáõîäèìîé îáîðîíû (ñò. 37 ÓÊ ÐÔ), ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå (ñò. 38
ÓÊ ÐÔ), êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè (ñò. 39 ÓÊ ÐÔ), ïñèõè÷åñêîãî
èëè ôèçè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ (ñò. 40 ÓÊ ÐÔ), îáîñíîâàííîãî
ðèñêà (ñò. 41 ÓÊ ÐÔ), èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ (ñò.
42 ÓÊ ÐÔ). Ïðè íàëè÷èè ëþáîãî èç ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóï-
íîñòü äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, èñêëþ÷àåòñÿ è,
ñëåäîâàòåëüíî, ïðîöåññ óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè íàðó-
øåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ëèöîì, âõî-
äÿùèì â ñîñòàâ êàðàóëà, áóäåò çàâåðøåí. Íàïðèìåð, ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ ÷àñîâûì îðóæèÿ ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàí, îäíàêî
åñëè îí ïðèìåíèò îðóæèå ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà, íî äëÿ çàùèòû ñâîåé æèçíè, òî íàëèöî áóäåò íåîáõîäèìàÿ
îáîðîíà, èñêëþ÷àþùàÿ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.

×àñòî ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé âîçíèêàþò ñëó÷àè,
êîãäà â ñîâåðøåííîì äåÿíèè âûÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñðàçó íåñêîëüêèìè ðàçëè÷íûìè
íîðìàìè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñ, êà-
êóþ èç êîíêóðèðóþùèõ íîðì íåîáõîäèìî âûáðàòü äëÿ êâàëèôè-
êàöèè ñîäåÿííîãî. Ïðè êâàëèôèêàöèè ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé,
ñîâåðøåííûõ ëèöàìè èç ñîñòàâà êàðàóëà, ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ
òàêæå âîçíèêàþò ïîäîáíûå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî ñî-
âåðøåííîå íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ïðå-
äóñìîòðåíî íåñêîëüêèìè íîðìàìè îäíîâðåìåííî.

Íàóêà óãîëîâíîãî ïðàâà ïîä êîíêóðåíöèåé óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ íîðì ïîíèìàåò «îòíîøåíèå ìåæäó íåñêîëüêèìè íîðìàìè, ñ
ïðèçíàêàìè êîòîðûõ ñîâïàäàþò ïðèçíàêè êâàëèôèöèðóåìîãî
äåÿíèÿ»2. Îñíîâíûìè âèäàìè êîíêóðåíöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
íîðì ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíöèÿ îáùåé è ñïåöèàëüíîé íîðì è êîí-
êóðåíöèÿ ÷àñòè è öåëîãî. ×àñòü 3 ñò. 17 ÓÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò,
÷òî åñëè ïðåñòóïëåíèå ïðåäóñìîòðåíî îáùåé è ñïåöèàëüíîé íîð-
ìàìè, ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé îòñóòñòâóåò è óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ïî ñïåöèàëüíîé íîðìå.

Ïðèìåíåíèå îáùåé è ñïåöèàëüíîé íîðì ê äåÿíèÿì, ñîâåðøåí-
íûì ëèöîì èç ñîñòàâà êàðàóëà, âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñîâåðøå-
íèè íå îäíîãî, à íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëåíèé (ðåàëüíàÿ ñîâîêóï-
íîñòü). Íàïðèìåð, ñíà÷àëà ðàçâîäÿùèé, ïðèìåíÿÿ íàñèëèå ê ñî-
äåðæàùåìóñÿ íà ãàóïòâàõòå âîåííîñëóæàùåìó, ïðè÷èíÿåò åìó
ëåãêèé âðåä çäîðîâüþ, à çàòåì – òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ ÷àñîâî-
ìó. Â òàêîé ñèòóàöèè èìååòñÿ ðåàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëå-
íèé è ïðîòèâîçàêîííûå äåÿíèÿ ðàçâîäÿùåãî äîëæíû áûòü êâà-
ëèôèöèðîâàíû ïî ÷. 1 ñò. 342 è ï. «â» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ.

Òàêæå íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ìåæäó ñîáîé îòíîøåíèÿ ñìåæ-
íûõ ñîñòàâîâ è êîíêóðåíöèþ íîðì. Ïîä îòíîøåíèÿìè ìåæäó
ñìåæíûìè ñîñòàâàìè ñëåäóåò ïîíèìàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîñòà-
âàìè, èìåþùèìè íåñêîëüêî îáùèõ ïðèçíàêîâ, íî ðàçëè÷àþùè-
ìèñÿ ïî äðóãèì ïðèçíàêàì3.

Êîíêóðåíöèåé íîðì ÿâëÿåòñÿ èõ ïîëíîå ñîâïàäåíèå, èëè ïîë-
íîå âõîæäåíèå ýëåìåíòîâ ñîñòàâà îäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ â ÷èñëî
ýëåìåíòîâ äðóãîãî. Ïðè êîíêóðåíöèè íîðì òåîðåòè÷åñêè âîçìîæ-
íà êâàëèôèêàöèÿ èññëåäóåìîãî äåÿíèÿ ïî íåñêîëüêèì óãîëîâíî-
ïðàâîâûì íîðìàì, îäíàêî ïðèìåíåíèå òîëüêî îäíîé èç ýòèõ íîðì
óñòàíîâëåíî ïðàâèëîì, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ òàêèõ
ñëó÷àåâ â ÷. 3 ñò. 17 ÓÊ ÐÔ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ñìåæíûìè ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé âîçìîæíî ïðèìåíå-
íèå òîëüêî îäíîé èç ñìåæíûõ íîðì. Ðàçãðàíè÷åíèå êîíêðåòíûõ
âèäîâ ñìåæíûõ ïðåñòóïëåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàâèëàìè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé4, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷å-
íû äëÿ êâàëèôèêàöèè îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé è îòãðàíè÷åíèÿ
ýòèõ ïðåñòóïëåíèé îò ñìåæíûõ ñîñòàâîâ.

Ïî îòíîøåíèþ ê íàðóøåíèþ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðà-
óëüíîé ñëóæáû ìîæíî âûäåëèòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî òàêèõ ïðà-
âèë (íàïðèìåð, ïðàâèëà îòãðàíè÷åíèÿ íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðà-
âèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû îò íàðóøåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ
âíóòðåííåé, ïàòðóëüíîé, ïîãðàíè÷íîé ñëóæá, áîåâîãî äåæóðñò-
âà, è ò. ä.). Ïðè ýòîì, ïåðå÷èñëåííîå ñîñòàâëÿåò î÷åíü íåáîëü-
øóþ ÷àñòü âñåõ âîçìîæíûõ ïðàâèë îòãðàíè÷åíèÿ óñòàâíûõ ïðà-
âèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ëèöîì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ êàðà-
óëà, îò ñìåæíûõ ñîñòàâîâ.

Òåîðèÿ âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà âîïðîñ îòãðàíè÷åíèÿ íàðó-
øåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû îò ñìåæíûõ
ñîñòàâîâ ðåøàåò ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

1. Îòãðàíè÷åíèå ïðåñòóïíîãî íàðóøåíèÿ ëèöîì, âõîäÿùèì â
ñîñòàâ êàðàóëà, îò ñìåæíûõ îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé.

2. Îòãðàíè÷åíèå ïðåñòóïíîãî íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë
íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ëèöîì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ êàðàóëà,
îò ñìåæíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû.

Êâàëèôèöèðóÿ íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëü-
íîé ñëóæáû ëèöîì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ êàðàóëà, âñåãäà íåîáõî-
äèìî ðåøàòü âîïðîñû îòãðàíè÷åíèÿ äàííîãî ñîñòàâà îò îáùå-
óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàñòóïëåíèåì ñõîäíûõ
ïîñëåäñòâèé, íàïðèìåð ïðè÷èíåíèåì ôèçè÷åñêîãî âðåäà, èìóùå-
ñòâåííîãî óùåðáà. Àíàëîãè÷íûå âîïðîñû ðåøàþòñÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëåì è ïðè îòãðàíè÷åíèè ïðåñòóïíûõ íàðóøåíèé óñòàâíûõ
ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû îò ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðåñòóïëå-
íèé ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è äð.

Ïðè ýòîì, îòãðàíè÷èâàÿ óêàçàííîå ïðåñòóïëåíèå îò äðóãèõ,
íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîñÿãàòåëüñòâî
ïðîèñõîäèò íå òîëüêî íà îáÿçàòåëüíûé íåïîñðåäñòâåííûé îáú-
åêò, íî è íà áîëüøîå ÷èñëî äîïîëíèòåëüíûõ íåïîñðåäñòâåííûõ
îáúåêòîâ, ÷òî îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî â êà÷åñòâå ïîñëåäñòâèé â
÷. 1 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ óêàçàíî íàñòóïëåíèå âðåäà îõðàíÿåìûì êàðà-
óëîì îáúåêòàì, à â ÷. 2 ýòîé æå ñòàòüè – íàñòóïëåíèå òÿæêèõ ïî-
ñëåäñòâèé. Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ îáúåêòîâ
ðàññìàòðèâàåìîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü öåí-
íîñòè, íà êîòîðûå ïîñÿãàþò ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå âî
ìíîãèõ ðàçäåëàõ è ãëàâàõ Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðîöåññ îòãðàíè÷åíèÿ èññëåäóåìî-
ãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ îò ñìåæíûõ îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëå-
íèé ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî çàòðóäíåí, òàê êàê íåêîòîðûå îò-
äåëüíûå ýëåìåíòû ïîðÿäêà íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû îõðàíÿ-
þòñÿ êàê ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, òàê è îáùåóãîëîâíûìè íîðìàìè. Ïðè-
ìåðîì ìîæåò ñëóæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííàÿ â ãë. 24 ÓÊ ÐÔ. Â òî æå
âðåìÿ ïîðÿäîê íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàåò ñî-
áëþäåíèå ëèöàìè èç ñîñòàâà êàðàóëà ïðàâèë ïðîòèâîïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñò. 214 ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà íà ïîñòó ÷àñîâîé îáÿ-
çàí ïðèíÿòü ìåðû ïî òóøåíèþ ïîæàðà. Òàêèå æå îáÿçàííîñòè
ëåæàò è íà ëèöå, ÿâëÿþùåìñÿ ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 219 ÓÊ ÐÔ. Â ïîäîáíûõ ñëó-
÷àÿõ ïðè îòãðàíè÷åíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 342
ÓÊ ÐÔ, îò îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
âñå îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå
íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû, à òàê-
æå íàïðàâëåííîñòü ïîñÿãàòåëüñòâà íà âîèíñêèé ïðàâîïîðÿäîê,
ò. å. ñîñòàâëÿþùèå îáÿçàòåëüíîãî íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà, íà
êîòîðûé ñîâåðøåíî ïîñÿãàòåëüñòâî, äîëæíû îòíîñèòüñÿ ê ñôåðå
îòíîøåíèé, îõðàíÿåìûõ èìåííî ãë. 33 ÓÊ ÐÔ. Äåÿíèÿ æå, íå íà-
ðóøàþùèå îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèé, íå ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê âîèíñêèì ïðåñòóïëåíèÿì.

Òàêîé æå ïîäõîä ïðèìåíèì â öåëîì ê ïðåñòóïíûì íàðóøåíè-
ÿì âîåííîñëóæàùèìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ êàðàóëà, îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè. Òàê êàê îêîí÷àòåëüíî âîïðîñ îòãðàíè÷åíèÿ
íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû îò ïðå-
ñòóïíûõ íàðóøåíèé îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ñò.ñò. 217 – 219,
224 – 225 ÓÊ ÐÔ) åùå íå ðåøåí, òî ïðèìåíåíèå âûøåóêàçàííîãî
ïðàâèëà ïîìîæåò èçáåæàòü ñóäåáíûõ îøèáîê ïðè êâàëèôèêàöèè
òàêèõ íàðóøåíèé.

Àíàëèçèðóÿ ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó çà ïîñëåäíèå ãîäû, ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïðåñòóïíûå íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë
íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ëèöîì èç ñîñòàâà êàðàóëà äîñòàòî÷-
íî ÷àñòî ñîâåðøàëèñü â ñîâîêóïíîñòè ñ òàêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè,
êàê ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû, äåçåðòèð-
ñòâî, õèùåíèå, óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå âîåííîãî èìóùå-
ñòâà. Ïîýòîìó íàèáîëåå àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà
î êâàëèôèêàöèè ïîäîáíûõ äåÿíèé è îòãðàíè÷åíèè ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ïîðÿäêà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå îò ïðåñòóïíûõ
íàðóøåíèé ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ëèöîì èç ñîñòà-
âà êàðàóëà.

Ëèöî èç ñîñòàâà êàðàóëà, ñîâåðøàÿ ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå
ìåñòà ñëóæáû èëè äåçåðòèðñòâî, ïîñÿãàåò îäíîâðåìåííî íà ïî-
ðÿäîê íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû è ïîðÿäîê ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ò. å. íàðóøàþòñÿ êàê óñòàâíûå ïðàâèëà íåñåíèÿ
êàðàóëüíîé ñëóæáû, òàê è ïðàâèëà ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
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íà âîåííîé ñëóæáå, îïðåäåëåííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå», «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», äðóãèìè çàêî-
íàìè è âîèíñêèìè óñòàâàìè. Ïîýòîìó ôîðìàëüíî â äåéñòâèÿõ
âîåííîñëóæàùåãî, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ êàðàóëà è ñîâåðøàþùåãî
óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû (äåçåðòèðñòâî èëè ñàìîâîëüíîå
îñòàâëåíèå ÷àñòè), óñìàòðèâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 342 ÓÊ ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüåé îá
óêëîíåíèè îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîåííîé ñëóæáå. Ýòî
êàñàåòñÿ è ïðè÷èíåíèÿ ñåáå êàêîãî-ëèáî ïîâðåæäåíèÿ (÷ëåíîâðå-
äèòåëüñòâî), ñîâåðøåííîãî ëèöîì èç ñîñòàâà êàðàóëà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî êâàëèôèêàöèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóï-
ëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 342 ÓÊ ÐÔ è ñò.ñò. 337 – 338 ÓÊ ÐÔ,
âîçìîæíà ëèøü ïðè óñëîâèè íàñòóïëåíèÿ óêàçàííûõ â ñò. 342 ÓÊ
ÐÔ ïîñëåäñòâèé. Åñëè æå íàðóøåíèå âîåííîñëóæàùèì óñòàâíûõ
ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû, ò. å. ñàìîâîëüíûé óõîä èç
êàðàóëà, âðåäà îõðàíÿåìûì êàðàóëîì îáúåêòàì íå ïîâëåê, ñî-
ñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, îòñóòñòâó-
åò è ñîäåÿííîå äîëæíî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ òîëüêî ïî ñò.ñò. 337 –
338 ÓÊ ÐÔ.

Õèùåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà ëèöîì èç ñîñòàâà êàðàóëà, åñëè
îíî íàõîäèëîñü ïîä åãî îõðàíîé, òàêæå îáðàçóåò ñîâîêóïíîñòü
ïðåñòóïëåíèé. Â òàêîì ñëó÷àå ïðîòèâîçàêîííîå äåÿíèå ñîäåðæèò
ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè, õèùåíèÿ îðóæèÿ,
áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ è íàðó-
øåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû.

Ïðèìåðîì ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé – íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ
ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû è õèùåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü
ñëåäóþùåå.

Ïî ïðèãîâîðó Óññóðèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ðÿ-
äîâîé Ì. ïðèçíàí âèíîâíûì â êðàæå ÷óæîãî èìóùåñòâà ñ ïðî-
íèêíîâåíèåì â õðàíèëèùå, à åãî ñîñëóæèâåö ðÿäîâîé Á. – â ïî-
ñîáíè÷åñòâå â óêàçàííîì ïðåñòóïëåíèè è â íàðóøåíèè óñòàâíûõ
ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæáû, ïîâëåêøåì ïðè÷èíåíèå âðåäà îõðà-
íÿåìîìó êàðàóëîì îáúåêòó. Â òî æå âðåìÿ Ì. ïî ñò. 342, ÷. 2, ÓÊ
ÐÔ îïðàâäàí çà îòñóòñòâèåì â åãî äåéñòâèÿõ ñîñòàâà äàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàê âèäíî èç ïðèãîâîðà ñóäà, âî âðåìÿ íåñåíèÿ ñëóæáû â êà-
÷åñòâå ÷àñîâûõ ðàçëè÷íûõ ïîñòîâ âíóòðåííåãî êàðàóëà ÷àñòè Á.
ïî çàðàíåå äîñòèãíóòîé äîãîâîðåííîñòè î õèùåíèè âîåííîãî
èìóùåñòâà ïðîïóñòèë íà òåððèòîðèþ îõðàíÿåìîãî èì ïîñòà Ì.,
îñòàâèâøåãî ñâîé ïîñò, è òîò èç îõðàíÿåìûõ êàðàóëîì òàíêîâ
ïîõèòèë äâå ðàäèîñòàíöèè îáùåé ñòîèìîñòüþ 20 835 ðóá. 90 êîï.

Â êàññàöèîííîì ïðîòåñòå âîåííîãî ïðîêóðîðà óêàçûâàåòñÿ íà
òî, ÷òî ñóä ïðèøåë ê îøèáî÷íîìó âûâîäó îá îòñóòñòâèè â äåéñò-
âèÿõ Ì. ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 342 ÓÊ
ÐÔ, ïîñêîëüêó äëÿ íàëè÷èÿ ñîñòàâà ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ òðåáóåò-
ñÿ, ÷òîáû â ðåçóëüòàòå äîïóùåííûõ íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë
íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ëèöîì, âõîäèâøèì â ñîñòàâ êàðàó-
ëà, áûë ïðè÷èíåí âðåä îáúåêòàì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä îõðàíîé äàí-
íîãî êàðàóëà, ÷òî è èìåëî ìåñòî â ñëó÷àå ñ Ì. Ñóä æå îøèáî÷íî
ïðèçíàë â ïðèãîâîðå, ÷òî îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ñîñòàâà íà-
çâàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå âðåäà îáúåêòàì,
îõðàíÿåìûì ëèöîì, ñîâåðøèâøèì íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë
íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû.

Ñîãëàñèâøèñü ñ ïðèâåäåííûìè âûøå äîâîäàìè, Äàëüíåâîñ-
òî÷íûé îêðóæíîé âîåííûé ñóä ïðèãîâîð â îòíîøåíèè Ì. â ÷àñ-
òè îïðàâäàíèÿ ïî îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 342, ÷. 2, ÓÊ ÐÔ, îòìåíèë è äåëî íàïðàâèë íà
íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå5.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì.
Ïðèâåäåì åùå îäèí ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ïðîàíà-

ëèçèðóåì åãî.
Îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ðÿäîâîé Ê., íàðÿäó ñ

ñîâåðøåíèåì äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé, îáâèíÿëñÿ â íàðóøåíèè óñ-
òàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû, ïîâëåêøåì òÿæêèå
ïîñëåäñòâèÿ, è õèùåíèè áîåïðèïàñîâ, ò. å. â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 342 è ÷. 3 ñò. 226 ÓÊ ÐÔ.

Âîåííûì ñóäîì Óññóðèéñêîãî ãàðíèçîíà ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äâå ãðàíàòû, ïîõèùåííûå Ê. èç ñêëàäà ÐÀÂ
âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ÷àñîâîãî ïî îõðàíå ýòîãî ñêëà-
äà, áûëè íåèñïðàâíû è íåïðèãîäíû ê áîåâîìó ïðèìåíåíèþ.

Ïðàâèëüíî óêàçàâ â ïðèãîâîðå, ÷òî ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ õèùåíèå áîåïðèïàñîâ îêîí÷åííûì ïðèçíàíî áûòü íå ìîæåò,

è ïåðåêâàëèôèöèðîâàâ ñîäåÿííîå íà ñò. 30 è ñò. 226 ÓÊ ÐÔ (ï.
«â» ÷. 3 äàííîé ñòàòüè âìåíåí â âèíó Ê. íåâåðíî), ñóä îäíîâðå-
ìåííî îïðàâäàë Ê. ïî ÷. 2 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ çà îòñóòñòâèåì â åãî
äåéñòâèÿõ ñîñòàâà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìîòèâîì ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ïîñëóæèë âûâîä ñóäà î
òîì, ÷òî ïîêóøåíèå, à íå îêîí÷åííûé ñîñòàâ õèùåíèÿ áîåïðèïà-
ñîâ íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê âðåä îõðàíÿåìîìó êàðàóëîì îáú-
åêòó.6

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ ñóäà ÿâëÿåòñÿ îøè-
áî÷íîé ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â äàííîì ñëó÷àå íàðóøåíèå Ê. ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé
ñëóæáû ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå ðåàëüíîãî âðåäà îõðàíÿåìîìó êà-
ðàóëîì îáúåêòó. Ýòîò âðåä âûðàçèëñÿ â ôàêòè÷åñêîì èçúÿòèè èç
ñêëàäà ÐÀÂ äâóõ ãðàíàò, êîòîðûìè âèíîâíûé âïîñëåäñòâèè ðàñ-
ïîðÿäèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ (ðàçîáðàë, èçâëåê èç íèõ òðî-
òèë, êîòîðûé ñæåã, à îñòàâøèåñÿ ÷àñòè âûáðîñèë). Ïîýòîìó óò-
âåðæäåíèå â ïðèãîâîðå îá îòñóòñòâèè òàêîãî ïðèçíàêà ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, êàê âðåä îõðàíÿåìîìó êàðàóëîì îáúåêòó, ÿâëÿåò-
ñÿ íåâåðíûì.

×òî êàñàåòñÿ íåèñïðàâíîñòè ïîõèùåííûõ áîåïðèïàñîâ, òî
óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, â çàâèñèìîñòè îò îñòàòî÷íîé ñòîèìî-
ñòè ãðàíàò è âîçìîæíîñòè ïðèâåäåíèÿ èõ â áîåâîå ñîñòîÿíèå ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, ìîãëî ñâèäåòåëüñòâîâàòü ëèøü î ìàëî-
çíà÷èòåëüíîñòè ñîäåÿííîãî îñóæäåííûì. Îäíàêî äàííîå îáñòî-
ÿòåëüñòâî ñóä äîëæåí áûë âûÿñíèòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè è íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì èçëîæèòü â ïðèãîâîðå. Ïðè ðàññìîòðåíèè ïî-
äîáíûõ äåë íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ
ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû è õèùåíèÿ âîåííîãî èìóùå-
ñòâà, õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè êîòîðûõ íå
âñåãäà ñîâïàäàþò.

Åñëè âîåííîñëóæàùèì èç ñîñòàâà êàðàóëà áûëî ñîâåðøåíî
õèùåíèå èìóùåñòâà, íå ââåðåííîãî ïîä îõðàíó êàðàóëà (íàïðè-
ìåð, õèùåíèå êàðàóëüíûì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó ñîñëóæèâöà, òàê-
æå âõîäÿùåãî â ñîñòàâ êàðàóëà), òî ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ – íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êà-
ðàóëüíîé ñëóæáû êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ ïî ñò. 342 ÓÊ ÐÔ íå òðå-
áóåòñÿ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò âîïðîñ î êâàëèôèêàöèè íàðóøå-
íèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû, ñîïðÿæåííî-
ãî ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë ñáåðåæåíèÿ îðóæèÿ, îáðàùåíèÿ ñ îðó-
æèåì, à òàêæå íåïðàâîìåðíûì ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ, ñîâåðøåí-
íîãî ëèöîì èç ñîñòàâà êàðàóëà.

Óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óòðàòó îðóæèÿ ïîäëåæàò ëèöà,
êîòîðûì îíî áûëî ââåðåíî äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ â õîäå
èñïîëíåíèÿ èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ê òàêîâûì ìîãóò îò-
íîñèòüñÿ âñå ëèöà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ êàðàóëà, êîòîðûì îðóæèå
è áîåïðèïàñû âûäàþòñÿ äëÿ îõðàíû è îáîðîíû îáúåêòîâ, íàõî-
äÿùèõñÿ ïîä îõðàíîé ýòîãî êàðàóëà. Ê îòâåòñòâåííîñòè çà óòðà-
òó îðóæèÿ ïî ñò. 348 ÓÊ ÐÔ ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ëþáûå ëèöà
èç ñîñòàâà êàðàóëà, êîòîðûì îðóæèå ââåðÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì è äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ íåïîñðåäñò-
âåííûõ îáÿçàííîñòåé. Îäíàêî âîåííîñëóæàùèé èç ñîñòàâà êàðà-
óëà íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè çà óòðàòó îðó-
æèÿ, åñëè îí èìååò ëèøü äîñòóï ê îðóæèþ, êîòîðîå íàõîäèòñÿ
ïîä îõðàíîé êàðàóëà7. Íàïðèìåð, íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê
îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 348 ÓÊ ÐÔ ïðè íåñåíèè ñëóæáû ÷àñîâîé,
åñëè îí äîïóñòèë õèùåíèå îðóæèÿ èç ñêëàäà, êîòîðûé íàõîäèëñÿ
ïîä åãî îõðàíîé.

Âîïðîñû êâàëèôèêàöèè íàðóøåíèÿ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðó-
æèåì ëèöîì, èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè ïî êàêîìó-ëèáî âèäó
ñïåöèàëüíîé ñëóæáû, ó÷åíûå ðåøàþò ïî-ðàçíîìó. Êâàëèôèêà-
öèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 342 è ñò. 349 ÓÊ ÐÔ, à
òàêæå èõ ðàçãðàíè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîé ïðîáëåìîé. Îíà
ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ïðè ïîäîáíûõ íàðóøåíèÿõ ïðîèñõîäèò «ïåðå-
ñå÷åíèå» ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû è ïðàâèë îáðàùå-
íèÿ ñ îðóæèåì.

Â ÷àñòíîñòè, ïðîôåññîð À.Ñ. Ñàìîéëîâ èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü èäåàëüíîé ñîâîêóïíîñòè íàðóøåíèé ïðàâèë íåñåíèÿ ñïå-
öèàëüíîé ñëóæáû è ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì è ñ÷èòàåò, ÷òî
ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, óêàçàííûå â ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê íåñåíèÿ ñïåöèàëüíîé ñëóæáû, íå ÿâëÿ-
þòñÿ ïðàâèëàìè åå íåñåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îí äåëàåò âûâîä, ÷òî
ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì îòíîñÿòñÿ ê îáùèì îáÿçàííîñòÿì
âîåííîñëóæàùèõ è èìåííî â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
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èõ ñîáëþäåíèÿ ëèöàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ñïåöèàëüíîãî íàðÿ-
äà. Ïîýòîìó íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâèë íå îáðàçóåò ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò.ñò. 340 – 344 ÓÊ ÐÔ, è ïîäëåæèò êâàëèôè-
êàöèè ïî ñò. 349 ÓÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì, íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü
ðåàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò.
340 – 344 è 349 ÓÊ ÐÔ8.

Òàêóþ æå òî÷êó çðåíèÿ èìåë è ïðîôåññîð À.À. Òåð-Àêîïîâ,
ñ÷èòàâøèé, ÷òî â óêàçàííûõ âûøå ñëó÷àÿõ íàðóøåíèå ïðàâèë
îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì ïðè íàëè÷èè ïîñëåäñòâèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì, äîëæíî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ òîëüêî êàê íàðóøåíèå
ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì9.

Îäíîçíà÷íîãî ïîäõîäà ïðè ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà íå âû-
ðàáîòàëà è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Òàê, â îäíîì ñëó÷àå â ñóäåáíîì ðåøåíèè áûëî óêàçàíî, ÷òî
«…íàðóøåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì â êàðàóëüíîì ïîìå-
ùåíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå óñòàâíûõ òðåáîâàíèé êà-
ðàóëüíîé ñëóæáû»10 è, òàêèì îáðàçîì, òðåáóåò êâàëèôèêàöèè êàê
íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ñïåöèàëüíîé ñëóæáû. Â äðóãîì ñëó-
÷àå, 109-ì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì ñòàðøèé ëåéòåíàíò Ô.
ïðèçíàí âèíîâíûì â òîì, ÷òî ïðè íåñåíèè ñëóæáû â êàðàóëå íà-
ðóøèë ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, âûäàííûì äëÿ íåñåíèÿ
ñëóæáû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðîèçâåë âûñòðåë
èç ïèñòîëåòà ÏÌ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûë ïðè÷èíåí òÿæêèé âðåä
çäîðîâüþ åãî ñîñëóæèâöó Ñ., ò. å. â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 349 ÓÊ ÐÔ11.

Åùå ïî îäíîìó óãîëîâíîìó äåëó, â îòíîøåíèè ïðàïîðùèêà
Þ., âîåííûì ñóäîì ãàðíèçîíà ïðèíÿòî ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷-
íîå îò âûøåóêàçàííûõ ðåøåíèå. Íàðóøåíèå Þ. ïðàâèë îáðàùå-
íèÿ ñ îðóæèåì âî âðåìÿ íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû â ñóòî÷íîì
íàðÿäå ÷àñòè êâàëèôèöèðîâàíî óêàçàííûì ñóäîì ïî ñîâîêóïíî-
ñòè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 349 è ñò. 342 ÓÊ ÐÔ.

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííàÿ ïðîáëåìà áûëà ðàçðåøå-
íà åùå â 1987 ã. îïðåäåëåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè ñòàðøåãî ìàòðîñà Ï.,
êîòîðûé ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèçíàí âèíîâíûì â íàðóøå-
íèè óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû è íàðóøåíèè
ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, ïîâëåêøåì ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî,
è îñóæäåí ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.
255, ï. «à» (ñò. 342 ÓÊ ÐÔ), è ñò. 251-1, ï. «á» (ñò. 349 ÓÊ ÐÔ), ÓÊ
ÐÑÔÑÐ. Âîåííàÿ êîëëåãèÿ èçìåíèëà ïðèãîâîð ñóäà è èñêëþ÷è-
ëà èç âìåíåííîãî Ï. â âèíó îáâèíåíèÿ ñò. 255 ÓÊ ÐÑÔÑÐ êàê
èçëèøíå âìåíåííóþ. Â îáîñíîâàíèå ýòîãî áûëî óêàçàíî, ÷òî
ïðàâèëà çàðÿæàíèÿ è ðàçðÿæàíèÿ îðóæèÿ óñòàíîâëåíû â öåëÿõ
ïðåäóïðåæäåíèÿ îïàñíîñòè, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿåò îãíåñòðåëü-
íîå îðóæèå, è ðåãëàìåíòèðóþò îáùèé ïîðÿäîê äåéñòâèé âîåííî-
ñëóæàùèõ ïðè îáðàùåíèè ñ íèì, à íå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè
ïðåäïèñàíèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ òîëüêî ê íåñåíèþ êàðàóëüíîé
ñëóæáû. Ïîýòîìó äîïóùåííîå Ï. íàðóøåíèå ïðè ðàçðÿæàíèè
îðóæèÿ ïîñëå ñìåíû ñ ïîñòà íå äîëæíî äîïîëíèòåëüíî êâàëèôè-
öèðîâàòüñÿ åùå è ïî ñò. 255, ï. «à», ÓÊ ÐÑÔÑÐ12.

Òî÷íî òàêîå æå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî Âîåííîé êîëëåãèåé
ïî äåëó â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî À. Â îáîñíîâàíèå äàííî-
ãî ðåøåíèÿ áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ñîáëþäåíèå ïðàâèë îá-
ðàùåíèÿ ñ îðóæèåì îáÿçàòåëüíî íå òîëüêî ïðè íåñåíèè ñïåöè-
àëüíûõ ñëóæá, íî è âî âñåõ èíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîåííîñëóæàùå-
ìó ââåðåíî îðóæèå, è, ñëåäîâàòåëüíî, íàðóøåíèå ïðàâèë îáðà-
ùåíèÿ ñ îðóæèåì íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðàâèë íåñåíèÿ ñïåöè-
àëüíîé ñëóæáû13.

Òàêèì îáðàçîì, âñå âñòðå÷àþùèåñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðî-
òèâîðå÷èÿ ïðè êâàëèôèêàöèè íàðóøåíèé ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ
îðóæèåì, ñîâåðøàåìûõ ëèöàìè, èñïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè ïî
ñïåöèàëüíûì ñëóæáàì, áûëè óñòðàíåíû Âîåííîé êîëëåãèåé. Î÷å-
âèäíî, ÷òî, ïðèíèìàÿ óêàçàííîå âûøå ðåøåíèå, ñóä íàäçîðíîé
èíñòàíöèè ïðàâèëüíî îïðåäåëèë íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 251-1 ÓÊ ÐÑÔÑÐ (ñò. 349 ÓÊ
ÐÔ), òàê êàê ïðè íàðóøåíèè ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì âîåí-
íîñëóæàùèé, íåñóùèé ñïåöèàëüíóþ ñëóæáó, ïîñÿãàåò íà ïîðÿ-
äîê îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, à íå íà ïîðÿäîê íåñåíèÿ ñïåöèàëüíîé
ñëóæáû.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî âûïîëíåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì
îòíåñåíî ê îáùèì îáÿçàííîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ, èçëîæåííûì
â ñò.ñò. 13 – 14 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ), îíè íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ
ïðàâèëàìè íåñåíèÿ êàêîé-ëèáî ñïåöèàëüíîé ñëóæáû. Êðîìå ýòî-

ãî, ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì èçëîæåíû è â äðóãèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, â Íàñòàâëåíèè ïî ñòðåëêîâîìó äåëó14, ðóêîâîäñòâàõ ïî ñòðåë-
êîâîìó äåëó äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ îðóæèÿ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (èíñòðóêöèÿõ, êóðñàõ ñòðåëüá, ïðèêàçàõ
è ò. ä.). È, êàê ñ÷èòàåò Ô.Ñ. Áðàæíèê, äàííûå ïðàâèëà «…ñâî-
äÿòñÿ ê òðåáîâàíèÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ âû-
ïîëíÿòü â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðåäïèñàííóþ èìè
ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü ïîëüçîâà-
íèÿ îðóæèåì»15.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îáùèå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì ñî-
äåðæàòñÿ è â ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, è â ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ, ýòî íå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëàìè íåñåíèÿ óêàçàííûõ
ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, òàê êàê íå ïðåäúÿâëÿþò íèêàêèõ íîâûõ ñïå-
öèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê âîåííîñëóæàùèì, èñïîëíÿþùèì îáÿçàí-
íîñòè ïî ñïåöèàëüíîé ñëóæáå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ëþáîå íàðóøå-
íèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, ñîâåðøåííîå ëèöîì èç ñîñòà-
âà êàðàóëà, äîëæíî áûòü êâàëèôèöèðîâàíî òîëüêî êàê íàðóøå-
íèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì.

Íàèáîëåå àêòóàëüíûì âîïðîñîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ êâàëèôèêà-
öèÿ íåïðàâîìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëóæàùèìè, âõî-
äÿùèìè â ñîñòàâ êàðàóëà.

Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ëèöàìè èç ñîñòàâà
êàðàóëà ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíû, â ÷àñòíîñòè ñò.ñò. 158, 189,
197 è 204 ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ, ïîýòîìó ïðèìåíåíèå îðóæèÿ â ñòðî-
ãîì ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâíûìè òðåáîâàíèÿìè îñâîáîæäàåò âîåí-
íîñëóæàùåãî èç ñîñòàâà êàðàóëà îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà íàñòóïèâøèå ïîñëåäñòâèÿ. Îòðàæàÿ ïðåñòóïíûå ïîñÿãàòåëü-
ñòâà íà ïðàâîîõðàíÿåìûå èíòåðåñû è ïðèìåíÿÿ îðóæèå â îòíî-
øåíèè ïîñÿãàþùåãî, óêàçàííûé âîåííîñëóæàùèé äåéñòâóåò â
ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû. Ïðè ýòîì, íåâàæíî, ïî çàùè-
òå êàêèõ èíòåðåñîâ (ñâîèõ èëè ñëóæåáíûõ) ïðèìåíÿåò íåîáõîäè-
ìóþ îáîðîíó ëèöî èç ñîñòàâà êàðàóëà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñëè âîåííîñëóæàùèé èç ñîñòàâà êàðàó-
ëà, íàïðèìåð ÷àñîâîé, äëÿ îòðàæåíèÿ ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñò-
âà íà îõðàíÿåìûé èì îáúåêò èëè íà ñâîþ ëè÷íîñòü ïðèìåíÿåò
îðóæèå, íî ïðè ýòîì ïðåâûøàåò ïðåäåëû íåîáõîäèìîé îáîðî-
íû, òî åãî äåéñòâèÿ ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè òîëüêî ïî ñò. 108
èëè ñò. 114 ÓÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì, íè ïðåñòóïíûõ íàðóøåíèé ïðàâèë
íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû, íè, òåì áîëåå, ïðåâûøåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé íå èìååòñÿ.

Ìû òàêæå ïîëàãàåì, ÷òî äåéñòâèÿ ëèö èç ñîñòàâà êàðàóëà,
ïðèìåíèâøèõ îðóæèå âîïðåêè óñòàâíûì ïðàâèëàì è ïðè íàñòóï-
ëåíèè ïîñëåäñòâèé, óêàçàííûõ â çàêîíå, äîëæíû êâàëèôèöèðî-
âàòüñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé êàê íàðóøåíèå óñòàâíûõ
ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû è, ïðè óìûøëåííîé ôîðìå
âèíû ïðîòèâ æèçíè èëè çäîðîâüÿ ëè÷íîñòè, åùå è êàê ñîîòâåòñò-
âóþùåå ïðåñòóïëåíèå. Ïðè ýòîì, îñíîâíûì âîïðîñîì, âîçíèêà-
þùèì ïðè êâàëèôèêàöèè ïî ÷. 2 è ÷. 3 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ïî ñòàòüå ÓÊ ÐÔ,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ
æèçíè èëè çäîðîâüÿ. Òàêèå ñèòóàöèè ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ïðè-
÷èíåíèè ñìåðòè èëè ðàçëè÷íîãî âðåäà çäîðîâüþ âîåííîñëóæà-
ùèì, ñîäåðæàùèìñÿ íà ãàóïòâàõòå èëè â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Â ñëó÷àå óìûøëåííîãî óáèéñòâà äåÿíèå êâàëèôèöè-
ðóåòñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ñò. 342 è ñò. 105 ÓÊ ÐÔ. À â ñëó÷àå ïðè-
÷èíåíèÿ ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñòè äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêà-
öèè ïî ÷. 1 ñò. 109 ÓÊ ÐÔ íå òðåáóåòñÿ è äîñòàòî÷íî êâàëèôèêà-
öèè ïî ÷. 2 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ. Îäíàêî åñëè ïðè ýòîì èìååò ìåñòî
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ëèöîì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ êàðàóëà,
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ëèáî ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñ-
òè äâóì è áîëåå ëèöàì, òî äåÿíèå òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîé êâà-
ëèôèêàöèè è ïî ÷. 1 èëè ÷. 2 ñò. 109 ÓÊ ÐÔ. Òàêæå òðåáóåò äîïîë-
íèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè
àôôåêòà (ïî ÷. 1 ñò. 107 ÓÊ ÐÔ) è óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæ-
êîãî âðåäà çäîðîâüþ (÷. 1 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ). Â òî æå âðåìÿ ïðè÷èíå-
íèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïî íåîñòîðîæíîñòè îõâàòûâàåòñÿ
ïîíÿòèåì «òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ», óêàçàííûì â ÷. 2 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ.

Îáðàòèìñÿ ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î ñîó÷àñòèè â ïðåñòóï-
íîì íàðóøåíèè óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû.
Ïîíÿòèå ñîó÷àñòèÿ ñîäåðæèòñÿ â ñò. 32 ÓÊ ÐÔ, à èìåííî: «ñîó÷à-
ñòèåì â ïðåñòóïëåíèè ïðèçíàåòñÿ óìûøëåííîå ñîâìåñòíîå ó÷àñ-
òèå äâóõ èëè áîëåå ëèö â ñîâåðøåíèè óìûøëåííîãî ïðåñòóïëå-
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íèÿ». Èíñòèòóò ñîó÷àñòèÿ íå ñîçäàåò îñîáûõ (äîïîëíèòåëüíûõ)
îñíîâàíèé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåäïîëàãàåò ïðèìå-
íåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñîó÷àñòèå
ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ôîðìîé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è îáëàäàåò
ñïåöèôè÷åñêèìè îáúåêòèâíûìè è ñóáúåêòèâíûìè ïðèçíàêàìè.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ñïåöèàëüíûå âîïðîñû î
ñîó÷àñòèè ãðàæäàíñêèõ ëèö â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû. Îñíîâíîå ïðàâèëî, êîòîðûì íåîáõîäèìî ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëþ ïðè êâàëèôèêàöèè ñëó÷àåâ
ñîó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêèõ ëèö â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ñîäåðæèòñÿ â ÷. 4 ñò. 34
ÓÊ ÐÔ. Íà åãî îñíîâàíèè ñîó÷àñòíèêè ïðåñòóïëåíèé ñî ñïåöè-
àëüíûì ñóáúåêòîì, íå îáëàäàþùèå ïðèçíàêàìè ñïåöèàëüíîãî
ñóáúåêòà, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïî ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ
ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåñòóïëåíèå ñî ñïå-
öèàëüíûì ñóáúåêòîì; ïðè ýòîì, òàêèå ñîó÷àñòíèêè ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû ëèøü îðãàíèçàòîðàìè, ïîäñòðåêàòåëÿìè èëè ïîñîáíè-
êàìè óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé, íî íå èõ èñïîëíèòåëÿìè.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ î ñîó÷àñòèè ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
íûõ íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû
âàæíûì ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå âîçìîæíûå åãî âàðèàíòû:

1) ñîó÷àñòèå ñ ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè â íàðóøåíèè óñòàâíûõ
ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ëèöà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ
êàðàóëà;

2) ñîó÷àñòèå â íàðóøåíèè óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëü-
íîé ñëóæáû ëèöà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ êàðàóëà, è âîåííîñëóæà-
ùåãî, íå âõîäÿùåãî â ñîñòàâ êàðàóëà.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñîó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêèõ ëèö ñ ëèöàìè, âõî-
äÿùèìè â ñîñòàâ êàðàóëà, â íàðóøåíèè óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ
êàðàóëüíîé ñëóæáû íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó ñëåäóþùåå.

Ñóáúåêòîì ïðåñòóïíîãî íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ
êàðàóëüíîé ñëóæáû ìîæåò áûòü òîëüêî ëèöî èç ñîñòàâà êàðàóëà,
ò. å. ëèöî, íàäåëåííîå ñïåöèàëüíûìè ïðèçíàêàìè. Èñïîëíèòåëåì
ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 34 ÓÊ ÐÔ, ìîæåò
ïðèçíàâàòüñÿ òîëüêî ëèöî èç ñîñòàâà êàðàóëà, èñïîëíÿþùåå ñïå-
öèàëüíûå îáÿçàííîñòè ïî íåñåíèþ êàðàóëüíîé ñëóæáû. Íà ãðàæ-
äàíñêîå ëèöî íå ìîãóò áûòü âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî íåñåíèþ
êàðàóëüíîé ñëóæáû, îíî íå èìååò îïðåäåëåííûõ ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ
îáÿçàííîñòåé, ïðàâ è ïîëíîìî÷èé, íàðóøåíèå êîòîðûõ ìîæåò îá-
ðàçîâûâàòü îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ñò. 342 ÓÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêèå ëèöà íå ìîãóò
ïðèçíàâàòüñÿ èñïîëíèòåëÿìè èëè ñîèñïîëíèòåëÿìè äàííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Íàïðèìåð, åñëè ãðàæäàíñêîå ëèöî ñ öåëüþ îòîìñòèòü
âîåííîñëóæàùåìó, ñîäåðæàùåìóñÿ íà ãàóïòâàõòå, ñêëîíÿåò ïó-
òåì ïîäêóïà âûâîäíîãî äëÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ñðåäíåé òÿæåñòè
ýòîìó âîåííîñëóæàùåìó, òî â ýòîì ñëó÷àå ãðàæäàíñêîå ëèöî ïîä-
ëåæèò îòâåòñòâåííîñòè íå êàê èñïîëíèòåëü (ñîèñïîëíèòåëü), à êàê
ïîäñòðåêàòåëü ê íàðóøåíèþ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëü-
íîé ñëóæáû – ïî ÷. 4 ñò. 33 è ÷. 1 ñò. 342 ÓÊ ÐÔ.

Íåêîòîðûå òðóäíîñòè ïðè êâàëèôèêàöèè ñîó÷àñòèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ ëèö â ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ êàðàóëüíîé
ñëóæáû âîçíèêàþò â ñèòóàöèÿõ, êîãäà îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà èõ
äåÿòåëüíîñòè íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà îðãàíèçàòîðñêîé, ïîäñò-
ðåêàòåëüñêîé èëè ïîñîáíè÷åñêîé. Òàê, åñëè ãðàæäàíèí À. ñîâ-
ìåñòíî ñ ÷àñîâûì ðÿäîâûì Ç. ñîâåðøàåò õèùåíèå èç ââåðåííîãî
ïîñëåäíåìó äëÿ îõðàíû ñêëàäà, òî åãî äåÿíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.
2 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ, ôîðìàëüíî ïîäïàäàåò ïîä ïîíÿòèå ñîèñïîëíè-
òåëüñòâà êðàæè. Î÷åâèäíî, ÷òî, êàê è â äðóãèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ñî
ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì, íåâîåííîñëóæàùèé â ýòîì ñëó÷àå áó-
äåò ïðèçíàí ñîèñïîëíèòåëåì õèùåíèÿ, íî íå íàðóøåíèÿ óñòàâ-
íûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû (÷. 4 ñò. 34 ÓÊ ÐÔ). Ïðàê-
òèêà ïðèìåíåíèÿ âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòîò âî-
ïðîñ ðåêîìåíäóåò ðàçðåøàòü â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå â çà-
âèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è þðèäè-
÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé. Íåêîòîðûå ó÷å-
íûå âûñêàçûâàþò ìíåíèå î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî êâàëèôèöèðî-
âàòü òàêîå äåÿíèå êàê ïîñîáíè÷åñòâî ëèöó èç ñîñòàâà êàðàóëà â
ñîâåðøåíèè íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé
ñëóæáû16, ñ ÷åì ìû ïðèíöèïèàëüíî íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, åñëè ñëåäîâàòü ïåðå÷èñëåííûì â çàêîíå ôîð-
ìàì ïîñîáíè÷åñòâà, íàïðèìåð ñîäåéñòâèå ñîâåòàìè, óêàçàíèÿìè,
ïðåäîñòàâëåíèåì ñðåäñòâ èëè îðóäèé, òî åäèíñòâåííî ïðàâèëü-
íûì âûâîäîì áóäåò òî, ÷òî ãðàæäàíèí À. ïîñîáíèêîì â ñîâåð-

øåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ íå ÿâëÿëñÿ. Ïîýòîìó åãî
äåéñòâèÿ, âûðàçèâøèåñÿ â ñîó÷àñòèè â õèùåíèè, ñëåäóåò êâàëè-
ôèöèðîâàòü òîëüêî ïî ñòàòüå ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îò-
âåòñòâåííîñòü çà õèùåíèå.

Â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðîòèâîçàêîííûå äåÿíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ëèöà ðàñöåíèâàþòñÿ êàê îðãàíèçàòîðñòâî, ïîäñòðåêà-
òåëüñòâî èëè ïîñîáíè÷åñòâî è êâàëèôèöèðóþòñÿ ïî ÷÷. 3, 4 è 5
ñò. 33 è ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, ÷òî òàêæå íå ñíèìàåò óêàçàííûõ âûøå
ïðîòèâîðå÷èé è ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, óñëîâíî äîïóñòè-
ìûì. Òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííûì è ðåàëèçó-
åòñÿ ââèäó îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîäîáíî-
ãî âèäà ñîó÷àñòèÿ. Âìåñòå ñ òåì, îäíèì èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ
ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà ìîæåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿòüñÿ
çàêîíîäàòåëüíîå äîïîëíåíèå ïîíÿòèÿ ïîñîáíè÷åñòâà ñïåöèàëü-
íûìè ïðèçíàêàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ñîó÷àñòèå ëèöà, íå ÿâëÿ-
þùåãîñÿ ñïåöèàëüíî óêàçàííûì â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå ÓÊ
ÐÔ ñóáúåêòîì ñîâåðøåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Íà ïðàêòèêå èíîãäà âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè óìûøëåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû íàðóøåíèÿ
óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ãðàæäàíñêèõ ëèö,
êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ñóáúåêòîì íå òîëüêî âîèíñêîãî, íî è îá-
ùåóãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè äåéñòâóþò ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Òåîðèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà òàêîå èñïîëíåíèå îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíû ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëÿåò êàê ïîñðåäñòâåííîå ïðè÷èíåíèå17.
Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íåïîñðåäñòâåííûì èñïîëíèòåëåì ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ïðåñòóïëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ
ñàìî ëèöî èç ñîñòàâà êàðàóëà, êîòîðîå è áóäåò íåñòè óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 342 ÓÊ ÐÔ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîñðåäñòâåííîå ïðè÷èíåíèå áóäåò òàêæå
è â òîì ñëó÷àå, êîãäà ëèöî èç ñîñòàâà êàðàóëà ïðèâëåêàåò äëÿ
èñïîëíåíèÿ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë
íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ãðàæäàíñêîå ëèöî, ðàíåå íå ïðîõî-
äèâøåå âîåííóþ ñëóæáó, è ïîýòîìó íå çíàþùåå íè óñòàâîâ, íè
ñïåöèôèêè êàðàóëüíîé ñëóæáû. Â òàêîì ñëó÷àå ýòî ëèöî õîòÿ è
ñîîòâåòñòâóåò îáùèì óñëîâèÿì ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, îäíàêî íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñ-
òè ïî ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, òàê êàê íå òîëüêî íå îñîçíàåò îáùåñòâåííî
îïàñíûé õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé, à òàêæå îáùåñòâåííî îïàñíûé
õàðàêòåð äåéñòâèé äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ, íî è íå ïðåäâèäèò íà-
ñòóïëåíèå îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé. Â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ òàêèå ëèöà ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåíèå îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, à äåéñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî ìîãóò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê äàííîìó ïðå-
ñòóïëåíèþ18.

Òåîðåòè÷åñêè ó÷àñòèå ãðàæäàíñêèõ ëèö ìîæåò ïðîèñõîäèòü â
áîëüøèíñòâå íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé
ñëóæáû. Îäíàêî íà ïðàêòèêå, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè óñëîâèé êàðà-
óëüíîé ñëóæáû, âîçìîæíîñòü ñîó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêèõ ëèö â ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåííîé
ñëóæáû, â òîì ÷èñëå êàðàóëüíîé ñëóæáû, îãðàíè÷åíà è òàêèå ñëó-
÷àè â ðåàëüíîñòè ïðîèñõîäÿò êðàéíå ðåäêî.

Âîïðîñ î ñîó÷àñòèè â íàðóøåíèè óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ
êàðàóëüíîé ñëóæáû ëèöà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ êàðàóëà, è âîåííî-
ñëóæàùåãî, íå âõîäÿùåãî â ñîñòàâ êàðàóëà, äîëæåí ðåøàòüñÿ òàê
æå, êàê è âîïðîñ î ñîó÷àñòèè â òàêîì ïðåñòóïëåíèè ãðàæäàíñêî-
ãî ëèöà.

Òàêîå ñîó÷àñòèå â ïðåñòóïíîì íàðóøåíèè óñòàâíûõ ïðàâèë
íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ áîëåå ÷àñòûì ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ñîó÷àñòèåì â ýòèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ãðàæäàíñêèõ ëèö. Ìû
ïîëàãàåì, ÷òî îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé òàêîãî ñîó÷àñòèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåâîçìîæíîñòü ïîñðåäñòâåííîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî, íå âõîäÿùåãî â ñîñòàâ êàðàóëà. Ïðè ýòîì, ìû èñõîäèì
èç òîãî, ÷òî âñå âîåííîñëóæàùèå äîëæíû èçó÷àòü è çíàòü îáùå-
âîèíñêèå óñòàâû è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå
îáùèé ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ïðà-
âèëà íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû, è îñîçíàâàòü ïðîòèâîïðàâíûé
õàðàêòåð íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðàâèë. Ïîýòîìó âîåííîñëóæàùèå, ñî-
ó÷àñòâóÿ â ñîâåðøåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íå òîëü-
êî îñîçíàþò îáùåñòâåííî îïàñíûé õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé è
ïðåäâèäÿò íàñòóïëåíèå îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, íî è
îñîçíàþò îáùåñòâåííî îïàñíûé õàðàêòåð äåéñòâèé ñâîèõ ñîó÷à-
ñòíèêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, èõ äåéñòâèÿ ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè ïî
÷÷. 3, 4 è 5 ñò. 33 è ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, à äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç
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ñîñòàâà êàðàóëà, ñîâåðøàþùåãî ñîâìåñòíî ñ ñîñëóæèâöåì, â êà-
ðàóë íå âõîäÿùèì, íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëü-
íîé ñëóæáû èëè ñêëîíÿþùåãî åãî ê òàêîìó íàðóøåíèþ, – ïî ñò.
342 ÓÊ ÐÔ êàê èñïîëíèòåëÿ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Âîïðîñ î ñîó÷àñòèè íà÷àëüíèêà (íà÷àëüíèêà êàðàóëà, ïîìîù-
íèêà íà÷àëüíèêà êàðàóëà) è ïîä÷èíåííûõ (÷àñîâûõ) èç ñîñòàâà
êàðàóëà â íàðóøåíèè óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæ-
áû èìååò çíà÷åíèå òîëüêî äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñ-
òè è íàêàçàíèÿ ñîó÷àñòíèêîâ òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Îäíèì èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ñîó÷àñòèÿ íà÷àëüíèêà è ïîä-
÷èíåííûõ èç ñîñòàâà êàðàóëà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, ìîæåò áûòü óìûøëåííîå ñîâåð-
øåíèå èìè íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæ-
áû ïðè èñïîëíåíèè çàâåäîìî íåçàêîííîãî ïðèêàçà. Íà÷àëüíèê,
îòäàâøèé òàêîé íåçàêîííûé ïðèêàç, áóäåò íåñòè óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü êàê îðãàíèçàòîð èëè ïîäñòðåêàòåëü ïðåñòóïëåíèÿ
è ïî ÷÷. 3, 4 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ, è ïî ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, à åãî ïîä÷èíåííûå
äîëæíû áûòü ïðèçíàíû èñïîëíèòåëÿìè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.
Êðîìå ýòîãî, èñïîëíèòåëåì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò.
342 ÓÊ ÐÔ, äîëæåí ïðèçíàâàòüñÿ íà÷àëüíèê, åñëè ïîä÷èíåííûé
ñîâåðøàë íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæ-
áû âî èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüíîãî äëÿ íåãî ïðèêàçà èëè æå íå ïîä-
ëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì (íàïðè-
ìåð, íàõîäèëñÿ â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, ïîä ôèçè-
÷åñêèì èëè ïñèõè÷åñêèì ïðèíóæäåíèåì è ò. ä.).

Ñîó÷àñòèå íà÷àëüíèêà è ïîä÷èíåííûõ â ñîñòàâå êàðàóëà â
íàðóøåíèè óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ìîæåò
áûòü â ôîðìå êàê ïðîñòîãî, òàê è ñëîæíîãî ñîó÷àñòèÿ, êàê ïî
ïðèêàçó, òàê è áåç òàêîâîãî. Òàêîå ñîâìåñòíîå ñîó÷àñòèå â ïðå-
ñòóïëåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 342 ÓÊ ÐÔ, â ðÿäå ñëó÷àåâ çíà-
÷èòåëüíî îáëåã÷àåò åãî ñîâåðøåíèå è ïðèâîäèò ê áîëåå òÿæêèì
åãî ïîñëåäñòâèÿì. Ïðè÷åì ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà âñå-
ãäà ïðåäñòàâëÿþò áîëüøóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, ÷åì ïîäîá-
íûå äåéñòâèÿ åãî ïîä÷èíåííûõ ïî êàðàóëó, è ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ âèíîâíûì.

1 Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé // Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèê-
ëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2008. Ñ. 183.

2 Îñíîâû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé: ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå.
Ì., 2001. Ñ. 32.

3 Òàì æå. Ñ. 32 – 33.
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ïðàêòèêà. Ì., 2001. Ñ. 270 – 272.
5 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ

âîåííîé ñëóæáû è íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ñî-
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7 Ñàìîéëîâ À.Ñ. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿä-

êà îáîðîòà îðóæèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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8 Òàì æå. Ñ. 178 – 180.
9 Òåð-Àêîïîâ À.À. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ñïåöèàëü-

íûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Ì., 1995. Ñ. 52 – 53.
10 Áþëëåòåíü ÓÂÒ è ÂÊ ÂÑ ÑÑÑÐ. 1986. ¹ 3 (126). Ñ. 7.
11 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ

âîåííîé ñëóæáû è íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ñî-
âåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè. Ñ. 31.

12 Áþëëåòåíü ÓÂÒ è ÂÊ ÂÑ ÑÑÑÐ. 1986. ¹ 3 (129). Ñ. 5.
13 Òàì æå. 1990. ¹ 3 (139). Ñ. 38 – 39.
14 Íàñòàâëåíèå ïî ñòðåëêîâîìó äåëó. Îñíîâû è ïðàâèëà ñòðåëü-

áû. Ì., 1986. Ñ. 76 – 90.
15 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåñòóïëåíèÿ

ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû. Ì., 1999. Ñ. 209.
16 Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ì.,

1978. Ñ. 74; Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åá. Ì.,
1974. Ñ. 224.

17 Òåëüíîâ Ï.Ô. Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèè.
Ì., 1974. Ñ. 75.

18 Áðàæíèê Ô.Ñ. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû: ó÷åá.
ïîñîáèå. Ì., 1999. Ñ. 22 – 23.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó – îäíîé èç
ãëîáàëüíûõ óãðîç è ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà – ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé
êîìïëåêñíîé îáùåãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé, äëÿ âûïîëíåíèÿ
êîòîðîé òðåáóåòñÿ ìîáèëèçàöèÿ âñåõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âî-
åííîé äîêòðèíîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 146,
îäíîé èç îñíîâíûõ âíåøíèõ âîåííûõ îïàñíîñòåé ÿâëÿåòñÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà (ïîäï. «ê» ï. 8), à
îäíîé èç îñíîâíûõ âîåííûõ óãðîç – ñîçäàíèå è ïîäãîòîâêà íåçà-
êîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, èõ äåÿòåëüíîñòü íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ
(ïîäï. «â» ï. 10). Ñðåäè îñíîâíûõ çàäà÷ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ñäåðæèâàíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ âîåííûõ êîíôëèêòîâ íàçâà-
íî ó÷àñòèå â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì (ïîäï. «ì»
ï. 19). Â ðàçâèòèå óêàçàííûõ ïîëîæåíèé îäíîé èç îñíîâíûõ çà-
äà÷ Âîîðóæåííûõ Ñèë è äðóãèõ âîéñê â ìèðíîå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ
áîðüáà ñ òåððîðèçìîì (ïîäï. «î» ï. 27).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò 6
ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì, ìèíèìèçàöèè è (èëè)
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà, à òàêæå ïðà-
âîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Ñîãëàñíî ñò. 2 óêàçàííîãî Çàêîíà ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèç-
ìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ: îáåñ-
ïå÷åíèÿ è çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà; çàêîííîñòè; ïðèîðèòåòà çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ëèö, ïîäâåðãàþùèõñÿ òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè; íåîòâðàòè-
ìîñòè íàêàçàíèÿ çà îñóùåñòâëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè; ñîðàçìåðíîñòè ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó ñòåïåíè
òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè è äð.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 óêàçàííîãî Çàêîíà
ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â âîçäóøíîé ñðåäå Âî-
îðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþò îðóæèå è
áîåâóþ òåõíèêó â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà â âîçäóøíîé ñðåäå èëè â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ òàêîãî òåððîðèñ-
òè÷åñêîãî àêòà.

Â ñëó÷àå åñëè âîçäóøíîå ñóäíî íå ðåàãèðóåò íà ðàäèîêîìàí-
äû íàçåìíûõ ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ ïðåêðàòèòü íàðóøåíèå ïðàâèë
èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è (èëè) íà ðàäèîêîìàíäû è âèçóàëüíûå ñèãíàëû ïîäíÿòûõ íà åãî
ïåðåõâàò ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëèáî îòêàçûâàåòñÿ ïîä÷èíèòüñÿ ðàäèîêîìàíäàì è
âèçóàëüíûì ñèãíàëàì áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí, Âîîðóæåííûå
Ñèëû ïðèìåíÿþò îðóæèå è áîåâóþ òåõíèêó äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîëå-
òà óêàçàííîãî âîçäóøíîãî ñóäíà ïóòåì ïðèíóæäåíèÿ åãî ê ïî-
ñàäêå. Åñëè âîçäóøíîå ñóäíî íå ïîä÷èíÿåòñÿ òðåáîâàíèÿì î ïî-
ñàäêå è ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé ëèáî íà-
ñòóïëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû, îðóæèå è áîåâàÿ òåõíèêà
ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîëåòà óêàçàííîãî âîçäóøíîãî ñóä-
íà ïóòåì åãî óíè÷òîæåíèÿ.

Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå åñëè èìååòñÿ äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î
âîçìîæíîì èñïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî ñóäíà äëÿ ñîâåðøåíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà èëè î çàõâàòå âîçäóøíîãî ñóäíà è ïðè
ýòîì áûëè èñ÷åðïàíû âñå îáóñëîâëåííûå ñëîæèâøèìèñÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî ïîñàäêè, è ñóùåñòâóåò
ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé ëèáî íàñòóïëåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîé êàòàñòðîôû, Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèìåíÿþò îðóæèå è áîåâóþ òåõíèêó äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîëåòà óêà-
çàííîãî âîçäóøíîãî ñóäíà òàêæå ïóòåì åãî óíè÷òîæåíèÿ.

Ïðàâîìåðíîå ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó

Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ê.È. Ïîïîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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Àíàëîãè÷íûå óêàçàííûì âûøå èñêëþ÷èòåëüíûå ìåðû ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû ñò. 8 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðè ïðåñå-
÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ âî âíóòðåííèõ âîäàõ, â òåððèòî-
ðèàëüíîì ìîðå, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïðè îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè íàöèîíàëüíîãî ìîðñêî-
ãî ñóäîõîäñòâà.

Òàê, åñëè ïëàâàòåëüíîå ñðåäñòâî íå ïîä÷èíÿåòñÿ òðåáîâàíè-
ÿì îá îñòàíîâêå è (èëè) íåâîçìîæíî ïðèíóäèòü åãî ê îñòàíîâêå
è ïðè ýòîì áûëè èñ÷åðïàíû âñå îáóñëîâëåííûå ñëîæèâøèìèñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàìè ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî îñòàíîâêè, è ñó-
ùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé ëèáî íàñòóïëåíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû, îðóæèå âîåííûõ êîðàáëåé (ëåòàòåëüíûõ
àïïàðàòîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿ-
åòñÿ äëÿ ïðåñå÷åíèÿ äâèæåíèÿ ïëàâàòåëüíîãî ñðåäñòâà ïóòåì åãî
óíè÷òîæåíèÿ.

Êîíêðåòíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ
ìåð ðåãëàìåíòèðîâàí Ïîëîæåíèåì î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîå-
âîé òåõíèêè Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â âîçäóøíîé ñðåäå
èëè ïðåñå÷åíèÿ òàêîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, à òàêæå Ïîëî-
æåíèåì î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî àêòà âî âíóòðåííèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå,
íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè îáåñ-
ïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè íàöèîíàëüíîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, â
òîì ÷èñëå â ïîäâîäíîé ñðåäå, èëè äëÿ ïðåñå÷åíèÿ òàêîãî òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî àêòà, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó”» îò 6 èþíÿ 2007 ã.
¹ 352.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû ó÷àñòèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè äîñòàòî÷íî ÷åòêî óðåãóëèðîâàíû äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âìåñòå ñ òåì, îñòàþòñÿ íå ðåøåííûìè ðÿä âîïðîñîâ, èìåþ-
ùèõ âàæíîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, à èìåííî:
êàê ñîîòíîñÿòñÿ óêàçàííûå âûøå ìåðû ïî óíè÷òîæåíèþ âîçäóø-
íûõ è ìîðñêèõ ñóäîâ ñ ïðèíöèïàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèç-
ìó, ïðîäåêëàðèðîâàííûìè â ñò. 2 íàçâàííîãî Çàêîíà, è ïðåæäå
âñåãî, ñ ïðèíöèïîì ïðèîðèòåòà çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ëèö, ïîäâåðãàþùèõñÿ òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè? Êàêèì
îáðàçîì çàêîíîäàòåëü ïëàíèðóåò â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå çàùè-
òèòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â çàõâà÷åí-
íîì òåððîðèñòàìè ñàìîëåòå èëè íà êîðàáëå, êîòîðûå ïîòåíöè-
àëüíî ìîãóò áûòü óíè÷òîæåíû âìåñòå ñ çàõâàòèâøèìè èõ â çà-
ëîæíèêè òåððîðèñòàìè? Äàííûå âîïðîñû äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè îñòàþòñÿ îòêðûòûìè è òðåáóþò íåçàìåäëèòåëüíîãî þðèäè-
÷åñêîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè, äîïóñêàåòñÿ ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïàññàæèðàì
âîçäóøíîãî ëèáî ìîðñêîãî ñóäíà (çàëîæíèêàì) Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ãèáåëè áîëü-
øåãî ÷èñëà ëþäåé. Âìåñòå ñ òåì, íå ÿñíî, óãðîçà ãèáåëè êàêèõ
èìåííî ëþäåé äîëæíà íàëè÷åñòâîâàòü. Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî íå òåõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà áîðòó ñóäíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîç-
íèêàåò âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè ïîäîáíûõ æåñòêèõ ìåð êîíñòèòó-
öèîííûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ãëàâà 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò è
ãàðàíòèðóåò îõðàíó îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå âàæíîå – ïðàâî íà æèçíü. ×àñòü 3
ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îã-
ðàíè÷åíèå óêàçàííûõ ïðàâ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òîé ìåðå, â
êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-
ãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. Òåððîðèçì, áåññïîðíî, óãðîæàåò âñåì ïåðå÷èñëåííûì öåí-
íîñòÿì. Îäíàêî ÷. 3 ñò. 56 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå äîïóñêàåò îãðàíè÷åíèÿ, äàæå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 20, 21, 23 (÷. 1) è
äðóãèìè ñòàòüÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíûìè ñëîâàìè, íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå äîïóñêàåò-
ñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà æèçíü. Îäíàêî ñëåäóåò ïðè ýòîì ó÷èòû-
âàòü, ÷òî íàøå ãîñóäàðñòâî ïîñòàâëåíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÷ðåç-
âû÷àéíî ñëîæíûå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ïðîòèâîäåéñòâèå òåððî-
ðèçìó ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñàìûõ æåñòêèõ è áåñêîìïðîìèññíûõ ìåð

ïðèâëå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðå-
øåíèÿ äàííûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííîé íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí â öåëîì.

Òåððîðèçì êàê îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé ýêñòðåìèçìà – îäíî
èç íàèáîëåå îïàñíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé,
ñ êîòîðûì íåîáõîäèìà ñåðüåçíàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è, â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè, áåñïîùàäíàÿ áîðüáà. Íî ïðè ýòîì îíà äîëæíà
ñòðîèòüñÿ íà ñòðîãîì ñîáëþäåíèè çàêîíà è ãàðàíòèðîâàííûõ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà1.

Êðîìå òîãî, âîçíèêàåò íåìàëî âîïðîñîâ è â ñâÿçè ñ êîìïåíñà-
öèåé ïðè÷èíåííîãî âðåäà. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò
êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí óùåðá â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà. Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòà-
òå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ëèö, åãî ñî-
âåðøèâøèõ. Îäíàêî îñòàåòñÿ äî êîíöà íå óðåãóëèðîâàííûì âî-
ïðîñ î òîì, çà ñ÷åò êîãî ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ ìîðàëüíûé âðåä
â ñëó÷àå,  åñëè ëèöà, ñîâåðøèâøèå òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, áûëè
óíè÷òîæåíû. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè ïðåñå÷åíèè
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îäíîâðåìåííî
óêàçàííûé Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè ïðå-
ñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè çäî-
ðîâüþ è èìóùåñòâó ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â òåððîðèñòè÷åñêîì àêòå,
à òàêæå âðåä, âûçâàííûé ñìåðòüþ ýòîãî ëèöà, âîçìåùåíèþ íå
ïîäëåæèò. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî âûçûâàåò îñîáûé èíòåðåñ
â óãîëîâíî-ïðàâîâîì ñìûñëå è êîððåñïîíäèðóåò ïîëîæåíèÿì ñò.
22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» î ïðà-
âîìåðíîì ïðè÷èíåíèè âðåäà ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé
ïîäõîä â ðàçðàáîòêå ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó. Îòñóòñòâèå òåðìèíîëîãè÷åñêîé ÷åòêîñòè îòðèöàòåëüíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà, êðîìå òîãî, íå ðåøåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
âûðàáîòêîé åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà è ýôôåêòèâíîãî
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì.

Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó»
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ îñíîâàíèÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îõðàíÿåìûì óãî-
ëîâíûì çàêîíîì èíòåðåñàì, â òîì ÷èñëå æèçíè, â öåëÿõ ïðåñå÷å-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû. Ñîöèàëüíî ïîäîáíàÿ ìåðà âïîë-
íå îáóñëîâëåíà, îäíàêî ñ óãîëîâíî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ îíà
âåñüìà ñîìíèòåëüíà, ïîñêîëüêó â ÓÊ ÐÔ, íîðìû êîòîðîãî ðàñ-
øèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ íå ïîäëåæàò, íå ïðåäóñìîòðåíî ñî-
îòâåòñòâóþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùåãî ïðåñòóïíîñòü
äåÿíèÿ.

Ïðè ýòîì, íåîïðåäåëåííîñòü â ïîíÿòèè òåððîðèçìà ïîçâîëÿ-
åò îòíîñèòü ê íåìó äîâîëüíî øèðîêèé êðóã ïðåñòóïíûõ äåÿíèé,
îáëàäàþùèõ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè (íà-
ïðèìåð, äèâåðñèþ, ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ, íàïàäåíèå íà ëèö èëè ó÷ðåæäåíèÿ,
êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, è äð.), ðàñïðîñò-
ðàíÿÿ íà íèõ ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.
Ýòî ÷ðåâàòî âåñüìà ñåðüåçíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ
íåîáîñíîâàííûì óñèëåíèåì ðåïðåññèâíîñòè êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, óùåìëåíèåì ïðàâ ëèö, íå ïðè÷àñòíûõ ê òåð-
ðîðèçìó, íàïðèìåð, íàõîäÿùèõñÿ íà áîðòó ñàìîëåòà, ïî êîòîðî-
ìó áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå åãî óíè÷òîæèòü â ïîðÿäêå ñò. 7 âûøå-
óêàçàííîãî Çàêîíà.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðî-
âåäåíèÿ êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ â
öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè ïðà-
âîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è èõ ÷åòêîé çà-
êîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîãè, åùå ðàç îòìåòèì, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 22 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó», êîòîðàÿ íà-
çûâàåòñÿ «Ïðàâîìåðíîå ïðè÷èíåíèå âðåäà», ëèøåíèå æèçíè ëèöà,
ñîâåðøàþùåãî òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, à òàêæå ïðè÷èíåíèå âðå-
äà çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó òàêîãî ëèöà ëèáî èíûì îõðàíÿåìûì
çàêîíîì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà ïðè ïðå-
ñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ëèáî îñóùåñòâëåíèè èíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì äåéñòâèÿìè, ïðåäïèñûâàå-
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ìûìè èëè ðàçðåøåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-
ðàöèè íà îñíîâàíèè è â ïðåäåëàõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîì,
äîïóñêàåòñÿ âûíóæäåííîå ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ è
èìóùåñòâó òåððîðèñòîâ, à òàêæå èíûì ïðàâîîõðàíÿåìûì èíòå-
ðåñàì. Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîéñê, ó÷àñòâóþùèå â áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, îñâîáîæäàþòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé
ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî íà ýòîì
ïðåäóñìîòðåííîì âûøåóêàçàííûì Çàêîíîì îñíîâàíèè Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Âåðõîâíûé Ãëàâíîêîìàíäóþùèé
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ä.À. Ìåäâåäåâ íåîäíîêðàòíî îôèöèàëü-
íî «ñòàâèë çàäà÷è» ïî óíè÷òîæåíèþ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ñîâåð-
øåíèþ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ó÷à-
ñòíèêîâ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, îòêàçûâàþ-
ùèõñÿ äîáðîâîëüíî ëèáî ïî òðåáîâàíèþ âëàñòåé ñëîæèòü îðó-
æèå è îêàçûâàþùèõ âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå.

Âìåñòå ñ òåì, òàêèå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðè÷èíåíèå
âðåäà çàêîííûì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà
ïðè ïðîâåäåíèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé, íå ìîãóò áûòü êâà-
ëèôèöèðîâàíû íè ïî îäíîìó óãîëîâíî-ïðàâîâîìó îñíîâàíèþ,
èñêëþ÷àþùåìó ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, è ôîðìàëüíî ïîäïàäàþò
ïîä äåéñòâèå íîðì Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè òåððîðèçìó» çàêðåïëåíî íîâîå, ñàìîñòîÿòåëüíîå,
ðàíåå íå èçâåñòíîå ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó îáñòîÿòåëü-
ñòâî, èñêëþ÷àþùåå ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ. Îäíàêî åãî ïðàâîâàÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ íà óðîâíå òîëüêî âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íîé, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1 ÓÊ
ÐÔ óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò
òîëüêî èç äàííîãî Êîäåêñà, à â íåì óêàçàííîå âûøå îñíîâàíèå â
êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùåãî ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, íå
ïðåäóñìîòðåíî. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëèöî ïðîáåë â óãîëîâíîì ïðà-
âå, êîòîðûé äîëæåí áûòü óñòðàíåí ïîñðåäñòâîì äîïîëíåíèÿ ãë.
8 ÓÊ ÐÔ íîâîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìîé. Êàê âàðèàíò òàêîé
íîðìû íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæèòü ñëåäó-
þùóþ åå ðåäàêöèþ:

«Ñòàòüÿ 42.1. Ïðåñå÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ
Íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåíèå âðåäà îõðàíÿåìûì

óãîëîâíûì çàêîíîì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà èëè ãîñóäàð-
ñòâà ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ëèáî îñóùåñòâëå-
íèè èíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè äåéñòâèÿìè, ïðåäïèñûâàåìûìè èëè ðàçðåøåííûìè çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûñêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäóò
ñëóæèòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèç-
ìó, ñ îäíîé ñòîðîíû, à òàêæå óñèëåíèþ ïðàâîâîé çàùèòû èíòå-
ðåñîâ ëè÷íîñòè îò íåîáîñíîâàííîãî îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâî-
áîä – ñ äðóãîé.

1 Ìàðëóõèíà Å.Î., Ðîæäåñòâèíà À.À. Êîììåíòàðèé ê Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó îò 26 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè òåððîðèçìó». Ì., 2007. Ñ. 26.

Â êîíöå ÕÕ ñòîëåòèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ãåîãðàôè÷åñ-
êàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ìèðå – ïåðåñòàë ñóùåñòâîâàòü
Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê, ÷òî è ïîñëóæèëî
ïðè÷èíîé íàðóøåíèÿ óñòîÿâøåãîñÿ äåñÿòèëåòèÿìè ìèðîâîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî áàëàíñà, êîòîðûé çàêëþ÷àëñÿ â äâóõïîëÿðíîé ñèñ-
òåìå ìèðîâîãî óñòðîéñòâà. Áûâøèå ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè îáúÿ-
âèëè ñåáÿ íåçàâèñèìûìè, íà âñåé òåððèòîðèè ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ïðîøåë «ïàðàä ñóâåðåíèòåòîâ», è Àðìåíèÿ íå ñòà-
ëà èñêëþ÷åíèåì. Ïðîöåññ ðàñïàäà ÑÑÑÐ íåïîñðåäñòâåííî ñîïðî-
âîæäàëñÿ ìåæíàöèîíàëüíûìè è ìåæðåëèãèîçíûìè âîîðóæåííû-
ìè êîíôëèêòàìè. Ïðåîáðàçîâàíèÿ çàòðîíóëè âñå ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíñòèòóòû è âñå ñëîè îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè. Äåñÿòèëåòèÿìè íàëàæåííûå ñâÿçè â
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé îáëàñòÿõ â îäíî÷àñüå
îêàçàëèñü ðàçîðâàííûìè. Ýòî ïðèâåëî ê íåâèäàííîé ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè, çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ, ðîñòó ïðåñòóïíîñòè. Íåîáõîäèìî áûëî ñðî÷íî îñóùå-
ñòâëÿòü ðåôîðìû, ïðåäïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå â ñêëàäûâà-
þùåéñÿ îáñòàíîâêå íåîòëîæíûå ìåðû, â òîì ÷èñëå ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà ñòàáèëèçàöèþ îáñòàíîâêè.

Â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèè áûëà
îñóùåñòâëåíà ïîäãîòîâêà ê âíåñåíèþ ðÿäà ïîïðàâîê è èçìåíå-
íèé â åùå äåéñòâóþùåå ñîâåòñêîå óãîëîâíîå è óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îäíîâðåìåííî âåëàñü ðàçðàáîòêà
íîâûõ óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñîâ. Ñ ó÷å-
òîì íåêîòîðûõ íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ñ êîòîðûìè
ñòîëêíóëñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü ïðè îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ðàéîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà 1992 –
1994 ãã. â Íàãîðíî-Êàðàáàõñêîé Ðåñïóáëèêå, ñâîå îòðàæåíèå â
ðàçðàáàòûâàåìûõ óãîëîâíûõ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ ïîëó÷èëè è íåêîòîðûå íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñ-
òè, à òàêæå áûë ó÷òåí îïûò â äàííîé îáëàñòè òàêèõ ñòðàí, êàê
Ôðàíöèÿ, ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ â àðìèè èíñòèòóòà, êîòîðûé áû ñëåäèë çà ïðà-
âîïîðÿäêîì è áûë áû åå ïðàâîâûì ñòåðæíåì, íå íîâà. Â òåõ èëè
èíûõ ôîðìàõ îíà ðåàëèçîâûâàëàñü â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå
ïåðèîäû ñóùåñòâîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ,
ìåíÿëèñü íàçâàíèÿ ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà è åãî ïðàêòè÷åñ-
êèå çàäà÷è, ìåíÿëîñü îòíîøåíèå ê íåìó îáùåñòâà, íî ñàìà èäåÿ
íàëè÷èÿ ýòîé ñòðóêòóðû îêàçàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî æèçíåñïîñîá-
íîé.

Âîåííàÿ ïîëèöèÿ â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèè áûëà ñîçäàíà ïðè-
êàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè «Î ñîçäàíèè îð-
ãàíîâ âîåííîé ïîëèöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ» îò 5 ìàÿ 1992 ã. ¹ 226. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ âîåííîé
ïîëèöèè îáóñëîâëèâàëàñü îáùèì óõóäøåíèåì êðèìèíîãåííîé
îáñòàíîâêè â ñòðàíå, â òîì ÷èñëå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèè, ïðîíèêíîâåíèåì êîððóïöèè â àðìåéñêèå ðÿäû,
óõóäøåíèåì óðîâíÿ âîåííîãî ïðàâîïîðÿäêà, ìàññîâûì óâîëüíå-
íèåì èç àðìèè êàäðîâîãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, óõóäøåíèåì êà-
÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïðèçûâíîãî êîíòèíãåíòà.

Öåëÿìè ñîçäàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè ÿâèëèñü, ïðåæäå âñåãî,
áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ â âîéñêàõ è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè. Íà
âîåííóþ ïîëèöèþ áûëè òàêæå âîçëîæåíû çàäà÷è ïî ñîäåéñòâèþ

Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè, è

èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî îïûòà ïðè  ôîðìèðîâàíèè

èíñòèòóòà âîåííîé ïîëèöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè

Àðìåíèè

À.Ñ. Ìèðçîÿí, êàíäèäàò þðèäè÷ñêèõ íàóê

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Èçäàòåëüñòâîì «Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ» èçäàí ñáîðíèê
«Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è

äðóãèõ ãðàæäàí».
Çàêàç ñáîðíèêà ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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â óêðåïëåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû è áîåñïîñîáíîñòè â àðìèè,
ïðîèçâîäñòâó äîçíàíèÿ, îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè, âûÿñíåíèþ ëè÷íîñòè íåîïîçíàííûõ òðóïîâ, îñó-
ùåñòâëåíèþ ðîçûñêà ïîõèùåííîãî (óòðà÷åííîãî) âîåííîãî èìó-
ùåñòâà, íåñåíèþ ïàòðóëüíîé ñëóæáû, ñîäåðæàíèþ îñóæäåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, ïðîôèëàê-
òèêå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà âîåííîé ñëóæáû, îñóùåñòâ-
ëåíèþ ðîçûñêà è çàäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

 Â ñòðóêòóðó âîåííîé ïîëèöèè âîøëè ñëåäóþùèå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ: îòäåë äîçíàíèÿ; îòäåë çàùèòû âîåííîãî èìóùåñòâà; îò-
äåë óãîëîâíîãî ðîçûñêà; îòäåë ýêñïåðòèçû; îòäåë êîìåíäàòóðû;
âîåííàÿ àâòîèíñïåêöèÿ; ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð; ïðèåìíèê-ðàñ-
ïðåäåëèòåëü; ðàçâåäûâàòåëüíûé îòäåë; äåæóðíàÿ ÷àñòü; øòàá; áà-
òàëüîí ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ; äèñöèïëèíàðíûé áàòàëüîí;
òûëîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Âïîñëåäñòâèè â ñîñòàâ âîåííîé ïîëèöèè Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèè áûë ââåäåí âîåííî-ñëåäñòâåííûé îòäåë, êîòîðûé îñóùåñòâ-
ëÿë ÷àñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â îòíîøåíèè ïðåñòóïëå-
íèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ïîðÿäêà âîåííîé ñëóæáû, à îñíîâíîé
ìàññèâ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì îñóùåñòâëÿë ñëåäñò-
âåííûé àïïàðàò âîåííîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè.
Âîåííî-ñëåäñòâåííûé îòäåë âîåííîé ïîëèöèè ïðîñóùåñòâîâàë
âïëîòü äî 1998 ã. Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå íîâîãî Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè (äàëåå – ÓÏÊ ÐÀ) â
1999 ã. ñëåäñòâåííûé àïïàðàò âîåííîé ïîëèöèè áûë ïîëíîñòüþ
ïåðåäàí Âîåííîé ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè, ÷òî ëèøè-
ëî âîåííóþ ïîëèöèþ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè ñëåäñòâåííîé ôóíê-
öèè. Âìåñòå ñ òåì, âîåííàÿ ïîëèöèÿ ñîõðàíèëà ôóíêöèþ äîçíà-
íèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè. Ïðè ýòîì, ôàê-
òè÷åñêè èíñòèòóò âîåííîé ïîëèöèè ñóùåñòâîâàë è ôóíêöèîíè-
ðîâàë òîëüêî íà îñíîâàíèè ïðèêàçà ìèíèñòðà îáîðîíû Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèè, â ñâÿçè ñ ÷åì èñïîëíåíèå âîåííîé ïîëèöèåé ôóíê-
öèè äîçíàíèÿ âñòóïàëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìàìè ÓÏÊ ÐÀ.

Âîåííàÿ ïîëèöèÿ â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîñòåïåííî
íà÷èíàëà èãðàòü îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â âûÿâëåíèè è ïðåñå÷åíèè
ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùè-
ìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè. Ñî÷åòàíèå ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ôóíêöèé – ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ ñ îïåðàòèâíî-ðàçû-
ñêíûìè ôóíêöèÿìè ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôèêîé âîåííîé ïîëèöèè êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ó÷àñòíèêà ñèñòåìû âîåííîé þñòèöèè Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèè. Çà ïðîøåäøèå ñî âðåìåíè ñîçäàíèÿ ãîäû âîåí-
íàÿ ïîëèöèÿ «ïðåâðàòèëîñü â îäíó èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ è îïå-
ðàòèâíî äåéñòâóþùèõ ñïåöñòðóêòóð íå òîëüêî âîåííîãî âåäîì-
ñòâà, íî è ãîñóäàðñòâà â öåëîì»1.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå óãîëîâíîãî è ñìåæíîãî ñ íèì çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè, ðåãóëèðóþùåãî îñíîâû ïðî-
èçâîäñòâà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì
Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì â 1998 ã. íîâîãî ÓÏÊ ÐÀ2, êîòîðûé
ââåäåí â äåéñòâèå 12 ÿíâàðÿ 1999 ã. Îí îñíîâàí íà ïîñëåäîâà-
òåëüíîé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ â îáëàñòè ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñîãëàñíî ñò. 189 ÓÏÊ ÐÀ ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì ïðîèçâîäÿò: ñëåäîâàòåëè ïðîêóðàòóðû, ñëåäîâà-
òåëè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñëåäîâàòåëè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Â 2007 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè «Î
Ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ»3, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè áûëà ïðåîáðàçîâàíà
â Öåíòðàëüíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè, ñëåä-
ñòâåííûé àïïàðàò âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñ 1 äåêàáðÿ 2007 ã. áûë
âûâåäåí èç åå ñîñòàâà, ïðåîáðàçîâàí â âîåííî-ñëåäñòâåííóþ ñëóæ-
áó, êîòîðóþ ïîä÷èíèëè ìèíèñòðó îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèè4. Êðîìå òîãî, ñëåäñòâåííûé àïïàðàò ñîõðàíèëè Ìèíèñòåð-
ñòâî âíóòðåííèõ äåë – ïîëèöèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè, Ñëóæáà
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè, Êîìèòåò ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè. Ïðè ýòîì, ñëåäî-
âàòåëè íå ïîëó÷èëè ïîëíîìî÷èÿ âîçáóæäàòü óãîëîâíîå ïðåñëå-
äîâàíèå, òàê êàê, ñîãëàñíî ñò. 24 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè
«Î Ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ» (2007), ôóíêöèÿ âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî
ïðîêóðîðó, õîòÿ çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ è ñîäåð-
æàíèÿ ýòîé ôóíêöèè îòñóòñòâóåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè «Î Ïðî-
êóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ» (2007) íàäçîð çà çàêîííîñòüþ
äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðîð,
âîçáóäèâøèé óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, êîãäà åãî çàìåíÿåò âûøåñòîÿùèé ïðîêóðîð. Ïðè ýòîì, ïðè
îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ ïðîêóðîð ñàìîñòîÿòåëåí è äåéñòâóåò áåç ðàçðå-
øåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ âûøåñòîÿùåãî ïðîêóðîðà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñò. 189 ÓÏÊ ÐÀ, êîòîðàÿ ñóùåñòâåííî ðàñ-
øèðèëà è ïîâûñèëà ñòàòóñ ñëåäîâàòåëÿ, â òî æå âðåìÿ íå ëèøåíà
íåäîñòàòêîâ, ïîñêîëüêó íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæå-
íèÿì ÓÏÊ ÐÀ î ïîëíîìî÷èÿõ ïðîêóðîðà ïðè äîñóäåáíîì ïðîèç-
âîäñòâå è çàêîíîäàòåëüñòâó î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå.

Îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè âî-
èíñêèõ ïðåñòóïëåíèé äåéñòâóþò â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ îð-
ãàíàìè äîçíàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 56 ÓÏÊ ÐÀ ê îðãàíàì
äîçíàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè îòíåñåíû
êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîéñêîâûõ ñîåäèíåíèé è íà÷àëü-
íèêè âîåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïåðå÷èñëåííûå êîìïåòåíòíûå îðãà-
íû âïðàâå ïðîâîäèòü äîçíàíèå ïî äåëàì î âîèíñêèõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ. Îòíåñåíèå êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ê îðãàíàì äîçíà-
íèÿ, íà íàø âçãëÿä, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ óñòàðåâ-
øèì ïîäõîäîì. Ôóíêöèÿ êîìàíäèðîâ êàê îðãàíîâ äîçíàíèÿ èõ
îáúåêòèâíîé ôóíêöèåé íå ÿâëÿåòñÿ, è åå íåîáõîäèìî ïåðåñìàò-
ðèâàòü è ìåíÿòü êàê â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèè, òàê è â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëü-
êó â óêàçàííîì ñëó÷àå íà êîìàíäèðîâ çàêîíîì âîçëîæåíû íå ñâîé-
ñòâåííûå èì ôóíêöèè. Íà ïðàêòèêå êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé
íåðåäêî ïîðó÷àþò ïðîèçâîäèòü äîçíàíèå îôèöåðàì èç ÷èñëà íå-
ñòðîåâûõ è, êàê ïðàâèëî, èìåþùèõ ìèíèìàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå
î þðèñïðóäåíöèè. Îñíîâíîé æå çàäà÷åé êîìàíäèðà ÿâëÿåòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííîå è ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå áîåâîé ãîòîâíîñòè ñèë
è ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â åãî ïîä÷èíåíèè. Íà íàø âçãëÿä, èñêëþ-
÷åíèå êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé èç ïåðå÷íÿ îðãàíîâ äîçíàíèÿ
â ÓÏÊ ÐÀ ìîæåò ðàçðåøèòü ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà äî-
çíàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè è ñïîñîáñò-
âîâàòü íåäîïóùåíèþ íàðóøåíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî åãî ïðîâåäåíèå.

Àíàëèç ïðîâåäåííîãî àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè èññëåäîâà-
íèÿ îðãàíèçàöèè è ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè ïîêàçàë, ÷òî 98,9 % îò âñåãî îáúåìà
ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì ôàêòè÷åñêè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè âîåííîé ïîëèöèè, ò. å. ïðèìåíÿåòñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé, áåñïðèñòðàñòíûé è îáúåêòèâíûé ïîäõîä ê ïðîèç-
âîäñòâó ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûé âíîñèò ñóùå-
ñòâåííûé âêëàä â ïðîöåññ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â âîéñêàõ.
Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçðàñòàíèè
ðîëè âîåííîé ïîëèöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ âîåííîé ïî-
ëèöèè â 1992 ã. è âïëîòü äî 2007 ã. äàííûé îðãàí ôóíêöèîíèðî-
âàë íà îñíîâå ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, è
òîëüêî 2007 ã. â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèè áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèè «Î âîåííîé ïîëèöèè», â êîòîðîì íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå áûëè çàêðåïëåíû ôóíêöèè ýòîãî îðãàíà ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 íàçâàííîãî Çàêîíà çà-
äà÷àìè âîåííîé ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ:

à) îñóùåñòâëåíèå äîçíàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèè ïî ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïî ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèÿì,
êîòîðûå ñîâåðøåíû íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñîâåð-
øåíèå êîòîðûõ ïðèïèñûâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì ñðî÷íîé ñëóæ-
áû. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé çà ïðåäåëàìè âîèíñêîé
÷àñòè (îðãàíèçàöèè) ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ âîåííàÿ ïîëè-
öèÿ îñóùåñòâëÿåò äîçíàíèå ñîâìåñòíî ñ ïîëèöèåé Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèè;

á) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå ïðèãîòîâëåíèé ê ïðåñòóï-
ëåíèÿì èëè ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû âîåííîñëó-
æàùèõ;

â) îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîãî âîåííîãî è èíîãî èìóùåñòâà, çà-
êðåïëåííîãî çà óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì;
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ã) öåëåâàÿ ýêñïëóàòàöèÿ è áåçîïàñíîå âîæäåíèå òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ.

Â ðàìêàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íåðåäêî âîçíèêà-
åò ïîòðåáíîñòü â íåïîñðåäñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé â ðàçëè÷íûõ ìåñòàõ. Êîãäà ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â äðóãîì ãàðíèçîíå, äîçíà-
âàòåëü ìîæåò áûòü êîìàíäèðîâàí â òðåáóåìîå ìåñòî. Åñëè ëè÷-
íîå ïðåáûâàíèå äîçíàâàòåëÿ è åãî ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè ñëåäñò-
âåííûõ äåéñòâèé íå ïðîäèêòîâàíî ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèåé,
â äðóãîé ãàðíèçîí íàïðàâëÿåòñÿ îòäåëüíîå ïîðó÷åíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåìó îðãàíó äîçíàíèÿ ñ ïåðå÷íåì çàäà÷, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìî ðåøèòü â ðàìêàõ ðàññëåäóåìîãî óãîëîâíîãî äåëà. Íå èñêëþ-
÷àåòñÿ ïðîâåäåíèå îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì î âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ è íà òåððèòîðèÿõ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ. Äëÿ ýòîãî â ïîðÿäêå ñò. 483 ÓÏÊ ÐÀ îðãàíîì
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþòñÿ ïîðó÷åíèå, çà-
ïðîñ, ïðîñüáà (äàëåå – ïðîñüáà) î ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé íà îñíîâå âçàèìíîñòè, àäðåñóåìûå êîìïå-
òåíòíîìó îðãàíó èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ ïðè ñîñòàâëåíèè òà-
êèõ ïðîñüá ïî óãîëîâíûì äåëàì, âîçáóæäåííûì ïî ôàêòàì ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïðîòèâ ïîðÿäêà âîåííîé ñëóæáû, íåîá-
õîäèìî òàêæå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè î
ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñå-
ìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì, çàêëþ÷åííîé 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. â
Ìèíñêå. Ïîìèìî Àðìåíèè, óêàçàííóþ Êîíâåíöèþ ïîäïèñàëè
Àçåðáàéäæàí, Áåëîðóññèÿ, Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Ìîë-
äàâèÿ, Ðîññèÿ, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèÿ, Óçáåêèñòàí è Óêðàèíà.

Â àïðåëå 2003 ã. Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèè áûë ïðèíÿò íîâûé Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèè5 (äàëåå – ÓÊ ÐÀ). Ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 356 ÓÊ ÐÀ ñóáúåêòàìè
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ ëèöà,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàêòó â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ, â äðóãèõ âîéñêàõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè, à òàê-
æå âîåííîîáÿçàííûå ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííûõ ñáîðîâ.

Äèñïîçèöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðî-
òèâ ïîðÿäêà âîåííîé ñëóæáû è ñàíêöèè, óñòàíîâëåííûå çà èõ
ñîâåðøåíèå, çàêðåïëåíû â ãë. 32 ðàçä. 12 ÓÊ ÐÀ. Èç 28 ñîñòàâîâ
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû â 17 â êà÷åñòâå êâàëèôè-
öèðóþùåãî ïðèçíàêà ïðåäóñìîòðåíî ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ â óñëî-
âèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, âî âðåìÿ âîéíû èëè â áîåâîé îáñòà-
íîâêå, à â 4 ñîñòàâàõ – â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, âïåðâûå íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèè áûëè çàêðåïëåíû êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè –
áîåâàÿ îáñòàíîâêà è âîåííîå ïîëîæåíèå. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÓÊ ÐÀ âîåííîå ïîëîæåíèå ëèáî áîåâàÿ îáñòàíîâêà ÿâëÿ-
þòñÿ êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè äëÿ áîëüøèíñòâà ñîñòà-
âîâ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïðîòèâ ïîðÿäêà âîåííîé ñëóæ-
áû, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, îáîñíîâàíî ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòüþ ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëóæàùèõ, ñîâåðøåííûõ ïðè
íàëè÷èè óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ.

Òî, ÷òî íîðìû ÓÊ ÐÀ ïðåäóñìàòðèâàþò óãîëîâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå íå òîëüêî
â ìèðíîå âðåìÿ, íî è âî âðåìÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, âîéíû èëè â
áîåâîé îáñòàíîâêå, ñóùåñòâåííî îòëè÷àåò åãî îò ìíîãèõ óãîëîâ-
íûõ êîäåêñîâ äðóãèõ ñòðàí ìèðà. Íàïðèìåð, â Óãîëîâíîì êîäåêñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ) òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ íå
ñóùåñòâóåò. Ñîãëàñíî ÓÊ ÐÔ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ñîâåðøåííûå â âîåííîå âðåìÿ
ëèáî â áîåâîé îáñòàíîâêå, îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì âîåí-
íîãî âðåìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 3 ñò. 331 ÓÊ ÐÔ).

Ïðîâåäÿ àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèè, è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé þñòè-
öèè, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì âíåñòè ñëå-

äóþùèå ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè:

1) âûâåñòè èç øòàòà è ïîä÷èíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè âîåííóþ ïîëèöèþ, íà áàçå êîòîðîé ñëåäó-
åò ñîçäàòü ñëóæáó âîåííîé ïîëèöèè ïðè ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèè, à ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè äàííî-
ãî îðãàíà äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå âîèíñêèå ôîðìèðî-
âàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèè, ïîãðàíè÷íûå âîéñêà, âíóòðåííèå âîéñêà, Ì×Ñ ÐÀ. Òàêîãî
ïîäõîäà ïðèäåðæèâàþòñÿ àðìèè âåäóùèõ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, òàêèõ êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, Êèòàé, Ãåð-
ìàíèÿ è äð. Ñòðóêòóðà, ÷èñëåííûé ñîñòàâ, êîìïëåêòîâàíèå è
ïîäãîòîâêà ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííîé ïîëèöèè òîé èëè èíîé ñòðà-
íû îïðåäåëÿþòñÿ åå ðîëüþ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ è âîåííûõ
îðãàíîâ, à òàêæå õàðàêòåðîì ðåøàåìûõ åþ çàäà÷;

2) âíåñòè äîïîëíåíèÿ â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè «Î âîåí-
íîé ïîëèöèè», êîòîðûìè îïðåäåëèòü ìåñòî, ðîëü è çàäà÷è äàí-
íîãî îðãàíà â ïåðèîä áîåâîé îáñòàíîâêè;

3) ïåðåäàòü âñå ôóíêöèè äîçíàíèÿ â âåäåíèå âîåííîé ïîëèöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè. Ýòî ïîçâîëèò îñâîáî-
äèòü êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé îò íåñâîéñòâåííûõ èì ôóíê-
öèé ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è äàñò âîçìîæ-
íîñòü ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà ïîâûøåíèè áîåâîé ãîòîâíîñ-
òè â âîéñêàõ.

Îïûò îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè äàåò îñíîâàíèÿ ïîëà-
ãàòü, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû âîåííîé þñòèöèè â Ðåñïóáëèêå
Àðìåíèè â öåëîì îêàçàëàñü ýôôåêòèâíîé è èìåþùèéñÿ 19-ëåò-
íèé îïûò âûøåóêàçàííîé îðãàíèçàöèè ìîæåò áûòü î÷åíü ïîëåç-
íûì äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íà íàø âçãëÿä, ïðîâîäÿ ìîäåðíèçàöèþ â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî ñîçäàòü èíñòè-
òóò âîåííîé ïîëèöèè, êîòîðûé áû îñóùåñòâëÿë ôóíêöèè äîçíà-
íèÿ, îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðîâàíèå äâèæå-
íèÿ âîåííîãî òðàíñïîðòà è òåõíèêè, ôóíêöèè êîìåíäàòóðû, ïîä-
äåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â âîéñêàõ, ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè â àðìèè. Ïðè ýòîì, äåÿòåëüíîñòü äàííîãî îðãàíà äîëæ-
íà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå òîëüêî íà âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è íà âîåííîñëóæàùèõ
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è ïîãðà-
íè÷íûõ âîéñê ÔÑÁ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, à òàêæå èíûõ óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

 Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî âñå âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûå èçìåíåíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿò ïðîâîäèòü âûñî-
êîýôôåêòèâíóþ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîâûñèòü áîåñïîñîáíîñòü àðìèè è ôëî-
òà, à òàêæå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ìèðíîìó ïðîöâåòàíèþ Ðîññèè.

1 Ãîðóïàé Î. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ ïðåäóïðåæäàåò… // Êðàñíàÿ
çâåçäà. 2002. 18 ñåíò. Ñ. 1.

2 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 1
ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ ÇÐ-248. Åðåâàí, 1998.

3 Î Ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ: çàêîí Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ îò 22 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà // Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ¹ 1. Åðåâàí, 2007.

4 Ïðèëîæåíèå ¹ 7 ê Ïîëîæåíèþ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, óòâåðæäåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 28 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1554Í //
Îáùèé ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ. Åðåâàí, 2008.

5 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 29 àïðåëÿ 2003
ãîäà ¹ ÇÐ-528. Ïðèíÿò Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ 18 àïðåëÿ 2003 ãîäà. Åðåâàí, 2003.



Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 1 èþëÿ 2011 ãîäà
Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 6 èþëÿ 2011 ãîäà

Âíåñòè â ïóíêò 1 ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà
1998 ãîäà ¹ 52-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõî-
âàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ
íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» (Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 13,
ñò. 1474; ¹ 30, ñò. 3613; 2002, ¹ 30, ñò. 3033; 2003, ¹ 27, ñò. 2700;
¹ 28, ñò. 2883; 2008, ¹ 24, ñò. 2799) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) àáçàö ÷åòâåðòûé èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äîêàçàííîãî ñóäîì óìûøëåííîãî ïðè-

÷èíåíèÿ çàñòðàõîâàííûì ëèöîì âðåäà ñâîåìó çäîðîâüþ.»;

2) àáçàö ïÿòûé èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòðàõîâùèê íå îñâîáîæäàåòñÿ îò âûïëàòû ñòðàõîâîé ñóì-

ìû â ñëó÷àå ñìåðòè çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, åñëè ñìåðòü ïîñëåäíå-
ãî íàñòóïèëà âñëåäñòâèå ñàìîóáèéñòâà, íåçàâèñèìî îò ñðîêà íà-
õîæäåíèÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà íà âîåííîé ñëóæáå, ñëóæáå.».

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

Ìîñêâà, Êðåìëü
11 èþëÿ 2011 ãîäà
¹ 208-ÔÇ

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 28 èþíÿ 2011 ãîäà
Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 6 èþëÿ 2011 ãîäà

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, 2002, ¹ 1, ñò. 1; ¹ 18, ñò. 1721; ¹ 30, ñò. 3029; ¹ 44, ñò. 4295;
2003, ¹ 27, ñò. 2700, 2708, 2717; ¹ 46, ñò. 4434, 4440; ¹ 50, ñò. 4847,
4855; 2004, ¹ 30, ñò. 3095; ¹ 31, ñò. 3229; ¹ 34, ñò. 3529, 3533; 2005,
¹ 1, ñò. 9, 13, 40, 45; ¹ 10, ñò. 763; ¹ 13, ñò. 1075, 1077; ¹ 19, ñò. 1752;
¹ 27, ñò. 2719, 2721; ¹ 30, ñò. 3104, 3131; ¹ 50, ñò. 5247; ¹ 52,
ñò. 5596; 2006, ¹ 1, ñò. 10; ¹ 2, ñò. 172; ¹ 6, ñò. 636; ¹ 10, ñò. 1067;
¹ 12, ñò. 1234; ¹ 17, ñò. 1776; ¹ 18, ñò. 1907; ¹ 19, ñò. 2066; ¹ 23,
ñò. 2380; ¹ 28, ñò. 2975; ¹ 30, ñò. 3287; ¹ 31, ñò. 3420, 3432, 3438,
3452; ¹ 45, ñò. 4641; ¹ 50, ñò. 5279; ¹ 52, ñò. 5498; 2007, ¹ 1, ñò. 21,
29; ¹ 16, ñò. 1825; ¹ 26, ñò. 3089; ¹ 30, ñò. 3755; ¹ 31, ñò. 4007, 4008,
4009, 4015; ¹ 41, ñò. 4845; ¹ 43, ñò. 5084; ¹ 46, ñò. 5553; ¹ 50,
ñò. 6246; 2008, ¹ 18, ñò. 1941; ¹ 20, ñò. 2251; ¹ 29, ñò. 3418; ¹ 30,
ñò. 3604; ¹ 49, ñò. 5745; ¹ 52, ñò. 6227, 6235, 6236; 2009, ¹ 1, ñò. 17;
¹ 7, ñò. 777; ¹ 23, ñò. 2759, 2776; ¹ 26, ñò. 3120, 3122, 3132; ¹ 29,
ñò. 3597, 3635, 3642; ¹ 30, ñò. 3739; ¹ 48, ñò. 5711, 5724; ¹ 52,
ñò. 6406, 6412; 2010, ¹ 1, ñò. 1; ¹ 11, ñò. 1176; ¹ 15, ñò. 1751; ¹ 19,
ñò. 2291; ¹ 21, ñò. 2525; ¹ 23, ñò. 2790; ¹ 27, ñò. 3416; ¹ 28, ñò. 3553;
¹ 30, ñò. 4002, 4006, 4007; ¹ 31, ñò. 4158, 4164, 4193, 4195, 4198, 4206,
4207, 4208; ¹ 32, ñò. 4298; ¹ 41, ñò. 5192; ¹ 49, ñò. 6409; ¹ 50,
ñò. 6605; ¹ 52, ñò. 6995; 2011, ¹ 1, ñò. 10, 23, 54; ¹ 7, ñò. 901; ¹ 15,
ñò. 2039, 2041; ¹ 17, ñò. 2310; ¹ 19, ñò. 2715; ¹ 23, ñò. 3260) ñëåäó-
þùèå èçìåíåíèÿ:

1) ñòàòüþ 12.25 äîïîëíèòü ÷àñòüþ 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«3. Íåâûïîëíåíèå çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà

âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè îá îñòàíîâêå òðàíñïîðòíî-
ãî ñðåäñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåí-
íèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè
ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îá-
ëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, -

âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà â ðàçìåðå îò äâóõñîò äî ïÿòèñîò ðóáëåé.»;

2) â ñòàòüå 12.26:
à) àáçàö ïåðâûé ÷àñòè 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«1. Íåâûïîëíåíèå âîäèòåëåì çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ ñîòðóä-

íèêà ïîëèöèè î ïðîõîæäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ èëè íåâûïîëíåíèå âîäèòåëåì òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èëè ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå
çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè î ïðî-
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õîæäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïü-
ÿíåíèÿ -»;

á) àáçàö ïåðâûé ÷àñòè 2 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«2. Íåâûïîëíåíèå âîäèòåëåì, íå èìåþùèì ïðàâà óïðàâëåíèÿ

òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ëèáî ëèøåííûì ïðàâà óïðàâëåíèÿ
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ ñîòðóäíèêà
ïîëèöèè î ïðîõîæäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà
ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ èëè íåâûïîëíåíèå íå èìåþùèì ïðàâà óï-
ðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ëèáî ëèøåííûì ïðàâà óï-
ðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè âîäèòåëåì òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèõ
âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èí-
æåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè
ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îá-
ëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ äîëæíîñò-
íîãî ëèöà âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè î ïðîõîæäåíèè ìå-
äèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ -»;

3) â ñòàòüå 23.3:
à) â ÷àñòè 1 ñëîâà «ñòàòüÿìè 12.16 - 12.25» çàìåíèòü ñëîâàìè

«ñòàòüÿìè 12.16 - 12.24, ÷àñòÿìè 1 è 2 ñòàòüè 12.25»;
á) â ïóíêòå 5 ÷àñòè 2 ñëîâà «ñòàòüÿìè 12.16 - 12.25» çàìåíèòü

ñëîâàìè «ñòàòüÿìè 12.16 - 12.24, ÷àñòÿìè 1 è 2 ñòàòüè 12.25»;
4) ãëàâó 23 äîïîëíèòü ñòàòüåé 23.77 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ñòàòüÿ 23.77. Âîåííàÿ àâòîìîáèëüíàÿ èíñïåêöèÿ
1. Äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè ðàñ-

ñìàòðèâàþò äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 8.22, 8.23, 12.1, ÷àñòÿìè 1-3 ñòàòüè 12.2, ÷àñ-
òÿìè 1, 2, 3 ñòàòüè 12.3 (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íå èìåþùèì ïðè ñåáå ëèöåíçèîí-
íîé êàðòî÷êè), ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 12.4 (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ íå-
çàêîííîãî íàíåñåíèÿ öâåòîãðàôè÷åñêîé ñõåìû ëåãêîâîãî òàêñè),
÷àñòÿìè 1 è 2 ñòàòüè 12.5, ñòàòüåé 12.6, ÷àñòÿìè 1 è 3 ñòàòüè 12.7,
ñòàòüåé 12.12 (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðîåçäà íà çàïðåùàþùèé
ñèãíàë ñâåòîôîðà èëè íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ Ïðàâèë äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ îá îñòàíîâêå ïåðåä ñòîï-ëèíèåé, îáîçíà÷åííîé
äîðîæíûìè çíàêàìè èëè ðàçìåòêîé ïðîåçæåé ÷àñòè äîðîãè, ïðè
çàïðåùàþùåì ñèãíàëå ñâåòîôîðà), ñòàòüÿìè 12.21, 12.23, ÷àñ-
òüþ 3 ñòàòüè 12.25, ñòàòüÿìè 12.31, 12.32, 12.37, ñòàòüåé 19.22 (â
÷àñòè ðåãèñòðàöèè àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ ðàáî÷èì îáú-
åìîì äâèãàòåëÿ áîëåå ïÿòèäåñÿòè êóáè÷åñêèõ ñàíòèìåòðîâ, èìåþ-
ùèõ ìàêñèìàëüíóþ êîíñòðóêòèâíóþ ñêîðîñòü áîëåå ïÿòèäåñÿòè
êèëîìåòðîâ â ÷àñ, è ïðèöåïîâ ê íèì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ äâèæå-
íèÿ ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ) íàñòîÿùå-
ãî Êîäåêñà, â îòíîøåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà âîèíñêîé ÷àñòè, îò-
âåòñòâåííîãî çà òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è ýêñïëóàòàöèþ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, è âîäèòåëÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, äîðîæ-
íî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-
÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû.

2. Ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ îò èìåíè âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè â îòíîøåíèè
äîëæíîñòíîãî ëèöà âîèíñêîé ÷àñòè, îòâåòñòâåííîãî çà òåõíè÷å-
ñêîå ñîñòîÿíèå è ýêñïëóàòàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, è âîäèòå-
ëÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè èëè ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøå-
íèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, âïðàâå:

1) íà÷àëüíèê Âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî çàìåñòèòåëü, íà÷àëü-
íèê âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè (ðåãèîíàëüíîé), åãî çà-
ìåñòèòåëü, íà÷àëüíèê 100-é âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè
(òåððèòîðèàëüíîé, ãîðîäà Ìîñêâû), åãî çàìåñòèòåëü, íà÷àëüíèê
âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè àâòîáðîíåòàíêîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî çàìåñòèòåëü, íà÷àëü-
íèê âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè ðåãèîíàëüíîãî êîìàí-

äîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åãî çàìåñòèòåëü, íà÷àëüíèê 92-é âîåííîé àâòî-
ìîáèëüíîé èíñïåêöèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, åãî çàìåñòèòåëü, íà÷àëüíèê âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èí-
ñïåêöèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíî-
ìî÷åííîãî â îáëàñòè ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, - îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 8.22,
8.23, 12.1, ÷àñòÿìè 1-3 ñòàòüè 12.2, ÷àñòÿìè 1, 2, 3 ñòàòüè 12.3 (çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âî-
äèòåëåì, íå èìåþùèì ïðè ñåáå ëèöåíçèîííîé êàðòî÷êè), ÷àñ-
òüþ 3 ñòàòüè 12.4 (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî íàíåñå-
íèÿ öâåòîãðàôè÷åñêîé ñõåìû ëåãêîâîãî òàêñè), ÷àñòÿìè 1 è 2 ñòà-
òüè 12.5, ñòàòüåé 12.6, ÷àñòÿìè 1 è 3 ñòàòüè 12.7, ñòàòüåé 12.12 (çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðîåçäà íà çàïðåùàþùèé ñèãíàë ñâåòîôî-
ðà èëè íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
îá îñòàíîâêå ïåðåä ñòîï-ëèíèåé, îáîçíà÷åííîé äîðîæíûìè çíà-
êàìè èëè ðàçìåòêîé ïðîåçæåé ÷àñòè äîðîãè, ïðè çàïðåùàþùåì
ñèãíàëå ñâåòîôîðà), ñòàòüÿìè 12.21, 12.23, ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 12.25,
ñòàòüÿìè 12.31, 12.32, 12.37, ñòàòüåé 19.22 (â ÷àñòè ðåãèñòðàöèè
àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ ðàáî÷èì îáúåìîì äâèãàòåëÿ
áîëåå ïÿòèäåñÿòè êóáè÷åñêèõ ñàíòèìåòðîâ, èìåþùèõ ìàêñèìàëü-
íóþ êîíñòðóêòèâíóþ ñêîðîñòü áîëåå ïÿòèäåñÿòè êèëîìåòðîâ â
÷àñ, è ïðèöåïîâ ê íèì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ äâèæåíèÿ ïî àâòî-
ìîáèëüíûì äîðîãàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ) íàñòîÿùåãî Êîäåêñà;

2) íà÷àëüíèê âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè (òåððèòîðè-
àëüíîé), åãî çàìåñòèòåëü, íà÷àëüíèê âîåííîé àâòîìîáèëüíîé
èíñïåêöèè ñîåäèíåíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî çàìåñòèòåëü - îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 12.1, ÷à-
ñòÿìè 1 è 2 ñòàòüè 12.2, ÷àñòÿìè 1, 2, 3 ñòàòüè 12.3 (çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì,
íå èìåþùèì ïðè ñåáå ëèöåíçèîííîé êàðòî÷êè), ÷àñòüþ 1 ñòà-
òüè 12.5, ñòàòüåé 12.6, ñòàòüåé 12.12 (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðî-
åçäà íà çàïðåùàþùèé ñèãíàë ñâåòîôîðà èëè íåâûïîëíåíèÿ òðå-
áîâàíèÿ Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ îá îñòàíîâêå ïåðåä ñòîï-
ëèíèåé, îáîçíà÷åííîé äîðîæíûìè çíàêàìè èëè ðàçìåòêîé ïðî-
åçæåé ÷àñòè äîðîãè, ïðè çàïðåùàþùåì ñèãíàëå ñâåòîôîðà), ñòà-
òüÿìè 12.21, 12.23, ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 12.25, ñòàòüÿìè 12.31, 12.32,
÷àñòüþ 1 ñòàòüè 12.37, ñòàòüåé 19.22 (â ÷àñòè ðåãèñòðàöèè àâòî-
ìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ ðàáî÷èì îáúåìîì äâèãàòåëÿ áîëåå
ïÿòèäåñÿòè êóáè÷åñêèõ ñàíòèìåòðîâ, èìåþùèõ ìàêñèìàëüíóþ
êîíñòðóêòèâíóþ ñêîðîñòü áîëåå ïÿòèäåñÿòè êèëîìåòðîâ â ÷àñ, è
ïðèöåïîâ ê íèì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ äâèæåíèÿ ïî àâòîìîáèëü-
íûì äîðîãàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ) íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.»;

5) ÷àñòü 2 ñòàòüè 28.3 äîïîëíèòü ïóíêòîì 93 ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ:

«93) äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè -
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñ-
òüþ 4 ñòàòüè 12.2, ÷àñòüþ 1 è ÷àñòüþ 2 (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ
íåçàêîííîé óñòàíîâêè íà òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå îïîçíàâàòåëü-
íîãî ôîíàðÿ ëåãêîâîãî òàêñè) ñòàòüè 12.4, ÷àñòÿìè 3, 4, 5, 6 ñòà-
òüè 12.5, ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 12.7, ñòàòüÿìè 12.8, 12.26 íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà, â îòíîøåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà âîèíñêîé ÷àñòè, îò-
âåòñòâåííîãî çà òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è ýêñïëóàòàöèþ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, è âîäèòåëÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñò-
âà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñ-
êèõ, äîðîæíîñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ñïàñàòåëüíûõ âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû.».

Ñòàòüÿ 2
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ

2012 ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

Ìîñêâà, Êðåìëü
11 èþëÿ 2011 ãîäà
¹ 207-ÔÇ



112 Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ñåíòÿáðü 2011

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 6 èþëÿ 2011 ãîäà
Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 13 èþëÿ 2011 ãîäà

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 40-ÔÇ

«Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 15, ñò. 1269; 2000, ¹ 46, ñò.
4537; 2002, ¹ 19, ñò. 1794; 2003, ¹ 27, ñò. 2700; 2004, ¹ 35, ñò.
3607; 2005, ¹ 10, ñò. 763; 2006, ¹ 31, ñò. 3452; 2007, ¹ 28, ñò. 3348;
¹ 50, ñò. 6241; 2008, ¹ 52, ñò. 6235) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) ÷àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 7 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñâåäåíèÿ î âîåííîñëóæàùèõ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ðàáîòíèêàõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè, ëèöàõ, óâîëåííûõ èç îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè, ãðàæäàíàõ, ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-
áó èëè íà ðàáîòó â îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
ëèöàõ, îêàçûâàþùèõ èëè îêàçûâàâøèõ èì ñîäåéñòâèå íà êîíôè-
äåíöèàëüíîé îñíîâå, ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, èíûì
îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ óêàçàííûå ñâåäå-
íèÿ ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì äîëæíîñòíîãî ëèöà.»;

2) â ñòàòüå 16:
à) â ÷àñòè âòîðîé ñëîâà «è ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì» çà-

ìåíèòü ñëîâàìè «, ïðîôåññèîíàëüíûì è ïñèõîëîãè÷åñêèì êà÷å-
ñòâàì», ïîñëå ñëîâ «òðåáîâàíèÿ ê» äîïîëíèòü ñëîâàìè «óðîâíþ
îáðàçîâàíèÿ, ñòàæó,», äîïîëíèòü ñëîâàìè «èëè óïîëíîìî÷åííû-
ìè èì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè»;

á) äîïîëíèòü íîâûìè ÷àñòÿìè òðåòüåé - ïÿòîé ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

«Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà
ñëóæáó èëè íà ðàáîòó â îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè, à âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ìîãóò áûòü óâîëåíû ñî ñëóæáû
èëè ñ ðàáîòû ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî â ñëó÷àå:

à) íàëè÷èÿ âèäà íà æèòåëüñòâî èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîä-
òâåðæäàþùåãî ïðàâî íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà;

á) îòêàçà îò ïðîõîæäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé äàêòè-
ëîñêîïè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè, ïðîöåäóðû ïðîâåðêè èëè îôîðìëåíèÿ
äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îáÿ-
çàòåëüíîãî îïðîñà ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ è èíûõ ñðåäñòâ,
íå íàíîñÿùèõ óùåðáà æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé è íå ïðè÷èíÿþùèõ
âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, îáÿçàòåëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ íà ïðåäìåò
óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ;

â) íàëè÷èÿ ñóäèìîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èëè â ïðîøëîì, â
òîì ÷èñëå ñíÿòîé èëè ïîãàøåííîé, åñëè â îòíîøåíèè èõ ïðåêðà-
ùåíî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå çà èñòå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè, â
ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí, âñëåäñòâèå àêòà îá àìíèñòèè èëè â
ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì;

ã) íåïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ èëè ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ
îáÿçàòåëüíîìó ïðåäñòàâëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ëèáî ïðåäñòàâëåíèÿ ïîäëîæ-
íûõ äîêóìåíòîâ èëè çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé;

ä) íàëè÷èÿ çàðåãèñòðèðîâàííîãî çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, åñëè ýòî íå îáóñ-
ëîâëåíî ðåøåíèåì çàäà÷ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè;

å) åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè,
è (èëè) ó÷àñòâóþò â èõ äåÿòåëüíîñòè.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ òðåòüåé íàñòîÿùåé ñòàòüè,
âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ìîãóò áûòü óâîëåíû ñî ñëóæáû èëè ñ ðàáî-
òû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, èìåþùèå çàðåãèñòðèðîâàííîå çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà èìóùå-
ñòâî, îáÿçàíû â ñðîê, îïðåäåëåííûé ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè, ïðèíÿòü ìåðû ïî åãî îò÷óæäåíèþ.»;

â) ÷àñòè òðåòüþ - øåñòóþ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòÿìè
øåñòîé - äåâÿòîé;

3) â ñòàòüå 16.1:
à) äîïîëíèòü íîâîé ÷àñòüþ òðåòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â ñâî-

åé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè îáÿçàíû ñîáëþäàòü êîäåêñ ýòèêè è
ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäàåìûé ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè. Çà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé óêàçàííîãî êîäåêñà ñîòðóäíèêè îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.»;

á) ÷àñòè òðåòüþ - ïÿòóþ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòÿìè ÷åò-
âåðòîé - øåñòîé;

â) ÷àñòü øåñòóþ ñ÷èòàòü ÷àñòüþ ñåäüìîé è â íåé ñëîâà «(çà
èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòèÿ â îáùåì ñîáðàíèè ÷ëåíîâ íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè)» çàìåíèòü ñëîâàìè «(çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòèÿ â
óïðàâëåíèè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé íà áåçâîçìåçäíîé îñ-
íîâå, åñëè ýòî îáóñëîâëåíî ðåøåíèåì çàäà÷ îïåðàòèâíî-ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî ó÷àñòèÿ â îáùåì ñîáðàíèè ÷ëåíîâ íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè)»;

ã) ÷àñòü ñåäüìóþ ñ÷èòàòü ÷àñòüþ âîñüìîé;
4) äîïîëíèòü ñòàòüåé 16.2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ñòàòüÿ 16.2. Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñòóïàþùèå íà âîåííóþ ñëóæáó, íà ôåäåðàëüíóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó èëè íà ðàáîòó â îðãàíû ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé
ïåðñîíàë îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïðîõîäÿò:

à) ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, òåñòèðîâàíèÿ íà ïðåä-
ìåò óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, íàëè÷èÿ ó íèõ àëêîãîëüíîé, íàðêîòè÷åñêîé èëè èíîé òîê-
ñè÷åñêîé çàâèñèìîñòè, ïðîâåðêó â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ èõ ïðèãîä-
íîñòè ê ñëóæáå èëè ê ðàáîòå â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, â
òîì ÷èñëå îáÿçàòåëüíûé îïðîñ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ è
èíûõ ñðåäñòâ, íå íàíîñÿùèõ óùåðáà æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé è
íå ïðè÷èíÿþùèõ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå;

á) ïðîöåäóðó îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþ-
ùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

â) ïðîâåðêó, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì ñîáñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, â òîì
÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ è èíûõ ñðåäñòâ, íå íàíîñÿ-
ùèõ óùåðáà æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé è íå ïðè÷èíÿþùèõ âðåäà
îêðóæàþùåé ñðåäå.

Èññëåäîâàíèÿ, òåñòèðîâàíèÿ è ïðîâåðêè, óêàçàííûå â íàñòî-
ÿùåé ñòàòüå, ïðîâîäÿòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïîðÿäêå è ñðîêè, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Ñîãëàñèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïàþùèõ íà âî-
åííóþ ñëóæáó, íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-
áó èëè íà ðàáîòó â îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, âî-
åííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íà ïðîõîæäåíèå â ïåðèîä ñëóæáû èëè ðàáî-
òû èññëåäîâàíèé, òåñòèðîâàíèé è ïðîâåðîê, óêàçàííûõ â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå, çàêðåïëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî â êîíòðàêòå î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû, ñëóæåáíîì êîíòðàêòå, òðóäîâîì äîãîâîðå.

Âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè çàïðåùàåòñÿ ðàçìåùàòü â ñðåäñò-
âàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöè-
îííîé ñåòè Èíòåðíåò èíôîðìàöèþ (â òîì ÷èñëå ôîòî-, âèäåîìà-

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 18 èþëÿ 2011 ã. ¹ 241-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè»
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òåðèàëû è äðóãèå ìàòåðèàëû) î ñåáå, äðóãèõ ñîòðóäíèêàõ îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïîçâîëÿþùóþ ðàñêðûòü
âåäîìñòâåííóþ ïðèíàäëåæíîñòü ê êàäðîâîìó ñîñòàâó îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, î ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïàþùèå íà âîåííóþ
ñëóæáó, íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó
èëè íà ðàáîòó â îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, âî-
åííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü â ïîäðàçäåëåíèÿ
êàäðîâ èíôîðìàöèþ, îòíîñÿùóþñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè äîïóñêàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü êîí-
òàêòû ñ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êî-
òîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.».

Ñòàòüÿ 2
Ñòàòüþ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 114-

ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 34, ñò. 4029; 2004, ¹ 27, ñò. 2711; 2010, ¹ 15,
ñò. 1756) äîïîëíèòü ïîäïóíêòîì 7 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«7) ïðîõîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó (ðàáîòàåò) â îðãàíàõ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, - äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ñîîò-
âåòñòâóþùåãî êîíòðàêòà (òðóäîâîãî äîãîâîðà).».

Ñòàòüÿ 3
Ïóíêò 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà

¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 13, ñò. 1475;
¹ 30, ñò. 3613; 2001, ¹ 30, ñò. 3061; 2002, ¹ 26, ñò. 2521; ¹ 30, ñò.
3029, 3033; 2003, ¹ 1, ñò. 1; ¹ 27, ñò. 2700; 2004, ¹ 18, ñò. 1687; ¹
25, ñò. 2484; ¹ 35, ñò. 3607; ¹ 49, ñò. 4848; 2005, ¹ 14, ñò. 1212;
2006, ¹ 11, ñò. 1148; ¹ 29, ñò. 3122, 3123; 2007, ¹ 50, ñò. 6241;
2008, ¹ 52, ñò. 6235; 2009, ¹ 26, ñò. 3124; ¹ 48, ñò. 5736) äîïîë-
íèòü ïîäïóíêòîì «å.2» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«å.2) â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíèÿì, íåèñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé, íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, íåñîáëþäåíèåì îãðàíè÷å-
íèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;».

Ñòàòüÿ 4
Âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë îðãàíîâ ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, èìåþùèå íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàðåãèñòðèðîâàííîå çà ïðåäå-
ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî
èëè ïîëó÷èâøèå åãî â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ ïîñëå äíÿ âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îáÿçàíû â ñðîê,
îïðåäåëåííûé ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòü ìåðû
ïî åãî îò÷óæäåíèþ, åñëè èíîå íå îáóñëîâëåíî ðåøåíèåì çàäà÷
îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííîå èìóùåñòâî çà ïðåäåëàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñòå÷åíèè óêàçàííîãî ñðîêà âîåííîñëóæàùèå
è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè ìîãóò áûòü óâîëåíû ñî ñëóæáû èëè ñ ðàáîòû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

Ìîñêâà, Êðåìëü
18 èþëÿ 2011 ãîäà
¹ 241-ÔÇ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 7 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Óñòàíîâèòü, ÷òî îðãàíèçàöèè, èìåþùèå òàêèå äèñëîöèðîâàí-
íûå çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîñîáëåííûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, êàê îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè è îðãàíèçà-
öèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ (äàëåå - âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ),
âîåííûå ñóäû, âîåííûå ïðîêóðàòóðû è âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãà-
íû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàþòñÿ
äëÿ öåëåé îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â êà÷åñòâå ñòðà-
õîâàòåëåé äëÿ íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå - ñòðàõîâàòåëè),
â òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäàõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé (îðãàíîâ).

Îáÿçàííîñòè óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé (îðãàíîâ), ñâÿçàííûå ñ
ïîñòàíîâêîé èõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëåé, èñïîëíÿþòñÿ
âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè, âîåííûìè ñóäàìè, âîåííûìè ïðî-
êóðàòóðàìè è âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïîñòàíîâêà íà ó÷åò îðãàíèçàöèé (îðãàíîâ), óêàçàííûõ â
ïóíêòå 1 íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ, â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëåé
îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ìèíèñòåð-
ñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îäíîâðåìåííî ñ èõ ó÷åòîì (ðåãèñòðàöèåé) â êà÷åñòâå
ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå
ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.

3. Ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþùèì
âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ:

äîâåñòè äî òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå ïîäëåæàò
ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëåé, è âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ;

îáåñïå÷èòü ïîäà÷ó äî 20 ÿíâàðÿ 2012 ã. âîèíñêèìè ôîðìèðî-
âàíèÿìè çàÿâëåíèé î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòå-
ëåé ñ ïðèëîæåíèåì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ.

4. Ðåêîìåíäîâàòü Ñóäåáíîìó äåïàðòàìåíòó ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ñëåäñòâåííîìó êîìèòåòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

äîâåñòè äî òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ (îðãàíàõ), êîòîðûå
ïîäëåæàò ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëåé, âîåííûõ
ñóäàõ, âîåííûõ ïðîêóðàòóðàõ è âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îáåñïå÷èòü ïîäà÷ó äî 20 ÿíâàðÿ 2012 ã. âîåííûìè ñóäàìè, âî-
åííûìè ïðîêóðàòóðàìè è âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâëåíèé î ïî-
ñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëåé ñ ïðèëîæåíèåì íåîá-
õîäèìûõ äîêóìåíòîâ.

5. Óïëàòà ñòðàõîâàòåëÿìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëü-
íîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 24 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

6. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 20 èþëÿ 2011 ã. ¹ 593
«Îá îñîáåííîñòÿõ ïîñòàíîâêè íà

ó÷åò îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ñòðàõîâàòåëåé è óïëàòû èìè

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå»
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 8 ìàÿ 2001 ã. ¹ 528 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ þðè-
äè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2001, ¹ 20, ñò. 2000) ïðèêàçû-
âàþ:

1. Óñòàíîâèòü ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì
ñëóæàùèì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìå-
ùàþùèì äîëæíîñòè, â îñíîâíûå ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ïî êî-
òîðûì âõîäèò ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ
è ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâêà è ðåäàêòèðîâàíèå ïðî-
åêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ âèçèðîâàíèå â êà÷åñòâå þðèñòà èëè
èñïîëíèòåëÿ, èìåþùèì âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå (äà-
ëåå èìåíóþòñÿ - äîëæíîñòè), åæåìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó çà îñîáûå
óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ðàçìåðå:

70 ïðîöåíòîâ äîëæíîñòíîãî îêëàäà - ôåäåðàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè â
Ãëàâíîì ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Äåïàðòàìåíòå ïðåòåíçèîííîé è ñóäåáíî-ïðà-
âîâîé ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

50 ïðîöåíòîâ äîëæíîñòíîãî îêëàäà - ôåäåðàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè â
äðóãèõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

2. Âûïëà÷èâàòü åæåìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó, ïðåäóñìîòðåííóþ
ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåãî ïðèêàçà, íà îñíîâàíèè ïðèêàçà ïðåäñòà-
âèòåëÿ íàíèìàòåëÿ ïî õîäàòàéñòâó (ðàïîðòó) ðóêîâîäèòåëÿ îð-
ãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

3. Âûïëàòó åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ïðîèçâîäèòü çà ñ÷åò è â
ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó:
ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ

2001 ã. ¹ 280 «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2001 ã. ¹ 528» (çàðåãèñòðèðîâàí â
Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 20 èþëÿ 2001 ã.,
ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 2810);

ïóíêò 2 Ïåðå÷íÿ èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ïðèêàçû Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ê ïðèêàçó Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 359
«Î ïðàâîâûõ àêòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 15 ñåíòÿáðÿ 2006 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 8302).

5. Â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
èþëÿ 2007 ã. ¹ 292 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàçû Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ 2001 ã. ¹ 280 è îò 30
èþíÿ 2006 ã. ¹ 200» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 23 èþíÿ 2007 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 9879)
ñëîâà «Â àáçàöå âòîðîì ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 1 ïðèêàçà Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ 2001 ã. ¹ 280
«Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 8 ìàÿ 2001 ã. ¹ 528» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 20 èþëÿ 2001 ã., ðåãèñòðàöèîí-
íûé ¹ 2810) è» èñêëþ÷èòü.

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À. Ñåðäþêîâ

Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó ïóíêòû 1, 17, 35, 52, 90, 118, 138,
553, 559, 568, 579, 611, 619 ïðèëîæåíèÿ ¹ 3 ê Ïîëîæåíèþ î ñèñ-
òåìå îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû, êóëüòó-
ðû, íàóêè, ñïîðòà, òóðèñòè÷åñêî-îçäîðîâèòåëüíîé, ðåäàêöèîííî-
èçäàòåëüñêîé, à òàêæå âîèíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ îðãàíèçàöèé Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðè-
êàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ
2008 ã. ¹ 555 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583» (çàðåãèñòðèðîâàí â
Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 20 íîÿáðÿ 2008 ã.,
ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 12713) â ðåäàêöèè ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàÿ 2009 ã. ¹ 333 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 èþíÿ 2009 ã., ðåãèñòðàöèîí-
íûé ¹ 14178), îò 15 èþëÿ 2010 ã. ¹ 888 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ
2008 ã. ¹ 555» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 16 àâãóñòà 2010 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18168)
è îò 8 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1223 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã.
¹ 555» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 27 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18557).

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À. Ñåðäþêîâ

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 3 èþíÿ 2011 ã. ¹ 845

«Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 8 ìàÿ 2001 ã. ¹ 528»

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 29 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 611
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã.

¹ 555»

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûé Ïîðÿäîê ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî
îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå èìåíóåòñÿ - Ïîðÿäîê).

2. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó ïóíêò 1 Ïðèêàçà Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 430 «Î
ïîðÿäêå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 íîÿáðÿ 2007 ã., ðåãèñòðàöè-
îííûé ¹ 10551) è ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê íåìó.

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À.Ñåðäþêîâ

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 15 ìàðòà 2011 ã. ¹ 333
«Î ïîðÿäêå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî
îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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Ïðèëîæåíèå
ê Ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 ìàðòà 2011 ã. ¹ 333

Ïîðÿäîê
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Â ñàíàòîðèè, äîìà îòäûõà, áàçû îòäûõà Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 (äàëåå èìåíóþòñÿ - ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ) íà îñíîâàíèè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé è ïðè
îòñóòñòâèè ïðîòèâîïîêàçàíèé âî âðåìÿ îòïóñêà, íî íå áîëåå îä-
íîãî ðàçà â ãîä íà ëüãîòíûõ îñíîâàíèÿõ íàïðàâëÿþòñÿ:

à) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîë-
äàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèõ
íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., à òàêæå
êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ);

á) îôèöåðû, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîò-
íîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå âíå çàâèñèìîñòè îò
îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ;

â) ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå;

ã) ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è îôèöåðîâ, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ «à» è «á» íàñòîÿùåãî
ïóíêòà (ñóïðóãà (ñóïðóã) è äåòè â âîçðàñòå äî 18 ëåò, à òàêæå ñòàð-
øå ýòîãî âîçðàñòà, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîç-
ðàñòà 18 ëåò, äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ), à òàêæå ëèöà,
íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â ïîä-
ïóíêòàõ «à» è «á» íàñòîÿùåãî ïóíêòà, è ïðîæèâàþùèå ñîâìåñò-
íî ñ íèìè. Ïðè ýòîì äåòè äî 18 ëåò íàïðàâëÿþòñÿ ïðè íàëè÷èè
ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé â äåòñêèå ñàíàòîðèè. Íå íóæäàþùèåñÿ
â ñïåöèàëüíîì ëå÷åíèè äåòè â âîçðàñòå äî 18 ëåò íàïðàâëÿþòñÿ â
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí ñå-
ìåéíûé îòäûõ, ïî ïóòåâêàì ñîâìåñòíî ñ ðîäèòåëÿìè (ðîäèòåëåì);

ä) ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèå êîðìèëüöà, ðî-
äèòåëè, äîñòèãøèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, è ðîäèòåëè-èíâàëèäû
ñòàðøèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñòàðøèõ è âûñøèõ îôè-
öåðîâ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, èìåâøèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, êîòîðûå ïðè æèçíè âîåííîñëó-
æàùåãî ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå;

å) âäîâû (âäîâöû) âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó èëè ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, èìåâøèõ
îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, êî-
òîðûå ïðè æèçíè âîåííîñëóæàùåãî ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì íà ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, - äî ïîâòîðíîãî âñòóïëåíèÿ â áðàê;

æ) ñóïðóãè è ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (ïðîïàâ-
øèõ áåç âåñòè) ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïîñëå 1 àâãóñòà 1999 ã.;

ç) ñóïðóãè è ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû íà àòîìíîì ïîäâîäíîì
êðåéñåðå «Êóðñê»;

è) Ãåðîè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
Ãåðîè Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà, ïîëíûå êàâàëåðû îðäåíîâ Ñëà-
âû è Òðóäîâîé Ñëàâû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû;

ê) ÷ëåíû ñåìåé (ñóïðóãè, ðîäèòåëè, äåòè â âîçðàñòå äî 18 ëåò è
äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ) Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëà-
âû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû;

ë) ñóïðóãè è ðîäèòåëè óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) Ãåðîåâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïîëíûõ êàâàëåðîâ
îðäåíà Ñëàâû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû;

ì) ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë (â ñëó÷àå
óñòàíîâëåíèÿ îòðàñëåâûì ñîãëàøåíèåì ìåæäó ïðîôñîþçàìè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë è Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ â ïî-
ðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ äàííûì ñîãëàøåíèåì).

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ãîñïèòàëüíîé âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèè â ñàíàòîðèè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ãîñïèòàëüíîãî
ëå÷åíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ:

à) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, è ÷ëåíû èõ ñåìåé (çà èñêëþ÷åíèåì ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíè-
ÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè íà äîëæíîñòÿõ, ïîä-
ëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè
è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., à òàêæå êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

á) ïåíñèîíåðû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû èç ÷èñëà:
îôèöåðîâ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîò-
íîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå âíå çàâèñèìîñòè îò
îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, è ÷ëåíû èõ ñåìåé;

ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå;

â) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè íà
äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñà-
ìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã.;

ã) êóðñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ä) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

II. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîå ëå÷åíèå è îçäîðîâèòåëüíûé îòäûõ. Ñòîèìîñòü ïóòåâîê

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâîì íà ïåðâîî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëüçóþòñÿ:

à) Ãåðîè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
Ãåðîè Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà, ïîëíûå êàâàëåðû îðäåíîâ Ñëà-
âû è Òðóäîâîé Ñëàâû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû2;

á) ÷ëåíû ñåìåé (ñóïðóãè, ðîäèòåëè, äåòè â âîçðàñòå äî 18 ëåò è
äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ) Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëà-
âû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû3;

â) ñóïðóãè è ðîäèòåëè óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) Ãåðîåâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïîëíûõ êàâàëåðîâ
îðäåíà Ñëàâû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû4;

ã) âäîâû (âäîâöû) Ãåðîåâ Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà èëè ïîë-
íûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Òðóäîâîé Ñëàâû, íå âñòóïèâøèå â ïîâòîð-
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íûé áðàê (íåçàâèñèìî îò äàòû ñìåðòè (ãèáåëè) Ãåðîÿ Ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîãî Òðóäà èëè ïîëíîãî êàâàëåðà îðäåíà Òðóäîâîé Ñëà-
âû)5;

ä) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîë-
äàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèõ
íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., à òàêæå
êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ), âûïîëíÿâøèå çàäà÷è â óñëîâèÿõ âîîðóæåí-
íîãî êîíôëèêòà íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà â ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå è íà íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèõ ê íåé òåððèòîðèÿõ
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, îòíåñåííûõ ê çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèê-
òà6 (ñ äåêàáðÿ 1994 ã. ïî äåêàáðü 1996 ã.), à òàêæå ó÷àñòâóþùèå â
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâîïî-
ðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7;

å) ëèöà, óêàçàííûå â ïîäïóíêòàõ «à» - «â» è «ì» ïóíêòà 1 íà-
ñòîÿùåãî Ïîðÿäêà, íàãðàæäåííûå íàãðóäíûì çíàêîì «Ïî÷åòíûé
äîíîð Ðîññèè»8;

æ) èíûå ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

4. Ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ïóòåâîê â ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëüçóþòñÿ:

à) âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, - ó÷àñòíèêè âîéíû9 (Ãðàæäàíñêîé
âîéíû, ñîâåòñêî-ïîëüñêîé âîéíû, âîéíû ñ Ôèíëÿíäèåé, Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âîéíû ñ ßïîíèåé)10;

á) âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ïåí-
ñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû11;

â) ëèöà, íàãðàæäåííûå çíàêîì «Æèòåëþ áëîêàäíîãî Ëåíèí-
ãðàäà»12;

ã) ëèöà, ðàáîòàâøèå â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû íà
îáúåêòàõ ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû, ìåñòíîé ïðîòèâîâîçäóø-
íîé îáîðîíû, ñòðîèòåëüñòâå îáîðîíèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé, ìîð-
ñêèõ áàç, àýðîäðîìîâ è äðóãèõ âîåííûõ îáúåêòîâ â ïðåäåëàõ òû-
ëîâûõ ãðàíèö äåéñòâóþùèõ ôðîíòîâ, îïåðàöèîííûõ çîí äåéñò-
âóþùèõ ôëîòîâ, íà ïðèôðîíòîâûõ ó÷àñòêàõ æåëåçíûõ è àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã13;

ä) ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû è èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ó÷àñòíèêîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé14;

å) ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû15;

æ) ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â ïëåíó, ïðèçíàí-
íûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîïàâøèìè áåç âåñòè â ðàéîíàõ
áîåâûõ äåéñòâèé, ñî âðåìåíè èñêëþ÷åíèÿ óêàçàííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ èç ñïèñêîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé16;

ç) èíûå ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

5. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîë-
äàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèõ
íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., à òàêæå
êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ), ïîëó÷èâøèå óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòó-
çèþ) èëè çàáîëåâàíèå ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ïîñëå ãîñïèòàëüíîãî ëå÷åíèÿ èìåþò ïðàâî íà âíåî÷å-
ðåäíîå ïîëó÷åíèå ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû17.

6. Öåëåâîå âûäåëåíèå ïóòåâîê ãèäðîíàâòàì èç ÷èñëà âîåííî-
ñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå «à» ïóíêòà 1 íàñòîÿùåãî Ïî-
ðÿäêà, â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåñòó èõ ïðèêðåïëåíèÿ íà ìåäèöèíñêîå
îáåñïå÷åíèå.

7. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ñ îïëàòîé:

à) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîë-
äàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèõ
íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., à òàêæå
êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ), îôèöåðàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à
ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå
âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, - 25 ïðîöåíòîâ, à ÷ëå-
íàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ - ãðàæäàíàì è ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ
íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåì ïîäïóíê-
òå, è ïðîæèâàþùèì ñîâìåñòíî ñ íèìè, - 50 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè
ïóòåâêè18;

á) ïðàïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, - 25 ïðîöåíòîâ ñòîè-
ìîñòè ïóòåâêè19;

â) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè íà
äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñà-
ìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèì íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., à òàêæå âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è êóðñàíòàì âî-
åííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ãîñïèòàëüíîãî ëå÷åíèÿ - áåñïëàòíî20;

ã) Ãåðîÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîÿì Ñîâåòñêîãî Ñîþ-
çà, ïîëíûì êàâàëåðàì îðäåíà Ñëàâû (äàëåå èìåíóþòñÿ - Ãåðîè)
èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ïîëüçóþùèìñÿ ëüãîòàìè ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáñëóæè-
âàíèþ, - áåñïëàòíî, à ÷ëåíàì èõ ñåìåé (ñóïðóãè, ðîäèòåëè, äåòè â
âîçðàñòå äî 18 ëåò è äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ) - 25
ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ïóòåâêè21;

ïîëó÷àþùèì åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû, - 100 ïðîöåí-
òîâ ñòîèìîñòè ïóòåâêè22, à ÷ëåíàì èõ ñåìåé:

ñóïðóãàì, ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå «à» ïóíêòà 1 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà,
è ïðîæèâàþùèì ñîâìåñòíî ñ íèìè, äåòÿì â âîçðàñòå äî 18 ëåò è
äåòÿì â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèìñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, Ãåðîåâ èç ÷èñëà âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (çà èñêëþ-
÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè
íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîëäàòàìè, ìàò-
ðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., à òàêæå êóðñàíòîâ
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ), - 50 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ïóòåâêè23;

ñóïðóãàì, ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå «á» ïóíêòà 1 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà,
è ïðîæèâàþùèì ñîâìåñòíî ñ íèìè, äåòÿì â âîçðàñòå äî 18 ëåò è
äåòÿì â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèìñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, Ãåðîåâ èç ÷èñëà îôèöåðîâ,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëå-
íèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ
óâîëüíåíèÿ, - 50 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ïóòåâêè24;

ä) âäîâàì (âäîâöàì) è ðîäèòåëÿì óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) Ãåðî-
åâ èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû, ïîëüçóþùèìñÿ ëüãîòàìè ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáñëó-
æèâàíèþ, - 25 ïðîöåíòîâ, à ïîëó÷àþùèì åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå
âûïëàòû, - 100 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ïóòåâêè25;
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å) Ãåðîÿì Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà, ïîëíûì êàâàëåðàì îð-
äåíà Òðóäîâîé Ñëàâû èç ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû, ïîëüçóþùèìñÿ ëüãîòàìè ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáñëó-
æèâàíèþ, - áåñïëàòíî, à ïîëó÷àþùèì åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå
âûïëàòû, - 100 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ïóòåâêè26;

æ) ÷ëåíàì ñåìåé Ãåðîåâ Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà, ïîëíûõ
êàâàëåðîâ îðäåíà Òðóäîâîé Ñëàâû èç ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå «á» ïóíêòà 1 íàñòîÿ-
ùåãî Ïîðÿäêà, - 50 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ïóòåâêè27.

Ïðè ýòîì ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ó÷ðåæäåíèåì íà ïóòåâêå (â
ðàçäåëå äëÿ îñîáûõ îòìåòîê) äëÿ ëèö, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ
«ã» - «å» íàñòîÿùåãî ïóíêòà, äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòìåòêà:
«Ãåðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîé Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïîë-
íûé êàâàëåð îðäåíà Ñëàâû», «Ãåðîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà
è ïîëíûé êàâàëåð îðäåíà Òðóäîâîé Ñëàâû», «×ëåí ñåìüè Ãåðîÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïîëíîãî êà-
âàëåðà îðäåíà Ñëàâû», «Âäîâà (âäîâåö), îòåö, ìàòü Ãåðîÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïîëíîãî êàâàëå-
ðà îðäåíà Ñëàâû», à òàêæå óêàçûâàþòñÿ ñåðèÿ è íîìåð óäîñòîâå-
ðåíèÿ;

ç) äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ «à», «á» è
«ä» ïóíêòà 1 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà, â âîçðàñòå äî 18 ëåò, íàïðàâ-
ëÿåìûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Öåíòðàëüíûé âîåííûé äåò-
ñêèé ñàíàòîðèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, - áåñïëàòíî28;

è) ñóïðóãàì è ðîäèòåëÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (ïðî-
ïàâøèõ áåç âåñòè) ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ âûïîëíå-
íèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïîñëå 1 àâãóñòà 1999 ã., à òàêæå
ñóïðóãàì è ðîäèòåëÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíå-
íèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû íà àòîìíîì ïîäâîäíîì êðåé-
ñåðå «Êóðñê», - áåñïëàòíî29;

ê) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè íà
äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñà-
ìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèì íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ-
÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ
íàïðàâëåíèÿ èõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå äëÿ ïðîäîëæå-
íèÿ ãîñïèòàëüíîãî ëå÷åíèÿ) - 100 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ïóòåâêè30.
Ïðè ýòîì ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ó÷ðåæäåíèåì íà ïóòåâêå äåëà-
åòñÿ îòìåòêà: «Ñ îïëàòîé 100 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ïóòåâêè äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 423»;

ë) ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë íà óñëîâè-
ÿõ, îïðåäåëÿåìûõ ñîãëàøåíèåì ìåæäó ïðîôñîþçàìè ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû, çàêëþ-
÷åííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì
ó÷ðåæäåíèåì íà ïóòåâêàõ äåëàåòñÿ îòìåòêà «Äëÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

8. Ëèöàì, óêàçàííûì â ïîäïóíêòàõ «à» è «á» ïóíêòà 2 íàñòîÿ-
ùåãî Ïîðÿäêà, ïðè íàïðàâëåíèè èõ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ãîñïèòàëüíîãî ëå÷åíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêëþ÷åíèåì ãîñïèòàëüíîé âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè
äîïîëíèòåëüíî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåñïëàòíûå ïóòåâêè.

9. Ëèöàì, èìåþùèì îäíîâðåìåííî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îä-
íîé è òîé æå ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ïî íåñêîëü-
êèì îñíîâàíèÿì, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî èõ âûáîðó ñîöèàëüíàÿ ãà-
ðàíòèÿ è êîìïåíñàöèÿ ïî îäíîìó îñíîâàíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, îñîáî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

10. Öåíû íà ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ îï-
ðåäåëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

III. Èíôîðìèðîâàíèå è íàïðàâëåíèå ãðàæäàí â ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ

11. Ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ åæåãîäíî ê 1 èþíÿ òå-
êóùåãî ãîäà ïðåäñòàâëÿþò â Äåïàðòàìåíò ïî ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîìó îáåñïå÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå èìåíóåòñÿ - Äåïàðòàìåíò) ïëàí èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷-
íîé åìêîñòè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ñëåäóþùèé
ãîä, à òàêæå èíôîðìàöèþ î êîå÷íîé åìêîñòè ïî âèäàì íîìåðîâ.

12. Äåïàðòàìåíò ðàçðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò äî 1 íîÿáðÿ òå-
êóùåãî ãîäà ïëàí ðàñïðåäåëåíèÿ ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå

ó÷ðåæäåíèÿ íà ñëåäóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä è íàïðàâëÿåò âûïè-
ñêè èç íåãî â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

13. Äåïàðòàìåíò ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíàìè âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû îðãàíèçîâûâàåò ñèñòåìó èíôîð-
ìèðîâàíèÿ ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå
ëå÷åíèå è îçäîðîâèòåëüíûé îòäûõ (äàëåå èìåíóþòñÿ - ãðàæäà-
íå), î ïîðÿäêå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 8-ÔÇ «Îá
îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»31 ÷åðåç:

ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû â ñåòè «Èíòåðíåò»;
èíôîðìàöèîííûå ñòåíäû (äðóãèå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà àíà-

ëîãè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ) â ïîìåùåíèÿõ, çàíèìàåìûõ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ñòðóêòóðàìè (â òîì ÷èñëå âîèíñêèìè ÷àñòÿìè) Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû, è èíûõ îòâåäåííûõ äëÿ ýòèõ öåëåé ìåñòàõ äëÿ
îïåðàòèâíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí èíôîðìàöèåé.

Ïî÷òîâûå àäðåñà, ìåñòà ôàêòè÷åñêîãî íàõîæäåíèÿ Äåïàðòà-
ìåíòà è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçìåùàþòñÿ íà îôè-
öèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû â ñåòè «Èíòåðíåò», à òàê-
æå â êàæäîì îðãàíå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèè îáúåäè-
íåíèÿ, óïðàâëåíèè ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè, îðãàíèçàöèè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë íà ñïåöèàëüíûõ ùèòàõ, íà êîòîðûõ âûâåøèâà-
åòñÿ ðàñïîðÿäîê äíÿ, ðåãëàìåíò ñëóæåáíîãî âðåìåíè.

14. Íàïðàâëåíèå ãðàæäàí â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ Äåïàðòàìåíòà íà îñíîâàíèè ïèñü-
ìåííîãî çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàçöó ñî-
ãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1 ê íàñòîÿùåìó Ïîðÿäêó.

Ïðè ýòîì ãðàæäàíå, óêàçàííûå â ïîäïóíêòàõ «à», «ã» (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ÷ëåíîâ ñåìåé îôèöåðîâ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû), «ì» ïóíêòà 1 è â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà, íàïðàâëÿþò
çàÿâëåíèÿ â Äåïàðòàìåíò íå ïîçäíåå ÷åì çà òðèäöàòü êàëåíäàð-
íûõ äíåé äî ïëàíèðóåìîãî äíÿ ïðèáûòèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåå ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå.

Ãðàæäàíå, óêàçàííûå â ïîäïóíêòàõ «á» - «ã» (çà èñêëþ÷åíèåì
÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ), «ä» - «ë» ïóíêòà 1, íàïðàâëÿþò
çàÿâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå
íå ïîçäíåå ÷åì çà øåñòüäåñÿò êàëåíäàðíûõ äíåé äî ïëàíèðóåìî-
ãî äíÿ ïðèáûòèÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå.

Ê çàÿâëåíèþ ïðèëàãàåòñÿ ñïðàâêà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïóòåâêè ïî
ôîðìå ¹ 070/ó-0432, îôîðìëåííàÿ â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ.

15. Ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î
ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»33. Ïðè ýòîì çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ «à»,
«ã» (òîëüêî ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ) ïóíêòà 1 è â ïóíêòå 2
íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà, ðàññìàòðèâàþòñÿ íå áîëåå äåñÿòè êàëåí-
äàðíûõ äíåé.

16. Äåïàðòàìåíò íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ïëàíîì ðàñïðåäåëåíèÿ ïóòåâîê è â óñ-
òàíîâëåííûå ñðîêè íàïðàâëÿåò ãðàæäàíèíó óâåäîìëåíèå î ïðå-
äîñòàâëåíèè ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå ïî ðå-
êîìåíäóåìîìó îáðàçöó ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 2 ê íàñòîÿùåìó
Ïîðÿäêó.

17. Äåïàðòàìåíò è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå âåäóò ðååñòð ãðàæäàí, íàïðàâëÿåìûõ â ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå èìåíóåòñÿ - ðååñòð), ïî ðåêîìåíäóåìîìó
îáðàçöó ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 3 ê íàñòîÿùåìó Ïîðÿäêó. Îá-
ðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, óêàçàííûõ â
ïóíêòàõ 1 è 2 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà è âêëþ÷åííûõ â ðååñòð, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ
2006 ã. ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»34 è äðóãèìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿ-
þùèìè ñëó÷àè è îñîáåííîñòè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

18. Ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå ãðàæäàí Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ «á» è «â» ïóíêòà 1 íàñòîÿùåãî
Ïîðÿäêà, ÷ëåíîâ ñåìåé îôèöåðîâ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
(óêàçàííûõ â ïóíêòå «á» ïóíêòà 1 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà), à òàêæå
äåòåé, èìåþùèõ ïðàâî íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, è ïîëó-
÷åíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé êàðòû ïî ôîðìå ¹ 072/ó-0435 (äëÿ
äåòåé - ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé êàðòû ïî ôîðìå ¹ 076/ó-0436) èëè
ñïðàâêè î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïðè íàïðàâëåíèè â äîì îòäûõà, à
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òàêæå ñïðàâêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïóòåâêè ïî ôîðìå ¹ 070/ó-0437 ìî-
æåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ èëè âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû.

IV. Îïëàòà, âûäà÷à ïóòåâîê, ïðèåì (âûïèñêà) â ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ

19. Îôîðìëåíèå, îïëàòà è âûäà÷à ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîå ó÷ðåæäåíèå (äàëåå èìåíóåòñÿ - ïóòåâêà) ãðàæäàíèíó ïðîèç-
âîäèòñÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì ó÷ðåæäåíèè â äåíü ïðèåìà ãðàæ-
äàíèíà ïî ïðåäñòàâëåíèþ èì óâåäîìëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ïó-
òåâêè, âûäàííîãî Äåïàðòàìåíòîì.

20. Âìåñòå ñ óâåäîìëåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè ïóòåâêè ãðàæäà-
íå ïðåäñòàâëÿþò äîêóìåíòû:

à) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîë-
äàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèõ
íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., à òàêæå
êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ), - óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå èìåíóåòñÿ - óäîñòîâåðåíèå ëè÷íî-
ñòè) (âîåííûé áèëåò) óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà, ïàñïîðò (ïðè íà-
ëè÷èè), îòïóñêíîé áèëåò è ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ êàðòó ïî ôîð-
ìå ¹ 072/ó-0438 èëè ñïðàâêó î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïðè íàïðàâëå-
íèè â äîì îòäûõà, áàçó îòäûõà;

á) îôèöåðû, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòî-
ðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå âíå
çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, à òàêæå ïðàïîðùèêè è
ìè÷ìàíû, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, - ïàñïîðò, ïåíñèîííîå óäîñòîâåðå-
íèå, ãäå â ðàçäåëå äëÿ îñîáûõ îòìåòîê äîëæíî áûòü óêàçàíî,
÷òî îí è ÷ëåíû åãî ñåìüè èìåþò ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè
ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó
ëå÷åíèþ ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íóþ êàðòó ïî ôîðìå ¹ 072/ó-0439 èëè ñïðàâêó î ñîñòîÿíèè çäî-
ðîâüÿ ïðè íàïðàâëåíèè â äîì îòäûõà, áàçó îòäûõà, ïîëèñ îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

â) ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è îôèöåðîâ, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, - ïàñïîðò (äåòè äî 14 ëåò - ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäå-
íèè), ïîëèñ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñïðàâêó
óñòàíîâëåííîé ôîðìû, óäîñòîâåðÿþùóþ ðîäñòâåííîå îòíîøåíèå
ê âîåííîñëóæàùåìó (ïåíñèîíåðó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû), âûäàí-
íóþ âîèíñêîé ÷àñòüþ èëè âîåííûì êîìèññàðèàòîì, à äåòè â âîç-
ðàñòå îò 18 äî 23 ëåò, êðîìå òîãî, ñïðàâêó ñ ìåñòà ó÷åáû, ïîä-
òâåðæäàþùóþ ôàêò îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïî
î÷íîé ôîðìå; ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ,
óêàçàííûå â ïîäïóíêòå «à» ïóíêòà 1 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà, è ïðî-
æèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèìè, - ñïðàâêó óñòàíîâëåííîé ôîðìû,
âûäàííóþ êàäðîâûì îðãàíîì ïî ìåñòó ñëóæáû âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïîäòâåðæäàþùóþ íàõîæäåíèå äàííîãî ëèöà íà èæäèâåíèè
âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ñîâìåñò-
íîå ïðîæèâàíèå èæäèâåíöà ñ âîåííîñëóæàùèì (ïàñïîðò - êîïèè
ñòðàíèö 2, 3, 5 - 12 (ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà) è 16 - 17
(äåòè); èíâàëèäû ñ äåòñòâà - çàêëþ÷åíèå (ñïðàâêó) ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ýêñïåðòèçû îá óñòàíîâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû
èíâàëèäíîñòè, à òàêæå ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ êàðòó ïî ôîðìå ¹
072/ó-0440 (äëÿ äåòåé - ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ êàðòó ïî ôîðìå ¹
076/ó-0441) èëè ñïðàâêó î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïðè íàïðàâëåíèè â
äîì îòäûõà, áàçó îòäûõà, äåòè äî 14 ëåò - àíàëèç íà ýíòåðîáèîç,
çàêëþ÷åíèå âðà÷à-äåðìàòîëîãà îá îòñóòñòâèè çàðàçíûõ çàáîëå-
âàíèé êîæè, ñïðàâêó âðà÷à-ïåäèàòðà èëè âðà÷à-ýïèäåìèîëîãà îá
îòñóòñòâèè êîíòàêòà ðåáåíêà ñ èíôåêöèîííûìè áîëüíûìè ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà, â äåòñêîì ñàäó èëè øêîëå.

Åñëè ÷ëåí ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî èëè ïåíñèîíåðà Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû ïðèáûë â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå ñîâ-
ìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèì èëè ïåíñèîíåðîì Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû è âïèñàí â åãî óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè (ïàñïîðò), òî ïðåäú-
ÿâëåíèå ñïðàâêè î ðîäñòâåííîì îòíîøåíèè íå òðåáóåòñÿ. Â ýòîì
ñëó÷àå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ó÷ðåæäåíèåì â ïóòåâêå ÷ëåíà ñå-
ìüè äåëàåòñÿ çàïèñü: «Ïðèáûë(à) ñîâìåñòíî ñ æåíîé (ìóæåì) èëè
îòöîì (ìàòåðüþ)» è óêàçûâàåòñÿ âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ,
îò÷åñòâî è íîìåð ïóòåâêè âîåííîñëóæàùåãî (ïåíñèîíåðà Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû);

ã) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè íà
äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñà-
ìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., - âîåííûé áèëåò, ïàñïîðò
(ïðè íàëè÷èè), îòïóñêíîé áèëåò, ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ êàðòó ïî
ôîðìå ¹ 072/ó-0442;

ä) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó, êóðñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ - âîåííîé áèëåò, îòïóñêíîé áèëåò, ïðîäî-
âîëüñòâåííûé àòòåñòàò, ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ êàðòó ïî ôîðìå ¹
072/ó-0443;

å) áîëüíûå, ïåðåâåäåííûå â ñàíàòîðèè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ãîñïè-
òàëüíîãî ëå÷åíèÿ, - ïàñïîðò (óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè èëè âîåí-
íûé áèëåò), çàêëþ÷åíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè ãîñïèòàëÿ,
âûïèñêó èç èñòîðèè áîëåçíè è ïðîäîâîëüñòâåííûé àòòåñòàò (äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó);

æ) ñóïðóãè è ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (ïðîïàâ-
øèõ áåç âåñòè) ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïîñëå 1 àâãóñòà 1999 ã., à òàêæå ñóïðóãè
è ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû íà àòîìíîì ïîäâîäíîì êðåéñåðå «Êóðñê»,
- ïàñïîðò, ñïðàâêó, óäîñòîâåðÿþùóþ ðîäñòâåííîå îòíîøåíèå ê
ïîãèáøåìó âîåííîñëóæàùåìó, âûäàííóþ âîåííûì êîìèññàðèà-
òîì ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàçöó ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 4 ê íà-
ñòîÿùåìó Ïîðÿäêó, è ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ êàðòó ïî ôîðìå ¹
072/ó-0444 èëè ñïðàâêó î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïðè íàïðàâëåíèè â
äîì îòäûõà, ïîëèñ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

ç) ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèå êîðìèëüöà, ðî-
äèòåëè, äîñòèãøèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, è ðîäèòåëè-èíâàëèäû
ñòàðøèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñòàðøèõ è âûñøèõ îôè-
öåðîâ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, èìåâøèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, - ïàñïîðò (äåòè äî 14 ëåò - ñâèäå-
òåëüñòâî î ðîæäåíèè), ñïðàâêó, óäîñòîâåðÿþùóþ ðîäñòâåííîå
îòíîøåíèå ê âîåííîñëóæàùåìó, ïîãèáøåìó (óìåðøåìó) â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, âûäàííóþ âîåí-
íûì êîìèññàðèàòîì ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàçöó ñîãëàñíî ïðè-
ëîæåíèþ ¹ 5 ê íàñòîÿùåìó Ïîðÿäêó, ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ êàð-
òó ïî ôîðìå ¹ 072/ó-0445 (äëÿ äåòåé - ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ êàð-
òó ïî ôîðìå ¹ 076/ó-0446) èëè ñïðàâêó î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïðè
íàïðàâëåíèè â äîì îòäûõà, áàçó îòäûõà, ïîëèñ îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ðîäèòåëè - ïåíñèîííîå
óäîñòîâåðåíèå (ñïðàâêó ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû îá óñòà-
íîâëåíèè èíâàëèäíîñòè), ñïðàâêó, âûäàííóþ âîåííûì êîìèññà-
ðèàòîì, î òîì, ÷òî îíè ñîñòîÿëè íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïî ðåêîìåíäóåìîìó îáðàçöó ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 6 ê íà-
ñòîÿùåìó Ïîðÿäêó, äåòè äî 14 ëåò - àíàëèç íà ýíòåðîáèîç, çà-
êëþ÷åíèå âðà÷à-äåðìàòîëîãà îá îòñóòñòâèè çàðàçíûõ çàáîëåâà-
íèé êîæè, ñïðàâêó âðà÷à-ïåäèàòðà èëè âðà÷à-ýïèäåìèîëîãà îá
îòñóòñòâèè êîíòàêòà ðåáåíêà ñ èíôåêöèîííûìè áîëüíûìè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà, â äåòñêîì ñàäó èëè øêîëå;

è) ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë - ïàñïîðò,
ñïðàâêó ñ ìåñòà ðàáîòû, ïîäòâåðæäàþùóþ èõ ðàáîòó â îðãàíå
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè, ó÷ðåæäåíèè (îðãàíèçàöèè)
Âîîðóæåííûõ Ñèë, ñ óêàçàíèåì èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñ-
õîäîâ íà îïëàòó òðóäà (çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
âûäåëÿåìîãî Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû, èëè äîõîäîâ ó÷ðåæäåíèé
(îðãàíèçàöèé) Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïîëó÷åííûõ îò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè) ïî ðåêîìåíäó-
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åìîìó îáðàçöó ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 7 ê íàñòîÿùåìó Ïîðÿä-
êó, ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ êàðòó ïî ôîðìå ¹ 072/ó-0447 èëè ñïðàâ-
êó î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïðè íàïðàâëåíèè â äîì îòäûõà, áàçó
îòäûõà, ïîëèñ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

21. Ãðàæäàíå ïðèíèìàþòñÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ è âûïèñûâàþòñÿ èç íèõ â ñðîêè, óêàçàííûå â ïóòåâêàõ.

22. Ïðè âûïèñêå èç ñàíàòîðèÿ ãðàæäàíèíó âûäàåòñÿ âûïèñ-
íîé ýïèêðèç è îòðûâíîé òàëîí ê ïóòåâêå, à èç äîìà îòäûõà è áàçû
îòäûõà - îòðûâíîé òàëîí ê ïóòåâêå.

Äëÿ ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ ñ ïðîäîâîëüñòâåííûìè àòòåñòàòà-
ìè, äàòà èñêëþ÷åíèÿ èõ ñ äîâîëüñòâèÿ óêàçûâàåòñÿ èñõîäÿ èç
ôàêòè÷åñêîãî âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ â ñàíàòîðèè.

23. Ïðè äîñðî÷íîì óáûòèè ãðàæäàí èç ñàíàòîðíî-êóðîðòíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ âîçâðàò äåíåã èì çà íåèñïîëüçîâàííûå äíè ïóòåâ-
êè ïðîèçâîäèòñÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà îñíî-
âàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà â ñëó÷àÿõ:

à) îòçûâà èç îòïóñêà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;
á) âíåçàïíîãî òÿæåëîãî çàáîëåâàíèÿ (ñìåðòè) ÷ëåíîâ ñåìüè è

áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ: æåíû, ìóæà, äåòåé, îòöà, ìàòåðè, áðàòü-
åâ, ñåñòåð;

â) ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, ïîñòèãøåãî ñåìüþ èëè áëèçêîãî ðîä-
ñòâåííèêà;

ã) ïåðåâîäà ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå
(ãîñïèòàëü).

Â äàííûõ ñëó÷àÿõ ëèöà, óêàçàííûå â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåãî
Ïîðÿäêà, íå òåðÿþò ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïî ëüãîòíî-
ìó ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó ëå÷åíèþ è îçäîðîâèòåëüíîìó îòäûõó
â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â òåêóùåì ãîäó.

24. Ñðîê ëå÷åíèÿ ãðàæäàíèíà â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì ó÷ðåæ-
äåíèè ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé ìîæåò áûòü ïðîäëåí
íà÷àëüíèêîì ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ òîëüêî ïî ïî-
ñòàíîâëåíèþ âðà÷åáíîé êîìèññèè ñàíàòîðèÿ íà ñðîê íå áîëåå 10
ñóòîê. Ïðè ýòîì îïëàòà çà äíè ïðîäëåíèÿ áîëüíîìó ïðîèçâîäèò-
ñÿ íà òåõ óñëîâèÿõ, íà êîòîðûõ îí áûë ïðèíÿò â ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå.

Â ñëó÷àå ïðîäëåíèÿ ñðîêà ëå÷åíèÿ ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçà-
íèÿì îäíîìó èç ñóïðóãîâ, ñîâìåñòíî íàõîäÿùèõñÿ â ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîì ó÷ðåæäåíèè, äðóãîìó ñóïðóãó ïî åãî ïðîñüáå ðàçðå-
øàåòñÿ ïðîäëåâàòü ïðåáûâàíèå â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì ó÷ðåæ-
äåíèè (ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïóòåâêè) ñ îïëàòîé çà äíè ïðîæèâà-
íèÿ (ïðîäëåíèÿ) èç ðàñ÷åòà ïîëíîé ñòîèìîñòè ïóòåâêè.

25. Äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèé î ïðîäëåíèè ñðîêà ëå÷åíèÿ â ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîì ó÷ðåæäåíèè ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïðîòè-
âîïîêàçàíèé èëè íóæäàåìîñòè â ïåðåâîäå â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ãðàæäàí, òðåáóþùèõ ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ, â êàæäîì ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîì ó÷ðåæäåíèè ñîçäàåòñÿ âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ. Îíà
íàçíà÷àåòñÿ ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ, íå ìåíåå òðåõ ÷ëåíîâ êîìèññèè èç
÷èñëà âðà÷åé è ñåêðåòàðÿ. Ïðåäñåäàòåëåì âðà÷åáíîé êîìèññèè ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ çàìåñòèòåëü íà÷àëü-
íèêà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî ìåäèöèíñêîé ÷àñòè èëè
âåäóùèé òåðàïåâò ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

26. Îáî âñåõ ñëó÷àÿõ íàïðàâëåíèÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷-
ðåæäåíèå ãðàæäàí ñ ïðîòèâîïîêàçàíèÿìè íà÷àëüíèê ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âåäåò èõ ó÷åò è ñîîáùàåò ïî óñòàíîâëåí-
íîé ôîðìå â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå, âûäàâøåå
ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ êàðòó.

Ãðàæäàíå, ïðèáûâàþùèå â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå
ñ ïðîòèâîïîêàçàíèÿìè ê ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó ëå÷åíèþ, ïîñëå
çàêëþ÷åíèÿ âðà÷åáíîé êîìèññèè ïîäëåæàò âîçâðàùåíèþ ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà ñ âûäåëåíèåì ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîïðîâîæäàþ-
ùåãî.

27. Çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé íå ïî íàçíà÷åíèþ.

V. Ïðåäîñòàâëåíèå ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ãîñïèòàëüíîãî ëå÷åíèÿ

28. Äî 1 èþíÿ òåêóùåãî ãîäà Ãëàâíîå âîåííî-ìåäèöèíñêîå
óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå èìåíóåòñÿ - Ãëàâíîå âîåííî-ìåäèöèíñêîå óïðàâëåíèå) ïðå-
äîñòàâëÿåò â Äåïàðòàìåíò ïîòðåáíîñòü â êîå÷íîé åìêîñòè äëÿ
ïðîäîëæåíèÿ ãîñïèòàëüíîãî ëå÷åíèÿ ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì
ó÷ðåæäåíèÿì íà ñëåäóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä.

Äåïàðòàìåíò äî 1 äåêàáðÿ òåêóùåãî ãîäà íàïðàâëÿåò â Ãëàâ-
íîå âîåííî-ìåäèöèíñêîå óïðàâëåíèå èíôîðìàöèþ î êîëè÷åñòâå
ìåñò ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ó÷ðåæäåíèÿì äëÿ ïðîäîëæåíèÿ
ãîñïèòàëüíîãî ëå÷åíèÿ íà ñëåäóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä.

29. Äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ãîñïèòàëüíîãî ëå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêëþ÷åíèåì ãîñïèòàëüíîé âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè â ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ ãðàæäàíå èç ïå-
ðå÷íÿ ëèö, óêàçàííûõ â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà.

30. Ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïðîäîë-
æåíèÿ ãîñïèòàëüíîãî ëå÷åíèÿ âûäåëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ïî çàÿâêàì, íàïðàâëÿåìûì ãîñïèòàëÿìè â Äåïàðòàìåíò.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïåðåâîäå ãðàæäàí èç ãîñïèòàëåé â ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ âìåñòå ñ çàÿâêîé íàïðàâëÿþòñÿ
âûïèñêà èç èñòîðèè áîëåçíè è çàêëþ÷åíèå ãîñïèòàëüíîé âîåí-
íî-âðà÷åáíîé êîìèññèè.

Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðàññìîòðåíèè çàÿâêè íà ïóòåâêå (â ðàç-
äåëå äëÿ îñîáûõ îòìåòîê) ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ó÷ðåæäåíèåì
äåëàåòñÿ çàïèñü:

________________________, áåñïëàòíî, äëÿ ïðîäîëæåíèÿ
     (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

ãîñïèòàëüíîãî ëå÷åíèÿ»
è çàâåðÿåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
31. Ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, ïðè êîòîðûõ ðàçðåøàåòñÿ íàïðàâ-

ëÿòü áîëüíûõ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïðîäîë-
æåíèÿ ãîñïèòàëüíîãî ëå÷åíèÿ, ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ãëàâíûì âîåí-
íî-ìåäèöèíñêèì óïðàâëåíèåì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Äåïàðòàìåí-
òîì.

32. Ïðè îòñóòñòâèè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìîãî ïðîôèëÿ ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîå ëå÷åíèå ãðàæäàí èç ïåðå÷íÿ ëèö, óêàçàííûõ â ïóíêòå 2 íà-
ñòîÿùåãî Ïîðÿäêà, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äðóãèõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè èíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ íà ìåäèöèíñêóþ
äåÿòåëüíîñòü.

33. Â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ÷àñòè äîëå÷èâàíèÿ (ðåàáèëèòàöèè) áîëüíûõ â óñëîâè-
ÿõ ñàíàòîðèÿ íà÷àëüíèêàì âîåííûõ ãîñïèòàëåé ðàçðåøàåòñÿ çà-
êëþ÷àòü äîãîâîðû ñ ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè Ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûäåëåíèè ïóòå-
âîê íà äîëå÷èâàíèå áîëüíûõ èç ÷èñëà ðàáîòàþùèõ çàñòðàõîâàí-
íûõ ãðàæäàí (ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ÷ëåíîâ ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, à
òàêæå ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë (â òîì
÷èñëå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ).

Ïóòåâêè íà äîëå÷èâàíèå ãðàæäàí, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåì
ïóíêòå, íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ áåñïëàòíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ.

Íàïðàâëåíèå íà äîëå÷èâàíèå íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ñòàöèî-
íàðíîãî ëå÷åíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñàíàòîðèè (îòäåëåíèÿ)
ïî ïóòåâêàì, âûäåëÿåìûì Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Äàëåå â òåêñòå íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà, åñëè íå îãîâîðåíî îñî-
áî, äëÿ êðàòêîñòè áóäóò èìåíîâàòüñÿ: Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû; Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè.

2 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4301-1
«Î ñòàòóñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû» (Âåäîìîñòè Ñúåçäà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1993, ¹ 7, ñò. 247; Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 32, ñò. 3838; 2000, ¹
33, ñò. 3348; 2001, ¹ 29, ñò. 2953; 2005, ¹ 30 (÷. II), ñò. 3133; 2007,
¹ 1 (÷. I), ñò. 16; ¹ 27, ñò. 3213; 2008, ¹ 9, ñò. 817; ¹ 29 (÷. I), ñò.
3410; ¹ 52 (÷.

 I), ñò. 6224; 2009, ¹ 18 (÷. I), ñò. 2152; ¹ 30, ñò. 3739; ¹ 52 (÷.
I), ñò. 6414, 6429; 2010, ¹ 50, ñò. 6598), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9
ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
Ãåðîÿì Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà è ïîëíûì êàâàëåðàì îðäåíà
Òðóäîâîé Ñëàâû» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, 1997, ¹ 3, ñò. 349; 2006, ¹ 20, ñò. 2157; 2007, ¹ 27, ñò.
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3213; 2008, ¹ 9, ñò. 817; ¹ 29 (÷. I), ñò. 3410; ¹ 30 (÷. II), ñò. 3616;
2008, ¹ 52 (÷. I), ñò. 6224; 2009, ¹ 18 (÷. I), ñò. 2152; ¹ 30,

ñò. 3739; 2010, ¹ 50, ñò. 6598).
3 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4301-1

«Î ñòàòóñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû».

4 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4301-1
«Î ñòàòóñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû».

5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î ïðåäî-
ñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé Ãåðîÿì Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðó-
äà è ïîëíûì êàâàëåðàì îðäåíà Òðóäîâîé Ñëàâû».

6 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4328-1
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâ-
êàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå âûïîë-
íÿþùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòàõ» (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 1993, ¹ 6, ñò. 181; ¹ 34, ñò. 1395; Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1997, ¹ 47, ñò. 53

43; 2000, ¹ 33, ñò. 3348; 2004, ¹ 18, ñò. 1687; ¹ 35, ñò. 3607).
7 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9

ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 65 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñà-
öèÿõ âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèì â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ
îïåðàöèÿõ è îáåñïå÷èâàþùèì ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áå-
çîïàñíîñòü íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, 2004, ¹ 7, ñò. 535; 2005, ¹ 51, ñò. 5535; 2006, ¹ 3, ñò. 297;
2007, ¹ 1 (÷. II), ñò. 250; ¹ 12, ñò. 1418;

 ¹ 42, ñò. 5050; ¹ 50, ñò. 6299; 2009, ¹ 44, ñò. 5247; 2010, ¹ 25,
ñò. 3171; ¹ 28, ñò. 3700; ¹ 38, ñò. 4825; ¹ 50, ñò. 6713).

8 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5142-1 «Î
äîíîðñòâå êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ» (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 1993, ¹ 28, ñò. 1064; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2000, ¹ 19, ñò. 2024; 2001, ¹ 17, ñò. 1638;
2004, ¹ 35, ñò. 3607; 2007, ¹ 1 (÷. I), ñò. 21; ¹ 43, ñò. 5084; 2008, ¹
29 (÷. I), ñò. 3410; ¹ 30 (÷. II), ñò. 3616; 2009, ¹ 30, ñò. 3739).

9 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, 1998, ¹ 22, ñò. 2331; 2000, ¹ 1 (÷. II), ñò. 12; ¹ 26, ñò.
2729; ¹ 33, ñò. 3348; 2001, ¹ 31, ñò. 3173; 2002, ¹ 1 (÷. I), ñò. 2; ¹
19, ñò. 1794; ¹ 21, ñò. 1919; ¹ 26, ñò. 2521; ¹ 48, ñò. 4740; 2003, ¹
46 (÷. I), ñò. 4437; 2004, ¹ 18, ñò. 1687; ¹ 30, ñò. 3089; ¹ 35, ñò.
3607; 2005, ¹ 17, ñò. 1483; 2006, ¹ 1, ñò. 1, 2; ¹ 6, ñò. 637; ¹ 19, ñò.
2062; ¹ 19, ñò. 2067; ¹ 29, ñò. 3122; ¹ 31 (÷. I)

, ñò. 3452; ¹ 43, ñò. 4415; ¹ 50, ñò. 5281; 2007, ¹ 1 (÷. I), ñò. 41;
¹ 2, ñò. 360; ¹ 10, ñò. 1151; ¹ 13, ñò. 1463; ¹ 26, ñò. 3086, ñò. 3087;
¹ 31, ñò. 4011; ¹ 45, ñò. 5431; ¹ 49, ñò. 6072; ¹ 50, ñò. 6237; 2008,
¹ 24, ñò. 2799; ¹ 29 (÷. I), ñò. 3411; ¹ 30 (÷. II), ñò. 3616; ¹ 44, ñò.
4983; ¹ 45, ñò. 5149; ¹ 49, ñò. 5723; ¹ 52 (÷. I), ñò. 6235; 2009, ¹ 7,
ñò. 769; ¹ 11, ñò. 1263; ¹ 30, ñò. 3739; ¹ 52 (÷. I), ñò. 6415; 2010, ¹
30, ñò. 3990; ¹ 50, ñò. 6600; 2011, ¹ 1, ñò. 16, 30).

10 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðà-
íàõ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995,
¹ 3, ñò. 168; 2000, ¹ 2, ñò. 161; ¹ 19, ñò. 2023; 2001, ¹ 33, ñò. 3427;
2002, ¹ 30, ñò. 3033; ¹ 48, ñò. 4743; 2003, ¹ 19, ñò. 1750; 2004, ¹
19 (÷. I), ñò. 1837; ¹ 35, ñò. 3607; 2005, ¹ 1 (÷. I), ñò. 25; ¹ 19, ñò.
1748; ¹ 52 (÷. I), ñò. 5576; 2007, ¹ 43, ñò. 5084; 2008, ¹ 9, ñò. 817;
¹ 29 (÷. I), ñò. 3410; ¹ 30 (÷. I), ñò. 3609; ¹ 40, ñò. 4501; ¹ 52 (÷. I),
ñò. 6224; 2009, ¹ 18 (÷. I), ñò. 2152

; ¹ 26, ñò. 3133; ¹ 29, ñò. 3623; ¹ 30, ñò. 3739; ¹ 51, ñò. 6148; ¹
52 (÷. I), ñò. 6403; 2010, ¹ 19, ñò. 2287; ¹ 27, ñò. 3433; ¹ 30, ñò.
3991; ¹ 31, ñò. 4206).

11 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðà-
íàõ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995,
¹ 3, ñò. 168; 2000, ¹ 2, ñò. 161; ¹ 19, ñò. 2023; 2001, ¹ 33, ñò. 3427;
2002, ¹ 30, ñò. 3033; ¹ 48, ñò. 4743; 2003, ¹ 19, ñò. 1750; 2004, ¹
19 (÷. I), ñò. 1837; ¹ 35, ñò. 3607; 2005, ¹ 1 (÷. I), ñò. 25; ¹ 19, ñò.
1748; ¹ 52 (÷. I), ñò. 5576; 2007, ¹ 43, ñò. 5084; 2008, ¹ 9, ñò. 817;
¹ 29 (÷. I), ñò. 3410; ¹ 30 (÷. I), ñò. 3609; ¹ 40, ñò. 4501; ¹ 52 (÷. I),
ñò. 6224; 2009, ¹ 18 (÷. I), ñò. 2152

; ¹ 26, ñò. 3133; ¹ 29, ñò. 3623; ¹ 30, ñò. 3739; ¹ 51, ñò. 6148; ¹
52 (÷. I), ñò. 6403; 2010, ¹ 19, ñò. 2287; ¹ 27, ñò. 3433; ¹ 30, ñò.
3991; ¹ 31, ñò. 4206).

12 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðà-
íàõ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995,
¹ 3, ñò. 168; 2000, ¹ 2, ñò. 161; ¹ 19, ñò. 2023; 2001, ¹ 33, ñò. 3427;
2002, ¹ 30, ñò. 3033; ¹ 48, ñò. 4743; 2003, ¹ 19, ñò. 1750; 2004, ¹
19 (÷. I), ñò. 1837; ¹ 35, ñò. 3607; 2005, ¹ 1 (÷. I), ñò. 25; ¹ 19, ñò.
1748; ¹ 52 (÷. I), ñò. 5576; 2007, ¹ 43, ñò. 5084; 2008, ¹ 9, ñò. 817;
¹ 29 (÷. I), ñò. 3410; ¹ 30 (÷. I), ñò. 3609; ¹ 40, ñò. 4501; ¹ 52 (÷. I),
ñò. 6224; 2009, ¹ 18 (÷. I), ñò. 2152

; ¹ 26, ñò. 3133; ¹ 29, ñò. 3623; ¹ 30, ñò. 3739; ¹ 51, ñò. 6148; ¹
52 (÷. I), ñò. 6403; 2010, ¹ 19, ñò. 2287; ¹ 27, ñò. 3433; ¹ 30, ñò.
3991; ¹ 31, ñò. 4206).

13 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ».
14 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ».
15 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ».
16 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ».
17 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ».
18 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ».
19 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ».
20 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20

àâãóñòà 2004 ã. ¹ 423 «Îá îáåñïå÷åíèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì
ëå÷åíèåì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2004, ¹ 34, ñò. 3557).

21 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4301-1
«Î ñòàòóñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû».

22 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4301-1
«Î ñòàòóñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû».

23 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ».

24 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ».

25 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4301-1
«Î ñòàòóñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû».

26 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î ïðåäî-
ñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé Ãåðîÿì Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðó-
äà è ïîëíûì êàâàëåðàì îðäåíà Òðóäîâîé Ñëàâû».

27 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î ïðåäî-
ñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé Ãåðîÿì Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðó-
äà è ïîëíûì êàâàëåðàì îðäåíà Òðóäîâîé Ñëàâû».

28 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 124-ÔÇ «Îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 31, ñò.
3802; 2000, ¹ 30, ñò. 3121; 2004, ¹ 35, ñò. 3607; 52 (÷. I), ñò. 5274;
2007, ¹ 27, ñò. 3213, 3219; 2008, ¹ 30 (÷. II), ñò. 3616; 2009, ¹ 18 (÷.
I), ñò. 2151; ¹ 23, ñò. 2773; ¹ 51, ñò. 6163).

29 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25
àâãóñòà 1999 ã. ¹ 936 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé
çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàâøèõ â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è ïî-
ãèáøèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñòè), óìåðøèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè â
ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé» (Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1999, ¹ 35, ñò. 4321; 2001, ¹
1 (÷. I), ñò. 130; 2003, ¹ 33, ñò. 3269; 2007, ¹ 1 (÷. II), ñò. 250; 2010, ¹
28, ñò. 3700; ¹ 38, ñò. 4825; ¹ 50, ñò. 6713), îò 9 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 65
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì
è ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷à-
ñòâóþùèì â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è îáåñïå÷èâàþùèì
ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü íà òåððèòîðèè Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 1 ñåíòÿáðÿ
2000 ã. ¹ 650 «Î ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû íà àòîìíîì ïîäâîäíîì êðåéñåðå «Êóðñê» (Ñîáðàíèå çà-



121Ñåíòÿáðü 2011 Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2000, ¹ 36, ñò. 3663; 2007,
¹ 1 (÷. II), ñò. 250; 2010, ¹ 28, ñò. 3700).

30 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 423 «Îá îáåñïå÷åíèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì
ëå÷åíèåì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè».

31 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2009,
¹ 7, ñò. 776.

32 Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå» (çàðåãèñòðèðîâàí
â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 14 äåêàáðÿ 2004
ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 6189).

33 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2006,
¹ 19, ñò. 2060; 2010, ¹ 27, ñò. 3410; ¹ 31, ñò. 4196.

34 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2006, ¹
31 (÷. I), ñò. 3451; 2009, ¹ 48, ñò. 5716; ¹ 52 (÷. I), ñò. 6439; 2010, ¹
27, ñò. 3407; ¹ 31, ñò. 4173, 4196; ¹ 49, ñò. 6409; ¹ 52 (÷. I), ñò. 6974.

35 Ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå».

36 Ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå».

37 Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå».

38 Ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå».

39 Ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå».

40 Ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå».

41 Ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå».

42 Ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå».

43 Ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå».

44 Ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå».

45 Ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå».

46 Ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå».

47 Ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 256 «Î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëå-
íèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå».

Ïðèëîæåíèå ¹ 1
ê Ïîðÿäêó (ï. 14)

Ðåêîìåíäóåìûé îáðàçåö

Äåïàðòàìåíò ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó
îáåñïå÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èëè
__________________________________________

(íàèìåíîâàíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ)
îò _________________________________________
(âîèíñêîå çâàíèå (ïåíñèîíåð Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû),

__________________________________,
ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó: ______________________________________,
ïàñïîðòíûå äàííûå: ____________________________________________,

äàòà ðîæäåíèÿ: ___________________,
êîíòàêòíûé òåëåôîí: ______________.

Çàÿâëåíèå

Ïðîøó Âàñ ïðåäîñòàâèòü ìíå __________________________________________________________________________________________
(âîèíñêîå çâàíèå (ïðè íàëè÷èè),

___________________________________________________________________________________________________________________________
ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

ìîåé æåíå (ìóæó), ñûíó, äî÷åðè, â ò.÷. ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî (íåîáõîäèìîå ïîä÷åðêíóòü) _______________
__________________________________________________________________________________________________________________________

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ÷ëåíà ñåìüè)
__________________________________________________________________________________________________________________________

(èìÿ è ãîä ðîæäåíèÿ ðåáåíêà)
ïóòåâêó â ñàíàòîðèé (äîì îòäûõà, áàçó îòäûõà) _______________________________________________________________________________

(íàèìåíîâàíèå, æåëàåìûé
____________________________________________________________________________________________________________________________

ïðîôèëü ñàíàòîðèÿ (êóðîðòà), ñåçîí ëå÷åíèÿ èëè îòäûõà (çèìà, âåñíà, ëåòî, îñåíü), ñðîê ïóòåâêè)
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ß è çàÿâëåííûå ÷ëåíû ìîåé ñåìüè (â òîì ÷èñëå ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè) â òåêóùåì ãîäó íå ïîëüçîâàëèñü ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îçäîðîâèòåëüíûì îòäûõîì â

Îáîðîòíàÿ ñòîðîíà çàÿâëåíèÿ

ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ îòäûõà, áàçàõ îòäûõà, öåíòðàõ àêòèâíîãî îòäûõà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, â òîì ÷èñëå íå âûåçæàëè çà ãðàíèöó
íà îòäûõ è ëå÷åíèå ïî âçàèìíîìó îáìåíó è íå ñîâåðøàëè òóðèñòè÷åñêèõ ïîåçäîê ÷åðåç òóðèñòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, óïîëíîìî÷åí-
íóþ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû, ïî ëüãîòíîé îïëàòå ñòîèìîñòè.

ß è çàÿâëåííûå ÷ëåíû ìîåé ñåìüè (â òîì ÷èñëå ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè) ñîãëàñíû íà îáðàáîòêó è èñïîëüçîâàíèå óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåííûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ìíå è ÷ëåíàì ìîåé ñåìüè ïóòåâêè (ïóòåâîê).

______________________________________________________
    (ïîäïèñü çàÿâèòåëÿ, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

______________________________________________________
(ïîäïèñè ñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè,  ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

«__» ____________ 20__ ã.

Ïðèëîæåíèå ¹ 2
ê Ïîðÿäêó (ï. 16)

Ðåêîìåíäóåìûé îáðàçåö

Äåïàðòàìåíò ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Óâåäîìëåíèå
î ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Óâåäîìëÿåì Âàñ ________________________________________________________________________________________________________
(âîèíñêîå çâàíèå (ïðè íàëè÷èè), ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî,

__________________________________________________________________________________________________________________________
ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó)

æåíó (ìóæà), ñûíà, äî÷ü, â ò.÷. ëèöî, íàõîäÿùååñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî (íåîáõîäèìîå ïîä÷åðêíóòü) _______________________
________________________________________________________________________________________________________________________

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ÷ëåíà ñåìüè)
________________________________________________________________________________________________________________________

(èìÿ è ãîä ðîæäåíèÿ ðåáåíêà)
î ïðåäîñòàâëåíèè ïóòåâêè â ñàíàòîðèé (äîì îòäûõà, áàçó îòäûõà) ____________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________.

(íàèìåíîâàíèå ñàíàòîðèÿ (äîìà îòäûõà, áàçû îòäûõà) âèä íîìåðà)
Ñðîê ïóòåâêè ñ __ _______________ ïî __ ____________________ 20__ ã.

Îôîðìëåíèå ïóòåâêè ïðîèçâîäèòñÿ â ñàíàòîðèè (äîìå îòäûõà, áàçå îòäûõà) â äåíü ïðèåçäà.

_______________________________________________
(äîëæíîñòü óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà Äåïàðòàìåíòà
ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

_______________________________
Ì.Ï. (ïîäïèñü, èíèöèàëû, ôàìèëèÿ)

«__» ____________ 20__ ã.

Приложение  № 3 
к Порядку (п . 17) 

 
Рекомендуемый  образец 

 
Реестр граждан , направляемых в санаторно -курортное  

учреждение  Министерства обороны Российской  Федерации  
на ____ год 

 
№  
п/п 

Фамилия , 
имя , отче-
ство 

Дата 
рож -
дения   

Контин -
гент  (во-
еннослу-
жащий, 
военный  
пенсионер, 
член се -
мьи, граж-
дански й 
персон ал)  

Во ин-
ское 
звание  
(при 
нали-
чии ) 

Личный 
ном ер 
военно-
служа-
щего 
(при 
нали-
чии )  

Серия  и 
н омер 
п аспор-
та, кем 
и  ког да 
выдан 
(при 
н али-
чи и)  

Адрес 
регист-
рации   

Место служ-
бы , работы 
(орган воен -
ного управ-
ления , воин-
ская  часть, 
орг ани зац ия) 

Санаторно-
курортное  
учрежд ение 

Дата 
з аез-
д а 

Дата 
выез-
да  

№ 
пу-
тевки  

Рекви-
зи ты 
увед ом-
ления   
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Ïðèëîæåíèå ¹ 4
ê Ïîðÿäêó (ïîäï. «æ» ï. 20)

Ðåêîìåíäóåìûé îáðàçåö

Óãëîâîé øòàìï
âîåííîãî êîìèññàðèàòà

Ñïðàâêà

Âûäàíà _______________________________________________________________________________________________________________,
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

ñóïðóãå (ñóïðóãó), îòöó, ìàòåðè âîåííîñëóæàùåãî (íåîáõîäèìîå ïîä÷åðêíóòü) __________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________

(âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âîåííîñëóæàùåãî)
________________________________________________________________________________________________________________________,
ïîãèáøåãî (ïðîïàâøåãî áåç âåñòè) ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïîñëå 1 àâãóñòà 1999 ã.; ïîãèáøåãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû íà àòîì-
íîì ïîäâîäíîì êðåéñåðå «Êóðñê» (íåîáõîäèìîå ïîä÷åðêíóòü), ïðîæèâàþùåé(åìó) ïî àäðåñó: ___________________________________
__________________________________________________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________-___.

Ñïðàâêà âûäàíà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â ñàíàòîðèé, äîì îòäûõà, áàçó îòäûõà.

Âîåííûé êîìèññàð ________________________________________
(àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà)

_________________________________
Ì.Ï.          (ïîäïèñü, èíèöèàëû, ôàìèëèÿ)

Íà÷àëüíèê öåíòðà (îòäåëà) ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ __________________________
   (ïîäïèñü, èíèöèàëû,  ôàìèëèÿ)

Ïðèëîæåíèå ¹ 5
ê Ïîðÿäêó (ïîäï. «ç» ï. 20)

Ðåêîìåíäóåìûé îáðàçåö

Óãëîâîé øòàìï
âîåííîãî êîìèññàðèàòà

Ñïðàâêà

Âûäàíà ______________________________________________________________________________________________________________,
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

â òîì, ÷òî îíà (îí) ÿâëÿåòñÿ âäîâîé (âäîâöîì), ñûíîì, äî÷åðüþ (íåîáõîäèìîå ïîä÷åðêíóòü) ______________________________________
____________________________________________________________________ _____________________________________________________

(âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âîåííîñëóæàùåãî)
__________________________________________________________________
ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ 1998
ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çà íåé (íèì) ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó ëå÷åíèþ,
êîòîðûìè îíà (îí) ïîëüçîâàëàñü(ëñÿ) ïðè æèçíè âîåííîñëóæàùåãî.

Ñïðàâêà âûäàíà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â ñàíàòîðèé, äîì îòäûõà, áàçó îòäûõà.

Âîåííûé êîìèññàð ________________________________________
(àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà)

_________________________________
Ì.Ï.       (ïîäïèñü, èíèöèàëû, ôàìèëèÿ)

Íà÷àëüíèê öåíòðà (îòäåëà) ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ _______________________________________
(ïîäïèñü, èíèöèàëû, ôàìèëèÿ)
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Ïðèëîæåíèå ¹ 6
ê Ïîðÿäêó (ïîäï. «ç» ï. 20)

Ðåêîìåíäóåìûé îáðàçåö

Óãëîâîé øòàìï
âîåííîãî êîìèññàðèàòà

Ñïðàâêà

Âûäàíà _______________________________________________________________________________________________________________,
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

îòöó, ìàòåðè, ëèöó, ñîñòîÿâøåìó íà èæäèâåíèè (íåîáõîäèìîå ïîä÷åðêíóòü) _____________________________________________________
 _______________________________________________________________________________________________________________________

(âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âîåííîñëóæàùåãî)
________________________________________________________________________________________________________________________,
ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, â òîì, ÷òî îí (îíà) äåéñòâèòåëüíî áûë(à) âíåñåí(à) â åãî
ëè÷íîå äåëî è ñîñòîÿë(à) íà åãî èæäèâåíèè.

Ñïðàâêà âûäàíà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â ñàíàòîðèé, äîì îòäûõà, áàçó îòäûõà.

Âîåííûé êîìèññàð _________________________________________
(àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà)

_________________________________
Ì.Ï.        (ïîäïèñü, èíèöèàëû, ôàìèëèÿ)

Íà÷àëüíèê öåíòðà (îòäåëà) ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ____________________________________
(ïîäïèñü, èíèöèàëû, ôàìèëèÿ)

Ïðèëîæåíèå ¹ 7
ê Ïîðÿäêó (ïîäï. «è» ï. 20)

Ðåêîìåíäóåìûé îáðàçåö

Óãëîâîé øòàìï
îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
(âîèíñêîé ÷àñòè, âîåííîãî
êîìèññàðèàòà, îðãàíèçàöèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Ñïðàâêà1

 Âûäàíà _______________________________________________________________________________________________________________
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà)

â òîì, ÷òî îí (îíà) äåéñòâèòåëüíî ðàáîòàåò â _______________________________________________________________________________
(îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,

__________________________________________________________________________________________________________________________
âîèíñêàÿ ÷àñòü, îðãàíèçàöèÿ)

è çàðàáîòíóþ ïëàòó ïîëó÷àåò çà ñ÷åò ñðåäñòâ (íåîáõîäèìîå âïèñàòü) ___________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________________________

(ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìîãî Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
_______________________________________________________________________________________________________________________

Ôåäåðàöèè, èëè äîõîäîâ îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
________________________________________________________________________________________________________________________

ïîëó÷åííûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè)
________________________________________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________.

Ñïðàâêà âûäàíà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â ñàíàòîðèé, äîì îòäûõà, áàçó îòäûõà.

Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ________________________________________________
(ïîäïèñü, èíèöèàëû, ôàìèëèÿ)

Ãëàâíûé (ñòàðøèé) áóõãàëòåð _____________________________________
(ïðè íàëè÷èè) (ïîäïèñü, èíèöèàëû, ôàìèëèÿ)

Ì.Ï.

1 Âûäàåòñÿ ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 7 ìàÿ 2004 ã. ¹
282 «Î ïîðÿäêå âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñò-
âèé â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè»1ñîãëàñíî ïðèëàãàåìîìó Ïåðå÷íþ.

Ìèíèñòð
ãåíåðàë àðìèè

Ð.Íóðãàëèåâ

Ïðèëîæåíèå
ê Ïðèêàçó ÌÂÄ Ðîññèè

îò 16.05.2011 ¹ 382

Ïåðå÷åíü
èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 7 ìàÿ 2004 ã. ¹

282 «Î ïîðÿäêå âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè»

1. Â Ïðèêàçå ÌÂÄ Ðîññèè îò 7 ìàÿ 2004 ã. ¹ 282:
1.1. Ñíîñêó ê ïðåàìáóëå èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«<1> Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

2003, ¹ 52, ñò. 5064; 2008, ¹ 30, ñò. 3644.».
1.2. Â ïóíêòàõ 2 - 4 àááðåâèàòóðó «ÄÊÎ» çàìåíèòü àááðåâèà-

òóðîé «ÄÃÑÊ».
1.3. Â ïóíêòå 2 ñëîâà «ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» çàìåíèòü ñëîâàìè «òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
ÌÂÄ Ðîññèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå».

1.4. Â ïóíêòå 4 ñëîâà «Öåíòðàëüíîé îáúåäèíåííîé âîåííîé
áàçå ÌÂÄ Ðîññèè (Î.Â. Áîíäàðþ)» çàìåíèòü ñëîâàìè «Öåíòðàëü-
íîé îáúåäèíåííîé áàçå õðàíåíèÿ ðåñóðñîâ ÌÂÄ Ðîññèè».

2. Â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà
áîåâûõ äåéñòâèé â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 7
ìàÿ 2004 ã. ¹ 282:

2.1. Ïóíêò 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«1. Íàñòîÿùàÿ Èíñòðóêöèÿ ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19
äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 763 «Îá óäîñòîâåðåíèè âåòåðàíà áîåâûõ äåé-
ñòâèé» <1> è îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âûäà÷è â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñò-
âà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè <2> óäîñòîâåðåíèé âå-
òåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé <3> ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùå-
ãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë <4>, ðàáîòíèêàì îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèì è ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì èç
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (âíóòðåííèõ âîéñê) ÌÂÄ Ðîññèè, èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðàâîïðååìíèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ÌÂÄ Ðîññèè, èç ÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ 1 - 6 ïóíêòà
1 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î
âåòåðàíàõ» <5>.».

2.2. Ñíîñêó «1» ê ïóíêòó 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«<1> Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

2003, ¹ 52, ñò. 5064; 2008, ¹ 30, ñò. 3644.».
2.3. Ïóíêò 1 äîïîëíèòü ñíîñêàìè «4» è «5» ñëåäóþùåãî ñî-

äåðæàíèÿ:
«<4> Äàëåå - «ñîòðóäíèêè».
«<5> Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

1995, ¹ 3, ñò. 168; 1998, ¹ 47, ñò. ñò. 5703, 5704; 2000, ¹ 2, ñò. 161;
¹ 19, ñò. 2023; 2001, ¹ 1, ñò. 2; ¹ 33, ñò. 3427; ¹ 53, ñò. 5030; 2002,
¹ 30, ñò. 3033; ¹ 48, ñò. 4743; ¹ 52, ñò. 5132; 2003, ¹ 19, ñò. 1750;
¹ 52, ñò. 5038; 2004, ¹ 19, ñò. 1837; ¹ 25, ñò. 2480; ¹ 27, ñò. 2711;
¹ 35, ñò. 3607; 2005, ¹ 1, ñò. 25; ¹ 19, ñò. 1748; ¹ 52, ñò. 5576;
2007, ¹ 43, ñò. 5084; ¹ 45, ñò. 5421; 2008, ¹ 9, ñò. 817; ¹ 29, ñò.
3410; ¹ 30, ñò. 3609; ¹ 40, ñò. 4501; ¹ 52, ñò. 6224; 2009, ¹ 18, ñò.
2152; ¹ 26, ñò. 3133; ¹ 29, ñò. 3623; ¹ 30, ñò. 3739; ¹ 51, ñò. 6148;

¹ 52, ñò. 6403; 2010, ¹ 19, ñò. 2287; ¹ 27, ñò. 3433; ¹ 30, ñò. 3991;
¹ 31, ñò. 4206; ¹ 50, ñò. 6609.».

2.4. Àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 2 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«2. Óäîñòîâåðåíèÿ îôîðìëÿþòñÿ è âûäàþòñÿ ëèöàì, óêàçàí-

íûì â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè:».
2.5. Â ïîäïóíêòå 2.1:
ñëîâà «ïîäðàçäåëåíèé, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ ÌÂÄ

Ðîññèè,» èñêëþ÷èòü;
ñëîâà «Äåïàðòàìåíò êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ» çàìåíèòü ñëî-

âàìè «Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ».
2.6. Â ïîäïóíêòàõ 2.1, 2.3 - 2.5 ñëîâà «íà îñíîâàíèè äîêóìåí-

òîâ» çàìåíèòü ñëîâàìè «ïðè íàëè÷èè ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåí-
òîâ».

2.7. Ïîäïóíêò 2.2 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«2.2. Ñîòðóäíèêàì è ðàáîòíèêàì òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ

ÌÂÄ Ðîññèè, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ, ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ îðãàíèçà-
öèé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, îêðóæíûõ óïðàâëåíèé ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, à òàêæå èíûõ îð-
ãàíèçàöèé è ïîäðàçäåëåíèé, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë, êðîìå ïîäðàçäåëåíèé, óêàçàííûõ â ïóíêòå 2.1 íàñòîÿùåé
Èíñòðóêöèè, ÷åðåç êàäðîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïî ìåñòó äèñëîêà-
öèè òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðè íàëè÷èè ïîäòâåðæäàþùèõ äîêó-
ìåíòîâ, ïîñòóïàþùèõ èç êàäðîâûõ ïîäðàçäåëåíèé ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.».

2.8. Â ïîäïóíêòå 2.5 ñëîâà «ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàìåíèòü ñëîâàìè «òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ ÌÂÄ Ðîññèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå».

2.9. Ïóíêò 3 è ñíîñêè ê íåìó èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«3. Ê ïîäòâåðæäàþùèì äîêóìåíòàì îòíîñÿòñÿ:
3.1. Äëÿ ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðè

èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ, à òàêæå óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ 2 - 4 ïóíêòà 1 ñòàòüè 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ»,
- ñïðàâêè àðõèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäòâåðæäàþùèå:

ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ (ïðèëîæåíèå ê Ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ»,
ðàçäåë III);

ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ ïðè âûïîëíåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ áî-
åâûõ çàäàíèé ïî ðàçìèíèðîâàíèþ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ íà òåð-
ðèòîðèè ÑÑÑÐ è òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â ïåðèîä ñ 10
ìàÿ 1945 ãîäà ïî 31 äåêàáðÿ 1951 ãîäà;

ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ ïî áîåâîìó òðàëåíèþ â ïåðèîä ñ 10 ìàÿ
1945 ãîäà ïî 31 äåêàáðÿ 1957 ãîäà;

ñëóæáó â ñîñòàâå àâòîìîáèëüíûõ áàòàëüîíîâ, íàïðàâëÿâøèõñÿ
â Àôãàíèñòàí äëÿ äîñòàâêè ãðóçîâ â ïåðèîä âåäåíèÿ òàì áîåâûõ
äåéñòâèé;

ïðèíàäëåæíîñòü ê ëåòíîìó ñîñòàâó, ñîâåðøàâøåìó âûëåòû íà
áîåâûå çàäàíèÿ â Àôãàíèñòàí ñ òåððèòîðèè ÑÑÑÐ â ïåðèîä âåäå-
íèÿ òàì áîåâûõ äåéñòâèé.

Ïîäòâåðæäàþùèìè äîêóìåíòàìè òàêæå ìîãóò ñëóæèòü âîåí-
íûå áèëåòû, ëè÷íûå äåëà, ñïðàâêè î ðàíåíèè, âûïèñêè èç ïðèêà-
çîâ î çà÷èñëåíèè â ñïèñêè ñîîòâåòñòâóþùåé âîèíñêîé ÷àñòè, ðå-
àëèçîâàííûå íàãðàäíûå ìàòåðèàëû, ñïðàâêè àðõèâíûõ ó÷ðåæäå-
íèé îá ó÷àñòèè â âûïîëíåíèè áîåâûõ çàäàíèé ïî ðàçìèíèðîâà-
íèþ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ â ïåðèîä ñ 10 ìàÿ 1945 ãîäà ïî 31
äåêàáðÿ 1951 ãîäà è î ñëóæáå íà ìèííûõ òðàëüùèêàõ â ïåðèîä
òðàëåíèÿ áîåâûõ ìèí ñ 10 ìàÿ 1945 ãîäà ïî 31 äåêàáðÿ 1957 ãîäà,
ëåòíûå êíèæêè.

3.2. Äëÿ ëèö, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è íà ïðèëåãàþùèõ òåððèòî-
ðèÿõ, îòíåñåííûõ ê çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ñ äåêàáðÿ 1994
ãîäà ïî äåêàáðü 1996 ãîäà, - âûïèñêè èç ïðèêàçîâ íà÷àëüíèêîâ
(êîìàíäèðîâ), çàïèñè â óäîñòîâåðåíèÿõ ëè÷íîñòè, âîåííûõ áè-
ëåòàõ è òðóäîâûõ êíèæêàõ, êîìàíäèðîâî÷íûå óäîñòîâåðåíèÿ,
ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû (âîåííîé ñëóæáû),
ðàáîòû â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå è íà ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèÿõ, îòíåñåííûõ ê çîíå âî-
îðóæåííîãî êîíôëèêòà, óñòàíàâëèâàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàð-
òà 1994 ã. ¹ 280 «Î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà âûïîëíåíèÿ

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 16 ìàÿ 2011 ã. ¹ 382
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç

ÌÂÄ Ðîññèè îò 7 ìàÿ 2004 ã. ¹ 282»
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âîåííîñëóæàùèìè è èíûìè ëèöàìè çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èì äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé» <1>, à òàêæå
íàõîæäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ (âîåííîñëóæàùèõ, ðàáîòíèêîâ) â êî-
ìàíäèðîâêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçàìè íà÷àëüíèêîâ ãëàâíûõ
óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé ÌÂÄ Ðîññèè, ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë,
íà÷àëüíèêîâ ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ÓÂÄÒ, ÎÂÄÐÎ, ÎÓÌÒèÂÑ, îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÌÂÄ Ðîññèè, êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé è ó÷ðåæäåíèé âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè.

3.3. Äëÿ ñîòðóäíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè, âûïîëíÿâøèõ (âûïîëíÿþùèõ) çàäà÷è â õîäå
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî ðåãèîíà ñ 1 àâãóñòà 1999 ãîäà, - âûïèñêè èç ïðèêàçîâ,
èçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 4 Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2004
ã. ¹ 65 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííî-
ñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèì â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ
è îáåñïå÷èâàþùèì ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü
íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» <2>, óñòàíàâëèâàþùèõ ôàêò íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñ-
òèÿ â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ íà òåððèòîðèè Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà.

3.4. Äëÿ îñòàëüíûõ ëèö, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé Èí-
ñòðóêöèè, - äîêóìåíòû, îïðåäåëåííûå Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå è
óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ëüãîò âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, èíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ», óò-
âåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 69
<3>.»;

«<1> Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 1994, ¹ 15, ñò. 1180; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2001, ¹ 15, ñò. 1486; ¹ 23, ñò. 2371;
2003, ¹ 33, ñò. 3269; 2004, ¹ 7, ñò. 535; 2009, ¹ 9, ñò. 1131.»;

«<2> Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2004, ¹ 7, ñò. 535; 2005, ¹ 51, ñò. 5535; 2006, ¹ 3, ñò. 297; ¹ 41, ñò.
4258; 2007, ¹ 1, ñò. 250; ¹ 12, ñò. 1418; ¹ 31, ñò. 4095; ¹ 34, ñò.
4252; ¹ 42, ñò. 5050; ¹ 50, ñò. 6299; 2009, ¹ 1, ñò. 141; ¹ 44, ñò.
5247; 2010, ¹ 25, ñò. 3171; ¹ 28, ñò. 3700; ¹ 38, ñò. 4825; ¹ 50, ñò.
6713.»;

«<3> Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîññèè 10 íîÿáðÿ 2000 ã.,
ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 2448.».

2.10. Â ïóíêòå 5:
2.10.1. Â àáçàöå âòîðîì ñëîâà «âûäàåòñÿ äóáëèêàò óäîñòîâå-

ðåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå» çàìåíèòü ñëîâàìè «è íà îñíî-
âàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ âûäàåòñÿ
äóáëèêàò óäîñòîâåðåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå <1>«.

2.10.2. Äîïîëíèòü àáçàöåì òðåòüèì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Èñïîð÷åííûå ïðè îôîðìëåíèè èëè ïðèøåäøèå â íåãîäíîñòü

óäîñòîâåðåíèÿ è èõ äóáëèêàòû óíè÷òîæàþòñÿ, î ÷åì ñîñòàâëÿåò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò.».

2.10.3. Äîïîëíèòü ñíîñêîé «1» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«<1> Ïóíêò 8 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå çàïîëíåíèÿ, âûäà÷è è

ó÷åòà óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, óòâåðæäåííîé
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19
äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 763.».

1 Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîññèè 2 èþíÿ 2004 ã., ðåãèñò-
ðàöèîííûé ¹ 5815, ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ïðèêàçîì ÌÂÄ
Ðîññèè îò 15 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 925 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå
Ðîññèè 12 äåêàáðÿ 2005 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 7261).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 655 «Î ïîðÿäêå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, 2005, ¹ 46, ñò. 4671; 2006, ¹ 44, ñò. 4590; 2008, ¹ 20, ñò.
2369; 2009, ¹ 6, ñò. 750) ïðèêàçûâàþ:

Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûé Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ñâåäåíèé î ëèöàõ,
èìåþùèõ ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
Ì×Ñ Ðîññèè è èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî.

Ìèíèñòð
Ñ.Ê.Øîéãó

Ïðèëîæåíèå
ê Ïðèêàçó Ì×Ñ Ðîññèè

îò 04.05.2011 ¹ 226

Ïîðÿäîê
ïîäãîòîâêè ñâåäåíèé î ëèöàõ, èìåþùèõ ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå

íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ì×Ñ Ðîññèè è

èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî

1. Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ñâåäåíèé î ëèöàõ, èìåþùèõ ïðàâî íà
èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ì×Ñ Ðîññèè
è èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî (äàëåå - Ïîðÿäîê)
ðàçðàáîòàí â öåëÿõ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ â ñèñòåìå Ìèíèñ-
òåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé (äàëåå - Ì×Ñ Ðîññèè) ðàáîòû:

ñ ëèöàìè, èìåþùèìè ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé äëÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñïàñàòåëüíûõ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ì×Ñ Ðîññèè (äàëåå - âîåííîñëóæàùèå) è
èçúÿâèâøèìè æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî;

ïî ïðåäñòàâëåíèþ â ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäå-
íèå «Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå - Ôåäåðàëüíîå
óïðàâëåíèå) ñâîäíûõ ñâåäåíèé çà Ì×Ñ Ðîññèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ
íàêîïëåíèé, ó÷òåííûõ íà èìåííûõ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòàõ.

2. Ó÷àñòíèêè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, äîñòèãøèå 20
ëåò îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå â ëüãîò-
íîì èñ÷èñëåíèè, è èçúÿâèâøèå æåëàíèå âîñïîëüçîâàòüñÿ íàêîïëå-
íèÿìè äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå - ó÷à-
ñòíèêè), à òàêæå ëèöà, ïîëó÷èâøèå ïðàâî èñïîëüçîâàòü íàêîïëå-
íèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èçúÿâèâøèå
æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî (äàëåå - áûâøèå ó÷àñòíèêè (÷ëåíû
èõ ñåìåé)), ïîäàþò çàÿâëåíèÿ (ðàïîðòà) íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ æèëèù-
íîé êîìèññèè Ì×Ñ Ðîññèè (â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ì×Ñ Ðîññèè),
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé Ì×Ñ Ðîññèè, ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé Ì×Ñ Ðîññèè öåíò-
ðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ (äàëåå - ðóêîâîäèòåëè ïîäðàçäåëåíèé öåíò-
ðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ), íà÷àëüíèêîâ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé

îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ

áåäñòâèé
îò 4 ìàÿ 2011 ã. ¹ 226

«Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè
ñâåäåíèé î ëèöàõ, èìåþùèõ ïðàâî íà

èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
Ì×Ñ Ðîññèè è èçúÿâèâøèõ æåëàíèå



127Ñåíòÿáðü 2011 Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ì×Ñ Ðîññèè, êîìàíäèðîâ ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
Ì×Ñ Ðîññèè, ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé Ì×Ñ Ðîññèè (äàëåå -
ðóêîâîäèòåëè ïîäðàçäåëåíèé ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè), â êîòîðûõ
õðàíÿòñÿ ïåðâûå ýêçåìïëÿðû ëè÷íûõ äåë ó÷àñòíèêîâ, áûâøèõ ó÷à-
ñòíèêîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ¹ 1 ê íàñòîÿùåìó Ïîðÿä-
êó. Çàÿâëåíèÿ (ðàïîðòà) ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå â æóðíàëàõ ó÷åòà ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ.

3. Ðóêîâîäèòåëè ïîäðàçäåëåíèé ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè íà îñ-
íîâàíèè çàÿâëåíèé (ðàïîðòîâ), ïîñòóïèâøèõ îò ó÷àñòíèêîâ, áûâ-
øèõ ó÷àñòíèêîâ (÷ëåíîâ èõ ñåìåé), ôîðìèðóþò ñâåäåíèÿ î ëè-
öàõ, èìåþùèõ ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé äëÿ æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ðåà-
ëèçîâàòü ýòî ïðàâî (äàëåå - ñâåäåíèÿ), â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæå-
íèåì ¹ 2 ê íàñòîÿùåìó Ïîðÿäêó è ïðåäñòàâëÿþò óêàçàííûå ñâå-
äåíèÿ ïî ïîä÷èíåííîñòè íå ïîçäíåå 1 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî
çà îò÷åòíûì, â ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé (äàëåå - ðåãèîíàëüíûé öåíòð).

4. Ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ïðè ïîëó÷åíèè ñâåäåíèé èç ïîäðàç-
äåëåíèé ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè ñâåðÿþò äàííûå, óêàçàííûå â ýòèõ
ñâåäåíèÿõ, ñ äàííûìè ó÷åòà, èìåþùèìèñÿ â ðåãèîíàëüíûõ öåíò-
ðàõ. Ïðè ñîîòâåòñòâèè äàííûõ ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ôîðìèðó-
þò ñâîäíûå ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, èìåþùèõ ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå
íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èçú-
ÿâèâøèõ æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî (äàëåå - ñâîäíûå ñâåäå-
íèÿ), ïî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ¹ 3 ê íàñòîÿùåìó Ïî-
ðÿäêó, êîòîðûå íå ïîçäíåå 10 ÷èñëà òåêóùåãî ìåñÿöà ïðåäñòàâëÿ-
þò â Äåïàðòàìåíò èíâåñòèöèé è êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
Ì×Ñ Ðîññèè (äàëåå - ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí).

Îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ, áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ
(÷ëåíîâ èõ ñåìåé) â ñâîäíûå ñâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ, ïîñòó-
ïèâøèå èç ïîäðàçäåëåíèé ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè.

Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ äàííûõ, óêàçàííûõ â ñâåäåíèÿõ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿìè ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè, äàííûì ó÷å-
òà, èìåþùèìñÿ â ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ, èíôîðìàöèÿ ïî òàêèì
ó÷àñòíèêàì, áûâøèì ó÷àñòíèêàì (÷ëåíàì èõ ñåìåé) â ñâîäíûå
ñâåäåíèÿ íå âêëþ÷àåòñÿ è âîçâðàùàåòñÿ â ïîäðàçäåëåíèÿ ñèñòå-
ìû Ì×Ñ Ðîññèè äëÿ óòî÷íåíèÿ.

Ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè, ïðîâåäåíèþ ðàáîòû è ïðåäñòàâëåíèþ
ñâîäíûõ ñâåäåíèé âîçëàãàþòñÿ íà êîìèññèþ, ñîçäàííóþ â ðåãèî-
íàëüíîì öåíòðå äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû ñ âîåííî-
ñëóæàùèìè - ó÷àñòíèêàìè è êàíäèäàòàìè íà ó÷àñòèå â íàêîïèòåëü-

íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.
Ñåêðåòàðü æèëèùíîé êîìèññèè Ì×Ñ Ðîññèè, ðóêîâîäèòåëè

ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ íàïðàâëÿþò ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñâåäåíèÿ â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí íå ïîçäíåå 10 ÷èñ-
ëà òåêóùåãî ìåñÿöà.

Ñåêðåòàðü æèëèùíîé êîìèññèè Ì×Ñ Ðîññèè, ðóêîâîäèòåëè
ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ðóêîâîäèòåëè ïîäðàç-
äåëåíèé ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè íåñóò ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïîëíîòó è òî÷íîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñâåäåíèé, à òàêæå çà ñâîå-
âðåìåííîñòü èõ ïðåäñòàâëåíèÿ.

5. Ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ æèëèùíîé êîìèññèè Ì×Ñ Ðîññèè, ïîäðàçäåëåíèÿìè öåíòðàëü-
íîãî ïîä÷èíåíèÿ, ñâîäíûõ ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ ðåãèîíàëüíû-
ìè öåíòðàìè, ôîðìèðóåò ñâîäíûå ñâåäåíèÿ çà Ì×Ñ Ðîññèè î ëèöàõ,
èìåþùèõ ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, è ïðåäñòàâëÿåò èõ â Ôåäåðàëüíîå óïðàâëå-
íèå íå ïîçäíåå 20 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì ïîëó÷åíèÿ
ñâåäåíèé îò æèëèùíîé êîìèññèè Ì×Ñ Ðîññèè, ïîäðàçäåëåíèé öåíò-
ðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ñâîäíûõ ñâåäåíèé îò ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ.

6. Ñâåäåíèÿ, ñâîäíûå ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà áóìàæíûõ
è ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ.

7. Ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïðè ïîëó÷åíèè óâåäîìëåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ î ïåðå÷èñëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîâîäèò
óêàçàííóþ èíôîðìàöèþ äî æèëèùíîé êîìèññèè Ì×Ñ Ðîññèè,
ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ.

Ñåêðåòàðü æèëèùíîé êîìèññèè Ì×Ñ Ðîññèè, ðóêîâîäèòåëè
ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ðóêîâîäèòåëè ïîäðàç-
äåëåíèé ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè íàïðàâëÿþò èíôîðìàöèþ î ïåðå-
÷èñëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó÷àñòíèêàì, áûâøèì ó÷àñòíèêàì (÷ëå-
íàì èõ ñåìåé) ïî àäðåñó, óêàçàííîìó â èõ çàÿâëåíèè (ðàïîðòå).

8. Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì óâåäîìëå-
íèÿ Ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îá îòêàçå â ïåðå÷èñëåíèè íàêîï-
ëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ó÷àñòíèêàì,
áûâøèì ó÷àñòíèêàì (÷ëåíàì èõ ñåìåé) èëè î âîçâðàòå êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèåé â Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå ðàíåå ïåðå÷èñëåí-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè îøèáêàìè â ïëà-
òåæíûõ ðåêâèçèòàõ ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí äîâîäèò óêàçàííóþ
èíôîðìàöèþ äî ó÷àñòíèêîâ, áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ (÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé) è ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îðãàíèçàöèè íåçàìåä-
ëèòåëüíîãî óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â ïåðå÷èñëåíèè íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, è îøèáîê â ïëàòåæíûõ ðåêâèçèòàõ.

Ïðèëîæåíèå ¹ 1
ê Ïîðÿäêó ïîäãîòîâêè ñâåäåíèé î ëèöàõ, èìåþùèõ ïðàâî

íà èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé

Ì×Ñ Ðîññèè è èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî

Íà÷àëüíèêó (ðóêîâîäèòåëþ)
________________________________________________________

(æèëèùíàÿ êîìèññèÿ Ì×Ñ Ðîññèè, íàèìåíîâàíèå ïîäðàçäåëåíèÿ
öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ïîäðàçäåëåíèÿ ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè)

ÇÀßÂËÅÍÈÅ (ÐÀÏÎÐÒ)
ß, ___________________________________________________________________________________________________________________

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî çàÿâèòåëÿ è ñòåïåíü ðîäñòâà äëÿ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî)
ïðîøó ïåðå÷èñëèòü íàêîïëåíèÿ, ó÷òåííûå íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå _____________________________________________________

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð è äàòà ðîæäåíèÿ ó÷àñòíèêà)
â ðàçìåðå1 ______________________________________________________________________________________________________________

(ñóììà öèôðàìè è ïðîïèñüþ)
â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì ïðàâà íà èõ èñïîëüçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ «Î
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» ïî ñëåäóþùèì ðåêâèçèòàì:
__________________________________________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________________________________________

(ëèöåâîé (ðàñ÷åòíûé, òåêóùèé) ñ÷åò, ÈÍÍ, ÊÏÏ, íàèìåíîâàíèå è ðåêâèçèòû êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ÁÈÊ, êîððåñïîíäåíòñêèé ñ÷åò)
Èíôîðìàöèþ î ïåðå÷èñëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðîøó íàïðàâèòü ïî àäðåñó: __________________________________________________

(ïî÷òîâûé àäðåñ)
Êîíòàêòíûé òåëåôîí __________________________________________________________________

(íîìåð òåëåôîíà, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî êîíòàêòíîãî ëèöà)
__________________________________________________________________

(ïîäïèñü, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ)
Äàòà

1 Óêàçûâàåòñÿ ñóììà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ ê âûïëàòå, ëèáî ïðîèçâîäèòñÿ çàïèñü «âñå íàêîïëåíèÿ».
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Р екви з и ты б ан ко вско го сч ета  уч астн ик а  (б ыв ше -
го уч астн и ка  и ли  чл ен а  е го  семьи )   

К он так тн ый  теле -
ф он   

№  п /п  Р егис тра -
ц ио н ны й  
н оме р 
уч астн и ка  

Д ата  
р ож д е -
н и я  
у ча стн и-
к а  

Ф .И .О . 
уча стн ик а  
(бы в шего 
уча стн ик а  
ил и  ч лен а  
его семь и)  

Дат а  
нап и са -
ни я  
зая вле -
ни я  
(ра по р-
та ) н а  
исп о ль-
зо ван и е  
нак оп -
лен и й 

С умм а  
н ако п -
ле ни й ,  
п ред -
н аз на -
че н-
н ых  к 
вы п ла -
те  

ли ц ево й 
(р асчет -
ны й ,  
теку щи й ) 
счет   

ИНН /
КПП  

Н аи ме -
н ован и е  
и  р екв и-
зи ты  
кр еди т -
н ой  
ор гани -
за ци и  

БИК  к ор -
р есп он -
д ен т -
ск ий  
сч ет   

у частн и -
к а  ( бы в-
ш его 
у частн и -
к а  и л и  
ч лен а  
его  
сем ьи ) 

ру ко во -
ди тел я  
п од раз -
де лен и я  

По что вы й  
ад ре с , п о 
к ото ро му  
в ысы л ает -
ся  и н фо р-
м ац ия  о  
п ер ечи с -
л ен ии  
д ен еж ны х  
ср ед ств  

1  2  3   4  5  6  7  8  9  10   1 1  1 2  13   1 4  

I.  Св еден и я  об  уч астн ик ах  н ако п и тельн о -и по теч но й  с исте мы , д ости гши х  2 0  л ет  об щей  пр од о лж и тель но сти  воен н ой  сл уж бы ,  в том  ч и сле  в  л ьготн о м  
ис чи сле ни и ,  и  и зъ яв ив ши х ж ела ни е  во сп ол ьз ова ться  н ако пл ен и ями  дл я  жи л ищн ого  о бес печ ен и я  воен н о слу жа щи х  

              

II.  С вед ени я  о  л и цах ,  п о лу чи вш их  пр аво  ис по ль зо вать  н ако п лен и я  дл я  ж ил ищн ого  о б есп ечен и я  во енн о слу ж ащи х и  изъ яви вш и х ж елан и е  реал и зо вать  это  
пр аво   

              

 
П ре дсед ател ь  ж ил ищ н ой  ко ми сси и  М ЧС  Р о сси и , р уко во ди тел ь  п од раз д елен и я  це нтр ал ьно го 
п од чи н ен ия , п од ра зд ел ени я  си стем ы МЧ С  Р о сси и  _ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ _ ___ _ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ _ 

(во ин ск ое  з ван и е ,  п о дп и сь ,  ин и ц иал  им ен и,  фа ми ли я)  
Д ата  
М .П .  
 

П р им ечан и я :  
1.  В  гр аф е  4  ра зд ела  I  у казы ваю тся  фа ми ли я ,  и мя  и  отч ество  уч астн ик а ,  по лу чи вш его п рав о н а  и спо ль зо ван и е  на коп л ен ий  д ля  ж и лищн о го  об есп е -

че ни я  во енн о слу ж ащи х , в р аз де ле  II ук азыв аю тся  фа ми ли я ,  и м я  и  отч ество  у час тни к а , ув ол ен но го по  о сн ов ани ям ,  у каз ан н ым  в  п ун кт ах 2 - 4  с татьи  1 0 
Фе дер аль но го з ако на  о т  2 0 ав гу ста  20 04  г .  №  1 17 -Ф З «О  н ако пи тел ьн о- ип о течн о й си стем е  ж и л ищ но го о бесп еч ен ия  во ен н осл уж ащ их »,  и ли  ч ле но в его 
сем ьи , п о лу чи вш их  п ра во н а  и сп о льз о ван ие  на коп л ен ий  д ля  жи л и щн ого  об есп ечен и я  в оен н осл уж ащ их .  Д ля  чл ено в се мьи  у частн и ка  ук азы ва ется  степ ен ь  
ро д ства .  

2.  В слу ча е  о тсутст ви я  ч лен о в семьи ,  у каз ан н ых  в  стат ье  1 2 Фед ер альн о го  з ак он а  от  20  ав гу ста  20 04  г .  №  1 17 -Ф З «О  н ако пи тел ьн о- ип о течн ой  
си стем е  жи л ищ н ого о б есп ечен и я  во ен но сл уж ащи х »,  в гр афе  4  раз д ела  II д елае тся  з ап ись  «ч лен ы  семь и о тсут ствую т»,  а  гр афы  5 -  14  з апо лн яю тся  п ро чер -
кам и . 

3.  В  граф е  6  раз д ела  I  ук азы в ается  су мм а ,  пр ед наз н ач енн ая  к вы п лате , л и бо  пр ои з во ди тся  зап и сь  « все  н ак оп ле ни я» , в раз д еле  II п р ои з вод и тся з а -
п ис ь  «все  н ак оп лен и я» . 

4.  К аж ды й  ли ст  свед ен и й п о дп и сыв ается  п р едсед ател ем  ж и ли щн о й к ом ис сии  МЧ С  Р о сси и , р ук ово ди тел ем  п о др аз дел ен ия  ц ен тр альн о го п од чи н е -
н ия , п од ра зд ел ени я  си стем ы МЧ С  Р о сси и . 

П ри ло ж е н ие  №  3  
к  П о ря д ку  п о дг о т ов ки  с в е д е ни й  о  л иц а х , и м ею щ и х  п ра в о  

н а  и с п ол ь з ов а ни е  н а ко пл е н и й  д ля  ж и ли щ н о го  об е с п е че н и я  
во е нн о слу ж ащ и х  с п а с а т е ль н ы х  во ин с к их  ф о рм ир о в а н ий  

М ЧС  Р ос си и  и  и з ъя в ив ш и х  ж е л а ни е  р е а ли з ов а т ь  э т о  п ра в о  
 
У ТВ Е Р Ж Д А Ю  
Н а ч а ль н и к  _ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __  

    ( на им е н ов а ни е  ре г и о на ль н ог о  це н т р а ) 
__ __ __ __ __ __ _ ___ __ _ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __  
(в ои н с ко е  зв а ни е ,  по д пи с ь ,  и ни ц и а л  и м ен и ,  ф ам и л ия ) 
«_ _»  __ __ __ __ __ __ __  20_ _  г .  
М .П .  
 

С ВО ДН Ы Е  СВ Е Д ЕН И Я  
о  л и ца х ,  и м ею щ и х  п р а во  н а  и с п ол ь з ов а н и е  н а ко пл е н ий  д ля  ж и ли щ н ог о  об е с п е чен и я  во е н но с лу ж ащ и х  и  и зъ я ви вш и х  ж е ла н и е  ре а ли з ов а т ь  эт о  п ра во  

__ __ __ __ __ __ _ ___ __ _ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ _ ___ _ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ _  
(н а и м е н ов а н ие  р е г ио н а ль н о г о  ц е нт р а ) 

 
Ре кви з и т ы  б а н ков с ко г о  с ч е т а  уч а с т н ик а  
(бы в ш е г о  у ча с т н и ка  и ли  ч ле н а  е г о  с е м ь и )  

Ко н т а кт н ы й  т е л е -
фо н   

№  
п /
п  

Ре ги с т -
ра ц и он -
ны й  
но м е р  
уча с т -
ни ка  

Д а т а  
р ож де -
н и я  
уч а с т -
н и ка  

Ф .И .О . 
у ча с т н ик а  
( бы вш е г о  
у ча с т н ик а  
и л и  ч ле н а  
е г о  с е м ь и)   

Да т а  
на пи с а -
ни я  
за я вл е -
ни я  
(р а по рт а ) 
на  и с -
по ль зо -
в а н и е  
на коп л е -
ни й  

С ум м а  
н а ко п -
ле ни й ,  
п ре д н а -
з н а че н -
н ых  к  
вы п ла т е  

ли ц е во й  
(ра с че т -
ны й ,  
т е ку щ и й ) 
с че т   

И Н
Н /К
П П  

Н а и м е н о -
в а н и е  и  
ре к ви з ит ы  
кр е ди т н ой  
ор г а н из а -
ц ии  

Б И
К  

к ор -
р е с п он -
д е н т -
с к ий  
с ч е т   

уч а с т н и -
ка  (б ы в -
ш е г о  
уч а с т н и -
ка  и ли  
чл е н а  е го  
с ем ь и)  

р уко во -
д ит е ля  
п од ра з -
д е ле н и я   

П оч т овы й  
а др е с ,  п о  
к от о ро м у  
в ы сыл а е т с я  
и н ф ор м а -
ц и я  о  
п е р е чи с л е -
н и и  д е н еж -
н ы х  
с ре д с т в   

1   2   3   4   5   6   7   8   9   10   1 1   12   1 3   1 4   

I .  С ве д е н и я  об  у ча с т ни к а х  н а ко п ит е л ь н о - ип о т е чн о й  с и с т е м ы ,  д ос т и г ш и х  2 0  л е т  о б щ е й  пр од ол ж ит е ль н о с т и  в ое н н ой  с лу ж бы ,  в  т ом  ч и с ле  в  л ь г от н ом  
и с ч и с ле н и и , и  из ъ я ви вш их  ж е ла н и е  во с по ль зо в а т ь с я  на к оп л е н иям и  д ля  ж и л ищ но г о  о бе с п е ч е н ия  в ое н н ос л уж ащ их   

              

I I.  Св е де н и я  о  л иц а х , п о луч и вш их  пр а во  и с п о ль з о в а т ь  н а ко пл е н и я  дл я  жи л и щ н ог о  о бе с пе ч е н и я  вое н н о с лу жа щ и х  и  и з ъ я ви вш их  же ла н и е  р е а л из о -
в а т ь  э т о  п р а во   

              

 
П ре дс е д а т е л ь  ко м и с с и и  р е г и он а ль но г о  ц е н т ра  _ ___ __ _ ___ _ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __  

(в ои н с ко е  зв а н ие ,  п од п ис ь , и н иц и а л  и м е н и ,  фам ил и я ) 
 
Н а ч а ль н и к  к а др ов ог о  о рг а н а  ре г и он а л ь н ог о  ц е н т р а  _ __ __ __ __ __ __ _ ___ _ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __ __  

(в ои н с ко е  зв а н ие ,  п од п ис ь , и н иц и а л  и м е н и ,  фам ил и я ) 
Д а т а  
М .П .  
 

П р им е ча н и я :  
1 .  В  гр аф е  4  ра зд е ла  I  у ка з ы ваю т с я  фа м и ли я ,  и м я  и  от ч е с т во  уч а с т н ик а ,  по лу чи вш е г о  п ра в о  н а  и с по ль зо в а н и е  на коп л е н ий  д ля  ж и ли щ н о го  об е с п е -

че ни я  во е нн о с лу ж ащ и х , в  р а з де ле  II ук а з ы в аю т с я  ф а м и ли я ,  и м я  и  от ч е с т во  у ча с т ни к а , ув ол е н но г о  по  о с н ов а ни ям ,  у ка з а н н ым  в  п ун кт а х  2  - 4  с т а т ь и  1 0  
Ф е де р а ль но г о  з а ко на  о т  2 0  а в гу с т а  20 04  г .  №  1 17 -Ф З  «О  н а ко пи т е л ь н о - ип о т е чн о й  с и с т е м е  ж и л ищ но г о  о бе с п е ч е н ия  во е н н ос л уж ащ их » ,  и ли  ч ле но в  е г о  
с е м ь и , п о лу чи вш их  п ра во  н а  и с п о ль з о в а н ие  на коп л е н ий  д ля  жи л и щ н ог о  об е с п е че н и я  в ое н н ос л уж ащ их .  Д ля  чл е но в  с е м ь и  у ча с т н и ка  ук а зы ва е т с я  с т е п ен ь  
ро д с т в а .  

2 .  В  с лу ча е  о т с ут с т ви я  ч ле н о в  с е м ь и ,  у ка з а н н ых  в  с т а т ь е  1 2  Ф е д е р а ль н о го  з а к он а  от  20  а в гу с т а  20 04  г .  №  1 17 -Ф З  «О  н а ко пи т е л ьн о - ип о т е чн ой  
с и с т е м е  жи л ищ н ог о  о б е с п е че н и я  во е н но с л уж ащ и х » ,  в  г р а ф е  4  ра з д е ла  II д е ла е т с я  з а п ис ь  «ч ле н ы  с е м ь и  о т с ут с т вую т » ,  а  г р а фы  5  -  14  з а по лн яю т с я  п ро че р -
ка м и . 

3 .  В  г раф е  6  ра з д е ла  I  ук а зы в а е т с я  с у мм а ,  пр е д на з н ач е нн а я  к  вы п ла т е , л и бо  пр ои з во ди т с я  за п и с ь  « в с е  н а к оп ле ни я » , в  ра з д е ле  II п р ои з вод и т с я  з а -
п ис ь  «в с е  н а к оп ле н и я » . 

4 .  К аж ды й  ли с т  с во дн ы х  с в е де н и й  п о дп и сы ва е т с я  п р е дс е да т е л е м  к ом ис с ии  ре ги о на ль н о го  ц е нт р а  и  на ч а л ь ни к ом  к а др ов ог о  ор га на  р е г ио н а ль н о г о  
ц е н т ра .  В  с л уч а е  о т с ут с т в ия  п ре д с е д а т е ля  ко м и с с и и  каж д ый  л и с т  п од пи сы ва е т с я  д ол ж но с т н ым  л иц о м ,  до п ущ е н ны м  пр и ка з ом  н а ча л ь н и ка  р е г и он а ль но г о  
ц е н т ра  к  ис по лн е н и ю  об я з а н но с т е й  п ре д с е д а т е л я  ко м и с с и и . В  с л уч а е ,  е с ли  в  р е г и он а л ь но м  ц е н т р е  не  пр е д ус м от р е н  ш т а т о м  ка др овы й  ор г а н , к аж ды й  ли с т  
с во дн ы х  с в е д е н ий  п о дп и сы ва е т с я  до лж н о с т ны м  ли ц ом ,  до п ущ е нн ы м  с оо т в е т с т в ую щ и м  п р ик а з ом  к  ис по лн е н и ю  в неш т а т н ой  д ол ж н ос т и  н а ч а ль н и ка  ка д -
ро во г о  ор г а н а .  К оп и и  п р ик а з ов  и л и  вы п и с ки  из  п ри ка з о в  пр и ла г аю т с я  к  с во дн ы м  с в е д е н и ям  в  о бя з а т е л ь н ом  по ря дк е . 



Ðåäàêöèîííûé è íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Áàðàíåíêîâ Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðåäñåäàòåëü
äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè 20.02.03 - âîåííîå ïðàâî, âîåííûå
ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé

êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ,
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë
“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”

çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9 èþëÿ 1999 ãîäà

íàãðàæäåí
ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



Î êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà
ñîäåðæàíèå äåòåé âîåííîñëó-
æàùèõ

Î íàçíà÷åíèè âûïóñêíèêîâ-
ìîðÿêîâ ÂÂÓÇîâ íà ñòàðøèí-
ñêèå äîëæíîñòè

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà
âîåííîñëóæàùèõ: äàíü ìîäå
èëè íîâîå ëèöî àðìèè?

È ñíîâà î íîâåëëàõ Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 29.06.2011 ã. ¹ 512


