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Îäíèì èç îñíîâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøå-

íèÿ â ñôåðå âûåçäà âîåííîñëóæàùèõ çà ïðåäåëû Ðîñ-

ñèè, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå âûåçäà

èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôå-

äåðàöèþ» 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ

îáùèå ïðàâèëà âûåçäà ãðàæäàí çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Â ñò. 19 íàçâàííîãî Çàêîíà ñîäåðæèòñÿ

íîðìà, óêàçûâàþùàÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèå âûåçæàþò

èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ

êîìàíäîâàíèÿ, îôîðìëåííîãî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-

íîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûåçä âîåííîñëóæàùèõ çà ãðàíèöó íà ëå÷åíèå ïîä-

ïàäàåò ïîä âåäîìñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñèëó ïîë-

íîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî îðãàíèçàöèè îòäûõà è ëå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòåâîê

(â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Ïîåçäêè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà ëå÷å-

íèå ïî âçàèìíîìó îáìåíó îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå ñî-

îòâåòñòâóþùèõ äâóõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, ïðîòîêîëîâ,

ìåìîðàíäóìîâ è èíûõ äâóõñòîðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé

ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ìèíèñòåðñòâàìè îáîðîíû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìó îðãàíèçîâàííîãî îòäûõà.

Ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â óêàçàííûå ïî-

åçäêè îïðåäåëåí â Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè âûåçäà

èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæ-

äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à òàêæå â óêàçàíèÿõ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 1998 ã. ¹ 335/11/63.

Ïîåçäêè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîñòàâå ãðóïï Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïëàíîì ðàñïðåäåëåíèÿ ïîåçäîê ðîññèéñêèõ âîåííî-

ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà ëå÷åíèå ïî âçàèìíîìó

îáìåíó; ïðè ýòîì, êàê è â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ ïî ñëó-

æåáíîé íåîáõîäèìîñòè, íà íèõ îôîðìëÿþòñÿ âûåçä-

íûå äåëà.

Ïåðâîî÷åðåäíûì ïðàâîì íà ïîåçäêó çà ãðàíèöó íà

ëå÷åíèå ïî âçàèìíîìó îáìåíó ïîëüçóþòñÿ êîìàíäèðû

âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, äîñòèãøèõ îòëè÷-

íûõ ðåçóëüòàòîâ â áîåâîé ïîäãîòîâêå, à òàêæå âîåí-

íîñëóæàùèå, ïðîÿâèâøèå ìóæåñòâî è ãåðîèçì ïðè èñ-

ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé íà ëå÷åíèå ïî âçàèìíîìó îáìåíó ïðèíèìàåò

Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê

Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èëè íà÷àëüíèê Àïïàðàòà Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûåçä âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé çà ãðà-

íèöó íà ëå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 2 ñò. 16 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ñ äðóãèìè ãðàæäà-

íàìè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì îïëàòû â 2007 ã. ðàñõîäîâ â

èíîñòðàííîé âàëþòå, ñâÿçàííûõ ñ ëå÷åíèåì ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 àïðåëÿ

2007 ã. ¹ 220), ãðàæäàíå íàïðàâëÿþòñÿ íà ëå÷åíèå

Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îïðåäåëÿåò èíîñòðàííûå ìåäè-

öèíñêèå îðãàíèçàöèè äëÿ ëå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé è ïîêà-

çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìîãî âèäà ëå÷åíèÿ, à

òàêæå ïåðå÷èñëÿåò ýòèì îðãàíèçàöèÿì ñðåäñòâà â èíî-

ñòðàííîé âàëþòå1.

 Ñðîêè è óñëîâèÿ îïëàòû îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ äîãîâîðîì î ïðîâåäåíèè ëå÷åíèÿ, çàêëþ÷àå-

ìûì Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî âûñîêîòåõíîëîãè÷-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÏÐÀÂÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÍÀ ÂÛÅÇÄ

ÈÇ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÍÀ ËÅ×ÅÍÈÅ

Î.Â. Åëèñååâ, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå -

íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ôåäåðàëüíîì áþä-

æåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ”» îò 14 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 778 îïðåäåëåíî, ÷òî â 2008 ã. îïëàòà ðàñõîäîâ,

ñâÿçàííûõ ñ ëå÷åíèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îïëàòû â 2007 ã. ðàñõîäîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå, ñâÿçàííûõ ñ ëå÷åíèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà

ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 àïðå-

ëÿ 2007 ã. ¹ 220.
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íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñîîòâåòñòâóþùåé èíîñò-

ðàííîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé, è ñ ó÷åòîì ñîãëà-

ñîâàííîé ñòîðîíàìè ñìåòû ðàñõîäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ëå÷åíèå çà ïðåäåëû òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñ-

òåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþíÿ 2007 ã. ¹ 398, íà

ëå÷åíèå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íàïðàâëÿþòñÿ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ äèàãíî-

ñòèêè èëè ëå÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàí-

íûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðîâåðÿþòñÿ ïóòåì íàïðàâëåíèÿ

óñòàíîâëåííûõ âûøåíàçâàííûì Ïîðÿäêîì äîêóìåí-

òîâ áîëüíîãî â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî íàäçîðó â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ äëÿ

ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè î ïðèìåíåíèè (íåïðèìåíå-

íèè) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåòîäîâ

äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ, ðåêîìåíäîâàííûõ áîëüíîìó,

è â ïðîôèëüíîå ôåäåðàëüíîå ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñ-

òè (íåöåëåñîîáðàçíîñòè) íàïðàâëåíèÿ áîëüíîãî íà

ëå÷åíèå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

Ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè áîëüíîãî íà ëå÷åíèå çà ïðå-

äåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìà-

åòñÿ êîìèññèåé Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðè ïðèíÿòèè ðå-

øåíèÿ êîìèññèÿ îïðåäåëÿåò èíîñòðàííóþ ìåäèöèí-

ñêóþ îðãàíèçàöèþ ñ ó÷åòîì ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé

è ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìîãî ëå÷åíèÿ,

à òàêæå ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîïðî-

âîæäåíèÿ áîëüíîãî.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå ïðåäóñìàòðèâàåò, êàê èçâåñòíî, áîëåå

25 ðàçëè÷íûõ îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

ñ âîåííîé ñëóæáû. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà, îä-

íèì èç íàèáîëåå ðåäêî ïðèìåíÿåìûõ íà ïðàêòèêå îñíî-

âàíèé óâîëüíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 6 ñò. 51

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-

åííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîçìîæ-

íîñòü óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû

ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Ñôîðìóëèðîâàíà óêàçàííàÿ

íîðìà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Âîåííîñëóæàùèé, ïðîõî-

äÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïî çàêëþ÷åíèþ

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåí-

íîé ñëóæáû äîñðî÷íî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ïðè

íàëè÷èè ó íåãî óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí». Íîðìà àíàëî-

ãè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ ñîäåðæèòñÿ òàêæå â ïîäï. «ç» ï. 4

ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷åì îáóñëîâëåíà òàêàÿ íåâîñòðå-

áîâàííîñòü äàííîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ? Ìîæåò

áûòü, îòñóòñòâèåì æåëàþùèõ óâîëèòüñÿ äîñðî÷íî

(ò. å. äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà) ïî ñîáñòâåííîìó

æåëàíèþ?

Áåçóñëîâíî, ïðè÷èíà ÿâíî íå â ýòîì. Êàê ñâèäåòåëü-

ñòâóþò äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ìíî-

ãî÷èñëåííûõ ïèñüìåííûõ è óñòíûõ îáðàùåíèé âîåí-

íîñëóæàùèõ ê ñâîèì êîìàíäèðàì, â þðèäè÷åñêèå êîí-

ñóëüòàöèè, â ðåäàêöèè ðàçëè÷íûõ ÑÌÈ, âêëþ÷àÿ æóð-

íàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ», ÷èñëî âîåííîñëó-

æàùèõ, èìåþùèõ æåëàíèå äîñðî÷íî ðàñòîðãíóòü êîí-

òðàêò èìåííî ïî äàííîìó îñíîâàíèþ, ò. å. ïî ñîáñò-

âåííîìó æåëàíèþ, äîñòàòî÷íî âåëèêî.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ êðî-

åòñÿ â ñàìîé ôîðìóëèðîâêå äàííîãî îñíîâàíèÿ óâîëü-

íåíèÿ, êîòîðóþ çàêîíîäàòåëü ñêîíñòðóèðîâàë òàêèì

îáðàçîì, ÷òî äåëàåò ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì äëÿ âî-

åííîñëóæàùåãî íà ïðàêòèêå âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæ-

íîñòüþ óâîëüíåíèÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Äëÿ òîãî

÷òîáû â ïðèêàçå îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû êîí-

êðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî ïîÿâèëàñü ôîðìóëèðîâêà

«óâîëèòü â çàïàñ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 51 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-

áå» (ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ)», äîëæíî áûòü íàëèöî

îäíîâðåìåííîå äåéñòâèå òðåõ óñëîâèé:

1) íàëè÷èå æåëàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî äîñðî÷íî óâî-

ëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, âûðàæåííîå èì â ïèñüìåí-

íîì ðàïîðòå;

2) íàëè÷èå ó ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî óâàæèòåëüíûõ

ïðè÷èí äëÿ óâîëüíåíèÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ;

3) ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå àòòåñòàöèîííîé êî-

ìèññèè îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïî äàííîìó

îñíîâàíèþ.

Ñ ïåðâûì èç ïåðå÷èñëåííûõ óñëîâèé ïðîáëåì, êàê

ïðàâèëî, íå áûâàåò: ìíîãèå êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè)

íå èñïûòûâàþò íåäîñòàòêà â ðàïîðòàõ îò ñâîèõ ïîä-

÷èíåííûõ, æåëàþùèõ óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî

ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. ×òî æå êàñàåòñÿ âòîðîãî óñ-

ëîâèÿ – íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùåãî óâàæèòåëüíûõ

ïðè÷èí äëÿ óâîëüíåíèÿ, – òî èìåííî çäåñü, ïî íàøåìó

ìíåíèþ, è êðîåòñÿ êîðåíü âñåõ ïðîáëåì. Äåéñòâèòåëü-

íî, êàê îïðåäåëèòü, êàêóþ ïðè÷èíó óâîëüíåíèÿ ìîæ-

ÏÎÐßÄÎÊ ÓÂÎËÜÍÅÍÈß Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ ÏÎ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÌÓ

ÆÅËÀÍÈÞ ÄÎËÆÅÍ ÁÛÒÜ ÓÏÐÎÙÅÍ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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íî ñ÷èòàòü óâàæèòåëüíîé, à êàêóþ íåò? Êàê ïðàâèëî,

ìíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è åãî êîìàíäèðà íà óâàæè-

òåëüíîñòü òîé èëè èíîé ïðè÷èíû ÿâëÿþòñÿ äèàìåò-

ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûìè. Âðÿä ëè íàéäåòñÿ êîìàí-

äèð, êîòîðûé ìîæåò ïîñ÷èòàòü óâàæèòåëüíîé ïðè÷è-

íîé äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ, íàïðèìåð, íåæåëàíèå

ëåéòåíàíòà – âûïóñêíèêà âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ïðîäîëæàòü ñëóæáó â ñâÿçè ñ ðàçî÷àðîâà-

íèåì â âîåííîé ïðîôåññèè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì

îöåíèâàåòñÿ è òàêàÿ ïðè÷èíà, êàê íåóäîâëåòâîðåííîñòü

ñîëäàòà-êîíòðàêòíèêà ðàçìåðàìè äåíåæíîãî äîâîëü-

ñòâèÿ è æèëèùíûìè óñëîâèÿìè â äàííîé âîèíñêîé

÷àñòè.

Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î íåîáõîäèìîñòè ïî-

ëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïî ðàññìàòðèâàåìî-

ìó îñíîâàíèþ, ïîñêîëüêó àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ

òàêæå äîëæíà îöåíèòü óâàæèòåëüíîñòü ïðè÷èí äëÿ

óâîëüíåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ìíåíèå àòòåñòàöèîííîé êî-

ìèññèè ðåäêî ðàñõîäèòñÿ ñ ìíåíèåì êîìàíäèðà âîèí-

ñêîé ÷àñòè – òàêîâà ðåàëüíîñòü. Â áîëüøèíñòâå æå ñëó-

÷àåâ ðàïîðòû âîåííîñëóæàùèõ îá óâîëüíåíèè ïî ñîá-

ñòâåííîìó æåëàíèþ âîîáùå íå äîõîäÿò äî àòòåñòàöè-

îííûõ êîìèññèé, èõ ñóäüáà, êàê ïðàâèëî, ðåøàåòñÿ

îòðèöàòåëüíîé ðåçîëþöèåé êîìàíäèðà (â ëó÷øåì ñëó-

÷àå), à çà÷àñòóþ òàêèå ðàïîðòû â äåëîïðîèçâîäñòâå

âîèíñêîé ÷àñòè âîâñå íå ðåãèñòðèðóþòñÿ, èãíîðèðó-

þòñÿ è îñòàþòñÿ áåç îòâåòà.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì â ðàññìàò-

ðèâàåìîé íîðìå çàêîíà íåîïðåäåëåííîãî ïîíÿòèÿ «ìî-

æåò áûòü óâîëåí», ò. å. ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæà-

ùèé ìîæåò áûòü óâîëåí, à ìîæåò áûòü è íå óâîëåí.

Ðåøàþùåå ñëîâî çäåñü îñòàåòñÿ çà êîìàíäèðîì, ïðà-

âîìî÷íûì óâîëüíÿòü âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû èëè ïîäïèñûâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ ê óâîëüíåíèþ. Ïðè

àíàëèçå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó

æåëàíèþ íåâîëüíî ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî, ôîð-

ìóëèðóÿ äàííóþ ïðàâîâóþ íîðìó, çàêîíîäàòåëü ñòðå-

ìèëñÿ ê òîìó (è âåñüìà ïðåóñïåë â ýòîì), ÷òîáû â ìàê-

ñèìàëüíîé ñòåïåíè îñëîæíèòü âîåííîñëóæàùèì âîç-

ìîæíîñòü óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äàííîìó

îñíîâàíèþ, ò. å. íîðìà êàê òàêîâàÿ âðîäå áû åñòü, íî

âîñïîëüçîâàòüñÿ åþ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Âçãëÿíåì íà äàííóþ ïðîáëåìó íåñêîëüêî øèðå.

Âñþ ñîâîêóïíîñòü îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû, èçëîæåííûõ â ñò. 51 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-

íîé ñëóæáå», ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè áîëüøèå ãðóï-

ïû:

– 1-ÿ ãðóïïà: îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæà-

ùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ â áåçóñëîâíîì ïîðÿäêå.

Ïðè íàëè÷èè òàêèõ îñíîâàíèé âîåííîñëóæàùèé íåçà-

âèñèìî îò âîëè è æåëàíèÿ åãî ñàìîãî è åãî êîìàíäè-

ðîâ äîëæåí áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû (íàïðèìåð,

â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííîñëóæàùåãî íåãîäíûì ê

âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ);

– 2-ÿ ãðóïïà: îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæà-

ùèé èìååò ïðàâî íà óâîëüíåíèå (íàïðèìåð, ïî ñåìåé-

íûì îáñòîÿòåëüñòâàì, èçëîæåííûì â ïîäï. «â» ï. 3 ñò.

51 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà). Â äàííîì

ñëó÷àå îïðåäåëÿþùóþ ðîëü èãðàåò âîëåèçúÿâëåíèå

âîåííîñëóæàùåãî: åñëè îí ïðè íàëè÷èè ó íåãî òàêèõ

îñíîâàíèé èçúÿâèò æåëàíèå óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû, òî ó åãî êîìàíäèðîâ âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ðåà-

ëèçîâàòü ýòî ïðàâî;

– 3-ÿ ãðóïïà: îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæà-

ùèé ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû;

ýòî îñíîâàíèÿ, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íåîáõîäèì

êîíñåíñóñ ñòîðîí – âîåííîñëóæàùåãî, æåëàþùåãî óâî-

ëèòüñÿ, è êîìàíäîâàíèÿ. Èìåííî ê ýòîé ãðóïïå îòíî-

ñèòñÿ ðàññìàòðèâàåìîå íàìè äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå

âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó

æåëàíèþ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåá-

íîñòü â òîì, ÷òîáû äàííîå îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû ïåðåâåñòè âî âòîðóþ èç íàçâàííûõ

ãðóïï, ò. å. óâîëüíåíèå ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ

äîëæíî ñòàòü ðåàëüíûì, à íå äåêëàðèðîâàííûì ïðà-

âîì âîåííîñëóæàùèõ, áåç îãîâîðêè «ìîæåò áûòü óâî-

ëåí» è áåç êàêèõ-ëèáî èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé

(íàëè÷èå óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, çàêëþ÷åíèå àòòåñòà-

öèîííîé êîìèññèè è äð.).

Ïðåäâèæó ñåðüåçíûå âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ òàêîãî

ïðåäëîæåíèÿ. Ãëàâíûì àðãóìåíòîì ïðè ýòîì áóäåò,

âèäèìî, óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî åñëè âñåì âîåííîñëó-

æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,

ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ñâîáîäíîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ (êàê ýòî äåëàåòñÿ,

ê ïðèìåðó, â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ

Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), òî ìû â

áëèæàéøåå âðåìÿ íåäîñ÷èòàåìñÿ òðåòè, à òî è áîëåå

÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà íàøèõ Âîîðóæåííûõ

Ñèë. Îïðåäåëåííûé ðåçîí â òàêîì îïàñåíèè, áåçóñëîâ-

íî, åñòü, îäíàêî îïàñíîñòü òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÿâíî ïðåóâåëè÷åííîé.

Ïîïûòàåìñÿ îáúÿñíèòü ïî÷åìó.

Èíñòèòóò óâîëüíåíèÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ

øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â äðóãèõ âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû1. Òàê, â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû âîïðîñ äîáðîâîëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ñëóæáû

ðåøàåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòî è îäíîçíà÷íî: â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ï. 1 è ï. 4 ñò. 36 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ ãðàæäàíñêèé ñëóæà-

ùèé èìååò ïðàâî ðàñòîðãíóòü ñëóæåáíûé êîíòðàêò è

óâîëèòüñÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîé èíè-

öèàòèâå, ïðåäóïðåäèâ îá ýòîì ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìà-

òåëÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå çà äâå íåäåëè. Ïî èñòå÷åíèè

ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ î ðàñòîðæåíèè ñëóæåáíîãî êîí-

òðàêòà è îá óâîëüíåíèè ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãðàæ-

äàíñêèé ñëóæàùèé èìååò ïðàâî ïðåêðàòèòü èñïîëíå-

íèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Íèêàêèõ äðóãèõ óñ-

ëîâèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó

1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã.

¹ 58-ÔÇ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: 1) ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàí-

ñêàÿ ñëóæáà; 2) âîåííàÿ ñëóæáà; 3) ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà.
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æåëàíèþ, êðîìå âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-

ùåãî, óêàçàííûé Çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Íåñìîòðÿ íà òàêóþ ëèáåðàëüíîñòü âûøåíàçâàííî-

ãî Çàêîíà, óêîìïëåêòîâàííîñòü äîëæíîñòåé ãîñóäàð-

ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âåñüìà âûñîêà; ìàëî

òîãî, îòáîð íà ýòè äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ-

÷èòåëüíî íà êîíêóðñíîé îñíîâå è æåëàþùèõ ïîñòóïèòü

íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó âñåãäà â èç-

áûòêå. È ýòî ïðè òîì, ÷òî óðîâíè äåíåæíîãî ñîäåðæà-

íèÿ è èíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, âî

ìíîãîì ñîâïàäàþò.

Âíîâü ïðåäâèæó âîçðàæåíèÿ: óðîâåíü îòâåòñòâåí-

íîñòè, ìîðàëüíûõ è ôèçè÷åñêèõ íàãðóçîê, ñîïðÿæåí-

íûõ ñ âîåííîé ñëóæáîé, íåñîïîñòàâèì ñ àíàëîãè÷íû-

ìè ïîêàçàòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áû.

Áåçóñëîâíî, ýòî òàê. Âçãëÿíåì, îäíàêî, êàê ðåøàåò-

ñÿ âîïðîñ ñ âîçìîæíîñòüþ óâîëüíåíèÿ ïî ñîáñòâåííî-

ìó æåëàíèþ â åùå îäíîì âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû – â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.

Áîëüøèíñòâî ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñëîæíîñòü

è íàïðÿæåííîñòü âîåííîé ñëóæáû (íåíîðìèðîâàííûé

ðàáî÷èé äåíü, ðèñê äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, íåâûñîêèé

óðîâåíü äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, áûòîâàÿ íåóñòðîåí-

íîñòü è ò. ï.), â ïîëíîé ìåðå ïðèñóùè ñëóæáå â ìèëè-

öèè, â ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, â Ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, â îðãàíàõ ïî êîíòðî-

ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-

íûõ âåùåñòâ è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòó-

ðàõ. Ïðè ýòîì, â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãó-

ëèðóþùèõ ýòè ðàçíîâèäíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ ñî-

òðóäíèêîâ ñî ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ áåç

êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé2. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà

èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû ñ òåêó÷åñòüþ êàäðîâ, èõ íåõâàò-

êîé â îïðåäåëåííûõ ðåãèîíàõ è â íåêîòîðûõ ñòðóêòó-

ðàõ, èõ ñîòðóäíèêè íå ðàçáåãàþòñÿ, ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûå îðãàíû ñóùåñòâóþò, ðàçâèâàþòñÿ, âïîëíå óñïåø-

íî âûïîëíÿþò âîçëîæåííûå íà íèõ çàäà÷è. Íèêàêèõ

ìàññîâûõ óâîëüíåíèé ñîòðóäíèêîâ ïî ñîáñòâåííîìó

æåëàíèþ èç óêàçàííûõ îðãàíîâ íå íàáëþäàåòñÿ.

Íåâîçìîæíî â ñâÿçè ñ âûøåíàçâàííûì ïðåäñòàâèòü

ñèòóàöèþ, êîãäà áû, íàïðèìåð, ñåðæàíòó ìèëèöèè,

ðåøèâøåìó ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ðàññòàòüñÿ ñ

ìèëèöåéñêîé ñëóæáîé è ïîäàâøåìó ñîîòâåòñòâóþùåå

çàÿâëåíèå, íà÷àëè ñîçäàâàòü âñÿ÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ ê

òàêîìó óâîëüíåíèþ. Ýòî áûëî áû ïðîñòî íåçàêîííûì.

À êàê ïîñòóïÿò ñ òàêèì æå ñåðæàíòîì-êîíòðàêòíèêîì

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäàâøèì

ðàïîðò îá óâîëüíåíèè â çàïàñ ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-

íèþ? Ðåçóëüòàò ðàññìîòðåíèÿ òàêîãî ðàïîðòà ìîæíî

ïðåäñêàçàòü íà 99 %: ðàïîðò óäîâëåòâîðåí íå áóäåò.

Èìåííî íà ýòîé ïî÷âå, ò. å. íà îòêàçå â óâîëüíåíèè ïî

ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, «ïðîèçðàñòàþò» ìíîãî÷èñëåí-

íûå ôàêòû íåâîçâðàùåíèÿ êîíòðàêòíèêîâ èç îòïóñêîâ,

à òàêæå èãðû â «äåñÿòî÷êó» ìîëîäûõ îôèöåðîâ, êîòî-

ðûõ èõ êîìàíäèðû ñ óïîðñòâîì, äîñòîéíûì ëó÷øåãî

ïðèìåíåíèÿ, äëèòåëüíîå âðåìÿ íàñèëüñòâåííî óäåðæè-

âàþò íà ñëóæáå, íå óâîëüíÿÿ â çàïàñ, íåñìîòðÿ íà ïî-

äàííûå ðàïîðòû î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè. Ïðè ýòîì,

òàêèì âîåííîñëóæàùèì, ïóñòü è â ìèíèìàëüíûõ ðàç-

ìåðàõ, íî âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, èì

ïðè÷èòàþòñÿ âåùåâîå è èíûå âèäû äîâîëüñòâèÿ. Íå

ðàçóìíåå ëè è íå äåøåâëå ëè äëÿ ãîñóäàðñòâà è àðìèè

äàòü èì, ÷òî íàçûâàåòñÿ «âîëüíóþ»?

Îïûò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ãäå çàêîíîäà-

òåëüíî çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî óâîëüíå-

íèÿ ñîòðóäíèêîâ ñî ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ,

ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü âïîëíå îïòèìèñòè÷åñêèé ïðî-

ãíîç ïîñëåäñòâèé ñíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé íà ïðèìåíåíèå

äàííîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ â ñèñòåìå âîåííîé

ñëóæáû. Äà, åäèíîâðåìåííî ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñò-

âèå òàêîé ïðàâîâîé íîðìû, âèäèìî, ïðîèçîéäåò îïðå-

äåëåííûé «âñïëåñê» êîëè÷åñòâà ðàïîðòîâ âîåííîñëó-

æàùèõ íà óâîëüíåíèå ïî äàííîìó îñíîâàíèþ. Íî ýòî

áóäóò òå èõ íèõ, êîòîðûå óæå äàâíî «ñîçðåëè» äëÿ

óâîëüíåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ «ãîëîâíîé áîëüþ» è

îáóçîé äëÿ êîìàíäèðîâ; ðàíî èëè ïîçäíî, èõ âñå ðàâ-

íî ïðèøëîñü áû óâîëüíÿòü. Â äàëüíåéøåì æå, áóêâàëü-

íî ÷åðåç ïîëãîäà-ãîä, ìû óâåðåíû, ñèòóàöèÿ âûðîâíÿ-

åòñÿ, è âñå âñòàíåò íà ñâîè ìåñòà.

Ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó, ïðàâà íà ñâîáîäó äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ çíà÷èòåëüíî

ïðåâûñèò âîçìîæíûå îòðèöàòåëüíûå ÿâëåíèÿ è áóäåò

çàêëþ÷àòüñÿ â ñëåäóþùåì:

– âî-ïåðâûõ, âîèíñêèå ÷àñòè î÷èñòÿòñÿ, îáðàçíî ãî-

âîðÿ, îò «áàëëàñòà» â ëèöå âîåííîñëóæàùèõ, íå æåëà-

þùèõ ñëóæèòü;

– âî-âòîðûõ, ñóùåñòâåííî îçäîðîâèòñÿ êðèìèíîãåí-

íàÿ îáñòàíîâêà â ïîäðàçäåëåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ,

óëó÷øèòñÿ ñòàòèñòèêà ïðåñòóïíîñòè è ãðóáûõ äèñöèï-

ëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, ÷òî íåìàëîâàæíî. Ýòî ïðîèçîé-

äåò ïîòîìó, ÷òî êàíóò â ëåòó ôàêòû íàìåðåííîãî íå-

âûõîäà íà ñëóæáó, íåâîçâðàùåíèÿ èç îòïóñêîâ âîåí-

íîñëóæàùèõ, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå óâîëèòüñÿ, íî ðà-

ïîðòû êîòîðûõ ïî ñëîæèâøåìóñÿ íåãëàñíîìó ïðàâè-

ëó, à èíîãäà è ïî óêàçàíèÿì èç âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ îñòàþòñÿ íå-

ðåàëèçîâàííûìè;

– â-òðåòüèõ, êîìàíäèðû áóäóò âûíóæäåíû áîëåå

âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ñâîèì ïîä÷èíåííûì, ñíè-

çèòñÿ ÷èñëî ôàêòîâ ãðóáîñòè íà÷àëüíèêîâ â îòíîøå-

íèè ïîä÷èíåííûõ. ×òî ãðåõà òàèòü, äîñòàòî÷íî ðàñ-

ïðîñòðàíåííûå ôàêòû ïðåíåáðåæèòåëüíîãî, íåóâàæè-

òåëüíîãî îòíîøåíèÿ ñòàðøèõ ê ìëàäøèì, îñîáåííî ê

ñîëäàòàì è ñåðæàíòàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó, îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî íåðåäêî îôèöåðû

ñìîòðÿò íà ïîä÷èíåííûõ êàê íà ñåðóþ áåñïðàâíóþ

ìàññó, êîòîðàÿ íå ïîñìååò æàëîâàòüñÿ. Êîãäà æå êî-

ìàíäèð áóäåò çíàòü, ÷òî â îòâåò íà åãî íåïðàâîìåðíûå

äåéñòâèÿ ïîä÷èíåííûé ìîæåò ïîäàòü ðàïîðò íà óâîëü-

2 Ñì., íàïðèìåð: ï. «à» ñò. 10 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»; ïîäï. 1 ï. 142 Ïîëîæåíèÿ î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

ñëóæáå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2003 ã. ¹ 613.
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íåíèå ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, à îí, êîìàíäèð, áó-

äåò íå âïðàâå ïðåïÿòñòâîâàòü ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà íà

óâîëüíåíèå, òî ðèñê îñòàòüñÿ áåç ïîä÷èíåííûõ îñòó-

äèò ìíîãèå ãîðÿ÷èå ãîëîâû.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ

ñòîðîíà ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû.

Ó ïñèõîëîãîâ åñòü òàêîå âûðàæåíèå – «ýôôåêò íå-

çàïåðòîé äâåðè». Ñóòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åñëè

÷åëîâåêà, äàæå ñ åãî ñîãëàñèÿ, ïîìåñòèòü íà ñòðîãî

îãðàíè÷åííîå âðåìÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ êàêîé-ëèáî ðà-

áîòû â ïîìåùåíèå, âõîä â êîòîðîå çàêðûò ñíàðóæè è

îòêðîåòñÿ òîëüêî ïî èñòå÷åíèè óñëîâëåííîãî âðåìå-

íè, òî ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå òàêîãî ÷åëîâåêà è

ýôôåêòèâíîñòü åãî ðàáîòû áóäóò â ðàçû íèæå, ÷åì ó

÷åëîâåêà, âûïîëíÿþùåãî òàêóþ æå ðàáîòó â òàêîì æå

ïîìåùåíèè, íî ñ íåçàïåðòîé äâåðüþ è ó êîòîðîãî âñå-

ãäà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü â ëþáîé ìîìåíò âûéòè èç

ýòîãî ïîìåùåíèÿ3. Íå÷òî ïîäîáíîå ïðîèñõîäèò ñåãî-

äíÿ ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè âîåí-

íîé ñëóæáû. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåí-

íîé ñëóæáå òàêîâî, ÷òî çà âîåííîñëóæàùèì, çàêëþ-

÷èâøèì êîíòðàêò, íà òðè èëè íà ïÿòü ëåò, çàïèðàåòñÿ

íà ïðî÷íûé çàìîê âûõîäíàÿ äâåðü, êîòîðàÿ ìîæåò îò-

êðûòüñÿ ðàíåå èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà òîëüêî â

ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èì óñëîâèé ýòîãî êîíòðàêòà (ìû

íå áåðåì çäåñü âî âíèìàíèå óâîëüíåíèå ïî ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ èëè ïî ÎØÌ). Äðóãîãî ëåãàëüíîãî ïóòè îò-

êðûòü ýòó ñàìóþ äâåðü ñåãîäíÿ ó âîåííîñëóæàùåãî

ïðîñòî íåò. Òàêàÿ ïåðñïåêòèâà, ò. å. îòñóòñòâèå âîçìîæ-

íîñòè â ñëó÷àå ÷åãî áåç îñîáûõ ïðîáëåì âåðíóòüñÿ â

ãðàæäàíñêóþ æèçíü, îòïóãèâàåò ìíîãèõ ïîòåíöèàëü-

íûõ ìîëîäûõ ëþäåé îò âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàê-

òó.

×òî æå êàñàåòñÿ îïàñåíèÿ, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì ðåøå-

íèÿ î ëåãàëèçàöèè ñâîáîäû óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ëè÷íûé ñîñòàâ â ìàñ-

ñîâîì ïîðÿäêå ïîáåæèò èç àðìèè, òî ñëåäóåò âñïîì-

íèòü íåêîãäà ÷àñòî ïîêàçûâàåìóþ ïî òåëåâèäåíèþ

ñîöèàëüíóþ ðåêëàìó î ïòåíöàõ, âûðàñòàþùèõ è ïî-

êèäàþùèõ ðîäíûå ãíåçäà. Ãîëîñ çà êàäðîì â äàííîì

ðåêëàìíîì ðîëèêå íàçèäàòåëüíî ãîâîðèë: «Êîðìèòü

íàäî ëó÷øå, âîò îíè è íå óëåòÿò». Ïåðåôðàçèðóÿ ýòîò

ñëîãàí, ìîæíî ñêàçàòü: ïëàòèòü âîåííîñëóæàùèì íàäî

áîëüøå, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ðåàëüíûå ïðåäîñòàâëÿòü

– âîò îíè è íå ðàçáåãóòñÿ.

Íåîáõîäèìî, òàêèì îáðàçîì, èçûñêèâàòü è ðåàëè-

çîâûâàòü íà ïðàêòèêå, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèå, à

íå àäìèíèñòðàòèâíûå è çàïðåòèòåëüíûå ìåðû óäåðæà-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ îò äîñðî÷íîãî ðàñòîðæåíèÿ êîí-

òðàêòîâ. Óñòàíîâèòü çàïðåò, êàê èçâåñòíî, ëåã÷å âñåãî

– îí íå òðåáóåò ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò. Ñîçäàòü æå íàä-

ëåæàùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñòèìóëè-

ðóþùèå ãðàæäàí ê çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòîâ, ê äëèòåëü-

íîé, äîáðîñîâåñòíîé âîåííîé ñëóæáå, çíà÷èòåëüíî

ñëîæíåå, íî çàòî è ãîðàçäî ïðîäóêòèâíåå. Â øèðîêî

ðåêëàìèðóåìîé Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî

2020 ã. ïîñòàâëåíà âåñüìà àìáèöèîçíàÿ çàäà÷à âûâåñ-

òè Âîîðóæåííûå Ñèëû íàøåé ñòðàíû â ïÿòåðêó ëó÷-

øèõ àðìèé ìèðà ïî óðîâíþ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñ-

òè âîåííîñëóæàùèõ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîõðàíåíèå

â òàêîé àðìèè èíñòèòóòà, ïî ñóòè, íàñèëüñòâåííîãî

óäåðæàíèÿ â íåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðèøåäøèõ íà âî-

åííóþ ñëóæáó äîáðîâîëüíî, áóäåò ÿâíûì àíàõðîíèç-

ìîì.

Ïîìèìî ïðåäîñòàâëåíèÿ íàäåæíûõ ñîöèàëüíûõ ãà-

ðàíòèé, äðóãèì ýêîíîìè÷åñêèì ðû÷àãîì, ïðåïÿòñòâó-

þùèì âîçìîæíîìó ìàññîâîìó óâîëüíåíèþ âîåííîñëó-

æàùèõ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, ìîãëî áû ñòàòü çà-

êîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé èëè

íåóñòîéêè çà äîñðî÷íîå ðàñòîðæåíèå êîíòðàêòà. ×àñ-

òè÷íî äàííûé âîïðîñ ðåøåí â îòíîøåíèè îôèöåðîâ –

âûïóñêíèêîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

è âîåííûõ ó÷åáíûõ öåíòðîâ. Íà íèõ â ñëó÷àå äîñðî÷-

íîãî ðàñòîðæåíèÿ çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ î ïðîõîæ-

äåíèè âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 3 è 5

ñò. 20.1 è ï. 7 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîçëàãàåòñÿ îáÿçàí-

íîñòü âîçìåñòèòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çà-

òðà÷åííûå íà èõ âîåííóþ ïîäãîòîâêó.

Íå÷òî ïîäîáíîå ñëåäóåò ââåñòè è â îòíîøåíèè âñåõ

äðóãèõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-

åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

È íàêîíåö, ïîñëåäíåå, î ÷åì õîòåëîñü áû ñêàçàòü.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå íîðìà, ñî-

ãëàñíî êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïî çàêëþ÷åíèþ àòòåñòà-

öèîííîé êîìèññèè ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé

ñëóæáû äîñðî÷íî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ïðè íà-

ëè÷èè ó íåãî óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, íîñèò ÿñíî âû-

ðàæåííûé êîððóïöèîãåííûé õàðàêòåð, ò. å. íà åå îñ-

íîâå ìîãóò âîçíèêíóòü êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ.

Ïðåäñòàâèì ñåáå ñèòóàöèþ, êîãäà, íàïðèìåð, âîåí-

íîñëóæàùèé-êîíòðàêòíèê, ïîäàâøèé ðàïîðò î äî-

ñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåí-

íîìó æåëàíèþ, ïîëó÷èò îòêàç. Íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé

òîãî, ÷òî ýòîò âîåííîñëóæàùèé íå ïðèáåãíåò ê ñòà-

ðîìó è èñïûòàííîìó ñïîñîáó ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðî-

áëåì â íàøåé ñòðàíå – ïóòåì äà÷è âçÿòêè ñîîòâåòñò-

âóþùåìó êîìàíäèðó. È åñëè êîìàíäèð íà ýòî ïîé-

äåò, ò. å. ïðèìåò âçÿòêó è óâîëèò äàííîãî âîåííîñëó-

æàùåãî, òî óëè÷èòü åãî â ìçäîèìñòâå áóäåò ïðàêòè-

÷åñêè íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó óêàçàííàÿ âûøå çàêî-

íîäàòåëüíàÿ íîðìà ñôîðìóëèðîâàíà òàêèì îáðàçîì,

÷òî è â ñëó÷àå îòêàçà â óâîëüíåíèè, è â ñëó÷àå ïîëî-

æèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî ðàïîðòó äåéñòâèÿ êîìàíäè-

ðà ÿâëÿþòñÿ âïîëíå ëåãèòèìíûìè. Êàê óæå ãîâîðè-

ëîñü, èìåííî íà óñìîòðåíèå êîìàíäèðà çàêîí îòäàåò

ïðàâî îïðåäåëåíèÿ óâàæèòåëüíîñòè ïðè÷èí óâîëüíå-

íèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Åñëè âûñêàçàííîå íàìè ïðåäëîæåíèå î ñíÿòèè îã-

ðàíè÷åíèé íà óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî ñîáñò-

âåííîìó æåëàíèþ áóäåò ñíÿòî, òî âìåñòå ñ íèì èñ÷åç-

íåò è ïî÷âà äëÿ êîððóïöèè â äàííîì âîïðîñå.

3 Äàííûé ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò ïîäðîáíî ðàññìîòðåí â îäíîì èç ðîìàíîâ èçâåñòíîé ñî÷èíèòåëüíèöû äåòåêòèâîâ À. Ìàðè-

íèíîé, êîòîðûé òàê è íàçûâàåòñÿ «Íåçàïåðòàÿ äâåðü».
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31 äåêàáðÿ 2007 ã. çàâåðøèëñÿ ñðîê ðåàëèçàöèè ôå-

äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïåðåõîä ê êîìïëåê-

òîâàíèþ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðÿäà ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷à-

ñòåé» íà 2004 – 2007 ãã. (äàëåå – Ïðîãðàììà), óòâåðæ-

äåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 25 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 523.

Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ïðåäñòàâëÿþò ñî-

áîé óâÿçàííûé ïî çàäà÷àì, ðåñóðñàì è ñðîêàì îñóùå-

ñòâëåíèÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé. Îíè âûñòóïàþò îäíèì

èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíîé ïîëè-

òèêè ãîñóäàðñòâà è íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ñèñòåìíûõ

ïðîáëåì, âõîäÿùèõ â ñôåðó êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ï. 1 ñò. 1 Ïîðÿäêà ðàç-

ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì

è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, â îñóùåñòâ-

ëåíèè êîòîðûõ ó÷àñòâóåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ1).

Ïðîãðàììà, ÿâëÿÿñü ôîðìîé ïðîãðàììíî-öåëåâîãî

ìåòîäà â äîñòèæåíèè ñîöèàëüíûõ öåëåé, ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé èñòî÷íèê ïðàâà, ðåãóëèðóþùèé îáùåñòâåííûå

îòíîøåíèÿ â îáëàñòè âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-

âà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îíà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòå-

ìû âîåííîãî ïðàâà, ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîãî âîåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü

íåóêîñíèòåëüíîãî ñëåäîâàíèÿ ïðàâèëàì ïðàâîòâîð÷åñ-

êîé ðàáîòû ïðè ïîäãîòîâêå öåëåâûõ ïðîãðàìì äëÿ äîëæ-

íîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîèíñêèå îòíîøåíèÿ è äîñòèæåíèÿ

íåîáõîäèìîãî ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà. È, êàê ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, îñîáîå ìåñòî â äàííîì ïðîöåññå äîëæåí çàíèìàòü

ó÷åò îïûòà ðåàëèçàöèè «ïðîãðàìì-ïðåäøåñòâåííèö».

Ïî çàÿâëåíèÿì ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â õîäå ðåàëèçàöèè Ïðî-

ãðàììû áûëè ñîçäàíû ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè

ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, óêîìïëåêòîâàííûå òîëüêî

âîåííîñëóæàùèìè-êîíòðàêòíèêàìè è ñïîñîáíûå âû-

ïîëíÿòü áîåâûå è ñïåöèàëüíûå çàäà÷è áåç äîïîëíè-

òåëüíîãî áîåâîãî ñëàæèâàíèÿ. Âñåãî ïåðåâåäåíû íà

êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ 81 ñîåäèíåíèå è

âîèíñêàÿ ÷àñòü. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîõîäÿò

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó îêîëî 40 % âîåííîñëó-

æàùèõ ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà 2.

Ñîãëàñíî ï. 10 ðàçä. 3 Ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-

öèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì äîëæíà îöåíèâàòü-

ñÿ ýôôåêòèâíîñòü êàê îòäåëüíûõ ýòàïîâ, òàê è ðåçóëüòà-

òîâ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû.

Ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ íîðì ïðàâà ïîíèìàåòñÿ ñîîò-

íîøåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì èõ äåéñòâèÿ

è òåìè ñîöèàëüíûìè öåëÿìè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ

ýòè íîðìû áûëè ïðèíÿòû3. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìåòîäèêà

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçðàáà-

òûâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðîãðàììû è äîëæíà

ñëóæèòü ïðèëîæåíèåì ê òåêñòó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèëî-

æåíèå ¹ 10 Ïðîãðàììû ñîäåðæèò ïîêàçàòåëè åå ýô-

ôåêòèâíîñòè – òðè êîíêðåòíûõ öåëåâûõ èíäèêàòîðà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ìîìåíò çàâåðøåíèÿ Ïðîãðàììû ïðåäó-

ñìîòðåíû ñëåäóþùèå çíà÷åíèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ:

1. Êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-

íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ

÷àñòÿõ, ïåðåâîäèìûõ íà íîâûé ñïîñîá êîìïëåêòîâà-

íèÿ, – 125 359 ÷åëîâåê.

2. Êîëè÷åñòâî ìåñò äëÿ ðàçìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â îáùåæè-

òèÿõ ñ æèëûìè ÿ÷åéêàìè è óïðîùåííîãî òèïà4 – 115 636.

3. Êîëè÷åñòâî ìåñò äëÿ îáó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, – 25 478.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè Ïðîãðàììû âûÿâèì ñòå-

ïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ôàêòè÷åñêèìè è çàÿâëåííû-

ìè â Ïðîãðàììå ïîêàçàòåëÿìè.

Èíäèêàòîð ¹ 1. Ðåàëüíîå çíà÷åíèå äàííîãî ïîêà-

çàòåëÿ âûòåêàåò èç âûñêàçûâàíèé ðÿäà äîëæíîñòíûõ

ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó.

Òàê, ñòàòñ-ñåêðåòàðü – çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàë àðìèè Í.À. Ïàí-

êîâ îòìåòèë, ÷òî «â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-

ãðàììû… íà êîíòðàêò ïåðåâåäåíû 94 òûñÿ÷è âîåííî-

ñëóæàùèõ, ê êîíöó ãîäà ýòà öèôðà ïðèáëèçèòñÿ ê ñòà

òûñÿ÷àì» 5. Â òî æå âðåìÿ, ïî ñëîâàì íà÷àëüíèêà Ãëàâ-

ÏÅÐÅÕÎÄ ÍÀ ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÛÉ
ÑÏÎÑÎÁ ÊÎÌÏËÅÊÒÎÂÀÍÈß:

ÏÅÐÂÛÅ ÈÒÎÃÈ. ×ÒÎ ÄÀËÜØÅ?

À.Â. Äàâûäîâ, àäúþíêò êàôåäðû âîåííîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí

1 Äàííûé Ïîðÿäîê óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1995 ã. ¹ 594 (ñ ïîñëåäóþùè-

ìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).
2 Íà ïóòè ê ñîçäàíèþ ñîâðåìåííûõ è ýôôåêòèâíûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2008. 22 ôåâðàëÿ.
3 Ñûðûõ Â.Ì. Ëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà. Ì., 2004. Ò. 2 Ñ. 265.
4 Íîðìû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ óñòàíîâëåíû ïï. «á» è «â» ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Íîðì ðàñêâàðòèðîâàíèÿ ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 102.
5 Öèò. ïî: Ôàòèãàðîâ Â. Êîíòðàêò – òâîé âûáîð! // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2007. 6 äåêàáðÿ.
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Целевые и фактические значения показателей эффективности Программы 
(применительно к Министерству обороны Российской Федерации) 

 

Наименование индикатора Целевое  
значение 

Фактическое значение  
(% от целевого) 

1. Количество военнослужащих, проходя-
щих военную службу по контракту, в соеди-
нениях и воинских частях, переводимых на 
новый способ комплектования 

125 359 
Около 100 000  

(80 – 85 %) 

2. Количество введенных в эксплуатацию 
объектов жилого фонда11 

649 
376 

(58 %) 
3. Количество мест для обучения военно-

служащих, проходящих военную службу по 
контракту 

25 478 
Отсутствует нормативная база, определяющая вузы, в 
которых будут эти места для обучения, и порядок 

компенсации затрат вузов на обучение 
 

íîãî îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ

Ãåíåðàëüíîãî øòàáà – çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Ãåíå-

ðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë ãåíåðàë-ïîëêîâíè-

êà Â.Â. Ñìèðíîâà, ïî äàííûì íà 20 äåêàáðÿ 2007 ã.

áûëî ïåðåâåäåíî «…íà êîíòðàêòíóþ îñíîâó… 99,3

òûñÿ÷è ÷åëîâåê. Äî êîíöà ìåñÿöà ýòà öèôðà ïðåâûñèò

100 òûñÿ÷... Ó íàñ âî âñåõ ÷àñòÿõ, ÷òî îïðåäåëåíû êàê

êîíòðàêòíûå, âàêàíñèé ìåíüøå 20 %»6.

Íàõîäÿñü â òåñíîé êîððåëÿöèîííîé ñâÿçè ìåæäó

ñîáîé, ðàññìîòðåííûå âûñêàçûâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò

î òîì, ÷òî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû â Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êîí-

òðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ áûëî ïåðåâåäåíî

íåìíîãèì áîëåå 100 òûñ. äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ çà-

ìåùåíèþ ñîëäàòàìè, ñåðæàíòàìè, ìàòðîñàìè è ñòàð-

øèíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, çíà÷åíèå èíäèêàòîðà ¹ 1 (îêîëî

100 òûñ. ÷åëîâåê) ñîñòàâëÿåò 80 – 85 % îò ïðåäóñìîò-

ðåííîãî Ïðîãðàììîé ïîêàçàòåëÿ (125,359 òûñ. ÷åëî-

âåê).

Èíäèêàòîð ¹ 2. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè â ñôåðå æè-

ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåííû ñò. 15 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî èíäèêàòî-

ðà àâòîðó ñòàòüè âûÿñíèòü íå óäàëîñü. Îäíàêî ïîëà-

ãàåì, ÷òî äðóãîé ïîêàçàòåëü («êîëè÷åñòâî ââåäåííûõ

â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ æèëîãî ôîíäà»), íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàííûé ñ ðàññìàòðèâàåìûì èíäèêàòîðîì,

ïîçâîëèò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü Ïðîãðàììû.

Åùå äî íà÷àëà ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû 2 îêòÿáðÿ

2003 ã. Ñ.Á. Èâàíîâ îòìå÷àë, ÷òî «ïåðåâîä ñîåäèíåíèé

è ÷àñòåé íà êîíòðàêòíóþ îñíîâó áóäåò îñóùåñòâëÿòü-

ñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ïîñëå ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé èí-

ôðàñòðóêòóðû…»7.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ¹ 3 ê Ïðîãðàììå â

õîäå ðåàëèçàöèè îíîé ïëàíèðîâàëîñü ââåñòè â ýêñïëó-

àòàöèþ 649 îáúåêòîâ æèëîãî ôîíäà (386 îáùåæèòèé

óïðîùåííîãî òèïà è 263 îáùåæèòèÿ ñ æèëûìè ÿ÷åé-

êàìè). Îäíàêî çà 2004 – 2007 ãã. â ñîåäèíåíèÿõ è âîèí-

ñêèõ ÷àñòÿõ, îïðåäåëåííûõ Ïðîãðàììîé, ïîñòðîåíî

âñåãî 376 îáùåæèòèé8, ÷òî ñîñòàâëÿåò 58 % îò ïðåäóñ-

ìîòðåííîãî êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ æèëîãî ôîíäà.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî èç çàïëàíèðîâàí-

íûõ Ïðîãðàììîé 264 îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñò-

ðóêòóðû (â èõ ÷èñëå ñòîëîâûå, êëóáû, ñïîðòèâíûå

çàëû, áàíè, ïðà÷å÷íûå, õèì÷èñòêè, ìåäèöèíñêèå ïóíê-

òû) áûëî ïîñòðîåíî âñåãî ëèøü 799 (30 % îò çàïëàíè-

ðîâàííîãî êîëè÷åñòâà).

Èíäèêàòîð ¹ 3. Ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì ñîöè-

àëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå âîåííîñëóæàùèì,

ñêîíöåíòðèðîâàíû â ïîëîæåíèÿõ ñò. 19 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ïðåôåðåíöèè

â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ-êîí-

òðàêòíèêîâ èç ÷èñëà ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòà-

âà îòäåëüíî çàêðåïëÿþòñÿ óêàçàííîé ñòàòüåé, à òàêæå

ðÿäîì ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îäíàêî ÷åòêèé ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé êîíòðàêòíèêîâ â

ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íà ñåãîäíÿø-

íèé äåíü ïîëíîñòüþ íå óñòàíîâëåí. Â ýòîé ñâÿçè ñîë-

äàòû, ìàòðîñû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû, íåïðåðûâíàÿ

ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó

êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå òðåõ ëåò, ïîêà íå ìîãóò

ñî 100%-íîé ãàðàíòèåé ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïî-

ëó÷åíèå áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ «çà ñ÷åò ãîñóäàðñò-

âà» ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó10. Ñëåäîâà-

òåëüíî, ââèäó óêàçàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ôàêòè÷åñêîå

çíà÷åíèå èíäèêàòîðà ¹ 3, ïî ñóòè, òåðÿåò âñÿêèé

ñìûñë.

Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

áóäóò ïðèíÿòû, îòêðûâ, òåì ñàìûì, êîíòðàêòíèêàì

äîðîãó ê ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ.

 Èòàê, àíàëèç èòîãîâ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé öå-

ëåâîé ïðîãðàììû «Ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ âîåí-

íîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, ðÿäà ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé» íà 2004 –

2007 ãã. ïîêàçàë íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü Ïðî-

ãðàììû ïî ðàññìîòðåííûì ïîêàçàòåëÿì (ñì. òàáëèöó).

6 Öèò. ïî: Þçáàøåâ Â. Èíòåëëåêò ñòàâÿò ïîä ðóæüå // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2007. 21 äåêàáðÿ.
7 Âûñòóïëåíèå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ñ.Á. Èâàíîâà íà ñîâåùàíèè ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http: //www.old.old.mil.ru
8 Íà ïóòè ê ñîçäàíèþ ñîâðåìåííûõ è ýôôåêòèâíûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2008. 22 ôåâðàëÿ.
9 Òàì æå.
10 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ñòàðöóí Â.Í., Äàâûäîâ À.Â. Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ â ñôåðå îáðà-

çîâàíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 2. Ñ. 30 – 33.
11 Äàííûé èíäèêàòîð èñïîëüçîâàí óñëîâíî âçàìåí ïðåäóñìîòðåííîãî Ïðîãðàììîé.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðè ïîäãîòîâêå è ðåàëèçà-

öèè Ïðîãðàììû áûëè äîïóùåíû çíà÷èòåëüíûå óïó-

ùåíèÿ. Îäíàêî ïðîöåññ ïðîôåññèîíàëèçàöèè âîåííîé

ñëóæáû ïðîäîëæàåòñÿ. Åãî ñëåäóþùèì ýòàïîì ÿâëÿ-

åòñÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Îáåñïå÷åíèå

êîìïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí), à

òàêæå ìàòðîñîâ ïëàâñîñòàâà âîåííîñëóæàùèìè, ïðî-

õîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó» íà 2009 –

2011 ãã. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿþòñÿ öåëåñîîáðàç-

íûìè ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:

Ïåðâîå. Ïðàâîòâîð÷åñêîìó îðãàíó íåîáõîäèìî êà-

÷åñòâåííî èçìåíèòü ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ

ïðîöåññ ïåðåâîäà ýëåìåíòîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãî-

ñóäàðñòâà íà êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ, à

èìåííî:

– ïåðåñìîòðåòü íàáîð è ñî÷åòàíèå èñïîëüçóåìûõ

ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå ïðå-

äóñìîòðåòü äîïîëíèòåëüíûå ñàíêöèè äëÿ âîèíñêèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèÿõ ïðè ðåà-

ëèçàöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû);

– ïðîâîäèòü íàó÷íî îáîñíîâàííóþ ýêñïåðòèçó è

ïðîãíîçèðîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè ïîëîæåíèé ïðîåêòè-

ðóåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà;

– îïèðàòüñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ãîñó-

äàðñòâà;

– äîáèâàòüñÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîãî ìåõàíèç-

ìà ðåàëèçàöèè êàê îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, òàê è íîð-

ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â öåëîì;

– ðàçðàáàòûâàÿ ñèñòåìó ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ó÷èòû-

âàòü çàêîíîìåðíîñòè è ïðèíöèïû ïðàâà, âûÿâëåííûå

ïðàâîâîé íàóêîé12.

Âòîðîå. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â êàæäîé ÷åòâåðòîé ôåäå-

ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå13. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â

Ðîññèè äåéñòâóþò 46 òàêèõ ïðîãðàìì, è â ðåàëèçàöèè

çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà èç íèõ òàêæå ñóùåñòâóþò ïðîáëå-

ìû14. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ

çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîäîì ýëåìåíòîâ âîåííîé îð-

ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà íà êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîì-

ïëåêòîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ñîïðÿãàòü öåëè è çàäà÷è ñî-

îòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì (íàïðèìåð, â

ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà è ò. ï.) ìåæ-

äó ñîáîé.

Òðåòüå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíîé èç ïðàâîâûõ

ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â ïðîöåññå ïåðåõîäà ýëåìåíòîâ

âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà ê ñìåøàííîìó ïðèí-

öèïó êîìïëåêòîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äèôôåðåí-

öèàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé âîåí-

íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó. Ðàçëè÷èÿ â õàðàêòåðå îáÿçàííîñòåé, îáúåìàõ ñîöè-

àëüíûõ ãàðàíòèé è èíûå ôàêòîðû îáóñëîâëèâàþò íå-

îáõîäèìîñòü îáîñîáëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è

ñòàðøèí.

Êàê èçâåñòíî, ïðàâî ñîäåéñòâóåò óñòàíîâëåíèþ íî-

âûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îòâå÷àþò ïî-

òðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, âíîñÿò íîâûå ýëåìåíòû â âîåííîå ñòðîè-

òåëüñòâî15. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü-

íîå çàêðåïëåíèå îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà

(ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè) óêàçàííîé êà-

òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåà-

ëèçàöèè ïëàíîâ ïî ïåðåâîäó ýëåìåíòîâ âîåííîé îðãà-

íèçàöèè ãîñóäàðñòâà íà êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåê-

òîâàíèÿ.

12 Ñûðûõ Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 275.
13 Áàáèí À. ×òîáû ðóáëü ðàáîòàë // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2008. 5 ìàðòà.
14 Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http: //www.fcp.vpk.ru.
15 Õðîïàíþê Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1993 . Ñ. 169.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïðîäîëæàåò ñåðèþ ïóáëèêàöèé

àâòîðà, ïîñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ïðàâî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâ-

êè óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ â íàøåé ñòðàíå. Â

ïîñëåäíåé ñòàòüå áûëè ñäåëàíû âûâîäû îá îòñóòñòâèè

íîðìàòèâíîé áàçû, êîòîðàÿ áû ó÷èòûâàëà ñïåöèôèêó

ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ïåðåïîäãîòîâêè óâîëü-

íÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ, ò. å. íà äàííûé ìîìåíò íå

îïðåäåëåíî, êàêèì îáðàçîì ïðîâîäèòü ïåðåïîäãîòîâ-

êó óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Èòîãîì ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ áîëüøàÿ

âàðèàòèâíîñòü â ïîäõîäàõ, ôîðìàõ è ìåòîäàõ ïðîâå-

äåíèÿ ïåðåïîäãîòîâêè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò äàòü îòâåò î

åå êà÷åñòâå, à çíà÷èò, è ñòåïåíè ðåàëèçàöèè óâîëüíÿå-

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÏÅÐÅÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÓÂÎËÜÍßÅÌÛÕ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î.Ã. Äüÿ÷åíêî, ìàéîð þñòèöèè çàïàñà
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ìûìè âîåííîñëóæàùèìè ñâîåãî ïðàâà íà ïåðåïîäãî-

òîâêó. Íå ìåíåå ñåðüåçíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îòñóòñò-

âèÿ ÷åòêîãî ïîäõîäà ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïåðåïîäãîòîâ-

êè, ÷òî â èòîãå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íà äàííûé ìî-

ìåíò íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé êàê â îòíîøåíèè îáúåìà,

òàê è â îòíîøåíèè ñàìîé âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâà-

íèÿ.

Â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñò-

ðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ïðîáåëà, àâòîðîì

áûëè ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå:

– îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-

ãîòîâêè óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ, åå ìåñòà, ðîëè

è çíà÷åíèÿ äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ãîñóäàðñòâà, âîåííîñëóæàùåãî;

– îïðåäåëåíèå ñòàíäàðòà ïðîâåäåíèÿ ïåðåïîäãîòîâ-

êè óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ, íàïðèìåð, â ôîðìå

òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ

ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè óâîëüíÿåìûõ âî-

åííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

×òî èìååì?

Íà ïåðâûé âçãëÿä ýòî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ñòðàííûì,

íî ñ 1990 ãîäà, ãîäà íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-

íîé ïåðåïîäãîòîâêè óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ, â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ñèõ

ïîð íå ñôîðìóëèðîâàíî ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ ìåñòà è

ðîëè ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè äëÿ Âîîðó-

æåííûõ Ñèë. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâóåò è íà

óðîâíå ãîñóäàðñòâà.

Ñòðàííûì ýòî âûãëÿäèò ñ òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ïå-

ðåïîäãîòîâêà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ïðîâîäèòñÿ â íà-

øåé ñòðàíå óæå ïî÷òè â òå÷åíèå 18 ëåò, è ñðåäè ïðîâå-

äåííûõ ìåðîïðèÿòèé åñòü íà ñàìîì äåëå âûäàþùèåñÿ

ïðèìåðû, êîòîðûå ïîêàçûâàþò, ÷òî â Ðîññèè ñëîæè-

ëàñü îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ïåðåïîäãîòîâêè.

Ïåðåïîäãîòîâêà íà äàííûé ìîìåíò âîñïðèíèìàåò-

ñÿ òîëüêî â åäèíñòâåííîì êîíòåêñòå – êàê ñðåäñòâî

ñîöèàëüíîé çàùèòû óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî çíà÷åíèå ïåðåïîäãîòîâêè â äåëå ïðîâåäåíèÿ

ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé è ýêîíîìè÷å-

ñêîé ïîëèòèêè íèêàê íå ñôîðìóëèðîâàíî.

Â èòîãå ïåðåïîäãîòîâêà óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæà-

ùèõ âîñïðèíèìàåòñÿ òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ñîöè-

àëüíîé çíà÷èìîñòè. Îäíàêî ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè íà-

øåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, íà ôîíå äðóãèõ ñîöè-

àëüíûõ ïðîáëåì, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê îáåñïå÷åíèå

æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ïåðåïîäãîòîâêà çàíèìàåò

äàëåêî íå ïåðâîå ìåñòî.

Êðîìå òîãî, êàê ëþáàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà ïåðå-

ïîäãîòîâêà îòíîñèòñÿ ê çàòðàòíîé ÷àñòè áþäæåòà.

Ïîýòîìó ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,

çàòðàòû íà ïåðåïîäãîòîâêó íå ñàìàÿ «æåëàííàÿ» ÷àñòü

ðàñõîäîâ. À åñëè ó÷åñòü òîò ôàêò, ÷òî óâîëüíÿåìûå

âîåííîñëóæàùèå âîñïðèíèìàþòñÿ Âîîðóæåííûìè

Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îïðåäåëåííîå îá-

ðåìåíåíèå, òî æåëàíèå èçáàâèòüñÿ îò ýòîãî îáðåìåíå-

íèÿ, ïðè÷åì ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè, âûãëÿäèò âïîë-

íå ïîíÿòíûì.

Åñòü è åùå îäíà ïðîáëåìà â ïîäõîäàõ âîñïðèÿòèÿ

ïåðåïîäãîòîâêè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñðå-

äè íåêîòîðûõ âîåíà÷àëüíèêîâ ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî

ïåðåïîäãîòîâêà îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êàäðî-

âîì ñîñòîÿíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, òàê êàê ñïîñîáñòâóåò îòòîêó êàäðîâ.

Ñ ó÷åòîì âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì íåòðóä-

íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïåðåïîäãîòîâêà óâîëüíÿåìûõ

âîåííîñëóæàùèõ â íàøåé ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ â óñëî-

âèÿõ, êîòîðûå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê êðèòè÷åñ-

êèå. È ýòî íà ñàìîì äåëå òàê.

Ñèòóàöèÿ ñ ïåðåïîäãîòîâêîé íà äàííûé ìîìåíò

âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñó-

ùåñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâà óâîëü-

íÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ íà ïåðåïîäãîòîâêó, âïåðâûå

ïîÿâèâøååñÿ â ï. 4 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ. Òàê-

æå ñóùåñòâóåò ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ íàïðàâëåíèÿ âîåí-

íîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-

õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ïðîôåññè-

îíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ

ñïåöèàëüíîñòåé» îò 6 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 355. Îäíàêî,

ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåò íè îäíîé íîðìû, êîòîðàÿ áû

îïðåäåëÿëà ñàì ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïåðå-

ïîäãîòîâêó. Ñîâîêóïíîñòü òàêèõ óñëîâèé ïðèâîäèò ê

òîìó, ÷òî âîïðîñ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ïåðåïîäãîòîâêè

ðåøàåòñÿ êàæäûé ãîä â îòäåëüíîì ïîðÿäêå; ïðè ýòîì,

íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ,

êîòîðîå ìîæåò áûòü ëèáî óìåíüøåíî, ëèáî âîîáùå

ïðåêðàùåíî. Âñå çàâèñèò îò ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìîãî â

êîíêðåòíûé ìîìåíò êîíêðåòíûì ðóêîâîäèòåëåì â

Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òàêîé ñèòóàöèè åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì, êîòî-

ðîå ìîæåò ðàçðåøèòü ñóùåñòâóþùèå â ïåðåïîäãîòîâ-

êå ïðîáëåìû, äîëæíî ñòàòü ÷åòêîå ôîðìèðîâàíèå ïî-

ëèòèêè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

îòíîøåíèè ïåðåïîäãîòîâêè. Äî òåõ ïîð ïîêà òàêàÿ

ïîëèòèêà íå áóäåò ñôîðìèðîâàíà, ïåðåïîäãîòîâêà áó-

äåò ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòüñÿ â ðîëè «ïàä÷åðèöû».

Çà÷åì ýòî íóæíî Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè?

Åñëè ãîâîðèòü î ïîëèòèêå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ïåðåïîäãîòîâêè,

ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ: à çà÷åì âîîáùå íóæíà êà-

êàÿ-òî ïîëèòèêà ïî ïåðåïîäãîòîâêå? Âåäü ýòî, êàê óæå

óêàçûâàëîñü âûøå, âîîáùå íå èíòåðåñíî Ìèíèñòåðñò-

âó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîëåå òîãî, âðîäå

áû äàæå è ìåøàåò. Òàêèå âûâîäû ïîÿâëÿþòñÿ â óñëî-

âèÿõ îòñóòñòâèÿ êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé,

íàïðàâëåííûõ íà âûÿñíåíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ ïåðåïîä-

ãîòîâêè äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

À ïîòðåáíîñòü â òàêèõ èññëåäîâàíèÿõ óæå äàâíî íà-

çðåëà.

Çà ïåðèîä ñ 1990 ã. íàøè Âîîðóæåííûå Ñèëû ïðî-

øëè î÷åíü ñëîæíûé ïóòü ðåôîðìèðîâàíèÿ, ãëàâíûì

èòîãîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå âîåííîé ñëóæáû

ïî êîíòðàêòó. Òàêèì îáðàçîì, áûë âîñïðèíÿò îïûò

íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â îòíîøåíèè

ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë. Îäíàêî,

êàê âñå óæå óáåäèëèñü, ñîáñòâåííî ïîÿâëåíèå êîíòðàê-

òà (ôîðìà) â îòñóòñòâèå ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â ïîäõî-
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äàõ ê ñòðîèòåëüñòâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è, ïðåæäå âñåãî, â îòíîøåíèè ê ñàìîìó

âîåííîñëóæàùåìó (ñîäåðæàíèå) íèêàêèõ èçìåíåíèé ê

ëó÷øåìó ïðèíåñòè íå ìîæåò, ñêîðåå íàîáîðîò. Ïîýòî-

ìó íåîáõîäèìî ïåðåíèìàòü íå òîëüêî ôîðìó, ÷òî ñàìî

ïî ñåáå íåñëîæíî, íî è ñîäåðæàíèå. À âîò çäåñü âîçíè-

êàþò ïðîáëåìû êóäà áîëåå ñåðüåçíîãî óðîâíÿ.

Âåäü ÷òî òàêîå êîíòðàêòíàÿ âîåííàÿ ñëóæáà? Ýòî,

ïðåæäå âñåãî, ñëóæáà, îñíîâàííàÿ íà æåëàíèè âîåí-

íîñëóæàùåãî, à íå íà åãî ïðèíóæäåíèè. Ðå÷ü èäåò î

ñîçäàíèè «ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé», ÷òîáû â àðìèþ

ïðèøëè ëó÷øèå. Òàê äåéñòâóþò â óñëîâèÿõ êîíêóðåí-

öèè âñå ðàáîòîäàòåëè. Ó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ââåäåíèÿ êîíòðàêòíîé ñëóæ-

áû, òàêæå ïîÿâèëèñü êîíêóðåíòû – âåñü ðûíîê òðóäà.

Ýòî óæå äàâíî îñîçíàëè â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ,

ãäå ñóùåñòâóåò âîåííàÿ ñëóæáà ïî êîíòðàêòó. Â íèõ

ñîçäàíû ñèñòåìû, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñò-

âóþùèå ñèñòåìå, ñîçäàííîé ðàíåå äëÿ êàäðîâûõ âîåí-

íîñëóæàùèõ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, ãäå âîåííûé ñïåöèà-

ëèñò âñåãäà áûë â áîëåå ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæå-

íèè, ÷åì ãðàæäàíñêèé. Ïîýòîìó â êàäðîâîé ñîñòàâ

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà øëè ëó÷øèå èç

ëó÷øèõ, ïðè÷åì êîíêóðñ â âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèÿõ áûë çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ñàìûõ ïðåñòèæíûõ

ãðàæäàíñêèõ. Ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû «íà

ãðàæäàíêå» áûâøèé âîåííîñëóæàùèé ðåäêî ìîã ïî-

ëó÷èòü çàðïëàòó áîëüøå, ÷åì ýòî áûëî íà âîåííîé

ñëóæáå. Êàê ãîâîðèòñÿ, ïî÷åìó áû íå ñëóæèòü è ñëó-

æèòü äîëãî.

Îäíàêî Ñîâåòñêèé Ñîþç – óæå èñòîðèÿ. Ìû æèâåì

â íîâîé ðåàëüíîñòè. Òåì íå ìåíåå, êàêîé áû íè áûëà

ðåàëüíîñòü, ñóùåñòâóþùèå ìåðû â ñòðîèòåëüñòâå Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû îáåñ-

ïå÷èâàòü èõ ýôôåêòèâíîå ôîðìèðîâàíèå ëó÷øèìè êà-

äðàìè, êàê ýòî áûëî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå è êàê ýòî åñòü

â íàèáîëåå ðàçâèòûõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ. Äëÿ

ñîçäàíèÿ òàêèõ óñëîâèé íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîä-

õîä. Èìåííî êîìïëåêñíûé ïîäõîä ïîêàçûâàåò, ÷òî

ïåðåïîäãîòîâêà êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îáÿçàòåëü-

íûõ ýëåìåíòîâ òàêîé ñèñòåìû. Ïðèìåðû âîîðóæåííûõ

ñèë èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïîäòâåðæäàþò ýòîò âû-

âîä. Áîëåå òîãî, ìîæíî ñ÷èòàòü àêñèîìîé, ÷òî ïåðå-

ïîäãîòîâêà äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü âî âñåõ âîîðóæåí-

íûõ ñèëàõ, ãäå ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà ïî êîí-

òðàêòó. Ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ: ïî÷åìó? Îòâåò

î÷åíü ïðîñò: ïåðåïîäãîòîâêà ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíóþ

ïðèâëåêàòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû. Ïðè÷åì îíà ðå-

øàåò îäíó èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì – ïðîáëåìó «ñòûêîâ-

êè» âîåííîé è ãðàæäàíñêîé ñôåð. Ìåõàíèçì «ñòûêîâ-

êè» äîëæåí îáåñïå÷èâàòü áåñïðåïÿòñòâåííûé ïåðåõîä

óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ â ãðàæäàíñêóþ æèçíü.

Ó íåïîñâÿùåííîãî ÷èòàòåëÿ âîçíèêíåò âîïðîñ: à ðàç-

âå ýòî íóæíî äëÿ íàøèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë? Âåäü ÷åì

ëåã÷å ïåðåõîä, òåì áîëüøå ñîáëàçí óâîëèòüñÿ ðàíüøå.

Îäíàêî ýòî áîëüøîå çàáëóæäåíèå.

Âî-ïåðâûõ, âîåííîñëóæàùèå ïîñòóïàþò íà âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷åðåç ïÿòü ëåò

ïðîéòè òðåõìåñÿ÷íûå êóðñû ïåðåïîäãîòîâêè áåñïëàò-

íî. Ïîñòóïàÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, ÷åëîâåê, ïðåæäå âñå-

ãî, ñòðåìèòñÿ ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà òðóä, êîòî-

ðîå ÿâëÿåòñÿ âîçìåçäíûì ïî ñâîåé ñóòè. Îäíàêî îí

ìîæåò âûáðàòü ãðàæäàíñêîå ïîïðèùå. Ïîýòîìó çàäà-

÷à âñåõ âîîðóæåííûõ ñèë, ôîðìèðóþùèõñÿ ïî êîíòðàê-

òó, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñêëîíèòü ÷àøó âåñîâ â

ïîëüçó âûáîðà âîåííîé ñëóæáû. Òîò, êòî íàøåë íàè-

ëó÷øèé îòâåò, ïîëó÷èò ëó÷øèå êàäðû.

Âî-âòîðûõ, ñòàòèñòèêà ðåçóëüòàòîâ ïåðåïîäãîòîâêè

â íàøåé ñòðàíå ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ïîñëåäíèå 13 ëåò â

ëó÷øåì ñëó÷àå â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ìîãëè ïðîéòè êà-

÷åñòâåííóþ ïåðåïîäãîòîâêó îêîëî 3 000 âîåííîñëóæà-

ùèõ, è ýòî ïðè áîëåå ÷åì 30 000 óâîëüíÿåìûõ åæåãîä-

íî. Íèêàêîé çàêîíîìåðíîñòè, óêàçûâàþùåé íà ñâÿçü

ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-

áû ñ íàëè÷èåì âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïåðåïîä-

ãîòîâêè, çäåñü óñòàíîâèòü íåâîçìîæíî. Åäèíñòâåííîå,

÷òî ìîæíî òî÷íî óòâåðæäàòü, – ýòî òî, ÷òî îñòàâøèåñÿ

27 000 ÷åëîâåê íèêàêîé ïåðåïîäãîòîâêè âîîáùå íå ïî-

ëó÷èëè è îñòàëèñü áåç êàêîé-ëèáî ïîääåðæêè.

Î êðóøåíèè ñòåðåîòèïîâ

Îäíîé èç ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùåå â íàøåì

îáùåñòâå ñòåðåîòèïíîå ìíåíèå î òîì, ÷òî âîåííàÿ

ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ òóïèêîì ñ òî÷êè çðåíèÿ äàëüíåéøåé

êàðüåðû ÷åëîâåêà. Ýòîò ñòåðåîòèï, ñôîðìèðîâàâøèé-

ñÿ â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà â óñëîâèÿõ ðàçðó-

øàâøåéñÿ ýêîíîìèêè è ìàññîâîãî ñîêðàùåíèÿ Âîîðó-

æåííûõ Ñèë, ïî-ïðåæíåìó ñèëåí è ñåé÷àñ, õîòÿ â äðó-

ãèõ, òàê íàçûâàåìûõ ðàçâèòûõ, ãîñóäàðñòâàõ áûâøèé

âîåííîñëóæàùèé âñåãäà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âîñòðåáîâàí-

íûì íà ðûíêå òðóäà.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå ñëîæèëîñü ñòîéêîå

óáåæäåíèå, ÷òî åäèíñòâåííîå, íà ÷òî ñïîñîáåí óâîëåí-

íûé âîåííîñëóæàùèé, – ýòî ðàáîòà â îõðàííûõ ñòðóê-

òóðàõ. Íåãàòèâíûõ ïðèìåðîâ íåóñòðîåííîñòè áûâøèõ

âîåííîñëóæàùèõ «íà ãðàæäàíêå» ïðåäîñòàòî÷íî.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà êàê ðàç è íà-

ïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óâîëüíÿåìûì âîåí-

íîñëóæàùèì äîñòîéíîå ìåñòî «íà ãðàæäàíêå» è ïîë-

íîñòüþ èñêëþ÷èòü ñóùåñòâóþùèé â îáùåñòâå ñòåðåî-

òèï. Ìîëîäîé ÷åëîâåê, ïðèíèìàþùèé ðåøåíèå â îò-

íîøåíèè ñâîåé áóäóùåé ñïåöèàëüíîñòè, äîëæåí çíàòü,

÷òî âîåííàÿ ñëóæáà – ýòî ñòóïåíü â åãî êàðüåðå, íî íå

òóïèê. Ïîýòîìó ëþáîé íåãàòèâíûé ìîìåíò òðóäîóñò-

ðîéñòâà óâîëåííîãî âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò îêàçàòü

îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà âîçìîæíûé âûáîð â ïîëü-

çó âîåííîé ñëóæáû.

Ïåðåïîäãîòîâêà è ãîñóäàðñòâî

Ïîìèìî áîëüøîé ðîëè è çíà÷åíèÿ äëÿ Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåïîäãîòîâêà ÿâ-

ëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì â ôîðìèðîâàíèè ãîñó-

äàðñòâåííîé êàäðîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â

óñëîâèÿõ êàäðîâîãî ãîëîäà â ñòðàíå, ïðè íàëè÷èè òÿ-

æåëåéøåé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè îñòàâëÿòü «íå ó

äåë» îêîëî 30 000 åæåãîäíî óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëó-

æàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñöâåòå ñâîèõ ñèë, èìåþùèõ

áîëüøîé ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò è âûñøåå îáðàçî-

âàíèå, ïðè÷åì ÷àñòî íå îäíî, ìÿãêî ãîâîðÿ, íåäàëüíî-

âèäíî è íåïðàâèëüíî.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü âàæíîñòü è

íàñóùíîñòü ïåðåïîäãîòîâêè íå òîëüêî êàê ñðåäñòâà
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ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, íî è êàê ñðåäñòâà, ïðè-

çâàííîãî ðåøèòü âàæíåéøèå ïðîáëåìû â ñôåðå ñòðî-

èòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êàäðîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Êàê ó íèõ?

Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ âûâîäîâ àâòîðà ìîæíî

ïðèâåñòè îñíîâíûå âçãëÿäû íà ïåðåïîäãîòîâêó, ñóùå-

ñòâóþùèå, íàïðèìåð, â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Âåëèêî-

áðèòàíèè, ñòðàíå, èìåþùåé ïî÷òè ñòîëåòíèé îïûò â

äåëå ïåðåïîäãîòîâêè ñâîèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì â áðèòàíñêèõ âîîðóæåííûõ

ñèëàõ, ðåãóëèðóþùèì íà íàñòîÿùèé ìîìåíò âîïðî-

ñû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè óâîëüíÿåìûõ

âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ Èíñòðóêöèÿ î ïåðåïîäãî-

òîâêå äëÿ òðåõ âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë îò 1 ñåíòÿá-

ðÿ 2002 ã. Òàêîå èíòåðåñíîå íàçâàíèå Èíñòðóêöèè

îáóñëîâëåíî èñòîðèåé ïîÿâëåíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà. Äî

èçäàíèÿ óêàçàííîé Èíñòðóêöèè âîïðîñû ðåãóëèðîâà-

íèÿ ïåðåïîäãîòîâêè îïðåäåëÿëèñü îòäåëüíûìè èíñò-

ðóêöèÿìè, ðàçðàáîòàííûìè äëÿ êàæäîãî âèäà âîîðó-

æåííûõ ñèë. Ñ âûõîäîì âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè

(äàëåå – Èíñòðóêöèÿ) òàêîé ïîðÿäîê áûë èçìåíåí è

òåïåðü äåÿòåëüíîñòü âîîðóæåííûõ ñèë ïî ïåðåïîäãî-

òîâêå ðåãóëèðóåòñÿ åäèíûì äîêóìåíòîì, êîòîðûé

÷åòêî îïðåäåëÿåò öåëè ïåðåïîäãîòîâêè, à òàêæå óñòà-

íàâëèâàåò ïðèíöèïû è ïîäõîäû ê åå ïðîâåäåíèþ,

îäíàêî óïîìèíàíèå â íàçâàíèè íå âîîðóæåííûõ ñèë,

à òðåõ âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë ñòàëî äàíüþ èìåâøåé-

ñÿ ðàíåå òðàäèöèè.

Â ïðåäèñëîâèè ê Èíñòðóêöèè ãîâîðèòñÿ: «Âàæíîñòü

êðåïêîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïî ïåðåïîäãîòîâêå

ïðè óâîëüíåíèè ïðèçíàåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì äëÿ

ïîääåðæêè âîåííîñëóæàùèõ. Òàêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿ-

åò íàøèì ëþäÿì ñëóæèòü ñïîêîéíî â óñëîâèÿõ ïîíè-

ìàíèÿ òîãî, ÷òî îíè ïîëó÷àò äîñòàòî÷íóþ ïîìîùü,

êîãäà äëÿ íèõ ïîäîéäåò âðåìÿ îêîí÷àòåëüíî îñòàâèòü

âîîðóæåííûå ñèëû». Òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «ñèñ-

òåìà äîëæíà áûòü ñîâðåìåííîé è áûòü ïðåäîñòàâëåíà

âñåì âîåííîñëóæàùèì, ãäå áû îíè íè ïðîõîäèëè ñëóæ-

áó».

Íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü åùå äâà ïóíêòà Èíñòðóê-

öèè:

– ï. 0108. «Ïåðåïîäãîòîâêà äîáàâëÿåò öåííîñòü âî-

åííîé ñëóæáå, â îñîáåííîñòè êàê ñäåðæèâàþùåå ñðåä-

ñòâî, è äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîñëåäíèé ýòàï

äëÿùåãîñÿ â òå÷åíèå âñåé âîåííîé ñëóæáû ïðîöåññà

îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Îñíîâîïîëà-

ãàþùèì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå óðîâíè êîìàíäîâàíèÿ

ïðèçíàþò ïåðåïîäãîòîâêó êàê äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿþùó-

þñÿ ñîñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ âîåííîé êàðüåðû, è ÷òî âñåì

óâîëüíÿåìûì ãàðàíòèðóþòñÿ äîñòàòî÷íîå âðåìÿ è

ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, â ïðåäåëàõ íåîáõîäèìûõ äëÿ

ýòîãî âðåìåííûõ ðàìîê, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîéòè ïåðå-

ïîäãîòîâêó â ïîëíîì îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþ-

ùèìñÿ ïðàâîì»;

– ï. 0109. «Ýôôåêòèâíûé è âûñîêèé óðîâåíü ïåðå-

ïîäãîòîâêè, ïîääåðæèâàåìûé âñåìè óðîâíÿìè âîåí-

íîãî êîìàíäîâàíèÿ, äîëæåí èñêëþ÷èòü îïàñåíèÿ

óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ â îòíîøåíèè ïîñëåäó-

þùåãî òðóäîóñòðîéñòâà, êîòîðûå ìîãóò íåãàòèâíî

îòðàçèòüñÿ íà ïðèíÿòèè èìè íåîáõîäèìûõ ðàííèõ ìåð,

íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé

êâàëèôèêàöèè èëè, èç-çà îïàñåíèÿ ñòàòü «ñëèøêîì

ñòàðûì», äëÿ òîãî, ÷òîáû íà÷àòü âòîðóþ êàðüåðó. Ïå-

ðåïîäãîòîâêà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñäåðæèâà-

þùåå è ïîçèòèâíîå äëÿ êîìïëåêòîâàíèÿ ñðåäñòâî, è

íà óðîâíå âîèíñêèõ ÷àñòåé äîëæíî áûòü ñäåëàíî âñå

âîçìîæíîå äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î âîç-

ìîæíîñòÿõ ïåðåïîäãîòîâêè, ÷òîáû òàêèì îáðàçîì

ïðåäîñòàâèòü êàæäîìó óâîëüíÿåìîìó âîåííîñëóæàùå-

ìó âîçìîæíîñòü èçâëå÷ü ìàêñèìàëüíóþ ïîëüçó èç ïðå-

äîñòàâëÿåìîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìñÿ ó

íèõ ïðàâîì».

Àíàëèç âçãëÿäîâ ðóêîâîäñòâà áðèòàíñêèõ âîîðó-

æåííûõ ñèë íà ïåðåïîäãîòîâêó ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñëå-

äóþùèå öåëè, ïðåñëåäóåìûå ïðè åå ïðîâåäåíèè:

– ñîöèàëüíàÿ çàùèòà óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæà-

ùèõ: ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ïåðåïîäãîòîâêè îáåñïå÷è-

âàåò íîðìàëüíóþ è ñïîêîéíóþ ñëóæáó âîåííîñëóæà-

ùèõ è èçáàâëÿåò èõ îò ñòðàõà ïåðåä áóäóùèì óâîëüíå-

íèåì;

– ïðîäëåíèå ñðîêà âîåííîé ñëóæáû: ïåðåïîäãîòîâ-

êà ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì â îòíîøåíèè

óâîëüíåíèÿ;

– óñïåøíîå êîìïëåêòîâàíèå: ïåðåïîäãîòîâêà ÿâëÿ-

åòñÿ ñðåäñòâîì, óâåëè÷èâàþùèì ïðèâëåêàòåëüíîñòü è

öåííîñòü âîåííîé ñëóæáû, è ñïîñîáñòâóåò êîìïëåêòî-

âàíèþ.

Èíñòðóêöèÿ èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü è â îòíîøåíèè

ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïåðåïîäãîòîâêè óâîëüíÿåìûõ

âîåííîñëóæàùèõ, â êîòîðîé èñïîëüçóåòñÿ ïðèíöèï

êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ïåðåïîäãîòîâêå â óñëîâèÿõ

ðóêîâîäÿùåé ðîëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Âåëèêîáðè-

òàíèè. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò â îäíîì äîêóìåíòå

ïðåäóñìîòðåòü âñþ ñèñòåìó ïåðåïîäãîòîâêè â åå íåðàç-

ðûâíîñòè è, òàêèì îáðàçîì, ñîçäàòü íåîáõîäèìûé

ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé åå ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó.

Ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà ïåðåïîäãîòîâêó ñî ñòîðîíû

ðóêîâîäñòâà âîîðóæåííûõ ñèë Âåëèêîáðèòàíèè ÿâëÿ-

åòñÿ îïðåäåëÿþùåé äëÿ äàëüíåéøåãî ôîðìèðîâàíèÿ

íîðìàòèâíîé áàçû, âûðàáîòêè ïîðÿäêà è óñëîâèé îð-

ãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ïåðåïîäãîòîâêè, âûÿñíåíèÿ

ìåñòà è ðîëè âîîðóæåííûõ ñèë â ïðîâåäåíèè ïåðåïîä-

ãîòîâêè, ðîëè êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîðÿä-

êà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðåïîäãîòîâêè è ò. ä., ò. å. âñåãî

òîãî, ÷òî äîëæíî â èòîãå îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå äî-

ñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ïåðåïîäãîòîâêîé öåëåé.

×òî äåëàòü?

Â îòëè÷èå îò ñèòóàöèè ñ áðèòàíñêèìè âîîðóæåííû-

ìè ñèëàìè â íàøåì Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû, êàê óæå

óêàçûâàëîñü âûøå, äî ñèõ ïîð íå ñôîðìèðîâàíà êà-

êàÿ-ëèáî ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà ïåðåïîäãîòîâêó. Â òà-

êèõ óñëîâèÿõ êàê íàñòîÿùåå, òàê è áóäóùåå ïåðåïîä-

ãîòîâêè õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì ÷åòêîé îïðåäå-

ëåííîñòè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ýôôåê-

òèâíîé ñèñòåìû ïåðåïîäãîòîâêè óâîëüíÿåìûõ âîåííî-

ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ÿâëÿþùåéñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êàäðîâîé è ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.
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27 ìàÿ 2008 ã. ïðîøëà ðàñøèðåííàÿ êîëëåãèÿ Ãåíå-

ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèè íà òåìó: «Óêðåïëåíèå

çàêîííîñòè ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñîâ, âûòåêàþùèõ èç

ïðàêòèêè âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîí-

íûì ïðèâëå÷åíèåì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè». Íà

êîëëåãèè Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè áûë ïîäíÿò äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûé âîïðîñ î íå-

çàêîííîì ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàí ê óãîëîâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè è âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî ýòèìè äåéñòâè-

ÿìè âðåäà. Ïî ñëîâàì Þ. ×àéêè, â Ðîññèè åæåãîäíî

âûíîñèòñÿ íåñêîëüêî òûñÿ÷ íåïðàâîìåðíûõ îáâèíè-

òåëüíûõ ïðèãîâîðîâ1.

Òàêàÿ îçàáî÷åííîñòü íå ñëó÷àéíà. Â 2007 ã. ïî ðåà-

áèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì ïðåêðàùåíû óãîëîâíûå

äåëà â îòíîøåíèè 2 194 ãðàæäàí, èç êîòîðûõ 571, èëè

áîëåå ÷åòâåðòè (26 %), ñîäåðæàëèñü ïîä ñòðàæåé. Ïðè

ýòîì âîçðîñëî êîëè÷åñòâî óäîâëåòâîðåííûõ ñóäàìè

èñêîâ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòà-

òå íåçàêîííîãî îñóæäåíèÿ èëè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè. Êîëè÷åñòâî óäîâëåòâîðåííûõ

ñóäàìè èñêîâ âûðîñëî ñ 419 äî 538, à ñîâîêóïíàÿ ñóì-

ìà ñðåäñòâ, âçûñêàííûõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé êàç-

íû, ïðåâûñèëà 94 ìëí ðóá. Âñåãî â 2007 ã. â ñóäû îá-

ùåé þðèñäèêöèè áûëî ïðåäúÿâëåíî 613 èñêîâûõ çàÿâ-

ëåíèé î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî âðå-

äà, ïðè÷èíåííîãî íåîáîñíîâàííûì ïðèâëå÷åíèåì ê

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è â ïðîöåññóàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-

ìèðîâàíèé è îðãàíîâ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìî-

òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à òàêæå â âîåííûõ ñëåäñòâåí-

íûõ îðãàíàõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Èçó÷åíèå ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîêàçàëî, ÷òî èäåò íåóêëîííûé

ðîñò îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèõ çà çàùèòîé ñâîèõ

ïðàâ â ñóäû ñ èñêîâûìè çàÿâëåíèÿìè ïî âîçìåùåíèþ

âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè îðãà-

íîâ äîçíàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, à òàêæå âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñò-

âåííîãî êîìèòåòà. Ñóììû, âûïëà÷èâàåìûå âîåííî-

ñëóæàùèì â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà ïðè÷èíåíèå

âðåäà ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì, ðàñòóò

ãîä îò ãîäà. Ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî ðàñïëà÷èâàòüñÿ

çà íåêà÷åñòâåííóþ ðàáîòó ñëåäîâàòåëåé è äîçíàâàòå-

ëåé.

Ãðàæäàíå, êîòîðûì ïðè÷èíåí âðåä, äîëæíû îáðà-

ùàòüñÿ â ñóäû äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èí-

òåðåñîâ è òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âðåäà.

Íî ìåõàíèçìà, àëãîðèòìà äåéñòâèé ãðàæäàíèíà ïðè

âîçíèêíîâåíèè îñíîâàíèé äëÿ âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåí-

íîãî âðåäà â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò. Ãðàæ-

äàíèí íå ïðåäñòàâëÿåò, ÷òî ñëåäóåò äåëàòü â ýòîé ñèòó-

àöèè, êóäà è ê êîìó îáðàùàòüñÿ.

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ñëåäîâàòåëåé,

äîçíàâàòåëåé íåò èíñòðóêöèé, ïðèêàçîâ, â êîòîðûõ áû

áûë îòðàæåí ìåõàíèçì äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè

íàñòóïëåíèè îñíîâàíèé ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷è-

íåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè óêàçàííûõ äîëæíî-

ñòíûõ ëèö.

Êàê ñäåëàòü ðàáîòó ñëåäîâàòåëåé è äîçíàâàòåëåé

áîëåå êà÷åñòâåííîé? Êàê íå äîïóñòèòü íàðóøåíèÿ ïðàâ

è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí ïðè

âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî âðåäà?

Íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàìè

ðàçðàáîòàíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûìè

ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ êàê äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ

ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, òàê è ãðàæäàíå, êî-

òîðûì ïðè÷èíåí âðåä ïðè îñóùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà. Äàííûå ðåêîìåíäàöèè ïîìîãóò

ïðàâèëüíî è çàêîííî äåéñòâîâàòü äîëæíîñòíûì ëèöàì

îðãàíîâ äîçíàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåí-

íîãî êîìèòåòà ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðàâîîòíîøåíèé,

ñâÿçàííûõ ñ âîçìåùåíèåì ïðè÷èíåííîãî âðåäà ïðè

ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïîçâîëÿò íå äîïó-

ñêàòü íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííî-

ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå íå-

çàêîííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 133 ÓÏÊ ÐÔ ïðàâî íà âîçìå-

ùåíèå âðåäà èìåþò ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðè-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ
ÂÎÇÌÅÙÅÍÈß ÂÐÅÄÀ, ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ

ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÃÎ

ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
À.À. Æàðèêîâ, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ïðàâîâûõ îñíîâ ïîãðàíè÷íîé

äåÿòåëüíîñòè Ïîãðàíè÷íîé àêàäåìèè ÔÑÁ Ðîññèè, ïîäïîëêîâíèê

1 Ôóðàåâ À. Ãåíïðîêóðîð íà÷àë çà÷èñòêó ðÿäîâ // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2008. ¹ 82.
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íÿòî ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-

íèÿ ïî ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì2.

Âðåä íå ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ, åñëè ãðàæäàíèí â

ïðîöåññå äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïóòåì

ñàìîîãîâîðà ïðåïÿòñòâîâàë óñòàíîâëåíèþ èñòèíû è

òåì ñàìûì ñïîñîáñòâîâàë ñâîåìó íåçàêîííîìó îñóæ-

äåíèþ, íåçàêîííîìó ïðèâëå÷åíèþ ê óãîëîâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè, íåçàêîííîìó ïðèìåíåíèþ â êà÷åñòâå ìåðû

ïðåñå÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, íåçàêîííîìó íà-

ëîæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå àðåñ-

òà.

Ñàìîîãîâîð íå ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, èñêëþ÷à-

þùèì ïðàâî ãðàæäàíèíà íà âîçìåùåíèå óùåðáà, åñëè

îí ÿâèëñÿ ñëåäñòâèåì ïðèìåíåíèÿ ê íåìó íàñèëèÿ, óã-

ðîç è èíûõ íåçàêîííûõ ìåð3.

Ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà âêëþ-

÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâà-

òåëÿ è ïîòåðïåâøåãî.

Äîçíàâàòåëü, ñëåäîâàòåëü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 134

ÓÏÊ ÐÔ íåâèíîâíîìó ãðàæäàíèíó, à â ñëó÷àå åãî ñìåð-

òè íàñëåäíèêàì è èæäèâåíöàì îäíîâðåìåííî ñ óâåäîì-

ëåíèåì î ïðåêðàùåíèè äåëà â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíî-

ãî ðàññëåäîâàíèÿ ëèáî ñ êîïèåé âñòóïèâøåãî â çàêîí-

íóþ ñèëó îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà èëè ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ (îïðåäåëåíèÿ) ñóäà äîëæåí íàïðàâèòü èçâåùå-

íèå óñòàíîâëåííîé ôîðìû, ðàçúÿñíÿþùåå ïðàâî è ïî-

ðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà. Ïðè îòñóòñòâèè ñâåäåíèé

î ìåñòå æèòåëüñòâà íàñëåäíèêîâ è èæäèâåíöåâ óìåð-

øåãî îíî íàïðàâëÿåòñÿ èì íå ïîçäíåå ïÿòè ñóòîê ñî

äíÿ îáðàùåíèÿ èõ â îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-

äîâàíèÿ.

Ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâî íà

âîçìåùåíèå èìóùåñòâåííîãî âðåäà, óñòðàíåíèå ïî-

ñëåäñòâèé ìîðàëüíîãî âðåäà è âîññòàíîâëåíèå â òðó-

äîâûõ, ïåíñèîííûõ, æèëèùíûõ è èíûõ ïðàâàõ. Âðåä,

ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíó â ðåçóëüòàòå óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ, âîçìåùàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ïîëíîì

îáúåìå íåçàâèñèìî îò âèíû ñëåäîâàòåëÿ, îðãàíà äî-

çíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ.

Ãðàæäàíèí, ïîëó÷èâ èçâåùåíèå, äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâíûì

ïðåñëåäîâàíèåì, â òå÷åíèå òðåõ ëåò íàïðàâëÿåò òðåáî-

âàíèå î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà â îðãàíû,

ïðè÷èíèâøèå âðåä4.

Äîçíàâàòåëü, ñëåäîâàòåëü â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ

îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà îáÿçàí èñòðåáîâàòü îò ñîîò-

âåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé èëè äîëæíîñòíûõ ëèö äî-

êóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ðàç-

ìåðà ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. Íà îñíîâàíèè èñòðåáîâàí-

íûõ äîêóìåíòîâ ïðîâîäèòñÿ ïîäðîáíûé ðàñ÷åò ïîä-

ëåæàùèõ âûïëàòå ñóìì. Îðãàíîì äîçíàíèÿ, ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ âûíîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå î âîçìå-

ùåíèè óùåðáà.

Âîçìåùåíèå èìóùåñòâåííîãî âðåäà âêëþ÷àåò âîç-

ìåùåíèå:

1) äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåí-

ñèè, ïîñîáèé, äðóãèõ ñðåäñòâ, êîòîðûõ ðåàáèëèòèðî-

âàííûé ëèøèëñÿ â ðåçóëüòàòå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-

íèÿ;

2) êîíôèñêîâàííîãî èëè îáðàùåííîãî â äîõîä ãî-

ñóäàðñòâà íà îñíîâàíèè ïðèãîâîðà èëè ðåøåíèÿ ñóäà

èìóùåñòâà;

3) øòðàôîâ è ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê, âçûñêàí-

íûõ âî èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà ñóäà;

4) ñóìì, âûïëà÷åííûõ çà îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé

ïîìîùè;

5) èíûõ ðàñõîäîâ5.

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç óñòà-

íîâëåííûõ íà ìîìåíò âûïëàòû ñóìì. Ñðåäíåìåñÿ÷íûé

çàðàáîòîê èñ÷èñëÿåòñÿ äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íåçà-

âèñèìî îò ðåæèìà ðàáîòû èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêè íà-

÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàí-

íîãî âðåìåíè çà 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ, ïðåäøåñò-

âóþùèõ ïåðèîäó, â òå÷åíèå êîòîðîãî çà ðàáîòíèêîì

ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà6.

Óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïîòåðåé çàðàáîòêà è äðóãèõ

äîõîäîâ, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ çà âñå âðåìÿ ñîäåðæà-

íèÿ ïîä ñòðàæåé, îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, çà âðåìÿ îòñò-

ðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè ïî ïîñòàíîâëåíèþ äîçíàâàòå-

ëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, íàõîæäåíèÿ íà ñòàöèîíàðíîé ñóäåá-

íî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçå è çà âðåìÿ, â òå÷åíèå

êîòîðîãî âîåííîñëóæàùèé, ãðàæäàíèí îòñóòñòâîâàë

íà ñëóæáå, ðàáîòå â ñâÿçè ñ âûçîâîì åãî â îðãàíû ïðåä-

âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè â ñóä â êà÷åñòâå ïî-

äîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, ïîäñóäèìîãî.

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïîñîáèÿ

âîçìåùàþòñÿ çà âðåìÿ ñî äíÿ ïðîâîçãëàøåíèÿ îïðàâ-

äàòåëüíîãî ïðèãîâîðà è äî âñòóïëåíèÿ åãî â çàêîííóþ

ñèëó è çà âðåìÿ îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùåãî, ãðàæ-

äàíèíà î âîññòàíîâëåíèè íà ñëóæáå, ðàáîòå (íî íå áî-

ëåå òðåõ ìåñÿöåâ) äî ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà îðãà-

íàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàöèåé ïðåäïðè-

ÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, êîòîðîå äîëæíî áûòü

ïðèíÿòî íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñ ìîìåíòà òàêîãî

îáðàùåíèÿ.

Åñëè âîåííîñëóæàùèé, ãðàæäàíèí áûë îñóæäåí ê

ëèøåíèþ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè

èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è â ýòîé

ñâÿçè íå ðàáîòàë èëè âûïîëíÿë íèæåîïëà÷èâàåìóþ

ðàáîòó, òî âîçìåùåíèþ ïîäëåæèò óùåðá, îáðàçîâàâ-

øèéñÿ îò ïîòåðè â çàðàáîòêå (ñ ó÷åòîì çàðàáîòêà íà

íèæåîïëà÷èâàåìîé ðàáîòå).

Ðàçìåð ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñóìì óòðà÷åííî-

ãî òðóäîâîãî äîõîäà èñ÷èñëÿåòñÿ ñ çà÷åòîì çàðàáîò-

êà, ïîëó÷åííîãî çà âðåìÿ îòñòðàíåíèÿ îò ðàáîòû è â

ñâÿçè ñ ïðèâëå÷åíèåì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à

2 Ïóíêòû 1, 2, 5, 6 ÷. 1 ñò. 24, ïï. 1, 4 – 6 ÷. 1 ñò. 27, ÷. 2 ñò. 133, ïï. 1, 3 – 5, 9, 10 ÷. 1 ñò. 448 ÓÏÊ ÐÔ.
3 Ïóíêò 3 Èíñòðóêöèè ïî ïðèìåíåíèþ Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè îðãà-

íîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû è ñóäà, óòâåðæäåííîé Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÑÑÑÐ, Ïðîêóðàòóðîé

ÑÑÑÐ, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Âåðõîâíûì Ñóäîì ÑÑÑÐ, ÌÂÄ ÑÑÑÐ è ÊÃÁ ÑÑÑÐ 2 ìàðòà 1982 ã.
4 ×àñòü 10 âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè.
5 Ñòàòüÿ 135 ÓÏÊ ÐÔ.
6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñîáåííîñòÿõ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû» îò 24

äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 922.
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òàêæå çà âðåìÿ îòáûâàíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ (íà-

ïðèìåð, â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû).

Åñëè ëèöî íå èìåëî êî äíþ íåçàêîííîãî çàêëþ÷å-

íèÿ ïîä ñòðàæó è íåçàêîííîãî îñóæäåíèÿ ê ëèøåíèþ

ñâîáîäû çàðàáîòêà èëè èíûõ òðóäîâûõ äîõîäîâ ïî

óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì, òî â ýòîì ñëó÷àå ñóä îïðå-

äåëÿåò ðàçìåð óùåðáà, èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííîé çàêî-

íîì ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû7.

Âîçìåùåíèå óòðà÷åííîé ïåíñèè èëè ïîñîáèÿ âûðà-

æàåòñÿ â òîì, ÷òî âûïëàòà íàêîïèâøåéñÿ ñóììû ïåí-

ñèè èëè ïîñîáèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåí-

ñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà íà ìî-

ìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ èì òðåáîâàíèé î êîìïåíñàöèè. Ýòî

òðåáîâàíèå äîëæíî ïîñëåäîâàòü â òå÷åíèå øåñòè ìå-

ñÿöåâ ñ ìîìåíòà íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàíèíó îðãàíîì

äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðîðîì è

ñóäîì èçâåùåíèÿ, ðàçúÿñíÿþùåãî ïðàâà è ïîðÿäîê

âîçìåùåíèÿ óùåðáà.

Âîçâðàùåíèå èìóùåñòâà â íàòóðå ïðîèçâîäèòñÿ òåì

ó÷ðåæäåíèåì èëè îðãàíîì, ó êîòîðîãî îíî íàõîäèòñÿ,

â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî,

ãðàæäàíèíà. Ïåðåñûëêà èëè äîñòàâêà èìóùåñòâà ïðî-

èçâîäèòñÿ çà ñ÷åò óêàçàííûõ îðãàíîâ.

Ðàçìåð ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê èñ÷èñëÿåòñÿ èñõî-

äÿ èç òðåáîâàíèé ñò.ñò. 131, 132 ÓÏÊ ÐÔ, à øòðàôû è

ñóììû, âûïëà÷åííûå þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè, îï-

ðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ â äåëå äîêóìåí-

òîâ.

Ê «èíûì ðàñõîäàì» ìîãóò áûòü îòíåñåíû ñóììû,

âçûñêàííûå ïî ãðàæäàíñêîìó èñêó, à òàêæå âíåñåííûå

â âîçìåùåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà äîáðîâîëüíî;

ïîäòâåðæäåííûå ðàñõîäû íà îïëàòó ïðîåçäà ïî âûçî-

âàì îðãàíà äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è

ñóäà, íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ8.

Íå ïîçäíåå òðåõ ñóòîê ïîñëå âûíåñåíèÿ ñëåäîâàòå-

ëåì, äîçíàâàòåëåì (ñóäüåé) ïîñòàíîâëåíèÿ (îïðåäåëå-

íèÿ) î âîçìåùåíèè óùåðáà êîïèÿ ýòîãî äîêóìåíòà,

çàâåðåííàÿ ãåðáîâîé ïå÷àòüþ, íàïðàâëÿåòñÿ ëèöó, õî-

äàòàéñòâîâàâøåìó î êîìïåíñàöèè, èëè âûäàåòñÿ åìó

íà ðóêè è ïðåäúÿâëÿåòñÿ èì â îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàç-

íà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó îòêðûòèÿ

ëèöåâîãî ñ÷åòà.

Âîïðîñ î âîçìåùåíèè âðåäà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì è

â ñëó÷àå ñìåðòè ðåàáèëèòèðîâàííîãî ëèöà. Â äàííîì

ñëó÷àå ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà ïåðåõîäèò ê åãî

áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì, ðîäñòâåííèêàì èëè èæäèâåí-

öàì, êîòîðûå óïðàâîìî÷èâàþòñÿ çàêîíîì çàÿâèòü òðå-

áîâàíèå î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà, óñòðà-

íåíèè ïîñëåäñòâèé ìîðàëüíîãî âðåäà, à òàêæå î âîñ-

ñòàíîâëåíèè èíûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà, êîòîðûå íåïî-

ñðåäñòâåííî ðàñïðîñòðàíÿëèñü è íà íèõ. Â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ýòèì äàííûå ëèöà òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè

âîçìåùåíèÿ âðåäà.

Ïðàâî âîçìåùåíèÿ óùåðáà â òàêîé ñèòóàöèè ìîæåò

ïåðåéòè ê íàñëåäíèêàì ðåàáèëèòèðîâàííîãî ëèöà.

Ñîãëàñíî ï. 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ

óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè äîëæ-

íîñòíûõ ëèö îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî

ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû è ñóäà9 íàñëåäíèêàì âîçìåùà-

þòñÿ:

1) çàðàáîòîê è äðóãèå òðóäîâûå äîõîäû, ÿâëÿâøèå-

ñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ

ãðàæäàíèíà, êîòîðûõ îí ëèøèëñÿ â ðåçóëüòàòå íåçà-

êîííûõ äåéñòâèé;

2) èìóùåñòâî (â òîì ÷èñëå äåíüãè, äåíåæíûå âêëà-

äû è ïðîöåíòû íà íèõ, îáëèãàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ

çàéìîâ è âûïàâøèå íà íèõ âûèãðûøè, èíûå öåííîñ-

òè), êîíôèñêîâàííîå èëè îáðàùåííîå â äîõîä ãîñóäàð-

ñòâà ñóäîì ëèáî èçúÿòîå îðãàíîì äîçíàíèÿ, à òàêæå

èìóùåñòâî, íà êîòîðîå íàëîæåí àðåñò;

3) øòðàôû, âçûñêàííûå âî èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà

ñóäà; ñóäåáíûå èçäåðæêè è èíûå ñóììû, âûïëà÷åííûå

ãðàæäàíèíîì â ñâÿçè ñ íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè;

4) ñóììû, âûïëà÷åííûå ãðàæäàíèíîì þðèäè÷åñêîé

êîíñóëüòàöèè çà îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Ïðàâî íà âîçìåùåíèå ïåíñèè èëè ïîñîáèÿ, âûïëà-

òà êîòîðûõ áûëà ïðèîñòàíîâëåíà â ñâÿçè ñ íåçàêîí-

íûìè äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà äîçíàíèÿ,

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïåðåõîäèò ê ÷ëåíàì ñå-

ìüè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê êðóãó ëèö, îáåñïå÷èâàåìûõ

ïåíñèåé ïî ñëó÷àþ ñìåðòè êîðìèëüöà.

Êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà âîçìåùåíèå ïåíñèè

èëè ïîñîáèÿ â ñëó÷àå ñìåðòè îïðàâäàííîãî, îïðåäåëÿ-

åòñÿ â îòíîøåíèè íàñëåäíèêîâ ãðàæäàíñêèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì10.

Ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ñìåðòè êîðìèëüöà èìå-

þò íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî êîðìèëü-

öà, ñîñòîÿâøèå íà åãî èæäèâåíèè. Ïðè ýòîì äåòÿì ïåí-

ñèè íàçíà÷àþòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîñòîÿëè ëè îíè

íà èæäèâåíèè êîðìèëüöà.

Ðîäèòåëè è ñóïðóãè óìåðøåãî, íå ñîñòîÿâøèå íà åãî

èæäèâåíèè, òàêæå èìåþò ïðàâî íà ïåíñèþ, åñëè âïîñ-

ëåäñòâèè óòðàòèëè èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, êðîìå âîçìåùåíèÿ ïðè÷è-

íåííîãî èìóùåñòâåííîãî âðåäà, ãðàæäàíèí èìååò ïðà-

âî íà âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà.

Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà âêëþ÷àåò:

– ïðèíåñåíèå îôèöèàëüíîãî èçâèíåíèÿ ðåàáèëèòè-

ðóåìîìó ëèöó ïðîêóðîðîì îò èìåíè ãîñóäàðñòâà çà

ïðè÷èíåííûé âðåä;

– îïóáëèêîâàíèå ïî òðåáîâàíèþ ðåàáèëèòèðîâàí-

íîãî ëèöà èëè ïèñüìåííîìó óêàçàíèþ ñóäà, ïðîêóðî-

ðà, ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ â òå÷åíèå 30 ñóòîê â ñðåä-

ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîîáùåíèÿ î ðåàáèëèòà-

öèè;

– íàïðàâëåíèå ïî òðåáîâàíèþ ðåàáèëèòèðîâàííî-

ãî ëèöà â òå÷åíèå 14 ñóòîê ïèñüìåííîãî ñîîáùåíèÿ î

ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ, îïðàâäûâàþùèõ åãî, ïî ìåñòó åãî

ðàáîòû, ó÷åáû èëè ìåñòó æèòåëüñòâà;

– êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â äåíåæíîì âû-

ðàæåíèè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 1100 ÃÊ ÐÔ.

7 Ïóíêò 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 23 äåêàáðÿ 1988 ã. ¹ 15.
8 Ïóíêò 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 23 äåêàáðÿ 1988 ã. ¹ 15.
9 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 18 ìàÿ 1981 ã.
10 Ãëàâû 62, 63, ñò.ñò. 1142, 1143, 1148 ÃÊ ÐÔ.
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       ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü âûïëàòû çà ïîñëåäíèå íå-

ñêîëüêî ëåò, òî ñêëàäûâàåòñÿ íåêèé «ïðåéñêóðàíò» íà

ñóäåáíûå è ñëåäñòâåííûå îøèáêè. Åñòåñòâåííî, îí íå-

îôèöèàëüíûé, íî èìåííî òàê èëè ïðèìåðíî òàê ïëà-

òÿò ïî ñòðàíå. Åñòåñòâåííî, ýòè öèôðû ñîñòàâëÿþò íå-

êîå ñðåäíåå ÷èñëî, íî îíè äàþò ïðåäñòàâëåíèå î ñóì-

ìàõ çà ÷åñòü è ñâîáîäó.

Ñâîáîäà çàêîíîïîñëóøíûõ ðîññèÿí ïî îïûòó íà-

øåé ñóäåáíîé ñèñòåìû ñòîèò íå î÷åíü äîðîãî. Íåçà-

êîííîå çàäåðæàíèå ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðå-

ñòóïëåíèÿ – 5 òûñ. ðóá., íåçàêîííûé ïîëóãîäîâîé àðåñò

– 90 òûñ. ðóá., íåçàêîííîå îñóæäåíèå ëèöà íà ëèøåíèå

ñâîáîäû îò 4,5 ëåò è áîëüøå ìîæåò áûòü îöåíåíî â 1

ìëí ðóá.11

Åñòü è áîëåå «ìåëêèå» íàðóøåíèÿ – ïðîâåäåíèå ñëåä-

ñòâåííûõ äåéñòâèé áåç ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ – 6

òûñ. ðóá., âîëîêèòà äåëà äîçíàâàòåëåì èëè ñëåäîâàòå-

ëåì îáõîäèòñÿ ãîñóäàðñòâó ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ â 9

òûñ. ðóá., à òàêèå æå íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðîêóðî-

ðà ñòîÿò êàçíå ïðèìåðíî 10 òûñ. ðóá.12

Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåí-

íîãî è ìîðàëüíîãî âðåäà âêëþ÷àåò:

1. Íàëè÷èå îñíîâàíèé âîçìåùåíèÿ âðåäà.

2. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íàëè÷èè ó ëèöà ïðàâà íà

âîçìåùåíèå âðåäà.

3. Ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà

íà âîçìåùåíèå âðåäà (ðàçúÿñíåíèå ëèöó ïðàâà íà âîç-

ìåùåíèå âðåäà è íàïðàâëåíèå åìó ñîîòâåòñòâóþùåãî

èçâåùåíèÿ; âîçìåùåíèå èìóùåñòâåííîãî âðåäà; êîì-

ïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà; âîññòàíîâëåíèå èíûõ

ïðàâ ëèöà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 399 ÓÏÊ ÐÔ).

Êàê âèäíî, ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê âîññòàíîâëåíèÿ

íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí, áåçâèííî ïîñòðàäàâøèõ îò

ñóäåáíî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî

ñëîæíûì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ìíîæåñòâî

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò

ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó âðå-

äà. Ïðè÷åì îñíîâíûå èç íèõ – Ïîëîæåíèå è Èíñòðóê-

öèÿ13 – íå îòâå÷àþò ðåàëèÿì íàñòîÿùåãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà è âðåìåíè. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðåàëè-

çàöèè ïðåäëîæåííûõ àâòîðîì ïîëîæåíèé íåîáõîäè-

ìî:

– ðàçðàáîòàòü åäèíûé äîêóìåíò, êîòîðûé áû îòðà-

æàë âåñü êîìïëåêñ ïðîèçîøåäøèõ â çàêîíîäàòåëüñòâå

èçìåíåíèé è îáúåäèíÿë âñå èìåþùèåñÿ è äåéñòâóþùèå

íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñôå-

ðå âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè ïðîèçâîäñò-

âå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ;

– âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 1 ñò. 1070 ÃÊ ÐÔ, ãäå ïðåäó-

ñìîòðåòü âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-

íîãî ãðàæäàíèíó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîãî ïðèìåíå-

íèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ, íåçàêîííîãî ïðîâåäåíèÿ ñëåäñò-

âåííûõ äåéñòâèé;

– âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 3 ñò. 1081 ÃÊ ÐÔ, ãäå çàêðå-

ïèòü âîçìîæíîñòü ïðåäúÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ðåãðåññ-

íûõ òðåáîâàíèé ê äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ ïðåä-

âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ çà âûïëàòû, ïðîèçâåäåí-

íûå êàçíîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1070 ÃÊ ÐÔ.

11 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. ¹ 4615.
12 Òàì æå.
13 Èíñòðóêöèÿ ïî ïðèìåíåíèþ Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè

îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû è ñóäà, óòâåðæäåííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÑÑÑÐ, Ïðîêóðàòó-

ðîé ÑÑÑÐ, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Âåðõîâíûì Ñóäîì ÑÑÑÐ, ÌÂÄ ÑÑÑÐ è ÊÃÁ ÑÑÑÐ 2 ìàðòà 1982 ã.

Âîåííîñëóæàùèå1 ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ýòèõ ãîñóäàðñò-

âåííûõ îðãàíîâ íàäåëÿþòñÿ øèðîêèìè ñëóæåáíûìè

(äîëæíîñòíûìè è ñïåöèàëüíûìè) ïðàâàìè â ñôåðå

îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì è â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëî-

óïîòðåáëåíèé â ñëóæáå, ñîçäàíèÿ óñëîâèé íåçàâèñèìî-

ñòè âîåííîñëóæàùèõ îò ðàçëè÷íîãî ðîäà ãîñóäàðñò-

âåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì äëÿ íèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ.

Î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé äëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ ãîâîðèëîñü ìíîãèìè ó÷åíûìè

äîðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà. À.Ä. Ãðàäîâñêèé â ñâîå

âðåìÿ ñ÷èòàë, ÷òî «íàõîæäåíèå íà ñëóæáå ñîïðÿæåíî…

ñ îãðàíè÷åíèÿìè íåêîòîðûõ ÷àñòíûõ ïðàâ… Îãðàíè-

÷åíèÿ ýòè âûòåêàþò ãëàâíåéøå èç òîãî ñîîáðàæåíèÿ,

÷òî âëàñòü, ñîïðÿæåííàÿ ñ äîëæíîñòüþ, íå äîëæíà áûòü

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÏÐÀÂ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ,

ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒ ÈÕ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ

È.Â. Ôèðñîâ, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü-ìåòîäèñò Àêàäåìèè ÔÑÁ Ðîññèè, ïîëêîâíèê

1 Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
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îáðàùàåìà â ñðåäñòâî èçâëå÷åíèÿ êàêèõ-ëèáî ÷àñòíûõ

âûãîä è ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî ñòàâèòü ñåáÿ

âûøå âñÿêèõ ïîäîçðåíèé â ýòîì îòíîøåíèè…»2.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îãðàíè-

÷åíèé äëÿ ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áå, íå ðàçðàáàòûâàëèñü. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñîâðåìåííîì

ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ó÷åíûì è çàêîíîäàòåëÿì

ïðèøëîñü çàíîâî ðàçðàáàòûâàòü ñèñòåìó îãðàíè÷åíèé

ïî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â òîì ÷èñëå è ïî âîåííîé

ñëóæáå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà3 ãëàãîë «îãðàíè-

÷èòü» îçíà÷àåò «ïîñòàâèòü â êàêèå-íèáóäü ðàìêè, â

êàêèå-íèáóäü ãðàíèöû». Îòãëàãîëüíîå ñóùåñòâèòåëü-

íîå «îãðàíè÷åíèå» îçíà÷àåò ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàþ-

ùåå êàêèå-ëèáî ïðàâà, äåéñòâèÿ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà

íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îãðàíè÷åíèé ñî-

ñòîèò â òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè êàòåãî-

ðèÿìè – ïðàâàìè, âõîäÿùèìè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-

âîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûõ îí ëèøàåòñÿ

â ñâÿçè ñ îñîáûì õàðàêòåðîì åãî ñëóæáû4.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðàâû òå ó÷åíûå, êîòîðûå âûäå-

ëÿþò èç îãðàíè÷åíèé çàïðåòû. Íàïðèìåð, Â.À. Êîçáà-

íåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíî-

ñòè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ íåîáõîäèìî

ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ – ýòî óñòàíîâ-

ëåííûå çàêîíîì ïðåäåëû, âûéòè çà êîòîðûå íåëüçÿ, íî

â êîòîðûõ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ ëþáûå äåéñòâèÿ ëèáî

òîëüêî òå, êîòîðûå ïðåäïèñàíû, à âñå îñòàëüíûå (ò. å.

íå ïðåäïèñàííûå) çàïðåùåíû; ïðàâîâûå çàïðåòû óñòà-

íàâëèâàþòñÿ íîðìàìè ïðàâà è âûðàæàþòñÿ â êàòåãî-

ðè÷íîé ôîðìå ïîñðåäñòâîì âîçëîæåíèÿ ïðÿìîé þðè-

äè÷åñêîé îáÿçàííîñòè íå ñîâåðøàòü êàêèå-ëèáî äåéñò-

âèÿ â óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâîâîé íîðìîé5.

Âñå ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ

äåëÿòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

– ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ-äîçâîëåíèÿ – óñòàíîâëåí-

íûå çàêîíîì ïðåäåëû, âûéòè çà êîòîðûå íåëüçÿ, íî â

êîòîðûõ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ ëþáûå äåéñòâèÿ (èíûìè

ñëîâàìè, ÷òî íå çàïðåùåíî, òî ðàçðåøåíî);

– ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ-ïðåäïèñàíèÿ – óñòàíîâëåí-

íûå çàêîíîì ïðåäåëû, âûéòè çà êîòîðûå íåëüçÿ, íî â

êîòîðûõ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ òîëüêî òå äåéñòâèÿ, êîòî-

ðûå ïðåäïèñàíû, à âñå îñòàëüíûå çàïðåùåíû (èíûìè

ñëîâàìè, ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ òîëüêî òî, ÷òî ðàçðåøå-

íî);

– ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ-çàïðåòû óñòàíàâëèâàþòñÿ

íîðìàìè ïðàâà è âûðàæàþòñÿ â êàòåãîðè÷íîé ôîðìå

ïîñðåäñòâîì âîçëîæåíèÿ ïðÿìîé þðèäè÷åñêîé îáÿçàí-

íîñòè íå ñîâåðøàòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâîâîé íîðìîé.

Öåëÿìè îãðàíè÷åíèé ÿâëÿþòñÿ:

– çàùèòà ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñò-

âà è ãîñóäàðñòâà â ïîëíîöåííîì îñóùåñòâëåíèè âîåí-

íîñëóæàùèìè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè;

– ñîçäàíèå óñëîâèé ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïî îáåñïå÷åíèþ èìè

ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà

âîåííàÿ ñëóæáà;

– óñòàíîâëåíèå ïðåïÿòñòâèé âîçìîæíîìó çëîóïî-

òðåáëåíèþ âîåííîñëóæàùèìè ïðàâàìè, ïðåäîñòàâëåí-

íûìè èì ïî ñëóæáå (â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáùèõ,

äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé) (äàëåå ïî

òåêñòó – ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè);

– îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè â ðåàëèçàöèè äîëæíî-

ñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ ïðàâ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî àâòîð íàñòîÿùåé

ñòàòüè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì äàòü ñëåäóþùåå îïðåäå-

ëåíèå îãðàíè÷åíèé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ: ýòî óñòàíîâ-

ëåííûå çàêîíîì ïðåäåëû è çàïðåòû â îñóùåñòâëåíèè

âîåííîñëóæàùèìè ñëóæåáíûõ ïðàâ â öåëÿõ, ñ îäíîé

ñòîðîíû, óñòàíîâëåíèÿ ïðåïÿòñòâèé âîçìîæíîìó çëî-

óïîòðåáëåíèþ òàêèìè ïðàâàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû,

îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ðåàëèçàöèè äîëæíîñò-

íûõ è ñïåöèàëüíûõ ïðàâ, à òàêæå ñîçäàíèÿ óñëîâèé

ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ èìè ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì

ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Âñå îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå äëÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, äåëÿòñÿ

ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) îáùèå – òå, êîòîðûå íåèçìåííû â ñâîåì íîðìà-

òèâíîì ñîäåðæàíèè äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ;

2) ñïåöèàëüíûå – òå, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îáúåìîì

ñëóæåáíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñ îñîáåííîñòÿìè àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùåãî â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ (íàïðèìåð, âîç-

ëîæåíèå íà âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé â

õîäå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè6).

Êðîìå òîãî, âñå ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:

– îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîñòóïëåíèåì íà ñëóæ-

áó â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â

êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà;

– îãðàíè÷åíèÿ, äåéñòâóþùèå âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû;

– îãðàíè÷åíèÿ, ñîõðàíÿþùèåñÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû.

Ïåðâàÿ ãðóïïà îãðàíè÷åíèé ââîäèòñÿ óæå ïðè ïî-

ñòóïëåíèè ëèöà íà âîåííóþ ñëóæáó â ôåäåðàëüíûé

îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðå-

äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íî îíè ñîõðàíÿþò ñâîå

äåéñòâèå è ïîñëå òîãî, êàê ãðàæäàíèí îáðåë àäìèíèñ-

òðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî. Íàïðè-

ìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíèí, æåëàþùèé ïî-

2 Ãðàäîâñêèé À.Ä. Íà÷àëà ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Ò. 2. ÑÏá., 1881. Ñ. 106.
3 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. Ì., 1986. Ñ. 380.
4 Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ïîíÿòèÿ «îãðàíè÷åíèÿ», «ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ» è «ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ» ÿâëÿþòñÿ òîæäåñò-

âåííûìè.
5 Êîçáàíåíêî Â.À. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ: ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå: Ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2003.

Ñ. 94.
6 Ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ.
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ñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáÿçàí ñî-

îòâåòñòâîâàòü íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì, îïðåäåëÿ-

þùèì îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîñòóïëåíèåì íà âî-

åííóþ ñëóæáó: ïî ãðàæäàíñòâó; ïî âîçðàñòó; ïî ñîñòî-

ÿíèþ çäîðîâüÿ; ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèî-

íàëüíîé è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå; ïî ìîðàëüíî-ïñè-

õîëîãè÷åñêèì êà÷åñòâàì.

Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûõ ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ

çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ìîæåò ââî-

äèòüñÿ ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé. Íàïðèìåð,

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ ôå-

äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ìîæåò áûòü ãðàæäà-

íèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáíûé ïî ñâîèì ëè÷-

íûì è äåëîâûì êà÷åñòâàì, âîçðàñòó, îáðàçîâàíèþ è

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåãî

îáÿçàííîñòè7.

Ïåðå÷åíü òàêèõ îãðàíè÷åíèé, ïî ìíåíèþ àâòîðà,

ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí òîëüêî ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Òàêèå îãðà-

íè÷åíèÿ íå ìîãóò ââîäèòüñÿ ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ

(íà÷àëüíèêîâ) â ñèëó òðåáîâàíèé ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âòîðàÿ ãðóïïà îãðàíè÷åíèé óñòàíîâëåíà â ôîðìå

çàïðåòîâ â ïåðèîä èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñëó-

æåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ðåàëèçàöèè èìè ñëóæåáíûõ

ïðàâ. Â îñíîâíîì óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ ñîäåðæàòñÿ

â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è

äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ8.

Âîåííîñëóæàùèå ðåàëèçóþò ïðàâî íà ñâîáîäó ïå-

ðåäâèæåíèÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ ãî-

òîâíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè ê âûïîëíåíèþ ïîñòàâëåííûõ

çàäà÷ è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè ïðèáûòèÿ èõ ê

ìåñòó ñëóæáû (ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ»). Çàïðåò äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âû-

åçæàòü çà ïðåäåëû âîèíñêèõ ãàðíèçîíîâ, íà òåððèòî-

ðèè êîòîðûõ äèñëîöèðóåòñÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü, áåç ðàç-

ðåøåíèÿ êîìàíäèðà ýòîé âîèíñêîé ÷àñòè, óñòàíîâëåí-

íûé ñò. 239 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ íè÷åì èíûì, êàê

äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèåé ïîëîæåíèé íàçâàííîé ñòà-

òüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ». Õîòÿ ôîðìà òàêîãî ðàçðåøåíèÿ íå óñòàíîâëå-

íà, íî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðàçðåøåíèå (ïðèêàç) íà âû-

åçä çà ïðåäåëû ãàðíèçîíà öåëåñîîáðàçíî äàâàòü â ïèñü-

ìåííîé ôîðìå (íàïðèìåð, ïóòåì ïðîñòàâëåíèÿ ðåçî-

ëþöèè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè íà ðàïîðòå âîåííî-

ñëóæàùåãî, èçäàíèÿ ïðèêàçà è ò. ï.).

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíîì «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-

öèþ» îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî

âîåííîñëóæàùèå âûåçæàþò çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ,

îôîðìëåííîãî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè9. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-

ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1598 ðàçðåøåíèå íà âûåçä èç

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ ìîæåò äà-

âàòüñÿ òîëüêî ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-

åííàÿ ñëóæáà, èëè óïîëíîìî÷åííûì èì ëèöîì. Ïðè

ýòîì, âûåçä âîåííîñëóæàùèõ íåçàâèñèìî îò âåäîìñò-

âåííîé ïðèíàäëåæíîñòè èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå

ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíà-

ìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ Ñëóæ-

áû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â öåëÿõ âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííî-

ñëóæàùèå îôîðìëÿþò äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå

ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî êî-

òîðûì âîåííîñëóæàùèå îñóùåñòâëÿþò âûåçä èç Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, â çàâèñèìîñòè îò öå-

ëåé ïîåçäêè îôîðìëÿåòñÿ: îáùåãðàæäàíñêèé çàãðàíè÷-

íûé ïàñïîðò, äèïëîìàòè÷åñêèé ïàñïîðò, ñëóæåáíûé

ïàñïîðò. Óêàçàííûå äîêóìåíòû îôîðìëÿþòñÿ íà îñ-

íîâàíèè ñïðàâêè ïî ôîðìå, ïðèâåäåííîé â ïîñòàíîâ-

ëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19

äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1598. Òàêàÿ ñïðàâêà âûäàåòñÿ âîåí-

íîñëóæàùåìó ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðîì îí ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó. Ðàç-

ðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê âûåçäà âîåííîñëóæàùåãî çà

ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí â öåëÿõ

ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñîãëàñóåòñÿ ñ òðåáîâàíè-

ÿìè ï. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì çàïðåùå-

íî ó÷àñòâîâàòü â çàáàñòîâêàõ, à ðàâíî èíûì îáðàçîì

ïðåêðàùàòü èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðî-

õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû. Äàííîå òðåáîâàíèå ïðî-

èñòåêàåò, âî-ïåðâûõ, èç ñóùíîñòè âîåííîé ñëóæáû êàê

îñîáîãî âèäà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,

âî-âòîðûõ, èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâ-

íîñòè ñîñòîÿíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæ-

áå â ïðåäåëàõ ñðîêîâ, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Â ëþáîì ñëó-

÷àå èñïîëüçîâàíèå òàêîé ôîðìû çàùèòû ñâîèõ ïðàâ â

ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êàê çàáàñòîâ-

êà, íå äîïóñêàåòñÿ.

Îäíèì èç îãðàíè÷åíèé äëÿ âîåííîñëóæàùåãî â ïå-

ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåííûì

ï. 2 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ», ÿâëÿåòñÿ çàïðåò îòêàçûâàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ

îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïî ìîòèâàì îòíîøåíèÿ

ê ðåëèãèè. Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèì çàïðåùåíî

7 Ñòàòüÿ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè».
8 Ñì., íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè

òåððîðèçìó».
9 Òàêîé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ íîðì Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» îò 1 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1142 è «Î

ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ ðàçðåøåíèé íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à

òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà» îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1598.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
èñïîëüçîâàòü ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ïðîïà-

ãàíäû òîãî èëè èíîãî îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè. Íåñìîò-

ðÿ íà òî ÷òî âîåííîñëóæàùèå â ñâîáîäíîå îò âîåííîé

ñëóæáû âðåìÿ âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â áîãîñëóæåíèÿõ è

ðåëèãèîçíûõ öåðåìîíèÿõ êàê ÷àñòíûå ëèöà (ï. 1 ñò. 8

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ),

ñàìî ñîçäàíèå ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé â âîèíñêèõ

÷àñòÿõ íå äîïóñêàåòñÿ (ï. 5 òîé æå ñòàòüè).

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì çàïðåùåíî ñîñòî-

ÿòü â îáùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå ðåëèãèîçíûõ, îáúå-

äèíåíèÿõ, ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè10, à òàê-

æå ó÷àñòâîâàòü â èõ äåÿòåëüíîñòè, íàõîäÿñü ïðè èñïîë-

íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Îãðàíè÷åíèå â ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, óñòàíîâëåííîå

ï. 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ», íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ï. 3

ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ñî-

ãëàñóåòñÿ ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìà-

ìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 22 Ìåæ-

äóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ

ïðàâàõ11 óêàçûâàåòñÿ: «…íå ïðåïÿòñòâóåò ââåäåíèþ

çàêîííûõ îãðàíè÷åíèé ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïðàâîì äëÿ

ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë è ïîëèöèè».

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà â ñâîåé Êîíâåí-

öèè «Î ñâîáîäå àññîöèàöèé è çàùèòå ïðàâà íà îðãà-

íèçàöèþ» ¹ 8712 óêàçàëà, ÷òî «íàöèîíàëüíîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò, â êàêîé ìåðå ãàðàíòèè, ïðåäó-

ñìîòðåííûå íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé, áóäóò ïðèìåíÿòü-

ñÿ ê âîîðóæåííûì ñèëàì è ïîëèöèè» (ñò. 9).

Ïóíêòîì 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë äîïîëíè-

òåëüíûå ïðÿìûå çàïðåòû â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè

âîåííîñëóæàùèõ.

Âîåííîñëóæàùèå íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ äðóãîé îï-

ëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ

ïåäàãîãè÷åñêàÿ, íàó÷íàÿ è èíàÿ òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü, åñëè îíà:

– ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ

ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,

êîãäà ýòî âûçâàíî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ);

– ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ôèíàíñèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-

íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíà-

ðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè èíîå íå ïðåäóñ-

ìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (îáùåå îãðàíè÷åíèå, óñòàíîâëåííîå äëÿ âñåõ âî-

åííîñëóæàùèõ íåçàâèñèìî îò âåäîìñòâà)13.

Íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íå ñîäåðæèòñÿ. Â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá

îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I óñòàíîâëå-

íî, ÷òî ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ôîðìå èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé ïåäàãîãè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè èëè â âèäå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îáðàçîâà-

òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà êîíòðàêòíîé îñíîâå â

ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâàìè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé.

Àíàëîãè÷íî ïåäàãîãè÷åñêîé ïîíÿòèå íàó÷íîé äåÿ-

òåëüíîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íå îïðåäåëåíî. Âåäóùèå ó÷åíûå-þðèñòû À.Â. Êóäàø-

êèí, Ê.Â. Ôàòååâ ïîä íåé ïîíèìàþò ïîäãîòîâêó è îïóá-

ëèêîâàíèå íàó÷íûõ ìîíîãðàôèé, òðóäîâ, ñòàòåé, îá-

çîðîâ; ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé (ýêñïåðèìåí-

òîâ, íàáëþäåíèé, îïûòîâ è ò. ï.) è ñîçäàíèå ðàçðàáî-

òîê; ó÷àñòèå â íàó÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ, ñèìïîçèóìàõ,

«êðóãëûõ ñòîëàõ», íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ñåìèíàðàõ è

ò. ï.; ó÷àñòèå â ðàáîòå òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ ïî àíà-

ëèçó ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì è ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé

è ò. ä.14

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 2 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå15 ïîä òâîð÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîçäàíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è

èõ èíòåðïðåòàöèÿ. Ïîä êóëüòóðíûìè öåííîñòÿìè ïî-

íèìàþòñÿ ïðîèçâåäåíèÿ êóëüòóðû è èñêóññòâà, ðåçóëü-

òàòû èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå íå âïðàâå ñîâìå-

ùàòü âîåííóþ ñëóæáó ñ ðàáîòîé íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â

ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-

íîì Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà

èñêëþ÷åíèåì ðàçðåøåííûõ ñëó÷àåâ. Ïðè ýòîì, äàííûé

çàïðåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà ðàáîòó ïî òðóäîâûì

äîãîâîðàì (êîíòðàêòàì), òàê è íà èñïîëíåíèå îáÿçà-

òåëüñòâ ïî âîçìåçäíûì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâî-

ðàì. Âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ïîñâÿùàòü âñå âðåìÿ,

óñòàíîâëåííîå åìó ðåãëàìåíòîì ñëóæåáíîãî âðåìåíè,

èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïîýòîìó çàïðåò

ñîâìåùåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñ îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëü-

íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì âûðàæåíèåì èìåííî

ýòîãî òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ.

Âîåííîñëóæàùèå íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ëè÷íî èëè ÷åðåç äîâåðåí-

íûõ ëèö.

Ïîä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìà-

åòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêîãî èëè

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿåìàÿ èì íà ñâîé ðèñê

è íàïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáû-

ëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ,

âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã (ï. 1 ñò. 2 Ãðàæ-

äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëó-

æàùèì òàêæå çàïðåùåíî îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ôèçè-

÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â îñóùåñòâëåíèè ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóÿ ñâîå ñëó-

æåáíîå ïîëîæåíèå.

10 Íàïðèìåð, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñîçäàâàåìûõ â öåëÿõ

îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.
11 Ïàêò îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ, ðàòèôèêàöèè è ïðèñîåäèíåíèÿ 19 äåêàáðÿ 1966 ã. Ðåçîëþöèåé 2200À (XXI) Ãåíåðàëüíîé Àññàì-

áëåè ÎÎÍ. ÑÑÑÐ ïîäïèñàë Ïàêò 18 ìàðòà 1968 ã.
12 Ïðèíÿòà â Ñàí-Ôðàíöèñêî (ÑØÀ) 9 èþëÿ 1948 ã. ÐÑÔÑÐ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ 10 àâãóñòà 1956 ã.
13 Óêàçàííûå â ýòîé ÷àñòè èçìåíåíèÿ âûçâàíû âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ òðåáîâàíèé ê ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöè-

ïàëüíûå äîëæíîñòè, à òàêæå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû» 2 ìàðòà 2007 ã. ¹ 24-ÔÇ.
14 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. «Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ì., 2005. Ñ. 101.
15 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå» îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 3612-I.
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Âîåííîñëóæàùèì çàïðåùåíî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâ-

ëåíèè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè16, çà èñêëþ÷åíè-

åì ñëó÷àåâ, êîãäà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâ-

ëåíèè óêàçàííîé îðãàíèçàöèåé âõîäèò â äîëæíîñòíûå

îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî. Âèäû îðãàíîâ óïðàâ-

ëåíèÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïîðÿäîê èõ íàçíà-

÷åíèÿ èëè èçáðàíèÿ, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ

çàêîíîì è èõ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.

Âîåííîñëóæàùèå íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ,

íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû, ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è èìóùåñòâî âîèíñêîé

÷àñòè, à òàêæå äðóãîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî, çà

èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííîãî èìó-

ùåñòâà çà óñòàíîâëåííóþ ïëàòó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì

âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæåò ëè âîåííîñëóæàùèé èñïîëü-

çîâàòü íàõîäÿùèåñÿ íà ñëóæáå èìóùåñòâî âîèíñêîé

÷àñòè, à òàêæå äðóãîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî âíå

ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè? Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè

ñîãëàñåí ñ âåäóùèìè ó÷åíûìè-þðèñòàìè À.Â. Êóäàø-

êèíûì è Ê.Â. Ôàòååâûì, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîé

çàïðåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ýòîò ñëó÷àé, à òàêæå: íà

èñïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå

äðóãîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà õîòÿ è íà ñëóæ-

áå, íî íå ïî íàçíà÷åíèþ, áåç ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ýêñ-

ïëóàòàöèè; èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà

îôèöèàëüíûå ðàñõîäû, äëÿ ïîêðûòèÿ ëè÷íûõ òðàò17.

Âîåííîñëóæàùèì çàïðåùåíî ïîëó÷àòü ãîíîðàðû çà

ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì

ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ïîëó÷àòü îò ôèçè-

÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçíàãðàæäåíèÿ (ïîäàðêè,

äåíåæíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, ññóäû, óñëóãè, îïëàòó ðàç-

âëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîç-

íàãðàæäåíèÿ), ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé

âîåííîé ñëóæáû. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò öåííûå ïî-

äàðêè è äåíåæíûå ñóììû, êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèå

íàãðàæäàþòñÿ â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè.

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÷àñòè II Ãðàæäàíñêî-

ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîí äîïóñêàë äà-

ðåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì îáû÷íûõ ïîäàðêîâ,

ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøàëà ïÿòè óñòàíîâëåííûõ

çàêîíîì ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà â ñâÿ-

çè ñ èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè â ñâÿçè ñ èñïîë-

íåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé18.

Îäíàêî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ íîðìû Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íî-

ñÿò ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð (èìåþò áîëüøóþ þðèäè÷å-

ñêóþ ñèëó íàä îáùèìè íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà î äàðåíèè) è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâåäåí-

íîå âûøå ïîëîæåíèå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Ïîä ïîäàðêîì (äåíåæíûì âîçíàãðàæäåíèåì) èìå-

þòñÿ â âèäó ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè (âêëþ÷àÿ èìóùå-

ñòâåííûå ïðàâà).

Óêàçàííûå ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè ìîæíî êëàññè-

ôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè-

÷åñêèì ëèöîì (äàëåå – äàðèòåëåì) âîåííîñëóæàùåìó

âåùè â ñîáñòâåííîñòü;

2) áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à äàðèòåëåì âîåííîñëóæà-

ùåìó èìóùåñòâåííîãî ïðàâà ê äàðèòåëþ èëè ê òðåòüå-

ìó ëèöó;

3) áåçâîçìåçäíîå îáÿçàòåëüñòâî äàðèòåëÿ ïåðåä âî-

åííîñëóæàùèì ïåðåäàòü âåùü â ñîáñòâåííîñòü;

4) áåçâîçìåçäíîå îáÿçàòåëüñòâî äàðèòåëÿ ïåðåä âî-

åííîñëóæàùèì ïåðåäàòü èìóùåñòâåííîå ïðàâî (òðåáî-

âàíèå) ê äàðèòåëþ èëè ê òðåòüåìó ëèöó;

5) áåçâîçìåçäíîå îñâîáîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî

îò èìóùåñòâåííîé îáÿçàííîñòè ïåðåä äàðèòåëåì èëè

ïåðåä òðåòüèì ëèöîì;

6) áåçâîçìåçäíîå îáÿçàòåëüñòâî äàðèòåëÿ îñâîáî-

äèòü âîåííîñëóæàùåãî îò èìóùåñòâåííîé îáÿçàííîñ-

òè ïåðåä äàðèòåëåì èëè ïåðåä òðåòüèì ëèöîì.

Àâòîð ñòàòüè ñîãëàñåí ñ âåäóùèìè ó÷åíûìè-þðèñ-

òàìè À.Â. Êóäàøêèíûì è Ê.Â. Ôàòååâûì, êîòîðûå

óòâåðæäàþò, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ

è ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ óñëóã è ïðèâèëåãèé, íà-

ïðèìåð, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, ëå÷åíèÿ, îïëàòó

êîìàíäèðîâîê, ïåðåäà÷ó â ïîëüçîâàíèå êâàðòèð, äîìà,

äà÷è, àâòîìîáèëÿ; ïðåèìóùåñòâà â âûïîëíåíèè ðàáî-

òû, â ó÷åáå; ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ è ññóä ñ çàíè-

æåííûì ïðîöåíòîì; ïîëó÷åíèå î÷åâèäíî çàâûøåííîé

çàðàáîòíîé ïëàòû (âîçíàãðàæäåíèÿ) çà äîïîëíèòåëü-

íóþ ðàáîòó (íàó÷íóþ, ïåäàãîãè÷åñêóþ, òâîð÷åñêóþ è

ò. ä.) è äð.19

Ê ïðÿìûì ïðèçíàêàì ïðèíÿòèÿ âîçíàãðàæäåíèÿ (ïî-

äàðêà, äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ è ò. ï.) â ñâÿçè ñ èñ-

ïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ìîæíî îòíåñòè

ñëåäóþùèå:

– âîçíàãðàæäåíèå âðó÷åíî äàðèòåëåì ïî ìåñòó ñëóæ-

áû: ïðè ýòîì, ïðè íàãðàæäåíèè îáúÿâëåíî, ÷òî íàãðàæ-

äåíèå ñâÿçàíî ñî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ âîåííîñëó-

æàùåãî;

– âîçíàãðàæäåíèå âðó÷åíî âî âðåìÿ ó÷àñòèÿ âîåí-

íîñëóæàùåãî â ìåðîïðèÿòèÿõ (â òîì ÷èñëå ïåðåãîâî-

ðàõ, ñîâåùàíèÿõ, çàñåäàíèÿõ è ò. ä.), â êîòîðûõ îí ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ âîèíñêóþ ÷àñòü êàê åå

ïðåäñòàâèòåëü;

– äàðèòåëü ïðÿìî èëè êîñâåííî çàèíòåðåñîâàí â èç-

äàíèè àêòà, â ïîäïèñàíèè äîãîâîðà èëè èíîãî äîêó-

ìåíòà, â âûäà÷å ëèöåíçèè (ïàòåíòà) èëè èíîãî ñïåöè-

àëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, â äðóãîì äåéñòâèè ïî ðåàëèçà-

öèè âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé

ëèáî â îòñóòñòâèè òàêîãî äåéñòâèÿ è, ïðè ýòîì, ïðè-

íÿâøèé âîçíàãðàæäåíèå â ñèëó ñâîåé äîëæíîñòè (èñ-

ïîëíÿåìûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) íåïîñðåäñòâåí-

íî îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé

îí ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó.

Êîñâåííûì ïðèçíàêîì òîãî, ÷òî âîçíàãðàæäåíèå

ñâÿçàíî ñ èñïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ

16 Êîììåð÷åñêèìè íàçûâàþòñÿ îðãàíèçàöèè, ïðåñëåäóþùèå â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èçâëå÷åíèå ïðèáûëè è

åå ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè (ï. 1 ñò. 50 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
17 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 103.
18 Ïóíêò 3 ñò. 575 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
19 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 103 – 104.
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îáÿçàííîñòåé, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ óêàçàíèå â äîãîâîðå

äàðåíèÿ èëè â èíûõ äîêóìåíòàõ, ñâÿçàííûõ ñ âîçíàã-

ðàæäåíèåì, èëè íà ïîäàðêå äîëæíîñòè ëèöà, åãî ïðè-

íÿâøåãî.

Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ óñòàíîâëåí çàïðåò

ïðèíèìàòü áåç ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íàãðàäû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäó-

íàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé. Çàïðåò âêëþ-

÷àåò â ñåáÿ è íàãðàäû, ïî÷åòíûå è ñïåöèàëüíûå çâà-

íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé. Ýòîò

çàïðåò, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, óñòàíîâ-

ëåí â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ íà âîåí-

íîñëóæàùåãî, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ñâÿçàíà ñ îáåñ-

ïå÷åíèåì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Äåéñòâèòåëüíî, âðó÷åíèå èíîñòðàííûì ãîñó-

äàðñòâîì, ìåæäóíàðîäíîé è (èëè) èíîñòðàííîé îðãà-

íèçàöèåé âîåííîñëóæàùåìó íàãðàä ñòàâèëî áû ïîñëåä-

íåãî â äâóñìûñëåííîå ïîëîæåíèå (çà ÷òî è â ñâÿçè ñ

÷åì åãî íàãðàæäàþò?). Óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ íàãðàä è çâà-

íèé èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ðåãóëèðóþòñÿ òîëüêî

ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âîåííîñëóæàùèå íå âïðàâå âûåçæàòü â ñëóæåáíûå

êîìàíäèðîâêè çà ãðàíèöó çà ñ÷åò ôèçè÷åñêèõ è þðè-

äè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñëóæåáíûõ êîìàíäèðî-

âîê, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíû-

ìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà âçàèì-

íîé îñíîâå ïî äîãîâîðåííîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ëèáî ìåæäóíàðîä-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòîò çàïðåò íå ðàñïðîñòðàíÿ-

åòñÿ íà êîìàíäèðîâêè, îñóùåñòâëÿåìûå: â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè; íà âçàèìíîé îñíîâå ïî äîãîâîðåííîñòè ìåæ-

äó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ

ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ëèáî ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-

íèçàöèÿìè.

Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèì çàïðåùàåòñÿ âõîäèòü

â ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîïå÷èòåëüñêèõ èëè íà-

áëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ, èíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ

íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è

äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, åñëè èíîå íå ïðåäóñ-

ìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

Òðåòüþ ãðóïïó îãðàíè÷åíèé îáðàçóþò çàïðåòû ïðè

óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Îíè

ââîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-

ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïîäîáíûå îã-

ðàíè÷åíèÿ êàñàþòñÿ âîçìîæíîñòè âìåøàòåëüñòâà â

÷àñòíóþ æèçíü ãðàæäàíèíà, óâîëèâøåãîñÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû, îãðàíè÷åíèåì íåêîòîðûõ åãî ïðàâ. Âñå âîåí-

íîñëóæàùèå â òîé èëè èíîé ìåðå äîïóñêàþòñÿ ê ñâå-

äåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ïðè

óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû óêàçàííûå ëèöà â çàâè-

ñèìîñòè îò ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè äîâåðåííûõ èì ðàíåå

ñâåäåíèé íå ìîãóò âûåçæàòü çà ãðàíèöó â òå÷åíèå îï-

ðåäåëåííîãî âðåìåíè.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ îãðàíè÷åíèé ïðàâ âî-

åííîñëóæàùèõ, àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îòìåòèòü

ñëåäóþùåå. Äåéñòâèòåëüíî, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÿâëÿþò-

ñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-

âîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî, ñîñòîÿùåãî íà îñîáîé

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Íî îãðàíè÷åíèÿ òîãäà áóäóò

ýôôåêòèâíû, êîãäà îíè:

– îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

(òðåáîâàíèå ï. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè);

– íå èìåþò äâîÿêîãî ñìûñëà (òîëêîâàíèÿ), ò. å. ïî-

íÿòíû è âîåííîñëóæàùèì, è êîíòðîëèðóþùèì ñîáëþ-

äåíèå ýòèõ çàïðåòîâ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì;

– îáîñíîâàíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñëó-

æåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷à-

ñòåé ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ çàäà÷

áîåâîé ïîäãîòîâêè, áîåâîãî äåæóðñòâà, âíóòðåííåé,

ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá, îáåñïå÷åíèÿ æèçíè

è áûòà âîéñê, áûòü ó÷àñòíèêàìè êàäðîâûõ, òðóäîâûõ

è äðóãèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Áîëüøèíñòâî ïðèíÿòûõ

èìè ðåøåíèé îôîðìëÿþòñÿ â âèäå ïðèêàçîâ, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè àêòàìè óïðàâëåíèÿ, âûðàæàþùè-

ìè âîëþ êîìàíäèðà íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåé-

ñòâèé.

Ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ åñòü îñíîâàííîå íà çàêî-

íå îäíîñòîðîííåå þðèäè÷åñêè-âëàñòíîå âîëåèçúÿâëå-

íèå ïîëíîìî÷íîãî ñóáúåêòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

íàïðàâëåííîå íà óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-

âîâûõ íîðì èëè âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå, ïðåêðàùå-

íèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ

ðåàëèçàöèè çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâ-

ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè1.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îñíîâíûì àêòîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâ-

ÏÎÍßÒÈÅ È ÏÐÈÇÍÀÊÈ
ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ È

ÍÅÎÁÎÑÍÎÂÀÍÍÎÃÎ ÏÐÈÊÀÇÀ
Ð.À. Çàãèäóëëèí, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äàëüíåâîñòî÷íîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà

Òèõîîêåàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïîëêîâíèê â îòñòàâêå

1 Àëåõèí À.Ï., Êàðìîëèöêèé À.À., Êîçëîâ Þ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1998. Ñ. 241.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”200822

       ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ëÿåòñÿ ïðèêàç – ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-

êà), îáðàùåííîå ê ïîä÷èíåííûì è òðåáóþùåå îáÿçà-

òåëüíîãî âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, ñîáëþ-

äåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðàâèë èëè óñòàíàâëèâàþùåå êà-

êîé-íèáóäü ïîðÿäîê, ïîëîæåíèå (ñò. 39 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Ïðèêàç èìååò äâå îñíîâíûå þðèäè÷åñêèå ôóíêöèè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî þðèäè÷åñêèé ôàêò, äåéñòâèå, ñ

êîòîðûì çàêîí ñâÿçûâàåò íà÷àëî, èçìåíåíèå èëè ïðå-

êðàùåíèå ïðàâîîòíîøåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè-

êàç – ýòî îïðåäåëåííàÿ ôîðìà ïðàâîâîãî àêòà óïðàâ-

ëåíèÿ. Ïðèêàçû ìîãóò îòäàâàòüñÿ ïèñüìåííî, óñòíî

èëè ïî òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì ñâÿçè, è ôîðìà îòäà÷è

ïðèêàçà íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî íåèñ-

ïîëíåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ çíà÷åíèå ïðèêàçîâ êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-

êà) äëÿ óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè (âîåííûìè îðãàíèçàöè-

ÿìè), ðàññìîòðèì ïðèçíàêè, ïîçâîëÿþùèå êëàññèôè-

öèðîâàòü èõ ñ þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû. Íåîáõîäèìîñòü

îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îáóñ-

ëîâëåíà òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä äîëæíîñòíûõ

ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâëå-

÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îòäà÷ó ïðèêà-

çîâ, êîòîðûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñ÷èòàþò

ïðåñòóïíûìè. Ñàìè îáâèíÿåìûå ñ÷èòàþò, ÷òî îíè íå

ñîâåðøàëè ïðåñòóïëåíèé, èõ ïðèêàçû èçäàâàëèñü â

èíòåðåñàõ ñëóæáû, à íåîáîñíîâàííîñòü (íåöåëåñîîá-

ðàçíîñòü) èçäàííûõ ïðèêàçîâ îáóñëîâëåíà îáúåêòèâ-

íûìè ôàêòîðàìè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè óãîëîâíîå

äåëî, âîçáóæäåííîå â Äàëüíåâîñòî÷íîì âîåííîì îê-

ðóãå ïî ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ «Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ

ïîëíîìî÷èé» â îòíîøåíèè ãåíåðàëà Ð. Ìíåíèÿ ñòî-

ðîí, îáâèíåíèÿ è çàùèòû äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïî-

ëîæíû. Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ñ÷èòàåò ãåíåðàëà âèíîâ-

íûì â ñîâåðøåíèè äåÿíèé, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà ïðåäå-

ëû åãî ïîëíîìî÷èé, ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ ïîñëåäñò-

âèé. Îáâèíåíèå ïðåäúÿâëåíî ïî ôàêòó çàêóïêè ìàòå-

ðèàëîâ ïî çàâûøåííûì öåíàì äëÿ ðåìîíòà òåõíè÷åñ-

êèõ çäàíèé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ îêðóãà è íåöåëåâîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ñàì îáâèíÿåìûé âè-

íîâíûì ñåáÿ íå ïðèçíàåò.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íå ñîçäàâàëèñü ïîäîáíûå ïðåöåäåí-

òû, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêèå ïðèêàçû ìîãóò áûòü

ïðèçíàíû íåçàêîííûìè, ïðåñòóïíûìè, íåîáîñíîâàí-

íûìè èëè íåöåëåñîîáðàçíûìè, ÷òî ñëåäóåò ïîäðàçó-

ìåâàòü ïîä ýòèìè ïîíÿòèÿìè, â ÷åì èõ ñõîäñòâî è ðàç-

ëè÷èå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 41, 44 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ïðèêàç

êîìàíäèðà äîëæåí áûòü çàêîííûì è îáîñíîâàííûì.

Çàêîííîñòü îçíà÷àåò, ÷òî îòäàííûé ïðèêàç íå ïðîòè-

âîðå÷èò ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â äàííîì ñëó-

÷àå ïîíÿòèå «çàêîíîäàòåëüñòâî» èìååò ðàñøèðèòåëü-

íîå òîëêîâàíèå è âêëþ÷àåò âñå íîðìàòèâíûå ïðàâî-

âûå àêòû, ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ:

Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå

çàêîíû, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäó-

íàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ðàòèôè-

öèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì (ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè), Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, à òàêæå çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ðàñêâàðòèðîâà-

íû âîèíñêèå ÷àñòè è ó÷ðåæäåíèÿ, èçäàííûå èìè â ïðå-

äåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ÷àñòè êàñàþùåéñÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îòäàâàåìûé ïðèêàç íå

äîëæåí òàêæå ïðîòèâîðå÷èòü âîèíñêèì óñòàâàì è ïðè-

êàçàì âûøåñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñëåäîâàòåëüíî,

íåçàêîííûì áóäåò ïðèêàç, ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ïðîòè-

âîðå÷àò òðåáîâàíèÿì ïðèêàçîâ è èíûõ àêòîâ âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ âûøåñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îòäàííûõ

â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå (ñò. 41 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå

óêàçàíû îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ ïðèêà-

çà, äàæå íåçàêîííîãî, è ýòà ïðîáëåìà òðåáóåò ïðàâî-

âîãî ðåøåíèÿ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ îò-

êàçà îò èñïîëíåíèÿ çàâåäîìî íåçàêîííîãî èëè äàæå

ïðåñòóïíîãî ïðèêàçà. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò íå-

çûáëåìîå ïðàâî áåçóñëîâíîñòè èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà.

Â ñò. 9 íîâîãî ÄÓ ÂÑ ÐÔ, âñòóïèâøåãî â ñèëó 1 ÿí-

âàðÿ 2008 ã., ñîõðàíåí ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè èñïîë-

íåíèÿ ïðèêàçà: «Ïðàâî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) îòäà-

âàòü ïðèêàç è îáÿçàííîñòü ïîä÷èíåííîãî áåñïðåêî-

ñëîâíî ïîä÷èíÿòüñÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïðèíöèïà-

ìè åäèíîíà÷àëèÿ».

Ïðèíÿâ çà îñíîâó ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 42 ÓÊ ÐÔ â

êîòîðîé óñòàíîâëåíî, ÷òî ëèöî, ñîâåðøèâøåå óìûø-

ëåííîå ïðåñòóïëåíèå âî èñïîëíåíèå çàâåäîìî íåçàêîí-

íûõ ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, íåñåò óãîëîâíóþ îò-

âåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Íåèñïîëíåíèå

çàâåäîìî íåçàêîííûõ ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ èñ-

êëþ÷àåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü», öåëåñîîáðàçíî

âíåñòè àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ è â íîðìû âîåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíîâèâ, ÷òî íåèñïîëíåíèå çàâå-

äîìî íåçàêîííûõ ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ â óñëî-

âèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè èñêëþ÷àåò óãîëîâíóþ îòâåòñò-

âåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ çà èõ íåâûïîëíåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, íåçàêîííûì áóäåò ïðèêàç, ïîëîæå-

íèÿ êîòîðîãî ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäà-

òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäçàêîííûì ïðàâî-

âûì àêòàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæ-

íîñòíûõ ëèö, âîèíñêèì óñòàâàì, ïðèêàçàì è ðàñïîðÿ-

æåíèÿì âûøåñòîÿùèõ êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ, îò-

äàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ìíåíèÿ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ ïî âîïðîñó î íåîáõî-

äèìîñòè èñïîëíåíèÿ çàâåäîìî íåçàêîííîãî ïðèêàçà

ïðîòèâîðå÷èâû. Íàïðèìåð, À.Ã. Òèùåíêî ïèøåò:

«Òàêèì îáðàçîì, îòâåò íà âîïðîñ: “Äîëæåí ëè âî-

åííîñëóæàùèé èñïîëíÿòü íåçàêîííûé ïðèêàç? – áóäåò

ñëåäóþùèì: “Äà, äîëæåí, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå,

áåñïðåêîñëîâíî, òî÷íî è â ñðîê”. Òî÷íîå âûïîëíåíèå

ïðèêàçà (â òîì ÷èñëå è íåçàêîííîãî) êîìàíäèðà (íà-

÷àëüíèêà) îñâîáîæäàåò ïîä÷èíåííîãî îò îòâåòñòâåí-

íîñòè çà äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå ïî ïðèêàçó, è çà åãî

ïîñëåäñòâèÿ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò íåîáõîäèìîñòü

âûïîëíåíèÿ çàâåäîìî íåçàêîííîãî (ïðåñòóïíîãî) ïðè-

êàçà. Â ýòîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé, ïîëó÷èâøèé çà-

âåäîìî íåçàêîííûé (ïðåñòóïíûé) ïðèêàç è ïðè îòñóò-

ñòâèè ó íåãî âîçìîæíîñòè èíîãî âûõîäà, êðîìå êàê
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âûïîëíèòü èëè íå âûïîëíèòü ïîëó÷åííûé íåçàêîííûé

(ïðåñòóïíûé) ïðèêàç, äîëæåí äåéñòâîâàòü òàêèì îá-

ðàçîì, ÷òîáû åãî äåéñòâèÿìè áûë ïðè÷èíåí âðåä ìåíü-

øå òîãî âðåäà, êîòîðûé íàñòóïèë áû, åñëè áû îí äåé-

ñòâîâàë èíà÷å»2.

Ñ òàêèì âûâîäîì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ. Èíîãäà íà

ïðàêòèêå ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïîïûòêîé îòäåëü-

íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îòäàâàòü ïðèêàçû, ðàñïîðÿæå-

íèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê òÿæêèì ïîñëåäñòâèÿì,

íî îòâåòñòâåííîñòü çà èõ èñïîëíåíèå ïîíåñóò äðóãèå

ëèöà. Íàïðèìåð, â õîäå ó÷åíèé ïîäïîëêîâíèê Ì., îôè-

öåð óïðàâëåíèÿ ñâÿçè øòàáà îêðóãà, ïðèêàçàë êîìàí-

äèðó ðîòû áðèãàäû ñâÿçè íàïðàâèòü àâòîìîáèëü ïðÿ-

ìî ïî íåîáîðóäîâàííîìó çàðîñøåìó ñêëîíó íà âåðøè-

íó ñîïêè äëÿ ïðîâåðêè âîçìîæíîñòè îáîðóäîâàíèÿ òàì

óçëà ñâÿçè. Êîìàíäèð ðîòû îòêàçàëñÿ âûïîëíèòü ýòîò

ïðèêàç, òàê êàê ìîã ïåðåâåðíóòüñÿ àâòîìîáèëü è ïî-

ãèáíóòü âîäèòåëü. Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà èñïîëíåíèÿ

ïðèêàçà áûëî òî, ÷òî ýòîò íà÷àëüíèê íå áûë ïðÿìûì

íà÷àëüíèêîì äëÿ êîìàíäèðà ðîòû è òî, ÷òî îí îòêà-

çàëñÿ íàïèñàòü ïðèêàç ïèñüìåííî è ïîäïèñàòüñÿ. Ïðåä-

ëîæåíèå ñâÿçàòüñÿ ñ êîìàíäèðîì áðèãàäû ñâÿçè è óòî÷-

íèòü ó íåãî ïðèêàç áûëî îòâåðãíóòî, ò. å. â ñëó÷àå íà-

ñòóïëåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ýòî äîëæíîñò-

íîå ëèöî íå ïîíåñëî áû íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè è âñÿ

âèíà áûëà áû âîçëîæåíà íà êîìàíäèðà ðîòû.

Íåîáõîäèìî ïî ïðèìåðó Èçðàèëÿ óñòàíîâèòü þðè-

äè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îòäà÷ó è èñïîëíåíèå çà-

âåäîìî ïðåñòóïíûõ ïðèêàçîâ íå òîëüêî â ÓÊ ÐÔ, íî â

äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Â Èçðàèëå, ïî-

æàëóé, âïåðâûå â ìèðå â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå

îïðåäåëåíû ïðàâîâûå íîðìû îòâåòñòâåííîñòè êîìàí-

äèðîâ çà îòäà÷ó ÿâíî íåçàêîííîãî ïðèêàçà3.

Êðîìå ïîíÿòèÿ «çàêîííûé ïðèêàç» â òåîðèè àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå «öåëåñîîá-

ðàçíûé ïðèêàç». Ïîä ïîíÿòèåì öåëåñîîáðàçíîñòè ïðè-

êàçà ïîäðàçóìåâàåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà äåÿòåëü-

íîñòè ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè íàèáîëåå

îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì, íå íàðóøàþùèì çàêîíîäà-

òåëüñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåöåëåñîîáðàçíûì áóäåò ïðèêàç,

êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò íå ñàìûå ðàöèîíàëüíûå (îï-

òèìàëüíûå, ýêîíîìè÷íûå) ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ çàêîí-

íûõ öåëåé.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà íåöåëåñîîáðàçíîãî ïðèêàçà

ìîæíî ïðèâåñòè ðåøåíèå, ïðèíÿòîå â 90-å ãã. ïðîøëî-

ãî âåêà, îá óñòàíîâëåíèè ÄÎÒîâ ó ÊÏÏ âîèíñêèõ ÷à-

ñòåé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàïàäåíèé áàíäôîðìèðîâà-

íèé íà âîèíñêèå ÷àñòè. Íåñîìíåííî, ÷òî èñïîëíåíèå

ïðèêàçà áûëî öåëåñîîáðàçíî äëÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàñ-

êâàðòèðîâàííûõ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Îä-

íàêî óñòàíîâêà ýòèõ ñîîðóæåíèé â Äàëüíåâîñòî÷íîì

âîåííîì îêðóãå, ãäå íå ñóùåñòâîâàëî íåçàêîííûõ âî-

îðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, òåì áîëåå ñðåäè ãîðîäñêèõ

êâàðòàëîâ, áûëà íåöåëåñîîáðàçíîé.

Öåëåñîîáðàçíîñòü è çàêîííîñòü äîëæíû âñåãäà íà-

õîäèòüñÿ â òåñíîì åäèíñòâå, ò. å. ïðèêàç äîëæåí íå òîëü-

êî íå ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíó, íî è óñòàíîâèòü íàèáî-

ëåå îïòèìàëüíûé ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé

öåëè, ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùåé çàäà÷è. Ðàñøèðåíèå ïðà-

âîñóáúåêòíîñòè âîèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëå-

íèå êîìàíäèðàì ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíîå çàêëþ÷å-

íèå äîãîâîðîâ, âûáîð èñïîëíèòåëåé4 ïðèâåëè ê ðàñ-

øèðåíèþ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà «äèñêðåöèîííîãî óï-

ðàâëåíèÿ», ò. å. óïðàâëåíèÿ ïî óñìîòðåíèþ êîìàíäè-

ðà (íà÷àëüíèêà).

Êàê ñ÷èòàåò Å.À. Êîòåëüíèêîâà, âñå çàêîííûå ïðåä-

ïèñàíèÿ öåëåñîîáðàçíû, íî â ðàìêàõ, î÷åð÷åííûõ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì, äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò èçáðàòü

íàèëó÷øèé, ò. å. öåëåñîîáðàçíûé, âàðèàíò5. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî òàêóþ ïðàâîâóþ ôèëîñîôèþ íåîá-

õîäèìî âíåäðÿòü â ïðàâîñîçíàíèå êîìàíäèðîâ è íà-

÷àëüíèêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìàíäèðû, èñõîäÿ èç ðåàëüíî

ñëîæèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â äàííîì ðåãè-

îíå, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ïî õîçÿéñòâåííûì âîïðî-

ñàì èìåþò ïðàâî èçáðàòü íàèáîëåå îïòèìàëüíûé äëÿ

÷àñòè âàðèàíò ñ ó÷åòîì åå ñïåöèôèêè, ñòîÿùèõ öåëåé

è çàäà÷. Äëÿ îäíîé ÷àñòè îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì

ìîæåò áûòü âðåìåííîé ôàêòîð, äëÿ äðóãîé – êà÷åñòâî

ðàáîò, äëÿ òðåòüåé – öåíîâûå óñëîâèÿ. Îäíàêî íåîá-

õîäèìî, ÷òîáû ýòè ôàêòîðû íå âûõîäèëè çà óñòàíî-

âèâøèåñÿ ïàðàìåòðû ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

îòíîøåíèé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèíöèï ñâîáîäû ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèÿ íå èñïîëüçîâàëñÿ â êîðûñòíûõ öåëÿõ, ñëåäóåò íå

òîëüêî ïðîâîäèòü â àðìèè òåíäåðû è êîíêóðñû, íî è

ðåãóëÿðíî óñòàíàâëèâàòü ïðåäåëüíûå ïîêàçàòåëè öåí,

óñëóã, âûøå êîòîðûõ âîåííûå îðãàíèçàöèè íå ìîãóò

çàêëþ÷àòü äîãîâîðû.

Òàêîé æå òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ À.È. Èâà-

íîâ, êîòîðûé óêàçûâàåò, ÷òî íåîáõîäèìî, ÷òîáû â

Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë

ñîçäàí âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò, ïîäðîáíî

ðåãëàìåíòèðóþùèé äîãîâîðíóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì

÷èñëå è ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ àðåíäû.6

Íåäîïóñòèìî ïðîòèâîïîñòàâëåíèå öåëåñîîáðàçíî-

ñòè çàêîííîñòè, âñåãäà äîëæíî âåðõîâåíñòâîâàòü ïðà-

âîâîå ïðåäïèñàíèå. Èìåííî ýòèì ïîëîæåíèåì íåîá-

õîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ,

èçäàíèè ïðèêàçà. Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè

– îñíîâà ïðåçóìïöèè ïðàâèëüíîñòè ïðèêàçà.

Çàêîííûé è öåëåñîîáðàçíûé ïðèêàç äîëæåí áûòü è

îáîñíîâàííûì. Îòäàâàÿ ïðèêàç, êîìàíäèð äîëæåí

áûòü óáåæäåí â ïðàâèëüíîñòè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, à

ïîä÷èíåííûå – â íåîáõîäèìîñòè åãî èñïîëíåíèÿ. Îï-

ðåäåëÿÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «îáîñíîâàííîñòü», íåîá-

õîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïîä íèì ïîäðàçóìåâàåò-

ñÿ «ïîäòâåðæäåíèå ôàêòàìè, ñåðüåçíûìè äîâîäàìè,

óáåæäåíèÿìè»7. Íà þðèäè÷åñêîì ÿçûêå ýòî îçíà÷àåò,
2 Òèùåíêî À.Ã. «Äîëæåí ëè âîåííîñëóæàùèé èñïîëíÿòü íåçàêîííûé ïðèêàç?» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://

www.lawmix.ru/comm.php?id=5614.
3 www.qewniverse.ru/biher/AShulman/49.
4 Áàðàíåíêîâ Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ëè÷íîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé: Ìîíîãðàôèÿ. 2008.
5 Êîòåëüíèêîâà Â.À., Ñåìåíöîâà È.À., Ñìîëåíñêèé Ì.Á. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ì., 2002. Ñ. 232.
6 Ñòàòèñòèêà î êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 11.
7 Îæåãîâ Ñ. È., Øâåäîâà Í. Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2005. Ñ. 435.
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÷òî îòäàííûé ïðèêàç íå òîëüêî íå ïðîòèâîðå÷èò çà-

êîíîäàòåëüñòâó â ðàñøèðåííîì åãî ïîíèìàíèè, íî è

ñîîòâåòñòâóåò îáúåêòèâíî ñëîæèâøèìñÿ ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì è ñïîñîáñòâóåò äîñòèæå-

íèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì ïó-

òåì.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáîñíîâàííûì ïðèêàçîì öåëåñî-

îáðàçíî ñ÷èòàòü ïðèêàç, êîòîðûé íå îñíîâàí íà ðå-

àëüíûõ ôàêòàõ, îáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëÿõ, íàðóøàåò

ôèíàíñîâóþ äèñöèïëèíó, ñòàâèò íåðåàëüíûå öåëè è

çàäà÷è.

Íàïðèìåð, â ïðèâåäåííîì ðàíåå ïðèìåðå ðåøåíèå

ãåíåðàëà Ð. î ïðîâåäåíèè õîçÿéñòâåííûõ ðàáîò íà òåð-

ðèòîðèÿõ àâòîïàðêîâ ÷àñòåé áûëî è çàêîííûì, è öå-

ëåñîîáðàçíûì, íî íå îáîñíîâàííûì, òàê êàê ïðè çà-

êëþ÷åíèè äîãîâîðîâ ïðèìåíÿëèñü íåîáúåêòèâíûå,

ÿâíî çàâûøåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, èñïîëü-

çîâàëèñü ñðåäñòâà ñ äðóãèõ ñòàòåé áþäæåòà.

Íåîáîñíîâàííûå è íåöåëåñîîáðàçíûå ïðèêàçû ìîæ-

íî êëàññèôèöèðîâàòü êàê íåñîâåðøåííûå ïðèêàçû.

Íåñîâåðøåíñòâî ïðèêàçîâ çàêëþ÷àåòñÿ â íåäîñòàòî÷-

íîé ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè ïðèêàçà, ëèáî â

íåñîîòâåòñòâèè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûì öå-

ëÿì è çàäà÷àì.

Þðèäè÷åñêàÿ îöåíêà íåñîâåðøåííûõ ïðèêàçîâ èìå-

åò îòíîñèòåëüíî-îïðåäåëåííûé õàðàêòåð, è äëÿ ïðè-

çíàíèÿ ïðèêàçà, íåöåëåñîîáðàçíûì èëè íåîáîñíîâàí-

íûì íåîáõîäèìû ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà, îöåí-

êà óñëîâèé åãî îòäà÷è è íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé.

Â ñëó÷àå åñëè ïðèêàç áóäåò ïðèçíàí íåñîâåðøåííûì,

ò. å. íå ñîîòâåòñòâóþùèì ðåàëüíûì óñëîâèÿì, îòäàí

áåç ñîáëþäåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðîöå-

äóð, íå ñîîòâåòñòâîâàòü ïîñòàâëåííûì öåëÿì, âûøå-

ñòîÿùèå ïðÿìûå êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) ìîãóò ïî-

òðåáîâàòü åãî îòìåíû.

Äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî íåéòðàëèçàöèè íå-

ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îòäàíèÿ íåñîâåðøåííûõ ïðèêà-

çîâ äîëæíû íîñèòü èçáèðàòåëüíûé õàðàêòåð. Åñëè â

ðåçóëüòàòå îòäà÷è è èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà íàðóøåíû

ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæàùèõ, èíòåðåñû ñëóæáû

èëè ãîñóäàðñòâà, òî ïðèêàç äîëæåí áûòü îòìåíåí ëè-

öîì, îòäàâøèì ýòîò ïðèêàç, ëèáî åãî âûøåñòîÿùèì

ïðÿìûì êîìàíäèðîì, íà÷àëüíèêîì. Îäíàêî åñëè îò-

ìåíà ïðèêàçà íå ñâÿçàíà ñ ýòèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, íî

ìîæåò ïðèâåñòè ê íàñòóïëåíèþ áîëåå òÿæåëûõ ïîñëåä-

ñòâèé, ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì, ïðèêàç ìîæåò áûòü

îòìåíåí ÷àñòè÷íî. Íàïðèìåð, íåîáîñíîâàííûé ïðè-

êàç î ïðîâåäåíèè ðåìîíòíûõ ðàáîò íå ìîæåò áûòü îò-

ìåíåí, åñëè ðàáîòû óæå âûïîëíåíû.

Äîëæíîñòíîå ëèöî, îòäàâøåå íåñîâåðøåííûé ïðè-

êàç, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé, äèñ-

öèïëèíàðíîé èëè (è) ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ê þðèäè÷åñêîé îò-

âåòñòâåííîñòè ïðåäóñìîòðåíî ñò. ñò. 26 – 32 ÓÂÑ ÂÑ

ÐÔ, à ïðîöåññóàëüíûé ìåõàíèçì óñòàíîâëåí ñïåöèàëü-

íûìè àêòàìè (íàïðèìåð, ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ÓÊ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ

è ò. ä.). Â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì â àðìèè êîëè÷åñòâà ñî-

âåðøàåìûõ õîçÿéñòâåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé îñîáîå

çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïðèâëå-

÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè. Ýòîò âîïðîñ ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»

îò 22 èþíÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ è ïðèêàçîì Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî âûïîë-

íåíèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò 4 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 345. Ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ äàííîãî Çàêîíà è ïðèêàçà

óæå íå ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì õîçÿéñòâåííûì

îòíîøåíèÿì è òðåáóþò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé. Íåîáõî-

äèìî èçìåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî òàêèì îáðàçîì, ÷òî-

áû äîëæíîñòíûå ëèöà íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè-

íÿòîå ðåøåíèå, â òîì ÷èñëå è ïî ýêîíîìè÷åñêèì âî-

ïðîñàì; â çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà

âîçìîæíîñòü ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííî-

ãî ãîñóäàðñòâó êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè), íàðó-

øèâøèìè ñâîèìè ïðèêàçàìè (ðàñïîðÿæåíèÿìè) óñòà-

íîâëåííûé ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñõîäîâàíèÿ

èìóùåñòâà, äîïóñòèâøèìè íåîáîñíîâàííûå äåíåæíûå

âûïëàòû. Íàäåëåíèå êîìàíäèðîâ ïðàâàìè îðãàíîâ

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, þðèäè÷åñêîãî ëèöà îáúåê-

òèâíî îáóñëîâëèâàåò è çàêîíîìåðíîñòü óñòàíîâëåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-

ñòè.

Ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ê óãîëîâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè çà ïðèíÿòèå íåîáîñíîâàííûõ èëè íåöåëå-

ñîîáðàçíûõ ðåøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì,

íåîïðàâäàííûì è íåçàêîííûì, òàê êàê ïðè ýòîì îò-

ñóòñòâóåò ôàêò óìûñëà è êîðûñòíûõ öåëåé, î ÷åì ãî-

âîðèòñÿ äàëåå.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò êëàññèôèêàöèÿ ïðèêàçà êàê

íåçàêîííîãî. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî âèíîâíûå ëèöà,

îòäàâøèå òàêîé ïðèêàç, ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãî-

ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 ÓÂÑ

ÂÑ ÐÔ çà îòäà÷ó íåçàêîííîãî ïðèêàçà è íàñòóïèâøèå

ïîñëåäñòâèÿ, à òàêæå çà çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíû-

ìè ïîëíîìî÷èÿìè èëè èõ ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíîå

ëèöî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü.

Èññëåäóÿ ñòðóêòóðó íåçàêîííûõ ïðèêàçîâ, öåëåñî-

îáðàçíî îòêàçàòüñÿ îò ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà ê èõ îöåí-

êå è âûäåëèòü â îòäåëüíóþ ãðóïïó «ïðåñòóïíûå» ïðè-

êàçû. Öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ñò. 9 ÄÓ ÂÑ ÐÔ îá-

ùèìè ïîëîæåíèÿìè î ïîíÿòèÿõ «çàâåäîìî íåçàêîííûé

ïðèêàç», «ïðåñòóïíûé ïðèêàç» è ïðàâîâûõ îñíîâàõ äëÿ

îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ òàêîãî ïðèêàçà èëè òðåáîâàíèÿ

åãî ïîäòâåðæäåíèÿ, óòî÷íåíèÿ ó âûøåñòîÿùèõ êîìàí-

äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) èëè îôîðìëåíèÿ â ôèêñèðóåìîé

ôîðìå. Êîíêðåòíóþ êâàëèôèêàöèþ ïðèêàçó äîëæåí

äàâàòü òîëüêî îðãàí ñóäåáíîé âëàñòè. Íå êàæäûé íå-

çàêîííûé ïðèêàç ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïíûì, â òî âðåìÿ êàê

êàæäûé ïðåñòóïíûé ïðèêàç – íåçàêîíåí.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, êîãäà íåïðàâèëüíàÿ êâàëèôè-

êàöèÿ ïðèêàçà ìîãëà ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ïðèíöè-

ïîâ ïðàâà – çàêîííîñòè, âèíîâíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè,

ãóìàíèçìà, ñîðàçìåðíîñòè è îáîñíîâàííîñòè, ê îòðè-

öàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà,

ìîæíî ïðèâåñòè ôàêò èç êíèãè À. Áåêà «Âîëîêîëàì-

ñêîå øîññå»8. Â êðèòè÷åñêèå äíè îáîðîíû Ìîñêâû,

îáúåêòèâíî îöåíèâ îáñòàíîâêó, êîìàíäèð áàòàëüîíà

îòäàë ïðèêàç î âðåìåííîì îòõîäå áàòàëüîíà ñ çàíè-
8 Áåê À. Âîëîêîëàìñêîå øîññå. Ì., 1966.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2008 25

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ìàåìûõ ïîçèöèé, ÷òîáû îí íå áûë óíè÷òîæåí â ðåçóëü-

òàòå íåïðåðûâíîãî îáñòðåëà àðòèëëåðèåé è ìèíîìå-

òàìè ïðîòèâíèêà. Â íî÷íîì áîþ, êîòîðûé áûë çàðà-

íåå ñïëàíèðîâàí êîìàíäèðîì, áàòàëüîí íå òîëüêî âåð-

íóë îñòàâëåííûå ïîçèöèè, íî è óíè÷òîæèë íàñòóïàþ-

ùåãî âðàãà. Òåì íå ìåíåå, îò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà

îòäà÷ó ïðèêàçà, ïðîòèâîðå÷àùåãî òðåáîâàíèþ ïðèêà-

çà Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî È.Â. Ñòàëèíà,

èçâåñòíîãî êàê «Íè øàãó íàçàä», êîìàíäèðà áàòàëüî-

íà ñïàñ ëèøü ñëó÷àé. Ïîýòîìó ó÷åò íàñòóïèâøèõ ïî-

ñëåäñòâèé – îáÿçàòåëüíîå, à â ñîâðåìåííûé ïåðèîä

«äèñêðåöèîííîãî óïðàâëåíèÿ» íåïðåìåííîå, óñëîâèå

êâàëèôèêàöèè ïðèêàçà.

Ïðåñòóïíûì öåëåñîîáðàçíî ñ÷èòàòü ïðèêàç ëèøü â

òîì ñëó÷àå, êîãäà áóäåò äîêàçàíî, ÷òî, îòäàâàÿ åãî,

äîëæíîñòíîå ëèöî ïðåñëåäîâàëî êîðûñòíûå öåëè, ïî-

ëó÷åíèå ëè÷íûõ âûãîä â óùåðá èíòåðåñàì îáùåñòâà

èëè ãîñóäàðñòâà, à â ðåçóëüòàòå åãî èñïîëíåíèÿ íàñòó-

ïèëè îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà,

îáùåñòâà èëè ëè÷íîñòè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè èçäàííûé íà-

÷àëüíèêîì ãàðíèçîíà Â. ïðèêàç, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-

òîðûì âîåííîñëóæàùèì ãàðíèçîíà çàïðåùàëîñü â ñëó-

æåáíîå âðåìÿ ïîëüçîâàòüñÿ ëè÷íûì àâòîòðàíñïîðòîì,

à ÊÏÏ ãàðíèçîíà – âûïóñêàòü àâòîìîáèëè çà ïðåäå-

ëû æèëîãî ãîðîäêà. Ðåøåíèå îáîñíîâûâàëîñü òåì, ÷òî

â îêðóãå ïðîèçîøëî íåñêîëüêî àâòîêàòàñòðîô ñ ëè÷-

íûì òðàíñïîðòîì, â êîòîðûõ ïîãèáëè âîåííîñëóæà-

ùèå. Ïðèêàç öåëåñîîáðàçåí, íî íåçàêîíåí, òàê êàê íà-

ðóøàþòñÿ ëè÷íûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ. Òàêîé ïðè-

êàç äîëæåí áûòü îòìåíåí, à ëèöî, åãî îòäàâøåå, ïðè-

âëå÷åíî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Åñëè â

ðåçóëüòàòå îòäà÷è íåçàêîííîãî ïðèêàçà íàñòóïàþò

òÿæêèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ (íàïðèìåð, âîåííîñëó-

æàùèé íå ñìîã ñâîåâðåìåííî äîâåçòè áîëüíîãî ðåáåí-

êà â áîëüíèöó è â ðåçóëüòàòå ýòîãî íàñòóïèëè îòðèöà-

òåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ðåáåíêà),

òî ïðèêàç ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàí êàê ïðåñòóï-

íûé è ïðîòèâ äîëæíîñòíîãî ëèöà âîçáóæäåíî óãîëîâ-

íîå äåëî.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà áîëü-

øèíñòâà êîìàíäèðîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîâûñèëàñü,

÷òî îáóñëîâëåíî, â ÷àñòíîñòè, óëó÷øåíèåì ðàáîòû

îôèöåðîâ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, è íàðóøåíèé ïðàâ è

ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ äîïóñêàåòñÿ âñå ìåíüøå.

Áîëüøèíñòâî ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, íîñÿùèõ ïðå-

ñòóïíûé õàðàêòåð, èçäàþòñÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé,

êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè9. Êàê óêàçûâàåò

Í.Ã. Çàâèäîâ, îñíîâíûì âèäîì ïðåñòóïëåíèé ñòàíî-

âèòñÿ íåðàöèîíàëüíîå è íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþ-

äæåòíûõ ñðåäñòâ. Â 2007 ã. âûÿâëåíî 36 530 (+2,3 %)

òàêèõ íàðóøåíèé. Ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó óùåðá

ñîñòàâèë 1 856,9 ìëí. ðóá. (+18 %). Ê ðàçëè÷íîìó âèäó

îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî ñâûøå 10 000 äîëæíîñò-

íûõ ëèö. Âîçáóæäåíî 663 óãîëîâíûõ äåëà. Âòîðûì ïî

÷èñëó ïðåñòóïëåíèé ñòàëè íåçàêîííûå âûñâîáîæäåíèå

è ðåàëèçàöèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà. Â 2007 ã. â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî çàêëþ÷å-

íî ñäåëîê íà ñóììó ñâûøå 1 ìëðä ðóá., íî ïðè ýòîì

ñîâåðøåíî áîëåå 2,4 òûñ. íàðóøåíèé çàêîíîâ10.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåðàõ ïî

ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè â ïîëíîé ìåðå àêòóàëåí

è äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè11. Êàê

óêàçûâàåò Â.Ì. Êîðÿêèí, â õîäå ïðîâåäåííîãî ñðåäè

âîåííîñëóæàùèõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà 60 % ðåñ-

ïîíäåíòîâ îòâåòèëè, ÷òî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è â äðóãèõ îðãàíàõ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, åñòü êîððóïöèÿ, à 69 % – ÷òî äàâà-

ëè âçÿòêó.12

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 ÓÊ ÐÔ «ïðåñòóïëåíèåì

ïðèçíàåòñÿ âèíîâíî ñîâåðøåííîå îáùåñòâåííî îïàñ-

íîå äåÿíèå, çàïðåùåííîå íàñòîÿùèì Êîäåêñîì». Äîëæ-

íîñòíîå ëèöî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè ëèøü ïðè íàëè÷èè â ñîñòàâå äåÿíèÿ

(îòäà÷è ïðèêàçà) âñåõ ïðèçíàêîâ, îïðåäåëÿþùèõ åãî

êàê ïðåñòóïëåíèå (ñò. 8 ÓÊ ÐÔ).

Äëÿ òîãî ÷òîáû êëàññèôèöèðîâàòü îòäàííîå ðàñïî-

ðÿæåíèå êàê ïðåñòóïíîå, ïðèêàç äîëæåí áûòü íå òîëü-

êî ïðîòèâîçàêîííûì, íî è ïðåñòóïíûì è íàêàçàíèå çà

ýòî äåÿíèå ïðåäóñìîòðåíî â ÓÊ ÐÔ (ñò. 3 ÓÊ ÐÔ).

Ëèöà, îòäàâøèå íåçàêîííûé ïðèêàç, ìîãóò áûòü

ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ

ëèøü â ñëó÷àå íàëè÷èÿ â èõ äåÿíèè ñóáúåêòèâíîé ñòî-

ðîíû ïðåñòóïëåíèÿ – âèíû. Ïîä âèíîé ïîíèìàåòñÿ

ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ëèöà ê ñîâåðøåííîìó äåÿíèþ

è ê âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ïî-

ñëåäñòâèé â ðåçóëüòàòå åãî ñîâåðøåíèÿ (ñò.ñò. 24 – 28

ÓÊ ÐÔ).

Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíî áûòü äîêàçàíî, ÷òî

ìîòèâû è öåëè äåÿíèÿ, èíòåëëåêòóàëüíàÿ è èíôîðìà-

öèîííàÿ åãî ñîñòàâëÿþùèå, èíûå äîêàçàòåëüñòâà ïîä-

òâåðæäàþò íàëè÷èå â äåÿíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðå-

ñòóïíîãî óìûñëà (ñò. 285 ÓÊ ÐÔ). Ñëåäñòâèå äîëæíî

äîêàçàòü, ÷òî ëèöî, îòäàâøåå ïðèêàç, çíàëî èëè äîëæ-

íî áûëî çíàòü, ÷òî åãî ïîëîæåíèÿ ÿâíî íå ñîîòâåòñò-

âóþò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ñëîæèâøå-

ìóñÿ äåëîâîìó îáîðîòó, æåëàëî íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâ-

íûõ ïîñëåäñòâèé èëè áåçó÷àñòíî îòíîñèëîñü ê âîç-

ìîæíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, ìîãóùèì íàñòó-

ïèòü â ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà. Ñëîâî «ÿâíî»

îçíà÷àåò, ÷òî òðåáîâàíèÿ ïðèêàçà ïðîòèâîðå÷àò ïî-

ëîæåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà13, à äîëæíîñòíîå ëèöî

âûøëî çà ïðåäåëû ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî-

÷èé14.

9 Ñì. Ñòàòèñòèêà î êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
10 Çàâèäîâ Í.Ã. Ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (òèïè÷íûå íàðóøå-

íèÿ çàêîíîâ, ñîâåðøàåìûå âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ. 2008. ¹ 5. Ñ. 24 – 31.
11 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ 2008 ã. ¹ 815.
12 Êîðÿêèí Â. Ì. «Îòêàò» íîðìàëüíûé? (î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ïðè ïîñòàâêå òîâàðîâ è

îêàçàíèè óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 2. Ñ. 2 – 7.
13 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 29 èþíÿ 1970 ã. ïî äåëó Íèçàìóòäèíîâà // Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Ì., 2001.

Ñ. 1002 – 1004.
14 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2004. Ñ. 732 – 735.
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Åùå äâóìÿ íåîáõîäèìûìè ýëåìåíòàìè ñîñòàâà ðàñ-

ñìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå ñóáú-

åêòà è îáúåêòèâíîé ñòîðîíû. Íàëè÷èå ñóáúåêòà ïðå-

ñòóïëåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ïðèêàç äîëæåí áûòü îòäàí

äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðîå óïîëíîìî÷åíî îòäàâàòü

ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç è òðåáîâàíèå êîòîðîãî ÿâ-

ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîëíèòåëåé. Åñëè ïðèêàç

îòäàí èíûì ëèöîì, òî îí íå äîëæåí èñïîëíÿòüñÿ, à

ëèöî, åãî îòäàâøåå, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåò-

ñòâåííîñòè ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, íàïðèìåð ïî ñò. 288

ÓÊ ÐÔ.

Ïîä îáúåêòèâíîé ñòîðîíîé ïîíèìàåòñÿ ñïîñîá ñî-

âåðøåíèÿ ïðîòèâîçàêîííîãî äåÿíèÿ, â äàííîì ñëó÷àå

îòäàíèÿ ïðèêàçà: áûë ëè îòäàí òàêîé ïðèêàç, íå áûë

ëè îí îòäàí ïîä äàâëåíèåì (ïðèíóæäåíèåì) ñî ñòîðî-

íû âûøåñòîÿùèõ êîìàíäèðîâ, íå áûë ëè îí îòäàí â

ñëó÷àå êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè è ò. ä. Â ñëó÷àå åñëè

ïðèêàç áûë îòäàí ïî ïðèêàçàíèþ (ïîä âîçäåéñòâèåì)

âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüíèêà, òî ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæ-

íî áûòü ïðèâëå÷åíî âèíîâíîå äîëæíîñòíîå ëèöî. Íå

ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïíûìè ïðèêàçû, îòäàííûå â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ îñíîâàíèÿìè, óêàçàííûìè â ñò. 37 «Íåîáõîäè-

ìàÿ îáîðîíà», ñò. 39 «Êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü», ñò. 41

«Îáîñíîâàííûé ðèñê» è ñò. 42 «Èñïîëíåíèå ïðèêàçà

èëè ðàñïîðÿæåíèÿ» ÓÊ ÐÔ. Èìåííî ïî ýòèì îñíîâà-

íèÿì òàêîé íåîäíîçíà÷íûé ïîäõîä ê «äåëó êàïèòàíà

Óëüìàíà» ó îðãàíîâ ñóäà è ïðîêóðàòóðû15. Ïðèñÿæ-

íûå çàñåäàòåëè â õîäå ïåðâîãî ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ

ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî îáâèíÿåìûå ñîâåðøèëè äåÿíèå

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ÷.

1 ñò. 39 è ÷. 1 ñò. 42 ÓÊ ÐÔ, è äîëæíû áûòü îñâîáîæäå-

íû îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ïðèãîâîð îáæàëî-

âàí. Îáâèíåíèå ñ÷èòàåò Óëüìàíà è äðóãèõ ÷ëåíîâ ãðóï-

ïû âèíîâíûìè â ïðåñòóïëåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ÷. 2

ñò. 42 ÓÊ ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóä ïðèîñòàíîâëåí â

ñâÿçè ñ íåÿâêîé îáâèíÿåìûõ.

Íå ñòàâÿ öåëüþ âîçäåéñòâèå íà ðåçóëüòàòû äàííîãî

íåçàâåðøåííîãî ïðîöåññà, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî

îáâèíÿåìûå íàõîäèëèñü â ðàéîíå áîåâûõ äåéñòâèé (ðàç

ìû ñ÷èòàåì, ÷òî àðìèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà è íà

òåððèòîðèè ñâîåãî ãîñóäàðñòâà), îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü

íàñåëåíèÿ êîòîðîãî ïîääåðæèâàëà ïðåñòóïíóþ äåÿ-

òåëüíîñòü íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé.

Ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî âûøåñòîÿùèì êîìàíäîâàíè-

åì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå íå èìåëè âîç-

ìîæíîñòè ñâîåâðåìåííî ïîêèíóòü ðàéîí áîåâûõ äåé-

ñòâèé è â ñëó÷àå èõ îáíàðóæåíèÿ ðåàëüíîé áûëà óãðî-

çà èõ æèçíè è çäîðîâüþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ó âîåííîñëó-

æàùèõ íå áûëî âûáîðà èíûõ âàðèàíòîâ äåéñòâèé.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîåííîñëóæà-

ùèå óòâåðæäàþò, ÷òî òàêîé ïðèêàç èì áûë îòäàí âû-

øåñòîÿùèì íà÷àëüíèêîì. Îáîñíîâàííîñòü ýòîãî óò-

âåðæäåíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåøåíèåì ïðèñÿæíûõ, êî-

òîðîå, ïðàâäà, áûëî îïðîòåñòîâàíî ïðîêóðàòóðîé.

Âåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé âñåãäà ñâÿçàíî ñ íàñèëèåì,

ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â âîåííîì çàêîíî-

äàòåëüñòâå âîçìîæíîñòü êîìàíäèðîâ ïðè îñîáûõ ïðà-

âîâûõ ðåæèìàõ ïðèíèìàòü âñå ìåðû äëÿ ïåðâîî÷åðåä-

íîé çàùèòû ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ, òåì áîëåå ÷òî

çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà èíîñòðàííûõ ãîñó-

äàðñòâ «âûñòðîåíî» èìåííî òàêèì îáðàçîì è íåîäíî-

êðàòíî ïðèìåíÿëîñü íà ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, êîìàíäèð

àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî êîðàáëÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ìåæ-

äóíàðîäíûõ âîäàõ Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, îòäàâøèé ïðè-

êàç íà óíè÷òîæåíèå ðåéñîâîãî ïàññàæèðñêîãî ñàìîëå-

òà, ëåòåâøåãî ïî óñòàíîâëåííîìó ìåæäóíàðîäíîìó âîç-

äóøíîìó êîðèäîðó, âîéñêà ÍÀÒÎ, óíè÷òîæèâøèå â

Ñåðáèè îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ìèðíûõ îáúåêòîâ, â òîì

÷èñëå è ïîñîëüñòâî Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,

íå ïîíåñëè íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè16.

Âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðèêàçà ÿâ-

ëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ôèçè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî

ñîñòîÿíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, îòäàâøåãî ïðåñòóïíûé

ïðèêàç, à òàêæå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ îí áûë îòäàí.

Íàïðèìåð, åñëè ëèöî, îòäàþùåå ïðèêàç, íàõîäèòñÿ â

ñîñòîÿíèè àôôåêòà èëè ïîä âîçäåéñòâèåì íàðêîòè÷å-

ñêèõ, àëêîãîëüíûõ ñðåäñòâ (ñò. 8 ÓÂÑ ÐÔ), ïîä÷èíåí-

íûå äîëæíû ïðèíÿòü âñå ìåðû äëÿ óòî÷íåíèÿ ïðèêàçà

ó âûøåñòîÿùèõ êîìàíäèðîâ, íà÷àëüíèêîâ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îòäà÷è ïðåñòóïíîãî ïðèêàçà

ìîæíî ïðèâåñòè äåëî ãåíåðàëà Ô., îñóæäåííîãî ïî ÷.

3 ñò. 33, è ÷÷. 2, 3 ñò. 160, ñò. 33 è ÷. 4 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ. Â

àïðåëå 2008 ã. îí áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøå-

íèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèãîâîðåí ê øåñòè ãîäàì ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû (óñëîâíî), ÷åòûðåì ãîäàì èñïûòàòåëüíî-

ãî ñðîêà è êðóïíîìó äåíåæíîìó øòðàôó (â íàñòîÿùåå

âðåìÿ è ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ, è îñóæäåííûì íà ïðèãî-

âîð ïîäàíû æàëîáû). Îñíîâíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, îò-

ëè÷àþùèì ýòî äåëî îò äåëà ãåíåðàëà Ð., ÿâëÿåòñÿ íà-

ëè÷èå êîðûñòíîé öåëè ïðè îòäà÷å íåçàêîííîãî ïðè-

êàçà.

Ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì ïîñëåäñòâèé îòäà÷è íåçà-

êîííîãî ïðèêàçà îò ïîñëåäñòâèé îòäà÷è íåñîâåðøåí-

íîãî ïðèêàçà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáÿçàòåëüíîé

îòìåíû ïåðâîãî. Ïðèêàç äîëæåí áûòü îòìåíåí ëèöîì,

åãî îòäàâøèì, ëèáî âûøåñòîÿùèì ïðÿìûì íà÷àëüíè-

êîì. Îáÿçàòåëüíîñòü îòìåíû íåçàêîííîãî ïðèêàçà ñâÿ-

çàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ âîññòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè,

âíå çàâèñèìîñòè îò åãî öåëåñîîáðàçíîñòè. Õîòÿ ýòî

ïðÿìî íå óêàçàíî â çàêîíîäàòåëüñòâå, ýòî èñõîäèò èç

ïîëîæåíèÿ ñò. 33 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, â êîòîðîé óñòàíîâëåíî,

÷òî êîìàíäèð íå òîëüêî íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì íà åäèíî-

íà÷àëèå, íî è íà íåãî âîçëàãàåòñÿ ïåðñîíàëüíàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè è âîèíñêèìè óñòàâàìè è îáåñ-

ïå÷åíèå èõ âûïîëíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îòìåíà íåçà-

êîííûõ ïðèêàçîâ – ýòî îäíà èç îáÿçàòåëüíûõ ñòîðîí

äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

15 Ðû÷êàëîâ Â. Áåã êàïèòàíà Óëüìàíà // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 2007. 16 àïðåëÿ.
16 Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2006. ¹ 12. Ñ. 34.
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Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ» íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëèñü âîïðîñû, ñâÿçàííûå

ñ ïîðÿäêîì ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé âîåííîñëóæà-

ùèõ, àíàëèçèðîâàëèñü ïðè÷èíû íàðóøåíèé ýòîãî ïî-

ðÿäêà, äîïóñêàåìûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè1.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî íà ïðàêòèêå ïî-ïðåæíå-

ìó èìåþò ìåñòî ñëó÷àè íåñîáëþäåíèÿ ñðîêîâ ðàññìî-

òðåíèÿ ðàïîðòîâ âîåííîñëóæàùèõ, èõ «óòåðè» èëè íå-

ïðèíÿòèÿ êîìàíäèðàìè ïî íèì îáîñíîâàííûõ è çà-

êîííûõ ðåøåíèé. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îäíè èç ïðè-

÷èí óêàçàííûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé – êàê íåäîñòàòî÷-

íàÿ ïðàâîâàÿ äåòàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà ïîäà÷è è ðàñ-

ñìîòðåíèÿ ñàìèõ îáðàùåíèé, òàê è îòñóòñòâèå ÷åòêî-

ãî, íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðà-

òà èõ âèäîâ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10

íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 (äàëåå – Óêàç) óòâåðæäåí Äèñ-

öèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (äàëåå – Óñòàâ). Ãëàâà 6 Óñòàâà «Îá îáðà-

ùåíèÿõ (ïðåäëîæåíèÿõ, çàÿâëåíèÿõ èëè æàëîáàõ)» îï-

ðåäåëÿåò ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé âîåííîñëó-

æàùèõ. Ïðè ýòîì ñò. 106 Óñòàâà ñîäåðæèò áëàíêåòíûå

(îòñûëî÷íûå) íîðìû, óêàçûâàþùèå íà çàêîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê

ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí.

Íåñêîëüêî îòñòóïàÿ îò îñíîâíîé èäåè íàñòîÿùåé

ïóáëèêàöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòî-

ðà, ëþáîé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè äîëæåí ñîäåðæàòü ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî

íîðì îòñûëî÷íîãî õàðàêòåðà, áûòü ïîíÿòíûì êàæäî-

ìó âîåííîñëóæàùåìó íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ åãî îáðà-

çîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè è íå âûçûâàòü íåîáõîäèìîñòè

îáðàùåíèÿ ê èíûì çàêîíàì è ïîäçàêîííûì àêòàì.

Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì

ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí, êîíå÷íî

æå, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ðàññìîò-

ðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 52-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí). Â ñîîòâåòñòâèè

ñ Çàêîíîì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 500 áûëà óòâåðæ-

äåíà Èíñòðóêöèÿ ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –

Èíñòðóêöèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 107 Óñòàâà ïèñüìåííûå îáðà-

ùåíèÿ, íàïðàâëÿåìûå âîåííîñëóæàùèì äîëæíîñòíûì

ëèöàì âîèíñêîé ÷àñòè, èçëàãàþòñÿ â ôîðìå ðàïîðòà.

Ñïðàâåäëèâî âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî çíà÷èò â ôîðìå

ðàïîðòà? ×òî îíà ïîä ñîáîé ïîäðàçóìåâàåò è ÷åì îò-

ëè÷àåòñÿ îò èíûõ ôîðì îáðàùåíèé?

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî

äâå ôîðìû îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà – ïèñüìåííóþ è

óñòíóþ, ÷òî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ðàïîðòó. Ïðè

ýòîì, î÷åâèäíî, íå ñëåäîâàëî áû ñìåøèâàòü ôîðìó

ðàïîðòà êàê ñïîñîá ïèñüìåííîãî èëè óñòíîãî åãî èç-

ëîæåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè òèïîâûìè ôîðìàìè äîêëàäîâ,

ïðèíÿòûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ôîðìà îïðåäåëÿåò âèäèìóþ

åäèíîîáðàçíîñòü ïðåäñòàâëÿåìûõ ñâåäåíèé, ò. å. ýòî

ïèñüìåííîå èëè óñòíîå «êëèøå», ñïåöèàëüíî ïðåäóñ-

ìîòðåííîå äëÿ òèïîâîé ñèòóàöèè. Îäíàêî íåêîòîðûå

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, òåì íå ìåíåå, òàêîå ñìå-

øèâàíèå äîïóñêàþò. Íàïðèìåð, â Êîðàáåëüíîì óñòà-

âå Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ââåäåííîãî â äåéñòâèå ïðèêàçîì Ãëàâíîêîìàíäóþùå-

ãî Âîåííî-Ìîðñêèì Ôëîòîì îò 1 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.

¹ 350, ïîä ôîðìîé ðàïîðòà ïîíèìàåòñÿ êàê åãî ïèñü-

ìåííàÿ èëè óñòíàÿ ôîðìà, ñ îäíîé ñòîðîíû, òàê è òè-

ïîâàÿ ñèòóàòèâíî-ôîðìàëüíàÿ ôîðìà äîêëàäà èëè

ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ ïèñüìåííûõ ñâåäåíèé (âïëîòü äî

ôîðìû áëàíêà2) – ñ äðóãîé.

Îáùèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïèñüìåííîìó

îáðàùåíèþ, óñòàíîâëåíû ñò. 7 Çàêîíà. Ïî ÷èñëó îá-

ðàùàþùèõñÿ ëèö îáðàùåíèå ìîæåò áûòü èíäèâèäó-

àëüíûì èëè êîëëåêòèâíûì. Ðàïîðò, çàÿâëåíèå, ïðåä-

ëîæåíèå, æàëîáà – ýòî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, âèäû îáðà-

ùåíèé.

Ñòàòüÿ 4 Çàêîíà ñîäåðæèò ñëåäóþùèå þðèäè÷åñêèå

äåôèíèöèè îáðàùåíèé ãðàæäàí:

– ïðåäëîæåíèå – ðåêîìåíäàöèÿ ãðàæäàíèíà ïî ñî-

âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ, äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèþ îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé, óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé è èíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùå-

ñòâà;

– çàÿâëåíèå – ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î ñîäåéñòâèè â

ðåàëèçàöèè åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä èëè

ÐÀÏÎÐÒ ÈËÈ ÇÀßÂËÅÍÈÅ -
Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÂÈÄÀÕ ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ð.À. Òðîùåíêî, ïðåïîäàâàòåëü Êðàñíîäàðñêîãî ÂÂÀÓË, ìàéîð

1 Ñì.: Òèùåíêî À.Ã. Êàê áîðîòüñÿ ñ âîëîêèòîé ïðè îáðàùåíèè âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2002. ¹ 10;

Ìàøèí È.Ï. Ñîáëþäåíèå ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà îáðàùåíèå – îáÿçàííîñòü êîìàíäèðà // Òàì æå. 2003. ¹ 9.
2 Íàïðèìåð, ôîðìà óòðåííåãî ðàïîðòà âàõòåííîãî îôèöåðà, ïðèâåäåííàÿ â ïðèëîæåíèè ¹ 9 Êîðàáåëüíîãî óñòàâà Âîåííî-Ìîð-

ñêîãî Ôëîòà.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”200828

       ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö, ëèáî ñî-

îáùåíèå î íàðóøåíèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, íåäîñòàòêàõ â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è

äîëæíîñòíûõ ëèö, ëèáî êðèòèêà äåÿòåëüíîñòè óêàçàí-

íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö;

– æàëîáà – ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î âîññòàíîâëåíèè

èëè çàùèòå åãî íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîí-

íûõ èíòåðåñîâ ëèáî ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòå-

ðåñîâ äðóãèõ ëèö.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé, ðàçëè÷èå

âèäîâ îáðàùåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ñóùåñòâîì èõ ñîäåð-

æàíèÿ, èõ ïðàâîâûìè öåëÿìè. ×òî æå, èñõîäÿ èç ýòî-

ãî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàïîðò? Êàêîâû õàðàêòåðíûå

îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè ýòîãî âèäà îáðàùåíèÿ, òðà-

äèöèîííî ïðèíÿòîãî â âîåííîé ñðåäå è, íåñîìíåííî,

èìåþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð?

Ñîãëàñíî ï. 25 Èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 23 ìàÿ 1999 ã. ¹ 170 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ

ïî äåëîïðîèçâîäñòâó), ïèñüìåííûé ðàïîðò ÿâëÿåòñÿ

ñëóæåáíûì äîêóìåíòîì. Èíûõ ïðèçíàêîâ ðàïîðòà óêà-

çàííàÿ Èíñòðóêöèÿ íå ñîäåðæèò â îòëè÷èå îò ïðî÷èõ

ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëåíèÿ êîòîðûõ ñîäåð-

æàòñÿ òàì æå â ïï. 26 – 45.

Ñàìî ñëîâî «ðàïîðò» äàæå íå âñòðå÷àåòñÿ íè â îä-

íîì èç ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ

Âîîðóæåííûõ Ñèë. Íåò åãî è â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ

“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è “Î âîèíñêîé îáÿçàí-

íîñòè è âîåííîé ñëóæáå”. Íå ñîäåðæàò þðèäè÷åñêîé

äåôèíèöèè ðàïîðòà, íàñêîëüêî èçâåñòíî àâòîðó, è íè-

êàêèå ïîäçàêîííûå àêòû.

Îáû÷íî ïðè îòñóòñòâèè òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì

èñïîëüçóåìûõ â íîðìàòèâíîì àêòå òåðìèíîâ þðèñòû

îáðàùàþòñÿ ê ñëîâàðÿì ðóññêîãî ÿçûêà.

Ðàññìîòðèì îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ðàïîðò», ïðèâå-

äåííûå â ðàçëè÷íûõ ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà:

Ðàïîðò – óñòíûé èëè ïèñüìåííûé îôèöèàëüíûé

äîêëàä ïî ïðåäóñìîòðåííîé óñòàâîì ôîðìå ïðè îáðà-

ùåíèè âîåííîñëóæàùåãî ê íà÷àëüñòâó; äîêëàä, ñîîá-

ùåíèå î âûïîëíåííîì çàäàíèè èëè âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿ-

çàòåëüñòâàõ3.

Ðàïîðò – ñëóæåáíîå ñîîáùåíèå, äîíåñåíèå ìëàäøå-

ãî ïî çâàíèþ ñòàðøåìó âîåííîìó íà÷àëüíèêó; äîêëàä,

ñîîáùåíèå î âûïîëíåíèè âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ4.

Â Òîëêîâîì ñëîâàðå Â.È. Äàëÿ ãëàãîë «ðàïîðòî-

âàòü», èìåþùèé, êàê óêàçàíî, ôðàíöóçñêîå ïðîèñõîæ-

äåíèå, îçíà÷àåò «äîíîñèòü, äîêëàäûâàòü ïî íà÷àëüñò-

âó ñëîâåñíî èëè ïèñüìåííî»5.

Òîëêîâûé ñëîâàðü âîåííûõ òåðìèíîâ îïðåäåëÿåò

ðàïîðò êàê óñòíûé èëè ïèñüìåííûé äîêëàä ïî ïðåäó-

ñìîòðåííîé óñòàâîì ôîðìå ïðè îáðàùåíèè âîåííîñëó-

æàùåãî ê íà÷àëüíèêó ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ñëóæåá-

íîé äåÿòåëüíîñòè6.

Ïðèâåäåííûå òîëêîâàíèÿ ïîçâîëÿþò îòìåòèòü õà-

ðàêòåðíûé ïðèçíàê «êëàññè÷åñêîãî» ðàïîðòà – îòñóò-

ñòâèå â íåì ïðîñüá îá óäîâëåòâîðåíèè èëè çàùèòå

ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è ñâîáîä îáðàùàþùåãîñÿ ëèöà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äåôèíèöèè,

ïðèâåäåííûå â ñò. 4 Çàêîíà, àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó

î òîì, ÷òî çàÿâëåíèÿ (ïðåäëîæåíèÿ, æàëîáû) êàê âèäû

îáðàùåíèé íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ðàïîðòàìè ïî îïðåäå-

ëåíèþ, ðàâíî êàê è íàîáîðîò, ïîñêîëüêó ïðèíöèïè-

àëüíî îòëè÷àþòñÿ ïî ñâîèì ïðàâîâûì öåëÿì è ñîäåð-

æàíèþ. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàïîðò íå

ìîæåò áûòü ïîäàí êîëëåêòèâíî â îòëè÷èå îò òåõ æå

çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû, êîëëåêòèâíàÿ ïîäà÷à êîòîðûõ

ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà Çàêîíîì.

Íå ñîäåðæèò äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è íè-

êàêèõ ñïåöèàëüíûõ (òèïîâûõ) ôîðì ðàïîðòîâ, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ êîòîðûìè äîëæíû îôîðìëÿòüñÿ çàÿâëåíèÿ

(ïðåäëîæåíèÿ, æàëîáû), ïîäàâàåìûå â ïîðÿäêå, óñòà-

íîâëåííîì Óñòàâîì. Ñîîòâåòñòâåííî îôîðìëåíèå îá-

ðàùåíèé â ôîðìå ðàïîðòà ñëåäóåò ïîíèìàòü íå èíà÷å

êàê îôîðìëåíèå èõ â îäíîé èç äâóõ ôîðì – ïèñüìåí-

íîé èëè óñòíîé. Ñîáñòâåííî, ñò. 115 óòðàòèâøåãî ñèëó

Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íà ýòî ïðÿìî è óêàçûâàëà.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìà ñò. 107 Óñòàâà î ïèñüìåííîé

ôîðìå ïèñüìåííûõ æå îáðàùåíèé, ïî ìíåíèþ àâòîðà,

ÿâëÿåòñÿ òàâòîëîãè÷íîé.

Îäíàêî ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî ïðåä-

ïîëîæèòü, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà áóäåò âîñïðèíÿòà çíà-

÷èòåëüíîé ÷àñòüþ âîåííîñëóæàùèõ, âî-ïåðâûõ, êàê

íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ïî êîìàíäå, à âî-âòîðûõ

êàê íåîáõîäèìîñòü èìåíîâàíèÿ ëþáîãî ñâîåãî îáðà-

ùåíèÿ ðàïîðòîì íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðà åãî ñîäåð-

æàíèÿ.

Â àðìèè äîêëàäûâàþò ðàïîðòîì î ñäà÷å äåë è äîëæ-

íîñòè, î ïðîèñøåñòâèÿõ, èìåâøèõ ìåñòî âî âðåìÿ íå-

ñåíèÿ ñëóæáû â ñóòî÷íîì íàðÿäå, î ôàêòå ïîëó÷åíèÿ

òðàâìû ïîä÷èíåííûì è ò. ï. Â òî æå âðåìÿ ïðè ïèñü-

ìåííîì îáðàùåíèè ñ ïðîñüáîé îá óäîâëåòâîðåíèè

êàêîãî-ëèáî ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííîãî äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì, âîåííîñëóæàùèå òàêæå îôîðìëÿ-

þò ðàïîðò.

Íàñêîëüêî îïðàâäàííà è âñåãäà ëè îïðàâäàííà òà-

êàÿ «óíèâåðñàëüíîñòü» îáðàùåíèÿ? Ïîïðîáóåì ðàçî-

áðàòüñÿ.

Ïîäà÷à âîåííîñëóæàùèì çàÿâëåíèÿ, ñêîðåå âñåãî,

âûçîâåò íåïîíèìàíèå ó àðìåéñêîãî íà÷àëüñòâà, à ðå-

àêöèþ ôëîòñêîãî êîìàíäèðà òåì áîëåå ëåãêî ñåáå ïðåä-

ñòàâèòü… Ïîëó÷èòü âðàçóìèòåëüíîå îáúÿñíåíèå îò

âîçìóùàþùåãîñÿ íà÷àëüíèêà, êðîìå áàíàëüíîãî: «Âî-

åííîñëóæàùèå çàÿâëåíèé íå ïèøóò, à ïèøóò ðàïîð-

òû…», âðÿä ëè óäàñòñÿ. Íî òîãäà ëîãè÷íî ïðåäïîëî-

æèòü, ÷òî æàëîá è ïðåäëîæåíèé âîåííîñëóæàùèå òàê-

æå ïèñàòü íå äîëæíû. Óâû, â ñîîòâåòñòâèè ñ òîé æå ãë.

6 Óñòàâà âîåííîñëóæàùèé â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîñòî îáÿ-

çàí íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèå èëè æàëîáó âûøåñòîÿùå-

ìó êîìàíäèðó. Äà è ïîòîì, íàçâàíèå ãëàâû Óñòàâà –

«Îá îáðàùåíèÿõ (ïðåäëîæåíèÿõ, çàÿâëåíèÿõ èëè æà-

ëîáàõ» (ðàíåå – ãë. 5 «Î ïðåäëîæåíèÿõ, çàÿâëåíèÿõ,

3 Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: Â 4 ò. / Ïîä. ðåä. À.Ï. Åâãåíüåâîé. Ì., 1987. Ò. 3. Ñ. 640.
4 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ïîä. ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. 21-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 1989. Ñ. 655.
5 Â.È. Äàëü. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî ðóññêîãî ÿçûêà: Â 4 ò. Ì., 1995. Ò. 4. Ñ. 59.
6 Òîëêîâûé ñëîâàðü âîåííûõ òåðìèíîâ / Ïîä. ðåä. Ï.È. Ñêóéáåäà. Ì., 1968. Ñ. 389.
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æàëîáàõ») ãîâîðèò ñàìî çà ñåáÿ. À âîò ãëàâû «Î ðà-

ïîðòàõ» Óñòàâ íå ñîäåðæèò.

Êàçàëîñü áû, êàêàÿ ðàçíèöà, êàê «îáîçíà÷èòü» ñâîå

îáðàùåíèå – çàÿâëåíèå èëè ðàïîðò. Âìåñòå ñ òåì, îò

ýòîãî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè çàâèñÿò ïîðÿäîê åãî

ïîäà÷è, ðåãèñòðàöèè, ðàññìîòðåíèÿ è êîíòðîëü äîëæ-

íîñòíûõ ëèö çà ñîáëþäåíèåì ýòîãî ïîðÿäêà.

Âî-ïåðâûõ, îáðàùåíèå, èìåíóåìîå ðàïîðòîì, âðÿä

ëè áóäåò çàðåãèñòðèðîâàíî â êíèãå ó÷åòà ïèñüìåííûõ

îáðàùåíèé (ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé èëè æàëîá) âî-

èíñêîé ÷àñòè (ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Óñòàâó), ïîñêîëüêó

ýòî èìåííî êíèãà ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé èëè æàëîá,

à íå êíèãà ðàïîðòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè

Èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîäñòâó ðåãèñòðàöèÿ ðàïîð-

òà áóäåò ïðîèçâåäåíà â æóðíàëå ó÷åòà ñëóæåáíûõ äî-

êóìåíòîâ (èëè æóðíàëå ó÷åòà ïåðåõîäÿùèõ ñëóæåáíûõ

äîêóìåíòîâ), ïîñêîëüêó äåëîïðîèçâîäèòåëü âîèíñêîé

÷àñòè íå äîëæåí, äà è íå âñåãäà ìîæåò, îïðåäåëÿòü âèä

ïîñòóïèâøåãî îáðàùåíèÿ èñõîäÿ èç åãî ôàêòè÷åñêîãî

ñîäåðæàíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî íå îáÿçàí ðåãèñòðèðî-

âàòü åãî â èíîì ïîðÿäêå. À çíà÷èò, òàêîé ðàïîðò ëåã-

êî âûïàäàåò èç ïîëÿ çðåíèÿ êîìèññèè ïðè ïðîâåðêå

ñîñòîÿíèÿ ðàáîòû ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé, ïðî-

âîäèìîé åæåêâàðòàëüíî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì

ï. 15 Èíñòðóêöèè è ñò. 118 Óñòàâà.

Âî-âòîðûõ, ðåãèñòðàöèÿ ðàïîðòà áóäåò ïðîèçâåäå-

íà òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê îí ïîñòóïèò â äåëîïðîèç-

âîäñòâî (ñòðîåâóþ ÷àñòü) âîèíñêîé ÷àñòè íåïîñðåäñò-

âåííî ïåðåä ïåðåäà÷åé åãî íà ðàññìîòðåíèå êîìàíäè-

ðó âîèíñêîé ÷àñòè (èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó).

Èìåííî îòñóòñòâèå ïåðâè÷íîé (íà ñòàäèè èñïîëíå-

íèÿ ðàïîðòà) ðåãèñòðàöèè è ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ ïå-

ðåäà÷è ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ ïî êîìàíäå îò íà÷àëü-

íèêà ê íà÷àëüíèêó äî ìîìåíòà åãî ïîñòóïëåíèÿ â äå-

ëîïðîèçâîäñòâî âîèíñêîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé

òîãî, ÷òî ðàïîðòû âîåííîñëóæàùèõ çà÷àñòóþ «òåðÿ-

þòñÿ» íà÷àëüíèêàìè ìëàäøåãî çâåíà, íå æåëàþùèìè

óäîâëåòâîðÿòü îáðàùåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïî òåì

èëè èíûì ïðè÷èíàì. Äà è äîêàçàòü, ÷òî îáðàùåíèå

âîîáùå èìåëî ìåñòî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âñåãäà âîçìîæ-

íûì. Âîçíèêàåò ñïðàâåäëèâûé âîïðîñ è î ñðîêàõ ðàñ-

ñìîòðåíèÿ ïîäàííîãî ïî êîìàíäå ðàïîðòà. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñò. 116 Óñòàâà îáðàùåíèå âîåííîñëóæàùåãî

äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî â ñðîê äî 30 ñóòîê ñî äíÿ

ðåãèñòðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ ïî

êîìàíäå è äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî íåìó óêà-

çàííûé ñðîê ìîæåò îêàçàòüñÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå, è

ôîðìàëüíî – áåç êàêîãî-ëèáî íàðóøåíèÿ Óñòàâà, ïî-

ñêîëüêó òàêîå îáðàùåíèå äî åãî ðåãèñòðàöèè åùå

äîëæíî ïðîéòè ïî «öåïè» äîëæíîñòíûõ ëèö, íå ïðè-

íèìàþùèõ ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó ïðîñüáû, íî íàëàãà-

þùèõ ñòàíäàðòíóþ ðåçîëþöèþ: «Õîäàòàéñòâóþ ïî

ñóùåñòâó ðàïîðòà…». Ñðîê íàõîæäåíèÿ ðàïîðòà ó êàæ-

äîãî èç òàêèõ ëèö Óñòàâîì âîîáùå íå îãðàíè÷åí (â

îòëè÷èå îò ñò. 116 ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Äèñöèïëè-

íàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, óñòàíàâëèâàâøåé åãî ðàâíûì ïÿòè äíÿì). Äàæå

åñëè, èñõîäÿ èç ñò. 114 Óñòàâà, ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòîò

ñðîê íå äîëæåí ïðåâûøàòü ñåìè äíåé (õîòÿ â äåéñòâè-

òåëüíîñòè, êàê ìîæåò óáåäèòüñÿ ÷èòàòåëü, îáðàòèâ-

øèñü ê óêàçàííîé ñòàòüå, èç áóêâàëüíîãî åå ñîäåðæà-

íèÿ ñëåäóåò, ÷òî ýòîò ñðîê óñòàíîâëåí èìåííî äëÿ

äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïîëó÷èâøåãî îáðàùåíèå ïîñëå åãî

ðåãèñòðàöèè, à çíà÷èò, äàííîå ïðàâèëî ôîðìàëüíî íå

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òåõ ëèö, êîòîðûå ïîëó÷àþò ïî

êîìàíäå íåçàðåãèñòðèðîâàííûå ðàïîðòû), òî ñòàíî-

âèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ

ñ ìîìåíòà åãî ïîäà÷è íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó

è äî åãî ðàçðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó ìîæåò çíà÷èòåëüíî

ïðåâûøàòü 30-äíåâíûé ïåðèîä. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïî-

ëîæåíèÿì Çàêîíà, ïî ñìûñëó êîòîðîãî, ïî ìíåíèþ

àâòîðà, ñðîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ íà÷èíàåò òå÷ü

èìåííî ñ ìîìåíòà åãî ïîäà÷è (íå ñ÷èòàÿ òðåõ äíåé íà

ðåãèñòðàöèþ îáðàùåíèÿ) è âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå åãî

ïåðåìåùåíèÿ ìåæäó äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îäíîãî

îðãàíà óïðàâëåíèÿ (ó÷ðåæäåíèÿ).

Êîíå÷íî, âðÿä ëè çàòÿãèâàíèå ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ

ðàïîðòà äî ñåìè äíåé áóäåò èìåòü ìåñòî, êîãäà îí ïî-

äàí äåéñòâèòåëüíî ïî ñëóæåáíîìó âîïðîñó, îñîáåííî

åñëè íåìåäëåííîå ïðèíÿòèå ìåð ïî ýòîìó âîïðîñó ìî-

æåò èìåòü äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ. À âîò ïðîÿâëå-

íèå àíàëîãè÷íîé «ñòðåìèòåëüíîñòè» ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèÿ ïî îáðàùåíèþ âîåííîñëóæàùåãî ñ ïðîñüáîé îá

óäîâëåòâîðåíèè åãî ñóáúåêòèâíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà

âñòðå÷àåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïîäõîäèì ê êëþ÷åâîìó

ìîìåíòó – ïîðÿäêó ïîäà÷è îáðàùåíèÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ñò. 106 Óñòàâà ïðåäïè-

ñûâàåò âîåííîñëóæàùèì ïîäàâàòü îáðàùåíèÿ â ïîðÿä-

êå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Çàêîíà ãðàæäàíèí íàïðàâ-

ëÿåò ïèñüìåííîå îáðàùåíèå íåïîñðåäñòâåííî òîìó

äîëæíîñòíîìó ëèöó, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò

ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ7. Èìåí-

íî òàêîå ïðÿìîå îáðàùåíèå ãàðàíòèðóåò ñîáëþäåíèå

ïîðÿäêà åãî ðåãèñòðàöèè è ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ Çàêîíîì.

×òî æå òàêîå êîìïåòåíöèÿ?

Êîìïåòåíöèÿ – îáëàñòü âîïðîñîâ, â êîòîðîé êòî-

ëèáî õîðîøî îñâåäîìëåí; êðóã ïîëíîìî÷èé êàêîãî-

ëèáî ó÷ðåæäåíèÿ, ëèöà èëè êðóã äåë, âîïðîñîâ, ïîäëå-

æàùèõ ÷üåìó-ëèáî âåäåíèþ8.

Êîìïåòåíòíûé – îáëàäàþùèé êîìïåòåíöèåé, ïðà-

âîìî÷íûé9.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì

è Çàêîíîì âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî îáðàùàòüñÿ

íåïîñðåäñòâåííî ê òîìó âîèíñêîìó äîëæíîñòíîìó

ëèöó, êîòîðîå ïðàâîìî÷íî ïðèíèìàòü ðåøåíèå ïî ñó-

7 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá

ãðàæäàí» îò 12 àïðåëÿ 1968 ã. ¹ 2534-VII (â ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 4 ìàðòà 1980 ã. ¹ 1662-X, ñ

èçìåíåíèÿìè îò 2 ôåâðàëÿ 1988 ã.), óòðàòèâøåãî ñèëó ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà, â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé è

çàÿâëåíèé òàêîâûå íàäëåæàëî ïîäàâàòü òåì ëèöàì, ê íåïîñðåäñòâåííîìó âåäåíèþ êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ðàçðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà.
8 Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ïîä. ðåä. À.Ï. Åâãåíüåâîé. Ò. 2. Ñ. 85.
9 Òàì æå.
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ùåñòâó îáðàùåíèÿ. Èìåííî ðåøåíèå, à íå õîäàòàéñò-

âî î âûíåñåíèè òàêîãî ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì, îïÿòü-òàêè

â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì è Çàêîíîì îáîñíî-

âàííà ïîäà÷à îáðàùåíèÿ èìåííî òîãî âèäà, êîòîðûé

ýòèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðåäóñìîòðåí.

Äåéñòâèòåëüíî, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ïî÷åìó âîåííî-

ñëóæàùèé îáðàùàåòñÿ ïî êîìàíäå ðàïîðòîì ñ ïðîñü-

áîé î âûïëàòå, íàïðèìåð, ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, òîã-

äà êàê ïî õàðàêòåðó ñîäåðæàíèÿ, èñõîäÿ èç ñò. 4 Çàêî-

íà, ýòî èìåííî çàÿâëåíèå? Ñ÷èòàòü äàííóþ ïðîñüáó

îáðàùåíèåì ïî âîïðîñàì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè,

íàâåðíîå, íå ñîâñåì ïðàâèëüíî. Ïðè ýòîì, ðÿä êîìàí-

äèðîâ â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè íàëàãàþò íà ýòîò ðà-

ïîðò ðåçîëþöèþ, êîòîðîé õîäàòàéñòâóþò ïåðåä âûøå-

ñòîÿùèì íà÷àëüíèêîì î åãî óäîâëåòâîðåíèè. Ïî ñóòè

æå, ýòîé ñàìîé ðåçîëþöèåé îíè ïðèçíàþò îòñóòñòâèå

ó íèõ êîìïåòåíöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèÿ ïî ñóùåñòâó, êîòîðîå âïðàâå âûíåñòè (è íåñåò çà

íåãî îòâåòñòâåííîñòü) òîëüêî êîìàíäèð, èçäàþùèé

ïðèêàçû ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó.

Ïîñòàâèì âîïðîñ ïî-äðóãîìó: ÿâëÿþòñÿ ëè òàêèå

õîäàòàéñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ óäîâëåòâî-

ðåíèÿ â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå ïðàâà âîåííîñëóæàùå-

ãî? Îòâåò îäíîçíà÷íûé – íåò. Îáðàùåíèå ïî êîìàíäå

â äàííîì ñëó÷àå íîñèò, ïî ñóòè, óâåäîìèòåëüíûé, ôîð-

ìàëüíûé õàðàêòåð è çà÷àñòóþ ëèøü îòíèìàåò âðåìÿ ó

êîìàíäèðîâ íà íåíóæíóþ «áóìàæíóþ» ðóòèíó.

Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ ñ çàÿâëåíèåì, êîòîðîå, êàê

ñëåäóåò èç ñò. 4 Çàêîíà, ìîæåò ñîäåðæàòü ñîîáùåíèå î

íàðóøåíèè çàêîíà äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè êðèòèêó

â åãî àäðåñ, â òîì ÷èñëå è â àäðåñ íåïîñðåäñòâåííîãî

íà÷àëüíèêà. È ÷òî æå, â ýòîì ñëó÷àå çàÿâëåíèå «â ôîð-

ìå ðàïîðòà» äîëæíî ïîäàâàòüñÿ ïî êîìàíäå? Îòâåò

âíîâü îòðèöàòåëüíûé.

Ê àíàëîãè÷íîìó âûâîäó ìîæíî ïðèéòè è ìîäåëè-

ðóÿ ñèòóàöèþ ñ òàêèì âèäîì îáðàùåíèÿ, êàê ïðåäëî-

æåíèå: îòñóòñòâèå «ïîääåðæêè» âîåííîñëóæàùåãî ïî

êîìàíäå çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîëåçíûå ðå-

êîìåíäàöèè ãðàæäàíèíà ïðîñòî íå äîéäóò äî òîãî, êòî

ñïîñîáåí èõ îöåíèòü è ïðèìåíèòü.

Òàê êîìó è çà÷åì íóæíû íà ðàïîðòàõ «ïðîìåæóòî÷-

íûå» õîäàòàéñòâà íåêîìïåòåíòíûõ ëèö?

Îáðàùåíèå â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè â ñëó÷àÿõ,

ïîäîáíûõ âûøåóêàçàííûì, ïî àíàëîãèè ñ ïîäà÷åé ïî

êîìàíäå æàëîáû, îïðàâäàííî òîëüêî òîãäà, êîãäà âî-

åííîñëóæàùèé íå çíàåò, ê êîìó êîíêðåòíî ñëåäóåò îá-

ðàòèòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà ïî ñóùåñòâó, ëèáî êîã-

äà òàêîé ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí äåé-

ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñâÿçè ñ ðàññìàòðèâàåìîé òåìîé íåëüçÿ íå îñòàíî-

âèòüñÿ íà ñò. 21 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Óñòàâ âíóò-

ðåííåé ñëóæáû), óòâåðæäåííîãî Óêàçîì. Íîðìû íà-

çâàííîé ñòàòüè ïðåäïèñûâàþò âîåííîñëóæàùåìó ïî

ñëóæåáíûì è ëè÷íûì âîïðîñàì îáðàùàòüñÿ ê íåïî-

ñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó, à â ñëó÷àå îñîáîé íåîáõî-

äèìîñòè ðàçðåøàþò è ïðÿìîå îáðàùåíèå ïî ëè÷íûì

âîïðîñàì ê ñòàðøåìó íà÷àëüíèêó. ×òî åñòü ëè÷íûé, à

÷òî ñëóæåáíûé âîïðîñ – òåìà îòäåëüíîãî èññëåäîâà-

íèÿ, è ãðàíü ìåæäó íèìè â ðÿäå ñëó÷àåâ âåñüìà óñëîâ-

íà. Ïîíÿòèå îñîáîé íåîáõîäèìîñòè íîñèò îöåíî÷íûé

è â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Â

ëþáîì ñëó÷àå ïîëîæåíèÿ ñò. 21 Óñòàâà âíóòðåííåé

ñëóæáû íå ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ íåïîñðåäñòâåí-

íîãî îáðàùåíèÿ ê êîìïåòåíòíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó,

â òîì ÷èñëå è â ïèñüìåííîé ôîðìå, ïîñêîëüêó ñîäåð-

æàò ññûëêó íà ïîðÿäîê, ïðåäóñìîòðåííûé ãë. 6 Óñòà-

âà.

Íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü, âî ÷òî ïðåâðàòèòñÿ äåÿòåëü-

íîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà, èìåþùåãî íå

îäèí äåñÿòîê ïîä÷èíåííûõ, åñëè äåéñòâèòåëüíî ïî âñåì

«ëè÷íûì» âîïðîñàì ýòè ïîä÷èíåííûå íà÷íóò îáðà-

ùàòüñÿ òîëüêî ê íåìó è òðåáîâàòü îò íåãî æå èõ ðåøå-

íèÿ – âåäü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 78 Óñòàâà âíóòðåííåé

ñëóæáû êîìàíäèð îáÿçàí ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåí-

íûå íà ðåøåíèå áûòîâûõ âîïðîñîâ è îáåñïå÷åíèå ïðà-

âîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè

âîåííîñëóæàùèå äîâîëüíî ÷àñòî îáðàùàþòñÿ ê ðàç-

ëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöàì íàïðÿìóþ. Íàïðèìåð,

ïðàêòè÷åñêè êàæäûé âîåííîñëóæàùèé ïðè íåîáõîäè-

ìîñòè îáðàùàåòñÿ ê íà÷àëüíèêó ôèíàíñîâîé ñëóæáû

ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óäîâëåòâîðåíèåì

åãî äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì. Òàêîå îáðàùåíèå, êàê

ïðàâèëî, íå âûçûâàåò íè ó êîãî íåïîíèìàíèÿ. Íî ñòî-

èò îáðàòèòüñÿ ê òåì æå ñàìûì äîëæíîñòíûì ëèöàì ïî

òåì æå âîïðîñàì ïèñüìåííî, êàê èõ ðåàêöèÿ áóäåò ñî-

âåðøåííî èíàÿ. À âåäü ðàçíèöà òîëüêî â ôîðìå îáðà-

ùåíèÿ – óñòíîé èëè ïèñüìåííîé.

Êîíå÷íî, íå âñå òàê îäíîçíà÷íî è ïðîñòî. Â íåêî-

òîðûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè êîìàí-

äèðîì âîèíñêîé ÷àñòè (èíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè

âûøåñòîÿùèì êîìàíäèðîì) ïîñòóïèâøåãî îáðàùåíèÿ

âîåííîñëóæàùåãî, ìíåíèÿ èíûõ ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ

(íà÷àëüíèêîâ) ïðåäñòàâëÿþò ñëóæåáíûé èíòåðåñ, ïî-

ñêîëüêó ïîçâîëÿþò ïðèíÿòü ñîãëàñîâàííîå è âçâåøåí-

íîå ïî ñóùåñòâó ðåøåíèå. À çíà÷èò, îáðàùåíèå ïî êî-

ìàíäå, áåçóñëîâíî, îïðàâäàííî. Òåì áîëåå òàêîé ïî-

ðÿäîê ñïðàâåäëèâ, êîãäà îòêàç, ðàâíî êàê è óäîâëåòâî-

ðåíèå îáðàùåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè, ò. å. çàâè-

ñÿò îò óñìîòðåíèÿ êîìàíäèðà. Íàïðèìåð, ïðè ïîäà÷å

âîåííîñëóæàùèì ðàïîðòà îá óñòàíîâëåíèè åìó òîé

èëè èíîé ñòèìóëèðóþùåé âûïëàòû íåïîñðåäñòâåííûì

íà÷àëüíèêîì âîåííîñëóæàùåãî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ

è ìíåíèÿ èíûõ êîìàíäèðîâ.

Îäíàêî äëÿ òàêîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå-

íèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì íîðìàòèâíî çàêðå-

ïèòü â Óñòàâå îäíî âàæíîå ïîëîæåíèå – îáÿçàííîñòü

êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íå íàäåëåííûõ ïîëíîìî-

÷èÿìè ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî ñóùåñò-

âó ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ, ïåðåäàâàòü

èõ ïî êîìàíäå â óñòàíîâëåííûå ñðîêè íåçàâèñèìî îò

ñîáñòâåííîé ïîçèöèè ïî ýòèì âîïðîñàì, ò. å. åñëè òà-

êîé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), ïîëó÷èâøèé îáðàùåíèå

âîåííîñëóæàùåãî, ñ÷èòàåò, ÷òî îíî íå ïîäëåæèò óäîâ-

ëåòâîðåíèþ ïî êàêèì-ëèáî îñíîâàíèÿì, òî îí, ìîòè-

âèðîâàííî èçëîæèâ íà íåì ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ, äîëæåí

ïåðåäàòü åãî â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè äëÿ âûíåñåíèÿ

ðåøåíèÿ êîìïåòåíòíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì. Èìåí-
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íî òàêîé ïîðÿäîê ïðåäóñìîòðåí, íàïðèìåð, ñò. 10 Ïî-

ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (äà-

ëåå – Ïîëîæåíèå) ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î çàêëþ÷åíèè

âîåííîñëóæàùèì êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà. Íåçàâèñèìî îò

ìíåíèÿ íèæåñòîÿùèõ êîìàíäèðîâ ïî ïîâîäó çàêëþ÷å-

íèÿ òàêîãî êîíòðàêòà ñ èõ ïîä÷èíåííûì ðàïîðò ýòîãî

ïîä÷èíåííîãî äîëæåí ïîñòóïèòü ñîîòâåòñòâóþùåìó

äîëæíîñòíîìó ëèöó, óêàçàííîìó â Ïîëîæåíèè, äëÿ

ïðèíÿòèÿ èì îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Çàêëþ÷åíèÿ

íèæåñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö î öåëåñîîáðàçíîñòè

(èëè î íåöåëåñîîáðàçíîñòè) çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà

èçëàãàþòñÿ êàê íà ðàïîðòå, òàê è â ïðåäñòàâëåíèè,

îôîðìëÿåìîì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ï. 7 Èíñòðóê-

öèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû

îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåííîé ïðè-

êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350.

Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íåîáõîäèìî íîð-

ìàòèâíî çàêðåïèòü ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè ïîäà÷è

îáðàùåíèÿ îò èñïîëíèòåëÿ íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëü-

íèêó è äàëåå ïî êîìàíäå â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ åãî ñëó-

÷àéíîé èëè ïðåäíàìåðåííîé óòðàòû. Ïðè ýòîì, îáùèé

ñðîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ ñ ìîìåíòà åãî ïîäà÷è

è äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ïî íåìó ïî ìåñòó ñëóæáû îêîí-

÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì

ëèöîì äîëæåí íàõîäèòüñÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ

Çàêîíîì.

Íà ïðàêòèêå æå çà÷àñòóþ íåæåëàíèå êàêîãî-ëèáî

êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) «ïîäïèñûâàòü» ðàïîðò âîåí-

íîñëóæàùåãî, íåñìîòðÿ íà ïðàâîìåðíîñòü ñîäåðæà-

ùåéñÿ â íåì ïðîñüáû, ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé íåâîçìîæ-

íîñòè åãî äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ, à çíà÷èò, è ïðèíÿ-

òèÿ ïî íåìó çàêîííîãî ðåøåíèÿ. Äàëåêî íå âñåãäà òà-

êèå äåéñòâèÿ êîìàíäèðîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ îñíîâà-

íû íà èíòåðåñàõ ñëóæáû è ïîëîæåíèÿõ äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ëè÷íàÿ íåïðèÿçíü, à òî è ïðîñòî

ïëîõîå íàñòðîåíèå êàêîãî-íèáóäü âîåííîãî «áîññà»

íåðåäêî ÿâëÿþòñÿ ìîòèâàìè íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåííî-

ñëóæàùèõ. Ôîðìàëüíî ïðàâîâàÿ íîðìà äëÿ òàêîãî

ïîâåäåíèÿ íà÷àëüíèêà åñòü – ýòî ñò. 107 Óñòàâà, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äîëæíîñòíîå ëèöî âîèíñêîé ÷à-

ñòè îáÿçàíî ïðèíÿòü ìåðû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáðà-

ùåíèÿ, åñëè íàéäåò åãî îáîñíîâàííûì. Íàéäåò ëè? Ýòî

äðóãîé âîïðîñ. Êàê, âïðî÷åì, è âîïðîñ î òîì, êîãî

îòíîñèòü ê êàòåãîðèè âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà10

ïðèìåíèòåëüíî ê ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé?

Â ãë. 5 ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Äèñöèïëèíàðíîãî óñòà-

âà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âìåñòî

ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî âîèíñêîé ÷àñòè» â òîì æå

êîíòåêñòå èñïîëüçîâàëîñü ïîíÿòèå «êîìàíäèð (íà÷àëü-

íèê)».

Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé

÷àñòè êîñâåííûì îáðàçîì ñîäåðæèò ãë. 3 Óñòàâà âíóò-

ðåííåé ñëóæáû «Îáÿçàííîñòè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-

êîâ) è îñíîâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëêà (êîðàáëÿ)»11.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íà ýòèõ ëèöàõ, â ÷àñòíîñòè, ëåæèò

è îáÿçàííîñòü ðàññìàòðèâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-

òåíöèè îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

×òî æå êàñàåòñÿ îáîñíîâàííîñòè îáðàùåíèÿ, òî ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî çà÷àñòóþ ïîëó÷èâøèå åãî ïî êî-

ìàíäå íà÷àëüíèêè ïðîñòî, â ñèëó îïÿòü æå ñâîåé íå-

êîìïåòåíòíîñòè, íå ïîíèìàþò, îáîñíîâàííî îíî èëè

íåò, ïî êðàéíåé ìåðå, ñ ïîçèöèé äåéñòâóþùåãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà. Òåì íå ìåíåå, âìåñòî òîãî ÷òîáû ïåðå-

äàòü òàêîå îáðàùåíèå (íàïðèìåð, íàëîæèâ íà íåì ðå-

çîëþöèþ: «Õîäàòàéñòâóþ îá óäîâëåòâîðåíèè ðàïîð-

òà ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñò-

âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì») â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííî-

ñòè, íà÷àëüíèê ïðåæäå òðåáóåò îò âîåííîñëóæàùåãî

äîêàçàòü è îáîñíîâàòü ïðàâîìåðíîñòü åãî ïðîñüáû. È

áåãàåò áåäîëàãà-ïðîñèòåëü ê òàêîìó ãîðå-íà÷àëüíèêó

ñ òåêñòàìè çàêîíîâ è ïðèêàçîâ – äîêàçûâàåò. Òîëüêî

îí ýòè çàêîíû è ïðèêàçû ïîíèìàåò òàê, à âîò íà÷àëü-

íèê ñîâñåì èíà÷å. È íèêàê íå ïîëó÷àåòñÿ äîêàçàòåëü-

ñòâà. À åñëè è ïîëó÷àåòñÿ, òî âñå ïîâòîðÿåòñÿ âíîâü,

êîãäà ðàïîðò ëîæèòñÿ íà ñòîë ñëåäóþùåìó «ïîäïèñû-

âàþùåìó», íî íå êîìïåòåíòíîìó íà÷àëüíèêó.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîäîáíîãî ðîäà äåéñòâèÿ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïðåïÿòñòâîâàíèå

ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùåìó åãî ïðàâà íà îáðàùå-

íèå, çàêðåïëåííîå â ñò. 1 Çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, àâòîð

ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîäà÷à îáðàùåíèÿ âî-

åííîñëóæàùèìè ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ íåïîñðåäñòâåí-

íî íà èìÿ òåõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â êîìïåòåíöèþ êîòî-

ðûõ âõîäèò ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â íåì âîïðîñîâ.

Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèå âïðàâå ïîäàâàòü òîò âèä

îáðàùåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî òîãî íàèìåíîâàíèÿ, êî-

òîðûé ñîîòâåòñòâóåò ïðàâîâîìó õàðàêòåðó åãî ñîäåð-

æàíèÿ, à äëÿ ýòîãî îíè äîëæíû ïîíèìàòü îòëè÷èå âè-

äîâ îáðàùåíèé è ÷åòêî çíàòü îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì

ó íèõ åñòü ïðàâî (îáÿçàííîñòü) â îäíèõ ñëó÷àÿõ îáðà-

òèòüñÿ ê êîìàíäîâàíèþ ñ ðàïîðòîì, à â äðóãèõ – ñ çà-

ÿâëåíèåì, ïðåäëîæåíèåì èëè æàëîáîé.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíî çàêðåïèòü â

äåéñòâóþùåì âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå ïîíÿòèå ðàïîðòà, à òàêæå âíåñòè íåîáõîäè-

ìûå íîðìàòèâíûå êîððåêòèâû â ïîðÿäîê ðàññìîòðå-

íèÿ îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèìè äîëæíî-

ñòíûìè ëèöàìè, ñîõðàíèâ ïðè ýòîì ñëîæèâøèåñÿ â

àðìèè òðàäèöèè è ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, è çàêîííûå ãàðàíòèè ïðàâà íà îáðàùåíèå ãðàæ-

äàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó, – ñ äðóãîé. Ðàçðå-

øåíèå ýòèõ âîïðîñîâ – ïðåðîãàòèâà çàêîíîäàòåëÿ.

10 Êàê îòìå÷àþò Î.Ê. Çàòåëåïèí è Ê.Â. Ôàòååâ, ïðîáëåìà ïîíÿòèÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð îäíîé èç

ñàìûõ ñëîæíûõ â îáùåì ó÷åíèè î äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ (Çàòåëåïèí Î.Ê., Ôàòååâ Ê.Â. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè âîèíñêîãî äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà ïî óãîëîâíîìó ïðàâó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2003. ¹ 10).
11 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûé ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì, íà ÷òî óêàçûâàåò ñîäåðæàíèå àáç. 3 Óñòàâà

âíóòðåííåé ñëóæáû.
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Ñòàòüÿ 73 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçûâàåò ñëåäîâàòåëÿ ïðè ïðî-

èçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ âûÿâëÿòü âñå

îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðå-

ñòóïëåíèÿ. Èñõîäÿ èç äàííîãî òðåáîâàíèÿ, ñëåäîâàòåëü

ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî óãîëîâ-

íûì äåëàì äàííîé êàòåãîðèè âûÿâëÿåò âñå, ÷òî ñïî-

ñîáñòâóåò õèùåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, è âíîñèò ïðåä-

ñòàâëåíèå êîìàíäîâàíèþ îá óñòðàíåíèè îáñòîÿ-

òåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ õèùåíèé, à

òàêæå ïðîâîäèò äðóãèå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿ-

òèÿ: áåñåäû, ëåêöèè è ò. ï.

Âñå îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ

ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: íà

îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñî ñïîñîáàìè õèùåíèé, è

îáñòîÿòåëüñòâà, íåçàâèñÿùèå îò ñïîñîáîâ õèùåíèé

äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

1. Ê îáñòîÿòåëüñòâàì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîâåðøåíèþ

õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñâÿçàííûì ñ îïðåäåëåí-

íûìè ãðóïïàìè ñïîñîáîâ, îòíîñÿòñÿ:

à) íåäîñòàòêè â îáëàñòè ó÷åòà:

– çàòðóäíåííûé äîñòóï ê ó÷åòó è íåïðàâèëüíûé ó÷åò

ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, íàõîäÿùåãîñÿ íà äå-

íåæíîì äîâîëüñòâèè;

– íåïðàâèëüíûé ó÷åò ðàáîò, âûïîëíåííûõ ñèëàìè

ëè÷íîãî ñîñòàâà, à òàêæå ðàáîò, âûïîëíåííûõ îðãà-

íèçàöèÿìè è íàåìíûìè ëèöàìè ïî òðóäîâûì ñîãëà-

øåíèÿì, â ÷àñòíîñòè âåäåíèå ó÷åòà â íåó÷òåííûõ, íå-

ïðîíóìåðîâàííûõ è íåîïå÷àòàííûõ ïå÷àòüþ âîèíñêîé

÷àñòè êíèãàõ è òåòðàäÿõ;

– íåïðàâèëüíûé ó÷åò ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé íà

ñêëàäàõ, íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà è íîðì èõ ñïèñàíèÿ (ïè-

ñàíèå ïî çàïèñêàì íà÷àëüíèêîâ);

– íåïðàâèëüíûå ðàñ÷åòû ñ ïîñòàâùèêàìè;

– íàðóøåíèå ïîðÿäêà è ïðàâèë äâèæåíèÿ ïîäîò÷åò-

íûõ ñóìì (âûäà÷à ïîäîò÷åòíîé ñóììû áåç çàïèñè â

äåíåæíûé æóðíàë, êíèãó ïîäîò÷åòíûõ ñóìì, ïðèåì

âîçâðàòíîé ïîäîò÷åòíîé ñóììû áåç âûäà÷è êâèòàí-

öèè);

– íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàñ÷åòîâ ïî êîìàíäèðîâêàì

(âûäà÷à êîìàíäèðîâî÷íîãî ïðåäïèñàíèÿ íåíàäëåæà-

ùåìó ëèöó);

– íåïîëíûé ó÷åò ïî äåíåæíîìó æóðíàëó ñðåäñòâ,

ïîñòóïèâøèõ â âîèíñêóþ ÷àñòü, à òàêæå íåâûäà÷à êâè-

òàíöèé;

– íàðóøåíèÿ ïðè âåäåíèè êàññîâûõ îïåðàöèé;

á) íåäîñòàòêè â îáëàñòè êîíòðîëÿ:

– îòñóòñòâèå èëè íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ïîñòàíîâ-

êà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû äîâîëüñòâóþùèõ

ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ çà ïðàâèëüíîñòüþ è îáîñíîâàí-

íîñòüþ äîêóìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ãîäî-

âàÿ ñìåòà-çàÿâêà, ãîäîâàÿ ñìåòà è äð.);

– íåíàäëåæàùèé êîíòðîëü çà ïåðåìåùåíèåì ëè÷íî-

ãî ñîñòàâà ÷àñòè ïî ñëóæáå;

– íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü çà ïðàâèëüíûì ó÷åòîì

êîëè÷åñòâà è ñòîèìîñòè ïðîèçâåäåííûõ ðàáîò;

– íåäîñòàòêè â ðàáîòå ïî êîíòðîëþ çà ïðàâèëüíîñ-

òüþ ïðèìåíåíèÿ íàäáàâîê è äîáàâî÷íûõ âûïëàò ê äå-

íåæíîìó äîâîëüñòâèþ è çàðàáîòíîé ïëàòå;

– íåíàäëåæàùèé êîíòðîëü çà ïîðÿäêîì è îáîñíî-

âàííîñòüþ âûïëàò ïî êîìàíäèðîâêàì;

– íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü çà îáîñíîâàííîñòüþ è

ïîðÿäêîì âûïëàò ïðåìèé, êîìïåíñàöèé çà ñàíàòîðíî-

êóðîðòíîå ëå÷åíèå.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùåå óãî-

ëîâíîå äåëî: â ïåðèîä ñ àïðåëÿ ïî ñåíòÿáðü 2003 ã. âðèî

ïîìîùíèêà êîìàíäèðà ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé

ðàáîòå êàïèòàí Ð., âñòóïèâ â ïðåñòóïíûé ñãîâîð ñ ïîë-

êîâíèêîì Ô. è äåéñòâóÿ ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâî-

ðó, ïðè ïîñîáíè÷åñòâå ïîìîùíèêà âîåííîãî êîìåíäàí-

òà è ôåëüäøåðà, â ïåðèîä ñ àïðåëÿ ïî ñåíòÿáðü 2003 ã.

ñîâåðøèë 10 ýïèçîäîâ õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà

îáùóþ ñóììó 985 893 ðóá. 20 êîï. èç êàññ âîåííîé êî-

ìåíäàòóðû Ñòàðîïðîìûñëîâñêîãî ðàéîíà ã. Ãðîçíî-

ãî ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ âåäîìîñòåé ïî âûïëàòàì äåíåæ-

íîé êîìïåíñàöèè çà íåèñïîëüçîâàííîå âîåííîñëóæà-

ùèìè êîìåíäàòóðû ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå íà

îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåäèöèíñêèõ ñïðàâîê. Â

óêàçàííûå âåäîìîñòè âêëþ÷àëèñü è âîåííîñëóæàùèå,

óâîëåííûå â çàïàñ;

– íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü çà ó÷åòîì èìóùåñòâà íà

ñêëàäàõ, ïîðÿäêà èõ îòïóñêà è ñïèñàíèÿ è ò. ï.

Òàê, ïðè õèùåíèè íåó÷òåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

äàííûå íåäîñòàòêè â îáëàñòè ó÷åòà è êîíòðîëÿ âûðà-

æàþòñÿ:

ÎÁ ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀÕ,
ÑÏÎÑÎÁÑÒÂÓÞÙÈÕ ÑÎÂÅÐØÅÍÈÞ

ÕÈÙÅÍÈÉ ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ Â
ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒßÕ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ

ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.Â. Êîâàëü, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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– â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ïîñòàíîâêå êîíòðîëÿ ñî

ñòîðîíû äîâîëüñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ çà ïëà-

íèðîâàíèåì âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ãîäîâàÿ ñìåòà íà

ñðåäñòâà äîìîóïðàâëåíèÿ, ãîäîâàÿ ñìåòà-ðàñ÷åò ïî

äåíåæíîìó ôîíäó âîèíñêîé ÷àñòè è äð.);

– â íåäîñòàòî÷íîì êîíòðîëå çà ïðèõîäîâàíèåì äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ è ïîðÿäêîì èõ îôîðìëåíèÿ (ïðèåì áåç

êâèòàíöèé, îòñóòñòâèå ïðîâåðêè ÷èñëåííîñòè ïðîæè-

âàþùèõ â îáùåæèòèè, íåñîïîñòàâëåíèå äåíåã, ïîëó-

÷åííûõ ñ òåêóùåãî ñ÷åòà è îïðèõîäîâàííûõ ïî äåíåæ-

íîìó æóðíàëó âûïèñêîé ñ òåêóùåãî ñ÷åòà â òåððèòî-

ðèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà).

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî óñòðàíåíèå óêàçàííûõ

íåäîñòàòêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ïðåäó-

ïðåæäåíèÿ õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ â âîèíñêèõ ÷à-

ñòÿõ1.

2. Ê îáñòîÿòåëüñòâàì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîâåðøåíèþ

õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà,

îòíîñÿòñÿ:

à) íàðóøåíèå ïðèíöèïà ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè êà-

äðîâ – äîëæíîñòíûõ ëèö ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñëóæáû âîèíñêîé ÷àñòè.

Íàçíà÷åíèå íåïðèãîäíûõ ïî ñâîèì ìîðàëüíî-äåëî-

âûì è ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì ëèö íà äîëæíîñ-

òè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì ôóíêöèé ôèíàíñîâîãî

ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, êîíòðîëÿ, âåäåíèÿ êàññîâûõ îïå-

ðàöèé, ïðîèñõîäèò èç-çà íåñîâåðøåíñòâà ñèñòåìû ïîä-

áîðà è ðàññòàíîâêè êàäðîâ è íåäîñòàòêîâ â âîñïèòà-

òåëüíîé ðàáîòå ñ íèìè.

Òàê, èìåþùàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìà îáó÷åíèÿ è ïîä-

ãîòîâêè ôèíàíñîâûõ ðàáîòíèêîâ â âûñøèõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðåäïîëàãàåò ïîäãîòîâêó òîëüêî äîëæíîñòíûõ

ëèö íà äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôè-

íàíñîâûõ ñëóæá è îðãàíîâ. Ñïåöèàëüíî æå ðàçðàáî-

òàííîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îáó÷åíèÿ, ìåòîäèê

îáúåêòèâíîãî ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè êàäðîâ íà äðó-

ãèå ôèíàíñîâûå äîëæíîñòè ôàêòè÷åñêè íå èìååòñÿ.

Äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíöèï ïîäáîðà è

ðàññòàíîâêè êàäðîâ «ïî ìîðàëüíûì è äåëîâûì êà÷å-

ñòâàì» íå âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðàêòèêå, òàê êàê

åãî ðåàëèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëè-

÷èå ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêè ïîäáîðà, ñ

äðóãîé – íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî äëÿ âûáîðà êîíòèí-

ãåíòà ðàáîòíèêîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèåé,

îáëàäàþùèõ äîñòàòî÷íûì îïûòîì äåÿòåëüíîñòè â óñ-

ëîâèÿõ àðìèè è ôëîòà íà ôèíàíñîâûõ äîëæíîñòÿõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðåäóïðåæ-

äåíèÿ õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðèíöèï ïîäáîðà

êàäðîâ ïî ìîðàëüíî-äåëîâûì êà÷åñòâàì èìååò ðåøà-

þùåå çíà÷åíèå, òàê êàê îí ïðåäîòâðàùàåò ïðîíèêíî-

âåíèå â ôèíàíñîâûå õîçÿéñòâà âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðå-

ñòóïíèêîâ, ðàñõèòèòåëåé, ëþäåé, ðàâíîäóøíûõ ê èí-

òåðåñàì àðìèè è ãîñóäàðñòâà.

Áîëåå òîãî, î ïðÿìîì íàðóøåíèè ïðèíöèïà ïîäáî-

ðà è ðàññòàíîâêè êàäðîâ ñâèäåòåëüñòâóåò ðåòðîñïåê-

òèâíîå èçó÷åíèå ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî

äåëàì î õèùåíèÿõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðàÿ ïîêàçû-

âàåò, ÷òî èç ÷èñëà ðàñõèòèòåëåé íà äîëæíîñòÿõ â ôè-

íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáå âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðî-

õîäèëè ñëóæáó îêîëî 23 % ëèö, îòðèöàòåëüíî õàðàê-

òåðèçîâàâøèõñÿ ïî ñëóæáå, ïðîÿâëÿâøèõ íåòàêòè÷-

íîñòü, ñîâåðøàâøèõ ðàçëè÷íîãî ðîäà ôèíàíñîâûå íà-

ðóøåíèÿ; ó 15,6 % îòìå÷àëàñü íå÷åñòíîñòü â ïîâåäå-

íèè; 14,1 % ïî ñâîåé íàòóðå áûëè ñòÿæàòåëÿìè. Îêîëî

80 % îñóæäåííûõ ïî äåëàì î õèùåíèÿõ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ óâëåêàëèñü íàêîïèòåëüñòâîì äåíåã, ïðîÿâëÿ-

ëè æàäíîñòü è äðóãèå ÷åðòû; ó 59 % â èåðàðõèè ïî-

òðåáíîñòåé îäíî èç âåäóùèõ ìåñò çàíèìàëî ñòðåìëå-

íèå ê àëêîãîëþ; 18 % õàðàêòåðèçîâàëèñü êàê ñàìîíà-

äåÿííûå â îáðàùåíèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè; 26 %

ðàñõèòèòåëåé îòëè÷àëèñü íèçêîé ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêîé, îòñóòñòâèå îïûòà â ðàáîòå, íåóìåíèå

ðóêîâîäèòü è èìåëè äðóãèå íåäîñòàòêè.

Èç ïðèâåäåííûõ öèôðîâûõ ïîêàçàòåëåé âèäíî, ÷òî

íå âñå ðàñõèòèòåëè õàðàêòåðèçóþòñÿ îòðèöàòåëüíî ïî

ñëóæáå, íî íàèáîëüøàÿ ÷àñòü ëèö, ñîâåðøèâøèõ õè-

ùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, õàðàêòåðèçóþòñÿ îòðèöà-

òåëüíî â ìîðàëüíîì ïëàíå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, èçó÷åíèå ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ âîñ-

ïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ óêàçàííûìè ëèöàìè ïîêàçûâà-

åò, ÷òî íå âåçäå òàêàÿ ðàáîòà ñîñðåäîòî÷åíà íà ðåøå-

íèè êîìïëåêñíûõ çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñî-

çíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îðãàíèçàöèè áîåâîé ïîäãîòîâ-

êè. Îôèöåðû ôèíàíñîâîé ñëóæáû âîîáùå íå âîâëåêà-

þòñÿ â îáùåñòâåííóþ ðàáîòó, ïðîÿâëÿþò ïàññèâíîñòü.

Òàê, èçó÷åíèå ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè çà õèùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîêàçû-

âàåò, ÷òî 61 % èç íèõ íå áûëè âîâëå÷åíû â îáùåñòâåí-

íóþ ðàáîòó, 45 % – èçáåãàëè îáùåñòâåííîé ðàáîòû,

íå ñòðåìèëèñü ê ïîâûøåíèþ ìîðàëüíî-äåëîâûõ êà-

÷åñòâ.

Îäíàêî íåëüçÿ çàáûâàòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî

êîìàíäîâàíèå è îðãàíû âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû äîëæ-

íû ïîñòîÿííî óëó÷øàòü êà÷åñòâî âîñïèòàòåëüíîé ðà-

áîòû, äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû êàæäûé âîåííîñëóæàùèé

áûë íîñèòåëåì âûñîêîé ñîçíàòåëüíîñòè è âîèíñêîé

äèñöèïëèíû, áîðîòüñÿ ñ íàðóøèòåëÿìè ôèíàíñîâîé

äèñöèïëèíû, ïðåäóïðåæäàòü ïðåñòóïëåíèÿ;

á) íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííîé è

àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé.

Îñíîâíûìè íåäîñòàòêàìè â îðãàíèçàöèîííî-õîçÿé-

ñòâåííîé è àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé ÿâëÿþòñÿ áåñõîçÿéñòâåííîñòü

è íèçêàÿ îðãàíèçàöèÿ ðóêîâîäñòâà ôèíàíñîâî-õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Òàê, áåñõîçÿéñòâåííîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ öåëûì

êîìïëåêñîì îòðèöàòåëüíûõ ÿâëåíèé â âèäå íåáðåæíî-

ãî õðàíåíèÿ è ó÷åòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ è çàêóïëåííûõ

ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íàðóøåíèåì ñòèëÿ è ìåòî-

äîâ ðóêîâîäñòâà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-

ñòüþ âîèíñêîé ÷àñòè è ïðî÷èìè íàðóøåíèÿìè.

Äåéñòâóÿ íà ñîçíàíèå ëþäåé, áåñõîçÿéñòâåííîñòü

îáåñöåíèâàåò èõ ïðåäñòàâëåíèÿ î íåïðèêîñíîâåííîñ-
1 Ìàëèêîâ Ñ.Â. Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè â ðàéîíàõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà: Ìîíîãðà-

ôèÿ. Ì., 2004.
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òè ñîáñòâåííîñòè, ôîðìèðóåò áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå

ê åå ñîõðàííîñòè, ê ôàêòàì ðàñòî÷èòåëüñòâà, õàëàòíî-

ãî îòíîøåíèÿ ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-

íîñòåé. Äëÿ ðàñõèòèòåëåé áåñõîçÿéñòâåííîñòü ÿâëÿåò-

ñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ õè-

ùåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, äîïóñêàåìûå îðãàíèçàöèîííûå íå-

äîñòàòêè, â òîì ÷èñëå òàêèå êàê ñîâìåùåíèå ôóíêöèé

ðàñïîðÿæåíèÿ, ó÷åòà è õðàíåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â

îäíîì ëèöå, îáóñëîâëèâàþò áëàãîïðèÿòíóþ âîçìîæ-

íîñòü äëÿ ñîâåðøåíèÿ õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Òàê,

ïðîâåäåííîå ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî,

÷òî â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âåäóùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîå ôè-

íàíñîâîå õîçÿéñòâî è èìåþùèõ â ôèíàíñîâîì õîçÿé-

ñòâå òîëüêî îäíî äîëæíîñòíîå ëèöî – íà÷àëüíèêà ôè-

íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáû, õèùåíèÿ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ñîâåðøàþòñÿ ÷àùå ïî÷òè â ïîëòîðà ðàçà.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àåìûõ îðãàíèçàöè-

îííûõ íåäîñòàòêîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ õè-

ùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îòíîñèòñÿ íåïðàâèëüíûé

ïîðÿäîê õðàíåíèÿ àðõèâíûõ äåë ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñëóæáû âîèíñêîé ÷àñòè. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ íà-

ðóøåíèé ëèöà, íå èìåþùèå ïðàâà äîñòóïà ê àðõèâíûì

äåëàì, ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü èçûìàòü äîêóìåíòû äëÿ

ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ïîäëîæíûõ

ïðè ñîâåðøåíèè õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ â ñî÷å-

òàíèè ñ ïîïóñòèòåëüñòâîì ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî

îíè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ êðèìèíîãåííûõ ôàê-

òîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ õèùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â òåñíîé ñâÿçè ñ áåñõîçÿéñòâåííîñòüþ íàõîäèòñÿ è

òàêîå íåãàòèâíîå îáñòîÿòåëüñòâî, êàê íåíàäëåæàùåå

ðåàãèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íà

ðàçëè÷íîãî âèäà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïî ñëóæáå ïîä÷è-

íåííûõ ëèö. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â ïðàêòèêå äåÿòåëü-

íîñòè äîâîëüñòâóþùèõ îðãàíîâ è êîìàíäèðîâ âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé âñòðå÷àþòñÿ åùå ñëó÷àè,

êîãäà â îòíîøåíèè ëèö, äîïóñòèâøèõ çëîóïîòðåáëå-

íèÿ, íå ïðèíèìàþòñÿ äîëæíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ è, ïî

ñóùåñòâó, âèíîâíûå îñòàþòñÿ áåçíàêàçàííûìè. Îñî-

áåííî íåòåðïèìû ôàêòû, êîãäà â âîåííî-ñëåäñòâåííûå

îðãàíû íå ïåðåäàþòñÿ ìàòåðèàëû î ÿâíî ñîâåðøåííîì

õèùåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ëèáî ïåðåäà÷à òàêèõ ìà-

òåðèàëîâ ñóùåñòâåííî çàòÿãèâàåòñÿ. Ïðîÿâëÿåìîå ñî

ñòîðîíû âûøåñòîÿùåãî êîìàíäíîãî ñîñòàâà ïîïóñòè-

òåëüñòâî ñîäåéñòâóåò óõîäó îò îòâåòñòâåííîñòè ðàñõè-

òèòåëåé è ñòàíîâèòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, ñïîñîáñòâóþ-

ùèì ñîâåðøåíèþ õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

â) íåäîñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ

îðãàíîâ.

Íà ñîâåðøåíèå õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ âëèÿþò

è íåäîñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ

îðãàíîâ. Íåïîëíîå ðàñêðûòèå ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, ïî-

âåðõíîñòíîå èññëåäîâàíèå ñëåäñòâåííûõ âåðñèé î õè-

ùåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðè íåäîñòà÷å, íåîáîñíîâàí-

íîå ïðåêðàùåíèå óãîëîâíûõ äåë – âñå ýòè ìîìåíòû

èñïîëüçóþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôèíàíñîâîé

ñëóæáû, êîòîðûå âñòàëè íà ïóòü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-

ëåíèé.

Î íåäîñòàòêàõ â ðàáîòå ñëåäîâàòåëåé ñâèäåòåëüñò-

âóþò è ôàêòû íåîáîñíîâàííîé ïåðåêâàëèôèêàöèè õè-

ùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà õàëàòíîñòü ñ ïîñëåäóþ-

ùèì ïðåêðàùåíèåì óãîëîâíûõ äåë. Ëèöà, â îòíîøå-

íèè êîòîðûõ áûëè ïðåêðàùåíû óãîëîâíûå äåëà, êàê

ïðàâèëî, îñòàþòñÿ íà ïðåæíèõ äîëæíîñòÿõ, à â ïîñëå-

äóþùåì ïåðåâîäÿòñÿ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â

ôèíàíñîâûå õîçÿéñòâà âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé

è èìåþò âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ õèùåíèÿìè è â äàëü-

íåéøåì;

ã) íåäîñòàòî÷íàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ ëèöàìè,

ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñòÿõ ôèíàí-

ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáû.

Íå âåçäå è íå âñåãäà óêàçàííûå ëèöà îõâàòûâàþòñÿ

ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé ïîäãîòîâêè,

èíôîðìèðîâàíèåì è äðóãèìè âîñïèòàòåëüíûìè ìåðî-

ïðèÿòèÿìè.

Ñïîñîáñòâóþò õèùåíèÿì è ïðîñ÷åòû â âîñïèòàíèè

âîåííîñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàçíà÷åíèÿ (ïðèåìà) íà ñî-

îòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî òùà-

òåëüíîå èññëåäîâàíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâî-

âàâøèõ õèùåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé ôóíäàìåíò, áàçó ïðåäóïðåäèòåëüíîé ðàáîòû â áîðü-

áå ñ õèùåíèÿìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ2.

2 Êîçëîâöåâ Â.À. Ðàññëåäîâàíèå è ïðåäóïðåæäåíèå õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñîâåðøàåìûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôèíàíñî-

âîé ñëóæáû âîèíñêèõ ÷àñòåé. Äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1987.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Âûïóùåíû â ñâåò:

- Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê âîåííîñëóæàùåãî ïî ðåøåíèþ áûòîâûõ

âîïðîñîâ;

- Ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðèçûâíèêîâ (â ñõåìàõ, òàáëèöàõ, ñ

êîììåíòàðèÿìè);

- Ó÷åáíèê “Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ”.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Îò ñóìû è îò òþðüìû íå îòðåêàéñÿ,

ñ ñóìîé äà òþðüìîé íå áðàíèñü.

Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü

Öåííûå êðóïèöû ìíîãîâåêîâîãî íàðîäíîãî òâîð-

÷åñòâà è âûäàþùèåñÿ õóäîæåñòâåííûå ïðîèçâåäåíèÿ

îòå÷åñòâåííûõ ïèñàòåëåé ðàçíûõ ëåò ïîñâÿùåíû ìåñ-

òàì çàêëþ÷åíèÿ êàê íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ðîñ-

ñèéñêîé æèçíè. Âûäàþùèìñÿ èññëåäîâàòåëåì ïåíèòåí-

öèàðíûõ çàâåäåíèé, ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, ÿâëÿëñÿ

Ô.Ì. Äîñòîåâñêèé, êîòîðîìó ïðèíàäëåæàò ñëîâà «Îá

óðîâíå öèâèëèçàöèè íàðîäà ìîæíî ñóäèòü, êîãäà îò-

êðûâàåøü âîðîòà åãî òþðåì».

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ âîåííûõ òþðåì â íàøåì ãîñóäàð-

ñòâå íà÷èíàåòñÿ ñ 1875 ã., êîãäà ïîñëå ââåäåíèÿ âîèí-

ñêîé ïîâèííîñòè áûëà ó÷ðåæäåíà âîåííàÿ òþðüìà â

Ðîññèè (â Âàðøàâå), çàòåì â 1876 ã. áûëè çàâåðøåíû

ðàáîòû ïî óñòðîéñòâó òàêîé æå òþðüìû â Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãå, à â 1881 ã. áûëà îòêðûòà Ìîñêîâñêàÿ âîåí-

íàÿ òþðüìà â Ëåôîðòîâî, êîòîðàÿ ñ ïîñëåâîåííîãî

ïåðèîäà äåéñòâóåò êàê ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð1.

Îäèí èç âàðèàíòîâ îçíàêîìëåíèÿ ãðàæäàíèíà ñ ïå-

íèòåíöèàðíîé ñèñòåìîé – ïðèâëå÷åíèå åãî ê ó÷àñòèþ

â óãîëîâíîì äåëå â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî èëè îá-

âèíÿåìîãî è ïðèìåíåíèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çà-

êëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó ÿâëÿåò-

ñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ è íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ

ìåð ïðåñå÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 97, 98, 108 Óãîëîâíî-ïðî-

öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –

ÓÏÊ ÐÔ) ê âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà

ìåðà ïðåñå÷åíèÿ – çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó. Äàííàÿ

ìåðà ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà (âîåí-

íîãî ñóäà) â ñëó÷àÿõ, åñëè åñòü äîñòàòî÷íûå îñíîâà-

íèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îáâèíÿåìûé èëè ïîäîçðåâàåìûé

âîåííîñëóæàùèé ñêðîåòñÿ îò äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëü-

íîãî ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà; ìîæåò ïðîäîëæàòü çàíèìàòü-

ñÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ; ìîæåò óãðîæàòü ñâèäå-

òåëþ, èíûì ó÷àñòíèêàì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-

âà, óíè÷òîæèòü äîêàçàòåëüñòâà ëèáî èíûì ïóòåì âîñ-

ïðåïÿòñòâîâàòü ïðîèçâîäñòâó ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ

ïîä ñòðàæó ñóäüÿ âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå. Îá èçáðà-

íèè äàííîé ìåðû è î ìåñòå ñîäåðæàíèÿ åãî ïîä ñòðà-

æåé ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ óãîëîâ-

íîå äåëî, äîëæíî íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìèòü êîãî-

ëèáî èç áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ âîåííîñëóæàùåãî, à

òàêæå êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé

ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ îïðå-

äåëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîäåðæàíèè ïîä

ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèé» îò 15 èþëÿ 1995 ã. ¹ 103-ÔÇ, Ïðàâèëà-

ìè âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, óòâåðæäåííûìè

ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 189, è èíûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿ-

åìûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, èíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íà

ãàóïòâàõòàõ, â èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ

ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,

èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è

îáâèíÿåìûõ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áû áåçîïàñíîñòè. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-

íîì, êîãäà çàäåðæàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ êàïèòàíàìè

ìîðñêèõ ñóäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â äàëüíåì ïëàâàíèè, èëè

íà÷àëüíèêàìè çèìîâîê â ïåðèîä îòñóòñòâèÿ òðàíñïîðò-

íûõ ñâÿçåé ñ çèìîâêàìè, ïîäîçðåâàåìûå ñîäåðæàòñÿ â

ïðèñïîñîáëåííûõ äëÿ ýòèõ öåëåé ïîìåùåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ

â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé» ïîäîçðåâàåìûå è îáâè-

íÿåìûå âîåííîñëóæàùèå ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è ñâî-

áîäàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå äëÿ ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ îãðàíè÷åíèÿìè, ïðåäóñ-

ìîòðåííûìè äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíûìè

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Çàêîí âûäåëÿåò êàòåãîðèþ

ëèö, êîòîðûå â ñèëó ñâîåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàçìå-

ùàþòñÿ îòäåëüíî îò äðóãèõ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿ-

åìûõ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ èëè ÿâëÿâ-

øèåñÿ ñóäüÿìè, àäâîêàòàìè, ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàëîãîâîé èíñïåêöèè, òàìîæåí-

íûõ îðãàíîâ, ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ó÷ðåæäå-

íèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,

âîåííîñëóæàùèìè âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 33). Âûøå-

íàçâàííûì Çàêîíîì íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ

âîåííîñëóæàùåãî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî îñîáåííîñòåé â

ïåðèîä ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÏÎÄ ÑÒÐÀÆÅÉ

Â.Â. Êîçëîâ, êàïèòàí þñòèöèè

1 Ëåôîðòîâî. Ì., 1999. Ñ. 98.
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Íàõîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïîä ñòðàæåé, íàïðè-

ìåð, â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå ïîäðàçóìåâàåò ïðåòåð-

ïåâàíèå íåêîòîðûõ îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ åãî èçî-

ëÿöèåé è ñ óñòàíàâëèâàåìûì ðåæèìîì, îáåñïå÷èâàþ-

ùèì ñîáëþäåíèå êàê ïðàâ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿå-

ìûõ, òàê è èñïîëíåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, à òàê-

æå âûïîëíåíèå èíûõ çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâ-

íî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàêèå ïðàâà îáåñïå÷èâàþòñÿ çàêëþ÷åííûì ïîä

ñòðàæó ïîäîçðåâàåìûì è îáâèíÿåìûì? Ïåðå÷èñëèì

íåêîòîðûå èç íèõ:

– ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî â êà÷åñòâå ìåðû ïðå-

ñå÷åíèÿ èçáðàíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, à òàêæå ëèöî,

êîòîðîå çàäåðæàíî ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðå-

ñòóïëåíèÿ, äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ â óñëîâèÿõ, èñêëþ÷à-

þùèõ óãðîçó åãî æèçíè è çäîðîâüþ;

– çàêëþ÷åííûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñâèäàíèÿ ñ çàùèò-

íèêîì ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ. Ñâèäàíèÿ

ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàåäèíå è êîíôèäåíöèàëüíî áåç îã-

ðàíè÷åíèÿ èõ ÷èñëà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè, çà èñêëþ-

÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÏÊ ÐÔ. Ñâèäàíèÿ

ìîãóò èìåòü ìåñòî â óñëîâèÿõ, ïîçâîëÿþùèõ ñîòðóä-

íèêó ìåñòà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé âèäåòü çàêëþ÷åí-

íîãî è çàùèòíèêà, íî íå ñëûøàòü èõ;

– íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ëèöà èëè

îðãàíà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå

äåëî, çàêëþ÷åííûì ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî íå áî-

ëåå äâóõ ñâèäàíèé â ìåñÿö ñ ðîäñòâåííèêàìè è èíûìè

ëèöàìè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî òðåõ ÷àñîâ êàæäîå.

Ñâèäàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîä êîíòðîëåì ñîòðóäíè-

êîâ ìåñò ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé;

– çàêëþ÷åííûì ðàçðåøàåòñÿ âåñòè ïåðåïèñêó ñ ðîä-

ñòâåííèêàìè è èíûìè ëèöàìè áåç îãðàíè÷åíèÿ ÷èñëà

ïîëó÷àåìûõ è îòïðàâëÿåìûõ òåëåãðàìì è ïèñåì. Îò-

ïðàâëåíèå è ïîëó÷åíèå êîððåñïîíäåíöèè îñóùåñòâëÿ-

þòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ.

Ïåðåïèñêà ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ òîëüêî ÷åðåç àäìèíèñòðàöèþ ìåñòà ñîäåðæàíèÿ

ïîä ñòðàæåé è ïîäâåðãàåòñÿ öåíçóðå;

– çàêëþ÷åííûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åæåäíåâíàÿ ïðîãóë-

êà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå îäíîãî ÷àñà;

– çàêëþ÷åííûì îáåñïå÷èâàþòñÿ áåñïëàòíûì ïèòà-

íèåì, äîñòàòî÷íûì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è ñèë

ïî íîðìàì, îïðåäåëÿåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè;

– çàêëþ÷åííûì ñîçäàþòñÿ áûòîâûå óñëîâèÿ, îòâå-

÷àþùèå òðåáîâàíèÿì ãèãèåíû, ñàíèòàðèè è ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè.

Ïîäîçðåâàåìûì è îáâèíÿåìûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

èíäèâèäóàëüíîå ñïàëüíîå ìåñòî, áåñïëàòíî âûäàþòñÿ

ïîñòåëüíûå ïðèíàäëåæíîñòè, ïîñóäà è ñòîëîâûå ïðè-

áîðû, òóàëåòíàÿ áóìàãà, à òàêæå ïî èõ ïðîñüáå â ñëó-

÷àå îòñóòñòâèÿ íà èõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ íåîáõîäèìûõ

ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíûå ñðåäñòâà ãèãèåíû (êàê ìèíè-

ìóì ìûëî, çóáíàÿ ùåòêà, çóáíàÿ ïàñòà (çóáíîé ïîðî-

øîê), îäíîðàçîâàÿ áðèòâà (äëÿ ìóæ÷èí), ñðåäñòâà ëè÷-

íîé ãèãèåíû (äëÿ æåíùèí). Âñå êàìåðû îáåñïå÷èâàþò-

ñÿ ñðåäñòâàìè ðàäèîâåùàíèÿ, à ïî âîçìîæíîñòè òåëå-

âèçîðàìè, õîëîäèëüíèêàìè è âåíòèëÿöèîííûì îáîðó-

äîâàíèåì. Ïî çàÿâëåíèþ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿå-

ìûõ, ðàäèîâåùàíèå â êàìåðå ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâ-

ëåíî ëèáî óñòàíîâëåí ãðàôèê ïðîñëóøèâàíèÿ ðàäèî-

ïåðåäà÷. Â êàìåðû âûäàþòñÿ ëèòåðàòóðà è èçäàíèÿ

ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè èç áèáëèîòåêè ìåñòà ñîäåðæà-

íèÿ ïîä ñòðàæåé ëèáî ïðèîáðåòåííûå ÷åðåç àäìèíèñ-

òðàöèþ ìåñòà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé â òîðãîâîé

ñåòè, à òàêæå íàñòîëüíûå èãðû.

Íîðìà ñàíèòàðíîé ïëîùàäè â êàìåðå íà îäíîãî

÷åëîâåêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå ÷åòûðåõ êâàäðàò-

íûõ ìåòðîâ. Â ñðåäíåì ïî Ðîññèè ðàçìåð ôàêòè÷åñêîé

êàìåðíîé ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà – 4,1 êâàäðàò-

íûõ ìåòðà. Íî â 28 òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ðàçìåð

êàìåðíîé ïëîùàäè íèæå íîðìû. Î÷åíü ñëîæíîå ïî-

ëîæåíèå â ßêóòèè, Íîâîñèáèðñêîé è Ñâåðäëîâñêîé

îáëàñòÿõ2.

Îñòàíîâèìñÿ íà ñëó÷àÿõ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 22 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ëèöî íå ìîæåò áûòü

ïîäâåðãíóòî çàäåðæàíèþ íà ñðîê áîëåå 48 ÷àñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 109 ÓÏÊ ÐÔ ñîäåðæàíèå ïîä

ñòðàæåé ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé íå ìîæåò

ïðåâûøàòü äâà ìåñÿöà.

 Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè çàêîí÷èòü ïðåäâàðèòåëü-

íîå ñëåäñòâèå â ñðîê äî äâóõ ìåñÿöåâ è ïðè îòñóòñòâèè

îñíîâàíèé äëÿ èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû ìåðû ïðåñå÷å-

íèÿ ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí ñóäüåé ðàéîííîãî

ñóäà èëè âîåííîãî ñóäà ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ íà

ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ. Äàëüíåéøåå ïðîäëåíèå ñðîêà

ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â îòíîøåíèè ëèö, îáâèíÿå-

ìûõ â ñîâåðøåíèè òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëå-

íèé, òîëüêî â ñëó÷àÿõ îñîáîé ñëîæíîñòè óãîëîâíîãî

äåëà è ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ èçáðàíèÿ ýòîé ìåðû

ïðåñå÷åíèÿ ñóäüåé òîãî æå ñóäà ïî õîäàòàéñòâó ñëåäî-

âàòåëÿ, âíåñåííîìó ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïî ñóáúåêòó Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, èíîãî ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ðóêî-

âîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ïî õîäàòàéñòâó

äîçíàâàòåëÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 5 ñò. 223

ÓÏÊ ÐÔ, ñ ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èëè ïðèðàâíåííîãî ê íåìó âîåííîãî ïðî-

êóðîðà äî 12 ìåñÿöåâ.

 Ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ñâûøå 12 ìåñÿöåâ

ìîæåò áûòü ïðîäëåí ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷à-

ÿõ â îòíîøåíèè ëèö, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè îñî-

áî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ñóäüåé ñóäà, óêàçàííîãî â

÷. 3 ñò. 31 ÓÏÊ ÐÔ, èëè âîåííîãî ñóäà ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî óðîâíÿ ïî õîäàòàéñòâó ñëåäîâàòåëÿ, âíåñåííî-

ìó ñ ñîãëàñèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäñëåäñòâåííîñòüþ

ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðà-

òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ðóêîâîäèòåëÿ ñëåä-

ñòâåííîãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðè ñîîòâåòñòâóþ-

ùåì ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), äî

18 ìåñÿöåâ.

Äàëüíåéøåå ïðîäëåíèå ñðîêà íå äîïóñêàåòñÿ. Îá-

âèíÿåìûé, ñîäåðæàùèéñÿ ïîä ñòðàæåé, ïîäëåæèò íå-

ìåäëåííîìó îñâîáîæäåíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,

åñëè ïîäàíî õîäàòàéñòâî î ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæà-

2 Èç èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà ÔÑÈÍ Â.È. Ñåìåíþêîì (Ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå. 2008. ¹ 5).
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íèÿ ïîä ñòðàæåé äî ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ îçíàêîìëåíèÿ

îáâèíÿåìîãî è åãî çàùèòíèêà ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâ-

íîãî äåëà è íàïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì óãîëîâíîãî äåëà

â ñóä è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ.

Ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé â ïåðèîä ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ

ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî ïîä ñòðàæó äî íàïðàâ-

ëåíèÿ ïðîêóðîðîì óãîëîâíîãî äåëà â ñóä.

Âìåñòå ñ òåì, ïî èñòå÷åíèè ïðåäåëüíîãî ñðîêà ñî-

äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîèçâîä-

ñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñóä âïðàâå ïðî-

äëèòü ñðîê ñîäåðæàíèÿ ëèöà ïîä ñòðàæåé íå áîëåå ÷åì

íà øåñòü ìåñÿöåâ. Òàêèì îáðàçîì, íàõîæäåíèå ïîä

ñòðàæåé ìîæåò áûòü äîâîëüíî ïðîäîëæèòåëüíûì è íå

îãðàíè÷èòüñÿ îäíèì ãîäîì.

Ïðîáëåìû ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé â íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ çàêëþ÷àþòñÿ â ïåðåïîëíåííîñòè ìåñò çàêëþ-

÷åíèÿ, äëèòåëüíîì ïðåáûâàíèè â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ

ïîä ñòðàæåé, ñòðîãîì ðåæèìå ñîäåðæàíèÿ è èçîëÿöèè,

ñâÿçàííîì ñî çíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè. Òåì íå

ìåíåå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âûøåóêà-

çàííûå ïðîáëåìû îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, ñóùåñòâó-

þùèå â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå, ãîñóäàðñò-

âî çàáîòèòñÿ î ïðàâàõ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ,

îðãàíèçóåò ïåíèòåíöèàðíóþ ïîëèòèêó â ñîîòâåòñòâèè

ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðèíöèïàìè. Â èíòåðâüþ «Ðîññèé-

ñêîé ãàçåòå» íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ Î.Â. Ôèëèìî-

íîâ ñîîáùèë, ÷òî «â ÑÈÇÎ íàõîäèòüñÿ íàìíîãî òÿæå-

ëåå, ÷åì â êîëîíèÿõ. Çàêëþ÷åííûå íàõîäÿòñÿ â êàìå-

ðàõ è áîëåå èçîëèðîâàíû îò âíåøíåãî ìèðà – â èçîëÿ-

òîðàõ ñâèäàíèÿ äàþòñÿ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ñëåäîâà-

òåëåé è ñóäåé. Â ÑÈÇÎ ïðîãóëêè òîëüêî ïî ðàñïèñà-

íèþ, äà è áûòîâûå óñëîâèÿ â êîëîíèè ãîðàçäî ëó÷-

øå…»3.

Â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Ëóêèíà, êîòîðûé îáðàòèë

îñîáîå âíèìàíèå íà òÿæåëîå ïîëîæåíèå çàêëþ÷åííûõ

ïîä ñòðàæó, â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè áûë ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò, ñîãëàñíî êî-

òîðîìó îäèí äåíü â ÑÈÇÎ áóäåò ïðèðàâíèâàòüñÿ ê

ïîëóòîðà äíÿì îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â êîëîíèÿõ ñòðî-

ãîãî ðåæèìà è äâóì ñ ïîëîâèíîé äíÿì – â êîëîíèÿõ

ïîñåëåíèÿõ4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ

1999 ã. ¹ 1237, âîåííîñëóæàùèé, â îòíîøåíèè êîòî-

ðîãî â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíåíî çàêëþ÷å-

íèå ïîä ñòðàæó, çà÷èñëÿåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-

äèðà (íà÷àëüíèêà) ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Îñ-

íîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè îá èçáðàíèè

ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî â âèäå

çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ñîäåðæàùåãîñÿ ïîä

ñòðàæåé, â ðàñïîðÿæåíèå ïîâëèÿåò íà ïîðÿäîê åãî ôè-

íàíñîâîãî, ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî è èíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ. Âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïðè íàõîæäåíèè â ðàñïî-

ðÿæåíèè ðàíåå ðàññìàòðèâàëèñü íà ñòðàíèöàõ æóðíà-

ëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ».

Àâòîð ïîïûòàëñÿ îñâåòèòü íåêîòîðûå àñïåêòû ðå-

æèìà îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíûì ïðåáûâà-

íèåì ïîäîçðåâàåìîãî (îáâèíÿåìîãî) â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïîä ñòðàæåé, è â çà-

êëþ÷åíèå õîòåë áû îòìåòèòü, ÷òî ïðåäóïðåæäåíèå ñî-

âåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðåñòóïëåíèé è, êàê ñëåä-

ñòâèå, ïðèìåíåíèå ê íèì ìåð ïðåñå÷åíèÿ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâîãî

âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Â äîâåäåíèè äî íèõ íîðì

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óêðåïëåíèè âîèí-

ñêîé äèñöèïëèíû îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ êîìàíäèðàì

(íà÷àëüíèêàì). Êîìàíäèðû âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îð-

ãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû, îðãàíàìè áåçîïàñíîñ-

òè â âîéñêàõ ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñðåäå âîåííîñëóæà-

ùèõ ïóòåì ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ

ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ïî ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëå-

íèþ, ðàñêðûòèþ, ïðåñå÷åíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðî-

ôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé, óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëî-

âèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ. Òåì íå ìåíåå,

êàæäûé ñàì íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè ïîñòóïêè è

êàæäîìó âîåííîñëóæàùåìó íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî

ñëåäóåò ÷òèòü çàêîí, ñîáëþäàòü íîðìû è ïðàâèëà â

ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 28 ôåâðàëÿ. Ñ. 6.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 1 ìàðòà. Ñ. 6.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâÿòñÿ ê èçäàíèþ:

- ó÷åáíèê “Îïåðàòèâíîå ïðàâî”;

- Âñå î âîåííîé ñëóæáå â âîïðîñàõ è îòâåòàõ;

- Íàñòîëüíàÿ êíèãà âîåííîñëóæàùåãî è ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé

ñëóæáû (îáðàçöû äîêóìåíòîâ, êîììåíòàðèè, ðàçúÿñíåíèÿ).

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ïðàâîâóþ îñíîâó âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííî-

ñòè ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ôåäåðàëüíûå çàêîíû “Îá îáîðîíå”, “Î ìîáèëèçàöè-

îííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè”, äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-

ñàì âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè, à òàêæå Ïîëî-

æåíèå î âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè, óòâåðæ-

äåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

2 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1175.

Âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü óñòàíàâëèâàåò-

ñÿ äëÿ ñâîåâðåìåííîãî, êà÷åñòâåííîãî è â ïîëíîì îáú-

åìå îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,

âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàêæå ñîçäàâàå-

ìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé â

ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è â âîåííîå âðåìÿ.

Ïîä òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ïîíèìàþòñÿ æåëåç-

íîäîðîæíûé, âîäíûé, âîçäóøíûé, òðóáîïðîâîäíûé,

àâòîìîáèëüíûé, ãóæåâîé è âüþ÷íûé òðàíñïîðò, ìî-

òîöèêëû, ïðîìûñëîâûå è ñïåöèàëüíûå ñóäà, òðàêòî-

ðû, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå, ïîäúåìíî-òðàíñïîðòíûå

è äðóãèå ìàøèíû è ìåõàíèçìû.

Âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â

ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì, çàáëà-

ãîâðåìåííîé ïîäãîòîâêîé è ïðåäîñòàâëåíèåì òðàíñ-

ïîðòíûõ ñðåäñòâ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì,

à òàêæå â îáåñïå÷åíèè ðàáîòû ýòèõ òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ.

Ïîä ïðåäîñòàâëåíèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïîíè-

ìàåòñÿ èõ ïîñòàâêà, ïåðåäà÷à è èñïîëüçîâàíèå â èíòå-

ðåñàõ âîéñê, ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

Âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü ðàñïðîñòðàíÿåò-

ñÿ:

– íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

– íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ;

– íà îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåí-

íîñòè, ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêàìè òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, îðãàíèçàöèè, âëàäåþùèå òðàíñïîðòíûìè

ñðåäñòâàìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, îïåðà-

òèâíîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî ïî èíîìó îñíîâàíèþ, ïðå-

äóñìîòðåííîìó çàêîíîì èëè äîãîâîðîì, à òàêæå íà

îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ðàáîòó òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ïîðòû, ïðèñòàíè, àýðîïîðòû, íåô-

òåáàçû, ïåðåâàëî÷íûå áàçû ãîðþ÷åãî, àâòîçàïðàâî÷-

íûå ñòàíöèè, ðåìîíòíûå è èíûå îðãàíèçàöèè (äàëåå –

îðãàíèçàöèè);

– íà ãðàæäàí – âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ

(äàëåå – ãðàæäàíå).

Âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü íå ðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿ íà äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è êîí-

ñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èíîñò-

ðàííûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñ-

òè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è îðãàíèçàöèÿìè

Âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü èñïîëíÿåòñÿ ôå-

äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãà-

íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îð-

ãàíèçàöèÿìè:

– â ìèðíîå âðåìÿ – ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé,

ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå

ïóòåì çàáëàãîâðåìåííîé ïîäãîòîâêè òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è

îðãàíàì, è îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ýòèõ òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîáèëèçàöèîííûìè çàäàíè-

ÿìè;

– â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è â âîåííîå âðåìÿ – ïóòåì

ïðåäîñòàâëåíèÿ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáåñïå÷åíèÿ èõ ðàáîòû â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ìîáèëèçàöèîííûìè çàäàíèÿìè.

Â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàí-

íîñòè ìîáèëèçàöèîííûå çàäàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ:

– ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè – Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ãëàâàìè îð-

ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå îðãàíû îáåñïå÷èâàþò èñïîë-

íåíèå âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöè-

ÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ;

ÂÎÅÍÍÎ-ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÀß
ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÜ ÊÀÊ ÑÎÑÒÀÂÍÀß ×ÀÑÒÜ

ÌÎÁÈËÈÇÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ
È ÌÎÁÈËÈÇÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Ï.È. Ãàâðþøåíêî, þðèñò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3-ãî êëàññà; È.Í. Øåðñòþê, íà÷àëüíèê

ãðóïïû àâòîìîáèëüíîé è ýëåêòðîãàçîâîé ñëóæáû (Âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë), ïîëêîâíèê
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– îðãàíèçàöèÿì – â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðå÷íè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì, óñòàíàâëèâàþò-

ñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ñîãëàñîâàíèþ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè1.

Âåäåíèå ó÷åòà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ âîçëàãàåòñÿ íà

âîåííûå êîìèññàðèàòû ðàéîíîâ, ãîðîäîâ áåç ðàéîí-

íîãî äåëåíèÿ, èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ (àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíûõ) îáðàçîâàíèé è íà îðãàíû âîåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîðÿäîê ó÷åòà óêàçàííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ

îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿ-

þùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ2.

Ïðîâåðêà òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è

îðãàíàì, ïðîâîäèòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè Ãîñóäàðñòâåí-

íîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è êîí-

òðîëÿ çà òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòà-

âèòåëåé âîéñê, ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ, èçìåíåíèå ðåãèñòðà-

öèîííûõ äàííûõ, ñíÿòèå ñ ó÷åòà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì,

ïðîèçâîäÿòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ âîåííûìè êîìèññà-

ðèàòàìè (îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ), îñóùåñòâ-

ëÿþùèìè èõ ó÷åò.

Ïåðå÷åíü âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îñâî-

áîæäàåìûõ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,

óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè3.

Ïîäãîòîâêà è îáåñïå÷åíèå ðàáîòû òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è

îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿìè è âêëþ÷àåò

â ñåáÿ âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé è îáÿçàòåëüíûõ òðå-

áîâàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíî-

ñòè óêàçàííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ïîëîæåíèåì î âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè è

äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííî-òðàíñïîðòíîé

îáÿçàííîñòè.

Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé è îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé,

à òàêæå ôîðìû äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ìîáèëè-

çàöèîííóþ ãîòîâíîñòü è îáåñïå÷åíèå ðàáîòû òðàíñ-

ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì, ôîðìè-

ðîâàíèÿì è îðãàíàì, îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ

Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ôå-

äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïî âîïðîñàì, òðåáóþùèì ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäëîæåíèÿ âíîñÿòñÿ Ìèíè-

ñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì,

ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì, îðãàíèçàöèè îáÿçàíû îñó-

ùåñòâëÿòü:

– îòáîð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòà-

âèòåëÿìè âîéñê, ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ;

– ñîäåðæàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñîñòîÿíèè

ãîòîâíîñòè ê ïðåäîñòàâëåíèþ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíè-

ÿì è îðãàíàì;

– ïîäãîòîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ óñòàíîâêè íà

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ,

íàêîïëåíèå, õðàíåíèå è îáíîâëåíèå çàïàñîâ ìàòåðè-

àëüíûõ öåííîñòåé ìîáèëèçàöèîííîãî ðåçåðâà è äðó-

ãîãî èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîáèëèçàöèîííûìè

çàäàíèÿìè;

– ïðîâåðêè íàëè÷èÿ è òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè

äåéñòâóþùèõ èíñòðóêöèé è ïðàâèë;

– ïðîâåðêè ãîòîâíîñòè ê îáåñïå÷åíèþ ðàáîòû

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

– ïðåäñòàâëåíèå âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãà-

íàì èíôîðìàöèè î íàëè÷èè è òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

– ïðîâåäåíèå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ìîáèëèçàöè-

îííîé ïîäãîòîâêå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëÿå-

ìûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàí-

íîñòè.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâ-

íîñòè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè îáÿçàíû

îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ïðåäñòàâèòåëåé:

– ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

– îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè;

– îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

– âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ (îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ);

– âîéñê, ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

Ïîðÿäîê, ïóíêòû ïåðåäà÷è è ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îð-

ãàíàì óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ

äîâîäèòñÿ äî îðãàíèçàöèé â ìèðíîå âðåìÿ.

Îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿþò òðàíñïîðòíûå ñðåäñò-

âà âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì â óñòàíîâëåí-

1 Òàê, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 570 óòâåðæäåíû Ïåðå÷åíü ìîðñêèõ òðàíñïîðòíûõ, ïðî-

ìûñëîâûõ è ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè âîéñêàì, âîèíñêèì ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì;

Ïåðå÷åíü ðå÷íûõ òðàíñïîðòíûõ è ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè âîéñêàì, âîèíñêèì ôîðìè-

ðîâàíèÿì è îðãàíàì; ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1999 ã. ¹ 628 óòâåðæäåíû ïåðå÷íè òåõíèêè, ãóæåâîãî è

âüþ÷íîãî òðàíñïîðòà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè âîéñêàì, âîèíñêèì ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì.
2 Ïîðÿäîê ó÷åòà óñòàíîâëåí ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1999 ã. ¹ 628 è 2000 ã. ¹ 570.
3 Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå óñòàíîâëåí.
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       ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íûå ñðîêè â ïóíêòàõ ïåðåäà÷è ñ ñîîòâåòñòâóþùåé äî-

êóìåíòàöèåé, â òåõíè÷åñêè èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè, à

òàêæå îáåñïå÷åííûìè ïî íîðìàì, îïðåäåëåííûì ñî-

îòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííî-òðàíñ-

ïîðòíîé îáÿçàííîñòè.

Äîñòàâêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ïóíêòû ïåðåäà-

÷è, ïðîâåäåíèå ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ

óñòàíîâêè íà íèõ ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïåðå-

îáîðóäîâàíèå èëè äîîáîðóäîâàíèå òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ ïðîèçâîäÿòñÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè îðãàíèçà-

öèé.

Âîéñêà, ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû èìåþò ïðàâî â

ìèðíîå âðåìÿ ïðèâëåêàòü ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðå-

äîñòàâëåíèÿ èì òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà (çà èñêëþ÷å-

íèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåí-

íîñòè ãðàæäàí) â ñëó÷àå:

– ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé è òðåíèðîâîê ïî ìîáèëèçàöè-

îííîìó ðàçâåðòûâàíèþ è âûïîëíåíèþ ìîáèëèçàöèîí-

íûõ çàäàíèé;

– ïðîâåäåíèÿ îïûòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåîáîðó-

äîâàíèþ è (èëè) äîîáîðóäîâàíèþ òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ èñïûòàíèé ñïåöèàëüíîãî

îáîðóäîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàåìîãî íà íèõ, è ïðîâåðîê

ãîòîâíîñòè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ê ïðåäîñòàâëåíèþ

âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì.

Êîëè÷åñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèâëåêàåìûõ

â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ âîéñêàìè, ôîðìèðîâàíèÿìè è

îðãàíàìè, è ñðîêè èõ ïðèâëå÷åíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ Ïðà-

âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñ-

òè ãðàæäàíàìè

Âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü èñïîëíÿåòñÿ

ãðàæäàíàìè â âîåííîå âðåìÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ

âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì òåõ òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, êîòîðûå â íèõ ïðèìåíÿþòñÿ. Ïðè ýòîì ãðàæ-

äàíàì âûäàþòñÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðåäî-

ñòàâëåíèå èìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ïåðå÷íè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ ïðå-

äîñòàâëåíèþ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì

ãðàæäàíàìè, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè âîåí-

íî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ó÷åò

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Âåäåíèå ó÷åòà ýòèõ òðàíñïîðò-

íûõ ñðåäñòâ âîçëàãàåòñÿ íà âîåííûå êîìèññàðèàòû (îð-

ãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ). Ïîðÿäîê ó÷åòà îïðåäåëÿ-

åòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãî-

ñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ, èçìåíåíèå ðåãèñòðà-

öèîííûõ äàííûõ, ñíÿòèå ñ ó÷åòà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ

ïðîèçâîäÿòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ âîåííûìè êîìèññà-

ðèàòàìè (îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ), îñóùåñòâ-

ëÿþùèìè èõ ó÷åò.

Ôèíàíñèðîâàíèå è ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ âî-

åííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ

îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëå-

íèåì âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì òðàíñïîðò-

íûõ ñðåäñòâ è äðóãîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùèõñÿ â èõ

ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-

ìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíòðîëü çà ãîòîâíîñòüþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì,

âîçëàãàåòñÿ íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

âîåííûå êîìèññàðèàòû (îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ),

âîéñêà, ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû è îñóùåñòâëÿåòñÿ â

õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíî-

ñòè ýòèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îðãàíèçàöèè èõ ó÷å-

òà, à òàêæå â õîäå ïðîâåäåíèÿ äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïî

ìîáèëèçàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

4 Ñì. ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1999 ã. ¹ 628 è 2000 ã. ¹ 570.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâî “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóñòèëî â ñâåò

ñëåäóþùèå êíèãè:

- Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû ïî

ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2008 ã.;

- Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì

ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé (â ñõåìàõ).

Çàêàç èçäàíèÿ ïî àäðåñó, ýëåêòðîííîé ïî÷òå è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì æèëüåì âîåí-

íîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,

íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíû-

ìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, êàê âîïðîñû î ïðè-

çíàíèè íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-

âèé, òàê è âîïðîñû ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè. Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ» è äðóãèõ âîåííî-þðèäè÷åñêèõ èçäà-

íèé äàííûå âîïðîñû íåîäíîêðàòíî áûëè ïðåäìåòîì

ðàññìîòðåíèÿ. Íå îñòàëñÿ â ñòîðîíå è âíåî÷åðåäíîé

ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, óâîëü-

íÿþùèõñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâà-

íèÿì, è èìåþùèõ âûñëóãó áîëåå 10 ëåò. Ïîäðîáíåé-

øèì îáðàçîì äàííûé äèñêóññèîííûé âîïðîñ áûë ðàñ-

ñìîòðåí Ç.Õ. Àê÷óðèíûì, Ï.È. Ãàâðþøåíêî, Â.Ì. Êî-

ðÿêèíûì, Ñ.Â. Òåðåøêîâè÷åì è ìíîãèìè äðóãèìè

ó÷åíûìè è ïðàêòèêóþùèìè âîåííûìè þðèñòàìè1.

Îäíàêî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà

âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ëèøü òîëüêî àêòóàëèçè-

ðóåò äàííóþ ñôåðó ïðàâîîòíîøåíèé. Íàïîìíèì, ÷òî

â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ 1 ìàðòà 2005 ã. Æèëèù-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ïî òåêñòó

– ÆÊ ÐÔ) âîïðîñ î çàêîííîñòè âíåî÷åðåäíîãî ïîðÿä-

êà îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè óêàçàííûõ

âûøå âîåííîñëóæàùèõ îñòàâàëñÿ íå ðåøåííûì. Òàê,

÷. 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò èñ÷åðïûâàþùèé

ïåðå÷åíü îñíîâàíèé ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-

íèé âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå. Îäíîâðåìåííî â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ââåäåíèè â

äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”

îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ âïðåäü äî ïðèâåäåíèÿ

â ñîîòâåòñòâèå ñ ÆÊ ÐÔ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû ïðèìåíÿþòñÿ ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè íå

ïðîòèâîðå÷àò ÆÊ ÐÔ è íàçâàííîìó Ôåäåðàëüíîìó

çàêîíó. Ïîýòîìó ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå-

÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðà-

ëÿ 2000 ã. ¹ 80, ïðåäóñìàòðèâàþùèé, ÷òî «…âîåííî-

ñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-

áû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â

óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâ-

ëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç

èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû

ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ

íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Óêàçàííûì âîåííî-

ñëóæàùèì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå

ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè…», êàê ïðî-

òèâîðå÷àùèé íîâîìó æèëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (ñ

1 ìàðòà 2005 ã.) íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ.

Òàêîé æå òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü âîåííî-ñó-

äåáíûå îðãàíû, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå

ó÷åíûå – âîåííûå þðèñòû.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå, îáðàùàâøèåñÿ ñ

ñîîòâåòñòâóþùèìè çàÿâëåíèÿìè â âîåííûå ñóäû, ïî-

ëó÷àëè îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè ñâîèõ çàÿâëåííûõ òðå-

áîâàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà ïðàâîâàÿ íåîïðåäå-

ëåííîñòü â ðåøåíèè âîïðîñà âîçìîæíîñòè îáåñïå÷å-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà è óâîëüíåíèÿ èõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Îäíàêî Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàÿ äåëî â ïîðÿäêå ãë. 24

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î ïðèçíàíèè íå-

äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîëíî-

ñòüþ èëè â ÷àñòè» î çàêîííîñòè ï. 12 âûøåíàçâàííîé

Èíñòðóêöèè â ÷àñòè ñëîâ «…óêàçàííûì âîåííîñëóæà-

ùèì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå ïîìå-
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Ï.È., Ìîíàõîâ À.À. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà âíåî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì íå çàâèñèò îò äàòû ñóäåáíîãî ðåøå-

íèÿ // Òàì æå. ¹ 11. Ñ. 49 – 52; Îðëîâ Â.Í. Î ïðàâå âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà âíåî÷åðåäíîå

ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé // Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2005. ¹ 4; Òðîôèìîâ Å.Í. Î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ
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(ó÷ðåæäåíèÿõ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 12 è äð.
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ùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè…», âûíåñëà, ïî

ìíåíèþ àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñâîåîáðàçíîå ñó-

äåáíîå ïîñòàíîâëåíèå. Ðåøåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðà-

ëÿ 2008 ã. ¹ ÂÊÏÈ 08-5 óêàçàííûé ïóíêò âûøåíàç-

âàííîé Èíñòðóêöèè áûë ïðèçíàí çàêîííûì è íå ïðî-

òèâîðå÷àùèì çàêîíîäàòåëüñòâó2.

Â äàííîì ñóäåáíîì ïîñòàíîâëåíèè óêàçàíî ñëåäó-

þùåå: «…ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 5 Æèëèùíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò èçäàâàòü íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå

æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, â ñëó÷àÿõ è â ïðåäåëàõ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, äðóãèìè ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 12 Æè-

ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíèå

ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíî-

ãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàì, êîòîðûå

íóæäàþòñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è êàòåãîðèè êîòîðûõ

óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçàìè Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå îòíîñèòñÿ ê êîì-

ïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêà-

çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà

2004 ã. ¹ 1082, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäå-

ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-

ëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-

âàíèþ â îáëàñòè îáîðîíû, à òàêæå èíûå óñòàíîâëåí-

íûå ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ôóíêöèè.

 Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâî-

âûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå æèëèù-

íûå îòíîøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ

æèëüÿ, îòíîñÿùåãîñÿ ê æèëèùíîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííîìó çà ýòèì ôåäåðàëüíûì îð-

ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðèêàçîì îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 80 Ìèíèñòð

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-

ïåòåíöèè óòâåðäèë Èíñòðóêöèþ.

Êàòåãîðèè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå

æèëüåì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà âíå î÷åðå-

äè, óñòàíîâëåíû ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 57 Æèëèùíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîäåðæàùèéñÿ â íåé

ïåðå÷åíü ýòèõ êàòåãîðèé, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ Ì.,

èñ÷åðïûâàþùèì íå ÿâëÿåòñÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 3 ñò. 49 Æè-

ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìå-

ùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè

æèëèùíîãî ôîíäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïî-

ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííî-

ñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 15 êî-

òîðîãî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì,

óâîëüíÿåìûì ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðà-

ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-

ÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-

áû 10 ëåò è áîëåå, ïðåäîñòàâëåíèå â ñîáñòâåííîñòü

æèëûõ ïîìåùåíèé ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó

æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-

ñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, îá-

ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñî-

ñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ

íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-

íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-

íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëå-

íèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Àíàëèç óêàçàííûõ âûøå íîðì ïðèâîäèò ê âûâîäó î

òîì, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ» âîåííîñëóæàùèå âûäåëåíû â îñîáóþ êàòåãî-

ðèþ ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ

óñëîâèé, äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê ðå-

àëèçàöèè ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì. Ïðè ýòîì ï. 1

ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ» çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ïðåèìóùåñòâåííîå

ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, íóæäà-

þùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è èìåþùèì

ñòàæ âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, êîòîðûå óâîëü-

íÿþòñÿ ïî âûøåïåðå÷èñëåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ïóíêò 12 Èíñòðóêöèè âîñïðîèçâîäèò ñîäåðæàíèå

àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ» è, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ àâòîðà çàÿâëå-

íèÿ, ïîëíîñòüþ åìó ñîîòâåòñòâóåò, â òîì ÷èñëå è â ÷à-

ñòè óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî óïîìÿíóòîé êàòåãîðèè âîåí-

íîñëóæàùèõ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå

ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé

àêò â îñïàðèâàåìîé ÷àñòè ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðå-

äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, îòíîñÿùåãîñÿ ê æèëèùíîìó ôîíäó

ÐÔ, çàêðåïëåííîìó çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÐÔ, ÷òî

ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé Ìèíèñòðîì îáîðîíû

ÐÔ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ ï. 6 ñò. 12 ÆÊ

ÐÔ è ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ», íå ïðîòèâîðå÷èò ÆÊ ÐÔ è íå íàðóøàåò

ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ…»

2 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïóíêò Èíñòðóêöèè óæå ÿâëÿëñÿ ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Òàê, ðåøåíèåì Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàÿ 2001 ã. ¹ ÂÊÏÈ 01-40 «ïóíêòû 12 è 40 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 80, ïðèçíàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüñòâó”.
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Òàêèì îáðàçîì, ïî âñåì äèñêóññèîííûì âîïðîñàì

î òîì, èìååò ëè ïðàâî âîåííîñëóæàùèé ïðè îïðåäå-

ëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ âíå î÷åðåäè, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ïîñòàâèëà òî÷êó».

Âàðèàíòû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì

ïðè óêàçàííûõ âûøå óñëîâèÿõ ìîãóò áûòü ñëåäóþùè-

ìè.

Âî-ïåðâûõ, òå âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå íà ñåãî-

äíÿøíèé äåíü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ, èìåþò âûñëóãó áîëåå 10 ëåò è óâîëüíÿþòñÿ

ïî îäíîìó èç «ëüãîòíûõ» îñíîâàíèé, âïðàâå ïðåòåí-

äîâàòü íà îáåñïå÷åíèå èõ æèëûì ïîìåùåíèåì âî âíå-

î÷åðåäíîì ïîðÿäêå. Äëÿ ýòîãî èì ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ

ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàïîðòîì. Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ,

ïðè ýòîì, äîëæíà ïðèíÿòü ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå.

Âî-âòîðûõ, òå âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå êàêèì-

ëèáî îáðàçîì îòñòàèâàëè ñâîè ïðàâà íà âíåî÷åðåäíîé

ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì â âîåííîì ñóäå è êîòî-

ðûì â óäîâëåòâîðåíèè èõ òðåáîâàíèé áûëî îòêàçàíî,

òàêæå èìåþò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðàâèëàìè ãë. 41, 42 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿ-

ìè äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-

íèé â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðó-

øåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-

âà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòî-

ðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåí-

íûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çà-

ùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 392 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè

äëÿ ïåðåñìîòðà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñò-

âàì ðåøåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ñóäà, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçè-

äèóìà ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè, âñòóïèâøèõ â çàêîí-

íóþ ñèëó, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå äëÿ äåëà

îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå íå áûëè è íå ìîãëè áûòü èç-

âåñòíû çàÿâèòåëþ.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 394 ÃÏÊ ÐÔ çàÿâ-

ëåíèå, ïðåäñòàâëåíèå î ïåðåñìîòðå ïî âíîâü îòêðûâ-

øèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ðåøåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ñóäà,

ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäèóìà ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè

ïîäàþòñÿ ñòîðîíàìè, ïðîêóðîðîì, äðóãèìè ëèöàìè,

ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, â ñóä, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå, îï-

ðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå. Òàêèå çàÿâëåíèå, ïðåä-

ñòàâëåíèå ìîãóò áûòü ïîäàíû â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ

ñî äíÿ óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïåðåñìîòðà.

Â äàííîì ñëó÷àå ìîìåíòîì óñòàíîâëåíèÿ îñíîâà-

íèé äëÿ ïåðåñìîòðà ìîæåò áûòü ôàêò îïóáëèêîâàíèÿ

íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñò. 40 ïðåäóñ-

ìàòðèâàåò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå; íèêòî

íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèëèùà (÷. 1); îðãà-

íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ïîîùðÿþò æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñîçäà-

þò óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà æèëèùå (÷. 2);

ìàëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì,

íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàò-

íî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíè-

öèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè

ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè (÷. 3). Èç äàííûõ

êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî ðåøåíèå âî-

ïðîñà îá îïðåäåëåíèè èíûõ, ïîìèìî ìàëîèìóùèõ, êà-

òåãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëüå, âõîäèò â èñ-

êëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ çàêîíîäàòåëÿ.

Çàêîíîäàòåëü îáëàäàåò òàêæå ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ

â âûáîðå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ è â ðåøåíèè âî-

ïðîñà î òîì, äîëæíî ëè æèëüå ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îïðå-

äåëåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí áåñïëàòíî èëè çà äîñòóï-

íóþ ïëàòó.

Ïî ñìûñëó ñò. 37 (÷. 1) è ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò. 32 (÷. 4), ñò. 71

(ï. “ì”), ñò. 72 (ï. “á” ÷. 1) è ñò. 114 (ïï. “ä”, “å”), âîåí-

íàÿ ñëóæáà, ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ êîòîðîé ãðàæ-

äàíå ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî íà òðóä, ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâ-

ëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à ëèöà, íåñóùèå òàêî-

ãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå

ôóíêöèè. Ýòèì, à òàêæå õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû,

ïðåäóñìàòðèâàþùåé âûïîëíåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ çà-

äà÷, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è

çäîðîâüÿ è ñ èíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïðî-

ÁÅÑÏËÀÒÍÎÅ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÆÈËÜß
ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÌ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ,

ÍÀÕÎÄßÙÈÌÑß ÍÀ ÈÆÄÈÂÅÍÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÍÅ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÓÅÒ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ï.È. Ãàâðþøåíêî, þðèñò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3-ãî êëàññà;

Ñ.È. Ïóõíàðåâè÷, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü âîåííîé êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè

ïðàâîñóäèÿ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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õîæäåíèÿ ñëóæáû, îáóñëîâëèâàåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ

âîåííîñëóæàùèõ, âûðàæàþùèéñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïî-

ðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî ñïåöèàëüíûì ïðàâèëàì.

Ê ÷èñëó óêàçàííûõ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ îòíîñèò-

ñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”

îò 27 ìàÿ 1998 ã., êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâû

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñî-

öèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,

â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà íà æèëèùå (ñò.ñò. 3,

15 è äð.).

Ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåí-

íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ

ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, îòíîñÿòñÿ:

– ñóïðóãà (ñóïðóã);

– íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè;

– äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äî-

ñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò;

– äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ;

– ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæà-

ùèõ.

Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîò-

ðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ” äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ìî-

ãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû íà äðóãèõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâåäåííîå Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè èçó÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ÷òî êî-

ëè÷åñòâî ðàññìîòðåííûõ ñóäàìè äåë ïî çàÿâëåíèÿì è

èñêàì, ñâÿçàííûì ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î

ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-

äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,

ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî

òàêèõ çàÿâëåíèé è èñêîâ óäîâëåòâîðÿåòñÿ ñóäàìè, ÷òî

ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè ïðàâ óêàçàííûõ ëèö.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî è åäèíîîáðàçíî-

ãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàí-

íîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî-

ñòàíîâëåíèå “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñó-

äàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âî-

åííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 14 ôåâ-

ðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ÿíâàðÿ

2003 ã. ¹ 2, îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 6)) ðàçúÿñíèë, ÷òî

ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿçàí-

íûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ïðàâà íà æèëèùå, íåîáõî-

äèìî èìåòü â âèäó, ÷òî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îáåñïå-

÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì ðåãóëèðóþòñÿ êàê Ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, òàê

è íîðìàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ” æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîá-

ðåòåíèå æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ

çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôåäåðàëüíûìè

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñ-

ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Îáåñïå÷åíèå æèëüåì âîåí-

íîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôåäåðàëüíûìè îðãà-

íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîýòîìó îñîáåííîñòè

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáóñëîâ-

ëåííûå èõ ñòàòóñîì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà óêàçàííîå

æèëüå.

Óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèõ â

èíûõ ñëó÷àÿõ, à òàêæå ïîëüçîâàíèå æèëûìè ïîìåùå-

íèÿìè äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ïî óñòàíîâëåííûì çàêîíîì îñíîâàíèÿì æèëûå ïî-

ìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì è ïðîæè-

âàþùèì ñîâìåñòíî ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé. Ïðè ðå-

øåíèè âîïðîñà î òîì, êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷ëåíàì

ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùèì ïðàâî íà îáåñïå-

÷åíèå æèëüåì, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè

Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îòíî-

ñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñ íèì åãî ñóïðóã, à òàêæå äåòè è

ðîäèòåëè äàííîãî íàíèìàòåëÿ. Äðóãèå ðîäñòâåííèêè,

íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè ñå-

ìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-

àëüíîãî íàéìà, åñëè îíè âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷å-

ñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî. Â

èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå ëèöà ìîãóò áûòü ïðè-

çíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ

ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Èç ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” íå

âûòåêàþò ãàðàíòèè áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-

ëüÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, âêëþ÷àÿ ñëó÷àè, êîãäà

ýòè ãðàæäàíå ÿâëÿþòñÿ ðîäñòâåííèêàìè ãðàæäàí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïî íîðìàòèâàì, ó÷è-

òûâàþùèì ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ðàçðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåí-

öèè çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé â ÷. 5 ñò. 49 Æèëèùíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåë, ÷òî

æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà

íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ëèöàì

áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå. Ýòî-

ìó êîððåñïîíäèðóåò âûðàæåííàÿ Êîíñòèòóöèîííûì

Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 4 ìàð-

òà 2004 ã. ¹ 146-Î ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ. Êàê óêàçàë Êîí-

ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç ñò. 62

(÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî

êîòîðîé èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàí-

ñòâà ïîëüçóþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè è

íåñóò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, âî âçàèìîñâÿçè ñî ñò. 17 (÷. 2) è äðó-

ãèìè ñòàòüÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êàñàþùèìèñÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,

ñëåäóåò, ÷òî ðå÷ü èäåò î ñëó÷àÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ

ëèøü ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì,
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè èìåííî

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. âîçíèêàþò è îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ â ñèëó îñîáîé ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì

è åãî ãðàæäàíàìè.

Ñîãëàñíî ñò. 27 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè êàæäûé, êòî çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò ïðàâî ñâîáîäíî

ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáèðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëü-

ñòâà. Èíòåðïðåòèðóÿ ýòî ïîëîæåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê

ïðàâèëàì ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîèõ ðåøåíèÿõ íåîäíî-

êðàòíî óêàçûâàë, ÷òî ïðàâî íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñò-

âà ñîñòàâëÿåò ÷àñòü ñâîáîäû ñàìîîïðåäåëåíèÿ ëè÷íî-

ñòè; Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 19, ÷÷. 1

è 2) ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëü-

ñòâà, à òåì áîëåå îò íàëè÷èÿ è îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðà-

öèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ.

Íå ñîäåðæàò óêàçàíèé íà ñâÿçü âîçíèêíîâåíèÿ ïðà-

âà íà æèëèùå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-

äàíñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ,

ñ íàëè÷èåì èëè îòñóòñòâèåì èõ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-

òà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, è ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ìåæ-

äóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïî-

ýòîìó îòêàçû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïîñòà-

íîâêå èõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-

íûõ óñëîâèé â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ

íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå èõ êîíñòè-

òóöèîííûå ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííî-

ñëóæàùèõ – èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-

ñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ, çà

ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íå ñîîòâåòñòâóåò çà-

êîíó, à ðåøåíèå âîïðîñà îá óëó÷øåíèè èõ æèëèùíûõ

óñëîâèé äîëæíî ðåøàòüñÿ èìè èíûìè ñïîñîáàìè, â òîì

÷èñëå çà ñ÷åò èõ ëè÷íûõ ñðåäñòâ. Ôàêò èõ ïîñòîÿííîãî

ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óêàçàí-

íûõ ãðàæäàí áåñïëàòíûì æèëüåì, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò

ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

P.S. ðåäàêöèè: ñòàòüÿ áûëà ïîäãîòîâëåíà àâòîðàìè

íà îñíîâàíèè ïðàâîâîé ïîçèöèè, âûðàæåííîé Êîíñòè-

òóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäå-

ëåíèè îò 21 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 126-Î-Î.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» ãîòîâèòñÿ ê âûïóñêó ìîíîãðàôèÿ äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê Â.Ì.Êîðÿêèíà «Êîððóïöèÿ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ».

Îäíîé èç îñíîâíûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, âåäóùèì ôàêòîðîì âûðàæåííîãî ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà âîïðåêè îôèöèàëüíûì
óñèëèÿì ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ. Îíà âñå ãëóáæå ïðîíèêàåò â ðàçëè÷íûå ñôåðû íàøåé æèçíè, âêëþ÷àÿ âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà.

Îíà èñêàæàåò ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë, âåäåò ê ïðÿìîìó èëè êîñâåííîìó õèùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ íà
îáîðîíó ñòðàíû, ðàçëàãàåò íðàâñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñàìûì íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè âîåííîãî

ñòðîèòåëüñòâà â íàøåé ñòðàíå, íà áîåãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
è îðãàíîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè çàùèùåíû äèññåðòàöèè, èçäàíû êíèãè, ìîíîãðàôèè, îïóáëèêîâàíî ìíîæåñòâî íàó÷íûõ ñòàòåé ïî ïðîáëåìàì êîððóïöèè.
Îäíàêî ñðåäè íèõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ñïåöèôèêè ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â âîåííîé îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâà. Óïîìèíàíèÿ â ïå÷àòè î êîððóïöèè â àðìèè êàñàþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, âçÿòî÷íè÷åñòâà â âîåíêîìàòàõ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâà ò.í.
«ãåíåðàëüñêèõ» äà÷. Ïîäîáíîãî ðîäà «èññëåäîâàíèÿ», áåçóñëîâíî, íå îòëè÷àþòñÿ ãëóáèíîé ïîçíàíèÿ ïðîáëåìû, íîñÿò ïîâåðõíîñòíûé, à çà÷àñòóþ –

ïîïóëèñòñêèé õàðàêòåð.
Â öåëÿõ âîñïîëíåíèÿ óêàçàííîãî ïðîáåëà æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» â 2006 – 2008 ãîäàõ îïóáëèêîâàë ñåðèþ àíàëèòè÷åñêèõ

ñòàòåé äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê Â.Ì.Êîðÿêèíà, ïîñâÿùåííûõ ðàññìîòðåíèþ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â âîèíñêîé ñðåäå.
Â ïîäãîòîâëåííîé óêàçàííûì àâòîðîì êíèãå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü è ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ ðÿäà àêòóàëüíûõ ïðîáëåì,

ñâÿçàííûõ ñ ïðåäóïðåæäåíèåì è ìèíèìèçàöèåé íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, êîòîðûì â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå óäåëåíî
íåçàñëóæåííî ìàëî âíèìàíèÿ.

Ïðè ýòîì ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå öåëåâûå óñòàíîâêè:
âî-ïåðâûõ, ïîâûñèòü òåîðåòè÷åñêèé óðîâåíü ïîçíàíèÿ êîððóïöèè è ñïåöèôèêè åå ïðîÿâëåíèÿ â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà; âî-âòîðûõ,

îáîñíîâàòü ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è îáîçíà÷èòü îñíîâíûå îðèåíòèðû àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè íà
ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó; â òðåòüèõ, ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðîáëåìû äëÿ áóäóùèõ èññëåäîâàíèé âîåííîé êîððóïöèè è èçâëå÷ü óðîêè èç óæå

ñîçäàííûõ òðóäîâ.
Ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà êíèãè:

×àñòü I. ÊÎÐÐÓÏÖÈß ÊÀÊ ÑÈÑÒÅÌÍÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË
Ãëàâà 1. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîððóïöèè

Ãëàâà 2. Ñïåöèôèêà ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ãëàâà 3. Óñìîòðåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö êàê ïðåäïîñûëêà êîððóïöèè â âîèíñêîé ñðåäå

Ãëàâà 4. Èñòîðè÷åñêèå êîðíè êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé àðìèè
×àñòü II. ÌÍÎÃÎËÈÊÎÑÒÜ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ

Ãëàâà 5. Êîððóïöèÿ è âîåííàÿ ñëóæáà
Ãëàâà 6. Êîððóïöèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ

Ãëàâà 7. Êîððóïöèÿ ïðè çàêóïêàõ òîâàðîâ è óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé
Ãëàâà 8. Áûòîâàÿ êîððóïöèÿ â àðìèè

×àñòü III. ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ
Ãëàâà 9. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ãëàâà 10. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè
Ãëàâà 11. Àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà

Ãëàâà 12. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ è ïîçíàâàòåëüíóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿþò ïðèëîæåíèÿ ê êíèãå, â ÷èñëî êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷åíû: âîåííûé

àíòèêîððóïöèîííûé ñëîâàðü; ïîñëîâèöû, ïîãîâîðêè, àôîðèçìû î ìçäîèìñòâå, ëèõîèìñòâå, êàçíîêðàäñòâå, áåççàêîíèè, êîðûñòîëþáèè, àë÷íîñòè, æàäíîñòè;
îñíîâíûå îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè; ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÊ ÐÔ; ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ; êàê ðàñïîçíàòü âîåííîãî êîððóïöèîíåðà? (ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà); ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ «Êîððóïöèÿ è Âîîðóæåííûå Ñèëû». Âûõîä êíèãè îðèåíòèðîâî÷íî çàïëàíèðîâàí íà îêòÿáðü –

íîÿáðü 2008 ã. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òèðàæ êíèãè îãðàíè÷åí, ïðîñüáà çàðàíåå ïðèñûëàòü çàÿâêè ïî àäðåñó, òåëåôîíó è ýëåêòðîííîìó àäðåñó ðåäàêöèè
íà îòïðàâêó óêàçàííîé êíèãè íàëîæåííûì ïëàòåæîì.
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Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

è âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ïî ðåàëèçàöèè ïåíñèîííûõ

ïðàâ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ

íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâîé.

Êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé çà ïîñëåäíåå âðåìÿ â æóðíà-

ëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»1, ïîñâÿùåííûõ ïðà-

âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîä÷åðêèâàþò àêòóàëü-

íîñòü èññëåäîâàíèÿ äàííîé ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìîòðèò îäèí èç ñëó-

÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïåíñèîííûõ ïðàâ, è

ïðàêòè÷åñêèé âàðèàíò âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ

ïðàâ.

Èòàê, ïðåäïîëîæèì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé Ä.Ñ.

Ìàëüöåâ, â âîèíñêîì çâàíèè «ìàéîð» â 1980 ã. áûë óâî-

ëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Â ñâÿçè ñ

òåì ÷òî äàííûé âîåííîñëóæàùèé èìåë îïðåäåëåííóþ

âûñëóãó ëåò, åìó áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò.

Íà ïðîòÿæåíèè, äîïóñòèì, 20 ëåò Ä.Ñ. Ìàëüöåâ íàäëå-

æàùå ïîëó÷àë ïîëîæåííóþ îò ãîñóäàðñòâà ïåíñèþ çà

âûñëóãó ëåò. Íî â ñèëó îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïî

èñòå÷åíèè äâàäöàòè ëåò ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà

óñòàíîâèëà (ïî èìåþùèìñÿ äîêóìåíòàì, îôîðìëåííûì

åùå â 1980 ã.), ÷òî ãðàæäàíèí Ä.Ñ. Ìàëüöåâ ÿâëÿåòñÿ

èíâàëèäîì, äîïóñòèì, II ãðóïïû. Ïîñëå íàñòóïëåíèÿ

äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà ïåíñèîííûé îðãàí – âî-

åííûé êîìèññàðèàò óñòàíîâèë äàííîìó ãðàæäàíèíó

ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè, òåì ñàìûì èçìåíèâ ïðàâîâîé

ðåæèì âûïëà÷èâàåìîé ïåíñèè.

Òàêèì îáðàçîì, â äåéñòâèÿõ âîåííîãî êîìèññàðèà-

òà ïî âîïðîñó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâî-

ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, â äàííîì ñëó÷àå óñìàòðè-

âàåòñÿ íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ

êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèè.

Ó ïåíñèîíåðà âîçíèêàåò âïîëíå ëîãè÷íûé è çàêîí-

íûé âîïðîñ: êàê íàèáîëåå ïîëíî âîññòàíîâèòü ñâîè

ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè? Êàêîâ

àëãîðèòì äåéñòâèé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâ?

Ïðåæäå âñåãî âûÿñíèì, êàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâî-

âûå àêòû ïî âîïðîñó óñòàíîâëåíèÿ ïåíñèé äåéñòâîâà-

ëè â ïåðèîä óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíèíà Ä.Ñ. Ìàëüöåâà ñ

âîåííîé ñëóæáû.

Èòàê, â ìîìåíò óâîëüíåíèÿ Ä.Ñ. Ìàëüöåâà íà òåð-

ðèòîðèè ÑÑÑÐ äåéñòâîâàëà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå

íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé è ïîñîáèé ãåíåðàëàì, îôèöåðàì,

âîåííîñëóæàùèì ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è èõ ñåìüÿì,

óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Âîåííîãî ìèíèñòðà Ñîþçà

ÑÑÐ îò 13 ìàÿ 1950 ã. ¹ 60. Äàííûé âåäîìñòâåííûé

àêò áûë èçäàí â ðàçâèòèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Íà-

ðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ îò 5 èþíÿ 1941 ã. ¹ 1474.

Äàííûå ïðàâîâûå àêòû áûëè ïðèçíàíû óòðàòèâøè-

ìè ñèëó Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò

10 íîÿáðÿ 1982 ã. ¹ 986, êîòîðûì áûëî óòâåðæäåíî

Ïîëîæåíèå î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö îôèöåðñêî-

ãî ñîñòàâà, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ

ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è èõ ñåìåé2, à òàêæå ïðèêàçîì

Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 26 íîÿáðÿ 1982 ã. ¹ 300.

Òàêèì îáðàçîì, íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ Ä.Ñ. Ìàëü-

öåâà ñ âîåííîé ñëóæáû äåéñòâîâàëè ïðàâîâûå àêòû

1941 ã. è 1950 ã.

Àëãîðèòì äåéñòâèé Ä.Ñ. Ìàëüöåâà, íàïðàâëåííûõ

íà âîññòàíîâëåíèå åãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî

èíâàëèäíîñòè, ñëåäóþùèé:

1. Â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå

ïîäòâåðäèòü èíâàëèäíîñòü â îðãàíàõ ìåäèêî-ñîöèàëü-

íîé ýêñïåðòèçû.

2. Ñ ïîäòâåðæäåííîé äîêóìåíòàëüíî ãðóïïîé (ñòå-

ïåíüþ) èíâàëèäíîñòè îáðàòèòüñÿ â ïåíñèîííûé îðãàí

ñ çàÿâëåíèåì îá óñòàíîâëåíèè ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè

ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïîñòàíîâêè

íà âîèíñêèé ó÷åò â âîåííîì êîìèññàðèàòå è ïåðåðàñ÷å-

òå ïåíñèè çà ïåðèîä ñ 1980 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Äàëåå ïî òåêñòó ñòàòüè àâòîðîì â öåëÿõ íàãëÿäíîñ-

òè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïðèâåäåíû

îáðàçöû äîêóìåíòîâ.

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÏÅÍÑÈÈ
ÄÎËÆÍÎ ÁÛÒÜ ÐÅÀËÈÇÎÂÀÍÎ

Â ÏÎËÍÎÌ ÎÁÚÅÌÅ

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí þñòèöèè

1 Èâàíîâ À.Ë. Êàê äåéñòâîâàòü, åñëè âû ñ÷èòàåòå, ÷òî âàì íåïðàâèëüíî íà÷èñëÿþò ïåíñèþ? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007.

¹ 6; Çåìëèí À.È., Ñëèâêîâ À.Ñ. Íåêîòîðûå àñïåêòû ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàííûå ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà ïðè óñòà-

íîâëåíèè ðàçìåðîâ åãî äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, à òàêæå ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìåðîâ ïåíñèè ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû

// Òàì æå. 2005. ¹ 10, 11; Øèêàëîâà Î.Â. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ óñîâåð-

øåíñòâîâàíî, íî ïðîáëåìû îñòàþòñÿ // Òàì æå. 2007. ¹ 3; Îíà æå. Êàê âçûñêàòü íåäîïîëó÷åííóþ ïåíñèþ? // Òàì æå. 2007. ¹ 4 è äð.
2 Âñòóïèëî â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1983 ã.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Â Âîåííûé êîìèññàðèàò ã. Ýíñêà

______________________________

______________________________

______________________________

Îò: Ìàëüöåâà Äåíèñà Ñåðãååâè÷à

Àäðåñ ïðîæèâàíèÿ (ïåðåïèñêè):

______________________________

______________________________

Çàÿâëåíèå3

î íàïðàâëåíèè â áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ãðóïïû

èíâàëèäíîñòè ñ 1980 ãîäà

(íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ è ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

ß, Ìàëüöåâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷, ñ «____» ______________ 19 ___ ã. ïî «____» ______________ 19 ___ ã. ïðîõîäèë

âîåííóþ ñëóæáó â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ. «____» ______________ 19 ___ ã. íà îñíîâàíèè ïðèêàçà êî-

ìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà ÿ áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ

(ï. __ ñò. ____ Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ÿ áûë íàïðàâëåí íà âîèíñêèé ó÷åò â âîåííûé êîìèññàðèàò, ãäå ìíå

áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò, ïðåäóñìîòðåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ

«Î ïåíñèÿõ è ïîñîáèÿõ ëèöàì âûñøåãî, ñòàðøåãî è ñðåäíåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, ëèöàì ìëàäøåãî íà-

÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, ñïåöèàëèñòàì ðÿäîâîãî ñîñòàâà ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è èõ ñå-

ìüÿì» îò 5 èþíÿ 1941 ãîäà ¹ 1474.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñîñòîþ íà âîèíñêîì ó÷åòå â âîåííîì êîìèññàðèàòå ã. Ýíñêà.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâèäåòåëüñòâîì î áîëåçíè (èíîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé áîëåçíü íà ìîìåíò

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ìíîþ áûëî ïîëó÷åíî ñëåäóþùåå(èå)

çàáîëåâàíèå(ÿ): __________________________________________________.

Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå âûøå çàáîëåâàíèÿ, ÿ íå áûë â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íàïðàâëåí íà âðà÷åáíî-òðóäî-

âóþ ýêñïåðòíóþ êîìèññèþ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñ 2007 ãîäà ìíå óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü (II ãðóïïà), îñóùåñòâëåí ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè.

Ñ÷èòàþ, ÷òî èíâàëèäíîñòü ìíå äîëæíà áûëà áûòü óñòàíîâëåíà â 1980 ãîäó, ò. å. íà ìîìåíò ìîåãî óâîëüíåíèÿ

ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòè-

çû» îò 16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 805 îäíîé èç ôóíêöèé Áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëå-

íèå ôàêòà íàëè÷èÿ èíâàëèäíîñòè, à òàêæå ñðîêà è âðåìåíè íàñòóïëåíèÿ èíâàëèäíîñòè, ïðîøó Âàñ êàê îðãàí, íà

êîòîðîì ëåæèò îáÿçàííîñòü ïî íàïðàâëåíèþ ãðàæäàí íà ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ýêñïåðòèçó, â óñòàíîâëåííîì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå, à èìåííî íà îñíîâàíèè ïï. 15, 17 Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ ëèöà èíâàëèäîì, óòâåðæäåííûõ

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 95:

1. Ïðèíÿòü, ðàññìîòðåòü è ðàçðåøèòü íàñòîÿùåå çàÿâëåíèÿ.

2. Íàïðàâèòü ìåíÿ è ìîè ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû íà ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ýêñïåðòèçó.

3. Îôîðìèòü ìíå íàïðàâëåíèå íà ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ýêñïåðòèçó ïî ôîðìå, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíç-

äðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû íàïðàâëåíèÿ íà ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ýêñïåð-

òèçó, âûäàâàåìîãî îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, èëè îðãàíîì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-

ëåíèÿ” îò 25 äåêàáðÿ 2006 ¹ 874.

«____» _______________ 2008 ã.

Ñ óâàæåíèåì,

Ìàëüöåâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷ _________________

3 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 19 Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ ëèöà èíâàëèäîì, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 ôåâðàëÿ

2006 ãîäà ¹ 95, â ñëó÷àå åñëè îðãàíèçàöèÿ, îêàçûâàþùàÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ïîìîùü, îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïåíñèîí-

íîå îáåñïå÷åíèå, ëèáî îðãàí ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îòêàçàëè ãðàæäàíèíó â íàïðàâëåíèè íà ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ýêñïåðòè-

çó, åìó âûäàåòñÿ ñïðàâêà, íà îñíîâàíèè êîòîðîé ãðàæäàíèí (åãî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü) èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â áþðî ñàìîñòî-

ÿòåëüíî.

Îäíàêî àâòîð ñîâåòóåò âîçëîæèòü äàííóþ îáÿçàííîñòü íà âîåííûé êîìèññàðèàò, òàê êàê âîåííûé ïåíñèîíåð èìååò ïðàâî, à íå

îáÿçàííîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàòèòüñÿ â áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû.
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Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, íå

âñåãäà íàïðàâëåíà íà ñîöèàëüíî-ïðàâîâóþ çàùèòó ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, àâòîðó ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, ÷òî âîåííîìó ïåíñèîíåðó ïðèäåòñÿ îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà â ñóäå. Â ýòîé ñâÿçè íèæå ïðèâîäèòñÿ îáðàçåö

çàÿâëåíèÿ â ñóä.

Â Ýíñêèé ãîðîäñêîé ñóä

Àäðåñ ñóäà:_____________________

_____________________

_____________________

Îò çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà:

Ìàëüöåâà Äåíèñà Ñåðãååâè÷à

Àäðåñ ïðîæèâàíèÿ:

______________________________

______________________________

Äîëæíîñòíîå ëèöî, áåçäåéñòâèå (ðåøåíèå, äåéñòâèÿ)

êîòîðîãî îñïàðèâàåòñÿ:

Âîåííûé êîìèññàð ã. Ýíñêà

______________________________

______________________________

Àäðåñ íàõîæäåíèÿ:

______________________________

______________________________

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà â ðàçìåðå 100 ðóáëåé óïëà÷åíà.

Çàÿâëåíèå

îá îñïàðèâàíèè áåçäåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ) âîåííîãî êîìèññàðà ã. Ýíñêà,

ñâÿçàííîãî ñ íåðàññìîòðåíèåì ìîåãî çàÿâëåíèÿ è íåïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî íåìó

ß, Ìàëüöåâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷, ñ «____» ______________ 19 ___ ã. ïî «____» ______________ 19 ___ ã. ïðîõîäèë

âîåííóþ ñëóæáó â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ. «____» ______________ 19 ___ ã. íà îñíîâàíèè ïðèêàçà êî-

ìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà ÿ áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ

(ï. __ ñò. ____ Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå») (ïðèëîæåíèå 3).

Ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ÿ áûë íàïðàâëåí íà âîèíñêèé ó÷åò â âîåííûé êîìèññàðèàò, ãäå ìíå

áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò, ïðåäóñìîòðåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ

«Î ïåíñèÿõ è ïîñîáèÿõ ëèöàì âûñøåãî, ñòàðøåãî è ñðåäíåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, ëèöàì ìëàäøåãî íà-

÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, ñïåöèàëèñòàì ðÿäîâîãî ñîñòàâà ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è èõ ñå-

ìüÿì» îò 5 èþíÿ 1941 ãîäà ¹ 1474.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâèäåòåëüñòâîì î áîëåçíè (èíîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé áîëåçíü íà ìîìåíò

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ìíîþ áûëî ïîëó÷åíî ñëåäóþùåå(èå)

çàáîëåâàíèå(ÿ):______________________________________________ (ïðèëîæåíèå 4). Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå âûøå

çàáîëåâàíèÿ, ïî âèíå âîåííîãî êîìèññàðèàòà ã. Ýíñêà, â êîòîðîì ñîñòîÿë íà âîèíñêîì ó÷åòå, ÿ íå áûë â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå íàïðàâëåí íà âðà÷åáíî-òðóäîâóþ ýêñïåðòíóþ êîìèññèþ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ äîêóìåíòàìè, ìíå óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü (II ãðóï-

ïà), à òàêæå îñóùåñòâëåí ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè (ïðèëîæåíèå 5).

ß ñ÷èòàþ, ÷òî èíâàëèäíîñòü ìíå äîëæíà áûëà áûòü óñòàíîâëåíà â 1980 ãîäó, ò. å. íà ìîìåíò ìîåãî óâîëüíå-

íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâ ÿ îáðàòèëñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò ã. Ýíñêà ñ çàÿâëåíèåì, â

êîòîðîì ïðîñèë íàïðàâèòü ìåíÿ è ìîè äîêóìåíòû â Áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ

èíâàëèäíîñòè (ïðèëîæåíèå 6).

Ïðè ýòîì, ïîäàííîå ìíîþ çàÿâëåíèå ñîîòâåòñòâîâàëî ñò. 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 7

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006

ãîäà ¹ 59-ÔÇ, ò. å. ñîäåðæàëî ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: äîëæíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà, à òàêæå ìîþ ôàìèëèþ,

èìÿ, îò÷åñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ, ïî êîòîðîìó äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû îòâåò, ñóòü çàÿâëåíèÿ, ëè÷íóþ ïîäïèñü

è äàòó.
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Íà ìîìåíò ïîäà÷è íàñòîÿùåãî çàÿâëåíèÿ óêàçàííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ðåøåíèå ïî ìîåìó çàÿâëåíèþ îò

«____» _______________ 200 __ ã. íå ïðèíÿòî (èëè îòêàçàíî).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàþ, ÷òî ñâîèì áåçäåéñòâèåì (ðåøåíèåì), âîåííûé êîìèññàð ã. Ýíñêà íàðóøàåò ìîè ïðàâà

è ñâîáîäû. Áîëåå òîãî, áåçäåéñòâèå óêàçàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîòèâîðå÷èò ñëåäóþùèì íîðìàì çàêîíî-

äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-ïåðâûõ, áåçäåéñòâèå âîåííîãî êîìèññàðà ã. Ýíñêà ïðîòèâîðå÷èò ñò.ñò. 9, 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïî-

ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 59-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðûìè îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñò-

íîìó ëèöó ñîãëàñíî èõ êîìïåòåíöèè, ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ. Ïðè ýòîì, äîëæíîñòíîå ëèöî:

1) îáåñïå÷èâàåò îáúåêòèâíîå, âñåñòîðîííåå è ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-

ñòè – ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå;

2) çàïðàøèâàåò íåîáõîäèìûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû â äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñóäîâ, îðãàíîâ

äîçíàíèÿ è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ;

3) ïðèíèìàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå èëè çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-

òåðåñîâ ãðàæäàíèíà;

4) äàåò ïèñüìåííûé îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óêà-

çàííûõ â ñò. 11 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

5) óâåäîìëÿåò ãðàæäàíèíà î íàïðàâëåíèè åãî îáðàùåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí,

îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé.

Óêàçàííûå âûøå äåéñòâèÿ âîåííûé êîìèññàð ã. Ýíñêà íå âûïîëíèë, òåì ñàìûì íàðóøèë ïîðÿäîê ðàññìîòðå-

íèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí.

Âî-âòîðûõ, ïï. 15, 17 Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ ëèöà èíâàëèäîì, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 95, èìïåðàòèâíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíèí íàïðàâëÿåòñÿ

íà ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ýêñïåðòèçó îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Ñ÷èòàþ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âîåííûé êîìèññàð ã. Ýíñêà îáÿçàí íàïðà-

âèòü ìåíÿ è ìîè äîêóìåíòû íà óñòàíîâëåíèå èíâàëèäíîñòè â Áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû.

Â-òðåòüèõ, ñ÷èòàþ, ÷òî âñëåäñòâèå áåçäåéñòâèÿ âîåííîãî êîìèññàðà ã. Ýíñêà íàðóøàåòñÿ ìîå ïðàâî íà ïåí-

ñèþ, ãàðàíòèðîâàííîå ñò.ñò. 7, 39 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

“Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-

âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ

âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹

4468-I, òàê êàê èìåííî óêàçàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíî ðåàëèçîâûâàòü ìîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè.

Äàííàÿ îáÿçàííîñòü ïðåäóñìîòðåíà ï. 11 Ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1132, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îäíîé èç îñíîâíûõ

çàäà÷ âûÿâëåííîãî êîìèññàðèàòà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî ïåíñèîííîìó è ñîöèàëüíîìó

îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íàçíà÷åíèå óêàçàííûì ëèöàì ïðåäóñ-

ìîòðåííûõ äëÿ íèõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåíñèé, ïîñîáèé, ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèé

è äðóãèõ âûïëàò, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå èíôîðìàöèîííîé ðàáîòû ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñîöèàëüíûõ ãàðàí-

òèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 40, 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â

îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-

êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ

ñåìåé”, ñò.ñò. 254, 257 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ÏÐÎØÓ:

1. Ïðèíÿòü, ðàññìîòðåòü è ðàçðåøèòü íàñòîÿùåå çàÿâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ãðàæäàíñêèì ïðî-

öåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2. Ïðèçíàòü áåçäåéñòâèå âîåííîãî êîìèññàðà ã. Ýíñêà, ñâÿçàííîå ñ íåðàññìîòðåíèåì ìîåãî çàÿâëåíèÿ îò «____»

_______________ 200 __ ã., íåçàêîííûì è íàðóøàþùèì ìîè ïðàâà.

3. Îáÿçàòü âîåííîãî êîìèññàðà ã. Ýíñêà íàïðàâèòü ìåíÿ (ìîè äîêóìåíòû) â Áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñ-

ïåðòèçû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ìíå èíâàëèäíîñòè.

Ïðèëîæåíèÿ:

1. Êâèòàíöèÿ îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

2. Êîïèÿ íàñòîÿùåãî çàÿâëåíèÿ.

3. Êîïèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû.
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4. Êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî çàáîëåâàíèå.

5. Êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî èíâàëèäíîñòü è ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ 2007 ãîäà.

6. Êîïèÿ çàÿâëåíèÿ îò «____» _______________ 200 __ ãîäà.

«____» _______________ 200 __ ã.

Ä.Ñ. Ìàëüöåâ ___________________

Ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ âûøå äåéñòâèé âîåííîìó ïåíñèîíåðó ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ â âîåííûé êîìèñ-

ñàðèàò ñ ïèñüìåííûì çàÿâëåíèåì îá óñòàíîâëåíèè ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è ïåðåðàñ÷åòå óñòàíîâëåííîé è

âûïëà÷åííîé ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò. Íèæå ïðèâåäåí îáðàçåö äàííîãî çàÿâëåíèÿ.

Â âîåííûé êîìèññàðèàò ã. Ýíñêà

______________________________

______________________________

______________________________

Îò: Ìàëüöåâà Äåíèñà Ñåðãååâè÷à

Àäðåñ ïðîæèâàíèÿ (ïåðåïèñêè):

______________________________

______________________________

Çàÿâëåíèå

îá óñòàíîâëåíèè ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è ïåðåðàñ÷åòå óñòàíîâëåííîé è âûïëà÷åííîé ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò

(â ïîðÿäêå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,

ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà

îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I)

ß, Ìàëüöåâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷, ñ «____» ______________ 19 ___ ã. ïî «____» ______________ 19 ___ ã. ïðîõîäèë

âîåííóþ ñëóæáó â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ. Â «____» ______________ 19 ___ ã. íà îñíîâàíèè ïðèêàçà

êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà ÿ áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ (ï. __ ñò. ____ Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ÿ áûë íàïðàâëåí íà ó÷åò â âîåííûé êîìèññàðèàò ã. Ýíñêà, ãäå ìíå áûëà

íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò, ïðåäóñìîòðåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ «Î

ïåíñèÿõ è ïîñîáèÿõ ëèöàì âûñøåãî, ñòàðøåãî è ñðåäíåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, ëèöàì ìëàäøåãî íà÷àëüñò-

âóþùåãî ñîñòàâà ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, ñïåöèàëèñòàì ðÿäîâîãî ñîñòàâà ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è èõ ñåìüÿì» îò

5 èþíÿ 1941 ãîäà ¹ 1474.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâèäåòåëüñòâîì î áîëåçíè (èíîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé áîëåçíü íà ìîìåíò

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ìíîþ áûëî ïîëó÷åíî ñëåäóþùåå(èå)

çàáîëåâàíèå(ÿ): __________________. Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå âûøå çàáîëåâàíèÿ, ÿ íå áûë â óñòàíîâëåííîì ïî-

ðÿäêå íàïðàâëåí íà âðà÷åáíî-òðóäîâóþ ýêñïåðòíóþ êîìèññèþ.

Ñ 2007 ãîäà ìíå óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü (II ãðóïïà), îñóùåñòâëåí ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè.

Â ïîñëåäóþùåì ÿ îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì îá óñòàíîâëåíèè ìíå èíâàëèäíîñòè ñ 1980 ãîäà, ò. å. ñ ìîìåíòà

ìîåãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Íà ìîìåíò ïîäà÷è íàñòîÿùåãî çàÿâëåíèÿ ìíå óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü (II ãðóïïà) ñ 1980 ãîäà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ïðîøó Âàñ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå:

1. Ïðèíÿòü, ðàññìîòðåòü è ðàçðåøèòü íàñòîÿùåå çàÿâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-

âîì.

2. Ïðîèçâåñòè ìíå ïåðåðàñ÷åò óñòàíîâëåííîé ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò.

3. Î ïðèíÿòîì ðåøåíèè óâåäîìèòü ìåíÿ ïî óêàçàííîìó âûøå àäðåñó.

«____» _______________ 200 __ ã.

Ñ óâàæåíèåì,

Ä.Ñ. Ìàëüöåâ ___________________
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Â ñëó÷àå îòêàçà â ðàññìîòðåíèè, óäîâëåòâîðåíèè äàííîãî çàÿâëåíèÿ âîåííûé ïåíñèîíåð âïðàâå òàêæå îñïî-

ðèòü áåçäåéñòâèå (ðåøåíèå, äåéñòâèÿ) â ñóä. Íèæå ïðèâåäåí îáðàçåö çàÿâëåíèÿ.

Â Ýíñêèé ãîðîäñêîé ñóä

Àäðåñ:_____________________

_____________________

_____________________

Îò: Ìàëüöåâà Äåíèñà Ñåðãååâè÷à

Àäðåñ ïðîæèâàíèÿ:

______________________________

______________________________

Äîëæíîñòíîå ëèöî, áåçäåéñòâèå (ðåøåíèå, äåéñòâèÿ)

êîòîðîãî îñïàðèâàåòñÿ:

Âîåííûé êîìèññàð ã. Ýíñêà

______________________________

______________________________

Àäðåñ íàõîæäåíèÿ:

______________________________

______________________________

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà â ðàçìåðå 100 ðóáëåé óïëà÷åíà.

Çàÿâëåíèå

îá îñïàðèâàíèè áåçäåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ) âîåííîãî êîìèññàðà ã. Ýíñêà,

ñâÿçàííîãî ñ íåâûïîëíåíèåì äåéñòâèé ïî ïåðåðàñ÷åòó ïåíñèè

ß, Ìàëüöåâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷, ñ «____» ______________ 19 ___ ã. ïî «____» ______________ 19 ___ ã. ïðîõîäèë

âîåííóþ ñëóæáó â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ. Â «____» ______________ 19 ___ ã. íà îñíîâàíèè ïðèêàçà

êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà ÿ áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ (ï. __ ñò. ____ Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå») (ïðèëîæåíèå 3).

Ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ÿ áûë íàïðàâëåí íà ó÷åò â âîåííûé êîìèññàðèàò ã. Ýíñêà, ãäå ìíå áûëà

íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò, ïðåäóñìîòðåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ «Î

ïåíñèÿõ è ïîñîáèÿõ ëèöàì âûñøåãî, ñòàðøåãî è ñðåäíåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, ëèöàì ìëàäøåãî íà÷àëüñò-

âóþùåãî ñîñòàâà ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, ñïåöèàëèñòàì ðÿäîâîãî ñîñòàâà ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è èõ ñåìüÿì» îò

5 èþíÿ 1941 ãîäà ¹ 1474.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâèäåòåëüñòâîì î áîëåçíè (èíîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé áîëåçíü íà ìîìåíò

óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ìíîþ áûëî ïîëó÷åíî ñëåäóþùåå(èå)

çàáîëåâàíèå(ÿ): __________________ (ïðèëîæåíèå 4). Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå âûøå çàáîëåâàíèÿ, ÿ íå áûë â óñ-

òàíîâëåííîì ïîðÿäêå íàïðàâëåí íà âðà÷åáíî-òðóäîâóþ ýêñïåðòíóþ êîìèññèþ.

Ñ 2003 ãîäà ìíå óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü (II ãðóïïà), îñóùåñòâëåí ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè (ïðèëîæåíèå 5).

Â ïîñëåäóþùåì ÿ îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì îá óñòàíîâëåíèè ìíå èíâàëèäíîñòè ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-

íîé ñëóæáû, ò. å. ñ 1980 ãîäà (ïðèëîæåíèå 6).

Íà ìîìåíò ïîäà÷è íàñòîÿùåãî çàÿâëåíèÿ ìíå óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü (II ãðóïïà) ñ 1980 ãîäà (ïðèëîæåíèå 7).

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìíå óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü (II ãðóïïà), ñ÷èòàþ, ÷òî ÿ èìåþ ïðàâî

íà ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè ñ 1980 ãîäà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâ ìíîþ â àäðåñ âîåííîãî êîìèññàðèàòà ã. Ýíñêà áûëî íàïðàâ-

ëåíî çàÿâëåíèå îá óñòàíîâëåíèè ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è ïåðåðàñ÷åòå óñòàíîâëåííîé è âûïëà÷åííîé ïåíñèè

çà âûñëóãó ëåò (ïðèëîæåíèå 8). Îäíàêî ïî ìîåìó çàÿâëåíèþ îò «____» _____________ 200 __ ã. âîåííûì êîìèñ-

ñàðîì íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ðåøåíèå íå ïðèíÿòî.

Ñ÷èòàþ, ÷òî óêàçàííûì áåçäåéñòâèåì âîåííûé êîìèññàð íàðóøàåò ìîè ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå ñò.ñò. 7, 39

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,

îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I.

Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 Ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1132, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ âîåííîãî êîìèññàðèàòà ÿâëÿ-
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åòñÿ îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî ïåíñèîííîìó è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ

âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íàçíà÷åíèå óêàçàííûì ëèöàì ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ íèõ çàêîíîäàòåëüñò-

âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåíñèé, ïîñîáèé, ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèé è äðóãèõ âûïëàò, à òàêæå îðãàíèçà-

öèÿ è îñóùåñòâëåíèå èíôîðìàöèîííîé ðàáîòû ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ

âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-

âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåóñòàíîâëåíèå ìíå ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, êàê ñ 1980 ãîäà, òàê è â íàñòîÿùèé ìîìåíò, ïðîèçîøëî âñëåä-

ñòâèå áåçäåéñòâèÿ îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ò. å. ïî âèíå îðãàíà, íàçíà÷àþùåãî èëè âûïëà÷èâàþùåãî

ïåíñèþ, – âîåííîãî êîìèññàðèàòà. Ñ÷èòàþ, ÷òî áåçäåéñòâèå Âîåííîãî êîìèññàðèàòà âûðàçèëîñü â íåíàïðàâëå-

íèè ìåíÿ â 1980 ãîäó íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå âðà÷åáíî-òðóäîâîé ýêñïåðòíîé êîìèññèåé (ÂÒÝÊ)

íà ïðåäìåò óñòàíîâëåíèÿ ìíå èíâàëèäíîñòè.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 40, 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ñò.ñò. 254, 257 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-

òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”, ï. 11 Ïîëîæåíèÿ î

âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ,

ÏÐÎØÓ:

1. Ïðèíÿòü, ðàññìîòðåòü è ðàçðåøèòü íàñòîÿùåå çàÿâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ãðàæäàíñêèì ïðî-

öåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2. Ïðèçíàòü áåçäåéñòâèå âîåííîãî êîìèññàðà ã. Ýíñêà, ñâÿçàííîå ñ íåðàññìîòðåíèåì ìîåãî çàÿâëåíèÿ îò «____»

_______________ 200 __ ã., íåçàêîííûì è íàðóøàþùèì ìîè ïðàâà.

3. Îáÿçàòü âîåííîãî êîìèññàðà ã. Ýíñêà óñòàíîâèòü ìíå ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè ñ 1980 ãîäà.

4. Îáÿçàòü âîåííîãî êîìèññàðà ã. Ýíñêà îñóùåñòâèòü ïåðåðàñ÷åò ìíå ïåíñèè ñ 1980 ãîäà.

5. Íà óêàçàííîå áåçäåéñòâèå âîåííîãî êîìèññàðà ã. Ýíñêà âûíåñòè ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå ñóäà.

Ïðèëîæåíèÿ:

1. Êâèòàíöèÿ îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

2. Êîïèÿ íàñòîÿùåãî çàÿâëåíèÿ.

3. Êîïèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû.

4. Êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî çàáîëåâàíèå.

5. Êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî èíâàëèäíîñòü è ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ 2007 ãîäà.

6. Êîïèÿ çàÿâëåíèÿ îò «____» _______________ 200 __ ã.

7. Êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî óñòàíîâëåíèå èíâàëèäíîñòè ñ 1980 ãîäà è ñ íàñòóïëåíèåì 60 ëåò.

8. Êîïèÿ çàÿâëåíèÿ îò «____» _____________ 200 __ ã.

«____» _______________ 200 __ ã.

Ä.Ñ. Ìàëüöåâ ______________

Çàèíòåðåñîâàííûì â ðåøåíèè ïîäîáíîãî âîïðîñà

÷èòàòåëÿì æóðíàëà ñëåäóåò â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ

îáðàòèòü âíèìàíèå ñóäà íà íàðóøåíèå ïîðÿäêà íàçíà-

÷åíèÿ ïåíñèè âîåííîñëóæàùèì, óâîëåííûì ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è ÿâëÿþùèìñÿ èíâà-

ëèäàìè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 58 Çàêîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-

äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-

íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,

îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-

ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”

îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ñóììà ïåíñèè, íå ïîëó-

÷åííàÿ ïåíñèîíåðîì ñâîåâðåìåííî ïî âèíå îðãàíà,

íàçíà÷àþùåãî èëè âûïëà÷èâàþùåãî ïåíñèþ, âûïëà-

÷èâàåòñÿ çà ïðîøëîå âðåìÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ êàêèì-

ëèáî ñðîêîì.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 Ïî-

ëîæåíèÿ î âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ, óòâåðæäåííîãî

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ñåí-

òÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1132, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ âîåí-

íîãî êîìèññàðèàòà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäå-

íèå ðàáîòû ïî ïåíñèîííîìó è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷å-

íèþ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé, íàçíà÷åíèå óêàçàííûì ëèöàì ïðåäóñìîòðåí-

íûõ äëÿ íèõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïåíñèé, ïîñîáèé, ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèé è

äðóãèõ âûïëàò, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå

èíôîðìàöèîííîé ðàáîòû ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è

÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñîöèàëüíûõ ãà-
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ðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíîâðåìåííî ïï. 15, 17 Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ ëèöà

èíâàëèäîì, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã.

¹ 95, èìïåðàòèâíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíèí íà-

ïðàâëÿåòñÿ íà ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ýêñïåðòèçó îðãà-

íîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. Ïðè

ýòîì, îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-

íèå, à òàêæå îðãàí ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ âïðà-

âå íàïðàâëÿòü íà ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ýêñïåðòèçó ãðàæ-

äàíèíà, èìåþùåãî ïðèçíàêè îãðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè è íóæäàþùåãîñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå, ïðè

íàëè÷èè ó íåãî ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæ-

äàþùèõ íàðóøåíèÿ ôóíêöèé îðãàíèçìà âñëåäñòâèå

çàáîëåâàíèé, ïîñëåäñòâèé òðàâì èëè äåôåêòîâ.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàëèñü è â ðàíåå äåé-

ñòâîâàâøåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðîâàâøåì

ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñ-

òè. Òàê, íàïðèìåð, ðàíåå áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî «…ïðè

ïðèåìå íà ó÷åò âîåííîñëóæàùåãî, óâîëåííîãî ñ âîåí-

íîé ñëóæáû ïî áîëåçíè, ðàéâîåíêîìàò îáÿçàí âûäàòü

åìó íà ðóêè ñâèäåòåëüñòâî î áîëåçíè è íàïðàâèòü ÷åðåç

ñîîòâåòñòâóþùåå ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå, â êîòîðîì îí

ñîñòîèò íà ó÷åòå, íà îñâèäåòåëüñòâîâàíèå âî ÂÒÝÊ.

ÂÒÝÊ ïðîèçâîäèò îñâèäåòåëüñòâîâàíèå óâîëåííîãî ñ

âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî, âûíîñèò çàêëþ÷å-

íèå î ãðóïïå åãî èíâàëèäíîñòè è íàçíà÷àåò ñðîê î÷å-

ðåäíîãî ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. Ïðè ðåøåíèè âîïðî-

ñà î ïðè÷èííîé ñâÿçè èíâàëèäíîñòè â îòíîøåíèè âîåí-

íîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ïî áîëåçíè è èìåþùèõ ñâèäå-

òåëüñòâà î áîëåçíè, ÂÒÝÊ ñòðîãî ðóêîâîäñòâóåòñÿ çà-

êëþ÷åíèåì ÂÂÊ, çàôèêñèðîâàííûì â ñâèäåòåëüñòâå î

áîëåçíè. Áîëåå òîãî, åñëè âîåííîñëóæàùèé, óâîëåííûé

ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïî áîëåçíè, à ïî äðóãèì ïðè÷è-

íàì, çàÿâèò î ñâîåé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ðàéâîåíêîìàò

òàêæå îáÿçàí îáåñïå÷èòü íàïðàâëåíèå åãî âî ÂÒÝÊ íà

îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íåçàâèñèìî îò òîãî, ñêîëüêî âðå-

ìåíè ïðîøëî ñî äíÿ åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â ýòîì ñëó÷àå ÂÒÝÊ ïðè îñâèäåòåëüñòâîâàíèè âîåííî-

ñëóæàùåãî èìååò ïðàâî ñàìà óñòàíîâèòü ñâÿçü åãî èí-

âàëèäíîñòè ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå, ñ ïðîõîæäåíèåì

âîåííîé ñëóæáû èëè èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåí-

íîé ñëóæáû. Îñíîâàíèåì äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ÂÒÝÊ î ïðè-

÷èíå èíâàëèäíîñòè ìîãóò ñëóæèòü ðàçëè÷íûå âîåííî-

ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû: ñâèäåòåëüñòâà î áîëåçíè,

ñïðàâêè î ðàíåíèè, êîíòóçèè, óâå÷üå, çàáîëåâàíèè, çà-

êëþ÷åíèÿ ÂÂÊ î ñòåïåíè ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå,

ñïðàâêè àðõèâíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé…»4.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé, óâîëåííûé ñ âî-

åííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è ÿâëÿþùèéñÿ

èíâàëèäîì, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ ìîæåò âîñ-

ñòàíîâèòü èõ ñ ïîìîùüþ ïðèâåäåííîãî â íàñòîÿùåé

ñòàòüå àëãîðèòìà äåéñòâèé.

4 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîòëÿð À.È., Áî÷åíêîâ Ñ.Ã.  Ñïðàâî÷íèê ïî ïåíñèÿì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.,

1980. Ñ. 95.

Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî åäèíàÿ

ôåäåðàëüíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàä-

çîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåð-

ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, åäèíñòâà è óêðåï-

ëåíèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà, à òàêæå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ

ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè

êîìèòåòàìè, ñëóæáàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãà-

íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çà-

êîíîäàòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãà-

íàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îðãàíàìè

óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è íåêîì-

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå çà ñîîòâåòñòâèåì çà-

êîíàì èçäàâàåìûõ èìè ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ôåâðàëÿ 1999 ã.

¹ 31-ÔÇ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàò-

ðèâàþùèå, ÷òî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà çà-

êîíà, åäèíñòâà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ

è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå îõðàíÿåìûõ

çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðîêóðà-

òóðà Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çà-

êîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè.

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÍÀÄÇÎÐÍÛÕ ÔÓÍÊÖÈÉ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÎÅÍÍÎÉ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ

Â ÑÔÅÐÅ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

ÏÎ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ ÄÅËÀÌ

À.À. Âûñêóáèí, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÃÓ “32 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, ìàéîð þñòèöèè
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 118-ÔÇ

íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè

ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè ñâîèõ ôóíêöèé â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îñóùåñòâëÿþò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðî-

ðû.

Êàçàëîñü áû, âñå ÿñíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåïåðå-

÷èñëåííûìè çàêîíàìè ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè âïðàâå è îáÿçàíà îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà èñïîë-

íåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè. Îäíàêî åùå â

2004 ã. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòà-

âèë ïîä ñîìíåíèå ïðàâî íàäçîðà ïðîêóðàòóðîé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíû-

ìè ïðèñòàâàìè.

Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âòîðîé

êâàðòàë 2004 ã.1 Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äàë ìîòèâèðîâàííûé îòâåò íà âîïðîñ: îáëàäàåò

ëè ïðîêóðîð ïðàâîì ïðèîñòàíàâëèâàòü èñïîëíåíèå

ñóäåáíîãî àêòà?

Ïðîöåäóðà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî

ãðàæäàíñêèì äåëàì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñëåäíþþ,

çàâåðøàþùóþ ñòàäèþ ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðîé

îêàí÷èâàåòñÿ ïðîöåññ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ðàññìàòðèâàþùàÿ, â ñìûñëå

ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-

íûõ ñâîáîä, ïðîèçâîäñòâî ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ

ïîñòàíîâëåíèé â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé è íåîòú-

åìëåìîé ÷àñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íåîäíî-

êðàòíî âûñêàçûâàëàñü â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, þðèñäèêöèÿ êîòîðîãî ïî âîïðî-

ñàì òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé Êîíâåíöèè

è ïðîòîêîëîâ ê íåé ïðèçíàåòñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-

åé êàê ó÷àñòíèêîì äàííîé Êîíâåíöèè (ïîñòàíîâëåíèÿ

Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Õîðíñáè ïðîòèâ Ãðåöèè»

îò 19 ìàðòà 1997 ã., ïî äåëó «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè»

îò 7 ìàÿ 2002 ã., ïî äåëó «Øåñòàêîâ ïðîòèâ Ðîññèè» îò

18 èþíÿ 2002 ã.).

Â ï. 12 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé

þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæ-

äóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 5 ñ ó÷å-

òîì ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-

ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ðàçúÿñíåíî, ÷òî èñïîëíå-

íèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâ-

ëÿþùàÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ñòàäèè èñïîë-

íåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî ãðàæäàíñêèì è óãî-

ëîâíûì äåëàì äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì çàêî-

íîäàòåëüñòâà î ãðàæäàíñêîì è óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-

âîäñòâå.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â ïðîöåñ-

ñå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàêðåïëåííûå â ñò.

45 ÃÏÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþò âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ïðî-

êóðîðà â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è îõ-

ðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, à òàêæå åãî

âñòóïëåíèå â ïðîöåññ äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëàì

îïðåäåëåííûõ äàííûì Êîäåêñîì è äðóãèìè ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè êàòåãîðèé. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðî-

êóðîðà êàê ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå, îïðåäåëåíû â

ñò. 35 ÃÏÊ ÐÔ.

Ôóíêöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðîì íàäçîðà çà

ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñóäîì

ïðàâîñóäèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ÃÏÊ ÐÔ íå ïðåäó-

ñìàòðèâàåòñÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ

íà ñòàäèþ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî

ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç óêàçàííîãî âûøå ïðèí-

öèïà, îïðåäåëÿþùåãî èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî

â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé è íåîòúåìëåìîé ñòàäèè

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íàäåëåíèå ïðîêóðîðà ïðà-

âîì ïðèîñòàíîâëåíèÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-

ëåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì â ïîðÿäêå îñóùåñòâëå-

íèÿ èì íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíûìè

ïðèñòàâàìè íà îñíîâàíèè ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ï. 4 ñò. 19

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» ïðîòè-

âîðå÷èò íîðìàì ÃÏÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäå-

íèè â äåéñòâèå Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-

ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âïðåäü äî ïðèâåäåíèÿ â

ñîîòâåòñòâèå ñ ÃÏÊ ÐÔ ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâóþùèå íà òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â

äåéñòâèå ÃÏÊ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè, íå ïðîòèâî-

ðå÷àùåé ÃÏÊ ÐÔ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î

òîì, ÷òî ïðàâîì ïðèîñòàíàâëèâàòü èñïîëíåíèå ñóäåá-

íîãî àêòà ïðîêóðîð íå îáëàäàåò, ïîñêîëüêó ýòî ïðî-

òèâîðå÷èëî áû êàê ïîëîæåíèÿì óêàçàííûõ âûøå ìåæ-

äóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ ÿâ-

ëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, òàê è íîðìàì ãðàæäàí-

ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùèì ïðàâîâîå ïîëîæå-

íèå ïðîêóðîðà êàê ó÷àñòíèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî

ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì.

Â ïîëíîé ìåðå äàííûé âûâîä ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è

íà âîåííûõ ïðîêóðîðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã.

¹ 229-ÔÇ ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â èñïîëíèòåëüíîì

ïðîèçâîäñòâå, ÿâëÿþòñÿ:

1) âçûñêàòåëü è äîëæíèê – ñòîðîíû èñïîëíèòåëü-

íîãî ïðîèçâîäñòâà;

2) ëèöà, íåïîñðåäñòâåííî èñïîëíÿþùèå òðåáîâàíèÿ,

ñîäåðæàùèåñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå;

3) èíûå ëèöà, ñîäåéñòâóþùèå èñïîëíåíèþ òðåáîâà-

íèé, ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå (ïå-

ðåâîä÷èê, ïîíÿòûå, ñïåöèàëèñò, ëèöî, êîòîðîìó ñóäåá-

íûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì ïåðåäàíî ïîä îõðàíó

èëè íà õðàíåíèå àðåñòîâàííîå èìóùåñòâî, è äð.).

1 Óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 îêòÿáðÿ 2004 ã.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Êàê âèäíî, ïðîêóðîð ê ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â èñ-

ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, íå îòíîñèòñÿ. Êàê âåðíî

îòìå÷àþò È.Â. Ðåøåòíèêîâà è Ì.À. Êóëèêîâà, «ïðà-

âî ïðîêóðîðà íà îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îá-

æàëîâàíèè (îñïàðèâàíèè) äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ñó-

äåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçî-

âàíî òîëüêî â ïîðÿäêå ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ è ñò. 52 ÀÏÊ

ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ïðîöåññóàëüíûìè íîð-

ìàìè â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ïðîêóðîð íå âïðàâå

âîçáóæäàòü äåëà äàííîé êàòåãîðèè, à â ãðàæäàíñêîì

ïðîöåññå îáðàùåíèå ïðîêóðîðà âîçìîæíî ëèøü â çà-

ùèòó ïðàâ ãðàæäàíèíà, êîòîðûé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ, âîçðàñòó, íåäååñïîñîáíîñòè è äðóãèì óâàæèòåëü-

íûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò ñàì îáðàòèòüñÿ â ñóä»2.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-

èçâîäñòâå» è â ÃÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð íå íàçâàí ñðåäè ëèö,

ïî èíèöèàòèâå êîòîðûõ âîçáóæäàåòñÿ èñïîëíèòåëüíîå

ïðîèçâîäñòâî è îáæàëóþòñÿ äåéñòâèÿ ñóäåáíîãî ïðè-

ñòàâà-èñïîëíèòåëÿ ïî èñïîëíåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ

äîêóìåíòîâ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÿâíûì óïóùåíèåì çà-

êîíîäàòåëÿ3.

Íîðìàìè ÃÏÊ ÐÔ ðîëü è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà â

ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îãðàíè÷èâàþòñÿ, è

ïðîêóðîð ïîëíîñòüþ ïðèðàâíèâàåòñÿ ê äðóãèì ëèöàì,

ó÷àñòâóþùèì â äåëå. Óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ, ïî ìíåíèþ

È.Á. Ìîðîçîâîé è À.Ì. Òðåóøíèêîâà, íå äîëæíà îò-

ðàçèòüñÿ íà ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â èñïîëíèòåëüíîì ïðî-

èçâîäñòâå. Ýòî óòâåðæäåíèå ïîäêðåïëÿåòñÿ ñàìîé ïðàê-

òèêîé è ïîääåðæèâàåòñÿ ìíîãèìè àâòîðàìè, êîòîðûå

âûñòóïàþò çà ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâîçà-

ùèòíîãî ïîòåíöèàëà âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è,

ïðåæäå âñåãî, ïðîêóðàòóðû4.

Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü îðãàíîâ âîåííîé ïðîêó-

ðàòóðû ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé

Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îáðàçîâàíà íà ïðàâàõ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ

Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà, âîçãëàâëÿåìàÿ çàìåñòè-

òåëåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

– ãëàâíûì âîåííûì ïðîêóðîðîì.

Ñâîè ïîëíîìî÷èÿ îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû

îñóùåñòâëÿþò â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è

îðãàíàõ, ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ðàçðàáàòûâàåò ñèñ-

òåìó è ìåòîäèêó åäèíîãî ó÷åòà è ñòàòèñòè÷åñêîé îò-

÷åòíîñòè î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè, ðàñêðûâàåìîñòè

ïðåñòóïëåíèé è ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå, à òàêæå óñòà-

íàâëèâàåò åäèíûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ îò÷åòíîñòè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé ïî ñîñòàâëåíèþ ñòà-

òèñòè÷åñêîãî îò÷åòà ôîðìû ÂÏ «Î ðàáîòå âîåííîãî

ïðîêóðîðà»5 îò÷åò ñîñòîèò èç 11 ðàçäåëîâ è ñîäåðæèò

ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà

èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷å-

ëîâåêà è ãðàæäàíèíà; çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãà-

íàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå

ñëåäñòâèå; çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ìåñòàõ ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðè èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ è

èíûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, íàçíà÷àåìûõ

ñóäîì; äàííûå îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì,

ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå; î ðà-

áîòå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðå-

øåíèþ æàëîá; î ãëàñíîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòó-

ðû; î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå óãîëîâ-

íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Îò÷åò ïî ôîðìå ÂÏ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùèì

ïðîêóðîðàì äâà ðàçà â ãîä – çà ïåðâîå ïîëóãîäèå è çà

âåñü îò÷åòíûé ãîä íàðàñòàþùèì èòîãîì.

Îò÷åò ïî âñåì ðàçäåëàì ôîðìû â âîåííîé ïðîêóðà-

òóðå ãàðíèçîíà ñîñòàâëÿåòñÿ ëè÷íî ïðîêóðîðîì ãàð-

íèçîíà íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ ïåð-

âè÷íîãî ó÷åòà.

Ïî àïïàðàòàì âîåííûõ ïðîêóðàòóð îêðóæíîãî çâå-

íà îò÷åòû ïî ñâîèì ðàçäåëàì ñîñòàâëÿþò íà÷àëüíèêè

îòäåëîâ (ñòàðøèå ïîìîùíèêè è ïîìîùíèêè ïðîêóðî-

ðîâ), îòðàæàÿ â íèõ ðåçóëüòàòû ðàáîòû ïî ñâîåé îò-

ðàñëè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, è ïðåäñòàâëÿþò èõ ñòàð-

øåìó ïîìîùíèêó (ïîìîùíèêó) ïðîêóðîðà, îòâåòñòâåí-

íîìó çà ðåãèñòðàöèîííî-ó÷åòíóþ ðàáîòó, äëÿ ñîñòàâ-

ëåíèÿ ñâîäíîãî îò÷åòà ïî àïïàðàòó ïðîêóðàòóðû.

Óêàçàííûå ñòàðøèå ïîìîùíèêè (ïîìîùíèêè) ïðî-

êóðîðîâ âîåííûõ ïðîêóðàòóð îêðóæíîãî çâåíà íà îñ-

íîâå îò÷åòîâ ïîä÷èíåííûõ ïðîêóðàòóð ñîñòàâëÿþò

ñâîäíûå îò÷åòû ïî îêðóãó, â êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ òàê-

æå äàííûå îò÷åòà ïî àïïàðàòó.

Ñâîäíûå îò÷åòû ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì ðàáîòû

âèçèðóþòñÿ íà÷àëüíèêàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëîâ

(ïîìîùíèêàìè è ñòàðøèìè ïîìîùíèêàìè ïðîêóðî-

ðîâ), êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëíîòó è äî-

ñòîâåðíîñòü îò÷åòíûõ äàííûõ, îáÿçàíû èõ êîíòðîëè-

ðîâàòü è ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ óñòðàíå-

íèÿ èñêàæåíèé â îò÷åòíîñòè.

Îò÷åòû íåñåêðåòíû, ïðåäñòàâëÿþòñÿ áåç ñîïðîâîäè-

òåëüíûõ ïèñåì. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäè-

ìûå ïîÿñíåíèÿ, çàìå÷àíèÿ è äîïîëíåíèÿ âíîñÿòñÿ íà

ïîñëåäíåé ñòðàíèöå îò÷åòà ëèáî â îòäåëüíîì ïðèëîæå-

íèè. Êðîìå îò÷åòà íà áëàíêå, ïî ýëåêòðîííûì ñåòÿì â

Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ýëåê-

òðîííàÿ âåðñèÿ îò÷åòà íà áëàíêå è â ôàéëå, ñ êîòîðîãî

ôîðìèðóåòñÿ îò÷åò (ëèñò ââîäà). Ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ

âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó îò÷åòû íå êîððåêòèðóþòñÿ.

Äàòîé ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòà ñ÷èòàåòñÿ äàòà åãî ïî-

ñòóïëåíèÿ ê âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó.

Â âûøåñòîÿùóþ ïðîêóðàòóðó îò÷åòû ïðåäñòàâëÿþò-

ñÿ â ñëåäóþùèå ñðîêè:

2 Öèò. ïî: Øèðÿåâà Ò. Îáæàëîâàíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ êàê ìåæîòðàñëåâîé èíñòèòóò ãðàæ-

äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. 2006. ¹ 12.
3 Ìîðîçîâà È.Á., Òðåóøíèêîâ À.Ì. Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî: Ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2004.
4 Ñì.: Êîçëîâ À.Ô. Î ñóùíîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Ïðîáëåìû

ðåôîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ. Ñâåðäëîâñê, 1990. Ñ. 54, 61 – 62; ×óðèëîâ À.Â., Ãóùèí Â.Ç.

Ïðàâîçàùèòíûå ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1998. ¹ 5. Ñ. 64 – 65.
5 Ââåäåíà â äåéñòâèå ïðèêàçîì çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà îò

29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 221.
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– âîåííûìè ïðîêóðîðàìè ãàðíèçîíîâ – äî 5-ãî ÷èñ-

ëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèîäîì;

– âîåííûìè ïðîêóðîðàìè îêðóæíîãî çâåíà â Ãëàâ-

íóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó – äî 15-ãî ÷èñëà ìåñÿöà,

ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèîäîì. Ýëåêòðîííàÿ êî-

ïèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî îò÷åòà ïåðåäàåòñÿ â èíôîðìàöè-

îííûé öåíòð (ÈÖ) îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ

Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïî ýëåêòðîííûì êàíà-

ëàì ñâÿçè (ÌÑÏÄ «Äèîíèñ», ÑÏÄ «Àòëàñ», ïðÿìîé

ìîäåìíîé ñâÿçüþ – ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÈÖ) èëè íà

ìàãíèòíûõ íîñèòåëÿõ áåç ïðåïðîâîäèòåëüíîãî ïèñü-

ìà. Äàòîé ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòà â Ãëàâíóþ âîåííóþ

ïðîêóðàòóðó ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîñòóïëåíèÿ ýëåêòðîííîé

êîïèè äîêóìåíòà;

– Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé íà îñíîâå ïîñòó-

ïèâøèõ îò÷åòîâ ôîðìû ÂÏ ñîñòàâëÿåòñÿ ñâîäíûé îò-

÷åò ôîðìû Ï è ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îòäåë ñòàòèñòèêè îð-

ãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòó-

ðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 25-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëå-

äóþùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèîäîì.

Ðàçäåë 1 îò÷åòà ñîäåðæèò îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðà-

áîòû ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â

ñôåðàõ ýêîíîìèêè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîáëþ-

äåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïî íàä-

çîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ î ïðàâàõ è èíòåðåñàõ

íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çà ñîáëþäåíèåì èíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, çà îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàê-

æå îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â òàáëèöå À ðàçäåëà 1 ñâåäåíèÿ î âûÿâëåííûõ íà-

ðóøåíèÿõ çàêîíîâ è ìåðàõ ðåàãèðîâàíèÿ îòðàæàþòñÿ

ïî îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Óêàçàííàÿ òàáëèöà ñîäåðæèò ìíîæåñòâî ñòðîê, ãäå

ó÷èòûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè ïî îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëü-

ñòâà. Äâå èç ýòèõ ñòðîê ñîäåðæàò ïîêàçàòåëè â ñôåðå

èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è î äåÿòåëüíîñòè ñó-

äåáíûõ ïðèñòàâîâ. Â ñòðîêå, ãäå ó÷èòûâàþòñÿ ïîêàçà-

òåëè â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, îòðàæà-

åòñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà

èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ àêòîâ è äðóãèõ íîðì Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå», à

òàêæå ñóäåáíûõ àêòîâ ïî èñêàì ê êàçíå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Çäåñü æå îòðàæàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùå-

ñòâëåíèþ íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ àêòîâ î

âçûñêàíèè ñðåäñòâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïî-

ëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæà-

ùèì èñïîëíåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ, îòêðûòûõ â îðãàíàõ Ôåäåðàëü-

íîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ðàçäåë 8 îò÷åòà ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ðàáîòå ïî ðàñ-

ñìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ çàÿâëåíèé, æàëîá è èíûõ

îáðàùåíèé. Â òàáëèöå Á óêàçàííîãî ðàçäåëà îòðàæà-

åòñÿ õàðàêòåð âñåõ ðàçðåøåííûõ îáðàùåíèé ïî êàæ-

äîé îòðàñëè ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè,

òàáëèöà ñîäåðæèò ñòðîêó, â êîòîðîé îòðàæàþòñÿ ïî-

êàçàòåëè î ñîáëþäåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå.

Îäíàêî, íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåñìî-

òðÿ íà òî, ÷òî âîåííîé ïðîêóðàòóðîé âåäåòñÿ ñòàòèñ-

òè÷åñêèé ó÷åò, õàðàêòåðèçóþùèé äåÿòåëüíîñòü îðãà-

íîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû â îáëàñòè íàäçîðà çà ñîáëþ-

äåíèåì çàêîíîâ îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå,

ôàêòè÷åñêè äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòó-

ðû îãðàíè÷èâàåòñÿ âûåçäîì â âîèíñêèå ÷àñòè äëÿ ïðî-

âåðêè äåéñòâèé êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî ñîáëþ-

äåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èñïîëíè-

òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî êîíêðåòíûì æàëîáàì âî-

åííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèì â âî-

åííóþ ïðîêóðàòóðó. Çà÷àñòóþ î öåëè ïðèáûòèÿ ðàáîò-

íèêîâ âîåííûõ ïðîêóðàòóð èçâåñòíî êîìàíäîâàíèþ

âîèíñêîé ÷àñòè çàðàíåå. Êàêèõ-ëèáî âíåçàïíûõ è ðå-

ãóëÿðíûõ ïðîâåðîê äåéñòâèé êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ

÷àñòåé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà

â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ðàáîòíèêàìè

âîåííûõ ïðîêóðàòóð íå ïðîâîäèòñÿ. Ïî êðàéíåé ìåðå,

àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè íåèçâåñòíî íè îá îäíîé ïî-

äîáíîãî ðîäà ïðîâåðêå.

Íåêîòîðûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-

èçâîäñòâå» íîðìû î ïðîöåññóàëüíîì ïîëîæåíèè ïðî-

êóðîðà â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå îòñóòñòâóþò.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåäîïóñòèìà, òàê êàê íàäçîðíûå ïîë-

íîìî÷èÿ ïðîêóðîðà òðåáóþò ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì èõ

ðåàëèçàöèè. Â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íåò äåé-

ñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè íàçâàííûõ ïîëíîìî-

÷èé ïðîêóðîðà6.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ìåñòà èñ-

ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â ñèñòåìå ïðàâà Ðîññèè

äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè ïðîêóðîðà áûëî áû öåëåñîîáðàç-

íî îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

1) ââåñòè ïðîêóðîðà â ñîñòàâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â

èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå;

2) íîðìàòèâíî çàêðåïèòü ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ñó-

äîïðîèçâîäñòâå íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòà-

íîâëåíèé ïóòåì âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé

â ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ;

3) Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå ïðåäóñìîòðåòü

ïðîâåäåíèå êàê âíåçàïíûõ, òàê è ïëàíîâûõ ïðîâåðîê

äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçà-

öèé) ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â

ñôåðå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, äëÿ ÷åãî âíåñòè

èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå

àêòû.

Êàê âåðíî ïîä÷åðêèâàåò Òèáîð Ëåâàí, ïðîêóðîð

«âìåøèâàåòñÿ» â ïðîöåññ íå â èíòåðåñàõ îäíîé ëèáî

äðóãîé ñòîðîíû, à èñêëþ÷èòåëüíî ëèøü â èíòåðåñàõ

çàêîííîñòè7. Îáåñïå÷èâàÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ çà-

ùèòó èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, îðãàíû âî-

åííîé ïðîêóðàòóðû òåì ñàìûì àêòèâíî ñîäåéñòâó-

þò ïðàâèëüíîìó è áûñòðîìó èñïîëíåíèþ òðåáîâà-

íèé èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, òàê êàê ãîñóäàð-

ñòâî íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàíî â ïîëíîé è

ñâîåâðåìåííîé ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ñóäåáíûõ àê-

òîâ.

6 Âàëååâ Ä.Õ. Ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû íàäçîðà è êîíòðîëÿ â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå // Àäâîêàò. 2001. ¹ 9.
7 Òèáîð Ëåâàí. Ïðîêóðîðñêèé îïûò ïî îñóùåñòâëåíèþ ãàðàíòèé çàêîííîñòè â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå // Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íàÿ

êîíôåðåíöèÿ ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà: Òåçèñû äîêëàäîâ. Áóäàïåøò, 1968. Ñ. 46.
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Îïðåäåëåíèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Âîåííîñëóæàùèé, íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æè-

ëèùíûõ óñëîâèé, íå ìîæåò áûòü óâîëåí â çàïàñ ïî îð-

ãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì äî îáåñïå÷åíèÿ

åãî æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ¹ 2í-

351/06 ïî çàÿâëåíèþ Á. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì 35 ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, îñòàâëåí-

íûì áåç èçìåíåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèåé è Ïðåçèäèó-

ìîì Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà, Á. îò-

êàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â êîòîðîì îí ïðî-

ñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé

÷àñòè îá óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, îáÿ-

çàòü âîññòàíîâèòü åãî íà âîåííîé ñëóæáå äî îáåñïå÷å-

íèÿ æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå

óâîëüíåíèÿ â çàïàñ è îáåñïå÷èòü çà ýòîò ïåðèîä âñåìè

ïîëîæåííûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-

äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê

ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî Á., îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò áîëåå 10

ëåò, íå èìåþùèé æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

è ïðèçíàííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèì-

ñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, ïîäëåæàë óâîëüíåíèþ â çàïàñ

â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå â

òàêîì ñëó÷àå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ

è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-

òîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðå-

òåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, çàÿâèòåëü ïðàâîìåðíî ïîñòàâèë

âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè åãî æèëüåì ïî èçáðàííîìó

ïîñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ ìåñòó æèòåëüñòâà â ãîðîäå

Ðåóòîâå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè çà ñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Á. äâàæ-

äû – 19 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà è 17 ìàðòà 2005 ãîäà – â

õîäå ïðîâîäèìûõ ñ íèì áåñåä ïðîñèë íå óâîëüíÿòü

åãî â çàïàñ äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì â èçáðàííîì ìå-

ñòå æèòåëüñòâà. Äîñòîâåðíîñòü ýòîãî ïîäòâåðæäàåò-

ñÿ èññëåäîâàííûìè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè êîïèÿìè

ëèñòîâ áåñåä è ïîÿñíåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëÿ äîëæíî-

ñòíîãî ëèöà.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Á. íàäëåæàùèì îáðà-

çîì âûðàçèë ñâîå æåëàíèå ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæ-

áó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå äî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå,

îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ

ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü

óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-

øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì

æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè

îá óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 15

è 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ», â ñâÿçè ñ ÷åì ðåøåíèå ñóäà î ïðèçíàíèè ýòîãî

ïðèêàçà çàêîííûì ïîäëåæèò îòìåíå â ñâÿçè ñ ñóùåñò-

âåííûì íàðóøåíèåì ñóäîì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðà-

âà.

×òî æå êàñàåòñÿ âûâîäà ñóäà î ïðèíÿòèè êîìàíäî-

âàíèåì èñ÷åðïûâàþùèõ ìåð ê îáåñïå÷åíèþ Á. æèëü-

åì ïóòåì ïðåäëîæåíèÿ åìó êâàðòèð â ãîðîäàõ Âèëþ-

÷èíñêå Êàì÷àòñêîé îáëàñòè, Âëàäèâîñòîêå, Ëàáèíñêå

Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è ïîñåëêå ãîðîäñêîãî òèïà Øè-

ëîâî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ

â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, òî îí ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îòâåò÷èêîì íå áûëî ïðåäñòàâ-

ëåíî äîêàçàòåëüñòâ òîìó, ÷òî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü

ïðèîáðåñòè çàÿâèòåëþ æèëüå ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó

æèòåëüñòâà â ãîðîäå Ðåóòîâå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Áîëåå òîãî, êàê âèäíî èç èññëåäîâàííîãî â ñóäå ñî-

îáùåíèÿ çàìåñòèòåëÿ êîìàíäóþùåãî Òèõîîêåàíñêèì

ôëîòîì îò 27 àïðåëÿ 2006 ãîäà, â 2005 è 2006 ãîäàõ íà

ãðóïïèðîâêó âîéñêàìè è ñèëàìè íà Ñåâåðî-Âîñòîêå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âûäåëåíî 6 êâàðòèð â

ãîðîäàõ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì ñàì Á. â ñóäå

ïîÿñíèë, ÷òî ñîãëàñåí íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ëþáîì

ãîðîäå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, î ÷åì îí çàÿâëÿë â õîäå

áåñåäû 19 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà

Ê òîìó æå îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíî-

ñòè îáåñïå÷èòü çàÿâèòåëÿ æèëüåì ïî èçáðàííîìó èì

ïîñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ ìåñòó æèòåëüñòâà ñàìî ïî

ñåáå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íàðóøåíèÿ â

ÑÏÐÀÂÊÀ
î ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ è íåêîòîðûõ

îïðåäåëåíèÿõ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíåñåííûõ

â ÿíâàðå-ìàðòå 2008 ãîäà
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îòíîøåíèè åãî ïðàâ íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû

äî ïîëó÷åíèÿ òàêîãî æèëüÿ.

Ïîñêîëüêó îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ

äåëà, óñòàíîâëåíû íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ äîêàçà-

òåëüñòâ, îäíàêî ñóäàìè äîïóùåíà îøèáêà â ïðèìåíå-

íèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íà-

øëà íåîáõîäèìûì îòìåíèòü âñå ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåá-

íûå ïîñòàíîâëåíèÿ â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ ïðàâîìåðíûì

óâîëüíåíèÿ çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷å-

íèÿ æèëüåì è, íå ïåðåäàâàÿ äåëî íà íîâîå ðàññìîòðå-

íèå, ïðèíÿòü íîâîå ñóäåáíîå ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðå-

íèè çàÿâëåíèÿ Á.

Îñâîáîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî îò äîëæíîñòè è çà-

÷èñëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå íà÷àëüíèêà âîçìîæíî òîëü-

êî â ñëó÷àÿõ, ïåðå÷èñëåííûõ â çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ¹ 1í-

46/07 ïî çàÿâëåíèþ Ñ. (èçâëå÷åíèå)

Îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì

äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îòìåíå-

íî ðåøåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà

îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ñ. è ïî äåëó

ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå.

Ñîãëàñíî ýòîìó ðåøåíèþ çàÿâëåíèå Ñ. óäîâëåòâî-

ðåíî: äåéñòâèÿ êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ìîñêîâñêî-

ãî îêðóãà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè (äàëåå – êî-

ìàíäóþùèé âîéñêàìè îêðóãà), ñâÿçàííûå ñ èçäàíèåì

ïðèêàçà îá îñâîáîæäåíèè çàÿâèòåëÿ îò çàíèìàåìîé

äîëæíîñòè è çà÷èñëåíèè â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå ïðèçíà-

íû íåçàêîííûìè; íà êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè îêðóãà

âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îòìåíèòü ïðèêàç, âîññòàíîâèòü

Ñ. â çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è ïðîèçâåñòè äîïëàòó äå-

íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, êîòîðîãî îí áûë ëèøåí â ñâÿçè

ñ îñâîáîæäåíèåì îò äîëæíîñòè.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-

íîãî âîåííîãî ñóäà êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå îñòàâ-

ëåíî áåç èçìåíåíèÿ, à íàäçîðíàÿ æàëîáà êîìàíäóþùå-

ãî âîéñêàìè îêðóãà – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è äîâî-

äû íàäçîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâèëà

óïîìÿíóòûå îïðåäåëåíèå è ïîñòàíîâëåíèå áåç èçìåíå-

íèÿ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Ñ., ïðèçíàí-

íûé íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êî-

ìèññèè îò 25 íîÿáðÿ 2002 ãîäà îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê

âîåííîé ñëóæáå, îáðàòèëñÿ ïî êîìàíäå ñ ðàïîðòîì îá

óâîëüíåíèè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïîñëå îáåñïå÷åíèÿ

åãî æèëüåì, à ïîñëå òîãî, êàê ýòîò ðàïîðò íå áûë óäîâ-

ëåòâîðåí, îñïîðèë áåçäåéñòâèå êîìàíäóþùåãî âîéñêà-

ìè îêðóãà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì Ìîñêîâñêî-

ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà íà êîìàíäóþùåãî âîé-

ñêàìè îêðóãà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü çà-

ÿâèòåëÿ æèëüåì, ïîñëå ÷åãî ïðåäñòàâèòü åãî ê óâîëü-

íåíèþ ïî òðåáóåìîìó îñíîâàíèþ.

Ââèäó íåâîçìîæíîñòè óâîëüíåíèÿ çàÿâèòåëÿ èç-çà

íåîáåñïå÷åííîñòè æèëüåì, èñòå÷åíèÿ ó íåãî â ìàðòå

2003 ãîäà ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû è íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ èì äîëæíîñòíûõ

îáÿçàííîñòåé ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè îê-

ðóãà îò 20 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà Ñ. îñâîáîæäåí îò çàíèìà-

åìîé äîëæíîñòè è çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäè-

ðà (íà÷àëüíèêà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îñâîáîæäåíèå âîåí-

íîñëóæàùèõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (äàëåå – Ïîëîæåíèå).

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 14 Ïîëîæåíèÿ âîåííîñëó-

æàùèé îñâîáîæäàåòñÿ îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-

íîñòè â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ íà íîâóþ âîèíñêóþ äîëæ-

íîñòü, ïåðåâîäà, ïðèêîìàíäèðîâàíèÿ, óâîëüíåíèÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå â ñâÿçè ñ äðóãèìè îáñòîÿòåëü-

ñòâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íàçâàííîé ñòàòüè îñâîáîæ-

äåíèå âîåííîñëóæàùåãî îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé

äîëæíîñòè (äîëæíîñòè) ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àå åãî

óâîëüíåíèÿ, òî åñòü ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà ñîîòâåòñò-

âóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) îá óâîëüíåíèè âî-

åííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, èç ñîäåðæàíèÿ ýòîé ïðàâîâîé íîðìû

ñëåäóåò, ÷òî äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ îñíî-

âàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî îò çàíèìà-

åìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, äîëæíû áûòü óêàçàíû â çà-

êîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåíû â ñòàòüå 45

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-

åííîé ñëóæáå» è â ïóíêòå 11 ñòàòüè 4, ïóíêòàõ 7 è 9

ñòàòüè 11, ïóíêòå 2 ñòàòüè 19, ïóíêòå 26 ñòàòüè 34 Ïî-

ëîæåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûìè ñòàòüåé Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà è ïóíêòàìè ñòàòåé Ïîëîæåíèÿ âîåííîñëó-

æàùèé îñâîáîæäàåòñÿ îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-

íîñòè â ñëó÷àÿõ: çà÷èñëåíèÿ â âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäå-

íèå; îêîí÷àíèÿ âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ (â èñêëþ-

÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ òàêèå âîåííîñëóæàùèå çà÷èñëÿþò-

ñÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) äëÿ äàëü-

íåéøåãî íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü); íàçíà-

÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îð-

ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðå-

íà âîåííàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé

äîëæíîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðèîñòàíîâëåíèÿ

âîåííîé ñëóæáû; èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-

ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ âîåííîñëó-

æàùåãî èëè ïðèçíàíèåì åãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì.

Îñâîáîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî îò çàíèìàåìîé

âîèíñêîé äîëæíîñòè ââèäó íåâîçìîæíîñòè åãî óâîëü-

íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èç-çà íåîáåñïå÷åííîñòè æè-

ëüåì, ðàâíî êàê è èñòå÷åíèÿ ó íåãî ñðîêà êîíòðàêòà î

ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî.

Íå ïðèâåäåíû òàêèå îñíîâàíèÿ è â îïðåäåëåíèè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30

ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 322-Î ïðè ðàññìîòðåíèè æàëî-

áû Ô., ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèé, íóæäàþ-
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ùèéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïîäëåæàùèé

óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ, íî îòêàçàâøèéñÿ îò ýòîãî äî îáåñïå÷åíèÿ æèëü-

åì, ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ

ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå.

Ê òîìó æå, ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå íàçâàííîãî îï-

ðåäåëåíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 1 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 721-Î-Î

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà ïðå-

çèäèóìà Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà î ïðî-

âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî

ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå

âîåííîñëóæàùèõ» ïðÿìî óêàçàë, ÷òî, «âûðàæàÿ ñâîå

íåñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè, âîåííîñëóæàùèé ñâîáîäíî âûáèðàåò âà-

ðèàíò ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå ïóòåì ïîëó÷åíèÿ

æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïåðèîä äàëüíåéøåãî ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû íà äîëæíîñòè, ó÷èòûâàþùåé óñ-

òàíîâëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ».

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äîáðîâîëüíîå ïðîõîæäåíèå

âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû ïîñëå èñòå÷åíèÿ

ñðîêà êîíòðàêòà ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì

äëÿ îñâîáîæäåíèÿ åãî îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-

íîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, òàêîå ðåøåíèå âîåííîñëóæàùåãî óêà-

çûâàåò íà òî, ÷òî îí îáÿçàëñÿ äîáðîñîâåñòíî èñïîë-

íÿòü îáùèå, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñ-

òè âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíû-

ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïî-

ýòîìó â ñëó÷àå íåÿâêè Ñ. â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè-

÷èí íà ñëóæáó êîìàíäîâàíèå ïðè íàëè÷èè ê òîìó îñ-

íîâàíèé âïðàâå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè åãî

ê ñîîòâåòñòâóþùåìó âèäó îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îñíî-

âàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ Ñ. îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé

äîëæíîñòè íå èìåëîñü.

Ïðàâèëüíî óñòàíîâèâ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ñóäåáíàÿ

êîëëåãèÿ îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ïðèøëà ê îáîñíî-

âàííîìó âûâîäó îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé è äëÿ çà÷èñ-

ëåíèÿ çàÿâèòåëÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäóþùåãî âîé-

ñêàìè îêðóãà.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 13 Ïîëîæåíèÿ çà÷èñëå-

íèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó

ïî êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-

êà) äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé

äîëæíîñòè (äîëæíîñòè); â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò

âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè) â ñâÿçè ñ ïðîâåäå-

íèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé; â ñâÿçè

ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî óãî-

ëîâíîãî äåëà; â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííîñëóæàùå-

ãî, íàõîäÿùåãîñÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè, íåãîäíûì

ê âîåííîé ñëóæáå; â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì èç Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûé îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-

åííàÿ ñëóæáà, è íàîáîðîò, à òàêæå èç îäíîãî ôåäåðàëü-

íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðå-

äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â äðóãîé; â ñâÿçè ñ áåçâå-

ñòíûì îòñóòñòâèåì áîëåå îäíîãî ìåñÿöà; â ñâÿçè ñ íà-

õîæäåíèåì âîåííîñëóæàùåãî â ïëåíó, â êà÷åñòâå çà-

ëîæíèêà èëè èíòåðíèðîâàííîãî; â ñëó÷àå ðàñôîðìè-

ðîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè è ñîêðàùåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì

âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ çàìåùàë âîåííîñëóæà-

ùèé æåíñêîãî ïîëà, íàõîäÿùèéñÿ â îòïóñêå ïî áåðå-

ìåííîñòè è ðîäàì èëè ïî óõîäó çà ðåáåíêîì; ïðè íå-

âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëó-

æàùåãî, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, èç ñïèñêîâ

ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìî-

òðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è íàñòîÿùèì Ïîëîæå-

íèåì.

Íè îäèí èç íàçâàííûõ ñëó÷àåâ íà Ñ. íå ðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿ.

Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî, îòêàçàâøåãîñÿ îò

âûäåëåííîãî åìó ÃÆÑ, ïðèçíàíî íåçàêîííûì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 6í-

351/07 ïî çàÿâëåíèþ Ä. (èçâëå÷åíèå)

Ä., èìåþùèé îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé

ñëóæáû áîëåå 10 ëåò, ñ ìàÿ 1996 ãîäà ñîñòîÿë â ñïèñêå

ëèö, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

29 èþëÿ 2005 ãîäà îí ïîäàë ðàïîðò îá óâîëüíåíèè ñ

âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè

ìåðîïðèÿòèÿìè, â êîòîðîì ïðîñèë âêëþ÷èòü åãî è ÷ëå-

íîâ ñåìüè â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàììû «Ãîñó-

äàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» ñ öåëüþ ïðè-

îáðåòåíèÿ æèëüÿ â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

28 àâãóñòà 2006 ãîäà Ä. óçíàë, ÷òî íà åãî èìÿ îôîðì-

ëåí ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò, â êîòî-

ðîì ðàñ÷åò ïðè÷èòàþùåéñÿ ñóììû íà ïðèîáðåòåíèå

æèëüÿ ïðîèçâåäåí èç ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè îäíîãî êâàä-

ðàòíîãî ìåòðà â ðàçìåðå 14 900 ðóáëåé. Íå ñîãëàñèâ-

øèñü ñ óêàçàííîé ñóììîé, 2 îêòÿáðÿ Ä. îòêàçàëñÿ îò

åãî ïîëó÷åíèÿ è îáðàòèëñÿ â æèëèùíóþ êîìèññèþ

÷àñòè ñ ïðîñüáîé èñêëþ÷èòü åãî èç ñïèñêà ó÷àñòíèêîâ

ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôè-

êàòû», îñòàâèâ â ñïèñêå î÷åðåäíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â

óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì

ïîìåùåíèåì ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû – â ãîðîäå

Ñåâåðîäâèíñêå. 5 îêòÿáðÿ æèëèùíîé êîìèññèåé åãî

õîäàòàéñòâî óäîâëåòâîðåíî.

Îäíàêî 20 íîÿáðÿ 2006 ãîäà êîìàíäóþùèé Ñåâåð-

íûì ôëîòîì óâîëèë Ä. â çàïàñ íà îñíîâàíèè ïîäïóíê-

òà “à” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28

ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

âîåííîé ñëóæáå” – â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-

ìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à ïðèêàçîì êîìàíäèðà ÷àñòè îò

16 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà îí èñêëþ÷åí èç ñïèñêà ëè÷íîãî

ñîñòàâà.

Ïîëàãàÿ äàííûå äåéñòâèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ

ëèö íåçàêîííûìè, Ä. îáðàòèëñÿ â Ñåâåðîäâèíñêèé ãàð-

íèçîííûé âîåííûé ñóä, êîòîðûé óäîâëåòâîðèë åãî

òðåáîâàíèÿ è îáÿçàë:

– êîìàíäóþùåãî Ñåâåðíûì ôëîòîì èçäàòü ïðèêàç

îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, à êîìàíäèðà âîèí-

ñêîé ÷àñòè èñêëþ÷èòü Ä. èç ñïèñêà ëè÷íîãî ñîñòàâà

ïîñëå îáåñïå÷åíèÿ åãî è ÷ëåíîâ ñåìüè æèëüåì ïî ìåñ-

òó ñëóæáû;

– êîìàíäèðà ÷àñòè îáåñïå÷èòü Ä. ïîëîæåííûìè

âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, íåäîïîëó÷åííîãî ïîñëå íåîáîñ-

íîâàííîãî óâîëüíåíèÿ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”200860

       ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ñåâåðíûé ôëîòñêèé âîåííûé ñóä îòìåíèë óïîìÿíó-

òîå ðåøåíèå è, íå ïåðåäàâàÿ äåëî íà íîâîå ðàññìîòðå-

íèå, âûíåñ íîâîå, êîòîðûì â óäîâëåòâîðåíèè òðåáî-

âàíèé Ä. îòêàçàë. Ïðåçèäèóì Ñåâåðíîãî ôëîòñêîãî

âîåííîãî ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè íàäçîðíîé æàëîáû

çàÿâèòåëÿ îòêàçàë.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà êàññàöèîííîå îïðåäå-

ëåíèå è ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà Ñåâåðíîãî ôëîò-

ñêîãî âîåííîãî ñóäà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ïðèíèìàÿ ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå (îá îòêàçå â óäîâ-

ëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ), ñóä êàññàöèîííîé

èíñòàíöèè óêàçàë â îïðåäåëåíèè, ÷òî êîìàíäîâàíèå

âîèíñêîé ÷àñòè, ïðåäîñòàâèâ Ä. æèëèùíûé ñåðòèôè-

êàò, âûïîëíèëî ïåðåä íèì îáÿçàòåëüñòâî ïî îáåñïå÷å-

íèþ æèëüåì.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, à òàêæå ïðèíÿâ âî âíèìàíèå òî îá-

ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èç ñïèñêà ëèö, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-

øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû

Ä. íå èñêëþ÷àëñÿ, ôëîòñêèé âîåííûé ñóä è åãî ïðåçè-

äèóì ñäåëàëè âûâîä îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ äàëü-

íåéøåãî íàõîæäåíèÿ çàÿâèòåëÿ íà âîåííîé ñëóæáå.

Îäíàêî ñ äàííûìè âûâîäàìè ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, èìåþùèõ îá-

ùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áî-

ëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè

èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

áå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-

øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðå-

ìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðî-

èòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì

÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåð-

òèôèêàòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, îïðåäåëåííûì

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè äàííîé íîðìû Çàêîíà ïîñòàíîâëåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà

2006 ãîäà ¹ 153 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà âûïóñêà è ðåà-

ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â

ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì

êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû

«Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû.

Ïóíêòîì 1 óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå ïóíê-

òàìè 2, 6 è 47 Ïðàâèë îïðåäåëåíî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå

ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîòîðîé óäîñ-

òîâåðÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì ñåðòèôèêà-

òîì, ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà â

öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ó÷àñòèå â

ïîäïðîãðàììå ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì, à íåïðèîáðå-

òåíèå â óñòàíîâëåííûå Ïðàâèëàìè ñðîêè æèëüÿ ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì ñóáñèäèè íå ëèøàåò ãðàæäàíèíà ïðàâà

íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, â òîì ÷èñëå íà ïî-

ëó÷åíèå æèëüÿ íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Ä. 2 îêòÿá-

ðÿ 2006 ãîäà îòêàçàëñÿ îò ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà è ïðîñèë íå óâîëüíÿòü åãî

â çàïàñ äî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî ìåñòó ñëóæáû â

ãîðîäå Ñåâåðîäâèíñêå.

Òàêèì îáðàçîì, íåïîëó÷åíèå Ä. ãîñóäàðñòâåííîãî

æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà, äàæå è ïîñðåäñòâîì îòêàçà

îò íåãî, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáåñïå÷åííîñòè åãî æè-

ëûì ïîìåùåíèåì ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷å-

íèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèå ÷àñòè 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» î íåâîçìîæ-

íîñòè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè âîåííîñëóæà-

ùèõ, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé

ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ

ïîìåùåíèé è áåç èõ ñîãëàñèÿ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî

ïðèêàçû êîìàíäóþùåãî Ñåâåðíûì ôëîòîì è êîìàí-

äèðà âîèíñêîé ÷àñòè, êàñàþùèåñÿ óâîëüíåíèÿ Ä. è èñ-

êëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé

÷àñòè, ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 15 è 23 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Óò-

âåðæäåíèå æå ñóäîâ êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàí-

öèé î âûïîëíåíèè êîìàíäîâàíèåì ñâîèõ îáÿçàííîñ-

òåé ïî îáåñïå÷åíèþ çàÿâèòåëÿ æèëüåì ïóòåì ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ åìó ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôè-

êàòà ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì, ïîñêîëüêó åìó ñåðòèôèêàò

âûäàí íå áûë.

Ê òîìó æå èç äåëà âèäíî, ÷òî Ä. îòêàçàëñÿ îò ïîëó-

÷åíèÿ ñåðòèôèêàòà âûíóæäåííî, ïîñ÷èòàâ íåâîçìîæ-

íûì ïðèîáðåñòè æèëîå ïîìåùåíèå, èñõîäÿ èç óñòàíîâ-

ëåííîãî ðàçìåðà ñòîèìîñòè êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé

ïëîùàäè ïðè ðàñ÷åòå ñóáñèäèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî âûâîäû ôëîòñêîãî âîåííî-

ãî ñóäà è åãî ïðåçèäèóìà î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü ïðàâî-

ìåðíî óâîëåí â çàïàñ, íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðàâèëüíûìè.

Â òî æå âðåìÿ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè,

óêàçàâøåãî î òîì, ÷òî îí ïîäëåæèò âîññòàíîâëåíèþ

íà âîåííîé ñëóæáå äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùå-

íèåì ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàí-

íûì.

Ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî ìåñòó âðåìåííîãî

ïðîæèâàíèÿ íå ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî îáåñïå÷åííîñòè

æèëüåì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 1í-

125/07 ïî çàÿâëåíèþ Ê. (èçâëå÷åíèå)

Ê. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë:

– ïðèçíàòü íåçàêîííûì è íåîáîñíîâàííûì ðåøåíèå

æèëèùíîé êîìèññèè ÃÎÌÓ ÃØ ÂÑ ÐÔ îò 28 íîÿáðÿ

2003 ãîäà â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêà î÷åðåäíè-

êîâ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëî-

âèé);

– ïðèçíàòü íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà

ÃÎÌÓ ÃØ ÂÑ ÐÔ, ñâÿçàííûå ñ óòâåðæäåíèåì äàííî-

ãî ðåøåíèÿ;

– îòìåíèòü ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óâîëüíåíèÿ åãî ñ âîåííîé ñëóæáû

è ïðèêàç íà÷àëüíèêà 1-ãî óïðàâëåíèÿ ÃÎÌÓ ÃØ ÂÑ
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ÐÔ â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-

âà óïðàâëåíèÿ;

– îáÿçàòü Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îáåñïå÷èòü åãî æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñòà-

íîâëåííûì íîðìàì â ãîðîäå Ìîñêâå;

– îáÿçàòü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè óâîëèòü åãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå îáåñïå÷åíèÿ

æèëüåì â ãîðîäå Ìîñêâå ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

Ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà çàÿâëåíèå Ê. óäîâëåòâîðåíî.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè,

îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ ïðåçèäèóìîì Ìîñêîâñêî-

ãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, ýòî ðåøåíèå îòìåíåíî è

ïðèíÿòî íîâîå – îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâà-

íèé â ïîëíîì îáúåìå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå ñóäà ïåð-

âîé èíñòàíöèè è îòìåíèëà ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå

ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì äåëà 2 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà Ê.

ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áûë íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü ñòàðøåãî îôèöåðà îòäåëà

áîåâîé ïîäãîòîâêè ðàêåòíûõ âîéñê è ÐÑÇÎ óïðàâëå-

íèÿ êîìàíäóþùåãî ðàêåòíûìè âîéñêàìè è àðòèëëåðè-

åé Ñóõîïóòíûõ âîéñê.

Ïðè ýòîì, çà íèì è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè (áûâøàÿ æåíà

è ñûí) ÷èñëèëîñü æèëîå ïîìåùåíèå â Ëåíèíãðàäñêîé

îáëàñòè, êîòîðîå îí íå ñäàë îðãàíàì êâàðòèðíîãî ó÷å-

òà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèáûâ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, Ê. 20 îê-

òÿáðÿ 1995 ãîäà çàêëþ÷èë ñî ñâîåé ìàòåðüþ ñîãëàøå-

íèå î âðåìåííîì ïðîæèâàíèè â åå êâàðòèðå, ïðàâî ñîá-

ñòâåííîñòè íà êîòîðóþ ïðèçíàíî çà íåé ðåøåíèåì

Ïðåñíåíñêîãî ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñóäà ãîðîäà Ìîñê-

âû â 1994 ãîäó.

Â 1997 ãîäó Ê. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê ñâîåé áûâ-

øåé ñóïðóãå îá èçìåíåíèè äîãîâîðà íàéìà æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëåííîãî åìó è ÷ëåíàì ñåìüè

Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

1992 ãîäó.

Ðåøåíèåì Âûáîðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ëåíèí-

ãðàäñêîé îáëàñòè îò 20 ìàðòà 1997 ãîäà â óäîâëåòâî-

ðåíèè èñêà îòêàçàíî.

Ñîãëàñíî ñïðàâêå ïîìîùíèêà ãëàâíîêîìàíäóþùå-

ãî Ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè ïî ñòðîèòåëüñòâó è ðàñêâàð-

òèðîâàíèþ âîéñê îò 19 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà ðàïîðò Ê. î

ïîñòàíîâêå íà î÷åðåäü íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè

æèëüÿ çàðåãèñòðèðîâàí 27 àâãóñòà 1997 ãîäà.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 18 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà Ê. íàçíà÷åí ñòàðøèì îôè-

öåðîì ÃÎÌÓ ÃØ ÂÑ ÐÔ.

Èç èìåþùåãîñÿ â äåëå ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó-

÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëî-

âèé) ÃÎÌÓ ÃØ ÂÑ ÐÔ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2003

ãîäà âèäíî, ÷òî Ê. ÷èñëèòñÿ ïîä íîìåðîì 12.

Èç êîïèè ñâèäåòåëüñòâà î áîëåçíè îò 14 èþíÿ 2003

ãîäà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé

êîìèññèè Ê. ïðèçíàí íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì 1 ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà çàÿâèòåëü îáðà-

òèëñÿ ê êîìàíäîâàíèþ ñ ðàïîðòîì îá óâîëüíåíèè ñ

âîåííîé ñëóæáû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì æèëîé ïëîùàäè.

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè ÃÎÌÓ ÃØ ÂÑ ÐÔ

îò 28 íîÿáðÿ 2003 ãîäà çàÿâèòåëü èñêëþ÷åí èç ñïèñêà

î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ñâÿçè

ñ îáåñïå÷åííîñòüþ åãî æèëîé ïëîùàäüþ ïî ñîöèàëü-

íîé íîðìå â ãîðîäå Ìîñêâå. Äàííûé âûâîä æèëèù-

íîé êîìèññèåé ñäåëàí íà îñíîâàíèè âûïèñêè èç äîìî-

âîé êíèãè, ïðåäñòàâëåííîé ÄÝÇ «Õîðîøåâñêèé», ñî-

ãëàñíî êîòîðîé Ê. çàðåãèñòðèðîâàí ïî ìåñòó æèòåëü-

ñòâà â êâàðòèðå ìàòåðè.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 30 äåêàáðÿ 2003 ãîäà Ê. óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-

áû â îòñòàâêó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ áåç ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ æèëüÿ.

Èç îáæàëóåìûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé óñìàòðè-

âàåòñÿ, ÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ âûâîäû î íàëè÷èè ó

Ê. ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì íàðàâíå ñ

ñîáñòâåííèêîì êâàðòèðû è îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ

ïðèçíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ

óñëîâèé ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò þðèäè÷åñêîé

ñóäüáû ñîãëàøåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ äåëî â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, ñóä

âòîðîé èíñòàíöèè îãðàíè÷èëñÿ ëèøü èññëåäîâàíèåì

ôîðìû çàêëþ÷åííîãî ìåæäó çàÿâèòåëåì è åãî ìàòåðüþ

ñîãëàøåíèÿ è, ñäåëàâ âûâîä î íåäîïóñòèìîñòè ýòîãî

äîêàçàòåëüñòâà, îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé

çàÿâèòåëÿ.

Îäíàêî òàêîé âûâîä ñëåäóåò ïðèçíàòü îøèáî÷íûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 288 Ãðàæäàíñêî-

ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ

ìîãóò ñäàâàòüñÿ èõ ñîáñòâåííèêàìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ

íà îñíîâàíèè äîãîâîðà. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ñòàòüå 674

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîé

äîãîâîð äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí â ïèñüìåííîé ôîðìå,

÷åì ïî ñìûñëó ñòàòüè 158 óêàçàííîãî Êîäåêñà ìîæåò

ÿâëÿòüñÿ ïðîñòàÿ ïèñüìåííàÿ ëèáî íîòàðèàëüíî óäîñ-

òîâåðåííàÿ ñäåëêà.

Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñîãëàøåíèÿ åãî

íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ ñîãëàñíî çàêîíó (ñòàòüÿ

163 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íå

òðåáóåòñÿ.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè çàÿâèòåëü è åãî ìàòü ïîäòâåð-

äèëè ôàêò çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó íèìè ñîãëàøåíèÿ. Äàí-

íîå îáñòîÿòåëüñòâî èìè êàê ñòîðîíàìè ñäåëêè íå îñ-

ïàðèâàåòñÿ. Ïðè ýòîì, Ê. ïîÿñíèë, ÷òî îäèí ýêçåìï-

ëÿð ñîãëàøåíèÿ îí ïåðåäàë â æèëèùíóþ êîìèññèþ

ÃÎÌÓ ÃØ ÂÑ ÐÔ. Äîêàçàòåëüñòâ, îïðîâåðãàþùèõ ýòè

îáúÿñíåíèÿ çàÿâèòåëÿ, ñóäó ïðåäñòàâëåíî íå áûëî. Íå

îïðîâåðãíóòû è ïîêàçàíèÿ åãî ìàòåðè î òîì, ÷òî âòî-

ðîé ýêçåìïëÿð ñîãëàøåíèÿ áûë ñäàí â ïàñïîðòíûé ñòîë

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèñòðàöèè Ê. ïî ìåñòó æèòåëüñò-

âà. Àíàëîãè÷íûå îáúÿñíåíèÿ áûëè äàíû çàÿâèòåëåì è

â ñóäå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè.

Ïåðå÷èñëåííûå äîêàçàòåëüñòâà ñóäîì ïåðâîé èí-

ñòàíöèè îöåíåíû, î ÷åì ìîòèâèðîâàííî óêàçàíî â ðå-

øåíèè.

Ïîñêîëüêó äàííîå äåëî âîçíèêëî èç ïóáëè÷íûõ ïðà-

âîîòíîøåíèé, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðàâèëü-

íî óêàçàë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 249

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ñòàòüè 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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«Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøà-

þùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» ïðîöåññóàëüíàÿ îáÿ-

çàííîñòü äîêóìåíòàëüíî äîêàçàòü çàêîííîñòü îáæàëó-

åìûõ äåéñòâèé (ðåøåíèé) âîçëàãàåòñÿ íà äîëæíîñòíûõ

ëèö, äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ) êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ ãðàæ-

äàíèíîì. Ïðè ýòîì, ãðàæäàíèí îñâîáîæäàåòñÿ îò îáÿ-

çàííîñòè äîêàçûâàòü íåçàêîííîñòü îáæàëóåìûõ äåé-

ñòâèé (ðåøåíèé), íî îáÿçàí äîêàçàòü ôàêò íàðóøåíèÿ

ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Òåì íå ìåíåå, èññëåäóÿ è äàâàÿ îöåíêó ñîãëàøåíèþ,

ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îêðóæíîãî

âîåííîãî ñóäà îøèáî÷íî ïðèìåíèëà ïðîöåññóàëüíûå

íîðìû ñòàòåé 60 è 71 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñäåëàâ íåîáîñíîâàí-

íûé âûâîä îá îáÿçàííîñòè çàÿâèòåëÿ äîêàçàòü íàðó-

øåíèå åãî ïðàâ èìåííî ïèñüìåííûì äîêàçàòåëüñòâîì.

Äîêàçàòåëüñòâà îöåíèâàþòñÿ ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè

ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 67 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ÷àñòè

7 óêàçàííîé ñòàòüè ñóä íå ìîæåò ñ÷èòàòü äîêàçàííû-

ìè îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàåìûå òîëüêî êîïèåé

ïèñüìåííîãî äîêàçàòåëüñòâà, åñëè óòðà÷åí è íå ïåðå-

äàí ñóäó îðèãèíàë äîêóìåíòà è ïðåäñòàâëåííûå êàæ-

äîé èç ñïîðÿùèõ ñòîðîí êîïèè ýòîãî äîêóìåíòà íå

òîæäåñòâåííû ìåæäó ñîáîé è íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü

ïîäëèííîå ñîäåðæàíèå îðèãèíàëà äîêóìåíòà ñ ïîìî-

ùüþ äðóãèõ äîêàçàòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, îáñòîÿòåëüñòâà íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ

äîêàçàííûìè òîëüêî ïðè îäíîâðåìåííîì íàëè÷èè ïå-

ðå÷èñëåííûõ â ÷àñòè 7 ñòàòüè 67 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-

öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëîâèé,

÷åãî èç ìàòåðèàëîâ äàííîãî äåëà íå óñìàòðèâàåòñÿ.

×òî êàñàåòñÿ ôîðìû ñîãëàøåíèÿ, òî ñîâåðøåíèå

äàííîé ñäåëêè â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå, êàê áûëî

óêàçàíî âûøå, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî, â

ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 162 Ãðàæäàí-

ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿåò

ïðàâî ñòîðîíàì ñäåëêè ññûëàòüñÿ â åå ïîäòâåðæäåíèå

íà ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ.

Ïðåçèäèóì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, ñîñëàâøèñü íà

ñòàòüè 5, 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ

1993 ãîäà ¹ 5242-I «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáû-

âàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

(äàëåå Çàêîí ¹ 5242-I) è ïóíêòû 9, 16 Ïðàâèë ðåãèñòðà-

öèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñò-

ðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –

Ïðàâèëà), óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 713,

ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî âñåëåíèå Ê. â êâàðòèðó íà óñëî-

âèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ñîãëàøåíèåì, èñêëþ÷àëî âîçìîæ-

íîñòü ðåãèñòðàöèè åãî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Äàííûé âûâîä ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèé ÿâëÿåòñÿ

îøèáî÷íûì, ïîñêîëüêó óêàçûâàåò íà ðàçðåøèòåëüíûé

õàðàêòåð ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, ÷òî íå îñíîâàíî íà

çàêîíå.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 20 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-

ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòîì æèòåëüñòâà ïðèçíà-

åòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùå-

ñòâåííî ïðîæèâàåò.

Â ñòàòüå 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 5242-I

îïðåäåëåíî, ÷òî ïîä ìåñòîì æèòåëüñòâà ïîäðàçóìåâà-

þòñÿ æèëîé äîì, êâàðòèðà, ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùå-

íèå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà (îáùåæèòèå, ãîñòèíè-

öà-ïðèþò, äîì ìàíåâðåííîãî ôîíäà, ñïåöèàëüíûé äîì

äëÿ îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ, äîì-èíòåðíàò äëÿ èíâàëè-

äîâ, âåòåðàíîâ è äðóãèå), à òàêæå èíîå æèëîå ïîìåùå-

íèå, â êîòîðîì ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùå-

ñòâåííî ïðîæèâàåò â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà, ïî äîãî-

âîðó íàéìà (ïîäíàéìà), äîãîâîðó àðåíäû ëèáî íà èíûõ

îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî Ê. ïðèáûë â ãîðîä

Ìîñêâó äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ¹ 5242-I ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, èçìåíèâøèé ìåñòî æèòåëüñòâà, îáÿçàí íå ïîçä-

íåå ñåìè äíåé ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî æèòåëü-

ñòâà îáðàòèòüñÿ ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, îòâåòñòâåííî-

ìó çà ðåãèñòðàöèþ, ñ çàÿâëåíèåì ïî óñòàíîâëåííîé

ôîðìå. Ïðè ýòîì ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïàñïîðò èëè èíîé

çàìåíÿþùèé åãî äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü

ãðàæäàíèíà, äîêóìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

âñåëåíèÿ ãðàæäàíèíà â æèëîå ïîìåùåíèå (îðäåð, äî-

ãîâîð, çàÿâëåíèå ëèöà, ïðåäîñòàâèâøåãî ãðàæäàíèíó

æèëîå ïîìåùåíèå, èëè èíîé äîêóìåíò), èëè åãî íàäëå-

æàùå çàâåðåííàÿ êîïèÿ. Îðãàí ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-

òà îáÿçàí çàðåãèñòðèðîâàòü ãðàæäàíèíà ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà íå ïîçäíåå òðåõ äíåé ñî äíÿ ïðåäúÿâëåíèÿ èì

äîêóìåíòîâ íà ðåãèñòðàöèþ.

Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â ïóíêòå 16

Ïðàâèë.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â êà÷åñòâå

îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò ãðàæäàí,

íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðå-

äîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ï. 8 Ïðèìåðíûõ

ïðàâèë ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-

íèé â ÐÑÔÑÐ, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà

Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 31 èþëÿ 1984 ãîäà ¹ 335, ïðå-

äóñìàòðèâàëîñü ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ñ ðåãèñòðà-

öèåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â äàííîì íàñåëåííîì ïóíê-

òå. Â äàëüíåéøåì ýòà íîðìà â ÷àñòè ñëîâ «ñ ðåãèñòðà-

öèåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà» ïðèçíàíà íåñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ôåäåðàëüíîìó çàêîíó è íå ïîäëåæàùåé ïðèìåíå-

íèþ îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-

ãî Ñóäà ÐÔ îò 16 àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹ ÊÀÑ 02-176.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ Ê., ñâÿçàííûå ñ ðåãèñòðà-

öèåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìî-

ñòüþ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ðå-

ãèñòðàöèîííîì ó÷åòå, äåéñòâîâàâøåãî â ïåðèîä âîç-

íèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êàê âèäíî èç îáæàëóåìûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé,

èìåííî ôàêò ðåãèñòðàöèè çàÿâèòåëÿ ïî ìåñòó æèòåëü-

ñòâà ÿâèëñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè

åãî òðåáîâàíèé.

Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 5242-I, à òàêæå ïóíêòîì 4 Ïðà-
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âèë ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ïî

ìåñòó ïðåáûâàíèÿ ââîäèòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîá-

õîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíèíîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå èñïîë-

íåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé ïåðåä äðóãèìè ãðàæäàíàìè,

ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ íîðì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä,

÷òî èíñòèòóò ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà íîñèò óâåäîìè-

òåëüíûé õàðàêòåð, îáëàäàåò îäíîâðåìåííî ðåãóëÿòèâ-

íûìè è îõðàíèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè è ïîçâîëÿåò ãðàæ-

äàíèíó êàê îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñâîáî-

äû, òàê è íåñòè îáÿçàííîñòè ïåðåä äðóãèìè ãðàæäàíà-

ìè, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Ðåãèñòðàöèÿ èëè îòñóòñòâèå òàêîâîé â ñîîòâåòñòâèè

ñ óêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íå

ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èëè óñëî-

âèåì ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíà-

ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 15

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå äî ïîëó-

÷åíèÿ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî èõ ïðîñüáàì ðåãèñò-

ðèðóþòñÿ ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ïî äàííîìó äåëó ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè è

ïðåçèäèóì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà íåïðàâèëüíî èñ-

òîëêîâàëè çàêîí – ïîäìåíèëè ïîíÿòèÿ ðåãèñòðàöèîí-

íîãî ó÷åòà è îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì, ïîñêîëüêó ïî-

ñòàíîâêà Ê. íà ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò ïî ìåñòó íàõîæ-

äåíèÿ êâàðòèðû åãî ìàòåðè íå ìîãëà è íå ìîæåò ïî-

âëå÷ü äëÿ íåãî òå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ñòàëè ïðåäìå-

òîì îáæàëîâàíèÿ â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà

îòìåíåíî, òàê êàê îòñóòñòâîâàëè äàííûå îá èçâåùåíèè

çàÿâèòåëÿ î âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 4í-

553/07 ïî çàÿâëåíèþ Ì. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Çíàìåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà

çàÿâëåíèå Ì., â êîòîðîì îí ïðîñèë âîçëîæèòü íà Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòü

ïî îáåñïå÷åíèþ åãî è ÷ëåíîâ ñåìüè æèëûì ïîìåùåíè-

åì ïî íîðìàì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ãîðîäå

Âîëãîãðàäå, óäîâëåòâîðåíî.

Â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå äåëî íå ðàññìàòðèâàëîñü.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà 3 îêðóæíîãî âîåííî-

ãî ñóäà ðåøåíèå Çíàìåíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî

ñóäà îòìåíåíî è ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â

óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå ïðåçè-

äèóìà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïðå-

çèäèóìà áûëî íàçíà÷åíî íà 10 ÷àñîâ 30 àâãóñòà 2007

ãîäà â ïîìåùåíèè 3 îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, î ÷åì

çàÿâèòåëþ 16 àâãóñòà 2007 ãîäà íàïðàâëåíà ñóäåáíàÿ

ïîâåñòêà ïî èìåþùåìóñÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà àäðåñó – â

ãîðîä Çíàìåíñê Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè.

Îäíàêî ñâåäåíèÿ î íàäëåæàùåì èçâåùåíèè çàÿâè-

òåëÿ î ñóäåáíîì çàñåäàíèè â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñò-

âóþò. Äðóãèõ äàííûõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá óâåäîì-

ëåíèè çàÿâèòåëÿ î ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé

èíñòàíöèè, â ìàòåðèàëàõ äåëà òàêæå íå ñîäåðæèòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 364 è ñòàòüåé 387

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïåðâîé èí-

ñòàíöèè ïîäëåæèò îòìåíå íåçàâèñèìî îò äîâîäîâ íàä-

çîðíîé æàëîáû, åñëè äåëî ðàññìîòðåíî â îòñóòñòâèå

êîãî-ëèáî èç ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå è íå èçâåùåí-

íûõ î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Íåñâîåâðåìåííîå èçâåùåíèå î ñóäåáíîì çàñåäàíèè

ëèøèëî Ì. âîçìîæíîñòè íå òîëüêî ïðèíÿòü ó÷àñòèå â

çàñåäàíèè, íî è îçíàêîìèòüñÿ ñ äîâîäàìè ñòîðîíû îò-

âåò÷èêà è îòâåòèòü íà íèõ. Òî åñòü èìåëî ìåñòî íàðó-

øåíèå ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà ñîñòÿçàòåëüíûé ïðîöåññ.

Îòäåë îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè

Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÂÅÐÕÎÂÍÛÉ ÑÓÄ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ
îò 9 àâãóñòà 2002 ãîäà

Äåëî ¹ 64-Ã02-13

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå:

 ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî Íå÷àåâà Â.È.,

 ñóäåé Êåáû Þ.Ã.,

 Ïîòàïåíêî Ñ.Â.

ðàññìîòðåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îò 9 àâãóñòà 2002 ã. äåëî ïî çàÿâëåíèþ ÎÎÎ “Àëüáàêîð” î ïðèçíàíèè íåäåé-

ñòâèòåëüíûìè ïðèêàçîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè Íåâåëüñêîãî ìîðñêîãî ðûáíîãî ïîðòà ¹ 55 îò 5 àïðåëÿ

2001 ãîäà “Î äîãîâîðíîì îáñëóæèâàíèè ñóäîâëàäåëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî êîìïëåêñà

ÈÇ ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ ÑÓÄÅÁÍÎÉ
ÏÐÀÊÒÈÊÈ

1

1 Ìàòåðèàëû ïðèâîäÿòñÿ â îðèãèíàëüíîé ðåäàêöèè.
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       ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ñïåöèàëèñòàìè âîåííî-ìîáèëèçàöèîííîãî îòäåëà ÃÀ ÍÌÐÏ” è ¹ 162 îò 9 íîÿáðÿ 2001

ãîäà “Î âîññòàíîâëåíèè ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû è ïðîâåðêå ñóäîâ íà íàëè÷èå ñðåäñòâ çàùèòû îò ÎÌÏ”

ïî êàññàöèîííîé æàëîáå ÎÎÎ “Àëüáàêîð” íà ðåøåíèå Ñàõàëèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 19 èþíÿ 2002 ãîäà.

Çàñëóøàâ äîêëàä ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîòàïåíêî Ñ.Â., Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæ-

äàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óñòàíîâèëà:

ÎÎÎ “Àëüáàêîð” îáðàòèëîñü â Ñàõàëèíñêèé îáëàñòíîé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè

ïðèêàçîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè Íåâåëüñêîãî ìîðñêîãî ðûáíîãî ïîðòà ¹ 55 îò 5 àïðåëÿ 2001 ãîäà

“Î äîãîâîðíîì îáñëóæèâàíèè ñóäîâëàäåëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî êîìïëåêñà Ñàõà-

ëèíñêîé îáëàñòè ñïåöèàëèñòàìè âîåííî-ìîáèëèçàöèîííîãî îòäåëà ÃÀ ÍÌÐÏ” è ¹ 162 îò 9 íîÿáðÿ 2001 ãîäà

“Î âîññòàíîâëåíèè ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû è ïðîâåðêå ñóäîâ íà íàëè÷èå ñðåäñòâ çàùèòû îò ÎÌÏ”,

ññûëàÿñü íà òî, ÷òî îñïàðèâàåìûå àêòû, ïðèíÿòûå âî èñïîëíåíèå ïðèêàçîâ Ãîñêîìðûáîëîâñòâà, ïðîòèâîðå÷àò

äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîñêîëüêó â ñèëó ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãî-

òîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è ñò. 84 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ ðàáîòû ïî ìîáèëèçàöèîííîé

ïîäãîòîâêå ôèíàíñèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â òî âðåìÿ êàê îñïàðèâàåìûìè

ïðèêàçàìè ÃÀ ÍÌÐÏ îáÿçûâàåò ñóäîâëàäåëüöåâ ïðèîáðåòàòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ èìóùåñòâî, êîòîðîå

îòâå÷àåò öåëÿì âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêëþ÷èòü äîãîâîðû ñ îïëàòîé óñëóã

âîåííî-ìîáèëèçàöèîííîãî îòäåëà. Çàÿâèòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî, ïîñêîëüêó áþäæåòíûå ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå

âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè âîçëîæåííîé íà ñóäîâëàäåëüöåâ îáÿçàííîñòè ïî ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå òðàíñ-

ïîðòíûõ ñðåäñòâ, îðãàíèçàöèÿì íå âûäåëÿþòñÿ, à ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ âîåííî-òðàíñïîðòíîé

îáÿçàííîñòè çàêîíîì íå îïðåäåëåí, îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå âïðàâå îãðàíè÷èâàòü ïðàâà ñîáñòâåííè-

êà, èçûìàÿ èìóùåñòâî èç åãî âëàäåíèÿ ïîìèìî âîëè ñîáñòâåííèêà è â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì íîðì

îá óòðàòå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Ïðåäñòàâèòåëü ÃÀ ÍÌÐÏ Áóðîâ À.À. ñ çàÿâëåíèåì íå ñîãëàñèëñÿ, ïîÿñíèâ, ÷òî îáæàëóåìûå ïðèêàçû èçäàíû â

ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ÃÀ ÍÌÐÏ ïîëíîìî÷èé è íà îñíîâàíèè àêòà êîìèññèè Ãîñêîìðûáîëîâñòâà ÐÔ ïî

ïðîâåðêå ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè ÃÀ ÍÌÐÏ. Ïîëàãàåò, ÷òî ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùè-

òû îò ÎÌÏ â ïðåäåëàõ, óêàçàííûõ â îáæàëóåìîì ïðèêàçå ¹ 162, äîëæíû ïðèîáðåòàòüñÿ ñóäîâëàäåëüöàìè çà ñ÷åò

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Îò ÎÎÎ “Àëüáàêîð” òðåáóåòñÿ ëèøü ïðèîáðåòåíèå êîìïëåêòîâ ïðîòèâîãàçîâ è êîñòþìîâ

Ë-1, çàïðåòîâ íà âûõîä ñóäîâ èç ïîðòà â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé îáæàëóåìûõ ïðèêàçîâ àäìèíèñòðà-

öèåé ïîðòà íå ïðîèçâîäèòñÿ.

Ðåøåíèåì Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 19 èþíÿ 2002 ã. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ ÎÎÎ “Àëüáàêîð”

îòêàçàíî.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå ÎÎÎ “Àëüáàêîð” ïîñòàâëåí âîïðîñ îá îòìåíå ðåøåíèÿ è íàïðàâëåíèè äåëà íà íîâîå

ðàññìîòðåíèå ïî òåì îñíîâàíèÿì, ÷òî ñóäîì íåïðàâèëüíî ïðèìåíåíû íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà; çàÿâèòåëåì

îñïàðèâàåòñÿ âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè íåñòè ðàñõîäû ïî ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ åå óäîâëåòâîðåíèÿ è îòìåíû ðåøåíèÿ, ïîñòà-

íîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè â ñóäå îáñòîÿòåëüñòâàìè è òðåáîâàíèÿìè çàêîíà.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ï. 2 ñò. 1 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ãðàæäàíñêèå ïðàâà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû íà îñíîâàíèè

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî

ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñ-

íîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè” äëÿ îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,

îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è â âîåííîå âðåìÿ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü.

Âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè, â òîì

÷èñëå íà ïîðòû, ïðèñòàíè, àýðîïîðòû, íåôòåáàçû, ïåðåâàëî÷íûå áàçû ãîðþ÷åãî, àâòîçàïðàâî÷íûå ñòàíöèè, ðå-

ìîíòíûå îðãàíèçàöèè è èíûå îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ðàáîòó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íà ãðàæäàí –

âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì â

öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äðóãîãî èìóùåñòâà, íà-

õîäÿùèõñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïîëîæåíèåì î âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿ-

çàííîñòè, óòâåðæäàåìûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 2 è 3 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 1175, âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé

÷àñòüþ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè ìå-

ðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì, çàáëàãîâðåìåííîé ïîäãîòîâêîé è ïðåäîñòàâëåíèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ âîé-

ñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè ðàáîòû ýòèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.
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Ñîãëàñíî ï. 5 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü èñïîëíÿåòñÿ

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿìè â ìèðíîå âðåìÿ – ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé,

ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïóòåì çàáëàãîâðåìåííîé ïîäãîòîâêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì, è îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ýòèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ìîáèëèçàöèîííûìè çàäàíèÿìè.

Ñîãëàñíî ï. 12 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè ïîäãîòîâêà è îáåñïå÷åíèå ðàáîòû òðàíñïîðò-

íûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿìè è âêëþ÷àåò â ñåáÿ âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé è îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïî

îáåñïå÷åíèþ ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè óêàçàííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïîëî-

æåíèåì è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííî-òðàíñïîðòíîé

îáÿçàííîñòè.

Â ñèëó ï. 14 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îðãàíàì, îðãàíèçàöèè îáÿçàíû îñóùåñòâ-

ëÿòü, â ÷àñòíîñòè:

ñîäåðæàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñîñòîÿíèè ãîòîâíîñòè ê ïðåäîñòàâëåíèþ âîéñêàì, ôîðìèðîâàíèÿì è îð-

ãàíàì;

ïîäãîòîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ óñòàíîâêè íà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, íà-

êîïëåíèå, õðàíåíèå è îáíîâëåíèå çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ìîáèëèçàöèîííîãî ðåçåðâà è äðóãîãî èìóùå-

ñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîáèëèçàöèîííûìè çàäàíèÿìè;

ïðîâåäåíèå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëÿåìûõ íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè.

Ñîãëàñíî ï. 18 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè äîñòàâêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ïóíêòû ïå-

ðåäà÷è, ïðîâåäåíèå ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ óñòàíîâêè íà íèõ ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïåðåîáî-

ðóäîâàíèå èëè äîîáîðóäîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäÿòñÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè îðãàíèçàöèé. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïï. 19, 26, 29, 36 Ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ðîññèéñêîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà â óñëîâè-

ÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû àãðåññèè èëè àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 1286-50, îñíîâ-

íûìè óñëîâèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íåïðå-

ðûâíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñóäîõîäñòâîì; çàáëàãîâðåìåííîå ïëàíèðîâàíèå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-

ïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà; ïîäãîòîâêà ñóäîâ ê âûïîëíåíèþ âîåííî-òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè. Ïëàíèðîâàíèå ìåð

ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà âîçëàãàåòñÿ íà Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííûé êî-

ìèòåò ÐÔ ïî ðûáîëîâñòâó è ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ìåòîäè÷åñêîå ðóêî-

âîäñòâî îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà. Ñóäîõîäíûå êîìïàíèè, ýêñïëóàòèðóþùèå ìåíåå 20 ñóäîâ, äëÿ

ïðîâåäåíèÿ âîåííî-ìîðñêîé ïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ýêèïàæåé çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ ãîñàä-

ìèíèñòðàöèÿìè ïîðòîâ èëè áîëåå êðóïíûìè ñóäîõîäíûìè êîìïàíèÿìè. Àäìèíèñòðàöèè ïîðòîâ èìåþò ïðàâî

îòêàçàòü â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà âûõîä èç ïîðòà ñóäîâ â ñëó÷àÿõ èõ íåïîäãîòîâëåííîñòè ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè ïëàâàíèÿ ñîãëàñíî íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîäåðæàíèå ïðèâåäåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñäåëàë ïðà-

âèëüíûé âûâîä, ÷òî âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàííîñòü îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè óñòàíîâ-

ëåíà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò îãðàíè÷èâàòü ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì èõ ãðàæäàíñêèå ïðàâà, â òîì ÷èñëå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ìîáèëè-

çàöèîííîé ïîäãîòîâêå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ýòîò âûâîä ïîëíîñòüþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çàÿâèòåëÿ-ñóäîâëà-

äåëüöà. Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ÎÎÎ “Àëüáàêîð” âëàäååò íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ðûáîòðàíñïîðòíûì

ñóäíîì “Îõîòñê”, òî åñòü îòíîñèòñÿ ê îðãàíèçàöèÿì, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ îáÿçàí-

íîñòü.

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè Íåâåëüñêîãî ìîðñêîãî ðûáíîãî ïîðòà ¹ 162 îò 9 íî-

ÿáðÿ 2001 ãîäà “Î âîññòàíîâëåíèè ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû è ïðîâåðêå ñóäîâ íà íàëè÷èå ñðåäñòâ çàùèòû

îò ÎÌÏ” â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ íîðì ñíàáæåíèÿ ñóäîâ ñðåäñòâàìè çàùèòû îò îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ è âîñ-

ñòàíîâëåíèÿ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû, óòðà÷åííûõ ñóäîâëàäåëüöàìè, à òàêæå óñòðàíåíèÿ çàìå÷àíèé, óêà-

çàííûõ â àêòå ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè îò 3 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ Ì-51, âñåì ñóäîâëàäåëüöàì ïðåäïèñàíî â ñðîê

äî 25 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ïðåäñòàâèòü àäìèíèñòðàöèè àêò èíâåíòàðèçàöèè äîïîëíèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðè-

áîðîâ õèìèìóùåñòâà è ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 2001 ãîäà, âîññòàíîâèòü õè-

ìèìóùåñòâî, à ê 15 ìàðòà 2002 ãîäà ñîçäàòü íà ñóäàõ îáúåì ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû â ðàçìåðå 35 ïðîöåí-

òîâ îò ÷èñëåííîñòè ýêèïàæà. Ïðè êóïëå èëè àðåíäå ñóäíà ñóäîâëàäåëüöû äîëæíû ïðèíèìàòü õèìè÷åñêîå èìóùå-

ñòâî ñîãëàñíî òàáåëÿì ñíàáæåíèÿ, à ïðè ïîñòàíîâêå ñóäîâ â ðåìîíò âîññòàíàâëèâàòü ïðèáîðû ðàäèàöèîííîé

ðàçâåäêè, ñèñòåìó âîäÿíîé çàùèòû.

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ÃÀ ÍÌÐÏ îò 5 àïðåëÿ 2001 ãîäà ¹ 55 “Î äîãîâîðíîì îáñëóæèâàíèè ñóäîâëàäåëü÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé è ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî êîìïëåêñà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ñïåöèàëèñòàìè âîåííî-ìîáèëèçàöè-

îííîãî îòäåëà ÃÀ ÍÌÐÏ” íà ñóäîâëàäåëüöåâ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ ñ ÃÀ ÍÌÐÏ ïî

âîïðîñàì âîåííî-ìîáèëèçàöèîííîé è âîåííî-ìîðñêîé ïîäãîòîâêè.
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Òðåáîâàíèÿ, èçëîæåííûå â îñïàðèâàåìûõ çàÿâèòåëåì ïðèêàçàõ, âûòåêàþò èç óñòàíîâëåííîé çàêîíîì âîåííî-

òðàíñïîðòíîé îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Îòñóòñòâèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ îñïàðèâàåìûõ ïðèêà-

çîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè, ïîñêîëüêó ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå îñâîáîæäàåò çàÿâèòåëÿ îò âûïîëíåíèÿ âîåííî-òðàíñ-

ïîðòíîé îáÿçàííîñòè. Ê òîìó æå çàÿâèòåëü, ïðîèçâåäÿ çàòðàòû íà âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé, óñòàíîâëåííûõ îá-

æàëóåìûìè ïðèêàçàìè, íå ëèøåí ïðàâà òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ýòèõ çàòðàò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà.

Âûâîäû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ìîòèâèðîâàíû, ñîîòâåòñòâóþò ñîáðàííûì ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâàì, è îñíîâà-

íèé äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íåïðàâèëüíûìè íå óñòàíîâëåíî. Ó÷èòûâàÿ òðåáîâàíèÿ çàêîíà è óñòàíîâëåííûå ñóäîì îá-

ñòîÿòåëüñòâà, ñóä ïðàâèëüíî ðàçðåøèë âîçíèêøèé ñïîð, à äîâîäû, èçëîæåííûå â êàññàöèîííîé æàëîáå, ÿâëÿþòñÿ

íåîáîñíîâàííûìè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ï. 1 ñò. 305 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì

äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèëà:

ðåøåíèå Ñàõàëèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 19 èþíÿ 2002 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, à êàññàöèîííóþ æàëîáó

ÎÎÎ “Àëüáàêîð” – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

ÏÐÅÇÈÄÈÓÌ ÂÛÑØÅÃÎ ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
îò 16 ìàÿ 2006 ã. ¹ 16192/05

Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå:

ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî – Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Èâàíîâà À.À.;

÷ëåíîâ Ïðåçèäèóìà: Àíäðååâîé Ò.Ê., Àðèôóëèíà À.À., Âàëÿâèíîé Å.Þ., Âûøíÿê Í.Ã., Çàâüÿëîâîé Ò.Â., Èâàí-

íèêîâîé Í.Ï., Êèðååâà Þ.À., Êîçëîâîé À.Ñ., Êîçëîâîé Î.À., Íåøàòàåâîé Ò.Í., Ïåðøóòîâà À.Ã., Ñëåñàðåâà Â.Ë.,

Ñòðåëîâà È.Ì., Ñóõîâîé Ã.È., Þõíåÿ Ì.Ô. –

ðàññìîòðåë çàÿâëåíèå èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî Ñóðãóòñêîìó ðàéîíó Õàíòû-Ìàíñèéñêî-

ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà î ïåðåñìîòðå â ïîðÿäêå íàäçîðà ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îò 03.05.2005, ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îò 04.07.2005 Àðáèòðàæíîãî ñóäà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðó-

ãà ïî äåëó ¹ À75-3608/2005 è ïîñòàíîâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò

05.09.2005 ïî òîìó æå äåëó.

Â çàñåäàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè:

îò çàÿâèòåëÿ – èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî Ñóðãóòñêîìó ðàéîíó Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòî-

íîìíîãî îêðóãà – Áóñåë Í.Â., Ìåëêóìîâ Â.Á., Ìèëüòî Ð.Ý.;

îò îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà “Ñóðãóòíåôòåãàç” – Áàðàíêîâ Â.Ã., Ëîãèíîâñêàÿ Ë.À., Ìÿëêîâñêèé Ñ.Ñ.,

Ïóïûíèíà Í.Í., Ñóâîðîâ Å.Ä., Øìàêîâ À.Ã.

Çàñëóøàâ è îáñóäèâ äîêëàä ñóäüè Çàâüÿëîâîé Ò.Â. è îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö, Ïðå-

çèäèóì óñòàíîâèë ñëåäóþùåå.

Îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî “Ñóðãóòíåôòåãàç” (äàëåå – îáùåñòâî) 10 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà îáðàòèëîñü â

èíñïåêöèþ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî Ñóðãóòñêîìó ðàéîíó Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà

(äàëåå – èíñïåêöèÿ) ñ çàÿâëåíèåì î ïðèíÿòèè óòî÷íåííîãî ðàñ÷åòà ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî çà 2001 ãîä è âîçâðàòå

èçëèøíå óïëà÷åííûõ 317 534 437 ðóáëåé ýòîãî íàëîãà â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ëüãîòû â îòíîøåíèè ìîáèëèçàöèîí-

íûõ ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïèñüìàìè îò 14.02.2005 ¹ 03/632 è 25.02.2005 ¹ 03/896 èíñïåêöèÿ óâåäîìèëà îáùåñòâî îá îñòàâëåíèè óòî÷-

íåííîãî ðàñ÷åòà áåç äâèæåíèÿ êàê ïðåäñòàâëåííîãî çà ïðåäåëàìè òðåõãîäè÷íîãî ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ñòàòüåé

78 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Êîäåêñ).

Ðàñöåíèâ äàííûé îòâåò êàê îòêàç â âîçâðàòå èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà, îáùåñòâî îáðàòèëîñü â Àðáèòðàæ-

íûé ñóä Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé èíñïåêöèè

ïî îòêàçó â âîçâðàòå èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî çà 2001 ãîä, âûðàæåííûõ â íàçâàííûõ ïèñüìàõ,

è îáÿçàíèè âåðíóòü ñóììó ýòîãî íàëîãà.

Ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îò 03.05.2005 òðåáîâàíèÿ îáùåñòâà óäîâëåòâîðåíû â ïîëíîì îáúåìå. Ñóä

èñõîäèë èç íàëè÷èÿ ó èíñïåêöèè îáÿçàííîñòè ïî ïðèíÿòèþ óòî÷íåííîé íàëîãîâîé äåêëàðàöèè è âîçâðàòó çàÿâ-

ëåííîé îáùåñòâîì ñóììû íàëîãà.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îò 04.07.2005 ðåøåíèå ñóäà â ÷àñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâà-

íèÿ îáùåñòâà îá îáÿçàíèè èíñïåêöèè âîçâðàòèòü èçëèøíå óïëà÷åííûé íàëîã íà èìóùåñòâî çà 2001 ãîä â ñóììå

176 435 985 ðóáëåé îòìåíåíî. Â îñòàëüíîé ÷àñòè ðåøåíèå ñóäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Îòìåíÿÿ ñóäåáíûé àêò â íàçâàííîé ÷àñòè, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè èñõîäèë èç ïðîïóñêà îáùåñòâîì ñðî-

êà, óñòàíîâëåííîãî ñòàòüåé 78 Êîäåêñà íà âîçâðàò íàëîãà, óïëà÷åííîãî ïî èòîãàì îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ 2001 ãîäà

ïëàòåæíûìè ïîðó÷åíèÿìè îò 07.05.2001 ¹ 3403, 03.08.2001 ¹ 5705 è 05.11.2001 ¹ 7794.

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà ïîñòàíîâëåíèåì îò 05.09.2005 îñòàâèë ïîñòàíîâ-

ëåíèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè áåç èçìåíåíèÿ.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Â çàÿâëåíèè, ïîäàííîì â Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ïåðåñìîòðå â ïîðÿäêå íàäçîðà

óêàçàííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ èíñïåêöèÿ ññûëàåòñÿ íà íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ñóäàìè ïîëîæåíèé Êîäåêñà, ïî-

âëåêøåå íàðóøåíèå åäèíîîáðàçèÿ â òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè íîðì ïðàâà.

Â îòçûâå íà çàÿâëåíèå îáùåñòâî ïðîñèò îñòàâèòü îáæàëóåìûå ñóäåáíûå àêòû áåç èçìåíåíèÿ êàê ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ïðîâåðèâ îáîñíîâàííîñòü äîâîäîâ, èçëîæåííûõ â çàÿâëåíèè, îòçûâå íà íåãî è âûñòóïëåíèÿõ ïðèñóòñòâóþùèõ

â çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëåé ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö, Ïðåçèäèóì ñ÷èòàåò, ÷òî îáæàëóåìûå ñóäåáíûå àêòû â ÷àñòè

óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿ îáùåñòâà î âîçâðàòå èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî ïîäëåæàò îòìåíå ïî

ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 23 Êîäåêñà íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ó÷åòà â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íàëîãîâûå äåêëàðàöèè ïî íàëîãàì, ïîäëåæàùèì óïëàòå, à òàêæå ïðåäñòàâëÿòü íàëîãî-

âûì îðãàíàì è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, äîêóìåíòû, íåîáõîäè-

ìûå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ.

Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì äàííîé îáÿçàííîñòè ñòàòüåé 80 Êîäåêñà çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå, ñî-

ãëàñíî êîòîðîìó íàëîãîâûé îðãàí íå âïðàâå îòêàçàòü â ïðèíÿòèè íàëîãîâîé äåêëàðàöèè è îáÿçàí ïî ïðîñüáå

íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðîñòàâèòü îòìåòêó íà êîïèè äåêëàðàöèè î åå ïðèíÿòèè è äàòó åå ïðåäñòàâëåíèÿ.

Êîäåêñ íå îãðàíè÷èâàåò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñðîêîì íà ïðåäñòàâëåíèå óòî÷íåííûõ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è â

òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óìåíüøàþòñÿ èñ÷èñëåííûå ðàíåå ê óïëàòå â áþäæåò ñóììû íàëîãà. Â äàííîì äåëå ñðîêè, óñòà-

íîâëåííûå ñòàòüåé 87 Êîäåêñà äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíûõ è âûåçäíûõ ïðîâåðîê, íå ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû,

ïîñêîëüêó îíè îïðåäåëåíû â êà÷åñòâå ãàðàíòèè çàùèòû èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà è íå ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå

äåéñòâèå íà ïðîâåðêó óòî÷íåííûõ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, èíñïåêöèÿ áûëà îáÿçàíà ïðèíÿòü ïðåäñòàâëåííûé îáùåñòâîì óòî÷íåííûé ðàñ÷åò è ïðîâåñòè

ïðîâåðêó îáîñíîâàííîñòè ïðèìåíåíèÿ èì ëüãîòû â îòíîøåíèè îáúåêòîâ ìîáèëèçàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñëåäî-

âàòåëüíî, åå äåéñòâèÿ ïî îñòàâëåíèþ áåç äâèæåíèÿ ïðåäñòàâëåííîãî îáùåñòâîì óòî÷íåííîãî ðàñ÷åòà ñóäû îáîñ-

íîâàííî ïðèçíàëè íåçàêîííûìè.

Óäîâëåòâîðÿÿ òðåáîâàíèå î âîçâðàòå èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà, ñóäû îãðàíè÷èëèñü ïðîâåðêîé ñðîêà, ïðå-

äóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 78 Êîäåêñà íà âîçâðàò èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà.

Ìåæäó òåì ñòàòüåé 21 Êîäåêñà çàêðåïëåíî ïðàâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èñïîëüçîâàòü íàëîãîâûå ëüãîòû ïðè

íàëè÷èè îñíîâàíèé è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì “è” ñòàòüè 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.12.1991 ¹ 2030-1 “Î íàëîãå íà

èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé” ñòîèìîñòü èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, èñ÷èñëåííàÿ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, óìåíü-

øàåòñÿ íà áàëàíñîâóþ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà ìîáèëèçàöèîííîãî ðåçåðâà è ìîáèëèçàöèîííûõ ìîùíîñòåé. Ñëåäî-

âàòåëüíî, ëèöî, ïðåòåíäóþùåå íà èñêëþ÷åíèå èç îáëàãàåìîé äàííûì íàëîãîì áàçû ñòîèìîñòè ìîáèëèçàöèîííûõ

ìîùíîñòåé, îáÿçàíî ïîäòâåðäèòü íàëè÷èå ó íåãî òàêîãî èìóùåñòâà.

Àíàëèç íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26.02.1997 ¹ 31-ÔÇ “Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è

ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14.07.1997

¹ 860-44 “Î ìîáèëèçàöèîííîì ïëàíå ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ê èìó-

ùåñòâó ìîáèëèçàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ îáúåêòû ìîáèëèçàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ è âñå âèäû ìîáèëèçà-

öèîííûõ çàïàñîâ (ðåçåðâîâ), íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ çàäàíèé, äîâîäèìûõ â óñòàíîâëåí-

íîì ïîðÿäêå äî îðãàíèçàöèé íà îñíîâàíèè ìîáèëèçàöèîííîãî ïëàíà ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.02.1997 ¹ 31-ÔÇ îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè ìîáèëèçàöèîííûõ

ïëàíîâ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíà ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó ñòàòåé 7 è 8 ýòîãî Çàêîíà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíèçóþò

è îáåñïå÷èâàþò ìîáèëèçàöèîííóþ ïîäãîòîâêó è ìîáèëèçàöèþ, à òàêæå ðàçðàáîòêó ìîáèëèçàöèîííûõ ïëàíîâ.

Ïðåòåíäóÿ íà ëüãîòó, îáùåñòâî îáÿçàíî áûëî îáîñíîâàòü ñâîå ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè.

Äî 2002 ãîäà ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðàâî íà ëüãîòó ïî íàëîãó

íà èìóùåñòâî, ðåãóëèðîâàëñÿ Âðåìåííûì ïîðÿäêîì, óòâåðæäåííûì 14.07.1997 Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè. Â íåì ñî-

äåðæèòñÿ óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü îôîðìëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ïåðå÷íÿ èìóùåñòâà ìîáèëèçàöèîííîãî íàçíà-

÷åíèÿ.

Òàêîãî äîêóìåíòà â ïîäòâåðæäåíèå ïðàâà íà ëüãîòó â 2001 ãîäó îáùåñòâî íå èìåëî, ÷òî èñêëþ÷àëî âîçìîæ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èì ëüãîòû íà îñíîâàíèè ïóíêòà “è” ñòàòüè 5 Çàêîíà “Î íàëîãå íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé”.

Ñëåäîâàòåëüíî, ó ñóäîâ íå áûëî çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ âîçâðàòà îáùåñòâó èç áþäæåòà óïëà÷åííîãî èì íàëî-

ãà.

Ïðè íàçâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îáæàëóåìûå ñóäåáíûå àêòû íàðóøàþò åäèíîîáðàçèå â òîëêîâàíèè è ïðèìå-

íåíèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè íîðì ïðàâà, ïîýòîìó íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 304 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññó-

àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿ îáùåñòâà î âîçâðàòå èçëèøíå óïëà-

÷åííîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî çà 2001 ãîä â ñóììå 141 098 452 ðóáëåé îíè ïîäëåæàò îòìåíå.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 303, ïóíêòîì 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 305, ñòàòüåé 306 Àðáèòðàæíîãî

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè

ïîñòàíîâèë:
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       ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îò 03.05.2005, ïîñòàíîâëåíèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îò 04.07.2005

Àðáèòðàæíîãî ñóäà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ïî äåëó ¹ À75-3608/2005 è ïîñòàíîâëåíèå Ôåäå-

ðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 05.09.2005 ïî òîìó æå äåëó â ÷àñòè óäîâëåòâîðåíèÿ

òðåáîâàíèÿ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà “Ñóðãóòíåôòåãàç” î âîçâðàòå èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà íà

èìóùåñòâî çà 2001 ãîä â ñóììå 141 098 452 ðóáëåé îòìåíèòü.

Îòêðûòîìó àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó “Ñóðãóòíåôòåãàç” â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ î âîçâðàòå èçëèøíå óï-

ëà÷åííîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî çà 2001 ãîä â ñóììå 141 098 452 ðóáëåé îòêàçàòü.

Â îñòàëüíîé ÷àñòè íàçâàííûå ñóäåáíûå àêòû îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé

À.À. ÈÂÀÍÎÂ

ÏÐÅÇÈÄÈÓÌ ÂÛÑØÅÃÎ ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
îò 18 ìàÿ 2004 ã. ¹ 15583/03

Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå:

ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî – Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ßêîâëåâà Â.Ô.;

÷ëåíîâ Ïðåçèäèóìà: Àíäðååâîé Ò.Ê., Àðèôóëèíà À.À., Áàáêèíà À.È., Áîéêîâà Î.Â., Âèòðÿíñêîãî Â.Â., Âû-

øíÿê Í.Ã., Èâàííèêîâîé Í.Ï., Êîçëîâîé À.Ñ., Êîçëîâîé Î.À., Ðåíîâà Ý.Í., Ñòðåëîâà È.Ì., Ñóõîâîé Ã.È., Þõ-

íåÿ Ì.Ô.

ðàññìîòðåë çàÿâëåíèå îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà “Ðÿçàíñêàÿ ÃÐÝÑ” î ïåðåñìîòðå â ïîðÿäêå íàäçîðà

ïîñòàíîâëåíèÿ àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îò 09.06.2003 ïî äåëó ¹ À54-

485/03-Ñ2 è ïîñòàíîâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Öåíòðàëüíîãî îêðóãà îò 04.09.2003 ïî òîìó æå äåëó.

Â çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè:

îò çàÿâèòåëÿ – ÎÀÎ “Ðÿçàíñêàÿ ÃÐÝÑ” – Èíêèæåêîâà Â.Â., Êîíåâ Å.Þ.;

îò Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì ïî Ðÿçàíñêîé îáëàñòè – Åëèíà Í.Â.,

Òóðëà÷åâà Í.Â.;

îò àäìèíèñòðàöèè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè – Êîñîðóêîâ Ï.Í.

Çàñëóøàâ è îáñóäèâ äîêëàä ñóäüè Âûøíÿê Í.Ã., à òàêæå âûñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö,

Ïðåçèäèóì óñòàíîâèë ñëåäóþùåå.

Â õîäå êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî çà òðåòèé êâàðòàë 2002

ãîäà Ìåæðàéîííàÿ èíñïåêöèÿ Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì ¹ 10 ïî Ðÿçàíñêîé

îáëàñòè (äàëåå – èíñïåêöèÿ) âûÿâèëà çàíèæåíèå ÎÀÎ “Ðÿçàíñêàÿ ÃÐÝÑ” (äàëåå – îáùåñòâî) ñóììû ýòîãî íàëîãà

â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì ëüãîòû, óñòàíîâëåííîé ïóíêòîì “è” ñòàòüè 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 13.12.1991 ¹ 2030-I “Î íàëîãå íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé”, ñâÿçàííîé ñ èñêëþ÷åíèåì èç íàëîãîîáëàãàå-

ìîé áàçû ñòîèìîñòè èìóùåñòâà ìîáèëèçàöèîííûõ ìîùíîñòåé.

Ïðåäñòàâëåííûé îáùåñòâîì â îáîñíîâàíèå ïðàâà íà ëüãîòó ïåðå÷åíü èìóùåñòâà ìîáèëèçàöèîííîãî íàçíà÷å-

íèÿ, óòâåðæäåííûé Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíñïåêöèåé íå áûë ïðèíÿò.

Ðåøåíèåì îò 30.01.2003 ¹ 06-06/199 èíñïåêöèÿ äîíà÷èñëèëà îáùåñòâó 7 436 621 ðóáëü íàëîãà íà èìóùåñòâî,

452 890 ðóáëåé ïåíåé, 1 487 324 ðóáëÿ øòðàôà è íàïðàâèëà òðåáîâàíèå îò 30.01.2003 ¹ 06-06-199 îá óïëàòå ñóìì

óêàçàííûõ ïëàòåæåé.

ÎÀÎ “Ðÿçàíñêàÿ ÃÐÝÑ” îáðàòèëîñü â Àðáèòðàæíûé ñóä Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåé-

ñòâèòåëüíûìè óêàçàííûõ íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãîâîãî îðãàíà.

Ðåøåíèåì îò 07.04.2003 ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèçíàë îñïàðèâàåìûå àêòû íåäåéñòâèòåëüíûìè, óêàçàâ, ÷òî

óòâåðæäåííûé Ìèíýíåðãî Ðîññèè ïåðå÷åíü èìóùåñòâà ìîáèëèçàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ ÎÀÎ “Ðÿçàíñêàÿ ÃÐÝÑ”

ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì íàëè÷èÿ ó äàííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà ìîáèëèçàöèîííûõ ìîùíîñòåé è èõ áàëàíñîâîé

ñòîèìîñòè è çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðåäñòàâëÿòü â ïîäòâåðæäå-

íèå ëüãîòû îïðåäåëåííûå äîêóìåíòû.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îò 09.06.2003 ðåøåíèå îòìåíåíî, â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ

îáùåñòâó îòêàçàíî.

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Öåíòðàëüíîãî îêðóãà ïîñòàíîâëåíèåì îò 04.09.2003 ïîñòàíîâëåíèå ñóäà àïåë-

ëÿöèîííîé èíñòàíöèè îñòàâèë áåç èçìåíåíèÿ.

Ïðèíèìàÿ óêàçàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ, ñóäû àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî â

îáîñíîâàíèå ïðàâà íà ëüãîòó íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí ïðåäñòàâèòü îôîðìëåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äî-

êóìåíòû. Ñîãëàñíî Âðåìåííîìó ïîðÿäêó îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîáèëè-

çàöèîííîé ïîäãîòîâêè ïðåäïðèÿòèé, óòâåðæäåííîìó Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 14.07.1997, ïåðå÷íè èìóùåñòâà, îòíîñÿùåãîñÿ ê ìîáèëèçàöèîííûì ìîùíîñòÿì, äîëæíû áûòü

ñîãëàñîâàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ ýòèì âåäîìñòâîì. Ïåðå÷åíü æå, ïðåäñòàâëåííûé îáùåñòâîì, óòâåðæäåí Ìèíý-

íåðãî Ðîññèè ïðè îòñóòñòâèè ó äàííîãî îðãàíà òàêèõ ïîëíîìî÷èé. Ñëåäîâàòåëüíî, ëüãîòà íàëîãîïëàòåëüùèêîì

ïðèìåíåíà íåïðàâîìåðíî.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Â çàÿâëåíèè, ïîäàííîì â Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ïåðåñìîòðå â ïîðÿäêå íàäçîðà

ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé îáùåñòâî ïðîñèò îòìåíèòü ýòè ñóäåáíûå àêòû,

ññûëàÿñü íà íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ïðèíÿâøèìè èõ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ïðîâåðèâ îáîñíîâàííîñòü äîâîäîâ, èçëîæåííûõ â çàÿâëåíèè è âûñòóïëåíèÿõ ïðèñóòñòâîâàâøèõ â çàñåäàíèè

ïðåäñòàâèòåëåé ñòîðîí, Ïðåçèäèóì ñ÷èòàåò, ÷òî ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ àïåëëÿöèîííîé è

êàññàöèîííîé èíñòàíöèé ïîäëåæàò îòìåíå, äåëî – íàïðàâëåíèþ íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè

ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 21 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàëîãîïëàòåëüùèêè èìåþò ïðàâî

èñïîëüçîâàòü íàëîãîâûå ëüãîòû ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëî-

ãàõ è ñáîðàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì “è” ñòàòüè 5 Çàêîíà “Î íàëîãå íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé” ñòîèìîñòü èìóùåñòâà

ïðåäïðèÿòèÿ, èñ÷èñëåííàÿ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, óìåíüøàåòñÿ íà áàëàíñîâóþ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà ìîáè-

ëèçàöèîííîãî ðåçåðâà è ìîáèëèçàöèîííûõ ìîùíîñòåé. Ñëåäîâàòåëüíî, ëèöî, ïðåòåíäóþùåå íà èñêëþ÷åíèå èç

îáëàãàåìîé äàííûì íàëîãîì áàçû ñòîèìîñòè ìîáèëèçàöèîííûõ ìîùíîñòåé, îáÿçàíî ïîäòâåðäèòü íàëè÷èå ó íåãî

òàêîãî èìóùåñòâà.

Èç àíàëèçà íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26.02.1997 ¹ 31-ÔÇ “Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâ-

êå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14.07.1997

¹ 860-44 “Î ìîáèëèçàöèîííîì ïëàíå ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ñëåäóåò, ÷òî ê èìóùåñòâó ìîáèëèçàöè-

îííîãî íàçíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ îáúåêòû ìîáèëèçàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ è âñå âèäû ìîáèëèçàöèîííûõ çàïàñîâ (ðå-

çåðâîâ), íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ çàäàíèé, äîâîäèìûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äî îðãà-

íèçàöèé íà îñíîâàíèè ìîáèëèçàöèîííîãî ïëàíà ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.02.1997 ¹ 31-ÔÇ îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè ìîáèëèçàöèîííûõ

ïëàíîâ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíà ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿìè 7 è 8 ýòîãî Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíî-

ìî÷èé îðãàíèçóþò è îáåñïå÷èâàþò ìîáèëèçàöèîííóþ ïîäãîòîâêó è ìîáèëèçàöèþ, à òàêæå ðàçðàáîòêó ìîáèëè-

çàöèîííûõ ïëàíîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ìîáèëèçàöèîííîãî ïëàíà ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíèå ìåòîäè÷åñêîãî

ðóêîâîäñòâà è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè âîçëîæåíî Ïðàâèòåëüñò-

âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè).

Âðåìåííûé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãî-

òîâêè ïðåäïðèÿòèé îïðåäåëÿë äî 2002 ãîäà ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ïåðå÷íÿ èìóùåñòâà ìîáèëèçà-

öèîííîãî íàçíà÷åíèÿ, íåîáõîäèìûé äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ñòîèìîñòè òàêîãî èìóùåñòâà èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû,

îáÿçûâàë ïðåäïðèÿòèÿ íàïðàâëÿòü ýòè ïåðå÷íè íà ñîãëàñîâàíèå â Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè, îäíàêî ïîðÿäêà òàêîãî

ñîãëàñîâàíèÿ íå îïðåäåëÿë.

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïèñüìàìè îò 26.12.2002 è îò 30.06.2003 ðàçúÿñíèëî, ÷òî ïåðå÷íè èìóùåñòâà ìîáè-

ëèçàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé óòâåðæäàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè èëè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèâøèìè ýòèì îðãàíèçà-

öèÿì ìîáèëèçàöèîííûå çàäàíèÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè íàñòîÿùåãî äåëà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè íå áûëî ïðîâåðåíî, äîâåäåíî ëè äî îáùåñòâà

ìîáèëèçàöèîííîå çàäàíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ñóäû àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé, ïðèøåäøèå ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè ïîëíîìî÷èé ó Ìèíýíåð-

ãî Ðîññèè óñòàíàâëèâàòü îáùåñòâó ìîáèëèçàöèîííûå çàäàíèÿ è óòâåðæäàòü ïåðå÷åíü èìóùåñòâà, íå äàëè íàäëå-

æàùåé îöåíêè èìåþùèìñÿ â äåëå ðàçúÿñíåíèÿì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî ýòîìó âîïðîñó.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ àïåëëÿöèîííîé è êàññàöè-

îííîé èíñòàíöèé íàðóøàþò åäèíîîáðàçèå â òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè íîðì ïðàâà, ÷òî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 304 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ èõ îòìåíû.

Ïðè íîâîì ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû è îöåíåíû äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû, ïðåä-

ñòàâëåííûå îáùåñòâîì â íàäçîðíóþ èíñòàíöèþ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 303, ïóíêòîì 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 305, ñòàòüåé 306 Àðáèòðàæíîãî

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè

ïîñòàíîâèë:

ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îò 07.04.2003, ïîñòàíîâëåíèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îò 09.06.2003

Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ïî äåëó ¹ À54-485/03-Ñ2 è ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî

ñóäà Öåíòðàëüíîãî îêðóãà îò 04.09.2003 ïî òîìó æå äåëó îòìåíèòü.

Äåëî íàïðàâèòü íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ïåðâóþ èíñòàíöèþ Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé
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÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé.

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïóíêòó ñò. 8 Íàëîãîâîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàêàìè íàëîãà ÿâ-

ëÿþòñÿ:

à) îáÿçàòåëüíîñòü ïëàòåæà;

á) èíäèâèäóàëüíàÿ áåçâîçìåçäíîñòü ïëàòåæà;

â) îò÷óæäåíèå ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåí-

íîñòè (èëè èíîì âåùíîì ïðàâå) èìóùåñòâà (äåíåæíûõ

ñðåäñòâ) â ïîëüçó ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà;

ã) öåëü âçèìàíèÿ íàëîãà – ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé.

Ïåðâûé ïðèçíàê íàëîãà, êîòîðûé ñëåäóåò âûäåëèòü

â ïðèâåäåííîì â äàííîé ñòàòüå îïðåäåëåíèè, – ïðè-

çíàê îáÿçàòåëüíîñòè. Äàííûé ïðèçíàê ïðàâîâîé ñóù-

íîñòè íàëîãà îñòàåòñÿ íåèçìåííûì â òå÷åíèå ìíîãèõ

ñòîëåòèé. Åùå íà çàðå ôèíàíñîâîé ïðàâîâîé íàóêè â

íà÷àëå XIX â. îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ òåîðèè íà-

ëîãîâîãî ïðàâà Í.È. Òóðãåíåâ óêàçûâàë, ÷òî «íàëîãè

ñóòü ñðåäñòâà ê äîñòèæåíèþ öåëè îáùåñòâà è ãîñóäàð-

ñòâà, òî åñòü òîé öåëè, êîòîðóþ ëþäè ñåáå ïðåäïîëà-

ãàþò ïðè ñîåäèíåíèè ñâîåì â îáùåñòâî èëè ïðè ñî-

ñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâà. Íà ñåì îñíîâûâàåòñÿ è ïðàâî

ïðàâèòåëüñòâà òðåáîâàòü ïîäàòåé îò íàðîäà»1.

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 17 äåêàáðÿ 1996 ã.

¹ 20-Ï, «íàëîã – íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñóùåñòâîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó îáÿçàííîñòü ïëàòèòü íàëî-

ãè, çàêðåïëåííàÿ â ñòàòüå 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîâ â êà÷åñòâå áåçóñëîâíîãî òðåáîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâà. Íàëîãîïëàòåëüùèê íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ïî

ñâîåìó óñìîòðåíèþ òîé ÷àñòüþ ñâîåãî èìóùåñòâà, êî-

òîðàÿ â âèäå îïðåäåëåííîé äåíåæíîé ñóììû ïîäëåæèò

âçíîñó â êàçíó, è îáÿçàí ðåãóëÿðíî ïåðå÷èñëÿòü ýòó

ñóììó â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà, òàê êàê èíà÷å áûëè áû

Íåîïðåäåëåííîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà

âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûé ñîõðàíÿåòñÿ

äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà, ìåøàåò èõ íîðìàëüíîìó ôóíê-

öèîíèðîâàíèþ, âûâîäèò èõ çà ðàìêè óñòàíîâëåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè îáú-

åêòèâíî ÿâëÿþòñÿ. Íàèáîëåå õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì

ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â îáëàñòè

íàëîãîâîãî ó÷åòà âîèíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ âîåííûõ

îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ íàïðÿìóþ çà-

âèñèò îò íåîïðåäåëåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòà-

òóñà ýòèõ ñóáúåêòîâ.

Ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. Íàëî-

ãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëü-

íî çàêðåïëåíî, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ñîîòâåòñò-

âèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîæåò áûòü

òîëüêî ôèçè÷åñêîå ëèöî ëèáî îðãàíèçàöèÿ (ñò. 19 Íà-

ëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ïîä îðãà-

íèçàöèåé ïðèìåíèòåëüíî ê Íàëîãîâîìó êîäåêñó Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Îäíàêî äî ñåãîäíÿøíåãî ìîìåíòà â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ ñîòíè âîèíñêèõ

÷àñòåé è îðãàíèçàöèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè

ëèöàìè, íî, òåì íå ìåíåå, íàõîäÿùèõñÿ íà íàëîãîâîì

ó÷åòå è îñóùåñòâëÿþùèõ îïëàòó íàëîãîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ëó÷øå ïîíÿòü ïðèðîäó ñóùåñòâóþ-

ùèõ ïðîáëåì, íåîáõîäèìî áîëåå ïîëíî ðàñêðûòü ïðà-

âîâóþ ïðèðîäó ñïåöèôè÷åñêîé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé

êàòåãîðèè – íàëîãà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 8 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä íàëîãîì ïîíèìàåòñÿ îáÿçà-

òåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, âçè-

ìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò-

÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñ-

òè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå-

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÍÀ ÍÀËÎÃÎÂÛÉ Ó×ÅÒ
ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒÅÉ È ÈÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÓÒÐÀÒÈÂØÈÕ

ÑÒÀÒÓÑ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ËÈÖÀ,
È ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÈÕ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

Å.Í. Òðîôèìîâ, íà÷àëüíèê ãðóïïû ïî âåäåíèþ ñóäåáíîé ðàáîòû þðèäè÷åñêîé ñëóæáû

Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Òóðãåíåâ Í.È. Îïûò òåîðèè íàëîãîâ. Ó èñòîêîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà / Ïîä ðåä. À.Í. Êîçûðèíà. Ì., 1998. Ñ. 129.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
íàðóøåíû ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû äðó-

ãèõ ëèö, à òàêæå ãîñóäàðñòâà. Âçûñêàíèå íàëîãà íå

ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ïðîèçâîëüíîå ëèøåíèå ñîá-

ñòâåííèêà åãî èìóùåñòâà, îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çà-

êîííîå èçúÿòèå ÷àñòè èìóùåñòâà, âûòåêàþùåå èç êîí-

ñòèòóöèîííîé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè». Ñ

ïðèíÿòèåì äåéñòâóþùåãî Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â 1998 ã. ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü íàëîãà

íå èçìåíèëàñü.

Ñëåäóþùèé ïðèçíàê, îïðåäåëÿþùèé ïðàâîâóþ ïðè-

ðîäó íàëîãà, – ïðèçíàê èíäèâèäóàëüíîé áåçâîçìåçä-

íîñòè. Íàëîã âçèìàåòñÿ â öåëÿõ ïîêðûòèÿ ïîòðåáíîñ-

òåé îáùåñòâà, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáîñîá-

ëåíû îò èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé êîíêðåòíîãî

íàëîãîïëàòåëüùèêà. Íàëîãîïëàòåëüùèê æå óïëà÷èâà-

åò íàëîã, íå îæèäàÿ âçàìåí êàêîé-ëèáî êîìïåíñàöèè

îò ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì ñîñòîèò îäèí èç âàæíåéøèõ

ïðèçíàêîâ íàëîãà – ïðèçíàê èíäèâèäóàëüíîé áåçâîç-

ìåçäíîñòè.

Òðåòèé ïðèçíàê íàëîãà – îò÷óæäåíèå äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ îðãàíèçàöèÿì è ôèçè÷åñêèì

ëèöàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäå-

íèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Îêîí÷àòåëüíîå çàêðåïëåíèå äåíåæíîé ôîðìû óïëà-

òû íàëîãà ñîñòîÿëîñü ñ ïðèíÿòèåì ïåðâîé ÷àñòè Íà-

ëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1998 ã.

Ïîìèìî ñò. 8 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, â êîòîðîé çàêîíîäàòåëü íàïðÿìóþ óêàçûâàåò

íà äåíåæíóþ ôîðìó ïëàòåæà, ï. 3 ñò. 45 äàííîãî Êî-

äåêñà òàêæå äîïóñêàåò èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî

óïëàòå íàëîãà òîëüêî â ðîññèéñêîé è èíîñòðàííîé âà-

ëþòå.

Íàëîã âçèìàåòñÿ ïóòåì îò÷óæäåíèÿ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ íàëîãîïëàòåëüùèêó íà ïðà-

âå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðà-

òèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïåðåõîä ïðàâ íà ïðåäìåò íàëî-

ãîâîãî ïëàòåæà îò ÷àñòíîãî ñóáúåêòà ê ïóáëè÷íîìó

òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðèçíàêà

íàëîãà.

Íàêîíåö, ïîñëåäíèì â îïðåäåëåíèè (íî íå ïî çíà÷å-

íèþ) ïðèçíàêîì íàëîãà ÿâëÿåòñÿ öåëü åãî âçèìàíèÿ –

ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è

(èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðèçíàêè íàëîãà, Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò

11 íîÿáðÿ 1997 ¹ 16-Ï óêàçàë, ÷òî íàëîã âçèìàåòñÿ «ñ

öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè» Íà-

ëîã – ýòî ïëàòåæ, ïðîèçâîäèìûé íàëîãîïëàòåëüùèêà-

ìè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Èìåí-

íî ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ îáðàçóåòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü äå-

íåæíûõ ôîíäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâà. Ñ íà÷àëà XX â. ôèñêàëüíàÿ ðîëü íàëî-

ãîâ âîçðàñòàåò âìåñòå ñ ðîñòîì ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâ-

íÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâî âñå áîëüøå ôèíàí-

ñîâûõ ñðåäñòâ ðàñõîäóåò íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî àïïàðàòà, íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ìåðî-

ïðèÿòèÿ. Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä åñòü

îäèí èç ãëàâíåéøèõ ïðèçíàêîâ íàëîãà, êîòîðûé ïðå-

äîïðåäåëÿåò ôèñêàëüíóþ ôóíêöèþ íàëîãà â êà÷åñòâå

îñíîâíîé. Òàêèì îáðàçîì, àêêóìóëÿöèÿ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ íóæä, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé íàëîãîâ.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 19

Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãî-

ïëàòåëüùèêàìè ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñ-

êèå ëèöà, íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êî-

äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü

óïëà÷èâàòü íàëîãè.

×àñòüþ 2 ñò. 19 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-

íîì Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ôèëèàëû è èíûå îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ðîññèé-

ñêèõ îðãàíèçàöèé èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè ýòèõ îðãà-

íèçàöèé ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî ìåñòó íàõîæ-

äåíèÿ ýòèõ ôèëèàëîâ è èíûõ îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäå-

ëåíèé.

Ïóíêòîì 1 ñò. 83 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíèçàöèè ïîäëåæàò

ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ïî ìåñòó íà-

õîæäåíèÿ èõ îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ï. 4 ñò. 83 äàííîãî Êîäåêñà çàÿâëåíèå î ïîñòà-

íîâêå íà ó÷åò îðãàíèçàöèè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáî-

ñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîäàåòñÿ â òå÷åíèå îäíîãî

ìåñÿöà ïîñëå ñîçäàíèÿ îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè íà ó÷åò îðãàíèçàöèè ïî ìåñòó

íàõîæäåíèÿ åå îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ óñòàíîâ-

ëåí ï. 1 ñò. 84 âûøåíàçâàííîãî Êîäåêñà.

Ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà 10

àâãóñòà 2006 ã. íàïðàâèëà â íàëîãîâûå îðãàíû è â ãî-

ñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïèñüìî

¹ 09-3002/3910, â êîòîðîì óêàçàëà, ÷òî ïî ïðåäëîæå-

íèþ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. Íàëîãî-

âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äî ïðèíÿòèÿ ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè è ôèíàí-

ñîâîé äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è âîåííûõ îðãà-

íèçàöèé» áûë ñîõðàíåí ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè íà ó÷åò

âîèíñêèõ ÷àñòåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ÈÍÍ ïðè-

ñâàèâàëñÿ âîèíñêèì ÷àñòÿì è âîåííûì îðãàíèçàöèÿì

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçà-

âèñèìî îò èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Äàëåå Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà óêàçàëà, ÷òî

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Íàëîãîâîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ÿíâàðÿ 2004 ã. ïîñòàíîâêà íà

ó÷åò îðãàíèçàöèè â íàëîãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó åå íà-

õîæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, ñî-

äåðæàùèõñÿ â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðè-

äè÷åñêèõ ëèö (ÅÃÐÞË).

Ïîñòàíîâêà íà ó÷åò îðãàíèçàöèè â íàëîãîâûõ îð-

ãàíàõ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ åå îáîñîáëåííûõ ïîäðàç-

äåëåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ î ïî-

ñòàíîâêå íà ó÷åò þðèäè÷åñêîãî ëèöà â íàëîãîâîì îð-

ãàíå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ åãî îáîñîáëåííîãî ïîäðàç-

äåëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîð-

ìå ¹ 09-1-1, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì «Îá óò-

âåðæäåíèè ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðèñâîåíèÿ, ïðèìåíå-

íèÿ, à òàêæå èçìåíåíèÿ èäåíòèôèêàöèîííîãî íîìåðà

íàëîãîïëàòåëüùèêà è ôîðì äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ
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       ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò, ñíÿòèè ñ ó÷åòà þðèäè÷åñêèõ è

ôèçè÷åñêèõ ëèö» îò 3 ìàðòà 2004 ã. ¹ ÁÃ-3-09/178.

Òàêèì îáðàçîì, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. ïîñòàíîâ-

êà íà ó÷åò âíîâü ñîçäàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ÿâëÿþùèõ-

ñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáùåóñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó íàëîãîâûõ

îðãàíîâ îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ïîñòà-

íîâêó íà ó÷åò âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîçäàííûõ ïîñëå 1 ÿí-

âàðÿ 2004 ã. è íå ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â

ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ ïîðÿäêà ó÷åòà âîèíñêèõ ÷àñòåé

â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûì åìó þðèäè÷åñêèì ëèöàì

Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé ïðåäëîæåíî îðãàíè-

çîâàòü ñíÿòèå ñ ó÷åòà â íàëîãîâûõ îðãàíàõ âîèíñêèõ

÷àñòåé, íå ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ïðè

ýòîì èìåþùèõ ÈÍÍ, è ïîñòàíîâêó íà ó÷åò þðèäè÷åñ-

êèõ ëèö â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ

îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé (âîèíñêèõ ÷àñòåé, âõî-

äÿùèõ â ñòðóêòóðó þðèäè÷åñêèõ ëèö).

Çàÿâëåíèå î ñíÿòèè ñ ó÷åòà âîèíñêîé ÷àñòè ìîæåò

áûòü ïðåäñòàâëåíî â íàëîãîâûé îðãàí â ïðîèçâîëüíîé

ôîðìå îäíîâðåìåííî ñ çàÿâëåíèåì î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò.

Îäíîâðåìåííî ñîîáùàåòñÿ, ÷òî Ôåäåðàëüíàÿ íàëî-

ãîâàÿ ñëóæáà îáðàùàëàñü â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïèñüìî îò 8 äåêàáðÿ 2004 ã.

¹ 09-3-02/4852) ñ ïðåäëîæåíèåì ïðèâåñòè ïîñòàíîâêó

íà ó÷åò âîèíñêèõ ÷àñòåé â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþ-

ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî ýòî ïèñüìî îñòàëîñü

áåç îòâåòà.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò òåððèòîðèàëüíûå íàëîãîâûå

îðãàíû îñîáî íå ôîðñèðóþò èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé

âûøåóêàçàííîãî ïèñüìà Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæ-

áû â îòíîøåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé, ñîñòî-

ÿâøèõ íà íàëîãîâîì ó÷åòå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì

Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû íåçàâèñèìî îò èõ ïðà-

âîâîãî ñòàòóñà. Òàêîå ðåøåíèå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé

ñëóæáû äåéñòâóåò äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ïðàâîâîì ïîëîæåíèè è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè âî-

èíñêèõ ÷àñòåé è âîåííûõ îðãàíèçàöèé».

Îäíàêî âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ ñîõðàíåíèåì íà íà-

ëîãîâîì ó÷åòå âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé, êîòî-

ðûå áûëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íî â ïîñëåäóþùåì

óòðàòèëè ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ÷àùå âñåãî íà

îñíîâàíèè ðåøåíèé ñóäîâ, âûíåñåííûõ ïî èñêàì (çà-

ÿâëåíèÿì) âîåííûõ ïðîêóðîðîâ â 2006 - 2008 ãã. Íàëî-

ãîâûå îðãàíû, ïîëó÷èâ óâåäîìëåíèå îá óòðàòå òîé èëè

èíîé âîèíñêîé ÷àñòüþ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà è

èñêëþ÷åíèè åå èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà

þðèäè÷åñêèõ ëèö (ÅÃÐÞË), îáðàùàþòñÿ ê òàêèì âî-

èíñêèì ÷àñòÿì ñ ïðåäëîæåíèåì î ïîñòàíîâêå íà íàëî-

ãîâûé ó÷åò þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ

îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé (âîèíñêèõ ÷àñòåé, âõî-

äÿùèõ â ñòðóêòóðó þðèäè÷åñêèõ ëèö). Äëÿ ïîñòàíîâ-

êè íà íàëîãîâûé ó÷åò â óêàçàííîì ïîðÿäêå âîèíñêèì

÷àñòÿì ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäñòàâèòü:

– íîòàðèàëüíî çàâåðåííóþ êîïèþ óñòàâà (ïîëîæå-

íèÿ) þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â ñòðóêòóðó êîòîðîãî âõî-

äèò âîèíñêàÿ ÷àñòü;

– íîòàðèàëüíî çàâåðåííóþ êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà î

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è âíåñåíèè çàïèñè â

ÅÃÐÞË þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

– ïðèêàç (ðåøåíèå) þðèäè÷åñêîãî ëèöà î ñîçäàíèè

îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (âîèíñêîé ÷àñòè);

– ïîëîæåíèå îá îáîñîáëåííîì ïîäðàçäåëåíèè –

ôèëèàëå èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâå;

– ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) î íàçíà÷åíèè ðóêîâîäèòå-

ëÿ (êîìàíäèðà, íà÷àëüíèêà), ãëàâíîãî áóõãàëòåðà þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà è îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ;

– êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè÷èå ó

îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðè-

íàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè

îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (íàëè÷èå ñ÷åòà â ñîîòâåòñò-

âóþùåì îòäåëåíèè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà).

Èñïîëíèòü óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ íàëîãîâûõ îðãà-

íîâ âîèíñêèå ÷àñòè, óòðàòèâøèå ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî

ëèöà, íå â ñîñòîÿíèè ïî îáúåêòèâíîé ïðè÷èíå. È òà-

êàÿ ïðè÷èíà îäíà – íåîïðåäåëåííîñòü ñòàòóñà âîèí-

ñêîé ÷àñòè. Äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ íå ðåøåíû âîïðîñû:

1. Áóäåò ëè âîèíñêàÿ ÷àñòü ñàìîñòîÿòåëüíûì þðè-

äè÷åñêèì ëèöîì.

2. Åñëè âîèíñêàÿ ÷àñòü íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñ-

êèì ëèöîì, òî îáîñîáëåííûì ïîäðàçäåëåíèåì (ôèëè-

àëîì, ïðåäñòàâèòåëüñòâîì) êàêîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà

îíà áóäåò: Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ëèáî ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííîãî Ìèíèñòåð-

ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, óï-

ðàâëåíèÿ âîåííîãî îêðóãà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò

âîèíñêàÿ ÷àñòü).

Íåðåøåííîñòü óêàçàííûõ âîïðîñîâ ñîçäàåò ïðî-

áëåìû äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé êàê â

îáëàñòè íàëîãîâîãî ó÷åòà, òàê è â îñóùåñòâëåíèè îïå-

ðàöèé ïî âûïëàòàì ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ýòèõ âîèíñêèõ

÷àñòåé – ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà, îòêðûòûõ â îòäåëåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-

ñòâà.

Åñëè ïåðâàÿ ïðîáëåìà æäåò ðåøåíèÿ óæå ãîäû (ñ

ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â 1998 ã.), òî âòîðàÿ ïðîáëåìà äîñòàòî÷íî

ñâåæà. Åå ïîðîäèëî ïèñüìî Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-

ñòâà «Î ðåøåíèè ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðî-

âåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îò 26 ôåâðàëÿ

2008 ãîäà» îò 29 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 42-7.1-15/5.3-83.

Ýòèì ïèñüìîì (â ðåäàêöèè ïèñüìà Êàçíà÷åéñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2008 ã. ¹ 42-7.1-15/

5.3-108) Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî äîâåëî äî ñâåäåíèÿ

îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ÷òî 26 ôåâðàëÿ

2008 ã. íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî

ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû (ïðîòîêîë îò

26 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 74) ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè – ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî ïîðó÷åíî çàâåðøèòü ïðè-

âåäåíèå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâ î

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ðàçðåøåíèé íà îòêðû-

òèå â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ëèöåâûõ

ñ÷åòîâ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðèíîñÿùåé

äîõîä äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçà-

öèé, â ñîîòâåòñòâèå äàííûì Ñâîäíîãî ðååñòðà ãëàâ-
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íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà:

– äî 1 àïðåëÿ 2008 ã. – â ÷àñòè âåäîìñòâåííîé ïîä-

÷èíåííîñòè;

– äî 1 èþíÿ 2008 ã. – â ÷àñòè êðàòêîãî íàèìåíîâà-

íèÿ, ïîëíîãî íàèìåíîâàíèÿ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-

âîé ôîðìû, ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (â ðåäàêöèè ïèñü-

ìà Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà

2008 ã. ¹ 42-7.1-15/5.3-108).

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, îðãàíàì Ôåäåðàëüíîãî

êàçíà÷åéñòâà óêàçàíî îñóùåñòâëÿòü îïåðàöèè ïî âûïëà-

òàì ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ãëàâíûõ ðàñïîðÿ-

äèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â ñëó÷àå íåñî-

îòâåòñòâèÿ äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ó÷ðåäèòåëüíûõ äî-

êóìåíòàõ, ñâèäåòåëüñòâàõ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-

öèè, ðàçðåøåíèÿõ íà îòêðûòèå â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî

êàçíà÷åéñòâà ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ, ïîëó÷åí-

íûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä

äåÿòåëüíîñòè, äàííûì Ñâîäíîãî ðååñòðà ãëàâíûõ ðàñïî-

ðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà â âûøåíàçâàííûå ñðîêè.

Óïðàâëåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ñóáú-

åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàâëåíà çàäà÷à äî-

âåñòè âûøåóêàçàííóþ èíôîðìàöèþ äî ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé.

Óêàçàííîå òðåáîâàíèå äî âîèíñêèõ ÷àñòåé – ïîëó-

÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîâåäåíî.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äàííûå

Ñâîäíîãî ðååñòðà ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿ-

äèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà íå ñîîòâåòñòâóþò äàííûì, ñîäåðæàùèìñÿ â ó÷ðåäè-

òåëüíûõ äîêóìåíòàõ, ñâèäåòåëüñòâàõ î ãîñóäàðñòâåí-

íîé ðåãèñòðàöèè, ðàçðåøåíèÿõ íà îòêðûòèå â îðãàíàõ

Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ïî ó÷åòó

ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé

ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, ïî îáúåêòèâíûì ïðè-

÷èíàì, ðàññìîòðåííûì âûøå, ìíîãèå îòäåëåíèÿ Ôå-

äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà èñòîëêîâàëè ðàññìàòðèâàå-

ìîå ïèñüìî êàê ðàçðåøåíèå íà îñóùåñòâëåíèå îïåðà-

öèé ïî âûïëàòàì ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé

ëèøü äî 1 èþíÿ 2008 ã., î ÷åì ïðåäñòàâèëè ñîîòâåòñò-

âóþùèå ïèñüìà.

Âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ â òàêîì ñëó÷àå îïå-

ðàöèé ïî âûïëàòàì ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé

îñíîâûâàåòñÿ íà ïèñüìå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 02-13-

10/2626, â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-

ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëàãàåò íåîáõîäèìûì

ïðèîñòàíîâèòü îïåðàöèè ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì, îòêðû-

òûì â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ðàñïîðÿ-

äèòåëÿì è ïîëó÷àòåëÿì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà, â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ

ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äàííûì Ñâîäíîãî ðååñò-

ðà ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó-

÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (àáç. 2 è 3 âû-

øåíàçâàííîãî ïèñüìà).

Îäíàêî óêàçàííàÿ ìåðà ïðèíóæäåíèÿ âèäèòñÿ íå-

ïðàâîìåðíîé. Òàê, ñò. 283 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíû îñíîâàíèÿ ïðèìå-

íåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïåðå÷íå

òàêèõ îñíîâàíèé îòñóòñòâóåò îñíîâàíèå äëÿ ïðèìåíå-

íèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ ïðè ðàññìàòðèâàåìûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâàõ. Ñòàòüÿ 283 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò òàêæå îòñûëî÷íóþ íîðìó: «èíûå

îñíîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè», íî äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-

òåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ìåðû ïðè-

íóæäåíèÿ (ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì) â

ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ ó÷ðå-

äèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äàííûì Ñâîäíîãî ðååñòðà ãëàâ-

íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîñòàíîâëåíèå îðãàíàìè Ôåäå-

ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â ñâÿçè ñ

íåñîîòâåòñòâèåì ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ ó÷ðåäèòåëü-

íûõ äîêóìåíòîâ äàííûì Ñâîäíîãî ðååñòðà ãëàâíûõ

ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåð-

íûì. Íî, òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóþùóþ ïðîáëåìó, ñâÿ-

çàííóþ ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé, íåîáõîäèìî ðåøèòü êàê ìîæíî áûñòðåå.

Ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæåí ÿâèòüñÿ

ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè âîåííûõ

îðãàíèçàöèé».

Ïîëàãàþ, ÷òî ðåøåíèå âûøåèçëîæåííûõ ïðîáëåì

ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷è-

ìûõ çàäà÷, èõ íåðåøåííîñòü ñòàâèò çà ðàìêè çàêîíà

ôóíêöèîíèðîâàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”

ãîòîâÿòñÿ ê èçäàíèþ:

- Êîììåíòàðèé ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- Ó÷åáíèê “Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî”.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè êîí-

òðîëüíûõ îðãàíîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûìè îðãàíàìè ïðèçíàíî ñ÷èòàòü êîíòðîëü çà öåëå-

âûì, ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì è ñîõðàííîñòüþ

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþ-

äæåòíûõ ôîíäîâ è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ1. Ïî

ìíåíèþ Ñ.Î. Øîõèíà, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà «ãëàâíàÿ îáùàÿ öåëü – äîñòèæå-

íèå ïîðÿäêà â èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ»2.

Ðàññìîòðèì, êàê â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíà-

ìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû è íåêîòîðûìè êîíòðîëüíû-

ìè îðãàíàìè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ âîèíñêèìè

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè çàêîíîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðîêóðàòóðîé è

Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ñ÷åò-

íàÿ ïàëàòà) îïðåäåëåí ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î

Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïðîêóðà-

òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîâìåñòíûì Ïîëîæåíè-

åì î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Ñ÷åòíîé ïàëàòîé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 àïðåëÿ 2005 ã., óêàçàíèÿ-

ìè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ìåæäó Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé» îò 30

ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 21/7, «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êîíòðî-

ëÿ çà ðàçðåøåíèåì ïîñòóïèâøèõ â îðãàíû âîåííîé

ïðîêóðàòóðû ìàòåðèàëîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèþ èõ íàäëåæàùåãî ó÷åòà» îò

13 ìàðòà 2007 ã. ¹ 46.

Ïðè âûÿâëåíèè â õîäå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé

Ñ÷åòíîé ïàëàòû äàííûõ î õèùåíèÿõ äåíåæíûõ èëè

ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, äîëæíîñòíûõ çëîóïîòðåáëåíè-

ÿõ ëèáî èíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âîèí-

ñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ñîîòâåòñòâóþùèå ìà-

òåðèàëû íàïðàâëÿþòñÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé â Ãëàâíóþ

âîåííóþ ïðîêóðàòóðó. Ïîñòóïèâøàÿ èíôîðìàöèÿ ñëó-

æèò îñíîâàíèåì äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðî-

êóðîðñêèõ ïðîâåðîê â ïîäíàäçîðíûõ âîåííûì ïðîêó-

ðîðàì îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå õîçÿéñò-

âåííûõ îáùåñòâàõ, îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, ïî-

ñòàâëÿþùèõ òîâàðû è óñëóãè äëÿ íóæä îáîðîíû. Î

ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííûõ íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé

Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà èíôîðìèðóåò Ñ÷åòíóþ

ïàëàòó.

Êðîìå òîãî, Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà îäèí ðàç

â ïîëóãîäèå ïðåäñòàâëÿåò â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòó-

ðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ãåíåðàëüíàÿ ïðî-

êóðàòóðà) ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ðàçðåøåíèÿ ïîñòó-

ïèâøèõ â îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû ìàòåðèàëîâ

Ñ÷åòíîé ïàëàòû3.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííîñòüþ

íàïðàâëåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèé (ìàòåðèàëîâ)

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïîëóãîäèå ïðåä-

ñòàâëÿåò â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó èíôîðìàöèþ î

íàïðàâëåííûõ ìàòåðèàëàõ, à Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòó-

ðà ñîîáùàåò Ñ÷åòíîé ïàëàòå ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ

èõ ðàçðåøåíèÿ4.

Î ïëîäîòâîðíîñòè ñîâìåñòíîé ðàáîòû îðãàíîâ âî-

åííîé ïðîêóðàòóðû è Ñ÷åòíîé ïàëàòû ñâèäåòåëüñòâó-

þò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè. Â 2005 – 2006 ãã. ïî ðåçóëü-

òàòàì ðàññìîòðåíèÿ 9 ìàòåðèàëîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû

ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ È ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-

ÐÅÂÈÇÈÎÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÏÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß

ÂÎÈÍÑÊÈÌÈ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÌÈ ËÈÖÀÌÈ
ÇÀÊÎÍÎÂ Â ÑÔÅÐÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Í.Ã. Çàâèäîâ, âîåííûé ïðîêóðîð 2-ãî óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû,

ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ïóíêò 2 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ñ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè íàçíà÷åíèè è ïðîâåäåíèè ðåâèçèé (ïðîâåðîê), óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñ-

òåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÌÂÄ Ðîññèè è ÔÑÁ Ðîññèè îò 7 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 89í/1033/717
2 Øîõèí Ñ.Î. Èíñòèòóò íåçàâèñèìîãî àóäèòà è ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü: ïåðñïåêòèâû âçàèìîäåéñòâèÿ // Àóäè-

òîðñêèå âåäîìîñòè. 2002. ¹ 7.
3 Óêàçàíèå Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ çà ðàçðåøåíèåì ïîñòóïèâøèõ â îðãàíû âîåííîé

ïðîêóðàòóðû ìàòåðèàëîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèþ èõ íàäëåæàùåãî ó÷åòà» îò 13 ìàðòà 2007 ã. ¹ 46.
4 Ïóíêò 7 ñîâìåñòíîãî Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 àïðåëÿ 2005 ã.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
âîçáóæäåíî 83 óãîëîâíûõ äåëà, ïî 68 èç êîòîðûõ âû-

íåñåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû, âíåñåíî ïðàâîìî÷-

íîìó êîìàíäîâàíèþ 100 ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíåíèè

íàðóøåíèé çàêîíà, 22 âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèöà

ïðåäîñòåðåæåíû î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèé çàêî-

íà, çàÿâëåíî 9 ãðàæäàíñêèõ èñêîâ, âîçìåùåí óùåðá íà

ñóììó ñâûøå 71 ìëí ðóá. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðå-

íèÿ äîêóìåíòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ñâûøå

200 äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé

è 41 ëèöî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè5.

Îñóæäåíû íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âîåííî-

ãî áþäæåòà è ôèíàíñèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Ã.Ñ.

Îëåéíèê, ïðè÷èíèâøèé ãîñóäàðñòâó óùåðá â ðàçìåðå

60 ìëí äîëë. ÑØÀ è 344 ìëí ðóá., à òàêæå ðÿä äðóãèõ

ðóêîâîäèòåëåé, óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè êîòîðûõ

âîçáóæäåíû ïî ìàòåðèàëàì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè6.

Êàê áûëî îòìå÷åíî íà ñîñòîÿâøåìñÿ 16 àïðåëÿ

2007 ã. ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè êîëëåãèé Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðû è Ñ÷åòíîé ïàëàòû, «â îðãàíèçàöèè ñîâ-

ìåñòíîé ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è Ñ÷åòíîé ïà-

ëàòû ïî íàäçîðó çà çàêîííîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ â ïîñëåäíèå 7 ëåò ñëîæè-

ëàñü è ðàçâèâàåòñÿ êîíñòðóêòèâíàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåé-

ñòâèÿ»7. Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðàêòè÷åñ-

êîé ðàáîòû ïîêàçàë, ÷òî èìåþòñÿ åùå çíà÷èòåëüíûå

ðåçåðâû è âîçìîæíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òàêî-

ãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ÷åì îíè çàêëþ÷àþòñÿ? Ïðåæäå

âñåãî, â ïîâûøåíèè îïåðàòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð ê óñ-

òðàíåíèþ íàðóøåíèé, êîòîðûå âûÿâëÿþòñÿ Ñ÷åòíîé

ïàëàòîé. Íåðåäêî àêòû ïðîâåðîê ïðåäñòàâëÿþòñÿ â îð-

ãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïî èñòå÷åíèè çíà÷èòåëü-

íîãî ñðîêà, èíîãäà – íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ. Â íåêîòî-

ðûõ ñëó÷àÿõ âîåííûå ïðîêóðîðû âûíóæäåíû ïðîâî-

äèòü ïðîâåðêè è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ äî îôèöèàëüíî-

ãî ïîñòóïëåíèÿ ìàòåðèàëîâ èç Ñ÷åòíîé ïàëàòû.

Îòäåëüíûå âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèé òðåáóþò

äîïîëíèòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Ê ïðèìåðó, ïðîêó-

ðîð íå èìååò âîçìîæíîñòè çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëà-

ìè ïðîâåðêè, ïðîâîäèìîé àóäèòîðàìè Ñ÷åòíîé ïàëà-

òû, äî åå çàâåðøåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

ðàñïîðÿæåíèÿ îò Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû. Äàæå

èìåÿ èíôîðìàöèþ î íàðóøåíèÿõ, ïðîêóðîð íå ìîæåò

îáÿçàòü àóäèòîðîâ ðàñøèðèòü êðóã ïðîâåðÿåìûõ âî-

ïðîñîâ. Ýòî çàòÿãèâàåò ïðèíÿòèå ìåð ê óñòðàíåíèþ

íàðóøåíèé, ñîçäàåò âîçìîæíîñòü èõ ñîêðûòèÿ, óíè÷-

òîæåíèÿ äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû.

Öåëåñîîáðàçíî ïåðåä ïðîâåðêîé îïðåäåëåííîãî îáú-

åêòà ïðîâîäèòü ñîâåùàíèå ñ ñîîòâåòñòâóþùèì íàäçè-

ðàþùèì ïðîêóðîðîì (â òîì ÷èñëå âîåííûì ïðîêóðî-

ðîì) ñ îáñóæäåíèåì ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïî-

ðÿäêà íà îáúåêòå. Íå âñåãäà â àêòàõ Ñ÷åòíîé ïàëàòû

ñîäåðæèòñÿ èñ÷åðïûâàþùàÿ èíôîðìàöèÿ î õàðàêòåðå

âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, âèíîâíûõ â íèõ ëèöàõ, ðàçìå-

ðå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. Ýòî âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü

âûïîëíåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòû: íàçíà÷åíèÿ ðåâè-

çèé, ïîëó÷åíèÿ îáúÿñíåíèé è â èòîãå íåãàòèâíî îòðà-

æàåòñÿ íà îïåðàòèâíîñòè ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ8.

Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ìàòåðèàëû, òðåáóþùèå

ïðàâîâîé îöåíêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå

áûëè íàïðàâëåíû Ñ÷åòíîé ïàëàòîé â îðãàíû ïðîêó-

ðàòóðû9.

Âíóòðèâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèñòå-

ìîé ôèíàíñîâûõ èíñïåêöèé âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë,

âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, àðìèé è ôëîòèëèé, Âîçäóø-

íî-äåñàíòíûõ âîéñê, ãëàâíûõ è öåíòðàëüíûõ óïðàâëå-

íèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ñîåäèíåíèé, âîçãëàâëÿåìîé Ôèíàíñîâîé èíñïåêöèåé

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10.

Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ èíñïåêöèé ñ

îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðè îñóùåñòâëåíèè

êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòüþ îïðåäåëåí Ïîëîæåíèåì î ôèíàí-

ñîâîì êîíòðîëå â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû, óòâåðæäåí-

íûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ 19 àâãóñòà

1982 ã. ¹ 200. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò íîðìàòèâ-

íûé äîêóìåíò ÿâíî óñòàðåë è íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëü-

íîìó ñîñòîÿíèþ äåë11.

Ïîëîæåíèåì î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ìèíèñòåð-

ñòâå îáîðîíû ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü èíñïåêòî-

ðà-ðåâèçîðà ñîîáùàòü ñîîòâåòñòâóþùåìó âîåííîìó

ïðîêóðîðó î âûÿâëåííûõ ôàêòàõ ðàñòðàò, õèùåíèé è

íåçàêîííîãî ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
5 Ìàòåðèàëû ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ êîëëåãèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 16 àïðåëÿ 2007 ã. «Î ñîñòîÿíèè âçàèìîäåéñòâèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñ÷åòíîé ïàëàòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåðàõ ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ» // Àðõèâ ÃÂÏ.
6 Äîêëàä çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà þñ-

òèöèè Ñàâåíêîâà À.Í. íà ñîâìåñòíîì ñîâåùàíèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 7 äåêàáðÿ 2004 ã. // Ìàòåðèàëû âûñòóïëåíèé ðóêîâîäèòåëåé Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû. Ì., 2005. Ñ. 33.
7 Âûñòóïëåíèå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà þñòèöèè Ïîíîìàðåíêî À.Ã. íà ñîâìåñò-

íîì çàñåäàíèè êîëëåãèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 16 àïðåëÿ

2007 ã. «Î ñîñòîÿíèè âçàèìîäåéñòâèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ìåðàõ ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ» // Àðõèâ ÃÂÏ.
8 Äîêëàä çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà þñ-

òèöèè Ñàâåíêîâà À.Í. 7 äåêàáðÿ 2004 ã. íà ñîâìåñòíîì ñîâåùàíèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-

òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 38.
9 Ðåøåíèå ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ êîëëåãèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 16 àïðåëÿ 2007 «Î ñîñòîÿíèè âçàèìîäåéñòâèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåðàõ ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ» // Àðõèâ ÃÂÏ.
10 Ïóíêò 2 Ïîëîæåíèÿ î Ôèíàíñîâîé èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 465.
11 Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ òî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ñïåöèàëüíîãî íîðìà-

òèâíîãî àêòà, êîòîðûé áû ðåãóëèðîâàë âîïðîñû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì

òðåáîâàíèé ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
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áåñõîçÿéñòâåííîñòè è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé12. Ïðàê-

òè÷åñêè ýòà îáÿçàííîñòü âûïîëíÿåòñÿ ïóòåì íàïðàâ-

ëåíèÿ â îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû àêòîâ ðåâèçèé

è ïðîâåðîê.

Ïðàêòèêà êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé ðàáîòû, è îñî-

áåííî ðåàëèçàöèè åå ðåçóëüòàòîâ, ïîêàçàëà íåîáõîäè-

ìîñòü áîëåå øèðîêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ñ

ó÷åòîì îñîáåííîñòåé âåäåíèÿ âîéñêîâîãî è ôèíàíñî-

âîãî õîçÿéñòâà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è ôèíàí-

ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûçâàííûõ íîâûìè ýêîíîìè÷åñ-

êèìè óñëîâèÿìè, ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòè ìåòîäîâ è ñïî-

ñîáîâ çëîóïîòðåáëåíèé, ðîñòà íàðóøåíèé ïðè èñïîëü-

çîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðà-

òóðîé è Ôèíàíñîâîé èíñïåêöèåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåíî è íàïðàâëåíî

â âîéñêà ñîâìåñòíîå óêàçàíèå «Î âçàèìîäåéñòâèè ôèíàí-

ñîâûõ èíñïåêöèé è îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðè

îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé

è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 îêòÿáðÿ 2002 ã.

¹ 2/1-271. Â íåì îòðàæåíû âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ

ïî÷òè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâ-

ëåíèÿ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé ðàáîòû è ðåàëèçàöèè

åå ðåçóëüòàòîâ. Â ÷àñòíîñòè, â íåì ïðåäóñìîòðåíî:

– îáåñïå÷èâàòü ïîñòîÿííûé âçàèìíûé îáìåí èíôîð-

ìàöèåé î ôàêòàõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè,

ðåãóëÿðíîå îçíàêîìëåíèå ïîä÷èíåííûõ ñ àêòàìè ðå-

âèçèé è ïðîâåðîê, ïðîâîäèìûõ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîí-

íûìè îðãàíàìè. Äîëæíîñòíûì ëèöàì ôèíàíñîâûõ

èíñïåêöèé èíôîðìèðîâàòü âîåííûõ ïðîêóðîðîâ î ïëà-

íèðóåìûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è î íà÷àëå ðà-

áîòû ðåâèçîðîâ íà êîíêðåòíûõ îáúåêòàõ13;

– îðãàíèçîâàòü îïåðàòèâíûé îáìåí èíôîðìàöèåé î

âûÿâëåííûõ â õîäå ðåâèçèé è ïðîâåðîê íàðóøåíèÿõ çà-

êîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé, â òîì

÷èñëå îáåñïå÷èòü íàïðàâëåíèå â îðãàíû âîåííîé ïðî-

êóðàòóðû ïðåäâàðèòåëüíûõ (ïðîìåæóòî÷íûõ, ÷àñòíûõ,

ïî ýïèçîäàì) àêòîâ ïî âûÿâëåííûì íàðóøåíèÿì äëÿ

îïåðàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ïðîòèâîïðàâ-

íîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçà-

òåëüñòâ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ,

ïðèíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé. Èñêëþ÷èòü ôàêòû

íåíàïðàâëåíèÿ â îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû àêòîâ

ðåâèçèé è ïðîâåðîê, êîòîðûìè âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ â

èñïîëüçîâàíèè ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ14;

– ïðèíÿòü ìåðû ê ìàêñèìàëüíîìó ñîâìåñòíîìó ó÷à-

ñòèþ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ è ðåâèçîðîâ â ïðîâåð-

êàõ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîïðîâîæ-

äàþùèõñÿ ïðè÷èíåíèåì çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà ýêîíî-

ìè÷åñêèì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà15. Ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî êîíòðîëü çà ïðèíÿòèåì ðåøåíèé ïî âûÿâëåííîìó

óùåðáó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ âîïðîñîâ âçàèìî-

äåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ èíñïåêöèé ñ îðãàíàìè âîåííîé

ïðîêóðàòóðû16;

– äîáèâàòüñÿ ïîëíîãî âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé,

ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, à òàê-

æå ïðèíÿòèÿ ìåð ê èõ íåçàìåäëèòåëüíîìó óñòðàíå-

íèþ17.

Êàê îòìå÷àåò ðóêîâîäñòâî Ôèíàíñîâîé èíñïåêöèè

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «âçà-

èìîäåéñòâèå è ïîìîùü ñî ñòîðîíû Ãëàâíîé âîåííîé

ïðîêóðàòóðû îêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà

óëó÷øåíèå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé ðàáîòû â âîéñêî-

âûõ ÷àñòÿõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè»18.

Â öåëîì âåäîìñòâåííûìè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííû-

ìè îðãàíàìè ïðèíèìàþòñÿ íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè è öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôå-

äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âîåííîãî èìóùåñòâà è áþ-

äæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ íóæä îáîðîíû.

Êàê ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ ìîæíî îòìåòèòü

çíà÷èòåëüíî âîçðîñøóþ àêòèâíîñòü êîíòðîëüíî-ðåâè-

çèîííûõ îðãàíîâ, î ÷åì ãîâîðèò óâåëè÷åíèå êîëè÷å-

ñòâà ïåðåäàííûõ èìè â âîåííûå ïðîêóðàòóðû ìàòåðè-

àëîâ ïðîâåðîê è ðåâèçèé. Êîëè÷åñòâî ïåðåäàííûõ êîí-

òðîëüíî-ðåâèçèîííûìè îðãàíàìè â îðãàíû âîåííîé

ïðîêóðàòóðû èíôîðìàöèé î ïðàâîíàðóøåíèÿõ äàííîé

íàïðàâëåííîñòè â 2006 ã. óâåëè÷èëîñü íà 83 % (22719).

Èç íèõ 52,9 % (120, +60 %) – î íàðóøåíèè çàêîíîäà-

òåëüñòâà â ñôåðå ñîõðàííîñòè ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè, 28,6 % (65, +103 %) – î áþäæåòå, 13,2 % (30, ðîñò

â 2,5 ðàçà) – î ìàòåðèàëüíî-áûòîâîì îáåñïå÷åíèè âî-

åííîñëóæàùèõ20.

Íåñìîòðÿ íà àêòèâèçàöèþ ðàáîòû, äåÿòåëüíîñòü

âåäîìñòâåííûõ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ, à

12 Ïîäïóíêò «æ» ï. 31 Ïîëîæåíèÿ î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû.
13 Ïóíêò 1 ñîâìåñòíîãî óêàçàíèÿ «Î âçàèìîäåéñòâèè ôèíàíñîâûõ èíñïåêöèé è îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðè îñóùåñòâëå-

íèè êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7

îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 2/1-271.
14 Òàì æå. Ïóíêò 2.
15 Òàì æå. Ïóíêò 5.
16 Êàðèìîâ À.Ø. Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ èíñïåêöèé ñ îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðè ïðîâåäåíèè ðåâèçèé è

ïðîâåðîê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü

ÃÂÏ. 2004. ¹ 1(164). Ñ. 67.
17 Ïóíêò 7 ñîâìåñòíîãî óêàçàíèÿ îò 7 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 2/1-271.
18 Êàðèìîâ À.Ø. Óêàç. ñî÷. Ñ. 64 – 65.
19 Çäåñü è äàëåå â ñðàâíåíèè ñ 2005 ã.
20 Ìàòåðèàëû êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ 29 ìàðòà 2007 ã. ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ «Îá èòîãàõ è ïðàêòèêå ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñò-

âèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ è êîìàíäîâàíèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé» // Àðõèâ ÃÂÏ.
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òàêæå âçàèìîäåéñòâèå âîåííûõ ïðîêóðîðîâ ñ íèìè

õàðàêòåðèçóþòñÿ ðÿäîì íåäîñòàòêîâ.

Îäíîé èç ïðîáëåì â äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ðå-

âèçèîííûõ îðãàíîâ îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ ïîëíîòà

èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ ïðè ïðîâåäåíèè íàçíà÷åííûõ

ðåâèçèé. Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé ðàáî-

òû â ðÿäå ñëó÷àåâ íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå, çàïëà-

íèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðè ïðîâåäåíèè êîíêðåòíûõ

ïðîâåðîê âûïîëíÿþòñÿ íå âñåãäà è íå â ïîëíîì îáúå-

ìå, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ è

óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé â ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè è îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåê-

òèâíîñòè áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Íåðåäêî ðåâèçîðàìè íå âûÿâëÿëèñü ôàêòû óòðàò

ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, äðóãèå ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ,

êîòîðûå âïîñëåäñòâèè âñêðûâàëèñü â õîäå íàäçîðíûõ

ìåðîïðèÿòèé îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû. Îòìå-

÷åíû ñëó÷àè, êîãäà àêòû ðåâèçèé, ñîäåðæàùèå ñâåäå-

íèÿ î ñîâåðøåííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íå íàïðàâëÿ-

ëèñü âîåííûì ïðîêóðîðàì äëÿ ïðîâåðêè è îñóùåñòâ-

ëåíèÿ ðåàãèðîâàíèÿ. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðåâè-

çèé ïî ñëóæáàì òûëà ïðîâîäèòñÿ ñèëàìè íåøòàòíûõ

ðåâèçîðîâ, íå èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà, ñëà-

áî çíàþùèõ ðóêîâîäÿùèå äîêóìåíòû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ èõ íåêà÷åñòâåííîå

ïðîâåäåíèå.

Ðåçóëüòàòîì íåäîñòàòî÷íîãî êà÷åñòâà ïðîâîäèìûõ

ðåâèçîðàìè ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ âîçáóæäåíèå â 2006

ã. óãîëîâíûõ äåë ëèøü ïî òðåòè (32,6 %) èíôîðìàöèé

êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ21.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è ïî ìàòåðèà-

ëàì, íàïðàâëåííûì äðóãèìè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííû-

ìè îðãàíàìè. Íàïðèìåð, Ðîññôèííàäçîð â 2006 ã. ïå-

ðåäàë â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 1 684 ìàòåðèàëà.

Îäíàêî óãîëîâíûå äåëà áûëè âîçáóæäåíû ïî 584 ìà-

òåðèàëàì â îòíîøåíèè 154 ëèö (îêîëî 10 %). Îñíîâ-

íàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé áûëè ïðèíÿòû óêàçàííûå

ðåøåíèÿ, – ýòî îòñóòñòâèå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ22.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è

êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ ïî ïðåñå÷åíèþ ïðà-

âîíàðóøåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè çíà÷è-

òåëüíî ïîâûøàåòñÿ ïðè ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè âçà-

èìîäåéñòâèÿ.

Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìî-

ãóò ñëóæèòü ðåçóëüòàòû ñîâìåñòíîé ðàáîòû îðãàíîâ

âîåííîé ïðîêóðàòóðû è Ïðîáèðíîé ïàëàòû Ðîññèè.

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò (2003 – 2007) îðãàíàìè âîåííîé

ïðîêóðàòóðû â ïîäíàäçîðíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîâìåñòíî ñî ñïåöèàëèñòàìè

Ïðîáèðíîé ïàëàòû Ðîññèè ïðîâåäåíû 1 174 ïðîêóðîð-

ñêèå ïðîâåðêè, â õîäå êîòîðûõ âûÿâëåíî 1 722 íàðó-

øåíèÿ çàêîíà. Â õîäå íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé âîåí-

íûìè ïðîêóðîðàìè âíåñåíî ïðàâîìî÷íîìó êîìàíäî-

âàíèþ 569 ïðåäñòàâëåíèé îá èõ óñòðàíåíèè. Ïî ðåçóëü-

òàòàì èõ ðàññìîòðåíèÿ ïðèâëå÷åíî ê äèñöèïëèíàðíîé

è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 989 äîëæíîñòíûõ

ëèö. Îáúÿâëåíû ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè

íàðóøåíèÿ çàêîíà 78 âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì.

Âîçáóæäåíî 66 óãîëîâíûõ äåë. Ãîñóäàðñòâó ðåàëüíî

çà ñ÷åò âèíîâíûõ ëèö âîçìåùåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá

íà îáùóþ ñóììó áîëåå 14,4 ìëí ðóá.

Â õîäå ïðîâåðîê äîïîëíèòåëüíî ïîñòàâëåíî íà ó÷åò

431,3 êã çîëîòà, 7 320,5 êã ñåðåáðà, 95,6 êã ïëàòèíû,

224,9 êã ìåòàëëîâ ïëàòèíîâîé ãðóïïû, âñåãî íà îáùóþ

ñóììó ñâûøå 271,6 ìëí ðóá.23

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,

÷òî ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàáîòû îðãà-

íîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîí-

íûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ âîèíñêèìè

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè çàêîíîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè

íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò íàäëåæàùåãî è

ïîñòîÿííî îñóùåñòâëÿåìîãî ìåæäó íèìè âçàèìîäåé-

ñòâèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, êàê îòìå÷àåò Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åò-

íîé ïàëàòû Ñ.Â. Ñòåïàøèí, äëÿ îïåðàòèâíîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ è îð-

ãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïîêà íåò àäåêâàòíîé çàêîíîäà-

òåëüíîé áàçû24.

Ïðàêòè÷åñêîå ðåøåíèå óêàçàííîé ïðîáëåìû âîç-

ìîæíî íîðìàòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì, ïðåäóñìàòðè-

âàþùèì îñíîâíûå ïðèíöèïû, ïîðÿäîê è âîçìîæíûå

ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîêóðàòóðû ñ êîíòðîëüíî-

ðåâèçèîííûìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàð-

ñòâåííûé êîíòðîëü â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ãîñóäàðñò-

âà, ñ ðàçðàáîòêîé ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî òàêîå

âçàèìîäåéñòâèå íà ïîñòîÿííîé, âçàèìîïðèåìëåìîé

îñíîâå.

Ïîñêîëüêó äàííûé âîïðîñ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè

â ïðàâîâîì îòíîøåíèè íå óðåãóëèðîâàí, âîçíèêàåò

àêòóàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè

ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà – ïîëîæåíèÿ î âçàè-

ìîäåéñòâèè ïðîêóðàòóðû ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííî-

ãî êîíòðîëÿ ïî áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Òàêîå

ïîëîæåíèå ñëåäîâàëî áû óòâåðäèòü Óêàçîì Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

21 Ìàòåðèàëû êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ 29 ìàðòà 2007 ã. ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ «Îá èòîãàõ è ïðàêòèêå ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñò-

âèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ è êîìàíäîâàíèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé».
22 Èíòåðíåò-êîíôåðåíöèÿ ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà Ñ.Þ. Ïàâëåíêî «Èòîãè ðàáîòû

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà çà 2006 ãîä. Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà 2007 – 2008 ãã.».
23 Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ÃÂÏ 2003 – 2007 ãã.
24 Ñòåïàøèí Ñ.Â. Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ñòðà-

òåãè÷åñêîãî è ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ // Áþäæåò. 2007. ¹ 6.
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Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàçìå-

ùåíèè çàêàçîâ îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Ãðàæäàí-

ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áþäæåòíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ôåäåðàëüíûõ

çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðå-

ãóëèðîâàíèå â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ1 (äàëåå – çàêîíîäàòåëüñòâî î

ðàçìåùåíèè çàêàçîâ).

Ôóíäàìåíò (áàçèñ) çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðàçìå-

ùåíèÿ çàêàçîâ ñôîðìèðîâàí îñíîâíûì íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðàç-

ìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå

ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ íóæä (â òîì ÷èñëå äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû

è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà) -– Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-

íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (äà-

ëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí).

Ïðàêòè÷åñêîå âûïîëíåíèå ïîðÿäêà ðàçìåùåíèÿ çà-

êàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-

íèå óñëóã, ïðåäóñìîòðåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,

âûÿâèëî ðÿä óïóùåíèé, êîòîðûå, íàâåðíîå, è ìîãëè

áûòü âûÿâëåíû òîëüêî íà ïðàêòèêå.

Íà íàø âçãëÿä, îäíîé èç êîíöåïòóàëüíûõ íåäîðà-

áîòîê Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ åãî ïðèâåðæåí-

íîñòü óñòîÿâøåìóñÿ âî âëàñòíûõ êîðèäîðàõ ñòåðåîòè-

ïó î «äîáðîñîâåñòíîì ïîñòàâùèêå» è «êîððóïöèîí-

íîì, ìàëîãðàìîòíîì çàêàç÷èêå»2. Èìåííî ýòîò ïîäõîä

çàêîíîäàòåëÿ ê ðàçðàáîòêå íîâîãî ïîðÿäêà ðàçìåùå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ óêðå-

ïèë â êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ ñòðóêòóðàõ3 ãîñóäàð-

ñòâà ñëîæèâøååñÿ óáåæäåíèå î âèíîâíîñòè çàêàç÷èêà

â íåèñïîëíåíèè (íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè) êîíòðàêò-

íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñòàâùèêîì (èñïîëíèòåëåì). Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ìíåíèåì íåèñïîëíåíèå (íåíàä-

ëåæàùåå èñïîëíåíèå) êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî-

ñòàâùèêîì (èñïîëíèòåëåì) ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâè-

åì íåêà÷åñòâåííîãî îòáîðà òàêîãî ïîñòàâùèêà (èñïîë-

íèòåëÿ) çàêàç÷èêîì íà ýòàïå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíîå íàïðàâëåíèå ðàçâè-

òèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó çàêàç÷èêîì, ïîñòàâùèêîì

(èñïîëíèòåëåì) è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûìè îðãàíà-

ìè ãîñóäàðñòâà íå ñîîòâåòñòâóåò âûñîêèì öåëÿì, ïðî-

äåêëàðèðîâàííûì â ïðåàìáóëå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

(ñì. ñò. 1).

Íà íàø âçãëÿä, ïðè÷èíàìè ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæå-

íèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

À. Îáúåêòèâíûå.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòà ëþáûõ ïðàâîîòíî-

øåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ åãî ïðàâ è îáÿçàí-

íîñòåé. Íàðóøåíèå ïðàâ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåâûïîë-

íåíèÿ (íåíàäëåæàùåãî) âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé.

Ïðèìåíèìî ýòî îáùåå è øèðîêî èçâåñòíîå ïðàâèëî è

ê ðàññìàòðèâàåìîìó ñëó÷àþ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ïðå-

äóñìàòðèâàåò äâå òåñíî ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé, íî

àáñîëþòíî íåçàâèñèìûå äðóã îò äðóãà (ïî êðèòåðèþ

þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïîñëåäñòâèé) îáëàñòè ïðàâîîò-

Î ÐÀÇÌÅÙÅÍÈÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÇÀÊÀÇÎÂ

ÍÀ ÏÎÑÒÀÂÊÈ ÒÎÂÀÐÎÂ,
ÂÛÏÎËÍÅÍÈÅ ÐÀÁÎÒ,

ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÓÑËÓÃ
(ïðèìåíèòåëüíî ê òîðãàì êàê îñíîâíîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ)

Ä.Â. Ãàáûøåâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííî-âîçäóøíîé èíæåíåðíîé àêàäåìèè èìåíè

ïðîôåññîðà Í.Å. Æóêîâñêîãî, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè; À.Ã. Òèùåíêî, îôèöåð

þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2 Ëèøíèì òîìó ïîäòâåðæäåíèåì ÿâëÿåòñÿ âîçëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î

ðàçìåùåíèè çàêàçîâ òîëüêî íà çàêàç÷èêà. Äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà – ïîñòàâùèêîâ (èñïîëíèòåëåé) ãîñóäàðñòâåííîãî

çàêàçà Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå óñòàíîâëåíî îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî ïðè òîì, ÷òî ãðàæäàíñêèå ïðàâà çàêàç÷èêà è ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ) áûëè è ïðîäîëæà-

þò îñòàâàòüñÿ ðàâíûìè.
3 Çäåñü è äàëåå ïî òåêñòó ïîä êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâà ïîíèìàþòñÿ îðãàíèçàöèè, óïîëíîìî÷åííûå

íà îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ çàêàç÷èêîì è (èëè) ïîñòàâùèêàìè (èñïîëíèòåëÿìè) çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçìåùåíèè çàêà-

çîâ. Íàïðèìåð, íà òàêèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà è Ôåäåðàëüíàÿ

ñëóæáà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, ãîñóäàðñòâî âîçëîæèëî íåïîñðåäñòâåííóþ îáÿçàííîñòü ïî êîíòðîëþ ñîáëþäåíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ.
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íîøåíèé: ðàçìåùåíèå çàêàçîâ è èñïîëíåíèå óñëîâèé

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðîöåäóðà

ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà òîðãàõ íà÷è-

íàåòñÿ ñî äíÿ îïóáëèêîâàíèÿ èçâåùåíèÿ îá èõ ïðîâå-

äåíèè (÷. 1 ñò. 21 è ÷. 1 ñò. 33) è îêàí÷èâàåòñÿ äíåì

çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà (÷. 4 ñò. 9).

Öåëüþ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íà òîðãàõ ÿâëÿåòñÿ çàêëþ-

÷åíèå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîñòàâùèêàìè (èñïîëíè-

òåëÿìè) ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (ñò. 5 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà), è, êàê ñëåäñòâèå, òàêàÿ öåëü ïðèçíàåòñÿ

äîñòèãíóòîé (çàêàç ðàçìåùåííûì) â äåíü çàêëþ÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà (ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà).

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèëó ïîëîæåíèé ãë. 21, 22 è 26

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà

è îáÿçàííîñòè çàêàç÷èêà, êîíêóðñíîé (àóêöèîííîé)

êîìèññèè, ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ó÷àñòíèêà

òîðãîâ, ïîáåäèòåëÿ òîðãîâ âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ è

ïðåêðàùàþò ñâîå äåéñòâèå â ïðåäåëàõ ïðîöåäóðû ðàç-

ìåùåíèÿ çàêàçà.

Â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà

îáÿçàííîñòè çàêàç÷èêà, êîíêóðñíîé (àóêöèîííîé) êî-

ìèññèè, ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ó÷àñòíèêà òîð-

ãîâ, ïîáåäèòåëÿ òîðãîâ ïðåêðàùàþòñÿ íàäëåæàùèì

èñïîëíåíèåì (ñò. 408 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Âìåñòå ñ òåì, ñ ìîìåíòà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ó ãîñó-

äàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ)

ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó âîçíèêàþò íîâûå ïðà-

âà è îáÿçàííîñòè. Íî òàêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîç-

íèêàþò íå èç äîêóìåíòàöèè çàêàç÷èêà î òîðãàõ è íå èç

çàÿâêè ïîáåäèòåëÿ òîðãîâ íà ó÷àñòèå â òîðãàõ! Èõ îñ-

íîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åííûé ïî ðåçóëüòàòàì òîð-

ãîâ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò (íàïðèìåð, ñò.ñò. 307,

420, 506, 525, 526, 763 – 768, 778 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Âîïðîñû íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ïîñòàâùèêîì (èñ-

ïîëíèòåëåì) ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â ïîëíîì

îáúåìå ðàçðåøàþòñÿ óñëîâèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðàêòà è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ðåãëàìåíòèðóþùèì ñîîòâåòñòâóþùèé âèä êîíòðàêò-

íûõ (äîãîâîðíûõ) îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîí ãîñóäàðñòâåí-

íîãî êîíòðàêòà. Íàïðîòèâ, âåñü ìàññèâ ïðàâ è îáÿçà-

òåëüñòâ çàêàç÷èêà è ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà (òðå-

áîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îïðåäåëÿþùèå ïðàâà (îáÿçàííîñòè) ñóáúåêòîâ äàííûõ

ïðàâîîòíîøåíèé è ïðàâèëà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, òðå-

áîâàíèÿ äîêóìåíòàöèè íà òîðãè, ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñò-

íèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà îá óñëîâèÿõ èñïîëíåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà) ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà òåðÿåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó

è íå âëå÷åò äëÿ ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà

íèêàêèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñà-

ìàÿ ñîâåðøåííàÿ ïðîöåäóðà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, îòñóò-

ñòâèå çëîóïîòðåáëåíèé çàêàç÷èêà ïðè ðàçìåùåíèè òà-

êîãî çàêàçà âêóïå ñ èäåàëüíîé äåëîâîé ðåïóòàöèåé

ïîáåäèòåëÿ òîðãîâ íå ãàðàíòèðóþò íàäëåæàùåãî èñ-

ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Ãàðàíòèÿ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî êîíòðàêòà íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò íà-

ïðàâëåííûõ íà ýòî äåéñòâèé (óñèëèé) ïîñòàâùèêà (èñ-

ïîëíèòåëÿ), êîòîðûé ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ñîáñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäîé, âî âòîðóþ

– ñâîåé äåëîâîé ðåïóòàöèåé è òîëüêî â òðåòüþ – óñëî-

âèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Ïðè ýòîì, çàìåòèì, ÷òî, êîíå÷íî æå, óñëîâèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â ýòîì äåëå èãðàþò íå ïîñëåä-

íþþ ðîëü. Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, êà÷åñòâî ðàçðàáî-

òàííûõ çàêàç÷èêîì óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðàêòà – îáúåêò ïðèñòàëüíîãî è îáîñíîâàííîãî âíè-

ìàíèÿ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà

â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ (íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ)

ïîñòàâùèêîì (èñïîëíèòåëåì) ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðàêòà. Íî ýòî «äðóãàÿ ñòîðîíà ìåäàëè», íå ÿâëÿþùà-

ÿñÿ ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî ðàññìîòðåíèÿ.

Äåéñòâóþùåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì è çàêîíîäàòåëüñòâî î

ðàçìåùåíèè çàêàçîâ â ÷àñòíîñòè èñêëþ÷àþò ïðÿìóþ

ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü ðåçóëüòàòîâ òîðãîâ è

ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ,

çàêëþ÷åííûõ ïî ðåçóëüòàòàì òàêèõ òîðãîâ. Ñëîæíîñòü

ïîíèìàíèÿ ýòîé èñòèíû îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì «âè-

äèìîãî íà ãëàç» ðàçëè÷èÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ çàêàç-

÷èêà è ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ) äî çàêëþ÷åíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà è ïîñëå íåãî. Äðóãèìè ñëî-

âàìè, îáúåäèíèâ â ñâîåì «òåëå» äâå ðàçíûå ôîðìû

ïðàâîîòíîøåíèé (ðàçìåùåíèå çàêàçà è èñïîëíåíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà), Ôåäåðàëüíûé çàêîí «çà-

ìàñêèðîâàë» íåçàâèñèìîñòü ðåçóëüòàòîâ òîðãîâ îò

ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Ñ ó÷åòîì äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà âîçíèêàåò çàêî-

íîìåðíûé âîïðîñ: ñïîñîáíà ëè â ïðèíöèïå ïðîöåäóðà

ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïîâëèÿòü íà âåðîÿòíîñòü íàäëåæà-

ùåãî èñïîëíåíèÿ ïîñòàâùèêîì (èñïîëíèòåëåì) ãîñó-

äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà? Îòâåò: áåçóñëîâíî, ñïîñîá-

íà. Íî òîëüêî íà âåðîÿòíîñòü! È ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ

ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêîé ïðîêüþðåìåíòà!

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêóþ âîçìîæíîñòü

èñêëþ÷àåò. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîÿâëåíèå ó çàêàç÷èêà âîç-

ìîæíîñòè (ïðàâà) âëèÿòü íà ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà óæå íà ýòàïå ðàçìåùåíèÿ

çàêàçà íóæäàåòñÿ â çàïóñêå òàêîãî ìåõàíèçìà îòáîðà

ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, êîòîðûé áû ïîçâîëèë

çàêàç÷èêó îöåíèâàòü íå òîëüêî ôîðìàëüíîå ñîîòâåò-

ñòâèå ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà òðåáîâàíèÿì çà-

êîíîäàòåëüñòâà è çàêàç÷èêà, íî è âåðîÿòíîñòü âûïîë-

íåíèÿ èìè óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Áåçóñëîâíî, òàêàÿ îöåíêà áóäåò íîñèòü ñóáúåêòèâ-

íûé õàðàêòåð. Íî ýòîò ñóáúåêòèâèçì åñòü íåîòúåìëå-

ìîå ñâîéñòâî ëþáîãî ïîêóïàòåëÿ (çàêàç÷èêà), îñóùå-

ñòâëÿþùåãî âûáîð òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, à òàêæå ëèö,

ïðåäîñòàâëÿþùèõ òàêèå òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè4. Îò-

ðèöàòü èëè óìàëÿòü ýòîò ôàêò îçíà÷àåò íå ïðèçíàâàòü

íàëè÷èå ó ïîêóïàòåëÿ ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíûé âû-

áîð íåîáõîäèìûõ åìó òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, èëè äå-

ëàòü âèä, ÷òî ó ïîêóïàòåëÿ òàêîãî ïðàâà íåò.

4 Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì áóäåò ñêàçàíî íèæå.
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Ïðîáëåìû çàïóñêà óêàçàííîãî ìåõàíèçìà, à åùå

òî÷íåå, ïðîáëåìû åãî ñîçäàíèÿ, îòíîñÿòñÿ ê ñóáúåêòèâ-

íûì îáñòîÿòåëüñòâàì, îáúÿñíÿþùèì îòñóòñòâèå ïðÿ-

ìîé ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ðåçóëüòàòà-

ìè òîðãîâ è ðåçóëüòàòàìè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ êîíòðàêòîâ.

Á. Ñóáúåêòèâíûå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí èñõîäèò èç êîíöåïöèè äîáðî-

ñîâåñòíîñòè ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ) – ó÷àñòíèêà

ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Âìåñòå ñ òåì, êëþ÷åâîé ôèãóðîé ðàçìåùåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ çàêàçîâ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç-

÷èê (çàêàç÷èê5): îí óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà èãðû è îí

æå îáÿçàí èì ñëåäîâàòü ïðè ïðîâåäåíèè òîðãîâ (êîí-

êóðñíàÿ (àóêöèîííàÿ) êîìèññèÿ íàçíà÷àåòñÿ çàêàç÷è-

êîì è åìó ïîäîò÷åòíà).

Åñëè èñïîëüçîâàòü òåðìèíîëîãèþ â îáëàñòè êóïëè-

ïðîäàæè, óñòàíîâëåííîé Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî çàêàç÷èê – ýòî òîò æå ïîêóïà-

òåëü, êîòîðûé çàêóïàåò òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè. Òîëü-

êî íå äëÿ ñîáñòâåííûõ, à äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

È êàê áû íè ñòðåìèëñÿ çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èòü ñâî-

áîäó ïðèíÿòèÿ çàêàç÷èêîì ðåøåíèé (íàïðèìåð, óâåëè-

÷èâ ñòåïåíü äåòàëèçàöèè ïîðÿäêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ

è óñòàíîâèâ ïðÿìûå çàïðåòû), âûáîð òîâàðà (ðàáîò,

óñëóã), à òàêæå âûáîð ëèöà, ó êîòîðîãî ýòè òîâàðû,

ðàáîòû, óñëóãè áóäóò ïðèîáðåòàòüñÿ (ïðîäàâöà), âñå

ðàâíî îñòàåòñÿ çà ïîêóïàòåëåì, ò. å. çà çàêàç÷èêîì. À

çíà÷èò, è ýôôåêòèâíîñòü ðàçìåùåíèÿ çàêàçà â ïåðâóþ

î÷åðåäü çàâèñèò îò äåéñòâèé çàêàç÷èêà è òîëüêî âî

âòîðóþ îò ñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçìåùå-

íèè çàêàçà. Íåñìîòðÿ íà ýòî äàâíî èçâåñòíîå ïîëîæå-

íèå, Ôåäåðàëüíûé çàêîí äåðæèò ïðàâî çàêàç÷èêà íà

ñàìîñòîÿòåëüíîå îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíè-

êàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà è çàêóïàåìûì òîâàðàì (ðàáî-

òàì, óñëóãàì) â «åæîâûõ ðóêàâèöàõ». Æåñòêî îãðàíè-

÷èâ ñóáúåêòèâèçì çàêàç÷èêà â ïðèíÿòèè òàêèõ ðåøå-

íèé è äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàâ ïðîöåäóðó ðàçìåùå-

íèÿ çàêàçà, çàêîíîäàòåëü ôàêòè÷åñêè íèâåëèðîâàë êà-

êîå-ëèáî âëèÿíèå çàêàç÷èêà íà âûáîð òîâàðîâ, ðàáîò,

óñëóã è ïðåäëàãàþùèõ èõ ïðîäàâöîâ. Äàííîå íåîòú-

åìëåìîå ïðàâî ïîêóïàòåëÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «ïðè-

ñâîèë» ñåáå, îòâåäÿ çàêàç÷èêó ðîëü áåçðîïîòíîãî èñ-

ïîëíèòåëÿ åãî íîðì.

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì, à íå ñóáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïîýòîìó, âûïîëíÿÿ ôóíêöèè çàêàç÷èêà íà ýòàïå ðàç-

ìåùåíèÿ çàêàçà, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèçíàë ñâîåé

öåëüþ íå ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîãî, êà÷åñòâåííîãî

îòáîðà ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ), äåéñòâèòåëüíî ñïî-

ñîáíîãî âûïîëíèòü óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðàêòà íàäëåæàùèì îáðàçîì (óäîâëåòâîðèòü íóæäû

ãîñóäàðñòâà â òîâàðàõ, ðàáîòàõ, óñëóãàõ), à îáåñïå÷å-

íèå «ïðîçðà÷íîñòè» äåéñòâèé çàêàç÷èêà ïðè ðàçìåùå-

íèè çàêàçà.

Çäåñü áû ãëàâíîå – ñîáëþñòè òðåáóåìûé áàëàíñ ìåæ-

äó ïðàâàìè çàêàç÷èêà è íåîáõîäèìîñòüþ èõ îãðàíè-

÷åíèÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé. Íî,

êàê âèäíî èç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è Êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîáëþäåíèþ íåîòúåìëåìûõ ïðàâ

çàêàç÷èêà íà âûáîð òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, à òàêæå ïðà-

âà íà âûáîð ïðåäîñòàâëÿþùèõ èõ ëèö íå óäåëÿåòñÿ

äîëæíîãî âíèìàíèÿ.

×ðåçìåðíîå æåëàíèå çàêîíîäàòåëÿ ñîçäàòü äëÿ çà-

êàç÷èêà ìåõàíèçì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ïîçâîëÿþùèé

ñòèìóëèðîâàòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ó÷àñò-

âîâàòü â ãîñçàêóïêàõ, ðàçâèâàòü äîáðîñîâåñòíóþ êîí-

êóðåíöèþ, ñîâåðøåíñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ,

îáåñïå÷èòü ãëàñíîñòü è «ïðîçðà÷íîñòü» ðàçìåùåíèÿ

çàêàçîâ, ïðåäîòâðàòèòü êîððóïöèþ è äðóãèå çëîóïî-

òðåáëåíèÿ â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ïðèâåëî ê òîìó,

÷òî îñíîâíàÿ öåëü ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêà-

çîâ – ñâîåâðåìåííîå è êà÷åñòâåííîå óäîâëåòâîðåíèå

íóæä ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìûìè è êà÷åñòâåííûìè

òîâàðàìè (ðàáîòàìè, óñëóãàìè) â Ôåäåðàëüíîì çàêî-

íå äàæå íå áûëà ïðîäåêëàðèðîâàíà! Ïî ñóòè, çàêîíî-

äàòåëü óñòàíîâèë ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ðàäè

ïîðÿäêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, îñòàâèâ îùóùåíèå, ÷òî

ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïîêó-

ïàòåëÿ è ïðîäàâöà, à òàêæå ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ êà-

÷åñòâà òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), íå ïðîñòî îñòàëèñü «çà

êàäðîì», íî è âîîáùå íå ó÷èòûâàëèñü. ßðêèì òîìó

ïîäòâåðæäåíèåì ÿâëÿåòñÿ âîçëîæåííàÿ íà çàêàç÷èêà

îáÿçàííîñòü ïî ðàñ÷åòó íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé)

öåíû êîíòðàêòà (öåíû ëîòà).

Ó çàêàç÷èêà åñòü äåíüãè (íà òî îí è ïîêóïàòåëü), à ó

ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ) åñòü òîâàð, ñóùåñòâóåò âîç-

ìîæíîñòü âûïîëíèòü ðàáîòû, îêàçàòü óñëóãè (íà òî îí

è ïðîäàâåö).

Â îáû÷íîé ñèòóàöèè ïîêóïàòåëü âûáèðàåò ïðèåì-

ëåìûå äëÿ íåãî óñëîâèÿ ñäåëêè, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ

ïîòðåáíîñòåé (çàïðîñîâ), èìåþùåéñÿ ó íåãî ñóììû

äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäëîæåííîãî ïðîäàâöàìè ìíî-

ãîîáðàçèÿ ñîîòíîøåíèÿ öåí è êà÷åñòâà òîâàðîâ (ðà-

áîò, óñëóã). Ïðè ýòîì, äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîêóïàòåëÿ

íå îáðåìåíåíû öåëåâûì íàçíà÷åíèåì è â çàâèñèìîñòè

îò ñëîæèâøåéñÿ íà ìîìåíò ïîêóïêè ñèòóàöèè ìîãóò

áûòü èñïîëüçîâàíû ïîêóïàòåëåì ïî ñâîåìó óñìîòðå-

íèþ.

×òî âûíóæäåí äåëàòü ãîñóäàðñòâåííûé ïîêóïà-

òåëü? Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê âûáîðó òîâàðîâ, ðàáîò,

óñëóã, îí óñòàíàâëèâàåò íà íèõ ìàêñèìàëüíóþ (íà-

÷àëüíóþ) öåíó, êîòîðàÿ çàòåì íå ìîæåò áûòü èçìåíå-

íà6. Çà÷åì ýòî íóæíî? Åäèíñòâåííîå çäðàâîå îáúÿñ-

íåíèå ýòîé ìèíèðåâîëþöèè â îòíîøåíèÿõ ïîêóïàòå-

ëÿ è ïðîäàâöà çèæäåòñÿ íà òîì, ÷òî íà÷àëüíàÿ (ìàê-

ñèìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà (öåíà ëîòà) – ýòî ñêðûâà-

þùàÿñÿ ïîä òàêèì íàèìåíîâàíèåì ìàêñèìàëüíàÿ âîç-

ìîæíîñòü «êîøåëüêà» ïîêóïàòåëÿ íà ïîêóïêó äàííî-

ãî òîâàðà (ðàáîò, óñëóã). Òåì ñàìûì ïîêóïàòåëü êàê

áû ñðàçó ïðåäóïðåæäàåò ïðîäàâöîâ î òîì, ÷òî áîëü-

øå çà ýòîò òîâàð (ðàáîòû, óñëóãè) îí çàïëàòèòü íå

ñìîæåò. Êîãî íå óñòðàèâàåò òàêàÿ «öåíà» – ïðîñüáà

íå áåñïîêîèòüñÿ.
5 Çäåñü è äàëåå ïî òåêñòó ïîä çàêàç÷èêîì ïîíèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê.
6 Ðàññóæäåíèå î òîì, êàê çàêàç÷èê îïðåäåëÿåò ýòó öåíó è íàñêîëüêî îíà ñîîòâåòñòâóåò îïòèìàëüíîìó ñîîòíîøåíèþ ñïðîñà è

ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå, îñòàâèì äëÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ýêîíîìèêè.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
Âðîäå áû âñå ïðàâèëüíî, íî åñòü îäèí íþàíñ. Ãî-

ñóäàðñòâåííûé ïîêóïàòåëü íå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííè-

êîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ãîñóäàðñò-

âîì. Êàê ñëåäñòâèå, îí çàðàíåå îãðàíè÷åí îáúåìàìè

è öåëåâûì íàçíà÷åíèåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, óñ-

òàíîâëåííûõ äëÿ íåãî ãîñóäàðñòâîì. Ïîýòîìó â îò-

ëè÷èå îò îáû÷íîãî ïîêóïàòåëÿ ãîñóäàðñòâåííûé ïî-

êóïàòåëü ëèøåí âîçìîæíîñòè íà ñàìîñòîÿòåëüíîå

îïðåäåëåíèå óñëîâèé çàêóïêè. À çíà÷èò, ïðè óñòàíîâ-

ëåíèè íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà

çàêàç÷èê, ïðåæäå âñåãî, ðóêîâîäñòâóåòñÿ ëèìèòàìè è

öåëåâûì íàçíà÷åíèåì âûäåëåííûõ åìó ãîñóäàðñòâîì

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, è òîëüêî çàòåì – ñîîòíîøåíèåì

ñóùåñòâóþùèõ íà ðûíêå öåí çàêóïàåìûõ òîâàðîâ (ðà-

áîò, óñëóã).

Äðóãîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ãîñçàêóïîê

ÿâëÿåòñÿ àëãîðèòì âûáîðà òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè),

ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì çàêàç÷èêà. Â óïðîùåí-

íîì âèäå òàêîé àëãîðèòì íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò ñäåë-

êè, çàêëþ÷àåìîé ñ ïîìîùüþ äîñêè îáúÿâëåíèé. Çàêàç-

÷èê îáúÿâëÿåò íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö î ñâîåì

íàìåðåíèè êóïèòü òîâàð (ðàáîòó, óñëóãó) ñ óêàçàíèåì

åãî èäåíòèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ (õàðàêòåðèñòèê,

ñâîéñòâ, òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó è ò. ä.). Â ñëó÷àå ñî-

ãëàñèÿ ñ ïðåäëîæåíèåì çàêàç÷èêà ïîñòàâùèê (èñïîë-

íèòåëü), îöåíèâàÿ íà ñâîé «âêóñ è âèä» òðåáîâàíèÿ

çàêàç÷èêà ê èìåþùèìñÿ ó íåãî òîâàðàì (ðàáîòå, óñëó-

ãå), ïðåäëàãàåò çàêëþ÷èòü ñäåëêó íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâ-

ëåííûõ çàêàç÷èêîì â îáúÿâëåíèè. Çàäà÷à çàêàç÷èêà –

èç ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé î çàêëþ÷åíèè ñäåëêè

âûáðàòü òå òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), êîòîðûå ñîîòâåò-

ñòâóþò òðåáîâàíèÿì çàêàç÷èêà. Ïðè ýòîì, çàêàç÷èê íå

èìååò âîçìîæíîñòè âîî÷èþ óâèäåòü, ïðîâåðèòü èëè

èñïûòàòü òàêîé òîâàð, ïðàêòè÷åñêè óáåäèòüñÿ â êà÷å-

ñòâå ïðåäëàãàåìûõ ðàáîò è óñëóã. Îòâåòû íà âñå âî-

ïðîñû çàêàç÷èê ÷åðïàåò èç äîêóìåíòîâ, âõîäÿùèõ â

ñîñòàâ çàÿâêè ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Ïîÿñíèì ðàçëè÷èå èñõîäíûõ ïîêóïíûõ âîçìîæíî-

ñòåé ìåæäó îáû÷íûì è ãîñóäàðñòâåííûì ïîêóïàòåëÿ-

ìè íà ïðîñòîì ïðèìåðå. Äîïóñòèì, èì íåîáõîäèìî

êóïèòü õëåá è àâòîìîáèëü â òðåáóåìîì êîëè÷åñòâå.

Äàííûå òîâàðû ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî ðàçíûìè ïî

ñâîèì ôóíêöèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì (ïîòðåáè-

òåëüñêèì ñâîéñòâàì). Ïîýòîìó ïåðåä ïîêóïêîé îáû÷-

íûé ïîêóïàòåëü, çàðàíåå çíàÿ ñâîè ôèíàíñîâûå âîç-

ìîæíîñòè, âíà÷àëå îïðåäåëèò ïåðå÷åíü óäîâëåòâîðÿ-

þùèõ åãî òðåáîâàíèÿì ïîòåíöèàëüíûõ ïðîäàâöîâ,

ïðîâåäåò ìîíèòîðèíã öåí è õàðàêòåðèñòèê òîâàðîâ,

ïðåäëàãàåìûõ òàêèìè ïðîäàâöàìè, à çàòåì ñðàâíèò èõ.

Ðåçóëüòàòû ñðàâíåíèÿ ïîçâîëÿò âûÿâèòü ïðîäàâöîâ,

ïðåäëàãàþùèõ îïòèìàëüíîå äëÿ ïîêóïàòåëÿ ñîîòíî-

øåíèå öåí è êà÷åñòâà òîâàðîâ. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñ-

òè ïîêóïàòåëü èìååò âîçìîæíîñòü îñìîòðåòü çàêóïàå-

ìûå òîâàðû, ïðàêòè÷åñêè óáåäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè èõ

êà÷åñòâà ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì, à òàêæå ñàìî-

ñòîÿòåëüíî ïåðåðàñïðåäåëèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Êàê è îáû÷íûé, ãîñóäàðñòâåííûé ïîêóïàòåëü òàê-

æå çàðàíåå çíàåò ñâîè ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè. Íî

îí ëèøåí ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûáîðà ïðîäàâöà è òîâà-

ðà, ïðàêòè÷åñêîãî «çíàêîìñòâà» ñ òîâàðàìè, à òàêæå

ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå, â ñëó-

÷àå íåîáõîäèìîñòè, áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.

Â îòëè÷èå îò îáû÷íîãî ïîêóïàòåëÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûé ïîêóïàòåëü îñóùåñòâèò ìîíèòîðèíã ñóùåñòâóþ-

ùèõ íà ðûíêå öåí òîëüêî â öåëÿõ êîððåêòèðîâêè â ñòî-

ðîíó óìåíüøåíèÿ ïðîåêòà íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé)

öåíû êîíòðàêòà, êîòîðàÿ ðàíåå «àâòîìàòè÷åñêè» áûëà

ñôîðìèðîâàíà âûäåëåííûìè äëÿ ýòîé öåëè áþäæåò-

íûìè àññèãíîâàíèÿìè. Âåëè÷èíà ñêîððåêòèðîâàííîé

íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà äîëæíà

ïîçâîëèòü çàêàç÷èêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçìåñòèòü çà-

êàç (ò. å. öåíà äîëæíà áûòü âûãîäíîé äëÿ ïîòåíöèàëü-

íûõ ïðîäàâöîâ, èçíà÷àëüíî çàâûøåííîé), à ñ äðóãîé

– èìåòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, ïîç-

âîëÿþùåå èñêëþ÷èòü íåãàòèâíûå çàêëþ÷åíèÿ êîí-

òðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ (ò. å. öåíà äîëæíà áûòü

âûãîäíîé äëÿ áþäæåòà, èçíà÷àëüíî çàíèæåííîé).

Óñòàíîâèâ òàêóþ öåíó, ãîñóäàðñòâåííûé ïîêóïà-

òåëü ïðèãëàøàåò ïðîäàâöîâ ïðîäàòü ñâîé òîâàð. Ïî-

òåíöèàëüíûé ïðîäàâåö âíà÷àëå îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñò-

âèå ñâîåãî òîâàðà òðåáîâàíèÿì çàêàç÷èêà, à çàòåì ïðè-

íèìàåò ðåøåíèå ïðîäàòü òîâàð ïî öåíå, íå ïðåâûøà-

þùåé íà÷àëüíóþ (ìàêñèìàëüíóþ) öåíó êîíòðàêòà.

Îòáîð ïðîäàâöîâ è ïðåäëàãàåìûõ èìè òîâàðîâ ãîñó-

äàðñòâåííûé ïîêóïàòåëü îñóùåñòâëÿåò òîëüêî èç ÷èñ-

ëà òåõ, êîòîðûå ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ðàçìåùåíèè çàêà-

çà.

Íà ôîíå óêàçàííûõ çàìûñëîâàòûõ ìåõàíèçìîâ îò-

áîðà ïîñòàâùèêîâ (èñïîëíèòåëåé) è ïðåäëàãàåìûõ èìè

òîâàðîâ çàêàç÷èê (äàæå ïðè î÷åíü ñèëüíîì æåëàíèè)

íå â ñîñòîÿíèè âëèÿòü íà âåðîÿòíîñòü èñïîëíåíèÿ ïî-

ñòàâùèêàìè (èñïîëíèòåëÿìè) óñëîâèé çàêëþ÷àåìûõ ñ

íèìè ïî ðåçóëüòàòàì òîðãîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-

òîâ.

Çàêàç÷èê âûíóæäåí ñîñðåäîòî÷èòü âñå ñâîè óñèëèÿ

íà ôîðìàëüíîì ñîáëþäåíèè ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ

çàêàçà, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Îòêàç îò íàçíà÷åíèÿ öåíû êîíòðàêòà (íà÷àëüíîé è

êîíå÷íîé îäíîâðåìåííî) ïðîäàâöîì (ñîáñòâåííèêîì

òîâàðà – ó÷àñòíèêîì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà), à òàêæå îò

ïðèãëàøåíèÿ ê òîðãàì òîëüêî êâàëèôèöèðîâàííûõ

ïîñòàâùèêîâ (èñïîëíèòåëåé) ïðèâåë ê òîìó, ÷òî çàêàç-

÷èê ëèøèëñÿ óòèëèòàðíîé âîçìîæíîñòè äîïóñòèòü ê

òîðãàì ïîñòàâùèêîâ (èñïîëíèòåëåé), êîòîðûå ïî åãî

ñóáúåêòèâíîìó ìíåíèþ äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáíû íàä-

ëåæàùèì îáðàçîì âûïîëíèòü óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî êîíòðàêòà.

Òàêèì îáðàçîì, íåçàâèñèìî îò ñêëàäûâàþùåéñÿ

(ñëîæèâøåéñÿ) êîíúþíêòóðû ðûíêà íà äàííûé, êîí-

êðåòíûé âèä òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè), èçâåñòíîé çàêàç-

÷èêó, íåçàâèñèìî îò îïûòà ðàáîòû è äåëîâîé ðåïóòà-

öèè ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ) òàêîãî òîâàðà (ðàáî-

òû, óñëóãè), êîòîðûå òàêæå èçâåñòíû çàêàç÷èêó, ïîñëåä-

íèé âûíóæäåí, îáåñïå÷èâàÿ ãëàñíîñòü è «ïðîçðà÷-

íîñòü», ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åäèíûìè (îáùèìè) äëÿ âñåõ çàêàç-

÷èêîâ âíå çàâèñèìîñòè îò âèäîâ è ïðåäíàçíà÷åíèÿ çà-

êóïàåìûõ èìè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã. Ðàç çà ðàçîì çà-

êàç÷èê âûíóæäåí ýêñïåðèìåíòèðîâàòü ñ âåðîÿòíîñòüþ

èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, ïîñêîëüêó
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ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ

ïî àíàëîãè÷íûì ïðîøåäøèì òîðãàì íå âëèÿþò íà ðå-

çóëüòàòû òåêóùèõ òîðãîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàâîìåðíîñòü ðàçìåùåíèÿ

çàêàçà îïðåäåëÿåòñÿ ôîðìàëüíûì ñîáëþäåíèåì çàêàç-

÷èêîì òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à åãî ýôôåê-

òèâíîñòü – äîñòèãíóòûì ýêîíîìè÷åñêèì ýôôåêòîì

(ðàçíèöåé ìåæäó íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíîé

êîíòðàêòà è öåíîé êîíòðàêòà, ïðåäëîæåííîé ïîáåäè-

òåëåì òîðãîâ), ò. å. çàêàç÷èê íå òîëüêî íå èìååò ñòèìó-

ëà â îñóùåñòâëåíèè îòáîðà ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ, ñïî-

ñîáíûõ íàäëåæàùèì îáðàçîì èñïîëíèòü ãîñóäàðñòâåí-

íûé êîíòðàêò, íî äàæå è ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñ-

òè. Ìàëåéøàÿ ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîãî (ñóáúåêòèâ-

íîãî) âëèÿíèÿ çàêàç÷èêà íà âûáîð ïîáåäèòåëÿ òîðãîâ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èñêëþ÷åíà: ïî ðåçóëüòàòàì òîð-

ãîâ êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ ñ ó÷àñòíèêîì êîíêóðñà,

ïðåäëîæèâøèì ëó÷øèå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðàêòà, ïî ðåçóëüòàòàì àóêöèîíà – ñ ó÷àñòíèêîì àóê-

öèîíà, ïðåäëîæèâøèì íàèìåíüøóþ öåíó êîíòðàêòà.

Â. Äåêëàðàòèâíûé (ôîðìàëüíûé) õàðàêòåð îñíîâà-

íèé äëÿ âíåñåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (èñïîëíèòåëåé, ïîäðÿä-

÷èêîâ) â ðååñòð íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ.

Îäíèì èç íåìíîãèõ ïðàâ çàêàç÷èêà, ïðåäîñòàâëÿå-

ìûõ åìó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â ñâÿçè ñ ïðåäúÿâëå-

íèåì òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêó ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ÿâ-

ëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü â êà÷åñòâå óñëîâèÿ

äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â òîðãàõ îòñóòñòâèå ñâåäåíèé îá

ó÷àñòíèêå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà â ðååñòðå íåäîáðîñîâå-

ñòíûõ ïîñòàâùèêîâ. Ïðè ýòîì, òàêîå òðåáîâàíèå íå

ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, çàêàç÷èê âîëåí ñàìîñòîÿòåëü-

íî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î åãî ïðèìåíåíèè (÷. 2 ñò. 11

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíîâèë äâà îñíîâàíèÿ, ïî

êîòîðûì ó÷àñòíèê ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ìîæåò áûòü

âêëþ÷åí â ðååñòð íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ:

– ôàêò ïðèçíàíèÿ ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà óê-

ëîíèâøèìñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðàêòà;

– ôàêò ðàñòîðæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ñ

ó÷àñòíèêîì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì

íàðóøåíèåì èì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî óêëîíåíèå ó÷à-

ñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà îò çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîãî êîíòðàêòà èëè ðàñòîðæåíèå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî êîíòðàêòà â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì åãî

óñëîâèé ó÷àñòíèêîì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ÿâëÿåòñÿ èñ-

êëþ÷åíèåì, à íå ïðàâèëîì.

Áîëåå òîãî. Èìåÿ ïðåäñòàâëåíèå î ïîñëåäñòâèÿõ âíå-

ñåíèÿ â ðååñòð íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ñâåäå-

íèé îá ó÷àñòíèêå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà (â òå÷åíèå äâóõ

ëåò çàïðåò íà ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ),

ó÷àñòíèê ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, çàèíòåðåñîâàííûé â ïî-

ëó÷åíèè ãîñçàêàçà, ïðåäïðèìåò âñå çàâèñÿùèå îò íåãî

ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå òàêîãî ðàç-

âèòèÿ ñîáûòèé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óáåæ-

äåííîñòè ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðååñòð íåäîáðîñîâåñò-

íûõ ïîñòàâùèêîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå ñîîòâåò-

ñòâóåò ñâîåìó åäèíñòâåííîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ – îãðà-

íè÷åíèþ äîñòóïà ê òîðãàì ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ

çàêàçà ñ «íåäåëîâîé» ðåïóòàöèåé. Â òàêîé ðååñòð íå-

äîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ïîïàäàþò ëèáî ñëó÷àé-

íûå «ãîñòè» ðûíêà ãîñçàêóïîê (ó÷àñòèå â òîðãàõ êîòî-

ðûõ íîñèò ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð), ëèáî ïîñòàâùè-

êè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íîñèò ïî-íàñòîÿùåìó ñâî-

áîäíûé è íåçàâèñèìûé õàðàêòåð (ò. å. ìåñòî «çàðååñò-

ðåííîé» îðãàíèçàöèè íà ðûíêå ãîñçàêóïîê òóò æå çà-

íèìàåò äðóæåñòâåííàÿ åé ôèðìà ëèáî âíîâü ñîçäàí-

íîå þðèäè÷åñêîå ëèöî).

Êîíå÷íî, äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå äëÿ èí-

äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîïàâøèõ â ðååñòð

íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ, âîçìîæíîñòü ñîâåð-

øåíèÿ òàêîãî ìàíåâðà çàêîíîäàòåëüñòâîì èñêëþ÷àåò-

ñÿ. È äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çà-

êàçà ðååñòð ðàáîòàåò «íà ïîëíóþ êàòóøêó». Íî âåäü è

äîëÿ îáúåìîâ èñïîëíåíèÿ ãîñçàêàçîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ

íà ôèçè÷åñêèõ ëèö, íåñîïîñòàâèìî ìàëà â ñðàâíåíèè ñ

àíàëîãè÷íûìè îáúåìàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïðåäëàãàåìûå çàêîíîì îñíîâàíèÿ äëÿ âíåñåíèÿ â

ðååñòð íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ õàðàêòåðèçó-

þòñÿ íå ðàâíîé çíà÷èìîñòüþ íàñòóïàþùèõ âðåäíûõ

ïîñëåäñòâèé.

Òàê, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîçâîëÿåò ãî-

ñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó îñóùåñòâèòü â ìèíèìàëü-

íûå ñðîêè çàìåíó óêëîíèâøåãîñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêà-

çà íà «ñëåäóþùåãî» çà íèì (äàæå ïðè óñëîâèè ïðîâå-

äåíèÿ íîâûõ òîðãîâ), äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóÿ ýòó ïðî-

öåäóðó. Âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå âëå÷åò çà ñî-

áîé îòêàç ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ) îò çàêëþ÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà ýòàïå ðàçìåùåíèÿ çà-

êàçà, î÷åâèäíû, íî ÿâëÿþòñÿ íå ñòîëü ðàçðóøàþùè-

ìè, êàê îòêàç ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ) îò îáÿçà-

òåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â õîäå åãî èñïîë-

íåíèÿ. Â õóäøåì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê

ïðîâåäåò íîâûå òîðãè, òåì ñàìûì õîòÿ è çàäåðæèò ðà-

íåå çàïëàíèðîâàííûé ãðàôèê óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ íóæä ñîîòâåòñòâóþùèìè òîâàðàìè, ðàáîòà-

ìè, óñëóãàìè, íî íå ñîðâåò åãî.

Ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ

äëÿ çàêàç÷èêà ïîâëå÷åò ñóùåñòâåííîå íåèñïîëíåíèå

ïîñòàâùèêîì óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Ïî ñóòè, ýòî ñðûâ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà äàí-

íûé âèä ïîñòàâêè òîâàðà, âûïîëíåíèå ðàáîòû, îêà-

çàíèå óñëóãè èëè êàê ìèíèìóì äîïîëíèòåëüíûå ðàñ-

õîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íà êîòîðûå ê ýòîìó âðå-

ìåíè ëèìèò áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò áûòü ñî-

êðàùåí.

Îäíàêî åñëè äëÿ ïðèçíàíèÿ ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ

çàêàçà íåäîáðîñîâåñòíûì ïîñòàâùèêîì äîñòàòî÷íî

ïðîïóñòèòü (õîòÿ áû íà îäèí äåíü) ñðîê íà çàêëþ÷å-

íèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà (ï. 1 ñò. 29, ÷. 1 ñò. 38

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà), òî äëÿ ïðèçíàíèÿ ïîñòàâùèêà

íåäîáðîñîâåñòíûì ïî ãîðàçäî áîëåå çíà÷èìîìó äëÿ

çàêàç÷èêà îñíîâàíèþ íåîáõîäèìî áóäåò ïðåîäîëåòü

êàê ìèíèìóì ïåðâóþ èíñòàíöèþ àðáèòðàæíîãî ñóäà

(ï. 8 ñò. 9), â êîòîðîì íåîáõîäèìî áóäåò äîêàçàòü íå

ïðîñòî ôàêò íàðóøåíèÿ ïîñòàâùèêîì óñëîâèé ãîñó-
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äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, íî è ôàêò òîãî, ÷òî äëÿ çà-

êàç÷èêà ýòè íàðóøåíèÿ ÿâëÿëèñü ñóùåñòâåííûìè.

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ è ñ òî÷êîé çðåíèÿ î òîì, ÷òî

«âòîðûì» ïðåäíàçíà÷åíèåì ðååñòðà íåäîáðîñîâåñòíûõ

ïîñòàâùèêîâ ÿâëÿåòñÿ åãî ñäåðæèâàþùàÿ ôóíêöèÿ.

Ñîãëàñíî ýòîé òî÷êå çðåíèÿ óãðîçà ïîïàäàíèÿ â òàêîé

ðååñòð îñòàíàâëèâàåò ïîñòàâùèêîâ îò íåäîáðîñîâåñò-

íûõ äåéñòâèé.

Âî-ïåðâûõ, äîáðîïîðÿäî÷íûå ïîñòàâùèêè, ó÷àñòâóÿ

â ðàçìåùåíèè çàêàçîâ, èíîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ñîáû-

òèé, êàê òî÷íîå âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà, íå

ðàññìàòðèâàþò (èíà÷å áû îíè âîîáùå íå âûõîäèëè íà

òîðãè – äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ äîðîæå).

Âî-âòîðûõ, ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíûì çàñëîíîì

íà ïóòè íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðè-

ìåíåíèå çàêàç÷èêîì îáåñïå÷åíèÿ çàÿâêè íà ó÷àñòèå â

òîðãàõ è îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðàêòà.

Ðåçóëüòàòû ïðåòåíçèîííîé è èñêîâîé ðàáîòû ïîêà-

çûâàþò, ÷òî ÷àùå âñåãî ïîñòàâùèêè (èñïîëíèòåëè)

íàðóøàþò óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà «íå-

ñóùåñòâåííî» (íåçíà÷èòåëüíîå íàðóøåíèå ñðîêîâ ïî-

ñòàâîê òîâàðà, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ïîñòàâêà íåêà÷åñò-

âåííîé ïðîäóêöèè, íåêà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå ðàáîò

è ò. ï.). Çà÷àñòóþ òàêèå «ìåëêèå» ñðûâû ãðàôèêà óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ïðèâîäÿò ê íåãàòèâ-

íûì ïîñëåäñòâèÿì, ñîïîñòàâèìûì ñ ïîñëåäñòâèÿìè

îòêàçà ïîñòàâùèêîâ (èñïîëíèòåëåé) îò èñïîëíåíèÿ

êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïîëíîì îáúåìå. Ó êàæ-

äîãî çàêàç÷èêà åñòü äîñüå íà òàêèõ ïîñòàâùèêîâ (èñ-

ïîëíèòåëåé), êîòîðûå, ïîëó÷èâ çàêàç, âíîâü «íåçàìåò-

íî» íàðóøàþò óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Îäíàêî â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêàç÷èê íå âïðà-

âå îãðàíè÷èòü êàêèì-ëèáî îáðàçîì äîïóñê òàêèõ ïî-

ñòàâùèêîâ ê ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî íåäîâåðèå

ãîñóäàðñòâà ê ñîáñòâåííûì îðãàíàì, ïðèçâàííûì îáåñ-

ïå÷èòü ãîñóäàðñòâî æå íåîáõîäèìûìè òîâàðàìè, ðà-

áîòàìè, óñëóãàìè, – ê çàêàç÷èêàì ïðèâåëî ê óòðàòå

ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî îáåñïå÷èòü èí-

òåðåñû çàêàç÷èêà (ò. å. ãîñóäàðñòâà) ïðè ðàçìåùåíèè

ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ. Ïðåäëîæåííûé Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ïðàêòè÷åñêèé âàðèàíò ñîáëþäåíèÿ ïðèí-

öèïîâ ïðîêüþðåìåíòà ôàêòè÷åñêè îñâîáîäèë çàêàç÷è-

êà íå òîëüêî îò îáÿçàííîñòè ñâîåâðåìåííî óäîâëåòâî-

ðÿòü íóæäû ãîñóäàðñòâà êà÷åñòâåííûìè òîâàðàìè,

ðàáîòàìè, óñëóãàìè, íî è îò ñòðåìëåíèÿ äîñòèãíóòü

ýòîé öåëè. Ïîýòîìó ïåðå÷èñëåííûå â íàñòîÿùåé ñòà-

òüå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ëèøü íåêîòîðûìè è íàè-

áîëåå ñóùåñòâåííûìè ïðîáåëàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà, ñêîðåéøåå óñòðàíåíèå êîòîðûõ ïîéäåò íà áëàãî

âñåõ çäîðîâûõ ñèë îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» âûïóùåí Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê «Ïðîõîæäåíèå

âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ, ñóäåáíàÿ

ïðàêòèêà, àëãîðèòìû äåéñòâèé, îáðàçöû äîêóìåíòîâ)». Àâòîð - Øàíõàåâ Ñ.Â., õîðîøî èçâåñòíûé

÷èòàòåëÿì æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ïî ìíîãî÷èñëåííûì ïóáëèêàöèÿì.

Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê ñîäåðæèò ïðàêòè÷åñêèå êîììåíòàðèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â íåì ïðîâåäåí àíàëèç êàê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê è âîåííî-

ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû î âîåííîé ñëóæáå, ïðèâåäåíû ïðèìåðû èç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, â òîì ÷èñëå è ñóäåáíîé

ïðàêòèêè, à ïî íàèáîëåå ñëîæíûì ïðîáëåìàì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå,  ïðèâåäåíû àëãîðèòìû

äåéñòâèé è îáðàçöû äîêóìåíòîâ.

Â ñïðàâî÷íèêå ðàñêðûòû îñíîâíûå ýëåìåíòû èíñòèòóòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè òàêèå, êàê: «Ïåðåìåùåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå», «Ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ

çâàíèé», «Àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ» è ò.ä., à òàêæå äðóãèå þðèäè÷åñêèå ôàêòû, êîòîðûìè â ïåðèîä

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåòñÿ ñëóæåáíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ: íàïðàâëåíèå â

ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè, çà÷èñëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå, âîçëîæåíèå íà âîåííîñëóæàùèõ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé

ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, íàïðàâëåíèå âîåííîñëóæàùèõ íà îáó÷åíèå è ïðàâîâûå îñíîâû îáó÷åíèÿ â

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì îòïóñêîâ è äð.

Îòäåëüíî â ñïðàâî÷íèêå ðàñêðûòû îñîáåííîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îñóæäåííûìè

âîåííîñëóæàùèìè, ðàññìîòðåíî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèîñòàíîâëåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ

èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñïðàâî÷íèê îêàæåò ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì), êàäðîâûì, ôèíàíñîâûì,

þðèäè÷åñêèì ñëóæáàì, îðãàíàì âîåííîé þñòèöèè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè

âîåííîé ñëóæáû, âîåííîñëóæàùèì - ïðè ðåàëèçàöèè è çàùèòå ñâîèõ ïðàâ.

Òèðàæ êíèãè îãðàíè÷åí.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Èñïîëüçîâàíèå âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû ïîëíî-

ìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì äîëæíîñòíûì

ëèöàì âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, ñïîñîáíî ïðè÷èíèòü

ñåðüåçíûé, èíîãäà íåâîñïîëíèìûé, óùåðá ãðàæäàíàì,

îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó. Íåðåäêî, ïûòàÿñü ïîïðàâèòü

ñâîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, äîëæíîñòíûå ëèöà âî-

åííûõ êîìèññàðèàòîâ èñïîëüçóþò íåñîâåðøåíñòâî

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåí-

íóþ ñëóæáó äëÿ íåçàêîííîãî îñâîáîæäåíèÿ ãðàæäàí,

äîñòèãøèõ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà è ïîäëåæàùèõ ïðè-

çûâó, îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñò-

íûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â àðìèþ ïðèçûâàþò-

ñÿ ëèöà, íå ñïîñîáíûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èñïîë-

íÿòü îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, à íå ëèöà, îòâå÷à-

þùèå â ïîëíîé ìåðå âñåì óñòàíîâëåííûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì òðåáîâàíèÿì ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæ-

áû. Â äàëüíåéøåì áîëüøèíñòâî íåçàêîííî ïðèçâàí-

íûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí óâîëüíÿþòñÿ èç Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçëè÷íûì

îñíîâàíèÿì, ÷òî âëå÷åò êàê çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå

çàòðàòû ãîñóäàðñòâà ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ

äàííîé êàòåãîðèè èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, òàê è íåõâàòêó ëè÷íîãî ñîñòàâà äëÿ êîì-

ïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü çàêëþ÷åíèé âîåííî-âðà÷åáíûõ

êîìèññèé1 î ãîäíîñòè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå è çíà-

÷èòåëüíûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ èõ ðåøåíèé,

äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ íåðåäêî

èñïîëüçóþò â ñâîåé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ïîìîùü

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîåííî-

âðà÷åáíûõ êîìèññèé. Ñîâìåñòíàÿ ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëü-

íîñòü ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ

âîåííî-âðà÷åáíûõ êîìèññèé, è äîëæíîñòíûõ ëèö âî-

åííûõ êîìèññàðèàòîâ çàòðóäíÿåò äåÿòåëüíîñòü êîíòðî-

ëèðóþùèõ îðãàíîâ è ïîçâîëÿåò ñêðûâàòü îáúåêòèâíûå

ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16 Ïîëîæåíèÿ î

âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå2 ãðàæäàíèíà, ïîäëåæà-

ùåãî ìåäèöèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ, îáÿçàòåëü-

íî äîëæíû îñìîòðåòü âðà÷è ñëåäóþùèõ ñïåöèàëüíîñ-

òåé: õèðóðã, òåðàïåâò, íåâðîïàòîëîã, ïñèõèàòð, îêó-

ëèñò, îòîðèíîëàðèíãîëîã, ñòîìàòîëîã, à â ñëó÷àå íå-

îáõîäèìîñòè – è âðà÷è äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé. Ïîýòî-

ìó ñëåäîâàòåëü âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ñðàçó

ìîæåò îïðåäåëèòü âåðîÿòíûé ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, âîâëå÷åííûõ â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü

ïî îñâîáîæäåíèþ ãðàæäàí îò ïðèçûâà íà âîåííóþ

ñëóæáó.

Äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ çàèí-

òåðåñîâàíû â íàëàæèâàíèè «ïðåñòóïíûõ êîíòàêòîâ» ñ

ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ âî-

åííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè, à èñõîäÿ èç òîãî îáñòîÿòåëü-

ñòâà, ÷òî îíè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû è â ñîñòàâ äðóãèõ

âîåííî-âðà÷åáíûõ êîìèññèé, òî è â äàëüíåéøåì äîë-

ãîñðî÷íîì âçàèìîâûãîäíîì ïðåñòóïíîì ñîòðóäíè÷å-

ñòâå. Òàêàÿ «ñîâìåñòíàÿ» ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü

äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîåííî-âðà÷åá-

íûõ êîìèññèé, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïåðå÷åíü è ñîäåð-

æàíèå ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ

îñâîáîæäåíèÿ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ ïðèçûâíîãî âîçðà-

ñòà è ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, îò ïðè-

çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ôîðìàëüíî ñîîòâåòñòâóåò

âñåì óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì.

Òàê, íàïðèìåð, çàïîëíåííûå ìåäèöèíñêèå äîêóìåí-

òû, çàêëþ÷åíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè è èõ ðåê-

âèçèòû îòâå÷àþò âñåì óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, à

ñâåäåíèÿ î ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêàõ, âõîäÿùèõ â ñî-

ñòàâ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè, ñîîòâåòñòâóþò äåé-

ñòâèòåëüíîñòè. Ëîæíûì â ýòîé ïðåñòóïíîé ñõåìå îñ-

òàåòñÿ òîëüêî ìåäèöèíñêèé äèàãíîç. Ïîýòîìó ñëåäî-

âàòåëþ âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ äîâîëüíî òðóä-

íî âñêðûòü ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî íåçàêîííîìó

îñâîáîæäåíèþ ãðàæäàí îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-

áó, îñíîâûâàÿñü òîëüêî íà ïðàâèëüíî îôîðìëåííûõ

ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòàõ ëè÷íîãî äåëà ïðèçûâíèêà,

òàê êàê çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ

è äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â ñîêðû-

òèè ïðåñòóïëåíèÿ ñóæàåò âîçìîæíîñòü ñáîðà äîêàçà-

ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÏÎÑÎÁÀÕ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ
ÎÑÂÎÁÎÆÄÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ-ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÎÂ

ÎÒ ÏÐÈÇÛÂÀ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

Â.À. Ïàðôåíåíêîâ, àäúþíêò êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,

êàïèòàí þñòèöèè

1 Âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñïåðòèçà (ÂÂÝ) îïðåäåëÿåò ãîäíîñòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê âîåííîé ñëóæáå ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðè-

çûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå (ðåçåðâå) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, è âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíàâëèâàåò ó âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí,

ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû) è óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïðè÷èííóþ ñâÿçü çàáîëåâàíèé, ðàíåíèé, òðàâì ñ âîåííîé ñëóæáîé

(ïðîõîæäåíèåì âîåííûõ ñáîðîâ), îïðåäåëÿåò âèäû, îáúåì, ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì è èõ

ðåàáèëèòàöèè.
2 Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123.
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ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
òåëüñòâ ïî óãîëîâíûì äåëàì, à îòñóòñòâèå ïîòåðïåâ-

øåãî â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ ñîêðàùàåò âîçìîæíî-

ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â âûÿâëåíèè ïðå-

ñòóïëåíèé äàííîãî âèäà.

Ñóäåáíîé ïðàêòèêå èçâåñòåí ñëó÷àé, êîãäà ê âîåí-

íîìó êîìèññàðó ïîëêîâíèêó Ñ. îáðàòèëñÿ ðàíåå íåèç-

âåñòíûé åìó ãðàæäàíèí À., äîñòèãøèé ïðèçûâíîãî

âîçðàñòà è ïîäëåæàùèé ïðèçûâó, ñ ïðîñüáîé çà âçÿò-

êó ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà îñâîáîæäå-

íèå åãî îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Ïîëó÷èâ âçÿò-

êó, âîåííûé êîìèññàð Ñ. îáðàòèëñÿ ê ñâîåìó çíàêîìî-

ìó - çàâåäóþùåìó óðîëîãè÷åñêèì îòäåëåíèåì ãîñïè-

òàëÿ ñ ïðîñüáîé ãîñïèòàëèçèðîâàòü ïðèçûâíèêà À. è

ïîñòàâèòü åìó çàâåäîìî ëîæíûé ìåäèöèíñêèé äèàãíîç,

ñëóæàùèé îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ïðèçûâà

íà âîåííóþ ñëóæáó. Â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñò-

âèé âîåííîãî êîìèññàðà Ñ. è çàâåäóþùåãî óðîëîãè÷å-

ñêèì îòäåëåíèåì ãðàæäàíèí À. áûë íåçàêîííî îñâî-

áîæäåí îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Äàííûé ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñó-

äîâ õàðàêòåðèçóåò îäèí èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ

ñïîñîáîâ íåçàêîííîãî îñâîáîæäåíèÿ ãðàæäàí, äîñòèã-

øèõ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, îò ïðèçûâà íà âîåííóþ

ñëóæáó. Ïðè ýòîì, çà÷àñòóþ â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëü-

íîñòü ïî íåçàêîííîìó îñâîáîæäåíèþ ïðèçûâíèêîâ îò

âîåííîé ñëóæáû âîâëåêàëèñü äðóãèå äîëæíîñòíûå

ëèöà âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî,

â äàëüíåéøåì ìåæäó ñîáîé ðàñïðåäåëÿëè ïðåäìåò âçÿò-

êè (äåíüãè). Ïîñêîëüêó âñå ëèöà, ïðèíèìàþùèå ó÷àñ-

òèå â ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, çàèíòåðåñîâàíû â ñî-

êðûòèè ïðåñòóïëåíèé äàííîãî âèäà, òî çà÷àñòóþ èìè

ïðèíèìàëèñü ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ìåäèöèíñêèå äèà-

ãíîçû, ëîæíî ïîñòàâëåííûå ãðàæäàíàì, íå ñîâïàäà-

ëè, è ïðèçûâíèêîâ íàïðàâëÿëè â ðàçëè÷íûå ìåäèöèí-

ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ãäå ó ýòèõ ëèö áûëè ïðåñòóïíûå ñâÿ-

çè è çíàêîìñòâà.

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêà-

çûâàåò, ÷òî ïðèçûâíèêè (èëè èíûå çàèíòåðåñîâàííûå

ëèöà ñ èõ ñòîðîíû) íåðåäêî ñàìè îáðàùàþòñÿ ê äîëæ-

íîñòíûì ëèöàì âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñ ïðåäëîæå-

íèåì î äà÷å âçÿòêè çà ñîäåéñòâèå â îñâîáîæäåíèè îò

ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Ïðè ýòîì, ñàìûì ðàñïðî-

ñòðàíåííûì ïðåäìåòîì âçÿòêè âûñòóïàþò äåíåæíûå

ñðåäñòâà, ñóììà êîòîðûõ èçìåíÿåòñÿ îò 6 000 äî

120 000 ðóá. â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà ïðîæèâàíèÿ ïðè-

çûâíèêà.

Â ñëó÷àÿõ êîãäà äîëæíîñòíûì ëèöàì âîåííûõ êî-

ìèññàðèàòîâ íå óäàåòñÿ âîâëå÷ü äðóãèõ ëèö â ïðåñòóï-

íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî íåçàêîííîìó îñâîáîæäåíèþ

ãðàæäàí, äîñòèãøèõ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà è ïîäëåæà-

ùèõ ïðèçûâó, îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, èñïîëü-

çóþòñÿ äðóãèå ïðåñòóïíûå ñõåìû, ðåàëèçîâàòü êîòî-

ðûå âîçìîæíî è ñàìîñòîÿòåëüíî.

Òàê, íàïðèìåð, âîåííûé êîìèññàð ïîäïîëêîâíèê È.

ñàì ïîñòàâèë ïîäïèñü â äîêóìåíòàõ âìåñòî ïðåäñåäàòå-

ëÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè è âðà÷à î òîì, ÷òî îíè

ñîãëàñíû ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì ïðèçûâíîé êî-

ìèññèè î íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà Ñ., äîñòèãøåãî ïðè-

çûâíîãî âîçðàñòà è ïîäëåæàùåãî ïðèçûâó, çàáîëåâàíèÿ,

ïðåïÿòñòâóþùåãî ïðîõîæäåíèþ èì âîåííîé ñëóæáû.

Â äðóãîì ñëó÷àå âîåííûé êîìèññàð Ï. âîâñå íå íà-

ïðàâëÿë ïðèçûâíèêà À. íà ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå

è çà âçÿòêó èçãîòîâèë ôèêòèâíûé àêò îáñëåäîâàíèÿ

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ëèñò ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-

ñòâîâàíèÿ, ãäå ñàì óêàçàë ìåäèöèíñêèé äèàãíîç, ïî-

ñëóæèâøèé îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ïðèçûâíè-

êà À. îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííûõ

êîìèññàðèàòîâ îñîçíàþò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå òîëüêî

îäíîãî ñïîñîáà íåçàêîííîãî îñâîáîæäåíèÿ ãðàæäàí

îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ìîæåò ïðèâëå÷ü ïîâû-

øåííîå âíèìàíèå êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Ïîýòî-

ìó äëÿ óñïåøíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë äàí-

íîé êàòåãîðèè ñëåäîâàòåëÿì âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ

îðãàíîâ íåîáõîäèìî çíàòü òèïè÷íûå ïðåñòóïíûå ñõå-

ìû (ñïîñîáû), èñïîëüçóåìûå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè

âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ äëÿ íåçàêîííîãî îñâîáîæäå-

íèÿ ãðàæäàí îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Îäíàêî ñàì ôàêò íàëè÷èÿ ó ïðèçûâíèêà ìåäèöèí-

ñêîãî äèàãíîçà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ïðàâî íà îñâîáîæ-

äåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, åùå íå îñâîáîæ-

äàåò åãî îò ïðèçûâà. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îñâî-

áîæäåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íåîáõîäèìî

ðàññìîòðåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèåé ëè÷íîãî äåëà ïðè-

çûâíèêà è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè åìó

îñâîáîæäåíèÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Ïðè

ýòîì, ïî îêîí÷àíèè çàñåäàíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè

îáÿçàòåëüíî ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ. Ïîýòî-

ìó âîåííûé êîìèññàð äîëæåí îòäàòü íåçàêîííîå ðàñ-

ïîðÿæåíèå ïîä÷èíåííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì î âíå-

ñåíèè ôèêòèâíûõ ñâåäåíèé â ó÷åòíóþ êàðòó ïðèçûâ-

íèêà, à ñåêðåòàðþ ïðèçûâíîé êîìèññèè îá èçãîòîâëå-

íèè ôèêòèâíîãî ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ. Ïðè ýòîì, â

ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ïî íåçàêîííîìó îñâîáîæäå-

íèþ ëèö, äîñòèãøèõ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, îò ïðèçû-

âà íà âîåííóþ ñëóæáó, êàê ïðàâèëî, çàäåéñòâîâàíî

áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ïðèçûâíîé êîìèññèè.

Â ñëó÷àÿõ æå, êîãäà ïîä÷èíåííûå âîåííîìó êîìèñ-

ñàðó ñîòðóäíèêè íå âîâëå÷åíû â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëü-

íîñòü, âîåííûé êîìèññàð èñïîëüçóåò è äðóãèå ñïîñî-

áû. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî â ñëó÷àå îòêàçà

äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ èñïîëíÿòü

íåçàêîííûå ðàñïîðÿæåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðà îí åäè-

íîëè÷íî ðàñïèñûâàëñÿ â íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòàõ çà

äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå åñòü

ñëó÷àé, êîãäà âîåííûé êîìèññàð ñàìîñòîÿòåëüíî ïðî-

ñòàâèë ïîäïèñè âìåñòî ïðåäñåäàòåëÿ âîåííî-âðà÷åá-

íîé êîìèññèè è âðà÷à îá èõ ñîãëàñèè ñ ìåäèöèíñêèì

çàêëþ÷åíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè, ïðåäîñòàâëÿþùèì

ïðàâî ãðàæäàíèíó, äîñòèãøåìó ïðèçûâíîãî âîçðàñòà

è ïîäëåæàùåìó ïðèçûâó, íà îñâîáîæäåíèå îò ïðèçû-

âà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Äðóãèì ñïîñîáîì íåçàêîííîãî îñâîáîæäåíèÿ ãðàæ-

äàí, äîñòèãøèõ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà è ïîäëåæàùèõ

ïðèçûâó, îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ÿâëÿåòñÿ èõ

íåçàêîííàÿ ïîñòàíîâêà íà ó÷åò âî ââåðåííîå êîððóì-

ïèðîâàííîìó âîåííîìó êîìèññàðó ó÷ðåæäåíèå. Ãðàæ-

äàíèí, äîñòèãøèé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà è ïîäëåæàùèé

ïðèçûâó, ñíèìàåòñÿ ñ ó÷åòà â âîåííîì êîìèññàðèàòå

ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ, à çàòåì ïî íåçàêîííîìó ðàñïî-
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ðÿæåíèþ âîåííîãî êîìèññàðà äðóãîãî âîåíêîìàòà ñòà-

íîâèòñÿ íà ó÷åò êàê ëèöî, ÿêîáû èìåþùåå îòñðî÷êó

îò âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îáó÷åíèåì â âûñøåì ó÷åá-

íîì çàâåäåíèè. Òàêèì îáðàçîì, ïðèçûâíèê ïî íàñòîÿ-

ùåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ó÷åòó íå ïîäëåæèò, à âñå íåîá-

õîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîäãîòîâêå åãî ê âîåííîé

ñëóæáå íà íîâîì ìåñòå ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íå ïðîâî-

äÿòñÿ. Â ðåçóëüòàòå ïðèçûâíèê â óñòàíîâëåííûé ñðîê

íà âîåííóþ ñëóæáó íå ïðèçûâàåòñÿ, à ïî äîñòèæåíèè

27-ëåòíåãî âîçðàñòà çà÷èñëÿåòñÿ â çàïàñ.

Äðóãèì òèïè÷íûì ñïîñîáîì íåçàêîííîãî îñâîáîæ-

äåíèÿ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà è ïîä-

ëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, îò ïðèçûâà íà

âîåííóþ ñëóæáó ÿâëÿåòñÿ èçãîòîâëåíèå ïîääåëüíîãî

âîåííîãî áèëåòà. Â íåçàêîííî âûäàííîì ïðèçûâíèêó

âîåííîì áèëåòå äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííîãî êîìèñ-

ñàðèàòà äåëàþò îòìåòêó î ïðîõîæäåíèè èì âîåííîé

ñëóæáû â îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â ïåðèîä ìíèìîãî

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óêàçàííàÿ â âîåííîì

áèëåòå âîèíñêàÿ ÷àñòü ÿâëÿåòñÿ ðàñôîðìèðîâàííîé.

Íåðåäêî äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííûõ êîìèññàðèà-

òîâ îñóùåñòâëÿþò òàê íàçûâàåìîå ìíèìîå îñâîáîæ-

äåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Ñóäåáíîé ïðàê-

òèêå èçâåñòåí ñëó÷àé, êîãäà íà÷àëüíèê 3-ãî îòäåëåíèÿ

ïîäïîëêîâíèê Ã. ïîëó÷èë ëè÷íîå äåëî ëåéòåíàíòà Ñ.

èç äðóãîãî âîåííîãî êîìèññàðèàòà, ïåðåäàííîå â ñâÿ-

çè ñ ïîñòàíîâêîé ãðàæäàíèíà íà âîèíñêèé ó÷åò ïî

íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Èçó÷èâ ëè÷íîå äåëî, ïîä-

ïîëêîâíèê Ã. îáíàðóæèë, ÷òî â íåì îòñóòñòâóþò ìå-

äèöèíñêàÿ êàðòà ñ óêàçàíèåì ñòåïåíè ãîäíîñòè ê âî-

åííîé ñëóæáå, èìåþòñÿ âëîæåííûå â ëè÷íîå äåëî íå-

çàïîëíåííàÿ àëôàâèòíàÿ êàðòà è ïîñëóæíàÿ êàðòà, â

ïîñëóæíîì ñïèñêå îòñóòñòâóåò îòìåòêà î ïðåäîñòàâ-

ëåíèè äîêóìåíòîâ Ñ. íà ïðèçûâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâà-

ëî î òîì, ÷òî Ñ. ê ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó íå ïðåä-

ñòàâëÿëñÿ. Ïîíèìàÿ, ÷òî Ñ. ê ïðèçûâó íà âîåííóþ

ñëóæáó íå ïðåäñòàâëÿëñÿ è ðåøåíèå î ïðèçûâå åãî íå

ïðèíèìàëîñü, ïîäïîëêîâíèê Ã. ðåøèë âîñïîëüçîâàòüñÿ

äàííîé ñèòóàöèåé è ñêàçàòü Ñ., ÷òî îí ïðåäñòàâëåí ê

ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, à çàòåì ïîòðåáîâàòü âçÿò-

êó â ñóììå 200 äîëë. ÑØÀ çà îêîí÷àòåëüíîå îñâîáîæ-

äåíèå åãî îò ïðèçûâà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ñ. ïûòàëñÿ

óáåäèòü ïîäïîëêîâíèêà Ã. â òîì, ÷òî îí äåéñòâèòåëü-

íî èìååò çàêîííîå ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà

â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì çàáîëåâàíèé è ñåðüåçíûõ òðàâì

ãîëîâû, Ã. íå âûäàë ëåéòåíàíòó Ñ. íàïðàâëåíèå íà

ïîâòîðíîå ïðîõîæäåíèå ÂÂÊ. Òàêèì îáðàçîì, ïîäïîë-

êîâíèê Ã., ÿâëÿÿñü äîëæíîñòíûì ëèöîì, âûìîãàë âçÿò-

êó çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé ïî «îñâîáîæäåíèþ» ãðàæ-

äàíèíà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, èìåþùåãî çà-

êîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîãî îñâîáîæäåíèÿ.

Ïîñêîëüêó íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñî-

áîì, ïîçâîëÿþùèì ñêðûòü ïðåñòóïíûé õàðàêòåð äå-

ÿòåëüíîñòè ïî íåçàêîííîìó îñâîáîæäåíèþ ãðàæäàí

îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâ-

êà ëîæíîãî ìåäèöèíñêîãî äèàãíîçà, àâòîð ïîääåð-

æèâàåò ïðåäëîæåííûå À.Ñ. Çîðèíûì ñëåäóþùèå

ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåñå÷åíèå êîððóïöèîííûõ

ïðîÿâëåíèé ïðè ïðîâåäåíèè âîåííî-âðà÷åáíûõ ýêñ-

ïåðòèç:

1) ñîçäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû ïðè Ãëàâíîì îðãàíè-

çàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîì óïðàâëåíèè Ãåíåðàëüíî-

ãî øòàáà, â êîòîðóþ âêëþ÷èòü íåçàâèñèìûõ âðà÷åé-

ñïåöèàëèñòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âîåííîé þñ-

òèöèè. Îñíîâíîé çàäà÷åé ýòîé ãðóïïû áóäåò ÿâëÿòüñÿ

âûáîðî÷íàÿ ïðîâåðêà ìåäèöèíñêèõ çàêëþ÷åíèé è ðå-

øåíèé ïðèçûâíûõ êîìèññèé íà ïðåäìåò èõ îáîñíîâàí-

íîñòè è ïðàâîìåðíîñòè;

2) óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó

çàâåäîìî ëîæíîãî ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ, êîòîðîå

ïîâëåêëî íåîáîñíîâàííîå îñâîáîæäåíèå ãðàæäàíèíà

îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè (óâîëüíåíèå ñ

âîåííîé ñëóæáû) ëèáî íåçàêîííûé ïðèçûâ ãðàæäàíè-

íà íà âîåííóþ ñëóæáó. Âåäü ïðîâåðèòü è äîêàçàòü, ÷òî

÷åëîâåê ñ èçáûòî÷íîé ìàññîé òåëà íå äèñòðîôèê, ãî-

ðàçäî ëåã÷å, ÷åì ôàêò ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè;

3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà â öåëÿõ íàäåëåíèÿ âûøåíàçâàííîé ðàáî÷åé ãðóï-

ïû èëè èíîãî îðãàíà ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàçíà÷åíèþ

íåçàâèñèìîé ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû â ïîðÿäêå ñò. 53

Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí è óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé

äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ïî åå ïðîâåäåíèþ;

4) îáåñïå÷åíèå äåéñòâåííîãî ó÷àñòèÿ îôèöåðîâ âî-

åííûõ ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ â ïðèçûâíûõ êàìïàíè-

ÿõ, à òàêæå â ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê ïî ñîîáùåíèÿì

êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé; ðåàëèçàöèè èìè ïîë-

íîìî÷èé ïî ïðèâëå÷åíèþ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïðîâåäå-

íèÿ íåçàâèñèìûõ ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòèç;

5) ïðåäîñòàâëåíèå êîìàíäîâàíèþ âîèíñêèõ ÷àñòåé

ïðàâà íà îñïàðèâàíèå (îáæàëîâàíèå) ðåçóëüòàòîâ ÂÂÊ;

6) îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé

ðàáîòû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â îáëàñòè âîåííîé ìå-

äèöèíû è ò. ä.3

Òàêèì îáðàçîì, çíàíèå ñëåäîâàòåëÿìè âîåííûõ

ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ òèïè÷íûõ ñïîñîáîâ íåçàêîííî-

ãî îñâîáîæäåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîåííûõ êî-

ìèññàðèàòîâ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ ïðèçûâíîãî âîçðà-

ñòà è ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó, îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû, ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü

íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ðåêîìåíäà-

öèè ïî ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé êîðûñòíîé íà-

ïðàâëåííîñòè.

3 Çîðèí À.Ñ. ×òî ñêðûâàåò âîåííàÿ ìåäèöèíà? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 10.
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Ð.À. Çàêèðîâ

010203. Çàêîííû ëè äåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ

âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïðè íà÷èñëåíèè âûïëàòû íà

ñîäåðæàíèå ðåáåíêà, ïîñåùàþùåãî ìóíèöèïàëüíîå

äåòñêîå äîøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå, áåç ó÷åòà ïëàòû çà

åãî ïèòàíèå? Ôàêòè÷åñêàÿ îïëàòà ñîäåðæàíèÿ ðåáåí-

êà ñîñòàâëÿåò 1 000 ðóá., èç íèõ íà ïèòàíèå – 700 ðóá.

Íà÷èñëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ â ñóììå 300 ðóá. ×òî âõî-

äèò â ïîíÿòèå «ñîäåðæàíèå»?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î âûïëàòàõ íà ñîäåðæàíèå

äåòåé â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âîåííîñëó-

æàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 30

äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 555 ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. âîåííîñëóæà-

ùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – âî-

åííîñëóæàùèå) ïðîèçâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå âûïëàòû íà

ñîäåðæàíèå èõ äåòåé (ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ èæäèâå-

íèè) (äàëåå – äåòè):

ïîñåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå

äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ:

– íà ïåðâîãî è âòîðîãî ðåáåíêà – â ðàçìåðå 80 %

âíåñåííîé ðîäèòåëüñêîé ïëàòû;

– íà òðåòüåãî ðåáåíêà è ïîñëåäóþùèõ äåòåé – â ðàç-

ìåðå 90 % âíåñåííîé ðîäèòåëüñêîé ïëàòû.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ï. 3 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âû-

ïëàòû âîåííîñëóæàùèì íà ñîäåðæàíèå èõ äåòåé, ïî-

ñåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå è íåãî-

ñóäàðñòâåííûå äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, óò-

âåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 555, äëÿ ïîëó÷åíèÿ

âûïëàòû âîåííîñëóæàùèå ïîäàþò â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå ðàïîðò ñ ïðèëîæåíèåì ñëåäóþùèõ äîêóìåí-

òîâ:

– êîïèè äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ äåòñêèì äîøêîëü-

íûì ó÷ðåæäåíèåì;

– ñïðàâêè êàäðîâîãî îðãàíà î êîëè÷åñòâå è âîçðàñ-

òå äåòåé âîåííîñëóæàùåãî èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîä-

òâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ íà ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà

èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî;

– ñïðàâêè î ìåñòå ðåãèñòðàöèè ðåáåíêà;

– ñïðàâêè áóõãàëòåðèè äåòñêîãî äîøêîëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ î íåïîëó÷åíèè êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé

ñò. 52.2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâà-

íèè” îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I (êðîìå âîåííîñëóæà-

ùèõ, óêàçàííûõ â ïîäï. “á” ï. 1 íàçâàííîãî ïðèêàçà);

– ïîäëèííîãî äåíåæíîãî îïðàâäàòåëüíîãî äîêóìåí-

òà î ôàêòè÷åñêîé îïëàòå âîåííîñëóæàùèì ñîäåðæà-

íèÿ äåòåé â äåòñêîì äîøêîëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

Âìåñòå ñ òåì, íà îñíîâàíèè ï. 4 âûøåíàçâàííîé

Èíñòðóêöèè çà ïðåäîñòàâëåíèå ïëàòíûõ äîïîëíèòåëü-

íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ è èíûõ óñëóã, ïðåäóñìîòðåííûõ

óñòàâîì äåòñêîãî äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âûïëàòû

íå ïðîèçâîäÿòñÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Î ïåðå÷íå çàòðàò, ó÷èòûâàåìûõ ïðè óñòàíîâ-

ëåíèè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâà-

òåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 30

äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 849 â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 52.1 Çàêî-

íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» óòâåðæ-

äåí ïåðå÷åíü çàòðàò, ó÷èòûâàåìûõ ïðè óñòàíîâëåíèè

ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëü-

íóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â äàííûé

ïåðå÷åíü âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå çàòðàòû:

1. Îïëàòà òðóäà è íà÷èñëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà.

2. Ïðèîáðåòåíèå óñëóã:

– óñëóãè ñâÿçè;

– òðàíñïîðòíûå óñëóãè;

– êîììóíàëüíûå óñëóãè;

– óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ èìóùåñòâà;

– àðåíäíàÿ ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì;

– ïðî÷èå óñëóãè.

3. Ïðî÷èå ðàñõîäû.

4. Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ.

5. Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ ðåáåíêà â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-

ÿõ, ðåàëèçóþùèõ ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ.

Èç ñîäåðæàíèÿ è ñìûñëà Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 849

ñëåäóåò, ÷òî â ïåðå÷åíü çàòðàò, ó÷èòûâàåìûõ ïðè óñ-

òàíîâëåíèè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå ðåáåí-

êà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ îáùåîáðà-

çîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

ìîãóò âõîäèòü òàêæå è çàòðàòû íà îðãàíèçàöèþ ïèòà-

íèÿ äåòåé.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ð.À. Çàêèðîâ, àäúþíêò êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è

ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè;

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí þñòèöèè

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, èíûå âûïëàòû. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
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       ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 19 ï. 2 ñò. 32 Çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ

1992 ã. ¹ 3266-I ê êîìïåòåíöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ îòíîñèòñÿ ñîçäàíèå â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷-

ðåæäåíèè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàáîòû ïîäðàç-

äåëåíèé îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ìå-

äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîíòðîëü èõ ðàáîòû â öåëÿõ

îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ, âîñïè-

òàííèêîâ è ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî îðãàíà âîåííîãî êîìèññàðèàòà â ÷àñòè êîìïåíñà-

öèè âûïëàòû çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-

ÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ

ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, áåç ó÷åòà çà-

òðàò íà îñóùåñòâëåíèå ïèòàíèÿ ðåáåíêà, êîòîðûå Âû

ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâèëè è íàäëåæàùèì îáðàçîì ïîä-

òâåðäèëè, íåïðàâîìåðíû, åñëè îñóùåñòâëåíèå ïèòàíèÿ

íå îòíîñèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì äåòñêîãî äî-

øêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ê äîïîëíèòåëüíûì ïëàòíûì

óñëóãàì.

250378. ß – ìëàäøèé ñåðæàíò, ïðîõîæó ñëóæáó íà

äîëæíîñòè ñàíèòàðíîãî èíñòðóêòîðà – äåçèíôåêòîðà

ÎÑÌÁ ÂÂ ÌÂÄ ñ 23 èþëÿ 2007 ã. Ïîëîæåíà ëè ìíå

äîïîëíèòåëüíàÿ âûïëàòà â ðàçìåðå 15 % â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ïðèëîæåíèåì 2 ï. 2.9.4 ïðèêàçà ÌÂÄ Ðîññèè «Î

äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ îòåëüíûì êàòåãîðèÿì âî-

åííîñëóæàùèõ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23

ìàðòà 2004 ã. ¹ 190?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê ïðèêàçó

ÌÂÄ Ðîññèè îò 23 ìàðòà 2004 ã. ¹ 190 âîåííîñëóæà-

ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âû-

ïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà â ðàçìåðå 15 % îê-

ëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, à âîåííîñëóæàùèì, ïðî-

õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, – â ðàçìåðå 50

% îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ïðè ïðîõîæäåíèè

ñëóæáû íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â âîåííî-ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ìåäèöèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ âî-

èíñêèõ ÷àñòåé: ðåíòãåíîëàáîðàíòîâ (êðîìå ðàáîòàþ-

ùèõ â ðåíòãåíîâñêèõ àðõèâàõ), ëàáîðàíòîâ ïî áàêòå-

ðèîëîãèè (âèðóñîëîãèè, ïàðàçèòîëîãèè), ïîìîùíèêîâ

ïàðàçèòîëîãîâ, ëàáîðàíòîâ, âûïîëíÿþùèõ àíàëèçû èç

èíôåêöèîííûõ îòäåëåíèé, äåçèíôåêòîðîâ è èíñòðóê-

òîðîâ-äåçèíôåêòîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Âàì ïîëîæåíà

åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà â ðàçìåðå 15 % îêëàäà ïî âîèí-

ñêîé äîëæíîñòè (â ñëó÷àå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû ïî êîíòðàêòó) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 2.5.2. ïîäï.

2.5 ï. 2 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê ïðèêàçó ÌÂÄ Ðîññèè îò 23

ìàðòà 2004 ã. ¹ 190.

Ð.À. Çàêèðîâ

411957. Óâîëüíÿþñü ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî

âîçðàñòà. Íîâûé êîíòðàêò ñî ìíîé íå çàêëþ÷àþò. Âû-

ñëóãà – 20 ëåò. Ñòîþ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ äâà

ãîäà. Æèâó â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå â êâàðòèðå

ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Íà îñíîâàíèè óêàçà-

íèÿ êîìàíäóþùåãî îêðóãîì âûâåëè çà øòàò, ÷òîáû

óâîëèòü áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, íî ñ î÷åðåäè íå

ñíèìàòü. Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ êîìàíäóþùåãî îê-

ðóãîì?

Ê ñîæàëåíèþ, Âû ïðåäîñòàâèëè íåäîñòàòî÷íî ñâå-

äåíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü ïðàâîìåðíîñòü äåéñò-

âèé êîìàíäîâàíèÿ ïî çà÷èñëåíèþ Âàñ â ðàñïîðÿæåíèå

(â ÷àñòíîñòè, êàêîå îñíîâàíèå äëÿ ýòîãî áûëî óêàçàíî

â ïðèêàçå).

Ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ðåøåíèåì æèëèùíîãî âîïðî-

ñà, àíàëîãè÷íàÿ Âàøåé, áûëà ïðåäìåòîì ðàññìîòðå-

íèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ â ðåøåíèè îò 20 èþíÿ 2007 ã.

¹ ÂÊÏÈ07-30, â ÷àñòíîñòè, óêàçàëà ñëåäóþùåå.

Ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ

âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ

ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ

íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-

íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-

íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-

çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëå-

íèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âî-

åííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñ-

òó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿí-

íîãî æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14 ñò.

15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ äàííîé íîðìû Çàêîíà ïîêàçû-

âàåò, ÷òî â íåé óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå ãàðàí-

òèè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ñîãëàñ-

íî êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, îíè íå ìîãóò áûòü óâîëåíû

ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.

Ïðè ýòîì, äàííàÿ íîðìà Çàêîíà, çàïðåùàþùàÿ

óâîëüíÿòü âîåííîñëóæàùåãî äî ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó

æèëüÿ, äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ê âîåííîñëóæàùèì, èçúÿ-

âèâøèì æåëàíèå ïîëó÷èòü æèëüå ïî èçáðàííîìó èìè

ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà, â çàâèñèìîñòè îò

èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïî

ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Èíîå òîëêîâàíèå àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” óðàâíèâàëî áû â

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ êàê ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ

âîåííîñëóæàùèõ, íå èìåþùèõ íèêàêîãî æèëüÿ, òàê è

òåõ, êòî ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åí èì, íî âûðàçèë æåëàíèå

èçìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì.

Ìåæäó òåì èç Çàêîíà òàêîå ðàâåíñòâî íå âûòåêàåò.

Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè è ëèöàìè,

óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå

áåñïëàòíûì æèëüåì óñòàíàâëèâàåòñÿ îòäåëüíûìè ïî-

ëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ, à òàêæå íîðìàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Æèëèùíûå ïðàâà
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðó-

åò ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùå-

íèé â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, â àáç. 2 ï. 1 óêàçàííîé ñòàòüè êîíêðåòè-

çèðîâàíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ

ñåìåé ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ

â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âî-

èíñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè èõ ïðå-

äîñòàâëåíèÿ â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – â äðó-

ãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Èñõîäÿ èç ýòî-

ãî, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äëÿ êàæäîãî âîåííîñëóæà-

ùåãî ãàðàíòèðîâàíà âîçìîæíîñòü áûòü îáåñïå÷åííûì

æèëüåì ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèå – ãðàæ-

äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-

åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, íå

îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû

áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå

æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî

ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæ-

áû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííûé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-

íèÿìè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-

áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè

â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,

îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ

ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå.

Äàííàÿ íîðìà ãàðàíòèðóåò îïðåäåëåííûì â íåé êà-

òåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìå-

ùåíèåì îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè èëè èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-

ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî àáç. 2

ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ”, ÿâëÿÿñü îäíîé èç ãàðàíòèé æèëèùíûõ ïðàâ

âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà óâîëüíåíèå

ïî óêàçàííûì â íåì îñíîâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ,

íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è èìå-

þùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10

ëåò è áîëåå, áåç èõ ñîãëàñèÿ äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì

èìåííî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ò. å. â íàñåëåííîì

ïóíêòå, ãäå äèñëîöèðîâàíà âîèíñêàÿ ÷àñòü.

Ïîëîæåíèÿìè íàçâàííîé íîðìû Çàêîíà ïðåäóñìî-

òðåíî, ÷òî ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ

ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ

âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìå-

ùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëü-

ñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14 ñò. 15 âûøåíàç-

âàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì

ïóíêòîì âûøåíàçâàííûå âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ

ñåìåé îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïðè ïåðå-

ìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðî-

èòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì

÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-

òèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíè-

åì íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì

ãðàæäàíàì îäèí ðàç. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìå-

ùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñ-

òó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûìè ãðàæäàíà-

ìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ

ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàí-

íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ âî-

åííîñëóæàùåãî æèëüåì ñíà÷àëà íà îáùèõ îñíîâàíè-

ÿõ, à çàòåì â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî óâîëüíåíèÿ è ñ ó÷å-

òîì âûðàæåííîãî èì æåëàíèÿ – ïî èçáðàííîìó èì

ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

Îäíàêî òàêèå âîåííîñëóæàùèå, äàæå ïîñëå ïðèçíà-

íèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-

âèé ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (â ïîðÿäêå ïîäï.

“è” ï. 7 ðàçä. II Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåí-

òÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054), íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ñîöè-

àëüíóþ ãàðàíòèþ, óñòàíîâëåííóþ â àáç. 2 ï. 1 ñò. 23

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”,

ïîñêîëüêó îíè îáåñïå÷åíû æèëüåì ïî ïðåæíåìó ìåñ-

òó æèòåëüñòâà – ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Ñëåäîâà-

òåëüíî, ïðåïÿòñòâèé äëÿ èõ óâîëüíåíèÿ íå èìååòñÿ. Â

ýòîì ñëó÷àå çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî ñîñòîÿòü íà

ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé

ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðîì îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó.

Î ïðàâèëüíîñòè ïðèâåäåííîé âûøå ïîçèöèè ñâèäå-

òåëüñòâóþò è ïîëîæåíèÿ ï. 31 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå

îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêà-

çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15

ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ

ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ

óñëîâèé. Òàêèìè îñíîâàíèÿìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè

î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ, ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, óëó÷-

øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ïî îáùèì îñíîâàíèÿì è ïî-

ëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ.

Âîçíèêíîâåíèå â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñïåöèàëüíî-

ãî îñíîâàíèÿ äëÿ ïîâòîðíîãî ïðèçíàíèÿ íóæäàþùè-

ìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé – âûáîð ìåñòà

æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïîðîæäàåò îáÿçàííîñòü

ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-

ðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå÷èòü ãðàæ-

äàíèíà æèëüåì â ýòîì ìåñòå, íî íå ÿâëÿåòñÿ, êàê óêàçà-

íî âûøå, ïî ñìûñëó àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
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çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïðåïÿòñòâèåì äëÿ

óâîëüíåíèÿ, ïîñêîëüêó â íåì ñîäåðæèòñÿ çàïðåò íà

óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, à òàêèì âîåí-

íîñëóæàùèì æèëüå ïðåäîñòàâëåíî ðàíåå, ïî ìåñòó ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

111060. Ñ èþëÿ 2004 ã. ñîñòîþ â î÷åðåäè íà êâàðòè-

ðó â ã. Áàëàøèõà. Ìîå óâîëüíåíèå çàäåðæèâàåòñÿ ïî

ïðè÷èíå íåîáåñïå÷åííîñòè æèëüåì. Ñëóæó â Ñìîëåí-

ñêîé îáëàñòè, ïðîæèâàþ â ÇÂÃ. Èìååò ëè ïðàâî àäìè-

íèñòðàöèÿ ã. Áàëàøèõè èñêëþ÷èòü ìåíÿ èç ñïèñêîâ î÷å-

ðåäíèêîâ, ññûëàÿñü íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãó-

ñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, âåäü ÿ áûë ïîñòàâëåí íà ó÷åò äî

ïðèíÿòèÿ ýòîãî Çàêîíà?

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. äåéñòâóåò íîâàÿ ðåäàêöèÿ ï. 2

ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ». Ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî æè-

ëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ äëÿ âî-

åííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôå-

äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-

òîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôåäåðàëüíûìè îðãà-

íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâî-

ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþ-

ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1 ÿíâàðÿ

2005 ã. â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïóòåì âû-

äà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ îðãà-

íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè íà ó÷åò.

Çàêîíîì ¹ 122-ÔÇ áûëà èçìåíåíà ðåäàêöèÿ è ï. 14

ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ”, êàñàþùàÿñÿ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ëèö,

óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû:

“Îáåñïå÷åíèå æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëü-

íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-

íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿ-

íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-

ìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå

ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îð-

ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìî-

òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, â

òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ

ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëîé ïëîùàäüþ

íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæ-

äàíàì îäèí ðàç. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùå-

íèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-

åííàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî

ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííû-

ìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè

÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîé ïëîùàäè ïî

èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà”.

Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ æè-

ëüåì óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ëåæèò òîëüêî íà ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, ò. å. óêàçàííàÿ îáÿçàííîñòü áûëà ñíÿòà ñ

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêæå áûëî ïðî-

âîçãëàøåíî, ÷òî íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ áûâøèå âîåí-

íîñëóæàùèå â òîé èëè èíîé ôîðìå äîëæíû áûòü îáåñ-

ïå÷åíû æèëüåì.

Îäíàêî ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ óâîëüíÿå-

ìûõ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû, Çàêîíîì ¹ 122-ÔÇ áûëè ïîñòàâëåíû â çàâè-

ñèìîñòü îò ñðîêà óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû – äî

èëè ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ñîñòîÿëîñü ýòî ñîáûòèå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ïîñòàíîâëåíèè “Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-

ñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 2 è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” è ïóíêòà 8 Ïðà-

âèë âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ

ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû

“Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû” íà 2004

– 2010 ãîäû, âõîäÿùåé â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé

ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãîäû, â ñâÿçè ñ

æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí” îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï

îòìåòèë: “Òåì ñàìûì ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ãðàæäàíå,

âñòàâøèå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-

íûõ óñëîâèé â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1

ÿíâàðÿ 2005 ãîäà è óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû äî

ýòîé äàòû, óòðàòèâ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ â ïîëüçîâàíèå îò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èç ôîíäà ìó-

íèöèïàëüíîãî æèëüÿ, ñîõðàíèëè ëèøü ïðàâî íà ïîëó-

÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ êàê

åäèíñòâåííî âîçìîæíóþ äëÿ íèõ ôîðìó îáåñïå÷åíèÿ

æèëüåì, òîãäà êàê òå èç íèõ, êòî áûë óâîëåí ëèáî ïîä-

ëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ

2005 ãîäà, ìîãóò îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëüåì ëèáî ïîñðåä-

ñòâîì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôè-

êàòîâ, ëèáî â èíûõ ôîðìàõ, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì

ïðèîáðåòåíèÿ äëÿ íèõ æèëûõ ïîìåùåíèé ôåäåðàëüíû-

ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà”.

Ó Âàñ ñëîæèëàñü íåîðäèíàðíàÿ ñèòóàöèÿ: Âû íå óâî-

ëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû, íî íà ó÷åò â îðãàíàõ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñòàëè äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

Ê îñíîâàíèÿì äëÿ ñíÿòèÿ Âàñ ìåñòíîé àäìèíèñòðà-

öèåé ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëà-

ìè, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1998 ã. ¹ 1054, â ÷àñòíîñòè,

îòíîñÿòñÿ: à) çàêëþ÷åíèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ íî-

âîãî êîíòðàêòà íà âîåííóþ ñëóæáó â ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà; á) åñëè ïî èñ-

òå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå óêàçàííîãî â õîäàòàéñò-

âå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè ñðîêà

óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà íåãî âíîâü íå ïîñòó-

ïèëî ïèñüìåííîãî õîäàòàéñòâà îá îñòàâëåíèè â î÷å-
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ðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèå

æèëèùíûõ óñëîâèé.

Òàê êàê Âû ïðîäîëæàåòå âîåííóþ ñëóæáó, âðÿä ëè

êòî ðàç â øåñòü ìåñÿöåâ íàïðàâëÿë ñîîòâåòñòâóþùåå

õîäàòàéñòâî. Ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî,

÷òî Âû áóäåòå ñíÿòû ñ ó÷åòà îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå Âàì íåîáõîäèìî ïî ìåñòó

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îáðàòèòüñÿ â æèëèù-

íóþ êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè î ïîñòàíîâêå Âàñ íà

ó÷åò íóæäàþùèõñÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà,

è â äàëüíåéøåì Âû áóäåòå îáåñïå÷åíû æèëûì ïîìå-

ùåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

332030. Çâàíèå «ñòàðøèé ïðàïîðùèê», âûñëóãà – 23

ãîäà. Óâîëåíà èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â 2004 ã. ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-

òà íàõîæäåíèÿ íà ñëóæáå, ïî áîëåçíè. Èìåþ èíâàëèä-

íîñòü. Ïðîæèâàëà â îäíîêîìíàòíîé ìóíèöèïàëüíîé

êâàðòèðå. Â 2001 ã. óõóäøèëà æèëèùíûå óñëîâèÿ ïó-

òåì ïåðåîôîðìëåíèÿ êâàðòèðû íà ñåñòðó. Æèëüÿ â ñîá-

ñòâåííîñòè íå èìåëà è íå èìåþ. Çàðåãèñòðèðîâàíà ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè â/÷ 54006. Ïðè óâîëüíåíèè â

îáåñïå÷åíèè æèëîé ïëîùàäüþ áûëî îòêàçàíî. Èìåþ

ëè ÿ ïðàâî ïîëó÷èòü æèëüå îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Åñëè èìåþ, òî êóäà íóæíî

îáðàòèòüñÿ?

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, Âû äîëæíû áûëè áûòü ïðèçíàííîé íóæ-

äàþùåéñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Èç Âàøåãî âîïðîñà

ñëåäóåò, ÷òî íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ Âû íå ñîñòîÿëè íà

ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â âîèíñêîé

÷àñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì áûëè ïðàâîìåðíî óâîëåíû áåç ïðå-

äîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðàâîì íà îáåñïå÷å-

íèå æèëûì ïîìåùåíèåì îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âû íå îáëàäàåòå. Â òî æå âðå-

ìÿ, åñëè Âû ÿâëÿåòåñü ìàëîèìóùåé è ó Âàñ èìåþòñÿ

îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåê-

ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðîøëî

ïÿòü ëåò ñ ìîìåíòà óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé), Âû

ìîæåòå îáðàòèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì î

ïðèíÿòèè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ

è íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè â îðãàí ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

831967. Âîåííîñëóæàùèé ïî êîíòðàêòó. Ïîñëå ðàç-

âîäà ñ ïåðâîé æåíîé ïðîæèâàë îäèí â òðåõêîìíàòíîé

êâàðòèðå îáùåé ïëîùàäüþ 48,7 êâ. ì, ïðåäîñòàâëåí-

íîé àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà ïî äîãîâîðó íàéìà ñïå-

öèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Âòîðàÿ æåíà äî

âñòóïëåíèÿ â áðàê ñîâìåñòíî ñ äî÷åðüþ (10 ëåò) ïðî-

æèâàëà â äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå ñåêöèîííîãî òèïà

(îáùåæèòèå) ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â 2008 ã.

ïîñëå âñòóïëåíèÿ â áðàê ñóïðóãà ñäàëà êâàðòèðó è ïðî-

ïèñàëàñü ñ äî÷åðüþ â ìîåé êâàðòèðå. Íå ÿâëÿåòñÿ ëè

ýòî óõóäøåíèåì æèëèùíûõ óñëîâèé? Ïîëîæåí ëè ìíå

ÃÆÑ íà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè, åñëè ïðåäåëüíûé âîçðàñò

(45 ëåò) íàñòóïèò ÷åðåç òðè ãîäà?

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ, â

òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ÃÆÑ, Âû è ÷ëåíû Âàøåé ñå-

ìüè äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÆÊ ÐÔ) ãðàæäàíàìè, íóæäàþùè-

ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãî-

âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé

ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè

íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-

íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé

èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-

íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-

ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè

÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è

îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà

îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-

òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-

ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíà-

ìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-

þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè

â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæå-

ëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé

ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íå-

âîçìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïðè-

íàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ïåðå÷åíü ñîîò-

âåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ ãðàæ-

äàíå, êîòîðûå ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñî-

ñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-

ìåùåíèÿõ ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ

òàêèå ãðàæäàíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ

â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñò-

âå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì

÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåí-

íûõ äåéñòâèé.

Òàê êàê Âû ïðîæèâàåòå â æèëîì ïîìåùåíèè ïî äî-

ãîâîðó íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ, ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ó Âàñ äðóãèõ æèëûõ ïî-

ìåùåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Âû ìîæåòå áûòü ïðèçíà-

íû íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ïî ïîâîäó æåíû è äî÷åðè. Âû íå óêàçàëè, ïî êàêî-

ìó äîãîâîðó ïðîæèâàëà Âàøà ñóïðóãà ñ äî÷åðüþ â

äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå (ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà èëè ïî äîãîâîðó íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî

æèëîãî ïîìåùåíèÿ). Êðîìå òîãî, Âàì ñëåäóåò ó÷èòû-

âàòü, ÷òî æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõîäèòñÿ â

ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â áîëüøèíñòâå çàêîíîâ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íå

îòíîñèòñÿ ê óõóäøåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé áåçâîçìå-

çäíàÿ ïåðåäà÷à çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé îðãà-

íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Åñëè Âàøà æåíà áåç-
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       ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
âîçìåçäíî ïåðåäàëà (ñäàëà) êâàðòèðó îðãàíàì ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñò. 53 ÆÊ ÐÔ

íà íåå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Äëÿ òî÷íîãî îòâåòà Âàì

íåîáõîäèìî îçíàêîìèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì àêòîì

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòî-

ðîãî Âû ïðîæèâàåòå.

001964. Ïîäïîëêîâíèê, ïðåïîäàâàòåëü, ïðîõîæó

ñëóæáó íà âîåííîé êàôåäðå. Êàôåäðà â 2008 ã. ïîäëå-

æèò ëèêâèäàöèè. Æèëüåì íå îáåñïå÷åí. Âûñëóãà êà-

ëåíäàðíàÿ – 26 ëåò. Ìîãó ëè ÿ âñòàòü íà ó÷åò íóæäàþ-

ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ â äðóãîì ðåãèîíå â ñâÿçè ñ

ïðåäñòîÿùèì óâîëüíåíèåì?

Ïî îáùåìó ïðàâèëó âîåííîñëóæàùèå ïðè óâîëüíå-

íèè ñ âîåííîé ñëóæáû ñîñòîÿò íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ

â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëüåì ïî ïî-

ñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-

åííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-

íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-

òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-

ÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëü-

ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðî-

èòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì

÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-

òèôèêàòîâ. Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèå òàêæå äîëæ-

íû áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-

íèÿõ ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ ñ îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñíÿòà îáÿçàííîñòü ïî

ó÷åòó óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ êàê íóæäàþùèõ-

ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-

ñòâà.

Òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííàÿ îáÿçàííîñòü

âîçëàãàåòñÿ íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,

ñôîðìèðîâàëàñü ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðîé îáÿçàííîñòü ïî ïðèçíàíèþ âîåííîñëóæàùèõ

íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó

ìåñòó æèòåëüñòâà âîçëàãàåòñÿ íà æèëèùíûå êîìèññèè

âîèíñêèõ ÷àñòåé. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ðåêîìåíäóþ

Âàì îáðàòèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì â æè-

ëèùíóþ êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè, ê êîòîðîé âîåí-

íîñëóæàùèå âîåííîé êàôåäðû ïðèêðåïëåíû ïî âîïðî-

ñàì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñ.Â. Øàíõàåâ

442288. Ïîäïîëêîâíèê. Ïåðåâåäåí ê íîâîìó ìåñòó

ñëóæáû â âîåííûé êîìèññàðèàò. Ïåðååõàë ñ ñåìüåé.

Æèëûì ïîìåùåíèåì îò âîåííîãî êîìèññàðèàòà íå

îáåñïå÷åí. Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÌÑ îòêàçûâàåò

íàì â ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñó âîåííîãî êîìèññàðèàòà,

àðãóìåíòèðóÿ òåì, ÷òî âîåííûé êîìèññàðèàò íå ÿâëÿ-

åòñÿ âîèíñêîé ÷àñòüþ. Ñîãëàñíî òåõíè÷åñêîìó ïàñïîð-

òó â çäàíèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà æèëûõ ïîìåùåíèé

íåò. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðàöèè ìû ëèøåíû ìíîæå-

ñòâà ïðàâ. Êàê äîêàçàòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå âîåííûé

êîìèññàðèàò ïðèðàâíèâàåòñÿ ê âîèíñêîé ÷àñòè, èëè

óêàæèòå èíîé ïóòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.

Îòâåò íà Âàø âîïðîñ ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå Å.À. Ãëó-

õîâà, È.Å. Åïèõèíà «Ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèè âîåííî-

ñëóæàùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷à-

ñòè», îïóáëèêîâàííîé â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ» çà 2008 ã. ¹ 6, Ñ. 52 – 55.

123432. ß ÿâëÿþñü íàíèìàòåëåì ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñëóæåáíàÿ êâàðòèðà). Ðåøèë

óâîëüíÿòüñÿ ïî îêîí÷àíèè êîíòðàêòà, âûñëóãà â êà-

ëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè áîëåå 10 ëåò. Êîìàíäîâàíèå

÷àñòè è ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ãîâîðÿò, ÷òî â ñëó÷àå

óâîëüíåíèÿ ìåíÿ ñ ñåìüåé âûñåëÿò èç óêàçàííîãî æè-

ëüÿ. Ïðàâîìåðíî ëè ýòî?

Èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà ñëåäóåò, ÷òî Âû çà-

êëþ÷èëè ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé

ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., ïîýòîìó îáåñïå÷èâàå-

òåñü íà âåñü ñðîê ñëóæáû ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùå-

íèåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ï. 1

ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèì –

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì

íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-

ìåùåíèÿìè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-

òè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ

âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-

ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-

ïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé

ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåí-

íîñòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó

ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè. Âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, íå óêàçàííûå â íàñòîÿùåì àáçàöå, ïðè óâîëü-

íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû îñâîáîæäàþò ñëóæåáíûå

æèëûå ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì æèëèù-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëå-

äîâàòåëüíî, ïîçèöèÿ êîìàíäîâàíèÿ ïðàâîìåðíà.

032150. Ïðîæèâàþ â ñëóæåáíîé êâàðòèðå â çàêðû-

òîì âîåííîì ãîðîäêå. Âûñëóãà – 18 ëåò. Ïåðâûé êîí-

òðàêò çàêëþ÷èë äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. 1. Ìîãó ëè ÿ ïîëó-

÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-

ìà ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-

ñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ? 2. Êàê

ýòî ñäåëàòü, òàê êàê æèëèùíàÿ êîìèññèÿ ÷àñòè îòêà-

çûâàåò â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷å-

íèè æèëûõ ïîìåùåíèé, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ïðîæèâàþ

â êâàðòèðå (õîòÿ è ñëóæåáíîé) ïðè ÷àñòè? 3. Êàê ïîëó-

÷èòü êâàðòèðó âíå ãîðîäêà?

1. Îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â

óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïåðå÷èñëåíû â ñò. 51

Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
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â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå òîãî ñóáúåêòà, íà òåððèòîðèè

êîòîðîãî Âû ïðîæèâàåòå. Ïðè ýòîì, ó÷åòíàÿ íîðìà óñ-

òàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò.

50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã.

¹ 76-ÔÇ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ äîëæíû ïðåäî-

ñòàâëÿòüñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì

Âàñ íåëüçÿ ñ÷èòàòü îáåñïå÷åííûì æèëûì ïîìåùåíèåì,

è ñîîòâåòñòâåííî Âû íå ìîæåòå áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòà â êà-

÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ïîýòîìó ññûëêà êîìàíäîâàíèÿ íà ï. 31 Èíñòðóêöèè î

ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðè-

êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, íåïðàâîìåðíà.

Î ïðîáëåìàõ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåá-

íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðîáëåìàõ ñíÿòèÿ ãðàæ-

äàí ñ ó÷åòà â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñëóæåáíûõ æè-

ëûõ ïîìåùåíèé ñì.: Òåðåøêîâè÷ Ñ.Â. Î ïðîáëåìàõ ñíÿ-

òèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-

íèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåá-

íîãî æèëüÿ ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíû-

ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-

òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ. 2000. ¹ 11. Ñ. 29; Ìîëîäûõ À.Ì. Ïðåäîñòàâëå-

íèå âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé //

Òàì æå. 2002. ¹ 3.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çàêîí) îáåñïå÷å-

íèå æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíå-

íèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî

âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ

çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-

ðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà

æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-

åííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ

ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùå-

íèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì

ãðàæäàíàì îäèí ðàç. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìå-

ùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-

íàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæ-

íåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûìè

ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëå-

íàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî

èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Âàì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì æè-

ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñâîáîæäåíû îò îáÿçàííîñòè

ñòàâèòü óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò íóæäà-

þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó

æèòåëüñòâà. Âîåííûå ñóäû ñâîèìè ðåøåíèÿìè âîçëà-

ãàþò ýòó îáÿçàííîñòü íà æèëèùíûå êîìèññèè âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì Âàì íåîáõîäèìî

îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ

â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â æèëèùíóþ êîìèññèþ

âîèíñêîé ÷àñòè, à ïðè îòêàçå – îñïîðèòü ðåøåíèå æè-

ëèùíîé êîìèññèè â ñóäå.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî åñëè Âû

ïðèçíàíû íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ìå-

ñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íåëüçÿ Âàñ óâîëèòü

áåç ñîãëàñèÿ äî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî

èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Åñëè æå Âû íå ïðèçíà-

íû íóæäàþùèìñÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû, òî Âàñ óâîëÿò è èñêëþ÷àò èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî

ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñêå íóæ-

äàþùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè æèëûì ïîìåùåíèåì â ñîîò-

âåòñòâóþùåì èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Èñõîäÿ èç íîðìû Çàêîíà, îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü

Âàñ æèëûì ïîìåùåíèåì âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ïðàêòèêå âûïîë-

íÿòü åå áóäåò âîèíñêàÿ ÷àñòü (ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæ-

äàíñêèõ äåë ïî ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèÿì âîåííî-

ñëóæàùèõ ñóäüè îòêàçûâàþò â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàé-

ñòâà î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå íàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), èç

êîòîðîé Âû óâîëüíÿëèñü è æèëèùíàÿ êîìèññèÿ êîòî-

ðîé ïðèçíàëà Âàñ íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ

â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà

ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì â èçáðàííîì

ìåñòå æèòåëüñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ìåõàíèçìà ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ÃÆÑ) ñóùåñòâåííî ïîäðûâàåò âîçìîæíîñòü

ðåàëüíîé ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèì ãàðàíòèè, óñòà-

íîâëåííîé Çàêîíîì. Â ÷àñòíîñòè, Óïðàâëåíèå ïî ðåà-

ëèçàöèè æèëèùíûõ ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòâåò íà îáðàùåíèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, â

êîòîðûõ çàäàåòñÿ âîïðîñ: êîãäà áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ

æèëüå ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, óêàçûâàåò: â

ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíîãî ìåõàíèçìà ñðîê ðå-

àëèçàöèè ïðàâà íàçâàí áûòü íå ìîæåò.

003215. Ìîãóò ëè ìåíÿ âûñåëèòü èç ñëóæåáíîãî ïî-

ìåùåíèÿ â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå ïðè ìîåì óâîëü-

íåíèè ïî îêîí÷àíèè êîíòðàêòà ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñ-

êàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, ïî

ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû? Âûñëóãà íà ìîìåíò

óâîëüíåíèÿ áóäåò 21 ãîä. Ñòîþ íà ó÷åòå äëÿ ïîëó÷å-

íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Ïåðâûé êîíòðàêò çàêëþ÷èë äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. Åñëè

íåò, òî êàêèìè íîðìàìè çàêîíà ýòî îïðåäåëÿåòñÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998

ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé

ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïî äîñòè-

æåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20

ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî

äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà

âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îð-

ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé

ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå
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ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùåíèÿ

ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïî-

ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-

ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Âîåííîñëóæà-

ùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óêàçàííûå

â íàñòîÿùåì àáçàöå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-

áû îñâîáîæäàþò ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ïî-

ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç àíàëèçà ñò.ñò. 101 – 103 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Òèïîâîãî äîãîâîðà íàéìà ñëó-

æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 42, ñëåäóåò, ÷òî Âû ìîæåòå áûòü

âûñåëåíû èç ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç ïðå-

äîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Íà ïðàêòè-

êå, òàê êàê Âû èìååòå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ çà ñ÷åò

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ó Âàñ åñòü õîðîøèå øàíñû îòñòîÿòü â

ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðàâî íà ïðîæèâàíèå â ñëóæåáíîé

êâàðòèðå äî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-

æèâàíèÿ.

210978. Óòåðÿë ñïðàâêó î òîì, ÷òî æèëüåì ïî îêîí-

÷àíèè Ïåðìñêîãî ÂÂÊÈÓ ÐÂ íå îáåñïå÷èâàëñÿ â

2000 ã., íàõîäèëñÿ íà êàçàðìåííîì ïîëîæåíèè, ó÷èëè-

ùå ðàñôîðìèðîâàíî. Öåíòðàëüíûé àðõèâ ÐÂÑÍ òàêîé

èíôîðìàöèåé íå ðàñïîëàãàåò. Êóäà îáðàòèòüñÿ, â êà-

êîé àðõèâ, ÷òîáû âîññòàíîâèòü ýòó ñïðàâêó. Êàê áûòü?

ß – âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé ñëóæáó.

210978. Ñ 1 àâãóñòà 1995 ã. ïî 2 àïðåëÿ 2000 ã. îáó-

÷àëñÿ â Ïåðìñêîì âîåííîì èíñòèòóòå ÐÂÑÍ. ßâëÿëñÿ

êóðñàíòîì, ïî îêîí÷àíèè ïðèñâîåíî çâàíèå ëåéòåíàí-

òà. Âûäàíà ñïðàâêà îá îòñóòñòâèè êâàðòèðû, ñäà÷å îá-

ùåæèòèÿ (îòñóòñòâèè êàêîãî-ëèáî æèëüÿ) äëÿ ïðåä-

ñòàâëåíèÿ â ÊÝ× ïî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû. Äàííàÿ

ñïðàâêà ìíîþ óòåðÿíà. Þðèñòû ïîÿñíèëè, ÷òî áåç ýòîé

ñïðàâêè áóäó îáåñïå÷åí òîëüêî ñëóæåáíûì æèëüåì íà

âðåìÿ ñëóæáû; ïî îêîí÷àíèè ñëóæáû ïðè íàëè÷èè óñ-

ëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ íå ñìîãó ïîëó÷èòü íè ÃÆÑ,

íè êàêîå äðóãîå æèëüå. Â êàêèå èíñòàíöèè ñëåäóåò îá-

ðàòèòüñÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äàííîé ñïðàâêè, êàêèå

çàïðîñû ñëåäóåò îòïðàâèòü; êàêèå äåéñòâèÿ ïðåäïðè-

íÿòü? Öåíòðàëüíûé àðõèâ Êîñìè÷åñêèõ âîéñê è ÐÂÑÍ

äàííîé èíôîðìàöèåé íå ðàñïîëàãàåò. Àðõèâ ÃëàâÊÝÓ

ÌÎ ÐÔ îòâåò íà çàïðîñ íå äàë.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 17 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ó÷åòà,

âûäà÷è è õðàíåíèÿ ñïðàâîê î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííîé íà÷àëüíèêîì ñòðîèòåëüñòâà è ðàñêâàðòèðîâà-

íèÿ âîéñê – çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, â ñëó÷àå óòåðè âîåííîñëóæàùèì âû-

øåíàçâàííîé ñïðàâêè êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè íà-

çíà÷àåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäî-

âàíèå, è ïðè ïîäòâåðæäåíèè ôàêòà óòåðè ñïðàâêè ñî-

ñòàâëÿåòñÿ àêò. Àêò óòâåðæäàåòñÿ êîìàíäèðîì âîèí-

ñêîé ÷àñòè, ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ íà÷àëüíèêîì ÊÝ× ðàé-

îíà, ñêðåïëÿåòñÿ ãåðáîâîé ïå÷àòüþ âîèíñêîé ÷àñòè è

ÊÝ× ðàéîíà è âûäàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó ïîä ðîñ-

ïèñü. Äóáëèêàò ñïðàâêè íå âûäàåòñÿ.

Îäíàêî àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâî íà ïîëó-

÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåíî

òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèìè îòâåòàìè íà çàïðîñû êîìàí-

äèðà è (èëè) íà÷àëüíèêà ÊÝ×, à òàêæå â ïîðÿäêå ãë. 27

– 28 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (îñîáîå ïðîèçâîäñòâî; óñòàíîâëåíèå

ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå).

148000. ß – þðèñò âîåííîé îðãàíèçàöèè, â íàøåì

ãàðíèçîíå åñòü âîåííûé ãîðîäîê, êîòîðûé íà îñíîâà-

íèè ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 1 èþíÿ 2002 ã. ¹ 752-ð âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü

âîåííûõ ãîðîäêîâ. Æèòåëè ãîðîäêà, ïîëó÷èâøèå êâàð-

òèðû äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòîãî ðàñïîðÿæåíèÿ, õîòÿò

èõ ïðèâàòèçèðîâàòü. Çàêîííà ëè ïðèâàòèçàöèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè “Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè” îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I íå ïîäëåæàò

ïðèâàòèçàöèè, â ÷àñòíîñòè, æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõî-

äÿùèåñÿ â äîìàõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Â äàííîì ñëó÷àå àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèâà-

òèçàöèÿ áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íåçàêîííîé, äàæå â òîì ñëó-

÷àå, åñëè æèëîå ïîìåùåíèå áûëî ïîëó÷åíî äî ìîìåí-

òà åãî âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-

êîâ, òàê êàê ïðèâàòèçàöèÿ íîñèò óâåäîìèòåëüíûé õà-

ðàêòåð. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñò. 8 âûøå-

íàçâàííîãî Çàêîíà ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèâàòèçàöèè

æèëûõ ïîìåùåíèé äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ ïî çàÿâëåíè-

ÿì ãðàæäàí. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî äî ìîìåíòà âêëþ÷åíèÿ

íàñåëåííîãî ïóíêòà â ïåðå÷åíü çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-

ðîäêîâ ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå ãðàæäàíàìè ïîäà-

íî íå áûëî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñâîå ïðàâî äàííûå

ãðàæäàíå óòðàòèëè.

101010. Ðàáîòàþ â ÊÝ× ðàéîíà ãðàæäàíñêèì ïåðñî-

íàëîì, ïðîæèâàþ â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå â îáùå-

æèòèè êâàðòèðíîãî òèïà ñ æåíîé. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà

ïîëó÷åíèå ñåðòèôèêàòà ïî îòñåëåíèè èç çàêðûòîãî âî-

åííîãî ãîðîäêà, è êàêèå äîêóìåíòû íåîáõîäèìî ñîáðàòü?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 5 Ïðàâèë âûïóñêà è

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ

â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì

êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû

“Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21

ìàðòà 2006 ã. ¹ 153 (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè îò 10

àïðåëÿ 2008 ã.), ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïîäïðîãðàììå èìå-

þò ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ

âîåííûõ ãîðîäêîâ, à òàêæå ïîñåëêîâ ó÷ðåæäåíèé ñ îñî-

áûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ó÷àñòèÿ â ïîäïðîãðàììå ãðàæäàíå ïîäàþò ñî-

îòâåòñòâåííî â âîèíñêèå ÷àñòè, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæ-

äåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

èëè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ îíè

ñîñòîÿò íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-

íèè æèëèùíûõ óñëîâèé (â êà÷åñòâå ãðàæäàí, èìåþùèõ

ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò), çàÿâëåíèå

(ðàïîðò) îá ó÷àñòèè â ïîäïðîãðàììå ïî ôîðìå ñîãëàñ-
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íî ïðèëîæåíèþ ¹ 1, ê êîòîðîìó ïðèëàãàþò ñëåäóþ-

ùèå äîêóìåíòû:

– ñïðàâêà îá îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé

ñëóæáû (ñëóæáû);

– âûïèñêà èç ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-

áû (ñëóæáû) ñ óêàçàíèåì îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ – äëÿ

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû) è ñî-

ñòîÿùèõ ïîñëå óâîëüíåíèÿ â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà

óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìå-

ùåíèé) â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

– âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè è êîïèÿ ôèíàíñîâîãî

ëèöåâîãî ñ÷åòà;

– âûïèñêà èç ðåøåíèÿ îðãàíà ïî ó÷åòó è ðàñïðåäå-

ëåíèþ æèëüÿ î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-

ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè

æèëûõ ïîìåùåíèé), çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí, ïðîæè-

âàþùèõ íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà

(ïîñåëêà);

– ñïðàâêà î ïðîæèâàíèè íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî

âîåííîãî ãîðîäêà (ïîñåëêà) – äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâà-

þùèõ â òàêîì ãîðîäêå (ïîñåëêå);

– êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî íà äî-

ïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ (â ñëó÷à-

ÿõ, êîãäà òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî çàêîíîäàòåëüñò-

âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) (ïîäï. «à» ï. 19 âûøåíàç-

âàííûõ Ïðàâèë).

803803. Äî âîåííîãî ó÷èëèùà æèë ñ ðîäèòåëÿìè â

ã. Ïîäîëüñêå. ÂÂÓÇ çàêîí÷èë â Êîëîìíå. Ïðîïèñàí â

Ïîäîëüñêå. Ðàñïðåäåëåí â ã. Ñåâàñòîïîëü. Ñïðàâêó

Ô-1 âûäàëè â ó÷èëèùå. Â Ñåâàñòîïîëå áûë ïðèçíàí

íóæäàþùèìñÿ. Ñëóæèë â Ñåâàñòîïîëå ñ 2002 ã. ïî 2007

ã. Â ýòîò ïåðèîä ìàòü ïðèâàòèçèðîâàëà êâàðòèðó íà

ñåáÿ. ß è îòåö îò ïðèâàòèçàöèè îòêàçàëèñü, ÷òî óäîñ-

òîâåðåíî íîòàðèàëüíî. Â 2007 ã. ïåðåâåäåí â Ìîñêâó.

Æèëèùíàÿ êîìèññèÿ îòêàçàëà â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â

êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ, ìîòèâèðóÿ îòêàç òåì, ÷òî ÿ

ïðîïèñàí â ã. Ïîäîëüñêå è, çíà÷èò, îáåñïå÷åí æèëüåì.

Çàêîííû ëè äåéñòâèÿ æèëèùíîé êîìèññèè? Âåäü ñî-

ãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ» ÿ èìåþ ïðàâî íà æèëüå, çàíèìàåìîå äî ïîñòóï-

ëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, â òå÷åíèå ïÿòè ëåò, íå ñ÷è-

òàÿ îáó÷åíèå â ÂÂÓÇå. Â ÂÂÓÇ ïîñòóïèë â 1997 ã., çà-

êîí÷èë â 2002 ã., â Ìîñêâó ïåðåâåäåí â 2007 ã. (àâãóñò).

Ïÿòü ëåò óæå ïðîøëî, çíà÷èò, ÿ óòðàòèë ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ êâàðòèðîé ìàòåðè. À ðåãèñòðàöèÿ íå ñëóæèò

óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðàâ. Ìîãó ëè ÿ ïðîïèñàòüñÿ ïî

ìåñòó ñëóæáó â âîåííîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå?

1. Èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà ñëåäóåò, ÷òî Âû çà-

êëþ÷èëè ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-

áû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è â ñâÿçè ñ ýòèì îáåñïå÷èâàå-

òåñü íà âåñü ñðîê ñëóæáû ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíè-

åì. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó

ñîöèàëüíîãî íàéìà ó äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-

ùèõ, ê êîòîðîé Âû îòíîñèòåñü, îòñóòñòâóåò âîâñå. Ôîð-

ìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå âîåííîñëóæàùèõ, çà-

êëþ÷èâøèõ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû

ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., ñîñòîèò â ñëåäóþùåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ

1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âî-

åííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïî

äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæ-

áû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû

ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ

íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îá-

ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áî-

ëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùå-

íèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â

ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ïðè ýòîì, Âû èìååòå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà íà óñëîâèÿõ, óêà-

çàííûõ â Ïðàâèëàõ âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-

âåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè

ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-

òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí,

óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì” ôå-

äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 –

2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì

èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðî-

êà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû ñëóæåáíûå

æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðå-

äóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷å-

òîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü. Ñëóæåá-

íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â íàñåëåííûõ

ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âîèíñêèå ÷àñòè, à ïðè

îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå

ïîìåùåíèÿ â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – â äðóãèõ

áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Âû çàðåãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ã. Ïî-

äîëüñêå, è, âîïðåêè Âàøåìó óòâåðæäåíèþ, ïðàâà íà ýòî

æèëîå ïîìåùåíèå íå óòðàòèëè. Âû âïðàâå îáÿçàòü â

ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðîæèâàþùèõ â ýòîé êâàðòèðå ëèö

íå ïðåïÿòñòâîâàòü Âàøåìó ïðîæèâàíèþ â íåé. Êðîìå

òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 31 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Âû ÿâëÿåòåñü ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñò-

âåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è èìååòå ðàâíûå ñ Âàøåé

ìàòåðüþ ïðàâà íà ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì.

Ïîäîëüñê îòíîñèòñÿ ê áëèçëåæàùèì ê ã. Ìîñêâå íà-

ñåëåííûì ïóíêòàì. Ñîîòâåòñòâåííî Âû íå èìååòå ïðà-

âà íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ã.

Ìîñêâå, à íàëè÷èå òàêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì äëÿ

ðåãèñòðàöèè ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè (ï. 3 ñò. 15 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

070456. ß – ïîäïîëêîâíèê çàïàñà, ó÷àñòíèê áîåâûõ

äåéñòâèé â ÄÐÀ. Ïðè óâîëüíåíèè èç Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1995 ã. ÿ, æåíà, ñûí è äî÷ü ïðî-

æèâàëè â äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå 32 êâ.ì, äðóãîãî æè-

ëüÿ íå áûëî. Ïîñëå ðàçâîäà êâàðòèðà îñòàåòñÿ çà áûâ-

øåé æåíîé è äåòüìè. Ñåé÷àñ ó ìåíÿ ñîáñòâåííîãî æè-
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ëüÿ íåò. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà õîòÿ áû êîì-

íàòó îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Æèëûå ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íóæäàþùèì-

ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèì, à òàêæå

ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, îñòàâëåí-

íûì íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â

âîèíñêèõ ÷àñòÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Òàêèì îáðàçîì, Âû íå èìååòå ïðàâà íà ïðåäîñòàâ-

ëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ð.À. Çàêèðîâ

123456. Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ
ó÷èëèùà, ñâÿçàííûå ñ ñîêðàùåíèåì ñðîêîâ ïðèáûòèÿ
ñ óâîëüíåíèÿ êóðñàíòîâ 3, 4, 5-ãî êóðñîâ ïîñëå ó÷åá-
íûõ çàíÿòèé è ÷àñîâ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ñ 24.00
äî 22.00. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ñò. 244 Óñòàâà âíóòðåííåé
ñëóæáû. Åñëè íå ïðàâîìåðíû, òî ðàçúÿñíèòå ïîðÿäîê
îáæàëîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 244 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, êóðñàíòû ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå
êóðñàíòû, èìåþùèå ïðàâî ïðîæèâàíèÿ â îáùåæèòèè,
ìîãóò íàõîäèòüñÿ âíå ðàñïîëîæåíèÿ âîåííîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïîñëå ó÷åáíûõ çàíÿòèé è îáÿçàòåëüíûõ ÷àñîâ
ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû, îïðåäåëåííûõ ðàñïîðÿäêîì
äíÿ, äî 24 ÷àñîâ, ñåìåéíûå êóðñàíòû – äî íà÷àëà çàíÿ-
òèé ñëåäóþùåãî ó÷åáíîãî äíÿ.

Ïðè ýòîì, âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 245 Óñòà-
âà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â âîèíñêîé ÷àñòè (îòäåëüíîì ïîäðàçäåëå-
íèè), íàõîäÿùåéñÿ â îòäàëåííîé îò íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ ìåñòíîñòè, è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óâîëüíåíèå
èç åå ðàñïîëîæåíèÿ â óêàçàííîì êîìàíäèðîì (íà÷àëü-
íèêîì) ïîðÿäêå íåöåëåñîîáðàçíî, ïî ðåøåíèþ êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè (îòäåëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ) â äíè
îòäûõà ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ãðóïïîâûå âûåçäû â áëèç-
ëåæàùèå êðóïíûå íàñåëåííûå ïóíêòû (ãîðîäà).

Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 5 Óñòàâà âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ) ðàñïðåäåëåíèå âðåìåíè â âîèí-
ñêîé ÷àñòè â òå÷åíèå ñóòîê, à ïî íåêîòîðûì ïîëîæå-
íèÿì è â òå÷åíèå íåäåëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñïîðÿäêîì
äíÿ è ðåãëàìåíòîì ñëóæåáíîãî âðåìåíè.

Ðàñïîðÿäîê äíÿ âîèíñêîé ÷àñòè îïðåäåëÿåò ïî âðå-
ìåíè âûïîëíåíèå îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïîâñåäíåâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷åáû è áûòà ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîä-
ðàçäåëåíèé è øòàáà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ðåãëàìåíòîì ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â äîïîë-
íåíèå ê ðàñïîðÿäêó äíÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñðîêè è ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ýòèìè âîåííîñëóæàùè-
ìè ìåðîïðèÿòèé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, âûòåêà-
þùèõ èç îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè îïðåäåëåíèè ðåãëàìåíòà ñëóæåáíîãî âðåìåíè
ó÷èòûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàñïîðÿäêîì äíÿ, à òàêæå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå âîèíñêîé ÷àñòè (ïîä-
ðàçäåëåíèÿ) â ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè.

Ðàñïðåäåëåíèå âðåìåíè â âîèíñêîé ÷àñòè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ òàê, ÷òîáû îáåñïå÷èâàëàñü åå ïîñòîÿííàÿ áîå-
âàÿ ãîòîâíîñòü è ñîçäàâàëèñü óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ

îðãàíèçîâàííîé áîåâîé ó÷åáû ëè÷íîãî ñîñòàâà, ïîä-
äåðæàíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è âíóòðåííåãî ïîðÿä-
êà, âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîâûøåíèÿ èõ êóëü-
òóðíîãî óðîâíÿ, âñåñòîðîííåãî áûòîâîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, ñâîåâðåìåííîãî îòäûõà è ïðèåìà ïèùè.

Ðàñïîðÿäîê äíÿ è ðåãëàìåíò ñëóæåáíîãî âðåìåíè
óñòàíàâëèâàåò êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñîåäèíå-
íèÿ ñ ó÷åòîì âèäà è ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä âîèíñêîé
÷àñòüþ, âðåìåíè ãîäà, ìåñòíûõ è êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-
âèé. Îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà ïåðèîä îáó÷åíèÿ è ìî-
ãóò óòî÷íÿòüñÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè (ñîåäèíå-
íèÿ) íà âðåìÿ áîåâûõ ñòðåëüá, ïîëåâûõ âûõîäîâ, ïðî-
âåäåíèÿ ó÷åíèé, ìàíåâðîâ, ïîõîäîâ êîðàáëåé, íåñåíèÿ
áîåâîãî äåæóðñòâà (áîåâîé ñëóæáû), ñëóæáû â ñóòî÷-
íîì íàðÿäå è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷åòîì îñîáåííî-
ñòåé èõ âûïîëíåíèÿ.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
âîçìîæíîñòü êóðñàíòîâ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå êóðñàíòîâ,
èìåþùèõ ïðàâî ïðîæèâàíèÿ â îáùåæèòèè, íàõîäèòü-
ñÿ âíå ðàñïîëîæåíèÿ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñëå ó÷åá-
íûõ çàíÿòèé è îáÿçàòåëüíûõ ÷àñîâ ñàìîñòîÿòåëüíîé
ðàáîòû, îïðåäåëåííûõ ðàñïîðÿäêîì äíÿ, äî 24 ÷àñîâ,
à ñåìåéíûì êóðñàíòàì – äî íà÷àëà çàíÿòèé ñëåäóþùå-
ãî ó÷åáíîãî äíÿ îïðåäåëÿåòñÿ êîìàíäèðîì ÷àñòè (íà-
÷àëüíèêîì âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ) ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäîñòàâëåíèè îòäûõà
âîåííîñëóæàùèì.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñò. 244 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî êóðñàíòû ìîãóò, à íå âïðàâå íàõîäèòüñÿ âíå
ðàñïîëîæåíèÿ ÂÂÓÇà äî îïðåäåëåííîãî â óêàçàííîé
ñòàòüå âðåìåíè. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííàÿ ñòàòüÿ óñ-
òàíàâëèâàåò ïðåäåëû âðåìåíè, äî êîòîðûõ íà÷àëüíèê
ÂÂÓÇà âïðàâå ðàçðåøèòü êóðñàíòàì íàõîäèòüñÿ âíå
åãî ðàñïîëîæåíèÿ.

Ïðè ñîêðàùåíèè ñðîêîâ ïðèáûòèÿ èç óâîëüíåíèÿ
ïîñëå ó÷åáíûõ çàíÿòèé è ÷àñîâ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðà-
áîòû ñ 24.00 äî 22.00 ïðàâà êóðñàíòîâ íà îòäûõ íå íà-
ðóøàþòñÿ. Ãëàâíîå, ÷òîáû ïðè ýòîì ñîáëþäàëèñü ïî-
ëîæåíèÿ ñò. 219 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, ãäå óêàçàíî, ÷òî îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìå-
íè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, êðîìå ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â àáç. 3 ñò. 219,
íå äîëæíà ïðåâûøàòü ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëü-
íîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, óñòàíîâëåííîé ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à òàêæå âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ
÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè è ó÷åáíûõ âîèíñêèõ
÷àñòÿõ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå ìåíåå îäíèõ ñóòîê îòäûõà

åæåíåäåëüíî.

Ðàçíîå



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîé

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;

Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;

Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;

Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê

þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî

óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”

âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëîâ, óòâåðæäåííûé

ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå

íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà

èëè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê



Íîâåëëû â çàêîíîäàòåëüñòâå

î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè

ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ

ñëóæáó

Íåðàâåíñòâî îòäåëüíûõ êà-

òåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ:

îïðàâäàííà ëè äèñêðèìèíà-

öèÿ?

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:

Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-

öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-

ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.

Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-

íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-

êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-

äîìñòâ.

Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-

âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî

àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 244,

Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.

__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ

íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -

ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå

øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________

________________________________________________________

____________________________________________________

_________________________________________________

____________________________________________________________

___________________________________________________

_________________________________________________________

___________________________________________________________

Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________

_________________________________________________________

______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru

Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Ïðîáëåìû ïðàêòèêè þðèäè-

÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âî-

åííîñëóæàùèõ

Îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííî-

ñëóæàùèõ: íàñêîëüêî îíè

îáÿçàòåëüíû?

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà


