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Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò, ïðàêòè÷åñêè ïîñëå 1998 ã.,
êîãäà áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», òàê íàçûâàåìîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî, ò. å. çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñåðüåçíî íå ìåíÿëîñü. Äà, âíîñèëèñü íåêîòîðûå
èçìåíåíèÿ â ýòè äâà çàêîíà, íàïðàâëåííûå â îñíîâíîì
íà óòî÷íåíèå ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è
íåêîòîðîå ñóæåíèå îáúåìà ëüãîò, ãàðàíòèé è êîìïåí-
ñàöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì, íî â ïðèí-
öèïå íè÷åãî ðåâîëþöèîííîãî íå ïðåäëàãàëîñü.

Íà÷èíàÿ ñ 2008 ã. ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçðàáîòêà
ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî
ñîîòâåòñòâîâàëî ïðèìåðíî ïî ñðîêàì ðàáîòå ïî ñîçäà-
íèþ «íîâîãî îáëèêà» Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òàê, â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëà ðàçâåðíóòà ýíåðãè÷íàÿ ðàáîòà ïî ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé ñëóæ-
áå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì ïðåäïîëàãàëîñü
îáúåäèíèòü ïðàâîâûå íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñòàòóñó è
ïîðÿäêó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùè-
ìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ïðî-
åêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì ïëàíèðî-
âàëîñü óñòàíîâèòü íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê âîåííîé ñëóæ-
áå ïî ïðèçûâó. Âîåííàÿ îáùåñòâåííîñòü æèâî ðåàãèðî-
âàëà íà ñîäåðæàíèå è õîä ñîãëàñîâàíèÿ ýòèõ çàêîíîïðî-
åêòîâ, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ïåðâûé èç ýòèõ
çàêîíîïðîåêòîâ ñîäåðæàë ðÿä íîâàöèé, ÿâíî ïîñÿãàþ-
ùèõ íà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ áûòü îáåñïå÷åííûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Îäíàêî ðàáîòà ïî ïðîäâèæåíèþ ýòèõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ áûëà ïðèîñòàíîâëåíà, â ÷àñòíîñòè, è ïî ïðè-
÷èíå ÿâíîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, è âûñ-
øèì ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû áûëî ðåêîìåíäîâàíî îáúå-
äèíèòü äâà çàêîíîïðîåêòà â îäèí, ÷òî íå ñïîñîáñòâîâà-
ëî óñêîðåíèþ èõ ðàçðàáîòêè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
âûøåóêàçàííàÿ çàêîíîïðîåêòíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ïðè-
âåëà ê ðàçðàáîòêå äîêóìåíòà, êîòîðûé ìîæíî áûëî áû
ïðåäëàãàòü ê ïðèíÿòèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ â 2010 – 2011 ãã. íà àâàíñöåíó âûäâè-
íóëñÿ çàêîíîïðîåêò î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-

ñëóæàùèõ, êîòîðûé ðàíåå ðàññìàòðèâàëñÿ êàê òåõíè-
÷åñêèé, ïðîñòî óïîðÿäî÷èâàþùèé âîïðîñû äåíåæíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è äåëàþùèé ýòî îáåñ-
ïå÷åíèå áîëåå ïðîçðà÷íûì. Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè (èþíü 2011 ã.) ýòîò çàêîíîïðîåêò ïîä
íàçâàíèåì «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ
è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» (äàëåå – çà-
êîíîïðîåêò) óæå âíåñåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïëàíèðóåòñÿ ê ïðèíÿòèþ óæå â èþëå 2011 ã.
Äàííûé çàêîíîïðîåêò ðàçðàáîòàí âî èñïîëíåíèå Áþ-
äæåòíîãî ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2011 – 2013 ãã., ïåðå÷íÿ ïîðó-
÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿ-
áðÿ 2010 ã. ¹ Ê4196 ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà â 2011 – 2015 ãã. è íà ïåðñïåê-
òèâó äî 2020 ã., à òàêæå äðóãèõ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðåôîðìû äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñ-
òåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáåñ-
ïå÷èâàþùåé ñîîòâåòñòâèå âûñîêîãî ñîöèàëüíîãî ñòà-
òóñà âîåííîñëóæàùèõ óðîâíþ îïëàòû èõ òðóäà, êîòî-
ðûé â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûñèòü â 2,5 – 3 ðàçà, à òàêæå êà÷å-
ñòâåííîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå âîåííîñëóæàùè-
ìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñòèìóëèðîâàíèå èõ
ê ïîñòîÿííîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ â ïðîôåññèè.

Ïðè ðåàëèçàöèè çàêîíîïðîåêòà ïëàíèðóåòñÿ îáåñ-
ïå÷èòü íà÷èñëåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèì â âîèíñêîì çâàíèè ëåéòåíàíòà íà ïåðâîé îôè-
öåðñêîé äîëæíîñòè ïðè ìèíèìàëüíî îáÿçàòåëüíîì
íàáîðå è ðàçìåðàõ íàäáàâîê, åñëè áðàòü çà ïðèìåð îôè-
öåðà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàç-
ìåðå 50 òûñ. ðóá. Òàêîé óðîâåíü äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ â 2012 ã., ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷è-
êîâ çàêîíîïðîåêòà, áóäåò âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ îïëà-
òû òðóäà â âåäóùèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè Ðîññèè (ôè-
íàíñîâàÿ ñôåðà, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ).

Ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ
â íîâîé ñèñòåìå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàòü

ÎÁÑÓÆÄÀÅÌ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ

Î ÃÐßÄÓÙÈÕ ÏËÀÍÈÐÓÅÌÛÕ
ÈÇÌÅÍÅÍÈßÕ Â ÂÎÅÍÍÎÌ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ

Â.Ñ. ßêîâëåâ, ïîëêîâíèê
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ïî âåäîìñòâåííîìó ïðèçíàêó ñ ó÷åòîì ðåøàåìûõ çà-
äà÷. Ó÷åò ñïåöèôèêè çàäà÷, âûïîëíÿåìûõ ðàçëè÷íû-
ìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ðàçëè÷íûì óðîâíåì
ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî òèïîâûì äëÿ êàæäîãî âåäîìñòâà
âîèíñêèì äîëæíîñòÿì.

Â íîâîé ñèñòåìå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïëàíèðó-
åòñÿ ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü äåéñòâèå ñòèìóëèðóþùèõ
ôàêòîðîâ. Òàê, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè çíà-
÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ â ðàìêàõ îäíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè â çàâèñèìîñ-
òè îò ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà âîåííîñëóæàùå-
ãî, åãî äîáðîñîâåñòíîñòè, ñëîæíîñòè è âàæíîñòè ðå-
øàåìûõ çàäà÷ è äðóãèõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ êà-
÷åñòâåííîìó èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ è êîìïåíñàöè-
îííûå âûïëàòû â ñîñòàâå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Òàê,
ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ó÷è-
òûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
â òîì ÷èñëå êëèìàòè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå îñîáåííî-
ñòè ìåñòíîñòåé, â êîòîðûõ äèñëîöèðóþòñÿ âîèíñêèå
÷àñòè, ñòåïåíü ðèñêà äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ è äðóãèå
ôàêòîðû.

Îäíîé èç íîâàöèé â ñîçäàâàåìîé ñèñòåìå äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäëàãàåìîå çàêîíîïðîåêòîì
îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîìàíäîâàíèÿ âîéñê
óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ñâåðõ ïåðå÷-
íÿ, îïðåäåëåííîãî çàêîíîì. Ýòà ìåðà ïîçâîëèò èñêëþ-
÷èòü îäèí èç êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è íå äîïóñ-
êàòü èçëèøíåé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíÿõ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó â ñõîäíûõ óñëîâèÿõ.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:
– óñòàíîâëåíèå íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëü-

ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿùåé èç îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ (îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ è îêëàä
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè) è 9 äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò
è íàäáàâîê âìåñòî 40 – 100 ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ;

– óïîðÿäî÷åíèå ïðèìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ è íàä-
áàâîê ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó âî âñåõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà
(çà ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ çà
ãðàíèöåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà âûïîëíåíèå çàäà÷
â õîäå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé è ò. ä.);

– ââåäåíèå èíñòèòóòà ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðîãî
îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè,
ïîïàâøèõ â ïëåí, óäåðæèâàåìûõ â çàëîæíèêàõ, èíòåð-
íèðîâàííûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäî-
âàíèÿ;

– ñîõðàíåíèå ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
óñòàíîâëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò è íàäáàâîê

âîåííîñëóæàùèì â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè, îáúå-
ìà è âàæíîñòè âûïîëíÿåìûõ çàäà÷;

– ïîýòàïíîå ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ (ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. äëÿ âîåííîñëóæàùèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèõ
âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà).

Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò ïîâûñèòü ðàç-
ìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñðåä-
íåì â 3 ðàçà, à ïåíñèé âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ – â ñðåä-
íåì íà 50 – 70 ïðîöåíòîâ.

Íîâàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò:

– óâåëè÷åíèå äåéñòâóþùèõ ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî
âîèíñêîìó çâàíèþ íå ìåíåå ÷åì â 3 ðàçà, à îêëàäîâ ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè – íå ìåíåå ÷åì â 3,5 ðàçà;

– ñíèæåíèå ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé íàä-
áàâêè çà âûñëóãó ëåò ñ 70 äî 40 % îêëàäîâ äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ, îáåñïå÷èâ ïðè ýòîì ïîâûøåíèå ôàêòè÷å-
ñêèõ ðàçìåðîâ ýòîé íàäáàâêè;

– óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà
êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ (êàòåãîðèþ) ñ 5 – 10 äî 5 – 30
% îêëàäà ïî äîëæíîñòè ñ óñòàíîâëåíèåì âûïëàòû çà
òðåòèé êëàññ è ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâà íà åå ïîëó÷åíèå
íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ;

– óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà íàäáàâêè çà
îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé ñëóæáû äî 100 % îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– ñíèæåíèå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ íàäáàâêè çà ðàáî-
òó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ñ 75 äî 65 % îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè,
ñâÿçàííîå ñî çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì ýòèõ îêëàäîâ, è
íàäåëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíî-
ìî÷èÿìè óñòàíàâëèâàòü ðàçìåðû ýòîé íàäáàâêè;

– ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â
âîåííîé ñëóæáå â ðàçìåðå äî 100 % îêëàäà ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè, ðàçìåðû êîòîðûõ ðóêîâîäèòåëè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âïðàâå óñ-
òàíàâëèâàòü â áîëüøåì ðàçìåðå çà ñ÷åò ýêîíîìèè áþ-
äæåòíûõ àññèãíîâàíèé, âûäåëåííûõ íà äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ;

– íàäáàâêà çà âûïîëíåíèå çàäà÷, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ,
â ðàçìåðå äî 100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíàâëèâàòü êîýôôèöèåíòû ê äåíåæíîìó äîâîëü-
ñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðå-
äåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿ-
þùèõ çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, ó÷àñòâóþùèõ â êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, à òàêæå â èíûõ îñîáûõ
óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè, â
ðàçìåðå îò 1,1 äî 1,5 â çàâèñèìîñòè îò äèñëîêàöèè âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è âûïîëíÿåìûõ çàäà÷;

– ïðåìèè çà äîáðîñîâåñòíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîë-
íåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ðàçìåðå äî 3 îêëà-
äîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â ðàñ÷åòå íà ãîä;
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– ñíèæåíèå ðàçìåðîâ åæåãîäíîé ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè ñ äâóõ äî îäíîãî îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì ýòîãî îêëàäà;

– óñòàíîâëåíèå èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.
Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç

ñîñòàâà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âûïëàòû, íå îòíîñÿ-
ùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê îïëàòå òðóäà âîåííîñëóæà-
ùèõ, è ïåðåâåñòè èõ â êàòåãîðèþ äðóãèõ âûïëàò. Ê èõ
÷èñëó îòíåñåíû:

– ïîäúåìíîå ïîñîáèå (óñòàíîâëåíî â ðàçìåðå îêëà-
äà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà âîåííîñëóæàùåãî è îä-
íîé ÷åòâåðòîé îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà êàæ-
äîãî ÷ëåíà ñåìüè) è ñóòî÷íûå çà êàæäûé äåíü íàõîæ-
äåíèÿ â ïóòè;

– åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû (óñòàíîâëåíî â ðàçìåðå äâóõ è ñåìè îêëà-
äîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âûñëóãè
ëåò è îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ).

Ê äðóãèì âûïëàòàì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ òàêæå îòíåñòè åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ:

1) â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùèõ èëè
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, íàñòóïèâøåé
ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íà
âîåííûõ ñáîðàõ, ëèáî èõ ñìåðòè, íàñòóïèâøåé âñëåä-
ñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáî-
ëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ
ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ), – â ðàçìåðå
3 000 000 ðóá. â ðàâíûõ äîëÿõ ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – 120
îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ èëè 746,9 òûñ. ðóá.);

2) ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñ
âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèè ñ âîåííûõ ñáîðîâ ãðàæ-
äàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû) â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì èõ íåïðèãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå
óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû:

– âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, – 2 000 000 ðóá. (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – 60 îêëà-
äîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ èëè â ñðåäíåì 373,4 òûñ. ðóá.);

– âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, – â
ðàçìåðå 1 000 000 ðóá. (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – 60 îêëàäîâ
ïî ïåðâè÷íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè èëè 125,1 òûñ. ðóá.).

Ïî âñåì íîðìàì äîïîëíèòåëüíûõ è äðóãèõ âûïëàò,
ñíèæàåìûì â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè, ïðîèñõîäèò èõ
ôàêòè÷åñêèé ðîñò â ðóáëÿõ èñõîäÿ èç íîâûõ ðàçìåðîâ
îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì è äîëæíîñòÿì.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòàíîâèòü, ÷òî
ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðåäëàãàåìîãî ê ðàññìîòðå-
íèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïåðåâåäåííûõ íà íîâóþ ñèñòåìó äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ, íå ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè, ïðîòèâîðå÷àùåé
ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè è îò-
äåëüíûõ âûïëàòàõ âîåííîñëóæàùèì», çàêîíîäàòåëü-
íûå è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûìè óñòàíîâ-
ëåíû äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ãàðàíòèè è êîìïåíñà-
öèè âîåííîñëóæàùèì.

Îäíîâðåìåííî ñ çàêîíîïðîåêòîì ïîäãîòîâëåí ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è ïðè-
çíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»,
ïðè÷åì îáà çàêîíîïðîåêòà áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíèì
ïàêåòîì.

Òàê, âòîðûì çàêîíîïðîåêòîì âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûìè èçìåíÿþòñÿ èëè îòìåíÿþòñÿ äåéñòâóþùèå ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì, óâåëè-
÷èâàþòñÿ ðàçìåðû ñòðàõîâûõ ñóìì è åäèíîâðåìåííûõ
âûïëàò âîåííîñëóæàùèì è âîåííûì ïåíñèîíåðàì, à
òàêæå ïåíñèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííîé ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», â äåéñòâóþùèå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû âíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

Ñòàòüåé 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü ðå-
äàêöèþ ñò.ñò. 43, 48 è 49 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-
I, ïîñêîëüêó íîâàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò èçìåíåíèå ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé çà
âûñëóãó ëåò ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû,
êîòîðîå íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð, è óòî÷íåíèå ðàçìå-
ðîâ ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ñîòðóäíèêîâ â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì ïîâûøåíèåì ðàç-
ìåðîâ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ñòàòüåé 2 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü
àáç. 8 ï. 3 ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû äàííûé Çàêîí íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà
âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Ñòàòüåé 3 çàêîíîïðîåêòà âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóä-
íèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 52-ÔÇ â öåëÿõ ïî-
âûøåíèÿ ðàçìåðîâ âûïëà÷èâàåìûõ ñòðàõîâûõ ñóìì ñ
ó÷åòîì íîâûõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Ñòàòüåé 4 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìå-
íåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, êîòîðûìè:
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ÎÁÑÓÆÄÀÅÌ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ
– èñêëþ÷àþòñÿ íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ (ñò.ñò. 12 è 13);
– èñêëþ÷àþòñÿ íîðìû, ïðåäîñòàâëÿþùèå âîåííî-

ñëóæàùèì ïðàâî íà ëüãîòû ïðè îïëàòå ïóòåâîê â ñàíà-
òîðèè, äîìà îòäûõà, ïàíñèîíàòû, äåòñêèå îçäîðîâè-
òåëüíûå ëàãåðÿ, íà òóðèñòè÷åñêèå áàçû ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðè ñî-
õðàíåíèè óêàçàííîé ëüãîòû äëÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ
(ïï. 4 è 5 ñò. 16);

– îòìåíÿþòñÿ êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû íà ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå â ðàçìåðå 600 ðóá. âîåííî-
ñëóæàùåìó è 300 ðóá. êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè (ï. 4 ñò. 16);

– îòìåíÿþòñÿ âûïëàòû äëÿ îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòå-
âîê äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ øêîëüíîãî âîçðàñòà (ï. 41

ñò. 16);
– ïï. 2 è 3 ñò. 18 ïðèçíàþòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó â

ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì çàêîíîïðîåêòîì íîâûõ ðàçìå-
ðîâ âûïëàò, óêàçàííûõ â ýòèõ ïóíêòàõ;

– îòìåíÿþòñÿ âûïëàòû íà ñîäåðæàíèå äåòåé âîåí-
íîñëóæàùèõ â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ï. 6 ñò. 19);

– ïðåîáðàçîâûâàåòñÿ ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ê ìåñ-
òó èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî îòïóñêà è îáðàòíî: òàêîå
ïðàâî òåïåðü áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî âîåííîñëó-
æàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì òåð-
ðèòîðèÿõ, â Óðàëüñêîì, Ñèáèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷-
íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, è îäíîìó ÷ëåíó åãî ñåìüè
îäèí ðàç â ãîä â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ñò. 20);

– ï. 3 ñò. 23 ïðèçíàåòñÿ óòðàòèâøèì ñèëó â ñâÿçè ñ
óñòàíîâëåíèåì íîâûõ ðàçìåðîâ âûïëàò ãðàæäàíàì ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû;

– íîâîé ðåäàêöèåé ï. 4 ñò. 23 ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü
ñèñòåìó âûïëàò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþùèì îáùóþ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ìåíåå 20 ëåò è óâîëåí-
íûì ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç
ïðàâà íà ïåíñèþ, ñîõðàíèâ èì â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà
ïîñëå óâîëüíåíèÿ âûïëàòó îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâà-
íèþ.

Ñòàòüåé 5 çàêîíîïðîåêòà ïðèçíàþòñÿ óòðàòèâøèìè
ñèëó:

– ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ ãîñó-
äàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàí, à òàêæå âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òàõ» îò 21 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4328-I â ñâÿçè ñ óñòàíîâëå-
íèåì çàêîíîïðîåêòîì ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü êîýôôèöèåíòû ê
äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿþ-
ùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå çàäà÷è;

– ïîäï. 1 ï. 1, ïï. 2 è 3 ñò. 2, ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ

ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðî-
âàííûõ íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëîðóññèÿ, Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå
ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ýòèõ ôîðìèðîâàíèÿõ» îò 30 äå-
êàáðÿ 2006 ã. ¹ 284-ÔÇ, ïîñêîëüêó çàêîíîïðîåêòîì î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ ïðåäóñìîòðå-
íî èíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ñâÿçè ñî ñëóæáîé â óêàçàí-
íûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ðàé-
îííûõ êîýôôèöèåíòîâ.

Êðîìå òîãî, ïðèçíàþòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû èëè èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, êîòî-
ðûìè âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó.

Ñòàòüåé 6 çàêîíîïðîåêòà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê
âñòóïëåíèÿ â ñèëó åãî ïîëîæåíèé èñõîäÿ èç ýòàïîâ ðå-
ôîðìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à òàê-
æå îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïåðåñìîòðà ïåíñèé ãðàæäàí,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è îñóùåñòâëåíèÿ ñòðà-
õîâûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Íàðÿäó ñ äâóìÿ óêàçàííûìè âûøå çàêîíîïðîåêòà-
ìè òàêæå êðàéíå ëþáîïûòíà «ðåàíèìàöèÿ» âûçâàâøå-
ãî äðóæíûé îòïîð ó áîëüøèíñòâà àâòîðîâ æóðíàëà
«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» è íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ
ó âîåííîé îáùåñòâåííîñòè çàêîíîïðîåêòà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», îñíîâíîé èäååé êîòîðîãî áûëî óâîëüíåíèå
âîåííîñëóæàùèõ áåç æèëüÿ.

Æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» (¹ 3 çà 2011
ã.) äàæå îïóáëèêîâàë ñòàòüþ Ñ.Â. Øàíõàåâà, ïîñâÿùåí-
íóþ îòðèöàòåëüíîìó çàêëþ÷åíèþ Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè íà íàçâàííûé çàêîíîïðîåêò. Äóìàþ, ÷òî
âñå âîåííîñëóæàùèå ïîðàäîâàëèñü òîãäà ïîçèöèè ýòî-
ãî ìèíèñòåðñòâà.

Îêàçàëîñü, ÷òî ðàäîñòü áûëà ïðåæäåâðåìåííîé.
Ïîñêîëüêó ñàì òåêñò óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà â âû-
øåíàçâàííîé ñòàòüå áûë îïóáëèêîâàí, à åùå ðàíåå áûë
ïîäâåðãíóò êðèòè÷åñêîìó àíàëèçó Â.Ã. Ãëîòîâûì (ñì.
«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ¹ 1 çà 2011 ã.), òî ñåé-
÷àñ åñòü ñìûñë ãîâîðèòü íå î ñàìîì òåêñòå, à î ïåðèïå-
òèÿõ åãî äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ. Òàê, â àïðåëå 2011
ã. Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòóïèëà äî-
êëàäíàÿ çàïèñêà çà ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëåé ñåìè ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ – Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòó-
àöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðîñüáîé
ïîääåðæàòü óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò. Àâòîðû ñåãî
ïîñëàíèÿ ðàäîñòíî èíôîðìèðóþò Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî îíè âûïîëíèëè åãî ïîðó÷å-
íèå îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ Ïð-1831 è ïîäãîòîâèëè äàí-
íûé çàêîíîïðîåêò, «çàáûâ», ÷òî èìåííî èäåþ äàííîãî
çàêîíîïðîåêòà îíè è ïðåäëîæèëè Ïðåçèäåíòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ã., íà ÷òî è ïîëó÷èëè òîãäà óïî-
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ìÿíóòîå ïîðó÷åíèå îò 17 èþëÿ 2009 ã. Ïðè ýòîì, îíè
ÿâíî ðàññ÷èòûâàëè, ÷òî íè ñàì Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íè ñîòðóäíèêè åãî àïïàðàòà íå ïîìíÿò, ÷òî
áûëî ñêàçàíî â åãî ïîðó÷åíèè îò 17 èþëÿ 2009 ã.

À òàì áûëî ñêàçàíî íå÷òî íå ñîâñåì ïðèÿòíîå äëÿ
ðàçðàáîò÷èêîâ óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà, à èìåííî: 12
èþíÿ 2009 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàë ïî-
ðó÷åíèå àïïàðàòó Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì óï-
ðàâëåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåñ-
òè àíàëèç ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðåäëî-
æåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè, ÔÑÁ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîññèè, ÔÑÎ Ðîññèè è Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì îá óâîëüíåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðîâåäÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àíàëèç
âûøåóêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå óïðàâ-
ëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøëè ê
âûâîäó îá îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ äàííîé êà-
òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ýòèõ ïðåäëîæåíèé è ïðåäëî-
æèëè Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷èòü Ïðà-
âèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíî ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ âûøåíàçâàííîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìîòðåííûé äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è ïðåäñòàâèòü Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ
ñ ó÷åòîì íåäîïóñòèìîñòè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñ ÷åì Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 17 èþëÿ 2009 ã. è ñîãëàñèëñÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîïðîåêò íå äîëæåí áûë ñîäåð-
æàòü íîðì, ñíèæàþùèõ óðîâåíü ïðàâîâîé è ñîöèàëü-
íîé çàùèòû óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé. À îí èõ ñîäåðæèò, è îíè ñîñòàâëÿþò ñàìîå ãëàâ-
íîå â íåì! Àâòîðû àïðåëüñêîãî îáðàùåíèÿ ê Ïðåçèäåí-
òó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîøëè ïî ïðîñòåéøåìó ïóòè,
íàçûâàÿ ÷åðíîå áåëûì. Îíè óòâåðæäàþò, ÷òî «ïðåäëà-
ãàåìîå èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà íå óùåìëÿåò òðóäî-
âûå, æèëèùíûå è èìóùåñòâåííûå ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Áîëåå òîãî, ñâîåâðåìåííîå óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïîçâîëèò âîåííîñëóæàùèì êàê
ìîæíî áûñòðåå òðóäîóñòðîèòüñÿ â ãðàæäàíñêîé ñôåðå è
ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë. Ïðè ýòîì ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà óâîëåííûìè âîåííîñëóæà-
ùèìè ñîõðàíÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå».

Íó ÷òî òóò ñêàæåøü! Íàñ ïûòàþòñÿ óâåðèòü, ÷òî
ïðàâî íà æèëüå (ðåàëèçóåìîå â íåîïðåäåëåííûé ñðîê)
íè÷óòü íå õóæå, ÷åì ñîáñòâåííîå æèëüå â íàòóðå, à óâî-
ëåííûé áåç æèëüÿ âîåííîñëóæàùèé äóìàåò òîëüêî î
ðàáîòå íà «ãðàæäàíêå», à æèëèùíûå óñëîâèÿ ñåìüè åãî
ìàëî èíòåðåñóþò! À âåäü 1 ìàðòà 2013 ã. çàêàí÷èâàåòñÿ
ñðîê áåñïëàòíîé ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ. Çíà÷èò, àâòîðû
âûøåóêàçàííîãî ïîñëàíèÿ ñîçíàòåëüíî õîòÿò ëèøèòü
âîåííîñëóæàùèõ, íå èìåþùèõ æèëüÿ, åùå è ïðàâà íà
áåñïëàòíóþ ïðèâàòèçàöèþ æèëüÿ.

Óêàçàííûå âûøå ñåìü ðóêîâîäèòåëåé ñîîáùàþò òàê-
æå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî çàêîíîïðî-
åêò ñîãëàñîâàí âñåìè ñèëîâûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âå-
äîìñòâàìè, à òàêæå ñ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è Ìèíðå-
ãèîíîì Ðîññèè, ÷òî ïîëó÷åíû ïîëîæèòåëüíûå çàêëþ-
÷åíèÿ Ìèíþñòà Ðîññèè è Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè
ïîäïèñàí ïðîòîêîë ñîãëàñèòåëüíîãî ñîâåùàíèÿ. Òî
åñòü âñå çà! Íî íàøåëñÿ ÷åëîâåê, íå ïîääåðæàâøèé çà-
êîíîïðîåêò, è àâòîðû ïîñëàíèÿ óêàçûâàþò íà íåãî. Ýòî
ïîìîùíèê Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – íà-
÷àëüíèê Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ë.È. Áðû÷åâà, êîòî-
ðàÿ ïî-ïðåæíåìó, êàê è â 2009 ã., ïîëàãàåò, ÷òî ïðèíÿ-
òèå çàêîíîïðîåêòà ìîæåò ïîâëå÷ü óùåìëåíèå ïðàâ âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñíèçèòü óðîâåíü èõ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Áåç ñîìíåíèÿ, àâòîðû óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà
áóäóò èçî âñåõ ñèë ñòàðàòüñÿ «ïðîäàâèòü» åãî ïðèíÿ-
òèå, ïðåêðàñíî ïîíèìàÿ, ÷òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê òðà-
ãè÷åñêèì, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ, ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ìíî-
ãèõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Îðãàíû âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñåé÷àñ èãíîðèðóþò äî ïîñëåäíåãî
ðåøåíèÿ ñóäîâ è ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ
îá îáÿçàíèè êîìàíäîâàíèÿ ïðåäîñòàâèòü æèëüå âîåí-
íîñëóæàùèì, íî âûíóæäåíû âñå æå ðåøàòü ýòè ïðî-
áëåìû, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü óâîëèòü èõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. Ñ ïðèíÿòèåì
íîâîãî çàêîíà ýòà òÿãîñòíàÿ äëÿ êîìàíäîâàíèÿ îáÿçàí-
íîñòü èñ÷åçíåò. À ïðåáûâàòü â æèëèùíîé î÷åðåäè, áó-
äó÷è óâîëåííûì, ìîæíî õîòü âñþ îñòàâøóþñÿ æèçíü,
è íå ôàêò, ÷òî âñå óâîëåííûå âîåííûå äîæèâóò äî ìî-
ìåíòà âñåëåíèÿ â ñâîþ êâàðòèðó, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñðåä-
íèé âîçðàñò óõîäà èç æèçíè ðîññèéñêèõ ìóæ÷èí íå äî-
ñòèãàåò è 60 ëåò.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíû êíèãè:
- “Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,

ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû: êîììåíòàðèè è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà”;
 -“Íàñòîëüíàÿ êíèãà ñóäüè âîåííîãî ñóäà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì”.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ðóêîâîäñòâîì íàøåé ñòðàíû çàÿâ-
ëåíî ìàñøòàáíîå óâåëè÷åíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ. Â ñâÿçè ñ ÷åì âîïðîñ íîðìàòèâíîãî
çàêðåïëåíèÿ åãî ðàçìåðîâ è ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ èì âî-
åííîñëóæàùèõ âûíîñèòñÿ íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü è áó-
äåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à íå âíóòðè-
âåäîìñòâåííûì äîêóìåíòîì1, êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íî
íàñòîëüêî ëè îíî ìàñøòàáíî, êàê ýòî ïðîïàãàíäèðóåòñÿ
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîìîæåò óñòàíîâèòü
àíàëèç ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», âíåñåííîãî íà ðàññìîòðåíèå
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 ìàÿ 2011 ã. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 940-ð, è ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðå-
äîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”, âíåñåííîãî íà ðàñ-
ñìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 ìàÿ 2011 ã. ïèñüìîì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 2496ï-Ï4.

Ëèøü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â óæå â ï. 1 ïðîåêòà áó-
äóùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðîïèñàíî: «äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì èõ ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû», ãîâîðèò î ìíîãîì. Â
ñèëó ýòîãî ïðèíöèïà è ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñòèìóëèðóþ-
ùèå âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàòàõ îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â
îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2011 ãîäó» îò 24
ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 400 è «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äå-

íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è îïëàòû òðóäà
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1010 ñî ñëåäóþ-
ùåãî ãîäà îòìåíÿòü íå ïëàíèðóþò (ïî êðàéíåé ìåðå,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2011
ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ» îò 13 äå-
êàáðÿ 2010 ã. ¹ 357-ÔÇ àññèãíîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà ýòè öåëè ïðåäóñìîòðåíû), ðàçìåð äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ äîëæåí áóäåò çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèòü èõ,
÷òîáû áûòü äåéñòâèòåëüíî îñíîâíûì ñðåäñòâîì ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Òàê ÷òî æå æäåò âîåííîñëóæàùèõ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.?
Ïåðâîå, íà ÷òî õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå, –

ýòî íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èÿ â ïîíèìàíèè àáñîëþòíîãî
ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñàìèìè
âîåííîñëóæàùèìè è îáû÷íûìè ãðàæäàíàìè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è îðãàíàìè âëàñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Òàê,
âîåííîñëóæàùèå ñâîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå àññîöèè-
ðóþò ñ åæåìåñÿ÷íî ïîëó÷àåìûìè âûïëàòàìè, à îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èñïîëüçóþò áîëåå ýêîíî-
ìè÷íûé ïîäõîä, ñ÷èòàÿ åæåìåñÿ÷íûì äåíåæíûì äî-
âîëüñòâèåì âåñü ãîäîâîé ñîâîêóïíûé äîõîä âîåííîñëó-
æàùåãî â ðàñ÷åòå íà ìåñÿö, ò. å. â ñîñòàâ åæåìåñÿ÷íîãî
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âêëþ÷àþòñÿ è åäèíîâðåìåííûå
âûïëàòû (íàïðèìåð, ïðåìèÿ çà äîáðîñîâåñòíîå è ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé,
åæåãîäíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü). Îòñþäà çàÿâëåííàÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàñ÷åòíàÿ áàçîâàÿ
ñóììà äëÿ ïîñòðîåíèÿ íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ â 50 000 ðóá. äëÿ ïåðâè÷íîé îôèöåðñêîé
äîëæíîñòè «êîìàíäèð âçâîäà» â âîèíñêîì çâàíèè «ëåé-
òåíàíò» â ðåàëüíîñòè ïîñëå åå ââåäåíèÿ îêàæåòñÿ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñòâåííî ìåíüøå (ñì. òàáëèöó 1).
Ñîîòâåòñòâåííî è ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ áóäåò
íèæå îæèäàåìîãî â ñðåäíåì íà 20 %.

ÄÅÍÅÆÍÎÅ ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈÅ, ÄÎÑÒÎÉÍÎÅ
ÑÒÀÒÓÑÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ:

ÌÈÔ ÈËÈ ÐÅÀËÜÍÎÑÒÜ

Â.Ì. Êîïðîâ, àäúþíêò êàôåäðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí

1 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëó-
æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200.

Та бл и ц а  1  

Ден ежное довольствие командира в звода в  зва нии  «лейтен ант» с 1 янв аря 2012  года  

(оклад  по воинскому  зван ию  –  10  000 руб . , окла д по  воинс кой должност и  –  20  000 руб . ) 

Пл анируемое при  построении  зак онопрое кта  
начисленное денеж ное  довольствие 

Де нежное довольствие , к оторое будет  начис лено в 
январе 2012  года  

50  000 руб . 50 000  руб.  – 10  000  руб .  ( единовременн ые вы платы в  
ра счете на мес яц*) = 40 000 руб . 

* Из расчета : п реми я з а д обросовестное и  эффекти вн ое  исп олнение  должностных обязан ностей  3 ОДС в год (для  команди ра взвода  
в звании «лей тенан т» – 90 000 руб.) и  ежегодная материальн ая  пом ощь 1 ОДС в  год (для  командира  взвода  в  звани и «лейтенант» – 30 
000 руб.), т . е.  (90 000 руб. +  30 000 руб.) / 12 мес .= 10 000 руб. 
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Âòîðîé ìîìåíò, íà êîòîðîì íå àêöåíòèðóåòñÿ âíè-
ìàíèå ñàìèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íî êîòîðûé õîòåëîñü
áû îñâåòèòü ïðè àíàëèçå áóäóùåãî çàêîíîïðîåêòà, –
ýòî èçìåíåíèå è îòìåíà íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íîâîé ñèñòå-
ìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èçìåíåíèè è ïðè-
çíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”
ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïðèâå-
äåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâîé ñèñòåìîé äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îòìåíÿþò ðÿä åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò, ëüãîò è
êîìïåíñàöèé (ñì. òàáëèöó 2).

Та бл иц а  2  

Выплаты,  льготы и компенсации, 

утрачиваемые военнослужащими в  связи с введен ием новой сист емы ден ежного  довольст вия  

Вид единовременной  выплаты, 
льготы,  компенсации 

Каким законодательным 
актом предусмотрена Размер  

Денежное 
выражение  
( в рублях )* 

Единовременное денежное 
вознаграждение за добросовестное 
исполнение обязанностей военн ой 
службы 

п.  1 ст. 13  
Федерального за кона «О  
статусе  военн ослужащих» 

3 ОДС  17 691 

Выплата н а обзаведение 
имуществом первой необходимости 

п.  7 ст. 13 
Федерального за кона «О  
статусе  военн ослужащих» 

12 ОДС 70 764 

Льгота по  оплате  стоимости путевок 
в сана тории,  дома отдыха, 
пансионаты, туристские базы 
Министерства обороны  Российской 
Федерации 

п.  4 ст. 16 
Федерального за кона «О  
статусе  военн ослужащих» 

25 % – оплачивают 
военнослужащие  и 50 % – 

члены  их семей 

51 962,50** 

Денежная компенсация на 
санат орно-курортное лечение  

п.  4 ст. 16 
Федерального за кона «О  
статусе  военн ослужащих» 

600 руб. н а 
военнослужащего и по 300 

руб. н а каждого  члена 
семьи 

1 200 

Выплата для оплаты стоимости 
путевок  дет ей в  организации отдыха 
и оздоровления  

п. 4.1 ст.  16 
Федерального за кона «О  
статусе  военн ослужащих» 

10 800 на каждого  ребенка 10 800 

Компенсация стоимости 
содержания  детей в детски х 
дошкольных  учреждениях  

п.  6 ст. 19 
Федерального за кона «О  
статусе  военн ослужащих» 

80 % родительской  платы  14 400*** 

Проезд к месту использования 
основного отпуска  (с 01.01.12 г. 
предусмотрен  только  для одного 
члена  семьи  военнослужащ его , если 
он  н е проходит службу  в районах 
Крайнего  Севера и приравн енных  к 
ним территориях) 

п.  1 ст. 20 
Федерального за кона «О  
статусе  военн ослужащих» 

Один ра з в год 
военнослужащему  и  
членам е го  семьи  

28 200**** 

Общий объем отмен яемых выплат, льгот и компенсаций 195 017,50 
Объем отменяемых  выплат,  льгот и компенсаций в расчете на один месяц 16 251,55 

* Для командира  взвода  в звании «лейтенант» с составом семьи три человека. 
** Из расчета: средняя стоимость путевки в санаторно-курортное учреждение Министерства  обороны Российской Федерации  на 

побережье  Черного моря или  Северокавказский регион на летний сезон 2011 г . – 41 570 руб. (для военнослужащего – 25 % стоимости , 
10 392,50 руб., для членов его семьи – 50 % стоимости , 20 785 руб.). 

*** Из расчета : средняя стоимость содержания ребенка в детском дошкольном учреждении  на территории центрального региона в 
месяц – 1 500 руб. (при возмещении 80 % родительской платы  на одного ребенка  – 1 200 руб. в месяц или  14 400 руб. в год). 

**** Из расчета: средняя стоимость одного места в купейном вагоне по маршруту Москва – Сочи – 7 050 руб. (на самого военнослужащего и членов 
его семьи, не «подпадающих» под льготы по проезду, стоимость проезда туда и обратно составит 28 200 руб.). 

Êàê âèäèì, ðåàëüíîå óâåëè÷åíèå äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì èçìåíÿåìûõ è
îòìåíÿåìûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé áóäåò íåçíà÷è-
òåëüíûì. ×òîáû íàãëÿäíî ïðåäñòàâèòü, íàñêîëüêî
îíî óâåëè÷èòñÿ, ðàññìîòðèì â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðè-
íÿòîå çà îñíîâó ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå êîìàíäèðà âçâîäà â çâàíèè «ëåé-
òåíàíò», ñóùåñòâóþùèé ðàçìåð êîòîðîãî ñîñòàâëÿ-

åò 16 545,55 ðóá. (ñì. òàáëèöó 3), à ïëàíèðóåìûé â
ðåçóëüòàòå ðåôîðìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ – 50 000
ðóá. (òî÷íåå, 40 000 ðóá., êàê ìû âûÿñíèëè ðàíåå (òàá-
ëèöà 1)). Ñëåäîâàòåëüíî, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå áó-
äåò óâåëè÷åíî íà 23 454,45 ðóá., à ñ ó÷åòîì îòìåíû
ðÿäà åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò, ëüãîò è êîìïåíñàöèé
(òàáëèöà 2) – íà 7 202,99 ðóá., ÷òî â ïðîöåíòíîì ñî-
îòíîøåíèè ñîñòàâèò 43,5 %.
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Òàêèì îáðàçîì, «ðàçàôèøèðîâàííàÿ» â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìàñøòàáíàÿ ðåôîðìà äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâà-
íèå íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, îáåñïå÷èâàþùåé ñîîòâåòñòâèå âûñîêîãî ñîöè-
àëüíîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ óðîâíþ îïëàòû èõ
òðóäà, íà ñàìîì äåëå ÿâëÿåòñÿ ëèøü íåçíà÷èòåëüíûì
óâåëè÷åíèåì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
òàê êàê çàÿâëåííîå óâåëè÷åíèå îïëàòû âîèíñêîãî òðó-
äà â 2,5 – 3 ðàçà íà ñàìîì äåëå ñîñòàâèò ëèøü â 43,5 %
(óâåëè÷èòñÿ â «íåïîëíûõ» 0,5 ðàçà).

Äàæå â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» ïðèâî-
äÿòñÿ îáîñíîâàíèÿ, íå èìåþùèå ïîä ñîáîé íèêàêîé
ðåàëèñòè÷íîé îñíîâû. Òàê, â íåé ïðîïèñàíî, ÷òî «òà-
êîé óðîâåíü äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ
â 2012 ãîäó áóäåò âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà
â âåäóùèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè Ðîññèè (ôèíàíñîâàÿ
ñôåðà, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ)», íî óæå â
ìàðòå 2011 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà â ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâèëà 56
723 ðóá., à â ñôåðå äîáû÷è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – 51 417 ðóá.2, à ê ÿíâàðþ 2012 ã.
ýòè ïîêàçàòåëè áóäóò åùå âûøå áëàãîäàðÿ âûñîêèì
òåìïàì èõ ïîñòêðèçèñíîãî ðîñòà.

Êðîìå òîãî, îïÿòü æå èç-çà îãðàíè÷åííîñòè áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ íå ñëåäóåò âñåì âîåííîñëóæàùèì ðàññ÷è-
òûâàòü íà ïîëó÷åíèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ â íîâûõ, ïîâûøåííûõ, ðàçìåðàõ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 6 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò» äåéñòâèå äàííîãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè,
à ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. – óæå íà âñåõ îñòàëüíûõ âîåííîñëó-
æàùèõ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ïîýòîìó äëÿ íåêîòîðûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ ñ÷àñòëèâûé ìîìåíò óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ

îïëàòû èõ âîèíñêîãî òðóäà ïåðåíîñèòñÿ íà áîëåå ïî-
çäíèé ñðîê.

Æäåò ðàçî÷àðîâàíèå ñ ÿíâàðÿ áóäóùåãî ãîäà è âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ðàéî-
íàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñ-
òÿõ, êîòîðûì äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âûïëà÷èâàåòñÿ ñ
ó÷åòîì ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ è ïðîöåíòíûõ íàä-
áàâîê çà ñëóæáó â äàííîé ìåñòíîñòè. Äî êîíöà ýòîãî
ãîäà ïðåìèþ çà îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî
äîëãà è ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü îíè ïîëó÷àþò ñ ó÷åòîì
óêàçàííûõ êîýôôèöèåíòîâ è ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê, íî
ñ ââåäåíèåì íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
ýòîãî íå áóäåò, òàê êàê ðàññìàòðèâàåìûé çàêîíîïðî-
åêò ñîäåðæèò êîíêðåòíûé ñîñòàâ äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ, íà êîòîðîå íà÷èñëÿþòñÿ êîýôôèöèåíòû è ïðîöåíò-
íûå íàäáàâêè è â êîòîðûå óêàçàííûå âûïëàòû íå âõî-
äÿò.

Ñëåäóþùèì îòðèöàòåëüíûì àñïåêòîì â ðåôîðìå
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ
ëèêâèäàöèÿ îäíîãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ
ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ – ïðèíöè-
ïà åäèíñòâà â óñòàíîâëåíèè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàêðåïëåííîãî â
ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹76-ÔÇ. Ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøè-
ìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», íàïðàâëåííûé íà
ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòìåíÿåò ýòè íîðìû. Â ÷àñòíîñòè, îòìåíà
ñóùåñòâóþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìïåðàòèâà, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, óñòàíàâëèâàþòñÿ íå íèæå ðàçìåðîâ äîëæíîñòíûõ
îêëàäîâ è íàäáàâîê ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà êâàëè-
ôèêàöèîííûé ðàçðÿä ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-

Т аб л ица  3  

Денежное довольствие  командира  взвода  в звании «лейтенант» 

(по состоянию на 1 августа 2011 года) 

Оклад по воинскому званию лейтенант  2 346 
Оклад по воинской должности 10-й тарифный 

разряд 
3 551 

Процентная  надбавка за выслугу лет 40 % 2 358,80 
Ежемесячная процентная надбавка военнослужащим, допущенным к 
государственной  тайне на постоянной основе 

10 % 355,10 

Ежемесячное денежное  поощрение 1 ОВД  3551 
Ежемесячная надбавка за сложность, напряженность  и специальный  
режим военной  службы 

115 % 4 083,65 

Ежемесячная надбавка за командование (руководство) воинскими 
подразделениями 

 300 

Начисленное денежное довольствие 16 545,55 руб. 
 

2 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè (ÿíâàðü – ìàðò 2011 ã.). Åæåìåñÿ÷íûé ñáîðíèê ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ì.,
2011.. 486 ñ.
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íèòåëüíîé âëàñòè, â íåäàëåêîì áóäóùåì ïðèâåäåò ê
èñ÷åçíîâåíèþ òîãî ïîçèòèâíîãî ýôôåêòà, êîòîðîãî
ïûòàþòñÿ äîñòè÷ü çàêîíîäàòåëè. Çíà÷èòåëüíîå îäíî-
êðàòíîå ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ è äîñòèæåíèå âðåìåííîãî âîçâûøåíèÿ åãî óðîâ-
íÿ íàä óðîâíåì îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ íå ãàðàíòèðóåò òîãî, ÷òî ïðè ïîâûøåíèè (èíäåê-
ñàöèè) ðàçìåðîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â áóäóùåì îäíîâðåìåííî
â òîé æå ïðîïîðöèè ïîâûñÿòñÿ (ïðîèíäåêñèðóþòñÿ)
ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Â ïðåäñòàâëåííîì ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» èìååòñÿ è ìíîæåñòâî íå-
ðåøåííûõ ìîìåíòîâ, âûçûâàþùèõ ìíîãî÷èñëåííûå
âîïðîñû ó ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè îïëàòû âîèíñêîãî
òðóäà. Íàïðèìåð, íîâàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå ëèøü 9 äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò âìåñòî ïîðÿäêà 100 ñóùåñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ. Òàêîé ïîäõîä ê ñòðóêòóðå äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ ïðè ñëàáîé ïðîðàáîòêå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê óùåìëåíèþ çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ,
÷òî íàèáîëåå âåðîÿòíî, òàê êàê ñîäåðæàíèå ïðèíèìàå-
ìîãî çàêîíîïðîåêòà ïî áîëüøèíñòâó íîðì íå èìååò ïðÿ-
ìîãî äåéñòâèÿ, à ëèøü ïåðåäàåò ïîëíîìî÷èÿ íà îñóùå-
ñòâëåíèå ðåàëüíûõ äåéñòâèé Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, èìåþùèì â ñâîåì ïîä÷èíåíèè âîåííîñëóæàùèõ.
Íà äàííîì ýòàïå íå ÿñíî, êàê áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè
îïëàòå âîèíñêîãî òðóäà íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùèõ ó÷å-
íûõ ñòåïåíåé (ó÷åíûõ çâàíèé), çàíÿòèå èìè äîëæíîñòåé
ïðîôåññîðà (äîöåíòà), îáåçâðåæèâàíèå èìè âçðûâîîïàñ-
íûõ ïðåäìåòîâ, ñîâåðøåíèå ïðûæêîâ ñ ïàðàøþòîì,
âîäîëàçíûõ ðàáîò è äðóãèå îñîáåííîñòè.

Ñëåäóåò îöåíèòü äàííûé çàêîíîïðîåêò è ïî òàêîìó
êðèòåðèþ, êàê íàëè÷èå êîððóïöèîííûõ íîðì. Õîòÿ â
ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó çàêîíà î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè è ãîâîðèòñÿ, ÷òî «îäíîé èç íîâàöèé â ñî-

çäàâàåìîé ñèñòåìå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðåäëàãàåìîå çàêîíîïðîåêòîì îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî-
÷èé ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è êîìàíäîâàíèÿ âîéñê óñòàíàâëèâàòü äî-
ïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ñâåðõ ïåðå÷íÿ, óñòàíîâëåííî-
ãî çàêîíîì» è ÷òî «ýòà ìåðà ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü îäèí
èç êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è íå äîïóñêàòü èçëèø-
íåé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíÿõ äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â
ñõîäíûõ óñëîâèÿõ», íî äàëåå â íåé æå (ïîÿñíèòåëüíîé
çàïèñêå) óêàçûâàåòñÿ: «íîâàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû
çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â âîåííîé ñëóæáå â ðàçìåðå äî
100 ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, ðàçìå-
ðû êîòîðûõ ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè âïðàâå óñòàíàâëèâàòü â áîëüøåì
ðàçìåðå çà ñ÷åò ýêîíîìèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé,
âûäåëåííûõ íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæà-
ùèõ». È ýòî ëèøü îäèí èç ïðèìåðîâ, íàèáîëåå óáåäè-
òåëüíî õàðàêòåðèçóþùèé ñèòóàöèþ ñ íàëè÷èåì â äàí-
íîì çàêîíîïðîåêòå êîððóïöèîííûõ íîðì. Âûÿâèòü èõ
ïîëíûé ïåðå÷åíü ïîìîæåò òîëüêî àíòèêîððóïöèîííàÿ
ýêñïåðòèçà äàííîãî çàêîíîïðîåêòà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàêîíîïðîåêò ñîäåðæèò òàêæå
ïîëîæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå íåäîïóùåíèå óõóäøåíèÿ
ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, â ñâÿçè ñ ââå-
äåíèåì íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îòäåëü-
íûå åãî íîðìû ýòîìó íå ñîîòâåòñòâóþò. Òàê, â ñëó÷àå
óâîëüíåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. âîåííîñëóæàùåãî ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, èìåþùåãî îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû 17 ëåò, åìó áóäåò íà÷èñëåíî åäèíîâðå-
ìåííîå ïîñîáèå ïðè óâîëüíåíèè â ðàçìåðå 15 îêëàäîâ
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, à ïðè óâîëüíåíèè óæå ïîñëå
ýòîé äàòû – âñåãî ëèøü 2 îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ (ñì. òàáëèöó 4). Ê ïðèìåðó, äëÿ êîìàíäèðà áàòà-
ëüîíà â çâàíèè «ïîäïîëêîâíèê» ýòè ðàçìåðû áóäóò
ñîîòâåòñòâîâàòü 112 065 ðóá. è 72 000 ðóá. ñîîòâåòñò-
âåííî. Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî óõóäøåíèå ìàòåðèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà 40 065 ðóá.

Та бл ица  4  

Размеры единовременного пособия при увольнении с военной службы военнослужащих, проходящих военную 

службу по контракту 

Общая продолжительность 
военной службы  до 01.01.12 после 01.01.12 

< 10 лет 5 ОДС 

10 – 15 лет 10 ОДС  

15 – 20 лет 15 ОДС  

2 ОДС  

>  20 лет 20 ОДС  7 ОДС  
 

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò».
Ó÷èòûâàÿ êîëè÷åñòâî ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ äî-
êóìåíòîâ, êîòîðûå ñîäåðæèò äàííûé ïåðå÷åíü (2 óêà-
çà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 15 ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), äàæå áåç

Ê ïðåäñòàâëåííîìó â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðî-
åêòó ïðèëàãàåòñÿ ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè
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ó÷åòà âíóòðèâåäîìñòâåííûõ äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âðåìåíè, îñòàâøå-
ãîñÿ äî ìîìåíòà ââåäåíèÿ íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ, – 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ â
òîì, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íà÷íåò
ôóíêöèîíèðîâàòü ñî ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. À åñëè âñå-òàêè îíà è çà-
ðàáîòàåò, òî ïðîáëåì ñ åå ðåàëèçàöèåé, â îñîáåííîñòè
íà íà÷àëüíîì ýòàïå, áóäåò íåìàëî.

Ïðè âñåõ âûøåîïèñàííûõ íåãàòèâíûõ ìîìåíòàõ â
öåëîì íîâàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ èìååò
ïîçèòèâíûé óêëîí. Îñîáåííî õîòåëîñü áû îòìåòèòü

èçìåíåíèå ñòðóêòóðíîãî ñîñòàâà äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ â íåì äîëè îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ. Òàê, çà ñ÷åò èõ çíà÷èòåëüíîãî óâå-
ëè÷åíèÿ (îêëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì â ñðåäíåì óâå-
ëè÷åíû â 4,4 ðàçà, à îêëàäû ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè –
â 4,8 ðàçà (ñì. òàáëèöó 5)) èõ äîëÿ â îáúåìå ìåñÿ÷íîãî
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîñòèãíåò 75
%. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî î÷åíü áëàãîïðèÿòíî äëÿ ñàìèõ
âîåííîñëóæàùèõ, òàê êàê îò îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ íà÷èñëÿåòñÿ áîëüøèíñòâî íàäáàâîê è êîìïåí-
ñàöèîííûõ âûïëàò, ïîäúåìíûå ïîñîáèÿ, ñòðàõîâûå
ñóììû, à òàêæå íàçíà÷àåìûå èì ïåíñèè.

Та бл иц а  5  
Размеры 

ок ладов денежного содержания с 1 января 2012 года 
(вариант –  50 тыс. рублей,  командир взвода, лейтенант; ОВЗ –  10,0  тыс. рублей, ОВД  – 20 ,0 тыс. рублей ) 

Типовая 
воинская 
должность  

Тарифный 
разряд  

Размер  
оклада по 
воинской 
должности 

 Воинское 
звание 

Размер 
оклада по  
воинскому 
званию  

Стрелок 1 11 0 00  Рядовой 5 500 
 2 12 0 00  Ефрейтор 6 000 
 3 13 0 00  Младший  сержант 6 500 
 4 14 0 00  Сержант  7 000 
Командир  отделения  5 15 0 00  Старший сержант 7 500 
 6 16 0 00  Старшина 8 000 
Заместитель командира взвода 7 17 0 00  Прапорщик 8 500 
 8 18 0 00  Старший  прапорщик 9 000 
 9 19 0 00  Младший  лейтенант 9 500 
Командир  взвода  10 20 0 00  Лейтенант 10 000 
 11 20 5 00    
Заместитель командира роты  12 21 0 00  Старший  лейтенант  10 500 
 13 21 5 00    
Командир  роты  14 22 0 00  Капитан 11 000 
 15 22 5 00    
Заместитель командира батальона 16 23 0 00  Майор 11 500 
 17 23 5 00    
Командир  батальона 18 24 0 00  Подполковник 12 000 
 19 24 5 00    
Заместитель командира полка 20 25 0 00    
 21 25 5 00    
 22 26 0 00    
Командир  полка 23 26 5 00  Полковник 13 000 
 24 27 0 00    
Заместитель командира бригады 25 27 5 00    
 26 28 0 00    
 27 28 5 00    
Командир  бригады 28 29 0 00    
Заместитель командира дивизии  29 29 5 00    
 30 30 0 00    
Командир  дивизии 31 30 5 00  Генерал-майор 15 000 
Заместитель командира корпуса 32 31 0 00    
 33 31 5 00    
 34 32 0 00    
Командир  корпуса 35 32 5 00    
 36 33 0 00    
Заместитель командующего армией 37 33 5 00    
 38 34 0 00    
 39 34 5 00    
 40 35 0 00    
 41 35 5 00    
 42 36 0 00    
 43 36 5 00    
Командующий армией 44 37 0 00  Генерал-лейтенант 17 000 
 45 37 5 00    
 46 38 0 00    
Командующий войсками военного 
округа 

47 40 0 00  Генерал-полковник 20 000 

 48 42 0 00    
Заместитель Министра обороны 
Российской Федерации 

49 44 0 00    

Первый заместитель Министра обороны 
Российской Федерации 

50 45 0 00  Генерал  армии 22 000 
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Îäíàêî íà ôîíå áëàãîïðèÿòíîãî ìîìåíòà ïîâûøåíèÿ
àáñîëþòíûõ ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå ñóùåñòâóþùèõ íîðì îò-
äåëüíûõ äîïîëíèòåëüíûõ è äðóãèõ âûïëàò, ÷òî, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, íåãàòèâíî îòðàçèòñÿ íà ñòèìóëèðóþùåé
ðîëè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Òàê, â çàêîíîïðîåêòå óìåíü-
øåíû íîðìàòèâû îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäóþùèõ âûïëàò:

– ñíèæåí ïðåäåëüíûé ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâ-
êè çà âûñëóãó ëåò ñ 70 äî 40 % îêëàäîâ äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ;

– ñíèæåí ïðåäåëüíûé ðàçìåð íàäáàâêè çà ðàáîòó ñî
ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
ñ 75 äî 65 % îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– ñíèæåí ðàçìåð åæåãîäíîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè
ñ äâóõ äî îäíîãî îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;

– ïîäúåìíîå ïîñîáèå óñòàíîâëåíî â ðàçìåðå îêëàäà
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà âîåííîñëóæàùåãî è îäíîé
÷åòâåðòîé îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà êàæäîãî
÷ëåíà ñåìüè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – äâà îêëàäà äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ íà ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, îäèí îêëàä –
íà ñóïðóãó è ïî ½ îêëàäà – íà îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè);

– åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû óñòàíîâëåíî â ðàçìåðå äâóõ è ñåìè îêëà-
äîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âûñëóãè
ëåò è îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – îò
ïÿòè äî äâàäöàòè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ);

– ñòðàõîâûå ñóììû â çàâèñèìîñòè îò ñòðàõîâûõ ñëó-
÷àåâ ñíèæåíû ñ 25, 10 è 5 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ äî 10, 5 è 2 ñîîòâåòñòâåííî.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îïðàâäûâàþò òåì, ÷òî ïî âñåì íîðìàì äîïîë-
íèòåëüíûõ è äðóãèõ âûïëàò, ñíèæàåìûì â ïðîöåíò-
íîì îòíîøåíèè, ïðîèñõîäèò èõ ôàêòè÷åñêèé ðîñò â
ðóáëÿõ èñõîäÿ èç íîâûõ ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî âîèí-
ñêèì çâàíèÿì è äîëæíîñòÿì. Âïðî÷åì, êàê ìû ñ÷èòà-
åì, äàæå ïðè ôàêòè÷åñêîì óâåëè÷åíèè äàííûõ âûïëàò
â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå ãëàâíàÿ öåëü ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ – îáåñïå÷åíèå
ñîîòâåòñòâèÿ âûñîêîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà âîåííî-
ñëóæàùèõ óðîâíþ îïëàòû èõ òðóäà íå ìîæåò áûòü äî-
ñòèãíóòà ñòîëü æå áûñòðûìè òåìïàìè, êàê ýòî ìîãëî
ïðîèçîéòè ïðè îñòàâëåíèè ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòè-
âîâ âûïëàò.

Ê ïîëîæèòåëüíûì ñòîðîíàì çàêîíîïðîåêòà òàêæå
ìîæíî îòíåñòè óìåíüøåíèå ìåæòàðèôíîé ðàçíèöû,
ò. å. ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó îêëàäàìè ïî òèïîâûì âîèí-
ñêèì äîëæíîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Òàê, ïðîïîðöèè ñîîòíîøå-
íèÿ îêëàäîâ ïî íåêîòîðûì òèïîâûì âîèíñêèì äîëæ-
íîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûå Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 30 ñåíòÿáðÿ
2004 ã. ¹ 1258, âî ââîäèìîé ñèñòåìå äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ ñîêðàòèëèñü â ñðåäíåì íà 5,9 % (ñì. òàáëèöó 6),
÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîçâîëÿåò â óñëîâèÿõ îãðàíè-
÷åííîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â áîëüøåé ñòåïåíè ïî-
âûñèòü îêëàäû ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì íàèìåíåå îï-
ëà÷èâàåìûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ è òåì ñàìûì
â êàêîé-òî ìåðå ñîêðàòèòü äèñáàëàíñ, âñå áîëåå íàðàñ-

òàþùèé ñ êàæäûì î÷åðåäíûì ïîâûøåíèåì îêëàäîâ äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ðåâîëþöèîííîé â ïðåäñòàâëåííîì çàêîíîïðîåêòå
ÿâëÿåòñÿ íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàçìåðû îêëàäîâ ïî
âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíè-
ÿì åæåãîäíî óâåëè÷èâàþòñÿ (èíäåêñèðóþòñÿ) ñ ó÷åòîì
óðîâíÿ èíôëÿöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ÷åãî íå áûëî ðàíåå è ÷òî
ïîñòîÿííî ïðèâîäèëî ê ïàäåíèþ óðîâíÿ ðåàëüíûõ äî-
õîäîâ âîåííîñëóæàùèõ. Õîòÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â
êà÷åñòâå êðèòåðèÿ èíäåêñàöèè âñå æå íåîáõîäèìî âçÿòü
ïðîãíîçèðóåìûé óðîâåíü èíôëÿöèè ïëþñ ðàçíèöó ìåæ-
äó ðåàëüíûì çíà÷åíèåì óðîâíÿ èíôëÿöèè çà ïðåäûäó-
ùèé ãîä è åãî ïðîãíîçîì, â ñëó÷àå åñëè îí îêàçàëñÿ
ìåíåå ðåàëüíîãî, êàê ýòî ñäåëàíî â âåäóùèõ çàðóáåæ-
íûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â ÑØÀ ïðåäóñìîòðåíî åæå-
ãîäíîå óâåëè÷åíèå îñíîâíûõ áàçîâûõ îêëàäîâ íà èí-
äåêñ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ïåðñîíàëà (ECI) ïëþñ 0,5
ïðîöåíòà). Ýòî ïîçâîëèëî áû ñîõðàíèòü ðåàëüíûé óðî-
âåíü äîõîäîâ âîåííîñëóæàùèõ, à íå ïîñòîÿííî «äîãî-
íÿòü» ðàñòóùèé óðîâåíü öåí. Êðîìå òîãî, â íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñðîêè èíäåêñàöèè
ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Íàèáîëåå ïðèåìëå-
ìûé âàðèàíò, êàê ìû ñ÷èòàåì, – ñ 1 ÿíâàðÿ ïëàíèðóå-
ìîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà ïî èòîãàì óðîâíÿ èíôëÿöèè çà
îò÷åòíûé ãîä è íà îñíîâàíèè ïðîãíîçèðóåìûõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà ïðåäñòîÿùèé
ïåðèîä.

Â íîâîé ñèñòåìå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñóùåñòâåí-
íî óâåëè÷åíî äåéñòâèå ñòèìóëèðóþùèõ ôàêòîðîâ. Òàê,
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè çíà÷èòåëüíîãî óâå-
ëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ðàìêàõ
îäíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè â çàâèñèìîñòè îò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà âîåííîñëóæàùåãî, åãî äîáðî-
ñîâåñòíîñòè, ñëîæíîñòè è âàæíîñòè ðåøàåìûõ çàäà÷ è
äðóãèõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ êà÷åñòâåííîìó èñ-
ïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Íàïðèìåð, ðàçìå-
ðû äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà êëàññíóþ êâàëèôè-
êàöèþ (êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ) óâåëè÷åíû ñ 5
– 10 äî 5 – 30 % îò îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ñ
óñòàíîâëåíèåì âûïëàòû çà òðåòèé êëàññ è ðàñïðîñòðà-
íåíèåì ïðàâà íà åå ïîëó÷åíèå íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííîñëóæàùèå áåçîñíîâàòåëüíî
ïîäåëåíû íà òåõ, êîòîðûì ìîæåò ïðèñâàèâàòüñÿ êëàññ-
íàÿ êâàëèôèêàöèÿ è êîòîðûå ñîîòâåòñòâåííî «ìîãóò
ïîâûøàòü ñâîå ïðîôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî», è òåõ,
êîòîðûå òàêîãî ïðàâà íå èìåþò. Íî äàæå òå âîåííî-
ñëóæàùèå, êîòîðûì ïðèñâîåí 3-é êëàññ êâàëèôèêàöèè,
âñå ðàâíî íå èìåþò ïðàâà íà äåíåæíîå âîçíàãðàæäå-
íèå, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ñîâñåì ïðàâèëüíî.

Ñëåäóþùåå, íà ÷òî õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå:
çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå èíñòèòóòà
ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðîãî áóäåò â äàëüíåéøåì îï-
ðåäåëåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî
óæå ñåé÷àñ ÿñíî, ÷òî ýòî ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ ïðè
åãî ïëàíèðîâàíèè, à â áîëüøåé ñòåïåíè ïðè åãî ðàñõî-
äîâàíèè, òàê êàê ñò. 3 àíàëèçèðóåìîãî çàêîíîïðîåêòà
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ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçäåëüíûé ó÷åò ôîíäîâ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïî ïðèçûâó, à òàêæå âîåííî-
ñëóæàùèõ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è îñòàëüíûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â öåëÿõ ýôôåêòèâíîñ-
òè èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ èõ ýêîíîìèÿ, à âîò ñàìîãî ïîíÿòèÿ ôîíäà
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íå ñóùåñòâóåò.

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåèçëîæåííîìó, ìîæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïðè

âñåõ èìåþùèõñÿ ó íåå íåäîñòàòêàõ è ïðåèìóùåñòâàõ
(ñì. òàáëèöó 7) ïîäíèìåò óðîâåíü äîõîäîâ âîåííîñëó-
æàùèõ, ñîçäàñò äëÿ íèõ äîñòîéíûé ñîöèàëüíûé ïàêåò,
òåì ñàìûì îáåñïå÷èò êîìïëåêòîâàíèå Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîôåññèîíàëüíûìè âîåí-
íîñëóæàùèìè è óêðåïèò ïðåñòèæ âîåííîé ñëóæáû â
îáùåñòâå. È òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãîòîâî ïîòðà-
òèòü 846,1 ìëðä ðóá. â 2012 – 2013 ãã. íà äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ëèøü ïîäòâåðæäàåò ýòè
ñëîâà.

Т а бл ица  7  

Недостатки и преимущества новой системы денежного довольствия  

«+» «–» 
Нормативное закрепление  размеров  и порядка 
обеспечения  денежным довольствием на федеральном 
уровне 

Противоречие в понимании абсолютных размеров  
денежного довольствия органами государственной 
власти и самими военнослужащими  

Превышение абсолютных размеров  денежного 
довольствия над размерами других стимулирующих 
выплат (приказ Министра обороны  Российской 
Федерации от 24 февраля 2011 г. № 400 и приказ 
Министра обороны Российской Федерации от 26 июля 
2010 г. № 1010) 

Исключение из перечня выплат, на которые 
начисляются  районные коэффициенты и процентные 
надбавки, премии за образцовое выполнение воинского 
долга  и материальной помощи  

Увеличение абсолютных размеров ежемесячного 
денежного довольствия 

Низкий уровень реального увеличения денежного 
довольствия 

Рост размеров дополнительных выплат в рублях Введение новой системы  денежного довольствия не 
одновременно для всех категорий военнослужащих 

Сокращение числа дополнительных выплат  со 100 до 9 Изменение и отмена некоторых социальных гарантий  в  
связи с введением новой системы денежного 
довольствия 

Увеличение доли окладов денежного содержания в 
структуре денежного довольствия  

Упразднение принципа единства в установлении 
окладов  денежного содержания военнослужащих и 
должностных окладов федеральных государственных 
служащих 

Уменьшение межтарифной  разницы Снижение существующих норм отдельных выплат 
Нормативное закрепление ежегодной индексации 
окладов денежного содержания  

Отсутствие  в проекте  федерального закона «О 
денежном довольствии военнослужащих и 
предоставлении им отдельных выплат» по 
большинству вопросов норм прямого действия  

Увеличение действия  прямых стимулирующих 
факторов  

Множественность подзаконной нормативно-правовой 
базы (2 указа Президента Российской  Федерации,  15 
постановлений Правительства Российской Федерации и 
большое количество внутриведомственных 
документов) 

Создание института фонда денежного довольствия Наличие коррупциогенных норм 
 Наличие положений,  ухудшающих материальное 

положение военнослужащих 
 

Èíôîðìàöèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Íà÷àëüíèê òåððèòîðèàëüíîãî âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïîäîçðåâàåòñÿ â ïîëó÷åíèè âçÿòêè
Ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ âîçáóæäå-

íî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïî Ëåíèíãðàäñêî-
ìó ðàéîíó. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.3 ñò.290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè çà
ñîâåðøåíèå íåçàêîííûõ äåéñòâèé).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â êîíöå àïðåëÿ 2010 ãîäà îòåö ïîäëåæàùåãî ïðèçûâó ìåñòíîãî æèòåëÿ ïðèâåç íà àâòîìîáè-
ëå «ÃÀÇåëü» íà òåððèòîðèþ êîìèññàðèàòà ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû íà ñóììó íå ìåíåå 27 òûñÿ÷ ðóáëåé â êà÷åñòâå
âçÿòêè çà ñîäåéñòâèå â îñâîáîæäåíèè åãî ñûíà îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ðàíåå â îòíîøåíèè ÷èíîâíèêà
áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî çà ñîâåðøåíèå àíàëîãè÷íîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîçðåâàåìûé ñîäåðæèòñÿ ïîä ñòðàæåé. Ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå
íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.
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1 èþíÿ 2011 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò, ïðè-
çâàííûé, ïî ìíåíèþ åãî ðàçðàáîò÷èêîâ, óñòàíîâèòü
îñíîâû íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäñòàâëåí ñèñòåìíî-ïðàâîâîé
àíàëèç óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà, à òàêæå îôèöèàëü-
íûõ ìàòåðèàëîâ ê íåìó, áåç ïðèâÿçêè ê ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèì àñïåêòàì è ïðè÷èíàì, îáóñëîâèâøèì åãî
âîçíèêíîâåíèå, ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü.

Â ñîñòàâ çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìè-
ðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, âîøëè:

– ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëü-
íûõ âûïëàò»1;

– ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èçìåíåíèè è ïðè-
çíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»2.

Êàæäûé çàêîíîïðîåêò âíåñåí ñ ïàêåòîì ìàòåðèàëîâ,
â ñîñòàâ êîòîðîãî âêëþ÷åíû:

– ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê çàêîíîïðîåêòó;
– ïåðå÷åíü àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ïîäëåæàùèõ ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó, ïðèîñòà-
íîâëåíèþ, èçìåíåíèþ, äîïîëíåíèþ èëè ïðèíÿòèþ â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíà;

– ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà çàêîíîïðîåêòà «Î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì

îòäåëüíûõ âûïëàò»
Çàêîíîïðîåêò «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëó-

æàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» ñîñòî-
èò èç ïðåàìáóëû è øåñòè ñòàòåé.

Àíàëèç áóêâàëüíîãî ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ ïîëîæå-
íèé çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ñîãëàñíî
êîòîðîìó îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ïðîåêòà ñîñòîèò â îòìå-

íå ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðàâîâûõ íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ äåé-
ñòâóþùóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìó äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ. Çàêîíîïðîåêòîì ïðÿìî ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîë-
íàÿ îòìåíà ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ïðèíöèïîâ è ïîäõî-
äîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Ïðè ýòîì, ïðåäëàãàåìîå â çàêîíîïðîåêòå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå íå ñîçäàåò àíîíñèðîâàííîé â ïîÿñíè-
òåëüíîé çàïèñêå ê íåìó «íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ», ïîñêîëüêó íå çàêðåï-
ëÿåò êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ ïàðàìåòðîâ òàêîé ñèñòåìû.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íîðì çàêîíîïðîåêòà
èìååò îòñûëî÷íûé õàðàêòåð, ïðåäïîëàãàþùèé, ÷òî
äåéñòâèòåëüíóþ îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ áóäóò ñîñòàâ-
ëÿòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò÷àñòè íîðìàòèâíûå àêòû Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî êîìïëåêñ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæåí îïðåäåëèòü îñíîâû è ïàðàìåòðû ôîðìèðóåìîé
ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìà-
òåðèàëàìè ê çàêîíîïðîåêòó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü èçäàíû ïîñòàíîâëåíèÿ
ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì:

– î ðàçìåðàõ îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííî-
ñëóæàùèõ;

– î ðàçìåðàõ îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæ-
íîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, è èõ ïðèìåíåíèè ïðè îñóùåñòâëåíèè
â 2012 ã. ñòðàõîâûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé, à òàêæå ïðè ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèé ãðàæäàí,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó;

– îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðèñâîåíèÿ, èçìåíåíèÿ è
ëèøåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ êëàññíîé êâàëèôèêàöèè
(êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè, êâàëèôèêàöèîííîãî
êëàññà);

– îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âûïëàòû âîåííîñëóæà-
ùèì åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû;

ÑÈÑÒÅÌÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ
ÏÐÎÅÊÒÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ

“Î ÄÅÍÅÆÍÎÌ ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ È ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ

ÈÌ ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÂÛÏËÀÒ”

À.Ñ. Ñëèâêîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Òåêñòû çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçìåùåíû íà
îôèöèàëüíîì ñàéòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû: http://www.duma.gov.ru. Äëÿ óäîáñòâà èõ ïîèñêà ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ èìåþùèìñÿ íà
ñàéòå ñåðâèñîì «Ïîèñê ïî çàêîíîïðîåêòàì».

2 Ââèäó îãðàíè÷åííîãî îáúåìà ñòàòüè àíàëèç ïîëîæåíèé ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» â íåé èçëàãàòüñÿ íå áóäåò.
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– îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âûïëàòû âîåííîñëóæà-
ùèì íàäáàâêè çà âûïîëíåíèå çàäà÷, íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèðíîå
âðåìÿ;

– îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âûïëàòû âîåííîñëóæà-
ùèì ïðåìèè çà äîáðîñîâåñòíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîë-
íåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

– îá óñòàíîâëåíèè êîýôôèöèåíòîâ è ïðîöåíòíûõ
íàäáàâîê, à òàêæå óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà èõ ïðèìåíå-
íèÿ ïðè ðàñ÷åòå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâå-
ðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñ-
òÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëî-
ãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ò. ä., è îá óòâåðæäåíèè ïîðÿä-
êà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà ïåíñèé ëèöàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû è âûåçæàþùèì èç óêàçàííûõ ðàéîíîâ
íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà;

– ïî ìíîãèì äðóãèì âîïðîñàì.
Ïî ëîãèêå çàêîíîïðîåêòà îêëàäû äåíåæíîãî ñîäåð-

æàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ðàçìåðû îñíîâíûõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îáúåêòèâíûõ êðèòå-
ðèåâ, ïîñêîëüêó â çàêîíîïðîåêòå îòñóòñòâóþò íîðìû,
êîòîðûå îïðåäåëÿëè áû çàâèñèìîñòü óñòàíàâëèâàåìûõ
ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ îò
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå, ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëà-
òû òðóäà, âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è äð.).

Â îòñóòñòâèå íàçâàííûõ, à òàêæå èíûõ ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîïðîåêòîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàòü ïîëíóþ è
èñ÷åðïûâàþùóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðåäëàãàåìîé â çàêî-
íîïðîåêòå «ñèñòåìå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ» ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåé ñòà-
òüå äàåòñÿ àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåê-
òà ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ ìàòåðèàëîâ ê çàêîíîïðîåêòó,
à òàêæå ïðåäïîëàãàåìûõ âàðèàíòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Îïðåäåëåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ

×àñòüþ 1 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäïîëàãàåòñÿ ââå-
äåíèå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «äåíåæíîå äîâîëüñòâèå
âîåííîñëóæàùèõ» â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ñðåäñòâîì èõ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû».

Àíàëèç ïðåäëîæåííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîçâîëÿåò ïî-
ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå åãî êîððåêòíîñòü ïî ñëåäóþùèì
ïðè÷èíàì:

1. Â çàêîíîïðîåêòå îïðåäåëåíèå ñôîðìóëèðîâàíî
òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðÿìî ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî
«äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó» – ýòî íå÷òî èíîå, à ÷òî
èìåííî, èç çàêîíîïðîåêòà íå ñëåäóåò. Ïðè ýòîì, äîñòî-
âåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûâîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-

ðûì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå íå ÿâëÿåòñÿ íè
îñíîâíûì ñðåäñòâîì (âèäîì) èõ ìàòåðèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, íè îñíîâíûì ñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

2. Ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ñôîðìóëèðîâàííîå â çà-
êîíîïðîåêòå îïðåäåëåíèå íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ îáîñ-
íîâàííûì è ïîëíûì, ïîñêîëüêó â êà÷åñòâå ïðèçíàêîâ
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â îïðåäåëåíèè ñîäåðæèòñÿ
ëèøü óêàçàíèå íà åãî ïðåäíàçíà÷åíèå, à èìåííî íà òî,
÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû. Íàçâàííûå ïðèçíàêè, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, íå ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ ñóùåñòâåííûìè è ïî
ýòîé ïðè÷èíå íå ìîãóò ñîñòàâëÿòü îñíîâó íàó÷íî îáîñ-
íîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ.

3. Èñïîëüçîâàííûå â îïðåäåëåíèè òåðìèíû «îñíîâ-
íîå ñðåäñòâî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» è «îñíîâíîå
ñðåäñòâî ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû» ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå ñîâñåì âåðíûìè
è êîððåêòíûìè ïðèìåíèòåëüíî ê äåíåæíîìó äîâîëü-
ñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ. Òàê, â óñëîâèÿõ áîåâîé îáñòà-
íîâêè, áîåâîãî äåæóðñòâà, áîåâûõ ïîõîäîâ è ò. ä. äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå âðÿä ëè áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâíûì
âèäîì èëè ñðåäñòâîì ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ. Òàêæå â áîåâûõ óñëîâèÿõ, â óñëîâèÿõ
íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû æèçíè è çäîðîâüþ âîåííî-
ñëóæàùèõ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âðÿä ëè áóäåò âûñòó-
ïàòü îñíîâíûì ñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ê âûïîëíå-
íèþ áîåâûõ çàäà÷.

4. Òåðìèí «ñðåäñòâî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» â
çàêîíîäàòåëüñòâå î âîåííîé ñëóæáå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå
ïîëó÷èë, ñîäåðæàíèå ýòîãî òåðìèíà ïðîñòîìó òîëêîâà-
íèþ íå ïîääàåòñÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê äåíåæíîìó äîâîëü-
ñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ òðàäèöèîííî è îáîñíîâàííî èñ-
ïîëüçîâàëñÿ òåðìèí «âèä ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ».

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïðåäëîæåííîå â çàêî-
íîïðîåêòå îïðåäåëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå îòâå÷àþùèì
òðåáîâàíèÿì íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè. Ââåäåíèå òàêî-
ãî îïðåäåëåíèÿ íå ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü íèêàêèõ ïðàêòè-
÷åñêèõ öåëåé â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â òåêñò çàêîíîïðîåêòà, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîæåò
áûòü âíåñåíî îïðåäåëåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, îñíîâàííîå íà ðàñêðûòèè èíûõ ñóùå-
ñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ýòîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ:

«Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, óñòàíàâëèâàåìîå âîåí-
íîñëóæàùèì â çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñ-
òè, ïðèñâîåííîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, îáùåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, õàðàêòåðà è ñëîæíîñòè
âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, óñëîâèé è ðåçóëüòàòîâ ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè, è îñóùåñòâëÿåìîå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ñîöèàëüíûå è êîìïåíñà-
öèîííûå âûïëàòû».

Ïðåäëàãàåìàÿ çàêîíîïðîåêòîì ñòðóêòóðà äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ

Îáùèå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðóêòóðû äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ, ïðåäëàãàåìûå â çàêîíîïðîåêòå,
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ÎÁÑÓÆÄÀÅÌ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ
ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àþòñÿ îò ñóùåñòâóþùèõ, êîòî-
ðûå çàêðåïëåíû â ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî, òàêæå êàê è ðàíåå, äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ áóäóò ñîñòàâëÿòü îêëàäû
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, åæåìåñÿ÷íûå è èíûå äîïîëíè-
òåëüíûå âûïëàòû.

Íîâîââåäåíèåì ÿâëÿåòñÿ ëèøü ðàçäåëåíèå â çàêîíî-
ïðîåêòå ñòðóêòóðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
ñòðóêòóðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Òàê, ÷. 2 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íî-
ãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâà-
íèåì (äàëåå – îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ) è ìåñÿ÷íî-
ãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòüþ (äàëåå – îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè), êîòî-
ðûå ñîñòàâëÿþò îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî (äàëåå – îêëàä äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ), à òàêæå èç åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàò (äàëåå – äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû).

Â ÷. 3 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà îïðåäåëåíî, ÷òî äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñîñòîèò èç îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðàçäåëåíèå äâóõ ñòðóêòóð â îòäåëüíûå ïðàâîâûå
íîðìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì, ïîñêîëüêó íèêà-
êîãî ïðàêòè÷åñêîãî èëè èíîãî ïîëåçíîãî ýôôåêòà ïðè
ýòîì íå äîñòèãàåòñÿ, êðîìå êàê óâåëè÷åíèÿ îáúåìà òåê-
ñòà çàêîíîïðîåêòà. Êðîìå òîãî, ïîäîáíîå ðàçäåëåíèå
îáúåêòèâíî ïîðîæäàåò ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ïîñêîëüêó ðàçäåëåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ íà äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ âèäà â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäïîëàãàåò èõ ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Íàñêîëüêî èçâåñòíî àâòîðó íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè, íà ïðàêòèêå êàêèõ-ëèáî ïðîáëåì â ÷àñòè
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ê äåíåæíîìó äîâîëü-
ñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó, íèêîãäà íå âîçíèêàëî.

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, èñïîëüçîâàííàÿ ïðè ðàçäå-
ëåíèè ñòðóêòóð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ÷. 2 è ÷. 3 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà, ìîæåò è äîëæíà
áûòü ïîäâåðãíóòà ñåðüåçíîé êðèòèêå.

Â ÷÷. 5 è 6 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà âîïðîñû îïðåäåëå-
íèÿ îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì óêàçàííûõ êà-
òåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ðåãóëèðóþòñÿ îòäåëüíûìè
ïðàâîâûìè íîðìàìè. Â ÷÷. 7 è 8 ñò. 1 âîïðîñû îêëàäîâ
ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì ðåãóëèðóþòñÿ îáùèìè ïðà-
âîâûìè íîðìàìè êàê äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òàê è äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Â ÷. 6 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ñîäåðæèòñÿ êðàéíå ïðî-
òèâîðå÷èâîå èëè áåññìûñëåííîå ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû è ðàçìåðû ýòèõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò óñ-

òàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Èç ýòîé
íîðìû áóêâàëüíî äîëæíî ñëåäîâàòü, ÷òî ê òàêèì êà-
òåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ íå äîëæíû â òàêîì ñëó÷àå
ïðèìåíÿòüñÿ íîðìû ñàìîãî çàêîíîïðîåêòà, íî â çàêî-
íå åñòü ïðÿìûå óêàçàíèÿ íà äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó.

Â ÷. 9 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà åñòü òàêæå êðàéíå ïðîòè-
âîðå÷èâîå è áåññìûñëåííîå ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî
êîòîðîìó âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëü-
íûå âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå ÷÷. 10 – 17 ýòîé ñòà-
òüè. Òàêîå ïîëîæåíèå, èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî åãî ñìûñ-
ëà, ìîæåò îäíîâðåìåííî îçíà÷àòü, ÷òî:

– äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùå-
ìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñòà-
íàâëèâàòüñÿ íå ìîãóò, îäíàêî èç òåêñòà çàêîíîïðîåê-
òà ñëåäóåò îáðàòíîå;

– âûïëàòû, óêàçàííûå â ÷÷. 10 – 17 ñò. 1 çàêîíîïðî-
åêòà, íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ èíûì êàòåãîðèÿì âî-
åííîñëóæàùèõ, ò. å. âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íî èç çàêîíîïðîåêòà
îïÿòü æå ñëåäóåò îáðàòíîå.

Â êà÷åñòâå ïðîòèâîðå÷èâîñòè íàçâàííîé íîðìû ÷. 9
ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðèâåäåì ñëåäóþùèé íàãëÿäíûé
ïðèìåð.

×àñòüþ 11 ñò. 1 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàä-
áàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ (êâàëèôèêàöèîííóþ
êàòåãîðèþ, êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ), ÷. 13 ïðåäóñìî-
òðåíà åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, ÷. 14 ïðåäóñìîòðåíà åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâ-
êà çà âûïîëíåíèå çàäà÷, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ
ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ìèðíîå âðåìÿ. Ïî ñìûñ-
ëó ÷. 9 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ýòè íàäáàâêè óñòàíàâëèâà-
þòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, è ïîýòîìó íå äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó.

Îäíàêî èç ÷. 3 ñò. 3 çàêîíîïðîåêòà áóêâàëüíî ñëåäó-
åò, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ôîíäà äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, ñâåðõ ñóììû ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ äëÿ âû-
ïëàòû îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ ñëåäóþùèõ âûïëàò (â ðàñ÷åòå íà
ãîä):

1) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ
(êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ, êâàëèôèêàöèîííûé
êëàññ);

2) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé
ñëóæáû;

3) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûïîëíåíèå çàäà÷, íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðî-
âüÿ â ìèðíîå âðåìÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæ-
íûì îòñëåäèòü ëîãèêó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷. 9
ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííàÿ â çàêîíîïðîåêòå íî-
âåëëà î ðàçäåëåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðóêòóð
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äèñêðåäèòè-
ðóåò ñåáÿ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè. Íè ê êàêîìó ïîëîæèòåëüíîìó ðåçóëü-
òàòó ýòîò ïîäõîä íå ïðèâîäèò, íî ïðè ýòîì ñîçäàåò öå-
ëûé ðÿä íåðàçðåøèìûõ ïðîòèâîðå÷èé ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Ïðèìåíåííàÿ â çàêîíîïðîåêòå þðèäè÷å-
ñêàÿ òåõíèêà â óêàçàííîé ÷àñòè ìîæåò áûòü îöåíåíà
êàê íåäîïóñòèìàÿ.

Îáùèå ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðîâ îêëàäîâ
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ

Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì îïðåäåëåí â ÷÷. 4 – 8 ñò. 1 çàêî-
íîïðîåêòà.

«4. Åäèíûå ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì
óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

5. Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíî-
ñòÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

6. Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíî-
ñòÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû óêàçàííûì
âîåííîñëóæàùèì è ðàçìåðû ýòèõ äîïîëíèòåëüíûõ âû-
ïëàò óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

7. Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî íåòèïîâûì âîèíñêèì äîëæ-
íîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðóêîâîäè-
òåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçìåðàì îêëàäîâ ïî
òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì.

8. Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è îê-
ëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì åæåãîäíî óâåëè÷èâàþòñÿ
(èíäåêñèðóþòñÿ) ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæå-
òå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä.
Ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè (èíäåêñàöèè) ðàçìåðîâ îêëà-
äîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðèíèìà-
åòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ðàìêàõ îöåíêè ïðèìåíåííîé â çàêîíîïðîåêòå þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè ñðàçó îòìåòèì áåññìûñëåííîñòü è
îäíîâðåìåííî äâóñìûñëåííîñòü èñïîëüçîâàííîé â ÷.
4 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ôîðìóëèðîâêè «åäèíûå ðàçìåðû
îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì». Ñëîâî «åäèíûå» ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ èçëèøíèì â êîíòåêñòå ïðàâîâîé íîðìû.
Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ñëîâ «åäèíûå ðàçìåðû» ìîæåò
îçíà÷àòü, â ÷àñòíîñòè, îäèíàêîâûå, ðàâíûå ðàçìåðû
îêëàäîâ ïî âñåì âîèíñêèì çâàíèÿì. Ñ êàêîé èìåííî
ïðàêòè÷åñêîé èëè èíîé öåëüþ ââåäåíà õàðàêòåðèñòè-

êà «åäèíûå ðàçìåðû» â ïðàâîâóþ íîðìó, ïðåäïîëîæèòü
ñëîæíî.

Ñîäåðæàùèåñÿ â ÷÷. 4 – 7 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà íîð-
ìû ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíîå èçëîæåíèå
àáç. 3, 4 ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», òåêñò êîòîðîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ÿâëÿåòñÿ áîëåå òî÷íûì, ëîãè÷íûì è êîìïàêòíûì, ÷åì
ïðåäëàãàåìûé â çàêîíîïðîåêòå:

«Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñ-
òÿì âîåííîñëóæàùèõ, îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò îïðåäåëÿþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà) ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèÿ åäèíñòâà îñíîâíûõ
íîðì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Îêëàäû ïî äðóãèì (íåòèïîâûì) âîèíñêèì äîëæíî-
ñòÿì óñòàíàâëèâàþòñÿ ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) ïðèìåíèòåëü-
íî ê îêëàäàì ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, îï-
ðåäåëÿåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì ïóíêòîì».

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèâåäåííûìè ïðàâèëàìè àáç. 3 – 4
ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» ÷. 4 – 7 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ñîäåðæàò ñëåäóþ-
ùèå îòëè÷èÿ:

– èç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñêëþ÷åíî òðåáîâà-
íèå î íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà åäèíñòâà
îñíîâíûõ íîðì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ (óêàçàííûé ïðèíöèï íîñèò îáùèé õàðàêòåð, êà-
êèõ-ëèáî îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí äëÿ èñêëþ÷åíèÿ åãî èç
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå óñìàòðèâàåòñÿ);

– îáùåå ïðàâèëî î òîì, ÷òî ðàçìåðû äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàò îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðà-
íèòü òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê óñòàíîâëåíèþ ðàçìåðîâ
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì ñëóæáó ïî ïðèçûâó (èçìåíåíèå íå èìååò íèêàêîãî
ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó èç èíûõ íîðì çà-
êîíîïðîåêòà áóêâàëüíî ñëåäóåò, ÷òî ðàçìåðû äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â çàêîíîïðî-
åêòå, êàê è â äåéñòâóþùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïîìèìî óêàçàííîãî îáùåãî
ïðàâèëà îá îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äîïîëíèòåëüíûõ âû-
ïëàò Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåð-
æàòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïðàâî
óñòàíàâëèâàòü îòäåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû è/
èëè èõ ðàçìåðû Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäè-
òåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Èçëîæåíèå â çàêîíîïðîåêòå â ÷åòûðåõ ÷àñòÿõ ñò. 1
ïðàâîâûõ íîðì (ïðàâèë), êîòîðûå â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå èçëàãàþòñÿ â äâóõ àáçàöàõ (äâóõ ïðåä-
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ëîæåíèÿõ), ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì ñ òî÷êè
çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òåì
áîëåå ÷òî â ðåçóëüòàòå òàêîãî ðàñøèðåíèÿ òåêñòà ïðà-
âîâûõ íîðì íèêàêîé äåòàëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íå äîñòèãàåòñÿ, íî ïðè ýòîì âîçíèêàåò ðÿä
ïðîòèâîðå÷èé.

Â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
â çàêîíîïðîåêòå íå ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèÿ ñëåäóþùèå
ïîëîæåíèÿ ñò. 12 äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»:

«Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñ-
òÿì è îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ íå íèæå ðàçìåðîâ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ è
íàäáàâîê ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà êâàëèôèêàöèîí-
íûé ðàçðÿä ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûõ òèïîâûõ âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòåé è âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãîñóäàðñòâåííûì äîëæ-
íîñòÿì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êâà-
ëèôèêàöèîííûì ðàçðÿäàì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàê-
æå ñîîòíîøåíèå îêëàäîâ ïî äðóãèì òèïîâûì âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ óòâåðæäàþòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Íàïîìíèì, ÷òî öèòèðóåìûå ïîëîæåíèÿ áûëè ââå-
äåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì îòäåëüíûõ
ëüãîò» îò 7 ìàÿ 2002 ã. ¹ 49-ÔÇ è òðàêòîâàëèñü ðàçðà-
áîò÷èêàìè ýòîãî çàêîíîïðîåêòà òàêæå êàê îñíîâû «íî-
âîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ».

Èñêëþ÷åíèå öèòèðóåìûõ ïîëîæåíèé èç çàêîíîäà-
òåëüñòâà îçíà÷àåò îäíîçíà÷íûé îòêàç ãîñóäàðñòâà îò
ââåäåííîé â 2002 ã. ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
ïðåäïîëàãàâøåé, â ÷àñòíîñòè:

– óíèôèêàöèþ îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ (âîçíàãðàæäåíèÿ) ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ;

– îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ îñíîâíûõ òèïîâûõ âî-
èíñêèõ äîëæíîñòåé è âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû è êâàëèôèêàöèîííûì ðàçðÿäàì
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;

– îïðåäåëåíèå ñîîòíîøåíèÿ îêëàäîâ ïî äðóãèì òè-
ïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îêëà-
äîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñàì ïî ñåáå îòêàç îò ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ââåäåííîé â 2002 ã., àâòîð ñ÷è-
òàåò â öåëîì äîïóñòèìûì, ïîñêîëüêó â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè çàëîæåííûå â åå îñíîâó ïîäõîäû íå ìîãëè áûòü

ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå â ñèëó öåëîãî
ðÿäà ïðîòèâîðå÷èé êàê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñà-
ìîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
òàê è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïîäðîáíî
óêàçàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ðàññìîòðåíû àâòîðîì â ñòà-
òüÿõ: Ñëèâêîâ À.Ñ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ â ïåðèîä ñ 2002 ãîäà // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 5. Ñ. 4 – 14; Åãî æå. Î íåêîòîðûõ
ïðîòèâîðå÷èÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. 2004.
¹ 5. Ñ. 2 – 11.

Îäíàêî íå ìîæåò íå âûçâàòü óäèâëåíèÿ òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ñ êàêîé ëåãêîñòüþ çàêîíîäàòåëü â ëèöå ðàç-
ðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòà îòêàçûâàåòñÿ îò ñèñòåìû
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, êîòîðàÿ íå òàê äàâíî îôèöè-
àëüíî îöåíèâàëàñü êðàéíå ïîëîæèòåëüíî:

«2002 ãîä ñòàë ïîâîðîòíûì. Ôàêòè÷åñêè âïåðâûå çà
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ðåøàåò-
ñÿ êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ïóòåì ñîçäàíèÿ íîâîé ñèñ-
òåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ âîèíñêîãî òðóäà»3.

Òàêæå ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ðàçðàáîò÷èêàìè «ñè-
ñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ 2002 ã.» ðåçóëüòàòû åå
ââåäåíèÿ ïðåäïîëàãàëèñü êðàéíå âûñîêèìè, à èìåííî
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü óðîâåíü
åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ìëàäøåãî îôè-
öåðñêîãî ñîñòàâà ïî÷òè â äâà ðàçà, à ñòàðøåãî è âûñ-
øåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ñîîòâåòñòâåííî â 1,7 è 1,4
ðàçà4.

Èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â òåêñòå ñò. 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
òåðìèíû: «òèïîâûå âîèíñêèå äîëæíîñòè», «äðóãèå (íå-
òèïîâûå) âîèíñêèå äîëæíîñòè» áûëè ââåäåíû â çàêî-
íîäàòåëüñòâî èìåííî â 2002 ã. â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíè-
åì «íîâîé» íà òîò ìîìåíò ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ïî òîé æå ïðè÷èíå áûëè ââå-
äåíû â çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå,
÷òî ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì îêëàäû óñòà-
íàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à ïî íåòèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì – Ìèíèñòðîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðóêîâîäèòåëÿìè
èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïî çàìûñëó ðàññìàòðèâàåìîãî
çàêîíîïðîåêòà ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ
îò ïîëîæåíèé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ 2002 ã.,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì è îáîñíîâàííûì îòêàç îò
äåëåíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé íà «òèïîâûå» è «íåòè-
ïîâûå», òåì áîëåå ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
íå îïðåäåëÿåò, êàêèå èìåííî èç âîèíñêèõ äîëæíîñòåé
ÿâëÿþòñÿ òèïîâûìè, à êàêèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ íåòèïî-
âûìè. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì îáîñíîâàííûì, ëîãè÷íûì
è îòâå÷àþùèì öåëÿì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäõîä, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì îêëàäû ïî âñåì âîèíñêèì äîëæ-
íîñòÿì (â òîì ÷èñëå òèïîâûì è íåòèïîâûì) äîëæíû

3 Êóäåëèíà Ë.Ê. Âîèíñêîìó òðóäó – äîñòîéíîå âîçíàãðàæäåíèå // Âåñòí. âîåííîé èíôîðìàöèè. 2002. ¹ 7. Ñ. 5 – 8.
4 Ñì. ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó ê çàêîíîïðîåêòó «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî âîïðîñàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì îòäåëüíûõ ëüãîò».
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óñòàíàâëèâàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Êàêèõ-ëèáî îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí äëÿ íàäåëåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî óñòàíîâëåíèþ ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî âîèí-
ñêèì äîëæíîñòÿì, ïóñòü è «íåòèïîâûì», íå óñìàòðè-
âàåòñÿ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïî ýòîìó âî-
ïðîñó, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàîáîðîò, óêàçûâàåò íà íå-
îáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ åäèíîãî, öåíòðàëèçîâàííî-
ãî ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî âîèí-
ñêèì äîëæíîñòÿì èñêëþ÷èòåëüíî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâå îáùåé äëÿ âñåõ âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé ñèñòåìû òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ.

Íàïðèìåð, â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèëîæåíèåì ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200
óñòàíîâëåíû ðàçìåðû ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ çàíèìàåìûìè âîèíñêèìè äîëæíîñòÿìè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ïî 50 òàðèôíûì ðàçðÿäàì. Îòäåëüíî îò óêàçàííûõ
òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ óñòàíîâëåíû îêëàäû ïî ïÿòè íå-
òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì îòäåëüíûì êàòåãîðè-
ÿì âîåííîñëóæàùèõ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ «Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ» (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 ìàðòà 2009 ã. ¹ 89).

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 2009 ã. (äàòó óñòàíîâëåíèÿ
äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ âîåííîñëóæàùèì ôåäåðàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ôåäåðàëüíîå óïðàâ-
ëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ») ñîîòíîøåíèå ðàçìå-
ðîâ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ âûãëÿäåëî ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì:

Оклады по воинским должностям, установленные 
военнослужащим ФГУ «Федеральное управление  
накопительно-ипотечной системы жилищного 

обеспечения военнослужащих» приказом Министра 
обороны Российской Федерации  

от 16 марта 2009 г.  № 89 

Оклады  по воинским должностям, установленные 
военнослужащим приказом Министра обороны  
Российской Федерации от 30 июня 2006 г. № 200  

(приведены некоторые воинские должности, которые,  по 
мнению автора сопоставимы  с должностями,  

учрежденными в  ФГУ)  
№
 
п
/
п 

Наименование воинской должности Размер 
оклада  

№ 
т.р. 

Наименование воинской должности Размер 
оклада  

1 Начальник федерального 
управления 

14 856 47 Начальник главного управления 
Министерства обороны, командующий 
родом войск Вооруженных Сил, 
командующий войсками военного округа 

8 433 

2 Начальник финансово-
экономического управления -  
заместитель начальника 
федерального управления 

13 052 42 Начальник управления главного 
управления Министерства  обороны 

7 288 

3 Заместитель начальника финансово-
экономического управления 

13 624 38 Заместитель начальника управления 
главного управления Министерства 
обороны , командир военно-морской базы 

6 768 

4 Начальник отдела (по ведению 
именных накопительных счетов) 
финансово-экономического 
управления 

10 746 33 Начальник отдела  в главном управлении 
Министерства обороны 

6 040 

5 Начальник отдела защиты  
государственной тайны 

9 020 31 Командир мотострелковой (танковой) 
дивизии 

5 830 

 
Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð îêëàäà ïî 50-ìó òàðèôíîìó

ðàçðÿäó, óñòàíîâëåííûé ïðèëîæåíèåì ¹ 2 ê ïðèêàçó
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200, ïðèìåíèòåëüíî ê âîèíñêèì äîëæíîñòÿì:
ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêîìàíäóþùèé
âèäîì Âîîðóæåííûõ Ñèë ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 2009
ã. ñîñòàâëÿë 9 182 ðóá.

Èç ñîïîñòàâëåíèÿ îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì
óñìàòðèâàåòñÿ íåñîðàçìåðíîñòü èõ ðàçìåðîâ. Íàñêîëü-
êî îáîñíîâàííà òàêàÿ äèñïðîïîðöèÿ â óðîâíå äîëæ-
íîñòíûõ îêëàäîâ, à òàêæå íàñêîëüêî íåòèïîâûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ äîëæíîñòè â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ, äëÿ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè îòâåò íå
î÷åâèäåí. Ïðè ýòîì, îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âûâîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ðàññìàòðèâàåìîì
ñëó÷àå äîïóùåíî îòêëîíåíèå îò çàêðåïëåííîãî ïðèí-
öèïà åäèíñòâà îñíîâíûõ íîðì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ïðåäïîëàãàåìîãî â çàêî-
íîïðîåêòå îòêàçà îò ñóùåñòâóþùèõ îñíîâ óñòàíîâëå-
íèÿ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
(îò ïîëîæåíèé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ 2002
ã.), à òàêæå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà
åäèíñòâà îñíîâíûõ íîðì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû íîðìîé ñëå-
äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
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«Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, îêëà-

äîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà)
ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèÿ åäèíñòâà îñíîâíûõ íîðì äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ».

Ïîðÿäîê èíäåêñàöèè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ

×àñòüþ 8 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàç-
ìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî
âîèíñêèì çâàíèÿì åæåãîäíî óâåëè÷èâàþòñÿ (èíäåêñè-
ðóþòñÿ) ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. Ðåøåíèå
îá óâåëè÷åíèè (èíäåêñàöèè) ðàçìåðîâ îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðèíèìàåòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñïîëüçîâàííûé ðå÷åâîé îáîðîò «óâåëè÷èâàþòñÿ
(èíäåêñèðóþòñÿ) ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæå-
òå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä»
íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî òîëêîâàòü åãî ñîäåðæàíèå. Â
÷àñòíîñòè, èç íåãî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñ-
òàíîâèòü, ÷òî èìåííî äåëàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå: èëè óâåëè-
÷èâàþòñÿ îêëàäû, èëè îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü èíôëÿöèè.

Èñïîëüçîâàííàÿ â çàêîíîïðîåêòå ôîðìóëèðîâêà â
òî÷íîñòè ïîâòîðÿåò ïîëîæåíèÿ ÷. 11 ñò. 50 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ.
Äåéñòâèå ÷. 11 ñò. 50 íàçâàííîãî Çàêîíà ñíà÷àëà áûëî
ïðèîñòàíîâëåíî ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 313-ÔÇ,
çàòåì ïðèîñòàíîâëåíî ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. äî 1 ÿíâàðÿ
2014 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 13 äåêàáðÿ 2010 ã.
¹ 358-ÔÇ.

Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè â îáëàñòè èíäåêñàöèè äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èíäåêñàöèè äåíåæíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ ðàññìîòðåíû â ñòàòüå: Ñëèâêîâ À.Ñ., Çåìëèí À.È.
Ïîðÿäîê èíäåêñàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ: òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ. 2006. ¹ 1.

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ìåõà-
íèçìîâ, ãàðàíòèðóþùèõ ïîääåðæàíèå óðîâíÿ äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà äîñòèãíóòîì
óðîâíå â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñò-
âèÿ èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì è öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷åíèå â çàêîíîïðîåêò ñëå-
äóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé:

«Ðàçìåðû îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ åæåãîäíî óâåëè÷èâàþòñÿ (èíäåêñèðóþòñÿ) â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì

áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé
ïåðèîä, èñõîäÿ èç óðîâíÿ èíôëÿöèè, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ãîä.

Â ñëó÷àå åñëè ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü èíôëÿöèè â èñ-
òåêøåì ãîäó ïðåâûñèò óðîâåíü, ïðåäóñìîòðåííûé ïðî-
ãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ýòîò ãîä, ðàçìåðû îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîäëåæàò èíäåêñà-
öèè â ñëåäóþùåì çà èñòåêøèì ãîäó òàêæå ñ ó÷åòîì ðàç-
íèöû ìåæäó ôàêòè÷åñêèìè è ïðîãíîçèðóåìûìè ïîêà-
çàòåëÿìè óðîâíÿ èíôëÿöèè â èñòåêøåì ôèíàíñîâîì
ãîäó.

Ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè (èíäåêñàöèè) ðàçìåðîâ îê-
ëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðèíè-
ìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñòðóêòóðà äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó5 (âêëþ÷à-

åìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì â äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ)

Ïî çàìûñëó çàêîíîïðîåêòà ñòðóêòóðà äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì äîëæíà ïðåòåðïåòü êàð-
äèíàëüíûå èçìåíåíèÿ.

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó êîíñòà-
òèðóåòñÿ, ÷òî çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñ-
òàíîâëåíèå íîâîé ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿùåé èç îêëàäîâ äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ (îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ è îêëàä ïî âî-
èíñêîé äîëæíîñòè) è 9 äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò è íàä-
áàâîê âìåñòî 40 – 100 ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ.

Íå ìîæåò íå âûçâàòü óäèâëåíèÿ óêàçûâàåìûé â ïî-
ÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ðàçáðîñ ÷èñëà ñóùåñòâóþùèõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò è íàäáàâîê, êîòîðûå ïðåäëàãà-
åòñÿ çàêîíîïðîåêòîì îòìåíèòü: îò 40 äî 100. Ïîëó÷à-
åòñÿ, ÷òî ðåøèëè îòìåíèòü âñå âûïëàòû, äàæå íå ïî-
ñ÷èòàâ, ñêîëüêî èõ âñåãî ñóùåñòâóåò: 40 èëè 100.

Â ÷èñëî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîïðîåêòîì äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàò (íàäáàâîê) âîøëè ñëåäóþùèå:

1. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò ê îêëàäó
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòàíàâëèâàåìàÿ â çàâèñèìîñ-
òè îò âûñëóãè ëåò â ðàçìåðàõ îò 10 äî 40 %.

2. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà êëàññíóþ êâàëèôèêà-
öèþ (êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ, êâàëèôèêàöèîí-
íûé êëàññ) ê îêëàäó ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, óñòàíàâ-
ëèâàåìàÿ â ðàçìåðàõ îò 5 äî 30 %.

3. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè,
ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, óñòàíàâëèâà-
åìàÿ â ðàçìåðå äî 65 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè.

4. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ âîåííîé
ñëóæáû, óñòàíàâëèâàåìàÿ â ðàçìåðå äî 100 % îêëàäà
ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

5. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûïîëíåíèå çàäà÷, íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðî-
âüÿ â ìèðíîå âðåìÿ, óñòàíàâëèâàåìàÿ â ðàçìåðå äî 100
% îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

5 Ñòðóêòóðà äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â íàñòîÿùåé ñòàòüå îòäåëüíî íå
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñèëó îãðàíè÷åííîãî îáúåìà ñòàòüè.
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6. Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå äîñòèæåíèÿ â
ñëóæáå, óñòàíàâëèâàåìàÿ â ðàçìåðå äî 100 % îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè.

7. Ïðåìèÿ çà äîáðîñîâåñòíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîë-
íåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, óñòàíàâëèâàåìàÿ â
ðàçìåðå äî òðåõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â ðàñ-
÷åòå íà ãîä.

8. Åæåãîäíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, óñòàíàâëèâàå-
ìàÿ â ðàçìåðå íå ìåíåå îäíîãî îêëàäà äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ.

9. Êîýôôèöèåíòû â ðàçìåðå îò 1,1 äî 1,5 ê äåíåæíîìó
äîâîëüñòâèþ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ çà
ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
âîåííîñëóæàùèì, âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ,
ó÷àñòâóþùèì â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è îáåñ-
ïå÷èâàþùèì ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü
íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10. Êîýôôèöèåíòû è ïðîöåíòíûå íàäáàâêè âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ, à òàêæå â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðè-
ÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâè-
ÿìè, â òîì ÷èñëå â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, â âûñîêî-
ãîðíûõ ðàéîíàõ, â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíîñ-
òÿõ, â ðàçìåðå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

11. Èíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì â çàâèñèìîñòè
îò ñëîæíîñòè, îáúåìà è âàæíîñòè çàäà÷, êîòîðûå ìî-
ãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ïðàâèëüíî ñ÷èòàòü óêàçàííûå â ïîÿñíèòåëüíîé
çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû (â
êîëè÷åñòâå 9 âûïëàò èëè â èíîì êîëè÷åñòâå) – âîïðîñ
äîñòàòî÷íî ñïîðíûé è äèñêóññèîííûé.

(îêîí÷àíèå ñëåäóåò)

Âîïðîñ: Â ìàå  2011 ãîäà íà çàñåäàíèè Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ñòàòñ-ñåêðåòàðü – çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.À. Ïàíêîâ, îòâå÷àÿ  íà âîïðîñ
ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ,  ñêàçàë, ÷òî â âåäîìñòâå íåáîëüøîé ïðîöåíò íåâûïîëíåííûõ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé - îêîëî 1%.

Êàê ïåðåäàåò àãåíòñòâî «ÐÈÀ Íîâîñòè» 18 ìàÿ 2011 ãîäà - «Åñòü ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå, ê ñîæàëåíèþ,
ìû íèêàê íå ñìîæåì âûïîëíèòü. Îñíîâíàÿ ÷àñòü èõ ñâÿçàíà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì æèëüÿ â Ìîñêâå. Ñåãîäíÿ â
Ìîñêâå íåò æèëüÿ», - ñêàçàë Ïàíêîâ.

Ìîæíî ëè âîò òàê, ïðîèçâîëüíî çàÿâëÿòü î òîì, ÷òî ðåøåíèÿ ñóäîâ íå ìîãóò áûòü âûïîëíåíû?

Îòâåò: ×àñòü 1 ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ñóäåáíóþ çàùèòó åãî
ïðàâ è ñâîáîä. Ïî ñìûñëó äàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû, èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ äîëæíî ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê ýëåìåíò ñóäåáíîé çàùèòû, à ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
åãî ðåàëèçàöèè.

Â ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 19 ìàðòà 1997 ãîäà ïî äåëó “Õîðíñáè ïðîòèâ
Ãðåöèè” (Hornsby v. Greece) óêàçàíî, ÷òî ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ñòàëî áû èëëþçîðíûì, åñëè áû ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿëà, ÷òîáû îêîí÷àòåëüíîå, îáÿçàòåëüíîå ñóäåáíîå ðåøåíèå îñòàâàëîñü íåäåéñòâó-
þùèì ê óùåðáó îäíîé èç ñòîðîí; èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ëþáûì ñóäîì, äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü “ñóäà”. Ýòî êîððåñïîíäèðóåò ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà äåéñòâåííîé, åñëè ñóäåáíûé
àêò èëè àêò èíîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ñâîåâðåìåííî íå èñïîëíÿåòñÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 30 èþëÿ 2001 ãî-
äà ¹ 13-Ï, îò 15 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 1-Ï, îò 14 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 8-Ï).

Ñîãëàñíî ÷àñòÿì 1 è 2 ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, ìèðîâûõ ñóäåé è ñóäîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; íåèñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà, à ðàâíî èíîå ïðîÿâëåíèå íåóâàæåíèÿ ê ñóäó âëåêóò îòâåòñòâåííîñòü,
ïðåäóñìîòðåííóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Â ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè, âûðàáîòàííîé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ¹ 1-Ï íåïðàâîìåðíàÿ çàäåðæêà èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ïðàâîñóäèå â ðàçóìíûå
ñðîêè.
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Âîïðîñó óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè áûëî ïîñâÿùåíî äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî îïóáëèêîâàííûõ ðàáîò, îäíàêî äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè îí îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì1.

Êàê ïðàâèëüíî áûëî îòìå÷åíî À.Ì. Òåðåõèíûì,
«…â õîäå ïðîâîäèìîãî ìàñøòàáíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêàåò
ìíîãî ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óâîëüíåíèåì
ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (ÎØÌ). Íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûìè è çëîáîäíåâíûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþò-
ñÿ ñëåäóþùèå:

1. Âîçìîæíî ëè äîñðî÷íî óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè âîåííîñëóæàùåãî, íå îáåñïå÷åííîãî æèëüåì?

2. Ñ êàêîãî ìîìåíòà âîåííîñëóæàùèé, íå îáåñïå÷åí-
íûé æèëüåì è óâîëüíÿåìûé ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ïðèîá-
ðåòàåò ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ?

3. Âîçìîæíî ëè äîñðî÷íî óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè âîåííîñëóæàùåãî, æåëàþùåãî ïðîäîëæèòü ïðîõîæ-
äåíèå âîåííîé ñëóæáû?

4. Âîçìîæíî ëè äîñðî÷íî óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè âîåííîñëóæàùåãî äî ïðèîáðåòåíèÿ èì ïðàâà íà
ïåíñèþ?»2.

Ïðèâåäåííûå âûøå âîïðîñû äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî
ðàññìîòðåíû óêàçàííûì àâòîðîì, êîòîðûì, â ñâîþ

î÷åðåäü, áûëè ïðåäëîæåíû âïîëíå ðàöèîíàëüíûå îò-
âåòû íà íèõ. Îäíàêî íàñ èíòåðåñóåò òîëüêî âîïðîñ î
âîçìîæíîñòè äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè âîåííîñëóæàùåãî, æåëàþùåãî ïðîäîëæèòü ïðîõîæ-
äåíèå âîåííîé ñëóæáû.

Èíòåðåñ ê âûáðàííîé òåìå âîçíèê íå ñëó÷àéíî.
Ïðåæäå âñåãî, îí îáóñëîâëåí íåîäíîçíà÷íîé ñóäåáíîé
ïðàêòèêîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàáîòå êàäðîâûõ îðãàíîâ
ïîñòîÿííî âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðè îïðåäåëåíèè äàëü-
íåéøåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìî-
æåò áûòü3 äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (ïîäï. «à»
ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå»), ïðè ýòîì îäíèì èç óñëîâèé
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åãî
ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü).

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò âîïðîñ, âîçìîæíî ëè óâî-
ëèòü â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé èçúÿâèë ñîãëàñèå ñ
íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü (äîëæíîñòü)?

Ïî ìíåíèþ À.Ì. Òåðåõèíà, ñ êîòîðûì àâòîð íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí, «…òàêèõ âîåííîñëó-
æàùèõ íåëüçÿ äîñðî÷íî óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ ÎØÌ… Âîåííîñëóæàùåãî, äàâøåãî ñâîå ñî-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÓÂÎËÜÍÅÍÈÅ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ Â
ÑÂßÇÈ Ñ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ØÒÀÒÍÛÌÈ
ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈßÌÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ,

ÆÅËÀÞÙÅÃÎ ÏÐÎÄÎËÆÈÒÜ
ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈÅ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ:

ÑÏÎÐÍÛÅ ÌÎÌÅÍÒÛ

Ì.Ì. Èñàåâ, þðèñò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Òåðåõèí À.Ì. Äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè: íåñêîëüêî âîïðîñîâ è îòâåòîâ íà íèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 2; Äàíèëþê Ý.À. Ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ óâîëüíåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá.
2005. ¹ 5. Ñ. 279; Ôàòååâ Ê.Â. Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïðåáûâàíèå â çàïàñå: ñïðàâ. Ì., 2004. Ñ. 81; Øèìêèí À.Í., Ãàâðþøåíêî
Ï.È., Ãðèáàíîâ Î.Â. Óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ â ñòðîãîì
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 8; Òèùåíêî À.Ã. Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì: óñëîâèÿ óòî÷íèëè – âîïðîñû îñòàëèñü // Òàì æå. ¹ 9; Ôîðòóøèí Â.Å. Íåêîòîðûå àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðè
ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé // Òàì æå. 2000. ¹ 2; Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó:
ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, àëãîðèòìû äåéñòâèé, îáðàçöû äîêóìåíòîâ). Ì., 2008.

2 Òåðåõèí À.Ì. Óêàç. ñî÷.
3 Øèìêèí À.Í., Ãàâðþøåíêî Ï.È., Ãðèáàíîâ Î.Â. Óêàç. ñî÷.; Òåðåõèí À.Ì. Óêàç. ñî÷.
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ãëàñèå íà íàçíà÷åíèå íà ëþáûå íèçøèå èëè âûñøèå
âîèíñêèå äîëæíîñòè, íî êîòîðîãî íå íàçíà÷èëè íà
äîëæíîñòü ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ ñðîêà íàõîæäåíèÿ â
ðàñïîðÿæåíèè, è íå èçúÿâèâøåãî íà ìîìåíò îêîí÷à-
íèÿ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè æåëàíèÿ óâîëèòüñÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû, òàêæå íåëüçÿ äîñðî÷íî óâîëèòü ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ÎØÌ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â âîèíñêîé ÷àñòè âàêàíòíûõ
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé òàêèå âîåííîñëóæàùèå äîëæíû
áûòü çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà äàëüíåé-
øåãî ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû. Îñíîâàíèåì
äëÿ òàêîãî çà÷èñëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîëåèçúÿâëåíèå âîåí-
íîñëóæàùåãî î æåëàíèè ïðîäîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó.
Ñâîþ âîëþ âîåííîñëóæàùèé ìîæåò âûðàçèòü êàê â
õîäå áåñåäû ñ êîìàíäèðîì ïåðåä óâîëüíåíèåì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îòðàæåíà â ëèñòå
áåñåäû, òàê è â âèäå îòäåëüíîãî ðàïîðòà…»4.

Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ èçëîæåíà â îïðåäåëåíèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2010 ã.
¹ 203-Â10-75 è èíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ñóäîâ, óïîìèíà-
åìûõ íèæå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåëà â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî íàäçîðíîé æàëîáå Ø. íà ðå-
øåíèå Îðåíáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò
13 àâãóñòà 2009 ã. è êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ïðèâîëæñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 15 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ïî
ãðàæäàíñêîìó äåëó ïî åå çàÿâëåíèþ îá îñïàðèâàíèè
äåéñòâèé êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè, ñâÿçàííûõ ñ
óâîëüíåíèåì çàÿâèòåëüíèöû ñ âîåííîé ñëóæáû.

Èç îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ø., ïðîõîäèâ-
øàÿ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîéñêîâîé ÷àñòè
00000, â ìàå 2009 ã. â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûìè îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè (äàëåå ïî òåêñòó –
ÎØÌ) áûëà çà÷èñëåíà â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà
âîéñêîâîé ÷àñòè, à çàòåì ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ âàêàíò-
íûõ äîëæíîñòåé â óêàçàííîé âîèíñêîé ÷àñòè, íà îñíî-
âàíèè ïðèêàçà êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 îò 30
èþíÿ òîãî æå ãîäà ¹ 107 óâîëåíà ñ âîåííîé ñëóæáû â
çàïàñ ïî ÎØÌ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ø. îáðàòèëàñü â Îðåíáóðãñêèé ãàð-
íèçîííûé âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðî-
ñèëà ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå ïðèêàçà êîìàíäèðà âîé-
ñêîâîé ÷àñòè îò 30 èþíÿ 2009 ã. ¹ 107 äî âñòóïëåíèÿ â
çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà, ïðèçíàòü åå çàÿâëåíèå íà
äåéñòâèÿ êîìàíäèðà äàííîé âîèíñêîé ÷àñòè îáîñíî-
âàííûì è îòìåíèòü âûøåóêàçàííûé ïðèêàç êîìàíäè-
ðà ÷àñòè êàê íåçàêîííûé è èçäàííûé â íàðóøåíèå ï.
25 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.

Ðåøåíèåì Îðåíáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 13 àâãóñòà 2009 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ
êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî âîåííî-

ãî ñóäà îò 15 ñåíòÿáðÿ 2009 ã., Ø., â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ îòêàçàíî.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 10 íîÿáðÿ 2009 ã. Ø. îòêàçàíî â ïåðåäà-
÷å íàäçîðíîé æàëîáû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2010 ã. íàäçîðíàÿ æàëîáà çàÿâè-
òåëÿ âìåñòå ñ äåëîì ïåðåäàíà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñó-
ùåñòâó â Âîåííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äîâîäû íàä-
çîðíîé æàëîáû, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàõîäèò, ÷òî ðåøå-
íèå Îðåíáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 13
àâãóñòà 2009 ã. è êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ïðèâîëæñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 15 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ïîäëåæàò
îòìåíå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè è ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíå-
íèÿ. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ óâîëü-
íåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äàííî-
ìó îñíîâàíèþ, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïîäï. «à» ï. 4 ñò.
34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, ÿâëÿþòñÿ: ñîêðàùåíèå çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé
äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), íåâîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ íà
ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèå
åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü); èñòå÷åíèå ñðîêîâ
íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
óñòàíîâëåííûõ ï. 4 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è íàçâàííûì
Ïîëîæåíèåì, è îòñóòñòâèå åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì
íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæ-
íîñòü).

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé
ìîæåò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íå íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ: íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) – íå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ; íà-
õîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â
ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé – íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñìûñëó çàêîíà äëÿ äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè íåîá-
õîäèìî íàëè÷èå ñëåäóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ: íåâîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèå åãî ñîãëà-
ñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü (äîëæíîñòü), à òàêæå èñòå÷åíèå ñðîêà íà-
õîæäåíèÿ òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèè
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãà-

4 Òåðåõèí À.Ì. Óêàç. ñî÷.
5 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2010 ã. ¹ 203-Â10-7 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://

base.garant.ru/1797551/.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé è îòñóòñòâèå åãî
ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü).

Èç àíàëèçà óêàçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì óñìàòðèâà-
åòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé çà÷èñëÿåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå
äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äëÿ
ïîäáîðà åìó ðàâíîé äîëæíîñòè è íàçíà÷åíèÿ íà íåå
èëè äëÿ íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ñ åãî ñîãëàñèÿ,
íà âûñøóþ èëè íèçøóþ äîëæíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèþ îá óâîëüíåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî ïî óêàçàííîìó âûøå îñíîâàíèþ äîëæíû ïðåä-
øåñòâîâàòü äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ ïî óòî÷íåíèþ âîç-
ìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, òåì
áîëåå êîãäà âîåííîñëóæàùèé íàñòàèâàåò íà åå ïðîõîæ-
äåíèè â äàëüíåéøåì. Ïðàâî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
íà óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíè-
åì äîëæíîñòè äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ èíòåðåñàìè ïîñëåä-
íåãî6.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æàëîáó Ø. óäîâëåòâîðèë. Íà
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè áûëà âîçëîæåíà îáÿçàí-
íîñòü îòìåíèòü ïðèêàç îò 30 èþíÿ 2009 ã. ¹ 107 è âîñ-
ñòàíîâèòü Ø. íà âîåííîé ñëóæáå, îáåñïå÷èâ åå âñåìè
âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, íåäîïîëó÷åííîãî ïîñëå íåîáîñ-
íîâàííîãî óâîëüíåíèÿ.

Ìîñêîâñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì áûëî
ðàññìîòðåíî ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ âîåííî-
ñëóæàùåãî Ã. îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäèðà
âîéñêîâîé ÷àñòè 00000, ñâÿçàííûõ ñ íåðàññìîòðåíèåì
âîïðîñà î íàçíà÷åíèè åãî íà äîëæíîñòü7.

Ã. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë:
îáÿçàòü êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ðàññìîòðåòü âîïðîñ î íàçíà÷åíèè åãî
íà ðàâíóþ, âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü;
â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ âçûñêàòü ñ êî-
ìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 â åãî ïîëüçó õõõ ðóá.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ã. è åãî ïðåäñòàâèòåëü ïîÿñ-
íèëè, ÷òî â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûõ ìåðîïðèÿòèé Ã. íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë î æåëàíèè
ïðîõîäèòü ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, â òîì ÷èñëå
è íà íèæåñòîÿùåé äîëæíîñòè. 26 ÿíâàðÿ 2009 ã. Ã. îá-
ðàòèëñÿ ñ ðàïîðòîì ê êîìàíäèðó âîéñêîâîé ÷àñòè 00000
ñ ïðåäëîæåíèåì ñâîåé êàíäèäàòóðû íà âàêàíòíóþ
äîëæíîñòü. Îäíàêî êîìàíäîâàíèå â îòçûâå íà ïèñü-
ìåííûå îáðàùåíèÿ Ã. íå ïðåäïðèíÿëî íèêàêèõ äåéñò-
âèé ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î øòàòíî-äîëæíîñòíîì
ïðåäíàçíà÷åíèè çàÿâèòåëÿ è íàçíà÷åíèè íà äðóãóþ
äîëæíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæå-
íèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ðàïîðò
Ã. îò 26 ÿíâàðÿ 2009 ã. î çàìåùåíèè âàêàíòíîé äîëæ-
íîñòè îñòàâëåí áåç ðàññìîòðåíèÿ.

Çàñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ ñòîðîí, èññëåäîâàâ ïðåäñòàâ-
ëåííûå äîêàçàòåëüñòâà, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó îá óäîâ-
ëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ã.

Â ñâîåì ðåøåíèè Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä óêàçàë, ÷òî îäíèì èç óñëîâèé óâîëüíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü
åãî íàçíà÷åíèÿ íà èíûå ðàâíûå èëè, ñ åãî ñîãëàñèÿ,
íèçøèå èëè âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè. Òàê êàê ôàêò
íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ Ã. íà ðàâíóþ, âûñøóþ èëè
íèçøóþ äîëæíîñòè íå áûë ïîäòâåðæäåí, äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ åãî ïðàâ ñóä ïîñ÷èòàë íåîáõîäèìûì îáÿçàòü
êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 ðåàëèçîâàòü ïðàâî
Ã. íà íàçíà÷åíèå íà âûñøóþ, ðàâíóþ èëè íèçøóþ
äîëæíîñòü äî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðåäñòàâëåíèè ê
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì.

Â îïðåäåëåíèè ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 2 äå-
êàáðÿ 2010 ã. ¹ ÊÃ-2162 âûñêàçûâàåòñÿ ïðîòèâîïîëîæ-
íîå âûøåèçëîæåííûì ìíåíèå îòíîñèòåëüíî óâîëüíå-
íèÿ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé èçúÿâèë ñîãëàñèå ñ
íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü.

Ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâ-
ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà áûëî ðàññìîòðåíî
ãðàæäàíñêîå äåëî ïî êàññàöèîííîé æàëîáå çàÿâèòåëü-
íèöû è åå ïðåäñòàâèòåëÿ íà ðåøåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå áûâ-
øåé âîåííîñëóæàùåé ÔÃÓ «61-é Íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Æåëåçíîäîðîæíûõ
âîéñê» (61-é ÍÈÈ) êàïèòàíà çàïàñà Î. îá îñïàðèâà-
íèè äåéñòâèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîìàíäóþùåãî Æåëåçíîäîðîæíûìè âîéñêà-
ìè  (ÆÄÂ) è íà÷àëüíèêà 61-ãî ÍÈÈ, ñâÿçàííûõ ñ íå-
íàçíà÷åíèåì çàÿâèòåëüíèöû íà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü,
íåíàïðàâëåíèåì íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâ-
êó, óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ÷åíèåì èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè èíñòèòóòà áåç îáåñïå-
÷åíèÿ ïîëîæåííûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ îòïóñêà.

Î. ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ëèöå êîìàíäóþùåãî ÆÄÂ çàêëþ÷åí êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà ïÿòü ëåò ñâåðõ äîñòèã-
íóòîãî åþ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå. Íà îñíîâàíèè óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêà Ãåíå-
ðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 8 èþëÿ 2009 ã. çàíèìàåìàÿ Î. âîèíñêàÿ äîëæ-
íîñòü áûëà ñîêðàùåíà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèêàçîì êîìàí-
äóþùåãî ÆÄÂ îò 10 ìàðòà 2010 ã. ¹ 18 îíà óâîëåíà ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè (ÎØÌ), à ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà 61-ãî
ÍÈÈ îò 12 ìàðòà 2010 ã. ¹ 338 Î. èñêëþ÷åíà èç ñïèñ-
êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà èíñòèòóòà è âñåõ âèäîâ îáåñïå÷å-
íèÿ ñ 18 ìàðòà 2010 ã.

Ïîëàãàÿ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, òàê êàê âûøå-
óêàçàííûìè äåéñòâèÿìè íàðóøåíî ïðàâî íà íàçíà÷å-

6 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2010 ã. ¹ 203-Â10-7 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
base.garant.ru/1797551/.

7 Ðåøåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 26 ìàðòà 2009 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.vivat-consult.ru/
node/102.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2011

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

26

íèå íà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü ïðè ïðîâåäåíèè ÎØÌ, à
òàêæå ïðàâî ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâ-
êó â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», Î. îáðàòèëàñü â ñóä ñ çàÿâ-
ëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèëà ïðèçíàòü ïðèêàç êîìàíäó-
þùåãî ÆÄÂ îò 10 ìàðòà 2010 ã. ¹ 18 â ÷àñòè óâîëüíå-
íèÿ åå ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèêàç íà÷àëüíèêà 61-ãî
ÍÈÈ îò 12 ìàðòà 2010 ã. ¹ 38 â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ åå
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà èíñòèòóòà íåçàêîííûìè è
îáÿçàòü óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îòìåíèòü èõ.
Êðîìå òîãî, Î. ïðîñèëà âîññòàíîâèòü åå íà âîåííîé
ñëóæáå, îáåñïå÷èòü âñåìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, íå âû-
äàííîãî ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ-
÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà íà-
çâàííîãî èíñòèòóòà.

Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä çàÿâëåíèå Î. óäîâëåòâî-
ðèë ÷àñòè÷íî.

Ñóä îáÿçàë íà÷àëüíèêà 61-ãî ÍÈÈ âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â ïðèêàç îò 12 ìàðòà 2010 ã. ¹ 38 è èçìåíèòü äàòó
èñêëþ÷åíèÿ Î. èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè ñ 18
íà 25 ìàðòà 2010 ã., à òàêæå îáåñïå÷èòü Î. ïîëîæåííû-
ìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ çà óêàçàííûé ïåðèîä.

Â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Î. â îñòàëüíîé ÷àñòè
ñóä îòêàçàë.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå çàÿâèòåëü è åå ïðåäñòàâèòåëü,
íå ñîãëàøàÿñü ñ ðåøåíèåì ñóäà â ÷àñòè òðåáîâàíèé, â
óäîâëåòâîðåíèè êîòîðûõ îòêàçàíî, ïðîñÿò åãî îòìåíèòü
è, íå ïåðåäàâàÿ äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, ïðèíÿòü
ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ ïîëíîñòüþ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äîâîäû êàñ-
ñàöèîííîé æàëîáû, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íàøëà îñïàðè-
âàåìîå ðåøåíèå çàêîííûì è îáîñíîâàííûì ïî ñëåäó-
þùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííîñëóæàùèé,
ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò
áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè ñîêðàùå-
íèè çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè),
íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî ñîãëàñèÿ ñ íàçíà-
÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
(äîëæíîñòü).

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âî-
åííûé ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðè-
øåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî íà ïðåäëîæåíèå âîåííîñëóæàùåìó âûñøåé èëè
íèçøåé âîèíñêîé äîëæíîñòè èëè æå íà íàçíà÷åíèå åãî
íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ëèáî íà óâîëüíåíèå ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûìè îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðèíàäëåæèò êîìàí-
äîâàíèþ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâèëüíî îòêàçàë Î. â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ â ÷àñòè íàðóøåíèÿ åå ïðàâ, âûðà-
çèâøåãîñÿ â íåíàçíà÷åíèè íà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü.

Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä, êàê è Ìîñêîâ-
ñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, ñ÷èòàåò, ÷òî íà÷àëü-
íèê 61-ãî ÍÈÈ è êîìàíäóþùèé ÆÄÂ, à òåì áîëåå
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå îáÿçà-
íû ïðåäëàãàòü âîåííîñëóæàùåìó, äîëæíîñòü êîòîðî-
ãî ñîêðàùåíà, ëþáûå èìåþùèåñÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàêàíòíûå äîëæíîñòè èëè
âûÿñíÿòü ñîãëàñèå âîåííîñëóæàùåãî ñ íàçíà÷åíèåì íà
èìåþùèåñÿ âûñøèå èëè íèçøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè,
à òàêæå äîêàçûâàòü, â òîì ÷èñëå è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå,
íåâîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñïðà-
âîê, øòàòíûõ ðàñïèñàíèé, à òàêæå èíûõ äîêóìåíòîâ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåí-
íûé ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñêîëüêó ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
óñòàíîâèë, ÷òî äîëæíîñòü, çàíèìàåìàÿ Î., ñîêðàùåíà
è êàêèõ-ëèáî äàííûõ î òîì, ÷òî èìåëàñü âîçìîæíîñòü
íàçíà÷èòü åå íà ðàâíóþ, âûñøóþ èëè íèçøóþ äîëæ-
íîñòü, ìàòåðèàëû äåëà íå ñîäåðæàò, òî êîìàíäîâàíèå
â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íå áûëè ïðå-
âûøåíû, ïðèíÿëî ïðàâèëüíîå ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè
Î. ñ âîåííîé ñëóæáû, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóä îáîñíîâàííî
îòêàçàë åé â òðåáîâàíèè îá îòìåíå ïðèêàçà êîìàíäó-
þùåãî ÆÄÂ îò 10 ìàðòà 2010 ã. ¹ 18 â ÷àñòè óâîëüíå-
íèÿ çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïî ìíåíèþ Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,
ññûëêè Î. íà åå æåëàíèå ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íà
ëþáîé äîëæíîñòè êàêîãî-ëèáî çíà÷åíèÿ äëÿ äåëà íå
èìåþò, òàê êàê íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïîñêîëüêó ìíåíèå çàÿâèòåëÿ î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
äëÿ êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè (âûäåëåíî àâòîðîì).

Òàêèì îáðàçîì, â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû Î. Ìîñ-
êîâñêèì îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì, êàê è Ìîñêîâñêèì
ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì, áûëî îòêàçàíî.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè óâîëüíåíèÿ â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé èçúÿâèë ñîãëàñèå ñ íàçíà-
÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü,
îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî âûøåóêàçàííîé òåìå âîçíèêà-
þò ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1) êàêóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ìîæíî ñ÷èòàòü âà-
êàíòíîé?

2) íà êàêóþ âàêàíòíóþ äîëæíîñòü ìîæåò áûòü íà-
çíà÷åí âîåííîñëóæàùèé?

3) îáÿçàíû ëè äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ âûÿñíÿòü ìíåíèå âîåííîñëóæàùåãî îòíî-
ñèòåëüíî äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæ-
áû íà èíîé íèçøåé èëè âûñøåé âàêàíòíîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé?

4) îáÿçàíû ëè äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïðåäëàãàòü âàêàíòíûå âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè âîåííîñëóæàùåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè?

5) äîëæíî ëè èìåòü çíà÷åíèå äëÿ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ æåëàíèå âîåííîñëóæàùåãî ïðîõîäèòü âî-
åííóþ ñëóæáó íà èíîé âàêàíòíîé íèçøåé èëè âûñøåé
äîëæíîñòè â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé?

6) îáÿçàíû ëè äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ äîêàçûâàòü ôàêò îòñóòñòâèÿ âàêàíòíûõ
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âîèíñêèõ äîëæíîñòåé è íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ðåçóëüòà-
òå ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïðè çàùèòå èíòåðåñîâ â ñóäå?

Ïîñòàðàåìñÿ îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âûøå âî-
ïðîñû.

1. Êàêàÿ âîèíñêàÿ äîëæíîñòü ñ÷èòàåòñÿ âàêàíòíîé8?
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-

õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòüþ ñ÷èòàåòñÿ íåçàíÿòàÿ äîëæíîñòü, ò. å. äîëæíîñòü,
íà êîòîðóþ â óñòàíîâëåííîì âîåííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïîðÿäêå íå íàçíà÷åíû âîåííîñëóæàùèé èëè ëèöî
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà (êîãäà äîïóñêàåòñÿ íàçíà÷å-
íèå ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà íà âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü). Â ñâîþ î÷åðåäü, íåâàêàíòíîé ñ÷èòàåòñÿ çàíÿ-
òàÿ âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, ò. å. äîëæíîñòü, íà êîòîðóþ â
óñòàíîâëåííîì âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå
íàçíà÷åíû âîåííîñëóæàùèé èëè ëèöî ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà (êîãäà äîïóñêàåòñÿ íàçíà÷åíèå ëèöà ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü).

Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ðåãëà-
ìåíòèðîâàí ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà÷å-
íèþ îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ èõ îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé,
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèþ èì âîèí-
ñêèõ çâàíèé» îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 410 è «Îá îðãà-
íèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè è
ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350.

Íàçíà÷åíèå íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü îôîðìëÿåòñÿ
ïðèêàçîì ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)9.

Òàêèì îáðàçîì, ìîìåíòîì «çàíÿòèÿ» âîèíñêîé
äîëæíîñòè áóäåò ÿâëÿòüñÿ ìîìåíò èçäàíèÿ (ïîäïèñà-
íèÿ) ïðèêàçà î íàçíà÷åíèè íà ñîîòâåòñòâóþùóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü. Äî óêàçàííîãî ìîìåíòà âîèíñêàÿ
äîëæíîñòü ñ÷èòàåòñÿ âàêàíòíîé.

Îäíàêî â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ áûòóåò èíîå,
îøèáî÷íîå, ìíåíèå îòíîñèòåëüíî óêàçàííîãî âûøå
âîïðîñà. Íåðåäêî âîèíñêàÿ äîëæíîñòü ñ÷èòàåòñÿ íåâà-
êàíòíîé óæå òîãäà, êîãäà íà ýòó äîëæíîñòü òîëüêî ïëà-
íèðóåòñÿ íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî. Â òàêîì ñëó-
÷àå äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
ìîãóò ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îáîñíîâàòü, ÷òî âî-
èíñêàÿ äîëæíîñòü ÿâëÿåòñÿ íåâàêàíòíîé, òàê êàê íà íåå
ÿêîáû óæå ïëàíèðóåòñÿ íàçíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
âîåííîñëóæàùåãî.

2. Íà êàêóþ âàêàíòíóþ äîëæíîñòü ìîæåò áûòü íà-
çíà÷åí âîåííîñëóæàùèé?

Ñîãëàñíî ï. 11 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü

íàçíà÷åíû íà ïåðâóþ, âûñøóþ, ðàâíóþ èëè íèçøóþ
âîèíñêèå äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì, íàçíà÷åíèå íà âûñøóþ
èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè
ñ ÎØÌ, ïðîèçâîäèòñÿ ñ ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íàçíà÷åíèå âîåííîñëó-
æàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè äîëæíî îáåñïå÷èâàòü
èõ èñïîëüçîâàíèå ïî îñíîâíîé èëè îäíîïðîôèëüíîé10

âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè è ñ ó÷åòîì èìåþùåãî-
ñÿ îïûòà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ íà äîëæíîñòÿõ ïî íîâîé äëÿ íèõ âîåííî-ó÷åòíîé
ñïåöèàëüíîñòè èõ íàçíà÷åíèþ íà ýòè äîëæíîñòè, êàê
ïðàâèëî, äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ïåðåïîäãîòîâêà.

Ïðèìåðîì ïî âîïðîñó íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî íà îäíîïðîôèëüíóþ äîëæíîñòü ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ðå-
øåíèå 40-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 30 ñåíòÿá-
ðÿ 2010 ã.

40-é ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, ðàññìîòðåâ â îòêðû-
òîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëå-
íèþ âîåííîñëóæàùåãî âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 ñòàðøå-
ãî ëåéòåíàíòà Á. îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäèðà
âîéñêîâîé ÷àñòè 00000, ñâÿçàííûõ ñ åãî íàçíà÷åíèåì â
âîéñêîâóþ ÷àñòü 00000, óñòàíîâèë ñëåäóþùåå.

Èíæåíåð èñïûòàòåëüíîãî îòäåëà âîéñêîâîé ÷àñòè
00000 ñòàðøèé ëåéòåíàíò Á. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëå-
íèåì, â êîòîðîì óêàçàë, ÷òî ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîé-
ñêîâîé ÷àñòè 00000 îò 18 àâãóñòà 2010 ã. ñ èçìåíåíèÿ-
ìè, âíåñåííûìè ïðèêàçîì îò 10 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., îí
íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü ñòàðøåãî èíæåíåðà âîéñêîâîé
÷àñòè 00000 ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè.

Ïîìèìî èíûõ äîâîäîâ, çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî
âîåííî-ó÷åòíàÿ ñïåöèàëüíîñòü (äàëåå – ÂÓÑ) äîëæíî-
ñòè, íà êîòîðóþ åãî íàçíà÷àþò, íå ÿâëÿåòñÿ îäíîïðî-
ôèëüíîé è îí íå èìååò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîçíàíèé è
íàâûêîâ ðàáîòû.

Ñ÷èòàÿ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, Á., ïîìèìî âñåãî
ïðî÷åãî, ïðîñèë ñóä ïðèçíàòü íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ
êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 00000, ñâÿçàííûå ñ íàçíà-
÷åíèåì Á. íà äîëæíîñòü ñòàðøåãî èíæåíåðà èñïûòà-
òåëüíîé áàçû âîéñêîâîé ÷àñòè 00000.

Ðàññìîòðåâ äåëî ïî ñóùåñòâó è îöåíèâ èññëåäîâàí-
íûå â ñóäå äîêàçàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëåííûå ñòîðîíà-
ìè, âûñëóøàâ èõ îáúÿñíåíèÿ, ñóä èñõîäèò èç ñëåäóþ-
ùåãî.

Ñîãëàñíî ðàçä. 7 ïîñëóæíîãî ñïèñêà Á. îí ïîëó÷èë
èíæåíåðíîå îáðàçîâàíèå è ó íåãî èìååòñÿ øåñòü âîåííî-
ó÷åòíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, â òîì ÷èñëå – 000000 «îðãàíè-
çàöèÿ ýíåðãîñíàáæåíèÿ ÐÂÑÍ» è 000000 «îðãàíèçàöèÿ
ðàçðàáîòêè, èñïûòàíèé è ïðîèçâîäñòâà ðàêåòíîãî ñòðà-
òåãè÷åñêîãî âîîðóæåíèÿ íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ».

8 Íåñòåðîâ Å.Í. Ïîðÿäîê âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòåé è âûïëàòà îêëàäîâ âîåííîñëóæàùèì ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ïðè âðåìåííîì
èñïîëíåíèè äîëæíîñòåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 2.

9 Ñòàòüÿ 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû; ïï. 9, 10 Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350.

10 Ðåøåíèå 40-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://40gvs.blg.sudrf.ru/
modules.php?name=docum_sud&id=85; Åìåëüÿíîâà À.È. Î íåîáõîäèìîñòè íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ðîäñòâåííàÿ ñïåöè-
àëüíîñòü // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 5.
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Ñîãëàñíî âûïèñêå èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîéñêîâîé
÷àñòè 00000 îò 11 ìàðòà 2010 ã. Á. íàçíà÷åí íà äîëæ-
íîñòü èíæåíåðà èñïûòàòåëüíîãî îòäåëà («ñòàðøèé ëåé-
òåíàíò», 13-é òàðèôíûé ðàçðÿä, ÂÓÑ-0000000 «îðãàíè-
çàöèÿ ýíåðãîñíàáæåíèÿ ÐÂÑÍ») âîéñêîâîé ÷àñòè 00000
ñ ñîõðàíåíèåì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå îêëàäà ïî ðàíåå çà-
íèìàåìîé äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà
1999 ã. ¹ 305.

Êàê ñëåäóåò èç âûïèñêè èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîé-
ñêîâîé ÷àñòè 00000 îò 18 àâãóñòà 2010 ã., â ðåäàêöèè
ïðèêàçà îò 10 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., Á. íàçíà÷åí ñòàðøèì
èíæåíåðîì èñïûòàòåëüíîé áàçû («ñòàðøèé ëåéòåíàíò»,
13-é òàðèôíûé ðàçðÿä, ÂÓÑ-0000000 «ýêñïëóàòàöèÿ è
ðåìîíò ðàäèîòåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ òåëåìåòðè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ è òðàåêòîðíûõ èçìåðåíèé ðàêåòíûõ êîìïëåê-
ñîâ») âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè.

Êàê ñëåäóåò èç ï. 6 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè äîëæíî îáåñïå÷èâàòü èõ
èñïîëüçîâàíèå ïî îñíîâíîé èëè îäíîïðîôèëüíîé âî-
åííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè è ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ
îïûòà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè íåîáõîäèìîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà äîëæíîñòÿõ ïî
íîâîé äëÿ íèõ âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè èõ íà-
çíà÷åíèþ íà ýòó äîëæíîñòü, êàê ïðàâèëî, äîëæíà ïðåä-
øåñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïåðåïîäãîòîâêà.

Ñïåöèàëüíîñòü, ïî êîòîðîé ñåé÷àñ ïðîõîäèò ñëóæ-
áó Á., è ñïåöèàëüíîñòü ïî äîëæíîñòè, íà êîòîðóþ îí
íàçíà÷àåòñÿ, îòíîñÿòñÿ ê îäíîìó ïðîôèëþ – ñïåöèàëü-
íîñòè èíæåíåðíîãî è òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëåé. Áîëåå
òîãî, îíè îòíîñÿòñÿ è ê îäíîé ãðóïïå ñïåöèàëüíîñòåé
– «Ðàêåòíîå ñòðàòåãè÷åñêîå âîîðóæåíèå íàçåìíîãî áà-
çèðîâàíèÿ», ïðè ýòîì äâå èç øåñòè ïîëó÷åííûõ â ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè ñïåöèàëüíîñòåé òàêæå îòíîñÿòñÿ ê ýòîé
ãðóïïå. Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî
Á., âîïðåêè åãî ìíåíèþ, íàçíà÷àåòñÿ ïî îäíîïðîôèëü-
íîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, à ïîñêîëüêó ñ ìî-
ìåíòà îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Á. ïîñòîÿííî íà-
õîäèëñÿ íà èíæåíåðíûõ äîëæíîñòÿõ, ñóä ïðèçíàåò åãî
îïûò ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè äîñòàòî÷íûì è ïðåäâà-
ðèòåëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó íå îáÿçàòåëüíîé.

Òàêèì îáðàçîì, â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî âîéñêîâîé ÷àñòè 00000 ñòàðøåãî ëåéòå-
íàíòà Á. îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàíäèðà âîéñêî-
âîé ÷àñòè 00000, ñâÿçàííûõ ñ íàçíà÷åíèåì Á. â âîéñêî-
âóþ ÷àñòü 00000, ñóäîì áûëî îòêàçàíî.

Èç âûøåèçëîæåííîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü áåç
åãî ñîãëàñèÿ íàçíà÷åí òîëüêî íà ðàâíûå âîèíñêèå
äîëæíîñòè ïî îñíîâíîé èëè îäíîïðîôèëüíîé âîåííî-
ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ïîñëå ïåðåïîä-
ãîòîâêè. Ïðè ýòîì, äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ åãî îïûò ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëü-
íûì ïîêàçàòåëåì. Íà ðàâíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè ñ
íîâîé ÂÓÑ áåç ïåðåïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèå ìî-
ãóò áûòü íàçíà÷åíû ñ èõ ñîãëàñèÿ. Íà âûñøèå èëè íèç-
øèå âîèíñêèå äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèé â ëþáîì
ñëó÷àå ìîæåò áûòü íàçíà÷åí òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ.

3. Îáÿçàíû ëè äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ âûÿñíÿòü ìíåíèå âîåííîñëóæàùåãî îò-
íîñèòåëüíî äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé
ñëóæáû íà èíîé íèçøåé èëè âûñøåé âàêàíòíîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé,
ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò
áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îòñóòñò-
âèè åãî ñîãëàñèÿ (âûäåëåíî àâòîðîì) ñ íàçíà÷åíèåì íà
âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæ-
íîñòü).

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ïîäï. «á» ï. 14 ñò. 34 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïåðåä
ïðåäñòàâëåíèåì âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû ñ íèì ïðîâîäèòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ áåñåäà, êàê
ïðàâèëî, êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè. Ñîäåðæàíèå
ïðîâåäåííîé áåñåäû îòðàæàåòñÿ â ëèñòå áåñåäû. Ëèñò
áåñåäû ïîäïèñûâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿåìûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðî-
âîäèâøèì áåñåäó, è ïðèîáùàåòñÿ ê ëè÷íîìó äåëó âî-
åííîñëóæàùåãî.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ è â ï. 22 Èíñò-
ðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350, êîòîðûì óòâåðæäåíà ôîðìà
ëèñòà áåñåäû (ïðèëîæåíèå ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè).

Â ëèñòå áåñåäû ñîäåðæàòñÿ ñëåäóþùèå ïóíêòû: «îò-
íîøåíèå âîåííîñëóæàùåãî ê óâîëüíåíèþ (ñîãëàñåí, íå
ñîãëàñåí)»; «ïðîñüáû âîåííîñëóæàùåãî».

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé äîëæíû âûÿñíÿòü ìíåíèå âîåííîñëóæàùåãî
îòíîñèòåëüíî åãî äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è íà èíîé íèçøåé èëè âûñøåé âà-
êàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

4. Îáÿçàíû ëè äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïðåäëàãàòü âàêàíòíûå âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè âîåííîñëóæàùåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè?

Îòâåò íà äàííûé âîïðîñ ñâÿçàí ñ îòâåòîì íà âîïðîñ
¹ 3, èçëîæåííûé âûøå.

Åñëè äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ
ìåðîïðèÿòèé äîëæíû âûÿñíÿòü ìíåíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ èì âî-
åííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è íà èíîé íèçøåé èëè âûñ-
øåé âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, è âîåííîñëóæà-
ùèé, â ñâîþ î÷åðåäü, èçúÿâèë æåëàíèå ïðîõîäèòü âî-
åííóþ ñëóæáó íà èíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, òî ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ëîãèêè, äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü åãî äàëü-
íåéøåå ïðåäíàçíà÷åíèå è ñòàòóñ, åìó äîëæíû ïðåäëî-
æèòü âàêàíòíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè (íèçøèå èëè âûñ-
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øèå), ÷òîáû îí ñäåëàë ñîîòâåòñòâóþùèé âûáîð, êîòî-
ðûé áóäåò ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèì ôàêòîì11 è âëå÷ü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

5. Äîëæíî ëè èìåòü çíà÷åíèå äëÿ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ æåëàíèå âîåííîñëóæàùåãî ïðîõîäèòü âî-
åííóþ ñëóæáó íà èíîé âàêàíòíîé íèçøåé èëè âûñøåé
äîëæíîñòè â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé?

Íà ïåðâûé âçãëÿä, îòâåò íà äàííûé âîïðîñ äîñòà-
òî÷íî ïðîñòîé, îäíàêî íå âñå òàê ïðîñòî, êàê êàæåòñÿ.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó æåëàíèå âîåííîñëóæàùåãî ïðî-
õîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íà èíîé âàêàíòíîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, âëåêóùèì
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå çàïðåòà íà åãî óâîëüíåíèå ñ
âîåííîé ñëóæáû (ïîäï. «à» ï. 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû). Íà óêàçàííîì îñíîâàíèè
æåëàíèå âîåííîñëóæàùåãî ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íà
èíîé âàêàíòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè äîëæíî ó÷èòûâàòü-
ñÿ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ëþáîì ñëó÷àå.

Òåïåðü ïðåäñòàâèì ñåáå ñèòóàöèþ, êîãäà âàêàíòíûõ
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, íà êîòîðûå ìîæíî áûëî áû íà-
çíà÷èòü âîåííîñëóæàùåãî, íå èìååòñÿ, îäíàêî âîåííî-
ñëóæàùèé íàñòîé÷èâî çàÿâëÿåò î ñâîåì ñîãëàñèè ïðî-
õîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íà ëþáîé âàêàíòíîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì, ñðîêè íàõîæäåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî â ðàñïîðÿæåíèè, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 2 ñò. 13
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
èñòåêëè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî è â äàííîì ñëó÷àå ìíå-
íèå âîåííîñëóæàùåãî äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ.

Êàê óæå áûëî óêàçàíî âûøå, òàêîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè, ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíå-
íèÿ, óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû íåëüçÿ, òàê êàê óâîëü-
íåíèå ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâà-
íî ëèøü ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ
íàçíà÷åíèåì íà èíûå âàêàíòíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè
(íèçøèå è âûñøèå).

Â óêàçàííîì ñëó÷àå îñíîâàíèé ê óâîëüíåíèþ âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïîðÿäîê ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íå èìååòñÿ.

Èçëîæåííàÿ âûøå ñèòóàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-
áåë â ïðàâå. Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè çàðàíåå, äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà
íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèè, äîëæåí
îáðàòèòüñÿ â âûøåñòîÿùèé êàäðîâûé îðãàí ïî âîïðî-

ñó ïîäáîðà âàêàíòíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé äëÿ òàêî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî, â òîì ÷èñëå äîëæíîñòåé, äëÿ çà-
íÿòèÿ êîòîðûõ âîåííîñëóæàùåìó íåîáõîäèìî ïðîéòè
ïåðåïîäãîòîâêó, è îðãàíèçîâàòü ïðîõîæäåíèå âîåííî-
ñëóæàùèì òàêîé ïåðåïîäãîòîâêè.

6. Îáÿçàíû ëè äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ äîêàçûâàòü ôàêò îòñóòñòâèÿ âàêàíòíûõ
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé è íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ðåçóëüòà-
òå ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïðè çàùèòå èíòåðåñîâ â ñóäå?

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 56 ÃÏÊ ÐÔ êàæäàÿ ñòîðîíà äîëæ-
íà äîêàçàòü òå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå îíà ññûëà-
åòñÿ êàê íà îñíîâàíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ îáÿçàííîñòè
ïî äîêàçûâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, åãî
çàêîííîñòè, à òàêæå çàêîííîñòè îñïàðèâàåìûõ ðåøå-
íèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ
âîçëàãàþòñÿ íà îðãàí, ïðèíÿâøèé íîðìàòèâíûé ïðà-
âîâîé àêò, îðãàíû è ëèö, êîòîðûå ïðèíÿëè îñïàðèâàå-
ìûå ðåøåíèÿ èëè ñîâåðøèëè îñïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè çàùèòå
èíòåðåñîâ â ñóäå äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ îáÿçàíû äîêàçûâàòü îáñòîÿòåëüñòâà çàêîí-
íîñòè îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ),
ê êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ ôàêò îòêàçà â íà-
çíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü â
ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âàêàíòíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé
è íåâîçìîæíîñòüþ íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà
âîèíñêóþ äîëæíîñòü â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íà ýòîì âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óâîëüíåíèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ê ñîæàëåíèþ, íå çàêàí÷èâàþò-
ñÿ. Ðàññìîòðåííûå íàìè ñïîðíûå ìîìåíòû ÿâëÿþòñÿ
ëèøü âåðøèíîé àéñáåðãà. Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû ðàöè-
îíàëüíûì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î âîåííîé ñëóæ-
áå è ïîðÿäêå åå ïðîõîæäåíèÿ, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ïëþ-
ðàëèçì èõ òðàêòîâàíèÿ êàê îáû÷íûìè ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿìè, òàê è ñóäàìè.

11 Þðèäè÷åñêèé ôàêò – ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ñ êîòîðûì ïðàâîâàÿ íîðìà ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûé ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ (êîìïëåêñ
àêòîâ). Þðèäè÷åñêèå ôàêòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñîáûòèÿ (îáñòîÿòåëüñòâà, íå çàâèñÿùèå îò âîëè ëþäåé, – çåìëåòðÿñåíèå, èñòå÷åíèå
ñðîêà è ò. ï.) è äåéñòâèÿ, ò. å. îáñòîÿòåëüñòâà, ïðîèñõîäÿùèå ïî âîëå ëþäåé, – ïðàâîìåðíûå (àêòû ñîáëþäåíèÿ ïðàâà ãðàæäàíàìè,
ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, ñäåëêè è äð.) è íåïðàâîìåðíûå (ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâ-
íûå è äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, ãðàæäàíñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ) (Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: â 30 ò. 3-å èçä. Ì., 1969 – 1973).

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Èçäàòåëüñòâîì «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» èçäàí ñáîðíèê «Ïðàêòèêà

Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ ãðàæäàí».

Çàêàç ñáîðíèêà ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Áóðíîå ðàçâèòèå íîðìîòâîð÷åñòâà â îáëàñòè æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðîå íàáëþäà-
åòñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ïðåæíèå ïðàâèëà, îáîçíà÷àâøèå ëèøü îáùèå êîíòó-
ðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â óñëîâèÿõ ðàçâåðíóâ-
øåéñÿ øèðîêîé ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé íà
ïðàêòèêå îêàçàëèñü ÿâíî íåäîñòàòî÷íûìè. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå è ïðèíÿòèå êîììåíòèðóåìîãî â íàñòîÿùåé
ñòàòüå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 5121 ñòàëî ñîáûòèåì õîòÿ
è âåñüìà çàïîçäàâøèì (ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ïðàâèëà î òàêîì ïîðÿäêå ïðîøëî 2,5 ãîäà),
íî ïî-ïðåæíåìó âîñòðåáîâàííûì.

Òàê óæ ñëó÷èëîñü, ÷òî «íèçîâîå» ïî þðèäè÷åñêîé
èåðàðõèè âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî â ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñôåðå îïåðåäèëî ôåäåðàëüíîå, â ðåçóëüòàòå
ñîçäàâ âåñüìà ïåñòðîå è íåîäíîçíà÷íîå ïðàâîâîå ïîëå,
êîãäà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû, ïî-ðàçíîìó ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ, èñïîëíÿÿ
îäíè è òå æå íîðìû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Âîò ÷òî ïîä-
ìåòèë ïî ýòîìó ïîâîäó ñïåöêîð «Ðîññèéñêîé ãàçåòû»
Þ. Ãàâðèëîâ, êîììåíòèðóþùèé ðàññìàòðèâàåìûå
íàìè èçìåíåíèÿ: «Ðàçíîãî ðîäà ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì
÷èñëå “êâàðòèðíûõ” ïðèêàçîâ ìèíèñòðà îáîðîíû, â
ïîñëåäíåå âðåìÿ áûëî èçäàíî íåìàëî. Âñå îíè íàïðàâ-
ëåíû íà ìàêñèìàëüíîå óïðîùåíèå æèëèùíûõ ïðîáëåì
âîåííîñëóæàùèõ. Â íåêîòîðîì ñìûñëå, íîâîå ïîñòà-
íîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ïðèâåëî ýòè äîêóìåíòû ê åäè-
íîìó çíàìåíàòåëþ (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.)».

Îäíàêî çíà÷èìîñòü âûøåíàçâàííîãî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2 êàê àêòà,
èçäàííîãî ëèøü â öåëÿõ ôîðìàëüíîãî þðèäèêî-òåõíè-
÷åñêîãî óïîðÿäî÷åíèÿ ðàçíÿùèõñÿ âåäîìñòâåííûõ ïðà-
âèë, íå ñëåäóåò ïðåóâåëè÷èâàòü, òàê êàê ãëàâíàÿ åãî
ðîëü è èñòèííîå ïðåäíàçíà÷åíèå çàêëþ÷àþòñÿ íå â
ôîðìå, à â ñîäåðæàíèè ïðåäëîæåííîãî îáùåñòâó ïîä-

çàêîííîãî ïîðÿäêà. Íî ïðåæäå ÷åì îáðàòèòüñÿ ê àíà-
ëèçó åãî ñîäåðæàíèÿ, ïðåäëàãàåì ðàçîáðàòüñÿ â òîì,
èç êàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì ýòè ïðàâèëà äîëæíû
«ïðîèçðàñòàòü». Èíûìè ñëîâàìè, ñëåäóåò óòî÷íèòü, íà
êîíêðåòèçàöèþ êàêèõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íàïðàâëåí óñòàíîâëåííûé Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ìåòîì åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êàçàëîñü áû, ÷åãî ïðîùå. Âåäü â ïðåàìáóëå Ïîñòà-
íîâëåíèÿ ¹ 512 ïðÿìî ñêàçàíî î òîì, ÷òî îíî èçäàíî â
ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»3. À ýòà íîðìà Çàêîíà âñåì
õîðîøî èçâåñòíà. Ïðèâåäåì åå â äåéñòâóþùåé â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ðåäàêöèè:

«Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà
âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à
ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè
ñòàòüåé 15.1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïîðÿ-
äîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÊÐÀÒÊÈÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ
ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ Ê ÍÎÂÎÌÓ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÞ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Î ÆÈËÈÙÍÎÌ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Î ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ
íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-
íî: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512 // Ðîñ. ãàç. 2011. 8 èþëÿ.

2 Äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 512.
3 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæà-
ùèå-ãðàæäàíå, íå óêàçàííûå â íàñòîÿùåì àáçàöå, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû îñâîáîæäàþò ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì æè-
ëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èòàê, ãèïîòåçà ïðèâåäåííîé âûøå íîðìû Çàêîíà î
ñòàòóñå, «ñâÿçàííîé» ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512, óêàçû-
âàåò íà ñëåäóþùèå þðèäè÷åñêèå ôàêòû, íåîáõîäèìûå
äëÿ åå ïðèìåíåíèÿ:

– àäðåñàòàìè ïðàâà íà ïðèçíàíèå íóæäàåìîñòè è
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü
âûñòóïàþò âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà âåñü ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû;

– äàííûå ëèöà èìåþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ò. å.
åùå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

– ó ýòèõ ãðàæäàí íàëè÷åñòâóåò þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìàÿ íóæäàåìîñòü â ïîñòîÿííîì æèëüå, îïðåäåëÿåìàÿ
ñîãëàñíî æèëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó;

– ýòè âîåííîñëóæàùèå èìåþò 20-ëåòíþþ âûñëóãó
èëè 10-ëåòíþþ – ïðè ïðåäñòîÿùåì èõ óâîëüíåíèè ñî
ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì;

– òàêèå ãðàæäàíå ôîðìàëüíî çàÿâëÿþò î ñâîåì ðå-
øåíèè ïîëó÷èòü ïîñòîÿííîå æèëüå, ïðè÷åì â êîíêðåò-
íîì, èçáðàííîì èìè ìåñòå ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

Ïðè íàëè÷èè äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà (ñîâî-
êóïíîñòè óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé) ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ýòèìè óêàçàííûìè â Çàêî-
íå î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèìè âîçíèêàþò ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ïî èõ æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé (â ñîáñòâåííîñòü èëè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà) â èçáðàííîì ìåñòå ïî-
ñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
– íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâà íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ñâî-

áîäíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-
íèÿ â ìåñòàõ, èçáðàííûõ òàêèìè âîåííîñëóæàùèìè;

– äîïóñòèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ ïîìåùåíèé â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà (ïî âûáîðó ãðàæäàí) ñîãëàñíî íîðìàì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûì ñò.15-1 Çàêîíà î ñòàòóñå;

– ñîõðàíåíèå çà òàêèìè ãðàæäàíàìè çàíèìàåìûõ
èìè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé äî ìîìåíòà èõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì â äâóõ ôîðìàõ, óêàçàí-
íûõ âûøå.

Íàïîìíèì ÷èòàòåëþ î òîì, ÷òî àíàëèçèðóåìóþ íîð-
ìó «îêðóæàþò» è èíûå ñâÿçàííûå ñ íåé ïðàâîâûå ïî-
ëîæåíèÿ. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î òàêèõ ïðàâîóñòà-
íîâëåíèÿõ, êàê:

– âîåííîñëóæàùèì, çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., íà ïåð-
âûå ïÿòü ëåò ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ èëè îáùåæèòèÿ, à ïðè ïðîäîëæåíèè ñëóæáû
– æèëûå ïîìåùåíèÿ «íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ» (àáç. 3 ï. 1
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå);

– âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêòû ïîñëå
1 ÿíâàðÿ 1998 ã., íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (àáç. 4 –
7 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå);

– ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ íà âåñü ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêàõ (àáç. 8, 9 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå);

– çà âîåííîñëóæàùèìè íà ïåðâûå ïÿòü ëåò âîåííîé
ñëóæáû ïî êîíòðàêòó ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå èìè äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó (àáç. 11 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå);

– æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ïï. 2, 14 ñò. 15
Çàêîíà î ñòàòóñå);

– âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå èëè
10 ëåò è áîëåå ïðè óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì» îñíîâà-
íèÿì, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íå ìîãóò áûòü èñ-
êëþ÷åíû áåç èõ ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ
óñëîâèé) ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ï. 13 ñò.15 Çàêîíà î ñòàòóñå);

– îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñò-
âà îñóùåñòâëÿåòñÿ îäèí ðàç, ïðè÷åì ñäà÷à çàíèìàåìûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü ïðè ïîëó-
÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà (àáç. 1 ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå);

– äëÿ âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïðè óâîëüíåíèè èõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (àáç. 2 ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå);

– äàííûå ïðàâèëà îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû (ï. 15 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå);

– âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è
áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.
Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü
æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî
èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå (àáç. 2
ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Îöåíèâàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðèâåäåííûõ âûøå íîðì
Çàêîíà î ñòàòóñå, ìîæíî ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî
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ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîãëàñíî Ïîñòà-
íîâëåíèþ ¹ 512, äîëæíû âûñòóïàòü àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è âîåííîñëóæàùèìè, ïðî-
õîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïî Ïîðÿäêó
ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷å-
íèè ïîñòîÿííîãî æèëüÿ4, à òàêæå ïî Ïîðÿäêó ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì ãîñóäàðñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî5 â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå, âîçìîæíî, è íàêàíóíå åå
ïðåêðàùåíèÿ.

Èòàê, ÷òî æå êîíêðåòíî äîëæíî áûëî îïðåäåëèòü
ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 512 è íà-
ñêîëüêî ýòî äîëæíîå ïîëó÷èëî ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðà-
âîâóþ îïðåäåëåííîñòü?

Âî-ïåðâûõ, è îá ýòîì óïîìèíàëîñü ðàíåå, ñòîÿëà
çàäà÷à íîðìàòèâíîé óíèôèêàöèè Ïîðÿäêà ïðèçíàíèÿ
è Ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ äëÿ âñåõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû.

Ïðèíÿòèå Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 512 â îïðåäåëåííîé
ìåðå äàííóþ çàäà÷ó ðåøèëî. Íî íå äî êîíöà. Îáðàòèì
âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ íà òîò ôàêò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ âîïðîñîâ òàê è îñòàëàñü íå ôîð-
ìàëèçîâàííîé, à èõ êîíêðåòèçàöèÿ â áóêâàëüíîì ñìûñ-
ëå îòäàíà íà óñìîòðåíèå ðàçíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
(àáç. 1 ï. 1, àáç. 4 ï. 5, ï. 8, àáç. 2 ï. 15, ï. 16 Ïðàâèë
ïðèçíàíèÿ; ï. 4, ï. 6 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ). Êàêîå
óæ òóò åäèíîîáðàçèå? Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäïèñàíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àäðåñîâàííîå
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, «ïðè-
âåñòè ñâîè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñîîòâåòñò-
âèå ñ íàñòîÿùèì ïîñòàíîâëåíèåì» (ï. 2 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ ¹ 512) ïîëíîãî íîðìàòèâíîãî åäèíîîáðàçèÿ íå
ïðåäóñìàòðèâàåò è ïîçâîëÿåò ââîäèòü ñâîè ýëåìåíòû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîãëàñíî îáùèì ïðàâèëàì,
îáîçíà÷åííûì â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 512.

Íå ìåíåå âàæíûì âîïðîñîì, êîòîðûé äîëæíî áûëî
ðåøèòü ïðàâèòåëüñòâî, ñëåäóåò ïîëàãàòü çàäà÷ó ïðà-
âîâîé êîíêðåòèçàöèè åäèíûõ ó÷åòíûõ íîðì ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ.

Åùå çàäîëãî äî ïîÿâëåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 512
âîåííûå ïðàâîâåäû âîïðîøàëè, êîãäà æå ãîñóäàðñò-
âî, íàêîíåö, ñîèçâîëèò óïîðÿäî÷èòü íåêîòîðûå âåñü-
ìà çíà÷èìûå äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ âîïðîñû6. Ðå÷ü øëà, â ÷àñòíîñòè, è îá óñòàíîâ-
ëåíèè ýòèõ ñàìûõ åäèíûõ ó÷åòíûõ íîðì äëÿ ïðèçíà-

íèÿ íóæäàåìîñòè â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé7.
Ïðàâèòåëüñòâî æå îáîøëî ñòîðîíîé òî òðåáîâàíèå çà-
êîíà, ÷òî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáç. 1 ï. 1 ñò. 15 Çàêî-
íà î ñòàòóñå). Â ïðîòèâîðå÷èå ýòîìó, ñîãëàñíî Æèëèù-
íîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8, ó÷åòíûå íîðìû
æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî-ïðåæíåìó óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ïðàâîâûìè àêòàìè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ,
õîòÿ ìîãëè áû è äîëæíû áû ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâîì õîòÿ áû
â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 512 (÷÷. 5, 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ), êàê
ýòî ñäåëàíî, íàïðèìåð, â ïðàâèëàõ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ (ïîäï. «á» ï. 2 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ôå-
äåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì
åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ9). Íî èñïîëüçîâàííàÿ â Ïîñòàíîâëåíèè
¹ 512 þðèäè÷åñêè àìîðôíàÿ ôîðìóëèðîâêà («ó÷åòíàÿ
íîðìà… óñòàíîâëåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – ï. 2 Ïîðÿäêà ïðèçíà-
íèÿ) ñîõðàíÿåò ñòàòóñ-êâî âñå òîé æå ïðàâîâîé íåóðå-
ãóëèðîâàííîñòè, êîòîðàÿ íàðóøàåò ïðèíöèï åäèíñòâà
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà èõ
ïðîæèâàíèÿ.

Íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ äàííàÿ æå íîðìà
(ï. 2 Ïîðÿäêà ïðèçíàíèÿ) è ïðè åå áóêâàëüíîì òîëêî-
âàíèè. Â íåé óêàçàíî íà òî, ÷òî â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ íóæ-
äàåìîñòè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ íîðìà
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà. Îáðàòèì âíèìàíèå: íå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
ãäå âîåííîñëóæàùèé ïðîæèâàåò â êîíêðåòíûõ æèëèù-
íûõ óñëîâèÿõ, à ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ãäå
îí åùå ìîæåò è íå ïðîæèâàòü. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åñëè
âîåííîñëóæàùèé èçáèðàåò â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîãî ìå-
ñòà æèòåëüñòâà òó æå ìåñòíîñòü, ãäå îí ïðîæèâàåò è
ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, ó÷åòíàÿ íîðìà ïî ìåñòó
ïðîæèâàíèÿ è ïî ìåñòó ïðèçíàíèÿ íóæäàåìîñòè (äëÿ
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò) ñîâïàäàþò. Åñëè æå èçáðàííîå
íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà è ìåñòî ïðîæèâàíèÿ â ïåðèîä
âîåííîé ñëóæáû íå ñîâïàäàþò, ìîæåò âîçíèêíóòü îï-
ðåäåëåííîå ïðîòèâîðå÷èå, êîãäà, ïðè îòñóòñòâèè åäè-
íîé ó÷åòíîé íîðìû, ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèé íóæäàåòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, à
ïî ìåñòó, èçáðàííîìó äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ –
íåò, èëè æå íàîáîðîò. Ïîäîáíàÿ íåòî÷íîñòü ìûñëè,

4 Äàëåå – Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ.
5 Äàëåå – Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ.
6 Òðîùåíêî Ð.À. Ñîöèàëüíàÿ ãàðàíòèÿ íà ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìå-

ñòó æèòåëüñòâà íóæäàåòñÿ â äåòàëüíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 6; Òðîôèìîâ Å.Í. Íîâûé
ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè æèëèùíûõ ïðàâ è ïðåèìó-
ùåñòâ, ãàðàíòèðîâàííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì // Òàì æå. ¹ 2; Âîðîáüåâ Å.Ã. Î ïðàâå íà ãîñóäàðñòâåííîå æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå. 2010. ¹ 11; Òðîôèìîâ Å.Í. Î ïðàâå íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà âîåííîñëóæàùèìè // Òàì æå; Ìàíàííèêîâ Ä.Þ. Ïðàâî áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè // Òàì æå.

7 Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ó÷åòíîé íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âî âðåìåíè â öåëÿõ
îöåíêè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 1; Âîðîáüåâ Å.Ã. Îá ó÷åò-
íûõ íîðìàõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé: ê ÷åìó è ïî÷åìó âåäåò óñòîÿâøàÿñÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà? // Òàì æå. 2010. ¹ 3 – 4; Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Æèëèùíûå íîðìû è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ æèëèùåì // Òàì æå. ¹ 3; Øàíõàåâ Ñ.Â. Î æèëèùíûõ íîðìàõ è íîðìàõ æèëèùíîãî ïðàâà // Òàì æå. ¹ 10.

8 Äàëåå – ÆÊ ÐÔ.
9 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 63 // Ðîñ. ãàç. 2009. 4 ôåâð.
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âûñêàçàííàÿ â ôîðìå ïðàâîâîé íîðìû ï. 2 Ïîðÿäêà
ïðèçíàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 512, ëåæèò íà ïîâåðõíî-
ñòè è î÷åâèäíî òðåáóåò êîððåêòèðîâêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå, ÷òî íîðìû Ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 512 äîëæíû áûëè âíåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ïðàâîâóþ
îïðåäåëåííîñòü è â ïåðå÷åíü àäðåñàòîâ – ñóáúåêòîâ
ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà àäðåñàòû
ïðàâà îáîçíà÷åíû êàê «óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû» è
«ôåäåðàëüíûå îðãàíû». Íî åñëè ïî ïîâîäó ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ âîïðîñîâ íå âîçíèêàåò (ýòî – Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÎ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè,
Ì×Ñ Ðîññèè è ïð.), òî ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè
ïîíÿòíî äàëåêî íå âñå. Ìèíîáîðîíû Ðîññèè – åäèíñò-
âåííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ñîçäàâøèé îòäåëüíûå óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû, äåéñò-
âóþùèå âíå ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî òûëîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîéñê (îðãàíîâ). Âñå ïðî÷èå – ñîõðàíèëè
ñèñòåìó òûëîâûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå âõîäÿò â ýòè ñà-
ìûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû è âûïîëíÿþò àíàëîãè÷íûå
«óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì» çàäà÷è. È â ýòîì ñìûñëå
òàêèå «ôåäåðàëüíûå îðãàíû» âûñòóïàþò êàê «óïîëíî-
ìî÷åííûå îðãàíû», à îò èìåíè «ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ»
òàêæå âûñòóïàþò «óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû».

Íå ìåíåå ïðîáëåìíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå âûÿâëå-
íèå ïîäëèííûõ àäðåñàòîâ ïðàâà èç ÷èñëà âîåííîñëóæà-
ùèõ. Âîñïîëüçîâàâøèñü ïðîñòûì ïîâòîðåíèåì ôîðìó-
ëèðîâêè àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå, íîðìîòâîð-
÷åñêèé îðãàí íå ïðåîäîëåë òîé íåîïðåäåëåííîñòè, êîòî-
ðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò ìåñòî â Çàêîíå î ñòàòóñå.

Ðàíåå ìû óêàçûâàëè, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Çàêî-
íà î ñòàòóñå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íå ïîçâîëÿåò óâèäåòü
áûëîé ðàçíèöû ìåæäó ïîðÿäêîì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïîñòîÿííûì æèëüåì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, òàêèõ äâóõ êàòåãîðèé, êàê
çàêëþ÷èâøèå åãî äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. è ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
1998 ã., õîòÿ ïî ôîðìå Çàêîíà î ñòàòóñå (ïî îòäåëüíûì
ôðàãìåíòàì åãî ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé) òàêàÿ ðàçíèöà
î÷åâèäíî äîëæíà áûòü10. Ñóäÿ ïî âñåìó, è Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå íå èäåíòèôèöèðóåò óêàçàí-
íûå êàòåãîðèè, ñìåøèâàåò èõ. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðèéòè ê
òîìó óìîçàêëþ÷åíèþ, ÷òî â êà÷åñòâå àäðåñàòîâ ïðàâîîò-
íîøåíèé, êîíêðåòèçèðóåìûõ Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512,
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ âñå âîåííîñëóæàùèå ïî êîíòðàê-
òó, çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ íàêî-
ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, íà êîòîðûõ íîðìà àáç. 12
ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, ÷òî ïðÿ-
ìî îãîâîðåíî â äàííîì Çàêîíå (àáç. 10 ï. 15 ñò. 15). Íî ýòî
– ëèøü çàêëþ÷åíèå, âûâåäåííîå â ðåçóëüòàòå ñèñòåìíîãî
òîëêîâàíèÿ, à íå îïèðàþùååñÿ íà íîðìû Ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 512, òàê êàê èç ï. 1 Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ è ï. 1 Ïðàâèë
ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêàÿ êîíêðåòèêà íå âûòåêàåò.

Êðîìå òîãî, ïîëîæåíèÿ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå, ãàðàíòèðóþùèå ïðåäîñòàâëåíèå ïîñòîÿííîãî
æèëüÿ òåì, êòî íà âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû îáåñïå-
÷èâàåòñÿ æèëüåì âðåìåííûì (ñëóæåáíûì), íå îãðàíè-
÷èâàþò êðóã âîåííîñëóæàùèõ – àäðåñàòîâ ïðàâà ëèøü
óêàçàííûìè êàòåãîðèÿìè. Èññëåäóåìûå ïðàâîâûå îò-
íîøåíèÿ ìîãóò ðàçíèòüñÿ è ïî þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì
îáñòîÿòåëüñòâàì, îõâàòûâàòü, íàïðèìåð, òðè òèïè÷íûõ
ïðàâîâûõ ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì
â ëèöå âîåííîãî âåäîìñòâà (èíûõ îðãàíîâ, ãäå ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) è âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõî-
äÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó èëè óâîëüíÿþùèìèñÿ ñ íåå,
âîçíèêàåò ïðàâîîòíîøåíèå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ (â
ñîáñòâåííîñòü èëè â ñîöèàëüíûé íàåì):

– âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò ñëóæáó è ïðîæèâàþò â
ñëóæåáíîì æèëüå âíå çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ è
èçáèðàþò ïîñòîÿííûì ìåñòîì æèòåëüñòâà ìåñòî (ìå-
ñòíîñòü) ñâîåé âîåííîé ñëóæáû;

– âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò ñëóæáó è ïðîæèâàþò â
ñëóæåáíîì æèëüå âíå çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ è
èçáèðàþò ïîñòîÿííûì ìåñòîì æèòåëüñòâà èíóþ ìåñò-
íîñòü, ÷åì ìåñòî ñâîåé âîåííîé ñëóæáû (÷òî ïðåäïî-
ëàãàåò ïîñëåäóþùóþ ïåðåìåíó èõ ìåñòà æèòåëüñòâà);

– âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò ñëóæáó è ïðîæèâàþò â
ñëóæåáíîì æèëüå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ è æå-
ëàëè áû ïîëó÷èòü ïîñòîÿííîå æèëüå â ýòèõ ãîðîäêàõ
èëè âîçëå ýòèõ ãîðîäêîâ (â äàííîé ìåñòíîñòè) ëèáî âíå
âîåííûõ ãîðîäêîâ (â èíîé ìåñòíîñòè)11.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ðàçíîðîäíîñòü äàæå ïðèâåäåííûõ
âûøå òèïîâûõ ñèòóàöèé ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííóþ
äèôôåðåíöèàöèþ è â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Îäíàêî è ïîäîáíûé ïåðå÷åíü ôàêòè÷åñêè âîçìîæ-
íûõ ñèòóàöèé íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü èñ÷åðïûâàþùèì, òàê
êàê êàæäàÿ èç íèõ ìîæåò áûòü äîïîëíèòåëüíî «íàïîë-
íåíà» è èíûìè æèçíåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Êîãäà
ìû óêàçûâàåì íà òî óñëîâèå, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
«ïðîæèâàþò â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè», ìû
ïðåäëàãàåì òó èäåàëüíóþ ïðàâîâóþ ìîäåëü, êîòîðàÿ
çàëîæåíà â ñàìîì çàêîíå, êàê óæå ðåàëèçîâàííóþ íà
ïðàêòèêå íàäëåæàùèì îáðàçîì. Íî â äåéñòâèòåëüíîñ-
òè ïîëîæåíèå ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëó-
æàùèõ òàêîâî, ÷òî äî ñèõ ïîð ïî÷òè ïîëîâèíà âñåõ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, âîâñå íå îáåñïå÷åíû æèëüåì (ïðè÷åì íè ñëó-
æåáíûì, íè ïîñòîÿííûì)12. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, èëè ïðîæèâàþò «íà ïòè÷üèõ ïðàâàõ» â æèëüå ó ñåð-
äîáîëüíûõ ðîäñòâåííèêîâ (ðàçíûìè ñåìüÿìè), èëè
ôîðìàëüíî èìåþò ïðàâî íà æèëüå, â êîòîðîì ðåàëüíî
íå ïðîæèâàþò (äëÿ ðåãèñòðàöèè), èëè ïðîæèâàþò â
ñâîåì ñîáñòâåííîì èëè â íàíèìàåìîì ïîñòîÿííîì ñî-

10 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïîðàæåíèå â ïðàâàõ îòìåíÿåòñÿ? (ê âîïðîñó îá èíèöèàòèâå ëåãèòèìàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ
ïåðâûé êîíòðàêò äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà, íà ïîëó÷åíèå èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî èñòå÷åíèè ïåðâûõ
ïÿòè ëåò âîåííîé ñëóæáû) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 7.

11 Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Ïðàâîâûå ïðîáåëû â âîïðîñàõ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 6.

12 «Áîëåå ïîëîâèíû ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ (52 %) íà ñåãîäíÿøíèé äåíü (íà íà÷àëî 2009 ã.) âûíóæäåíû ñíèìàòü æèëüå», –
ñîîáùèë â ïðÿìîì ýôèðå ðàäèîñòàíöèè «Ýõî Ìîñêâû» íà÷àëüíèê Ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ãåíåðàë-ìàéîð À. Ðûëüñêèé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
news.mail.ru/economics/2400116/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 27.01.2011).
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öèàëüíîì æèëüå, íî íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé èç-çà íåäîñòàòêà ïëîùàäè æèëüÿ èëè æå,
íàêîíåö, íàìåðåâàþòñÿ èñïîëüçîâàòü ñâîå ðàçîâîå ïðà-
âî âûáîðà íîâîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ óâîëüíå-
íèåì ñ âîåííîé ñëóæáû, õîòÿ ïî óñëîâèÿì ïðîæèâà-
íèÿ íå íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, â Ïðàâèëàõ ïðèçíàíèÿ è â Ïðàâè-
ëàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëæíû áûëè áûòü ó÷òåíû âñå îñ-
íîâíûå ïîäîáíûå âàðèàíòû êàê ïðàâîîòíîøåíèÿ, îïè-
ðàþùèåñÿ íà ðàçëè÷íûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû. Îäíàêî
â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 152 íåò è ñëåäîâ òàêîé äåòàëèçà-
öèè, êîíêðåòèêè, îïðåäåëÿþùåé, íà êîãî, ñîáñòâåííî,
ðàññ÷èòàíû óñòàíàâëèâàåìûå ïðàâèëà è êàê îíè äîëæ-
íû áûòü óðåãóëèðîâàíû ïðè ðàçíûõ ôàêòè÷åñêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ (óñëîâèÿõ).

Íàêîíåö, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ðå÷ü èäåò î
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ è ðåàëèçóþùèõñÿ â
ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, îñîáî âàæíûì ýëåìåíòîì
Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 512, êîòîðûé äîëæåí âûçâàòü îñî-
áóþ íàñòîðîæåííîñòü ó âîåííîñëóæàùèõ, ñëåäóåò ïî-
ëàãàòü ñîäåðæàíèå íîðì Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ è Ïðàâèë
ïðåäîñòàâëåíèÿ â ÷àñòè ïðàâîâîé êîíêðåòèçàöèè ñî-
îòíîøåíèÿ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è
ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèì âîåííîñëóæàùèì ïîñòîÿííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»
äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà îñâåùàëàñü äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî,
ïðåæäå âñåãî, â ñâÿçè ñ íåóäà÷íîé ïîïûòêîé Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè ïðîâåñòè â æèçíü çàêîíîïðîåêò, ïîçâîëÿþùèé
óçàêîíèòü óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷åííûõ
ñëóæåáíûì æèëüåì èëè äàæå èì íå îáåñïå÷åííûõ, íî
«ïðèñòðîåííûõ» èíûì îáðàçîì (èìåþùèõ îáùåæèòèå
èëè àðåíäîâàííîå æèëüå, ïîëó÷àþùèõ êîìïåíñàöèþ çà
ïîäíàåì ÷àñòíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé) äî ôàêòè÷åñêîãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ13. Íî èìåííî ïîõîæèå ïîëîæåíèÿ
êàê ðàç è íàáëþäàþòñÿ â íåêîòîðûõ íîðìàõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ¹ 512, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò, ÷òî:

– â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, çàÿâëåíèå î ïðèíÿòèè íà ó÷åò è äîêó-
ìåíòû äîëæíû áûòü ïîäàíû â ñðîêè, îáåñïå÷èâàþùèå
âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè íà ó÷åò
(îòêàçå â ïðèíÿòèè íà ó÷åò) äî äàòû èñêëþ÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷à-
ñòè (àáç. 3 ï. 5 Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ);

– âîåííîñëóæàùèå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
(ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû), íå ìîãóò
áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòà è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ïðàâèëàìè (ï. 11
Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ);

– æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî ïî
èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè… à òàêæå âîåííîñëóæàùèì, íå îáåñïå÷åí-

íûì íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè (ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû) (ï. 1 Ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512 â êà÷åñòâå
àäðåñàòîâ ïðàâà, ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ïðèçíàíèÿ è Ïðà-
âèëàì ïðåäîñòàâëåíèÿ, ïîâñåìåñòíî íàáëþäàåòñÿ «ñìå-
øåíèå» êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ (êàê ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû) (ïï. 11, 12, 13, 14, 15 Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ; ïï. 1, 2, 4,
5, 6 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî
íîðìû Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 512 â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
íàïðàâëåíû íà ïðåîäîëåíèå èçâåñòíûõ ïîëîæåíèé Çà-
êîíà î ñòàòóñå, ïðÿìî çàïðåùàþùèõ óâîëüíåíèå ñ âî-
åííîé ñëóæáû ëèö, íå îáåñïå÷åííûõ æèëüåì (íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé), äî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé (àáç. 2 ï. 1 ñò. 23). Ôîðìó-
ëèðîâêè, èçáðàííûå â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 512, íå òîëü-
êî íå îðèåíòèðóþòñÿ íà ýòó ïðàâîâóþ ãàðàíòèþ Çàêî-
íà î ñòàòóñå, íà ýòîò ïîñëåäíèé áàñòèîí îõðàíû ïðàâà
íà æèëèùå êàê åäèíñòâåííî îñòàâøååñÿ â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâîå ñðåäñòâî ïðèíóæäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà ê íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ ñâîåé ïóáëè÷íîé
îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, à, íàîáîðîò, «ðàçìûâàþò» åå. È ýòî âàæíåéøåå ñî-
äåðæàòåëüíîå êà÷åñòâî Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 512 íå ìîæåò
íå âûçâàòü îáîñíîâàííîé îçàáî÷åííîñòè âîåííîãî ñî-
îáùåñòâà. Âåäü ïðàâîâîé àêò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ èìååò ñèëó òàêîãî
óðîâíÿ ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé ñáëèæàåò åãî ñ óðîâ-
íåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à ïîòîìó âïîëíå ñïîñîáåí
ïîâëèÿòü íà åãî ëåãàëüíîå òîëêîâàíèå è íà íîâîå, ñîîò-
âåòñòâóþùåå ýòîìó òîëêîâàíèþ, ïðàâîïðèìåíåíèå.

Ïî ïîâîäó ìåñòà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäè èíûõ èñòî÷-
íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà èçâåñòíûé ïðàâîâåä
Ë.À. Îêóíüêîâ â ñâîå âðåìÿ ïèñàë, ÷òî ñ òåîðåòè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé èìåííî ïðàâèòåëüñòâî äîìèíèðóåò â ñèñòåìå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, åãî ïðàâîâûå
àêòû â âèäå ïîñòàíîâëåíèé äîëæíû çàíèìàòü â èåðàð-
õè÷åñêîé ñèñòåìå ïîäçàêîííûõ àêòîâ âûñøóþ ñòåïåíü
è èãðàòü âåäóùóþ ðîëü14. Ïîëàãàÿ íåîáõîäèìûì óòî÷-
íèòü òàêîå âîççðåíèå ñïåöèôèêîé âåðõîâåíñòâà ðîññèé-
ñêîãî èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, Ì.Í. Ìàð÷åí-
êî îòâåë àêòàì ïðàâèòåëüñòâà õîòÿ è âòîðîå, ïîñëå àê-
òîâ ïðåçèäåíòà, ìåñòî, íî ïðèçíàë ïðè ýòîì èõ îñîáóþ
ïðàâîîáðàçóþùóþ ðîëü15. Íî ýòîò æå þðèñò îáîñíî-
âàííî ïðåäóïðåæäàë î òîì, ÷òî òåîðåòè÷åñêàÿ èåðàð-
õè÷åñêàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ èñòî÷íèêîâ çàêîíîäàòåëüñò-
âà ñàìà ïî ñåáå íå ãàðàíòèðóåò íà ïðàêòèêå èåðàðõèþ
ðàçíîèñòî÷íèêîâûõ ïðàâèë, èáî ñóùåñòâóþùàÿ â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ìíîæåñòâåííîñòü íå ñîîáðàçóþùèõñÿ
ìåæäó ñîáîé çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
óðîâíÿ óêàçîâ ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëü-

13 Ãëóõîâ Å.À. Çàêîíîïðîåêò î âîçìîæíîñòè óâîëüíåíèÿ íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ áåç ïðåäâàðèòåëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì è ñóùåñòâóþùàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîìó âîïðîñó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 6;
ßêîâëåâ Â.C. Íåêîòîðûå çàìå÷àíèÿ ê äèñêóññèè î çàêîíîïðîåêòå îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ áåç æèëüÿ // Òàì æå. ¹ 4.

14 Îêóíüêîâ Ë.À. Ñîîòíîøåíèå ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðîññèè â XXI âåêå. Ïî ìàòåðèàëàì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè / ïîä ðåä. Þ.À. Òèõîìèðîâà [è äð.]. Ì., 2002
Ñ. 272 – 279.

15 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Èñòî÷íèêè ïðàâà. Ì., 2009. Ñ. 222 – 231.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ñòâà «íåðåäêî ïîðîæäàåò âåñüìà ñóùåñòâåííûå ïðîòè-
âîðå÷èÿ ìåæäó íèìè»16.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæå-
íèÿ â ïîëíîé ìåðå ìîæíî ðàñïðîñòðàíèòü è íà ïðåä-
ìåò íàøèõ ðàññóæäåíèé.

Â ñâîå âðåìÿ, êîììåíòèðóÿ ïîëîæåíèÿ ïðèêàçà Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1280, óñòàíàâ-
ëèâàþùåãî íîâûé ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìû îáðàùàëè âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè ïîêà åäèíñòâåííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí,
êîòîðûé, âîïðåêè ñóùåñòâóþùåìó è â çàêîíå, è â ïîäçà-
êîííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ óðîâíÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäêó, îòêàçàëñÿ îò ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ (ó÷åòà î÷åðåäíèêîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ) ÷åðåç ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ñîçäàâ äëÿ ýòîãî ñïåöèàëüíûé óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí è íîâûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì, äåéñòâóþùèé âíå
ýòîé ñèñòåìû. Èíûìè ñëîâàìè, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå
ýòèì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì áûëî âûâåäåíî èç îáùåé ñè-
ñòåìû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê.

Ñìûñë Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 512 îðèåíòèðîâàí íà ýòî
æå. Äîñòàòî÷íî âçãëÿíóòü íà ïðèëîæåíèå ê Ïðàâèëàì
ó÷åòà, ÷òîáû çàìåòèòü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáÿçûâàåò (ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 512) è
èíûå îðãàíû âëàñòè ïðèìåíèòü ó ñåáÿ ïðèìåðíî òàêîé
æå ïîðÿäîê ó÷åòà è ïðåäîñòàâëåíèÿ, êîòîðûé óæå ââå-
äåí â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Êàê âåðíî çàìåòèë îäèí èç
êîììåíòàòîðîâ ýòîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íîâûå ïðàâèëà ñóùåñòâåííî ñîêðàùàþò
ïðîöåäóðó ïîñòàíîâêè íà ó÷åò, òàê êàê «áîëüøå íå íóæ-
íî ïðîñèòü õîäàòàéñòâà ó êîìàíäèðà ÷àñòè, äîæèäàòü-
ñÿ, ïîêà îí, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäàñò ñâîé ðàïîðò… Òå-
ïåðü çàÿâèòåëü ïðåäîñòàâëÿåò íåîáõîäèìûå äîêóìåí-
òû íåïîñðåäñòâåííî â äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñâîåãî âåäîìñòâà»17.

È äåéñòâèòåëüíî, ôîðìà îáðàùåíèÿ â âèäå çàÿâëå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ ïðîñüáîé ïðèçíàòü åãî íóæäà-
þùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512
óñòàíîâëåíà êàê «çàÿâëåíèå» â íåêèé óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí, à íå êàê «ðàïîðò», àäðåñîâàííûé ïî êîìàíäå, êàê
ýòî ïðåäóñìîòðåíî íîðìîé àáç. 3 ñò. 106 Äèñöèïëèíàð-
íîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ââåäåíèå äàííîé ôîðìû çàÿâëåíèÿ, ïî
ñóòè, èñïðàâëÿåò î÷åâèäíûé îãðåõ âåäîìñòâåííîé Èí-
ñòðóêöèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè î ïðåäîñòàâëåíèè âî-
åííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, êîãäà â ôîðìå îáðàùåíèÿ (çàÿâëåíèÿ)
âîîáùå íå ñîäåðæàëîñü óêàçàíèÿ íà æåëàåìîå (èçáðàí-

íîå âîåííîñëóæàùèì) ìåñòî ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî
æèëüÿ (ñì. ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280).

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âîçíèêàåò âåñüìà îáîñíî-
âàííîå ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 512
ñîçäàâàëîñü â òåñíîì ñîàâòîðñòâå ñ þðèñòàìè äàííîãî
âåäîìñòâà. Ïîâîäîì ê ýòîìó ïðåäïîëîæåíèþ ñëóæàò íå
òîëüêî ïðèâåäåííûå âûøå ýëåìåíòû, î÷åâèäíî çàèìñò-
âîâàííûå èç íîâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè. Óæ ñëèøêîì íååñòåñòâåííûì âûãëÿäèò òîò þðèäè-
êî-òåõíè÷åñêèé îãðåõ, ñîäåðæàùèéñÿ â ï. 11 Ïðàâèë ïðè-
çíàíèÿ, â êîòîðîì äåëàåòñÿ ññûëêà íà ýòè æå ñàìûå Ïðà-
âèëà êàê íà íåêèé ïîñòîðîííèé, ñîâñåì èíîé ïðàâîâîé
àêò. Íåóæåëè ïåðåä íàìè ôðàãìåíò óæå èìåþùåéñÿ «çà-
ãîòîâêè» ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî àêòà Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè, çàðàíåå ïîäãîòîâëåííîãî âî èñïîëíåíèå Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ¹ 512? Êðîìå òîãî, ââèäó óæå çàìå÷åííîãî
íàìè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íîðì-äîçâîëåíèé è íîðì-
ïðåäïèñàíèé ðàçíûì îðãàíàì âëàñòè ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ óðåãóëèðîâàòü òå èëè èíûå åãî ïîëîæåíèÿ âñå Ïî-
ñòàíîâëåíèå ¹ 512 êàê áû ïðîïèòàíî äóõîì òîãî, ÷òî
ìíîãèå «ðàáî÷èå» âîïðîñû ó÷åòà è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ óæå íîðìàòèâíî óïîðÿäî÷åíû,
õîòÿ ñðåäè âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ òàêàÿ íîðìàòèâíàÿ óïîðÿäî÷åííîñòü èìååò
ìåñòî ëèøü â ïðàâîâûõ àêòàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Îáùåå îñìûñëåíèå ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ è þðèäè-
êî-òåõíè÷åñêîé ôîðìû Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 512 ïîçâîëÿ-
åò óòâåðæäàòü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáîçíà÷åíû þðèäè÷åñêè âàæíûå, íî ëèøü îáùèå
ïðèíöèïû (êîíòóðû) ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷åòà
íóæäàåìîñòè è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü.
Ïðè÷åì âåñüìà ïîêàçàòåëüíî òî, ÷òî óæå èìåþùèåñÿ ó
íåãî âûñîêîêà÷åñòâåííûå þðèäè÷åñêèå íàðàáîòêè èç
èíûõ àíàëîãè÷íûõ ïðàâèë18 ïî íåïîíÿòíûì ïðè÷èíàì
îñòàëèñü çàáûòûìè è íå èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ òàêèõ æå ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëó-
æàùèõ. Íî è ýòîò ôàêò, ñêîðîå âñåãî, òàêæå âíîâü ïîä-
òâåðæäàåò äîñòîâåðíîñòü âûñêàçàííîãî íàìè ïðåäïîëî-
æåíèÿ îá èñòèííîì èñòî÷íèêå ïîÿâëåíèÿ Ïîñòàíîâëå-
íèÿ ¹ 512 èìåííî â òîì âèäå, â êîòîðîì îíî èçäàíî.

Â êà÷åñòâå îáùåãî âûâîäà èç êîììåíòàðèÿ ê Ïîñòà-
íîâëåíèþ ¹ 512 óêàæåì, ÷òî Ïðàâèëà ïðèçíàíèÿ è
Ïðàâèëà ó÷åòà, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 512,
ñâèäåòåëüñòâóþò: íåñìîòðÿ íà íåî÷åâèäíóþ òåîðåòè-
÷åñêóþ ïîëåçíîñòü è äî ñèõ ïîð íå ïîäòâåðæäåííóþ
ïðàêòè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü íîâîãî ïîðÿäêà æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèíÿòîãî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ôîðìå ïðèêàçà ¹ 128019, ãîñó-

16 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. Ì., 2002. Ò. 2. Ñ. 132.
17 Ïóòü âîåííûõ äî êâàðòèðû ñòàíåò êîðî÷å // Ìîñê. êîìñ. 2011. 13 èþëÿ.
18 Î ïðåäîñòàâëåíèè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî

ïîìåùåíèÿ: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 63 // Ðîñ. ãàç. 2009. 4 ôåâð.; Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009
ãîäó ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903 // Òàì æå. 13 íîÿá.

19 Òðîôèìîâ Å.Í. Íîâûé ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùè-
ìè æèëèùíûõ ïðàâ è ïðåèìóùåñòâ, ãàðàíòèðîâàííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 2;
Ãëîòîâ Â.Ã. Îá èçìåíåíèÿõ ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ
îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå // Òàì æå. ¹ 1; Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèêàç ¹ 1280: øàã âïåðåä, äâà
øàãà íàçàä // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 12; Ìåùàíèíîâ Ä.À., Øàíõàåâ Ñ.Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç íîâîãî ïîðÿäêà
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ // Òàì æå.
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äàðñòâî â ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äå-ôàêòî ïîääåðæàëî ðàçðàáîòàííûå âîåííûì âåäîì-
ñòâîì íîâûå ïðàâîâûå ìîäåëè è, áîëåå òîãî, êîñâåí-
íûì ïóòåì âìåíèëî â îáÿçàííîñòü è èíûì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè âçÿòü èõ íà âîîðóæåíèå â êà÷åñò-
âå îðèåíòèðà äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîäçàêîííîãî íîðìî-
òâîð÷åñòâà. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî íå ðåøèëîñü (íå
ñìîãëî èëè íå çàõîòåëî) âûðàáîòàòü è íîðìàòèâíî çà-
êðåïèòü äîáðîòíûå åäèíûå ôåäåðàëüíûå ïðàâèëà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ÷òî íà ôîíå íàëè÷èÿ óíèôèöèðîâàííûõ
ïðàâèë äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñõîæèõ ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ñ ó÷àñòèåì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïðåäåëåííîì äèñ-

òàíöèðîâàíèè ãîñóäàðñòâà îò èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé
öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè âîåííîé è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òåì íå ìåíåå, ôàêò ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñòîëü
íåîáõîäèìûõ ïðàâèë, êîòîðûå çàêðåïëåíû â Ïîñòàíîâ-
ëåíèè ¹ 512, ïîäòâåðæäàåò ñîõðàíåíèå òâåðäîé ïîçè-
öèè ãîñóäàðñòâà íà ïðîäîëæåíèå ïîëèòèêè ðåàëüíîãî
ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ñãëàæèâàåò íåêîòîðûå íåãàòèâíûå ìîìåíòû, óêà-
çàííûå â êîììåíòàðèè, è ñóùåñòâåííî óñèëèâàåò ïî-
çèòèâíîå âîñïðèÿòèå ïðåäëîæåííûõ îáùåñòâó ïðàâî-
âûõ ïðåäïèñàíèé. Êàê ãîâàðèâàë êëàññèê êèòàéñêîé
ðåôîðìû: «Íå âàæíî, êàêîãî öâåòà êîøêà…».

8 èþëÿ 2011 ã. â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» îïóáëèêîâàíî
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî» îò 29
èþíÿ 2011 ã. ¹ 512. Äàííîå Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïèëî â
ñèëó ñ 16 èþëÿ 2011 ã. è íàïðàâëåíî íà ðåàëèçàöèþ æè-
ëèùíûõ ïðàâ ìíîãèõ òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ. Ïîñêîëü-
êó óêàçàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðèíÿò Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî åãî äåéñòâèå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ âñåõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü
ïîñòàâèë ðåàëèçàöèþ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ â çàâèñèìîñòü îò îïðåäåëåííîé äàòû çàêëþ÷åíèÿ
ïåðâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Ïî

äàííîìó êðèòåðèþ âîåííîñëóæàùèå ðàçäåëåíû íà òðè
êàòåãîðèè1.

Ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ – ýòî âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâ-
øèå ïåðâûå êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ âî-
åííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé). Ïîñëå ïÿòè ëåò ïðîõîæäå-
íèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû îíè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, ò. å. óæå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ – ýòî âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâ-
øèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. è íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ëèáî ïðîæèâàþùèå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ âíå çàâèñèìîñòè îò äàòû çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà.
Óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå â ïåðèîä âîåííîé ñëóæ-
áû îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì
îñíîâàíèÿì»2 ïðè íàëè÷èè íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ 10-

ÎÏÐÅÄÅËÅÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÈÇÍÀÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÍÓÆÄÀÞÙÈÌÈÑß

Â ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÕ È
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÆÈËÜß

Â ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÁÅÑÏËÀÒÍÎ

Å.À. Ãëóõîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê; Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ââîäÿùèå äëÿ ëèö ñ îäèíàêîâûì ïðàâîâûì
ñòàòóñîì, â òîì ÷èñëå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ðàçëè÷èÿ â ôîðìàõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, íå èìåþùèå êîíñòèòóöèîííîãî îáîñíîâàíèÿ è
îáóñëîâëåííûå òîëüêî äàòîé ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, íàðóøàþò çàêðåïëåííîå ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâî íà æèëèùå è ïðîòèâîðå÷àò åå ñò. 19 (÷. 2), ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Ïîäîáíàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñôîðìóëèðîâàíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðÿäå ïîñòàíîâëåíèé
(ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà âòî-
ðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïóíêòà 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» è ïóíêòà
1 Ïîëîæåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ñ.Â. Ãëóøêîâà» îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 3-Ï.

2 Â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå; ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ; â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.
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ëåòíåé âûñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå ïðèîáðåòàþò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî ñâîåìó âûáîðó (àáç.
12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 28 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ).

Òðåòüÿ êàòåãîðèÿ – ýòî âîåííîñëóæàùèå, ÿâëÿþùè-
åñÿ ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû èìåþò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè, è óæå ÷åðåç òðè ãîäà ó÷àñòèÿ â
äàííîé ñèñòåìå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü
ïîêóïêó æèëüÿ ñ ïîìîùüþ âûäåëåííûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Ê äàííîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèå, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûå êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., à òàêæå îôèöå-
ðû, îêîí÷èâøèå âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
â 2005 – 2008 ãã., èçúÿâèâøèå æåëàíèå ñòàòü ó÷àñòíè-
êàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (ï. 15 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512 ðåãóëèðóåò âîïðîñû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âòîðîé èç óêàçàííûõ âûøå êà-
òåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ.

Íàçâàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäåíû äâà äîêó-
ìåíòà:

– Ïðàâèëà ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè;

– Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì, îáåñ-
ïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíû-
ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñò-
âåííîñòü áåñïëàòíî.

Ñóäÿ ïî ñîäåðæàíèþ ïåðâîãî äîêóìåíòà, îí ïðèçâàí
ðåãëàìåíòèðîâàòü â îäèíàêîâîì ïîðÿäêå ïðèçíàíèå
âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ è â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, è â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, äåéñòâóþò âåäîìñòâåí-
íûå íîðìàòèâíûå àêòû î ïîðÿäêå ïîñòàíîâêè íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà. À âîò äîêóìåíòà, ðåãóëèðóþùåãî
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü, äî ñèõ ïîð íå èìåëîñü3.

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäîê ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, îïðåäåëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè
âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ
2010 ã. ¹ 1280. Îäíàêî â äàííîì ïðèêàçå óñòàíîâëåí
îáùèé ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, áåç óêàçàíèÿ íà îáåñïå-

÷åíèå æèëüåì èìåííî âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ
ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â
1998 – 2005 ãã. Ïîëàãàåì, ÷òî ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512 íîðìû Èíñòðóêöèè î
ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280, ñòàíóò
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ëèøü íà âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâ-
øèõ ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Êðèòè÷åñêèé àíàëèç Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ íóæäàþùè-
ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå-
÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ
2011 ã. ¹ 512, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äàííûé äî-
êóìåíò èìååò ðÿä èçúÿíîâ.

Âî-ïåðâûõ, íå âïîëíå òî÷íî óêàçàí ìîìåíò, ñ êîòî-
ðîãî âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî (è âîçìîæíîñòü)
áûòü ïðèçíàííûìè íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ. È Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», è âíîâü ïðèíÿòûå Ïðàâèëà ê òàêîé êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ îòíîñÿò äâå ãðóïïû ëèö: à) èìåþùèõ
âûñëóãó íà âîåííîé ñëóæáå 20 è áîëåå ëåò (íî òàêèõ
âîåííîñëóæàùèõ ïîêà åùå íåò â ïðèðîäå, ïîñêîëüêó
20 ëåò ñ 1998 ã. äàæå äëÿ êóðñàíòîâ âîåííûõ âóçîâ èñ-
òåêóò íå ðàíåå 2014 ã.); á) èìåþùèõ 10 ëåò è áîëåå âû-
ñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå è óâîëüíÿåìûõ ïî «ëüãîòíûì
îñíîâàíèÿì». Êîììåíòèðóåìûå Ïðàâèëà â ï. 1 âåäóò
ðå÷ü î òîì, ÷òî ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè èõ
óâîëüíåíèè. Îäíàêî òî÷íûé ìîìåíò âðåìåíè, ñ êîòî-
ðîãî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ãîâîðèòü î ñåáå êàê îá
óâîëüíÿåìîì, â çàêîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäåëåí.

Çäåñü âîçìîæíû êàê ìèíèìóì òðè ðàçëè÷íûõ äàòû
íàäåëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñòàòóñîì óâîëüíÿåìîãî:
äàòà èçäàíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè; äàòà íàïðàâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ê óâîëüíåíèþ; äàòà ïîäà÷è âîåííîñëóæàùèì
ðàïîðòà î ñâîåì óâîëüíåíèè. È äëÿ ðàçëè÷íûõ îñíî-
âàíèé óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ýòè äàòû ìîãóò
áûòü ðàçëè÷íû. Íàïðèìåð, ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùå-
ãî íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå îáÿçûâàåò êîìàíäîâà-
íèå óâîëèòü äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî. Çà÷èñëåíèå æå
âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé íå îáÿçûâàåò êî-
ìàíäîâàíèå óâîëèòü äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ïî óêà-
çàííîìó îñíîâàíèþ äàæå ïðè íàëè÷èè æåëàíèÿ ñàìî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî ïðåêðàòèòü âîåííóþ ñëóæáó.

Íåíàäåëåíèå âîåííîñëóæàùåãî ñòàòóñîì óâîëüíÿå-
ìîãî âëå÷åò è îòêàç â ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè ñîãëàñíî êîììåíòèðóåìîìó Ïîñòà-

3 Íàïîìíèì, ÷òî äàííàÿ íîâàÿ ôîðìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ («â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî») áûëà óñòàíîâëåíà
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 225-ÔÇ. È ëèøü òåïåðü, ñïóñòÿ äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàêîíåö-òî îïðåäåëèëî ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî.
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íîâëåíèþ. Îäíàêî çäåñü ñóùåñòâóåò óãðîçà óâîëüíåíèÿ
òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî âîâñå áåç æèëüÿ äàæå ïðè
ðåàëüíîé åãî íóæäàåìîñòè â æèëîì ïîìåùåíèè, íàëè-
÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé âûñëóãè ëåò è «ëüãîòíîãî îñíî-
âàíèÿ» äëÿ óâîëüíåíèÿ. Íàïðèìåð, óâîëüíåíèå è èñ-
êëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè
ñåðæàíòà, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, îôîðìëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, îäíèì ïðèêàçîì ïî ñòðî-
åâîé ÷àñòè, à èçäàíèå äàííîãî ïðèêàçà âõîäèò â êîì-
ïåòåíöèþ êîìàíäèðà ïîëêà (áðèãàäû) è åìó ðàâíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö. Äëÿ ïîäãîòîâêè äàííîãî ïðèêàçà íå
òðåáóåòñÿ ñîñòàâëåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà
àòòåñòàöèé, ïðåäñòàâëåíèé è ò. ï., ïîýòîìó ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü åãî èçäàíèÿ â êðàò÷àéøèå ñðîêè, òåì áî-
ëåå ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå ÷èñëèòñÿ â ñïèñêàõ íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ïî÷òè òàê æå áûñòðî
ìîãóò áûòü óâîëåíû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ îôèöå-
ðû, ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, åñëè ïðåäñòàâëåíèÿ íà èõ
óâîëüíåíèå áóäóò ðàññìîòðåíû áåç ïðîìåäëåíèÿ. À íà
óæå óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, íî íå èñêëþ÷åííûõ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, íå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ ãàðàíòèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 1 ñò. 23 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», î çà-
ïðåòå èçäàíèÿ ïðèêàçîâ îá èõ óâîëüíåíèè; íåò â çàêî-
íîäàòåëüñòâå è çàïðåòà íà èñêëþ÷åíèå èõ èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Êðîìå òîãî, â ñàìîì êîììåíòèðóåìîì Ïîñòàíîâëå-
íèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàëîæåíà
ïðàâîâàÿ íîðìà, ïîçâîëÿþùàÿ âîçëàãàòü âèíó çà íåïî-
ñòàíîâêó íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ íà ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî. Òàê, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 5 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ äàííûì Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì, çàÿâëåíèå è äîêóìåíòû äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàþ-
ùèìñÿ äîëæíû áûòü ïîäàíû âîåííîñëóæàùèì â ñðîêè,
îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðè-
íÿòèè íà ó÷åò (îòêàçå â ïðèíÿòèè íà ó÷åò) äî äàòû åãî
èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-
òè. Ïîñêîëüêó íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îòâîäèòñÿ äî 30
ðàáî÷èõ äíåé, íåêîòîðîå âðåìÿ íåîáõîäèìî çàòðàòèòü
íà ñáîð è íàïðàâëåíèå äîêóìåíòîâ, à ïðåêðàùåíèå ñòà-
òóñà âîåííîñëóæàùåãî, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ìîæ-
íî îñóùåñòâèòü âåñüìà áûñòðî, òî âîåííîñëóæàùèå â
ïîñëåäíèå ìåñÿöû ñâîåé ñëóæáû ìîãóò îêàçàòüñÿ óùåì-
ëåííûìè â ãàðàíòèðîâàííûõ çàêîíîì ïðàâàõ.

Âî-âòîðûõ, ï. 2 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë óñòàíîâëå-
íî, ÷òî â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ ó÷åòíàÿ
íîðìà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííàÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Íîâåëëîé ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëî ïðèìåíåíèÿ äëÿ ïîñòà-
íîâêè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìå-
ùåíèè ó÷åòíîé íîðìû, îòëè÷íîé îò ìåñòíîñòè ïðîæè-
âàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Â îäíîì èç ñâîèõ îïðåäåëå-
íèé Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñêàçû-
âàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé «ïðè îïðå-
äåëåíèè óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îã-

ðàíè÷èâàåò âêëþ÷åíèå â ñóììó îáùåé ïëîùàäè èìåþ-
ùèõñÿ ó ãðàæäàíèíà æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäåëàìè
ëèøü îäíîãî ñóáúåêòà, â êîòîðîì ïëàíèðóåòñÿ óëó÷-
øåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ»4.

Ïîñêîëüêó ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ï. 5 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ) è ðàçëè-
÷àåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, òî íåêîòîðûå
ïðåäïðèèì÷èâûå âîåííîñëóæàùèå ñìîãóò èñïîëüçî-
âàòü ýòîò ôàêòîð â ñâîèõ êîðûñòíûõ öåëÿõ. Òàê, åñëè
ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ó âîåííîñëó-
æàùåãî èìååòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå (åãî ÷àñòü) íà ïðàâå
ïîëüçîâàíèÿ èëè ñîáñòâåííîñòè ïî ìåòðàæó, íå ïîçâî-
ëÿþùåìó åìó áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû (íàïðèìåð, ïðè ó÷åòíîé íîðìå 10 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè ïðèõîäèòñÿ 11 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ), òî
òàêîé âîåííîñëóæàùèé èìååò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü
æèëüå â äðóãîì ðåãèîíå, ãäå ó÷åòíàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ
áîëüøåé (ê ïðèìåðó, 13 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ).

Â-òðåòüèõ, äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ïîäàòü çàÿâëåíèå
ïî ôîðìå, óñòàíîâëåííîé âûøåíàçâàííûìè Ïðàâèëà-
ìè, ñ ïðèëîæåíèåì ðÿäà äîêóìåíòîâ (ï. 3). Íåîïðåäå-
ëåííîñòü äàííîãî ïóíêòà Ïðàâèë îáóñëîâëåíà íå âïîë-
íå ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì ãðàíèö âûáîðà âîåííîñëóæà-
ùèì ìåñòà æèòåëüñòâà, ãäå îí æåëàåò ïîëó÷èòü æèëîå
ïîìåùåíèå ïðè óâîëüíåíèè. Ïðàâèëà îïåðèðóþò òåð-
ìèíîì «àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâà-
íèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíàêî äàííûé
òåðìèí ìîæåò îçíà÷àòü êàê êîíêðåòíûé íàñåëåííûé
ïóíêò (ãîðîä, ïîñåëîê, ñåëî), òàê è ìóíèöèïàëüíûé
ðàéîí ñ íåñêîëüêèìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè â ñâîåì
ñîñòàâå. Êàê ïîñòóïèòü ñ âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûé
èçáðàë íàñåëåííûé ïóíêò, â êîòîðîì íå âåäåòñÿ æèëèù-
íîå ñòðîèòåëüñòâî? Îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ êîììåí-
òèðóåìîå Ïîñòàíîâëåíèå íå äàåò.

Â-÷åòâåðòûõ, ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùåãî
íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, ñóäÿ ïî âñåìó, çà-
èìñòâîâàí àâòîðàìè óêàçàííûõ âûøå Ïðàâèë èç ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280. Ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì îò
ðàíåå ïðèìåíÿåìîãî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïåðå÷íÿ
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèìè, óâîëüíÿåìûìè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, ñïðàâîê î ïëàíèðóåìîì ñðîêå óâîëüíå-
íèÿ. Íà íàø âçãëÿä, ïëàíèðóåìûé ñðîê óâîëüíåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî íîñèò ÷åðåñ÷óð âåðîÿòíîñòíûé õà-
ðàêòåð è ìîæåò áûòü èçìåíåí â ñèëó ñàìûõ ðàçëè÷íûõ
ïðè÷èí: áîëåçíè âîåííîñëóæàùåãî, ïðåäîñòàâëåíèÿ
åìó íåèñïîëüçîâàííîãî ðàíåå âðåìåíè îòäûõà, îáó÷å-
íèÿ è ò. ï. À íàçíà÷åíèå òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî íà
âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïîñëå âûäà÷è åìó òàêîé ñïðàâêè
âîîáùå âëå÷åò íåâîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëü-
åì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî.

4 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àïðåëÿ 2006 ¹ 5-Ã06-27. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë, äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Ñêîðåå âñåãî, â òàêèõ ñëó÷àÿõ, êàê ðàíåå ýòî èìåëî

ìåñòî ñ âûäà÷åé ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôè-
êàòîâ, ñëåäñòâåííûå îðãàíû ñòàíóò óñìàòðèâàòü â äåé-
ñòâèÿõ íåóâîëèâøèõñÿ ëèáî íåñâîåâðåìåííî óâîëèâ-
øèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî). Âìåñ-
òå ñ òåì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò
íîðì, òðåáóþùèõ îáÿçàòåëüíîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, ðåàëèçîâàâøèõ ñâîå ïðàâî
íà æèëèùå, áóäó÷è â ñòàòóñå «óâîëüíÿåìîãî».

Òàê æå êàê è Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010
ã. ¹ 1280, íîâûå Ïðàâèëà òðåáóþò äëÿ ïðèíÿòèÿ íà
ó÷åò ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì âûïèñîê èç äî-
ìîâûõ êíèã, êîïèè ôèíàíñîâûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ñ ìåñò
æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè çà
ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äî ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ.

Ñàìè ïî ñåáå òàêèå òðåáîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ çàêîííû-
ìè è íàïðàâëåíû íà ïðîâåðêó âîçìîæíûõ ôàêòîâ íà-
ìåðåííîãî óõóäøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ æèëèù-
íûõ óñëîâèé â öåëÿõ ïîñòàíîâêè åãî íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùåãîñÿ â æèëüå. Âèäèìî, çäåñü àâòîðû íàçâàí-
íûõ Ïðàâèë ïðåäóñìîòðåëè ñëó÷àè íåïîëó÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì îòâåòîâ íà ñâîè çàïðîñû â äîìîóïðàâëå-
íèÿ, ÊÝ×, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÀÎ «Ñëàâÿí-
êà» è ò. ï. Îäíàêî â ýòîé ÷àñòè Ïðàâèëà íå ó÷èòûâàþò
ñïåöèôèêó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòàâøåå
óæå ïðèâû÷íûì äëèòåëüíîå, â íàðóøåíèå óñòàíîâëåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà, ìàññî-
âîå íåïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíîãî
æèëüÿ. Ïîýòîìó ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ
ñåìåé ãîäàìè ñòîÿò â î÷åðåäè íà æèëüå, îñòàâàÿñü çà-
ðåãèñòðèðîâàííûìè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì
âîèíñêèõ ÷àñòåé (ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»). À ðàç ó ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî æèëûå ïîìåùåíèÿ,
ìíîãèå èç íèõ âûíóæäåíû ïðîæèâàòü â ñëóæåáíûõ êà-
áèíåòàõ, íà óñëîâèÿõ êîììåð÷åñêîãî íàéìà, ó äðóçåé è
ðîäñòâåííèêîâ è ò. ï. Ïîýòîìó ïîëó÷èòü èì âûïèñêè
èç äîìîâûõ êíèã è êîïèè ôèíàíñîâûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë â ñëó-
÷àå åñëè ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, íå çàâèñÿùèì îò âîåííî-
ñëóæàùåãî, óêàçàííûå äîêóìåíòû íå ìîãóò áûòü ïî-
ëó÷åíû, âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ïðåäñòàâèòü äîêó-
ìåíòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íåâîçìîæíîñòè èõ ïîëó-
÷åíèÿ. ×òî ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì äîêàçàòåëüñòâîì íå-
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûïèñîê èç äîìîâûõ êíèã è
ôèíàíñîâûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ, Ïðàâèëà íå ðàçúÿñíÿþò.
Âîçìîæíî, â êà÷åñòâå òàêîâûõ ïîíèìàþòñÿ êîïèè çà-
ïðîñîâ â ðàçëè÷íûå èíñòàíöèè è îòâåòû íà íèõ (ëèáî
íåïîëó÷åíèå îòâåòîâ â 30-äíåâíûé ñðîê), âîçìîæíî –
ðåøåíèÿ ñóäîâ, óñòàíàâëèâàþùèå äàííûå þðèäè÷åñ-
êèå ôàêòû. Âîçìîæíî, ÷èíîâíèêè ïîòðåáóþò ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ è èíûõ äîêóìåíòîâ. Îäíàêî ïîñêîëüêó â Ïðàâè-

ëàõ âèä ýòèõ äîêóìåíòîâ íå îïðåäåëåí, òî â äàííîì
ïóíêòå ñîäåðæèòñÿ öåëûé ðÿä êîððóïöèîãåííûõ ôàê-
òîðîâ, êàê ìèíèìóì: à) øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîë-
íîìî÷èé; á) âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî óñòàíîâëå-
íèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùåãî ïîðÿäêà äëÿ ãðàæäàí ïî
óñìîòðåíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö; â) íåïîëíîòà àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðîöåäóð; ã) íàëè÷èå çàâûøåííûõ òðåáî-
âàíèé ê ëèöó, ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàä-
ëåæàùåãî åìó ïðàâà5.

Ïðåäâèäÿ áþðîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ ïðîâåðêè äî-
êóìåíòîâ ðàáîòíèêàìè Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âïîëíå îáîñíîâàííîå
ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî áåç ýòèõ íåïîíÿòíûõ ïî ôîðìå è
íåâîçìîæíûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôèçè÷åñêè äîêóìåíòîâ
âîåííîñëóæàùåìó ïî ôîðìàëüíî çàêîííûì îñíîâàíè-
ÿì ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷å-
ñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

×òî êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì-çàÿâè-
òåëÿì íîðì ñò. 53 ÆÊ ÐÔ î íàìåðåííîì óõóäøåíèè
èìè æèëèùíûõ óñëîâèé, òî ðàçðàáîò÷èêè ðàññìàòðè-
âàåìûõ Ïðàâèë, ñóäÿ ïî âñåìó, ó÷ëè íàøó êðèòèêó îò-
íîñèòåëüíî ïåðå÷íÿ òàêèõ äåéñòâèé, îòðàæåííûõ â
ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 12806. Â Ïðàâèëàõ â êà÷åñòâå äåé-
ñòâèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä ñò. 53 ÆÊ ÐÔ, îòñóòñòâóþò
èìåþùèåñÿ â íàçâàííîì ïðèêàçå âñåëåíèå âîåííîñëó-
æàùèì â ñâîå æèëüå ñâîèõ ðîäèòåëåé, íåò â Ïðàâèëàõ
â êà÷åñòâå òàêèõ äåéñòâèé è âûñåëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî èç êâàðòèðû, ïðèíàäëåæàùåé íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè áûâøåé ñóïðóãå, ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà. Îä-
íàêî â êà÷åñòâå îïÿòü-òàêè êîððóïöèîãåííîãî ôàêòî-
ðà ñëåäóåò îòìåòèòü îòêðûòûé ïåðå÷åíü òàêèõ äåéñò-
âèé, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ïî óñìîòðåíèþ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Âûçûâàåò íåäîóìåíèå òîò ôàêò, ÷òî â ï. 11 óêàçàí-
íûõ Ïðàâèë èäåò ðå÷ü î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðè-
íÿòûå íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ è íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, íå ìîãóò áûòü
ñíÿòû ñ ó÷åòà è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
ëèøü â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî. Âî-ïåðâûõ, ëîãè÷åñ-
êîå òîëêîâàíèå äàííîãî ïóíêòà ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî
òàêèå âîåííîñëóæàùèå, íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíûé
çàïðåò, âñå æå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû
(èëè ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ñîãëàñèå íà òàêîå óâîëüíå-
íèå îíè äàëè «ïî óìîë÷àíèþ»). À âî-âòîðûõ, èç äàííî-
ãî ïóíêòà ñëåäóåò, ÷òî òàêèå âîåííîñëóæàùèå íå ìîãóò
ïîëó÷èòü æèëüå ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, à
ìîãóò ïîëó÷èòü åãî ëèøü â ñîáñòâåííîñòü, õîòÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíîâ-
ëåíî ïðàâî âûáîðà ìåæäó äâóìÿ ýòèìè ôîðìàìè æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ çà âîåííîñëóæàùèì.

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû êîììåíòèðóåìî-
ãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ï. 13 âûøåíàç-
âàííûõ Ïðàâèë óñòàíîâëåíî ïðàâî èçìåíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì, óæå ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè, èçáðàííîãî èì ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå

5 Ïóíêòû 3 è 4 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96.

6 Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèêàç ¹ 1280: øàã âïåðåä, äâà øàãà íàçàä // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 12.
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óâîëüíåíèÿ. Ïðè ýòîì, äàòîé ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò ïî íîâî-
ìó èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ äàòà ïðèíÿ-
òèÿ íà ó÷åò ïî ïðåæíåìó èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Â Ïðàâèëàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ, íà íàø âçãëÿä,
íå èìååòñÿ. Âïðî÷åì, è ñóùåñòâåííîé äåòàëèçàöèè äàí-
íîãî ïðîöåññà íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ. Òàê, ñîâñåì íå ïî-
íÿòíî, áóäåò ëè ñîáëþäàòüñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æè-
ëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ïðèíöèï î÷åðåäíîñòè. Ñòàòüÿ 57
ÆÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùàÿ ïðàâèëî î ïðåäîñòàâëåíèè
æèëüÿ èñõîäÿ èç äàòû ïîñòàíîâêè íà ó÷åò, ðàçìåùåíà
â ãë. 7 ÆÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùåé âîïðîñû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Íà
ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî âîïðîñó ïîëó÷åíèÿ
æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ñò. 57 ÆÊ ÐÔ íå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ÷èíîâíèêè èìåþò âîçìîæíîñòü
ïðåäîñòàâëÿòü «çà îïðåäåëåííóþ ìçäó» êâàðòèðû ñîâ-
ñåì áåç î÷åðåäè èëè íå ïðåäîñòàâëÿòü æèëüå äëèòåëü-
íî ñîñòîÿùèì â î÷åðåäè ïðåòåíäåíòàì.

Îáùèå è ñèñòåìíûå íåäîñòàòêè:
1) â êîììåíòèðóåìîì Ïîñòàíîâëåíèè âîîáùå íè÷åãî

íå ãîâîðèòñÿ î ïðàâå ñîñòîÿòü íà ó÷åòå è ïîëó÷àòü æèëüå
áåñïëàòíî âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ èç çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ. Ìåæäó òåì îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ â ýòèõ
ãîðîäêàõ ëèøü ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, âíå
çàâèñèìîñòè îò äàòû çàêëþ÷åíèÿ ïåðâîãî êîíòðàêòà.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî, íàïðèìåð, íà ïîëêîâíèêà, çàêëþ÷èâøå-
ãî ïåðâûé êîíòðàêò äî 1998 ã., ïðîõîäÿùåãî ñëóæáó â
çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå, íå èìåþùåãî âîçìîæíîñòè
íè ïîëó÷èòü æèëüå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íè
ïðèâàòèçèðîâàòü åãî, íå áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ äåéñò-
âèå êîììåíòèðóåìîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ;

2) â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå, íà êî-
òîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå êîììåíòèðóåìîãî Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ (âûïóñêíèêè âîåííûõ âóçîâ 1998 – 2008 ãã.),
ñîñòîÿò â î÷åðåäè íà æèëüå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà, òàê êàê áûëè ïðèíÿòû íà òàêîé ó÷åò åùå ïî ïðè-
êàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 èëè ïî ïðèêàçó îò 30 îêòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 1280. Ýòî çàêîííî, òàê êàê îíè èìåþò áîëåå 10 ëåò
âûñëóãè, óâîëüíÿþòñÿ ïî «ëüãîòíûì» ñòàòüÿì. Îäíàêî â
Ïîñòàíîâëåíèè íè÷åãî íå ñêàçàíî î âîçìîæíîñòè èõ ïå-
ðåéòè èç ïðåæíåé î÷åðåäè (íà æèëüå ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà) â íîâóþ (íà æèëüå â ñîáñòâåííîñòü è ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà). Ïîëó÷àåòñÿ, íåîáõîäèìî
âñå äîêóìåíòû ñîáèðàòü çàíîâî, ÷òî ïîâëå÷åò íîâûå òðà-
òû, íåðâû è îáùåíèå ñ ÷èíîâíèêàìè;

3) òåîðåòè÷åñêè êàêîãî-íèáóäü óâîëüíÿåìîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî æèëèùíàÿ êîìèññèÿ óæå ìîãëà ïðèçíàòü
íóæäàþùèìñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî, çàïðåòà òàêîãî íå áûëî, à çàêîí óæå
áûë. Â êîììåíòèðóåìîì Ïîñòàíîâëåíèè òàêæå íè÷åãî
íå ñêàçàíî, ñòàíîâèòñÿ ëè îí â î÷åðåäü ïî ïðîòîêîëó
æèëêîìèññèè èëè çàíîâî ñîáèðàåò âñå íåîáõîäèìûå
äîêóìåíòû;

4) íå âïîëíå ÿñíî, êòî èìåííî ïðèíèìàåò þðèäè÷åñ-
êè çíà÷èìûå ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîñòàíîâêîé íà ó÷åò
è ïðåäîñòàâëåíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæà-
ùèì: îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîëëåãèàëüíûé îð-
ãàí (êîìèññèÿ) èëè äîëæíîñòíîå ëèöî? À âåäü îò ýòîãî
çàâèñèò è ïîäñóäíîñòü, è ñïîñîá îñïàðèâàíèÿ èõ äåé-
ñòâèé (ðåøåíèé).

Òàêîâû îáùèå ñóæäåíèÿ î Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ
– ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà
âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè, è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî» îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512.

Êàê äàííîå Ïîñòàíîâëåíèå áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ íà
ïðàêòèêå – ïîêàæåò âðåìÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà.

Óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäî-
ñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30

ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 12801 äàëåêè îò ñîâåðøåíñòâà, à
ïîòîìó òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé êîððåêòèðîâêè, ïî-
ÿâèëèñü ñ ìîìåíòà åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.
Óæ î÷åíü ìíîãèå âîïðîñû, òàê âîëíóþùèå âîåííîå
ñîîáùåñòâî, îñòàëèñü âíå ïîëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÈÍÑÒÐÓÊÖÈßÕ Î
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ,

ÏÐÎÕÎÄßÙÈÌ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ
ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÆÈËÛÕ

ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ: ×ÒÎ ÍÎÂÎÃÎ È ÏÎ×ÅÌÓ?

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Äàëåå – ïðèêàç ¹ 1280.
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íèÿ èëè æå îêàçàëèñü óðåãóëèðîâàííûìè òàêèì îáðà-
çîì, ÷òî âûçâàëè áîëüøå âîïðîñîâ, íåæåëè îòâåòîâ íà
íèõ. Ïîýòîìó èçäàíèå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280» îò 15 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 5092

ìîæíî íàçâàòü «îòêëèêîì» âîåííîãî âåäîìñòâà íà ïåð-
âûå ðåçóëüòàòû îïûòà ðåàëèçàöèè íîðì èíñòðóêöèé è,
â êàêîé-òî ìåðå, íà ìíîãî÷èñëåííûå ïîæåëàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ñïåöèàëèñòîâ â îñâåùàåìîé îáëàñòè
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Òàê ÷òî æå íîâîãî ïðåäëîæåíî? Ïî÷åìó è äëÿ ÷åãî
ïðîèçâåäåíû íîâûå èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé? Ýòèì âîïðîñàì è ïîñâÿùåíà
íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ.

Âíà÷àëå íàïîìíèì ÷èòàòåëþ òå ãëàâíûå ïîæåëàíèÿ,
êîòîðûå áûëè âûñêàçàíû â îòíîøåíèè ñîäåðæàíèÿ
íîðì ïðèêàçà ¹ 1280. Èõ ñèñòåìàòèçàöèÿ ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü êàê ìèíèìóì äâå ãðóïïû âîïðîñîâ: òåõ, êî-
òîðûå êàñàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî èíòåðåñîâ ñàìèõ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, è òåõ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ïðå-
èìóùåñòâåííî óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåâîçìîæ-
íî ïðîâåñòè èõ ñòðîãîå ðàçäåëåíèå ââèäó ïðåäìåòíîé
îáùíîñòè ðàçíûõ ñòîðîí îäíîãî è òîãî æå ïðîöåññà
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, íî è íåîäíîðîäíîñòü èõ î÷å-
âèäíà, òàê êàê îíà îòðàæàåò íåòîæäåñòâåííûå ïðàâî-
âûå èíòåðåñû ðàçíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â íåì.

Ãðàæäàí âîëíîâàëè è ïðîäîëæàþò âîëíîâàòü ãëàâ-
íûì îáðàçîì ñîáëþäåíèå ñòàòóñíûõ àñïåêòîâ èõ ïðà-
âà íà æèëèùå. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîæåëàíèÿ áûëè âû-
ñêàçàíû è ñàìèìè âîåííîñëóæàùèìè, è âîåííûìè
þðèñòàìè.

Ñîãëàñíî îòêëèêàì ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ íà íî-
âûå ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, êîòîðûå ìîæíî
ïîñìîòðåòü â ïîëüçîâàòåëüñêèõ êîììåíòàðèÿõ íà îôè-
öèàëüíûõ ñàéòàõ, íàïðèìåð, «Ðîññèéñêîé ãàçåòû»3 èëè
«Âîåííîå ïðàâî»4, íåêîòîðûå ìîìåíòû èíñòðóêöèé
ãðàæäàíå â ïîãîíàõ âîñïðèíèìàþò êàê âïîëíå ïîëî-
æèòåëüíûå. Ýòî òî, ÷òî:

– ïîÿâèëîñü íå÷òî, çàìåíÿþùåå íåïîíÿòíûå «óêàçà-
íèÿ» è ïðî÷èå âðåìåííûå «èçîáðåòåíèÿ» Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– óñòàíîâëåí êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ äëÿ
ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò. Áåç «äîáàâêè» òèïà «è äðóãèå äîêó-
ìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ», êîòîðûå ðàíåå ìîãëè èñòðåáîâàòü ÷èíîâ-
íèêè. Èõ òåïåðü âïðàâå ïðåäîñòàâèòü ñàìè âîåííîñëó-
æàùèå â óêàçàííîì ñëó÷àå;

– íàêîíåö-òî ðàçäåëåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåá-
íîãî æèëüÿ è æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà;

– ïðè ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùåãî, íåîáåñïå÷åííîãî æèëüåì ðàíåå, åãî î÷åðåä-
íîñòü ñîõðàíÿåòñÿ;

– â ï. 12 ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 åñòü íàìåê íà òî, ÷òî ðàñ-
ïðåäåëåíû ìîãóò áûòü òîëüêî òå æèëûå ïîìåùåíèÿ,

êîòîðûå Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàðåãèñòðèðîâàëî êàê ñâîþ ñîáñòâåííîñòü â ôåäå-
ðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáå. Ìîæåò áûòü, òåïåðü
ïðåêðàòèòñÿ ïðàêòèêà «ïðåäîñòàâëåíèÿ» æèëüÿ, ó êî-
òîðîãî òîëüêî ôóíäàìåíò çàëîæåí?;

– ïðåêðàòÿòñÿ «áåçîáðàçèÿ íà ìåñòàõ», êîãäà «ïî-
ñëåäíèå ñòàíîâèëèñü ïåðâûìè», êîí÷èòñÿ êâàðòèðíîå
ïîäõàëèìñòâî è «âçÿòêîäàâàòåëüñòâî», êâàðòèðû áó-
äåò òåïåðü ðàñïðåäåëÿòü «áåçäóøíàÿ ìàøèíà», à îíà
âçÿòîê íå áåðåò.

Îäíàêî ïîëîæèòåëüíûå îòçûâû îá èíñòðóêöèÿõ íå-
ìíîãî÷èñëåííû è òåðÿþòñÿ íà ôîíå ïðåèìóùåñòâåííî
êðèòè÷åñêèõ âûñêàçûâàíèé î íîâûõ ïîðÿäêàõ. Ãðàæ-
äàíàìè ñîâåðøåííî òî÷íî ïîäìå÷åíî òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî èíñòðóêöèè íå îõâàòûâàþò ïðàâîâûõ ïðîöå-
äóð íåïîñðåäñòâåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé è ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ñâîåé î÷åðåäíîñòè (íå â
÷àñòè ó÷åòà, à â îòíîøåíèè ïîðÿäêà åå ðåàëèçàöèè):

– ýòî èíñòðóêöèè íå ïî «ïðåäîñòàâëåíèþ», à ïî ïî-
ñòàíîâêå íà ó÷åò, ïðè÷åì î÷åíü «çàìîðî÷åííûå» (òðå-
áóþò äîêóìåíòû ñ 1991 ã.). À âîò íàñ÷åò ñðîêîâ, îáÿçà-
òåëüñòâ è îòâåòñòâåííîñòè ïî «ïðåäîñòàâëåíèþ» – îá
ýòîì íè ñëîâà;

– âîïðîñ î ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè â ïðèêàçå ðàçìûò
äî ïðåäåëà. Êîãäà èç íàçíà÷åííîãî ó÷ðåæäåíèÿ âàì
ïðèäåò îòâåò î òîì, ÷òî âû 50 000-é â î÷åðåäè, õîòÿ â
ðîäíîé ÷àñòè âû áûëè 5-é, çà îáúÿñíåíèÿìè ïðèäåòñÿ
åõàòü â Áåëîêàìåííóþ è ñïðàøèâàòü ëþäåé, êîòîðûå
âàì íè÷åãî íå îòâåòÿò;

– âîåííîñëóæàùèé ñâîé îòâåò (ñîãëàñèå) äîëæåí
äàòü â òå÷åíèå ïÿòè äíåé. À êàê íàñ÷åò òîãî, ÷òîáû
ïîñìîòðåòü, ÷òî òåáå äàþò?;

– íå ñîâñåì ïîíÿòåí âîïðîñ ñëåäóþùåãî õàðàêòåðà.
Îôèöåð ñëóæèò â Ìîñêâå è, ñîãëàñíî ñòàðîìó ïîðÿäêó
(ïî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 80, à òàêæå ïî Çàêîíó ¹ 76-ÔÇ), åìó æèëüå ïî-
ëîæåíî â Ìîñêâå, íî åìó ïî÷åìó-òî íà÷èíàþò ïðåäëà-
ãàòü îáëàñòü (Ñåðïóõîâ, Êîëîìíó, ×åõîâ). Ãäå æå ñïðà-
âåäëèâîñòü è âûïîëíåíèå çàêîíîâ?;

– ðàíåå â ÷àñòè áûë ñâîé æèëîé ôîíä. Âîåííîñëó-
æàùèé ìîã ïîëó÷èòü æèëüå âáëèçè ÷àñòè, à òåïåðü
«äÿäÿ», à ñêîðåå âñåãî «òåòÿ», èçäàëåêà áóäåò äàâàòü
êâàðòèðû, íåâçèðàÿ íà ðàññòîÿíèÿ. Åùå îäèí áîëüøîé
øàã ê êîððóïöèè;

– íè÷åãî íå èçìåíèëîñü, òîëüêî öåíòð òÿæåñòè ïåðå-
íåñåí â ñòîëèöó. Âíèìàòåëüíî ñìîòðèì ïðèëîæåíèÿ âî
âñåõ ïðåäëàãàåìûõ ôîðìàõ äîêóìåíòîâ. Íåò íè îäíîé
ãðàôû, ãäå áû âîåííîñëóæàùèé îïðåäåëèë ñâîå ïðàâî,
ãäå (â êàêîì ãîðîäå, ðåãèîíå) îí õîòåë áû èìåòü æèë-
ïëîùàäü. Ýòî íå îïå÷àòêà, ýòî èõ çàìûñåë íàâÿçàòü
æèëïëîùàäü «òàì, êóäà Ìàêàð òåëÿò íå ãîíÿë»;

– ÷òî ðàíåå ðåøàëîñü â ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè, ñåé-
÷àñ ðåøàåòñÿ â Ìîñêâå. Ïðîçðà÷íîñòü óòåðÿíà áåçâîç-
âðàòíî;

– íè ñëîâà íåò î âíåî÷åðåäíèêàõ è ïåðâîî÷åðåäíè-
êàõ, êîòîðûå óæå åñòü, è ïðàâà ìíîãèõ èç íèõ óæå ïîä-
òâåðæäåíû çàêîíîì è ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè;

2 Äàëåå – ïðèêàç ¹ 509.
3 URL: http://www.rg.ru/2010/10/29/armiya-dok.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.12.2010)
4 URL: http://www.voennoepravo.ru/phpbb/viewtopic.php?t=17227 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2011)
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– çàáûòû ïðàâà òåõ, êòî ïðåòåíäóåò íà ïîëó÷åíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé íå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,
à â ñîáñòâåííîñòü ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà;

– êàê ïîëó÷èòü æèëüå óæå óâîëåííûì, îñòàâøèìñÿ
ñòîÿòü â î÷åðåäè ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû?;

– êàê ïðàêòè÷åñêè ìîæíî âûïîëíèòü òðåáîâàíèå
ï. 18 ïðèëîæåíèÿ ¹ 1: ñíà÷àëà æèëüå íàäî ñäàòü, à
ïîòîì òîëüêî ïîëó÷èòü âçàìåí äðóãîå æèëüå?

Ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå âîçìóùåíû ÷ðåçìåðíîé
áþðîêðàòèçàöèåé è ñîîòâåòñòâóþùèìè åå ñëîæíîñòÿ-
ìè, ñ êîòîðûìè èì ïðåäñòîèò ñïðàâèòüñÿ:

– äîêóìåíòû, êîòîðûå äîëæåí ñîáðàòü âîåííîñëó-
æàùèé äëÿ ïîñòàíîâêè åãî íà ýëåêòðîííûé ó÷åò, ïî
íàøèì ñêðîìíûì ðàñ÷åòàì, îí äîëæåí ñîáèðàòü êàê
ìèíèìóì ãîä. À ñ íàøåé áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé,
êîòîðàÿ èìååò ìåñòî â ðåãèîíàõ, ýòî ìîæåò çàòÿíóòüñÿ
íà ìíîãî-ìíîãî äîëüøå. Âîò âàì è âðåìÿ èõ îòïðàâêè!
À ñåêóíäîìåð-òî âêëþ÷åí;

– òåì, êòî ñëóæèë âñþ æèçíü â îäíîì ìåñòå, è æåíà ñ
äåòüìè òàêæå ìåñò æèòåëüñòâà íå ìåíÿëè, ñîáðàòü äî-
êóìåíòû áóäåò íå òàê ïðîáëåìàòè÷íî. À âîò êîãî ñóäü-
áà ïî Ðîññèè ïîìîòàëà, òåõ ýòèì ïðèêàçîì çàñòàâèëè
åçäèòü è ñîáèðàòü ñïðàâêè 20-ëåòíåé äàâíîñòè!;

– äîêóìåíòû óæå ñîáèðàë, ñäàâàë, íà ó÷åò ñòàíîâèë-
ñÿ. À ñåé÷àñ, ïîëó÷àåòñÿ, íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî
íàéòè âûïèñêè èç äîìîâûõ êíèã íåñóùåñòâóþùèõ âî-
èíñêèõ ÷àñòåé. Åñëè ïîìåíÿë ñåìü ìåñò ñëóæáû (âåçäå
÷àñòè ðàñôîðìèðîâûâàëè), ãäå èõ èñêàòü?;

– âîåííîñëóæàùåìó âíóòðè ñâîåãî âåäîìñòâà íåîáõî-
äèìî äîêàçûâàòü, ÷òî îí òóò ñëóæèë, îáåñïå÷èâàëñÿ êàê-
òî æèëüåì è âîîáùå èìååò ïðàâà íà íåãî. Íå ïðîùå ëè
âåñòè äîáðîñîâåñòíûé âåäîìñòâåííûé ó÷åò è íå äåëàòü
èç ýòèõ ëþäåé óòîïàþùèõ? À ïîòîì, â èòîãå, åùå è ïðè-
äóìàòü ïðèêàç, â êîòîðîì íàïèñàíî, ÷òî êëèåíò òîíåò,
âîò ïóñòü òåïåðü ñàì æå è ðåøàåò âîïðîñû ñâîåãî ñïàñå-
íèÿ. Ïàðàäîêñ! Âåäîìñòâî ïðîòèâ âîåííîñëóæàùèõ;

– ïðèêàç òîëüêî óñëîæíÿåò ïîëó÷åíèå æèëüÿ. Ìû
ñîáðàëè âñå äîêóìåíòû, íàì óæå ðàñïðåäåëèëè æèëüå,
íî åãî òóò æå è îòîáðàëè. Âèäèìî, ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ
ýòèì ïðèêàçîì. Â ðåçóëüòàòå êëþ÷è îò íàøåé óæå ðàñ-
ïðåäåëåííîé êâàðòèðû âðó÷èëè äðóãèì âîåííîñëóæà-
ùèì, à íå ìíå, âûøåäøåìó íà ïåíñèþ. È òåïåðü ïðè-
äåòñÿ æäàòü íåèçâåñòíî ñêîëüêî âðåìåíè. È áóäåò ëè
îíî, ýòî æèëüå?

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ âûñêàçûâàíèé, îñíîâíàÿ
ìàññà âîåííîñëóæàùèõ, ÷üè ïðàâà è îáÿçàííîñòè çà-
òðîíóëè èíñòðóêöèè, íå ðàçäåëÿþò âîñïðèÿòèÿ èõ ïî-
ëîæåíèé êàê ïîëíîñòüþ ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâûõ. À
ïîòîìó îáùèå óìîçàêëþ÷åíèÿ îá èõ ñîöèàëüíî-ñïðà-
âåäëèâîé íàïðàâëåííîñòè ÷àùå âñåãî îòðèöàòåëüíûå:

– ìíå êàæåòñÿ, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äåëàåò âñå, ÷òîáû ïðîñòî âûñòàâèòü

âîåííîñëóæàùèõ çà âîðîòà, íå îáåñïå÷èâ ñîöèàëüíû-
ìè ãàðàíòèÿìè, êàê îòðàáîòàííûé è íåíóæíûé ìàòå-
ðèàë. À êàê æå îáåùàíèÿ ïðåçèäåíòà è ïðåìüåð- ìèíè-
ñòðà?;

– ýòîò ïðèêàç ÿâíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîä êîíåö ãîäà
îò÷èòàòüñÿ – âñåì, êòî ïðåäñòàâèë äîêóìåíòû, ìû êâàð-
òèðó äàëè, à îñòàëüíûì íå ïîëîæåíà êâàðòèðà ïîòî-
ìó, ÷òî ó íèõ «äîêóìåíòîâ íåò». Íî âîò êàê-òî ñëàáî
âåðèòñÿ, ÷òî ýòà «áåçäóøíàÿ ìàøèíà» áóäåò ðàâíî ïðè-
äèð÷èâî îòíîñèòüñÿ â ïëàíå ñáîðà äîêóìåíòîâ êî âñåì
âîåííûì.

Îöåíêà îòêëèêîâ ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ âîåííîé îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâà èç ÷èñëà àäðåñàòîâ ïðàâà íà èçìå-
íåíèå ïîðÿäêà èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñóùåñò-
âó ñîâïàäàåò è ñ òîé îöåíêîé, êîòîðóþ äàþò åìó ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ïðàâîâåäû. Äàííûå âîïðîñû áûëè ïîä-
íÿòû è îòðàæåíû, â ÷àñòíîñòè, â ïóáëèêàöèÿõ òàêèõ
âîåííûõ þðèñòîâ, êàê Ï.Â. Èëüìåíåéêèí5, Å.Í. Òðî-
ôèìîâ6, Å.À. Ãëóõîâ, Â.Ì. Êîðÿêèí7 è äð.8

Òàêîâû âêðàòöå òå îñíîâíûå âîïðîñû, îòâåòû íà
êîòîðûå âîåííîñëóæàùèå õîòåëè áû íàéòè â íîðìàõ
èíñòðóêöèé â âèäå êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé,
íî íå íàøëè.

Îäíàêî âîåííîå âåäîìñòâî áîëüøå èíòåðåñóþò íå-
ñêîëüêî èíûå ïðîáëåìû. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ìèíèñòåðñêèõ ôóíêöèé ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ æèëüÿ: î ñîáëþäåíèè âðåìåííûõ ïà-
ðàìåòðîâ, óñòàíîâëåííûõ ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâà,
îá óñêîðåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ óæå ïðèîáðåòåííîãî (ïî-
ñòðîåííîãî) æèëüÿ, î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, î íåäîïóùåíèè ðàñ-
òðàò è êàçíîêðàäñòâà, î âîâëå÷åíèè â ïðîöåññ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óæå èìåþùåãîñÿ ñâîáîäíîãî æèëèùíîãî
ôîíäà â îòêðûâàåìûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ è ò. ï.

Ñëåäóåò ïîíèìàòü òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ ïî æè-
ëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ ïî íîâûì ïðà-
âèëàì óæå âûÿâèëà «óçêèå ìåñòà», äîñåëå âïîëíå òåð-
ïèìûå. Îòñþäà ïîÿâëåíèå òåõ âåäîìñòâåííûõ «ïîæå-
ëàíèé» ïî èçìåíåíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êî-
òîðûå îòíîñèòåëüíî íåäàâíî äîñòàòî÷íî îòêðîâåííî
âûðàçèëè Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À.Ý. Ñåðäþêîâ è åãî çàìåñòèòåëè.

Ðå÷ü øëà î òîì, ÷òî óñïåøíîìó ïðîäâèæåíèþ ïëà-
íîâ ïî óñêîðåíèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëó-
æàùèì ïðåïÿòñòâóþò íåêîòîðûå ïðàâîâûå ïðåäïèñà-
íèÿ è ïðîáåëû, òðåáóþùèå, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà
âîåííîãî âåäîìñòâà, çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå âîïðîñû:

– äëÿ ïðîâåðêè äàííûõ îá îòñóòñòâèè èëè î íàëè-
÷èè æèëüÿ ó î÷åðåäíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà òåððè-
òîðèè âñåé ñòðàíû òðåáóþòñÿ î÷åíü áîëüøîå âðåìÿ
(ïðîâåðêà âñåé èíôîðìàöèîííîé áàçû ÷åðåç Ðîñðååñòð

5 Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î íîâàöèÿõ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2011. ¹ 1. Ñ. 66 – 71.

6 Òðîôèìîâ Å.Í. Íîâûé ïîðÿäîê æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùè-
ìè æèëèùíûõ ïðàâ è ïðåèìóùåñòâ, ãàðàíòèðîâàííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì // Òàì æå. ¹ 2. Ñ. 51 – 54.

7 Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèêàç ¹ 1280: øàã âïåðåä, äâà øàãà íàçàä (êîììåíòàðèè ê èíñòðóêöèÿì î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè
âîåííîñëóæàùèõ) // Òàì æå. 2010. ¹ 12. Ñ. 51 – 57.

8 Ïîäðîáíåå îá îöåíêå âîåííîñëóæàùèìè è âîåííûìè ïðàâîâåäàìè íîâûõ èíñòðóêöèé ñì.: Âîðîáüåâ Å.Ã. Î ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè è ïðîçðà÷íîñòè â íîâîì ïîðÿäêå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2011. Âûï. 1. URL:
http://www.voennoepravo.ru/node/4237 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.2011).
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çàíèìàåò ïî êàæäîìó çàïðîñó äî ïîëóãîäà) è çíà÷è-
òåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà (êàæäûé çàïðîñ ñòîèò
1,5 òûñ. ðóá.). Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âïîëíå ìîæíî áûëî áû ïðåäîñòàâèòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé äîñòóï ê äàííûì Ðîñðååñòðà, îñâîáîäèâ
åãî è îò ïëàòåæåé çà ýòè óñëóãè9;

– ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðàâèë îôîðìëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà âíîâü ïî-
ñòðîåííîå èëè ïðèîáðåòåííîå æèëüå äëÿ åãî ïîñëåäó-
þùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîåííûì î÷åðåäíèêàì äëèòñÿ
äîñòàòî÷íî äîëãî, ÷òî íåîïðàâäàííî çàòÿãèâàåò èõ âñå-
ëåíèå è çàêëþ÷åíèå ñ íèìè äîãîâîðîâ íàéìà æèëüÿ10;

– äëÿ âñåëåíèÿ î÷åðåäíèêîâ â æèëûå ïîìåùåíèÿ âî-
åííîå âåäîìñòâî îáÿçàíî ïðåäâàðèòåëüíî ïðîéòè äî-
ðîãîñòîÿùåå îôîðìëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ãî-
ñóäàðñòâî, ÷òî â òåêóùèõ îáúåìàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëüÿ ñòîèò îêîëî 9 ìëðä ðóá. Íå ëó÷øå ëè ýòè ñðåäñòâà
ïîòðàòèòü íåïîñðåäñòâåííî íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ?11;

– ïåðåäà÷à æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðîèñõîäèò â äâà ýòàïà. Ñíà÷àëà Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îôîðìëÿåò æèëüå íà
ñåáÿ, íåñåò êàêîå-òî âðåìÿ ðàñõîäû ïî åãî ñîäåðæàíèþ,
à ïîòîì ïåðåäàåò â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî.
Â Ìèíèñòåðñòâå õîòÿò ñðàçó ïðèîáðåòàòü êâàðòèðó â
èíòåðåñàõ åå áóäóùåãî ñîáñòâåííèêà (ãîñóäàðñòâà), íî
âîçëàãàòü áðåìÿ ðàñõîäîâ íà ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ ñ
ìîìåíòà èõ âñåëåíèÿ äî îôîðìëåíèÿ ïðàâà ãîññîáñò-
âåííîñòè è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà;

– íå âñåãäà ïîñòðîåííûå è ïðèîáðåòåííûå êâàðòè-
ðû ÷åòêî ïîäõîäÿò ïîä ïðèíÿòûå íîðìàòèâû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñîãëàñíî ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êîãäà êîëè÷åñòâî êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ ÷àñòî ïðåâûøàåò òå, ÷òî ïîëîæåíû âîåí-
íîñëóæàùåìó è åãî ñåìüå. Íî äàæå åñëè âîåííîñëóæà-
ùèé ãîòîâ äîïëàòèòü çà íèõ, òî, êàê îêàçàëîñü, òàêîé
ìåõàíèçì ïðîñòî íå ïðåäóñìîòðåí. Êðîìå òîãî, â êà-
÷åñòâå äîïëàò âïîëíå ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü è
ìàòåðèíñêèé êàïèòàë æåí âîåííîñëóæàùèõ äëÿ óâåëè-
÷åíèÿ ïîëó÷àåìîé æèëïëîùàäè;

– ñî ñëîæíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ è òîãäà, êîãäà
âîåííîñëóæàùèå ïî êàêèì-òî íåðåäêî ñóáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì îòêàçûâàþòñÿ îò ïðåäëàãàåìûõ êâàðòèð.
Ïðè÷åì äàæå êîãäà èì íà âûáîð ïðåäîñòàâëÿþò íå
îäíó, à äâå è äàæå òðè. Ââèäó îòêàçîâ ìíîãèå æèëûå
ïîìåùåíèÿ âîîáùå ïîäîëãó îêàçûâàþòñÿ íåçàñåëåííû-
ìè. Ìèíèñòåðñòâî õîòåëî áû â òàêîì ñëó÷àå êîìïåí-
ñèðîâàòü êâàðòèðó òàêèì îòêàçíèêàì äåíüãàìè12.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè ïîæåëàíèÿìè Ìèíèñ-
òåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïèëî ñ
îáðàùåíèÿìè ê ñóáúåêòàì çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèà-
òèâ, è íåêîòîðûå èç íèõ óæå ïîëó÷èëè íîðìàòèâíîå
çàêðåïëåíèå â âèäå íîâûõ ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Êàê ðåçóëüòàò àíàëèçèðóåìûì èç-

ìåíåíèÿì â èíñòðóêöèÿõ ïðåäøåñòâîâàëî ïîÿâëåíèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè
7 è 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì»
è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå
íåäâèæèìîñòè» îò 4 èþíÿ 2011 ã. ¹ 129-ÔÇ. Èíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû âîåííîãî âåäîìñòâà ïîêà
íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè íîðìîòâîð÷åñêèõ ðàçðàáîòîê.

Èòàê, ðàññìîòðèì íîâûå ïîëîæåíèÿ èíñòðóêöèé,
âíåñåííûå ñîãëàñíî ïðèêàçó ¹ 509.

1. Èç ï. 1 Èíñòðóêöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ï. 2 Èí-
ñòðóêöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé èñêëþ÷åíû íîðìû, òðåáîâàâøèå îò âîåííîñëó-
æàùèõ äîêóìåíòàëüíî, â òîì ÷èñëå äàííûìè èç Åäè-
íîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ïîä-
òâåðæäàòü îòñóòñòâèå èëè íàëè÷èå ó íèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé èíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Òåïåðü ýòè äàííûå, êàê
è ðàíåå, áóäåò ïðîâåðÿòü ëèøü ñàìî Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè÷åì íà áåçâîçìå-
çäíîé äëÿ âîåííîñëóæàùåãî îñíîâå. À âîåííîñëóæà-
ùèå âìåñòî äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ óêàçàí-
íûõ äàííûõ áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ëèøü çàÿâèòåëüíûå
ñâåäåíèÿ (ïî óñòàíîâëåííûì ôîðìàì) ñ óêàçàíèåì ñî-
ãëàñèÿ íà ïðîâåðêó ýòèõ ñâåäåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì äî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà)
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîâü
ïåðåïðîâåðèò äàííûå î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè ó î÷å-
ðåäíèêà èíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, íà îñíîâàíèè ÷åãî
ïðèìåò ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà èëè îá îòêàçå
â åãî çàêëþ÷åíèè ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ýòîãî ïîìåùå-
íèÿ èíîìó î÷åðåäíèêó.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ èíñòðóêöèé, ïðåäïèñû-
âàâøèå ðàíåå îáÿçàííîñòü ñîáèðàòü äàííûå çà 20-ëåò-
íèé ïåðèîä ïî âñåì ìåñòàì æèòåëüñòâà, îòïàëè è áî-
ëåå íå îáðåìåíÿþò î÷åðåäíèêîâ. Ìîæíî òîëüêî äîìûñ-
ëèâàòü, ñ êàêèìè «òåïëûìè» ñëîâàìè òåïåðü âîñïðè-
íÿòû ýòè ïîñëàáëåíèÿ ãðàæäàíàìè, óæå ïðîøåäøèìè
âñå áþðîêðàòè÷åñêèå ïåðèïåòèè, åñëè åùå ñ ìîìåíòà
èõ ïîÿâëåíèÿ â èíñòðóêöèÿõ áûëà âïîëíå ïîíÿòíà íå
òîëüêî òðóäíîñòü, íî è ïîðîé íåâîçìîæíîñòü èõ ðåà-
ëèçàöèè. Íî åùå âàæíåå òî, ÷òî îòïàâøèå òðåáîâàíèÿ
ñîáèðàòü äîêóìåíòû ïî âñåì ìåñòàì ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû ïî ñóòè ïðîòèâîðå÷èëè ïðîâîçãëàøåí-
íîìó ãîñóäàðñòâîì ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà» äëÿ âñåõ
âèäîâ ïîäîáíûõ èíôîðìàöèîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã13.

2. Èíñòðóêöèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà äîïîëíåíà âîç-
ìîæíûì íîâûì ýòàïîì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, òàê íàçûâàåìûì çàñåëåíèåì (ïðèëîæåíèÿ ¹ 7,
8 ê Èíñòðóêöèè). Çàñåëåíèå áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ äî

9 Ãàâðèëîâ Þ. Îòëîæåííîå íîâîñåëüå. Êàê óñêîðèòü îôîðìëåíèå âîåííûõ êâàðòèð // Ðîñ. ãàç. 2011. 23 ìàÿ.
10 Ãàâðèëîâ Þ. Âîåííûì óñêîðÿò íîâîñåëüå. Äåïóòàòû õîòÿò óïðîñòèòü ïåðåäà÷ó àðìåéñêîé íåäâèæèìîñòè â ãîññîáñòâåííîñòü //

Òàì æå. 27 àïð.
11 Ãàâðèëîâ Þ. Áåç ëèøíèõ ñïðàâîê. Óïðîùåí ïîðÿäîê ðàññåëåíèÿ âîåííûõ // Òàì æå. 3 èþíÿ.
12 Êóçüìèí Â. Ïîëíîå ðàñêâàðòèðîâàíèå. Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ïðîèíñïåêòèðîâàë æèëüå äëÿ âîåííûõ â Ïîäîëüñêå // Ðîñ. ãàç. 2011. 13 ÿíâ.
13 Îãîðîäíèêîâ Í. Íåäâèæèìîñòü äâèæåòñÿ â Ñåòü. Â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ïðàâ ìîæíî áóäåò çàãëÿíóòü ÷åðåç Èíòåðíåò //

Ðîñ. ãàç. 2009. 23 äåê.; Øàðîâ À. Äî ïîñëåäíåãî ïîñåòèòåëÿ. Òðè âàæíûå äëÿ ëþäåé ñëóæáû áóäóò ðàáîòàòü â «îäíîì îêíå» // Òàì æå. 1 äåê.
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îôîðìëåíèÿ ïðàâà ãîññîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìå-
ùåíèå. Îíî ïðåäøåñòâóåò çàïóñêó ïðîöåäóðû òàêîãî
îôîðìëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïåðåëîæèòü âåäîìñòâåííûå
ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ çàñåëåííîãî æèëüÿ íà æèëü-
öîâ (âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé) åùå äî çà-
êëþ÷åíèÿ ñ íèìè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà.

3. Â ïîëîæåíèÿ èíñòðóêöèé è â ôîðìû ê íèì (ïðè-
ëîæåíèÿ ê èíñòðóêöèÿì) ââåäåíî àëüòåðíàòèâíîå ïðà-
âèëî î âîçìîæíîì ñîâåðøåíèè î÷åðåäíèêàìè äåéñò-
âèé â àäðåñ íå òîëüêî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, íî è
åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Äàííîå ïîñëàáëåíèå öåíòðàëèçàöèè ñëåäóåò ðàññìà-
òðèâàòü â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîé ïðåäòå÷è ïîëíîãî äå-
ëåãèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà
ñâîèì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì ñîãëàñíî íîâîìó
âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëåíèþ. Î÷åâèäíî, ÷òî
ïîäîáíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåàëüíîé
íåâîçìîæíîñòè ñàìîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â ïîë-
íîì îáúåìå è ñâîåâðåìåííî ñïðàâèòüñÿ ñ îáðàáîòêîé
âñåõ òðåáîâàíèé î÷åðåäíèêîâ14, ò. å. î ðàñøèðåíèè êî-
ëè÷åñòâà óçëîâ îáñëóæèâàíèÿ òðåáîâàíèé ñ îäíîãî äî
ïÿòè (âêëþ÷àÿ ñàì óïîëíîìî÷åííûé îðãàí). Òåì ñàìûì
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàê-
òè÷åñêè âîññòàíàâëèâàåò ëèêâèäèðîâàííûå ýëåìåíòû
ìåõàíèçìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî âîåííûì îêðó-
ãàì, ò. å., äå-ôàêòî ïîäòâåðæäàåò äàâíî ïîíÿòíîå âñåì
îòñóòñòâèå åäèíîé î÷åðåäíîñòè ó÷åòà è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëüÿ ñ åå ðàçâåòâëåíèåì ïî òåððèòîðèàëüíîìó
ïðèçíàêó.

Â êà÷åñòâå îáùåãî âûâîäà èç àíàëèçà èçìåíåíèé â
èíñòðóêöèÿõ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è íàéìà ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåñåííûõ ïðèêàçîì ¹ 509,
óêàæåì ñëåäóþùåå.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òîëüêî ëåíèâûé íå óïðåêàåò âîåí-
íîå âåäîìñòâî çà, êàçàëîñü áû, î÷åâèäíûå îãðåõè, äîïó-
ñêàåìûå èì â õîäå òåêóùåé êàìïàíèè ïî ðåøåíèþ æè-
ëèùíûõ ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ. Íî â êàêîé ìåðå
êðèòèêà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëíîñòüþ îáúåêòèâíà è, â êîíöå êîíöîâ, ñïðàâåäëèâà?
Âåäü íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî «æèëèùíûå çàâàëû» äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïîÿâèëèñü äàëåêî íå â÷åðà. Îíè ñèñòåìíî íàêàïëè-
âàëèñü äåñÿòèëåòèÿìè íà÷èíàÿ åùå ñ ñîâåòñêèõ ïåðåñò-
ðîå÷íûõ âðåìåí êîíöà 80-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà. Ïî÷òè
ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðîâîçãëàøàëî, ÷òî êàæäûé âîåííîñëóæàùèé, âíîâü
ïðèáûâøèé ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ïîëó÷èò
æèëîå ïîìåùåíèå íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà
ïðèáûòèÿ (àáç. 1 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ»15), à êàæäûé óâîëüíÿåìûé ñ âî-
åííîé ñëóæáû òàêæå ïîëó÷èò åãî íå ïîçäíåå âñå òåõ æå
òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïðèáûòèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà îò îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè (ï. 14 ñò. 15 Çà-
êîíà î ñòàòóñå). Â ëþáîì ñëó÷àå, ãëàñèë è ïî-ïðåæíåìó

ãëàñèò Çàêîí, êàæäûé âîåííîñëóæàùèé, ïðèîáðåòøèé
ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå è íóæäàþùèéñÿ â æè-
ëîì ïîìåùåíèè, áåç åãî ñîãëàñèÿ íå áóäåò óâîëåí äî åãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó (àáç. 2 ï. 1
ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòóñå).

È ÷òî æå? À òî, ÷òî, «óïðåêàÿ» ïðàâèëà èç ïîëîæå-
íèé èíñòðóêöèé, íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó èõ ïåðâîíà-
÷àëüíóþ «íåâèíîâíîñòü» â òåõ îáúåêòèâíî ñóùåñòâó-
þùèõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèÿõ, êîòîðûìè ÷àùå âñåãî è
àðãóìåíòèðóåòñÿ èõ êðèòèêà. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü òó
ïðîïèñíóþ èñòèíó, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû ñàìè ïî ñåáå
íå èçìåíÿþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà
â ðåçóëüòàòå íàäëåæàùèõ ïðàâîèñïîëíåíèé è ïðàâî-
ðåàëèçàöèé ñàìè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íå ñòàíî-
âÿòñÿ áîëåå èëè ìåíåå àäåêâàòíûìè ýòèì íîðìàì.
Äîëæíî áûòü ïðèíÿòî âî âíèìàíèå òî, ÷òî ñàìûé ïðà-
âèëüíûé çàêîí, ñàìàÿ ïðàâèëüíàÿ èíñòðóêöèÿ íå ïî-
ðîæäàþò óñòàíîâëåííûõ â íèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé
áåç íàäëåæàùåé öåëåíàïðàâëåííîé ðåàëèçàöèè èõ ïðà-
âîâûõ ïðåäïèñàíèé.

À ðåàëèçàöèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå,
ñîãëàñíî Çàêîíó î ñòàòóñå, äîëãèå ãîäû äîëæíûì îá-
ðàçîì íå îñóùåñòâëÿëàñü ñàìèì ãîñóäàðñòâîì. È õîòÿ
ñåãîäíÿ îíî, êàê íèêîãäà ðàíåå, ïðèëàãàåò çíà÷èòåëü-
íûå óñèëèÿ ïî èñïðàâëåíèþ «èçâå÷íîé» æèëèùíîé
ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ,
âûøëî òàê, ÷òî èìåííî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëñÿ êàê áû «íà îñòðèå» ãîñóäàð-
ñòâåííîé áèòâû çà æèëüå äëÿ âîåííûõ.

Íå áóäåì ãîâîðèòü î ìíîãîòûñÿ÷íûõ î÷åðåäÿõ ãðàæ-
äàí, íå îòñåëÿåìûõ èç âîåííûõ ãîðîäêîâ, áåñêâàðòèð-
íûõ è îæèäàþùèõ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé äåé-
ñòâóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ, î âîåííûõ ïåíñèîíåðàõ.
Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, óæå îçâó÷åííûå ïðîáëåìû ñ äîë-
ãèì è çàòðàòíûì îôîðìëåíèåì ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè è ñòðîåíèÿ âîåííîãî âåäîìñòâà. Ýòà ïðîáëåìà
òàêæå åñòü ðåçóëüòàò îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî áåñõî-
çÿéíîãî ïîäõîäà, ïðàêòèêîâàâøåãîñÿ äåñÿòèëåòèÿìè.
Áîëüøèíñòâî âîåííûõ îáúåêòîâ äî ñèõ ïîð íå èìååò
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Íàïðèìåð, íà íà÷àëî
«æèëèùíîãî ïðîðûâà» â 2006 ã. â æèëèùíîì ôîíäå
âîåííîãî âåäîìñòâà (ýòî îêîëî 180 òûñ. çäàíèé) ãîñðå-
ãèñòðàöèþ èìåëè òîëüêî ÷óòü áîëåå 1 % îò îáùåãî ÷èñ-
ëà îáúåêòîâ. Îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí íåîôîðìëåíèÿ
íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ – äåíüãè, à òî÷íåå, èõ îòñóò-
ñòâèå. Ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â òîò ïåðèîä äëÿ ðåãèñòðàöèè âñåãî æèëèù-
íî-êàçàðìåííîãî ôîíäà òðåáîâàëîñü îêîëî 17 ìëðä
ðóá., à äëÿ ðåãèñòðàöèè âñåõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ – åùå
11 ìëðä. Íî äåíüãè íà ýòè öåëè èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà òàê è íå âûäåëÿëèñü16.

Íîâûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, çàêðåïëåí-
íûé â èíñòðóêöèÿõ 2010 ã., ñëåäóåò ïîëàãàòü íåíîðìàëü-
íûì, ýêñòðàîðäèíàðíûì, îñíîâàííûì íà æåñòêîì àä-
ìèíèñòðàòèâíî-âîëåâîì ïîäõîäå, ðàññ÷èòàííûì íà ñêî-

14 Ê êîíöó 2010 ã. Ìèíîáîðîíû ïîëó÷èëî îêîëî 100 òûñ. êâàðòèð, íî çàñåëèòü ñìîãëî ëèøü ïîëîâèíó (Âîåííûõ îáåñïå÷àò æèëüåì
ê 2013 ãîäó // Ìîñê. êîìñ. 2011. 21 ìàÿ).

15 Äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå.
16 Ìèõàéëîâ Ñ. ×åé ðóáëü «êîïåéêà» áåðåæåò? // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2006. ¹ 14.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ðåéøåå ðàñïðåäåëåíèå èìåþùåãîñÿ, ñòðîÿùåãîñÿ è ïðè-
îáðåòàåìîãî æèëüÿ, ïðè÷åì â ìàññîâîì ïîðÿäêå â íå-
áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ñïðàâèòüñÿ ñ ïîñòàâëåííîé çàäà÷åé (à ñæàòîñòü ñðî-
êîâ åå ðåøåíèÿ õîðîøî èçâåñòíà êàæäîìó) âîçìîæíî
òîëüêî òàê, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ïðè ðåøåíèè çàäà÷ â
ñèñòåìàõ ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ñ ñîõðàíÿþùèìèñÿ
â íèõ îòêàçàìè. Ìàññèðîâàííûå, íå äî êîíöà âûâåðåí-
íûå ïðåäëîæåíèÿ â âèäå ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè
êîíêðåòíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé î÷åðåäíèêàì îäíîâðå-
ìåííî ðàññûëàþòñÿ ìíîãèì àäðåñàòàì ïðàâà ñ ãîòîâ-
íîñòüþ òóò æå ïåðåàäðåñîâàòü èõ äðóãèì îáñëóæèâàå-
ìûì àäðåñàòàì. Íåóâÿçêè ñ îòêàçàìè è èõ îñíîâàíèÿ
âî âíèìàíèå íå ïðèíèìàþòñÿ. Ïðîèñõîäèò ñâîåãî ðîäà
áîìáàðäèðîâêà ïðåäëîæåíèÿìè æèëüÿ ñ «çàõâàòîì»
èëè «îòñêîêàìè» îò îáñëóæèâàåìûõ îæèäàíèé. Êàê
ñëåäñòâèå, ïðè îáùåì óìåíüøåíèè âðåìåíè íà îáñëó-
æèâàíèå îòäåëüíûõ òðåáîâàíèé ñîçäàåòñÿ ñóììàðíûé
ýôôåêò óâåëè÷åíèÿ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè ñèñòåìû
â öåëîì.

Îäíàêî èìåííî îòñþäà è ïðîèñòåêàåò ñòîëü êðèòè-
êóåìàÿ (âïîëíå îáîñíîâàííî) ãðàæäàíàìè è ïðàâîâå-
äàìè «íå÷åëîâå÷åñêàÿ» ñóùíîñòü íîâîãî ïîðÿäêà: îò-
ñòðàíåíèå îò ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé êîìàí-
äèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è íà÷àëüíèêîâ âîåííûõ ãàðíè-
çîíîâ, êîòîðûå â ñèëó ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé îòâåòñòâåííû ïåðåä âîåííîñëóæàùèìè çà èõ íàä-
ëåæàùåå æèëèùíî-áûòîâîå ðàçìåùåíèå; îòñóòñòâèå
êîëëåãèàëüíîñòè â ðàñïðåäåëåíèè ïîñðåäñòâîì æèëèù-
íûõ êîìèññèé èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ êîíòðîëüíûõ
îðãàíîâ; ïðîâîçãëàøåíèå åäèíîé î÷åðåäè äëÿ âñåõ î÷å-
ðåäíèêîâ íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ æèòåëüñòâà è îòñóò-
ñòâèå òàêîâîé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ; äîïóñòèìîñòü ïðåäëîæåíèé æèëüÿ â èíûõ ìåñ-
òàõ, íåæåëè õîòÿò î÷åðåäíèêè; îòñóòñòâèå ó÷åòà îñî-
áûõ æèëèùíûõ ïðàâ ïåðâîî÷åðåäíèêîâ è âíåî÷åðåä-
íèêîâ; îòñóòñòâèå îáùåé èíôîðìàöèè î õîäå äâèæå-
íèÿ î÷åðåäè è ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé äðó-
ãèì ëèöàì ñîãëàñíî î÷åðåäíîñòè; óñòàíîâëåíèå äèñòàí-
öèîííîãî è îáåçëè÷åííîãî (âèðòóàëüíîãî, ïî÷òîâî-
áóìàæíîãî), ïðåäåëüíî æåñòêî àëãîðèòìèçèðîâàííî-

ãî ìåõàíèçìà îáùåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ñ àä-
ðåñàòàìè ïðàâà; íàëè÷èå ÷ðåçìåðíûõ áþðîêðàòè÷åñ-
êèõ òðåáîâàíèé ê äîêóìåíòàëüíûì ïîäòâåðæäåíèÿì
ïðàâà íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå çà ìíîãèå ãîäû; ñòðî-
ãèå îãðàíè÷åíèÿ ïî ñðîêàì âûïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé
ñ íàëè÷èåì ìíîæåñòâà óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ îòêàçàòü
î÷åðåäíèêàì â ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ äàæå â îòíîøåíèè
óæå ïðåäëîæåííîãî æèëüÿ; è ïð.

Ñ ïîçèöèé ãðàæäàí òàêîå ïîëîæåíèå â ïîðÿäêå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âïîëíå àäåêâàòíî âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ èìè â êà÷åñòâå íå ñîâñåì ïðàâèëüíûõ,
ïðîáëåìíûõ ýëåìåíòîâ íîâîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèâû÷íûìè ïðàâèëàìè ðåøåíèÿ èõ
æèëèùíûõ âîïðîñîâ. Ãðàæäàíå îáîñíîâàííî òðåáóþò
ïåðñîíàëüíîãî âíèìàíèÿ ê ñåáå, ê ðåàëèçàöèè èõ ïðà-
âà íà æèâîå îáùåíèå è íåïîñðåäñòâåííîå ïîÿñíåíèå
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, èíäè-
âèäóàëèçàöèè â ïîäõîäå, äåòàëüíîé òî÷íîñòè â ðåøå-
íèè èõ ÷àñòíûõ æèëèùíûõ âîïðîñîâ, âûäåëåíèÿ íîð-
ìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âðåìåíè äëÿ ïðèíÿòèÿ
âçâåøåííûõ ðåøåíèé è ò. ï., â òî âðåìÿ êàê çàëîæåí-
íàÿ â èíñòðóêöèÿõ ñèñòåìà ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ ïðîöåäóð íàöåëåíà íåñêîëüêî íà èíîå. Â ýòîé ñèñ-
òåìå íà ïåðâîå ìåñòî ïîñòàâëåíû ëèøü îñíîâíûå, áà-
çîâûå, âîïðîñû, à äåòàëè îòïàëè èëè óøëè íà âòîðîé
ïëàí.

È èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â èíñòðóêöèè ñîãëàñíî ïðè-
êàçó ¹ 509, â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðæäàþò âûâîä: íî-
âàÿ ñèñòåìà ïîêà åùå íåâîñïðèèì÷èâà ê ÷àñòíûì ÷å-
ëîâå÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì, êî âñåì çàïðîñàì âîåííî-
ñëóæàùèõ, à ïîòîìó ïîêà ñîâåðøåíñòâóåò ëèøü ñàìó
ñåáÿ è äëÿ ñåáÿ. Âñòðå÷àþùèåñÿ â ýòèõ èçìåíåíèÿõ ïî-
ëîæèòåëüíûå ìîìåíòû è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ åñòü
óäà÷íîå ñîâïàäåíèå. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî ñî
âðåìåíåì, â òîì ÷èñëå è ïîä ïðîäîëæàþùèìñÿ âîçäåé-
ñòâèåì çàêîííûõ òðåáîâàíèé ãðàæäàí è èõ îáúåäèíå-
íèé17, äåëî äîéäåò è äî åå áîëüøåé íîðìàòèâíîé êîí-
êðåòèçàöèè ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ ðàíåå ãóìàíèòàðíûõ
«ìåëî÷åé», âðåìåííî íå çàìå÷àåìûõ âåäîìñòâåííûìè
ïðàâîâûìè íîðìàìè, íî ñòîëü çíà÷èìûõ äëÿ ëþäåé â
ïîãîíàõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

17 Îôèöåðû ïîæàëîâàëèñü Ïðåçèäåíòó íà ÌÎ // Ìîñê. êîìñ. 2011. 7 ìàÿ.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ïîäïîëêîâíèê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè ïðèçíàí âèíîâíûì â õàëàòíîñòè, ïîâëåêøåé ñìåðòü

âîåííîñëóæàùåãî, è ïðè÷èíåíèè âðåäà çäîðîâüþ åùå 32-ì âîåííîñëóæàùèì
Ñîáðàííûå ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Çàïàäíîìó âîåííîìó

îêðóãó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ïîäïîëêîâíèêó Ð. Îí ïðèçíàí âè-
íîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ (õàëàòíîñòü, ïîâëåêøàÿ ñìåðòü ÷åëîâå-
êà).

Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â èþíå 2010 ãîäà Ð. ðóêîâîäèë ïðîâîäèìûìè íà âîåííîì ïîëèãîíå â Ðÿçàí-
ñêîé îáëàñòè ðàáîòàìè ïî óíè÷òîæåíèþ àðòèëëåðèéñêîãî ïîðîõà. Â ñâÿçè ñ äîïóùåííûìè èì íàðóøåíèÿìè òðåáî-
âàíèé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå ðàáîòû ïðîèçîøëî âîçãîðàíèå ïîðîõà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî îäèí âîåííîñëóæà-
ùèé ïîãèá â îãíå, à 32 âîåííîñëóæàùèõ  ïîëó÷èëè îæîãè ðàçëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè, à òàêæå ñãîðåëè äâà àâòîìî-
áèëÿ ÊàìÀÇ.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ð. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 2,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî, à òàêæå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíè-
ìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðóêîâîäñòâîì ïîä÷èíåííûìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðîêîì
íà 2 ãîäà. Êðîìå òîãî, ñóä óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê îòöà ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî ê Ìèíèñòåðñòâó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âçûñêàíèè 1 ìèëëèîíà ðóáëåé â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.
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Ïðîáëåìàì çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ïîñâÿùå-
íî ìíîæåñòâî ñòàòåé â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, â òîì
÷èñëå è íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ». Â íèõ àâòîðû ðàññìàòðèâàþò àêòóàëüíûå è
çëîáîäíåâíûå âîïðîñû, òðåáóþùèå áåçîòëàãàòåëüíî-
ãî ðàçðåøåíèÿ.

Îäíîé èç ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ñêîðåéøåãî ðàçðå-
øåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè âíå çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà ãðàæäàí,
óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè. Íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü âî ìíîãèõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ
êîëè÷åñòâî ëèö, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè, ñîñòàâëÿåò äî 50 % è áîëåå. Â áîëüøèíñòâå
ñâîåì ýòî áûâøèå âîåííîñëóæàùèå, óâîëèâøèåñÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä ñ íà÷àëà 90-õ ãã., êîãäà ïðî-
áëåìàì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ
ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì óäåëÿëîñü ìèíèìàëüíîå
âíèìàíèå, à ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå íå ïîç-
âîëÿëà ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ãàðàíòèè â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñòè èõ æèëèùíûõ ïðàâ.

Ñåãîäíÿ â ïåðèîä ôàçû àêòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë ñóùåñòâóåò ïîäõîä, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì âîéñêà ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ êîìïàêòíî ïî
âîçìîæíîñòè íà îäíîé òåððèòîðèè. Êàê ïðàâèëî, ìåñ-
òîì äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé èçáèðàþòñÿ óæå ñó-
ùåñòâóþùèå âîåííûå ãîðîäêè, â òîì ÷èñëå çàêðûòûå.
Íî â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ïðè îñòðîé ïîòðåá-
íîñòè ñëóæåáíîãî æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ çíà÷è-
òåëüíàÿ åãî ÷àñòü îñòàåòñÿ çàñåëåííîé ãðàæäàíàìè, íå
èìåþùèìè ñåãîäíÿ îòíîøåíèÿ ê Âîîðóæåííûì Ñèëàì.
Îáåñïå÷åíèå èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âíå çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ ïîçâîëèëî áû çíà÷èòåëüíî áûñòðåå
ðåøèòü ïðîáëåìó ñî ñëóæåáíûì æèëüåì äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó.

Âîïðîñ îòñåëåíèÿ ãðàæäàí, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ Âî-
îðóæåííûìè Ñèëàìè, èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â êîìïëåêñå, òàê êàê íå ñó-
ùåñòâóåò åäèíîãî ïîäõîäà ê åãî ðàçðåøåíèþ. Ìíîãîå
çàâèñèò îò âðåìåíè óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíèíà ñ âîåííîé
ñëóæáû, ñòàòóñà çàíèìàåìîãî èì æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
à òàêæå èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå
çíà÷åíèå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïîëíî
îïðåäåëåí ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-

íóþ ñëóæáó â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ è ïîäëåæà-
ùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, â ñëó÷àå èõ íåâîç-
ìîæíîñòè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì â ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëó÷àÿõ.

Íà îñíîâàíèè ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» òàêèå âîåííîñëóæàùèå-
ãðàæäàíå è ÷ëåíû èõ ñåìåé ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîå
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà âíå çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà
ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, â ñëó÷àå ïåðåìå-
íû ìåñòà æèòåëüñòâà. Îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè íà óêàçàííûõ îñíîâàíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòå-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâî íà
îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí ðàç.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â èçáðàí-
íîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòå æèòåëü-
ñòâà âîåííîñëóæàùåìó, óêàçàííîìó â ï. 14 ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», äî-
ñòàòî÷íî çàÿâèòü î òîì, ÷òî îí æåëàåò ïåðåìåíèòü ìå-
ñòî æèòåëüñòâà, è ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
ìåñòîì ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà èçáèðàåò íàñåëåííûé
ïóíêò, îòëè÷íûé îò ìåñòà âîåííîé ñëóæáû. Ðàññìîò-
ðåííîå ïîëîæåíèå â ïîëíîì îáúåìå ïðèìåíèìî è â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ (ïðîõîäèâ-
øèõ) âîåííóþ ñëóæáó â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ.

Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ è ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ñîâåðøåííî èíûå.

Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëè-
ðóþùèìè âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðå-
äóñìîòðåíî íåñêîëüêî ôîðì îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì:

– ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî;

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ
ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ Â
ÏÎÐßÄÊÅ ÎÒÑÅËÅÍÈß ÈÇ ÇÀÊÐÛÒÛÕ

ÂÎÅÍÍÛÕ ÃÎÐÎÄÊÎÂ
Å.Í. Òðîôèìîâ, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà ÔÃÓ “Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå
óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ” Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ñîèñêàòåëü èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè â çàïàñå
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– åäèíîâðåìåííàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà íà ïðèîáðåòå-

íèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
– ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó

ñîöèàëüíîãî íàéìà;
– ãîñóäàðñòâåííàÿ ñóáñèäèÿ íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ

– ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò (äàëåå –
ÃÆÑ).

Âîçìîæíîñòü ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ
ôîðì îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïðåäïîëàãà-
åò ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-
ðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, îñóùåñòâëÿå-
ìîãî ïóòåì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî ïîëíî çàêîíîäàòåëü-
íî óðåãóëèðîâàíû òîëüêî äâå ôîðìû ðåàëèçàöèè âî-
åííîñëóæàùèìè æèëèùíûõ ïðàâ: ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ ïóòåì ðåàëèçàöèè ÃÆÑ.

Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî íîñèò ïîêà äåêëàðàòèâíûé õà-
ðàêòåð, òàê êàê òðåáóåò îïðåäåëåíèÿ òàêîãî ïîðÿäêà
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáç. 9 ï. 1 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Åäèíîâðåìåííàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà íà ïðèîáðåòåíèå
èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îñíîâàíèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 8 äåêà-
áðÿ 2010 ã. ¹ 342-ÔÇ è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» ïðåäóñìîòðå-
íà ëèøü äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10
ëåò è áîëåå è êîòîðûå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. áûëè ïðèíÿòû
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ïðè ýòîì, ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà åùå íå îïðåäåëåí.

Ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèìè-ãðàæäàíàìè, ãðàæäà-
íàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàìè èõ ñå-
ìåé æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
(êàê ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, òàê è ïî
èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ìåñòó
æèòåëüñòâà) ðåãóëèðóåòñÿ ïï. 1, 2.1 è 14 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿ-
áðÿ 2010 ã. ¹ 1280, à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ó÷åòà âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè
îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà» îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054.

Âûäà÷à âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ÃÆÑ
ðåãóëèðóåòñÿ ïï. 1 è 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹
153, óòâåðäèâøèì Ïðàâèëà âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãî-

ñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðå-
àëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé
ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà
2002 – 2010 ãã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1050 ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî Ïðàâèëà ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè
ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäïðîãðàììû ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãã.

Äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ôóíêöèè ïî âûïîëíåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âî-
åííîñëóæàùèõ ïî èçáðàííîìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà îñó-
ùåñòâëÿëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ è ïîñëåäóþùåå îáåñïå÷åíèå æèëüåì (êàê â ôîð-
ìå ÃÆÑ, òàê è ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà) âîçëàãàëèñü íà
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, êóäà óâîëåííîìó â ïåðèîä äî
1 ÿíâàðÿ 2005 ã. âîåííîñëóæàùåìó íåîáõîäèìî áûëî
îáðàòèòüñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî íà æèëèùå, ãàðàíòèðî-
âàííîå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», íîñèò íå àáñîëþòíûé, à çàÿâèòåëüíûé õàðàê-
òåð è äëÿ åãî ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùåìó íåîáõîäè-
ìî áûëî ïðåäïðèíÿòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ ïî ïðè-
çíàíèþ åãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Óêàçàííûå âûâîäû â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíèìû ê
ãðàæäàíàì, óòðàòèâøèì ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëà-
ìè è ïðîæèâàþùèì â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí çà-
êîíîäàòåëåì óñòàíîâëåí äîïîëíèòåëüíûé ìåõàíèçì
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïîñðåäñòâîì îòñåëåíèÿ èõ èç çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïîðÿäîê îáåñïå-
÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæ-
äàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ïðè
óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåæäó òåì óêàçàííûé ïîðÿäîê, ïîäëåæàùèé óñòà-
íîâëåíèþ òîëüêî ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ íå
îïðåäåëåí, â ñâÿçè ñ ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâó-
åò ïðÿìîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà
îòñåëåíèÿ ãðàæäàí èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, ÷òî
ïîðîæäàåò íåîïðåäåëåííîñòü â ïîíèìàíèè ïîðÿäêà è
ôîðì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïðè îòñåëåíèè ãðàæäàí èç
çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà.

Ïîñëåäíèì íîðìàòèâíûì àêòîì (íå îòìåíåííûì íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü è äåéñòâóþùèì â ÷àñòè, íå ïðîòè-
âîðå÷àùåé äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó), ðåãóëè-
ðóþùèì ïîðÿäîê îòñåëåíèÿ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ, ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ
è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î ïåðåñåëåíèè èç çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ëèö, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ Âîîðó-
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æåííûìè Ñèëàìè ÑÑÑÐ è îðãàíàìè Êîìèòåòà ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ, è î ïîðÿäêå îáåñïå-
÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è
âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû» îò 8 äåêàáðÿ
1980 ã. ¹ 1131.

Ïóíêòîì 1 äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî
«…îáåñïå÷åíèå æèëîé ïëîùàäüþ îôèöåðñêîãî ñîñòà-
âà, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõ-
ñðî÷íîé ñëóæáû, óâîëåííûõ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë
ÑÑÑÐ è îðãàíîâ Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ÑÑÑÐ â çàïàñ èëè îòñòàâêó è ïåðåñåëÿåìûõ èç
çàêðûòûõ è îáîñîáëåííûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, ïðîèç-
âîäèòñÿ èñïîëêîìàìè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ â òå÷åíèå äâóõ ëåò ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ èõ â çà-
ïàñ èëè îòñòàâêó». Ïåðåñåëåíèå ïðîèçâîäèëîñü çà ñ÷åò
æèëîé ïëîùàäè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

 Èçäàííûé âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ «Î ïåðåñåëåíèè èç çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ëèö, óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ Ñîâåò-
ñêîé Àðìèåé è Âîåííî-Ìîðñêèì Ôëîòîì, è î ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìà-
íîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû» îò 23
äåêàáðÿ 1980 ã. ¹ 363 ñîäåðæàë òðåáîâàíèÿ «…ïðåêðà-
òèòü ïåðåñåëåíèå èç çàêðûòûõ è îáîñîáëåííûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêîâ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ èëè
îòñòàâêó, íà æèëèùíûé ôîíä Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû».
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòîò ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
îòñóòñòâóåò â ïåðå÷íå äåéñòâóþùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóþò
îòâå÷àþùèå ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ìåõàíèçì è
óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèì îò-
ñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, æèëûõ ïîìå-
ùåíèé â «íàòóðàëüíîì» âèäå.

Ìåæäó òåì âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì óêàçàííîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â èíîì ïîðÿäêå – ïó-
òåì âûäà÷è ÃÆÑ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷åíèå ÃÆÑ ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì ðåàëüíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðî-
áëåìû ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îòñåëåíèþ.

Òàê, ïðîæèâàíèå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæ-
äàí â óêàçàííîé âûøå ïîäïðîãðàììå (ïîäï. «á» ï. 5
Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153).
Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàí – ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ è ãðàæäàí, âêëþ-
÷åííûõ â ðåçåðâ íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ, îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ãîñóäàðñò-
âåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ óòâåðæäåí ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþíÿ
2006 ã. ¹ 215, êîòîðûé òàêæå ñîäåðæèò àíàëîãè÷íûå
ïîëîæåíèÿ.

Ïðè ýòîì, â óêàçàííîì ñëó÷àå îòñóòñòâóþò äîïîë-
íèòåëüíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðàâà, êàê
ïðèçíàíèå íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ. Ñîãëàñ-
íî ï. 19 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë äëÿ ó÷àñòèÿ â ïîäïðî-

ãðàììå ãðàæäàíå, óêàçàííûå â ïîäï. «á» ï. 5 Ïðàâèë,
âìåñòî âûïèñêè èç ðåøåíèÿ îðãàíà ïî ó÷åòó è ðàñïðå-
äåëåíèþ æèëüÿ î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé) ïðåäîñòàâëÿþò ñïðàâêó î ïðîæè-
âàíèè íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà (ïî-
ñåëêà).

Îäíàêî ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå íîðì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», Æèëèùíîãî êî-
äåêñà ÐÑÔÑÐ è Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîçâîëÿåò îòíåñòè ê ÷èñëó ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ
îòñåëåíèþ èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, íå âñå êà-
òåãîðèè ãðàæäàí.

Òàê, ê ïîäëåæàùèì îòñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêîâ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà âíå çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ ìîãóò áûòü îòíåñåíû:

1) ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæ-
äàíñêèå ëèöà, ïðîæèâàþùèå â çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêàõ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñî-
öèàëüíîãî íàéìà (ëèáî íà îñíîâàíèè îðäåðà íà çàñå-
ëåíèå), êîòîðûå íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç çàíèìàå-
ìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî
áëàãîóñòðîåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è âîåí-
íîñëóæàùèå, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, èìåþùèå (èìåâøèå) îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè 10 ëåò è
áîëåå è óâîëåííûå (ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ) ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè èëè ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ, à òàêæå ãðàæäàíå, èìåþùèå îáùóþ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, íåçàâè-
ñèìî îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, ïðîæèâàþùèå â çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (íà îñíîâàíèè ñëóæåáíîãî îðäåðà);

3) ãðàæäàíñêèå ëèöà, ïðîæèâàþùèå â çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêàõ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íà óñ-
ëîâèÿõ äîãîâîðà íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (íà îñíîâàíèè ñëóæåáíîãî îðäåðà), êîòîðûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ìîãóò áûòü âû-
ñåëåíû èç çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äðóãîãî áëàãîóñòðîåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ íà òåððèòîðèÿõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ,
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì æèëèùíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðèîáðåëè ïðàâî íà îáåñïå÷å-
íèå æèëüåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è äîëæíû
îñâîáîäèòü çàíèìàåìûå ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ,
ïîäëåæàò âûñåëåíèþ èç íèõ. Íî åñëè ê íèì ñîáñòâåí-
íèêîì æèëüÿ (óïîëíîìî÷åííûì èì îðãàíîì) íå áûëî
ïðåäúÿâëåíî òðåáîâàíèå î âûñåëåíèè è îíè íå áûëè
âûñåëåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èç ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, îíè òàêæå íàðàâíå ñ îñòàëüíûìè ãðàæ-
äàíàìè, ïðîæèâàþùèìè â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîä-
êå, ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû ÃÆÑ. Ñóäû ïðè ðàññìîò-
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ðåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîì ãðàæäàí, ïðîæèâà-
þùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, íà ïîëó÷åíèå
æèëüÿ âíå ýòèõ ãîðîäêîâ ïóòåì ðåàëèçàöèè ÃÆÑ, áóê-
âàëüíî ïðèìåíÿþò ïîëîæåíèÿ ïîäï. «á» ï. 5 Ïðàâèë,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, è óäîâëå-
òâîðÿþò òðåáîâàíèÿ âñåõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà
òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, î ïðèçíàíèè
çà íèìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ, íåçàâèñèìî îò ïðè-
îáðåòåíèÿ èìè ïðàâà áûòü ïðèçíàííûìè íóæäàþùè-
ìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ îò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Âûøåóêàçàííàÿ ïîçèöèÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â
îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 51-Â08-21. Èç ñìûñëà óêàçàííîãî
ñóäåáíîãî àêòà ñëåäóåò, ÷òî åñëè ãðàæäàíèí íà çàêîí-
íîì îñíîâàíèè áûë âñåëåí â ñëóæåáíîå æèëîå ïîìå-
ùåíèå íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà è
ïîñëå óòðàòû îñíîâàíèé ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåí-
íûì æèëûì ïîìåùåíèåì íå áûë â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå âûñåëåí èç ïðåäîñòàâëåííîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, îí, íåñîìíåííî, ïîäëåæèò îáåñïå÷åíèþ ÃÆÑ êàê
ïîäëåæàùèé îòñåëåíèþ èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîä-
êà.

Ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàõîäèò îòðàæåíèå è â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè ïåðâîé èíñòàíöèè. Òàê, ðåøåíèåì
×åáàðêóëüñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ×åëÿáèíñêîé îáëàñ-
òè îò 20 àïðåëÿ 2011 ã. ïî äåëó ¹ 2-142/2011 óäîâëå-

òâîðåíû òðåáîâàíèÿ Ì. î ïðèçíàíèè ïðàâà íà ó÷àñòèå
â ïîäïðîãðàììå «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011 –
2015 ãã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ðåøåíèåì íà ÔÃÓ
«Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî âêëþ÷åíèþ Ì. è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ñïèñîê êàíäèäàòîâ íà ïîëó÷åíèå
ÃÆÑ. Ïðè ýòîì, Ì. áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû ñ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ âîåííîé ñëóæ-
áû 13 ëåò è 3 ìåñÿöà è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» íå ïðèîáðåë ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà.

Ãîäû, ïðîøåäøèå ñ ìîìåíòà íà÷àëà ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ïðîãðàììû ÃÆÑ, ïîêàçàëè, ÷òî óêàçàííàÿ ïðî-
ãðàììà íå â ñîñòîÿíèè êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñëîæèâ-
øóþñÿ ñèòóàöèþ ïî îòñåëåíèþ ãðàæäàí èç çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ïðÿìîå çàêî-
íîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå óêàçàííîãî ïîðÿäêà, îáåñ-
ïå÷åííîãî ðåàëüíûì ìåõàíèçìîì ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëüÿ è âûäåëåíèåì ëèìèòîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Âèäèòñÿ, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ìîãëà áû áûòü
ðàçðåøåíà ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåé
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû.

1 http://albert-os.narod.ru/Gil4.html

Â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è èíûõ âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ äëÿ
çàêðåïëåíèÿ ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ èì ïðåäîñòàâëÿ-
ëèñü ñëóæåáíûå êâàðòèðû. Ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå
ñëóæåáíûõ êâàðòèð ðàáîòíèêàì èç ÷èñëà ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ îáñëóæèâàíèåì è ýêñïëó-
àòàöèåé êàçàðìåííî-æèëèùíîãî ôîíäà è êîììóíàëüíûõ
ñîîðóæåíèé, ïðåäóñìàòðèâàëîñü ï. 20 Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, êîòîðûé óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ
èçäàíèåì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé

ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 è ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ã. ¹
1297. Íà ýòè öåëè âûäåëÿëîñü 3 % îò îáùåé ïëîùàäè
æèëûõ ïîìåùåíèé, çàêðåïëåííûõ çà Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå ëèöà, ïðå-
êðàòèâøèå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ âîèíñêîé ÷àñòüþ,
ïðåäîñòàâèâøåé èì ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, ïîä-
ëåæàëè âûñåëåíèþ ñî âñåìè ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè
ëèöàìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ìîã-
ëè áûòü âûñåëåíû ãðàæäàíå â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 103 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) íå ìîãóò áûòü

Î ÏÐÀÂÀÕ ÁÛÂØÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÈÇ
×ÈÑËÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ ÍÀ

ÇÀÍÈÌÀÅÌÛÅ ÑËÓÆÅÁÍÛÅ ÆÈËÛÅ
ÏÎÌÅÙÅÍÈß ÏÎÑËÅ ÎÊÎÍ×ÀÍÈß ÐÀÁÎÒÛ

À.Ò. Øóêþðîâ, þðèñêîíñóëüò, ñîèñêàòåëü ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà
þðèäè÷åñêèõ íàóê
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âûñåëåíû èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé íå ÿâëÿþùèåñÿ
íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîá-
ñòâåííèêàìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå
â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ:

1) ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, òàìîæåííûõ îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èëè ïðîïàâøèõ áåç âåñòè
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû èëè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

2) ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè;
3) ÷ëåíû ñåìüè ðàáîòíèêà, êîòîðîìó áûëî ïðåäî-

ñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå è êîòîðûé óìåð;
4) èíâàëèäû I è II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ íà-

ñòóïèëà âñëåäñòâèå òðóäîâîãî óâå÷üÿ ïî âèíå ðàáîòî-
äàòåëÿ, èíâàëèäû I è II ãðóïï, èíâàëèäíîñòü êîòîðûõ
íàñòóïèëà âñëåäñòâèå ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, èíâà-
ëèäû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè
I è II ãðóïï âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ,
ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ èñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Óêàçàííûì ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äðóãèå
æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ÷åð-
òå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà. Ïðè ýòîì,
âûñåëåíèå òàêèõ ãðàæäàí èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðåæíèì ñîáñòâåííèêîì èëè
þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ïåðåäàþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå
æèëûå ïîìåùåíèÿ.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-
ÔÇ (äàëåå – Ââîäíûé çàêîí) ãðàæäàíå, êîòîðûå ïðî-
æèâàþò â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ â îáùåæèòèÿõ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì äî ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ, ñîñòîÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
÷. 1 ñò. 51 äàííîãî Êîäåêñà íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, èëè èìåþò ïðàâî ñî-
ñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå, íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç
óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðó-
ãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè èõ âûñåëåíèå íå äîïóñêà-
ëîñü çàêîíîì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ.

Ñòàòüåé 108 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ (äàëåå –
ÆÊ ÐÑÔÑÐ) ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ìîãóò áûòü âûñå-
ëåíû, â ÷àñòíîñòè:

– èíâàëèäû âîéíû è äðóãèå èíâàëèäû èç ÷èñëà âî-
åííîñëóæàùèõ, ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíå-
íèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå
ÑÑÑÐ èëè ïðè èñïîëíåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåí-

íîé ñëóæáû, ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ñâÿçàííîãî
ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå;

– ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïðåáû-
âàþùèå â ñîñòàâå äåéñòâóþùåé àðìèè;

– ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ è ïàðòèçàí, ïîãèáøèõ èëè
ïðîïàâøèõ áåç âåñòè ïðè çàùèòå ÑÑÑÐ èëè ïðè èñïîë-
íåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû;

– ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ;
– èíâàëèäû èç ÷èñëà ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþ-

ùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
ÑÑÑÐ, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè
óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé;

– ëèöà, îñâîáîæäåííûå îò äîëæíîñòè, â ñâÿçè ñ êî-
òîðîé èì áûëî ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå, íî
íå ïðåêðàòèâøèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ïðåäïðèÿòè-
åì;

– ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè, ïåðñîíàëüíûå ïåíñèîíå-
ðû;

– ÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî ðàáîòíèêà, êîòîðîìó áûëî
ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå;

– èíâàëèäû òðóäà I è II ãðóïï, èíâàëèäû I è II ãðóïï
èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö;

– îäèíîêèå ëèöà ñ ïðîæèâàþùèìè âìåñòå ñ íèìè
íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè.

Óêàçàííûå ãðàæäàíå íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç çà-
íèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðó-
ãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè îíè çàñåëèëèñü â ñëóæåá-
íûå êâàðòèðû äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÆÊ ÐÔ (äî 1 ìàð-
òà 2005 ã.).

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ï. 43 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14 îòìåòèë,
÷òî ñóäàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñò. 13 Ââîäíîãî çà-
êîíà ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè äëÿ
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ è æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â îáùåæèòèÿõ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ èì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàçâàííîé ñòàòüåé óêàçàííûå ãðàæäàíå, ñîñòî-
ÿùèå íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà (÷. 1 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ), èëè èìåþùèå ïðàâî ñîñòî-
ÿòü íà äàííîì ó÷åòå (÷. 2 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ), íå ìîãóò áûòü
âûñåëåíû èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ
ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè èõ âûñåëåíèå íå äîïóñêàëîñü
çàêîíîì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ. Êàòåãîðèè
ãðàæäàí, âûñåëÿåìûõ èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
è îáùåæèòèé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, áûëè îïðåäåëåíû ñò.ñò. 108 è 110 ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Îäíàêî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâ-
ëåí ìåõàíèçì âûñåëåíèÿ òàêèõ ãðàæäàí èç ñëóæåáíûõ
êâàðòèð ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé.
Íå îïðåäåëåíî, êàêèå îðãàíû äîëæíû ýòèì çàíèìàòü-
ñÿ, íå âûäåëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ýòèõ öåëåé.
Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî äåñÿòêè ëåò ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ, â êîòîðûõ äîëæíû ïðîæèâàòü âî-
åííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé, çàíèìàþò ãðàæäàíå,
íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê âîåííîé ñëóæáå.
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Âîçìîæíî, îäíèì èç âûõîäîâ â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-

öèè ìîãëî áû áûòü ðàçðåøåíèå ãðàæäàíàì, ïðîæèâà-
þùèì â ñëóæåáíûõ êâàðòèðàõ è ïðèçíàííûõ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðèâàòèçèðîâàòü çàíè-
ìàåìûå æèëûå ïîìåùåíèÿ. Íî âîåííûå îðãàíèçàöèè,
çà êîòîðûìè ýòè æèëûå ïîìåùåíèÿ çàêðåïëåíû íà ïðà-
âå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâàòè-
çàöèþ íå äàþò.

Â òî æå âðåìÿ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü
ïðèâàòèçèðîâàòü ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I íå ïîäëåæàò ïðèâà-
òèçàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â äîìàõ çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, à òàêæå ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ôîíäà ñîâõîçîâ è äðóãèõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ê íèì ïðèðàâíåí-
íûõ. Íî â ÷. 2 óêàçàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
ñîáñòâåííèêè æèëèùíîãî ôîíäà èëè óïîëíîìî÷åííûå
èìè îðãàíû, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, çà êîòîðûìè æè-
ëèùíûé ôîíä çàêðåïëåí íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âå-
äåíèÿ, è ó÷ðåæäåíèÿ, â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå êîòî-
ðûõ ïåðåäàí æèëèùíûé ôîíä, ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííè-
êà âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïðèâà-
òèçàöèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàí-
êè Èâàíîâîé Íèíû Àëåêñàíäðîâíû íà íàðóøåíèå åå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 4 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî
ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 441-Î ïîíóæäåíèå ñîáñòâåííèêà (âëàäåëüöà) æèëèù-
íîãî ôîíäà ê ïåðåäà÷å ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí íåäîïóñòèìî, ïîñêîëüêó ñî-
ãëàñíî ñò. 9 ÃÊ ÐÔ ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ îñóùåñòâëÿþò ïðèíàäëåæàùèå èì
ãðàæäàíñêèå ïðàâà.

Íèæå àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ðàññìîòðèò íåñêîëü-
êî ñëó÷àåâ.

Ñëó÷àé 1. Äàëåêî íå âñåãäà êâàðòèðà, êîòîðàÿ ñ÷è-
òàåòñÿ ñëóæåáíîé, áûëà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò-
íåñåíà ê òàêîâîé. Äî 1 ìàðòà 2005 ã. æèëûå ïîìåùå-
íèÿ îòíîñèëèñü ê ñëóæåáíûì ïîñòàíîâëåíèåì îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçäàâàåìîãî ïî õîäàòàéñò-
âó âîèíñêîé ÷àñòè, âîåííîé îðãàíèçàöèè. Åñëè íå èìå-
åòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îá îòíåñåíèè êâàðòèðû ê ñëóæåáíîé, òî äàæå íàëè÷èå
ñëóæåáíîãî îðäåðà íå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îò-
íåñåíèè åå ê òàêîâîé. Â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2006 ã. (äåëî ¹ 35-
Â06-12) óêàçûâàåòñÿ ñëåäóþùåå.

Ðàçðåøàÿ äåëî è îòêàçûâàÿ â èñêå, ñóä ïðèøåë ê
âûâîäó î òîì, ÷òî çàíèìàåìàÿ èñòèöåé æèëàÿ ïëîùàäü
ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíîé è ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æè-
ëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 èþëÿ
1991 ã. ¹ 1541-I, ñîãëàñíî êîòîðîé ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ íå ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè, îíà íå ïîäëå-
æèò ïðèâàòèçàöèè.

Ìåæäó òåì, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ñóäîì ñäåëàí âû-
âîä î òîì, ÷òî ñïîðíàÿ æèëàÿ ïëîùàäü ÿâëÿåòñÿ ñëó-
æåáíîé, áåç äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé è â íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 101 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, äåéñòâîâàâ-
øåãî íà òîò ïåðèîä, æèëîå ïîìåùåíèå âêëþ÷àåòñÿ â
÷èñëî ñëóæåáíûõ ðåøåíèåì èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòå-
òà ðàéîííîãî, ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî â ãîðîäå Ñîâåòà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Ñîãëàñíî ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ó÷åòå æè-
ëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
13 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1301, ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷åòó ïîäëå-
æàò íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè æèëûå äîìà, ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå äîìà (îáùåæèòèÿ, ãîñòèíèöû-ïðèþòû,
äîìà ìàíåâðåííîãî ôîíäà, ñïåöèàëüíûå äîìà äëÿ îäèíî-
êèõ ïðåñòàðåëûõ, äîìà-èíòåðíàòû äëÿ èíâàëèäîâ, âåòåðà-
íîâ è äð.), êâàðòèðû, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, èíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ â äðóãèõ ñòðîåíèÿõ, ïðèãîäíûå äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ. Âêëþ÷åíèå æèëûõ ñòðîåíèé è æèëûõ ïîìåùå-
íèé â æèëèùíûé ôîíä è èñêëþ÷åíèå èç æèëèùíîãî ôîí-
äà ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î âêëþ÷åíèè æèëîé ïëîùàäè â ÷èñëî ñëóæåáíîé
äàííîå æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî áûòü çàðåãèñòðèðî-
âàíî â êà÷åñòâå òàêîâîãî â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè. Òîãäà êàê òàêèõ äîêàçà-
òåëüñòâ îòâåò÷èêàìè íå ïðåäñòàâëåíî.

Ñëó÷àé 2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 92 ÆÊ ÐÔ èñ-
ïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ñëóæåáíî-
ãî äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîñëå îòíåñåíèÿ åãî ê òàêîâîìó
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ôàêò âñåëåíèÿ â êâàðòèðó
äî îòíåñåíèÿ åå ê ñëóæåáíîé ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåí
îòìåòêàìè â ïàñïîðòàõ î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî êâàðòèðà
îòíåñåíà ê ñëóæåáíûì íåçàêîííî è ñëîæèëèñü îòíî-
øåíèÿ ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ÷òî
îáóñëîâëèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè çàíèìàåìî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíà êíèãà

“Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ â îðãàíàõ
ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Íåòî÷íîñòü, íåÿñíîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíà
ïîðîæäàþò âîçìîæíîñòü íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ
è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîèçâîëüíîãî åãî ïðèìåíåíèÿ, ÷òî
ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì ðàâåíñòâà
è ñïðàâåäëèâîñòè, èç êîòîðûõ âûòåêàåò îáðàùåííîå ê
çàêîíîäàòåëþ òðåáîâàíèå îïðåäåëåííîñòè, ÿñíîñòè è
íåäâóñìûñëåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì è èõ ñîãëàñîâàííî-
ñòè â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðîòèâîðå÷è-
âàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ÷òî îñëàáëÿåò ãà-
ðàíòèè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ãðàæäàí. Ïðèíöèï
îïðåäåëåííîñòè çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåí-
òîì ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà è â ïîëíîé ìåðå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Êàê ïðàâèëî, âîåí-
íûå ïåíñèîíåðû îáðàùàþòñÿ â ñóäû ñ èñêàìè ê âîåí-
íûì êîìèññàðèàòàì ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ïåðåðàñ-
÷åòà ïåíñèé. Íà íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè ïî óêàçàííîé êàòåãîðèè ñïîðîâ, â ÷àñòíîñòè ñïîðîâ
î ïåðåðàñ÷åòå âîåííûõ ïåíñèé â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 30
èþíÿ 1999 ãîäà, àâòîð îñòàíîâèòñÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Íàïîìíþ, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîé ïåðèîä ï. 2 ñò. 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äåé-
ñòâîâàë â ðåäàêöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îêëàäû
ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ìîãóò áûòü ìåíåå ïî-
ëîâèíû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì. Ñî ññûëêîé
íà óêàçàííóþ íîðìó ðÿä âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ îáðàòè-
ëèñü â ñóäû ñ òðåáîâàíèåì ê âîåííûì êîìèññàðèàòàì î
ïåðåðàñ÷åòå ðàçìåðîâ íàçíà÷åííûõ ïåíñèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñêëàäûâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâàÿ
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîé êàòåãîðèè ñïîðîâ â ðàç-
íûõ ðåãèîíàõ, ò. å. èìåþòñÿ êàê ðåøåíèÿ ñóäîâ, âûíå-
ñåííûå â ïîëüçó âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ (áîëåå ïîäðîá-
íî ðàññìîòðåíî â æóðíàëå ¹ 2 çà ôåâðàëü 2011 ã. íà
ïðèìåðå îïðåäåëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
îò 13 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî äåëó ¹ 33-106/2009), òàê è ðå-
øåíèÿ ñóäîâ, âûíåñåííûå â ïîëüçó âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ, â ÷àñòíîñòè â òàêîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êàê ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà.

Èçíà÷àëüíî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è â ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå ñëîæèëàñü àíàëîãè÷íî ñóäåáíîé ïðàêòèêå
Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà (îïðåäåëåíèå Ñâåðä-
ëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 13 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî äåëó
¹ 33-106/2009). Íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè,
ýòî ñòàëî âîçìîæíûì âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ñóäû íå
ó÷ëè, ÷òî ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ è ïåðåñìîòðà ïåíñèé
ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó1, ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëåì íå èçìåíÿëèñü, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñò-
âîì ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ óñòàíàâëèâàþùèõ ýòè
ïðàâèëà íîðì íàçâàííîãî Çàêîíà. Ñîäåðæàùååñÿ â íèõ
ïîíÿòèå “äåíåæíîå äîâîëüñòâèå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåí-
ñèè âîåííîñëóæàùèì” îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ “äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ”, îïðåäåëÿåìîãî
ñò.ñò. 12 è 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ”, è èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå íîðìàòèâíîå çíà-
÷åíèå äëÿ öåëåé èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè è åå ïåðåñìîòðà
âîåííûì ïåíñèîíåðàì: óâåëè÷åíèå ëþáîé èç ñîñòàâëÿ-
þùèõ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè,
â òîì ÷èñëå îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ êàê êîíêðåò-
íîé ôîðìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äåéñòâóþùèõ âî-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÏÎÍßÒÈÅ “ÄÅÍÅÆÍÎÅ ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈÅ ÄËß
ÈÑ×ÈÑËÅÍÈß ÏÅÍÑÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ”

ÎÒËÈ×ÀÅÒÑß ÎÒ ÏÎÍßÒÈß “ÄÅÍÅÆÍÎÅ
ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ”,
ÎÏÐÅÄÅËßÅÌÎÃÎ ÑÒÀÒÜßÌÈ 12 È 13

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ “Î ÑÒÀÒÓÑÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ”, È ÈÌÅÅÒ

ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÅ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ
ÄËß ÖÅËÅÉ ÈÑ×ÈÑËÅÍÈß ÏÅÍÑÈÈ È ÅÅ

ÏÅÐÅÑÌÎÒÐÀ ÂÎÅÍÍÛÌ ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÀÌ
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè àâòîðà ñòàòüè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Ñì. ñò.ñò. 43, 49 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
åííîñëóæàùèõ, ïðåäïîëàãàåò ïåðåñìîòð ïåíñèè. Îäíà-
êî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îêëàäû ïî âîèíñêèì
çâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ íå óâåëè÷èâàëèñü, ò. å. îò-
ñóòñòâîâàëî ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì îñíîâàíèå äëÿ
ïåðåñìîòðà íàçíà÷åííûõ ïåíñèé.

Äîïóùåííûå ñóäîì íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðàâà ïîâëèÿëè íà èñõîä äåëà, ò. å. ñóä, ïî ìíåíèþ
àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, îøèáî÷íî óäîâëåòâîðèë èñ-
êîâûå òðåáîâàíèÿ, çàÿâëåííûå èñòöîì.

Ñîãëàñíî ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I âîåííûå ïåíñèè èñ÷èñëÿ-
þòñÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Äëÿ èñ÷èñ-
ëåíèÿ èì ïåíñèè ó÷èòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-
ìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêëàäû
ïî äîëæíîñòè, âîèíñêîìó èëè ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ
(áåç ó÷åòà ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ çà ñëóæáó â îòäàëåííûõ,
âûñîêîãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ îñîáûõ óñëîâè-
ÿõ) è ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, âêëþ÷àÿ
âûïëàòû â ñâÿçè ñ èíäåêñàöèåé äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ.

Âîåííûå ïåíñèè ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó ïðè óâåëè÷å-
íèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ èñõîäÿ
èç óðîâíÿ óâåëè÷åíèÿ ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè
ïåíñèé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êà-
òåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ îäíîâðåìåííî ñ åãî óâåëè-
÷åíèåì (ñò. 49 óêàçàííîãî Çàêîíà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941
â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì îäíîâðåìåííî ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó ïåíñèè,
íàçíà÷åííûå ðàíåå óâîëåííûì ñî ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèì.

Ïðè ýòîì, ðàíåå íàçíà÷åííûå âûøåíàçâàííûì ëè-
öàì ïåíñèè ïåðåñ÷èòûâàþòñÿ ïî íîðìàì, óñòàíîâëåí-
íûì óêàçàííûì Çàêîíîì, èñõîäÿ èç ñóììû óâåëè÷åí-
íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì ïï. 8 – 10, 12 è 13 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ôåâðàëå 2011 ã. Ëåíèíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. ×å-
áîêñàðû ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè âûíåñ ðåøåíèå, â êî-
òîðîì óêàçàë ñëåäóþùåå.

Íåïîñðåäñòâåííî â ñïåöèàëüíîì Çàêîíå î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ íå óñòàíîâëåíû ñî-
îòíîøåíèÿ äîëæíîñòíîãî îêëàäà è îêëàäà ïî âîèíñêî-
ìó çâàíèþ, ó÷èòûâàåìûå ïðè íàçíà÷åíèè è ïåðåðàñ÷å-
òå ïåíñèè. Çàêîí ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå îñíîâàíèé
äëÿ ïåðåñìîòðà ïåíñèé, â ÷àñòíîñòè, ñ óâåëè÷åíèåì äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âî-
åííîñëóæàùèõ. Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ çàôèêñèðîâà-
íû è â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷å-
íèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì,
ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ,
ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷-
íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàò-
ðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò
22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941.

Â ïîäï. «à» ï. 9 âûøåóêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî,
÷òî â äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, ó÷èòûâàåìîå ïðè èñ÷èñ-
ëåíèè ïåíñèé â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 8 äàííî-
ãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, âêëþ÷àþòñÿ: óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì (êðîìå óêàçàííûõ â ïîäï.
“â”, “ã” è “ä” ï. 8) – îêëàä ïî ïîñëåäíåé øòàòíîé äîëæ-
íîñòè (ñ ó÷åòîì àáç. 2 ïîäï. «à»), îêëàä ïî âîèíñêîìó
çâàíèþ, ïðèñâîåííîìó êî äíþ óâîëüíåíèÿ, è ïðîöåíò-
íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, èñ÷èñëåííàÿ èç ýòèõ îê-
ëàäîâ.

Êðîìå òîãî, åñëè îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïëàòó, óñòàíàâëèâàåìóþ â çàâè-
ñèìîñòè îò êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, ñëîæíîñ-
òè, îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòû, è óñòàíàâëèâàåòñÿ â âèäå
îïðåäåëåííûõ ìèíèìàëüíûõ è ìàêñèìàëüíûõ ðàçìå-
ðîâ, íàïðÿìóþ ñâÿçàííûõ ñ êâàëèôèêàöèîííûìè òðå-
áîâàíèÿìè ê âîåííîñëóæàùåìó (êâàëèôèêàöèîííûå
ðàçðÿäû), òî îêëàä ïî çâàíèþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôèê-
ñèðîâàííóþ äåíåæíóþ ñóììó.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçâîäñòâî ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèé
âîåííûì ïåíñèîíåðàì áåç ó÷åòà íàëè÷èÿ èëè îòñóòñò-
âèÿ ôàêòè÷åñêîãî ïîâûøåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ó÷èòûâàåìûõ ïðè èñ÷èñëåíèè ïåí-
ñèè, íå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâó, òàê
êàê áóäåò ïðèâîäèòü ê íåðàâåíñòâó ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ, êîòîðûì äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ïîâûøàëîñü
ëèøü â ðàìêàõ ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âîåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ.

Ïåíñèîííûå îðãàíû íå âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî óñ-
òàíàâëèâàòü ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì,
òàê êàê ýòî íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñïîð-
íûå ïåðèîäû ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì
íå èçìåíÿëî.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âèíû îòâåò÷èêà â íåâû-
ïëàòå íåäîïîëó÷åííîé, ïî ìíåíèþ èñòöà, ïåíñèè íåò.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñóä ðåøèë:
â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé ãð. Æ. ê âî-

åííîìó êîìèññàðèàòó ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè î âîçëî-
æåíèè îáÿçàííîñòè ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò íàçíà÷åí-
íîé ïåíñèè è âçûñêàíèè ñ âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêè íåäîïëàòû ïåíñèè çà ïåðèîä ñ 1
ôåâðàëÿ 1993 ã. ïî 31 ìàðòà 1993 ã. â ñóììå __ ðóá., çà
ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. ïî 30 èþíÿ 1999 ã. â ñóììå __
ðóá., âçûñêàíèè ðàñõîäîâ íà ïðåäñòàâèòåëÿ – îòêàçàòü.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îñòàâèëà â ñèëå ðå-
øåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, à êàññàöèîííóþ æàëî-
áó èñòöà – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Óñòàíîâëåíèå îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì íàõî-
äèòñÿ â êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â ñïîðíûå ïåðèîäû Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíè-
ÿì íå èçìåíÿëî.
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18 ìàÿ 2011 ã. ìíîãèå èíôîðìàöèîííûå àãåíòñòâà, â
÷àñòíîñòè «ÐÈÀ Íîâîñòè», ðàñïðîñòðàíèëè ñëîâà
ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.À. Ïàíêîâà ïî ïîâîäó áåçðàäî-
ñòíûõ ïåðñïåêòèâ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè â ã. Ìîñêâå. Ïðîèçíåñåíû îíè áûëè
íà çàñåäàíèè Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñêàçàíî áûëî áóêâàëüíî ñëå-
äóþùåå: «Æèëüÿ äëÿ âîåííûõ â ñòîëèöå íåò, ðåøåíèÿ
ñóäîâ î ïðåäîñòàâëåíèè êâàðòèð âîåííîñëóæàùèì çà-
âåäîìî íåâûïîëíèìû (âûäåëåíî ìíîé. – Â. Ê.)… Åñòü
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå, ê ñîæàëåíèþ, ìû íèêàê
íå ñìîæåì âûïîëíèòü. Îñíîâíàÿ ÷àñòü èõ ñâÿçàíà ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì æèëüÿ â Ìîñêâå. Ñåãîäíÿ â Ìîñêâå íåò
æèëüÿ»1.

Çàäàäèìñÿ âîïðîñàìè: ÷òî îçíà÷àåò ïîíÿòèå «çàâå-
äîìî íåèñïîëíèìîå ðåøåíèå» è ìîæåò ëè ñóäåáíîå ðå-
øåíèå áûòü çàâåäîìî íåâûïîëíèìûì?

Ñîãëàñíî Òîëêîâîìó ñëîâàðþ æèâîãî âåëèêîðóññêî-
ãî ÿçûêà Â.È. Äàëÿ ïîíÿòèÿ «çàâåäîìûé», «çàâåäîìî»
îçíà÷àþò íå÷òî, íàïåðåä èçâåñòíîå, çàáëàãîâðåìåííî
îñîçíàâàåìîå, ïîíèìàåìîå. Çàâåäîìî íåèñïîëíèìîå ðå-
øåíèå – ýòî òàêîå ðåøåíèå, êîãäà ëèöî, åãî ïðèíèìà-
þùåå, îñîçíàåò, ÷òî îíî íå ìîæåò áûòü èñïîëíåíî â
ïðèíöèïå. Ïðèìåíÿÿ äàííîå ïîíÿòèå ê ñóäåáíîìó ðå-
øåíèþ, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñóäüÿ, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå ïî
èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíîãî äåëà, çàâåäîìî îñî-
çíàåò, ÷òî äàííîå ðåøåíèå âûïîëíåíî áûòü íå ìîæåò.

Ðàññóæäàÿ ñóãóáî òåîðåòè÷åñêè, âïîëíå ìîæíî ñìî-
äåëèðîâàòü ñèòóàöèþ, êîãäà ñóäåáíîå ðåøåíèå ìîæåò
êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê çàâåäîìî íåèñïîëíèìîå. Íà-
ïðèìåð, åñëè ñóä óäîâëåòâîðèò òðåáîâàíèå èñòöà î âçû-
ñêàíèè ñ îòâåò÷èêà-áîìæà íåñêîëüêèõ ìèëëèîíîâ ðóá-
ëåé çà ïðè÷èíåííûé èìóùåñòâåííûé âðåä, òî âåðîÿò-
íîñòü òîãî, ÷òî òàêîå ðåøåíèå îêàæåòñÿ çàâåäîìî íå-
âûïîëíèìûì, ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ñòîïðîöåíòíîé. Ó
îòâåò÷èêà íåò íè äåíåã, íè èìóùåñòâà, íà êîòîðîå ìîæ-
íî áûëî áû îáðàòèòü âçûñêàíèå. Äàæå åñëè îí áóäåò
ïðèâëå÷åí ê ïðèíóäèòåëüíîìó òðóäó, òî ïîòðåáóåòñÿ
íå îäèí äåñÿòîê ëåò, ÷òîáû ïîãàñèòü îáðàçîâàâøóþñÿ
çàäîëæåííîñòü.

Ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííî-
ñëóæàùèõ çàâåäîìî íåâûïîëíèìûì ìîæíî áûëî áû
ñ÷èòàòü ñóäåáíîå ðåøåíèå, åñëè áû ñóä, âîçâåäÿ â àá-
ñîëþò ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà âûáîð ìåñòà æèòåëü-

ñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ, óäîâëåòâîðèë åãî òðåáîâàíèå
î ïðåäîñòàâëåíèè áëàãîóñòðîåííîãî æèëüÿ ãäå-íèáóäü
íà òàåæíîé çàèìêå, íà êîòîðîé ïðîøëè äåòñêèå ãîäû
äàííîãî èñòöà.

Îäíàêî ìîæåò ëè áûòü çàâåäîìî íåâûïîëíèìûì ðå-
øåíèå ñóäà î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
Ìîñêâå, êîòîðàÿ óñòîé÷èâî ëèäèðóåò ïî îáúåìàì æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà? Â ïðèâåäåííîì âûøå âûñêà-
çûâàíèè îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé âîåííîãî âåäîìñò-
âà ãëàâíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó íåèñïîëíèìîñòè ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé
â ã. Ìîñêâå ÿâëÿåòñÿ ññûëêà íà ÿêîáû îòñóòñòâèå ó
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ýòè öåëè. Äàííûé àðãóìåíò èç óñò ðóêîâî-
äèòåëåé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè çâó÷èò íå âïåðâûå. Òàê,
ïî èíôîðìàöèè, îçâó÷åííîé çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ò. Øåâöîâîé, âñå êîí-
êóðñû íà ïîêóïêó êâàðòèð, îáúÿâëåííûå Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû ïî öåíàì Ìèíðåãèîíà Ðîññèè (ïî ã. Ìîñê-
âå óñòàíîâëåííûå ýòèì âåäîìñòâîì ðàñöåíêè ñîñòàâ-
ëÿþò ñåãîäíÿ 77,5 òûñ. ðóá. çà êâàäðàòíûé ìåòð), ïðî-
âàëèëèñü èç-çà îòñóòñòâèÿ æåëàþùèõ âçàèìîäåéñòâî-
âàòü ñ âîåííûì âåäîìñòâîì íà äàííûõ óñëîâèÿõ2.

×óòü ðàíåå, îñåíüþ 2010 ã., â ÑÌÈ áûëà ðàñïðîñò-
ðàíåíà èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàë ñïåöèàëüíîå ðàñïîðÿæåíèå,
çàïðåùàþùåå âåñòè ñòðîèòåëüñòâî ïîñòîÿííîãî æèëüÿ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â Ìîñêâå â öåëÿõ ýêîíîìèè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî. Ïðè ýòîì, ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè Î. Ëèðøàôò íà
çàñåäàíèè Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è
áåçîïàñíîñòè 26 îêòÿáðÿ 2010 ã. ïîñåòîâàëà íà òî, ÷òî
«…îôèöåðû, êîòîðûå ñëóæèëè â Ìîñêâå, íå õîòÿò ïî-
ëó÷àòü êâàðòèðû â Ïîäìîñêîâüå»3. Êàê îáðàçíî âûðà-
çèëñÿ îäèí èç âîåííûõ ïóáëèöèñòîâ, «ïåðâîïðè÷èíà
çàâàëà â îáåñïå÷åíèè êâàðòèðàìè âîåííîñëóæàùèõ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãðàæäàíñêîå ðóêîâîäñòâî Ìèí-
îáîðîíû èçíà÷àëüíî èñõîäèëî èç ñâîåîáðàçíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ðîññèéñêèõ âîåííûõ: îíè, êàê îëîâÿííûå
ñîëäàòèêè, áóäóò ñòîÿòü (òî åñòü æèòü) òàì, ãäå ïðèêà-
æóò»4.

Îäíàêî ýòîò âåñîìûé, íà ïåðâûé âçãëÿä, àðãóìåíò,
îïðàâäûâàþùèé òðóäíîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ
âîåííîñëóæàùèì â ã. Ìîñêâå, íå âûäåðæèâàåò íèêà-

ÌÎÆÅÒ ËÈ ÑÓÄÅÁÍÎÅ ÐÅØÅÍÈÅ
ÁÛÒÜ ÇÀÂÅÄÎÌÎ ÍÅÂÛÏÎËÍÈÌÛÌ?

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 http://ria.ru/society/20110518/376237518.html
2 Ñåìåíîâ Ä. Êâàðòèðíûé âîïðîñ: ñòðîãî ïî çàêîíó // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2011. 28 ìàÿ.
3 Ëèòîâêèí Â. Ïîñòîÿííîå æèëüå â ñòîëèöå óâîëåííûì èç Âîîðóæåííûõ Ñèë íå ñâåòèò // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2010. 24 íîÿá.
4 Âëàäûêèí Î. Êâàðòèðíûé çàâàë: áîëåå ïîëîâèíû æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîêà âèðòóàëüíà // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðå-

íèå. 2010. 24 íîÿá.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
êîé êðèòèêè, ïîñêîëüêó äàâíî îïðîâåðãíóò àâòîðèòå-
òîì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñòðàñ-
áóðãå. Åùå áîëåå 10 ëåò íàçàä â äåëå «Áóðäîâ ïðîòèâ
Ðîññèè» Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìåòèë, ÷òî «ãîñóäàðñòâåí-
íûì âëàñòÿì íå ðàçðåøàåòñÿ ññûëàòüñÿ íà îòñóòñòâèå
ñðåäñòâ â êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ çà íåâûïëàòó äîëãà ïî
ñóäåáíîìó ðåøåíèþ»5. Ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿÿ äàííûé
âûâîä, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îäíîì èç ñâîèõ ðåøåíèé êîíñòàòèðîâàë: «Çàêîíîäà-
òåëü îáÿçàí ââîäèòü â ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íîðìû,
íàïðàâëåííûå íà íåäîïóùåíèå ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé
îòñóòñòâèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó ãîñóäàðñòâà ìîãëî áû
âîñïðåïÿòñòâîâàòü åìó âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà»6.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãîðàçäî ïðîäóêòèâíåå íå èñêàòü
ïðè÷èíû äëÿ îïðàâäàíèÿ äëèòåëüíîãî íåèñïîëíåíèÿ
ñóäåáíûõ ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèé âîåííîñëóæàùèì â ã. Ìîñêâå è íå ïîìå÷àòü òàêèå
ðåøåíèÿ êëåéìîì «çàâåäîìî íåèñïîëíèìûõ», à â áå-
çóñëîâíîì ïîðÿäêå îáåñïå÷èâàòü èõ ðåàëèçàöèþ. Êàê
ñïðàâåäëèâî óêàçàë â âûñòóïëåíèè íà ñåäüìîì Âñåðîñ-
ñèéñêîì ñúåçäå ñóäåé Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ì. Ëåáåäåâ, «ñëîæèâøàÿñÿ
ñèòóàöèÿ ñ èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ àêòîâ ïîäðûâàåò
âåðó â ïðàâîñóäèå, âñåëÿåò óâåðåííîñòü â áåçíàêàçàí-
íîñòü ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé êàê îòäåëüíûõ ãðàæ-
äàí, òàê è äîëæíîñòíûõ ëèö»7.

×òî ìîæíî ïîæåëàòü âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäà-
íàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, èìåþùèì íà ðó-
êàõ âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäîâ î ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â ã. Ìîñêâå?

Âî-ïåðâûõ, ñòîéêîñòè è òåðïåíèÿ, íå ïîääàâàòüñÿ íè
íà óãîâîðû, íè íà óãðîçû, íàñòîé÷èâî, öåëåíàïðàâëåí-

íî ñíîâà è ñíîâà ïðåäúÿâëÿòü òðåáîâàíèÿ ê Äåïàðòà-
ìåíòó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè î
áåçóñëîâíîì èñïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ8. Ïðè íå-
îáõîäèìîñòè ñëåäóåò ïðèâëå÷ü ê ýòîé ïðîöåäóðå ñëóæ-
áó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ.

Âî-âòîðûõ, â ñëó÷àå ÿâíîãî çàòÿãèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ (áîëåå ãîäà) ìîæíî ïðèáåãíóòü ê
àâòîðèòåòó Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Êàê ïîêàçàíî âûøå, äàííûé ñóäåáíûé îðãàí áîëåå 10
ëåò íàçàä ïîäòâåðäèë, ÷òî îòñóòñòâèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íå ìîæåò ñëóæèòü îïðàâ-
äàíèåì áåçäåéñòâèÿ ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ.

Â-òðåòüèõ, åñòü âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ìåõà-
íèçìîì êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíå-
íèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê, óñòàíîâëåííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå
ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðà-
âà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» îò
30 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 68-ÔÇ.

Ñîïðîòèâëåíèå íàðóøåíèþ ïðàâ è ïðîèçâîëó ÿâëÿ-
åòñÿ äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî. Âèäíûé ðóññêèé ôèëîñîô È.À. Èëüèí íà ýòîò ñ÷åò
ãîâîðèë òàê: «Ðàçâèòîå ïðàâîñîçíàíèå óìååò âñåãäà
ðàçîáðàòüñÿ â òîì, ãäå íà÷èíàåòñÿ ïðîèçâîë, è, ðåøèâ
ýòîò âîïðîñ, îíî âñåãäà óìååò ñäåëàòü íàäëåæàùèå
âûâîäû: ãäå ñëåäóåò ïðèçíàòü è ïîâèíîâàòüñÿ, à ãäå
íàäëåæèò ïðîòèâîïîñòàâèòü ïðîèçâîëó è ãðóáîé ñèëå
âñþ ìîùü ïðàâîìåðíîãî è äî ãåðîèçìà ïîñëåäîâàòåëü-
íîãî íåïîêîðñòâà»9.

5 À. Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2000. ¹ 7. Ñ. 75 – 78; Âîñêîáèòîâà Ì.Ð. Îáçîð ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà íà ïðåäìåò ïðèåìëåìîñòè ïî æàëîáàì, ïîäàííûì ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002. ¹ 8. Ñ. 28;
Êîñòðîâ Ã.Ê. Êàê ïðàâîñóäèþ ñòàòü ïðàâîñóäíûì? // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2004. ¹ 10. Ñ. 7 – 8.

6 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä, íà 2004 ãîä è íà 2005 ãîä è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíûõ àêòîâ ïî èñêàì ê êàçíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî äîëæ-
íîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ý.Ä. Æóõîâèöêîãî, È.Ã. Ïîéìà, À.Â. Ïîíÿòîâñêîãî, À.Å.
×åñëàâñêîãî è ÎÀÎ «Õàáàðîâñêýíåðãî» îò 14 èþëÿ 2005 ã. ¹ 8-Ï.

7 Ðîñ. ñóäüÿ. 2009. ¹ 1.
8 Â ñëó÷àå åñëè ñóäåáíîå ðåøåíèå ïðèíÿòî äî ñîçäàíèÿ Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è äîëæíèêîì

ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ ÷èñëèòñÿ êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèê ó÷ðåæäåíèÿ), íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá
èçìåíåíèè ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è î çàìåíå äîëæíèêà íà Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Î ïîðÿäêå äàííîé
ïðîöåäóðû ñì.: Âûñêóáèí À.À. Êòî èñïîëíèò ðåøåíèå ñóäà îá îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå æèëüåì äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 2.

9 Èëüèí È.À. Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ. Ì., 1993. Ñ. 29.

ÏÐÀÂÈËÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÐÓÊÎÏÈÑÅÉ ÀÂÒÎÐÀÌÈ
– Çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé ñ àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) è èíûõ àâòîðîâ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ.
– Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ðóêîïèñÿì:
ðóêîïèñè äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîéòè âíóòðåííåå è âíåøíåå ðåöåíçèðîâàíèå. Âíóòðåííåå ðåöåíçèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íûì ðóêîâî-

äèòåëåì (íàó÷íûì êîíñóëüòàíòîì), êàôåäðîé, íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé (ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì íàó÷íîé îðãàíèçàöèè), â øòàòå êîòîðîé ñîñòîèò àâòîð; âíåøíåå
– èíîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé èëè åå ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì, ñïåöèàëèñòîì, èìåþùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê;

ôàìèëèè (êðîìå ïåðâîé áóêâû è èíèöèàëîâ àâòîðîâ) âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè, ðàñïîëàãàþòñÿ ñïðàâà è ñâåðõó îò íàçâàíèÿ ðàáîòû è âûðàâíèâà-
þòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Ó÷åíûå çâàíèÿ è ó÷åíûå ñòåïåíè àâòîðîâ âûïîëíÿþòñÿ ïðîïèñíûìè áóêâàìè è ðàñïîëàãàþòñÿ ñòðîêîé íèæå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíè-
ÿìè ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè íåîáõîäèìî óêàçàòü äîëæíîñòü è ìåñòî ðàáîòû, à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû èëè èíîé âèä ñâÿçè ñ àâòîðîì, êîòîðûå áóäóò
ðàçìåùåíû íà ñàéòå.

Ïðèñòàòåéíûå áèáëèîãðàôè÷åñêèå ñïèñêè ðóêîïèñåé îôîðìëÿþòñÿ â åäèíîì ôîðìàòå, óñòàíîâëåííîì ñèñòåìîé Ðîññèéñêîãî èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ
(ÃÎÑÒ Ð 7.0.5-2008 “ÑÈÁÈÄ. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ”);

ðóêîïèñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå â ôîðìàòå Word2003. Ðóêîïèñü íå äîëæíà ñîäåðæàòü îðôîãðàôè÷åñêèõ è ïóíêòóàöèîííûõ îøèáîê (äîëæíà ïðîé-
òè ðåäàêòèðîâàíèå);

ïàðàìåòðû îôîðìëåíèÿ: ðàçìåð ëèñòà À4, ïîëÿ ïî 20 ìì, îðèåíòàöèÿ ñòðàíèöû – êíèæíàÿ, øðèôò – Times New Roman; ðàçìåð øðèôòà – 14 pt, ìåæñòðî÷íûé
èíòåðâàë – 1,5; ðàññòàíîâêà ïåðåíîñîâ – àâòîìàòè÷åñêàÿ; âûðàâíèâàíèå òåêñòà – ïî øèðèíå; îòñòóï àáçàöà – 1,25 ñì.

– Ê ðóêîïèñè ïðèëàãàþòñÿ:
êëþ÷åâûå ñëîâà (äî 10 ñëîâ) è àâòîðñêàÿ àííîòàöèÿ (íå áîëåå 500 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå è ïî÷åòíîå çâàíèå, ìåñòî ðàáîòû, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, êîíòàêòíûé òåëåôîí è àäðåñ

ýëåêòðîííîé ïî÷òû) íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (â íåãî âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî íàó÷íûå ïóáëèêàöèè, íå âêëþ÷àþòñÿ ññûëêè íà èñòî÷íèêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ÍÏÀ,

ññûëêè íà ãàçåòíûå ñòàòüè è èíûå íåíàó÷íûå èçäàíèÿ) íà ðóññêîì ÿçûêå.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2011

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

56

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ èíòåðåñ ê ñîöèàëüíûì ïðàâàì è
èõ àêòóàëüíîñòü â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ðåçêî âîçðîñëè. Íåäîâîëüñòâî ãðàæäàí ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà, íåäîñòàòêàìè ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ÿâèëîñü îäíèì èç
ôàêòîðîâ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè. Ñîöèàëüíûå
ïðàâà, â îáùåì âèäå çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â èõ êîíêðåòíîì ñîäåðæàíèè è
ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ðåàëèçàöèÿ æå óêàçàííûõ ïðàâ îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèåì øèðîêîãî êðóãà âîçìîæíîñòåé, â òîì
÷èñëå óñòàíîâëåíèåì äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ áëàã â âèäå ìåð ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè èëè ëüãîò. Îäíîé èç îñíîâíûõ
ïðîáëåì, êîòîðàÿ âñå åùå íå ðàçðåøåíà â õîäå ïðîâî-
äèìûõ ïåíñèîííûõ ðåôîðì, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ðàç-
ìåðà ïåíñèè, ïîçâîëÿþùåãî óäîâëåòâîðèòü õîòÿ áû
ìèíèìàëüíûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà. Ïî ðåçóëüòàòàì
èññëåäîâàíèé Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà óðîâíÿ æèçíè
ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ñðåäíåé òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè, êîòîðóþ ïîëó÷àþò áîëåå 29 ìëí ÷åëîâåê,
ëèøü íåìíîãî ïðåâûøàåò ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì; ïåí-
ñèè ïî èíâàëèäíîñòè, êîòîðûå ïîëó÷àþò 4,2 ìëí ðîñ-
ñèÿí, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è ñîöèàëüíûå ïåí-
ñèè âîîáùå íèæå ýòîãî íîðìàòèâà1.

Èíà÷å êàê íèùåíñêèìè òàêèå ðàçìåðû ïåíñèé ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàçâàòü íåëüçÿ. Âîò ïî÷åìó
ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 18-Ï ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê çíàêîâîå ñîáûòèå â äåëå âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíèè òûñÿ÷
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè
âîèíñêîãî äîëãà2.

Îäíàêî çàêîíîïðîåêò, óñòàíàâëèâàþùèé ìåõàíèçì
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèá-
øèõ âîåííîñëóæàùèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïî-
çèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ ëèøü â ñòàäèè ðàç-
ðàáîòêè. À æèçíü íå ñòîèò íà ìåñòå, è ïðîáëåìà íåñî-
âåðøåíñòâà çàêîíîâ àêòóàëüíà äëÿ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ
òàê æå, êàê è â ïðåæíèå âðåìåíà, îñîáåííî â ÷àñòè, êà-
ñàþùåéñÿ ïðèìåíåíèÿ íîðì ñîöèàëüíî-ïåíñèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ôåäåðàëüíûé

çàêîíîäàòåëü íè÷åãî íå äåëàåò â ýòîì íàïðàâëåíèè.
Íàïðèìåð, íå òàê äàâíî ðåøåí âîïðîñ î ïðàâå íà ïî-
ëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû: ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò
èëè ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà.

Ïîðÿäîê ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåí Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðà-
ëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I. Îäíàêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòî-
ðó íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî
Çàêîíà ïîäëåæàò èçìåíåíèþ, î ÷åì, â ÷àñòíîñòè, ñâè-
äåòåëüñòâóåò âûøåíàçâàííîå ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíóþ ðîëü ïðè òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè íîðì
óêàçàííîãî Çàêîíà èãðàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð êðàòêî
èçëîæèò ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå ïî êîí-
êðåòíîìó äåëó, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, ìîãóò âûçâàòü
èíòåðåñ ó ÷èòàòåëåé æóðíàëà.

Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ð. Ë.Ì., Ð. À.È.,
Ð. Ò.À., äåéñòâóþùèå â ñâîèõ èíòåðåñàõ è â èíòåðåñàõ
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñûíà Ð. Í.Þ, îáðàòèëèñü â ñóä
ñ èñêîì ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Óëüÿíîâñêîé îáëàñ-
òè î ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèè, ïðîñèëè ïðèçíàòü íàëè÷èå ó
èñòöîâ è íåñîâåðøåííîëåòíåãî Ð. Í.Þ. ïðàâà íà ïî-
âûøåíèå íà 32 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, óñòàíîâ-
ëåííîãî â ðàçìåðå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè, ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. “ã” ñò. 45 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I (äàëåå – Çàêîí ¹ 4468-I), îáÿçàòü âî-
åííûé êîìèññàðèàò Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñ 1 ìàÿ 2010
ã. ïîâûñèòü â óêàçàííîì ïîðÿäêå ïåíñèþ.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÏÅÐÅÐÀÑ×ÅÒÀ ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ÑËÓ×ÀÞ

ÏÎÒÅÐÈ ÊÎÐÌÈËÜÖÀ
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Çîðüêèí Â. Ïðåîäîëåíèå íåñïðàâåäëèâîñòè ïðè çàùèòå ñîöèàëüíûõ ïðàâ // Ðîñ. ãàç. 2007. 8 èþíÿ.
2 Êîðÿêèí Â.Ì., Õîëîä Ã.Ã. Èìóùåñòâåííûé âðåä, ïðè÷èíåííûé ñåìüå âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ, ïîäëåæèò âîçìå-

ùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 3.
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Êðîìå òîãî, èñòöû ïðîñèëè îáÿçàòü îòâåò÷èêà

ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò è âûïëàòó íåäîïîëó÷åííûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ ïåíñèè, íà-
çíà÷åííîé:

– Ð. Ë.Ì. ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ñ ìîìåíòà
åå íàçíà÷åíèÿ – ñ 12 ìàðòà 2004 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2007 ã.
íà 100 % óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè (â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé íà òîò ìîìåíò
ðåäàêöèåé Çàêîíà ¹ 4468-I), ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ïî 31
àïðåëÿ 2010 ã. íà 32 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, óñ-
òàíîâëåííîãî â ðàçìåðå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-
ñèè ïî ñòàðîñòè (â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé íà íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò ðåäàêöèåé Çàêîíà ¹ 4468-I);

– Ð. À.È. ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ñ ìîìåíòà åå
íàçíà÷åíèÿ – ñ 17 ôåâðàëÿ 2009ã. ïî 31 àïðåëÿ 2010ã. –
íà 32 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, óñòàíîâëåííîãî â
ðàçìåðå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ðå-
äàêöèåé Çàêîíà ¹ 4468-I);

– Ð. Ò.À. ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ñ ìîìåíòà åå
íàçíà÷åíèÿ – ñ 18 ìàÿ 2003 ã. ïî 31 íîÿáðÿ 2007 ã. íà
100 % óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
(â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé íà òîò ìîìåíò ðåäàê-
öèåé Çàêîíà ¹ 4468-I), ñ 1 ìàðòà 2008 ã. ïî 31 àïðåëÿ
2010 ã. íà 32 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, óñòàíîâ-
ëåííîãî â ðàçìåðå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè (â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé íà íàñòîÿùèé
ìîìåíò ðåäàêöèåé Çàêîíà ¹ 4468-I);

– Ð. Í.Þ. ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ñ ìîìåíòà
åå íàçíà÷åíèÿ – ñ 18 ìàÿ 2003 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2007 ã. íà
100 % óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
(â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé íà òîò ìîìåíò ðåäàê-
öèåé Çàêîíà ¹ 4468-I), ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ïî 31 àïðåëÿ
2010 ã. íà 32 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, óñòàíîâ-
ëåííîãî â ðàçìåðå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè (â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé íà íàñòîÿùèé
ìîìåíò ðåäàêöèåé Çàêîíà ¹ 4468-I). Èñêîâûå òðåáî-
âàíèÿ ìîòèâèðîâàíû ñëåäóþùèìè îñíîâàíèÿìè:

Ð. Ë.Ì., 1954 ãîäà ðîæäåíèÿ, Ð. À.È., 1954 ãîäà ðîæ-
äåíèÿ, Ð. Ò.À., 1981 ãîäà ðîæäåíèÿ, è Ð. Í.Þ., 1999 ãîäà
ðîæäåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè (ñîîòâåòñòâåííî
ðîäèòåëÿìè, âäîâîé è ñûíîì) ïîãèáøåãî 18 ìàÿ 2003
ã. â ïîñ. Áàìóò ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè Ð. Þ.À. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 5 è ïðèëîæåíèåì ê Ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó «Î âåòåðàíàõ» Ð. Þ.À. ÿâëÿåòñÿ âåòåðàíîì áîåâûõ
äåéñòâèé. Íà ýòîì îñíîâàíèè èñòöàì è ñûíó ïîãèáøå-
ãî áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà â ðàçìåðå 40 % äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïîãèáøåãî.
Îòâåò÷èê âûïëà÷èâàåò ïåíñèþ: Ð. Ë.Ì. (ìàòåðè) – ñ 12
ìàðòà 2004 ã., Ð. À.È. (îòöó) – ñ 17 ôåâðàëÿ 2009 ã., Ð.
Í.Þ. (ñûíó) – ñ 1 èþíÿ 2003 ã. è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ,
Ð. Ò.À. (âäîâå) – ñ 1 èþíÿ 2003 ã. ïî 31 îêòÿáðÿ 2007 ã. è
ñ 1 ìàðòà 2008 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 45 Çàêîíà ¹ 4468-I èñòöû êàê
÷ëåíû ñåìüè ïîãèáøåãî âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé èìå-
þò ïðàâî íà ïîâûøåíèå â ðàçìåðå 32 % ðàñ÷åòíîãî
ðàçìåðà ïåíñèè, óñòàíîâëåííîãî â ðàçìåðå áàçîâîé

÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì èñòöû îáðàòèëèñü ñ çàÿâ-
ëåíèåì î ïîâûøåíèè ðàçìåðà ïåíñèè.

Îòâåò÷èê â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàë. Îò-
êàç ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.
Ñîãëàñíî ï. “ã” ñò. 45 Çàêîíà ¹ 4468-I ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò, ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà, íàçíà÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Çàêî-
íîì, ïîâûøàþòñÿ âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé íà 32 %
ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, óñòàíîâëåííîãî â ðàçìåðå
áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.

Îòêàçûâàÿ â ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà, îòâåò÷èê èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïðàâî íà
ïîâûøåíèå ïåíñèè, íàçíà÷åííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çàííûì Çàêîíîì, ïðèíàäëåæèò âåòåðàíó áîåâûõ äåé-
ñòâèé, à íå ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî âåòåðàíà áîåâûõ
äåéñòâèé, ïîëó÷àþùèì ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà.

Çàêîí ¹ 4468-I ïðåäóñìàòðèâàåò òðè âèäà ïåíñèè,
äâå èç êîòîðûõ - ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè è çà âûñëóãó
ëåò – ïîëó÷àþò ñàìè âîåííîñëóæàùèå, è òðåòèé âèä
ïåíñèé – ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà – â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 28 äàííîãî Çàêîíà ïîëó÷àþò ÷ëåíû
ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ. Ðàçìåð æå âñåõ âè-
äîâ ïåíñèé çàâèñèò îò ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùåãî, îïðåäåëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
43 Çàêîíà ¹ 4468-I, ò. å. îò äîõîäà, êîòîðûé ïîëó÷àë
ñàì êîðìèëåö.

Ñòàòüÿ 45 ïîìåùåíà â ðàçäåëå “Èñ÷èñëåíèå ïåíñèé”
è îïðåäåëÿåò çàñëóãè âîåííîñëóæàùèõ ïåðåä Ðîäèíîé,
âëèÿþùèå íà èõ ïðàâî íà ïîâûøåíèå ïåíñèé ñ ó÷åòîì
ýòèõ çàñëóã.

Ñóáúåêòàìè ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò è ïî
èíâàëèäíîñòè ÿâëÿþòñÿ æèâûå âîåííîñëóæàùèå. Ñóáú-
åêòàìè æå ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 Çàêîíà ¹ 4468-I ÿâëÿ-
þòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè ïîãèáøåãî âîåí-
íîñëóæàùåãî.

Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ íàäáàâêà íà÷èñëÿåòñÿ ê ïåí-
ñèè, ïîëó÷àåìîé ÷ëåíàìè ñåìüè è íàçíà÷åííîé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàçâàííûì Çàêîíîì, ïîñêîëüêó äàííûé âèä
ïåíñèè óêàçàí â ñò. 45 Çàêîíà, äàþùåé ïðàâî íà ïîâû-
øåíèå.

Ýòîò æå âûâîä âûòåêàåò è èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 46 òîãî
æå Çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîâûøåíèå ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà âñåì íåòðóäîñïîñîáíûì
÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî.

Â ñèëó ñò. 58 Çàêîíà ¹ 4468-I ñóììà ïåíñèè, íå ïî-
ëó÷åííàÿ ïåíñèîíåðîì ñâîåâðåìåííî ïî âèíå îðãàíà,
íàçíà÷àþùåãî èëè âûïëà÷èâàþùåãî ïåíñèþ, âûïëà-
÷èâàåòñÿ çà ïðîøëîå âðåìÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ êàêèì-
ëèáî ñðîêîì. Ñëåäîâàòåëüíî ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà äîëæåí áûòü îñóùåñòâëåí ñ
ìîìåíòà åå íàçíà÷åíèÿ.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè èñòöû è ïðåäñòàâèòåëü èñò-
öîâ Ì. íà óäîâëåòâîðåíèè èñêà íàñòàèâàëè, ïðèâåëè
äîâîäû, èçëîæåííûå â èñêå.

Âûñëóøàâ ñòîðîíû, èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, ñóä
ïðèøåë ê ñëåäóþùåìó.
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Ð. Þ.À. ïîãèá 18 ìàÿ 2003 ã. â íàñåëåííîì ïóíêòå
Áàìóò À÷êîé-Ìàðòàíîâñêîãî ðàéîíà ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè.

Ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàçíà÷åíà îò-
âåò÷èêîì ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî: æåíå – ñ 1 èþíÿ 2003
ã., ñûíó – ñ 1 èþíÿ 2003 ã., ìàòåðè – ñ 12 ìàðòà 2004 ã.
(ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 50 ëåò), îòöó – ñ 17 ôåâðàëÿ
2009 ã. (ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 55 ëåò).

21 ìàÿ 2010 ã. èñòöû îáðàòèëèñü â âîåííûé êîìèñ-
ñàðèàò îáëàñòè ñ çàÿâëåíèåì î ïîâûøåíèè ðàçìåðà
âûïëà÷èâàåìûõ èì ïåíñèé íà 32 % ê ðàñ÷åòíîìó ðàç-
ìåðó ñ ìîìåíòà èõ îáðàùåíèÿ.

28 ìàÿ 2010 ã. çàÿâèòåëÿì áûë äàí îòâåò î òîì, ÷òî
ïîâûøåíèå ïåíñèè íà 32 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè
÷ëåíàì ñåìüè âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Çàêîíîì
¹ 4468-I.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «ã» ñò. 45 Çàêîíà â ðåäàêöèè,
äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò,
ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, íà-
çíà÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Çàêîíîì (â òîì
÷èñëå èñ÷èñëåííûå â ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå), ïîâûøà-
þòñÿ ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èç
÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ â ïîäï. «à» – «æ» è «è» ïîäï. 1 ï.
1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», à òàêæå
âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé èç ÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ â
ïîäï. 1 – 4 ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðà-
íàõ», – íà 32 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè, óêàçàííî-
ãî â ÷. 1 ñò. 46 íàçâàííîãî Çàêîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ ê âåòå-
ðàíàì îòíîñÿòñÿ âîåííîñëóæàùèå, â òîì ÷èñëå óâîëåí-
íûå â çàïàñ (îòñòàâêó) âîåííîîáÿçàííûå, ïðèçâàííûå
íà âîåííûå ñáîðû, ëèöà ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè, ðàáîòíèêè óêàçàííûõ îðãàíîâ,
ðàáîòíèêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ è ðàáîòíè-
êè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîòðóäíèêè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííûå â äðóãèå ãîñóäàðñòâà
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ, îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè-
íèìàâøèå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðè èñïîëíåíèè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ, à òàêæå
ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Íàèìåíîâàíèå ñò. 45 Çàêîíà ¹ 4468-I «Ïîâûøåíèÿ
ïåíñèé íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ïåíñèîíåðîâ», à òàêæå
ñîäåðæàíèå ñòàòüè ïðÿìî óêàçûâàåò íà êîíêðåòíûé ïå-
ðå÷åíü êàòåãîðèé ïåíñèîíåðîâ (íåçàâèñèìî îò âèäà ïî-
ëó÷àåìîé ïåíñèè), êîòîðûì çà îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Îòå-
÷åñòâîì ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïåíñèî-
íåðàìè, íå èìåþùèìè àíàëîãè÷íûõ ëè÷íûõ çàñëóã.

Ññûëêà â ñò. 45 Çàêîíà ¹ 4468-I íà ïîâûøåíèå ïåí-
ñèé íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ïåíñèîíåðîâ, ïîëó÷àþùèì
ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, îòíîñèòñÿ ê òåì
ëèöàì, êîòîðûå ñàìè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ.

Èñòöû íå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ëèö, óïîìÿíóòûõ â
Çàêîíå ¹ 4468-I, íå èìåþò çâàíèÿ «Âåòåðàí áîåâûõ
äåéñòâèé».

Òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ñò.ñò. 45, 46 Çàêîíà ¹ 4468-
I, à òàêæå ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» îò
12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî èñòöû îòíîñÿòñÿ ê òîé êàòåãîðèè ïåíñèîíå-
ðîâ, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïåíñèé
íà 32 %. Ïîñêîëüêó îñíîâàíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïåíñèè
íà 32 % èñòöàì è ðåáåíêó ïîãèáøåãî îòñóòñòâóþò, ñóä
îòêàçûâàë â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé â
ïîëíîì îáúåìå.

Ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè áûëî ñîîòâåòñòâåí-
íî îáæàëîâàíî èñòöàìè â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, îä-
íàêî ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Óëüÿ-
íîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ñâîèì îïðåäåëåíèåì îò 19
îêòÿáðÿ 2010 ã. îñòàâèëà êàññàöèîííóþ æàëîáó èñòöîâ
áåç óäîâëåòâîðåíèÿ3.

Èñòöû, íå ñîãëàñèâøèñü ñ ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè è îïðåäåëåíèåì ñóäà âòîðîé èíñòàíöèè,
ïîäàëè íàäçîðíóþ æàëîáó â ïðåçèäèóì Óëüÿíîâñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà îáëàñòíîãî ñóäà ¹ 44-
Ã-11/2011 îò 10 ìàðòà 2011 ã.4 ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàé-
îííîãî ñóäà ã. Óëüÿíîâñêà îò 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. è îïðå-
äåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Óëü-
ÿíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 19 îêòÿáðÿ 2010 ã. áûëè
îòìåíåíû, à ãðàæäàíñêîå äåëî èñòöîâ íàïðàâëåíî íà
íîâîå ðàññìîòðåíèå â òîò æå ñóä, â èíîì ñîñòàâå ñóäåé.
Ïðè ýòîì, ïðåçèäèóì Óëüÿíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
óêàçàë ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ
îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïî-
ðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì
ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå
íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû
âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çà-
êîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ñóäîì ïðè ðàññìî-
òðåíèè äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè Çàêîíà ¹
4468-I.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà â
ñëó÷àå ãèáåëè èëè ñìåðòè ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ýòîãî Çàêîíà, èõ ñåìüè ïðèîáðåòà-
þò ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.

Ñîãëàñíî ñò. 49 Çàêîíà ¹ 4468-I ïåíñèè, íàçíà÷åí-
íûå ëèöàì, óêàçàííûì â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, è èõ ñå-
ìüÿì, ïðè óâåëè÷åíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó èñõîäÿ èç óðîâíÿ óâå-

3 URL: http://uloblsud.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=192&Itemid=170&idCard=21456
4 URL: http://uloblsud.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=192&Itemid=170&idCard=23787
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ëè÷åíèÿ ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âîåííî-
ñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îäíîâðåìåííî ñ åãî óâåëè÷å-
íèåì.

Â ñò. 45 Çàêîíà ¹ 4468-I ïðèâåäåí ïåðå÷åíü êàòåãî-
ðèé ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûì ïîâûøàþòñÿ óñòàíîâëåí-
íûå ðàçìåðû ïåíñèé. Ê ÷èñëó äàííûõ ëèö îòíåñåíû è
âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé.

Çàêîí ¹ 4468-I ïðåäóñìàòðèâàåò òðè âèäà ïåíñèè,
äâå èç êîòîðûõ – ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè è ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò – ïîëó÷àþò ñàìè âîåííîñëóæàùèå, è òðå-
òèé âèä ïåíñèé – ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà – â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 28 äàííîãî Çàêîíà ïîëó÷àþò ñåìüè
ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ. Ðàçìåð âñåõ âèäîâ ïåíñèé
çàâèñèò îò ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî, îïðåäåëÿåìîãî ñîãëàñíî ñò. 43 âûøåóêàçàí-
íîãî Çàêîíà, ò. å. òåõ ñóìì âûïëàò, êîòîðûå ïîëó÷àë
ñàì êîðìèëåö. Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî ñûí, ìóæ
è îòåö èñòöîâ Ð. Þ.À. ÿâëÿëñÿ âåòåðàíîì áîåâûõ äåé-
ñòâèé è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 45 Çàêîíà ¹ 4468-I ïðè
æèçíè èìåë ïðàâî íà ïîâûøåíèå ïåíñèîííûõ âûïëàò
ñ ó÷åòîì 32 %. Âûøåóêàçàííàÿ ñò. 45 ïîìåùåíà â ðàç-
äåëå «Èñ÷èñëåíèå ïåíñèé», ãäå ó÷èòûâàþòñÿ îáùèå
ïîëîæåíèÿ äëÿ âñåõ âèäîâ ïåíñèé, íàçíà÷àåìûõ íà îñ-
íîâàíèè äàííîãî Çàêîíà. Ñàìà ñòàòüÿ îïðåäåëÿåò çà-
ñëóãè âîåííîñëóæàùèõ ïåðåä Ðîäèíîé è èõ ïðàâî íà
ïîâûøåíèå ïåíñèé ñ ó÷åòîì ýòèõ çàñëóã.

Ñóáúåêòàìè ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò è ïî
èíâàëèäíîñòè ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, à ñóáúåêòàìè
ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 29 Çàêîíà ¹ 4468-I, ÿâëÿþòñÿ íåòðóäî-
ñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîä ñóäîâ îá îòñóòñòâèè ó èñòöîâ
ïðàâà íà ïåðåðàñ÷åò ïîëó÷àåìîé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà ñäåëàí áåç ó÷åòà ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ

ïðàâîâûõ íîðì, èç ñèñòåìíîãî òîëêîâàíèÿ êîòîðûõ ñëå-
äóåò, ÷òî óêàçàííàÿ íàäáàâêà íà÷èñëÿåòñÿ ê ïåíñèè, ïî-
ëó÷àåìîé ÷ëåíàìè ñåìüè ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî è
íàçíà÷åííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Çàêîíîì, ïî-
ñêîëüêó äàííûé âèä ïåíñèè ïðåäóñìîòðåí â ñò. 45 Çàêî-
íà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðàâî íà ïîâûøåíèå ïåíñèîí-
íûõ âûïëàò. Ýòîò æå âûâîä âûòåêàåò è èç ñîäåðæàíèÿ ÷.
5 ñò. 46 òîãî æå Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåé ïîâûøåíèå
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà âñåì íåòðóäîñïî-
ñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóäåáíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïî äåëó íåëüçÿ ïðèçíàòü çàêîííûìè, îíè ïîäëå-
æàò îòìåíå.

Ïðè íîâîì ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäó ñëåäóåò ó÷åñòü
èçëîæåííîå, îïðåäåëèòü ðàçìåð âûïëàò, ïðè÷èòàþùèõ-
ñÿ èñòöàì, è â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûìè íîð-
ìàìè âûíåñòè çàêîííîå è îáîñíîâàííîå ðåøåíèå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.ñò.
390, 391 ÃÏÊ ÐÔ, ïðåçèäèóì Óëüÿíîâñêîãî îáëàñòíî-
ãî ñóäà ïîñòàíîâèë:

ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Óëüÿíîâñêà
îò 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. è îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Óëüÿíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
îò 19 îêòÿáðÿ 2010 ã. îòìåíèòü, äåëî íàïðàâèòü íà íî-
âîå ðàññìîòðåíèå â òîò æå ñóä, â èíîì ñîñòàâå ñóäåé.

Ê àíàëîãè÷íûì âûâîäàì ïðè ðàññìîòðåíèè äðóãî-
ãî äåëà ïðèøëè Öåíòðàëüíûé ðàéîííûé ñóä ã. Âîðî-
íåæà (ðåøåíèå îò 5 ìàÿ 2010 ã.) è ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
Âîðîíåæñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà (îïðåäåëåíèå îò 2 íîÿ-
áðÿ 2010 ã. ïî äåëó ¹ 33-5954).

Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñêëàäûâàþùàÿñÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ïðèâåäåò ê åäèíîîáðàçíîìó òîëêîâàíèþ è
ïðèìåíåíèþ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè íîðìû, óñòà-
íîâëåííîé ï. «ã» ñò. 45 Çàêîíà ¹ 4468-I, â îòíîøåíèè
÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïî äåëó «Êàÿíêèí ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (Ïåðâàÿ Ñåêöèÿ),
çàñåäàÿ Ïàëàòîé â ñîñòàâå:

Õðèñòîñà Ðîçàêèñà, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïàëàòû,
Íèíû Âàè÷,
Àíàòîëèÿ Êîâëåðà,
Õàíëàðà Ãàäæèåâà,
Äèíà Øïèëüìàííà,
Äæîðäæèî Ìàëèíâåðíè,

Ãåîðãà Íèêîëàó, ñóäåé,
à òàêæå ïðè ó÷àñòèè Ñåðåíà Íèëüñåíà, Ñåêðåòàðÿ

Ñåêöèè Ñóäà,
çàñåäàÿ çà çàêðûòûìè äâåðÿìè 21 ÿíâàðÿ 2010 ã.,
âûíåñ â óêàçàííûé äåíü ñëåäóþùåå Ïîñòàíîâëåíèå:

Ïðîöåäóðà
1. Äåëî áûëî èíèöèèðîâàíî æàëîáîé N 24427/02,

ïîäàííîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Åâðîïåé-

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÑÓÄ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ
Ïåðâàÿ ñåêöèÿ

Äåëî «Êàÿíêèí (Kayankin)
ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

(Æàëîáà N 24427/02)

Ïîñòàíîâëåíèå
(Ñòðàñáóðã, 11 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà)
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ñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå - Åâðîïåéñêèé Ñóä)
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 34 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå – Êîíâåíöèÿ) ãðàæ-
äàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àëåêñàíäðîì Ñåðãå-
åâè÷åì Êàÿíêèíûì (äàëåå - çàÿâèòåëü) 14 ìàÿ 2002 ã.

2. Èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ, êîòîðîìó áûëà ïðåäîñòàâëå-
íà þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü, ïðåäñòàâëÿëè þðèñòû Öåíòðà
ïðàâ ÷åëîâåêà «Ìåìîðèàë». Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëè ïðåäñòàâëåíû áûâøèìè Óïîëíîìî÷åííû-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà Ï.À. Ëàïòåâûì è Â.Â. Ìèëèí÷óê.

3. Çàÿâèòåëü, â ÷àñòíîñòè, óòâåðæäàë, ÷òî ïîäâåðãñÿ
áåñ÷åëîâå÷íîìó è óíèæàþùåìó äîñòîèíñòâî îáðàùå-
íèþ âñëåäñòâèå ïðèçûâà â àðìèþ ïðè êðàéíå íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, ÷òî â ïåðèîä åãî
âîåííîé ñëóæáû îí ïîäâåðãàëñÿ ïîáîÿì ñî ñòîðîíû
îôèöåðà è ñîñëóæèâöåâ, ÷òî îòñóòñòâîâàëî ýôôåêòèâ-
íîå ðàññëåäîâàíèå ïðîèñøåñòâèé è ÷òî âîçáóæäåííîå
èì ðàçáèðàòåëüñòâî î âîçìåùåíèè âðåäà áûëî ÷ðåçìåð-
íî äëèòåëüíûì.

4. 1 ìàðòà 2006 ã. Ïðåäñåäàòåëü Ïåðâîé Ñåêöèè êîì-
ìóíèöèðîâàë æàëîáó âëàñòÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 29 Êîíâåíöèè áûëî
òàêæå ðåøåíî ðàññìîòðåòü äàííóþ æàëîáó îäíîâðå-
ìåííî ïî âîïðîñó ïðèåìëåìîñòè è ïî ñóùåñòâó.

Ôàêòû
I. Îáñòîÿòåëüñòâà äåëà
5. Çàÿâèòåëü ðîäèëñÿ â 1980 ãîäó è ïðîæèâàåò â ïî-

ñåëêå Ñîñíîâî Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.
6. Êàê ñëåäóåò èç êîïèè èñòîðèè áîëåçíè, ïðåäñòàâ-

ëåííîé çàÿâèòåëåì â Åâðîïåéñêèé Ñóä, â 1987 ãîäó îí
íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ â Ñîñíîâñêóþ ïîñåëêîâóþ
áîëüíèöó ñ æàëîáîé íà ãîëîâíóþ áîëü. 16 íîÿáðÿ 1987
ã. åìó áûë ïîñòàâëåí äèàãíîç «ãèïåðòåíçèÿ». Äèàãíîç
áûë ïîäòâåðæäåí åãî ìåäèöèíñêèìè äîêóìåíòàìè.

A. Âîåííàÿ ñëóæáà çàÿâèòåëÿ è ñîñòîÿíèå åãî çäî-
ðîâüÿ

7. Â 1996 ãîäó Ïðèîçåðñêèé ðàéîííûé âîåíêîìàò
ïîñòàâèë çàÿâèòåëÿ íà ó÷åò äëÿ ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó.

8. 12 ôåâðàëÿ 1997 ã. Ïðèîçåðñêàÿ ðàéîííàÿ âîåííî-
âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ â ñîñòàâå õèðóðãà, òåðàïåâòà, íå-
âðîïàòîëîãà, ïñèõèàòðà, îêóëèñòà, ñòîìàòîëîãà, äåðìà-
òîëîãà è îòîëàðèíãîëîãà îñìîòðåëà çàÿâèòåëÿ ñ öåëüþ
ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ åãî çäîðîâüÿ íà
ïðåäìåò ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå. Êîìèññèÿ ïîñòà-
âèëà çàÿâèòåëþ äèàãíîç «ãèïîòðîôèÿ íåèçâåñòíîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ» è ïðèñâîèëà åìó êàòåãîðèþ «Ä» ïî ìåäè-
öèíñêîé øêàëå ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå, ïðèçíàâ åãî
«âðåìåííî íåãîäíûì». Äèàãíîç áûë ïîñòàâëåí íà îñíî-
âå íåïðîïîðöèîíàëüíîé êîððåëÿöèè ìåæäó ðîñòîì çà-
ÿâèòåëÿ (167 ñì) è åãî âåñîì (50 êã). Êîìèññèÿ çàêëþ÷è-
ëà, ÷òî â ñâÿçè äèàãíîçîì «ãèïîòðîôèÿ» òðåáóåòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíîå îáñëåäîâàíèå çàÿâèòåëÿ ñ ó÷àñòèåì ýíäî-
êðèíîëîãà. Ïðèçûâ çàÿâèòåëÿ áûë îòëîæåí íà øåñòü
ìåñÿöåâ ïî ìåäèöèíñêèì îñíîâàíèÿì.

9. Êàê óêàçûâàåò çàÿâèòåëü, êîìèññèÿ íå âûäàëà åìó
ìåäèöèíñêîé ñïðàâêè èëè èíûõ ìåäèöèíñêèõ äîêó-

ìåíòîâ, íàïðàâëÿþùèõ åãî â êîíêðåòíîå ó÷ðåæäåíèå
çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî îáñëåäîâàíèÿ, íàáëþäåíèÿ è, ïðè íåîáõîäèìîñòè,
ëå÷åíèÿ, êàê òîãî òðåáîâàëà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå
ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ
22 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ïðèêàçîì N 315 Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèè è äåéñòâîâàâøàÿ â ïåðèîä, îòíîñÿ-
ùèéñÿ ê îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà. Îäíàêî, êàê ñëåäóåò
èç èñòîðèè áîëåçíè çàÿâèòåëÿ, ïðåäñòàâëåííîé â Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä, 18 ôåâðàëÿ 1997 ã. îí áûë îñìîòðåí
ýíäîêðèíîëîãîì, êîòîðûé îòìåòèë íåñîîòâåòñòâèå
âåñà è ðîñòà çàÿâèòåëÿ, íî íàøåë åãî ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ óäîâëåòâîðèòåëüíûì. Â òî æå âðåìÿ ýíäîêðè-
íîëîã ïîñòàâèë çàÿâèòåëþ äèàãíîç «äèôôóçíîå ðàñ-
øèðåíèå ùèòîâèäíîé æåëåçû 1-é ñòåïåíè», ñâÿçàííîå
ñ ïîëîâûì ñîçðåâàíèåì.

10. Â îêòÿáðå 1998 ã. çàÿâèòåëü áûë âíîâü îñìîòðåí
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé è ïðèçíàí «ãîäíûì äëÿ
âîåííîé ñëóæáû». Â ñâîåì çàêëþ÷åíèè êîìèññèÿ óêà-
çàëà, ÷òî îí íå æàëîâàëñÿ íà ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ.
Ïðèçûâ çàÿâèòåëÿ áûë íàçíà÷åí íà àïðåëü 1999 ã.

11. Äîïîëíèòåëüíûå ìåäèöèíñêèå îáñëåäîâàíèÿ çà-
ÿâèòåëÿ íå ïðîâîäèëèñü äî àïðåëÿ 1999 ã., êîãäà âîåí-
íî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ ïîâòîðíî îñìîòðåëà åãî. Êî-
ìèññèÿ çàêëþ÷èëà, ÷òî çàÿâèòåëü ãîäåí ê âîåííîé ñëóæ-
áå áåç îãðàíè÷åíèé. Êàê ñëåäóåò èç çàâåäåííîãî íà çà-
ÿâèòåëÿ ëè÷íîãî äåëà ïðèçûâíèêà, ïðåäñòàâëåííîãî â
Åâðîïåéñêèé Ñóä, åãî ðîñò 175 ñì ïðè âåñå 63 êã îçíà-
÷àë, ÷òî äèàãíîç «ãèïîòðîôèÿ» óòðàòèë çíà÷åíèå. Çà-
ÿâèòåëü ïîäïèñàë ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå, ïîäòâåð-
äèâ, ÷òî íå èìååò æàëîá íà ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäîðîâüÿ.

12. 3 èþíÿ 1999 ã. çàÿâèòåëü áûë ïðèçâàí â àðìèþ.
Îí áûë íàïðàâëåí â âîèíñêóþ ÷àñòü N 22336, ðàñïîëî-
æåííóþ â Âîëãîãðàäå. Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî â ÷àñ-
òè îí íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëñÿ ïîáîÿì è çàïóãèâà-
íèþ ñî ñòîðîíû ñòàðîñëóæàùèõ. Îíè ïðåäïîëîæèòåëü-
íî ïðèíóæäàëè åãî è äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ ìëàä-
øåãî ïðèçûâà ñïàòü íà óëèöå è îòáèðàëè ïèùó. Êàê
óòâåðæäàåò çàÿâèòåëü, 5 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. íà÷àëüíèê
øòàáà êàïèòàí ×. â ïðèñóòñòâèè ðÿäîâîãî À. ïÿòèêðàò-
íî óäàðèë çàÿâèòåëÿ ïî ãîëîâå ãèëüçîé îò àðòèëëåðèé-
ñêîãî ñíàðÿäà. 17 îêòÿáðÿ 1999 ã. ãðóïïà ñòàðîñëóæà-
ùèõ ïðåäïîëîæèòåëüíî íàíåñëà çàÿâèòåëþ ïîáîè.

13. 25 îêòÿáðÿ 1999 ã. â ÷àñòü ïðèáûëà ìàòü çàÿâèòå-
ëÿ. Çàÿâèòåëü ñîîáùèë åé î ïîáîÿõ.

14. ×åðåç äâà äíÿ çàÿâèòåëü ñàìîâîëüíî ïîêèíóë
÷àñòü è îòïðàâèëñÿ ñ ìàòåðüþ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

15. Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå çàÿâèòåëü áûë îñìîòðåí â
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì
èíñòèòóòå èì. Â.Ì. Áåõòåðåâà. Åìó áûëè ñäåëàíû ìàã-
íèòíî-ðåçîíàíñíàÿ òîìîãðàôèÿ (ÌÐÒ), òðàíñêðàíèàëü-
íàÿ äîïïëåðîãðàôèÿ è óëüòðàçâóêîâîå èññëåäîâàíèå
÷åðåïà. Îí òàêæå áûë îñìîòðåí îêóëèñòîì, ïñèõîëî-
ãîì è íåâðîëîãîì. 9 íîÿáðÿ 1999 ã. èíñòèòóò âûäàë çà-
ÿâèòåëþ çàêëþ÷åíèå, â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè êîòî-
ðîãî óêàçûâàëîñü:

«Çàÿâèòåëü æàëóåòñÿ íà ãîëîâíóþ áîëü, ãîëîâîêðó-
æåíèå, óòîìëÿåìîñòü, ðàçäðàæèòåëüíîñòü, óõóäøåíèå
ñëóõà â ïðàâîì óõå è ñîìíèëîêâèþ.
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Îí ñòðàäàë îò ãîëîâíîé áîëè ñ 9-ëåòíåãî âîçðàñòà;

ãîëîâíàÿ áîëü èìåëà êîëþùèé è äàâÿùèé õàðàêòåð;
ãîëîâíàÿ áîëü íà÷èíàëàñü ïî óòðàì ñ îùóùåíèÿ, ÷òî
êòî-òî äàâèò íà ãëàçà; ãîëîâíàÿ áîëü ñòàíîâèòñÿ ñèëü-
íåå ïðè óìñòâåííîé è ôèçè÷åñêîé ðàáîòå; îíà ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ñâåòîáîÿçíüþ, ñíèæåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà è áûñòðîé óòîìëÿåìîñòüþ.

Èñòîðèÿ áîëåçíè ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì ìàòåðè è ìå-
äèöèíñêèì äîêóìåíòàì...

Çàÿâèòåëü áûë àêòèâíûì ðåáåíêîì; îí ÷àñòî ïàäàë,
óøèáàÿ ãîëîâó. Â âîçðàñòå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ îí óïàë ñ
ïîëêè, óäàðèâøèñü ãîëîâîé; îí ïîòåðÿë ñîçíàíèå. Îí
íåîäíîêðàòíî óäàðÿëñÿ ãîëîâîé, êàòàÿñü íà êîíüêàõ.
Â äåâÿòèëåòíåì âîçðàñòå îí ñèëüíî óäàðèëñÿ ëáîì; áûë
íàëîæåí øîâ. Â 12-ëåòíåì âîçðàñòå îí ñëó÷àéíî óäà-
ðèë ñåáÿ ïî ãîëîâå ìîëîòêîì...

Äèàãíîç: îðãàíè÷åñêîå ïîðàæåíèå ãîëîâíîãî ìîçãà
– ðåçóëüòàò ÷åðåïíî-ìîçãîâûõ òðàâì, ïåðåíåñåííûõ
çàÿâèòåëåì, íåéðîèíôåêöèé, ïåðèíàòàëüíîãî ðàññòðîé-
ñòâà – öåðåáðàëüíûé àðàõíîèäèò ñ ñîïóòñòâóþùèì
ãèïåðòåíçèâíûì ñèíäðîìîì, öåðåáðàëüíàÿ àíãèîäèñ-
òîíèÿ, ýïèëåïòèôîðìíûå ïàðîêñèçìû... äâóñòîðîííèå
ïèðàìèäàëüíûå ñèìïòîìû, ïñèõîîðãàíè÷åñêèé è àñòå-
íî-ôèçè÷åñêèé ñèíäðîì. Îñòåîõîíäðîïàòèÿ êîëåííûõ
ñóñòàâîâ.

Ðåêîìåíäîâàíî: íàáëþäåíèå íåâðîïàòîëîãà è ïñè-
õîíåâðîïàòîëîãà... Îãðàíè÷åíèå ôèçè÷åñêîé íàãðóçêè.
Ïîìåùåíèå â âîåííûé ãîñïèòàëü».

16. 12 íîÿáðÿ 1999 ã. çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó ñ æàëîáîé íà íå-
çàêîííîñòü ñâîåãî ïðèçûâà è íà æåñòîêîå îáðàùåíèå,
êîòîðîìó îí ïîäâåðãñÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. 15 íîÿáðÿ 1999 ã. ïî íàïðàâëåíèþ ïðîêóðàòó-
ðû îí áûë ïîìåùåí â íåâðîëîãè÷åñêîå îòäåëåíèå âîåí-
íîãî ãîñïèòàëÿ, ãäå íàõîäèëñÿ äî 9 äåêàáðÿ 1999 ã.

17. 7 äåêàáðÿ 1999 ã. çàÿâèòåëü áûë îñìîòðåí âîåí-
íî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé âîåííîãî ãîñïèòàëÿ N 442.
Ñîãëàñíî ìåäèöèíñêîìó çàêëþ÷åíèþ, âûäàííîìó êî-
ìèññèåé, çàÿâèòåëþ áûë ïîñòàâëåí äèàãíîç «äîëãî-
ñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ íåéðîèíôåêöèè â ôîðìå íàðóæ-
íîé ãèäðîöåôàëèè ñ ðàññåÿííûìè íåâðîëîãè÷åñêèìè
ñèìïòîìàìè ñ ïñåâäîíåâðàñòåíè÷åñêèì ñèíäðîìîì; S-
îáðàçíûé ñêîëèîç 1-é ñòåïåíè òîðàêîäîðñàëüíîé îá-
ëàñòè ñ ãðûæåé Øìîðëÿ â 4 - 9 ïîçâîíêàõ, ïåðåõîäíûé
ëþìáîñàêðàëüíûé ïîçâîíîê, íåïîëíîå çàêðûòèå 2-é,
3-é è 4-é ïëàñòèíîê äóã ïîçâîíî÷íèêà; õðîíè÷åñêèé
òîíçèëëèò». Â ñïðàâêå óêàçûâàëîñü, ÷òî áîëåçíü ïðè-
îáðåòåíà â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû çàÿâèòåëÿ è ÷òî îí
«÷àñòè÷íî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå».

18. 25 ÿíâàðÿ 2000 ã. çàÿâèòåëü áûë óâîëåí ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî áîëåçíè.

19. 15 äåêàáðÿ 2000 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ìåäèêî-
ýêñïåðòíàÿ êîìèññèÿ âûäàëà çàÿâèòåëþ ìåäèöèíñêîå
çàêëþ÷åíèå îá èíâàëèäíîñòè 3-é ãðóïïû ïî áîëåçíè.

B. Ðàçáèðàòåëüñòâî î âîçìåùåíèè âðåäà çäîðîâüþ
20. 19 ÿíâàðÿ 2000 ã. çàÿâèòåëü ïðåäúÿâèë èñê â Ïðè-

îçåðñêèé ãîðîäñêîé ñóä ê Ïðèîçåðñêîé ðàéîííîé ïðè-
çûâíîé êîìèññèè è Ïðèîçåðñêîìó ðàéîííîìó è Ëåíèí-
ãðàäñêîìó îáëàñòíîìó âîåíêîìàòàì î âîçìåùåíèè âðå-

äà. Îí òàêæå ïðîñèë ãîðîäñêîé ñóä îòìåíèòü ðåøåíèå
Ïðèîçåðñêîãî ðàéîííîãî âîåíêîìàòà îò 3 èþíÿ 1999
ã. êàê íåçàêîííîå, óòâåðæäàÿ, ÷òî îí íå ïîäëåæàë ïðè-
çûâó â àðìèþ, ïîñêîëüêó áûë ñåðüåçíî áîëåí.

21. Äåëî áûëî ïåðåäàíî ñóäüå Ñ. 24 ÿíâàðÿ 2000 ã.
22. 4 îêòÿáðÿ 2000 ã. ñóäüÿ Ñ. âûíåñëà îïðåäåëåíèå î

ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è íàçíà÷èëà ïåðâîå çà-
ñåäàíèå íà 1 äåêàáðÿ 2000 ã. Â òîò æå äåíü îíà íàïðà-
âèëà ïèñüìî îòâåò÷èêàì ñ ïðåäëîæåíèåì ïðåäñòàâèòü
ëè÷íîå äåëî ïðèçûâíèêà, çàâåäåííîå íà çàÿâèòåëÿ.

23. Çàñåäàíèå 1 äåêàáðÿ 2000 ã. áûëî îòëîæåíî, òàê
êàê çàÿâèòåëü æåëàë îçíàêîìèòüñÿ ñ äåëîì, à òàêæå
ïðèâëå÷ü àäâîêàòà.

24. Êàê ñëåäóåò èç îáúÿñíåíèé âëàñòåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñëåäóþùåå çàñåäàíèå, íàçíà÷åííîå íà 26
ñåíòÿáðÿ 2001 ã., áûëî îòëîæåíî, òàê êàê ïðåäñòàâè-
òåëü çàÿâèòåëÿ ïîäàë óäîâëåòâîðåííîå ãîðîäñêèì ñó-
äîì õîäàòàéñòâî î ïðåäñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ
äîêàçàòåëüñòâ.

25. Ñëåäóþùåå çàñåäàíèå, íàçíà÷åííîå íà 8 îêòÿáðÿ
2001 ã., áûëî îòëîæåíî ïî õîäàòàéñòâó Ïðèîçåðñêîãî
ðàéîííîãî âîåíêîìàòà èç-çà íåâîçìîæíîñòè ÿâêè åãî
ïðåäñòàâèòåëÿ.

26. 17 îêòÿáðÿ 2001 ã. ãîðîäñêîé ñóä ïî õîäàòàéñòâó
çàÿâèòåëÿ íàïðàâèë ïèñüìà â ðÿä âîåííûõ è ìåäèöèí-
ñêèõ îðãàíîâ ñ çàïðîñîì äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ. Ïîñëåäíèé îòâåò áûë ïîëó÷åí 4 äåêàáðÿ 2001
ã. îò Ñîñíîâñêîé ïîñåëêîâîé áîëüíèöû. Áîëüíèöà óâå-
äîìèëà ãîðîäñêîé ñóä, ÷òî íå ìîæåò ïðåäñòàâèòü âû-
ïèñêó èç áîëüíè÷íîãî ðååñòðà, ïîäòâåðæäàþùóþ, ÷òî
ìåäèöèíñêàÿ êàðòà çàÿâèòåëÿ áûëà íàïðàâëåíà â âîåí-
íî-âðà÷åáíóþ êîìèññèþ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î
åãî ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå. Áîëüíèöà ðàçúÿñíèëà,
÷òî óêàçàííûé ðååñòð îòñóòñòâóåò. Â òî æå âðåìÿ áîëü-
íèöà îòìåòèëà, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ìåäèöèíñêèå êàðòû
ïîòåíöèàëüíûõ ïðèçûâíèêîâ íàïðàâëÿþòñÿ â âîåííî-
âðà÷åáíóþ êîìèññèþ.

27. Ñëåäóþùåå çàñåäàíèå, íàçíà÷åííîå íà 16 ÿíâàðÿ
2002 ã., áûëî îòëîæåíî èç-çà íåÿâêè îòâåò÷èêîâ. Ãî-
ðîäñêîé ñóä òàêæå îòâåë ïðåäñòàâèòåëþ çàÿâèòåëÿ äî-
ïîëíèòåëüíîå âðåìÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ïèñüìåííûõ âî-
ïðîñîâ ìåäèöèíñêîìó ýêñïåðòó.

28. 21 ÿíâàðÿ 2002 ã. ãîðîäñêîé ñóä íàïðàâèë ïèñü-
ìà, ïîâòîðèâ çàïðîñû î ïðåäîñòàâëåíèè äîêàçàòåëüñòâ,
â ðÿä âîåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå íå îòâåòèëè íà ïåðâîå
ïèñüìî îò 17 îêòÿáðÿ 2001 ã.

29. 18 ôåâðàëÿ 2002 ã. ãîðîäñêîé ñóä â îòâåò íà çà-
ïðîñ îò 4 îêòÿáðÿ 2000 ã. ïîëó÷èë ëè÷íîå äåëî ïðèçûâ-
íèêà, çàâåäåííîå íà çàÿâèòåëÿ.

30. 20 ìàÿ 2002 ã. äåëî áûëî ïåðåäàíî ñóäüå Á., êîòî-
ðûé ïðè ïðîâåðêå ìàòåðèàëîâ äåëà íàïðàâèë ïèñüìà
ðÿäó âîåííûõ è ìåäèöèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñ çà-
ïðîñîì î ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ. Êàê óòâåðæäàþò âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîñëåäíèé îòâåò áûë ïîëó÷åí ãîðîäñêèì ñóäîì
12 èþëÿ 2002 ã.

31. Â îêòÿáðå 2002 ã. ãîðîäñêîé ñóä ïðåäëîæèë
Ïðèîçåðñêîìó ãîðîäñêîìó ñîâåòó ïðåäñòàâèòü äîêó-
ìåíòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü Ïðèîçåðñêîãî ðàé-
îííîãî âîåíêîìàòà.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2011

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

62

32. Íà ïåðâîì çàñåäàíèè, íàçíà÷åííîì ñóäüåé Á. íà
10 äåêàáðÿ 2002 ã., çàÿâèòåëü èçìåíèë ñâîè òðåáîâàíèÿ.
Ãîðîäñêîé ñóä âûíåñ çàÿâèòåëþ è åãî ïðåäñòàâèòåëþ
ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå î òîì, ÷òî èçìåíåíèå òðå-
áîâàíèé ïîâëå÷åò îòëîæåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà. Çàñåäà-
íèå áûëî íàçíà÷åíî íà 14 ÿíâàðÿ 2003 ã. Ýòî çàñåäàíèå
áûëî òàêæå îòëîæåíî èç-çà íåÿâêè îòâåò÷èêà. Òåì âðå-
ìåíåì çàÿâèòåëü ïðåäñòàâèë äîïîëíåíèå ê èñêîâîìó
çàÿâëåíèþ.

33. Ñëåäóþùåå çàñåäàíèå, íàçíà÷åííîå íà 29 ÿíâàðÿ
2003 ã., áûëî îòëîæåíî äî 13 ìàðòà 2003 ã. ïî õîäàòàé-
ñòâó îòâåò÷èêîâ, ïðîñèâøèõ äàòü èì âðåìÿ äëÿ îçíà-
êîìëåíèÿ ñ äîïîëíèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè, ïðåäñòàâ-
ëåííûìè çàÿâèòåëåì.

34. Îòâåò÷èêè íå ÿâèëèñü â çàñåäàíèå 13 ìàðòà 2003
ã., è ãîðîäñêîé ñóä íàïðàâèë èì ïðåäóïðåæäåíèå, óâå-
äîìëÿÿ î ïîñëåäñòâèÿõ èõ ïîâåäåíèÿ è îáÿçàâ ÿâèòüñÿ
â ñëåäóþùåå çàñåäàíèå, íàçíà÷åííîå íà 14 ìàÿ 2003 ã.

35. 14 ìàÿ 2003 ã. ïðåäñòàâèòåëü çàÿâèòåëÿ ïðîñèëà
ãîðîäñêîé ñóä îòëîæèòü çàñåäàíèå â ñâÿçè ñ íåâîçìîæ-
íîñòüþ åå ÿâêè. Ãîðîäñêîé ñóä íàçíà÷èë ñëåäóþùåå
çàñåäàíèå íà 16 îêòÿáðÿ 2003 ã. Ïîñëåäíåå çàñåäàíèå
áûëî íàçíà÷åíî íà 4 äåêàáðÿ 2003 ã., ïîñêîëüêó îòâåò-
÷èêè íå ÿâèëèñü.

36. Íà çàñåäàíèè 4 äåêàáðÿ 2003 ã. ïðåäñòàâèòåëü
çàÿâèòåëÿ ïîäàë óäîâëåòâîðåííîå ãîðîäñêèì ñóäîì
õîäàòàéñòâî î ïðèâëå÷åíèè Ëåíèíãðàäñêîãî îáëàñòíî-
ãî è Ïðèîçåðñêîãî ðàéîííîãî îòäåëåíèé Ôåäåðàëüíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà â êà÷åñòâå ñîîòâåò÷èêîâ. Ðàçáèðàòåëü-
ñòâî áûëî îòëîæåíî äî 18 ìàðòà 2004 ã.

37. Íà çàñåäàíèè 18 ìàðòà 2004 ã. çàÿâèòåëü îòêà-
çàëñÿ ïðîéòè ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå. Â òîò æå äåíü
Ïðèîçåðñêèé ãîðîäñêîé ñóä îòêëîíèë èñê, â ÷àñòíîñ-
òè, óêàçàâ ñëåäóþùåå:

«Çàñëóøàâ äîâîäû ñòîðîí è òðåòüèõ ëèö è èññëåäî-
âàâ ìàòåðèàëû äåëà, ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà N 14/
04/0035-2000D è ëè÷íîå äåëî ïðèçûâíèêà (çàÿâèòåëÿ)
ñ ïðèëàãàåìûìè ìåäèöèíñêèìè äîêóìåíòàìè, ñóä íà-
õîäèò èñê (çàÿâèòåëÿ) íåîáîñíîâàííûì è îòêëîíÿåò åãî.

Â ñèëó ñòàòåé 26 - 28 è 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå ðàéîííàÿ ïðè-
çûâíàÿ êîìèññèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà îñóùåñòâëÿåò ïðèçûâ ìóæ÷èí äëÿ âîåííîé ñëóæáû,
îðãàíèçóåò èõ ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå è ïðåäîñòàâ-
ëÿåò îñâîáîæäåíèå îò âîåííîé ñëóæáû.

Âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ áûëà ñîçäàíà ðåøåíè-
åì N 263 ïðåäñåäàòåëÿ Ïðèîçåðñêîãî ðàéîííîãî ñîâå-
òà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè 31 ìàðòà 1999 ã. â öåëÿõ
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó; ãëàâíûì âðà÷îì áûëà íàçíà÷åíà Ñ.

Â 1999 ãîäó áûë èçäàí ïðèêàç N 315 î ïîðÿäêå ïðî-
âåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàííûé Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ
1995 ã., ðåãóëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü âîåííî-âðà÷åáíûõ
êîìèññèé è ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ ìóæ÷èí â ïåðèîä ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè íà
âîèíñêèé ó÷åò è ïðè ïðèçûâå â àðìèþ.

Ïðè ïåðâè÷íîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò 12 ôå-
âðàëÿ 1997 ã. (æóðíàë N 5) (çàÿâèòåëü) íå ïðåäúÿâëÿë

æàëîá; åãî âåñ ñîñòàâëÿë 50 êã, åãî ðîñò 167 ñì, åìó áûë
ïîñòàâëåí äèàãíîç «ãèïîòðîôèÿ íåèçâåñòíîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ»; ñîãëàñíî ñòàòüå 13-ã ãðàôû 1 Ðàñïèñàíèÿ
áîëåçíåé è Òàáëèöû äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí, (èçëîæåííûõ) â Ïðèëî-
æåíèè ê Ïîëîæåíèþ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå,
óòâåðæäåííîìó 20 àïðåëÿ 1995 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè N 390, (çàÿâè-
òåëü) áûë îòíåñåí ê êàòåãîðèè «Ã» - âðåìåííî íå ãîäåí
ê âîåííîé ñëóæáå íà ñðîê øåñòü ìåñÿöåâ. (Îòìå÷àëîñü,
÷òî îí) íóæäàåòñÿ â ìåäèöèíñêîì îáñëåäîâàíèè.

Ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó 16 àïðåëÿ 1999 ã.
(æóðíàë N 8) (çàÿâèòåëü) íå æàëîâàëñÿ íà ñîñòîÿíèå
ñâîåãî çäîðîâüÿ. Åãî äèàãíîç «çäîðîâ». Íà îñíîâàíèè
ãðàôû 1 Ðàñïèñàíèÿ áîëåçíåé è Òàáëèöû äîïîëíèòåëü-
íûõ òðåáîâàíèé ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí, (èç-
ëîæåííûõ) â Ïðèëîæåíèè ê Ïîëîæåíèþ... (îí áûë îò-
íåñåí ê êàòåãîðèè) «À» - ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå. (Áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå) î åãî ïðèçûâå â àðìèþ.

3 èþíÿ 1999 ã. ïðè îñìîòðå âðà÷àìè îáëàñòíîãî
ñáîðíîãî ïóíêòà âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè çàáîëåâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå åãî
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, âûÿâëåíû íå áûëè. (Çà-
ÿâèòåëþ) áûë ïîñòàâëåí äèàãíîç «ñêîëèîç 1-é ñòåïå-
íè». Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 66-ã ãðàôû 1 Ðàñïèñàíèÿ
áîëåçíåé è Òàáëèöû äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí... (çàÿâèòåëü) áûë ïðè-
çíàí (îòíîñÿùèìñÿ ê êàòåãîðèè) «Á-4» - ãîäåí ê âîåí-
íîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè. (Áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå) î åãî ïðèçûâå â àðìèþ.

Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 7 ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå ëèöî
âïðàâå îáæàëîâàòü ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè (î åãî
ïðèçûâå â àðìèþ).

7 äåêàáðÿ 1999 ã. âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ êëèíè-
÷åñêîãî ãîñïèòàëÿ N 442 ðåøèëà, ÷òî (çàÿâèòåëü) îãðà-
íè÷åííî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå... â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüÿìè 22á è 49 ã. ãðàôû 2 Ðàñïèñàíèÿ áîëåçíåé è Òàá-
ëèöû äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ ãðàæäàí... (Áûëî óñòàíîâëåíî), ÷òî åãî áîëåçíü âîç-
íèêëà â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

(Çàÿâèòåëü) è åãî ïðåäñòàâèòåëü óòâåðæäàëè, ÷òî
çàêëþ÷åíèå... Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïñèõîíåâðî-
ëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà èì. Â.Ì. Áåõòåðåâà î òîì, ÷òî
åãî çàáîëåâàíèå – «îðãàíè÷åñêîå ïîðàæåíèå ãîëîâíî-
ãî ìîçãà – ñëåäñòâèå ÷åðåïíî-ìîçãîâûõ òðàâì, ïåðåíå-
ñåííûõ (çàÿâèòåëåì), íåéðîèíôåêöèé, ïåðèíàòàëüíîãî
ðàññòðîéñòâà» (÷òî îçíà÷àåò «âî âðåìÿ ðîäîâ èëè ïî-
ñëå íèõ», êàê ïîÿñíèëè ïðåäñòàâèòåëè è ïîäòâåðäèë
âðà÷ Ñ.), ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ
Ïðèîçåðñêîé ðàéîííîé ïðèçûâíîé êîìèññèè îò 3 èþíÿ
1999 ã. î ïðèçûâå (çàÿâèòåëÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 56 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèè êàæäàÿ ñòîðîíà äîëæíà äî-
êàçàòü òå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå îíà ññûëàåòñÿ êàê
íà îñíîâàíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íèêàêèå äîêàçàòåëüñòâà íå èìå-
þò äëÿ ñóäà çàðàíåå óñòàíîâëåííîé ñèëû è ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 67 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
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ãî êîäåêñà Ðîññèè ñóä îöåíèâàåò îòíîñèìîñòü, äîïóñ-
òèìîñòü, äîñòîâåðíîñòü äîêàçàòåëüñòâ â èõ ñîâîêóïíî-
ñòè, à òàêæå ââèäó îòêàçà èñòöà îò ïðîõîæäåíèÿ ñó-
äåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû, â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñóä íå ìîæåò óñòàíîâèòü,
÷òî (çàÿâèòåëü) ñòðàäàë ýòèìè çàáîëåâàíèÿìè â ìîìåíò
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ Ïðèîçåðñêîé ðàé-
îííîé ïðèçûâíîé êîìèññèåé.

Ñóä íå ìîæåò ïðèíÿòü â îáîñíîâàíèå òðåáîâàíèé
(çàÿâèòåëÿ) ññûëêó íà ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå N 19,
âûäàííîå 18 ÿíâàðÿ 2001 ã. ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé (ïñè-
õîëîãè÷åñêîé è ïñèõèàòðè÷åñêîé) ýêñïåðòíîé êîìèñ-
ñèåé, (â ÷àñòíîñòè) åå îòâåòû íà âîïðîñû N 7 è 8 î òîì,
÷òî áîëåçíåííûå îðãàíè÷åñêèå èçìåíåíèÿ öåíòðàëüíîé
íåðâíîé ñèñòåìû (çàÿâèòåëÿ), âûÿâëåííûå ïðè îáñëå-
äîâàíèè, ÿâëÿëèñü âðîæäåííûìè èëè èìåëè ìåñòî â
ðàííåì äåòñòâå, ïîñêîëüêó ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå, (íà-
çíà÷åííîå ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíîãî äåëà) íå óñò-
ðàíèëî ïðîòèâîðå÷èé è íå äàëî îöåíêè âûâîäàì çà-
êëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè êëèíè÷åñêîãî
ãîñïèòàëÿ N 442, êîòîðàÿ óñòàíîâèëà, ÷òî (çàÿâèòåëü)
ïðèîáðåë ýòè çàáîëåâàíèÿ â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû,
õîòÿ (ñóä îòìåòèë) ññûëêó íà ýòî çàêëþ÷åíèå â ðåøå-
íèè ýêñïåðòíîãî îáñëåäîâàíèÿ (ïî óãîëîâíîìó äåëó).

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ îòêàçîì (çàÿâèòåëÿ) îò
ïðîõîæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ýêñïåðòèçû ñóä è ñòîðî-
íû ïî íàñòîÿùåìó äåëó ïî èñêó (çàÿâèòåëÿ) íå èìåþò
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ñâîè ïðîöåññóàëüíûå ïðà-
âà äëÿ óñòðàíåíèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ ïðîòèâîðå÷èé,
óñòàíîâèòü, êàêèì îáðàçîì «íåãàòèâíûå ýìîöèè, ïå-
ðåíåñåííûå âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, è
ðåàêöèÿ (çàÿâèòåëÿ) íà ñëîæèâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà
ìîãëè óõóäøèòü åãî õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ» è îöå-
íèòü ïîñëåäñòâèÿ óõóäøåíèÿ åãî çäîðîâüÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä íå ðàñïîëàãàåò äîêàçàòåëüñòâà-
ìè, äîñòîâåðíî ñâèäåòåëüñòâóþùèìè, ÷òî (çàÿâèòåëü)
ñòðàäàë ýòèìè çàáîëåâàíèÿìè â ìîìåíò ïðèçûâà â àð-
ìèþ 16 àïðåëÿ 1999 ã.

Êðîìå òîãî, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè óñòàíîâëåíî, ÷òî
äàííûå î æàëîáàõ (çàÿâèòåëÿ) íà ãîëîâíóþ áîëü îò 9
íîÿáðÿ 1987 ã. è «ãèïåðòåíçèþ» áûëè âíåñåíû â èñòî-
ðèþ áîëåçíè (çàÿâèòåëÿ), ñîñòàâëåííóþ 4 íîÿáðÿ 1995
ã. è ïåðåäàííóþ ìàòåðè (çàÿâèòåëÿ) â îêòÿáðå 1998 ã.,
÷åãî îíà íå îñïàðèâàåò, è ÷òî îíà íå ïåðåäàëà (åãî èñ-
òîðèþ áîëåçíè) ìåäèöèíñêèì ñïåöèàëèñòàì Ïðèîçåð-
ñêîé ðàéîííîé è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé ïðèçûâíûõ
êîìèññèé.

Ñóä òàêæå íå ïîëó÷èë äîêàçàòåëüñòâ, óáåäèòåëüíî
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî (çàÿâèòåëü) æàëîâàëñÿ íà
(ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ), êîãäà áûë îñìîòðåí Ïðèîçåð-
ñêîé ðàéîííîé âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé èëè Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòíîé âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé; (ñóä)
òàêæå íå óñòàíîâèë, ÷òî... (çàÿâèòåëü) ïðèíóæäàëñÿ ê
ñîáñòâåííîðó÷íîé ïîäïèñè ïîä çàÿâëåíèåì î òîì, ÷òî
(îí íå èìååò) æàëîá íà ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ.

Ñóä íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëåì çàÿâè-
òåëÿ â òîì, ÷òî Ñ. íå èñïîëíèëà ñâîè àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ôóíêöèè ãëàâíîãî âðà÷à âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèè, ïîñêîëüêó óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèçûâíèê íå âûñêà-
çûâàë íèêàêèõ æàëîá; åãî ìàòü óäåðæèâàëà èñòîðèþ

áîëåçíè (çàÿâèòåëÿ); îíà íå îáðàòèëà âíèìàíèå âðà÷åé
(íà ïðåäïîëàãàåìûå ìåäèöèíñêèå ïðîáëåìû) è íå ïî-
ëó÷èëà íåîáõîäèìûõ êîíñóëüòàöèé ñî ñòîðîíû ìåäè-
öèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä íå óñòàíîâèë íàðóøåíèé, äîïó-
ùåííûõ ïðè ìåäèöèíñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè (çàÿâè-
òåëÿ), ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé
ó÷åò èëè ïðè ïðèçûâå â àðìèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêà-
çîì N 315 î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñ-
ïåðòèçû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èçäàííûì Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 22 ñåíòÿáðÿ 1995 ã.

Ñóä, ñîîòâåòñòâåííî, íàõîäèò íåîáîñíîâàííûì òðå-
áîâàíèå (çàÿâèòåëÿ) î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì è îòìå-
íå ðåøåíèÿ Ïðèîçåðñêîé ðàéîííîé ïðèçûâíîé êîìèñ-
ñèè îò 3 èþíÿ 1999 ã. î åãî ïðèçûâå â àðìèþ. (Ñóä çà-
êëþ÷èë), ÷òî (òðåáîâàíèå çàÿâèòåëÿ) ïîäëåæèò îòêëî-
íåíèþ.

Ñóä îòêëîíÿåò òðåáîâàíèÿ (çàÿâèòåëÿ) î êîìïåíñà-
öèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è ìîðàëüíîãî âðåäà, ïî-
ñêîëüêó èñê î ïðè÷èíåíèè âðåäà ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàí-
íûì.

Ñóä íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ äîâîäîì Ïðèîçåðñêîãî
ðàéîííîãî âîåíêîìàòà î òîì, ÷òî (çàÿâèòåëåì) ïðîïó-
ùåí òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê íà ïðåäúÿâëåíèå (åãî èñêà) â
ñóä, ïîñêîëüêó â ñèëó ñòàòüè 200 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðîññèè òå÷åíèå ñðîêà íà÷èíàåòñÿ ñ äàòû, êîãäà ëèöî
óçíàëî î íàðóøåíèè åãî ïðàâà. Èñòåö è åãî ïðåäñòàâè-
òåëü óçíàëè î íàðóøåíèè ïðàâ (çàÿâèòåëÿ) ïîñëå òîãî,
êàê (çàÿâèòåëü) áûë îñìîòðåí âðà÷àìè Íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîãî ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà èì.
Â.Ì. Áåõòåðåâà 9 íîÿáðÿ 1999 ã. Ñóä, òàêèì îáðàçîì,
íàõîäèò, ÷òî ñðîê íå ïðîïóùåí è òðåáîâàíèå (îá îòêà-
çå â óäîâëåòâîðåíèè èñêà çàÿâèòåëÿ â ñâÿçè ñ íåñîáëþ-
äåíèåì ñðîêà) ïîäëåæèò îòêëîíåíèþ».

38. 2 èþíÿ 2004 ã. Ëåíèíãðàäñêèé îáëàñòíîé ñóä îñ-
òàâèë ðåøåíèå áåç èçìåíåíèÿ, ñîãëàñèâøèñü ñ ìîòèâè-
ðîâêîé ãîðîäñêîãî ñóäà.

C. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïî æàëîáå çàÿâè-
òåëÿ íà ïîáîè, ïåðåíåñåííûå â ïåðèîä åãî âîåííîé
ñëóæáû

39. 6 ìàðòà 2000 ã. ïî æàëîáå çàÿâèòåëÿ íà æåñòîêîå
îáðàùåíèå â ïåðèîä åãî âîåííîé ñëóæáû âîåííûé ïðî-
êóðîð Âîëãîãðàäñêîãî ãàðíèçîíà âîçáóäèë óãîëîâíîå
äåëî ïðîòèâ êàïèòàíà ×.

40. Ñëåäîâàòåëü íåîäíîêðàòíî äîïðàøèâàë çàÿâè-
òåëÿ îòíîñèòåëüíî îáñòîÿòåëüñòâ ïðåäïîëàãàåìûõ ïî-
áîåâ, ïðè÷èíåííûõ êàïèòàíîì ×. Àíàëîãè÷íûå äîïðî-
ñû ïðîâîäèëèñü ñ ó÷àñòèåì êàïèòàíà ×. è ðÿäà ïðè-
çûâíèêîâ, ñëóæèâøèõ ñîâìåñòíî ñ çàÿâèòåëåì. 20 äå-
êàáðÿ 2000 ã. çàÿâèòåëü ó÷àñòâîâàë â î÷íîé ñòàâêå ñ
êàïèòàíîì ×.

41. 17 ÿíâàðÿ 2001 ã. âîåííûé ïðîêóðîð Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà óâåäîìèë ìàòü çàÿâèòåëÿ î
òîì, ÷òî åå æàëîáû íà æåñòîêîå îáðàùåíèå ðàññìîò-
ðåíû è «ïðèíÿòû íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïðåêðàùåíèÿ
ïðîâîëî÷êè». Ìàòü çàÿâèòåëÿ áûëà òàêæå óâåäîìëåíà
î òîì, ÷òî óãîëîâíîå äåëî ïåðåäàíî äðóãîìó ñëåäîâà-
òåëþ.
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42. Â ÿíâàðå 2001 ã. ñòàðøèé ñëåäîâàòåëü Âîëãîãðàä-
ñêîé ãàðíèçîííîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû íàçíà÷èë êîì-
ïëåêñíóþ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ è
ïñèõèàòðè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó çàÿâèòåëÿ, êîòîðóþ ïðî-
âîäèëà ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèè. 18 ÿíâàðÿ 2001 ã. ýêñïåðòû ïðåäñòàâèëè çàêëþ÷å-
íèå, óñòàíîâèâ, ÷òî íå èìååòñÿ ìåäèöèíñêèõ äàííûõ,
ïîäòâåðæäàþùèõ, ÷òî çàÿâèòåëü ïðåòåðïåë ïîâðåæäå-
íèÿ èëè òðàâìû îñåíüþ 1999 ãîäà â ðåçóëüòàòå ïðåäïî-
ëàãàåìîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû, íà êîòîðîå îí ññûëàåòñÿ.
Îíè òàêæå ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî çàáîëåâàíèÿ çàÿâèòåëÿ,
óñòàíîâëåííûå âî âðåìÿ ïðåäûäóùåãî ìåäèöèíñêîãî
îáñëåäîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, îðãàíè÷åñêîå ïîðàæåíèå
ìîçãà, áûëè âðîæäåííûìè èëè ìîãëè ðàçâèòüñÿ â ðàí-
íåì äåòñòâå âñëåäñòâèå îñëîæíåííîé íàñëåäñòâåííîñ-
òè, ñëîæíûõ ðîäîâ, òðàâì ãîëîâû èëè íåéðîèíôåêöèé.
Ýêñïåðòû çàêëþ÷èëè, ÷òî ýòè çàáîëåâàíèÿ íå ìîãëè
âîçíèêíóòü îò óäàðîâ ïî ãîëîâå, íàíåñåííûõ êàïèòà-
íîì ×. èëè ñîñëóæèâöàìè, êàê óòâåðæäàë çàÿâèòåëü.

43. 7 ôåâðàëÿ è 23 èþíÿ 2001 ã. óãîëîâíîå äåëî áûëî
ïðåêðàùåíî çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Îáà
ïîñòàíîâëåíèÿ áûëè îòìåíåíû 7 ìàÿ è 17 ñåíòÿáðÿ 2001
ã., ñîîòâåòñòâåííî, íàäçèðàþùèì ïðîêóðîðîì, è ðàñ-
ñëåäîâàíèå âîçîáíîâèëîñü.

44. 19 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. óãîëîâíîå äåëî áûëî ïåðåäà-
íî äðóãîìó ñëåäîâàòåëþ.

45. ×åðåç ìåñÿö óãîëîâíîå äåëî áûëî ïðåêðàùåíî
çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Òåêñò ýòîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ àíàëîãè÷åí ïðåäûäóùèì è óêàçûâàë ñëå-
äóþùåå:

«Íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà ïåðâî-
íà÷àëüíî áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî, êàê ñëåäóåò èç æàëî-
áû (çàÿâèòåëÿ), 5 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ïðèìåðíî â 16.00 â
øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè, êàïèòàí ×., íåäîâîëüíûé ñëóæ-
áîé (çàÿâèòåëÿ) â íàðÿäå, óäàðèë (çàÿâèòåëÿ) íå ìåíåå
÷åòûðåõ ðàç ïî ãîëîâå ìåòàëëè÷åñêîé ãèëüçîé îò àð-
òèëëåðèéñêîãî ñíàðÿäà.

Êàê óêàçûâàåò (çàÿâèòåëü), èç-çà ýòèõ ïîáîåâ îí ñà-
ìîâîëüíî ïîêèíóë âîèíñêóþ ÷àñòü 25 îêòÿáðÿ 1999 ã.
è îòïðàâèëñÿ ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà â Ëåíèíãðàä-
ñêóþ îáëàñòü.

Îäíàêî â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ êàïèòàí ×. ðåøèòåëü-
íî è ïîñëåäîâàòåëüíî îòðèöàë ïðè÷àñòíîñòü ê ïîáî-
ÿì, ïðè÷èíåííûì (çàÿâèòåëþ), è íàíåñåíèþ (çàÿâèòå-
ëþ) êàêèõ-ëèáî òðàâì.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (ñëåäñòâåí-
íûå îðãàíû) ïîäâåðãëè ñîìíåíèþ äîñòîâåðíîñòü ïî-
êàçàíèé (çàÿâèòåëÿ); ïî äåëó áûëà íàçíà÷åíà ñóäåáíî-
ìåäèöèíñêàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ è ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñ-
ïåðòèçà. Ýêñïåðòàì áûë ïðåäîñòàâëåí ïîëíûé íàáîð
ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ, (çàÿâèòåëü) äàë ñîãëàñèå íà
ïðåäîñòàâëåíèå (ýòèõ ìàòåðèàëîâ).

Ñîãëàñíî âûâîäàì ýêñïåðòîâ ïðåäñòàâëåííûå ìåäè-
öèíñêèå äîêóìåíòû íå ñîäåðæàò íèêàêèõ äîêàçà-
òåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî (çàÿâèòåëü)
ïðåòåðïåë êàêèå-ëèáî òðàâìû èëè (ïðèîáðåë) êàêèå-
ëèáî çàáîëåâàíèÿ âñëåäñòâèå ïðåäïîëîæèòåëüíî íàíå-
ñåííûõ ïî ãîëîâå èëè øåå óäàðîâ òÿæåëûì ïðåäìåòîì.
Áîëåçíåííûå îðãàíè÷åñêèå èçìåíåíèÿ öåíòðàëüíîé

íåðâíîé ñèñòåìû (çàÿâèòåëÿ), âûÿâëåííûå ïðè ïðîâå-
äåíèè ýêñïåðòèçû, ÿâëÿëèñü âðîæäåííûìè èëè ìîãëè
ðàçâèòüñÿ â ðàííåì äåòñòâå âñëåäñòâèå îñëîæíåííîé
íàñëåäñòâåííîñòè, ñëîæíûõ ðîäîâ, âîçìîæíûõ òðàâì
ãîëîâû èëè íåéðîèíôåêöèé, ïåðåíåñåííûõ â äåòñòâå è
þíîñòè. Íåãàòèâíûå ýìîöèè, êîòîðûå (çàÿâèòåëü) ïðå-
òåðïåë â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, ìîãëè óñóãóáèòü
èìåþùèåñÿ õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ. Ñ ó÷åòîì âûøå-
èçëîæåííîãî ýêñïåðòû ïðèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ î
òîì, ÷òî çàáîëåâàíèÿ (çàÿâèòåëÿ) ÿâëÿëèñü âðîæäåííû-
ìè èëè ìîãëè ðàçâèòüñÿ â ðàííåì äåòñòâå. Îíè íå ìîã-
ëè áûòü ñëåäñòâèåì ïðåäïîëàãàåìûõ ïîáîåâ ïî ãîëîâå
ñî ñòîðîíû êàïèòàíà ×.

Êðîìå òîãî, êàê ñëåäóåò èç ïîêàçàíèé ïðèçâàííûõ
îäíîâðåìåííî ñ (çàÿâèòåëåì) âîåííîñëóæàùèõ, ðÿäî-
âûõ À., Á.À. è Ï., íà êîòîðûõ (çàÿâèòåëü) óêàçàë êàê
íà î÷åâèäöåâ åãî ïðåäïîëàãàåìûõ ïîáîåâ ñî ñòîðîíû
êàïèòàíà ×., ïîñëåäíèé íå ïðèìåíÿë ôèçè÷åñêîé ñèëû
ïî îòíîøåíèþ ê (çàÿâèòåëþ). (Çàÿâèòåëü) íå ãîâîðèë
(ýòèì ñîëäàòàì) î (ïîáîÿõ).

Êàê ñëåäóåò èç ïîêàçàíèé, äàííûõ (çàÿâèòåëåì) íà
ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè, êàïèòàí ×. óäàðèë åãî íå
ìåíåå ïÿòè ðàç ïî ãîëîâå; ïîñëå ïåðâîãî óäàðà çàÿâè-
òåëü áîëåå íå ìîã ñòîÿòü íà íîãàõ è, ïðèñëîíèâøèñü ê
ñòåíå, íà÷àë ñïîëçàòü âíèç. Êàïèòàí ×. íàíåñ îñòàëü-
íûå óäàðû, êîãäà (çàÿâèòåëü) óæå íàõîäèëñÿ ó ñòåíû.
Áûë ïðîâåäåí ñëåäñòâåííûé ýêñïåðèìåíò äëÿ ðåêîíñò-
ðóêöèè ïîêàçàíèé (çàÿâèòåëÿ) è ïðîâåðêè âîçìîæíîñ-
òè íàíåñåíèÿ óäàðîâ ìåòàëëè÷åñêîé ãèëüçîé îò ñíàðÿ-
äà ÷åðåç äåðåâÿííóþ ïåðåãîðîäêó. Îáñòàíîâêà, â êî-
òîðîé, ñîãëàñíî óòâåðæäåíèÿì (çàÿâèòåëÿ), åãî áèë
êàïèòàí ×., áûëà âîññîçäàíà ñ ïîìîùüþ ñëåäñòâåííî-
ãî ýêñïåðèìåíòà. Â ýêñïåðèìåíòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïî-
ìîùíèêè, àíòðîïîëîãè÷åñêè ñîîòâåòñòâîâàâøèå (çà-
ÿâèòåëþ) è êàïèòàíó ×. Íà îñíîâå ýêñïåðèìåíòà áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî óäàð ìîã áûòü íàíåñåí ÷åðåç äåðåâÿí-
íóþ ïåðåãîðîäêó, òîëüêî åñëè ëèöî ñòîèò âïëîòíóþ ê
íåé. Èç-çà áîëüøîãî ðàññòîÿíèÿ ïîìîùíèê, àíòðîïî-
ëîãè÷åñêè ñîîòâåòñòâîâàâøèé êàïèòàíó ×., íå ìîã íè
ðàçó óäàðèòü ïîìîùíèêà, àíòðîïîëîãè÷åñêè ñîîòâåò-
ñòâîâàâøåãî (çàÿâèòåëþ), êîãäà ïîñëåäíèé ñòîÿë èëè
ñèäåë, ïðèñëîíèâøèñü ê ñòåíå. Èç âûøåèçëîæåííûõ
ôàêòîâ ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïîêàçàíèÿ, äàííûå (çà-
ÿâèòåëåì) íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè, ÿâëÿþòñÿ
ëîæíûìè» .

46. 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. âîåííûé ïðîêóðîð Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà îòìåíèë ïîñòàíîâëåíèå îò
19 îêòÿáðÿ 2001 ã. è íàïðàâèë äåëî íà äîïîëíèòåëüíîå
ðàññëåäîâàíèå, óñòàíîâèâ, ÷òî äîïîëíèòåëüíàÿ æàëî-
áà çàÿâèòåëÿ íà òî, ÷òî îí ïîäâåðãñÿ ïîáîÿì ñî ñòîðî-
íû ñòàðîñëóæàùèõ, íå áûëà ïðîâåðåíà.

47. 17 èþíÿ 2002 ã. óãîëîâíîå äåëî áûëî ïðåêðàùå-
íî çà îòñóòñòâèåì îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ïîñòàíîâëåíèå âêëþ÷àëî òåêñò ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ îò 19 îêòÿáðÿ 2001 ã. è äîïîëíèòåëüíûé òåêñò, â
êîòîðîì óêàçûâàëîñü ñëåäóþùåå:

«(Çàÿâèòåëü) ïîÿñíèë, ÷òî 5 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ïðèáëè-
çèòåëüíî â 16.00 â øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè êàïèòàí ×.,
íåäîâîëüíûé íåñåíèåì (çàÿâèòåëåì) ñëóæáû â íàðÿäå,
óäàðèë åãî ïî ëèöó. Âïîñëåäñòâèè (êàïèòàí ×.) îòâåë
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(çàÿâèòåëÿ) â ñêëàäñêîå ïîìåùåíèå êàçàðìû, ãäå óäà-
ðèë åãî ïî ãîëîâå íå ìåíåå ïÿòè ðàç ìåòàëëè÷åñêîé
ãèëüçîé îò ñíàðÿäà. Âî âðåìÿ ïîáîåâ â ñêëàäñêîì ïî-
ìåùåíèè ïðèñóòñòâîâàë ðÿäîâîé À. (Çàÿâèòåëü) ñîîá-
ùèë î ïðîèçîøåäøåì ðÿäîâûì Á.À. è Ï., êîòîðûå íå-
ñëè ñëóæáó â íàðÿäå.

Êðîìå òîãî, (çàÿâèòåëü) ïîÿñíèë, ÷òî â ñåðåäèíå îê-
òÿáðÿ 1999 ã. ðÿäîâîé Á. ïðåäëîæèë (çàÿâèòåëþ) îáìå-
íÿòüñÿ êóðòêàìè, è êîãäà ïîñëåäíèé îòêàçàëñÿ, ðÿäî-
âîé Á. óäàðèë (çàÿâèòåëÿ) ïî íîñó ðóêîé èëè ãîëîâîé;
íîñ (çàÿâèòåëÿ) ñòàë êðîâîòî÷èòü. Ðÿäîâûå Ï., Ì., Ï.Ó.,
Á.Å., Ä. è Ã. ïðèñóòñòâîâàëè ïðè íàíåñåíèè ïîáîåâ.

Îäíàêî âî âðåìÿ äîïðîñà êàïèòàí ×. ðåøèòåëüíî è
ïîñëåäîâàòåëüíî îòðèöàë ïðè÷àñòíîñòü ê ïðè÷èíåíèþ
ïîáîåâ (çàÿâèòåëþ) èëè íàíåñåíèþ åìó êàêèõ-ëèáî òðàâì.

Âî âðåìÿ î÷íîé ñòàâêè ìåæäó (çàÿâèòåëåì) è êàïèòà-
íîì ×. ïîñëåäíèé ïîäòâåðäèë ñâîè ïîêàçàíèÿ, òîãäà êàê
(çàÿâèòåëü) ïðîÿâëÿë íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ïîêàçàíè-
ÿõ è äàâàë ðàçëè÷íûå îòâåòû íà îäíè è òå æå âîïðîñû.

Â ñâîèõ ïîêàçàíèÿõ (çàÿâèòåëü) ïîÿñíèë, ÷òî ðÿäî-
âîé À.... áûë ñâèäåòåëåì ïîáîåâ çàÿâèòåëÿ ñî ñòîðîíû
êàïèòàíà ×. â ñêëàäñêîì ïîìåùåíèè. À., äîïðîøåííûé
ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ, ðåøè-
òåëüíî îòðèöàë, ÷òî êàïèòàí ×. ïðèìåíÿë ôèçè÷åñêóþ
ñèëó ïî îòíîøåíèþ ê ïðèçûâíèêàì, âêëþ÷àÿ (çàÿâè-
òåëÿ), â âîèíñêîé ÷àñòè N 22336. Êðîìå òîãî, îí óêà-
çàë, ÷òî íå ïîìíèò (çàÿâèòåëÿ). Â òî æå âðåìÿ îí çíàë
êàïèòàíà ×.... î÷åíü õîðîøî è íèêîãäà âèäåë, ÷òîáû
êàïèòàí ×. êîãî-òî áèë. Êðîìå òîãî, À. îòìåòèë, ÷òî
ãèëüçû â ñêëàäñêîì ïîìåùåíèè íèêîãäà íå õðàíèëèñü.

Êðîìå òîãî, (çàÿâèòåëü) ïîêàçàë, ÷òî ñîîáùèë ðÿäî-
âîìó Á.À., êîòîðûé íåñ ñëóæáó ñ íèì â íàðÿäå, î ïîáîÿõ
ñî ñòîðîíû êàïèòàíà ×. Îäíàêî (Á.À.), äîïðîøåííûé
ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ, ïîêàçàë,
÷òî íå ïîìíèò (çàÿâèòåëÿ). Îí õîðîøî çíàë êàïèòàíà ×.
è ìîæåò äàòü òîëüêî ïîëîæèòåëüíûå îòçûâû î íåì; îí
íèêîãäà íå âèäåë, ÷òîáû (êàïèòàí ×.) êîãî-òî áèë. Êðî-
ìå òîãî, åìó íèêîãäà íå ñîîáùàëè, ÷òîáû êàïèòàí ×.
êîãî-òî áèë. ×òî êàñàåòñÿ ãèëüçû îò ñíàðÿäà, îí íèêîã-
äà íå âèäåë åå â ñêëàäñêîì ïîìåùåíèè êàçàðìû.

(Çàÿâèòåëü) òàêæå ïðèâåë åùå îäíó ïðè÷èíó äëÿ ñà-
ìîâîëüíîãî âûåçäà èç âîèíñêîé ÷àñòè N 2236, îòìå-
òèâ, ÷òî â ñåðåäèíå îêòÿáðÿ 1999 ã. ðÿäîâîé Á. ïðåäëî-
æèë åìó îáìåíÿòüñÿ âîåííûìè êóðòêàìè; îäíàêî (çà-
ÿâèòåëü) îòêàçàëñÿ. Â ñâÿçè ñ (îòêàçîì) ðÿäîâîé Á. óäà-
ðèë (çàÿâèòåëÿ) ïî íîñó ðóêîé èëè ãîëîâîé; íîñ (çà-
ÿâèòåëÿ) ñòàë êðîâîòî÷èòü. Îäíàêî Á., äîïðîøåííûé
â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ, ïîêàçàë, ÷òî îí çíàë (çàÿâèòå-
ëÿ)...Îí ðåäêî âñòðå÷àëñÿ ñ íèì, ïîñêîëüêó (çàÿâèòåëü)
ñëóæèë â äðóãîì ïîäðàçäåëåíèè âîèíñêîé ÷àñòè N
22336. (Á.) ïîÿñíèë, ÷òî íèêîãäà íå ïðèìåíÿë íåçàêîí-
íûå ñðåäñòâà äàâëåíèÿ íà ïðèçûâíèêîâ; êðîìå òîãî,
îí íèêîãäà íå ïðîñèë (çàÿâèòåëÿ) íè î ÷åì è íå áèë
åãî, êîãäà (ïîñëåäíèé) ïðåäïîëîæèòåëüíî îòêàçàëñÿ
(èñïîëíèòü åãî ïðåäëîæåíèå). Åãî âîåííàÿ êóðòêà áûëà
â ïîðÿäêå, è åìó íå òðåáîâàëîñü åå çàìåíÿòü.

(Ñîãëàñíî ïîêàçàíèÿì çàÿâèòåëÿ) ðÿäîâîé Ä. ïðè-
ñóòñòâîâàë âî âðåìÿ ïðè÷èíåíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ ïî-
áîåâ ðÿäîâûì Á....Îäíàêî Ä., äîïðîøåííûé â êà÷åñò-
âå ñâèäåòåëÿ, ïîêàçàë, ÷òî îí íèêîãäà íå ïðèìåíÿë íå-

çàêîííûå ñðåäñòâà äàâëåíèÿ â îòíîøåíèè (çàÿâèòåëÿ)
è íå âèäåë, ÷òîáû (çàÿâèòåëÿ) èçáèâàëè.

Âî âðåìÿ î÷íîé ñòàâêè ìåæäó (çàÿâèòåëåì) è Ä. ïî-
ñëåäíèé äàâàë ïîñëåäîâàòåëüíûå è íåäâóñìûñëåííûå
îòâåòû, ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèâ ñâîè ïîêàçàíèÿ.

Êðîìå òîãî, (çàÿâèòåëü) óòâåðæäàë, ÷òî êîãäà ðÿäîâîé
Á. èçáèâàë åãî, ðÿäîâîé Ï. íàõîäèëñÿ ñîâìåñòíî ñ íèì â
äåæóðíîì ïîìåùåíèè. Ðÿäîâîé Ï., äîïðîøåííûé â êà÷å-
ñòâå ñâèäåòåëÿ, ïîêàçàë, ÷òî íèêîãäà íå èçáèâàë (çàÿâèòå-
ëÿ) è íå âèäåë, ÷òîáû êòî-òî áèë (çàÿâèòåëÿ). Êðîìå òîãî,
Ï. ïîÿñíèë, ÷òî ñîâìåñòíî ñ íèì ïðèçâàííûé Ï.Ó. ñîîá-
ùèë åìó, ÷òî â ìàå 2000 ã., êîãäà îí íàõîäèëñÿ â îòïóñêå,
(çàÿâèòåëü) è åãî ìàòü ïðèõîäèëè ê íåìó äîìîé è ïðîñèëè
ïîäïèñàòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî (çàÿâèòåëü)
ïðåäïîëîæèòåëüíî áûë èçáèò â âîèíñêîé ÷àñòè ïðèçûâ-
íèêàìè êàëìûöêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Âî âðåìÿ î÷íîé ñòàâêè ìåæäó (çàÿâèòåëåì) è Ï. ïî-
ñëåäíèé äàë ïîñëåäîâàòåëüíûå ïîêàçàíèÿ, êîòîðûå
ïîëíîñòüþ ïîäòâåðæäàëè åãî ïðåæíèå çàÿâëåíèÿ.

Ì. è Á.À., êîòîðûå, ïî óòâåðæäåíèþ (çàÿâèòåëÿ), ïðè-
ñóòñòâîâàëè âî âðåìÿ ïîáîåâ, íà äîïðîñå (ó ñëåäîâàòåëÿ),
ïîêàçàëè, ÷òî íèêîãäà íå ïðèìåíÿëè ñèëó â îòíîøåíèè
(çàÿâèòåëÿ) è íèêîãäà íå âèäåëè, ÷òîáû åãî êòî-òî áèë.

Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèëè Åâðîïåé-
ñêîìó Ñóäó êîïèè ïðîòîêîëîâ äîïðîñà çàÿâèòåëÿ, êàïè-
òàíà ×. è ñâèäåòåëåé è êîïèè ïðîòîêîëîâ î÷íûõ ñòàâîê.

48. Íåñêîëüêî ðàç çàÿâèòåëü áåçóñïåøíî æàëîâàëñÿ
âûøåñòîÿùèì ïðîêóðîðàì íà ïðåêðàùåíèå óãîëîâíî-
ãî äåëà.

49. 27 àâãóñòà 2002 ã. çàÿâèòåëü áûë óâåäîìëåí î òîì,
÷òî óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëåíî â Ïðèîçåðñêèé ãîðîä-
ñêîé ñóä, ðàññìàòðèâàâøèé ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó
çàÿâèòåëÿ î âîçìåùåíèè âðåäà.

50. 11 ôåâðàëÿ 2003 ã. çàÿâèòåëü ïðîñèë Ïðèîçåðñêèé
ãîðîäñêîé ñóä óâåäîìèòü åãî, ÷òî ïðîèçîøëî ñ óãîëîâ-
íûì äåëîì. Â íåóñòàíîâëåííóþ äàòó ãîðîäñêîé ñóä
óâåäîìèë çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî óãîëîâíîå äåëî ïîòðå-
áîâàëîñü ãîðîäñêîìó ñóäó â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì
ãðàæäàíñêîãî äåëà î âîçìåùåíèè âðåäà.

51. 20 àâãóñòà 2003 ã. âîåííûé ïðîêóðîð Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà óâåäîìèë çàÿâèòåëÿ î òîì,
÷òî åãî æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå îò 17 èþíÿ 2002 ã.
ðàññìîòðåíû è îòêëîíåíû. Â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè
ïèñüìà îò 20 àâãóñòà 2003 ã. óêàçûâàëîñü ñëåäóþùåå:

«Ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì óñòàíîâëåíî,
÷òî êàïèòàí ×. è ðÿäîâîé Á. íèêîãäà íå ïðè÷èíÿëè
òðàâì (çàÿâèòåëþ).

Êàê ñëåäóåò èç çàêëþ÷åíèÿ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé
ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ïîë-
íûé íàáîð ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ (çàÿâèòåëÿ) íå
ñîäåðæèò äàííûõ î òîì, ÷òî îí ïðåòåðïåë òðàâìû èëè
çàáîëåâàíèå âñëåäñòâèå óäàðîâ ïî ãîëîâå èëè øåå, íà-
íåñåííûõ òÿæåëûì ïðåäìåòîì. Âûÿâëåííûå ó (çàÿâè-
òåëÿ) îðãàíè÷åñêèå ñèìïòîìû çàáîëåâàíèÿ öåíòðàëü-
íîé íåðâíîé ñèñòåìû ÿâëÿëèñü âðîæäåííûìè èëè ìîã-
ëè ðàçâèòüñÿ â ðàííåì äåòñòâå âñëåäñòâèå íàñëåäñòâåí-
íîñòè, ñëîæíûõ ðîäîâ, âîçìîæíûõ òðàâì ãîëîâû èëè
íåéðîèíôåêöèé, ïåðåíåñåííûõ â äåòñòâå è þíîñòè.

Íåãàòèâíûå ýìîöèè â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ìîã-
ëè óñóãóáèòü õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ (çàÿâèòåëÿ).
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Ýêñïåðòû ñäåëàëè áåçóñëîâíûé âûâîä î òîì, ÷òî
çàáîëåâàíèÿ (çàÿâèòåëÿ) ÿâëÿëèñü âðîæäåííûìè èëè
ìîãëè ðàçâèòüñÿ â ðàííåì äåòñòâå è íå ìîãëè áûòü ïðè-
÷èíåíû óäàðàìè ïî ãîëîâå, ïðåäïîëîæèòåëüíî íàíå-
ñåííûìè êàïèòàíîì ×.

Çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòèçû îò 4 ìàÿ 2006 ã.
52. 28 àïðåëÿ 2006 ã. ïîìîùíèê ãëàâíîãî âîåííîãî

ïðîêóðîðà íàïðàâèë ïèñüìî â Ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé öåíòð ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé è êðèìèíîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû â Ìîñêâå (äàëåå - Öåíòð ýêñïåðòèçû) ñ
ïðîñüáîé îá èçó÷åíèè èñòîðèè áîëåçíè çàÿâèòåëÿ,
âêëþ÷àÿ òðè ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿ: îò 9 íîÿáðÿ 1999
ã. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîãî
èíñòèòóòà èì. Â.Ì. Áåõòåðåâà, îò 7 äåêàáðÿ 1999 ã. âî-
åííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé êëèíè÷åñêîãî ãîñïèòàëÿ N
442 è îò 18 ÿíâàðÿ 2001 ã. ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ëàáî-
ðàòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèè, - è îòâåòå íà ðÿä âîïðîñîâ.

53. 4 ìàÿ 2006 ã. Öåíòð ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâèë çà-
êëþ÷åíèå, â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè êîòîðîãî óêàçû-
âàëîñü ñëåäóþùåå:

«Ýêñïåðòàì áûëî ïðåäëîæåíî îòâåòèòü íà ñëåäóþ-
ùèå âîïðîñû:

Êàêèå çàáîëåâàíèÿ âûÿâëåíû ó (çàÿâèòåëÿ) â ïåðè-
îä åãî âîåííîé ñëóæáû (ïîÿñíèòü äèàãíîç): êàê ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ óõóäøåíèå ôóíêöèè îðãàíîâ, â ÷åì çàêëþ÷àþò-
ñÿ ñèìïòîìû çàáîëåâàíèÿ è òàê äàëåå?

Êàêîâû ïðè÷èíû è ðàçâèòèå ýòèõ çàáîëåâàíèé, è
ÿâëÿþòñÿ ëè îíè ñëåäñòâèåì òðàâìû (òðàâì), ïåðåíå-
ñåííûõ (çàÿâèòåëåì)? Åñëè äà, êîãäà áûëè ïðè÷èíåíû
ýòè òðàâìû?

Íàñêîëüêî ïðîäîëæèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñêðûòîå ðàç-
âèòèå ýòèõ çàáîëåâàíèé, è êàêîâà èõ ñâÿçü ñ íàñëåäñò-
âåííîñòüþ?

Ñòðàäàë ëè (çàÿâèòåëü) ýòèìè çàáîëåâàíèÿìè ïðè
ïðèçûâå â àðìèþ? Åñëè äà, êàê áûëè âûÿâëåíû ýòè çà-
áîëåâàíèÿ, è ïîäëåæàë ëè (çàÿâèòåëü) ïðèçûâó â àð-
ìèþ (ïðè íàëè÷èè ýòèõ çàáîëåâàíèé)?...»

Âûâîäû
1. Êàê ñëåäóåò èç ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ, â ïåðè-

îä âîåííîé ñëóæáû (çàÿâèòåëü) èìåë ñèìïòîìû «îðãà-
íè÷åñêîãî ïîðàæåíèÿ ãîëîâíîãî ìîçãà, ïîñëåäñòâèé
÷åðåïíî-ìîçãîâûõ òðàâì, íåéðîèíôåêöèé, ïåðèíàòàëü-
íîãî ðàññòðîéñòâà â ôîðìå öåðåáðàëüíîãî àðàõíîèäè-
òà ñ âûðàæåííûì ãèïåðòåíçèâíûì ñèíäðîìîì, öåðåá-
ðàëüíîé àíãèîäèñòîíèè, ýïèëåïòèôîðìíûõ ïàðîêñèç-
ìîâ..., äâóñòîðîííèå ïèðàìèäàëüíûå ñèìïòîìû, ïñè-
õîîðãàíè÷åñêèé è àñòåíî-ôèçè÷åñêèé ñèíäðîì».

Âûøåèçëîæåííûå çàáîëåâàíèÿ íå ñîïðîâîæäàëèñü
óõóäøåíèåì ìîòîðíîé, ñåíñîðíîé èëè êîîðäèíàöèîí-
íîé ôóíêöèé èëè êàêèõ-ëèáî èíûõ ôóíêöèé íåðâíîé
ñèñòåìû. Îñíîâíûìè ñèìïòîìàìè çàáîëåâàíèÿ ÿâëÿ-
ëèñü ãîëîâíàÿ áîëü, óòîìëÿåìîñòü, ðàçäðàæèòåëüíîñòü
è ñíèæåíèå âíèìàíèÿ è êîíöåíòðàöèè ïàìÿòè.

2. Âûøåóïîìÿíóòîå îðãàíè÷åñêîå çàáîëåâàíèå ìîç-
ãà ó (çàÿâèòåëÿ) èìåëî ìåñòî â äåòñòâå èëè þíîñòè.
Ïðè÷èííûìè ôàêòîðàìè, ïîâëåêøèìè ðàçâèòèå ýòîãî
ñîñòîÿíèÿ, ÿâëÿëèñü íåéðîèíôåêöèè, îñòðûå èíôåêöè-

îííûå âîñïàëèòåëüíûå çàáîëåâàíèÿ, ñîïðîâîæäàþùè-
åñÿ ñèëüíîé ëèõîðàäî÷íîé ðåàêöèåé è èíòîêñèêàöèåé,
à òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå òðàâìû ãîëîâû, êîòîðûå â
ñîâîêóïíîñòè ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ïðîöåññà ðàçâè-
òèÿ ýòîãî çàáîëåâàíèÿ. Ïðåäïîëàãàåìàÿ òðàâìà ãîëî-
âû, ïåðåíåñåííàÿ 5 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû (çàÿâèòåëÿ) (ñ èþíÿ ïî îêòÿáðü 1999 ã.), íå ïðè-
íàäëåæèò ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ ôàêòîðîâ äëÿ ðàçâè-
òèÿ ýòîãî ïîëèñèìïòîìíîãî îñòàòî÷íîãî îðãàíè÷åñêî-
ãî ðàññòðîéñòâà ìîçãà.

3. Äëèòåëüíîñòü çàáîëåâàíèÿ ìîçãà ó (çàÿâèòåëÿ)
ñîîòâåòñòâóåò ñèñòåìàòè÷åñêîé ïîäâåðæåííîñòè ïàòî-
ëîãè÷åñêèì ôàêòîðàì, èçëîæåííûì â îòâåòå N 2 è îò-
ìå÷àâøèìñÿ â ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé åãî ïðèçûâó
íà âîåííóþ ñëóæáó. Êàê ñëåäóåò èç ìåäèöèíñêèõ äîêó-
ìåíòîâ, (çàÿâèòåëü) ïðîÿâëÿåò ïðèçíàêè ïñèõè÷åñêèõ
íàñëåäñòâåííûõ îñëîæíåíèé â ôîðìå ïñèõè÷åñêîãî çà-
áîëåâàíèÿ åãî îòöà, ñîïðîâîæäàâøåãîñÿ çëîóïîòðåá-
ëåíèåì àëêîãîëåì, è åãî ñìåðòè â ðåçóëüòàòå ñàìîóáèé-
ñòâà. Ñàì (çàÿâèòåëü) ïðîÿâëÿåò ïðèçíàêè äåïðåññèè â
åå íàñëåäñòâåííîì àñïåêòå («ïåðèîäû ïëîõîãî íàñòðî-
åíèÿ»).

4. Ñèìïòîìû «îðãàíè÷åñêîãî ïîðàæåíèÿ ãîëîâíîãî
ìîçãà, ïîñëåäñòâèé ÷åðåïíî-ìîçãîâûõ òðàâì, íåéðîèí-
ôåêöèé, ïåðèíàòàëüíîãî ðàññòðîéñòâà â ôîðìå öåðåá-
ðàëüíîãî àðàõíîèäèòà ñ âûðàæåííûì ãèïåðòåíçèâíûì
ñèíäðîìîì, öåðåáðàëüíîé àíãèîäèñòîíèè, ýïèëåïòè-
ôîðìíûõ ïàðîêñèçìîâ..., äâóñòîðîííèå ïèðàìèäàëüíûå
ñèìïòîìû, ïñèõîîðãàíè÷åñêèé è àñòåíî-ôèçè÷åñêèé
ñèíäðîì» ñóùåñòâîâàëè â ïåðèîä ïðèçûâà (çàÿâèòåëÿ)
íà âîåííóþ ñëóæáó (èþíü 1999 ã.). Â òî æå âðåìÿ ñ ó÷å-
òîì çàêëþ÷åíèé ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïðèçûâíîé
êîìèññèè î òîì, ÷òî (çàÿâèòåëü) íå æàëîâàëñÿ íà (ñî-
ñòîÿíèå çäîðîâüÿ), íåâðîëîãè÷åñêàÿ ñèìïòîìàòèêà íå
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà â åå êëèíè÷åñêîì àñïåêòå. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè è ïðèìåíåíèåì ñòàòüè 22
Ðàñïèñàíèÿ áîëåçíåé («Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçå», óòâåðæäåííîå 20 àïðåëÿ 1995 ã. Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì N 390 Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
âûÿâëåíèå òàêîãî çàáîëåâàíèÿ è êàòåãîðèÿ åãî èíòåí-
ñèâíîñòè, «çàêëþ÷åíèå î êàòåãîðèè ãîäíîñòè ê âîåííîé
ñëóæáå ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé
ó÷åò, ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó è ïîñòóïëåíèè íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ñòà-
öèîíàðíîãî îáñëåäîâàíèÿ».

II. Ïðèìåíèìîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
A. Çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííîé ñëóæáå
1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
54. 12 äåêàáðÿ 1993 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòàòüÿ 59 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè ïðåäóñìàòðèâàåò «äîëã è îáÿçàííîñòü» ãðàæäàíè-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå îòå÷åñòâà. Ïóíêò
2 ñòàòüè 59 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåñóò âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì.

2. Çàêîí î âîåííîé ñëóæáå
55. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîäðîáíî ðåãóëèðó-

åò ðàçëè÷íûå ñòàäèè ïðîöåäóðû ïðèçûâà. Ýòè ïðàâèëà,
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ñîäåðæàùèåñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå N 53-ÔÇ «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (äàëåå - Çàêîí î âî-
åííîé ñëóæáå) îò 28 ìàðòà 1998 ã., ïðèìåíèìû êî âñåì
áåç èñêëþ÷åíèÿ ìîëîäûì ëþäÿì ïðèçûâíîãî âîçðàñòà.
Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 9 Çàêîíà î âîåííîé ñëóæáå óñòàíàâ-
ëèâàåò ïîðÿäîê ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêè ãðàæäàí íà
âîèíñêèé ó÷åò. Â ãîä äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 17 ëåò ãðàæ-
äàíèí ìóæñêîãî ïîëà ñòàâèòñÿ íà âîèíñêèé ó÷åò. Â ýòî
âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå (ïåðâè÷íîå) îï-
ðåäåëåíèå ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå èëè íàëè÷èÿ îñíî-
âàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò íåå. Âîåííàÿ êîìèññèÿ äîëæ-
íà îðãàíèçîâàòü ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå êàæ-
äîãî ëèöà, îïðåäåëèòü åãî ãîäíîñòü ê âîåííîé ñëóæáå è
ïðèíÿòü ðåøåíèå î åãî ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò ëèáî
âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè âîïðîñ î
çà÷èñëåíèè â çàïàñ ëèöà, ïðèçíàííîãî îãðàíè÷åííî ãîä-
íûì ê âîåííîé ñëóæáå, èëè âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè îò
èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, åñëè îíî ïðèçíàíî íå
ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå (ïóíêò 6 ñòàòüè 9).

56. Ñòàòüÿ 16 Çàêîíà î âîåííîé ñëóæáå ðåãóëèðîâà-
ëà ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, ìåäè-
öèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåíèÿ ëå÷åáíî-îçäîðî-
âèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ëèöàìè ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé
ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò. Â ÷àñòíîñòè, îíà ïðåäó-
ñìàòðèâàëà, ÷òî ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
ïðîâîäèòñÿ ãðóïïîé âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ: òåðàïåâòîì,
õèðóðãîì, íåâðîïàòîëîãîì, ïñèõèàòðîì, îêóëèñòîì,
îòîðèíîëàðèíãîëîãîì, ñòîìàòîëîãîì, à â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè - âðà÷àìè äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé. Â ñëó÷àå
íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå î
ãîäíîñòè ãðàæäàíèíà ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ êîìèññèÿ ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé
ó÷åò íàïðàâëÿëà åãî íà àìáóëàòîðíîå èëè ñòàöèîíàð-
íîå ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå â ìåäèöèíñêóþ îðãà-
íèçàöèþ. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ãðàæäàíèí ìîã áûòü
íàïðàâëåí â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

57. Â ñèëó ñòàòüè 23 ïðèçíàííûå íå ãîäíûìè èëè
îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ îñâîáîæäàþòñÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó. Îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà ñðîê
äî îäíîãî ãîäà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì, ïðèçíàí-
íûì âðåìåííî íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ (ñòàòüÿ 24).

58. Ïî äîñòèæåíèè 18-ëåòíåãî âîçðàñòà ãðàæäàíèí
Ðîññèè ìóæñêîãî ïîëà ïîëó÷àåò ïîâåñòêó î ÿâêå â ìåñò-
íóþ ïðèçûâíóþ êîìèññèþ äëÿ ïðèçûâà. Ñîãëàñíî ïðà-
âèëàì ïðèçûâà îí äîëæåí ïîëó÷èòü ïîâåñòêó ëè÷íî ïîä
ðàñïèñêó (ïóíêò 2 ñòàòüè 31). Åñëè ìîëîäîé ÷åëîâåê ïî-
ëó÷àåò ïîâåñòêó î ïðèçûâå ïîä ðàñïèñêó, íî âïîñëåäñò-
âèè íå ÿâëÿåòñÿ ïî âûçîâó, îí ñ÷èòàåòñÿ óêëîíÿþùèìñÿ
îò âîåííîé ñëóæáû è ïðåñëåäóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãî-
ëîâíûì êîäåêñîì (ïóíêò 2 ñòàòüè 28 è ïóíêò 4 ñòàòüè 31
Çàêîíà). Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âðó÷åíèÿ ïîâåñòîê
ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèì ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó,
«îáåñïå÷åíèå» èõ ïðèáûòèÿ íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó, âîçëàãàåòñÿ íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îðãàíû âíóòðåííèõ äåë (ïóíêò 2 ñòàòüè 31).

59. Ñòàòüÿ 28 óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòè ïðèçûâíîé
êîìèññèè íà ñòàäèè ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Â

÷àñòíîñòè, êîìèññèÿ äîëæíà îðãàíèçîâàòü ìåäèöèí-
ñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå êàæäîãî ëèöà è ïðèíÿòü â
îòíîøåíèè íåãî îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: (a) î
ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó; (b) î íàïðàâëåíèè íà àëü-
òåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó; (c) î ïðåäîñòàâëå-
íèè îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó; (d) îá
îñâîáîæäåíèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó; (e) î
çà÷èñëåíèè â çàïàñ; (f) îá îñâîáîæäåíèè îò èñïîëíå-
íèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè. Îíà òàêæå îïðåäåëÿåò âèä
è ðîä âîéñê âîîðóæåííûõ ñèë, â êîòîðûõ äàííîå ëèöî
áóäåò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó.

60. Ñòàòüÿ 30 â âûðàæåíèÿõ, àíàëîãè÷íûõ èñïîëü-
çóåìûì â ñòàòüå 16, óñòàíàâëèâàëà ïîðÿäîê ìåäèöèí-
ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâà-
íèÿ ëèö, ïðèçûâàåìûõ â àðìèþ. Äîïîëíèòåëüíî ñòà-
òüÿ 30 óêàçûâàëà, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëü âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ãîäíîñòè óêàçàííûõ
ëèö ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñëåäóþùèì ïÿòè êàòåãîðèÿì:

À - ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
Á - ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îã-

ðàíè÷åíèÿìè;
Â - îãðàíè÷åííî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
Ã- âðåìåííî íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
Ä - íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå.
Ñòàòüÿ 30 òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïîðÿäîê îð-

ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèÿ ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó, îïðåäåëÿåòñÿ Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçå, óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå (äåé-
ñòâîâàâøåå äî 1 èþëÿ 2003 ã.)

61. 20 àïðåëÿ 1995 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå N 390, óòâåðæäà-
þùåå Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå (äà-
ëåå - Ïîëîæåíèå). Â ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àñòÿõ Ïîëîæå-
íèå ïðåäóñìàòðèâàëî ñëåäóþùåå:

«20. Ãðàæäàíèí íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êîìèññèè ïî
ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò èëè ïðèçûâíîé
êîìèññèè ìîæåò áûòü íàïðàâëåí â ìåäèöèíñêîå ó÷-
ðåæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà àìáóëàòîðíîå èëè ñòàöèîíàð-
íîå ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå äëÿ óòî÷íåíèÿ äèàãíî-
çà çàáîëåâàíèÿ ëèáî äëÿ ëå÷åíèÿ... Ïî çàâåðøåíèè ìå-
äèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ (ëå÷åíèÿ) ãðàæäàíèíà ñî-
ñòàâëÿåòñÿ àêò èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ åãî çäîðîâüÿ...

21. Ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå ãðàæäàíèíà íà
âîèíñêèé ó÷åò èëè åãî ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó â
ñëó÷àå, åñëè ýòîò ãðàæäàíèí íóæäàåòñÿ â ïðîäîëæè-
òåëüíîì (ñâûøå 3 ìåñÿöåâ) (äîïîëíèòåëüíîì) ìåäèöèí-
ñêîì îáñëåäîâàíèè (ëå÷åíèè), êîìèññèÿ âûíîñèò çà-
êëþ÷åíèå î åãî âðåìåííîé íåãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæ-
áå íà ñðîê îò 6 äî 12 ìåñÿöåâ... Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ìå-
äèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ (ëå÷åíèÿ) ãðàæäàíèí ïðîõî-
äèò ïîâòîðíîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è ìîæåò áûòü ïðè-
çâàí íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðè âîçìîæíîñòè çàâåðøèòü (äîïîëíèòåëüíîå) ìå-
äèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå (ëå÷åíèå) ãðàæäàíèíà äî
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îêîí÷àíèÿ ðàáîòû êîìèññèè ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí
íà âîèíñêèé ó÷åò èëè ïðèçûâíîé êîìèññèè (òåêóùåãî
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó) çàêëþ÷åíèå î åãî âðåìåí-
íîé íåãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå íå âûíîñèòñÿ. Â ýòîì
ñëó÷àå âðà÷-ñïåöèàëèñò äàåò çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî
ãðàæäàíèí íóæäàåòñÿ â ìåäèöèíñêîì îáñëåäîâàíèè
(ëå÷åíèè) ñ óêàçàíèåì ñðîêà ÿâêè íà ïîâòîðíîå îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå êîìèññèåé.

Ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà âðåìåííîé íåãîäíîñòè ãðàæ-
äàíèíà ê âîåííîé ñëóæáå êîìèññèåé âûíîñèòñÿ îêîí-
÷àòåëüíîå çàêëþ÷åíèå î åãî êàòåãîðèè ãîäíîñòè ê âî-
åííîé ñëóæáå.

22. Ãðàæäàíèí, ïðèçíàííûé ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé ïî-
ñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò èëè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó âðåìåííî íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, â ñëó÷àå îòêà-
çà èëè óêëîíåíèÿ îò (äîïîëíèòåëüíîãî) ìåäèöèíñêîãî
îáñëåäîâàíèÿ (ëå÷åíèÿ) ïîäëåæèò ïîâòîðíîìó îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèþ ÷åðåç 6 ìåñÿöåâ. Åñëè ïðè ïîâòîðíîì îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèè ó ãðàæäàíèíà íå âûÿâëåíî ïðèçíàêîâ
óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ëèáî îòñóòñòâóþò ÿâíûå
ïðèçíàêè óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáî-
ëåâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó,
îí ïðèçíàåòñÿ ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå èëè ãîäíûì ê
âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè.

23. Ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèåì, ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è âîåííûå êîìèññàðèàòû ïðèíèìàþò ìåðû äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ñâîåâðåìåííîãî (äîïîëíèòåëüíîãî) ìåäè-
öèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ (ëå÷åíèÿ) ãðàæäàí».

62. Ïîëîæåíèå òàêæå ñîäåðæèò Ðàñïèñàíèå áîëåçíåé,
íà îñíîâàíèè êîòîðîãî âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ
ìîæåò îïðåäåëèòü, ê êàêîé èç ïÿòè êàòåãîðèé (îò À äî
Ä) ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå ïðèíàäëåæèò ëèöî. Â ÷à-
ñòíîñòè, ñòàòüÿ 22 Ðàñïèñàíèÿ ïîñâÿùåíà áîëåçíÿì öåí-
òðàëüíîé íåðâíîé ñèñòåìû. Âûðàæåííàÿ ãèäðîöåôàëèÿ
è âûðàæåííàÿ ëèêâîðíàÿ ãèïåðòåíçèÿ óêàçàíû â ÷èñëå
áîëåçíåé öåíòðàëüíîé íåðâíîé ñèñòåìû, êîòîðûå îòíî-
ñÿò ñòðàäàþùåå èìè ëèöî ê êàòåãîðèè «Ä» - «íå ãîäåí ê
âîåííîé ñëóæáå». Ñòàòüÿ 22 ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàí-
íîñòü îêîí÷àòåëüíî ñòàâèòü äèàãíîç íà îñíîâàíèè ìå-
äèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ, ðåçóëüòàòîâ êëèíè÷åñêèõ è ñïå-
öèàëüíûõ èññëåäîâàíèé è äðóãèõ ñâåäåíèé, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ äèàãíîç è ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î âëèÿíèè óêà-
çàííûõ ðàññòðîéñòâ íà òðóäîñïîñîáíîñòü èëè èñïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

4. Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçû

63. 22 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàëî ïðèêàç N 315, óòâåðäèâ-
øèé Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå - Èíñòðóêöèÿ), êîòîðàÿ, âîñïðîèç-
âåäÿ íîðìû Ïîëîæåíèÿ, óñòàíîâèëà åùå áîëåå ïî-
äðîáíûå ïðàâèëà äëÿ âîåííûõ êîìèññèé ïðè ìåäèöèí-
ñêîì îáñëåäîâàíèè ïðèçûâíèêîâ. Èíñòðóêöèÿ (äåé-
ñòâîâàâøàÿ â ïåðèîä, îòíîñÿùèéñÿ ê îáñòîÿòåëüñòâàì
äåëà) â ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àñòÿõ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëå-
äóþùåå:

«114. Ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé
ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò íóæäàþùèìèñÿ â îáñëå-
äîâàíèè (ëå÷åíèè), ó÷èòûâàþòñÿ âîåííûì êîìèññàðè-
àòîì ðàéîíà â äâóõ ñïèñêàõ:

â ñïèñêå N 1 - âðåìåííî íå ãîäíûå ê âîåííîé ñëóæáå;
â ñïèñêå N 2 - ãîäíûå ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷è-

òåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè.
Óêàçàííûå ñïèñêè íå ïîçäíåå 5 äíåé ïîñëå îêîí÷à-

íèÿ ðàáîòû êîìèññèè ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèí-
ñêèé ó÷åò íàïðàâëÿþòñÿ â îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì è â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ
ïðîâîäèòñÿ ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå (ëå÷åíèå) ãðàæ-
äàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó.

Íàïðàâëåíèå íà îáñëåäîâàíèå (ëå÷åíèå) âûäàåòñÿ íà
ðóêè îñâèäåòåëüñòâóåìîìó ïðè îáúÿâëåíèè åìó ðåøå-
íèÿ êîìèññèè ïî ïîñòàíîâêå ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò
(îòíîñèòåëüíî ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå). Â íàïðàâ-
ëåíèè óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèå ìåäèöèíñêîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ, äèàãíîç, öåëü îáñëåäîâàíèÿ è ñðîê ïîâòîð-
íîé ÿâêè íà îñâèäåòåëüñòâîâàíèå. Ãðàæäàíèíó ðàçú-
ÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ...

Âîåííûé êîìèññàðèàò îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
ñâîåâðåìåííîñòüþ îáñëåäîâàíèÿ (ëå÷åíèÿ) è ïîâòîð-
íîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí».

B. Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé
64. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (äåéñòâóþùèé ñ 1 èþëÿ 2002 ã. - ÓÏÊ) ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî óãîëîâíîå äåëî ìîæåò áûòü âîçáóæ-
äåíî ñëåäîâàòåëåì èëè ïðîêóðîðîì ïî çàÿâëåíèþ ëèöà
èëè ïî èíèöèàòèâå ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè íàëè÷èè
äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè ïðå-
ñòóïëåíèÿ (ñòàòüè 146 è 147). Ïðîêóðîð îñóùåñòâëÿåò
îáùèé íàäçîð çà ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ (ñòàòüÿ 37). Îí âïðà-
âå äàâàòü ïèñüìåííûå óêàçàíèÿ î ïðîèçâîäñòâå îòäåëü-
íûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïåðåäàâàòü äåëî îò îäíî-
ãî ñëåäîâàòåëÿ äðóãîìó, äàâàòü óêàçàíèÿ î ïðîèçâîä-
ñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Â ñëó÷àå îòñóò-
ñòâèÿ îñíîâàíèé ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà ïðî-
êóðîð èëè ñëåäîâàòåëü îòêàçûâàþò â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà ìîòèâèðîâàííûì ïîñòàíîâëåíèåì, î ÷åì
óâåäîìëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî. Îòêàç â âîçáóæ-
äåíèè óãîëîâíîãî äåëà ìîæåò áûòü îáæàëîâàí çàÿâè-
òåëåì íàäëåæàùåìó ïðîêóðîðó èëè â âûøåñòîÿùèé ñóä
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 125 ÓÏÊ (ñòàòüÿ
148). Ñòàòüÿ 125 ÓÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåò ñóäåáíóþ ïðî-
âåðêó ðåøåíèé ñëåäîâàòåëÿ è ïðîêóðîðà, êîòîðûå ñïî-
ñîáíû ïðè÷èíèòü óùåðá êîíñòèòóöèîííûì ïðàâàì è
ñâîáîäàì ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ëèáî çàòðóäíèòü äîñòóï ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ.

III. Ïðèìåíèìûå äîêóìåíòû ìåæäóíàðîäíûõ íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

«Õüþìàí ðàéòñ óîò÷»
1. Äîêëàä: «Ðîññèÿ: Ïðèçûâ â ðîññèéñêèå âîîðóæåí-

íûå ñèëû ÷åðåç çàäåðæàíèå»
65. Ñîîòâåòñòâóþùèå èçâëå÷åíèÿ èç äîêëàäà «Õüþ-

ìàí ðàéòñ óîò÷» îò íîÿáðÿ 2002 ã. (vol. 14, N 8 (D) ïîä
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
íàçâàíèåì «Ðîññèÿ: Ïðèçûâ â ðîññèéñêèå âîîðóæåííûå
ñèëû ÷åðåç çàäåðæàíèå» (Russia: Conscription through
Detention in Russia’s Armed Forces) óêàçûâàþò ñëåäó-
þùåå:

«Ïðîáëåìû ïðèçûâíûõ êâîò
×àñòè÷íî âñëåäñòâèå íåïîïóëÿðíîñòè ïðèçûâà, ÷à-

ñòè÷íî èç-çà óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ ðîññèéñêîé ìîëîäå-
æè ïðèçûâíûå îðãàíû âî ìíîãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè íå
ìîãóò âûïîëíèòü ïðèçûâíûå êâîòû, è ìíîãèå ïðèçâàí-
íûå èìåþò íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ...

Óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ðîññèéñêîé ìîëîäå-
æè óñóãóáëÿåò êðèçèñ ïðèçûâà. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò
åæåãîäíî ïðèìåðíî 50% ðîññèéñêèõ þíîøåé îñâîáîæ-
äàþòñÿ îò âîåííîé ñëóæáû. Ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû ñîîáùèë íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â àïðåëå
2002 ã., ÷òî â 2001 ãîäó âðà÷è ïðèçûâíûõ êîìèññèé ïðè-
çíàëè íå ìåíåå 54% ìîëîäûõ ëþäåé íå ãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå. Äðóãîå äîëæíîñòíîå ëèöî çàÿâèëî, ÷òî íà
400 000 ïðèçâàííûõ ìîëîäûõ ëþäåé ïðèìåðíî 600 000
åæåãîäíî ïðèçíàþòñÿ íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå.

Ïîñêîëüêó ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæü îáðåìåíåíà íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíûì ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ è ìíîãèì
íàèáîëåå çäîðîâûì è îáðàçîâàííûì ðîññèéñêèì ìî-
ëîäûì ëþäÿì óñïåøíî óäàåòñÿ èçáåãàòü âîåííîé ñëóæ-
áû, äîëæíîñòíûå ëèöà ïðèçûâíûõ îðãàíîâ ÷àñòî âû-
íóæäåíû îòáèðàòü ïðèçûâíèêîâ èç ãðóïïû ìîëîäåæè
ñ íèçêèì îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì è èìåþùåé ñåðü-
åçíûå ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì. Àíîíèìíûé ðîññèéñêèé
çàêîíîäàòåëü ñîîáùèë «Ìîñêîó òàéìñ» ÷òî â ñâîåì
âûñòóïëåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ìèíèñòð îáîðî-
íû Ñåðãåé Èâàíîâ çàÿâèë, ÷òî ìîëîäûå ëþäè, ïðèçâàí-
íûå îñåíüþ 2001 ãîäà, ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé «äóøåðàç-
äèðàþùèé êîíòèíãåíò, ñòðàäàâøèé îò íàðêîòè÷åñêîé
çàâèñèìîñòè, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è íåäîåäàíèÿ».
Ñòàòèñòèêà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî êàæäûé âòîðîé èìåë äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïðîáëåìû ñ àëêîãîëåì, à êàæäûé ÷åòâåð-
òûé óïîòðåáëÿë íàðêîòèêè...

Óñêîðåííàÿ ïðîöåäóðà ïðèçûâà
Ïðèçûâíûå êîìèññèè íå îòíîñèëèñü ê îïðîøåííûì

ìîëîäûì ëþäÿì âíèìàòåëüíî è ñïðàâåäëèâî. Â íàðó-
øåíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèçûâå ìåäè-
öèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïðîâîäèëîñü ïîâåðõíî-
ñòíî è ïðèçûâíûå êîìèññèè ÷àñòî îòêàçûâàëèñü ðàñ-
ñìàòðèâàòü âîçìîæíûå îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ
èëè îòñðî÷êè îò ïðèçûâà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðè-
çûâíûå êîìèññèè çàíèìàëèñü äåëàìè ìîëîäûõ ëþäåé,
ïðîæèâàþùèõ â äðóãîì ìåñòå …

Ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå
Âñå ìîëîäûå ëþäè, îïðîøåííûå äëÿ íàñòîÿùåãî

äîêëàäà, çàÿâèëè, ÷òî ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå íà ìåñòíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïðîâîäèëîñü
íåáðåæíî. Âðà÷è îòêàçûâàëèñü âûñëóøèâàòü èõ æàëî-
áû íà ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì, à â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ ìîëîäûå ëþäè äàæå íå îñìàòðèâàëèñü âñå-
ìè íåîáõîäèìûìè âðà÷àìè».

2. Äîêëàä: «Ñëóæèòü áåç çäîðîâüÿ? Íåàäåêâàòíîå
ïèòàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå»

66. Ñîîòâåòñòâóþùèå èçâëå÷åíèÿ èç äîêëàäà «Õüþ-
ìàí ðàéòñ óîò÷» îò íîÿáðÿ 2003 ã. (vol. 15, N 9 (D) ïîä

íàçâàíèåì «Ñëóæèòü áåç çäîðîâüÿ? Íåàäåêâàòíîå ïè-
òàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå â ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ
ñèëàõ» (To Serve without Health? Inadequate Nutrition
and Health Care in the Russian Armed Forces) óêàçûâà-
þò ñëåäóþùåå:

«Ïîñëå ïàäåíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ðîññèþ ïîðàçèë
ãëóáîêèé êðèçèñ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñîñòîÿíèå çäîðî-
âüÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ óõóäøèëîñü, è ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè â Ðîññèè çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò çàïàäíî-
åâðîïåéñêèì ïîêàçàòåëÿì. Íåäàâíåå ïåäèàòðè÷åñêîå
èññëåäîâàíèå â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå ïîêàçà-
ëî, ÷òî 67% èç 31,6 ìëí ðîññèéñêèõ ãðàæäàí 18-ëåòíå-
ãî âîçðàñòà è ìîëîæå èìåþò ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì,
áðîíõèàëüíûå è ðåñïèðàòîðíûå çàáîëåâàíèÿ îñîáåí-
íî ðàñïðîñòðàíåíû...

Íàðóøåíèÿ ïðàâà íà àäåêâàòíîå ïèòàíèå è ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü â ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ äîëæ-
íû ðàññìàòðèâàòüñÿ â ýòîì êîíòåêñòå. Ëèøåíèÿ, êîòî-
ðûå ïåðåíîñÿò ìíîãèå ïðèçûâíèêè, ìîãóò óñóãóáèòü
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, â êîòîðîì
îíè ïðèçûâàþòñÿ â àðìèþ...

Âîåííî-âðà÷åáíûå êîìèññèè, îïðåäåëÿþùèå ãîä-
íîñòü ê âîåííîé ñëóæáå ïðèçûâíèêîâ, îáû÷íî ïðèçíà-
þò 30% îñâèäåòåëüñòâîâàííûõ íå ãîäíûìè. Îäíàêî,
ïûòàÿñü âûïîëíèòü ïðèçûâíûå êâîòû, êîìèññèè åæå-
ãîäíî ïðèçíàþò ìíîãèõ ìîëîäûõ ëþäåé ãîäíûìè äëÿ
ñëóæáû, íåñìîòðÿ íà ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì, êîòîðûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîëæ-
íû áûëè ïîâëå÷ü èõ îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà. Èññëå-
äîâàíèå «Õüþìàí ðàéòñ óîò÷» â àðõèâàõ îðãàíèçàöèé
çàùèòû ïðàâ ñîëäàò â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è
äðóãèõ ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ âûÿâèëî ìíîãî÷èñëåííûå
äåëà ìîëîäûõ ëþäåé, óâîëåííûõ èç âîîðóæåííûõ ñèë
â ñâÿçè ñ ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ, êîòîðîå èìåëî ìåñòî
äî èõ ïðèçûâà. Ïðè îïðîñàõ äåñÿòêè ïðèçûâíèêîâ ñî-
îáùèëè «Õüþìàí ðàéòñ óîò÷», ÷òî ìåäèöèíñêîå îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå, êîòîðîìó îíè ïîäâåðãëèñü, ÿâëÿëîñü
ïîâåðõíîñòíûì è ÷òî âðà÷è íå îáðàùàëè äîñòàòî÷íî-
ãî âíèìàíèÿ íà èõ ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì.

Íàñèëèå â îòíîøåíèè ñîëäàò ïåðâîãî ãîäà ñëóæáû,
õàðàêòåðíîå äëÿ ìíîãèõ ÷àñòåé ðîññèéñêèõ âîîðóæåí-
íûõ ñèë, äîïîëíèòåëüíî âðåäèò çäîðîâüþ ïðèçûâíè-
êîâ. Ìíîãèå ñîëäàòû îïèñûâàëè «Õüþìàí ðàéòñ óîò÷»,
êàê ñòàðîñëóæàùèå, èçâåñòíûå êàê «äåäû», ñèñòåìàòè-
÷åñêè çàïóãèâàëè èõ íà ïåðâîì ãîäó ñëóæáû, çàñòàâ-
ëÿÿ èõ âûïîëíÿòü óíèçèòåëüíóþ ðàáîòó è ôèçè÷åñêèå
óïðàæíåíèÿ è òðåáóÿ äåíåã, ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, ïèùè
è ñèãàðåò. Îòêàç â ïîâèíîâåíèè âëåê ïîáîè, êîòîðûå
áûëè îáû÷íûì ÿâëåíèåì íà ïåðâîì ãîäó ñëóæáû. Ìíî-
ãèå ñîëäàòû òàêæå óêàçûâàëè, ÷òî âðåìåíàìè îíè ñòàë-
êèâàëèñü ñ íàìíîãî áîëåå ñåðüåçíûìè ôàêòàìè æåñòî-
êîãî îáðàùåíèÿ èëè äàæå ïûòêè, â íàêàçàíèå è áåç âñÿ-
êîãî ïîâîäà, âêëþ÷àÿ ïîáîè ñ ïîìîùüþ òÿæåëûõ ïðåä-
ìåòîâ, â ïðè÷èíÿþùåì áîëü ïîëîæåíèè, ïðèæèãàíèå
êîæè ñèãàðåòàìè è ñåêñóàëüíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ».

3. Äîêëàä: «Ïðåñòóïíûå èíèöèàöèè: Áåñ÷åëîâå÷íîå
è óíèæàþùåå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå ñ íîâîáðàíöà-
ìè â ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ»

67. Â îêòÿáðå 2004 ã. «Õüþìàí ðàéòñ óîò÷» îïóáëè-
êîâàë äîêëàä ïîä çàãëàâèåì «Ïðåñòóïíûå èíèöèàöèè:
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Áåñ÷åëîâå÷íîå è óíèæàþùåå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå
ñ íîâîáðàíöàìè â ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ»
(The Wrong of Passage: Inhuman and Degrading
Treatment of New Recruits in the Russian Armed Forces)1

(vol 16 N 8 (D), ñîäåðæàùèé äîêóìåíòàëüíûå ñâèäå-
òåëüñòâà î ñèñòåìå, èìåíóåìîé «äåäîâùèíà», èëè
«âëàñòü äåäîâ», ñ êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ òûñÿ÷è ìîëî-
äûõ ñîëäàò ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë â âèäå èçäå-
âàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû ñòàðîñëóæàùèõ. Äîêëàä ñòàë
ðåçóëüòàòîì òðåõëåòíåãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèâøå-
ãîñÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ Âîëãîãðàä. Â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àñòÿõ äîêëàäà óêàçûâàåòñÿ ñëåäó-
þùåå:

 «Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñèñòåìîé, èìåíóåìîé «äåäîâùè-
íà», èëè «çàêîí äåäîâ», ñîëäàòû âòîðîãî ãîäà ñëóæáû
ïðèíóæäàþò ìîëîäûõ ñîëäàò æèòü â òå÷åíèå ãîäà â
ñîñòîÿíèè áåññìûñëåííîãî ðàáñòâà, ïðèìåíÿþò ê íèì
íàñèëèå çà íàðóøåíèÿ îôèöèàëüíûõ èëè íåôîðìàëü-
íûõ ïðàâèë è ïðèòåñíÿþò èõ ïî ñâîåìó ïðîèçâîëó.
Åæåãîäíî äåñÿòêè ïðèçûâíèêîâ ãèáíóò âñëåäñòâèå ýòèõ
çëîóïîòðåáëåíèé è òûñÿ÷è ïðåòåðïåâàþò ñåðüåçíûé -
è ÷àñòî ïîñòîÿííûé - âðåä èõ ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñ-
êîìó çäîðîâüþ. Ñîòíè ñîâåðøàþò èëè ïûòàþòñÿ ñî-
âåðøèòü ñàìîóáèéñòâî, è òûñÿ÷è áåãóò èç ñâîèõ ÷àñ-
òåé. Ýòè çëîóïîòðåáëåíèÿ èìåþò ìåñòî â áîëåå øèðî-
êîì êîíòåêñòå ëèøåíèÿ ïðèçûâíèêîâ ïðàâà íà àäåê-
âàòíîå ïèòàíèå è äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî ìíîãèå ãîëîäàþò èëè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðü-
åçíûìè ïðîáëåìàìè ñî çäîðîâüåì, à òàêæå íàñèëèÿ ñî
ñòîðîíû îôèöåðîâ...

Äåäîâùèíà ñóùåñòâóåò â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïî âñåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíà óñòàíàâëèâàåò íåôîðìàëü-
íóþ èåðàðõèþ âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû, îñ-
íîâàííóþ íà äëèòåëüíîñòè èõ ñëóæá, è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé íàáîð ïðàâ è îáÿçàííîñòåé äëÿ êàæäîé èåðàðõè-
÷åñêîé ãðóïïû. Êàê â âîîðóæåííûõ ñèëàõ âñåãî ìèðà,
íîâîáðàíöû ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò ïðàâ â ðàìêàõ ñèñ-
òåìû - îíè äîëæíû çàñëóæèòü èõ ñî âðåìåíåì. Â íà÷à-
ëå ñëóæáû ïðèçûâíèêè «íå èìåþò ïðàâà» åñòü, óìû-
âàòüñÿ, îòäûõàòü, ñïàòü, áîëåòü èëè äàæå âåñòè ñ÷åò
âðåìåíè. Òàêèì îáðàçîì, ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûå äëÿ ýòèõ ôóíêöèé, ñ÷èòàþòñÿ äîïóñòèìûìè.
Æèçíü íîâîáðàíöåâ ñîñòîèò èç áåñ÷èñëåííûõ îáÿçàí-
íîñòåé èñïîëíÿòü ïðèêàçû òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-
ðûå îòñëóæèëè äîñòàòî÷íî äîëãî - ãîä èëè áîëüøå,
÷òîáû çàñëóæèòü ïðàâà â íåôîðìàëüíîé èåðàðõèè.
Âîåííîñëóæàùèå âòîðîãî ãîäà ñëóæáû, èìåíóåìûå
äåäàìè, èìåþò ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííóþ âëàñòü â
îòíîøåíèè ìîëîäûõ ñîëäàò. Îíè ìîãóò îòäàòü èì ëþ-
áîå ïðèêàçàíèå, êàêèì áû óíèçèòåëüíûì èëè àáñóðä-
íûì îíî íè áûëî, îñòàâàÿñü çà ïðåäåëàìè òðåáîâàíèé
óñòàâîâ èëè ëþáûõ äðóãèõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë. Åñëè

ñîëäàò ïåðâîãî ãîäà ñëóæáû îòêàçûâàåòñÿ ïîä÷èíÿòü-
ñÿ èëè íå âûïîëíÿåò ïîðó÷åííîãî çàäàíèÿ, ñòàðîñëó-
æàùèé âïðàâå íàçíà÷èòü íàêàçàíèå, êîòîðîå îí ñ÷è-
òàåò óìåñòíûì, êàêèì áû íàñèëüñòâåííûì îíî íè áûëî.

Äåäîâùèíà õàðàêòåðèçóåòñÿ õèùíè÷åñòâîì, íàñèëè-
åì è áåçíàêàçàííîñòüþ. Íà ïåðâîì ãîäó ñëóæáû ñîë-
äàòû æèâóò ïîä ïîñòîÿííîé óãðîçîé íàñèëèÿ â ñâÿçè ñ
íåèñïîëíåíèåì áåñêîíå÷íûõ ïðèêàçîâ è òðåáîâàíèé
äåäîâ. Ìíîãèå íîâîáðàíöû öåëûìè äíÿìè èñïîëíÿþò
ýòè ïðèêàçû, äèàïàçîí êîòîðûõ ðàñøèðÿåòñÿ îò áà-
íàëüíûõ òðåáîâàíèé î ÷èñòêå ñàïîã ñòàðîñëóæàùèõ
èëè çàïðàâêå èõ ïîñòåëåé äî õèùíè÷åñêèõ, òàêèõ, êàê
âûìîãàòåëüñòâî ïèùè âî âðåìÿ îáåäà èëè òðåáîâàíèå
î äîáû÷å äëÿ íèõ (çàêîííûìè èëè íåçàêîííûìè ñïî-
ñîáàìè) äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñïèðòíûõ íàïèòêîâ èëè
ñèãàðåò. Ñîëäàòû ïåðâîãî ãîäà ñëóæáû ñòàëêèâàþòñÿ
ñ íàñèëüñòâåííûì íàêàçàíèåì çà êàæäóþ âèíó â íåäî-
âîëüñòâå äåäîâ, è íå òîëüêî çà ñâîþ ñîáñòâåííóþ, ïî-
ñêîëüêó íàêàçàíèå ÷àñòî áûâàåò êîëëåêòèâíûì. Êàê
ïðàâèëî, íàêàçàíèå ïðèìåíÿåòñÿ ïî íî÷àì, ïîñëå òîãî
êàê îôèöåðû óõîäÿò äîìîé. Äåäû áóäÿò ñîëäàò ïåðâî-
ãî ãîäà ñëóæáû ñðåäè íî÷è è çàñòàâëÿþò èõ îòæèìàòü-
ñÿ èëè äåëàòü íàêëîíû, ÷òî ÷àñòî ñîïðîâîæäàåòñÿ ïî-
áîÿìè, ïîêà îíè íå óïàäóò. Ñîëäàòû ïåðâîãî ãîäà ñëóæ-
áû ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîèçâîëüíûì èçäåâàòåëüñò-
âîì, âêëþ÷àÿ ñåðüåçíûå ïîáîè èëè ñåêñóàëüíûå íàä-
ðóãàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïüÿíûõ äåäîâ ïî íî÷àì. Äåäû
èíîãäà èçáèâàþò íîâîáðàíöåâ òàáóðåòêàìè èëè æåëåç-
íûìè ïðóòüÿìè.

Äåäîâùèíà èìååò âñå âíåøíèå àòðèáóòû êëàññè÷åñ-
êîé ñèñòåìû èíèöèàöèé. Äåéñòâèòåëüíî, ïî-âèäèìî-
ìó, îíà âîçíèêëà â êà÷åñòâå òàêîâîé íåñêîëüêî äåñÿ-
òèëåòèé íàçàä. Òàêèå ñèñòåìû, ñóùåñòâóþùèå âî ìíî-
ãèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòàõ ïî âñåìó ìèðó, âêëþ÷àÿ
øêîëû, àòëåòè÷åñêèå êëóáû è îñîáåííî âîîðóæåííûå
ñèëû ìíîãèõ ñòðàí, ìîãóò èãðàòü çàêîííóþ ðîëü â âî-
åííûõ ñòðóêòóðàõ â èíòåðåñàõ ñïëî÷åííîñòè êîëëåêòè-
âà è ÷åñòè ìóíäèðà. Ñèñòåìû èíèöèàöèé ñïîñîáñòâó-
þò ñãëàæèâàíèþ îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èíäèâèäóàëü-
íîñòè ñðåäè èõ ÷ëåíîâ, è òàêîé ïðàêòèêå ïðèñóùà âîç-
ìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé.

Õîòÿ äåäîâùèíà ìîãëà îäíî âðåìÿ ñëóæèòü öåëÿì
èíèöèàöèè, â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ îíà âûðîäè-
ëàñü â ñèñòåìó, â ðàìêàõ êîòîðîé âîåííîñëóæàùèå âòî-
ðîãî ãîäà ñëóæáû, ñàìè ÿâëÿâøèåñÿ æåðòâàìè çëîóïî-
òðåáëåíèé è ëèøåíèé, ïîëüçóþòñÿ íåîãðàíè÷åííîé
âëàñòüþ äëÿ ïðèòåñíåíèÿ ìëàäøèõ â îòñóòñòâèå ïðà-
âèë, îãðàíè÷åíèé èëè ñòðàõà íàêàçàíèÿ. Ðåçóëüòàòîì
ñòàíîâèòñÿ íå óêðåïëåíèå ÷åñòè ìóíäèðà, à áåççàêîíèå
è ãðóáîå ïîïðàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðàñïàä äåäîâùèíû
êàê ñèñòåìû èíèöèàöèé èìåë ìåñòî íà óðîâíå êîìàí-
äîâàíèÿ è ñîëäàò.

1 Íàçâàíèå äîêëàäà, ïåðåäàííîå â òåêñòå íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ñ îïå÷àòêîé (ïðàâèëüíî The Wrongs of Passage), îòðàæàåò
ðàñïðîñòðàíåííûå â çàïàäíîé ëèòåðàòóðå è èçëîæåííûå â äîêëàäå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî ïðàêòèêà èçäåâàòåëüñòâà íàä íîâè÷êàìè
â ðàçëè÷íûõ çàìêíóòûõ ñîîáùåñòâàõ (òàê íàçûâàåìûé õåéçèíã) îáúÿñíÿåòñÿ îáðÿäàìè ïîñâÿùåíèÿ (èíîãäà èñïîëüçóåòñÿ ýòíîãðàôè-
÷åñêèé òåðìèí «èíèöèàöèè», ïðèìåíÿåìûé äëÿ ïåðâîáûòíûõ íàðîäîâ), öåëü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â íàäåëåíèè èõ áîëåå ïî÷åòíûì
ñòàòóñîì ïî ñðàâíåíèþ ñ íåïîñâÿùåííûìè. Îäíàêî åñëè òàêàÿ ïðàêòèêà äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóåò íà Çàïàäå, ýòîò ïîäõîä ïëîõî
ñîãëàñóåòñÿ ñ ñèòóàöèåé, ñóùåñòâóþùåé â ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ãäå íåóñòàâíûå îòíîøåíèÿ ìîãóò âîçíèêàòü ìåæäó âîåííî-
ñëóæàùèìè îäíîãî ñðîêà ñëóæáû, ïðåäóñìàòðèâàòü ïîä÷èíåíèå êîìàíäèðà ðÿäîâîìó è ò.ä., ÷òî, â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàåòñÿ â ñàìîì
äîêëàäå. Öèòèðóåìîå â Ïîñòàíîâëåíèè ââåäåíèå ê äîêëàäó ñîäåðæèò îãîâîðêó î òîì, ÷òî äåäîâùèíà â ðîññèéñêîé àðìèè ðàíåå èìåëà
ïðèçíàêè ñèñòåìû èíèöèàöèè, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè ÿêîáû ïîäâåðãëàñü âûðîæäåíèþ (ïðèì. ïåðåâîä÷èêà).
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Íà óðîâíå êîìàíäîâàíèÿ ïðàêòèêà çëîóïîòðåáëåíèé,

ñâÿçàííûõ ñ äåäîâùèíîé, ñîõðàíÿåòñÿ áëàãîäàðÿ ïî÷òè
âñåîáùåìó óêëîíåíèþ ÷àñòè îôèöåðñêîãî êîðïóñà îò
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð. Íàøå èññëåäîâàíèå
óñòàíîâèëî, ÷òî çàìåòíîå áîëüøèíñòâî îôèöåðîâ ëèáî
ïðåäïî÷èòàþò íå çàìå÷àòü «äåäîâùèíó», ëèáî, ÷òî åùå
õóæå, òåðïÿò íåóñòàâíûå îòíîøåíèÿ èëè äàæå ïîîùðÿ-
þò èõ êàê ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïîääåðæàíèÿ äèñöèï-
ëèíû. Íàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî îôèöåðû, êàê ïðàâèëî,
íå äîâîäÿò äî ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ ïîíèìàíèå íåäîïóñ-
òèìîñòè òàêîé ïðàêòèêè, óìàëÿþò ïðåäóñìîòðåííûå
óñòàâàìè ìåõàíèçìû ïðåäóïðåæäåíèÿ äî ïóñòîé ôîð-
ìàëüíîñòè èëè âîîáùå èãíîðèðóþò èõ, à òàêæå íå ïðè-
íèìàþò ìåð â îòíîøåíèè ÿâíûõ çëîóïîòðåáëåíèé.

Òàêîå èçâðàùåííîå ïîíèìàíèå ìåòîäîâ «ïîääåðæà-
íèÿ äèñöèïëèíû» ÷ðåâàòî â ïåðñïåêòèâå ïîäðûâîì áî-
åñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë. Óæàñíûå
ðàññêàçû î «äåäîâùèíå» åæåãîäíî çàñòàâëÿþò äåñÿòêè
òûñÿ÷ ðîäèòåëåé èñêàòü ëþáûå ñïîñîáû, ÷òîáû èçáà-
âèòü ñûíîâåé îò âîåííîé ñëóæáû. Ïîñêîëüêó íàèáîëü-
øèìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ýòîãî îáëàäàþò ïðåäñòàâè-
òåëè ñîñòîÿòåëüíûõ è îáðàçîâàííûõ ñåìåé, ïðèçûâíîé
êîíòèíãåíò âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò
âûõîäöåâ èç ñîöèàëüíî îòñòàëûõ è ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñåãìåíòîâ íàñåëåíèÿ è âñå áîëüøåå ÷èñëî íîâîáðàíöåâ
ê ìîìåíòó ïðèçûâà ñòðàäàþò îò íåäîåäàíèÿ, ñëàáîãî
çäîðîâüÿ, àëêîãîëèçìà èëè íàðêîçàâèñèìîñòè è äðóãèõ
ñîöèàëüíûõ ïîðîêîâ. Ê òîìó æå, êàê óæå îòìå÷àëîñü,
óæå ïîñëå ïðèçûâà òûñÿ÷è íîâîáðàíöåâ áåãóò èç ÷àñ-
òåé, ñîòíè êîí÷àþò æèçíü ñàìîóáèéñòâîì.

Â ñîëäàòñêîé ñðåäå âûðîæäåíèå ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ
áîëåå ïîðî÷íûì, ÷åì èçâðàùåííûì: âìåñòî òîãî ÷òî-
áû ãîòîâèòü íîâîáðàíöåâ ê íîâîé ðîëè ñîëäàò, äåäû
èñïîëüçóþò äåäîâùèíó â îñíîâíîì êàê ñðåäñòâî îò-
ìùåíèÿ çà çëîóïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûì ïîäâåðãëèñü â
ïåðâûé ãîä ñëóæáû, è êàê èíñòðóìåíò ìàêñèìàëüíîé
ýêñïëóàòàöèè íîâîáðàíöåâ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì, ìà-
òåðèàëüíûì è èíûì...

Õîòÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà òðåáó-
þò îò ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðèíÿòèÿ áåçîòëàãà-
òåëüíûõ ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ ýòèõ çëîóïîòðåáëåíèé, ïîêà
îíî äàëåêî îò ýòîãî. Âìåñòî òîãî ÷òîáû çàíÿòü ïðÿìóþ
è îòêðûòóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè çëîóïîòðåáëåíèé,
äîëæíîñòíûå ëèöà ïðàâèòåëüñòâà â ìíîãî÷èñëåííûõ
âûñòóïëåíèÿõ î âîåííîé ðåôîðìå, êàê ïðàâèëî, îáõî-
äÿò ýòó ïðîáëåìó ìîë÷àíèåì. Ïðàâèòåëüñòâîì äî ñèõ
ïîð íå ðàçðàáîòàíà ÿñíàÿ êîìïëåêñíàÿ ñòðàòåãèÿ áîðü-
áû ñ íàðóøåíèÿìè. Âìåñòî ýíåðãè÷íîãî âûÿñíåíèÿ ïðè-
÷èí ìàññîâûõ ïîáåãîâ ñîëäàò ïåðâîãî ãîäà ñëóæáû âî-
åííîå ðóêîâîäñòâî ïðèâû÷íî ãðîçèò áåãëåöàì óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà ñàìîâîëüíûé óõîä èç ÷àñòè.
Êîìàíäèðû è âîåííûå ïðîêóðîðû ñèñòåìàòè÷åñêè óê-
ðûâàþò âèíîâíûõ îò ïðàâîñóäèÿ, âìåñòî òîãî ÷òîáû
ðàññëåäîâàòü èçâåñòíûå ñëó÷àè çëîóïîòðåáëåíèé».

Ïðàâî
I. Ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè

â ÷àñòè ïðèçûâà çàÿâèòåëÿ íà âîåííóþ ñëóæáó
68. Çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ íà òî, ÷òî åãî ïðèçûâ â âî-

îðóæåííûå ñèëû, íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíîå çàáîëåâàíèå,

ïðåäñòàâëÿë ñîáîé áåñ÷åëîâå÷íîå è óíèæàþùåå äîñòî-
èíñòâî îáðàùåíèå â íàðóøåíèå ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå:

«Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ íè ïûòêàì, íè áåñ-
÷åëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó äîñòîèíñòâî îáðàùå-
íèþ èëè íàêàçàíèþ».

A. Äîâîäû ñòîðîí
69. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèëè äâå

ëèíèè àðãóìåíòàöèè. Âî-ïåðâûõ, îíè óòâåðæäàëè, ÷òî
çàÿâèòåëü íå îáæàëîâàë ðåøåíèå Ïðèîçåðñêîé ðàéîí-
íîé ïðèçûâíîé êîìèññèè î åãî ïðèçûâå â àðìèþ. Â
êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ññûëàÿñü íà çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòèçû îò 4 ìàÿ 2006 ã.,
óòâåðæäàëè, ÷òî îðãàíè÷åñêîå çàáîëåâàíèå ìîçãà, äè-
àãíîñòèðîâàííîå ó çàÿâèòåëÿ ïîñëå åãî ñàìîâîëüíîãî
îòúåçäà ñ ìåñòà ñëóæáû, «ñóùåñòâîâàëî â ïåðèîä ïðè-
çûâà çàÿâèòåëÿ íà âîåííóþ ñëóæáó â èþíå 1999 ã. «,
èìåÿ âðîæäåííûé õàðàêòåð èëè áóäó÷è ïðèîáðåòåíî â
äåòñòâå. Îäíàêî âðà÷è âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè,
îñìàòðèâàâøèå çàÿâèòåëÿ è ïðèçíàâøèå åãî ãîäíûì ê
âîåííîé ñëóæáå, ïî-âèäèìîìó, íå ìîãëè äèàãíîñòèðî-
âàòü çàáîëåâàíèå â îòñóòñòâèå ÿâíûõ êëèíè÷åñêèõ
ñèìïòîìîâ â ìîìåíò ïðèçûâà, â îòñóòñòâèå æàëîá íà
ñàìî÷óâñòâèå ñî ñòîðîíû çàÿâèòåëÿ è ïðè óêëîíåíèè
ïîñëåäíåãî îò ïðîõîæäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî îáñëåäîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìèññèè ìåäèöèí-
ñêèõ äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàëè÷èè çàáî-
ëåâàíèÿ. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä÷åðêèâà-
ëè, ÷òî äëÿ âûÿâëåíèÿ çàáîëåâàíèÿ òðåáîâàëîñü ñïå-
öèàëüíîå ñòàöèîíàðíîå îáñëåäîâàíèå. Êðîìå òîãî, íè
ñëåäñòâåííûå îðãàíû, íè ñóäû íå óñòàíîâèëè, ÷òî âî-
åííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ ñîçíàòåëüíî èãíîðèðîâàëà
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ çàÿâèòåëÿ, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î åãî
ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó.

70. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå óòâåðæäà-
ëè, ÷òî íå èìååòñÿ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû ÿâíî ïðåíåáðåãàëè îñíîâíûìè ïðèí-
öèïàìè ãóìàíèçìà â íàðóøåíèå ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè.
Â ÷àñòíîñòè, âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàòèëè
âíèìàíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà íà òîò ôàêò, ÷òî ñ äåêàá-
ðÿ 2000 ã. ïî äåêàáðü 2001 ã. çàÿâèòåëü ïîëó÷àë åæåìå-
ñÿ÷íóþ ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè â ðàçìåðå ïðèìåðíî
25 åâðî. Îäíàêî âñëåäñòâèå îòêàçà çàÿâèòåëÿ îò ïðî-
õîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ âûïëàòà ïåíñèè
áûëà ïðåêðàùåíà.

71. Çàÿâèòåëü óêàçûâàë, ÷òî íàöèîíàëüíûå âëàñòè
ïîëíîñòüþ èãíîðèðîâàëè åãî èñòîðèþ áîëåçíè. Îíè
íå îáðàòèëè âíèìàíèÿ íà òîò ôàêò, ÷òî â 1987 ãîäó åìó
áûë ïîñòàâëåí äèàãíîç «ãèïåðòåíçèÿ». Ññûëàÿñü íà
ïèñüìî Ñîñíîâñêîé áîëüíèöû îò 4 äåêàáðÿ 2001 ã., îí
íàñòàèâàë íà òîì, ÷òî âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ ïî-
ëó÷èëà êîïèþ åãî ìåäèöèíñêîé êàðòû è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, áûëà îñâåäîìëåíà î òîì, ÷òî ó íåãî áûëà âûÿâëåíà
ãèïåðòåíçèÿ. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ôåâðà-
ëå 1997 ã. âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî
çàÿâèòåëü ñòðàäàåò ãèïîòðîôèåé è ÷òî òðåáóåòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíîå ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå, ìåðû äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ äèàãíîçà èëè îïðåäåëåíèÿ õàðàêòåðà
ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì ïðèíÿòû íå áûëè. Îí ïîä÷åð-
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êèâàë, ÷òî åãî ñëåäîâàëî ãîñïèòàëèçèðîâàòü â ïóáëè÷-
íîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå äëÿ ñòàöèîíàðíîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ èëè ëå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî â îòñóò-
ñòâèå íàïðàâëåíèÿ â òàêîå ó÷ðåæäåíèå îí íå èìåë äî-
ñòóïà ê «ìåäèöèíñêèì ïðîöåäóðàì, ñïîñîáíûì ýôôåê-
òèâíî êîíòðîëèðîâàòü ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ».

72. Çàÿâèòåëü òàêæå óòâåðæäàë, ÷òî çàêëþ÷åíèå îò 9
íîÿáðÿ 1999 ã. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïñèõîíåâðî-
ëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà èì. Â.Ì. Áåõòåðåâà è çàêëþ÷å-
íèå ýêñïåðòèçû îò 4 ìàÿ 2006 ã. ïîäòâåðäèëè íàëè÷èå
ñåðüåçíîãî çàáîëåâàíèÿ ìîçãà, êîòîðîå ìîãëî áûòü âû-
ÿâëåíî íà ñòàäèè ïðèçûâà ïðè ñòàöèîíàðíîì îáñëåäî-
âàíèè. Çàáîëåâàíèå ÿâëÿëîñü îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæ-
äåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû. Çàÿâèòåëü ïîä÷åðêèâàë, ÷òî
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îñïàðèâàëè ýòîãî. Ïî
ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ äî åãî
ïðèçûâà äîëæíà áûëà îðãàíèçîâàòü ñòàöèîíàðíîå ìå-
äèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå äëÿ îêîí÷àòåëüíîé îöåíêè ñî-
ñòîÿíèÿ åãî çäîðîâüÿ. Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ìåäèöèíñêèå
è âîåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûå â 1999 ãîäó ïðè-
íèìàëè îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î åãî ãîäíîñòè ê âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîçíàâàëè íåâîçìîæíîñòü åãî ýôôåêòèâíîé
ñëóæáû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ. Ïîñëåäñòâèÿ åãî ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó áûëè ïðåäñêàçóåìûìè, ïî êðàé-
íåé ìåðå äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ó÷àñòâîâàâøåãî
â ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î åãî ãîäíîñòè ê ñëóæáå. Çà-
ÿâèòåëü çàêëþ÷èë, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà îáû÷íî ñîïðî-
âîæäàåòñÿ òÿãîòàìè ôèçè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, ñ êîòîðûìè ñîëäàòû ñòàëêèâàþòñÿ â ñâîåé
ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Õîòÿ âîåííàÿ ñëóæáà ñàìà ïî ñåáå
íå ïðåäñòàâëÿåò áåñ÷åëîâå÷íîãî è óíèæàþùåãî äîñòî-
èíñòâî îáðàùåíèÿ, åãî ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó â
êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ âû-
õîäèë çà ïðåäåëû ñòðàäàíèé, îáû÷íî ñâÿçàííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáîé, è äîñòèã ìàñøòàáîâ îáðàùåíèÿ, çàïðåùåí-
íîãî ñòàòüåé 3 Êîíâåíöèè.

B. Ìíåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
73. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ äîâîä

âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùèéñÿ ê ïðåä-
ïîëàãàåìîìó óêëîíåíèþ çàÿâèòåëÿ îò îáæàëîâàíèÿ
ðåøåíèÿ îò 3 èþíÿ 1999 ã. î åãî ïðèçûâå â àðìèþ, è èõ
äîïîëíèòåëüíûå îáúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî âûïëàòû
ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, êîòîðûå, ïî-âèäèìîìó, çà-
òðàãèâàëè âîïðîñ î íàëè÷èè ñòàòóñà æåðòâû ó çàÿâè-
òåëÿ. Õîòÿ äîâîäû âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âû-
ãëÿäÿò óäèâèòåëüíûìè, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ
Ïðèîçåðñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà, ïðèçíàâøåãî çàêîííûì
ðåøåíèå îò 3 èþíÿ 1999 ã. (ñì. § 37 íàñòîÿùåãî Ïîñòà-
íîâëåíèÿ), è ïðèçíàíèÿ âëàñòÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òîãî, ÷òî âûïëàòà ïåíñèè ïðåêðàùåíà, Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä íå íàõîäèò íåîáõîäèìûì ïîäðîáíîå ðàññìî-
òðåíèå ýòèõ äîâîäîâ, ïîñêîëüêó â ëþáîì ñëó÷àå îí
íàõîäèò íàñòîÿùóþ æàëîáó ÿâíî íåîáîñíîâàííîé ïî
ïðè÷èíàì, èçëîæåííûì íèæå.

1. Óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ
74. Åâðîïåéñêèé Ñóä, âî-ïåðâûõ, ñ÷èòàåò íåîáõîäè-

ìûì íàïîìíèòü ôàêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðèçûâó çàÿâè-

òåëÿ íà âîåííóþ ñëóæáó. Îí îòìå÷àåò, ÷òî ôàêòû â öå-
ëîì ñòîðîíàìè íå îñïàðèâàþòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, îí
ñ÷èòàåò óñòàíîâëåííûì, ÷òî 12 ôåâðàëÿ 1997 ã. çàÿâè-
òåëü áûë âïåðâûå îñìîòðåí Ïðèîçåðñêîé ðàéîííîé âî-
åííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé ñ öåëüþ ïðåäâàðèòåëüíîé
îöåíêè åãî ñïîñîáíîñòè ñëóæèòü â àðìèè. Â ðåçóëüòàòå
åìó áûë ïîñòàâëåí äèàãíîç «ãèïîòðîôèÿ íåèçâåñòíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ» â ñâÿçè ñ íåïðîïîðöèîíàëüíî ìàëûì
âåñîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì, è îí áûë ïðèçíàí «âðå-
ìåííî íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå». Áûëà íàçíà÷åíà
êîíñóëüòàöèÿ ýíäîêðèíîëîãà (ñì. § 8 íàñòîÿùåãî Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ). Íåñìîòðÿ íà óòâåðæäåíèÿ çàÿâèòåëÿ îá
îáðàòíîì, èç ìåäèöèíñêîé êàðòû, ïðåäñòàâëåííîé Åâ-
ðîïåéñêîìó Ñóäó, ñëåäóåò, ÷òî òàêàÿ êîíñóëüòàöèÿ ñî-
ñòîÿëàñü â òå÷åíèå íåäåëè è çàÿâèòåëþ áûë ïîñòàâëåí
äèàãíîç: «äèôôóçíîå ðàñøèðåíèå ùèòîâèäíîé æåëåçû»,
îáóñëîâëåííîå åãî âîçðàñòîì. Â òî æå âðåìÿ ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ çàÿâèòåëÿ áûëî ïðèçíàíî óäîâëåòâîðèòåëüíûì
(ñì. § 9 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ).

75. Â îêòÿáðå 1998 ã., ïîñëå òîãî êàê çàÿâèòåëü äî-
ñòèã ïðèçûâíîãî âîçðàñòà (18 ëåò), âîåííî-âðà÷åáíàÿ
êîìèññèÿ ïîâòîðíî îñìîòðåëà åãî è, íå óñìîòðåâ ïðè-
çíàêîâ ãèïîòðîôèè, ïðèçíàëà ãîäíûì äëÿ ñëóæáû â
àðìèè (ñì. § 10 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ). Åùå îäíî
ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå çàÿâèòåëÿ áûëî ïðîâåäåíî
â àïðåëå 1999 ã., êîãäà áûëî ïðèíÿòî îêîí÷àòåëüíîå
ðåøåíèå î åãî ïðèçûâå. Çàÿâèòåëü, êîòîðûé íå æàëî-
âàëñÿ íà ñàìî÷óâñòâèå, áûë ïðèçíàí çäîðîâûì è ãîä-
íûì äëÿ ïðèçûâà â âîîðóæåííûå ñèëû (ñì. § 11 íàñòî-
ÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ).

76. Âîåííàÿ ñëóæáà çàÿâèòåëÿ íà÷àëàñü 3 èþíÿ 1999
ã., êîãäà îí áûë íàïðàâëåí â âîèíñêóþ ÷àñòü N 22336 â
Âîëãîãðàäå. Ïî÷òè ÷åðåç ïÿòü ìåñÿöåâ îí äåçåðòèðî-
âàë èç àðìèè è íàïðàâèëñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ãäå îá-
ðàòèëñÿ â Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïñèõîíåâðîëîãè-
÷åñêèé èíñòèòóò èì. Â.Ì. Áåõòåðåâà, æàëóÿñü íà ñåðü-
åçíûå ïðîáëåìû, âûçâàííûå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè
óñëîâèÿìè åãî âîåííîé ñëóæáû è ìíîãî÷èñëåííûìè
ñëó÷àÿìè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñî ñòîðîíû ñòàðîñëó-
æàùèõ è îôèöåðîâ (ñì. § 15 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ). Ïîñëå ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ â èíñòèòóòå,
âî âðåìÿ êîòîðîãî çàÿâèòåëü ïîäâåðãñÿ ðÿäó ñëîæíûõ
ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé, ó íåãî áûëî äèàãíîñòèðî-
âàíî ñåðüåçíîå çàáîëåâàíèå ìîçãà, îáóñëîâëåííîå ïå-
ðèíàòàëüíûì ðàññòðîéñòâîì, íåéðîèíôåêöèÿìè è äåò-
ñêèìè ÷åðåïíî-ìîçãîâûìè òðàâìàìè. Ñîãëàñíî çàêëþ-
÷åíèþ ýêñïåðòèçû çàáîëåâàíèå ïðîÿâëÿëîñü ñèëüíîé
ãîëîâíîé áîëüþ, îò êîòîðîé çàÿâèòåëü ñòðàäàë ñ 1987
ãîäà (ñì. § 6 è 15 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ). Â äåêàá-
ðå 1999 ã. çàÿâèòåëü ïî íàïðàâëåíèþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã-
ñêîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû áûë îñìîòðåí âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèåé êëèíè÷åñêîãî ãîñïèòàëÿ, êîòîðàÿ
ïîäòâåðäèëà äèàãíîç è çàêëþ÷èëà, ÷òî çàáîëåâàíèÿ
áûëè ïðèîáðåòåíû â ïåðèîä åãî âîåííîé ñëóæáû è ÷òî
îí áîëåå íå ãîäåí ê ñëóæáå (ñì. § 17 íàñòîÿùåãî Ïîñòà-
íîâëåíèÿ). Îí áûë óâîëåí èç àðìèè â ñâÿçè ñ íåóäîâëå-
òâîðèòåëüíûì ñîñòîÿíèåì åãî çäîðîâüÿ. Â äåêàáðå 2000
ã. çàÿâèòåëü áûë ïðèçíàí èíâàëèäîì òðåòüåé ãðóïïû.

77. Âïîñëåäñòâèè áûëè ïðîâåäåíû äâà äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåäèöèíñêèõ îáñëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ïðè÷èíû çàáîëåâàíèÿ çàÿâèòåëÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ÿíâà-
ðå 2001 ã. â ðàìêàõ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà,
âîçáóæäåííîãî â ñâÿçè ñ åãî æàëîáàìè íà æåñòîêîå
îáðàùåíèå, ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèè ïðîâåëà êîìïëåêñíîå ïñè-
õîëîãè÷åñêîå è ïñèõèàòðè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå çàÿâè-
òåëÿ. Ýêñïåðòû çàêëþ÷èëè, ÷òî åãî çàáîëåâàíèå ìîç-
ãà, âûÿâëåííîå ïðåäûäóùèìè îáñëåäîâàíèÿìè, áûëî
âðîæäåííûì èëè âîçíèêëî â ñâÿçè ñ òðóäíûìè ðîäà-
ìè èëè äåòñêèìè òðàâìàìè ãîëîâû è íåéðîèíôåêöèÿ-
ìè (ñì. § 42 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ). Òîò æå âû-
âîä áûë ñäåëàí ìåäèöèíñêèìè ýêñïåðòàìè âî âðåìÿ
ïîñëåäíåãî îáñëåäîâàíèÿ 4 ìàÿ 2006 ã. (ñì. § 53 íàñòî-
ÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ). Ýêñïåðòû óñòàíîâèëè, ÷òî
çàáîëåâàíèÿ ðàçâèëèñü äî ïðèçûâà çàÿâèòåëÿ íà âî-
åííóþ ñëóæáó. Êðîìå òîãî, îíè ïðèøëè ê îäíîçíà÷-
íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî çàáîëåâàíèå íå èìåëî âûðà-
æåííûõ êëèíè÷åñêèõ ñèìïòîìîâ, ïîñêîëüêó íå ñîïðî-
âîæäàëîñü óõóäøåíèåì ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Îíî
ïðîÿâëÿëîñü â ãîëîâíîé áîëè è îáùåì ñíèæåíèè ôè-
çè÷åñêèõ è óìñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé è ìîãëî áûòü
âûÿâëåíî òîëüêî ïðè ñïåöèàëüíîì ñòàöèîíàðíîì ìå-
äèöèíñêîì îáñëåäîâàíèè.

2. Îáùèå ïðèíöèïû è èõ ïðèìåíåíèå â íàñòîÿùåì
äåëå

78. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ æàëîáó
çàÿâèòåëÿ íà òî, ÷òî óêëîíåíèå âîåííî-âðà÷åáíûõ îð-
ãàíîâ îò âûÿâëåíèÿ ó íåãî çàáîëåâàíèÿ ìîçãà äî ïðè-
çûâà â àðìèþ ïîäâåðãëî åãî òÿãîòàì âîåííîé ñëóæáû.
Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îáû÷íûå ñëîæíîñòè âîåííîé
ñëóæáû, êîòîðûå, â ÷àñòíîñòè, íå âîçëàãàþò òÿæåëîãî
áðåìåíè íà çäîðîâûõ ïðèçûâíèêîâ, äîñòèãàþò ïîðîãà
áåñ÷åëîâå÷íîãî è óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùå-
íèÿ â åãî äåëå, ïîñêîëüêó îí áûë ñåðüåçíî áîëåí è íå
ãîäåí äëÿ ïðåîäîëåíèÿ àðìåéñêèõ ïðîáëåì. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, Åâðîïåéñêîìó Ñóäó ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âî-
ïðîñ î òîì, ñîäåðæàò ëè óñòàíîâëåííûå âûøå ôàêòû
ïðèçíàêè íàðóøåíèÿ ãàðàíòèé ïðîòèâ ïûòîê, áåñ÷åëî-
âå÷íîãî è óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè
íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 3 Êîíâåíöèè.

79. Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî ñòàòüÿ 3 Êîí-
âåíöèè çàêðåïëÿåò îäíó èç îñíîâîïîëàãàþùèõ öåííî-
ñòåé äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Îíà â àáñîëþòíûõ
âûðàæåíèÿõ çàïðåùàåò ïûòêè èëè áåñ÷åëîâå÷íîå èëè
óíèæàþùåå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå èëè íàêàçàíèå,
íåçàâèñèìî îò îáñòîÿòåëüñòâ èëè ïîâåäåíèÿ æåðòâû
(ñì., íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Áîëüøîé Ïàëàòû ïî
äåëó «Ëàáèòà ïðîòèâ Èòàëèè» (Labita v. Italy), æàëîáà
N 26772/95, § 119, ECHR 2000-IV). Äëÿ îòíåñåíèÿ ê ñôå-
ðå äåéñòâèÿ ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè æåñòîêîå îáðàùåíèå
äîëæíî äîñòèãíóòü ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ ñóðîâîñòè.
Îöåíêà óêàçàííîãî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ çàâèñèò îò
âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, òàêèõ, êàê äëèòåëüíîñòü îá-
ðàùåíèÿ, åãî ôèçè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñò-
âèÿ è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîë, âîçðàñò è ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ æåðòâû (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà îò 18 ÿíâàðÿ 1978 ã. ïî äåëó «Èðëàíäèÿ ïðîòèâ
Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (Ireland v. United
Kingdom), Series A, N 25, § 162).

80. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì ïîäõîäîì
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îáðàùåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
«áåñ÷åëîâå÷íîå», åñëè îíî ÿâëÿåòñÿ ïðåäíàìåðåííûì,
ïðîäîëæàåòñÿ íåïðåðûâíî íåñêîëüêî ÷àñîâ è ïðè÷è-
íÿåò ðåàëüíûå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ èëè ãëóáîêèå
ôèçè÷åñêèå èëè íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ (ñì. â êà÷åñò-
âå êëàññè÷åñêîãî ïðèìåðà Ïîñòàíîâëåíèå Áîëüøîé
Ïàëàòû ïî äåëó «Êóäëà ïðîòèâ Ïîëüøè» (Kudla v.
Poland), æàëîáà N 30210/96, § 92, ECHR 2000-XI); è
Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «ßíêîâ
ïðîòèâ Áîëãàðèè» (Yankov v. Bulgaria), æàëîáà N
39084/97, § 104, ECHR 2003-XII (èçâëå÷åíèÿ)). Îáðà-
ùåíèå ñ÷èòàåòñÿ «óíèæàþùèì äîñòîèíñòâî», åñëè ïðè-
÷èíÿåò æåðòâàì ÷óâñòâà ñòðàõà, òîñêè èëè íåïîëíîöåí-
íîñòè, ñïîñîáíûå óíèçèòü è îñêîðáèòü èõ è ñëîìèòü
èõ ôèçè÷åñêîå è ìîðàëüíîå ñîïðîòèâëåíèå (ñì. Äîêëàä
Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 8 èþëÿ 1993 ã. ïî äåëó
«Óðòàäî ïðîòèâ Øâåéöàðèè» (Hurtado v. Switzerland),
§ 67, Series A, N 280), èëè êîãäà îíî âûíóæäàåò æåðòâû
äåéñòâîâàòü ïðîòèâ èõ âîëè èëè ñîâåñòè (ñì., íàïðè-
ìåð, óïîìèíàâøååñÿ âûøå ãðå÷åñêîå äåëî <*> è Ïî-
ñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Êèíàí ïðî-
òèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (Keenan v. United
Kingdom), æàëîáà N 27229/95, § 110, ECHR 2001-III).
Âîïðîñ î òîì, ñòàâèëî ëè îáðàùåíèå öåëüþ óíèçèòü
èëè îñêîðáèòü æåðòâó, äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìà-
íèå, íî îòñóòñòâèå òàêîé öåëè íå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì
ôàêòîðîì, èñêëþ÷àþùèì ïðèìåíåíèå ñòàòüè 3 Êîíâåí-
öèè (ñì., íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
ïî äåëó «Ïèðñ ïðîòèâ Ãðåöèè» (Peers v. Greece), æàëî-
áà N 28524/95, § 74, ECHR 2001-III).

81. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîñëåäîâàòåëüíî ïîä÷åðêèâàë,
÷òî èñïûòûâàåìûå ñòðàäàíèÿ è óíèæåíèå â ëþáîì ñëó-
÷àå äîëæíû âûõîäèòü çà ïðåäåëû íåèçáåæíîãî ýëåìåí-
òà ñòðàäàíèÿ èëè óíèæåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïðèìåíåíè-
åì äàííîé ôîðìû ïðàâîìåðíîãî îáðàùåíèÿ èëè íàêà-
çàíèÿ (ñì. óïîìèíàâøååñÿ âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Áîëü-
øîé Ïàëàòû ïî äåëó «Êóäëà ïðîòèâ Ïîëüøè», § 92 -
94). Îáÿçàòåëüíàÿ âîåííàÿ ñëóæáà ÷àñòî âêëþ÷àåò òà-
êîé ýëåìåíò (ñì., ñ íåîáõîäèìûìè èçìåíåíèÿìè, Ïî-
ñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 8 èþíÿ 1976 ã. ïî
äåëó «Ýíãåë è äðóãèå ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ» (Engel and
Others v. Netherlands), § 57, Series A, N 22).

82. Åâðîïåéñêèé Ñóä òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî â ðÿäå ñëó-
÷àåâ îí àíàëèçèðîâàë óíèêàëüíóþ ïðèðîäó âîåííîé
ñëóæáû. Â ÷àñòíîñòè, îí óñòàíîâèë, ÷òî ãîñóäàðñòâî
äîëæíî îáåñïå÷èòü ïðîõîæäåíèå ëèöîì âîåííîé ñëóæ-
áû â óñëîâèÿõ, ñîâìåñòèìûõ ñ åãî ÷åëîâå÷åñêèì äîñòî-
èíñòâîì, ÷òîáû ïîðÿäîê è ìåòîäû âîåííîé ïîäãîòîâ-
êè íå ïîäâåðãàëè åãî áîëè èëè ñòðàäàíèÿì òàêîé èí-
òåíñèâíîñòè, êîòîðàÿ âûõîäèëà áû çà ïðåäåëû íåèç-
áåæíîãî óðîâíÿ, ïðèñóùåãî âîèíñêîé äèñöèïëèíå, è
÷òîáû ñ ó÷åòîì ïðàêòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé òàêîé ñëóæ-
áû åãî çäîðîâüå è áëàãîïîëó÷èå áûëè àäåêâàòíî çà-
ùèùåíû, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ òðåáóå-
ìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñì., ñ íåîáõîäèìûìè èçìå-
íåíèÿìè, Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 7 èþíÿ
2005 ã. ïî äåëó «Êûëûí÷ è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè»
(Kilinc and Others v. Turkey), æàëîáà N 40145/98, § 41; è
Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 3 èþëÿ 2001 ã. ïî äåëó
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«Àëüâàðåñ Ðàìîí ïðîòèâ Èñïàíèè» (Alvarez Ramon v.
Spain), æàëîáà N 51192/99). Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî, ïðåæ-
äå âñåãî, èçäàòü ïðàâèëà, ó÷èòûâàþùèå óðîâåíü ðèñêà
äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ, êîòîðûé ñâÿçàí íå òîëüêî ñ
õàðàêòåðîì âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî òàêæå ñ ÷åëîâå-
÷åñêèì ýëåìåíòîì, êîòîðûé ïðîÿâëÿåòñÿ, êîãäà ãîñó-
äàðñòâî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè îáû÷íûõ
ãðàæäàí ê íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû. Òàêèå ïðàâèëà
äîëæíû òðåáîâàòü ïðèíÿòèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðèçûâíèêîâ îò îïàñ-
íîñòåé, ïðèñóùèõ âîåííîé æèçíè, è ðàçðàáîòêó öåëå-
ñîîáðàçíûõ ïðîöåäóð äëÿ âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ è
îøèáîê, êîòîðûå ìîãóò ñîâåðøàòü îòâåòñòâåííûå ëèöà
íà ðàçíûõ óðîâíÿõ (ñì. óïîìèíàâøååñÿ âûøå Ïîñòà-
íîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Êûëûí÷ è äðó-
ãèå ïðîòèâ Òóðöèè», § 41, ïîñëåäíÿÿ ÷àñòü).

83. Îäíàêî íàñòîÿùàÿ æàëîáà êàñàåòñÿ íå ñòîëüêî
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííûå óñ-
ëîâèÿ, â êîòîðûõ ëèöî ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, ñêîëü-
êî êîíêðåòíûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà â ñàì ìîìåíò
ïðèçûâà íà òàêóþ ñëóæáó, íåèçáåæíî ïîäâåðãàþùóþ
ëèö çàêîííûì ñòðàäàíèÿì è òðóäíîñòÿì. Â ýòîì îòíî-
øåíèè íàñòîÿùåå äåëî ìîæíî ñðàâíèòü ñ äåëîì «Òàø-
òàí ïðîòèâ Òóðöèè» (Tastan v. Turkey) (æàëîáà N 63748/
00, Ïîñòàíîâëåíèå îò 4 ìàðòà 2008 ã.), â êîòîðîì Åâðî-
ïåéñêèé Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ïðèçûâ çàÿâèòåëÿ â 71-ëåò-
íåì âîçðàñòå íà âîåííóþ ñëóæáó, êîòîðóþ ïðîõîäèëè
ãîðàçäî áîëåå ìîëîäûå ñîëäàòû, è ïðîõîæäåíèå èì ýòîé
ñëóæáû ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé, «â ÷àñòíîñòè, áîëåçíåííîå
èñïûòàíèå» è «óäàð ïî åãî äîñòîèíñòâó». Åâðîïåéñêèé
Ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî îíè ïðè÷èíèëè çàÿâèòåëþ ìó÷åíèÿ
â ñòåïåíè èíòåíñèâíîñòè, ïðåâîñõîäÿùåé íåèçáåæíûé
óðîâåíü ñòðàäàíèé, ïðèñóùèé âîåííîé ñëóæáå, è ñîñòàâ-
ëÿëè óíèæàþùåå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå â íàðóøåíèå
ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè (òàì æå, § 31).

84. Ñîîòâåòñòâåííî, ïåðâûé âîïðîñ, âîçíèêàþùèé
â äàííîé æàëîáå, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ïîäâåðã ëè ïðè-
çûâ íà âîåííóþ ñëóæáó çàÿâèòåëÿ, ñåðüåçíî áîëüíîãî
ëèöà, ñòðàäàíèÿì, äîñòèãøèì ñôåðû äåéñòâèÿ ñòàòüè
3 Êîíâåíöèè. Â ýòîé ñâÿçè Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò,
÷òî âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îñïàðèâàëè òîãî,
÷òî âîåííàÿ ñëóæáà çàÿâèòåëÿ â òîì ñîñòîÿíèè çäîðî-
âüÿ, êîòîðîå áûëî âûÿâëåíî â íîÿáðå 1999 ã., ìîãëî
ïðè÷èíèòü åìó áîëü è ñòðàäàíèÿ, äîñòèãàþùèå óðîâ-
íÿ ñóðîâîñòè, äîñòàòî÷íîãî äëÿ îòíåñåíèÿ ê ñôåðå äåé-
ñòâèÿ ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè. Îñâîáîæäåíèå çàÿâèòåëÿ îò
ñëóæáû â àðìèè â ñâÿçè ñ ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ, ïî-âè-
äèìîìó, ïîäêðåïëÿåò ýòîò âûâîä. Õîòÿ çàÿâèòåëü íå
óòâåðæäàë, ÷òî âî âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû ñîñòîÿíèå åãî
çäîðîâüÿ îáîñòðÿëîñü èëè îí ïî èíûì ïðè÷èíàì ïîä-
âåðãàëñÿ ñèëüíîé èëè ïðîäîëæèòåëüíîé áîëè, ñâÿçàí-
íîé ñ åãî çàáîëåâàíèåì, èëè èñïûòûâàë çíà÷èòåëüíîå
áåñïîêîéñòâî, âûòåêàþùåå èç ñîçíàíèÿ ñîñòîÿíèÿ åãî
çäîðîâüÿ è óãðîçû, êîòîðîé îí ïîäâåðãàëñÿ ïîñòîÿí-
íî ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà âîåííîé ñëóæáû (ñì., ñ íåîáõî-
äèìûìè èçìåíåíèÿìè, Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà îò 4 îêòÿáðÿ 2005 ã. ïî äåëó «Ñàðáàí ïðîòèâ
Ìîëäàâèè» (Sarban v. Moldova, æàëîáà N 3456/05, § 86
- 87), Åâðîïåéñêèé Ñóä ãîòîâ ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäïîëî-
æåíèåì î òîì, ÷òî ñòðàäàíèÿ, êîòîðûå îí ìîã ïðåòåð-

ïåâàòü, äîñòèãàëè óðîâíÿ ñóðîâîñòè, çàïðåùåííîãî
ñòàòüåé 3 Êîíâåíöèè.

85. Îñòàåòñÿ óñòàíîâèòü, íåñåò ëè ãîñóäàðñòâî îò-
âåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Êîíâåíöèè
çà îáðàùåíèå, êîòîðîå ïðåòåðïåë çàÿâèòåëü.

86. Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ ñòàòüåé 1 Êîíâåíöèè îáÿçàííîñòü Âûñîêèõ Äîãî-
âàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí îáåñïå÷èâàòü êàæäîìó, íàõî-
äÿùåìóñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé, ïðàâà è ñâîáîäû, îï-
ðåäåëåííûå â Êîíâåíöèè, âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüåé 3
Êîíâåíöèè òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ ïðèíÿòèÿ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû ëèöà, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê èõ þðèñäèêöèè, íå ïîäâåðãàëèñü ïûòêå èëè
áåñ÷åëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó äîñòîèíñòâî îáðà-
ùåíèþ èëè íàêàçàíèþ. Ýòè ìåðû äîëæíû îáåñïå÷è-
âàòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó, â ÷àñòíîñòè, ëèö, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â óÿçâèìîì ïîëîæåíèè, òàêèõ, êàê âîåííîñëó-
æàùèå ïî ïðèçûâó, è âêëþ÷àòü ðàçóìíûå ìåðû ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, î êîòîðîì âëàñ-
òè çíàëè èëè äîëæíû áûëè çíàòü (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 17 èþíÿ 2008 ã. ïî äåëó «Àáäóë-
ëà Éèëìàç ïðîòèâ Òóðöèè» (Abdullah Yilmaz v. Turkey),
æàëîáà N 21899/02, § 67 - 72; è, ñ íåîáõîäèìûìè èçìå-
íåíèÿìè, Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 28 îê-
òÿáðÿ 1998 ã. ïî äåëó «Îñìàí ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî
Êîðîëåâñòâà» (Osman v. United Kingdom), § 116, Reports
of Judgments and Decisions 1998-VIII).

87. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèçíàåò, ÷òî, êàê ïðàâèëî,
ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò ñòàíäàðòû çäîðîâüÿ è ãîäíîñ-
òè äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïðèçûâíèêîâ, ïîñêîëüêó ðîëü
âîîðóæåííûõ ñèë â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ ìîæåò ðàçëè-
÷àòüñÿ. Îäíàêî ïðèçûâíèêè äîëæíû áûòü ôèçè÷åñêè
è ïñèõè÷åñêè ïîäãîòîâëåíû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ êîíêðåòíûìè ñâîéñòâàìè âîåííîé æèçíè,
è îñîáûõ îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ. Â òî âðåìÿ êàê ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû
ìîæåò íå îêàçûâàòü êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ íà çäîðîâî-
ãî ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, îíî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü òÿæå-
ëîå áðåìÿ äëÿ ëèöà, íå îáëàäàþùåãî òðåáóåìûìè âû-
íîñëèâîñòüþ è ôèçè÷åñêèìè ñèëàìè âñëåäñòâèå íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ åãî çäîðîâüÿ. Ñîîòâåòñò-
âåííî, ñ ó÷åòîì ïðàêòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé âîåííîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâà äîëæíû ââîäèòü ýôôåêòèâíóþ
ñèñòåìó ìåäèöèíñêîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ïîòåí-
öèàëüíûõ ïðèçûâíèêîâ, îáåñïå÷èâàþùóþ, ÷òîáû âî-
åííàÿ ñëóæáà íå ñòàâèëà ïîä óãðîçó èõ çäîðîâüå è áëà-
ãîïîëó÷èå, à èõ ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî íå óìàëÿëîñü
(ñì., ñ íåîáõîäèìûìè èçìåíåíèÿìè, óïîìèíàâøååñÿ
âûøå Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Òà-
øòàí ïðîòèâ Òóðöèè», § 30). Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
â ÷àñòíîñòè ïðèçûâíûå êîìèññèè è âîåííî-âðà÷åáíûå
êîìèññèè, äîëæíû èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû ëèöà, íå ãîäíûå ê ïðèçûâó íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, íå ïðèíèìàëèñü
íà ó÷åò è âïîñëåäñòâèè íå ïðèçûâàëèñü â àðìèþ.

88. Îáðàùàÿñü ê îáñòîÿòåëüñòâàì íàñòîÿùåãî äåëà,
Åâðîïåéñêèé Ñóä íå ìîæåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ðîññèéñêèå
âëàñòè, ïðîâîäÿ ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå çà-
ÿâèòåëÿ, ïðèçíàâàÿ åãî ãîäíûì äëÿ âîåííîé ñëóæáû è
âïîñëåäñòâèè ïðèçûâàÿ åãî â àðìèþ, èñïîëíÿëè ñâîè
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îáÿçàííîñòè õàëàòíî. Åâðîïåéñêèé Ñóä ó÷èòûâàåò, ÷òî
äî åãî ïðèçûâà íå ìåíåå òðåõ ìåäèöèíñêèõ îáñëåäîâà-
íèé çàÿâèòåëÿ áûëî ïðîâåäåíî ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ
â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ìåäèöèíû, êâàëèôèêàöèþ è
îïûò êîòîðûõ îí íå îñïàðèâàë. Êðîìå òîãî, îí áûë
îñìîòðåí ýíäîêðèíîëîãîì, êîãäà ìåäèöèíñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ íå ñìîãëà óñòàíîâèòü ïðè÷èíó ãèïîòðîôèè çàÿâè-
òåëÿ. Ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè åãî ãîäíîñòè ê
ñëóæáå â âîîðóæåííûõ ñèëàõ çàÿâèòåëþ áûëà ïðåäî-
ñòàâëåíà îòñðî÷êà îò ïðèçûâà äëÿ óëó÷øåíèÿ åãî çäî-
ðîâüÿ. Áîëåå ÷åì 18 ìåñÿöåâ ñïóñòÿ, êîãäà ïåðâîíà÷àëü-
íûé äèàãíîç «ãèïîòðîôèÿ» îòïàë, Ïðèîçåðñêàÿ ðàé-
îííàÿ âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ ïðèçíàëà åãî ãîä-
íûì äëÿ âîåííîé ñëóæáû. Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëü áûë
ôàêòè÷åñêè ïðèçâàí â àðìèþ òîëüêî â èþíå 1999 ã.

89. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèäàåò îñîáîå çíà÷åíèå òîìó
ôàêòó, êîòîðûé íå îñïàðèâàëñÿ ñòîðîíàìè, ÷òî çàÿâè-
òåëü íå æàëîâàëñÿ íà ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ â òå÷åíèå
òðåõ ìåäèöèíñêèõ îáñëåäîâàíèé. Êðîìå òîãî, íå èìå-
åòñÿ äàííûõ î òîì, ÷òî îí îáðàùàëñÿ â íåçàâèñèìîå
ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå îòíîñèòåëüíî ïðîáëåì ñî çäî-
ðîâüåì ñ 1996 ãîäà, êîãäà îí áûë ïðèíÿò íà âîèíñêèé
ó÷åò, ïî èþíü 1999 ã., êîãäà îí áûë ïðèçâàí. Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî, êàê ñëåäóåò èç ýêñïåðò-
íûõ çàêëþ÷åíèé, îðãàíè÷åñêîå çàáîëåâàíèå ìîçãà, â
ñâÿçè ñ êîòîðûì çàÿâèòåëü áûë óâîëåí èç àðìèè è ïðè-
îáðåë èíâàëèäíîñòü òðåòüåé ñòåïåíè, íå èìåëî êëèíè-
÷åñêèõ ñèìïòîìîâ è íå ìîãëî áûòü âûÿâëåíî ïóòåì
ïðîñòîãî âèçóàëüíîãî îñìîòðà. Äëÿ äèàãíîñòèêè çà-
áîëåâàíèé çàÿâèòåëÿ òðåáîâàëèñü ðàçëè÷íûå ñëîæíûå
ìåäèöèíñêèå èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ÌÐÒ, òðàíñêðà-
íèàëüíóþ äîïïëåðîãðàôèþ è ÓÇÈ.

90. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Åâðîïåéñêèé Ñóä íå
óáåæäàåò äîâîä çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî Ïðèîçåðñêàÿ ðàé-
îííàÿ âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà áûëà îðãà-
íèçîâàòü ñòàöèîíàðíîå ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå, êî-
òîðîå ïîçâîëèëî áû äèàãíîñòèðîâàòü çàáîëåâàíèå ìîç-
ãà äî åãî ïðèçûâà è îñâîáîäèòü åãî îò âîåííîé ñëóæáû.
Çàÿâèòåëü îáîñíîâàë ñâîé äîâîä ññûëêîé íà ìåäèöèí-
ñêóþ êàðòó, êîòîðóþ ðàéîííàÿ êîìèññèÿ ïðåäïîëîæè-
òåëüíî èçó÷èëà. Ïî åãî ìíåíèþ, âîåííî-âðà÷åáíûå îð-
ãàíû íå ïðèäàëè íåîáõîäèìîãî çíà÷åíèÿ åãî æàëîáàì
íà ãîëîâíóþ áîëü è ãèïåðòåíçèþ â 1987 ãîäó. Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä, îäíàêî, íå óâåðåí â òîì, ÷òî èñòîðèÿ áîëåçíè
çàÿâèòåëÿ áûëà äîâåäåíà äî ñâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèè. Êàê ñëåäóåò èç ðåøåíèÿ ãîðîäñêîãî ñóäà îò
18 ìàðòà 2004 ã., ìàòü çàÿâèòåëÿ õðàíèëà åãî ìåäèöèí-
ñêóþ êàðòó è íå ïðåäñòàâèëà åå âîåííî-âðà÷åáíûì îð-
ãàíàì (ñì. § 37 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ). Ýòîò âû-
âîä íå îïðîâåðãàåòñÿ ïèñüìîì îò Ñîñíîâñêîé ïîñåëêî-
âîé áîëüíèöû, íàïðàâëåííûì â ãîðîäñêîé ñóä 4 äåêàá-
ðÿ 2001 ã., íà êîòîðîå ññûëàëñÿ çàÿâèòåëü â îáîñíîâà-
íèå ñâîåãî äîâîäà (ñì. § 26 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ).
Ïèñüìî ïîäòâåðæäàëî, ÷òî ìåäèöèíñêèå êàðòû, êàê
ïðàâèëî, íàïðàâëÿëèñü â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ. Òåì íå
ìåíåå áîëüíèöà íå ìîãëà ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâ
òîãî, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ êàðòà çàÿâèòåëÿ äåéñòâèòåëüíî
áûëà ïåðåäàíà âîåííûì îðãàíàì.

91. Â ëþáîì ñëó÷àå, íåçàâèñèìî îò âûâîäà, ñäåëàí-
íîãî â ïðåäûäóùåì ïóíêòå, Åâðîïåéñêèé Ñóä íå íàõî-

äèò, ÷òî ãîëîâíàÿ áîëü çàÿâèòåëÿ è äèàãíîñòèðîâàí-
íàÿ ó íåãî çà 10 ëåò äî ïðèçûâà ãèïåðòåíçèÿ íåèçáåæíî
âîçëàãàëè íà âëàñòè îáÿçàííîñòü ïðîâåäåíèÿ åãî ñòà-
öèîíàðíîãî îáñëåäîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â îòñóòñòâèå ñ
åãî ñòîðîíû æàëîá íà ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ è îòñóò-
ñòâèå ìåäèöèíñêèõ äàííûõ î òîì, ÷òî çàáîëåâàíèÿ ñî-
õðàíèëèñü èëè ÷òî ïîñëå 1987 ãîäà îí îáðàùàëñÿ çà
ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ñâÿçè ñ òåìè æå ïðîáëåìàìè
çäîðîâüÿ. Åâðîïåéñêèé Ñóä, ñîîòâåòñòâåííî, íå ìîæåò
óñòàíîâèòü, ÷òî â äàòó ïðèçûâà çàÿâèòåëÿ ðîññèéñêèå
âëàñòè èìåëè äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â
ñëó÷àå ïðèçûâà â àðìèþ çàÿâèòåëü â ñâÿçè ñ ñîñòîÿíè-
åì åãî çäîðîâüÿ ïîäâåðãíåòñÿ ðåàëüíîé óãðîçå îáðà-
ùåíèÿ, çàïðåùåííîãî ñòàòüåé 3 Êîíâåíöèè (ñì. àíàëî-
ãè÷íóþ ìîòèâèðîâêó â Ðåøåíèè Êîìèññèè ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà îò 18 äåêàáðÿ 1973 ã. ïî äåëó «X. ïðîòèâ Àâ-
ñòðèè» (X. v. Austria), æàëîáà N 5560/72).

92. Êðîìå òîãî, ïðè îöåíêå æàëîáû çàÿâèòåëÿ Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ïîâåäåíèå ðîñ-
ñèéñêèõ âëàñòåé â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû çàÿâèòåëÿ è
åãî ñàìîâîëüíîãî îòúåçäà èç ÷àñòè. Â ÷àñòíîñòè, Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî çàÿâèòåëü íå óòâåðæäàë,
÷òî â âîèíñêîé ÷àñòè îòñóòñòâîâàëà àäåêâàòíàÿ ñèñòå-
ìà îõðàíû çäîðîâüÿ èëè ÷òî åìó êîãäà-ëèáî îòêàçû-
âàëè â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çà-
ÿâèòåëü íå îáðàùàëñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ èëè
íå æàëîâàëñÿ íà ñàìî÷óâñòâèå, íàõîäÿñü â àðìèè. Êðî-
ìå òîãî, íå èìååòñÿ äàííûõ î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü ñîîá-
ùàë êîìàíäîâàíèþ î íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ åãî çäîðîâüÿ.
Âîåííûå âëàñòè óçíàëè î íàëè÷èè ó çàÿâèòåëÿ ïðîáëåì
ñî çäîðîâüåì òîëüêî ïîñëå åãî ñàìîâîëüíîãî îòúåçäà
èç ÷àñòè è åãî îñìîòðà â èíñòèòóòå èì. Áåõòåðåâà. Â
ýòîé ñâÿçè Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ
ðåàêöèþ âëàñòåé íà ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå çàÿâè-
òåëÿ â èíñòèòóòå èìåíè Áåõòåðåâà. Îí áûë ïðèíÿò â
âîåííûé ãîñïèòàëü, áûëî ïðîâåäåíî ìåäèöèíñêîå îá-
ñëåäîâàíèå, è åãî íåìåäëåííî óâîëèëè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, êàê òîëüêî ìåäèöèíñêèå ýêñïåðòû ïîäòâåðäèëè, ÷òî
îí áîëåå íå ãîäåí ê ñëóæáå. Åâðîïåéñêèé Ñóä òàêæå
ó÷èòûâàåò, ÷òî çàÿâèòåëü íå ïîäâåðãñÿ óãîëîâíîìó
ïðåñëåäîâàíèþ â ñâÿçè ñ îòúåçäîì èç âîèíñêîé ÷àñòè,
õîòÿ òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà ðîññèéñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

93. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Åâðîïåéñêèé Ñóä
çàêëþ÷àåò, ÷òî ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè â äîñòàòî÷íîé
ñòåïåíè òùàòåëüíî ñîáëþäåíû ìåäèöèíñêèå ñòàíäàð-
òû îöåíêè ãîäíîñòè çàÿâèòåëÿ ê âîåííîé ñëóæáå è ïðè-
íÿòû âñå îñóùåñòâèìûå ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ ìåðû
ïðåäîñòîðîæíîñòè äëÿ çàùèòû åãî çäîðîâüÿ è èñêëþ-
÷åíèÿ îáðàùåíèÿ, çàïðåùåííîãî ñòàòüåé 3 Êîíâåíöèè.
Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ýòà ÷àñòü æàëîáû ÿâëÿåòñÿ ÿâíî
íåîáîñíîâàííîé â çíà÷åíèè ïóíêòà 3 ñòàòüè 35 Êîí-
âåíöèè è ïîäëåæèò îòêëîíåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 4 ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè.

II. Ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè
â ÷àñòè ïîáîåâ, ïåðåíåñåííûõ â àðìèè
94. Çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ íà òî, ÷òî 5 ñåíòÿáðÿ è 17

îêòÿáðÿ 1999 ã. îí ïîäâåðãñÿ îáðàùåíèþ, íåñîâìåñòè-
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ìîìó ñî ñòàòüåé 3 Êîíâåíöèè, è ÷òî âëàñòè íå ïðîâåëè
ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ýòèõ ñîáûòèé â íàðóøå-
íèå ñòàòüè 13 Êîíâåíöèè. Åâðîïåéñêèé Ñóä ðàññìîòðèò
ýòó ÷àñòü æàëîáû ñ òî÷êè çðåíèÿ íåãàòèâíîãî è ïîçè-
òèâíîãî îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, âûòåêàþùèõ èç ñòà-
òüè 3 Êîíâåíöèè, ñîäåðæàíèå êîòîðîé èçëîæåíî âûøå.

Äîâîäû ñòîðîí
95. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàëè, ÷òî

çàÿâèòåëü íå èñ÷åðïàë âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé
çàùèòû, ïðåäîñòàâëåííûå åìó ñòàòüåé 125 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèè. Îíè ïîä÷åðêèâàëè,
÷òî îí íå îáæàëîâàë ïîñòàíîâëåíèå îò 17 èþíÿ 2002 ã. â
êîìïåòåíòíûé íàöèîíàëüíûé ñóä. Â êà÷åñòâå àëüòåðíà-
òèâû âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàëè, ÷òî íå
èìååòñÿ îáúåêòèâíûõ äàííûõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î
òîì, ÷òî çàÿâèòåëü ïîäâåðãñÿ îáðàùåíèþ, ïðîòèâîðå-
÷àùåìó òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè. Â ÷àñòíîñòè,
ýêñïåðòíûå ìåäèöèíñêèå çàêëþ÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîñëåä-
íåå èç íèõ îò 4 ìàÿ 2006 ã., ïîäòâåðäèëè, ÷òî çàáîëåâà-
íèÿ çàÿâèòåëÿ ÿâëÿëèñü âðîæäåííûìè èëè áûëè ïðèîá-
ðåòåíû â äåòñòâå. Çàáîëåâàíèÿ íå ìîãëè áûòü ñâÿçàíû ñ
òðàâìàìè, ïðåäïîëîæèòåëüíî ïðè÷èíåííûìè â ïåðèîä
åãî âîåííîé ñëóæáû. Â òî æå âðåìÿ âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàëè, ÷òî îäíî èç ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷å-
íèé, à èìåííî âûäàííîå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé
êëèíè÷åñêîãî ãîñïèòàëÿ N 442, óêàçûâàëî, ÷òî çàÿâè-
òåëü «ïðèîáðåë çàáîëåâàíèÿ â ïåðèîä åãî âîåííîé ñëóæ-
áû». Îäíàêî âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ññûëàÿñü
íà ïóíêò 46 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòè-
çå, ïðåäñòàâèëè ñëåäóþùåå òîëêîâàíèå ýêñïåðòíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ. Îíè íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî â ñèëó ïóíêòà 46
âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ äåëàëà âûâîä î ïðèîáðåòå-
íèè çàáîëåâàíèÿ â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, äàæå åñëè
çàáîëåâàíèÿ èìåëèñü äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó,
íî áûëè äèàãíîñòèðîâàíû â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû.
Ïî ìíåíèþ âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôðàçà «ïðè-
îáðåë â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû» íå îçíà÷àëà, ÷òî ëèöî,
â íàñòîÿùåì ñëó÷àå çàÿâèòåëü, ïîëó÷èëî ïîâðåæäåíèÿ
(èëè çàáîëåëî) â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû.

96. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ïîä÷åðêè-
âàëè, ÷òî ñëåäñòâåííûå îðãàíû ïðèíÿëè âñå íåîáõîäè-
ìûå ìåðû ïî ïðîâåðêå óòâåðæäåíèé çàÿâèòåëÿ. Îíè âîç-
áóäèëè óãîëîâíîå äåëî ñðàçó ïîñëå òîãî, êàê çàÿâèòåëü
îáðàòèëñÿ â ïðîêóðàòóðó, è íàçíà÷èëè ìåäèöèíñêóþ
ýêñïåðòèçó åãî ñîñòîÿíèÿ. Îíè íåñêîëüêî ðàç äîïðîñè-
ëè çàÿâèòåëÿ, óñòàíîâèëè è äîïðîñèëè âñåõ ëèö, êîòî-
ðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåíèÿìè çàÿâèòåëÿ ÿâëÿëèñü
ñâèäåòåëÿìè ïðåäïîëàãàåìûõ ïîáîåâ èëè çíàëè î íèõ, è
ïðîâåëè î÷íûå ñòàâêè ìåæäó çàÿâèòåëåì è ïîäîçðåâàå-
ìûìè è ñâèäåòåëÿìè. Ñëåäñòâèå òàêæå íàçíà÷èëî äîïîë-
íèòåëüíîå îáñëåäîâàíèå çàÿâèòåëÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðî-
òèâîðå÷èé â áîëåå ðàííèõ ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿõ. Îíè
äàæå ïðîâåëè ñëåäñòâåííûé ýêñïåðèìåíò ïðåäïîëàãàå-
ìûõ ïîáîåâ, ñòðåìÿñü âîññòàíîâèòü îáñòàíîâêó ïðåäïî-
ëàãàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîâåðèòü ïîêàçàíèÿ ó÷àñò-
íèêîâ óãîëîâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêæå ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî ôàêò îòìåíû ðÿäà
ïîñòàíîâëåíèé î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà íå âëè-
ÿåò íà âûâîä îá ýôôåêòèâíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ, ïîñêîëü-

êó ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíÿëèñü â öåëÿõ íàèëó÷øåãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ.

97. Çàÿâèòåëü, ññûëàÿñü íà äîêëàäû ðàçëè÷íûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ «Õüþìàí ðàéòñ óîò÷», óòâåðæ-
äàë, ÷òî Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñòðîåíû íà ñèñòåìå ïîâàëüíûõ çëîóïîòðåáëåíèé è
íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, áîëü-
øèíñòâî ðîññèéñêèõ íîâîáðàíöåâ åæåäíåâíî ïðåòåð-
ïåâàþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ïûòîê, ïîáîåâ, óíèæåíèé è
íàðóøåíèÿ ïðàâà íà çàùèòó çäîðîâüÿ. Â äîïîëíåíèå ê
ôèçè÷åñêîìó äàâëåíèþ ñîëäàòû ïåðâîãî ãîäà ñëóæáû
ïîäâåðãàþòñÿ âûìîãàòåëüñòâó èõ äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ è ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïîëó÷àåìîé îò ðîäñòâåí-
íèêîâ, èçúÿòèþ èëè îãðàíè÷åíèþ èõ ïèùè, ïðèíóäè-
òåëüíîìó òðóäó, èì òàêæå îòêàçûâàþò â ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòè-
êè ôèçè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà ñîë-
äàò ïåðâîãî ãîäà ñëóæáû çàÿâèòåëü, ÿâëÿÿñü îäíèì èç
íèõ, íå ìîã íå èñïûòàòü åå íà ñåáå.

98. Çàÿâèòåëü òàêæå îáðàùàë âíèìàíèå Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà íà ïðåäïîëàãàåìûå íåäîñòàòêè ðàññëåäîâàíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, îí îòìåòèë, ÷òî ïåðâîå ìåäèöèíñêîå îá-
ñëåäîâàíèå áûëî íàçíà÷åíî áîëåå ÷åì ÷åðåç 14 ìåñÿ-
öåâ ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, òî åñòü 18 ÿí-
âàðÿ 2001 ã. Âñëåäñòâèå ñóùåñòâåííîé çàäåðæêè ýêñïåð-
òû íå ñìîãëè âûÿâèòü íà åãî òåëå ñëåäû ïîáîåâ. Êðîìå
òîãî, îáñëåäîâàíèå èìåëî ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêóþ
íàïðàâëåííîñòü, òàêèì îáðàçîì, åãî îñíîâíàÿ öåëü çà-
êëþ÷àëàñü â âûÿâëåíèè àíîìàëèé ïîâåäåíèÿ çàÿâèòå-
ëÿ è åãî íåñïîñîáíîñòè àäåêâàòíî âçàèìîäåéñòâîâàòü
ñî ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè. Çàÿâèòåëü óêàçûâàë, ÷òî
ýêñïåðòèçà, ïðîâåäåííàÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé
êëèíè÷åñêîãî ãîñïèòàëÿ N 442, îäíîçíà÷íî óñòàíîâè-
ëà, ÷òî ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ ñåðüåçíî óõóäøèëîñü,
ïîñêîëüêó ýêñïåðòû çàêëþ÷èëè, ÷òî îí «ïðèîáðåë çà-
áîëåâàíèÿ â ïåðèîä åãî âîåííîé ñëóæáû». Ýòîò âûâîä
áûë ñäåëàí â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïóíêòà 46
Ïîëîæåíèÿ. Îäíàêî çàÿâèòåëü íå ñîãëàñèëñÿ ñ òîëêî-
âàíèåì âëàñòÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôðàçû «ïðè-
îáðåë â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû». Îí óòâåðæäàë, ÷òî
çàáîëåâàíèÿ ðàçâèëèñü â ïåðèîä åãî âîåííîé ñëóæáû.

99. Çàÿâèòåëü ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ñëåäñòâèå íå ñîáðà-
ëî äîêàçàòåëüñòâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, êîòîðîìó îí
ïîäâåðãñÿ â àðìèè. Îí ïîÿñíèë, ÷òî ñëåäñòâèåì íå áûëè
äîïðîøåíû âàæíûå ñâèäåòåëè. Êðîìå òîãî, â ðåçóëü-
òàòå çàäåðæêè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñâèäåòå-
ëè, êîòîðûå áûëè äîïðîøåíû, íå ñìîãëè âñïîìíèòü
ïîäðîáíîñòè ñëó÷àåâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ èëè äàæå
íå ïîìíèëè åãî ñàìîãî. Çàÿâèòåëü îòìåòèë, ÷òî ñëåä-
ñòâèå äîïðîñèëî ðÿäîâîãî Á. î ñîáûòèÿõ îêòÿáðÿ 1999
ã. òîëüêî 1 èþíÿ 2001 ã. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, âñå ýòè
óïóùåíèÿ èëè íåäîñòàòêè ÿâíî ñâèäåòåëüñòâîâàëè î
áåçðàçëè÷èè èëè íåæåëàíèè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
âûÿñíèòü, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîèñõîäèëî â ïå-
ðèîä åãî âîåííîé ñëóæáû.

Ìíåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
100. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ äîâîä

âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü,
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
íå îáæàëîâàâ â ñóä ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà îò 17 èþíÿ 2002 ã., íå èñïîëüçîâàë ýô-
ôåêòèâíîå âíóòðåííåå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû, ïðå-
äóñìîòðåííîå ñòàòüåé 125 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèè (ñì. § 64 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ).
Åâðîïåéñêèé Ñóä, îäíàêî, íå ñ÷èòàåò íóæíûì ðàññìà-
òðèâàòü äîâîä î íåèñ÷åðïàíèè, ïîñêîëüêó â ëþáîì ñëó-
÷àå îòêëîíÿåò äàííóþ ÷àñòü æàëîáû ïî ñëåäóþùèì
ïðè÷èíàì.

1. Óñòàíîâëåíèå è îöåíêà ôàêòîâ
101. Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî 9 íîÿáðÿ 1999

ã., ïîñëå ñàìîâîëüíîãî îòúåçäà çàÿâèòåëÿ èç âîèíñêîé
÷àñòè, îí áûë îñìîòðåí â Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì
ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì èíñòèòóòå èì. Â.Ì. Áåõòåðåâà,
â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ åãî æàëîáàìè íà ïîáîè, èìåâ-
øèå ìåñòî 5 ñåíòÿáðÿ è 17 îêòÿáðÿ 1999 ã. Ýêñïåðòû
äèàãíîñòèðîâàëè ó çàÿâèòåëÿ îðãàíè÷åñêîå çàáîëåâà-
íèå ìîçãà, âûçâàííîå ñëîæíûì êîìïëåêñîì ôàêòîðîâ,
òàêèõ êàê äåòñêèå ÷åðåïíî-ìîçãîâûå òðàâìû, íåéðî-
èíôåêöèè è ïåðèíàòàëüíîå ðàññòðîéñòâî. Äèàãíîç áûë
ïîäòâåðæäåí äâóìÿ ïîñëåäóþùèìè ýêñïåðòèçàìè, ïðî-
âåäåííûìè â ðàìêàõ óãîëîâíîãî äåëà. Ïîñëåäíåå çà-
êëþ÷åíèå ýêñïåðòèçû, ïîäãîòîâëåííîå 4 ìàÿ 2006 ã.,
òàêæå ïîäòâåðäèëî ïðåäûäóùèé âûâîä î ïðîèñõîæäå-
íèè çàáîëåâàíèÿ çàÿâèòåëÿ.

102. Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî íè îäíî èç òùà-
òåëüíûõ îáñëåäîâàíèé, âêëþ÷àÿ ïåðâîå, ïðîâåäåííîå
ãðàæäàíñêèì ìåäèöèíñêèì èíñòèòóòîì, íå âûÿâèëî
ôèçè÷åñêèõ ïîâðåæäåíèé, êîòîðûå ìîãëè áûòü ñëåä-
ñòâèåì ïðèìåíåíèÿ ê çàÿâèòåëþ íàñèëèÿ â ïåðèîä åãî
âîåííîé ñëóæáû. Çàêëþ÷åíèÿ ñîäåðæàëè ïîäðîáíîå
îïèñàíèå ïðîáëåì çàÿâèòåëÿ ñî çäîðîâüåì è ïîñëåäî-
âàòåëüíûé îáçîð èõ ïðè÷èí, â ÷èñëå êîòîðûõ íåäàâ-
íèå òðàâìû ãîëîâû íå áûëè óïîìÿíóòû. Õîòÿ Åâðî-
ïåéñêèé Ñóä íàõîäèò äîñòîéíûì ñîæàëåíèÿ, ÷òî íè
îäíî èç ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé ïðÿìî íå ðàññìàòðè-
âàëî âîïðîñ î ñâÿçè ïðîáëåì çàÿâèòåëÿ ñî çäîðîâüåì è
åãî óòâåðæäåíèé î æåñòîêîì îáðàùåíèè, îí îòìå÷àåò,
÷òî â çàêëþ÷åíèÿõ íå óñìàòðèâàþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ îïèñàíèÿ íàñèëèÿ, äîïóùåííîãî â àð-
ìèè. Â ýòîé ñâÿçè Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèäàåò îñîáîå
çíà÷åíèå òîìó, ÷òî çàÿâèòåëü íå îñïàðèâàë áåñïðèñò-
ðàñòíîñòü è êîìïåòåíòíîñòü ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòîâ,
êîòîðûå ïðîâîäèëè îáñëåäîâàíèå.

103. Åâðîïåéñêèé Ñóä ó÷èòûâàåò óòâåðæäåíèÿ çàÿâè-
òåëÿ î òîì, ÷òî ýêñïåðòû êëèíè÷åñêîãî ãîñïèòàëÿ, îñ-
ìàòðèâàâøèå åãî â äåêàáðå 1999 ã., ÷àñòè÷íî ïîäòâåð-
äèëè, ÷òî àêòû íàñèëèÿ â àðìèè ÿâëÿëèñü ïðè÷èíîé
åãî çàáîëåâàíèÿ ìîçãà. Çàÿâèòåëü ïîä÷åðêèâàë, ÷òî
ýêñïåðòû óñòàíîâèëè ïðèîáðåòåíèå èì çàáîëåâàíèé â
ïåðèîä åãî âîåííîé ñëóæáû. Åâðîïåéñêèé Ñóä, îäíà-
êî, íå óáåæäåí äîâîäîì çàÿâèòåëÿ. Èçó÷èâ ïîëíûé
òåêñò ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ îò 7 äåêàáðÿ 1999 ã. ñîâ-
ìåñòíî ñ çàêëþ÷åíèÿìè òðåõ îñòàëüíûõ ýêñïåðòèç, Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä ñêëîíÿåòñÿ ê ïðèíÿòèþ òîëêîâàíèÿ âëà-
ñòÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûâîäîâ ýêñïåðòîâ êàê
ïðîñòîãî ïîäòâåðæäåíèÿ òîãî, ÷òî çàáîëåâàíèÿ áûëè
äèàãíîñòèðîâàíû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ çàÿâèòåëåì
âîåííîé ñëóæáû, ÷òî äåëàëî åãî íåãîäíûì ê ñëóæáå â

àðìèè. Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä íå ìîæåò íå ó÷è-
òûâàòü ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð óòâåðæäåíèé çàÿâè-
òåëÿ. Íàïðèìåð, â ÷àñòè æàëîáû, çàòðàãèâàþùåé íå-
çàêîííûé ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó, çàÿâèòåëü íå
îñïàðèâàë òîãî, ÷òî åãî çàáîëåâàíèå ìîçãà ÿâëÿëîñü
âðîæäåííûì èëè áûëî ïðèîáðåòåíî â ðàííåì äåòñòâå,
è, òàêèì îáðàçîì, îí ñòðàäàë èì â ìîìåíò ïðèçûâà.
Ýòî óòâåðæäåíèå ñîñòàâëÿëî îñíîâàíèå åãî èñêà î âîç-
ìåùåíèè âðåäà, ïðåäúÿâëåííîãî ê âîåííûì îðãàíàì.
Òåì íå ìåíåå â ñâîèõ âîçðàæåíèÿõ íà îáúÿñíåíèÿ âëàñ-
òåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî ïðåäïîëàãà-
åìîãî æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â àðìèè çàÿâèòåëü îïè-
ñûâàë ñâîå çàáîëåâàíèå ìîçãà êàê ñëåäñòâèå ïîáîåâ ñî
ñòîðîíû êàïèòàíà ×. èëè ñòàðîñëóæàùèõ.

104. Íà âûâîä Åâðîïåéñêîãî Ñóäà î òîì, ÷òî çàáîëå-
âàíèå çàÿâèòåëÿ íå áûëî ñâÿçàíî ñ åãî âîåííîé ñëóæ-
áîé, íå âëèÿåò òîò ôàêò, ÷òî, ðàçðåøàÿ èñê çàÿâèòåëÿ î
âîçìåùåíèè âðåäà, íàöèîíàëüíûå ñóäû ñ äîâåðèåì âîñ-
ïðèíÿëè çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòèçû, ïðåäñòàâëåííîå â äå-
êàáðå 1999 ã., î òîì, ÷òî åãî çàáîëåâàíèå áûëî ïðèîáðå-
òåíî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû. Â îòëè÷èå îò Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà, íàöèîíàëüíûå ñóäû íå ðàñïîëàãàëè âñåìè
÷åòûðüìÿ ýêñïåðòíûìè çàêëþ÷åíèÿìè, ÷òî ïîçâîëèëî
áû óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ â ôîðìóëèðîâêàõ ïåðâûõ
äâóõ çàêëþ÷åíèé. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ñóäû ïðÿìî ñîñëàëèñü íà îòêàç çàÿâèòåëÿ ïðîéòè äîïîë-
íèòåëüíîå ýêñïåðòíîå îáñëåäîâàíèå, êîòîðîå ìîãëî áû
ïîçâîëèòü ïðèéòè ê îïðåäåëåííîìó âûâîäó îòíîñèòåëü-
íî ïðîèñõîæäåíèÿ çàáîëåâàíèÿ çàÿâèòåëÿ.

105. Åâðîïåéñêèé Ñóä òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî äîêàçà-
òåëüñòâà, ñîáðàííûå â ïåðèîä ðàññëåäîâàíèÿ æàëîáû
çàÿâèòåëÿ íà æåñòîêîå îáðàùåíèå è ïðåäñòàâëåííûå
Åâðîïåéñêîìó Ñóäó, òàêæå ïîäòâåðæäàþò íåíàñèëüñò-
âåííûé õàðàêòåð çàáîëåâàíèÿ çàÿâèòåëÿ. Â ÷àñòíîñòè,
êàê ñëåäóåò èç ïîêàçàíèé áûâøèõ ñîñëóæèâöåâ çàÿâè-
òåëÿ, îíè íå áûëè ñâèäåòåëÿìè êàêîãî-ëèáî íàñèëèÿ
ïðîòèâ íåãî. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèäàåò îñîáîå çíà÷å-
íèå òîìó, ÷òî ýòè ñâèäåòåëè ïîâòîðèëè ñâîè ïîêàçà-
íèÿ â ïåðèîä ïîñëåäóþùèõ äîïðîñîâ è î÷íîé ñòàâêè ñ
çàÿâèòåëåì, êîãäà îíè óæå íå ñëóæèëè â àðìèè. Êðîìå
òîãî, ñëåäñòâåííûé ýêñïåðèìåíò ïðîèñøåñòâèÿ ïðèâåë
ê ðåøàþùåìó âûâîäó î òîì, ÷òî çàÿâèòåëþ íå ìîãëè
áûòü íàíåñåíû óäàðû ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå îí
îïèñûâàåò. Åâðîïåéñêèé Ñóä ñ÷èòàåò ñóùåñòâåííûì,
÷òî çàÿâèòåëü íå ññûëàëñÿ íà íåäîñòàòêè ñëåäñòâåííî-
ãî ýêñïåðèìåíòà â âèäå ïåðåìåùåíèÿ ïðåäìåòîâ èëè
óíè÷òîæåíèÿ, óòðàòû èëè äîáàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ.

106. Åâðîïåéñêèé Ñóä òàêæå íàïîìèíàåò äîâîä çà-
ÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî äàæå åñëè ïðåäñòàâëåííûå äîêàçà-
òåëüñòâà íå ïîäêðåïëÿþò åãî óòâåðæäåíèé î æåñòîêîì
îáðàùåíèè, îáùàÿ äðàìàòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèé-
ñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ õàðàêòåðèçóåòñÿ øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêîé çëîóïîòðåáëåíèé è íà-
ðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, îò êîòîðîé íåèçáåæíî ñòðà-
äàþò ñîëäàòû ïåðâîãî ãîäà ñëóæáû. Â ýòîé ñâÿçè Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî íå íàìåðåí ñòàâèòü ïîä
âîïðîñ âñþ ðîññèéñêóþ âîåííóþ ñèñòåìó è äîëæåí ñî-
ñðåäîòî÷èòüñÿ íà êîíêðåòíûõ ôàêòàõ íàñòîÿùåãî äåëà.
Îäíàêî ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ íàñòîÿùåãî äåëà Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä íå íàõîäèò óñòàíîâëåííûì, ÷òî â ïåðèîä åãî
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âîåííîé ñëóæáû çàÿâèòåëü áûë ïîäâåðãíóò îôèöåðà-
ìè èëè ñîñëóæèâöàìè îáðàùåíèþ, ïðîòèâîðå÷àùåìó
ñòàòüå 3 Êîíâåíöèè.

Ïðîöåññóàëüíîå îáÿçàòåëüñòâî, âûòåêàþùåå èç ñòà-
òüè 3 Êîíâåíöèè

107. Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî, åñëè ëèöî
âûñòóïàåò ñ äîêàçóåìîé æàëîáîé íà ñåðüåçíîå æåñòî-
êîå îáðàùåíèå â íàðóøåíèå ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè, ýòà
ñòàòüÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ îáùèì îáÿçàòåëüñòâîì ãîñó-
äàðñòâà ïî ñòàòüå 1 Êîíâåíöèè «îáåñïå÷èâàòü êàæäî-
ìó, íàõîäÿùåìóñÿ â åãî þðèñäèêöèè, ïðàâà è ñâîáî-
äû, îïðåäåëåííûå â... Êîíâåíöèè«, êîñâåííî òðåáóåò
ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî îôèöèàëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ. Îáÿçàòåëüñòâî ðàññëåäîâàòü ýòî «íå îáÿçàòåëüñò-
âî ïîëó÷èòü ðåçóëüòàò, à îáÿçàòåëüñòâî ïðèíÿòü ìåðû»:
íå êàæäîå ðàññëåäîâàíèå îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü
óñïåøíûì èëè ïðèâåñòè ê ðåçóëüòàòàì, ïîäòâåðæäàþ-
ùèì èçëîæåíèå ôàêòîâ çàÿâèòåëåì; âìåñòå ñ òåì îíî
äîëæíî, â ïðèíöèïå, âåñòè ê âûÿñíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà è, åñëè æàëîáû îêàçàëèñü îáîñíîâàííûìè, ê óñ-
òàíîâëåíèþ è íàêàçàíèþ âèíîâíûõ. Òàêèì îáðàçîì,
ðàññëåäîâàíèå ïî ñåðüåçíûì æàëîáàì íà æåñòîêîå îá-
ðàùåíèå äîëæíî áûòü òùàòåëüíûì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
âëàñòè äîëæíû âñåãäà ïðåäïðèíèìàòü ñåðüåçíûå ïî-
ïûòêè óñòàíîâèòü, ÷òî íà ñàìîì äåëå ïðîèçîøëî, è íå
äîëæíû ñî ññûëêîé íà ïîñïåøíûå èëè íåîáîñíîâàí-
íûå âûâîäû ïðåêðàùàòü ðàññëåäîâàíèå ëèáî ïðèíè-
ìàòü êàêèå-ëèáî ðåøåíèÿ. Îíè äîëæíû ïðèíèìàòü âñå
äîñòóïíûå è ðàçóìíûå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü äîêàçàòåëüñòâà ïî äåëó, â òîì ÷èñëå ïîêàçàíèÿ
î÷åâèäöåâ, çàêëþ÷åíèÿ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåð-
òèçû è òàê äàëåå. Ëþáîé íåäîñòàòîê ðàññëåäîâàíèÿ,
êîòîðûé óìåíüøàåò øàíñû óñòàíîâèòü ïðè÷èíû òðàâì
èëè ëè÷íîñòè âèíîâíûõ, ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ
ýòîãî ñòàíäàðòà (ñì., â ÷àñòíîñòè, Ïîñòàíîâëåíèå Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà îò 28 îêòÿáðÿ 1998 ã. ïî äåëó «Àññå-
íîâ è äðóãèå ïðîòèâ Áîëãàðèè» (Assenov and Others v.
Bulgaria), § 102 è ïîñëåäóþùèå, Reports 1998-VIII).

108. Îáðàùàÿñü ê îáñòîÿòåëüñòâàì íàñòîÿùåãî äåëà,
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî óòâåðæäåíèÿ çàÿâèòå-
ëÿ î íàëè÷èè ñèñòåìàòè÷åñêîé ïðàêòèêè ôèçè÷åñêîãî
äàâëåíèÿ íà ñîëäàò ïåðâîãî ãîäà ñëóæáû â Ðîññèéñêîé
àðìèè, äîêóìåíòèðîâàííîãî âûäàþùåéñÿ ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèåé (ñì. § 65 - 67 íàñòîÿ-
ùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ), è åãî æàëîáû íà ñåðüåçíîå æåñ-
òîêîå îáðàùåíèå â ïåðèîä åãî âîåííîé ñëóæáû, à òàê-
æå íàëè÷èå ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ, êîòîðîå ñîäåð-
æèò íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâûé âûâîä îòíîñèòåëüíî
âðåìåíè ïðèîáðåòåíèÿ çàÿâèòåëåì çàáîëåâàíèÿ ìîçãà,
â ñîâîêóïíîñòè ïîðîæäàåò îáîñíîâàííîå ïîäîçðåíèå
â òîì, ÷òî åãî çàáîëåâàíèå ìîãëî áûòü âûçâàíî íàñè-
ëèåì â àðìèè. Æàëîáà çàÿâèòåëÿ â ýòîì îòíîøåíèè,
ñîîòâåòñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ «äîêàçóåìîé». Âëàñòè, òàêèì
îáðàçîì, èìåëè îáÿçàííîñòü ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîâëåêøèõ âîçíèêíî-
âåíèå çàáîëåâàíèÿ çàÿâèòåëÿ (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ïî äåëó «Êðàñ-
òàíîâ ïðîòèâ Áîëãàðèè» (Krastanov v. Bulgaria), æàëî-
áà N 50222/99, § 58).

109. Â ýòîé ñâÿçè Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî
îðãàíû ïðåñëåäîâàíèÿ, äî ñâåäåíèÿ êîòîðûõ áûëè äî-
âåäåíû ïðåäïîëàãàåìûå ïîáîè, ïðè÷èíåííûå çàÿâèòå-
ëþ, ïðîâåëè ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, íå ïî-
âëåêøåå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ìíåíèþ Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà, âîïðîñ, ñîîòâåòñòâåííî, çàêëþ÷àåò-
ñÿ íå â òîì, èìåëî ëè ìåñòî ðàññëåäîâàíèå, ïîñêîëüêó
ñòîðîíû íå îñïàðèâàëè ýòîãî ôàêòà, à â òîì, ïðîâîäè-
ëîñü ëè îíî òùàòåëüíî, ïðîÿâëÿëè ëè âëàñòè ðåøè-
ìîñòü óñòàíîâèòü è ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâ-
íûõ, è, ñëåäîâàòåëüíî, áûëî ëè ðàññëåäîâàíèå «ýôôåê-
òèâíûì».

110. Åâðîïåéñêèé Ñóä, ïðåæäå âñåãî, îöåíèò îïåðà-
òèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðåøèìîñòè âëàñòåé óñòàíîâèòü è ïðè íåîáõîäèìîñòè
ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ â æåñòîêîì îá-
ðàùåíèè ñ çàÿâèòåëåì (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Áîëüøîé
Ïàëàòû ïî äåëó «Ñåëüìóíè ïðîòèâ Ôðàíöèè»
(Selmouni v. France), æàëîáà N 25803/94, § 78 - 79, ECHR
1999-V). Â íàñòîÿùåì äåëå çàÿâèòåëü ïîäàë æàëîáó íà
æåñòîêîå îáðàùåíèå â îðãàíû ïðîêóðàòóðû 12 íîÿáðÿ
1999 ã. (ñì. § 16 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ). Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä ó÷èòûâàåò òîò ôàêò, ÷òî ïðîêóðàòóðà íà÷àëà
ïðîâåðêó ñðàçó ïîñëå óâåäîìëåíèÿ î ïðåäïîëàãàåìûõ
ïîáîÿõ. 15 íîÿáðÿ 1999 ã. çàÿâèòåëü áûë ïîìåùåí â
íåâðîëîãè÷åñêîå îòäåëåíèå âîåííîãî ãîñïèòàëÿ, ãäå
ïðîøåë ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå, íàçíà÷åííîå ñëåä-
ñòâåííûìè îðãàíàìè. Ïîñëå âûïèñêè çàÿâèòåëÿ èç ãîñ-
ïèòàëÿ áûëè ïðèíÿòû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû. Â ÷àñò-
íîñòè, ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè æà-
ëîáû çàÿâèòåëÿ íà æåñòîêîå îáðàùåíèå 6 ìàðòà 2000 ã.
ïðîêóðàòóðà âîçáóäèëà óãîëîâíîå äåëî.

Õîòÿ Åâðîïåéñêèé Ñóä ó÷èòûâàåò, ÷òî ìåæäó âû-
ïèñêîé çàÿâèòåëÿ èç ãîñïèòàëÿ è ðåøåíèåì î âîçáóæ-
äåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïðîøåë îïðåäåëåííûé ñðîê, îí,
îäíàêî, ïîëàãàåò, ÷òî îðãàíàì ïðîêóðàòóðû òðåáîâà-
ëîñü âðåìÿ äëÿ ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ è ïðåäâàðèòåëü-
íîé îöåíêè äëÿ âûáîðà ïðîöåññóàëüíûõ ñïîñîáîâ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîáû çàÿâèòåëÿ. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðè-
çíàåò, ÷òî äàæå åñëè ðàññëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
áåçîòëàãàòåëüíî, ìîæåò èñòå÷ü çíà÷èòåëüíûé ñðîê
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòàäèÿìè ðàññëåäîâàíèÿ, íàïðèìåð,
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî êà÷åñòâà äîêàçàòåëüñòâ,
èñïîëüçóåìûõ äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðåäïî-
ëàãàåìûõ âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, è ïîä-
òâåðæäåíèÿ èëè îïðîâåðæåíèÿ ëþáûõ äàííûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáóåìûì ñòàíäàðòîì äîêàçûâàíèÿ.

111. Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ ïîñëå âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà âëàñòè ïðèíÿëè ñóùåñòâåííûå
ñëåäñòâåííûå ìåðû, âêëþ÷àÿ äîïðîñ çàÿâèòåëÿ, îáâè-
íÿåìîãî êàïèòàíà ×. è ñîñëóæèâöåâ çàÿâèòåëÿ, î÷íûå
ñòàâêè äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â ïîêàçàíèÿõ ó÷à-
ñòíèêîâ ñîáûòèé è ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî ýêñ-
ïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Îíè òàêæå ïðîâåëè ñëåäñòâåí-
íûé ýêñïåðèìåíò ïðîèñøåñòâèÿ, êîòîðîå ïðåäïîëîæè-
òåëüíî èìåëî ìåñòî ñ ó÷àñòèåì êàïèòàíà ×. è çàÿâèòå-
ëÿ, ïðåäîñòàâèâ ïîñëåäíåìó âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü
â ýêñïåðèìåíòå íà ìåñòå ïðåäïîëàãàåìîãî ïðîèñøåñò-
âèÿ. Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä íå íàõîäèò, ÷òî ôàêò
îòìåíû òðåõ ïîñòàíîâëåíèé ñëåäîâàòåëåé âûøåñòîÿ-
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ùèì ïðîêóðîðîì â ñâÿçè ñ îïðåäåëåííûìè ïðîöåññó-
àëüíûìè íåäîñòàòêàìè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåýôôåêòèâ-
íîñòè ðàññëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó èç ìàòåðèàëîâ äåëà
ñëåäóåò, ÷òî ñëåäñòâåííûå îðãàíû ïðîÿâëÿëè ñòàðàòåëü-
íîñòü â óñòàíîâëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèñøåñòâèé è
óñòðàíåíèè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðîòèâîïîëîæíûìè
âåðñèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, îíè íàñòîé÷èâî ñòðåìèëèñü
óñòàíîâèòü è äîïðîñèòü äîïîëíèòåëüíûõ ñâèäåòåëåé,
êîòîðûå ìîãëè áû ïðîëèòü ñâåò íà óêàçàííûå ñîáû-
òèÿ. Îíè òàêæå äîïðîñèëè èçâåñòíûõ ñâèäåòåëåé ñ öå-
ëüþ óñòðàíåíèÿ èëè îáúÿñíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, âîçíè-
êàþùèõ â ñâÿçè ñ èõ ïðåäûäóùèìè ïîêàçàíèÿìè. Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä òàêæå ó÷èòûâàåò, ÷òî çàäà÷à âëàñòåé
îñëîæíÿëàñü òåì ôàêòîì, ÷òî æàëîáû çàÿâèòåëÿ îòíî-
ñèëèñü ê äâóì ýïèçîäàì ïðåäïîëàãàåìîãî æåñòîêîãî
îáðàùåíèÿ ñ ó÷àñòèåì îôèöåðà è ñòàðîñëóæàùèõ. Â
ýòîé ñâÿçè, ñîæàëåÿ î òîì, ÷òî áûëà äîïóùåíà îïðåäå-
ëåííàÿ çàäåðæêà äîïðîñà ñëåäñòâèåì ñòàðîñëóæàùèõ,
êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëüíî ïîäâåðãëè çàÿâèòåëÿ æåñ-
òîêîìó îáðàùåíèþ èëè ìîãëè áûòü ñâèäåòåëÿìè ïðè-
÷èíåíèÿ åìó ïîáîåâ, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî
òàêàÿ çàäåðæêà íå ïîâëèÿëà íà ýôôåêòèâíîñòü ðàññëå-
äîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíà íå ïîâëåêëà óòðàòû âîçìîæ-
íîñòåé ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ è íå âîñïðåïÿòñòâîâàëà
ñëåäñòâèþ â óñòàíîâëåíèè îñíîâíûõ ôàêòîâ äåëà.

112. Åâðîïåéñêèé Ñóä òàêæå ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíå-
íèÿ î òîì, ÷òî ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàññëåäîâàíèÿ âëàñòè
òùàòåëüíî îöåíèâàëè ïðåäñòàâëåííûå èì ìåäèöèíñêèå
äîêàçàòåëüñòâà, ïûòàÿñü ñäåëàòü èç íèõ âûâîäû, íå
ïðèíèìàÿ ñ èçëèøíåé ãîòîâíîñòüþ âåðñèè ñîáûòèé,
ïðåäëîæåííûõ ïîäîçðåâàåìûìè. Åâðîïåéñêèé Ñóä îò-
ìå÷àåò, è ýòî íå îñïàðèâàëîñü çàÿâèòåëåì, ÷òî ðàññëå-
äîâàíèå ïðîâîäèëîñü êîìïåòåíòíûìè, êâàëèôèöèðî-
âàííûìè è áåñïðèñòðàñòíûìè ñïåöèàëèñòàìè, êîòîðûå
áûëè íå çàâèñèìûìè îò ïîäîçðåâàåìûõ2. Òàêæå íå îñ-
ïàðèâàåòñÿ, ÷òî ñëåäîâàòåëè èìåëè íåîãðàíè÷åííûé
äîñòóï êî âñåì íåîáõîäèìûì ñâåäåíèÿì, äîêóìåíòàì
è ëèöàì, áþäæåòíûì ñðåäñòâàì è òåõíè÷åñêèì âîçìîæ-
íîñòÿì äëÿ ïîëíîãî ðàññëåäîâàíèÿ æàëîá çàÿâèòåëÿ.
Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ çàÿâèòåëü ïîëó÷èë
ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå,
â êîòîðîì èçëàãàëèñü âñå äîêàçàòåëüñòâà, à òàêæå âû-
âîäû ñ îáúÿñíåíèåì òîãî, êàêèì îáðàçîì ñëåäîâàòåëü
äîñòèã çàêëþ÷åíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðåêðàùåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà. Êðîìå òîãî, ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ
êîíòðîëèðîâàëîñü âûøåñòîÿùèì ïðîêóðîðîì (ñì. § 51
íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ).

113. Ñîîòâåòñòâåííî, Åâðîïåéñêèé Ñóä íå íàõîäèò
óñòàíîâëåííûì, ÷òî ñëåäñòâåííûå îðãàíû íå ñìîãëè
íàéòè äîêàçàòåëüñòâ, ïîäêðåïëÿþùèõ óòâåðæäåíèÿ
çàÿâèòåëÿ èëè ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñóùåñòâîâàíèè
ïðàêòèêè âîçìîæíîãî æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â âîèí-
ñêîé ÷àñòè, èëè ÷òî îíè ïðîÿâëÿëè ïðèñòðàñòíîñòü ê
ïîäîçðåâàåìûì. Åâðîïåéñêèé Ñóä òàêæå íàõîäèò, ÷òî
âëàñòè ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ äåéñòâîâàâøèìè ñ äîñòàòî÷-
íîé îïåðàòèâíîñòüþ è ðàññìîòðåâøèìè äåëî ñ ðàçóì-

íîé áåçîòëàãàòåëüíîñòüþ. Åâðîïåéñêèé Ñóä, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïîëàãàåò, ÷òî íàöèîíàëüíîå ðàññëåäîâàíèå
áûëî ýôôåêòèâíûì äëÿ öåëåé ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè.

3. Êðàòêîå èçëîæåíèå âûâîäîâ
114. Ñ ó÷åòîì âûâîäîâ, ñäåëàííûõ â § 102 - 106 è 110

- 113 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, Åâðîïåéñêèé Ñóä
íàõîäèò, ÷òî æàëîáà çàÿâèòåëÿ â ÷àñòè ïðåäïîëàãàå-
ìûõ ýïèçîäîâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â àðìèè è èõ íå-
ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíî-
âàííîé â çíà÷åíèè ïóíêòà 3 ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè è
ïîäëåæèò îòêëîíåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòà-
òüè 35 Êîíâåíöèè.

III. Ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè
â ÷àñòè äëèòåëüíîñòè ðàçáèðàòåëüñòâà î âîçìåùåíèè
âðåäà

115. Çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ íà òî, ÷òî äëèòåëüíîñòü
ðàçáèðàòåëüñòâà î âîçìåùåíèè âðåäà áûëà íå ñîâìåñ-
òèìîé ñ òðåáîâàíèåì «ðàçóìíîãî ñðîêà», ïðåäóñìîò-
ðåííûì ïóíêòîì 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå:

«Êàæäûé â ñëó÷àå ñïîðà î åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ
è îáÿçàííîñòÿõ... èìååò ïðàâî íà... ðàçáèðàòåëüñòâî
äåëà â ðàçóìíûé ñðîê... ñóäîì...».

A. Äîâîäû ñòîðîí
116. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàëè, ÷òî

æàëîáà çàÿâèòåëÿ íà ÷ðåçìåðíóþ äëèòåëüíîñòü ðàçáè-
ðàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíîâàííîé. Îíè ïîä÷åð-
êèâàëè, ÷òî îáùàÿ äëèòåëüíîñòü ðàçáèðàòåëüñòâà èìå-
ëà îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ. Ðÿä îòëîæåíèé ðàçáèðà-
òåëüñòâà áûë âûçâàí õîäàòàéñòâàìè ïðåäñòàâèòåëÿ çà-
ÿâèòåëÿ. Êðîìå òîãî, íåñêîëüêî ðàç íå ÿâèëèñü îòâåò-
÷èêè, ÷òî ïîâëåêëî äîïîëíèòåëüíûå çàäåðæêè ðàçáè-
ðàòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàöèîíàëüíûå ñóäû äåéñòâîâàëè òùàòåëüíî, ïðè-
íèìàÿ âñå âîçìîæíûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåä-
ëèâîãî è âíèìàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ òðåáîâàíèé çà-
ÿâèòåëÿ.

117. Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî çàäåðæêè ðàçáèðà-
òåëüñòâà, âûçâàííûå õîäàòàéñòâàìè åãî ïðåäñòàâèòå-
ëåé, áûëè íåçíà÷èòåëüíûìè â îòëè÷èå îò çàäåðæåê,
âûçâàííûõ óêëîíåíèåì íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ îò íàäëå-
æàùåãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà èëè íåÿâêîé îòâåò÷èêîâ â
ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ. Çàÿâèòåëü îòìåòèë äëèòåëüíûå
ïåðèîäû, â òå÷åíèå êîòîðûõ íàçíà÷àëèñü çàñåäàíèÿ
ãîðîäñêèì ñóäîì. Îí òàêæå îáðàòèë âíèìàíèå Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà íà ïîñòîÿííîå óêëîíåíèå ãîðîäñêîãî
ñóäà îò ïðèíÿòèÿ ìåð ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì, êîòîðûå íå ðåàãèðîâàëè áåçîòëàãàòåëü-
íî íà õîäàòàéñòâà î ïðåäñòàâëåíèè äîêàçàòåëüñòâ, èëè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÿâêè îòâåò÷èêîâ â ñóäåáíûå çàñåäà-
íèÿ. Åùå îäíà çàäåðæêà áûëà âûçâàíà èçìåíåíèåì ñî-
ñòàâà ãîðîäñêîãî ñóäà, êîãäà ïî äåëó áûë íàçíà÷åí
íîâûé ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé.

2 Èíòåðåñíî, ÷òî â äåëå «Âåë÷à è Ìàçýðå ïðîòèâ Ðóìûíèè» (Velcea and Mazare v. Romania) (Ïîñòàíîâëåíèå îò 1 äåêàáðÿ 2009 ã.,
æàëîáà N 64301/01) Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèøåë ê èíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî «íåçàâèñèìîñòü âîåííûõ ïðîêóðîðîâ, ïðîâîäèâøèõ ðàññëå-
äîâàíèå, ìîãëà ñòàâèòüñÿ ïîä ñîìíåíèå» â ñâÿçè ñî ñòàòóñîì ïîäîçðåâàåìîãî, õîòÿ âîåííûå ïðîêóðîðû åìó íå ïîä÷èíÿëèñü è íå áûëè
îò íåãî çàâèñèìû (ïðèì. ïåðåâîä÷èêà).
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B. Ìíåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
1. Ïðèåìëåìîñòü æàëîáû
118. Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, è ýòî íå îñïàðèâà-

ëîñü ñòîðîíàìè, ÷òî ïåðèîä, êîòîðûé äîëæåí áûòü
ïðèíÿò âî âíèìàíèå, íà÷àëñÿ 19 ÿíâàðÿ 2000 ã., êîãäà
çàÿâèòåëü ïðåäúÿâèë èñê ê âîåíêîìàòàì. Îí îêîí÷èë-
ñÿ 2 èþíÿ 2004 ã. ñ ïðèíÿòèåì îêîí÷àòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ Ëåíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, îòêëîíèâøåãî
èñê â ïîëíîì îáúåìå. Òàêèì îáðàçîì, îí ïðîäîëæàëñÿ
ïðèáëèçèòåëüíî ÷åòûðå ãîäà è ÷åòûðå ìåñÿöà ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà ñóäàìè äâóõ èíñòàíöèé.

119. Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî íàñòîÿùàÿ æà-
ëîáà íå ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíîâàííîé â çíà÷åíèè ïóíê-
òà 3 ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè è íå ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé
ïî êàêèì-ëèáî äðóãèì îñíîâàíèÿì. Ñëåäîâàòåëüíî,
æàëîáà äîëæíà áûòü îáúÿâëåíà ïðèåìëåìîé.

B. Ñóùåñòâî æàëîáû
120. Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî ðàçóìíîñòü

ñðîêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíà îöåíèâàòüñÿ
ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäó-
þùèìè êðèòåðèÿìè: ñëîæíîñòü äåëà, ïîâåäåíèå çàÿâè-
òåëÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è çíà÷åíèå
äåëà äëÿ çàÿâèòåëÿ (ñì. â ÷àñòíîñòè, Ïîñòàíîâëåíèå
Áîëüøîé Ïàëàòû ïî äåëó «Ôðèäëåíäåð ïðîòèâ Ôðàí-
öèè» (Frydlender v. France), N 30979/96, § 43, ECHR
2000-VII).

121. Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ñòîðîíû íå îñ-
ïàðèâàþò ñëîæíîñòè äåëà.

122. ×òî êàñàåòñÿ ïîâåäåíèÿ çàÿâèòåëÿ, Åâðîïåéñêèé
Ñóä íå óáåæäåí äîâîäîì âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ êðèòèêå
çà õîäàòàéñòâà îá îòëîæåíèè çàñåäàíèé â ñâÿçè ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ èëè îçíàêîìëå-
íèÿ ñ äîêàçàòåëüñòâàìè, ïðåäñòàâëåííûìè îòâåò÷èêà-
ìè. Ïîñëåäîâàòåëüíûé ïîäõîä Åâðîïåéñêîãî Ñóäà çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàÿâèòåëþ íå ìîæåò ñòàâèòüñÿ â
âèíó òî, ÷òî, çàùèùàÿ ñâîè èíòåðåñû, îí â ïîëíîì îáú-
åìå èçâëåêàë âûãîäó èç ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà-
öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 1 äåêàáðÿ 2005 ã. ïî äåëó «Ñêî-
ðîáîãàòîâà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(Skorobogatova v. Russia), æàëîáà N 33914/02, § 47).
Åâðîïåéñêèé Ñóä òàêæå îòìå÷àåò, è ýòî íå îñïàðèâà-
ëîñü ñòîðîíàìè, ÷òî îäíî çàñåäàíèå â òå÷åíèå áîëåå
÷åì ÷åòûðåõ ëåò áûëî îòëîæåíî â ñâÿçè ñ íåÿâêîé ïðåä-
ñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ. Íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí ïîâåäåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëÿ, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî çàäåðæ-
êà, âûçâàííàÿ åå îòñóòñòâèåì, ÿâëÿëàñü íè÷òîæíîé ñ
ó÷åòîì îáùåé äëèòåëüíîñòè ðàçáèðàòåëüñòâà.

123. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò,
÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä áåç-
äåéñòâèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ïðåäñòàâèëè óäîâëåòâîðèòåëüíûõ îáú-
ÿñíåíèé, âîçëàãàåòñÿ íà íàöèîíàëüíûå âëàñòè. Ðàéîí-
íîìó ñóäó ïîòðåáîâàëîñü íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ çàñåäàíèé. Íàïðèìåð, ïðîøëî ïî÷òè äåâÿòü ìå-
ñÿöåâ ñ 19 ÿíâàðÿ 2000 ã., êîãäà ãîðîäñêîé ñóä ïîëó÷èë
èñêîâîå çàÿâëåíèå çàÿâèòåëÿ, äî 4 îêòÿáðÿ 2000 ã., êîã-
äà ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñóäüÿ âûíåñ ïåðâîå ðåøåíèå

î ïðèíÿòèè äåëà ê ðàññìîòðåíèþ (ñì. § 20 è 22 íàñòîÿ-
ùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ). Çàñåäàíèÿ òàêæå íå ïðîâîäèëèñü
ñ äåêàáðÿ 2000 ã. ïî 26 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. (ñì. § 23 è 24
íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ).

124. Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî
ñîñòàâ ãîðîäñêîãî ñóäà èçìåíèëñÿ â 2002 ãîäó, âûçâàâ
åùå îäíó çàäåðæêó ðàçáèðàòåëüñòâà (ñì. § 30 íàñòîÿ-
ùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ). Êîãäà ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé
ñóäüÿ áûë çàìåíåí, âîçîáíîâëåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà
ïîòðåáîâàëî íàçíà÷åíèÿ íîâûõ çàñåäàíèé, ïîâòîðíî-
ãî çàñëóøèâàíèÿ ñòîðîí è èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ.
Â ýòîé ñâÿçè Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ïóíêò 1
ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè âîçëàãàåò íà ïðèíÿâøèå åå ãîñó-
äàðñòâà îáÿçàííîñòü îðãàíèçîâàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èõ ñóäû ìîãëè ðàññìàòðèâàòü
äåëà â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà (ñì., â ÷àñòíîñòè, Ïî-
ñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 4 ìàðòà 2004 ã. ïî
äåëó «Ëåôôëåð ïðîòèâ Àâñòðèè» (Lîffler v. Austria) (N
2), æàëîáà N 30546/96, § 57). Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé
Ñóä íàõîäèò óäèâèòåëüíûì, ÷òî ãîðîäñêîìó ñóäó ïî-
òðåáîâàëîñü áîëüøå ãîäà äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëü-
ñòâà, â ÷àñòíîñòè, ëè÷íîãî äåëà ïðèçûâíèêà, çàâåäåí-
íîãî íà çàÿâèòåëÿ, êîòîðîå áûëî íåîáõîäèìî äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ èñêà (ñì. § 22 è 29 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ). Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ è äðó-
ãèå çàäåðæêè ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòîðûå èìåëè ìåñòî
èç-çà àíàëîãè÷íîãî óêëîíåíèÿ ãîðîäñêîãî ñóäà îò ïðè-
íÿòèÿ ìåð ê îðãàíàì, îòâåòñòâåííûì çà çàäåðæêè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ (ñì. § 26 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ).

125. Åâðîïåéñêèé Ñóä, êðîìå òîãî, îòìå÷àåò, ÷òî
ïîâåäåíèå îòâåò÷èêîâ, ÿâëÿâøèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, áûëî îäíîé èç ïðè÷èí çàòÿãè-
âàíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà, íàöèîíàëüíûå âëàñòè íå ïðèíÿëè àäåêâàòíûõ ìåð
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ÿâêè. Îòâåò÷èêè íå ÿâëÿëèñü íå
ìåíåå ïÿòè ðàç, ÷òî ïîâëåêëî çàäåðæêó ðàçáèðàòåëüñò-
âà ïðèáëèçèòåëüíî íà ñåìü ìåñÿöåâ. Õîòÿ Åâðîïåéñêèé
Ñóä ó÷èòûâàåò ïèñüìî, íàïðàâëåííîå ãîðîäñêèì ñóäîì
13 ìàðòà 2003 ã. îòâåò÷èêàì, â êîòîðîì óêàçûâàëîñü
íà íåîáõîäèìîñòü èõ ÿâêè è èìåëîñü ïðåäóïðåæäåíèå
î ïîñëåäñòâèÿõ òàêîãî ïîâåäåíèÿ, îí òàêæå îòìå÷àåò
òîò ôàêò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå, îòâåò÷è-
êè íå ÿâèëèñü â î÷åðåäíîå çàñåäàíèå, íàçíà÷åííîå íà
16 îêòÿáðÿ 2003 ã. Ãîðîäñêîé ñóä íå ïðèíÿë ìåð, ïîä-
êðåïëÿþùèõ ïðåäóïðåæäåíèå âî èçáåæàíèå áóäóùèõ
çàäåðæåê ðàçáèðàòåëüñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñóäû íå èñïîëü-
çîâàëè ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå íàöèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì äëÿ ïîâûøåíèÿ äèñöèïëèíû ó÷àñòíèêîâ
ðàçáèðàòåëüñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â
ðàçóìíûé ñðîê (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ïî äåëó «Ðûáàêîâ ïðîòèâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (Rybakov v. Russia), æàëîáà N 14983/
04, § 32).

126. Íàêîíåö, Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî
ñïîð â íàñòîÿùåì äåëå çàòðàãèâàë êîìïåíñàöèþ âðåäà
çäîðîâüþ, ïðåäïîëîæèòåëüíî ïðè÷èíåííîãî õàëàòíî-
ñòüþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ âîåííûõ è ìåäèöèí-
ñêèõ îðãàíîâ. Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî òà-
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êîé õàðàêòåð ñïîðà òðåáóåò îñîáîé òùàòåëüíîñòè ñî
ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà îò 5 îêòÿáðÿ 2006 ã. ïî äåëó «Ìàð-
÷åíêî ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Marchenko v.
Russia), æàëîáà N 29510/04, § 40).

127. Ñ ó÷åòîì îáùåé äëèòåëüíîñòè ðàçáèðàòåëüñòâà
Åâðîïåéñêèé Ñóä çàêëþ÷àåò, ÷òî äåëî çàÿâèòåëÿ íå
áûëî ðàññìîòðåíî â ðàçóìíûé ñðîê. Ñîîòâåòñòâåííî,
èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè.

IV. Èíûå ïðåäïîëàãàåìûå íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè
128. Åâðîïåéñêèé Ñóä ðàññìîòðåë èíûå æàëîáû,

ïðåäñòàâëåííûå çàÿâèòåëåì. Îäíàêî ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâ-
ëåííûõ åìó ìàòåðèàëîâ, è íàñêîëüêî ýòè æàëîáû îò-
íîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, îí íàõî-
äèò, ÷òî îíè íå ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ïðèçíàêîâ
íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåí-
öèåé èëè ïðîòîêîëàìè ê íåé. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ýòà
÷àñòü æàëîáû ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíîâàííîé è ïîäëå-
æèò îòêëîíåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 3 è 4 ñòà-
òüè 35 Êîíâåíöèè.

V. Ïðèìåíåíèå ñòàòüè 41 Êîíâåíöèè
129. Ñòàòüÿ 41 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò:
«Åñëè Åâðîïåéñêèé Ñóä îáúÿâëÿåò, ÷òî èìåëî ìåñ-

òî íàðóøåíèå Êîíâåíöèè èëè Ïðîòîêîëîâ ê íåé, à âíó-
òðåííåå ïðàâî Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû
äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ëèøü ÷àñòè÷íîãî óñòðàíåíèÿ
ïîñëåäñòâèé ýòîãî íàðóøåíèÿ, Åâðîïåéñêèé Ñóä, â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðèñóæäàåò ñïðàâåäëèâóþ êîìïåí-
ñàöèþ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå».

A. Óùåðá
130. Çàÿâèòåëü, íå óêàçàâ äîïîëíèòåëüíûõ ïîäðîá-

íîñòåé è íå ïðèâåäÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ åãî
òðåáîâàíèÿ, òðåáîâàë 256 000 ðóáëåé â êà÷åñòâå êîì-
ïåíñàöèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà. Îí òàêæå òðåáîâàë
1 320 000 ðóáëåé â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà.

131. Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàëè, ÷òî
òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûìè è
ÿâíî íåîáîñíîâàííûìè. Îíè óêàçûâàëè, ÷òî â ëþáîì
ñëó÷àå çàÿâèòåëþ ñëåäóåò ïðèñóäèòü «ñèìâîëè÷åñêóþ
ñóììó» â ðàçìåðå 1 000 åâðî, åñëè Åâðîïåéñêèé Ñóä
óñòàíîâèò íàðóøåíèå åãî êîíâåíöèîííûõ ïðàâ.

132. Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî çàÿâèòåëü íå äàë
îáúÿñíåíèé îòíîñèòåëüíî ñóììû, òðåáóåìîé â êà÷åñò-
âå êîìïåíñàöèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, è íå ïðåäñòà-
âèë ïîäòâåðæäàþùèõ åãî äîêóìåíòîâ. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïî äàííîìó îñíîâàíèþ êîìïåíñàöèÿ íå ìîæåò áûòü
ïðèñóæäåíà.

133. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîëàãàåò,
÷òî çàÿâèòåëü ïðåòåðïåë ñòðàäàíèÿ, áåñïîêîéñòâî è
ðàçî÷àðîâàíèå ïî ïîâîäó íåðàçóìíîé äëèòåëüíîñòè

ðàçáèðàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ åãî èñêîì î âîçìåùåíèè âðå-
äà. Îöåíèâàÿ óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íà ñïðàâåäëè-
âîé îñíîâå, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèñóæäàåò çàÿâèòåëþ 2
000 åâðî â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, à
òàêæå ëþáûå íàëîãè, ïîäëåæàùèå íà÷èñëåíèþ íà óêà-
çàííóþ âûøå ñóììó.

B. Ñóäåáíûå ðàñõîäû è èçäåðæêè
134. Çàÿâèòåëü íå òðåáîâàë âîçìåùåíèÿ ñóäåáíûõ

ðàñõîäîâ è èçäåðæåê, ïîíåñåííûõ â ñóäàõ ñòðàíû è
Åâðîïåéñêîì Ñóäå.

135. Ñîîòâåòñòâåííî, Åâðîïåéñêèé Ñóä íå ïðèñóæ-
äàåò åìó êàêèõ-ëèáî ñóìì ïî äàííîìó îñíîâàíèþ.

C. Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïðè ïðîñðî÷êå ïëàòåæåé
136. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ïðîöåíòíàÿ

ñòàâêà ïðè ïðîñðî÷êå ïëàòåæåé äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ
èñõîäÿ èç ïðåäåëüíîé êðåäèòíîé ñòàâêè Åâðîïåéñêîãî
öåíòðàëüíîãî áàíêà ïëþñ òðè ïðîöåíòà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñóä åäèíîãëàñíî:

1) ïðèçíàë æàëîáó ïðèåìëåìîé â ÷àñòè ÷ðåçìåðíîé
äëèòåëüíîñòè ðàçáèðàòåëüñòâà î âîçìåùåíèè âðåäà, à
â îñòàëüíîé ÷àñòè íåïðèåìëåìîé;

2) ïîñòàíîâèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïóíêòà 1
ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè;

3) ïîñòàíîâèë:
(a) ÷òî âëàñòè ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà îáÿçàíû â òå-

÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ â ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè
44 Êîíâåíöèè âûïëàòèòü çàÿâèòåëþ 2 000 åâðî (äâå
òûñÿ÷è åâðî) â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðå-
äà, ïîäëåæàùèå ïåðåâîäó â ðóáëè ïî êóðñó, êîòîðûé
áóäåò óñòàíîâëåí íà äåíü âûïëàòû, à òàêæå ëþáûå íà-
ëîãè, íà÷èñëÿåìûå íà óêàçàííóþ ñóììó;

(b) ÷òî ñ äàòû èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî òðåõìåñÿ÷íîãî
ñðîêà è äî ìîìåíòà âûïëàòû íà ýòè ñóììû äîëæíû
íà÷èñëÿòüñÿ ïðîñòûå ïðîöåíòû, ðàçìåð êîòîðûõ îïðå-
äåëÿåòñÿ ïðåäåëüíîé êðåäèòíîé ñòàâêîé Åâðîïåéñêî-
ãî öåíòðàëüíîãî áàíêà, äåéñòâóþùåé â ïåðèîä íåóïëà-
òû, ïëþñ òðè ïðîöåíòà;

4) îòêëîíèë îñòàâøóþñÿ ÷àñòü òðåáîâàíèé çàÿâèòå-
ëÿ î ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè.

Ñîâåðøåíî íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, óâåäîìëåíèå î
Ïîñòàíîâëåíèè íàïðàâëåíî â ïèñüìåííîì âèäå 11 ôå-
âðàëÿ 2010 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 2 è 3 ïðàâèëà
77 Ðåãëàìåíòà Ñóäà.

Ïðåäñåäàòåëü Ïàëàòû Ñóäà
Õ.Ðîçàêèñ

Ñåêðåòàðü Ñåêöèè Ñóäà
Ñ.Íèëüñåí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â. Àðà-
íîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà, Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà,
Ì.È. Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î.
Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã.
ßðîñëàâöåâà,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ãðàæäàí À.Ï. Êóçüìåíêî è
À.Â. Îðëîâà – àäâîêàòà È.À. ßøêîâà, ïîñòîÿííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Í. Õàðèòîíîâà, ïðåäñòà-
âèòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè – äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê
Å.Â. Âèíîãðàäîâîé, ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Â. Êðîòîâà,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 125 (÷àñòü 4) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóíêòîì 3 ÷àñòè ïåðâîé, ÷àñ-
òÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 21, ñòàòüÿìè 36, 74, 86, 96, 97, 99, 101, 102 è 104
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

ðàññìîòðåë â îòêðûòîì çàñåäàíèè äåëî î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòüè 18 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñòàòüè
5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñò-
âåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿ-
äîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîë-

íèòåëüíîé ñèñòåìû» è ñòàòüè 1084 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëèñü æàëîáû
ãðàæäàí À.Ï. Êóçüìåíêî è À.Â. Îðëîâà, à òàêæå çà-
ïðîñ Èçáåðáàøñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äà-
ãåñòàí. Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü îá-
íàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñî-
îòâåòñòâóþò ëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëÿìè çàêîíîïîëîæåíèÿ.

Ïîñêîëüêó æàëîáû ãðàæäàí è çàïðîñ ñóäà êàñàþòñÿ
îäíîãî è òîãî æå ïðåäìåòà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 48
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîåäèíèë
äåëà ïî ýòèì îáðàùåíèÿì â îäíîì ïðîèçâîäñòâå.

Çàñëóøàâ ñîîáùåíèå ñóäüè-äîêëàä÷èêà Ñ.Ì. Êàçàí-
öåâà, îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñòîðîí, âûñòóïëåíèÿ
ïðèãëàøåííûõ â çàñåäàíèå ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Þ. Áàðùåâñêî-
ãî, ïðåäñòàâèòåëåé: îò Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè È.Â. Êðóïíîâà, îò Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – Å.À. Áîðèñåíêî, îò Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ò.À. Âàñèëüåâîé,
èññëåäîâàâ ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû è èíûå ìàòåðè-
àëû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óñòàíîâèë:

1. Çàÿâèòåëè ïî íàñòîÿùåìó äåëó ãðàæäàíå À.Ï.
Êóçüìåíêî è À.Â. Îðëîâ – áûâøèå âîåííîñëóæàùèå,
ÿâëÿþùèåñÿ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû,

Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 17 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 8-Ï
“Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòüè
18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñòàòüè 5

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,

ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñèñòåìû» è ñòàòüè 1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí À.Ï. Êóçüìåíêî è À.Â.
Îðëîâà è çàïðîñîì Èçáåðáàøñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè

Äàãåñòàí”
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è Èçáåðáàøñêèé ãîðîäñêîé ñóä Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí,
â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî ïî èñêó ãðàæ-
äàíèíà Ì.Ã. Ìàãîìåäîâà, òàêæå ÿâëÿþùåãîñÿ èíâàëè-
äîì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, îñïàðèâàþò êîíñòè-
òóöèîííîñòü íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçàííî-
ãî ñ âîçìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âî-
åííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå òðàâ-
ìû, ïîëó÷åííîé ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû.

1.1. Ãðàæäàíèí À.Ï. Êóçüìåíêî â 1987 ãîäó áûë óâî-
ëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â îòñòàâêó ïî áîëåçíè (ïóíêò «á»
ñòàòüè 60 Ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæ-
áû îôèöåðñêèì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ,
óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ îò 18 ìàðòà 1985 ãîäà ¹ 240) è ïðèçíàí èíâàëè-
äîì III ãðóïïû âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ïîëó÷åí-
íîé èì â 1981 ãîäó âî âðåìÿ êîìàíäèðîâêè â Äåìîêðà-
òè÷åñêóþ Ðåñïóáëèêó Àôãàíèñòàí â êà÷åñòâå âîåííî-
ñëóæàùåãî âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ ÑÑÑÐ. Ãëàâíûì
óïðàâëåíèåì âíóòðåííèõ äåë Ðîñòîâñêîé îáëàñòè åìó
íàçíà÷åíà è âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè.

Ðåøåíèåì Âîðîøèëîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà
Ðîñòîâà-íà-Äîíó îò 22 àïðåëÿ 2008 ãîäà, îñòàâëåííûì
áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 26 ìàÿ
2008 ãîäà, À.Ï. Êóçüìåíêî áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâî-
ðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé ê Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óïðàâëåíèþ Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ
âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïîñòàíîâëåíè-
åì ïðåçèäèóìà Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 13 íîÿ-
áðÿ 2008 ãîäà ðåøåíèå ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
áûëî îòìåíåíî è äåëî íàïðàâëåíî íà íîâîå êàññàöèîí-
íîå ðàññìîòðåíèå. Îïðåäåëåíèåì îò 15 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ðîñòîâñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà âíîâü îñòàâèëà ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè áåç èçìåíåíèÿ, óêàçàâ, ÷òî ñâåäåíèÿ îá óñòà-
íîâëåíèè âèíû îòâåò÷èêîâ â ïðè÷èíåíèè âðåäà çäîðî-
âüþ èñòöà â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò, à ôàêò ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà åãî çäîðîâüþ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, ðàâíî êàê è ïîñëåäóþùåå ïðèçíàíèå åãî
èíâàëèäîì íå ìîãóò ïîâëå÷ü íàñòóïëåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè îòâåò÷èêîâ ïåðåä èñòöîì áåç âèíû.

Ãðàæäàíèí À.Â. Îðëîâ, ïîëó÷èâøèé â 1983 ãîäó ïðè
âûïîëíåíèè ïðàêòè÷åñêèõ ñòðåëüá îãíåñòðåëüíîå ðà-
íåíèå â ãîëîâó, â 2003 ãîäó áûë ïðèçíàí íåãîäíûì ê
âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ,
ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, â 2004 ãîäó óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â îòñòàâ-
êó è ïðèçíàí èíâàëèäîì II ãðóïïû âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû. Âîåííûì êîìèññàðèàòîì Ðîñòîâñêîé îáëàñ-
òè åìó íàçíà÷åíà è âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèä-
íîñòè ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îêòÿáðüñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ðîñòîâà-íà-Äîíó
ðåøåíèåì îò 16 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà óäîâëåòâîðèë èñ-
êîâûå òðåáîâàíèÿ À.Â. Îðëîâà ê Ìèíèñòåðñòâó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííîìó êîìèññàðèà-
òó Ðîñòîâñêîé îáëàñòè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåí-

íîãî çäîðîâüþ, â âèäå åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò. Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ïðåçèäèóìà Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 2
íîÿáðÿ 2006 ãîäà äàííîå ðåøåíèå áûëî îòìåíåíî è äåëî
íàïðàâëåíî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â òîò æå ñóä â èíîì
ñîñòàâå ñóäåé.

Îòêàçûâàÿ À.Â. Îðëîâó â óäîâëåòâîðåíèè î÷åðåä-
íîãî èñêà ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ëèöå âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ,
Îêòÿáðüñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ðîñòîâà-íà-Äîíó â
ðåøåíèè îò 20 ìàÿ 2008 ãîäà, îñòàâëåííîì áåç èçìåíå-
íèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 3 èþëÿ 2008
ãîäà, èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ñàì ïî ñåáå ôàêò ïîëó÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèì òðàâìû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïîðîæäàåò äëÿ íåãî ïðàâî íà âîçìåùåíèå
âðåäà â âèäå ïîâûøåííîé ïåíñèè è åäèíîâðåìåííûõ
âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 18 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òðåáîâàòü æå âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà â âèäå åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò ïî ïðàâè-
ëàì ãëàâû 59 ÃÊ ÐÔ îí ìîæåò ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî
èìåííî îòâåò÷èêè ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíèòåëÿìè âðåäà.

À.Ï. Êóçüìåíêî îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ñòà-
òåé 1064 è 1084 - 1094 ÃÊ ÐÔ, ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» è ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28
ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 52-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿ-
äîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû». Õîòÿ íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ À.Ï.
Êóçüìåíêî ñ âîåííîé ñëóæáû âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùåãî â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâàíèè íûíå óòðàòèâøèõ
ñèëó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÑÑÑÐ, íà íåãî êàê
íà îòíîñÿùåãîñÿ ê óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ, âíóòðåííèõ âîéñêàõ è äðóãèõ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ñîþçà ÑÑÐ, â ñèëó ïóíêòà 5 ñòà-
òüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîì-
ïåíñàöèè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû äàííûì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, à òàêæå èíûìè ôåäåðàëüíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à
ñëåäîâàòåëüíî, îí ìîæåò áûòü ïðèçíàí íàäëåæàùèì
çàÿâèòåëåì ïî íàñòîÿùåì äåëó.

À.Â. Îðëîâ ïîìèìî ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïóíêòîâ 1 è 2 ñòàòüè 1064
è ñòàòüè 1084 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñïàðèâàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, óêàçàííûå çàêîíîïîëîæåíèÿ
– â òîé ìåðå, â êàêîé ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó èì ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé (ñóäåáíîé) ïðàêòèêîé, ýòè çàêîíî-
ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿþò íåîáîñíîâàííî îòêàçûâàòü â
âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âîåííî-
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ñëóæàùèì â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì
èëè èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíè-
åì èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, èñêëþ÷àþùèì
äëÿ íèõ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû, ñòàâÿ èõ òåì ñàìûì â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ ãðàæäà-
íàìè, ðàáîòàþùèìè ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, – íàðóøà-
þò êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ – áûâøèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, à òàêæå ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ, â òîì ÷èñëå
ñóäåáíóþ, çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, à ïîòîìó íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 7, 19 (÷àñòè 1 è
2), 39 (÷àñòü 1), 45 (÷àñòü 1), 46 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòè 2 è 3)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.2. Èçáåðáàøñêèé ãîðîäñêîé ñóä Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí ðåøåíèåì îò 17 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ÷àñòè÷íî óäîâ-
ëåòâîðèë èñê ãðàæäàíèíà Ì.Ã. Ìàãîìåäîâà, êîòîðî-
ìó â ñâÿçè ñ ðàíåíèåì, ïîëó÷åííûì â 1995 ãîäó âî âðå-
ìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, òåð-
ðèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷åíà è âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ ïî
èíâàëèäíîñòè è êîòîðûé áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â 1999 ãîäó, à â 2000 ãîäó ïðèçíàí èíâàëèäîì I ãðóï-
ïû âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, è îáÿçàë Ìèíèñòåðñò-
âî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïëàòèòü èñòöó
åäèíîâðåìåííî äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ â âîçìåùåíèå
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ, è óñòàíîâèòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå åæåìåñÿ÷íûå âûïëàòû.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Äà-
ãåñòàí îò 29 àïðåëÿ 2009 ãîäà äàííîå ðåøåíèå áûëî
îòìåíåíî è â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé îò-
êàçàíî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ïðè÷èíèòåëü âðåäà íå
óñòàíîâëåí, à âèíà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå äîêàçàíà.

Ïðèíÿòîå ïî èñêó Ì.Ã. Ìàãîìåäîâà ê Ìèíèñòåðñò-
âó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçìåùåíèè âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ, ðåøåíèå Èçáåðáàøñêîãî
ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 22 èþíÿ 2010
ãîäà, êîòîðûé, ïðèìåíèâ ïî àíàëîãèè ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 13-Ï, ïðèñóäèë ê âçûñêàíèþ ñ îò-
âåò÷èêà åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè è åæå-
ìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò, îòìåíåíî êàññàöèîííûì
îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 8 ñåíòÿ-
áðÿ 2010 ãîäà, äåëî íàïðàâëåíî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå
â òîò æå ñóä ñ óêàçàíèåì íà òî, ÷òî ïðèìåíåíèå ïî àíà-
ëîãèè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãðàæäàíñêèì è ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî.

Èçáåðáàøñêèé ãîðîäñêîé ñóä Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí,
â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ
äåëî ïî èñêó Ì.Ã. Ìàãîìåäîâà ê Ìèíèñòåðñòâó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî çäîðîâüþ ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, â âèäå åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò
ñ ïîñëåäóþùåé èõ èíäåêñàöèåé, à òàêæå êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðîñèò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ñòàòüÿì 7 (÷àñòü 2), 19 (÷àñòè 1 è 2) è 39 (÷àñòü 1)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàùèå ïðè-

ìåíåíèþ ïðè ðàçðåøåíèè äàííîãî äåëà ñòàòüè 1064 è
1084 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ ïóíê-
òîì 1 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» â òîé ìåðå, â êàêîé îíè, ïîçâîëÿÿ îòêà-
çûâàòü â âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, çäîðîâüþ êîòîðûõ áûë ïðè÷èíåí âðåä
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ïðè
èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â ñ÷åò
âîçìåùåíèÿ çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ), óòðà-
÷åííîãî â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû, ïðè îòñóòñòâèè âèíîâíûõ äåéñòâèé
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì
è ñóäîì è îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
èíâàëèäîâ – áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ.

1.3. Êàê ñëåäóåò èç ñòàòåé 74, 96, 97, 101 è 102 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåðÿåò ïî æàëîáå ãðàæ-
äàíèíà êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíîïîëîæåíèé, ïðèìå-
íåííûõ â êîíêðåòíîì äåëå, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çà-
âåðøåíî â ñóäå, è çàòðàãèâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû, íà íàðóøåíèå êîòîðûõ ññûëàåòñÿ çà-
ÿâèòåëü, à ïî çàïðîñó ñóäà – êîíñòèòóöèîííîñòü çàêî-
íîïîëîæåíèé, ïîäëåæàùèõ, ïî ìíåíèþ ñóäà, ïðèìå-
íåíèþ â ðàññìàòðèâàåìîì èì êîíêðåòíîì äåëå; Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò
ïîñòàíîâëåíèå òîëüêî ïî ïðåäìåòó, óêàçàííîìó â îá-
ðàùåíèè, è ëèøü â îòíîøåíèè òîé ÷àñòè àêòà, êîíñòè-
òóöèîííîñòü êîòîðîé ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ, îöåíè-
âàÿ êàê áóêâàëüíûé ñìûñë ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíî-
ïîëîæåíèé, òàê è ñìûñë, ïðèäàâàåìûé èì îôèöèàëü-
íûì è èíûì òîëêîâàíèåì èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, à òàêæå èñõîäÿ èç èõ ìåñòà â
ñèñòåìå ïðàâîâûõ íîðì; ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñâÿçàí
îñíîâàíèÿìè è äîâîäàìè, èçëîæåííûìè â îáðàùåíèè.

Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîé îñïàðèâàåòñÿ
ãðàæäàíèíîì À.Â. Îðëîâûì, ðàñêðûâàþò ñîäåðæàíèå
ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â öåëÿõ äàííîãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííî-
ìó îáåñïå÷åíèþ è ïîðÿäîê åå íàçíà÷åíèÿ. Ýòè íîðìû-
äåôèíèöèè, òàê æå êàê è ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå îá-
ùèå îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà
(ñòàòüÿ 1064), îáúåì è õàðàêòåð âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ (ñòàòüÿ 1085), ïðà-
âèëà îïðåäåëåíèÿ çàðàáîòêà (äîõîäà), óòðà÷åííîãî â
ðåçóëüòàòå ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ (ñòàòüÿ 1086), îñíî-
âàíèÿ è ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ èëè óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà
âîçìåùåíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé ïî âîçìåùåíèþ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ (ñòàòüè 1090
– 1093), íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû èíòåðåñîâ
ãðàæäàíèíà, çäîðîâüþ êîòîðîãî áûë ïðè÷èíåí âðåä,
ïóòåì âîçìåùåíèÿ åìó óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà (äîõî-
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äà), à òàêæå äîïîëíèòåëüíî ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ, âû-
çâàííûõ ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, è êàê òàêîâûå íå
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå êàêèå-ëèáî
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Ñòàòüè 1087 – 1089 è 1094 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðåãóëèðóþùèå âîçìåùåíèå âðåäà ïðè ïîâðåæäå-
íèè çäîðîâüÿ ëèöà, íå äîñòèãøåãî ñîâåðøåííîëåòèÿ,
âîçìåùåíèå âðåäà ëèöàì, ïîíåñøèì óùåðá â ðåçóëüòà-
òå ñìåðòè êîðìèëüöà, è âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà ïî-
ãðåáåíèå, êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðûõ îñïàðèâàåò
ãðàæäàíèí À.Ï. Êóçüìåíêî, â åãî äåëå íå ïðèìåíÿëèñü.
Íå ïðèìåíÿëèñü â äåëàõ ãðàæäàí À.Ï. Êóçüìåíêî è
À.Â. Îðëîâà ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðåäîñòàâëÿþùèå
÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â óñòà-
íîâëåííûõ ðàçìåðàõ (ïóíêò 2), îïðåäåëÿþùèå ðàçìåð
åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, âûïëà÷èâàåìîãî âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû â êà÷åñòâå
ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ïðè äîñðî÷-
íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèè ñ âî-
åííûõ ñáîðîâ) â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ íåãîäíûìè ê
âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (àáçàö òðåòèé
ïóíêòà 3), ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ
íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ è êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî
âðåäà (ïóíêòû 4 è 5), óñòàíàâëèâàþùèå, ÷òî âîçìåùå-
íèå âðåäà è ãàðàíòèè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïîñòðàäàâøèõ îò ðàäèàöèîííûõ âîçäåéñòâèé,
à òàêæå ãàðàíòèè ïîãðåáåíèÿ ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âî-
åííîñëóæàùèõ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêòû 6 è 7).

Ñîîòâåòñòâåííî ïðîèçâîäñòâî ïî æàëîáàì ãðàæäàí
À.Ï. Êóçüìåíêî è À.Â. Îðëîâà è çàïðîñó Èçáåðáàø-
ñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ îñïàðèâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè óêàçàí-
íûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», ðàâíî êàê è ñòàòüè 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ñòàòåé 1064 è
1085 - 1094 ÃÊ ÐÔ, ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ â ñèëó ïóíê-
òà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ñòàòüè 68 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, äîïóñòèìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
çâàííûì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
äàííûå îáðàùåíèÿ ïðèçíàþòñÿ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
çàêðåïëÿþùèõ òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ è
ïîðÿäîê êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 1), è îïðåäåëÿþùèõ ðàç-
ìåð åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, âûïëà÷èâàåìîãî âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

òðàêòó, ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî
çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû (àáçàöû ïåðâûé è âòîðîé ïóíê-
òà 3), ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì
ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû,
ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû», ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîðÿ-
äîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ñòðàõîâûõ ñóìì ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ñòðàõîâûõ ñëó÷à-
åâ, è ñòàòüè 1084 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâ-
ëèâàþùåé ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Èìåííî ýòè çàêîíîïîëîæåíèÿ â èõ âçàèìîñâÿçè, êàê
ñëóæàùèå îñíîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ,
òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïðè îòñóòñòâèè âèíîâíûõ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, è ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîò-
ðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî íàñòîÿùåìó äåëó.

2. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõðàíÿåòñÿ òðóä è çäîðîâüå
ëþäåé, îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
èíâàëèäîâ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè,
ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû (ñòàòüÿ
7, ÷àñòü 2), ãàðàíòèðóåòñÿ ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñòàòüÿ 19, ÷àñòü 2), äîñòîèíñòâî
ëè÷íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì (ñòàòüÿ 21, ÷àñòü 1),
êàæäîìó ãàðàíòèðóþòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó-
÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì (ñòàòüÿ 39, ÷àñòü 1), à òàêæå ïðàâî íà
îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (ñòàòüÿ 41,
÷àñòü 1).

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáÿçûâàþò ãîñóäàðñòâî ðàçðàáîòàòü, èñ-
ïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî âñå íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà – êàê ÷à-
ñòíîïðàâîâûå (äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå, âîçìåùåíèå
âðåäà), òàê è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå (ãîñóäàðñòâåííîå
ñòðàõîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è äð.), ýôôåêòèâ-
íûé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíè-
íà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé,
âêëþ÷àÿ îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, êîòîðóþ ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñóò â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (ñòàòüÿ 59, ÷àñòü 2, Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âîåííàÿ ñëóæáà, êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 26 äåêàáðÿ
2002 ãîäà ¹ 17-Ï, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ
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îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñàõ; ëèöà, íåñóùèå âîåííóþ ñëóæáó, âûïîëíÿ-
þò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâ-
ëèâàåòñÿ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, à òàêæå ñîäåðæàíèå è
õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê
íèì. Ñîîòâåòñòâåííî âîåííîñëóæàùèé ïðèíèìàåò íà
ñåáÿ áðåìÿ íåóêîñíèòåëüíî, â ðåæèìå æåñòêîé âîåííîé
äèñöèïëèíû èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû,
êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå
ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷èòåëüíûì ðèñêîì äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ, à ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò àäåêâàòíîå âîç-
ìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ
âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Âûáîð ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà âîçìåùå-
íèå òàêîãî âðåäà, îòíîñèòñÿ ê äèñêðåöèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé, îñóùåñòâëÿÿ íà îñíîâàíèè ñòà-
òåé 37 (÷àñòè 1 è 3), 39 (÷àñòè 1 è 2), 41 (÷àñòü 1), 45 (÷àñòü
1), 59 (÷àñòè 1 è 2) è 71 (ïóíêòû «â», «ì») Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â äàí-
íîé ñôåðå, îáÿçàí ïðåäóñìàòðèâàòü ýôôåêòèâíûå ãàðàí-
òèè ðåàëèçàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðàâîâîé ïðèðîäå è öåëÿì âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî èõ çäîðîâüþ, õàðàêòåðó âîçíèêàþùèõ ìåæ-
äó íèìè è ãîñóäàðñòâîì ïðàâîîòíîøåíèé.

3. Ó÷èòûâàÿ îñîáûé õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàð-
ñòâà ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëóæàùèì êàê ëèöàì,
âûïîëíÿþùèì êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, à
òàêæå íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü çàêðåïèë â ÷èñëå
îñîáûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ âîçìåùåíèÿ âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå èõ æèç-
íè è çäîðîâüÿ, ñïåöèàëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è
ñèñòåìó ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðåäíàçíà÷åíèå êî-
òîðûõ – â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàòü ïî-
ñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî, îáåñïå÷èâ óðîâåíü âîçìåùå-
íèÿ âðåäà, ñîðàçìåðíûé äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ, êî-
òîðîå îí ïîëó÷àë íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Âî èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè 969 ÃÊ
ÐÔ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ñòàòüåé 18 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìîòðåíà
îáÿçàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà (ïóíêò 1), à óñëîâèÿ è ïîðÿäîê åãî îñóùåñòâëåíèÿ
îïðåäåëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì
ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû,
ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû».

Ê ÷èñëó ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ ïðè îñóùåñòâëåíèè îáÿ-
çàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ íàçâàííûé
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îòíîñèò óñòàíîâëåíèå çàñòðàõî-
âàííîìó ëèöó èíâàëèäíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðà-
íåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åí-
íûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, è ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò â ñòàòüå 5 ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ
ñòðàõîâûõ ñóìì â çàâèñèìîñòè îò óñòàíîâëåííîé ãðóï-
ïû èíâàëèäíîñòè (75, 50 è 25 îêëàäîâ ìåñÿ÷íîãî äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî) è èõ êîððåêòè-
ðîâêó â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ãðóïïû èíâàëèäíîñòè ïðè
ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèè â ôåäåðàëüíîì ó÷ðåæäåíèè
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå âûïëàòó 10
îêëàäîâ çàñòðàõîâàííîìó ëèöó, ïîëó÷èâøåìó â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû òÿæåëîå óâå÷üå (ðà-
íåíèå, òðàâìó, êîíòóçèþ), è 5 îêëàäîâ – ïîëó÷èâøåìó
ëåãêîå óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòóçèþ).

Ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñòðàõîâûõ ñóìì ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ íåãîäíûìè ê
âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû,
êîíòóçèè) íå ïðåïÿòñòâóåò ïðåäîñòàâëåíèþ èì äðóãèõ
äåíåæíûõ âûïëàò è èíûõ âèäîâ êîìïåíñàöèé, èìåþ-
ùèõ öåëüþ âîçìåùåíèå âðåäà çäîðîâüþ, â ÷àñòíîñòè
åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ðàçìåðå 60 îêëàäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ íà äåíü âûïëàòû ïî-
ñîáèÿ. Äàííàÿ âûïëàòà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïóíêòîì 3
ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, êàê óêàçàë Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò
20 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 18-Ï, äîïîëíèòåëüíóþ ñîöè-
àëüíóþ ãàðàíòèþ, óñòàíîâëåííóþ ñïåöèàëüíûì çàêî-
íîì äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ãðàæäàí, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ êîìïåíñà-
öèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà êàê îðãàí, äåéñòâóþùèé â
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ.

Åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå íàçâàí-
íûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì íåçàâèñèìî îò ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè,
íàçíà÷àåìîé è âûïëà÷èâàåìîé íà îñíîâàíèè Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-
I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé». Ïîñêîëüêó ïåíñèÿ ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ îïðåäåëÿåòñÿ
â ñòàòüå 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êàê
åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ãðàæ-
äàíàì â òîì ÷èñëå â öåëÿõ êîìïåíñàöèè óòðà÷åííîãî
çàðàáîòêà (äîõîäà), ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè ñîîòâåòñò-
âåííî èìååò öåëüþ òåêóùåå (ïîñòîÿííîå) æèçíåîáåñïå-
÷åíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ
èíâàëèäàìè, è ïðèçâàíà âîñïîëíèòü óòðà÷åííûé èìè â
ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû çàðàáîòîê (äåíåæíîå ñîäåðæàíèå).
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ñîõðàíÿåò çà òàêèìè âîåííîñëóæàùèìè ðÿä èíûõ ìåð
ñîöèàëüíîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, ïðîåçä ê ìåñ-
òó ýòîãî ëå÷åíèÿ è îáðàòíî, à Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àâãóñòà 2005 ãîäà ¹ 887 «Î
ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ èíâà-
ëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû» ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2005
ãîäà äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàííûõ
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âî-
åííîé òðàâìû, ââåäåíî äîïîëíèòåëüíî ê ïåíñèÿì è
äðóãèì âûïëàòàì åæåìåñÿ÷íîå ìàòåðèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå â ðàçìåðå 1 000 ðóáëåé.

Êðîìå òîãî, íà âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëè-
äàìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó-
÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ» äëÿ èíâà-
ëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé: îíè ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà
ëüãîòû ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, ïðåäîñòàâëå-
íèþ è èñïîëüçîâàíèþ îòïóñêîâ, çà÷èñëåíèþ â îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è ñòèïåíäèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, à òàêæå íà âíå-
î÷åðåäíóþ óñòàíîâêó êâàðòèðíîãî òåëåôîíà è âíåî÷å-
ðåäíîé ïðèåì â äîìà-èíòåðíàòû äëÿ ïðåñòàðåëûõ è
èíâàëèäîâ, öåíòðû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, íà îá-
ñëóæèâàíèå îòäåëåíèÿìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà äîìó
(ïóíêòû 1 è 3).

Òàêèì îáðàçîì, â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîçäàí ñïåöèàëüíûé ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðî-
âüþ âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû, ïðåäíàçíà÷åíèå êîòîðîãî – âîñïîë-
íåíèå ïîíåñåííûõ èìè ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü â ñâÿçè ñ
íåâîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû âñëåäñòâèå ïîëó÷åííîãî óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâ-
ìû, êîíòóçèè) èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ â ñâÿ-
çè ñ âûïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ïî-
ëîæåíèÿ ïóíêòà 1 è àáçàöåâ ïåðâîãî è âòîðîãî ïóíêòà
3 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè äàííîãî ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà è êàê òàêîâûå íå ïðåäïîëàãàþò,
÷òî âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ óêàçàí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ, ìîæåò ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê âû-
ïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì è åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ.

4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1084 ÃÊ ÐÔ âðåä, ïðè÷èíåííûé
æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñëóæáû â ïîëèöèè è äðó-
ãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé, âîçìåùàåòñÿ ïî
ïðàâèëàì ãëàâû 59 (ñòàòüè 1064 – 1101) äàííîãî Êî-
äåêñà, åñëè çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåí áîëåå âûñîêèé
ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè.

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹
18-Ï, â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñî ñòàòüåé 1064 ÃÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé îáùèå îñíîâàíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà, è åãî ñòàòüåé 1069, â
ñèëó êîòîðîé âðåä, ïðè÷èíåííûé íåçàêîííûìè äåéñò-
âèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ëèáî
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ çà ñ÷åò

ñîîòâåòñòâóþùåé êàçíû, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáÿçàííîñòü
ïî âîçìåùåíèþ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö â ïîðÿäêå ãëàâû 59
ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåé
êàçíû âîçíèêàåò â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ âèíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ïðè÷èíå-
íèè äàííîãî âðåäà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
øåë ê âûâîäó, ÷òî ñòàòüÿ 1084 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå èñêëþ÷àåò, à, íàïðîòèâ, ïðåäïîëàãàåò îáåñïå-
÷åíèå âûïëàòû ãîñóäàðñòâîì â ïîëíîì îáúåìå âîçìå-
ùåíèÿ òàêîãî âðåäà, íî ëèøü â êà÷åñòâå ìåðû ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàê ïðè÷èíèòåëåé
ýòîãî âðåäà, è ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü äîïîëíèòåëüíî
ê ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñðåäñòâàì ñîöèàëüíîé çàùèòû
âîåííîñëóæàùèõ ìåðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âèíà îðãàíîâ è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà â ïðè÷èíåíèè âðåäà æèçíè èëè
çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâëåíà.

Èç ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè ñëåäóåò, ÷òî äàí-
íàÿ ñòàòüÿ, êàê íàïðàâëåííàÿ íà âîçìåùåíèå – â ðàì-
êàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – âðåäà âî-
åííîñëóæàùèì, ïîëó÷èâøèì óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó,
êîíòóçèþ) èëè èíîå ïîâðåæäåíèå çäîðîâüÿ ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñàìà ïî ñåáå íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ ïðàâà äàí-
íîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèðîâàííûå
ñòàòüÿìè 7, 19 (÷àñòè 1 è 2) è 39 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó âñå âîåííîñëóæà-
ùèå èìåþò ðàâíóþ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ è
óñëîâèé òàêîãî âîçìåùåíèÿ.

5. Êàê îòìåòèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê âîçìåùåíèþ âðåäà âîåí-
íîñëóæàùèì, êîòîðûå ïîëó÷èëè óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâ-
ìó, êîíòóçèþ) â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è âïîñëåäñòâèè
ñòàëè èíâàëèäàìè, â ñëó÷àÿõ, êîãäà íåïîñðåäñòâåííûé
ïðè÷èíèòåëü âðåäà íå óñòàíîâëåí, îòñóòñòâèå â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèç-
ìà âîçìåùåíèÿ âðåäà óêàçàííûì ãðàæäàíàì, ñîïîñòà-
âèìîãî ïî îáúåìó è õàðàêòåðó ñ ñóùåñòâóþùèìè è
ïðèìåíÿåìûìè â îòíîøåíèè òåõ ãðàæäàí, âðåä êîòî-
ðûì ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ êàê ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì ãëàâîé 59 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê
è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, â ÷àñòíîñ-
òè äëÿ ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå
òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, äëÿ ó÷àñòíèêîâ ãðóïï îñîáî-
ãî ðèñêà, îçíà÷àåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå äîñòèã öåëè,
êîòîðàÿ ïðåñëåäóåòñÿ ïðè îõðàíå òàêîãî áëàãà, êàê çäî-
ðîâüå ÷åëîâåêà (îïðåäåëåíèå îò 11 èþëÿ 2006 ãîäà ¹
276-Î).

Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 è àáçàöåâ ïåðâîãî è âòîðîãî
ïóíêòà 3 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüåé 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”2011

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

88

íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóä-
íèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû» èìåþò öåëüþ îáåñïå÷åíèå â ðàìêàõ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ – èíâàëèäîâ âñëåä-
ñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííî-
ãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ èì Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ è êîìïåíñàöèè ïîñëåäñòâèé
èçìåíåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà.

Ìåæäó òåì âûïëà÷èâàåìûå äàííîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí íàðÿäó ñî ñïåöèàëüíûì ïåíñèîííûì îáåñ-
ïå÷åíèåì ñòðàõîâûå ñóììû è åäèíîâðåìåííûå ïîñî-
áèÿ âîñïîëíÿþò óòðà÷åííûé çàðàáîòîê ëèøü â òå÷å-
íèå íåïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà (25 – 75 ìåñÿöåâ),
òîãäà êàê ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ óòðàòà âîåííîñëó-
æàùèì òðóäîñïîñîáíîñòè, âûçâàííàÿ óâå÷üåì (ðàíå-
íèåì, òðàâìîé, êîíòóçèåé), íîñèò äîëãîâðåìåííûé,
êàê ïðàâèëî – ïîæèçíåííûé, õàðàêòåð. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äåéñòâóþùèé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà âîåííîñëóæàùèì, ïîëó÷èâøèì óâå-
÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòóçèþ) è óâîëåííûì ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ ïðîäîë-
æåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íå èñêëþ÷àåò ñëó÷àåâ, êîã-
äà ïðè÷èòàþùèåñÿ èì âûïëàòû (â òîì ÷èñëå ïåíñèÿ
ïî èíâàëèäíîñòè, âûïëàòû â ðàìêàõ ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå è âûïëà-
òû ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâà-
íèþ) íå êîìïåíñèðóþò â íàäëåæàùåì îáúåìå ìàòå-
ðèàëüíûå ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ íåâîçìîæíîñòüþ ïðî-
äîëæåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ò. å. íåïîñðåäñòâåííî íå
ãàðàíòèðóåò àäåêâàòíîå âîçìåùåíèå óòðà÷åííîãî
çàðàáîòêà (äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 è àáçàöåâ ïåð-
âîãî è âòîðîãî ïóíêòà 3 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ñòàòüè 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðà-
õîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»
– â òîé ìåðå, â êàêîé â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìè äîïóñêàåòñÿ âîçìåùåíèå âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿ-
ùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè äîñðî÷íîì
óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì íåãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè),
ïîëó÷åííîãî èì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, ïðè îòñóòñòâèè âèíîâíûõ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö â îáúåìå, íå îáåñïå÷èâàþùåì äîñòàòî÷íûé
óðîâåíü âîñïîëíåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü, ñâÿçàííûõ
ñ íåâîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, – íàðóøàþò ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è íå ñî-
îòâåòñòâóþò ñòàòüÿì 7 (÷àñòü 2), 19 (÷àñòè 1 è 2), 39

(÷àñòü 1), 41 (÷àñòü 1) è 59 (÷àñòè 1 è 2) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò – èñõîäÿ èç
òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ
ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåì ïî-
ñòàíîâëåíèè, – íå ïîçäíåå ÷åì â øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê
âíåñòè â äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èçìå-
íåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ âî-
åííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå óâå-
÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííîãî ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñ òåì ÷òîáû
â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè èì
âî âñÿêîì ñëó÷àå ãàðàíòèðîâàëîñü àäåêâàòíîå âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ñîïîñòàâèìîå ïî ñâîåìó îáúåìó ñ äåíåæ-
íûì ñîäåðæàíèåì, êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé èìåë íà
ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ýòèì ñ ãîñóäàð-
ñòâà íå ñíèìàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, êîòîðûé äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü èõ
âûñîêîìó ñòàòóñó.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 71, ñòàòüÿìè 72, 74, 75, 79, 100 è 104 Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîñòàíîâèë:

1. Ïðèçíàòü ïóíêò 1 è àáçàöû ïåðâûé è âòîðîé ïóíê-
òà 3 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» è ñòàòüþ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-
ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» íå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
åå ñòàòüÿì 7 (÷àñòü 2), 19 (÷àñòè 1 è 2), 39 (÷àñòü 1), 41
(÷àñòü 1) è 59 (÷àñòè 1 è 2), â òîé ìåðå, â êàêîé ýòèìè
çàêîíîïîëîæåíèÿìè â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîïóñêàåòñÿ âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè äîñðî÷íîì óâîëü-
íåíèè â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæ-
áå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïî-
ëó÷åííîãî èì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ïðè îòñóòñòâèè âèíîâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö â îáúåìå, íå îáåñïå÷èâàþùåì äîñòàòî÷íûé óðî-
âåíü âîñïîëíåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ
íåâîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû.

2. Ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò – ðóêîâîä-
ñòâóÿñü òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòî-
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ÿùåì ïîñòàíîâëåíèè, – íå ïîçäíåå ÷åì â øåñòèìåñÿ÷-
íûé ñðîê âíåñòè â äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ âðåäà çäî-
ðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåä-
ñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), ïîëó÷åííî-
ãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñ òåì
÷òîáû â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà óòðàòû òðóäîñïîñîáíî-
ñòè èì âî âñÿêîì ñëó÷àå ãàðàíòèðîâàëîñü àäåêâàòíîå
âîçìåùåíèå âðåäà, ñîïîñòàâèìîå ïî ñâîåìó îáúåìó ñ
äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì, êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé
èìåë íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

3. Ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî æàëîáàì ãðàæäàí
À.Ï. Êóçüìåíêî è À.Â. Îðëîâà è çàïðîñó Èçáåðáàø-
ñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ îñïàðèâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà
2, àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 3, ïóíêòîâ 4 – 7 ñòàòüè 18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ñòàòåé 1064 è 1085 - 1094 ÃÊ ÐÔ.

4. Äåëà ãðàæäàí Êóçüìåíêî Àíàòîëèÿ Ïåòðîâè÷à è
Îðëîâà Àíàòîëèÿ Âàëåíòèíîâè÷à ïîäëåæàò ïåðåñìîò-
ðó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà îñíîâå íîâîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûòü óñòàíîâëå-
íî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì ïðà-
âîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåì ïîñòàíîâëåíèè.

5. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëüíî, íå ïîä-
ëåæèò îáæàëîâàíèþ, âñòóïàåò â ñèëó íåìåäëåííî ïî-
ñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ, äåéñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî è íå
òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíàìè è äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè.

6. Ñîãëàñíî ñòàòüå 78 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò íåçà-
ìåäëèòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå»
è «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ïîñòàíîâëåíèå äîëæíî áûòü îïóáëèêîâàíî òàê-
æå â «Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование  издания) Количество 
комплектов  

на  2011 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8  9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф. СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер  
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    ____ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад -
ресовки 

____ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на  2011 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8  9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå
â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíîâëåíà
êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïðåäîñòàâëå-
íèå æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ñîáëþäåíèÿ óñëîâèÿ îá îò-
íåñåíèè èõ ê ìàëîèìóùèì, ÷òî êîððåñïîíäèðóåò ÷. 3
ñò. 4 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÆÊ ÐÔ).

Ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîé ãàðàíòèè, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå ìî-
ìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì, óñòà-
íîâëåííûõ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» ñëåäóåò, ÷òî áîëüøèíñòâî æèëèùíûõ
ïðàâ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèì è ôîð-
ìàëüíî íå ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû. Íî ýòî âîâñå íå çíà÷èò, ÷òî ãðàæäàíå,
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ëèøåíû æèëèùíûõ ïðàâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. Äåëî â òîì, ÷òî
çàêîíîäàòåëü â íîðìàõ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà èõ
ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ, îáÿçàë Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçîâàòü äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ýòè æèëèùíûå ïðàâà âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ èìè
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó. Íî íà ïðàêòèêå Ìèíèñ-
òåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçíûì
ïðè÷èíàì íå èìååò âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü âñåõ âîåí-
íîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì âî âðåìÿ èõ âîåííîé
ñëóæáû. È ïîýòîìó äåéñòâèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ïî
æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ íåîáõîäèìî
ïðîëîíãèðîâàòü è íà ïåðèîä ïîñëå èõ óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû – äî ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ, âîçíèê-
øèõ ïðè åå ïðîõîæäåíèè. Ó÷èòûâàÿ ýòè îñîáåííîñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ðÿäå ñâîèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ þðèäè÷åñêè îáúåäè-
íèëî ïîä îáùèì ïðàâîâûì òåðìèíîì-ïîíÿòèåì «âîåí-
íîñëóæàùèå» êàê ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ìåæäó òåì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì íå-
äîñòàòêîì, â ðÿäå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð,
â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280) ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
æèëèùíûõ ïðàâ òàêæå ïðåäóñìîòðåí òîëüêî äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ. Íà ïðàêòèêå íîðìû óêàçàííîãî ïðèêàçà
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â ñèëó ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è íà ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñêàõ î÷å-
ðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, íî èç áóê-
âàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðèêàçà ýòî íå ñëåäóåò. Èçëîæåí-
íîå, íà íàø âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëÿõ èçáåæàíèÿ óùåìëåíèÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëÿìè æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ó÷åñòü è òî, ÷òî íîðìû ñò. 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïî
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ îáùèìè ïðàâî-
âûìè íîðìàìè. È ïîòîìó ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ýòèõ
ïðàâîâûõ íîðì äîëæåí áûòü ðàñêðûò è êîíêðåòíî óñ-
òàíîâëåí â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Íî âàæ-
íîé îñîáåííîñòüþ íîðì ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íèõ
êîíêðåòíî óêàçàíî, ÷òî çàêîííûå ïðàâîìî÷èÿ ïî óñ-
òàíîâëåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ýòèõ
íîðì ïðåäîñòàâëåíû òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íå ïðåäîñòàâëåíû ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â òîì ÷èñëå Ìèíèñòåðñò-
âó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå âàæíûå âîïðîñû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñõåìàòè÷íî óêàçàííûå
â îáùèõ íîðìàõ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ», ðåãóëèðóþòñÿ íå íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òîëüêî ëèøü ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè÷åì ðÿä íîðì ïðèêà-
çîâ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãó-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
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ëèðóþùèõ æèëèùíûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, óñ-
òàíîâëåíû íå íà îñíîâàíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ÆÊ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âïðàâå ëè áûë
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-
âàòü ñâîèìè àêòàìè òàêèå íîðìû?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 ÆÊ ÐÔ æèëèùíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñîñòîèò èç äàííîãî Êîäåêñà, ïðèíÿòûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Êîäåêñîì äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, à òàêæå èçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óêà-
çîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå èçäà-
âàòü ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîäåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðóþ-
ùèå æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, íà îñíîâàíèè è âî èñïîë-
íåíèå ÆÊ ÐÔ, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìà-
òèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò
èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå æèëèùíûå îòíîøåíèÿ, â ñëó-
÷àÿõ è â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÆÊ ÐÔ, äðóãèìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëîæåíèÿì
ÆÊ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ äàííîãî Êîäåêñà.

Ñòàòüåé 12 ÆÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ê ïîëíîìî÷è-
ÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ â øèðîêîì ïîíèìàíèè è
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â îáëàñòè æèëèùíûõ îò-
íîøåíèé îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè:

– îïðåäåëåíèå îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ ìàëîèìóùèõ
ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà;

– îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàëîèìóùèì
ãðàæäàíàì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ
ïîìåùåíèé ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà;

– îïðåäåëåíèå èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â öåëÿõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãðàæäàíàì, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
è êàòåãîðèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êòî êîíêðåòíî ìîæåò ðåàëèçîâàòü óêàçàííûå âûøå
ïîëíîìî÷èÿ, ìîæíî óÿñíèòü èç íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
îïðåäåëÿþùèõ êîìïåòåíöèþ êîíêðåòíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà
2004 ã. ¹ 1082, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé, ò. å. â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 214 ÃÊ ÐÔ îò èìåíè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ïðàâà ñîáñòâåííèêà èìóùå-
ñòâà.

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 7 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåò
ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:

– ðàñêâàðòèðîâàíèå è îáóñòðîéñòâî âîéñê (ñèë), óï-
ðàâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå æèëèùíûì ôîíäîì, çàêðåï-
ëåííûì çà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî íàçíà÷åíèåì, à òàêæå
îðãàíèçóåò ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ
âîåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóð â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðàâîìî÷èÿ ñîáñò-
âåííèêà èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè, à òàêæå ïðàâîìî÷èÿ â îòíîøåíèè çåìåëü, ëå-
ñîâ, âîä è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ â ïîëüçîâàíèå Âîîðóæåííûì Ñèëàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1053
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ
óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèé â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäîñòàâëÿåò âîåííîñëóæàùèì æèëûå ïîìåùåíèÿ, â
òîì ÷èñëå ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ è ïîìåùåíèÿ â îáùå-
æèòèÿõ, à â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé.

Èç àíàëèçà óêàçàííûõ íîðì ðÿä âîåííûõ þðèñòîâ,
ñ êîòîðûìè ñîãëàñåí àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè, äåëàþò
ñëåäóþùèå âûâîäû:

à) Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå ïðåäîñòàâëÿòü âîåííîñëóæàùèì æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ êàê ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, òàê è ïî
äîãîâîðàì íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî îïðåäåëÿòü, êàêèå ïîäâåäîì-
ñòâåííûå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îðãàíû áóäóò íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ýòè
ïîëíîìî÷èÿ, à èìåííî ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
æèëûõ ïîìåùåíèé. Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê ïîëíîìî÷íûì îðãàíàì îòíåñåíû
Äåïàðòàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû;
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á) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íå ïðåäóñìîò-
ðåíû ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé êàê ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, òàê è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (ïî-
ïðîñòó ãîâîðÿ, íèãäå íå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ïî-
ðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ïîìåùåíèé).

Êîíå÷íî, åñëè àíàëèçèðîâàòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, â
òîì ÷èñëå ïî îñïàðèâàíèþ ðàíåå äåéñòâîâàâøåé Èí-
ñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80, ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñïàðèâàíèå ïî óêàçàí-
íûì âûøå îñíîâàíèÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âðÿä ëè íîñèò
ïåðñïåêòèâíûé õàðàêòåð. Íî ðîññèéñêàÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà èìååò òåíäåíöèþ ê ïåðèîäè÷åñêîìó èçìåíå-
íèþ, â òîì ÷èñëå êàðäèíàëüíîìó.

Íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, âñå ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâà, ïîë-
íîìî÷íûå â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, ïðåæäå âñåãî Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîë÷àëèâî, ò. å. íå
ïðèíèìàÿ íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîðó÷åíèÿìè, îòäàëè âñå íà îòêóï
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. À ïðè-
íèìàåìûå ïîñëåäíèìè äîêóìåíòû ñòðàäàþò ïðîáåëà-
ìè, íåòî÷íîñòÿìè, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñêàçûâàåòñÿ
íà ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîé
èëëþñòðàöèè ïðèâåäåííûõ âûøå ðàçìûøëåíèé àâòîð
íàñòîÿùåé ñòàòüè õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà ñèòóàöèè,
ñâÿçàííîé ñ âûäà÷åé ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïðîæèâàþùèì â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ,
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ (ÃÆÑ). Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà óêàçàííûõ ãðàæäàí
íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ âñëåäñòâèå íåäîñòàòêîâ  è ïðîáå-
ëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü äâà âàæíûõ îáñòîÿòåëüñòâà:
1) ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ íå îòíîñèòñÿ ê ñïåöè-

àëüíûì æèëèùíûì ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðèñóùèì òîëüêî
èì, òàê êàê çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ýòî ïðàâî è äðó-
ãèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí Ðîññèè, íå èìåþùèì ê âîåí-
íîé ñëóæáå êàêîãî-ëèáî îòíîøåíèÿ;

2) åñëè ðàíåå, äî èçäàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153,
ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèì ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ, äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå ÃÆÑ íåîáõîäèìî áûëî áûòü ïðèçíàííûìè íóæ-
äàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (â æèëîì
ïîìåùåíèè), òî ñ èçäàíèåì óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ,
óòâåðäèâøåãî Ïðàâèëà âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçà-
öèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì»
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 –
2010 ãã., óêàçàííîå óñëîâèå äëÿ ýòèõ ãðàæäàí ñòàëî íå-
îáÿçàòåëüíûì.

Òàê, â ï. 5 íàçâàííûõ Ïðàâèë óêàçàíî: «Ïðàâî íà
ó÷àñòèå â ïîäïðîãðàììå èìåþò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: à) âîåííîñëóæàùèå
(çäåñü è äàëåå â öèòàòå êóðñèâ ìîé. – Ï. È.), ñîòðóäíè-
êè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû), è ïðèðàâíåííûå ê íèì
ëèöà, ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþ-
ùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé); á) ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïåðåñå-
ëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ…».

Â ï. 31 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâèëî ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà ó÷åòà íà ïîëó÷å-
íèå ÃÆÑ è ïîðÿäêà âûäà÷è ÃÆÑ ïðè âîéñêîâûõ ÷àñ-
òÿõ è äðóãèõ «ïîäðàçäåëåíèÿõ» Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîìó Ìèíèñòåðñòâó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé íîðìîé Ìèíèñòð îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 10 èþíÿ 2006 ã. èçäàë
ïðèêàç ¹ 215, êîòîðûì óòâåðäèë Ïîðÿäîê ôîðìèðî-
âàíèÿ ñïèñêîâ ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è
îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãðàæäàí – ïîëó÷àòåëåé ÃÆÑ è ãðàæäàí, âêëþ÷åí-
íûõ â ðåçåðâ íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ, îôîðìëåíèÿ è âûäà-
÷è ÃÆÑ.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî,
÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ðåàëüíûé
þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ âñåõ æèëûõ ïîìåùåíèé â çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ñåé÷àñ êîíêðåòíî íå óñòàíîâ-
ëåí íè îäíîé íîðìîé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèëàñü
íåçàêîííàÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ: âñå
æèëûå ïîìåùåíèÿ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, êî-
òîðûå îôèöèàëüíî íå áûëè ïðèçíàíû ñëóæåáíûì æè-
ëüåì (ò. å., âûäàííûå îðäåðà íà èõ çàíÿòèå áûëè «áåç
êðàñíîé ïîëîñû»), ÿêîáû ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûì æèëü-
åì è ÿêîáû áûëè âûäàíû âîåííîñëóæàùèì æèëèùíû-
ìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (õîòÿ íà
ïðàêòèêå ñî ìíîãèìè íàíèìàòåëÿìè òàêèõ êâàðòèð â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ÊÝ× âîîáùå íå çàêëþ÷à-
ëè êàêèõ-ëèáî äîãîâîðîâ íàéìà â ïèñüìåííîé ôîðìå).
À ðåàëüíàÿ ïðè÷èíà òàêîé ïîçèöèè äîëæíîñòíûõ ëèö
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî ýòî ïîçâîëÿëî îöåíèâàòü íóæäàåìîñòü
ãðàæäàí – íàíèìàòåëåé êâàðòèð â çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêàõ íå ïî íîðìàì ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ (ò. å.,
íå êàê ãðàæäàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà), à ïî
íîðìàì ïîäï. 2 ï. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ (ò. å., êàê íàíèìàòå-
ëåé æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà). Ó÷èòûâàÿ æå òî, ÷òî âñå êâàðòèðû â çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêàõ âûäàâàëèñü Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèì ïî íîðìàì
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàìíîãî âûøå ó÷åòíûõ íîðì, óñòàíîâ-
ëåííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó
èõ ñëóæáû, î÷åâèäíî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ïðîæèâàâøèõ â êâàðòèðàõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ, ïðè òàêîì ïîäõîäå íå ïðèçíàâàëèñü ïî ìåñòó ñëóæ-
áû íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè îò Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû äëÿ òàêèõ ãðàæ-
äàí îñòàâàëñÿ îäèí ðåàëüíûé ñïîñîá ðåøåíèÿ æèëèù-
íîãî âîïðîñà – ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ ÃÆÑ ÷åðåç
æèëèùíûå îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íî òàê êàê â ïåðèîä ñëóæáû îíè íóæäàþ-
ùèìèñÿ ïðèçíàíû íå áûëè, äîëæíîñòíûå ëèöà Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàëè
èõ íà ó÷åò íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ íå ïî êàòåãîðèè «âîåí-
íîñëóæàùèå, óâîëüíÿåìûå ñ âîåííîé ñëóæáû», à ïî
êàòåãîðèè «ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ», ÷òî ëèøèëî èõ ïðàâà íà
íîâûå ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå ãîñó-
äàðñòâî ïðåäóñìîòðåëî äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ.

Òàê, âî-ïåðâûõ, åùå â 2008 ã. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí îôèöèàëü-
íî ïðèçíàë, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà âîåííîñëóæàùèõ
ïîäïðîãðàììà ÃÆÑ ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîé, à ïîòî-
ìó ãîñóäàðñòâî áóäåò ïðèíèìàòü ìåðû ïî âûäà÷å èì
ðåàëüíûõ êâàðòèð âçàìåí âûäà÷è ÃÆÑ. È ïîòîìó 4
äåêàáðÿ 2008 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 902, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿëèñü ñðåäñòâà íà çàêóï-
êó ðåàëüíûõ êâàðòèð äëÿ ïîñëåäóþùåé èõ âûäà÷è
óâîëüíÿåìûì âîåííîñëóæàùèì è îòäåëüíûì êàòåãîðè-
ÿì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ó÷àñòíèêàìè ïîäïðîãðàììû ÃÆÑ. Íî íà ïðàêòèêå
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäî-
ñòàâëÿëî òàêèå êâàðòèðû îäíèì ëèøü óâîëüíÿåìûì
âîåííîñëóæàùèì. Ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû è ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ ïî
êàòåãîðèè «ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ», òàêèå êâàðòèðû íå ïðåä-
ëàãàëèñü ñ ìîòèâàöèåé, ÷òî îíè íå áûëè ïðèçíàíû íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Âî-âòîðûõ, 8 äåêàáðÿ 2010 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹ 342-ÔÇ, êîòîðûé âíåñ èçìåíåíèÿ â ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â
÷àñòíîñòè, óêàçàííàÿ ñòàòüÿ áûëà äîïîëíåíà íîâûì
ïóíêòîì – ï. 2.1, êîòîðûì äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû è ïîñòàâëåííûõ íà ó÷åò íà ïîëó÷åíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., áûëè ââåäåíû òðè íîâûõ
ôîðìû èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ: ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü; ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ïîëó÷åíèå
äåíåæíîé ñóáñèäèè (ïî ñóòè, óëó÷øåííûé àíàëîã
ÃÆÑ). È âûáîð êîíêðåòíîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåí ñàìîìó ãðàæäàíèíó, óâîëåííî-
ìó ñ âîåííîé ñëóæáû! À â ÷. 1 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 342-ÔÇ êîíêðåòíî óêàçàíî: «Ãðàæäàíàì, îáåñïå-
÷èâàåìûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èçúÿâèâøèì æåëàíèå

ïîëó÷èòü ÃÆÑ äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòî-
ÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âûäà÷à óêàçàííûõ ñåðòè-
ôèêàòîâ íå ïðîèçâîäèòñÿ. Òàêèå ãðàæäàíå îáåñïå÷è-
âàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå è íà óñëîâè-
ÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ïóíêòîì 2.1 ñòàòüè 15 è ñòà-
òüåé 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ». Íî íà áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è òàêæå ïîñòàâëåííûõ íà ó÷åò â Ìè-
íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîëó-
÷åíèå ÃÆÑ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., óêàçàííûå íîðìû Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 342-ÔÇ íå ìîãóò ðåàëüíî áûòü
ðàñïðîñòðàíåíû äàæå ïî àíàëîãèè çàêîíà, òàê êàê ýòè
ãðàæäàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷èòûâàþòñÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïî êàòåãî-
ðèè «âîåííîñëóæàùèå», à òîëüêî ëèøü ïî êàòåãîðèè
«ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêîâ», òîãäà êàê íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 342-ÔÇ, èñõîäÿ èç èõ áóêâàëüíîãî ñìûñëà, ðå-
ãóëèðóþò æèëèùíûå îòíîøåíèÿ òîëüêî äëÿ óâîëåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ, à íå äëÿ ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïåðå-
ñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1297 áûë ïðèçíàí óòðà-
òèâøèì ñèëó ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2000 ã. ¹ 80, ðåãóëèðîâàâøèé âîïðîñû ñî-
çäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè æèëèùíûõ êîìèññèé âîèíñêèõ
÷àñòåé. Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîãî îð-
ãàíà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ íåò.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì, óòâåðæäåííûì
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 èþíÿ 2000 ã. ¹ 215, èìåííî æèëèùíûå êîìèññèè
äîëæíû âåñòè ó÷åò ãðàæäàí, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü ÃÆÑ,
è ôîðìèðîâàòü ñïèñêè íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ. Ïðè ýòîì,
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îçà-
áîòèëîñü âíåñåíèåì èçìåíåíèé â óêàçàííûé Ïîðÿäîê.
Ïîýòîìó Ñïèñêè êàíäèäàòîâ íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ ÷åðåç
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êà-
òåãîðèè «ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ» ôàêòè÷åñêè îêàçàëèñü áåñõîç-
íûìè. Êàêîå ïîäðàçäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ôîðìèðîâàòü Ñïèñêè
ïîëó÷àòåëåé ÃÆÑ â ïëàíèðóåìîì 2012 ãîäó è êòî áó-
äåò âûäàâàòü ÃÆÑ ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, íå îïðåäåëåíî. Âèäèìî, â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì
ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ ÷è-
íîâíèêàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå äî ýòîãî.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1050 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
âûïóñê è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Æèëèùå» íà 2011 – 2015 ãã. îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèëàìè âûïóñêà è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñò-
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âåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëè-
ùå» íà 2002 – 2010 ãîäû, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêî-
òîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãîäû» îò 21 ìàðòà
2006 ã. ¹ 153.

Ïðè ýòîì, â ïîäïðîãðàììå «Âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æè-
ëèùå» íà 2011 – 2015 ãîäû óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâî íà
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â ðàìêàõ ïîäïðîãðàì-

ìû èìåþò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå-
÷åíèþ æèëüåì êîòîðûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì: âîåííîñëóæàùèå, ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæ-
áû), è ïðèðàâíåííûå ê íèì ëèöà, ïðèçíàííûå â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, à òàêæå ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå îòñåëåíèþ èç çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ è ïîñåëêîâ ó÷ðåæäåíèé ñ
îñîáûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ÃÆÑ óêàçàííîé â íàñòîÿùåé ñòàòüå êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîõðàíåíî. Ìèíèñ-
òåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ òîëü-
êî íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ýòî-
ãî ïðàâà.

Âîïðîñ - îòâåò

Âîïðîñ: Êàê ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ ëèöà, ðàíåå ëèøåííîãî ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì, êîòîðîå âíîâü óïðàâëÿåò òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ?

Îòâåò: Ñòàòüÿ 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâ-
ëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè íà ñðîê îò ïîëóòîðà äî äâóõ ëåò çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì
âîäèòåëåì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, à òàêæå çà ïåðåäà÷ó óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì
ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè, äàííûìè â ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 24 îêòÿáðÿ 2006 ã. N 18 “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ó ñóäîâ ïðè ïðèìåíåíèè Îñîáåí-
íîé ÷àñòè Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ”, íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 3.8
ÊîÀÏ ÐÔ âîçìîæíî è ëèöàì, ëèøåííûì åãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Êðîìå òîãî, êàê ñëåäóåò èç ÷. 3 ñò. 32.7 ÊîÀÏ ÐÔ, íàëè÷èå óæå íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñïåöèàëüíîãî ïðàâà (ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì) íå ïðåïÿòñòâóåò ïðèìåíåíèþ â îòíîøåíèè
ýòîãî ëèöà òàêîé æå îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, ðàíåå ëèøåííîãî ïðàâà
óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü ï. 6 âûøåíàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 îêòÿáðÿ 2006 ã. N 18, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè ñîâåðøåíèè
âîäèòåëåì, ëèøåííûì ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äðó-
ãèìè ñòàòüÿìè ãëàâû 12 ÊîÀÏ ÐÔ, åãî äåéñòâèÿ ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ÷. 2 ñò. 12.7 ÊîÀÏ ÐÔ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ñòàòüÿì ãëàâû 12 ÊîÀÏ ÐÔ.

×àñòü 2 ñò. 12.7 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäè-
òåëåì, ëèøåííûì ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, è âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðà-
ôà â ðàçìåðå îò äåñÿòè äî ïÿòíàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå óïðàâëåíèÿ àâòîìîáèëåì ëèöîì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ è ëèøåí-
íûì ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ïðèñóòñòâóþò äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñîñòàâà ïðàâîíàðóøå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 12.8 è ÷. 2 ñò. 12.7 ÊîÀÏ ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâèÿ òàêîãî ëèöà ñëåäóåò êâàëèôè-
öèðîâàòü ïî âûøåóêàçàííûì ñòàòüÿì. Ïðè ýòîì ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â îòíîøå-
íèè òàêîãî ëèöà ñîñòàâëÿåòñÿ îòäåëüíî çà êàæäîå ñîâåðøåííîå èì ïðàâîíàðóøåíèå. Ðàññìîòðåíèå äåë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ, îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ñóäüè, à ÷. 2
ñò. 12.7 ÊîÀÏ ÐÔ - ê êîìïåòåíöèè äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè).
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ßêîâëåâ Â.Ñ. Î ãðÿäóùèõ ïëàíèðóåìûõ èçìåíåíèÿõ â
âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå

Àíàëèçèðóþòñÿ áëèæàéøèå èçìåíåíèÿ â âîåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåôîðìà,
íîâåëëû

On the upcoming planned changes in military law
VS Yakovlev, colonel, pvs1997@mail.ru
Next analyzed changes in military law
Keywords: military legislation, reform, short stories
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Êîïðîâ Â.Ì. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå äîñòîéíîå ñòàòóñà

âîåííîñëóæàùèõ: ìèô èëè ðåàëüíîñòü.
Äàí ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðå-
äîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå, ðåôîðìà

Pay a decent status of military: myth or reality.
VM Koprov, associate chair of monetary remuneration

and social security of servicemen of the Military University,
the captain, pvs1997@mail.ru

Dan economic analysis of the draft federal law «On the
payroll of the military and give them some benefits»

Keywords: soldier, pay, reform
***

Ñëèâêîâ À.Ñ. Ñèñòåìíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïðîåêòà ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò»

Ïðåäñòàâëåí ñèñòåìíî-ïðàâîâîé àíàëèç óêàçàííîãî
çàêîíîïðîåêòà, à òàêæå îôèöèàëüíûõ ìàòåðèàëîâ ê íåìó,
áåç ïðèâÿçêè ê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòàì è ïðè-
÷èíàì, îáóñëîâèâøèõ åãî âîçíèêíîâåíèå, ñîäåðæàíèå è
íàïðàâëåííîñòü.

Systematic legal analysis of the draft federal law «On the
payroll of the troops and providing them with individual
payments»

AS Slivkov, PhD, pvs1997@mail.ru
Presented a systematic legal analysis of the bill, and official

materials to him, without reference to the socio-political
aspects and the reasons that led to his appearance, content
and direction.
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Èñàåâ Ì.Ì. Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ

îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè …
Ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå ïðè

óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, óâîëüíåíèå, ïðîáëå-
ìû, ðåøåíèå

Dismissal from military service in connection with
organizational and staffing measures ...

Isaev, M., lawyer, PhD, pvs1997@mail.ru
The actual issues arising upon separation from military

service in connection with organizational and staffing measures
Keywords: military service, the dismissal of the problems,

the solution
***

Âîðîáüåâ Å.Ã. Êðàòêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåí-
òàðèé ê íîâîìó ïîñòàíîâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà î æèëèù-
íîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç íîðìàòèâíûõ èçìåíåíèé
â ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ íóæäàåìîñòè äëÿ æèëèùíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàêòó æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è â ïîðÿäêå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà, æè-
ëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàíèå íóæäà-
åìîñòè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé, èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè,
ïðè÷èíû èçìåíåíèé, þðèäè÷åñêàÿ îöåíêà èçìåíåíèé.

The short scientifically-practical comment to the new
governmental order about housing maintenance of military men

Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior
lecturer, the colonel of justice, Vorobyov-e-g@rambler.ru

In article the analysis of changes in an order of granting of
premises for military men is given. The reasons, the positive
and problem parties of the legal regulation fixed according to
rules of law of the Government decree of the Russian
Federation from June, 29th, 2011 ¹ 512 are established.

Keywords: the government decree, housing maintenance
of military men, a recognition of needs in premises, an order
of granting of premises, changes in legal regulation, the reasons
of changes, a legal estimation of changes.

***
Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ …
Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâ-

ëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ
2011 ¹ 512, êîòîðûì óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû ïðèçíàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå; ïðàâî íà
æèëèùå; ïðèçíàíèå íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè;
æèëüå â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî

The procedure for recognition of military personnel in need
of residential...

E.A.Glukhov, Lt. Col. Justice, PhD in Law,
pvs1997@mail.ru, M.Koryakin, LL.D.,
korjakinmiit@rambler.ru

Àrticle represents the comment to the governmental order
of the Russian Federation from June, 29th 2011 ¹ 512 with
which questions of a recognition of military men requiring
premises and grantings of premises by it in the property free
of charge are settled.

Keywords: housing maintenance; a right to housing; a
recognition requiring premises; habitation in the property free
of charge

***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Èçìåíåíèÿ â Èíñòðóêöèÿõ î ïðåäîñòàâ-

ëåíèè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
æèëûõ ïîìåùåíèé: ÷òî íîâîãî è ïî÷åìó?

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç íîðìàòèâíûõ èçìåíåíèé â
íîâîì ïîðÿäêå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ïî êîíòðàêòó æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïîñòîÿííîãî è
âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Èíñòðóêöèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è íàéìà
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èçìåíåíèÿ â Èíñòðóêöè-
ÿõ. Ïðè÷èíû èçìåíåíèé. Þðèäè÷åñêàÿ îöåíêà èçìåíåíèé.

Changes in Instructions about granting to the military men
passing military service under the contract in Armed forces
of the Russian Federation, premises: what new and why?

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  8”201196

Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior
lecturer, the colonel of justice

In article the analysis of standard changes in a new order
of housing maintenance of military men under the contract
by premises for constant and time residing is carried out.

Keywords: the instruction on granting of premises on the
contract of social hiring and hiring of office premises by the
military man of Armed forces of the Russian Federation,
changes in Instructions, the reasons of changes, a legal
estimation of changes.

***
Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì

æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå îòñåëåíèÿ èç çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêîâ

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
ãðàæäàí ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ,
óòðàòèâøèõ ñâÿçü ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè, â ïîðÿäêå
îòñåëåíèÿ èç óêàçàííûõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêðûòûé âîåííûé ãîðîäîê, âîåííî-
ñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïå-
ðåñåëåíèå, ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû,
Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà.

On the question of granting citizens living quarters in the
order of evacuation from closed military bases

E.N.Trofimov, the deputy chief of department FGU
«Central regional government of housing maintenance» of the
Ministry of Defence of the Russian Federation,
trofimovevgeni@mail.ru

The summary: In article the problem of maintenance with
habitation of citizens living in the closed military stations
which have lost communication with Armed forces, as eviction
from the specified closed military stations reveals.

Keywords: the closed military station, military men-
citizens, members of a family of the military man, resettlement,
the state housing certificates, the Federal target program.

***
Øóêþðîâ À.Ò. Î ïðàâàõ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà íà

ñëóæåáíóþ êâàðòèðó ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáîòû
Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû âûñåëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïîñëå ïðåêðàùå-
íèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, ñëóæåáíîå
æèëüå, âûñåëåíèå

About the rights of the civilian personnel office at the
apartment after work

T. A. Shukurov, Legal Counsel, the applicant the degree
of Candidate of Legal Sciences, pvs1997@mail.ru

The problems of eviction from the civilian personnel office
premises after termination of employment

Keywords: civilian personnel, service housing, eviction
***

Åôðåìîâ À.Â. Ïîíÿòèå «äåíåæíîå äîâîëüñòâèå äëÿ èñ-
÷èñëåíèÿ ïåíñèè âîåííîñëóæàùèì» îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ
«äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ»…

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå âîïðîñû ïî ïðèìå-
íåíèþ ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïåðåðàñ÷åòó âî-
åííûõ ïåíñèé â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, êîíòðàêò, ìèíèìàëü-
íûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ), ïåíñèÿ, äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå, âîåííîñëóæàùèé, ïåðâè÷íàÿ âîèíñêàÿ äîëæ-
íîñòü, âîèíñêèå çâàíèÿ, âîåííûå ïåíñèîíåðû.

The concept of «pay for calculation of pension of armed
forces» is different from the concept of «pay soldiers»...

Efremov A.V., head of the legal branch of the military
commissariat of the Republic of Chuvashia, ds28806
@chebnet.com

Àííîòàöèÿ: Abstract: In the article deals with current
issues on the application of social legislation on recalculation
of military pensions in judicial practice.

Keywords: military service, contract, the minimum wage
(SMIC), a pension, allowance, a soldier, the primary military
post, military ranks, military retirees.

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Ìîæåò ëè ñóäåáíîå ðåøåíèå áûòü çàâå-

äîìî íåâûïîëíèìûì?
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ñó-

äåáíûõ ðåøåíèé îá îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè â ãîðîäå Ìîñêâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå; èñïîëíåíèå
ñóäåáíûõ ðåøåíèé; Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Can a court decision known to be impossible?
In article problems of execution of judgements on

maintenance of military men with premises in the city of
Moscow are considered.

Keywords: Housing maintenance; execution of judgements;
the European Court under human rights.

***
Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïåðåðàñ÷åòà ïåí-

ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïðàâå ðîäèòåëåé è ÷ëå-

íîâ ñåìüè ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî íà ïåðåðàñ÷åò
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, êîòîðûé îáóñëîâ-
ëèâàåò ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà, ãèáåëü, ÷ëåíû ñåìüè, ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè, âåòåðàí áîå-
âûõ äåéñòâèé, âîåííîñëóæàùèé, ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè, êîð-
ìèëåö, ñîöèàëüíûå ïðàâà, íåòðóäîñïîñîáíûå, ãèáåëü.

On some issues recalculate retirement survivor
Efremov A.V., head of the legal branch of the military

commissariat of the Republic of Chuvashia, ds28806
@chebnet.com

In the article the question of the right of parents and family
of the deceased soldier to recalculate the pension survivor,
which causes problems of law enforcement practice.

Keywords: survivor»s pension, death, family members,
recalculated pension, a veteran of the fighting, soldier, old-
age pension provider, social rights, disability, death.

***
Èëüìåíåéêèí Ï.Â. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû

Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû; è ÷ëåíû èõ ñåìåé,
ïðàâà íà áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëèùà èç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ èëè äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, âîåííîñëó-
æàùèé, ãðàæäàíèí, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû

On some problems of legal regulation of housing persons
discharged from military service

Ilmeneykin PV, lawyer, pvs1997@mail.ru
The characteristics and problems of the right of citizens

discharged from military service, and their families, the right
to give them free housing from the state, municipal or other
housing funds.

Keywords: housing, soldier, citizen, retired from military
service



Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò
èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñòà-
ëà ìèðîâîé òåíäåíöèåé â ïîëíîé ìåðå, çàòðîíóâøåé â òîì ÷èñëå
è ñôåðó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íà íóæäû âîåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé. Îäíîé èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì ïðèìåíåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îò-
êðûòûõ àóêöèîíîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå, èñïîëüçîâàíèå êîòî-
ðûõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîçâîëÿåò óïðîñòèòü è àâòîìàòèçè-
ðîâàòü äåÿòåëüíîñòü çàêàç÷èêîâ è óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, ñïî-
ñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ êîíêóðåíöèè è ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóï-
öèè, äåëàåò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê áîëåå ïðîçðà÷íîé
è îòêðûòîé.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè,
çàêàç÷èêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå
çàêàç÷èêè ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷åíü, óòâåðæäåí-
íûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27
ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 236-ð, îáÿçàíû ïðîâîäèòü îòêðûòûå àóêöèî-
íû â ýëåêòðîííîé ôîðìå (äàëåå – ÎÀÝÔ) â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 3.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâà-
ðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (äàëåå – Çà-
êîí ¹ 94-ÔÇ).

Äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà íà ýëåêòðîííûõ àóêöèîíàõ â êîíöå äåêàáðÿ 2009 ã. Ìèíè-
ñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáîé áûëè îòîáðàíû ïÿòü
ýëåêòðîííûõ òîðãîâûõ ïëîùàäîê (äàëåå – ÝÒÏ). Èõ îïåðàòîðà-
ìè ÿâëÿþòñÿ:

1. ÎÀÎ «Åäèíàÿ ýëåêòðîííàÿ òîðãîâàÿ ïëîùàäêà» (http://
www.roseltorg.ru).

2. ÇÀÎ «Ñáåðáàíê – Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà òîðãîâ»
(http://www.sberbank-ast.ru).

3. ÃÓÏ «Àãåíòñòâî ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó, èíôîðìàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè è ìåæðåãèîíàëüíûì ñâÿçÿì Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí» (http://etp.zakazrf.ru).

4. ÇÀÎ «ÌÌÂÁ – Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè» (http://etp-
micex.ru).

5. ÎÎÎ «ÐÒÑ-òåíäåð» (http://www.rts-tender.ru).
Îñîáåííîñòüþ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ÎÀÝÔ ÿâëÿåòñÿ

ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó «Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè» îò 6 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 63-ÔÇ èí-
ôîðìàöèÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ïîäïèñàííàÿ êâàëèôèöèðîâàí-

íîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ, ïðèçíàåòñÿ ýëåêòðîííûì äîêóìåí-
òîì, ðàâíîçíà÷íûì äîêóìåíòó íà áóìàæíîì íîñèòåëå, ïîäïèñàí-
íîìó ñîáñòâåííîðó÷íîé ïîäïèñüþ, êðîìå ñëó÷àÿ, åñëè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè èëè ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óñòàíîâëåíî òðåáîâàíèå î íåîá-
õîäèìîñòè ñîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòà èñêëþ÷èòåëüíî íà áóìàæíîì
íîñèòåëå.

Ñëåäîâàòåëüíî, êàæäîìó ó÷àñòíèêó ïðîöåññà ðàçìåùåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ýëåêòðîííîãî àóêöèî-
íà íåîáõîäèìî ïðèîáðåñòè â àêêðåäèòîâàííîì óäîñòîâåðÿþùåì
öåíòðå ñåðòèôèêàò êëþ÷à ýëåêòðîííî-öèôðîâîé ïîäïèñè (ÝÖÏ)
è ñîîòâåòñòâóþùåå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå. Ãîñóäàðñòâåííûå
çàêàç÷èêè ìîãóò ïîëó÷èòü ÝÖÏ â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ìåñòó îòêðûòèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà ó÷à-
ñòíèêà áþäæåòíîãî ïðîöåññà1.

Èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêàç÷èêàìè, óïîëíîìî÷åí-
íûìè îðãàíàìè è ó÷àñòíèêàìè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ñåðòèôèêàòû
êëþ÷åé ïîäïèñåé, âûäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã.
¹ 1-ÔÇ ïðèçíàþòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûìè ñåðòèôèêàòàìè, ñî-
õðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå è ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå äî
1 èþëÿ 2012 ã.

Ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèè ýëåêòðîííîé ïîäïèñè ïîçâîëÿåò îáåñ-
ïå÷èòü àâòîðñòâî è ïîäëèííîñòü èíôîðìàöèè, çàùèòèòü öèôðî-
âûå äàííûå îò ïîääåëêè, øèôðîâàòü äîêóìåíòû ïðè ïåðåäà÷å ïî
îòêðûòûì êàíàëàì ñâÿçè, à òàêæå îáåñïå÷èòü þðèäè÷åñêóþ çíà-
÷èìîñòü äîêóìåíòà.

Äëÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ÎÀÝÔ çàêàç÷èê,
êàê ïðàâèëî, äîëæåí èìåòü äâà ñåðòèôèêàòà ÝÖÏ äëÿ ðàáîòû ñ
ýëåêòðîííîé òîðãîâîé ïëîùàäêîé. Îäèí – äëÿ äîëæíîñòíîãî
ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè íà ïëîùàä-
êå, ïîäïèñàíèå è óäîñòîâåðåíèå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ ïðè ðàç-
ìåùåíèè çàêàçà. Âòîðîé – äëÿ ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî íà ïîäïè-
ñàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Êàê ïðàâèëî, ýòî ðàçíûå
äîëæíîñòíûå ëèöà. Â çàâèñèìîñòè îò ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ó çà-
êàç÷èêà ðàáîò ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçà ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ è
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñåðòèôèêàòîâ ÝÖÏ äëÿ ðàáîòû íà ýëåêòðîí-
íîé ïëîùàäêå.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôèêàòà ÝÖÏ ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç-
÷èêó íåîáõîäèìî ïðîéòè ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè íà ýëåêòðîí-
íîé ïëîùàäêå, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò2:

- çàïîëíåíèå àíêåòû íà ñàéòå ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè â Èí-
òåðíåòå;

- ðàçìåùåíèå â ýëåêòðîííîé ôîðìå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ è äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ;

- ðàçìåùåíèå â ýëåêòðîííîé ôîðìå äîâåðåííîñòè íà ïîëíî-
ìî÷èÿ âëàäåëüöà ñåðòèôèêàòà ÝÖÏ (â ñëó÷àå, åñëè ñåðòèôèêàò
ÝÖÏ ïîëó÷åí íå íà èìÿ ðóêîâîäèòåëÿ).

Îïåðàòîð ïëîùàäêè â òðåõäíåâíûé ñðîê ðàññìàòðèâàåò çàÿâ-
êó íà ðåãèñòðàöèþ è îòêðûâàåò çàêàç÷èêó äîñòóï ê çàêðûòîé ÷à-
ñòè ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè. Ôèëèàëû è ïîäðàçäåëåíèÿ çàêàç÷è-
êà íå ðåãèñòðèðóþòñÿ êàê îòäåëüíûå îðãàíèçàöèè: â ëè÷íîì êà-
áèíåòå çàêàç÷èêà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ äëÿ íèõ îòäåëü-
íîé ïîëüçîâàòåëüñêîé ñåêöèè.

Äëÿ ó÷àñòèÿ â ýëåêòðîííîì àóêöèîíå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíè-
çàöèè äîëæíû ïðîéòè àêêðåäèòàöèþ íà ýëåêòðîííîé ïëîùàäêå.
Ñðåäè äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ àêêðåäèòàöèè, ïðåäóñìîò-
ðåíû ñòàíäàðòíûå (ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, âûïèñêà èç ðååñ-
òðà þðèäè÷åñêèõ ëèö, äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïîëíîìî÷èÿ
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèè è ò. ï.) è îòíîñèòåëüíî íîâûå. Òàê,
ñîãëàñíî ï. 8 ÷. 2 ñò. 41.3 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ òðåáóåòñÿ ïðåäñòàâèòü
ðåøåíèå îá îäîáðåíèè ñäåëîê ïî ðåçóëüòàòàì ýëåêòðîííûõ àóê-
öèîíîâ ñ óêàçàíèåì ñâåäåíèé î ìàêñèìàëüíîé ñóììå îäíîé òà-
êîé ñäåëêè. Ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ çàâèñèò îò òðå-
áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ êîíêðåò-
íîé îðãàíèçàöèè: íàïðèìåð, ýòî ìîæåò áûòü îäîáðåíèå ó÷ðåäè-
òåëÿ èëè åäèíîëè÷íîå ðåøåíèå ðóêîâîäèòåëÿ3.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß
ÐÀÁÎÒÀ Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ
Êàíäûáêî Í.Â. Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
íà íóæäû âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
îòêðûòûõ àóêöèîíîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå
Áàáóðèí Ä.Å. Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé
íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó òðóäà â 2011 ãîäó
Êîïðîâ Â.Ì. Âûïëàòû â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà â
ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ
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Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê íà íóæäû âîåííûõ

ó÷ðåæäåíèé ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
îòêðûòûõ àóêöèîíîâ
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Í.Â. Êàíäûáêî, äîêòîðàíò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà âîîðóæåíèÿ è

òåõíèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê
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Âñå äîêóìåíòû äëÿ àêêðåäèòàöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà ýëåêòðîí-
íûå ïëîùàäêè â ñêàíèðîâàííîì âèäå è ïîäïèñûâàþòñÿ ýëåêòðîí-
íîé ïîäïèñüþ îòâåòñòâåííîãî ëèöà îðãàíèçàöèè. Îïåðàòîð ýëå-
êòðîííîé ïëîùàäêè ðàññìàòðèâàåò çàÿâêè â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî-
÷èõ äíåé ñ äàòû ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòîâ è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î
ïðåäîñòàâëåíèè àêêðåäèòàöèè èëè îòêàçå â àêêðåäèòàöèè.

Ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàþò, íà
ñêîëüêèõ è íà êàêèõ ïëîùàäêàõ ïîëó÷èòü àêêðåäèòàöèþ. Åñëè
îíè îðèåíòèðîâàíû íà ó÷àñòèå â àóêöèîíàõ, ïðîâîäèìûõ êîí-
êðåòíûì çàêàç÷èêîì, òî ìîãóò ïðîéòè àêêðåäèòàöèþ òîëüêî íà
ïëîùàäêå, ãäå ðàáîòàåò äàííûé çàêàç÷èê. Åñëè çàèíòåðåñîâàíû
â ó÷àñòèè âî âñåõ àóêöèîíàõ ïî ñâîåìó ïðîôèëþ äåÿòåëüíîñòè,
öåëåñîîáðàçíî ïîëó÷èòü àêêðåäèòàöèþ íà âñåõ ïëîùàäêàõ.

Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà íà÷èíàåòñÿ ñ
ðàçìåùåíèÿ çàêàç÷èêîì, óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, èçâåùåíèÿ
è äîêóìåíòàöèè î ïðîâåäåíèè ÎÀÝÔ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
www.zakupki.gov.ru íå ìåíåå ÷åì çà 20 äíåé äî äàòû îêîí÷àíèÿ
ïîäà÷è çàÿâîê. Åñëè íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà
íå ïðåâûøàåò 3 ìëí ðóá., çàêàç÷èê âïðàâå ðàçìåñòèòü èçâåùåíèå
î ïðîâåäåíèè ÎÀÝÔ íå ìåíåå ÷åì çà ñåìü äíåé äî äàòû îêîí÷à-
íèÿ ïîäà÷è çàÿâîê.

Ê äîêóìåíòàöèè îá îòêðûòîì àóêöèîíå â ýëåêòðîííîé ôîðìå
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:

- ðàçðàáàòûâàåòñÿ çàêàç÷èêîì, óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì,
ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé;

- óòâåðæäàåòñÿ çàêàç÷èêîì;
- äîëæíà ñîäåðæàòü ïîäðîáíóþ ñïåöèôèêàöèþ;
- ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå æå äîïóùåíèÿ è çàïðåòû, ÷òî è ïðè îò-

êðûòîì «ãîëîñîâîì» àóêöèîíå ïðè îïèñàíèè çàêóïàåìîé ïðî-
äóêöèè;

- äîëæåí áûòü ïðèëîæåí ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.
Â äîêóìåíòàöèè îá ÎÀÝÔ äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî òðåáî-

âàíèå îáåñïå÷åíèÿ çàÿâêè íà ó÷àñòèå â ÎÀÝÔ â ðàçìåðå íå ìåíåå
0,5 % è íå áîëåå 5 % íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà.
Â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà îáåñïå÷åíèå çàÿâêè íå ìîæåò ïðåâûøàòü 2 % íà÷àëüíîé
(ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà4.

Ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàÿâêè çàðàíåå âíîñÿòñÿ ó÷àñòíè-
êîì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íà ñ÷åò, îòêðûòûé ïðè ïîëó÷åíèè àêêðå-
äèòàöèè. Äàííûé ñ÷åò îòêðûâàåòñÿ è âåäåòñÿ îïåðàòîðîì ýëåê-
òðîííîé ïëîùàäêè â ðàìêàõ ñîáñòâåííîãî ñ÷åòà â êîììåð÷åñêîì
áàíêå (ðèñóíîê 1).

Ïðè ïîäà÷å çàÿâêè äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâóþùåì
ðàçìåðå áëîêèðóþòñÿ íà ñ÷åòå ó÷àñòíèêà. Â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ îò
çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ïî ðåçóëüòàòàì ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà
ýòè ñóììû ñïèñûâàþòñÿ è ïåðå÷èñëÿþòñÿ â äîõîä áþäæåòà.

Рисунок 1. Обеспечение заявки на участие в ОАЭФ5 
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Äëÿ ó÷àñòèÿ â ýëåêòðîííîì àóêöèîíå îðãàíèçàöèÿ, ïîëó÷èâ-
øàÿ àêêðåäèòàöèþ íà ÝÒÏ, åäèíîâðåìåííî ïîäàåò çàÿâêó íà ó÷à-
ñòèå â ÎÀÝÔ, ñîñòîÿùóþ èç äâóõ ÷àñòåé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ
äîëæíà ñîäåðæàòü ÝÖÏ (òàáëèöà 1).

Îïåðàòîð ÝÒÏ èìååò ïðàâî îòêëîíèòü çàÿâêó íà ó÷àñòèå â
ÎÀÝÔ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

- åñëè ó ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà îòñóòñòâóþò äåíåæíûå
ñðåäñòâà íà ñ÷åòå, îòêðûòîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ â òîðãàõ;

- åñëè ÷åðåç òðè èëè ìåíåå ìåñÿöà çàêàí÷èâàåòñÿ àêêðåäèòà-
öèÿ ó÷àñòíèêà íà ÝÒÏ;

- åñëè îðãàíèçàöèÿ ïûòàåòñÿ ïîäàòü äâå èëè áîëåå çàÿâêè íà
ó÷àñòèå â ÎÀÝÔ (â ýòîì ñëó÷àå åìó âîçâðàùàþòñÿ âñå çàÿâêè);

- åñëè èñòåê ñðîê ïîäà÷è çàÿâîê;
- åñëè ïðåäñòàâëåíà çàÿâêà ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñ-

ìîòðåííûõ ýëåêòðîííûì äîêóìåíòîîáîðîòîì (îòñóòñòâóåò ýëå-
êòðîííàÿ ïîäïèñü).
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Îïåðàòîð ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè íå ïîçäíåå äíÿ, ñëåäóþùå-
ãî çà äíåì îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîäà÷è çàÿâîê, îáÿçàí íàïðàâèòü
çàêàç÷èêó, â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïåðâûå ÷àñòè çàÿâîê, ïîñòó-
ïèâøèõ íà àóêöèîí.

Â òå÷åíèå ñåìè äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîäà÷è çàÿâîê
àóêöèîííàÿ êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò ïåðâûå ÷àñòè çàÿâîê è ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå î äîïóñêå èëè îòêàçå â äîïóñêå ê àóêöèîíó ó÷à-
ñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ êîìèññèÿ íå ðàñïîëàãàåò ñâåäåíèÿìè,
îò êîãî ïîñòóïèëà òà èëè èíàÿ ïåðâàÿ ÷àñòü çàÿâêè íà àóêöèîí,
÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ðàâíîå îòíîøåíèå ÷ëåíîâ àóêöèîííîé
êîìèññèè êî âñåì ó÷àñòíèêàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Àóêöèîííàÿ êîìèññèÿ âïðàâå îòêàçàòü â äîïóñêå ê ó÷àñòèþ â
ÎÀÝÔ â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàìè ðàçìåùåíèÿ çàêà-
çà ñâåäåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 41.8 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ, ïðåä-
ñòàâëåíèÿ íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé èëè íåñîîòâåòñòâèÿ ñâåäåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 41.8 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ, òðåáîâàíèÿì àóê-
öèîííîé äîêóìåíòàöèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïåðâûõ ÷àñòåé çàÿâîê àóêöè-
îííàÿ êîìèññèÿ ôîðìèðóåò ïðîòîêîë, ñîäåðæàùèé ñëåäóþùèå
ñâåäåíèÿ:

– ïîðÿäêîâûå íîìåðà çàÿâîê;
– ðåøåíèå î äîïóñêå ó÷àñòíèêîâ;
– îòêàç î äîïóñêå ê ÎÀÝÔ ñ îáîñíîâàíèåì è óêàçàíèåì ïîëî-

æåíèé äîêóìåíòàöèè, êîòîðûì íå ñîîòâåòñòâóåò çàÿâêà, è íåñî-
îòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ çàÿâêè;

– ñâåäåíèÿ î ÷ëåíàõ àóêöèîííîé êîìèññèè, ïðèíÿâøèõ ðå-
øåíèå;

– ñâåäåíèÿ î ðåøåíèè êàæäîãî ÷ëåíà àóêöèîííîé êîìèññèè.
Îòêðûòûé àóêöèîí â ýëåêòðîííîé ôîðìå ïðîâîäèòñÿ íà ýëå-

êòðîííîé ïëîùàäêå â ðàáî÷èé äåíü, ñëåäóþùèé ïîñëå èñòå÷åíèÿ
äâóõ äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ ïåðâûõ ÷àñòåé
çàÿâîê. Íåïîñðåäñòâåííî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà óñòàíàâëè-
âàåòñÿ îïåðàòîðîì ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè.

Ó÷àñòíèêè ÎÀÝÔ ïîäàþò öåíîâûå ïðåäëîæåíèÿ ñ ó÷åòîì ñëå-
äóþùèõ òðåáîâàíèé7:

– ó÷àñòíèê íå âïðàâå ïîäàâàòü ïðåäëîæåíèå î öåíå êîíòðàê-
òà, ðàâíîå ïðåäëîæåíèþ èëè áîëüøåå, ÷åì ïðåäëîæåíèå î öåíå
êîíòðàêòà, êîòîðîå ïîäàíî èì ðàíåå, à òàêæå ïðåäëîæåíèå î öåíå
êîíòðàêòà, ðàâíîå íóëþ;

– ó÷àñòíèê âïðàâå ïîäàâàòü ïðåäëîæåíèå î öåíå êîíòðàêòà,
ñíèæàþùåå òåêóùåå ìèíèìàëüíîå ïðåäëîæåíèå î öåíå êîíòðàê-
òà íà «øàã àóêöèîíà», ñîñòàâëÿþùèé îò 0,5 % äî 5 % íà÷àëüíîé
(ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà;

– ó÷àñòíèê íå âïðàâå ïîäàâàòü ïðåäëîæåíèå î öåíå êîíòðàêòà
íèæå, ÷åì òåêóùåå ìèíèìàëüíîå ïðåäëîæåíèå î öåíå êîíòðàêòà
â ñëó÷àå, åñëè òàêîå ïðåäëîæåíèå ïîäàíî ýòèì æå ó÷àñòíèêîì;

– â òå÷åíèå äåñÿòè ìèíóò ñ ìîìåíòà çàâåðøåíèÿ ÎÀÝÔ ëþ-
áîé ó÷àñòíèê âïðàâå ïîäàòü ïðåäëîæåíèå î öåíå êîíòðàêòà, êî-
òîðîå íå íèæå ÷åì ïîñëåäíåå ïðåäëîæåíèå î ìèíèìàëüíîé öåíå
êîíòðàêòà íåçàâèñèìî îò «øàãà àóêöèîíà».

Ïðè ïðîâåäåíèè ÎÀÝÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ âðåìÿ ïðèåìà ïðåä-
ëîæåíèé, ñîñòàâëÿþùåå 10 ìèíóò îò íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ äî èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà ïîäà÷è ïðåäëîæåíèé î öåíå êîíòðàêòà, à òàêæå 10
ìèíóò ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ ïîñëåäíåãî ïðåäëîæåíèÿ î öåíå êîí-
òðàêòà. Åñëè â òå÷åíèå óêàçàííîãî âðåìåíè íå ïîñòóïèëî íè îä-
íîãî ïðåäëîæåíèÿ î áîëåå íèçêîé öåíå êîíòðàêòà, àóêöèîí àâòî-
ìàòè÷åñêè, ñ ïîìîùüþ ïðîãðàììíûõ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ åãî ïðîâåäåíèå, çàâåðøàåòñÿ.

Ñòàäèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî òîðãà ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå îòëè÷àåò-
ñÿ îò ïðîöåäóðû, êîòîðóþ ïðîâîäèò àóêöèîíèñò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
37 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ ïðè îáû÷íîì «ãîëîñîâîì» àóêöèîíå. Ó÷àñòíèêà-
ìè òàê æå ïîäàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î ñíèæåíèè íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëü-
íîé) öåíû êîíòðàêòà íà «øàã àóêöèîíà», ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî
ó÷àñòíèêè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ðàçìåðå ñíèæåíèÿ.

Íîâàöèåé ýëåêòðîííûõ àóêöèîíîâ ñòàëî ââåäåíèå ñòàäèè «ïåðå-
òîðæêè», êîòîðàÿ âïåðâûå íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â Çàêîíå ¹ 94-ÔÇ.
Ñóòü «ïåðåòîðæêè» ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîñëå çàâåðøåíèÿ òîðãà ó÷àñò-
íèêàì äàåòñÿ äîïîëíèòåëüíî åùå 10 ìèíóò, â òå÷åíèå êîòîðûõ èì ïðåä-
ëàãàåòñÿ åùå ðàç ñíèçèòü öåíó, íî óæå áåç ó÷åòà «øàãà àóêöèîíà».

Äàííîå ïðàâî ó÷àñòíèêàì àóêöèîíà ïðåäîñòàâëåíî ñ òîé öå-
ëüþ, ÷òîáû â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ âòîðîé ÷àñòè çàÿâêè ó÷àñòíèêà
ÎÀÝÔ, ñäåëàâøåãî ëó÷øåå öåíîâîå ïðåäëîæåíèå, ñòàòü ó÷àñò-
íèêîì «íîìåð äâà», ñ êîòîðûì áóäåò çàêëþ÷åí ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðàêò, ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ âòîðîé ÷àñòè çàÿâêè òðåáî-
âàíèÿì àóêöèîííîé äîêóìåíòàöèè.

Â òå÷åíèå 30 ìèíóò ïîñëå îêîí÷àíèÿ ÎÀÝÔ îïåðàòîðîì ÝÒÏ
íà ñàéòå ðàçìåùàåòñÿ ïðîòîêîë ïðîâåäåíèÿ ÎÀÝÔ. Â íåì óêàçû-
âàþòñÿ:

- àäðåñ ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè;
- äàòà, âðåìÿ íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ îòêðûòîãî àóêöèîíà;
- íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà;
- âñå ìèíèìàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ î öåíå êîíòðàêòà, ðàíæèðî-

âàííûå ïî ìåðå óáûâàíèÿ, ñ óêàçàíèåì ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ çà-
ÿâîê è âðåìåíè ïîñòóïëåíèÿ äàííûõ ïðåäëîæåíèé.

Â òå÷åíèå îäíîãî ÷àñà ïîñëå ðàçìåùåíèÿ íà ýëåêòðîííîé ïëîùàäêå
ïðîòîêîëà ïðîâåäåíèÿ ÎÀÝÔ îïåðàòîð íàïðàâëÿåò çàêàç÷èêó, â óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí äàííûé ïðîòîêîë è âòîðûå ÷àñòè çàÿâîê, ïîäàí-
íûå ó÷àñòíèêàìè ÎÀÝÔ, à òàêæå ñâåäåíèÿ èç ðååñòðà àêêðåäèòîâàí-
íûõ ó÷àñòíèêîâ è ïðåäëîæåíèÿ î öåíå êîíòðàêòà, êîòîðûå ïðè ðàí-
æèðîâàíèè ïîëó÷èëè ïåðâûå 10 ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ.

Àóêöèîííàÿ êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò âòîðûå ÷àñòè çàÿâîê äî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïÿòè çàÿâîê òðåáîâàíèÿì, óñ-
òàíîâëåííûì äîêóìåíòàöèåé îá ÎÀÝÔ (ðèñóíîê 2).

Çàÿâêà ïðèçíàåòñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâ-
ëåííûì äîêóìåíòàöèåé îá îòêðûòîì àóêöèîíå â ýëåêòðîííîé
ôîðìå, â ñëó÷àå:

- íåïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòà î êðóïíîé ñäåëêå;
- îòñóòñòâèÿ èëè íåñîîòâåòñòâèÿ äîêóìåíòàöèè îá àóêöèîíå,

äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ïðè ðåãèñòðàöèè, íàëè÷èÿ â òàêèõ
äîêóìåíòàõ íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé;

- íåñîîòâåòñòâèÿ ó÷àñòíèêà òðåáîâàíèÿì ñò. 11 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ.

Таб лица  1  

Содержание заявки  на участие в ОАЭФ6 

Первая  часть заявки Вторая часть  заявки 
– согласие участника на поставку товаров, выполнение 

работ, оказание услуг в соответствии с требованиями  
аукционной документации ; 

– конкретные показатели, соответствующие значениям , 
установленным аукционной документацией , и  товарный знак 
(при его наличии) предлагаемого для поставки товара при  
условии отсутствия в документации об открытом аукционе в 
электронной форме указания на товарный знак. Может 
содержать эскиз, рисунок, чертеж, изображение, фотографию 
поставляемого товара 

– сведения об участнике размещения заказа (УРЗ ); 
– копии  документов, подтверждающих соответствие УРЗ 

требованию п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона № 94-ФЗ (при 
необходимости); 

– копии  документов, подтверждающих наличие 
исключительных прав у УРЗ (если заказчиком в документации 
установлено требование к УРЗ согласно п . 1 ч. 2 ст.11 Закона № 
94-ФЗ); 

– копия разрешения на ввод объектов капитального 
строительства в эксплуатацию, копия акта приемки  (за 
исключением застройщика) (если заказчиком в документации 
установлено требование к УРЗ согласно ч. 2.1 ст. 11 Закона № 
94-ФЗ); 

– копии документов, подтверждающих соответствие 
товаров, работ, услуг требованиям законодательства Российской 
Федерации (если такие документы не передаются в соответствии 
с законодательством при  поставке и требование об их 
предоставлении установлено заказчиком в документации);  

– решение об одобрении крупной сделки 
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Ó÷àñòíèê ÎÀÝÔ, ïðåäëîæèâøèé íàèáîëåå íèçêóþ öåíó êîí-
òðàêòà, è çàÿâêà êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì äîêóìåí-
òàöèè îá ÎÀÝÔ, ïðèçíàåòñÿ ïîáåäèòåëåì.

Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëîì ïîäâåäåíèÿ
èòîãîâ ÎÀÝÔ, êîòîðûé ðàçìåùàåòñÿ íà ýëåêòðîííîé ïëîùàäêå.

Ëþáîé ó÷àñòíèê îòêðûòîãî àóêöèîíà â ýëåêòðîííîé ôîðìå,
çà èñêëþ÷åíèåì «ïåðâûõ òðåõ», âïðàâå îòîçâàòü çàÿâêó, íàïðà-
âèâ óâåäîìëåíèå îá ýòîì îïåðàòîðó ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè, ñ
ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ óêàçàííîãî ïðîòîêîëà (ðèñóíîê 3).

Åùå îäíèì íîâîââåäåíèåì â Çàêîíå ¹ 94-ÔÇ ñòàëî òî, ÷òî â
ñëó÷àå óêëîíåíèÿ îò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ïîáåäèòåëÿ àóêöèî-

íà è ó÷àñòíèêà àóêöèîíà, ñäåëàâøåãî ïðåäïîñëåäíåå ïðåäëîæå-
íèå î öåíå (ëèáî ïðåäëîæåíèå î öåíå, ðàâíîå ïîáåäèòåëþ) ÎÀÝÔ
íå ïðèçíàåòñÿ íå ñîñòîÿâøèìñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå çàêàç÷èê âïðàâå
ïåðåäàòü çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà òîìó ó÷àñòíèêó, êîòîðûé ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âòîðûõ ÷àñòåé çàÿâîê çàíÿë «òðåòüå ìå-
ñòî». Ïðè ýòîì, óêàçàííûé ó÷àñòíèê íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò çà-
êëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà. Òàêæå îò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà íå âïðàâå
îòêàçàòüñÿ ó÷àñòíèêè, çàíÿâøèå ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ
âòîðûõ ÷àñòåé çàÿâîê ÷åòâåðòûé è ïÿòûé ïîðÿäêîâûå íîìåðà (çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, åñëè äàííûå ó÷àñòíèêè îòîçâàëè ñâîè çà-
ÿâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 13 ñò. 41.11 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ).

 
 

 
 
 
 
Первые 10 

Место Номер 
участника 

 
Заявка 

1 хх Заявка 

2 хх Заявка 

3 хх Заявка 

… хх Заявка 

9 хх Заявка 

10 хх Заявка 

12 хх Заявка 

… хх Заявка 

25 хх Заявка 

26 хх Заявка 

27 хх Заявка 

Место Номер  
участника Статус 

1 хх Соответствует 
2 хх НЕ соответствует 
3 хх Соответствует 
… хх  
9 хх НЕ соответствует 
10 хх Соответствует 
12 хх  
… хх  
25 хх  
26 хх  
27 хх  

Рисунок 2. Рассмотрение вторых частей заявок на участие в ОАЭФ 

Рассмотрение проводится до выявления ПЯТИ 
заявок, соответствующих требованиям 

Место Номер 
участника  

Статус  заявки 

1 хх Не может  быть отозвана 

2 хх Не может  быть отозвана 

3 хх Не может  быть отозвана 

4 хх Отозвана 

5 хх Не отозвана  

6 хх Не рассматривать 

7 хх Не рассматривать 

8 хх Не рассматривать 

9 хх Не рассматривать 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 3. Выбор участника , с  которым з аключается   
 государственный контракт 8 

Участники  размещения  
заказа , с  которыми  может  
быть з аключен 
государственный  контракт 

По 5 заявкам хранится обеспечение  до м омента  
заключения  контракта. Участники , занявш ие 4-е  и  
5-е  места , вправе  отоз вать  свои  заявки 
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Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè, êîãäà îò ïîäïèñàíèÿ êîí-
òðàêòà óêëîíèëèñü ïÿòü ó÷àñòíèêîâ, çàÿâêè êîòîðûõ áûëè ðàí-
æèðîâàíû â ïðîòîêîëå ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ îòêðûòîãî àóêöèîíà,
çàêàç÷èê îáÿçàí ïðîèçâåñòè ïîâòîðíî äåéñòâèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ
âòîðûõ ÷àñòåé îñòàâøèõñÿ çàÿâîê ó÷àñòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 41.11 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ. Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êîíòðàêò ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ÎÀÝÔ
áóäåò çàêëþ÷åí, ÷òî ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò èíòåðåñàì ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàç÷èêà9.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ íà óñëîâèÿõ, óêàçàí-
íûõ â èçâåùåíèè î ïðîâåäåíèè ÎÀÝÔ è äîêóìåíòàöèè îá ÎÀÝÔ,
ïî öåíå, ïðåäëîæåííîé ïîáåäèòåëåì, íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç 10 è íå
ïîçæå ÷åì ÷åðåç 13 äíåé ñî äíÿ ðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàé-
òå ïðîòîêîëà ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ÎÀÝÔ. Ïîðÿäîê, ñðîêè çàêëþ-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, à òàêæå äîêóìåíòîîáîðîò
ïðèâåäåíû íà ðèñóíêå 4.

 
Рисунок 4. Порядок и сроки  заключения государственного контракта10 
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Участник ОАЭФ, 
 с которым 
заключается  
контракт 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî çàêàç÷èê íå âïðàâå òðåáîâàòü îò ïîáåäè-
òåëÿ àóêöèîíà èëè ëèöà, ñ êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò, ïîäïèñàíèÿ òàêîãî
êîíòðàêòà â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ñëåäîâàòåëüíî, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íåò íåîáõîäèìîñòè õðàíèòü óêàçàííûå êîíòðàêòû â áóìàæíîì
âèäå. Â ñëó÷àå åñëè äàííûé äîêóìåíò ïîòðåáóåòñÿ äëÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿ â ñóäåáíûå èíñòàíöèè ëèáî â îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êîí-
òðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ çàêàç÷èêà, êîíòðàêò äîëæåí áûòü ðàñïå-
÷àòàí èç ëè÷íîãî êàáèíåòà çàêàç÷èêà íà ýëåêòðîííîé ïëîùàäêå.
Ïîäëèííîñòü è äîñòîâåðíîñòü áóìàæíîé êîïèè ýëåêòðîííîãî êîí-
òðàêòà ïðè ýòîì çàâåðÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì çà-
êàç÷èêà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû,

ñîïðîâîæäàþùèå êîíòðàêò (íàïðèìåð, ñ÷åòà, ñ÷åòà-ôàêòóðû, òî-
âàðíûå íàêëàäíûå, àêòû ñäà÷è-ïðèåìêè, äîïîëíèòåëüíûå ñîãëà-
øåíèÿ è ò. ï.), îôîðìëÿþòñÿ è ïîäïèñûâàþòñÿ íà áóìàãå.

Àíàëèç îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ÎÀÝÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî
ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûìè «ãîëîñîâûìè» àóêöèîíàìè ýëåêòðîííûå
èìåþò ðÿä ïðåèìóùåñòâ, â ÷àñòíîñòè: êîðîòêèå ñðîêè ïðîâåäå-
íèÿ ïðîöåäóð (òàáëèöà 2); ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îð-
ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè òîðãîâ; ïðîçðà÷íîñòü è îòêðûòîñòü ïðî-
öåññà çàêóïîê; ðàâíûå ïðàâà âñåõ ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ, ðàáîò è
óñëóã; âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â òîðãàõ èç ëþáîé òî÷êè ìèðà; âû-
ñîêèé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè è çàùèòû áëàãîäàðÿ ïðèìåíåíèþ
ñðåäñòâ ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè.

Таб лица  2  

Сроки  проведения ОАЭФ 

К-во дней при сумме заказа > 3 
млн руб. 

К-во дней при сумме заказа < 3 
млн руб. Процедура 

 
max min max min 

Размещение извещения о проведении ОАЭФ  20 20 7 7 

Рассмотрение первых частей  заявок на участие в 
ОАЭФ 7 1 7 1 

Проведение ОАЭФ 2 2 2 2 

Рассмотрение втроых частей заявок на участие в 
ОАЭФ 6 1 4 1 

Заключение государственного контракта 13 11 13  11 

Итого: 48 35 33  22 
 



102 Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ Àâãóñò 2011

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà ýëåêòðîííûõ
òîðãîâ – ýòî íîâûé, òåõíè÷åñêè ñëîæíûé èíñòðóìåíò, ïðàâèëü-
íîìó ïðèìåíåíèþ êîòîðîãî íóæíî ó÷èòüñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, âîç-
ðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ,
çàíèìàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêóïêàìè. Áîëåå òîãî, âîç-
ìîæíî âíåäðåíèå ñèñòåìû àòòåñòàöèè ñïåöèàëèñòîâ, çàíÿòûõ â
ïðîâåäåíèè ýëåêòðîííûõ àóêöèîíîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü
êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ÎÀÝÔ.

Ââåäåíèå ýëåêòðîííûõ àóêöèîíîâ – ýòî øàã âïåðåä â ðàçâè-
òèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â íàøåé ñòðàíå.

1 Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà «Î âûäà÷å ñåðòèôèêà-
òîâ êëþ÷åé ÝÖÏ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì îðãàíèçà-
öèÿì» îò 19 èþëÿ 2010 ã. ¹ 42-7.4-05/1.5-449.

2 Êèïàðîèäçå À.Ñ. Ýëåêòðîííûé àóêöèîí. Ìåòîäèêà ïðîâå-
äåíèÿ // Ãîñçàêóïêè. ðó. 2010. ¹ 3.

3 Êîðíèëîâ Ï.Í. Ýëåêòðîííûé àóêöèîí. Íîâîââåäåíèÿ // Ó÷åò
â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 2010. ¹ 11.

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òî-
âàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (÷. 5 ñò. 41.1).

5 Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî àóêöèîíà â ýëåêòðîííîé
ôîðìå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 3.1. Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ (http:/
/www.sberbank-ast.ru).

6 Åâñòàøåíêîâ À.Í. Ïðîâåäåíèå îòêðûòûõ àóêöèîíîâ â ýëåê-
òðîííîé ôîðìå â ñâåòå ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.roszakupki.ru.

7 Çàêîí ¹ 94-ÔÇ.
8 Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî àóêöèîíà â ýëåêòðîííîé

ôîðìå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 3.1 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ (http:/
/www.sberbank-ast.ru).

9 Íàñòîëüíàÿ êíèãà ãîñçàêàç÷èêà / À.À. Õðàìêèí [è äð.]. Ì.,
2010. Ñ. 350 – 352.

10 Áåëîêðûëîâà Î.Ñ., Ãóöåëþê Å.Ô., Âåðãóíîâà Î.Â. Àçáóêà
ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
mmedia0.cc.rsu.ru.

âçíîñû) â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåçðåøåíû ñëåäóþùèå ðàñõîäû:

à) íà ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà;
á) íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâåäåíèþ óðîâíåé çàïû-

ëåííîñòè è çàãàçîâàííîñòè âîçäóõà, óðîâíåé øóìà è âèáðàöèè è
óðîâíåé èçëó÷åíèé íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè îõðàíû òðóäà;

â) íàîáó÷åíèå ïî îõðàíå òðóäà ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé ðàáîò-
íèêîâ:

– ðóêîâîäèòåëåé (â òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé) âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé;

– ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ñëóæá îõðàíû òðóäà âîåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé;

– ÷ëåíîâ êîìèòåòîâ (êîìèññèé) ïî îõðàíå òðóäà;
– óïîëíîìî÷åííûõ (äîâåðåííûõ) ëèö ïî îõðàíå òðóäà ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ ñîþçîâ è èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ðàáîòíèêàìè ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ;

ã) íà ïðèîáðåòåíèå ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ âðåä-
íûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, à òàêæå íà ðàáîòàõ,
âûïîëíÿåìûõ â îñîáûõ òåìïåðàòóðíûõ óñëîâèÿõ èëè ñâÿçàí-
íûõ ñ çàãðÿçíåíèåì, ñïåöèàëüíîé îäåæäû, ñïåöèàëüíîé îáóâè
è äðóãèõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû (äàëåå – ÑÈÇ), ñìû-
âàþùèõ è (èëè) îáåçâðåæèâàþùèõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
òèïîâûìè íîðìàìè áåñïëàòíîé âûäà÷è ñïåöèàëüíîé îäåæäû,
ñïåöèàëüíîé îáóâè è äðóãèõ ÑÈÇ (äàëåå – òèïîâûå íîðìû) è
íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëî-
âèÿì òðóäà;

ä) íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà
ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàê-
òîðàìè;

å) íà ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ
îñìîòðîâ (îáñëåäîâàíèé) ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåä-
íûìè è (èëè) îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè;

æ) íà îáåñïå÷åíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèì ïèòàíèåì (äà-
ëåå - ËÏÏ) ðàáîòíèêîâ, äëÿ êîòîðûõ óêàçàííîå ïèòàíèå ïðåäóñ-
ìîòðåíî Ïåðå÷íåì ïðîèçâîäñòâ, ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé, ðàáî-
òà â êîòîðûõ äàåò ïðàâî íà áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîãî ïèòàíèÿ â ñâÿçè ñ îñîáî âðåäíûìè óñëîâèÿìè
òðóäà, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò
16 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 46í;

ç) íà ïðèîáðåòåíèå ñòðàõîâàòåëÿìè, ðàáîòíèêè êîòîðûõ ïðî-
õîäÿò îáÿçàòåëüíûå ïðåäñìåííûå (ïðåäðåéñîâûå) ìåäèöèíñêèå
îñìîòðû, ïðèáîðîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëè÷èÿ è óðîâíÿ ñîäåðæà-
íèÿ àëêîãîëÿ (àëêîòåñòåðîâ);

è) íà ïðèîáðåòåíèå ñòðàõîâàòåëÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïàñ-
ñàæèðñêèå è ãðóçîâûå ïåðåâîçêè, ïðèáîðîâ êîíòðîëÿ çà ðåæè-
ìîì òðóäà è îòäûõà âîäèòåëåé (òàõîãðàôîâ).

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñòðàõîâàòåëåì çà ñ÷åò ñóìì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîäëåæà-
ùèõ ïåðå÷èñëåíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Ôîíä ñîöèàëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÔÑÑ) â òåêóùåì
êàëåíäàðíîì ãîäó.

Îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè (ñòðàõîâà-
òåëÿìè) íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð, íå
ìîæåò ïðåâûøàòü 20 % ñóìì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, íà÷èñëåííûõ
èì çà ïðåäøåñòâóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä, çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ
íà âûïëàòó îáåñïå÷åíèÿ ïî óêàçàííîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ, ïðî-
èçâåäåííûõ ñòðàõîâàòåëåì â ïðåäøåñòâóþùåì êàëåíäàðíîì ãîäó.
Ýòî åùå îäèí èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé íà îõðà-
íó òðóäà.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ àññèãíîâàíèé, äîâåäåííûõ íà ýòè öåëè ÔÑÑ
äî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÑÑ.

Äîêóìåíòû ïî ôèíàíñîâîìó ïëàíèðîâàíèþ ïðåäóïðåäèòåëü-
íûõ ìåð

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îáåñïå÷åíèå ïðåäóïðåäè-
òåëüíûõ ìåð âîèíñêèå ÷àñòè äîëæíû îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â
òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÑÑ ïî ìåñòó ñâîåé ðåãèñòðàöèè â ñðîê
äî 1 àâãóñòà 2011 ã.

 Ê çàÿâëåíèþ íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü:
1) ïëàí ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â 2011 ã. ïðåäóïðåäèòåëü-

íûõ ìåð (äàëåå – ïëàí ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ), ôîðìà êîòîðî-
ãî ïðèâîäèòñÿ íèæå.

Èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïî îõðàíå òðóäà
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â 2011 ãîäó
ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâ-
ìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ðàáîòíèêîâ è ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ
âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè» îò
31 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹1232 è ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè) «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â 2011 ãîäó ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî ñî-
êðàùåíèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé ðàáîòíèêîâ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ ðàáîò-
íèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè ïðîèç-
âîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè» îò 11 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹101í â 2011 ã.
èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà îõðàíó òðóäà (äàëåå – ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû). Äåéñòâóþ-
ùèé äî ýòîãî ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 5 ôåâðàëÿ
2010 ã. ¹ 64í «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2010
ãîäó ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ðàáîòíèêîâ è
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ
ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè»
áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà ñ÷åò ñóìì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçà-
òåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðî-
èçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé (äàëåå – ñòðàõîâûå

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó òðóäà,

â 2011 ãîäó

Ä.Å. Áàáóðèí, àäúþíêò êàôåäðû âîéñêîâîãî õîçÿéñòâà
(è òûëà) Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê



103Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõÀâãóñò 2011

Ïëàí ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñ ó÷åòîì
êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà (ñîãëàøåíèÿ ïî îõðàíå òðóäà ìåæäó
ðàáîòîäàòåëåì è ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðàáîòíèêîâ), ïëà-
íà ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé òðóäà â âîåííîì ó÷ðåæ-
äåíèè, ðàçðàáîòàííîãî ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò
ïî óñëîâèÿì òðóäà, ñ óêàçàíèåì ñóììû ôèíàíñèðîâàíèÿ;

2) êîïèþ ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé òðóäà â
âîåííîì ó÷ðåæäåíèè, ðàçðàáîòàííîãî ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòà-
öèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà;

3) äîêóìåíòû (êîïèè äîêóìåíòîâ), îáîñíîâûâàþùèå íåîáõî-
äèìîñòü ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî
ïðîâåäåíèþ ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå:

à) ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì àòòåñòàöèè ðàáî-
÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà;

á) ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðèâåäåíèå óðîâíåé çàïû-
ëåííîñòè è çàãàçîâàííîñòè âîçäóõà, óðîâíåé øóìà è âèáðàöèè è
óðîâíåé èçëó÷åíèé íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè îõðàíû òðóäà;

â) ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáó÷åíèåì ðóêîâîäèòåëåé è ðà-
áîòíèêîâ îõðàíå òðóäà;

ã) ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì äëÿ ðàáîòíèêîâ,
çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðó-
äà ñïåöèàëüíîé îäåæäû, ñïåöèàëüíîé îáóâè è äðóãèõ ñðåäñòâ
èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû;

ä) ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì
ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè
ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè;

å) ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì îáÿçàòåëüíûõ ïåðè-
îäè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáî-
òàõ ñ âðåäíûìè èëè îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè;

æ) ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèì ïèòàíèåì;

ç) ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì ñòðàõîâàòåëÿìè,
ðàáîòíèêè êîòîðûõ ïðîõîäÿò îáÿçàòåëüíûå ïðåäñìåííûå (ïðåä-
ðåéñîâûå) ìåäèöèíñêèå îñìîòðû, ïðèáîðîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ íà-
ëè÷èÿ è óðîâíÿ ñîäåðæàíèÿ àëêîãîëÿ;

è) ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðèáîðîâ êîí-
òðîëÿ çà ðåæèìîì òðóäà è îòäûõà âîäèòåëåé.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ïåðå÷íè äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿåìûõ â ÔÑÑ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûøåïåðå÷èñëåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ïëàí ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî
óñëîâèÿì òðóäà, â ÔÑÑ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

- êîïèÿ ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î ñîçäàíèè àòòåñ-
òàöèîííîé êîìèññèè äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà;

- êîïèÿ äîãîâîðà ñ îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ôóíêöèè
ïî ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà, àê-
êðåäèòîâàííîé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå1, î ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî
àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà ñ ïðèëîæåíèåì êàëü-
êóëÿöèè ñòîèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò;

- êîïèÿ óâåäîìëåíèÿ î âêëþ÷åíèè àòòåñòóþùåé îðãàíèçàöèè
â ðååñòð îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè â îáëàñòè îõðàíû
òðóäà. Â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ïëàí ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî-
ëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâå-
äåíèþ óðîâíåé çàïûëåííîñòè è çàãàçîâàííîñòè âîçäóõà, óðîâíåé
øóìà è âèáðàöèè è óðîâíåé èçëó÷åíèé íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè îõ-
ðàíû òðóäà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

- êîïèè âåäîìîñòåé ðàáî÷èõ ìåñò ïîäðàçäåëåíèé âîåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ è ðåçóëüòàòîâ èõ àòòåñòàöèè ïî óñëîâèÿì òðóäà;

- êîïèè ïðîòîêîëîâ èçìåðåíèé è îöåíêè ïàðàìåòðîâ âðåäíûõ
è (èëè) îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, îôîðìëåííûå ïî
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êàæäîìó ôàêòîðó íà îòäåëüíîå ðàáî÷åå ìåñòî, ïîäòâåðæäàþùèå
ïðåâûøåíèå íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ðàáîòíèêîâ ïðåäåëüíî äîïóñòè-
ìûõ óðîâíåé çàïûëåííîñòè è çàãàçîâàííîñòè âîçäóõà, óðîâíåé
øóìà è âèáðàöèè è óðîâíåé èçëó÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ â õîäå
àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà, ÿâëÿþùèåñÿ íåîòú-
åìëåìîé ÷àñòüþ êàðòû àòòåñòàöèè ðàáî÷åãî ìåñòà ïî óñëîâèÿì
òðóäà, à òàêæå êîïèè óêàçàííûõ ïðîòîêîëîâ, îôîðìëåííûå ïî
ðåçóëüòàòàì ïîâòîðíûõ çàìåðîâ ïîñëå ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ìåðîïðèÿòèé, ñîãëàñíî ïðèëîæåíèÿì ê íîðìàòèâíîìó ïðà-
âîâîìó àêòó, óñòàíàâëèâàþùåìó ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà2;

- êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðèîáðåòåíèå îðãàíè-
çàöèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðîâåäåíèå ðàáîò â
öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ óðîâíåé çàïûëåííîñòè, çàãàçîâàííîñòè âîçäó-
õà, óðîâíåé øóìà è âèáðàöèè è óðîâíåé èçëó÷åíèé â ñîîòâåòñò-
âèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè îõðàíû
òðóäà.

Ïðè ïîýòàïíîì ïðîâåäåíèè ðàáîò â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ óðîâ-
íåé çàïûëåííîñòè è çàãàçîâàííîñòè, óðîâíåé øóìà è âèáðàöèè è
óðîâíåé èçëó÷åíèé â ñîîòâåòñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè íîðìà-
òèâíûìè òðåáîâàíèÿìè îõðàíû òðóäà ðåçóëüòàòû ïîâòîðíûõ
èçìåðåíèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå.

Åñëè â ïëàí ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âêëþ÷àþòñÿ ìåðîïðè-
ÿòèÿ, íå òðåáóþùèå ïðèîáðåòåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, â òåððèòîðè-
àëüíûé îðãàí ÔÑÑ ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîëüêî êîïèÿ äîãîâîðà íà
ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò.

Â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ïëàí ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îáó÷åíèåì ðóêîâîäèòåëåé è ðàáîòíèêîâ
îõðàíå òðóäà, â ÔÑÑ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

- êîïèÿ ïðèêàçà î íàïðàâëåíèè ðàáîòíèêîâ íà îáó÷åíèå ïî
îõðàíå òðóäà ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà;

- ñïèñîê ðàáîòíèêîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà îáó÷åíèå ïî îõðàíå
òðóäà;

- êîïèÿ äîãîâîðà ñ îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ôóíêöèè
ïî ïðîâåäåíèþ îáó÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ âîïðîñàì
îõðàíû òðóäà, àêêðåäèòîâàííîé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå3 íà
âûïîëíåíèå ðàáîò (îêàçàíèå óñëóã) ïî ïðîâåäåíèþ îáó÷åíèÿ ðà-
áîòíèêîâ ïî îõðàíå òðóäà;

- êîïèÿ óâåäîìëåíèÿ î âêëþ÷åíèè îáó÷àþùåé îðãàíèçàöèè â
ðååñòð îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè â îáëàñòè îõðàíû òðó-
äà;

- êîïèÿ ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ, óòâåðæäåííîé â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå.

Îäíîâðåìåííî ñî ñïèñêàìè ðàáîòíèêîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà
îáó÷åíèå ïî îõðàíå òðóäà, âîèíñêàÿ ÷àñòü ïðåäñòàâëÿåò â òåððè-
òîðèàëüíûé îðãàí ÔÑÑ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðèíàä-
ëåæíîñòü óêàçàííûõ â íèõ ðàáîòíèêîâ ê òîé èëè èíîé êàòåãîðèè
ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ ïðàâî ïðîõîäèòü îáó÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ
îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ
íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, à èìåííî:

– â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ – êîïèè òðóäîâûõ êíèæåê
èëè êîïèè ïðèêàçîâ î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü (ïðèåìå íà ðà-
áîòó) ðóêîâîäèòåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö ó÷ðåæäåíèÿ;

– â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ
ñëóæá îõðàíû òðóäà îðãàíèçàöèé – êîïèè ïðèêàçîâ î íàçíà÷å-
íèè íà äîëæíîñòü (ïðèåìå íà ðàáîòó) ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèà-
ëèñòîâ ñëóæá îõðàíû òðóäà îðãàíèçàöèé;

– â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè ÷ëåíîâ êîìèòåòîâ (êîìèññèé)
ïî îõðàíå òðóäà – êîïèè ïðèêàçîâ ðàáîòîäàòåëÿ îá óòâåðæäåíèè
ñîñòàâà êîìèòåòà (êîìèññèè) ïî îõðàíå òðóäà;

– â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè óïîëíîìî÷åííûõ (äîâåðåííûõ)
ëèö ïî îõðàíå òðóäà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è èíûõ óïîëíî-
ìî÷åííûõ ðàáîòíèêàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ – âûïèñêè èç
ïðîòîêîëîâ ðåøåíèé ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ èëè èíûõ óïîëíî-
ìî÷åííûõ ðàáîòíèêàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ î íàçíà÷åíèè
óïîëíîìî÷åííûõ (äîâåðåííûõ) ëèö ïî îõðàíå òðóäà.

Â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ïëàí ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì íà
ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, à òàêæå
íà ðàáîòàõ, âûïîëíÿåìûõ â îñîáûõ òåìïåðàòóðíûõ óñëîâèÿõ èëè
ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿçíåíèåì, ñïåöèàëüíîé îäåæäû, ñïåöèàëüíîé
îáóâè è äðóãèõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû â ÔÑÑ ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ:

- ïåðå÷åíü ïðèîáðåòàåìûõ ÑÈÇ ñ óêàçàíèåì ïðîôåññèé (äîëæ-
íîñòåé) ðàáîòíèêîâ, íîðì èõ âûäà÷è ñî ññûëêîé íà ñîîòâåòñòâó-
þùèé ïóíêò òèïîâûõ íîðì, à òàêæå èõ êîëè÷åñòâà è ñòîèìîñòè;

- ïåðå÷åíü ÑÈÇ, ïðèîáðåòàåìûõ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ àòòåñ-
òàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà ñî ññûëêîé íà ñîîòâåòñò-
âóþùèé ïðîòîêîë îöåíêè îáåñïå÷åííîñòè ÑÈÇ, ñ óêàçàíèåì ïðî-
ôåññèé (äîëæíîñòåé) ðàáîòíèêîâ, íîðì èõ âûäà÷è, à òàêæå èõ
êîëè÷åñòâà è ñòîèìîñòè;

- êîïèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîòîêîëîâ îöåíêè îáåñïå÷åííîñ-
òè ðàáîòíèêîâ ÑÈÇ, îôîðìëåííûõ ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè
ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà;

- êîïèè ñåðòèôèêàòîâ ñîîòâåòñòâèÿ – äëÿ ÑÈÇ, ïîäëåæàùèõ
îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè.

Â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ïëàí ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì ðàáîòíè-
êîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè ïðîèçâîä-
ñòâåííûìè ôàêòîðàìè, â ÔÑÑ ïðåäñòàâëÿþòñÿ:

- çàêëþ÷èòåëüíûé àêò ìåäèöèíñêîé êîìèññèè ïî ðåçóëüòàòàì
ïåðèîäè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ (îáñëåäîâàíèé) ðàáîòíè-
êîâ (äàëåå – çàêëþ÷èòåëüíûé àêò);

- ñïèñêè ðàáîòíèêîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå
ëå÷åíèå, ñ óêàçàíèåì ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêëþ÷è-
òåëüíîì àêòå;

- êîïèÿ ëèöåíçèè îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîå ëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

- êîïèè äîãîâîðîâ (ñ÷åòîâ) íà ïðèîáðåòåíèå ïóòåâîê;
- êàëüêóëÿöèè ñòîèìîñòè ïóòåâîê.
Â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ïëàí ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðî-

ïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì îáÿçàòåëüíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ
ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ (îáñëåäîâàíèé) ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà
ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàê-
òîðàìè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

- ñïèñîê ðàáîòíèêîâ, ïîäëåæàùèõ ïåðèîäè÷åñêèì ìåäèöèí-
ñêèì îñìîòðàì (îáñëåäîâàíèÿì) â 2011 ã., ñîãëàñîâàííûé ñ òåð-
ðèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôå-
ðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà;

- êîïèÿ äîãîâîðà ñ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé íà ïðîâåäåíèå
ïåðèîäè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ (îáñëåäîâàíèé) ðàáîòíè-
êîâ;

- êîïèÿ ëèöåíçèè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè íà îñóùåñòâëå-
íèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì ïðåäâàðè-
òåëüíûõ è ïåðèîäè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ (îáñëåäîâàíèé)
ðàáîòíèêîâ.

Â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ïëàí ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèì
ïèòàíèåì, â ÔÑÑ ïðåäñòàâëÿþòñÿ:

- ïåðå÷åíü ðàáîòíèêîâ, êîòîðûì âûäàåòñÿ ËÏÏ, ñ óêàçàíèåì
èõ ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé) è íîðì âûäà÷è ñî ññûëêîé íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïóíêò;

- íîìåð ðàöèîíà ËÏÏ;
- ãðàôèê çàíÿòîñòè ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷å-

íèå ËÏÏ;
- êîïèè äîêóìåíòîâ î ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííîì ðàáîòíèêà-

ìè âðåìåíè â îñîáî âðåäíûõ óñëîâèÿõ òðóäà;
- êîïèè ïîñòàòåéíûõ ñìåò ðàñõîäîâ, çàïëàíèðîâàííûõ ñòðà-

õîâàòåëåì íà îáåñïå÷åíèå ðàáîòíèêîâ ËÏÏ, íà ïëàíèðóåìûé
ïåðèîä;

- êîïèè äîãîâîðîâ ñòðàõîâàòåëÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè îáùåñòâåí-
íîãî ïèòàíèÿ, åñëè âûäà÷à ËÏÏ ïðîèçâîäèòñÿ íå â ïîäðàçäåëå-
íèÿõ ñòðàõîâàòåëÿ; 

- êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ çàòðàòû ñòðàõîâàòåëÿ
íà îáåñïå÷åíèå ðàáîòíèêîâ ËÏÏ.

Â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ïëàí ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì ñòðàõîâàòåëÿìè, ðàáîòíè-
êè êîòîðûõ ïðîõîäÿò îáÿçàòåëüíûå ïðåäñìåííûå (ïðåäðåéñîâûå)
ìåäèöèíñêèå îñìîòðû, ïðèáîðîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëè÷èÿ è
óðîâíÿ ñîäåðæàíèÿ àëêîãîëÿ (àëêîòåñòåðîâ), â ÔÑÑ ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

- êîïèÿ ïðèêàçà êîìàíäèðà ÷àñòè îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèè ïðåäñìåííûõ (ïðåäðåéñîâûõ) ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ ðàáîò-
íèêîâ;

- êîïèÿ ëèöåíçèè ñòðàõîâàòåëÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäñìåí-
íûõ (ïðåäðåéñîâûõ) ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ ðàáîòíèêîâ èëè êî-
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ïèÿ äîãîâîðà ñ îðãàíèçàöèåé, îêàçûâàþùåé óñëóãè ïî ïðîâåäå-
íèþ ïðåäñìåííûõ (ïðåäðåéñîâûõ) îñìîòðîâ ðàáîòíèêîâ, ñ ïðè-
ëîæåíèåì ëèöåíçèè íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîãî âèäà äå-
ÿòåëüíîñòè;

- êîïèè ñ÷åòîâ íà îïëàòó ïðèîáðåòàåìûõ àëêîòåñòåðîâ.
Â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ïëàí ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðî-

ïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðèáîðîâ êîíòðîëÿ çà ðå-
æèìîì òðóäà è îòäûõà âîäèòåëåé, â ÔÑÑ ïðåäñòàâëÿþòñÿ:

- êîïèè ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå ñòðàõîâàòåëåì ïàññàæèð-
ñêèõ èëè ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê;

- ïåðå÷åíü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (äàëåå – ÒÑ), ïîäëåæàùèõ
îñíàùåíèþ òàõîãðàôàìè, ñ óêàçàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèñò-
ðàöèîííîãî íîìåðà, äàòû âûïóñêà, ñâåäåíèé î ïðîõîæäåíèè ÒÑ
ïîñëåäíåãî òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà;

- êîïèè ïàñïîðòîâ ÒÑ;
- êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè ÒÑ â îðãàíàõ Ãîñóäàðñò-

âåííîé èíñïåêöèè ïî áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;
- êîïèè ñ÷åòîâ íà îïëàòó ïðèîáðåòàåìûõ òàõîãðàôîâ.

Ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ÔÑÑ ïî äîêóìåíòàì íà ôèíàí-
ñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð

Òðåáîâàíèå ÔÑÑ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíûõ äîêóìåíòîâ (êîïèé äîêóìåíòîâ), ïîìèìî äîêóìåíòîâ, ïå-
ðå÷èñëåííûõ âûøå, íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïðè ïðåäñòàâëåíèè ñòðàõîâàòåëåì íåïîëíîãî êîìïëåêòà äî-
êóìåíòîâ çàÿâëåíèå ê ðàññìîòðåíèþ íå ïðèíèìàåòñÿ.

Ñòðàõîâàòåëü âïðàâå ïîâòîðíî, íî íå ïîçäíåå ñðîêà äî 1 àâ-
ãóñòà 2011 ã., îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí
ÔÑÑ ïî ìåñòó ñâîåé ðåãèñòðàöèè ñ ïðèëîæåíèåì ïîëíîãî êîì-
ïëåêòà äîêóìåíòîâ. Ðåøåíèå î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ïðåäó-
ïðåäèòåëüíûõ ìåð, îáúåìå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èëè îá îò-
êàçå â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ïðèíèìàåòñÿ:

à) â îòíîøåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó êîòîðûõ ñóììà ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ, íà÷èñëåííûõ çà ïðåäøåñòâóþùèé ãîä, ñîñòàâëÿåò äî 6
ìëí ðóá. âêëþ÷èòåëüíî, – òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ÔÑÑ â òå-
÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîãî êîìïëåêòà äî-
êóìåíòîâ;

á) â îòíîøåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó êîòîðûõ ñóììà ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ, íà÷èñëåííûõ çà ïðåäøåñòâóþùèé ãîä, ñîñòàâëÿåò áîëåå
6 ìëí ðóá. – òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ÔÑÑ ïîñëå ñîãëàñîâà-
íèÿ ñ ÔÑÑ Ðîññèè. Â ýòîì ñëó÷àå òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÑÑ â
òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîãî êîìïëåêòà
äîêóìåíòîâ íàïðàâëÿåò èõ íà ñîãëàñîâàíèå â ÔÑÑ Ðîññèè.

ÔÑÑ Ðîññèè äîëæåí ñîãëàñîâàòü ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû
â òå÷åíèå 15 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ èõ ïîñòóïëåíèÿ.

Ðåøåíèå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑ îôîðìëÿåòñÿ ïðèêà-
çîì è â òðåõäíåâíûé ñðîê ñ äàòû åãî ïðèíÿòèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ
ñîãëàñîâàíèÿ èç ÔÑÑ Ðîññèè íàïðàâëÿåòñÿ ñòðàõîâàòåëþ (â ñëó-
÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè èëè
ïðè îòêàçå ÔÑÑ Ðîññèè â ñîãëàñîâàíèè – ñ îáîñíîâàíèåì èõ ïðè-
÷èí).

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÑÑ ìîæåò îòêàçàòü â ôèíàíñîâîì
îáåñïå÷åíèè ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

à) åñëè ó ñòðàõîâàòåëÿ èìåþòñÿ íåäîèìêà ïî óïëàòå ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ, ïåíè è øòðàôû, íå ïîãàøåííûå íà äåíü ïîäà÷è ñòðà-
õîâàòåëåì çàÿâëåíèÿ â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÑÑ ïî ìåñòó
ñâîåé ðåãèñòðàöèè;

á) ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû ñîäåðæàò íåäîñòîâåðíóþ èí-
ôîðìàöèþ.

Îòêàç â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî
äðóãèì îñíîâàíèÿì íå äîïóñêàåòñÿ.

Ðåøåíèå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑ îá îòêàçå â ôèíàí-
ñîâîì îáåñïå÷åíèè ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ìîæåò áûòü îáæàëî-
âàíî â âûøåñòîÿùåì îðãàíå ÔÑÑ èëè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Âîèíñêèå ÷àñòè äîëæíû âåñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷åò
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðåäóïðåäè-
òåëüíûõ ìåð â ñ÷åò óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, è åæåêâàðòàëüíî
ïðåäñòàâëÿòü â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÑÑ îò÷åò ïî ôîðìå îá
èõ èñïîëüçîâàíèè.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñòðàõîâà-
òåëü ïðåäñòàâëÿåò â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÑÑ äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû.

Ðàñõîäû, ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûå âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, íî
íå ïîäòâåðæäåííûå äîêóìåíòàìè î öåëåâîì èñïîëüçîâàíèè
ñðåäñòâ, íå ïîäëåæàò çà÷åòó â ñ÷åò óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

1 Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïå-
ðå÷íÿ óñëóã â îáëàñòè îõðàíû òðóäà, äëÿ îêàçàíèÿ êîòîðûõ íå-
îáõîäèìà àêêðåäèòàöèÿ, è ïðàâèë àêêðåäèòàöèè îðãàíèçàöèé,
îêàçûâàþùèõ óñëóãè â îáëàñòè îõðàíû òðóäà» îò 1 àïðåëÿ 2010
ã. ¹ 205í.

2 Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðó-
äà» îò 31 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 569.

3 Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ óñëóã â îáëàñòè îõðàíû òðóäà, äëÿ îêàçà-
íèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìà àêêðåäèòàöèÿ, è ïðàâèë àêêðåäèòàöèè
îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè â îáëàñòè îõðàíû òðóäà» îò
1 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 205í.

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ – âàæíûé
ýëåìåíò óêðåïëåíèÿ ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû. Âîïðîñû ìàòå-
ðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîèíñêîãî òðóäà â ñèëó åãî ñïåöèôè-
êè íå ìîãóò ðåøàòüñÿ òîëüêî óñòàíîâëåíèåì îïðåäåëåííîãî óðîâ-
íÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñ-
ìîòðåíû îðãàíèçàöèîííûå, ïðàâîâûå, ñîöèàëüíûå è ôèíàíñîâûå
ãàðàíòèè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè
èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Â ñòðóêòóðå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ íàèáîëåå
çíà÷èìîå ìåñòî çàíèìàþò ãàðàíòèè âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå â ðàì-
êàõ îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ. Â îáùåì âèäå óêàçàííûå ãàðàíòèè çàêðåïëåíû â
ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ. Îáúåêòàìè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû
ÿâëÿþòñÿ æèçíü è çäîðîâüå âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ïîäëåæàò
îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ ñî äíÿ íà÷àëà
âîåííîé ñëóæáû ïî äåíü åå îêîí÷àíèÿ, à â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåð-
òè), ïîëó÷åíèÿ èíâàëèäíîñòè âîåííîñëóæàùèå ñ÷èòàþòñÿ çàñò-
ðàõîâàííûìè åùå â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, åñëè ñìåðòü èëè èíâàëèäíîñòü íàñòóïèëà âñëåäñò-
âèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, èìåâ-
øèõ ìåñòî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû äâà âèäà âûïëàò â ñ÷åò âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ âîåííîñëóæà-
ùèõ: ñòðàõîâûå ñóììû è åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ, ïðèìåíåíèå
êîòîðûõ çàâèñèò îò îáñòîÿòåëüñòâ íàñòóïëåíèÿ ñëó÷àÿ ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà.

Ñëó÷àÿìè, ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðûõ ìîãóò âûïëà÷èâàòüñÿ
óêàçàííûå âûïëàòû, ïðèçíàþòñÿ:

– ãèáåëü (ñìåðòü) âîåííîñëóæàùåãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîí-
òóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû;

– óñòàíîâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó èíâàëèäíîñòè â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ëèáî äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâ-
ìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû;

– ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû òÿæåëîãî èëè ëåãêîãî óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòó-
çèè). Ïåðå÷åíü óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì, êîíòóçèé) ïî ñòåïåíè èõ
òÿæåñòè îïðåäåëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

Âûïëàòû â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà
â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé

âîåííîñëóæàùèõ

Â.Ì. Êîïðîâ, àäúþíêò êàôåäðû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîåííîãî

óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí



106 Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ Àâãóñò 2011

îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» îò 29 èþëÿ 1998 ã. ¹ 855;

– óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
ïðèçíàíèåì åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûì ê âîåí-
íîé ñëóæáå èëè îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñò-
âèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó-
÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Äî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 4 è 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðà-
õîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàí-
íûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòà-
âà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóä-
íèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»
îò 21 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 74-ÔÇ è â ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»« äàííûé ñëó÷àé ïðèçíàâàëñÿ äàþùèì
ïðàâî íà âûïëàòû òîëüêî ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû, ÷òî ïðèâîäèëî ê íàðóøåíèþ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è
ìíîãîêðàòíûì îáðàùåíèÿì â ñóä çà èõ çàùèòîé.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñî-
òðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû» ïðèìåíèòåëüíî ê âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì íå ïðèçíàþò-
ñÿ ñòðàõîâûìè óêàçàííûå ñëó÷àè, íàñòóïèâøèå âñëåäñòâèå:

- ñîâåðøåíèÿ çàñòðàõîâàííûì ëèöîì äåÿíèÿ, ïðèçíàííî-
ãî â óñòàíîâëåííîì ñóäîì ïîðÿäêå îáùåñòâåííî îïàñíûì;

- äîáðîâîëüíîãî ïðèâåäåíèÿ ñåáÿ çàñòðàõîâàííûì ëèöîì
â ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ (àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè òîê-
ñè÷åñêîãî). Ïðè ýòîì, ïðÿìàÿ ïðè÷èííàÿ ñâÿçü íàñòóïëåíèÿ ñòðà-
õîâîãî ñëó÷àÿ ñ îïüÿíåíèåì çàñòðàõîâàííîãî ëèöà äîëæíà áûòü
óñòàíîâëåíà ñóäîì;

- äîêàçàííîãî ñóäîì óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ çàñòðàõî-
âàííûì ëèöîì âðåäà ñâîåìó çäîðîâüþ èëè ñàìîóáèéñòâà (ïðè
óñëîâèè, ÷òî îíî ïðîèçîøëî íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ
íà÷àëà âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äîêà-
çàííîãî ñóäîì äîâåäåíèÿ äî ñàìîóáèéñòâà, íåçàâèñèìî îò ñðîêà
íàõîæäåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå).

Ïðèìåíèòåëüíî ê âûïëàòå åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì ïðÿìîé ïðè÷èííîé ñâÿçè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñëó÷àÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ñ èñïîëíåíèåì âî-
åííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ

ï. 2 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí, ïðîõîäÿùèé
âîåííûå ñáîðû, íå ïðèçíàåòñÿ ïîãèáøèì (óìåðøèì), ïîëó÷èâ-
øèì óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòóçèþ) èëè çàáîëåâàíèå ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, åñëè ýòî ÿâèëîñü ñëåä-
ñòâèåì:

à) ñàìîâîëüíîãî íàõîæäåíèÿ âíå ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷à-
ñòè èëè óñòàíîâëåííîãî çà ïðåäåëàìè âîèíñêîé ÷àñòè ìåñòà âî-
åííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäï.
«ë», «ì», «í», «î», «ï» è «ð» ï. 1 íàçâàííîé ñòàòüè;

á) äîáðîâîëüíîãî ïðèâåäåíèÿ ñåáÿ â ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ;
â) ñîâåðøåíèÿ èì äåÿíèÿ, ïðèçíàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïî-

ðÿäêå îáùåñòâåííî îïàñíûì.

Ñòðàõîâûå ñóììû
Ðàçìåðû è ïîðÿäîê âûïëàòû ñòðàõîâûõ ñóìì îïðåäåëåíû

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðà-
õîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàí-
íûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòà-
âà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóä-
íèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 52-ÔÇ.

Ñòðàõîâûå ñóììû âûïëà÷èâàþòñÿ âîåííîñëóæàùèì ïðè íà-
ñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåí-
íîé ñëóæáû (â òîì ÷èñëå ïðè íàõîæäåíèè íà îòäûõå, â îòïóñêå, â
óâîëüíåíèè è ò. ä.), à òàêæå â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àå èõ ãèáåëè (ñìåðòè) ëèáî óñòàíîâëå-
íèÿ èíâàëèäíîñòè, íàñòóïèâøèõ â ðåçóëüòàòå ïîâðåæäåíèÿ çäî-
ðîâüÿ, èìåâøåãî ìåñòî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû. Ïðè÷èí-
íàÿ ñâÿçü èíâàëèäíîñòè, íàñòóïèâøåé â ðåçóëüòàòå ïîâðåæäåíèÿ
çäîðîâüÿ, èìåâøåãî ìåñòî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123.

Ðàçìåðû ñòðàõîâûõ ñóìì çàñòðàõîâàííûì, à â ñëó÷àå èõ ãèáå-
ëè (ñìåðòè) – âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç
îêëàäîâ ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ,
âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ìåñÿ÷íûå îêëàäû ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè
è ìåñÿ÷íûå îêëàäû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, óñòàíîâëåííûå íà äåíü
âûïëàòû ñòðàõîâûõ ñóìì.

Ê âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñòðà-
õîâûõ ñóìì â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, îò-
íîñÿòñÿ:

1) ñóïðóã (ñóïðóãà) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà (ñîñòîÿùèé (ñîñòî-
ÿùàÿ) â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå ñ íèì íà äåíü íàñòóïëåíèÿ
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ);

2) ðîäèòåëè (óñûíîâèòåëè) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà;
3) äåäóøêà è áàáóøêà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà (ïðè óñëîâèè

îòñóòñòâèÿ ó íåãî ðîäèòåëåé, åñëè îíè âîñïèòûâàëè èëè ñîäåð-
æàëè åãî íå ìåíåå òðåõ ëåò);

4) îò÷èì è ìà÷åõà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà (ïðè óñëîâèè, åñëè
îíè âîñïèòûâàëè èëè ñîäåðæàëè åãî íå ìåíåå ïÿòè ëåò);

5) äåòè çàñòðàõîâàííîãî ëèöà (íå äîñòèãøèå 18 ëåò èëè ñòàð-
øå ýòîãî âîçðàñòà, åñëè îíè ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ 18
ëåò, à òàêæå îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íåçà-
âèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ èëè äî äîñòèæåíèÿ èìè 23 ëåò);

6) ïîäîïå÷íûå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà.
Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,

ðàçìåðû ñòðàõîâûõ ñóìì îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ìåñÿ÷íîãî îê-
ëàäà ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà ïî âîèíñêî-
ìó çâàíèþ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòè, àíàëîãè÷íîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè è âîèíñêîìó çâàíèþ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-
äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Îêëàäû äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðèíèìàåìûå äëÿ ðàñ÷åòà
ñòðàõîâûõ ñóìì, áåðóòñÿ áåç ó÷åòà èõ ïîâûøåíèÿ çà ñëóæáó â
îòäàëåííûõ è ñ òÿæåëûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ìåñòíîñ-
òÿõ, à òàêæå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíêðåòíûå ðàçìåðû ñòðàõîâûõ ñóìì ïðè íàñòóïëåíèè îïðå-
äåëåííûõ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ ïðèâåäåíû íà ðèñóíêå 1.
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Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè âûïëàò ñòðà-
õîâûõ ñóìì è àëãîðèòì äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö ïî åãî îñó-
ùåñòâëåíèþ, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðîâàí Èíñòðóêöèåé îá îð-
ãàíèçàöèè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðî-
âüÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáî-
ðû (óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ
æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû» îò 10 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 455) (äàëåå – Èíñò-
ðóêöèÿ). Ýòàïû îðãàíèçàöèè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ
æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, êàñàþùèåñÿ âûïëàòû ñòðà-
õîâûõ ñóìì ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, èçîáðàæåíû
íà ðèñóíêå 2.

Р ис у но к  1 . Ра зм е р ы  ст р а хо вы х  су мм  п р и  н а ст упл е нии  ст р ах ов ы х  с л у ч а ев  

 

Г и бел ь  
( см ер ть ) 

И н ва л и дно с т ь  У ве чь е 
( ра н ен и е , 
т ра в ма , 

к о нт у з ия )  

2 5  О ДС  
к аж д ому  
вы г о д о -

п ри о бре т а т ел ю  

II  г р .  I II  гр .  

7 5  
О ДС  

5 0  
О Д С  

2 5  
О ДС  

I  гр .  Тя ж ел ое  Л е гк о е 

1 0  
О Д С  

5  
О Д С  

5  
О Д С  

У в ольн е ни е в /сл  по  
п ри зы ву  (в  с вя зи с  
пр и зна н и ем   ВВК  

не год н ы м , о гр а ни ч ен но  
го д н ы м ) к  во е нн ой  сл у ж бе  

 

 

Р и с у н о к  2 .  Э т ап ы  о б я зат ел ь н о г о  г о с уд ар с тв е н но го  с тр а х о в ан и я  ж из н и  и  з д о р о в ья  в о енн о сл у ж ащ и х ,  

ка с аю щ и ес я  в ы п л ат ы  с тр а х о в ы х  с у м м  

П о ст у пл ен и е  и л и  п р и зы в  на  в о ен н ую  сл у ж б у  

Н а ст у п л е н и е  ст р ах о во г о  сл у ч а я  

И н в а л и д н о с ть  

Оф о р м л ен и е д о к у м е н т о в и  н а п р ав л е н и е  и х  в  ст р а х о ву ю  о р г ан и з ац ию  

1  

Г и б е л ь ( с м ер т ь)  У в о л ьн ен и е в /с л  п о  
п р и зы в у  с  в о енн о й  
сл у ж б ы  в  св я зи  с  
п р и з н а н и е м  н е  

г о д н ы м  (о г р ани ч ен н о  
г о д ны м )  к  в о ен но й  

с л у ж б е  

У в еч ь е  
( р ан ен и е,  
тр а вм а ,  

к о н ту з и я)  

С п р ав к а  В В К  

2  

3  З а яв л е н и е  С п р а вк а  о  р аз м ер е  
О Д С  

З ая в л ен и е о б  о т к аз е  о т  
с тр а х о в ы х  с у м м  п о  и н ым  

о с н о в а н и я м  

В ы пи с к а  и з  пр и к а з а о б  и ск л ю ч е н ии  и з  с пи с к о в л и ч н о го  с о с та ва  в о ин с к о й  
ч а ст и   

К о п и и  д о к у м ен то в  д л я  
п р и з н ан ия  

в ы го д о п р ио б р е та те л ем  

К о п и я з ак л ю ч е н ия  М СЭ  о  
п р и ч ин н о й  с в яз и  

К о п и я  сп р ав к и  М С Э  о б  
у с та но в л ен ии  и н в ал ид н о ст и  

С п р ав к а В В К  и л и  к о п и я  
св ид е те л ь ст в а о  б о л е з н и  

С пр ав к а  
В ВК  

К о п и я с в и д е те л ьс тв а  о  
б о л е зн и  

К о п и я с в и д е те л ьс тв а  о  
б о л е зн и  

К о пи я  с в и д е те л ьс тв а  о  см е р ти  

П р ин я т и е р е ш е ни я  о  в ы пл а т е  с тр а х о в ы х  су м м  

4  

В ып л ат а  с тр а х о в ы х  с у м м  О тк а з  в  вы п л а те  ст р ах о в ы х  с у м м  

М о т и в ир о в а н н а я 
п р и ч и на  о тк а за  

5  6  

Д е не ж ны е  
ср е д ст в а 

З ап и сь  в  ж у р н а л е  о ф о р м л ен н ы х  
м ат ер и ал о в  
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Ïðè ïîñòóïëåíèè èëè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó äîëæíîñò-
íûå ëèöà îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îáÿçàíû îçíàêîìèòü ëèö
ñ ïðàâèëàìè, ïîðÿäêîì è óñëîâèÿìè ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ âîåííî-âðà÷åáíûìè
êîìèññèÿìè (ÂÂÊ) âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðîâîäèò-
ñÿ ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è âûäàåòñÿ ñïðàâêà ïî ôîð-
ìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè. Â ñïðàâêå óêàçûâà-
þòñÿ îêîí÷àòåëüíûé äèàãíîç óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè),
à òàêæå â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ ñîñòîÿíèå ôóíêöèè ïîâðåæäåí-
íûõ îðãàíîâ èëè ñèñòåì. Ôîðìà ñïðàâêè, âûäàâàåìîé ïðè íà-
ñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ïðèâîäèòñÿ íèæå.

Óãëîâîé øòàìï
âîåííî-ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
(âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè)

Ñïðàâêà ¹____ îò «____»____________ 20___ ã.

Âûäàíà ___________________________________________ â òîì,
                          (âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)
÷òî îí äåéñòâèòåëüíî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû

(âîåííûõ ñáîðîâ) «____»____________ 20___ ã. ïîëó÷èë
______________________________________________________________________________________________________________

 (òÿæåëîå èëè ëåãêîå óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòóçèþ)
______________________________________________________________________________________(

óêàçûâàåòñÿ îêîí÷àòåëüíûé äèàãíîç, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
______________________________________________________________________________________

ïåðå÷íåì óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì, êîíòóçèé), îòíîñÿùèõñÿ ê òÿæåëûì
___________________________________________________________________________________

èëè ëåãêèì, è ñîñòîÿíèå ôóíêöèè îðãàíà èëè ñèñòåìû)
â ñâÿçè ñ ÷åì íàõîäèëñÿ íà ëå÷åíèè ñ «____»________________

20_____ ã. ïî «____»______________ 20____ ã. â
_______________________________________________________________________________________________________________

(óêàçûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå âîåííî-ëå÷åáíîãî (ëå÷åáíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ)
ñ «_____»___________ 20___ ã. ïî «_____»____________ 20___

ã. â ________________________________________________________
(óêàçûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå âîåííî-ëå÷åáíîãî (ëå÷åáíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ)
Ñïðàâêà âûäàíà äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ â ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ

äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ñòðàõîâîé âûïëàòå.
 
Ïðåäñåäàòåëü âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè _________________

 (ïîäïèñü, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ)
Ì.Ï.
Ñåêðåòàðü âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè ____________________

 (ïîäïèñü, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ)

Ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, îôîðìëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ çàêëþ÷åíèé ÂÂÊ,
à òàêæå ïîðÿäîê âûäà÷è çàñòðàõîâàííîìó ëèöó ñïðàâêè îïðåäå-
ëÿþòñÿ Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçû è ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 200).

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñàìè çàñòðàõîâàííûå èëè
âûãîäîïðèîáðåòàòåëè îôîðìëÿþò è ïðåäñòàâëÿþò â ñòðàõîâóþ
îðãàíèçàöèþ äîêóìåíòû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïåðå÷íåì, óòâåðæäåí-

íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
29 èþëÿ 1998 ã. ¹ 855.

Â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äîêóìåíòû îôîðì-
ëÿþòñÿ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, à ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû – âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè. Ïðè ýòîì, êîìàíäèðàìè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé íà îñíîâàíèè ó÷åòíî-ïîñëóæíûõ äîêóìåíòîâ ïîñò-
ðàäàâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, ìàòåðèàëîâ ðàññëåäîâàíèé è äðóãèõ
äîêóìåíòîâ îôîðìëÿþòñÿ ñïðàâêè îá îáñòîÿòåëüñòâàõ íàñòóïëå-
íèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ è ñâåäåíèÿ î çàñòðàõîâàííîì ëèöå â äâóõ
ýêçåìïëÿðàõ: ïåðâûé ýêçåìïëÿð ñî âñåìè äîêóìåíòàìè íàïðàâ-
ëÿåòñÿ â ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ, à âòîðîé – õðàíèòñÿ â äåëàõ
âîèíñêîé ÷àñòè â òå÷åíèå òðåõ ëåò. Äàííûå ñïðàâêè îôîðìëÿþò-
ñÿ ïî ôîðìàì ñîãëàñíî ïðèëîæåíèÿì ê Èíñòðóêöèè (ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 äåêàáðÿ 1998 ã.
¹ 455):

– ïðèëîæåíèå ¹ 2 – â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè);
– ïðèëîæåíèå ¹ 3 – â ñëó÷àå èíâàëèäíîñòè èëè óâå÷üÿ (ðàíå-

íèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè);
– ïðèëîæåíèå ¹ 4 – â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî

ïðèçûâó â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì ÂÂÊ íå ãîäíûì (îãðàíè÷åííî ãîä-
íûì) ê âîåííîé ñëóæáå.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâûõ ñóìì çàñòðàõîâàííûå ëèöà îôîðì-
ëÿþò çàÿâëåíèå â ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ ïî ôîðìå ñîãëàñíî
ïðèëîæåíèþ ¹ 6 ê Èíñòðóêöèè, à â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) çàñò-
ðàõîâàííîãî ëèöà çàÿâëåíèå îôîðìëÿåòñÿ ïî ôîðìå ñîãëàñíî
ïðèëîæåíèþ ¹ 5 ê Èíñòðóêöèè è ïîäïèñûâàåòñÿ âûãîäîïðèîá-
ðåòàòåëåì.

Â ñëó÷àå åñëè ñòðàõîâàÿ ñóììà íå ïîëó÷åíà ïî ïðè÷èíå ãèáå-
ëè (ñìåðòè) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ëèáî âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ,
çàÿâëåíèå çàïîëíÿåòñÿ èõ íàñëåäíèêàìè. Ïðè ýòîì, äîïîëíèòåëü-
íî ê äîêóìåíòàì, ïðåäóñìîòðåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþëÿ 1998 ã. ¹ 855, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà íàñëåäñòâî.

Åñëè æèçíü è çäîðîâüå âîåííîñëóæàùèõ ïîäëåæàò îáÿçàòåëü-
íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ íåñêîëüêèìè ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òî îíè èëè âûãîäîïðèîáðåòàòåëè îäíîâðåìåííî ñî
âñåìè äîêóìåíòàìè íàïðàâëÿþò â ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ çàÿâ-
ëåíèå îá îòêàçå îò ñòðàõîâûõ ñóìì ïî èíûì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íàì è íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 7 ê Èíñòðóêöèè.

Îôîðìëåííûå íàäëåæàùèì îáðàçîì äîêóìåíòû íàïðàâëÿþò-
ñÿ â ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ â òå÷åíèå 15 äíåé ñ ìîìåí-
òà èõ ïîñòóïëåíèÿ äîëæíà ïðèíÿòü ðåøåíèå î âûïëàòå çàñòðàõî-
âàííîìó ëèöó ñòðàõîâûõ ñóìì.

Â ñëó÷àå îòêàçà â âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì ñòðàõîâàÿ îðãàíè-
çàöèÿ ïèñüìåííî ñîîáùàåò îá ýòîì çàÿâèòåëÿì, ìîòèâèðóÿ ïðè-
÷èíû îòêàçà. Äîêóìåíòû, ïî êîòîðûì ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêà-
çå, õðàíÿòñÿ â ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè.

Â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, îôîðìëÿþùèõ ìàòåðèàëû äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà î âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì, âåäåòñÿ ñïåöèàëüíûé æóð-
íàë ó÷åòà îôîðìëåííûõ ìàòåðèàëîâ, íàïðàâëÿåìûõ â ñòðàõîâóþ
îðãàíèçàöèþ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâà íà âûïëàòó ñòðàõîâîé ñóì-
ìû ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáî-
ðû, ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 8 ê Èíñòðóêöèè. Îáðàçåö
çàïîëíåíèÿ äàííîãî æóðíàëà è ôîðìà åãî çàïîëíåíèÿ ïðèâåäå-
íû íèæå.
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Åñëè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ëèáî â òå÷åíèå
îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû çàñòðàõîâàí-
íûì ëèöàì ïðè èõ ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèè â áþðî ìåäèêî-ñî-
öèàëüíîé ýêñïåðòèçû áóäåò ïîâûøåíà ãðóïïà èíâàëèäíîñòè, îíè
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íîâûõ ñòðàõîâûõ ñóìì, èñ÷èñëåííûõ
èñõîäÿ èç ðàçíèöû êîëè÷åñòâà îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ,
ïðè÷èòàþùèõñÿ ïî âíîâü óñòàíîâëåííîé è ïðåæíåé ãðóïïàì èí-
âàëèäíîñòè.

Åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ
Åñëè ñëó÷àé ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðîèçîøåë ïðè èñïîëíå-

íèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, òî, êðîìå ñòðàõîâûõ ñóìì,
ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà è åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ. Â ýòîì
çàêëþ÷àåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå âûïëàòû åäèíîâðåìåí-
íûõ ïîñîáèé îò ñòðàõîâûõ ñóìì, âûïëà÷èâàåìûõ ïðè íàñòóï-
ëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû.

Ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ íàõîäÿùèìñÿ ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, îïðåäåëåíû ñò. 37
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹53-ÔÇ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

à) ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âûïîëíåíèå çàäà÷ â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå â óñ-
ëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ;

á) èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;
â) íåñåíèå áîåâîãî äåæóðñòâà, áîåâîé ñëóæáû, ñëóæáû â ãàð-

íèçîííîì íàðÿäå, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé â ñîñòàâå ñóòî÷íîãî
íàðÿäà;

ã) ó÷àñòèå â ó÷åíèÿõ èëè ïîõîäàõ êîðàáëåé;
ä) âûïîëíåíèå ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, îòäàííîãî êîìàí-

äèðîì (íà÷àëüíèêîì);

å) íàõîæäåíèå íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè â òå÷åíèå óñòà-
íîâëåííîãî ðàñïîðÿäêîì äíÿ ñëóæåáíîãî âðåìåíè èëè â äðóãîå
âðåìÿ, åñëè ýòî âûçâàíî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ;

æ) íàõîæäåíèå â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå;
ç) íàõîæäåíèå íà ëå÷åíèè, ñëåäîâàíèå ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îá-

ðàòíî;
è) ñëåäîâàíèå ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáðàòíî;
ê) ïðîõîæäåíèå âîåííûõ ñáîðîâ;
ë) íàõîæäåíèå â ïëåíó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîáðîâîëüíîé

ñäà÷è â ïëåí), â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè èíòåðíèðîâàííîãî;
ì) áåçâåñòíîå îòñóòñòâèå – äî ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â

óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè
îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì;

í) çàùèòà æèçíè, çäîðîâüÿ, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè;
î) îêàçàíèå ïîìîùè îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë, äðóãèì ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè;

ï) ó÷àñòèå â ïðåäîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô;

ð) ñîâåðøåíèå èíûõ äåéñòâèé, ïðèçíàííûõ ñóäîì ñîâåðøåí-
íûìè â èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî èëè ïîëó÷åíèÿ èì
ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, èñêëþ÷àþùåãî äëÿ íåãî âîçìîæíîñòü
äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íå ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå âîåííî-
ñëóæàùåìó ëèáî ÷ëåíàì åãî ñåìüè íå âûïëà÷èâàåòñÿ.

Ðàçìåðû åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé îïðåäåëåíû ñò. 18 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Êîíêðåòíûå ðàç-
ìåðû åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ
ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ ïðèâåäåíû íà ðèñóíêå 3.

Рисунок 3. Размеры единовременных пособий при наступлении случаев причинения вреда 

Гибель  (смерть) военнослужащего, в том числе в  течение 
года после увольнения с военной службы при наличии 

причинной связи 

по контракту 

Увольнение военнослужащего в связи с признанием не 
годным к военной службе при наличии причинной связи 

по призыву 

120 ОВД (по 1-му 
тарифному разряду, 

предусмотренному для 
военнослужащих по 
контракту) на всех 

членов  семьи 
в равных долях 

120 ОДС на всех членов 
семьи в равных долях 

по контракту по призыву 

120 ОДС 12 0 ОВД (по 1-му 
тарифному разряду, 

предусмотренному для 
военнослужащих по 

контракту) 

Îêëàäû äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðèíèìàåìûå äëÿ ðàñ÷åòà
åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, áåðóòñÿ áåç ó÷åòà èõ ïîâûøåíèÿ çà
ñëóæáó â îòäàëåííûõ è ñ òÿæåëûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè
ìåñòíîñòÿõ, à òàêæå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî åäèíîâðåìåííîå
ïîñîáèå ïîäëåæèò âûïëàòå ÷ëåíàì åãî ñåìüè. Ïðè ýòîì, íå ñëå-
äóåò îòîæäåñòâëÿòü äàííóþ êàòåãîðèþ ñ êàòåãîðèåé âûãîäîïðè-
îáðåòàòåëåé ïðè âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ê ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî
ïîñîáèÿ çà ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî, îòíîñÿòñÿ:

- ñóïðóãà (ñóïðóã), ñîñòîÿùàÿ (ñîñòîÿùèé) íà äåíü ãèáåëè
(ñìåðòè) â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå ñ âîåííîñëóæàùèì;

- ðîäèòåëè âîåííîñëóæàùåãî;

- äåòè, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, èëè ñòàðøå ýòîãî âîçðà-
ñòà, åñëè îíè ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18
ëåò, à òàêæå äåòè, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, – äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå áîëåå
÷åì äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 23 ëåò.

Óñòàíîâëåíèå ïðè÷èííîé ñâÿçè ñìåðòè èëè ïîâðåæäåíèÿ çäî-
ðîâüÿ ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîçëàãàåòñÿ
íà ÂÂÊ, êîòîðàÿ âûíîñèò çàêëþ÷åíèå íà îñíîâàíèè ñïðàâêè î
òðàâìå, îôîðìëÿåìîé êîìàíäîâàíèåì, ñëóæåáíûõ õàðàêòåðèñòèê,
èíûõ äîêóìåíòîâ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è ñâèäåòåëüñêèõ ïîêà-
çàíèé. Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èííîé ñâÿçè óñòàíîâëåí Ïî-
ëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííûì Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ
2003 ã. ¹ 123.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ âîçíèêàåò ïðè
íàëè÷èè ïðè÷èííîé ñâÿçè óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ ñ èñïîëíåíè-
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åì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è âûíåñåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì çà-
êëþ÷åíèÿ ñî ñëåäóþùèìè ôîðìóëèðîâêàìè:

– «âîåííàÿ òðàâìà»;
– «çàáîëåâàíèå ðàäèàöèîííî îáóñëîâëåííîå ïîëó÷åíî ïðè

èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé) â ñâÿçè ñ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì â äåéñòâèÿõ ïîä-
ðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà».

Ðàññìîòðèì òåïåðü ïîäðîáíåå ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîêóìåí-
òîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ, è àëãîðèòì äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö ïî åãî
îñóùåñòâëåíèþ, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðîâàí Èíñòðóêöèåé î ïî-
ðÿäêå âûïëàòû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàí-
íûì íà âîåííûå ñáîðû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé (óòâåðæäåíà ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëà-
òû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîâðå-
ìåííûõ ïîñîáèé âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà
âîåííûå ñáîðû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» îò 2 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 55)

(äàëåå – Èíñòðóêöèÿ). Â öåëîì ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ
íà âûïëàòó åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ñõîæ ñ ïîðÿäêîì îôîðì-
ëåíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ âûïëàòû ñòðàõîâûõ ñóìì, ÷òî âèäíî èç
ðèñóíêà 4. Îäíàêî èìåþòñÿ íåêîòîðûå ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ.

Òàê, â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî ñïðàâêà îá
îêëàäàõ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè (âî-
åííûì êîìèññàðîì) îôîðìëÿåòñÿ â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ îêîí-
÷àíèÿ ïðîâîäèìîãî îðãàíàìè äîçíàíèÿ (ñëåäñòâèÿ) èëè ñóäîì
ðàññëåäîâàíèÿ (ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà) ëèáî óñòàíîâëåíèÿ
ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû
(ÌÑÝ) èëè ÂÂÊ ïðè÷èííîé ñâÿçè åãî ñìåðòè, íàñòóïèâøåé äî
èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ñïðàâêè îá îêëàäàõ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ îôîðìëÿþòñÿ ïî ôîð-
ìàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèÿìè ê Èíñòðóêöèè (ïðèêàç Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 55):

– ïðèëîæåíèå ¹ 2 – â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè);
– ïðèëîæåíèå ¹ 4 – â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â

ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì ÂÂÊ íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå.

 

Рисунок 4. Этапы оформления документов для выплаты единовременного пособия 

Поступление или призыв на военную службу 

Наступление страхового случая 

Оформление документов и  направление их в страховую организацию 

1 

Гибель (смерть) Увольнение 
в связи с признанием не годным 

к военной  службе 

3 Заявление 
Справка о размере 

ОДС 

Выписка из приказа об исключении из списков личного состава воинской 
части   

Копия заключения (справки) МСЭ или  
ВВК о причинной связи 

Материалы  расследования 
либо решение суда 

по факту гибели  (смерти) 

Копия 
свидетельства о болезни 

Копия свидетельства о смерти 

Выплата единовременного пособия 

4 

Запись в журнале оформленных 
материалов 

Копии документов 
об отнесении  к членам семьи 

Расследование или 
судебное разбирательство 
по факту гибели (смерти) 

Копия свидетельства о болезни и 
выписка из приказа об исключении  из 
списков личного состава воинской 

части 

2 
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Âîèíñêàÿ ÷àñòü, â êîòîðîé ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó ïîãèá-
øèå (óìåðøèå) âîåííîñëóæàùèå, â ìåñÿ÷íûé ñðîê îáÿçàíà ñîîá-
ùèòü ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
æèâàþùèì âíå äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, ïåðå÷åíü äîêóìåí-
òîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ,
à ïðîæèâàþùèì çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå
òîãî, íàïðàâëÿåò îáðàçöû óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ.

Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ, åñëè ëè÷íîå ïèñü-
ìåííîå çàÿâëåíèå î åãî âûïëàòå íàïðàâëåíî â ñòðàõîâóþ îðãà-
íèçàöèþ äî èñòå÷åíèÿ òðåõ ëåò ñî äíÿ íàñòóïëåíèÿ ïðàâà íà åãî
ïîëó÷åíèå.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ëèöà, êîòîðûì ïðè-
÷èíåí âðåä, îôîðìëÿþò çàÿâëåíèå â ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ ïî
ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 3 ê Èíñòðóêöèè, à â ñëó÷àå ãèáå-
ëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî äàííîå çàÿâëåíèå îôîðìëÿåòñÿ ïî
ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1 ê Èíñòðóêöèè è ïîäïèñûâàåò-
ñÿ îäíèì èç ÷ëåíîâ ñåìüè, ïðè ýòîì îñòàëüíûå ÷ëåíû ñåìüè òàê-
æå óêàçûâàþòñÿ â çàÿâëåíèè.

Âîèíñêèå ÷àñòè, îôîðìëÿþùèå ìàòåðèàëû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðî-
ñà î âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, îáÿçàíû âåñòè æóðíàë
ó÷åòà ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 5 ê Èíñòðóêöèè. Îáðà-
çåö äàííîãî æóðíàëà è ôîðìà åãî çàïîëíåíèÿ ïðèâåäåíû íèæå.

Журнал 

 учета оформленных материалов, направляемых в страховую организацию 
для определения права на выплату единовременного пособия 

 

№ 
п/п 

Воинское звание, 
ФИО  погибшего  

(умершего), 
негодного к 

военной службе 
военнослужащего 

Дата гибели 
(смерти) 

военнослужащег
о (дата 

исключения 
военнослужаще-
го из списков 

личного состава 
воинской части) 

Краткие 
обстоятельства 

наступления  гибели 
(смерти) 

военнослужащего 
(причина его 
увольнения с 

военной службы) 

Перечень направленных в 
страховую организацию 
документов  (дата, исх. №) 

Дата и номер 
отправления сообщения 
членам семьи погибшего 

(умершего), 
проживающим в другой 
местности, о перечне 

документов, 
оформляемых в 

военкомате лично ими 

Приме
чание 

1 2 3 4 5 6 7 
1 Рядовой Миронов  

Сергей 
Владимирович 

28.04.11 г. Погиб в  результате 
пожара на 
артиллерийском 
складе  

Исх. № 404 от 3 0.05.11: 
– справка ВВК № 112 от 
12.04.11 г .; 
– выписка из приказа № 332 
от 28.04.11 г.; 
– копии материалов  
расследования от 2 7.05.11 г.; 
– справка об ОДС № 2 от 
27.05.11 г . 

Исх. №  398 от 27.0 5.11 г. - 

 
Îïðåäåëåíèå ïðàâà íà âûïëàòó âîåííîñëóæàùåìó åäèíîâðå-

ìåííîãî ïîñîáèÿ âîçëàãàåòñÿ íà ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ íà îñ-
íîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ. Ïîñêîëüêó ñòðàõîâàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé, à òàêæå åå ñòðóê-
òóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì, ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé ïîñîáèÿ,
ðàññìàòðèâàþòñÿ ãðàæäàíñêèìè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ â
îáëàñòè âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ æèçíè è çäîðîâüþ,
à òàêæå â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé, âûÿâëÿåìûõ ïðè
ðåâèçèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îáðàòèòü
âíèìàíèå íà âîïðîñû, êîòîðûå äîëæíû íàõîäèòüñÿ íà ïîñòî-
ÿííîì êîíòðîëå ó äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ:

– íàëè÷èå ôàêòîâ òðàâìàòèçìà ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ (â òîì
÷èñëå áûòîâûõ). Èñêëþ÷åíèå ëàòåíòíîñòè óêàçàííûõ ñëó÷àåâ;

– ñîîòâåòñòâèå êîëè÷åñòâà ñëó÷àåâ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, äàþùèõ
ïðàâî íà ñîîòâåòñòâóþùèå âûïëàòû, ôàêòè÷åñêè îôîðìëåííûì
ñïðàâêàì îá îêëàäàõ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðà-
õîâûõ ñóìì è åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé;

– ñâîåâðåìåííîñòü îôîðìëåíèÿ ñïðàâîê äëÿ ðåøåíèÿ âîïðî-
ñîâ î âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì è åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé è ñâîå-

âðåìåííîñòü îòïðàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè â
ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ;

– íàëè÷èå âòîðûõ ýêçåìïëÿðîâ îôîðìëÿåìûõ ñïðàâîê îá îê-
ëàäàõ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â äåëàõ âîèíñêîé ÷àñòè, ñîîòâåòñò-
âèå óêàçûâàåìûõ â ñïðàâêàõ îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ôàê-
òè÷åñêè ïîëó÷àåìûì ïîñòðàäàâøèìè âîåííîñëóæàùèìè íà äåíü
íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ (óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû),
íàëè÷èå ðåãèñòðàöèè îôîðìëåííûõ ñïðàâîê â äåëîïðîèçâîäñòâå
âîèíñêîé ÷àñòè;

– ñîñòîÿíèå ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ïî âîïðîñàì ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé ïî âîçìåùåíèþ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ âîåííî-
ñëóæàùèõ, à òàêæå ðàáîòû ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèì è èíûì âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì â èñòðåáîâàíèè è îôîðì-
ëåíèè äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðàâå
íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïëàò;

– íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ æóðíàëîâ ó÷åòà îôîðìëåííûõ ìàòå-
ðèàëîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì è åäè-
íîâðåìåííûõ ïîñîáèé, ïîëíîòà çàïèñåé â íèõ;

– íàëè÷èå â âîèíñêîé ÷àñòè ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðî-
ñàì îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáÿçàòåëüíîãî ëè÷íîãî ñòðàõî-
âàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è âûïëàòû åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Íà÷èíàÿ ñ 2011 ãîäà â æóðíàëå â âèäå âêëàäêè  ïóáëèêóåòñÿ íîâûé æóðíàë «Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà», çàðåãèñòðèðîâàííûé Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 18.11.2005
ã. (ñâèäåòåëüñòâî  ÏÈ ¹ ÔÑ77-22332).

Òåìàòèêà æóðíàëà – èíôîðìàöèÿ è  àíàëèòèêà ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà  î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå è ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ.
Æóðíàë èìååò  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü è ïðåäíàçíà÷åí, ïðåæäå âñåãî, îêàçûâàòü ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü ñîòðóäíèêàì è äîëæíîñòíûì

ëèöàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïîâñåäíåâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïëàíèðóåìàÿ ïåðèîäè÷íîñòü íà 2011 ãîä – îäèí ðàç â äâà ìåñÿöà.
Â áëèæàéøèõ íîìåðàõ ïëàíèðóåòñÿ îïóáëèêîâàòü ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû:
êîììåíòàðèè ê Ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î ïîëèöèè», «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è íàðóøåíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè

æèëèùà ãðàæäàí;
âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëèùå, âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä,

ëüãîòû, êîìïåíñàöèè è ò.ä.);
êàäðîâûå ïðîáëåìû (îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, âîïðîñû äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå è ò.ä.) è ìíîãèå äðó-

ãèå âîïðîñû.
Ïðèãëàøàåì àâòîðîâ ê ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ðåäàêöèÿ



Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî ïî-
ñòàíîâëåíèå îò 30.06.2011 ¹ 14-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ñòàòüè 20.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìè-
ëèöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ë.Í. Êîíäðàòüåâîé è À.Í.
Ìóìîëèíà».

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ðàññìàòðèâàëèñü ïîëîæåíèÿ
ñëåäóþùèõ çàêîíîâ:

ïóíêòà 10 ÷àñòè 1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî
êîòîðîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó çàïðåùà-
åòñÿ äîïóñêàòü ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè, â
òîì ÷èñëå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îòíîøåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ðóêîâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ
ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, â êîòîðîì ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé çàìåùàåò
äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, åñëè ýòî íå âõîäèò â åãî äîëæ-
íîñòíûå îáÿçàííîñòè;

ñòàòüè 20.1 («Îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå
ñ ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû â ìèëèöèè»)1 Çàêîíà ÐÔ «Î ìèëèöèè»,
ñîãëàñíî êîòîðîé íà ñîòðóäíèêà ìèëèöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îã-
ðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì “Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè” è ñòàòüÿìè 17, 18 è 20
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà N 79-ÔÇ “Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, çà èñêëþ-
÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåïÿòñòâóþùèõ
âûïîëíåíèþ ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» óêàçàííûé çàêîí óòðàòèë
ñèëó. Â òî æå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» ñîäåðæèò
àíàëîãè÷íûå íîðìû â ÷àñòè 2 ñò. 29.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåííûå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,
óñòàíàâëèâàþùåå çàïðåò ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëó-
æàùåìó, à çíà÷èò è ñîòðóäíèêó ïîëèöèè, äîïóñêàòü ïóáëè÷íûå
âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè, â ò.÷. â ÑÌÈ, â îòíîøåíèè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ âûøå-
ñòîÿùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî îðãàíà, â êîòîðîì ñëó-
æàùèé çàìåùàåò äîëæíîñòü, åñëè ýòî íå âõîäèò â åãî äîëæíîñò-
íûå îáÿçàííîñòè.

Îäíàêî ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïîñòàíîâèë, ÷òî
íåñìîòðÿ íà êîíñòèòóöèîííîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî çàïðåòà, óêà-
çàííàÿ íîðìà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå äîïóñêàþùåå
ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâîåãî ìíå-
íèÿ, ñóæäåíèÿ, îöåíêè (âûäåëåíî àâò. – À.Ê.), â òîì ÷èñëå â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ðóêîâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ âûøå-
ñòîÿùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà, â êîòîðîì ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé çàìåùàåò äîëæíîñòü ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, åñëè ýòî íå âõîäèò â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàí-
íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì çàïðåò íà ïóáëè÷íîå
âûðàæåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâîåãî ìíåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ÿâëÿåò-
ñÿ àáñîëþòíûì.

Â òî æå âðåìÿ, òàêîå ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
(ñîòðóäíèêà ïîëèöèè) äîëæíî ñòàòü ïðåäìåòîì ðàçáèðàòåëüñòâà
è îöåíêè. Â òàêîì ñëó÷àå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðåäóïðåæ-
äàåò î íåïðàâîìåðíîñòè ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà è îïðåäåëÿåò ðÿä
êðèòåðèåâ, êîòîðûìè íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â äàííîì
ñëó÷àå.

Â ÷àñòíîñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðè îöåíêå ïðàâîìåðíîñòè
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî èëè ñîòðóä-
íèêà ìèëèöèè (ïîëèöèè) íåîáõîäèìî:

ó÷èòûâàòü ñîäåðæàíèå äîïóùåííûõ èì ïóáëè÷íûõ âûñêàçû-
âàíèé, ñóæäåíèé èëè îöåíîê, èõ îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü è ìî-
òèâû,

ñîîòíîøåíèå ïðè÷èíåííîãî (ìîãóùåãî áûòü ïðè÷èíåííûì)
èìè óùåðáà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñ
óùåðáîì, ïðåäîòâðàùåííûì â ðåçóëüòàòå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî,

íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî çàùèòèòü ñâîè ïðàâà èëè ãîñóäàðñòâåííûå ëèáî îáùåñò-
âåííûå èíòåðåñû, íàðóøåíèå êîòîðûõ ïîñëóæèëî ïîâîäîì äëÿ
åãî ïóáëè÷íîãî âûñòóïëåíèÿ, èíûìè ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì
ñïîñîáàìè è äðóãèå çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñîãëàñíî Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» àíàëîãè÷íûé ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó çàïðåò óñòàíîâëåí â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ (ñò. 27.1). Ñëåäîâàòåëüíî, â ïîëíîé ìåðå ïðàâîâàÿ ïîçè-
öèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîåí-
íîñëóæàùèõ.

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 10
÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüè 201

Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáà-
ìè ãðàæäàí Ë.Í.Êîíäðàòüåâîé è À.Í.Ìóìîëèíà

ãîðîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðã            30 èþíÿ 2011 ãîäà

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Â.Ä.Çîðüêèíà, ñóäåé Ê.Â.Àðàíîâñêîãî, À.È.Áîéöîâà,
Í.Ñ.Áîíäàðÿ, Ã.À.Ãàäæèåâà, Þ.Ì.Äàíèëîâà, Ë.Ì.Æàðêîâîé,
Ã.À.Æèëèíà, Ñ.Ì.Êàçàíöåâà, Ì.È.Êëåàíäðîâà, Ñ.Ä.Êíÿçåâà,
À.Í.Êîêîòîâà, Ë.Î.Êðàñàâ÷èêîâîé, Ñ.Ï.Ìàâðèíà, Í.Â.Ìåëüíè-
êîâà, Þ.Ä.Ðóäêèíà, Í.Â.Ñåëåçíåâà, Î.Ñ.Õîõðÿêîâîé, Â.Ã.ßðî-
ñëàâöåâà,

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ãðàæäàíêè Ë.Í.Êîíäðàòüåâîé – àä-
âîêàòà Þ.À.Êîñòàíîâà, ïðåäñòàâèòåëÿ ãðàæäàíèíà À.Í.Ìóìî-
ëèíà – àäâîêàòà Ð.Õ.Àõìåòãàëèåâà, ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè À.Í.Õàðèòîíîâà, ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè –
äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê Å.Â.Âèíîãðàäîâîé, ïîëíîìî÷íîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Â.Êðîòîâà, 2 ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ñòàòüåé 125 (÷àñòü 4) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïóíêòîì 3 ÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòà-
òüè 3, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 21, ñòàòüÿìè 36, 74, 86, 96, 97 è 99
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

ðàññìîòðåë â îòêðûòîì çàñåäàíèè äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòó-
öèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-

ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß ÑËÓÆÁÀ
Êóäàøêèí À.Â. Íå âñÿêèå âûñêàçûâàíèÿ ñîòðóäíèêà
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà èëè âîåííîñëóæàùåãî â
ÑÌÈ - ïîâîä äëÿ åãî óâîëüíåíèÿ!
Âèíîêóðîâ À.Þ. Ê âîïðîñó î ïðàâîîõðàíèòåëüíîì
ñòàòóñå ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Àíòèïüåâà Í.Â. Ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè
çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè

112

118

120

Íå âñÿêèå âûñêàçûâàíèÿ
ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî

îðãàíà èëè âîåííîñëóæàùåãî â
ÑÌÈ - ïîâîä äëÿ åãî óâîëüíåíèÿ!

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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äåðàöèè» è ñòàòüè 201 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëè-
öèè».

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëèñü æàëîáû ãðàæäàí
Ë.Í.Êîíäðàòüåâîé è À.Í.Ìóìîëèíà. Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðå-
íèþ äåëà ÿâèëàñü îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå
î òîì, ñîîòâåòñòâóþò ëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñ-
ïàðèâàåìûå çàÿâèòåëÿìè çàêîíîïîëîæåíèÿ.

Ïîñêîëüêó îáå æàëîáû êàñàþòñÿ îäíîãî è òîãî æå ïðåäìåòà,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü
ñòàòüåé 48 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîåäèíèë äåëà ïî ýòèì
æàëîáàì â îäíîì ïðîèçâîäñòâå.

Çàñëóøàâ ñîîáùåíèå ñóäüè-äîêëàä÷èêà Þ.Ä.Ðóäêèíà, îáúÿñ-
íåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñòîðîí, âûñòóïëåíèÿ ïðèãëàøåííûõ â çà-
ñåäàíèå ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ì.Þ.Áàðùåâñêîãî, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé: îò Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –Ã.Â.Ìàðüÿíà, îò Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ò.À.Âàñèëüåâîé,
èññëåäîâàâ ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû è èíûå ìàòåðèàëû, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óñòàíîâèë:
1. Ñîãëàñíî ïóíêòó 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óñòàíàâëèâàþùåé çàïðåòû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû,
ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó çàïðåùàåòñÿ äîïó-
ñêàòü ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè, â òîì ÷èñëå
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ðóêîâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ
âûøåñòîÿùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, â êîòîðîì ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé çàìåùàåò äîëæíîñòü
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, åñëè ýòî íå âõîäèò â åãî äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 20.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1026-I «Î ìèëèöèè» íà ñîòðóäíèêà ìè-
ëèöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè,
óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè» è ñòàòüÿìè 17, 18 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çà èñêëþ-
÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåïÿòñòâóþùèõ
âûïîëíåíèþ ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

1.1. Çà íàðóøåíèå çàïðåòà, ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòîì 10 ÷à-
ñòè 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãðàæäàíêà Ë.Í.Êîíäðà-
òüåâà ïðèêàçîì îò 15 èþëÿ 2008 ãîäà áûëà óâîëåíà ñ ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Íàðóøåíèå, ÿâèâøååñÿ îñíîâàíè-
åì óâîëüíåíèÿ, çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà
îäíîì èç òåëåêàíàëîâ Ë.Í.Êîíäðàòüåâà ïîäâåðãëà êðèòèêå äåÿ-
òåëüíîñòü ìåæðåãèîíàëüíîé èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé
ñëóæáû ïî Öåíòðàëüíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, ãäå îíà ïðîõî-
äèëà ñëóæáó, â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ íà÷èñëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû
ñîòðóäíèêàì, íàõîäÿùèìñÿ â êîìàíäèðîâêàõ, êîòîðîå, ïî åå ìíå-
íèþ, îñóùåñòâëÿëîñü â ïðîòèâîðå÷èè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ Ë.Í.Êîíäðàòüåâîé
î âîññòàíîâëåíèè íà ñëóæáå, Ìåùàíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà
Ìîñêâû â ðåøåíèè îò 5 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà, îñòàâëåííîì áåç èç-
ìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 9 äåêàáðÿ 2008 ãîäà, ïîä-
òâåðäèë, ÷òî çàÿâèòåëüíèöà íàðóøèëà çàïðåò, óñòàíîâëåííûé äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, òåì áîëåå ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî åå èíäèâèäóàëüíûé òðóäîâîé ñïîð ïî
ïîâîäó ïðàâèëüíîñòè íà÷èñëåíèÿ åé çàðàáîòíîé ïëàòû çà ïåðè-
îä íàõîæäåíèÿ â êîìàíäèðîâêàõ áûë ðàíåå ðàññìîòðåí äðóãèì
ñóäîì, êîòîðûé â óäîâëåòâîðåíèè èñêà îòêàçàë. Â ïåðåäà÷å æà-
ëîá íà ýòè ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè Ë.Í.Êîíäðàòüåâîé òàê-
æå îòêàçàíî.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, ïðèìåíåííûì ñóäàìè â åå äåëå ïî-
ëîæåíèåì ïóíêòà 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
íàðóøàþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâî-

áîäà ñëîâà è ïðàâî íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, ÷òî ïðîòè-
âîðå÷èò ñòàòüÿì 19 (÷àñòè 1 è 2), 21 (÷àñòü 1), 29 (÷àñòè 1 è 4) è 37
(÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.2. Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ïî Àâ-
òîçàâîäñêîìó ðàéîíó ãîðîäñêîãî îêðóãà Òîëüÿòòè îò 29 äåêàáðÿ
2009 ãîäà ãðàæäàíèí À.Í.Ìóìîëèí áûë ïðåäóïðåæäåí î íåïîë-
íîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòà äî-
ïóñêàòü ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âûðàçèâøèìñÿ â òîì, ÷òî îí ðàçìåñòèë
â ñåòè Èíòåðíåò âèäåîîáðàùåíèå, â êîòîðîì ïîäâåðã êðèòèêå îð-
ãàíèçàöèþ ðàáîòû îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, ãäå îí ïðîõîäèë ñëóæ-
áó.

Àâòîçàâîäñêîé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Òîëüÿòòè ðåøåíèåì îò
14 ìàÿ 2010 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñó-
äåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñàìàðñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà îò 14 èþëÿ 2010 ãîäà, îñòàâèë çàÿâëåíèå À.Í.Ìóìîëèíà î
ïðèçíàíèè åãî ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
íåçàêîííûì áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, óêàçàâ, ÷òî â ñèëó ñòàòüè 201
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» íà ñîòðóäíèêîâ
ìèëèöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàïðåò, óñòàíîâëåííûé ïóíêòîì 10
÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», è îòìåòèâ, ÷òî äî ðàç-
ìåùåíèÿ âèäåîîáðàùåíèÿ çàÿâèòåëü íå îáðàùàëñÿ çà çàùèòîé
ñâîèõ ïðàâ êàê ñîòðóäíèêà ìèëèöèè â âûøåñòîÿùèå îðãàíû âíó-
òðåííèõ äåë.

Ïî òåì æå îñíîâàíèÿì ðåøåíèåì Àâòîçàâîäñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà ãîðîäà Òîëüÿòòè îò 3 èþíÿ 2010 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èç-
ìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Ñàìàðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 11 àâãóñòà 2010 ãîäà, çàÿâè-
òåëþ îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ îá îòìåíå äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå ñòðîãîãî âûãîâîðà, îáúÿâëåííîãî
ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ïî ãîðîäñêî-
ìó îêðóãó Òîëüÿòòè îò 26 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ïîñëå òîãî, êàê â èí-
òåðâüþ ãàçåòå «Òîëüÿòòèíñêîå îáîçðåíèå» À.Í.Ìóìîëèí ñîîá-
ùèë î òîì, ÷òî íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè ðàáîòû îðãàíà âíóò-
ðåííèõ äåë, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü â åãî âèäåîîáðàùåíèè, íå óñ-
òðàíåíû.

Ïîñëå òîãî êàê 20 ìàðòà 2010 ãîäà À.Í.Ìóìîëèí ïðîâåë îäè-
íî÷íûé ïèêåò â ïîðÿäêå ïðîòåñòà ïðîòèâ äåéñòâèé ðóêîâîäñò-
âà Óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ïî Àâòîçàâîäñêîìó ðàéîíó ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà Òîëüÿòòè, îòêàçàâøåãîñÿ ïðîèçâîäèòü åìó ñî-
îòâåòñòâóþùèå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, îí áûë óâîëåí ñî
ñëóæáû â ìèëèöèè çà íåîäíîêðàòíîå íàðóøåíèå çàïðåòà íà ïóá-
ëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè, â òîì ÷èñëå â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ðóêî-
âîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ðåøåíèåì Àâòîçàâîäñêî-
ãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Òîëüÿòòè îò 10 èþíÿ 2010 ãîäà, îñ-
òàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñàìàðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 21 èþëÿ
2010 ãîäà, òðåáîâàíèå çàÿâèòåëÿ î âîññòàíîâëåíèè íà ñëóæáå
îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. À.Í.Ìóìîëèí ïðîñèò ïðèçíàòü
íå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿì 15 (÷àñòü 1), 19, 29, 45 (÷àñòü 2) è
55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüþ 201 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» è ïóíêò 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 17
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûìè, êàê îí ïîëàãàåò, íàðó-
øàþòñÿ ñâîáîäà ñëîâà è ïðàâî íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè, à òàêæå ñîçäàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä.

1.3. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ
2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè» Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ìèëèöèè» óòðàòèë ñèëó ñ 1 ìàðòà 2011 ãîäà. Îäíàêî îñïàðèâàå-
ìîå À.Í.Ìóìîëèíûì ðåãóëèðîâàíèå, ïî ñóòè, ñîõðàíåíî â ÷àñòè
2 ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè», ñîãëàñíî êîòî-
ðîé íà ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, çà-
ïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå â òîì ÷èñëå ñòàòüåé 17 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è
îáÿçàííîñòåé, ïðåïÿòñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ñîòðóäíèêîì ïî-
ëèöèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, À.Í.Ìó-
ìîëèí îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî óêàçàííîé äàòû, à ñëåäîâàòåëüíî, ïî ñìûñëó ÷àñòè âòî-
ðîé ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðîèçâîäñòâî ïî åãî
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æàëîáå íå ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ è îí ïðèçíàåòñÿ íàäëåæàùèì
çàÿâèòåëåì.

Ïðè ýòîì áëàíêåòíûé õàðàêòåð ñòàòüè 201 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè», îòñûëàþùåé â òîì ÷èñëå íåïîñðåäñò-
âåííî ê ñòàòüå 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ïðåä-
ìåòîì îáðàùåíèÿ À.Í.Ìóìîëèíà èìåííî íîðìàòèâíîå ïîëîæå-
íèå ïóíêòà 10 ÷àñòè 1 äàííîé ñòàòüè, íà êîòîðîå – êàê íà îïðåäå-
ëÿþùåå ñîäåðæàíèå íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ çàÿâèòåëåì â ïå-
ðèîä ñëóæáû â ìèëèöèè, – óêàçûâàåòñÿ â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ,
âûíåñåííûõ ïî åãî äåëó.

1.4. Êàê ñëåäóåò èç ñòàòåé 36, 74, 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîíêðåòèçèðóþùèõ ñòàòüþ 125 (÷àñòü 4) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàí íà íà-
ðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîì, åñëè ïðè-
äåò ê âûâîäó, ÷òî îñïàðèâàåìûå çàêîíîïîëîæåíèÿ ïðèìåíåíû â
êîíêðåòíîì äåëå, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî â ñóäå, è
çàòðàãèâàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí è ÷òî
èìååòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóþò ëè ýòè
çàêîíîïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëå-
íèå òîëüêî ïî ïðåäìåòó, óêàçàííîìó â æàëîáå, è ëèøü â îòíîøå-
íèè òîé ÷àñòè àêòà, êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîé ïîäâåðãàåòñÿ
ñîìíåíèþ, îöåíèâàÿ êàê áóêâàëüíûé ñìûñë ðàññìàòðèâàåìûõ
çàêîíîïîëîæåíèé, òàê è ñìûñë, ïðèäàâàåìûé èì îôèöèàëüíûì
è èíûì òîëêîâàíèåì èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêîé, à òàêæå èñõîäÿ èç èõ ìåñòà â ñèñòåìå ïðàâîâûõ àê-
òîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàñòîÿùåìó äåëó ÿâëÿåòñÿ
íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå ïóíêòà 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êàê çàïðåùàþùåå âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüåé 201 Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» (÷àñòüþ 2 ñòàòüè 29
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè») ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàí-
ñêèì ñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè (ïîëèöèè) ïóáëè÷íûå
âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè, â òîì ÷èñëå â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, èõ ðóêîâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â êîòî-
ðîì óêàçàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå çàìåùàþò äîëæíîñ-
òè, åñëè ýòî íå âõîäèò â èõ îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäå-
íèåì ñëóæáû.

2. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåò Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì
(ñòàòüÿ 1, ÷àñòü 1), â êîòîðîì ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, à èõ ïðèçíàíèå, ñîáëþäå-
íèå è çàùèòà – îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 2). Ðàçâèâàÿ
ýòè óñòàíîâëåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêðåïëÿåò, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðè-
çíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå
ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà (ñòàòüÿ 17, ÷àñòü 1), ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñò-
âóþùèìè, îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ,
äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì (ñòàòüÿ 18).

Âìåñòå ñ òåì â ñèëó ñòàòüè 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî
íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâ-
ñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îä-
íàêî, êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, ïåðå÷èñëåííûå â ñòàòüå
55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò îïðàâ-
äàòü ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, òîëüêî åñëè îíè îòâå-
÷àþò òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, ÿâëÿþòñÿ àäåêâàòíûìè, ïðî-
ïîðöèîíàëüíûìè, ñîðàçìåðíûìè è íåîáõîäèìûìè äëÿ çàùèòû
êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåííîñòåé, â òîì ÷èñëå ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, íå èìåþò îáðàòíîé ñèëû è íå çàòðà-
ãèâàþò ñàìî ñóùåñòâî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà; ïðè äîïóñòèìî-

ñòè îãðàíè÷åíèÿ òîãî èëè èíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãîñó-
äàðñòâî, îáåñïå÷èâàÿ áàëàíñ êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûõ öåí-
íîñòåé è èíòåðåñîâ, äîëæíî èñïîëüçîâàòü íå ÷ðåçìåðíûå, à òîëü-
êî ñòðîãî îáóñëîâëåííûå êîíñòèòóöèîííî îäîáðÿåìûìè öåëÿìè
ìåðû; ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü íåñîðàçìåðíîãî îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â êîíêðåòíîé ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ñèòóàöèè, íîðìà äîëæíà áûòü ôîðìàëüíî îï-
ðåäåëåííîé, ÷åòêîé, íå äîïóñêàþùåé ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâà-
íèÿ óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîèçâîëüíîãî
èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ïðèâåäåííûå ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ ïðèìåíèìû ê ðåãóëèðîâàíèþ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ñâîáîäû ìûñëè è ñëîâà, êîòîðàÿ
ãàðàíòèðóåòñÿ êàæäîìó ñòàòüåé 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îçíà÷àåò, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí ê âûðà-
æåíèþ ñâîèõ ìíåíèé è óáåæäåíèé èëè îòêàçó îò íèõ è êàæäûé
èìååò ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü
è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì (÷à-
ñòè 1, 3 è 4).

Êðîìå òîãî, ýòè ïðàâîâûå ïîçèöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ðåàëèçà-
öèè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîáîäû ñëîâà êîððåñ-
ïîíäèðóþò ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 10 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäûé èìååò ïðà-
âî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå; ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó
ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ è ñâîáîäó ïîëó÷àòü è ðàñïðîñò-
ðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè áåç êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà ñî
ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ âëàñòåé è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö (ïóíêò 1); îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ñâîáîä, íàëàãàþùåå îáÿ-
çàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü, ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî ñ îïðåäåëåí-
íûìè ôîðìàëüíîñòÿìè, óñëîâèÿìè, îãðàíè÷åíèÿìè èëè ñàíêöè-
ÿìè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõîäèìû â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, â öåëÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäî-
ðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè, çàùèòû ðåïóòàöèè èëè ïðàâ äðóãèõ ëèö,
ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé êîíôè-
äåíöèàëüíî, èëè îáåñïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíîñòè
ïðàâîñóäèÿ (ïóíêò 2).

Ïî ñìûñëó ñòàòüè 45 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãàðàíòèðóþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè 2, 17 è
18, ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî ñîçäàâàòü íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòî-
ñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ïîëíîé è äîñòî-
âåðíîé èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ïðîöåññà è ðåçóëüòàòà âûïîë-
íåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñâî-
áîäà ñëîâà – íå òîëüêî ãàðàíòèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâîì âîçìîæ-
íîñòü áåñïðåïÿòñòâåííî âûðàæàòü ïîñðåäñòâîì óñòíîãî èëè ïå-
÷àòíîãî ñëîâà ñâîè ñóæäåíèÿ ïî ñàìûì ðàçíûì âîïðîñàì, íî è
óñëîâèå ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè
ïóáëè÷íîé âëàñòè è ÷òî êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå î íåäîïóñ-
òèìîñòè ïðèíóæäåíèÿ ê îòêàçó îò ñâîèõ ìíåíèé è óáåæäåíèé
àäðåñîâàíî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, äðóãèì îáùåñòâåííûì îáú-
åäèíåíèÿì, èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì, âñåì ÷ëåíàì îáùåñòâà.

Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíàâëè-
âàåò äëÿ ñâîáîäû ñëîâà êàêèå-ëèáî èäåîëîãè÷åñêèå ðàìêè: êîí-
ñòèòóöèîííûå íîðìû î ñâîáîäå ñëîâà äåéñòâóþò â åäèíñòâå ñ
ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèçíàíèè
èäåîëîãè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ, íåäîïóùåíèè
óñòàíîâëåíèÿ êàêîé áû òî íè áûëî èäåîëîãèè â êà÷åñòâå ãîñó-
äàðñòâåííîé èëè îáÿçàòåëüíîé (ñòàòüÿ 13). Ðåàëüíî ãàðàíòèðî-
âàííàÿ – â ðàìêàõ âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ñòàòüè 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ âçãëÿäîâ, ìíåíèé, óáåæ-
äåíèé, ñâîáîäà êðèòèêè, îïïîçèöèè ÿâëÿþòñÿ êîíêðåòíûì ïîêà-
çàòåëåì äåìîêðàòèçìà îáùåñòâà.

3. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 32,
÷àñòü 4) ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ðàâíûé äîñòóï
ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ðåàëèçóÿ ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè ñïîñîá-
íîñòÿìè ê òðóäó (ñòàòüÿ 37, ÷àñòü 1, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) ïóòåì ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ãðàæ-
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äàíèí äîáðîâîëüíî èçáèðàåò ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,
çàíÿòèå êîòîðîé ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷å-
íèé â îñóùåñòâëåíèè èì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ÷òî
îáóñëîâëåíî èñïîëíåíèåì îñîáûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáÿçàííî-
ñòåé, âîçëîæåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîîáðàçíî ñî-
îòâåòñòâóþùåìó âèäó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è, ñëåäîâàòåëü-
íî, òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû áàëàíñà çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ åå îð-
ãàíèçàöèåé è ýôôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì, è íåîáõîäèìî-
ñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå.

Ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäîïðåäåëÿåò, êàê óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé êîòîðîãî, îáóñëîâëåí-
íûõ õàðàêòåðîì âûïîëíÿåìîé èìè äåÿòåëüíîñòè è ïðåäúÿâëÿå-
ìûìè ê íèì êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè, çàêîíîäàòåëü
âïðàâå â ðàìêàõ ñâîåé äèñêðåöèè îïðåäåëÿòü ñ ïîìîùüþ ñïåöè-
àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàëàãàåìûå íà íèõ îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü èì ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ãàðàíòèè ñ ó÷åòîì çàäà÷, ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû (îïðåäåëåíèÿ îò 2 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 472-Î-Î è îò 19 ÿíâàðÿ
2011 ãîäà ¹ 48-Î-Î).

Ñïåöèàëüíûå íîðìû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñëóæåáíûå îòíî-
øåíèÿ ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
ìîãóò îòëè÷àòüñÿ îò íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿ-
æåíèå ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó â èíûõ ôîðìàõ (â ÷àñòíîñ-
òè, ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà), ÷òî íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, çàêðåïëåííî-
ãî â ñòàòüå 19 (÷àñòè 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé íå ïðåïÿòñòâóåò çàêîíîäàòåëþ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñïå-
öèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà (ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû) óñòàíàâëèâàòü ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ñòàòóñå ëèö, ïðèíàäëå-
æàùèõ ê ðàçíûì ïî óñëîâèÿì è ðîäó äåÿòåëüíîñòè êàòåãîðèÿì,
åñëè ýòè ðàçëè÷èÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíî îïðàâäàííûìè, îáîñíî-
âàííûìè è ñîîòâåòñòâóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì (Ïî-
ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
6 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 7-Ï, îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 84-Î, îò 8 ôåâðàëÿ
2001 ãîäà ¹ 45-Î, îò 5 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 134-Î, îò 3 îêòÿáðÿ
2002 ãîäà ¹ 233-Î è îò 2 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 472-Î-Î). Òàêèå
ðàçëè÷èÿ, îáóñëîâëåííûå ñïåöèôè÷åñêèìè (êâàëèôèêàöèîííû-
ìè) òðåáîâàíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ îïðåäåëåííîé ðàáîòîé, ñîãëàñ-
íî ïóíêòó 2 ñòàòüè 1 Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 111 1958 ãîäà îòíîñè-
òåëüíî äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé íå ñ÷èòàþòñÿ
äèñêðèìèíàöèåé.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèëó ñòàòåé 1 (÷àñòü 1), 7 (÷àñòü 1), 19 (÷àñòè
1 è 2), 32 (÷àñòü 4), 55 (÷àñòü 3) è 71 (ïóíêò «â») Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìî ïî ñåáå óñòàíîâëåíèå äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ çàïðåòîâ, îáóñëîâëåííûõ ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, äîïóñòèìî, åñëè îíî ñîãëàñóåòñÿ ñ îñíîâíûìè
öåëÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, îò-
âå÷àåò çàêîííûì èíòåðåñàì, ñâÿçàííûì ñ åå îðãàíèçàöèåé è ýô-
ôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì, è íå âûõîäèò çà ðàìêè âîçìîæ-
íûõ îãðàíè÷åíèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåëÿõ.

3.1. Âçàèìîñâÿçü ðàçëè÷íûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ñëåäóåò èç ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îáåñïå÷èâàåòñÿ íà îñíîâå åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíöèïîâ åå ïîñò-
ðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì â òîì ÷èñëå óñòàíîâ-
ëåíèÿ îãðàíè÷åíèé è îáÿçàòåëüñòâ ïðè ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, íàëè÷èå êîòîðûõ êîìïåíñèðóåòñÿ ïðåäîñòàâëå-
íèåì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî, òàê è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå, äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê, ìåäèöèíñêîå è ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîå îáñëóæèâàíèå è äð.).

Ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ââîäÿùèå ñ
öåëüþ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷åíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ñòàáèëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ðÿä çàïðåòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàêðåïëÿ-
þòñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ îñîáåííîñòè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñîáëþäåíèå óñ-
òàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îãðàíè÷åíèé è
çàïðåòîâ – îäíà èç îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî (ïóíêò 11 ÷àñòè 1 ñòàòüè 15, ïóíêò 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè 18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòàòüÿ 201 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ìèëèöèè», ïóíêò 12 ÷àñòè 1 ñòàòüè 27 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïîëèöèè»), à èõ íàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ òàêèå îãðàíè-
÷åíèÿ è çàïðåòû ïðåäóñìîòðåíû ñòàòüÿìè 16 è 17 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Â ñèëó ÷àñòè 2 ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïîëèöèè» îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñîòðóä-
íèêîâ ïîëèöèè, êàê ðàíåå – íà ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè (ñòàòüÿ 201
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»), ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñî
ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì äàííîé êàòåãîðèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûé, êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáóñëîâëåí âûïîëíåíè-
åì èìè êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ ôóíêöèé è äîïóñêàåò, â ñèëó
ñïåöèôè÷åñêîãî õàðàêòåðà èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðèíöèïîâ
îðãàíèçàöèè ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, óñòàíîâëåíèå
îñîáûõ îáÿçàííîñòåé è îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé (ïîñòàíîâëå-
íèÿ îò 6 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 7-Ï è îò 26 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 17-Ï,
Îïðåäåëåíèå îò 5 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 463-Î-Î).

Ïîñêîëüêó â ðàìêàõ ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), ïóáëè÷íîå âûðàæåíèå
èìè, â òîì ÷èñëå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñóæäåíèé è
îöåíîê, èìåþùèõ ñìûñë âîçðàæåíèÿ èëè ïîðèöàíèÿ, ìîæåò íå
òîëüêî çàòðóäíèòü ïîääåðæàíèå îòíîøåíèé ñëóæåáíîé ëîÿëüíî-
ñòè è ñäåðæàííîñòè, íî è ïîäîðâàòü àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè êàê íåïðåìåííîå óñëîâèå óñïåøíîãî ðåøåíèÿ âîçëîæåí-
íûõ íà íåå çàäà÷, ñâÿçàííûõ â òîì ÷èñëå ñ çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñóâåðåíèòåòà è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñò-
íîñòè (ñòàòüè 2 è 4; ñòàòüÿ 5, ÷àñòü 3; ñòàòüÿ 15, ÷àñòü 2; ñòàòüÿ 18
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ò.å. ñ îñíîâàìè êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è òåì ñàìûì ñîçäàòü
ïðåïÿòñòâèÿ èëè ñäåëàòü íåâîçìîæíûì ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâ-
ëåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à
ñëåäîâàòåëüíî, ëèøèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó åå êîíñòèòóöè-
îííîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ñìûñëà. Ðàâíûì îáðàçîì íåäîïóñòèìî
ïóáëè÷íîå âûðàæåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì â àäðåñ ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñîáåííî âûøå-
ñòîÿùåãî, ñóæäåíèé è îöåíîê â ñìûñëå ïîõâàëüíîì è îäîáðèòåëü-
íîì, ïîñêîëüêó òàêèå äåéñòâèÿ ñïîñîáñòâóþò óêîðåíåíèþ îòíî-
øåíèé ëè÷íîé ïðåäàííîñòè, áþðîêðàòè÷åñêîé ñïëî÷åííîñòè,
ïîêðîâèòåëüñòâà è âíåñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè íèæåñòîÿùèõ ñëó-
æàùèõ îò âûøåñòîÿùèõ.

Âìåñòå ñ òåì â ñèëó ïðèíöèïà îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è åå äîñòóïíîñòè îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ, îáúåêòèâ-
íîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ (ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») çàïðåò äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ íà ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåí-
êè, âûõîäÿùèå çà ðàìêè âîçëîæåííûõ íà íèõ äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, íå äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà
êîðïîðàòèâíîé ñîëèäàðíîñòè ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà, èñêëþ÷àþùåé äîâåäåíèå äî ãðàæäàí èíôîðìàöèè, èìå-
þùåé âàæíîå ïóáëè÷íîå çíà÷åíèå.

3.2. Äàâàÿ òîëêîâàíèå ñòàòüè 10 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé
ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ, Åâðî-
ïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñôîðìóëèðîâàë ñëåäóþùèå êðè-
òåðèè, îïðåäåëÿþùèå ïðåäåëû âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé äàííî-
ãî ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì.
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Îãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ïóáëè÷íûõ âûñêà-
çûâàíèÿõ äîïóñòèìî, – îíè èìåþò ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ
ñâîåãî ìíåíèÿ, íî îáÿçàíû ïðîÿâëÿòü ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàð-
ñòâó (ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì) ëîÿëü-
íîñòü è ñäåðæàííîñòü (ïîñòàíîâëåíèå Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 26 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà ïî äåëó
«Ôîãò (Vogt) ïðîòèâ Ãåðìàíèè», ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà ïî äåëó «Àõìåä
(Ahmed) è äðóãèå ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» è îò 14
ìàðòà 2002 ãîäà ïî äåëó «Äå Äèåãî Íàôðèà (De Diego Nafria)
ïðîòèâ Èñïàíèè»).

Âìåñòå ñ òåì íàä ýòîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ èíîãäà ìîæåò ïðåâàëèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü îáùåñòâà
â ïîëó÷åíèè êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, ïî âîïðîñàì, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèì áîëüøîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå, çàòðàãèâàþùèì ïðî-
áëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
êîððóïöèåé è ò.ï. (ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 21 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ïî äåëó «Ôðåñ-
ñîç (Fressoz) è Ðóàð (Roir) ïðîòèâ Ôðàíöèè» è îò 8 èþëÿ 1999
ãîäà ïî äåëó «Øþðåê (Surek) ïðîòèâ Òóðöèè (¹ 1)», ïîñòàíîâëå-
íèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 19 äåêàáðÿ 2006
ãîäà ïî äåëó «Ðàäèî Òâèñò, à.ñ. (Radio Twist, a.s.) ïðîòèâ Ñëîâà-
êèè»).

Ïîìèìî ñîäåðæàíèÿ ïóáëè÷íîãî âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ,
îöåíêè ê êðèòåðèÿì, îáóñëîâëèâàþùèì îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû
âûðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâîåãî ìíåíèÿ, îòíîñèòñÿ
äîñòîâåðíîñòü ñîîáùåííîé èì èíôîðìàöèè (ïîñòàíîâëåíèå Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 23 àïðåëÿ 1992 ãîäà ïî
äåëó «Êàñòåëëüñ (Castells) ïðîòèâ Èñïàíèè»). Êðîìå òîãî, íåîá-
õîäèìà îöåíêà âîçìîæíîãî óùåðáà, êîòîðûé ìîã áûòü ïðè÷è-
íåí âëàñòÿì (ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì) ïóáëè÷íûì âûñêàçû-
âàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, è ñîïîñòàâëåíèå åãî îáúå-
ìà ñ âîçìîæíûì ïîëîæèòåëüíûì ýôôåêòîì, êîòîðûé ìîæåò áûòü
äîñòèãíóò â ðåçóëüòàòå ïðåäàíèÿ ãëàñíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèè. Èìååò çíà÷åíèå è íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî èíûõ ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ äëÿ èñïðàâëåíèÿ íàðóøåíèÿ,
î êîòîðîì îí íàìåðåâàëñÿ ñîîáùèòü (ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 16 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ïî äåëó
«Õàäæèàíàñòàññèó (Hadjianastassiou) ïðîòèâ Ãðåöèè», ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
îò 10 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ïî äåëó «Øòîëëü (Stoll) ïðîòèâ Øâåéöà-
ðèè» è îò 12 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ïî äåëó «Ãóæà (Guja) ïðîòèâ
Ìîëäîâû»).

Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðàâà íà ñâîáîäó
âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ ïðàâîìåðíîé è
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðèíöèïàì, çàêðåïëåííûì â Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà
íàðóøåíèå ïóáëè÷íûì âûñêàçûâàíèåì âîçëîæåííûõ íà íåãî îã-
ðàíè÷åíèé îáóñëîâëåíî îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, à íå äîñòè-
æåíèåì ëè÷íûõ öåëåé, ñâÿçàííûõ â òîì ÷èñëå ñ îáèäîé, íåïðè-
ÿòèåì, îæèäàíèåì ëè÷íîé âûãîäû è ò.ï. (ðåøåíèå Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 13 ìàÿ 1992 ãîäà ïî æàëîáå
«Õåéçëäàéí (Haseldine) ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà», ïî-
ñòàíîâëåíèå Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà îò 12 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ïî äåëó «Ãóæà (Guja) ïðîòèâ
Ìîëäîâû»).

Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èñ-
õîäèò èç òîãî, ÷òî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî, êîòîðîå ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ åãî íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿ-
çüþ ñ ãîñóäàðñòâîì è òðåáóåò ñäåðæàííîñòè è ëîÿëüíîñòè ïðè
âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçàííîñ-
òåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îáóñëîâëèâàåò è ñîáëþäåíèå èì
– â îòëè÷èå îò äðóãèõ ãðàæäàí – îïðåäåëåííûõ ïðàâèë ïðè ïóá-
ëè÷íîì âûðàæåíèè ñâîåãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñó, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåìó îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, â òîì ÷èñëå åñëè ýòî êàñàåòñÿ íà-
ðóøåíèé, äîïóùåííûõ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, è åñëè ïðè íåâîçìîæíîñòè èíîãî – âíóòðè
ñàìîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – ðåàãèðîâàíèÿ íà ýòè
íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé äàåò èì ïóáëè÷íóþ
îöåíêó, êîòîðàÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæíà áûòü àðãóìåíòèðî-
âàííîé, îñíîâàííîé íà ðåàëüíûõ ôàêòàõ (îáñòîÿòåëüñòâàõ) è

ó÷èòûâàþùåé ïîñëåäñòâèÿ îáíàðîäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèè.

Èìåííî ïðè ñîáëþäåíèè ýòèõ ïðàâèë èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå àâòîðèòåò îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ó÷-
ðåæäåíèé, â êîòîðûõ îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïîëó÷àþò, ïî ìíåíèþ
Åâðîïåéñêîãî Ñóäàì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðèçíàíèå è çàùèòó
çàêîíà. Â ñâîþ î÷åðåäü ëîÿëüíîñòü, îñìîòðèòåëüíîñòü è ñäåðæàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñ-
òåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñîáëþäåíèå èì çàïðåòîâ â èíòåðå-
ñàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîäëåæàò ïðèçíàíèþ è çàùèòå ïî-
ñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî íå ïðåïÿòñòâóåò åìó, â ÷àñòíîñòè, ñëåäî-
âàòü îáùåñòâåííîìó äîëãó – êàê åãî ñîáñòâåííîìó, òàê è òîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â êîòîðîì îí ïðîõîäèò ñëóæáó.

4. Ïîñêîëüêó â ñèëó ñòàòüè 15 (÷àñòü 4) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíèÿ åå ñòàòüè 10, â òîì ÷èñëå â èíòåðïðåòà-
öèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîäëåæàò ó÷åòó â
îáùåé ñèñòåìå àðãóìåíòàöèè ïðè îöåíêå è âûÿâëåíèè ñìûñëà
íîðìàòèâíîãî ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», óñòàíàâëèâàþùåãî çàïðåò äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè (ïîëèöèè) íà
ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè, â òîì ÷èñëå â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ðóêîâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ âûøå-
ñòîÿùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé çàìåùàåò äîëæíîñòü,
åñëè ýòî íå âõîäèò â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè.

Ïðè ýòîì îáùåå ïðàâèëî, âûòåêàþùåå èç ñòàòüè 10 Êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, êîòîðîå îáÿçû-
âàåò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ê ëîÿëüíîñòè è îñìîòðèòåëüíî-
ñòè â ÷àñòè ïóáëè÷íûõ âûñêàçûâàíèé, äîëæíî ïîíèìàòüñÿ è ïðè-
ìåíÿòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ñîîòíåñåíèÿ ïðèçíàâàåìûõ Êîíñòèòóöè-
åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåííîñòåé, òàêèõ êàê ñâîáîäà ñëîâà
(ñòàòüÿ 29), çàùèòà ïðàâ âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çà-
êîíîì (ñòàòüÿ 45, ÷àñòü 2), çàêîííîñòü (ñòàòüÿ 15, ÷àñòü 2), îáåñ-
ïå÷èâàåìàÿ â òîì ÷èñëå îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàí (ïðåæäå âñåãî,
ñîñòîÿùèõ ñ ãîñóäàðñòâîì â ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ) ïðåäîòâðà-
ùàòü íàðóøåíèÿ çàêîíà – ñ îäíîé ñòîðîíû, è óâàæåíèÿ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè êàê èíñòèòóòà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî íàðîä îñóùå-
ñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü è êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ñóâåðåíèòåò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüè 3 è 4 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè), – ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Èíñòðóìåíòîì òàêîãî ñîîòíåñåíèÿ ñëóæèò ñòàòüÿ 55 (÷àñòü 3)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ íå òîëüêî îïðåäå-
ëÿåò óñëîâèÿ âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé òîãî èëè èíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà, íî è â ñèñòåìíîì åäèíñòâå ñî ñòàòüÿìè 15 (÷àñòü
2), 17 (÷àñòü 3) è 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ ïðàâîâûì ñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ òîãî, íàñêîëüêî â ñëó÷àå
íåâîçìîæíîñòè èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì íîðìàòèâíî óñòàíî-
âèòü êðèòåðèè ïðèíÿòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåì òîãî èëè èíîãî ðå-
øåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ áàëàíñ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â êîí-
êðåòíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñèòóàöèè. Êàê óêàçàë Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçîâàíèå â íîðìå
îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé íå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîïðåäåëåííîñòè åå
ñîäåðæàíèÿ, ïîñêîëüêó ðàçíîîáðàçèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëàåò íåâîçìîæíûì óñòàíîâëåíèå èõ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ
â çàêîíå, à èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëåì îöåíî÷íîé õàðàêòåðè-
ñòèêè ïðåñëåäóåò öåëü ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðìû ê íåî-
ãðàíè÷åííîìó ÷èñëó êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ñèòóàöèé (îïðåäåëå-
íèÿ îò 21 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ¹ 120-Î-Î è îò 19 ìàðòà 2009 ãîäà
¹ 231-Î-Î).

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ëî-
ÿëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ïîíèìàåìàÿ êàê ôîðìàëü-
íîå ñîáëþäåíèå çàïðåòà íà âûðàæåíèå ñóæäåíèé, ìíåíèé è îöå-
íîê, ìîæåò çàòðóäíèòü èëè ñäåëàòü íåâîçìîæíîé çàùèòó ïóáëè÷-
íûõ èíòåðåñîâ, çàêîííîñòè, êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, èíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, ïðè òîì ÷òî óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîì â ýòèõ öåëÿõ ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ îòêàç îò èñ-
ïîëíåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ ïîðó÷åíèé, ñîîáùåíèå î êîððóïöèîí-
íûõ è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ðàáîòû è ò.ï., ìîãóò áûòü íåäîñòàòî÷íûìè, áåçðåçóëüòàòíûìè
èëè íåñîðàçìåðíî ðèñêîâàííûìè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ìîæåò èìåòü
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ìåñòî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàðóøåíèå íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð
è â íåãî íàìåðåííî èëè îáúåêòèâíî âîâëå÷åíû ñëóæàùèå (áîëü-
øàÿ èëè âëèÿòåëüíàÿ èõ ÷àñòü) îïðåäåëåííîãî ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà,
÷òî ïîáóæäàåò èõ ê ïðîòèâîäåéñòâèþ ìåðàì, ïðåäíàçíà÷åííûì
îáåñïå÷èòü ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, âêëþ÷àÿ áîðüáó ñ êîððóïöèåé,
çàìêíóòîñòüþ, íåýôôåêòèâíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïóíêò 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» – ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà êîíñòè-
òóöèîííî çíà÷èìûõ öåííîñòåé èìåþùèìèñÿ ïðàâîâûìè ñðåäñò-
âàìè – íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ êàê çàïðåùàþùèé
âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüåé 201 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ìèëèöèè» (÷àñòüþ 2 ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè»)
ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì ìèëè-
öèè (ïîëèöèè) âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæ-
äåíèÿ è îöåíêè, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, – áåç ó÷åòà èõ ñîäåðæàíèÿ è îáùåñòâåííîé çíà÷è-
ìîñòè, ìîòèâîâ, ïîáóäèâøèõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ê ïóá-
ëè÷íîìó âûñòóïëåíèþ, çàòðàãèâàåìûõ â íåì ïðîáëåì, âîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ – ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì – ñïîñî-
áîâ èõ ðåøåíèÿ, ñîîòíîøåíèÿ ïðè÷èíåííîãî (ìîãóùåãî áûòü
ïðè÷èíåííûì) ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñëóæàùåãî óùåðáà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ, ñ óùåðáîì, ïðåäîòâðàùåííûì â ðåçóëüòàòå òàêèõ äåé-
ñòâèé.

Íå ïðåäïîëàãàåò ïóíêò 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è áåçóñëîâíîãî ïðåêðàùåíèÿ ñëóæåáíîãî êîíòðàê-
òà (óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû) â ñëó÷àå ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì èëè ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè
(ïîëèöèè) òåõ èëè èíûõ ìíåíèé, ñóæäåíèé è îöåíîê.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîìó
ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå èíäèâèäóàëü-
íûõ ñëóæåáíûõ ñïîðîâ (ïóíêò 13 ÷àñòè 1 ñòàòüè 14) è óñòàíàâëè-
âàåò ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè èì ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó (÷àñòè
13, 14 è 15 ñòàòüè 70). Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè òàêæå èìåþò ïðàâî
íà ðàññìîòðåíèå ñëóæåáíîãî ñïîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 12 ÷àñòè 1 ñòàòüè 28
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè»). Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è
ñâîáîä ãàðàíòèðîâàëàñü ðàíåå è ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè (ñòàòüÿ
27 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëó-
æàùèé (ñîòðóäíèê ìèëèöèè, ïîëèöèè) èìååò âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ, âûòåêàþùèõ èç ñëóæåáíîãî
êîíòðàêòà (â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ), ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì
ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ñëóæåáíîãî ñïîðà, â
òîì ÷èñëå ñóäåáíóþ çàùèòó, ïðè îöåíêå ïðàâîìåðíîñòè äîïóùåí-
íûõ èì ïóáëè÷íûõ âûñêàçûâàíèé, ñóæäåíèé îòíîñèòåëüíî äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, êî-
òîðîé, êàê îí ïîëàãàåò, íàðóøàþòñÿ åãî ïðàâà, äîëæíî ïðèíè-
ìàòüñÿ âî âíèìàíèå, èñïîëüçîâàë ëè ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
èíûå äîïóñêàåìûå çàêîíîì ñïîñîáû èõ çàùèòû, â ÷àñòíîñòè îá-
ðàùåíèå â ñóä çà ðàçðåøåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñïîðà, à òàêæå
ýôôåêòèâíîñòü ïîñëåäóþùåãî èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî ïî ýòîìó
ñïîðó ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

5. Òàêèì îáðàçîì, â îáùåé ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñïåöèôèêà êîòîðîé îáóñ-
ëîâëèâàåò îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
îáÿçûâàþùèé èõ, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ê ëîÿëüíîñòè è ñäåðæàí-
íîñòè, íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå ïóíêòà 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüåé 201 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» (÷àñòüþ 2 ñòàòüè 29 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè») íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîäåð-
æàùåå àáñîëþòíûé çàïðåò íà ïóáëè÷íîå âûðàæåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûì ñëóæàùèì ñâîåãî ìíåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è êàê òàêîâîå íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò ïðè îöåíêå ïðà-
âîìåðíîñòè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íåîáõîäè-
ìîñòü ó÷åòà ñîäåðæàíèÿ ïóáëè÷íîãî âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ,
îöåíêè, åãî îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè è ìîòèâîâ, ñîîòíîøåíèå

ïðè÷èíåííîãî (ìîãóùåãî áûòü ïðè÷èíåííûì) èìè óùåðáà äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñ óùåðáîì, ïðå-
äîòâðàùåííûì â ðåçóëüòàòå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî, íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ó
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî çàùèòèòü ñâîè ïðàâà èëè ãîñóäàð-
ñòâåííûå ëèáî îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, íàðóøåíèå êîòîðûõ ïî-
ñëóæèëî ïîâîäîì äëÿ åãî ïóáëè÷íîãî âûñòóïëåíèÿ, èíûìè ïðå-
äóñìîòðåííûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè è äðóãèå çíà÷èìûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 6, ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 71, ñòàòüÿìè 72, 74, 75, 79 è 100 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîñòàíîâèë:
1. Ïðèçíàòü íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå ïóíêòà 10 ÷àñòè 1 ñòà-

òüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó – ïî ñâîåìó êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüåé 20.1 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» (÷àñòüþ 2 ñòàòüè 29 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè») – îíî íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íå äîïóñêàþùåå ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì ñâîåãî ìíåíèÿ, ñóæäåíèÿ, îöåíêè, â òîì ÷èñëå â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ðóêîâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ âûøå-
ñòîÿùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà, â êîòîðîì ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé çàìåùàåò äîëæíîñòü ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, åñëè ýòî íå âõîäèò â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàí-
íîñòè. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðè îöåíêå ïðàâîìåðíîñòè
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî èëè ñîòðóä-
íèêà ìèëèöèè (ïîëèöèè) íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñîäåðæàíèå äî-
ïóùåííûõ èì ïóáëè÷íûõ âûñêàçûâàíèé, ñóæäåíèé èëè îöåíîê,
èõ îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü è ìîòèâû, ñîîòíîøåíèå ïðè÷èíåí-
íîãî (ìîãóùåãî áûòü ïðè÷èíåííûì) èìè óùåðáà äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñ óùåðáîì, ïðåäîòâðàùåí-
íûì â ðåçóëüòàòå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî, íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ó ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî çàùèòèòü ñâîè ïðàâà èëè ãîñóäàðñòâåííûå
ëèáî îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, íàðóøåíèå êîòîðûõ ïîñëóæèëî
ïîâîäîì äëÿ åãî ïóáëè÷íîãî âûñòóïëåíèÿ, èíûìè ïðåäóñìîòðåí-
íûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè è äðóãèå çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî
ïîëîæåíèÿ, âûÿâëåííûé â íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâëåíèè, ÿâëÿåòñÿ
îáùåîáÿçàòåëüíûì è èñêëþ÷àåò ëþáîå èíîå åãî èñòîëêîâàíèå â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

2. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ, ïîñëóæèâøèå ïîâîäîì äëÿ
îáðàùåíèÿ ãðàæäàí Êîíäðàòüåâîé Ëþáîâè Íèêîëàåâíû è Ìó-
ìîëèíà Àëåêñåÿ Íèêîëàåâè÷à â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè îíè ïðèíÿòû íà îñíîâàíèè ïóíêòà 10 ÷àñ-
òè 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüè 201 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» â èñòîëêîâàíèè, ðàñõîäÿ-
ùåìñÿ ñ èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñìûñëîì, âûÿâëåííûì â
íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâëåíèè, ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó â îáû÷íîì
ïîðÿäêå ïðè óñëîâèè, ÷òî äëÿ ýòîãî íåò èíûõ ïðåïÿòñòâèé.

3. Íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëüíî, íå ïîäëåæèò îá-
æàëîâàíèþ, âñòóïàåò â ñèëó íåìåäëåííî ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ,
äåéñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî è íå òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè
îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 78 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàñòîÿ-
ùåå Ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò íåçàìåäëèòåëüíîìó îïóáëèêîâà-
íèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» è «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîñòàíîâëåíèå äîëæíî áûòü îïóáëèêîâà-
íî òàêæå â «Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

¹ 14-Ï

1 Ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25.12.2008 ¹ 280-ÔÇ.
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Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äà è ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñ-
òè íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñëîæèëñÿ îïðåäåëåííûé ñòåðåîòèï, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó îðãàíû ïðîêóðàòóðû îòíîñÿò ê ÷èñëó òàê íàçûâàå-
ìûõ «ñèëîâèêîâ», êîòîðûå îáúåäèíÿþòñÿ íà îôèöèàëüíîì ÿçû-
êå ïîíÿòèåì «ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû». Ñ ïîçèöèè àíàëèçà
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå âûáîðî÷íûõ ïóáëèêà-
öèé îòäåëüíûõ àâòîðîâ, ïèøóùèõ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ïîñòàðàåìñÿ óÿñíèòü, íàñêîëüêî ñòà-
òóñ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî îòíåñòè ê ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîìó.

Ñðàçó îãîâîðèìñÿ, ÷òî èíôîðìàöèåé î ñïåöèàëüíûõ ìîíîãðà-
ôè÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèÿõ ïî äàí-
íîìó âîïðîñó ìû íå îáëàäàåì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íå èñêëþ÷àåò
íàëè÷èÿ òàêîâûõ. Âìåñòå ñ òåì â ðàìêàõ áàçîâîãî â ïðîêóðîð-
ñêîé ñðåäå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà «Çàêîííîñòü» ïóáëè-
êàöèé, âûðàæàþùèõ ïîçèöèþ ïî ýòîìó âîïðîñó, çà ïîñëåäíèå
ãîäû íàìè âûÿâëåíî íå áûëî.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñàì ôàêò âêëþ÷åíèÿ â îäíó èç îá-
ùåîáÿçàòåëüíûõ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ñòàíäàðòà ïî ñïåöèàëüíîñòè «Þðèñïðóäåíöèÿ» áëî-
êà âîïðîñîâ, ïîñâÿùåííûõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âîçâîäèò òàêîâóþ â ðàíã ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, ðàâíî êàê âðÿä ëè ìîæíî îòíîñèòü ê
òàêîâûì ñóäû, êîòîðûì ïîñâÿùåíà èçðÿäíàÿ äîëÿ ìàòåðèàëà
óêàçàííîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû. Ïîíÿòíî, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûé îðãàí ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì â ñèëó âûïîëíÿåìûõ èì ôóíêöèé,
êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì. Êðîìå òîãî, ñîâîêóï-
íîñòü òàêèõ îðãàíîâ äîëæíà ñîñòàâëÿòü îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó,
â îòíîøåíèè êîòîðîé óñòîÿëîñü íàèìåíîâàíèå «ñèñòåìà ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ» èëè «ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà».

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îäíîãî èç ó÷åáíûõ èçäàíèé, â öåëîì îò-
ðàæàþùèõ ñôîðìèðîâàííûé ãîäàìè ñòåðåîòèï, ìîæíî ïðèâåñ-
òè ðàáîòó Ãóñüêîâîé À.Ï. è Øàìàðäèíà À.À. «Ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû (ñóäîóñòðîéñòâî)»1, â ïàðàãðàôå 2 ãëàâû 1 êîòîðîé
ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè íàðÿäó ñ ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì è îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ íàçûâàþò è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð. Â ñèëó
ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü ëîãè÷åñêèé âûâîä î òîì, ÷òî è îðãàíû ïðî-
êóðàòóðû, îñóùåñòâëÿÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñàìè
ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè. Âìåñòå ñ òåì íàïðàøèâàþòñÿ
ýëåìåíòàðíûå âîïðîñû. Âî-ïåðâûõ, êàê ìîæíî â íàçâàíèè ó÷åá-
íèêà ïðèçíàâàòü ôàêòè÷åñêè ðàâíîçíà÷íûìè2 íåêóþ íåêîíêðå-
òèçèðîâàííóþ ãðóïïó îðãàíîâ (ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ) è îñîáåí-
íîñòè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ (ñóäîóñòðîéñòâî)? Âî-
âòîðûõ, ïðèçíàâàÿ çà ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì ñâîéñòâî ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, àâòîðû óìàë÷èâàþò î ñïåöèôèêå
èíûõ âûïîëíÿåìûõ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ôóíêöèé, íàïðèìåð,
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, âûðàæàþùåãîñÿ äëÿ ïðîêóðîðîâ â
ïîääåðæàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ. À âåäü ïðåäâàðèòåëü-
íîå ðàññëåäîâàíèå, êîòîðîå ïðÿìî îòíåñåíî ê âèäàì ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â ñèëó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ. Ñëåäîì íàïðàøèâàþòñÿ è, â-òðåòüèõ, è, â-÷åòâåðòûõ, è
ò.ä.

Íî âñå æå îòìåòèì, ÷òî çàäà÷à ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû ïî áîëü-
øîìó ñ÷åòó çàêëþ÷àåòñÿ íå â âûðàáîòêå ó ñòóäåíòîâ íà÷àëüíûõ
êóðñîâ óñòîé÷èâîãî íàó÷íîãî àïïàðàòà, à â îçíàêîìëåíèè â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ñî ñïåöèôèêîé ðàáîòû îïðåäåëåííîé ãðóï-
ïû îðãàíîâ, ãäå íàèáîëåå âîñòðåáîâàíû þðèäè÷åñêèå êàäðû, è,
ïî ñóòè, äèñöèïëèíà «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» äîëæíà ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ýëåìåíò ïðîôîðèåíòàöèè.

Èìååòñÿ óïîìèíàíèå î ïðèíàäëåæíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì (âõîæäåíèè åå

â ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, çàíÿòèè åþ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ) è â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå, îòðàæà-
þùåé îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû. Ïðàâäà,
ñðàçó îãîâîðèìñÿ, ÷òî â èññëåäîâàííûõ íàìè èñòî÷íèêàõ ñîîò-
âåòñòâóþùèå àâòîðû íå âûõîäÿò çà ðàìêè êîíòåêñòóàëüíîãî óïî-
ìèíàíèÿ î ïðîêóðàòóðå, òî åñòü íå îáîñíîâûâàþò ñâîþ ïîçèöèþ,
î÷åâèäíî, ïîäðàçóìåâàÿ àïðèîðíóþ èçâåñòíîñòü è äîñòàòî÷íîñòü
êîíñòàòèðóåìîãî.

Èíòåðåñíà â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðîòèâîðå÷èâàÿ ïîçèöèÿ,
âûñêàçàííàÿ Ëîìîâñêèì Â. â îäíîé èç åãî ðàáîò3. Îí ïèøåò, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ÷òî «ïðîêóðîðû íà äåëå ïîñòîÿííî, âîïðåêè çà-
êîíó è ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå
(âûäåëåíî íàìè – À.Â.), ïîäìåíÿþò àäìèíèñòðàöèþ, ïðîâîäÿ òàê
íàçûâàåìûå íàäçîðíûå ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêîíà». Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, îòìå÷àåò, ÷òî «ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíûé ïðîöåññ, èçó-
÷åíèå ïðåñòóïíîñòè è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è êîîðäèíàöèÿ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò ãëàâíîå ñîäåðæàíèå
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, åãî ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå êàê îñîáîé
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (âû-
äåëåíî íàìè – À.Â.)». Ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, â òîì, ÷òî, íå îòðèöàÿ íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
êóðîðàìè íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, íàçâàííûé àâòîð èñêëþ÷àåò
èç àðñåíàëà ïðîêóðîðñêèõ ñðåäñòâ âàæíåéøåå èç íèõ – ïðîâåðêó
èñïîëíåíèÿ çàêîíà. Çäåñü ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî àâòîðñêàÿ ïî-
ñûëêà îòíîñèòñÿ ê òàê íàçûâàåìîìó «îáùåìó» íàäçîðó, ðîëü êî-
òîðîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðóäíî ïåðåîöåíèòü, à â 1990-å ãã. îï-
ïîçèöèîííîå ìíåíèå îòäåëüíûõ àâòîðîâ, ê êðóãó êîòîðûõ î÷å-
âèäíî îòíîñèòñÿ è Ëîìîâñêèé Â., â îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàåìîé
îòðàñëè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà áûëî äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðà-
íåííîé òåíäåíöèåé, ïîääåðæèâàåìîé, â òîì ÷èñëå è íåêîòîðûìè
èçâåñòíûìè ïîëèòèêàìè.

Â.Ô. Êðþêîâ âî ââåäåíèè ñâîåé ðàáîòû «Óãîëîâíîå ïðåñëå-
äîâàíèå â ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå: óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå è
íàäçîðíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà»4 èñïîëüçóåò òåðìèí
«ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà», îòãðàíè÷èâàÿ åå
îò íàäçîðíîé è â òî æå âðåìÿ îòîæäåñòâëÿÿ ïîíÿòèÿ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíàÿ è ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèè. Â ãëàâå 3 äàííûé àâòîð
îòìå÷àåò, ÷òî «ïðèçíàíèå çà ïðîêóðîðîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
(ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíîé) (ïîä÷åðêíóòî íàìè – À.Â.) ôóíêöèè ñî-
äåéñòâóåò óêðåïëåíèþ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ
êàê ñèñòåìíûì ïðàâîâûì ÿâëåíèåì…». Òî åñòü ïîÿâëÿåòñÿ åùå
îäèí ñèíîíèì òåðìèíó «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé». À â ïàðàãðàôå 2
ãëàâû 3 ìîíîãðàôèè Êðþêîâ Â.Ô. ïðÿìî íàçûâàåò ïðîêóðàòóðó
«ñïåöèàëüíûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà».

Â êà÷åñòâå íåáîëüøîãî êîììåíòàðèÿ ïðîöèòèðîâàííûì ñåí-
òåíöèÿì õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî çàäà-
íèþ ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ãîòîâèòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïàñïîð-
òà íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè 12.00.11, êîòîðàÿ â íîâîé ðåäàêöèè
áóäåò íàçûâàòüñÿ «Ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîêóðîðñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü». Òî
åñòü ïî çàìûñëó èäåîëîãîâ ïëàíèðóåìûõ íîâøåñòâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíàÿ è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü îòíþäü íå òîæäåñòâåí-
íû, íî âûçûâàåò îïðåäåëåííóþ íàñòîðîæåííîñòü òî, ÷òî ïðîêó-
ðîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áóäåò ïîçèöèîíèðîâàòüñÿ çà ðàì-
êàìè òàêèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ïðàâîçà-
ùèòíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ïðîêóðàòóðû ðåãóëÿðíî íàõîäèò ñâîå
îòðàæåíèå â ïóáëèêàöèÿõ è äàæå èõ íàçâàíèÿõ5 è çäåñü íàó÷íîå
îáîñíîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû áîëåå
÷åì äîñòàòî÷íîå, ÷òî ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î òîì, à íóæ-
íî ëè ñàìîñòîÿòåëüíî îáîñîáëÿòü â ðàìêàõ íàó÷íîé ñïåöèàëüíî-
ñòè ñîáñòâåííî «ïðîêóðîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü». Ìîæåò áûòü, ñëå-
äîâàëî áû îãðàíè÷èòüñÿ èìïëåìåíòàöèåé åå â ðàìêàõ ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé è ïðàâîçàùèòíîé?

Âåäü ïðàâîîõðàíèòåëüíûé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû íå âûçûâàåò
ñîìíåíèé ó îòäåëüíûõ ñîâðåìåííûõ êëàññèêîâ ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà. Òàê, Áåññàðàáîâ Â.Ã. è Êàøàåâ Ê.À. â ñâîåé ìîíîãðà-
ôèè «Çàùèòà ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðîé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà», àíàëèçèðóÿ ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû ïî Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ 1936 ã., îòìå÷àþò, ÷òî «Ïðîêóðàòóðà â ÑÑÑÐ – åäèíñòâåí-
íûé îáùåãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, íà êîòîðûé áûëî âîçëîæåíî
îñóùåñòâëåíèå îñîáîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ïîä-
÷åðêíóòî íàìè – À.Â.) Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà – âûñøåãî íàäçî-
ðà çà òî÷íûì èñïîëíåíèåì è ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ»6. Òîò æå Áåñ-

Ê âîïðîñó î ïðàâîîõðàíèòåëüíîì
ñòàòóñå ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

À.Þ. Âèíîêóðîâ, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÍÈÈ
Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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ñàðàáîâ Â.Ã â îäíîé èç ñâîèõ ðàáîò ïðèìåíÿåò ëîãè÷åñêóþ ñâÿç-
êó «ñèñòåìà ïðîêóðàòóðû ÐÔ è äðóãèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îð-
ãàíû (ïîä÷åðêíóòî íàìè – À.Â.)»7. Î ïðîêóðàòóðå êàê ñîñòàâíîé
÷àñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû óïîìèíàåò â ñâîåé ñòàòüå è
Àøóðáåêîâ Ò.À.8

Íà ôîíå èññëåäîâàííûõ ôðàãìåíòîâ íàó÷íîé ìûñëè õîòåëîñü
áû ñìåñòèòü íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèÿ â ïëîñêîñòü íîðìàòèâ-
íîãî çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû. Êàê èçâåñòíî, ïóíêò «ë»
÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèò ê ñîâìå-
ñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèè è åå ñóáúåêòîâ êàäðû ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ. Âìåñòå ñ òåì, ïóíêò «î» ñò. 71 Îñíîâíîãî çàêîíà
ïðÿìî çàêðåïëÿåò ïðîêóðàòóðó â èñêëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè äîïóñêàåò íàçíà÷åíèå Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ ïðîêó-
ðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ ðåãèîíàìè, ÷òî îáúåäèíÿåò åå ñ óïîìÿíóòîé íîðìîé ñò. 72 Îñ-
íîâíîãî çàêîíà.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðàâîîõðàíèòåëüíûé ñòàòóñ ïðîêó-
ðàòóðû çàêðåïëÿåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17.01.1992 ¹ 2202-1
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Çàêîí î ïðîêó-
ðàòóðå)9, ñîãëàñíî ñò. ñò. 1 è 8 êîòîðîãî êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ïîä÷åðêíóòî íàìè – À.Â.) ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôóíêöèé, ðåàëèçóå-
ìûõ ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ëîãè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ìîæíî è íóæíî äèñêóòèðîâàòü î òîì, ÷òî, èìåÿ îáùíîñòü
öåëåé ñ íàçâàííûìè îðãàíàìè (îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, îðãàíû
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, îðãàíû
òàìîæåííîé ñëóæáû) â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ, ïðîêóðàòóðà íå ìîæåò íå ÿâëÿòüñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíîì10. Âìåñòå ñ òåì ðîëü êîîðäèíàòîðà äàëåêî íå âñåãäà ñòà-
âèò çíàê ôóíêöèîíàëüíîãî ðàâåíñòâà ìåæäó íèì è äðóãèìè ñóáú-
åêòàìè êîîðäèíàöèè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò òîò æå Óêàç Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 11.12.2010 ¹ 1535 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà»11 ê ðåàëèçàöèè êîòîðîãî íå âïîëíå êîð-
ðåêòíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ïîðÿäêå ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâû
ïîäêëþ÷èëèñü è îðãàíû ïðîêóðàòóðû12.

Ðÿä äðóãèõ íîðì Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå ïîçâîëÿþò ëîãè÷åñêè
îòíåñòè ïðîêóðàòóðó ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàì, à ñëóæáó
â íåé – ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå13. Òàê, ñòàòüÿ 41.4 îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî â ñòàæ ñëóæáû, äàþùåé ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ïðî-
êóðîðñêîìó ðàáîòíèêó äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà, çàñ÷èòûâàåò-
ñÿ, â òîì ÷èñëå ñëóæáà â äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ (ïîä-
÷åðêíóòî íàìè – À.Â.). À ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü íå íàçûâàåò
ïåðñîíàëüíî êàêèå-ëèáî êîíêðåòíûå îðãàíû, òî ëîãè÷åñêè âû-
òåêàåò, ÷òî ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè
îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ òàêîâûìè. Â ñòàòüå 45 çàêðåïëåíî, ÷òî ïîðÿ-
äîê è óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðîêóðîðîâ îïðåäåëÿþòñÿ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ».
Â ñâîþ î÷åðåäü â ñòàòüå 2 íàçâàííîãî Çàêîíà14 ïðîêóðîðû âûäå-
ëåíû îòäåëüíî, îäíàêî è äîëæíîñòíûå ëèöà ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ íå ñãðóïïèðîâàíû â ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ –
ïðèâîäÿòñÿ ëèøü ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå îïðåäåëåííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, íàïðèìåð, ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé è îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ïóíêòå 6 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24.07.2002 ¹ 102-ÔÇ
«Î òðåòåéñêèõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»15 çàêðåïëåíî, ÷òî
«òðåòåéñêèì ñóäüåé íå ìîæåò áûòü ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïîëíîìî-
÷èÿ êîòîðîãî â êà÷åñòâå… ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà èëè äðóãîãî
ðàáîòíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ïîä÷åðêíóòî íàìè –
À.Â.) áûëè ïðåêðàùåíû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå çà
ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêîâ, íå ñîâìåñòèìûõ ñ åãî ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ». Òî åñòü çàêîíîäàòåëü ðàññìàòðèâàåò ïðî-
êóðîðà êàê ðàáîòíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà.

Àíàëîãè÷íàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðèìåíåíà â ñò. 6 Çàêîíà ÐÔ îò
11.03.1992 ¹ 2487-1 «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»16, ãäå îïðåäåëåíî, ÷òî ëèöåíçèÿ
íà îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ «ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èç ñó-
äåáíûõ, ïðîêóðîðñêèõ è èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ïîä-
÷åðêíóòî íàìè – À.Â.) ïî êîìïðîìåòèðóþùèì èõ îñíîâàíèÿì».

 Ìîäåëüíûé çàêîí î ïðîêóðàòóðå, ïðèíÿòûé â ã. Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå 16.11.2006 ïîñòàíîâëåíèåì 27-7 íà 27-ì ïëåíàðíîì çà-

ñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ17 ñîäåðæèò ðÿä ïîëîæåíèé, ôàêòè÷åñêè âêëþ÷àþùèõ ïðî-
êóðàòóðó â ÷èñëî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàê, ñîãëàñíî
ñò. 53 «ïðîêóðîð ïîäïèñûâàåò ðåøåíèå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâå-
ùàíèÿ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
(ïîä÷åðêíóòî íàìè – À.Â.)». Ñòàòüÿ 59 îïðåäåëÿåò, ÷òî «ïðîêó-
ðàòóðà âçàèìîäåéñòâóåò ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, äðóãèìè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè (ïîä÷åðêíóòî íàìè – À.Â.) çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí».

Íà ýòîì ôîíå âûäåëÿþòñÿ ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîñëåäíåãî âðåìåíè, ãäå ïðîêóðàòóðà ïðÿìî îòãðàíè÷èâàåòñÿ îò
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàê, â ñòàòüÿõ 2 è 12 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 07.02.2011 ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè»18 ñðåäè îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è â òî æå âðåìÿ îáÿçàííîñòåé ïîëè-
öèè îïðåäåëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà îòäåëüíî äîëæíîñòíûõ
ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðîâ. Â
ïóíêòå 26 Ïîëîæåíèÿ î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14.01.2011 ¹
3819, âñòðå÷àåòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå «ãðàæäàíàì, ïðîõîäèâøèì ðà-
íåå ñëóæáó… â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíàõ (ïîä÷åðêíóòî íàìè – À.Â.)…».

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå êðàòêîå èññëåäîâàíèå âûáîðî÷-
íûõ ëèòåðàòóðíûõ è íîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ïîêàçàëî, ÷òî
ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ îòäåëüíû-
ìè àâòîðàìè íåïîñðåäñòâåííî êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí,
îäíàêî ðàáîò ôóíäàìåíòàëüíîãî ïëàíà, ðàçâèâàþùèõ äàííûé
òåçèñ, íàìè íå âûÿâëåíî. ×òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, òî â íåì
ïðèñóòñòâóþò íîðìû, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿþò ïî
êîñâåííûì ïðèçíàêàì ëîãè÷åñêè ïðîâåñòè çíàê ðàâåíñòâà ìåæ-
äó ïðîêóðàòóðîé è èíûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, à, ñ
äðóãîé ñòîðîíû – ïðÿìî îòãðàíè÷èâàþò ñëóæáó è äåÿòåëüíîñòü
ïðîêóðîðîâ îò ïðàâîîõðàíèòåëüíîé. Ñ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
òî÷êè çðåíèÿ, äàííûå âîïðîñû åäâà ëè èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå
çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò
êîíñòèòóöèîííî îïðåäåëåííûé ñòàòóñ è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííûå îðèåíòèðû äåÿòåëüíîñòè. À âîò îòíîñèòåëüíî íàó÷íûõ
ïîäõîäîâ çàòðîíóòàÿ ïðîáëåìàòèêà âñêðûëà ðÿä ïðîáëåì èäåí-
òèôèêàöèîííîãî è òîëêîâàòåëüíîãî ïëàíà, ÷òî âåñüìà àêòóàëü-
íî â ñâåòå îòìå÷åííîé âûøå ïëàíèðóåìîé «ìîäåðíèçàöèè» äèñ-
ñåðòàöèîííîé ñïåöèàëüíîñòè 12.00.11, à ýòî îçíà÷àåò àêòóàëü-
íîñòü è âîñòðåáîâàííîñòü ôóíäàìåíòàëüíûõ ðàáîò, ïîäòâåðæäà-
þùèõ ëèáî îïðîâåðãàþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñóùíîñòü îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû.
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«ïðèíèìàòü ëè÷íîå ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ (ïîä-
÷åðêíóòî íàìè – À.Â.) â ðàáîòå ñîçäàâàåìûõ… êîîðäèíàöèîí-
íûõ ñîâåùàíèé…», ÷òî ÿâíî äèññîíèðóåò ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 3 ñò.
4 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå, çàïðåùàþùèìè ïðîêóðîðàì áûòü ÷ëå-
íàìè âûáîðíûõ è èíûõ îðãàíîâ, îáðàçóåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

13 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñò. 40 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå îïðåäåëÿåò
ñëóæáó â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðàòóðû êàê «âèä ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû». Â îäíîé èç èçâåñòíûõ àâòîðó ñòà-
òüè ðåäàêöèé ïðîåêòà íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
ïðîêóðîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ôèãóðèðóåò òåðìèí «ïðî-
êóðîðñêàÿ ñëóæáà». Èçâåñòíî, ÷òî â ñâîå âðåìÿ (â 2003 ã.) â ñèëó
ñåðüåçíûõ âîçðàæåíèé ñî ñòîðîíû Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ
íå áûë ðåàëèçîâàí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èç-çà íåæåëàíèÿ
îòíîñèòü ê êðóãó ñóáúåêòîâ òàêîé ñëóæáû ïðîêóðîðñêèõ ðàáîò-
íèêîâ.

14 Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 20.04.1995 ¹ 45-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 17. Ñò. 1455 (ñ ïîñëåäóþ-
ùèìè èçìåíåíèÿìè).

15 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. Ñò. 3019 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿ-
ìè).

16 Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 17. Ñò. 888 (ñ ïîñëåäóþ-
ùèìè èçìåíåíèÿìè).

17 Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü «Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàì-
áëåÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ». 2007. ¹ 39 (÷. 1). Ñò. 44.

18 ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 7. Ñò. 900.
19 ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 4. Ñò. 572 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

íîé âëàñòè. Ñîäåðæàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìíî-
ãîãðàííî, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â çàêðåïëåííîì â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ ñëóæáà», êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âèä ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ïðîôåññèîíàëü-
íóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ñëóæáàõ è ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñ-
òè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïî
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 7).

Â ñèëó ï. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, êàê è èíûõ âèäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, äîëæåí áûòü ïîñâÿùåí ñïåöèàëüíûé çàêîí.
Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàêîé ïðàâîâîé àêò íå ïðèíÿò, è
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îáîñíîâàííî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «â îòëè÷èå
îò èíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ãðàæäàíñêîé, âîåííîé)
çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå ñèñòåìàòèçèðîâàíî, îòñóòñòâóþò åäèíûå ïðàâîâûå îñ-
íîâû è òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñïåöèôèêè äàí-
íîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåò åäèíûõ îñíîâ ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû»2. Â ðåçóëüòà-
òå ñëîæíî îïðåäåëèòü íå òîëüêî îáùèå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, íî è êðóã îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè3, ñîòðóäíèêè êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ê ÷èñ-
ëó ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû4.

Âìåñòå ñ òåì, çàêîíîäàòåëüñòâî îá îòäåëüíûõ âèäàõ ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé ñëóæáû â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàçâèâàåòñÿ î÷åíü äè-
íàìè÷íî. Íàèáîëåå ÿðêî ýòîò òåçèñ èëëþñòðèðóþò ðåôîðìû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà
«Î ïîëèöèè»5, ïîâëåêøèì çà ñîáîé ïðåîáðàçîâàíèå ìèëèöèè â
ïîëèöèþ. Èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äàííûì çàêîíîäàòåëü-
íûì àêòîì, êîñíóëèñü íå òîëüêî ôóíêöèé ïîëèöèè è ðÿäà ïðèí-
öèïîâ îðãàíèçàöèè åå ðàáîòû, íî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñîòðóä-
íèêîâ ïîëèöèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå, èõ ñîöèàëüíîé
çàùèòû. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå çíà÷èìîñòü
ñîöèàëüíûõ ïðåäîñòàâëåíèé î÷åíü âûñîêà, òàê êàê ñâÿçàííûå ñ
ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû ñîöèàëüíûå ðèñêè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå
òîëüêî íà ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, íî è íà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, êîòî-
ðûå òîæå íóæäàþòñÿ â çàùèòå îò ýòèõ ðèñêîâ. Ïîñêîëüêó ñëóæáà
â ïîëèöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç âèäîâ íåñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî òðóäà, îñíîâíûì ðèñêîì â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò ðèñê óò-
ðàòû òðóäîâîãî äîõîäà, ïðè÷èíîé ðåàëèçàöèè êîòîðîãî äëÿ ñà-
ìîãî ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå èëè óò-
ðàòà òðóäîñïîñîáíîñòè, à äëÿ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè – ïîòåðÿ êîðìèëü-
öà.

Íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñïåöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäíàç-
íà÷åííûå äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, èìåþò ñõîäñòâî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî âîåííàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà èìåþò ìåæäó ñîáîé
ìíîãî îáùåãî. Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 17-Ï6 ñêàçàíî, ÷òî
âîåííàÿ ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, â ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè7, ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ êî-
òîðîé ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî íà òðóä, ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ.
Ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî
çíà÷èìûå ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâëèâàåòñÿ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, à
òàêæå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îò-
íîøåíèþ ê íèì.

Ïðè ýòîì îáúåì ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé ðàçëè÷àåòñÿ, ïîñêîëüêó â ñèëó ï. 2 ñò. 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»8 íà âîåííîñëóæàùèõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ïîäãî-
òîâêå ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâ-

Â ëþáîì ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå âàæíîñòü ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñëóæáû ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ åå íàïðàâëåííîñòüþ íà îáåñ-
ïå÷åíèå çàêîííîñòè, çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí è èíòåðåñîâ îðãàíè-
çàöèé, îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à òàêæå ðåàëèçàöèþ ãà-
ðàíòèé ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

Ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè
çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîé

çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé ñîòðóäíèêîâ
ïîëèöèè

Í.Â. Àíòèïüåâà, ñîâåòíèê Óïðàâëåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

ñîöèàëüíîé çàùèòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò
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íîãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì
÷èñëå, ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè. Ýòî óêàçûâàåò íà ñïåöèôèêó âîåííî-
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ïîâûøåííîé îïàñ-
íîñòüþ.

Ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè (ðàâíî êàê
è ñîòðóäíèêîâ èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå âî-
åííîñëóæàùèõ) è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è ôàêòè-
÷åñêè ñîñòàâëÿþò ìåæäó ñîáîé åäèíîå öåëîå, ðåàëèçóÿñü, êàê ïðà-
âèëî, â îäíèõ è òåõ æå ñôåðàõ: â ïåíñèîííîì è æèëèùíîì îáåñ-
ïå÷åíèè, ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè, ïðåäîñòàâëåíèè ïîñîáèé
è êîìïåíñàöèé è ò.ä.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè ñîòðóäíèêà ïî-
ëèöèè ïðîèçâîäíû îò ïðàâ, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò åìó ñàìîìó.
Äàííûé âûâîä íîñèò îáùèé õàðàêòåð. Òàê, ïðèìåíèòåëüíî ê ñå-
ìüÿì âîåííîñëóæàùèõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 20 îê-
òÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 18-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» è ñòàòüè 1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Íîãàéñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí» óêàçàë, ÷òî ó÷èòûâàÿ îñîáûé õàðàêòåð îáÿ-
çàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëóæàùèì êàê
ëèöàì, âûïîëíÿþùèì êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, à òàê-
æå çàäà÷è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé çàùèòû è ïîääåðæêè ñåìüè è èñ-
õîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïî-
ãèáøåãî ïðè èñïîëíåíèè âîèíñêîãî äîëãà (óìåðøåãî âñëåäñòâèå
óâå÷üÿ, ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû), ïðîèçâîäåí îò ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà âîåííîñëóæàùåãî è îáóñëîâëåí ñïåöèôèêîé åãî ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë
òàêæå îñîáûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà, äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ9.

Îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå
ñîöèàëüíîé çàùèòû ÷ëåíîâ ñåìåé ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè çàêëþ-
÷àåòñÿ òàêæå è â òîì, ÷òî ïîíÿòèå «ñåìüÿ» â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
èìååò ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ íè â îáùèõ (ñåìåéíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî), íè â ñïåöèàëüíûõ íîðìàõ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
ñîäåðæàíèå äàííîé êàòåãîðèè ÿâëÿåòñÿ ìíîãîàñïåêòíûì è ñëîæ-
íûì, ïðè÷åì åå ïîíèìàíèå ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â
êàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îíà èñïîëüçóåòñÿ.

Çàêîí î ïîëèöèè ñîõðàíÿåò ïðååìñòâåííîñòü ñ Çàêîíîì ÐÔ
îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà «Î ìèëèöèè»10. Â òî æå âðåìÿ ìåæäó íèìè
ñóùåñòâóåò ðÿä îòëè÷èé: â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ïîëèöèè
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû
ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðåòåðïåëî ðÿä èçìåíåíèé, êîòîðûå
ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû. Âî-ïåðâûõ, Çàêîí î ïîëèöèè óñ-
òàíîâèë íîðìû, ñîñòàâëÿþùèå îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ðàçâè-
òèÿ äàííîãî èíñòèòóòà. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè çàêîíîäàòåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå, êàêèìè ïðàâàìè â ñôåðå ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàäåëåíû ñîòðóäíèêè ïîëèöèè è ÷ëåíû èõ ñåìåé;
êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðåäîñòàâëåíèé; êàêîâ ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ìåðà-
ìè ñîöèàëüíîé çàùèòû. Âî-âòîðûõ, áûëè ïðåäïðèíÿòû ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ â ñôåðå ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, îðèåíòèðîâàííûõ êàê íà ñîòðóäíèêîâ
ïîëèöèè, òàê è íà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Õàðàêòåðèçóÿ èçìåíåíèÿ ïåðâîé ãðóïïû, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî â Çàêîíå î ïîëèöèè â îòäåëüíîé ñòàòüå íàðÿäó ñ äðóãè-
ìè ïðàâàìè çàêðåïëåíû ïðàâà ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè íà îáÿçà-
òåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå æèçíè è çäîðîâüÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì (ï.ï. 15, 17 ñò. 28 Çàêîíà î ïîëèöèè).

Çàêîíîì î ìèëèöèè îïðåäåëÿëèñü ëèøü ñëóæåáíûå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêîâ (ñò. 18), òîãäà êàê èõ ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíî íå
áûëî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòè ìåðû ïðåäóñìàòðèâàëèñü â òåêñòå
çàêîíà è ðåãëàìåíòèðîâàëèñü èì. Â öåëîì ïîÿâëåíèå òàêèõ íîðì
çàñëóæèâàåò ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè, õîòÿ îíè ìîãëè áûòü ñôîð-
ìóëèðîâàíû áîëåå ðàçâåðíóòî è ÷åòêî. Â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñò-
âåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî íå òîëüêî â îò-

íîøåíèè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, íî è â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè, ïðèîáðåòàþùèõ ïðàâî íà ïåíñèþ â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëü-
öà, ïîñëå ñìåðòè êîòîðîãî îíè óòðà÷èâàþò îñíîâíîé èñòî÷íèê
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ è íóæäàþòñÿ â ïîâûøåííîé ñîöèàëü-
íîé çàùèòå. Ïåíñèîíèðîâàíèå ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè (êàê ðàíåå
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Çàêîíà ÐÔ
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé»11, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî è íàçíà÷åíèå ïåíñèé ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà.

Ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëåííûõ ñîòðóäíèêó ïîëèöèè ïðàâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñòàòåé 28 («Îñíîâíûå ïðàâà ñîòðóäíèêà ïîëèöèè»),
öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðèòü, ïîñêîëüêó ãëàâà 8 Çàêîíà î ïîëèöèè
(«Ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîòðóäíèêà ïîëèöèè») ðåãëàìåí-
òèðóåò îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ïðàâà íà
æèëèùå (ñò. 44), ïðàâà íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå (ñò. 45),
ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ñâÿçè ñ âîñïèòàíèåì äåòåé (÷.÷. 5 è 6 ñò.
46).

Êàê áûëî îòìå÷åíî, ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â
êà÷åñòâå îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîãî
èíñòèòóòà. Îíè îïðåäåëåíû â ÷. 1 ñò. 47 Çàêîíà î ïîëèöèè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîòðóäíèêîâ ïî-
ëèöèè, âûïëàò è êîìïåíñàöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ (âûïëà÷èâàå-
ìûõ) ñîòðóäíèêàì ïîëèöèè, ÷ëåíàì èõ ñåìåé è ëèöàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ íà èõ èæäèâåíèè, ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìèëèöèÿ, ñ ó÷åòîì åå ñèñòåìû è ïîä÷è-
íåííîñòè (ñò. 7 Çàêîíà î ìèëèöèè), ôèíàíñèðîâàëàñü êàê çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è èíûõ ïîñòóïëåíèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
ýòîì ñïåöèàëüíîãî óïîìèíàíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè çà ñ÷åò êàêî-
ãî-òî îïðåäåëåííîãî èñòî÷íèêà ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ äëÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, â çàêî-
íå íå áûëî. Â îòëè÷èå îò ìèëèöèè, êîòîðàÿ, ïîäðàçäåëÿÿñü íà
êðèìèíàëüíóþ ìèëèöèþ è ìèëèöèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, ïîä÷èíÿëàñü íå òîëüêî Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â îòíîøåíèè
ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè), ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ åäèíîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, ïîýòîìó
åå ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà.

Îáðàùàÿñü ê èçìåíåíèÿì âòîðîé ãðóïïû (ïðèìåíèòåëüíî ê
òåìå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ), ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå
äåòàëüíî â Çàêîíå î ïîëèöèè ðåãóëèðóåòñÿ îáåñïå÷åíèå ÷ëåíîâ
ñåìåé ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ (ñò. 45) è
ïîñîáèÿìè â ñëó÷àå ñìåðòè ñîòðóäíèêà (ñò. 43). Ïîäðîáíî ðåãëà-
ìåíòèðîâàíî è ïðåäîñòàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû â ñâÿçè ñ âîñïèòàíèåì äåòåé (÷.÷. 5 è 6 ñò. 46).

Òàêèå ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû çàêðåïëÿëèñü è â Çàêîíå î
ìèëèöèè (ñò.ñò. 28.1, 29 è 31). Ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñò-
âåííîå ñòðàõîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òî âðåìÿ êàê
Çàêîí î ïîëèöèè ñîäåðæèò ëèøü îáùèå íîðìû, êàñàþùèåñÿ óêà-
çàííûõ èíñòèòóòîâ.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 45 Çàêîíà î ïîëèöèè ÷ëåíû ñåìüè ñîòðóäíè-
êà ïîëèöèè, à òàêæå ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà åãî èæäèâåíèè è ïðî-
æèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì, èìåþò ïðàâî íà ìåäèöèíñêîå îáñëó-
æèâàíèå â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë â ïîðÿäêå, óñòàíàâ-
ëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè àìáóëà-
òîðíîì ëå÷åíèè îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðà-
òàìè çà ïëàòó ïî ðîçíè÷íûì öåíàì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òàêàÿ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ12. Ïðè ýòîì ê ÷ëåíàì ñåìüè ñîòðóä-
íèêà ïîëèöèè îòíîñÿòñÿ ñóïðóãà (ñóïðóã), íåñîâåðøåííîëåòíèå
äåòè, äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè
âîçðàñòà 18 ëåò, äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðà-
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çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ. Èçãîòîâëå-
íèå è ðåìîíò çóáíûõ ïðîòåçîâ ÷ëåíàì ñåìüè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè
â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë îñóùåñòâëÿþòñÿ íà òåõ æå óñ-
ëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â ãîñóäàðñòâåííûõ ëèáî ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 4 ñò. 45). Òà-
êèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÷ëå-
íàì ñåìåé ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ñîõðàíèëîñü ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå, ðàíåå ïðåäóñìîòðåííîå äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé ëèö, ïðîõîäÿùèõ
ñëóæáó â ìèëèöèè. Åäèíñòâåííîå îòëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
Çàêîí î ïîëèöèè íå ñîäåðæèò óïîìèíàíèÿ î ïðàâå ÷ëåíîâ ñåìåé
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ó÷-
ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîî-
õðàíåíèÿ è îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò èçìåíå-
íèÿ èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå, â ðàìêàõ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðåàëèçóåòñÿ óêàçàííûìè ëèöàìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22 èþëÿ 1993 ãîäà13 è Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 29 íîÿáðÿ 2010 ãîäà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäè-
öèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»14.

Êàê áûëî îòìå÷åíî, ÷ëåíû ñåìüè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå â ñëó÷àå ïîòåðè êîð-
ìèëüöà. Â ñò. 30 Çàêîíà î ïîëèöèè ïðåäóñìîòðåíû îáñòîÿòåëüñò-
âà, íàñòóïëåíèå êîòîðûõ âëå÷åò âûïëàòó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïî-
ñîáèÿ. Ýòî 1) ãèáåëü (ñìåðòü) ñîòðóäíèêà ïîëèöèè âñëåäñòâèå
óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ
âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëå-
âàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ïîëèöèè;
2) ñìåðòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòóïèâøàÿ â
òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû â ïîëèöèè âñëåä-
ñòâèå óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿ-
çè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî âñëåäñòâèå çà-
áîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ïîëè-
öèè, èñêëþ÷èâøèõ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû â ïîëèöèè.

Â êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ, âêëþ÷à-
þòñÿ:

1) ñóïðóãà (ñóïðóã), ñîñòîÿâøàÿ (ñîñòîÿâøèé) íà äåíü ãèáåëè
(ñìåðòè) â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå ñ ïîãèáøèì (óìåðøèì);

2) ðîäèòåëè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî);
3) íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî), äåòè ñòàð-

øå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18
ëåò, äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ;

4) ëèöà, íàõîäèâøèåñÿ íà ïîëíîì ñîäåðæàíèè ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) èëè ïîëó÷àâøèå îò íåãî ïîìîùü, êîòîðàÿ áûëà äëÿ
íèõ ïîñòîÿííûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâà-
íèþ, à òàêæå èíûå ëèöà, ïðèçíàííûå èæäèâåíöàìè â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ñîñòàâ ñåìüè ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ ïîíèìàåòñÿ íåñêîëüêî èíà÷å, ÷åì â îòíî-
øåíèÿõ ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òàê êàê, ïîìèìî ñó-
ïðóãîâ è äåòåé, â íåãî âõîäÿò è ðîäèòåëè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè.
Ïðè ýòîì íåòðóäîñïîñîáíîñòü è èæäèâåíñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè ïî-
ãèáøåãî (óìåðøåãî) ëèöà íå èìåþò þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà î ïðàâå íà ïîñîáèå, òîãäà êàê ïðè íàçíà÷åíèè
ïåíñèè ýòè ôàêòû èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü. Ïðàâî íà ïîñîáèå
ïðèçíàåòñÿ è çà èæäèâåíöàìè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè íåçàâèñèìî
îò íàëè÷èÿ ìåæäó íèìè ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé. Îòíîñèòåëüíî ñó-
ïðóãîâ ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ëèöà ñäåëàíà îãîâîðêà î òîì, ÷òî
íà äåíü ãèáåëè (ñìåðòè) ñîòðóäíèêà ïîëèöèè îíè äîëæíû áûëè
ñîñòîÿòü ñ íèì â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå. Äàííîå ïîëîæåíèå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçëèøíèì, ïîñêîëüêó ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé Ñå-
ìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ñòàòóñ ñóïðóãà ïðèîáðåòàåòñÿ ëèöîì ñî äíÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè çàêëþ÷åíèÿ áðàêà â îðãàíàõ çàïè-
ñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ (ñò. 10), à óòðàòà äàííîãî ñòà-
òóñà ñâÿçàíà ñ ïðåêðàùåíèåì áðàêà. Ñëåäîâàòåëüíî, ëèöà, íå ñî-
ñòîÿùèå ìåæäó ñîáîé â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå, ñóïðóãàìè
íå ÿâëÿþòñÿ.

Ïðèâåäåííûå íîðìû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â Çàêîíå î
ïîëèöèè êðóã ÷ëåíîâ ñåìüè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, èìåþùèõ ïðà-

âî íà ëüãîòû, îïðåäåëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Òàêîé ïîäõîä îòëè÷àåò-
ñÿ îò ðåàëèçîâàííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå î ñîöèàëüíîé çàùèòå
âîåííîñëóæàùèõ, ãäå óñòàíîâëåí êðóã ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà êîòîðûõ, åñëè
íå óñòàíîâëåíî èíîå, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è
êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå óêàçàííûì çàêîíîì (ï. 5 ñò. 2
Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ). Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñóïðóãè, íå-
ñîâåðøåííîëåòíèå äåòè, à òàêæå äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èí-
âàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò, äåòè â âîçðàñòå äî
23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ, è ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñðåäè ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî íå óêàçàíû åãî ðîäèòåëè, óïîìèíàíèå î íèõ èìååòñÿ â ïåíñè-
îííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè.

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ îáùåóñòàíîâëåííûì êðóãîì ÷ëåíîâ
ñåìüè (÷åãî íå ïðåäóñìàòðèâàåò Çàêîí î ïîëèöèè), â çàêîíîäà-
òåëüñòâå î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ åñòü è ñïåöèàëüíûå ïîëîæå-
íèÿ, ïîñâÿùåííûå îïðåäåëåíèþ ñîñòàâà ñåìüè â îòíîøåíèè îò-
äåëüíûõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè àäðåñîâàíû îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ÷ëåíîâ ñåìüè. Ïðè
îïðåäåëåíèè êðóãà ëèö, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â ÷èñëî ÷ëåíîâ ñå-
ìüè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîäëåæèò ó÷åòó ðÿä
ôàêòîðîâ. Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò ñòåïåíü ðîäñòâà, òàê êàê
â ÷èñëî ÷ëåíîâ ñåìüè âêëþ÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òîëüêî ñóïðóãè
è äåòè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, à òàêæå èõ ðîäèòåëè. Â ïåíñèîí-
íûõ îòíîøåíèÿõ èæäèâåíöàìè, èìåþùèìè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðèçíàþòñÿ òàêæå áðàòüÿ,
ñåñòðû, äåäóøêè è áàáóøêè óìåðøåãî ãðàæäàíèíà, íî ïðè ñî-
áëþäåíèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, à èìåííî – ïðè îòñóòñòâèè èíûõ
ëèö, êîòîðûå ïî çàêîíó îáÿçàíû èõ ñîäåðæàòü. Òàêèì îáðàçîì,
ðå÷ü èäåò î íàèáîëåå áëèçêèõ ðîäñòâåííèêàõ è â ýòîé ÷àñòè íîð-
ìû çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîé çàùèòå ñîòðóäíèêîâ ïîëè-
öèè êîððåñïîíäèðóþò ïîëîæåíèÿì Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ñóïðóãîâ è äðó-
ãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè (ãëàâû 14 è 15).

Îïðåäåëåííûé òàêèì îáðàçîì ñîñòàâ ñåìüè íå ñëó÷àåí è çà-
âèñèò îò òîãî, â êàêîé ìåðå âîçäåéñòâóþò íà ðîäñòâåííèêîâ ñî-
òðóäíèêà ïîëèöèè ñîöèàëüíûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíè-
åì èì ñëóæáû. Â áîëüøåé ìåðå ýòè ðèñêè âëèÿþò íà ñóïðóãîâ è
äåòåé ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèìè, ïî-
ýòîìó èìåííî äëÿ íèõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî îñíîâíîå ÷èñëî
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î âûïëàòå ïîñîáèé â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ
(ñìåðòüþ) ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÷. 3 ñò.
43 Çàêîíà î ïîëèöèè îïðåäåëåí åãî ðàçìåð, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò
120 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè. Ïîñî-
áèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàâíûõ äîëÿõ âñåì ãðàæäàíàì, èìåþùèì
ïðàâî íà íåãî. Â Çàêîíå î ìèëèöèè, ïðåäóñìàòðèâàâøåì àíàëî-
ãè÷íûé ðàçìåð ïîñîáèÿ, òàêîå ïðàâèëî ñôîðìóëèðîâàíî íå áûëî.
Âìåñòå ñ òåì, äàííîå ïîëîæåíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
íîâîå, ïîñêîëüêó â ï. 18 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ óùåð-
áà â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) èëè ïðè÷èíåíèÿ óâå÷üÿ ñîòðóäíèêó
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî èìóùå-
ñòâó ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èëè åãî áëèçêèõ (äàëåå
òàêæå – Èíñòðóêöèÿ îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà)15, è ðàíåå çàêðåïëÿ-
ëîñü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñîáèå ñåìüÿì ëèö, óìåðøèõ â òå÷å-
íèå ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû â ìèëèöèè, âûïëà÷èâàåòñÿ
â ðàâíûõ äîëÿõ. Âêëþ÷åíèå òàêîé íîðìû â Çàêîí î ïîëèöèè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì è ñïîñîáñòâóåò áîëüøåé îïðåäåëåííîñ-
òè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî âûïëàòå åäèíîâðå-
ìåííûõ ïîñîáèé â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè.

Â Çàêîíå î ïîëèöèè òàêæå ïîÿâèëîñü è ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
âûïëàòà ïîñîáèÿ ÷ëåíàì ñåìüè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, óìåðøåãî â
òå÷åíèå ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû, îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîì
ñëó÷àå, åñëè çàáîëåâàíèå èëè óâå÷üå, ïîâëåêøèå åãî óâîëüíåíèå,
èñêëþ÷àëè âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â
ïîëèöèè. Äàííîå ïðàâèëî Çàêîíîì î ìèëèöèè ïðÿìî íå óñòàíàâ-
ëèâàëîñü. Îäíàêî â ï. 16 Èíñòðóêöèè îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà
î âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ÿâëÿåòñÿ ñìåðòü ñîòðóäíè-
êà äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû ïî áî-
ëåçíè èëè îãðàíè÷åííîìó ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 19 Çàêîíà î ìèëèöèè è äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñò.
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58 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè16 óâîëüíåíèå ïî áîëåçíè îñóùåñòâëÿëîñü â ñëó÷àå íå-
ãîäíîñòè ëèöà ê ïðîõîæäåíèþ ñëóæáû, à óâîëüíåíèå ïî îãðàíè-
÷åííîìó ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èñïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ è îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïå-
ðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
â Çàêîíå î ïîëèöèè â öåëîì ñîõðàíèëèñü ïðåæíèå óñëîâèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ÷ëåíàì ñåìåé è èæäèâåí-
öàì óìåðøèõ ñîòðóäíèêîâ.

Â Çàêîíå î ïîëèöèè ðåàëèçîâàí äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîä-
õîä ê âîïðîñó î âçûñêàíèè ñóìì âûïëà÷åííûõ ïîñîáèé ñ ëèö,
âèíîâíûõ â ïðè÷èíåíèè çäîðîâüþ ñîòðóäíèêîâ âðåäà, ïîâëåê-
øåãî òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ èëè èõ ãèáåëü (ñìåðòü). Çàêîí î ìè-
ëèöèè ïðåäóñìàòðèâàë îáÿçàòåëüíîñòü òàêîãî âçûñêàíèÿ äëÿ îò-
íîøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, òîãäà êàê
âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñàöèè íà îñíîâàíèè ÷. 4 ñò. 29 Çà-
êîíà î ìèëèöèè îñóùåñòâëÿëàñü èç ñðåäñòâ áþäæåòà èëè îðãàíè-
çàöèé, çàêëþ÷èâøèõ ñ ìèëèöèåé äîãîâîðû, áåç óêàçàíèÿ î íåîá-
õîäèìîñòè ïîñëåäóþùåãî âçûñêàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì ñ âè-
íîâíûõ ëèö. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îñíîâàíèè íîðì Çàêîíà î ïî-
ëèöèè âçûñêàíèþ ñ âèíîâíûõ ëèö, íàïðîòèâ, ïîäëåæàò ñóììû
åæåìåñÿ÷íûõ êîìïåíñàöèé, à â îòíîøåíèè åäèíîâðåìåííûõ ïî-
ñîáèé (â òîì ÷èñëå, ïîñîáèÿ, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ÷ëåíîâ ñåìüè
ñîòðóäíèêà) ïîäîáíûõ òðåáîâàíèé íå ïðåäóñìîòðåíî.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîìèìî íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ìåðû
ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòîðûìè îáåñïå÷èâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî ÷ëåíû ñåìåé ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èëè âîåí-
íîñëóæàùèõ, åñòü ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ëüãîòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ýòèõ ëèö è
ïðåäîñòàâëÿåìûå ñàìèì ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó. Òàêèå
ïðèìåðû ìîæíî íàéòè è â Çàêîíå î ïîëèöèè.

Â ÷àñòíîñòè, ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè
â ñâÿçè ñ âîñïèòàíèåì äåòåé ïðåäóñìîòðåíû, êàê óæå îòìå÷àëîñü,
÷.÷. 5 è 6 ñò. 46 Çàêîíà î ïîëèöèè è âêëþ÷àþò â ñåáÿ, ïðåæäå
âñåãî, âûïëàòó ïîñîáèé íà ñîäåðæàíèå äåòåé ñîòðóäíèêà è äå-
òåé, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî èæäèâåíèè, ïîñåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûå è ìóíèöèïàëüíûå äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.
Äàííîå ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëÿ-
åìûõ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë17. Àíàëîãè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå ïðå-
äóñìàòðèâàëîñü è ÷. 2 ñò. 31 Çàêîíà î ìèëèöèè, õîòÿ ðå÷ü â äàí-
íîé íîðìå øëà î ïðåäîñòàâëåíèè ïîñîáèÿ íà ñîäåðæàíèå äåòåé
ñîòðóäíèêà ìèëèöèè, à òàêæå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî èæäèâå-
íèè. Â Çàêîíå î ïîëèöèè ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ áîëåå òî÷íûé
òåðìèí – «äåòè, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè»
– ïîñêîëüêó ëèøü äåòè ìîãóò ïîñåùàòü äîøêîëüíûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïîìèìî âûïëàòû ïîñîáèÿ Çàêîíîì î ïîëèöèè ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ìåñò â
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è â ëåòíèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ
íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè: 1) äåòÿì ñîòðóäíèêà ïîëè-
öèè; 2) äåòÿì ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âñëåä-
ñòâèå óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿ-
çè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé; 3) äåòÿì ñîòðóäíè-
êà ïîëèöèè, óìåðøåãî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ïîëèöèè; 4) äåòÿì ãðàæäàíèíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííîãî ñî ñëóæáû â ïîëèöèè âñëåä-
ñòâèå óâå÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿ-
çè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è èñêëþ÷èâøèõ âîç-
ìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ïîëèöèè; 5) äå-
òÿì ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óìåðøåãî â òå÷åíèå îä-
íîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû â ïîëèöèè âñëåäñòâèå óâå-
÷üÿ èëè èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ âû-
ïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâà-
íèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ïîëèöèè, èñ-
êëþ÷èâøèõ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â
ïîëèöèè; 6) äåòÿì, íàõîäÿùèìñÿ (íàõîäèâøèìñÿ) íà èæäèâåíèè
óêàçàííûõ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè èëè ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñîñòàâ äàííîé êàòåãîðèè âõî-

äÿò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïàñûíêè è ïàä÷åðèöû ñîòðóäíèêà ïîëè-
öèè, õîòÿ ýòî ìîãóò áûòü è äåòè, íàõîäÿùèåñÿ ïîä åãî îïåêîé
èëè ïîïå÷èòåëüñòâîì.

Çàêîíîì î ìèëèöèè äàííàÿ ëüãîòà ïðåäóñìàòðèâàëàñü ëèøü
â îòíîøåíèè äåòåé ñàìîãî ñîòðóäíèêà ìèëèöèè, òîãäà êàê â îò-
íîøåíèè èíûõ äåòåé, ÿâëÿâøèõñÿ åãî èæäèâåíöàìè, òàêîé ãàðàí-
òèè íå áûëî, ïîýòîìó áîëåå øèðîêèé ïîäõîä, ðåàëèçîâàííûé ê
ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû â Çàêîíå î ïîëèöèè, çàñëóæèâàåò ïîä-
äåðæêè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, íåñìîò-
ðÿ íà íåêîòîðûå íåäîñòàòêè Çàêîíà î ïîëèöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñòðóêòóðû è ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà, åãî ïîëîæåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëåíèå ïðàâ, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ñîòðóäíèêàì ïîëèöèè è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, â òîì
÷èñëå, â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû) ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü ïðå-
åìñòâåííîñòü â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè êàê òåîðåòè÷åñêèõ ïîëî-
æåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ñëóæáå â ïîëèöèè, òàê è ïðàêòèêè åãî
ïðèìåíåíèÿ.
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Ñòàòüÿ 1

Âíåñòè â ïóíêò 2 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà
1998 ãîäà N 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, N 13,
ñò. 1475; N 30, ñò. 3613; 2002, N 7, ñò. 631; N 30, ñò. 3033; 2003, N 27,
ñò. 2700; 2004, N 17, ñò. 1587; N 25, ñò. 2484; N 49, ñò. 4848; 2005, N
14, ñò. 1212; 2006, N 11, ñò. 1148; N 29, ñò. 3122; 2007, N 44, ñò. 5280;
2009, N 51, ñò. 6149) èçìåíåíèå, äîïîëíèâ åãî ïîäïóíêòîì “ã”
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

“ã) ïîëó÷èâøèå óäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû íà îáÿçàòåëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè ïî çàâåðøåíèè îñ-
âîåíèÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ñðåäíåãî (ïîëíî-
ãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, - íà ïåðèîä äî 1 îêòÿáðÿ ãîäà ïðîõîæ-
äåíèÿ óêàçàííîé àòòåñòàöèè.”.

Ñòàòüÿ 2

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíûõ (çàåìíûõ) ñðåäñòâ áàíêà èëè èíîé îð-
ãàíèçàöèè ýòîò çåìåëüíûé ó÷àñòîê ñ÷èòàåòñÿ íàõîäÿùèìñÿ â çà-
ëîãå (èïîòåêå) ó ñîîòâåòñòâóþùåãî êðåäèòîðà è ó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ëèöå ïðåäîñòàâèâøåãî öåëåâîé æèëèùíûé çàåì íà
ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèå íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Ïðè ýòîì çàêëàäíàÿ â öåëÿõ óäîñòîâåðåíèÿ ïðàâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åííîìó èïîòåêîé îáÿçàòåëüñòâó íå âûäà-
åòñÿ. Â ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ â çàëîãå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îäíîâðå-
ìåííî ó ñîîòâåòñòâóþùåãî êðåäèòîðà è ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òðåáîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäîâëåòâîðÿþòñÿ ïîñëå
óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé óêàçàííîãî êðåäèòîðà.”;

2) â ñòàòüå 77:
à) â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 1 ñëîâà “íà æèëîé äîì èëè êâàðòè-

ðó” çàìåíèòü ñëîâàìè “íà ýòîò æèëîé äîì èëè ýòó êâàðòèðó”;
á) â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 4 ñëîâà “ñîáñòâåííîñòè íà æèëîé

äîì èëè êâàðòèðó” çàìåíèòü ñëîâàìè “ñîáñòâåííîñòè çàåìùèêà
íà ýòîò æèëîé äîì èëè ýòó êâàðòèðó”.

Ñòàòüÿ 2

Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà N 117-
ÔÇ “Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2004, N 34, ñò. 3532; 2006, N 6, ñò. 636; 2007, N 50, ñò.
6237; 2008, N 30, ñò. 3616; 2009, N 48, ñò. 5731) ñëåäóþùèå èçìåíå-
íèÿ:

1) â ñòàòüå 3:
à) ïóíêò 8 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“8) öåëåâîé æèëèùíûé çàåì - äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûå ó÷àñòíèêó íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû íà âîçâðàò-
íîé è áåçâîçìåçäíîé èëè âîçâðàòíîé âîçìåçäíîé îñíîâå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;”;

á) ïóíêò 13 ïîñëå ñëîâà “äåêëàðàöèþ” äîïîëíèòü ñëîâàìè
“óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè”;

2) â ïóíêòå 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 4 ñëîâà “äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æè-
ëüÿ” èñêëþ÷èòü;

3) â ñòàòüå 5:
à) â ÷àñòè 6 ñëîâî “ïåðèîä” çàìåíèòü ñëîâîì “ãîä”;
á) äîïîëíèòü ÷àñòüþ 7.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
“7.1. Íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà, êîòîðûé

áûë èñêëþ÷åí èç ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, èëè ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå, ó êîòîðîãî ïðè
ýòîì íå âîçíèêëî ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé äëÿ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïóíê-
òîì 2 ñòàòüè 10 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è êîòîðûé áûë
âêëþ÷åí â ðååñòð ó÷àñòíèêîâ ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó
ïóíêòîì 14 ÷àñòè 2 ñòàòüè 9 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
ó÷èòûâàþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå íàêîïëåíèé äëÿ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ó÷òåííûõ íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå
ó÷àñòíèêà íà äåíü âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâàíèÿ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ åãî
èç ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ.”;

4) â ñòàòüå 7:
à) â ïóíêòå 7 ÷àñòè 1 ñëîâà “íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ” çàìå-

íèòü ñëîâàìè “, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ,”;

á) ÷àñòü 2 äîïîëíèòü ïóíêòîì 13.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
“13.1) îïðåäåëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì òðåáîâàíèÿ ê èíâåñòèöèîííîé äåêëàðàöèè óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè, â òîì ÷èñëå ñòðóêòóðó èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ;”;

5) ÷àñòü 2 ñòàòüè 9 äîïîëíèòü ïóíêòàìè 14 è 15 ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

ÍÎÂÎÅ ÂÎÅÍÍÎÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 28 èþíÿ 2011 ã. ¹ 167-ÔÇ

“Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”

Ñòàòüÿ 1

Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16 èþëÿ 1998 ãîäà N 102-ÔÇ
“Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, N 29, ñò. 3400; 2002, N 7, ñò.
629; N 52, ñò. 5135; 2005, N 1, ñò. 42; 2007, N 50, ñò. 6237) ñëåäóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ:

1) ñòàòüþ 64.1 äîïîëíèòü ïóíêòîì 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
“3. Çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðèîáðåòåííûé ñ èñïîëüçîâàíèåì íà-

êîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäî-
ñòàâëåííûõ ïî äîãîâîðó öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-
òåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ”, ñ÷èòàåòñÿ íà-
õîäÿùèìñÿ â çàëîãå ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè çàåìùèêà íà ýòîò çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Â ñëó÷àå

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 28 èþíÿ 2011 ã. ¹ 168-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 64.1
è 77 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

“Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)”
è Ôåäåðàëüíûé çàêîí

“Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ”»
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“14) äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîñòóïèâøèõ â äîáðîâîëüíîì ïî-
ðÿäêå íà âîåííóþ ñëóæáó èç çàïàñà, åñëè îíè áûëè èñêëþ÷åíû èç
ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ è íå ïîëó÷èëè âûïëàòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
óêàçàííûõ â ïóíêòå 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 4 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, èëè íå âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì ñòàòü ó÷àñòíèêàìè íàêî-
ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, - çàêëþ÷åíèå íîâîãî êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû;

15) äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîñòóïèâøèõ â äîáðîâîëüíîì ïî-
ðÿäêå íà âîåííóþ ñëóæáó èç çàïàñà, åñëè îíè áûëè èñêëþ÷åíû èç
ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ è ïîëó÷èëè âûïëàòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, óêà-
çàííûõ â ïóíêòå 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 4 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, - îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èõ âîåííîé ñëóæáû äâàäöàòü
ëåò.”;

6) â ñòàòüå 11:
à) â ÷àñòè 1:
ïóíêòû 1 è 2 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“1) èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 1 è

3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 4 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â öåëÿõ ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü èëè â èíûõ öåëÿõ ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà èñïîëüçî-
âàíèå ýòèõ ñðåäñòâ;

2) èñïîëüçîâàòü öåëåâîé æèëèùíûé çàåì íà öåëè, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 14 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;”;

ïóíêòû 4 - 6 ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó;
á) ÷àñòü 3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“3. Ïîëó÷åíèå ó÷àñòíèêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, óêàçàííûõ â

÷àñòè 1 ñòàòüè 4 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èëè íàïðàâ-
ëåíèå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì êðåäèòîðó ó÷àñò-
íèêà ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà íà öåëè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ïóíêòîì 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 14 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî.”;

7) â àáçàöå ïåðâîì ÷àñòè 1 ñòàòüè 12 ñëîâà “íà öåëåâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, ó÷òåííûõ íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷å-
òå ó÷àñòíèêà, è äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 1
ñòàòüè 4 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà” çàìåíèòü ñëîâàìè
“èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 1 è 3 ÷à-
ñòè 1 ñòàòüè 4 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â öåëÿõ ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü èëè â èíûõ öåëÿõ”;

8) â ñòàòüå 14:
à) â ÷àñòè 1:
ïóíêòû 1 è 2 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“1) ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé,

ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çàíÿòîãî ïðèîáðåòàåìûìè
æèëûì äîìîì ëèáî ÷àñòüþ æèëîãî äîìà è íåîáõîäèìîãî äëÿ èõ
èñïîëüçîâàíèÿ, ïîä çàëîã ïðèîáðåòàåìûõ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè
æèëûõ ïîìåùåíèé, óêàçàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, à òàêæå ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå;

2) óïëàòû ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè ïðèîáðåòåíèè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè
æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèîáðåòåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çàíÿòîãî
ïðèîáðåòàåìûìè æèëûì äîìîì ëèáî ÷àñòüþ æèëîãî äîìà è íå-
îáõîäèìîãî äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, óïëàòû ÷àñòè öåíû äîãîâîðà
ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ñ èñïîëüçîâàíèåì èïîòå÷íîãî
êðåäèòà (çàéìà) è (èëè) ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî èïîòå÷íîìó
êðåäèòó (çàéìó).”;

ïóíêò 3 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
á) â ÷àñòè 9 ñëîâà “ïðèîáðåòåíèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ

ïîìåùåíèé)” çàìåíèòü ñëîâàìè “ïðèîáðåòåíèþ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèîáðåòåíèþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
çàíÿòîãî ïðèîáðåòàåìûìè æèëûì äîìîì ëèáî ÷àñòüþ æèëîãî
äîìà è íåîáõîäèìîãî äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ,”, ñëîâà “îôîðìëå-
íèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé),” çàìåíèòü ñëîâà-
ìè “îôîðìëåíèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé, çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà, îïëàòó óñëóã”;

9) ÷àñòü 1 ñòàòüè 16 äîïîëíèòü ïóíêòàìè 10 è 11 ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

“10) äåïîçèòíûå ñåðòèôèêàòû;
11) çàêëàäíûå, çàëîãîäàòåëÿìè ïî êîòîðûì ÿâëÿþòñÿ ó÷àñò-

íèêè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû.”;
10) ÷àñòü 14 ñòàòüè 17 äîïîëíèòü ïóíêòîì 3.1 ñëåäóþùåãî ñî-

äåðæàíèÿ:

“3.1) íàðóøåíèÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé îáÿçàííîñòè, óñòà-
íîâëåííîé ïóíêòîì 3.1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 20 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà;”;

11) ÷àñòü 2 ñòàòüè 20 äîïîëíèòü ïóíêòîì 3.1 ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ:

“3.1) êîððåêòèðîâàòü èíâåñòèöèîííóþ äåêëàðàöèþ óïðàâëÿ-
þùåé êîìïàíèè, â òîì ÷èñëå ñòðóêòóðó èíâåñòèöèîííîãî ïîðò-
ôåëÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè óïîëíîìî÷åííûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì òðåáîâàíèÿìè è â óñòàíîâëåííûé ýòèì îðãà-
íîì ñðîê;”;

12) ïóíêò 15 ÷àñòè 2 ñòàòüè 21 äîïîëíèòü ñëîâàìè “óïðàâëÿþ-
ùåé êîìïàíèè”;

13) â ÷àñòè 5 ñòàòüè 24 ñëîâà “äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùå-
ãî” çàìåíèòü ñëîâàìè “óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè”;

14) â ñòàòüå 26:
à) íàèìåíîâàíèå äîïîëíèòü ñëîâàìè “óïðàâëÿþùåé êîìïà-

íèè”;
á) ïóíêò 4 ÷àñòè 2 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“4) ñòðóêòóðó èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ.”;
â) ÷àñòü 3 ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó;
ã) ÷àñòü 4 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“4. Èíâåñòèöèîííàÿ äåêëàðàöèÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè óò-

âåðæäàåòñÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé è ïðåäñòàâëÿåòñÿ â óïîëíî-
ìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí â ñðîê, óñòàíîâëåííûé äîãîâîðîì
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ïóíê-
òîì 3.1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 20 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, - â
ñðîê, óñòàíîâëåííûé óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì.”;

15) â ñòàòüå 27:
à) â ÷àñòè 1:
ïóíêò 2 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
ïóíêò 3 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
ïóíêò 7 ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó;
á) ÷àñòü 2 ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó;
â) äîïîëíèòü ÷àñòüþ 13 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
“13. Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ îïðåäåëÿåòñÿ óïîë-

íîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè.”;

16) â ñòàòüå 28:
à) â ÷àñòè 2 ñëîâà “âîçíàãðàæäåíèÿ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé

èëè ïîðÿäîê åãî îïðåäåëåíèÿ, ðàçìåð” èñêëþ÷èòü;
á) äîïîëíèòü ÷àñòüþ 2.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
“2.1. Ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ïî îä-

íîìó äîãîâîðó äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿåò âåëè÷è-
íó, ðàâíóþ ñóììå 0,05 ïðîöåíòà âåëè÷èíû íàêîïëåíèé äëÿ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ (äàëåå - áàçîâàÿ ÷àñòü âîçíàãðàæäåíèÿ) è 1
ïðîöåíòà ïîëîæèòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà îò èíâåñòè-
ðîâàíèÿ íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîëó÷åííîãî
çà îò÷åòíûé ãîä (äàëåå - ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò), åñëè äîõîäíîñòü
íå ïðåâûøàåò ñðåäíåãîäîâóþ ñòàâêó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà îò÷åòíûé ãîä (äàëåå -
ñðåäíåãîäîâàÿ ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ). Åñëè äîõîäíîñòü ïðå-
âûøàåò ñðåäíåãîäîâóþ ñòàâêó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàçìåð âîçíà-
ãðàæäåíèÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ïî îäíîìó äîãîâîðó äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿåò âåëè÷èíó, ðàâíóþ ñóììå áàçî-
âîé ÷àñòè âîçíàãðàæäåíèÿ, 1 ïðîöåíòà áàçîâîãî ôèíàíñîâîãî
ðåçóëüòàòà è 10 ïðîöåíòîâ âåëè÷èíû, íà êîòîðóþ ïîëîæèòåëü-
íûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ïðåâûøàåò áàçîâûé ôèíàíñîâûé ðå-
çóëüòàò.”;

â) äîïîëíèòü ÷àñòüþ 2.2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
“2.2. Âåëè÷èíà íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â öå-

ëÿõ ðàñ÷åòà ðàçìåðà âîçíàãðàæäåíèÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2.1 íàñòîÿùåé ñòàòüè èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ
èç:

1) ñòîèìîñòè ÷èñòûõ àêòèâîâ èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ, ðàñ-
ñ÷èòàííîé íà íà÷àëî îò÷åòíîãî ãîäà èëè, åñëè äîãîâîð äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷åí â òåêóùåì ãîäó, - íà äàòó çàêëþ-
÷åíèÿ óêàçàííîãî äîãîâîðà;

2) ñóììû íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïåðåäàí-
íûõ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì â ñîñòàâ èíâåñòè-
öèîííîãî ïîðòôåëÿ â òåêóùåì ãîäó, çà âû÷åòîì ñóììû íàêîïëå-
íèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïåðåäàííûõ â òåêóùåì ãîäó èç
èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ óïîëíîìî÷åííîìó ôåäåðàëüíîìó îð-
ãàíó èëè óêàçàííîìó èì ëèöó.”;

ã) äîïîëíèòü ÷àñòüþ 2.3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
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“2.3. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà â öåëÿõ
ðàñ÷åòà ðàçìåðà âîçíàãðàæäåíèÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2.1 íàñòîÿùåé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì.”;

ä) ÷àñòü 3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
“3. Áàçîâûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò â öåëÿõ ðàñ÷åòà ðàçìåðà

âîçíàãðàæäåíèÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñ-
òüþ 2.1 íàñòîÿùåé ñòàòüè èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåãîäîâîé
ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è âåëè÷èíû íàêîïëåíèé äëÿ æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ.”;

å) â ÷àñòè 3.1 ñëîâà “îò èíâåñòèðîâàíèÿ íàêîïëåíèé äëÿ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ” èñêëþ÷èòü;

æ) ÷àñòü 7 ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó;
17) ÷àñòü 2 ñòàòüè 29 ïîñëå ñëîâà “äåêëàðàöèé” äîïîëíèòü

ñëîâàìè “óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé”.

Ñòàòüÿ 3

Ïóíêò 6, àáçàöû òðåòèé è ÷åòâåðòûé ïîäïóíêòà “à” ïóíêòà 8,
àáçàöû òðåòèé - ïÿòûé ïîäïóíêòà “à” è ïîäïóíêò “á” ïóíêòà 15,
ïîäïóíêò “ä” ïóíêòà 16 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 äåêà-
áðÿ 2007 ãîäà N 324-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2007, N 50, ñò. 6237) ïðèçíàòü
óòðàòèâøèìè ñèëó.

Ñòàòüÿ 4

1. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

2. Äåéñòâèå ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 14 è 15 ÷àñòè 2 ñòàòüè 9 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà N 117-ÔÇ “Î íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ” (â ðåäàêöèè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà) ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

äåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, âî-
åííûå ñóäû, àïïàðàòû âîåííûõ ñóäîâ, âîåííûå ïðîêóðàòóðû è
âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ).

2. Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà:

1) ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ê
êîòîðûì â öåëÿõ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îòíîñÿòñÿ:

à) ñóäüè âîåííûõ ñóäîâ, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, óêàçàííûõ â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè;

á) ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ);

â) ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòàþùèå â âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ;

2) ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ëåíîâ
ñåìåé ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, à
òàêæå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ. Ê ÷ëåíàì ñåìåé ëèö,
óêàçàííûõ â íàñòîÿùåì ïóíêòå, â öåëÿõ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îòíîñÿòñÿ:

à) ñóïðóã (ñóïðóãà);
á) íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè;
â) äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè

âîçðàñòà 18 ëåò;
ã) äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ;
ä) ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-

íàëà âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, è ïðî-
æèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèìè.

Ñòàòüÿ 2

1. Ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,
÷ëåíû èõ ñåìåé è ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, íàõî-
äÿùèåñÿ íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, óêàçàííûõ â
÷àñòè 1 ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èìåþò ïðàâî
íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæ-
íîñòè åå îêàçàíèÿ â òàêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ - íà îïëàòó ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Óñëîâèÿ, ïîðÿäîê è ðàçìåðû îïëàòû ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ
îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ëèöàì, óêàçàííûì â ÷àñòè 1
íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâà ïðå-
áûâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 3

×àñòü 2 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 íîÿáðÿ 2010 ãîäà
N 326-ÔÇ “Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2010, N 49, ñò. 6422) ïîñëå ñëîâ “âûñøèìè èñïîëíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” äîïîëíèòü ñëîâàìè “, èíûå îðãàíèçàöèè, îï-
ðåäåëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

Ñòàòüÿ 1

1. Ïîä âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äèñëîöèðîâàííûìè íà òåððèòîðèÿõ íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ, â öåëÿõ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîíèìàþòñÿ
äèñëîöèðîâàííûå íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, à òàêæå Ðåñïóáëèêè Àáõà-
çèÿ è Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âî-
èíñêèå ÷àñòè è îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 14 èþíÿ 2011 ã. N 136-ÔÇ

«Î ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ

ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ

íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ÷ëåíàì ñåìåé

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ýòèõ âîèíñêèõ

ôîðìèðîâàíèÿõ, è âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá

îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»
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Ïóíêò 1 Ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 äåêàáðÿ 2007 ã. N 555 “Î âûïëàòàõ íà ñîäåðæàíèå äåòåé â
äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âîåííîñëóæàùèì - ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 ôåâðàëÿ 2008 ã., ðåãèñòðàöèîí-
íûé N 11076) äîïîëíèòü ïîäïóíêòîì “â” ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ:

“â) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îáúå-
äèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì íàçíà÷åíà äîïîëíèòåëüíàÿ âûïëàòà
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 24 ôåâðàëÿ 2011 ã. N 400 “Î äîïîëíèòåëüíûõ âûïëà-
òàõ îôèöåðàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â îáúåäèíåíèÿõ,
ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â 2011 ãîäó” (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 ìàðòà 2011 ã., ðåãèñòðàöèîííûé
N 20304), âûïëàòû íà ñîäåðæàíèå èõ äåòåé â ðàçìåðå 5 ïðîöåí-
òîâ âíåñåííîé ðîäèòåëüñêîé ïëàòû, íî íå áîëåå 100 ðóáëåé.”.

 
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À. Ñåðäþêîâ

òðàêòó, èç ÷èñëà ðóêîâîäèòåëåé è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòà-
âà, ñîñòîÿùèõ â øòàòå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé) - â ðàçìåðå 500 ðóáëåé â
ìåñÿö;

â êà÷åñòâå îôèöèàëüíûõ îïïîíåíòîâ ïðè çàùèòå äèññåðòàöèé
íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê èëè äîêòîðà íàóê
êàæäîìó îïïîíåíòó - â ðàçìåðå 900 èëè 1200 ðóáëåé ñîîòâåòñò-
âåííî;

â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ æþðè êîíêóðñîâ íàó÷íûõ ðàáîò, à òàêæå
ðåöåíçåíòîâ íàó÷íûõ ðàáîò, ïðåäñòàâëåííûõ íà êîíêóðñ, - â ðàç-
ìåðå 300 ðóáëåé.

2. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûé Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîé âûïëàòû îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ âíóò-
ðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó.

3. Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé íàñòîÿùåãî Ïðèêàçà,
ïðîèçâîäèòü çà ñ÷åò è â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ íà ñîäåðæàíèå âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè.

4. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Ïðèêàçà âîçëîæèòü
íà çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà - ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âíóòðåííèìè
âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè ãåíåðàëà àðìèè Í.Å. Ðîãîæêèíà.

Ìèíèñòð
ãåíåðàë àðìèè

Ð. Íóðãàëèåâ

Ïðèëîæåíèå
ê Ïðèêàçó ÌÂÄ Ðîññèè

îò 26.04.2011 N 245

Ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòû îòäåëüíûì êàòåãîðè-
ÿì âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîõîäÿ-

ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó

1. Íàñòîÿùèé Ïîðÿäîê îïðåäåëÿåò ïðàâèëà ïðîèçâîäñòâà äî-
ïîëíèòåëüíîé âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çàíÿòûì
(ïðèâëåêàåìûì) â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè:

1.1. Íàó÷íûì êîíñóëüòèðîâàíèåì äîêòîðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé
ó÷åíûõ ñòåïåíåé, ðóêîâîäñòâîì àäúþíêòàìè (êðîìå âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èç ÷èñëà ðó-
êîâîäèòåëåé è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà, ñîñòîÿùèõ â
øòàòå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé).

1.2. Â êà÷åñòâå îôèöèàëüíûõ îïïîíåíòîâ ïðè çàùèòå äèññåð-
òàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íàóê èëè êàíäèäàòà
íàóê.

1.3. Â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ æþðè êîíêóðñîâ íàó÷íûõ ðàáîò, à òàê-
æå ðåöåíçåíòîâ íàó÷íûõ ðàáîò, ïðåäñòàâëåííûõ íà êîíêóðñ.

2. Äîïîëíèòåëüíàÿ âûïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ:
2.1. Çà ïåðèîä íàó÷íîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ äîêòîðàíòîâ è ñîèñ-

êàòåëåé ó÷åíûõ ñòåïåíåé, ðóêîâîäñòâà àäúþíêòàìè - åæåìåñÿ÷íî.
2.2. Çà îôèöèàëüíîå îïïîíèðîâàíèå ïðè çàùèòå äèññåðòàöèé

íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê èëè äîêòîðà íàóê -
çà êàæäûé ñëó÷àé îôèöèàëüíîãî îïïîíèðîâàíèÿ.

2.3. Ïðèâëåêàåìûì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ æþðè êîíêóðñîâ íàó÷-
íûõ ðàáîò, à òàêæå ðåöåíçåíòîâ íàó÷íûõ ðàáîò, ïðåäñòàâëåííûõ
íà êîíêóðñ, - îäèí ðàç çà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà.

3. Äîïîëíèòåëüíàÿ âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ïðè-
êàçà íà÷àëüíèêà âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî
ó÷ðåæäåíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè îäíîâðåìåííî ñ âû-
ïëàòîé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà ìåñÿö, ñëåäóþùèé çà èñòåêøèì
ìåñÿöåì.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 29 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 622
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ

â Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 30 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 555»

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 9 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 27 ìàÿ 1998 ã. N 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” <*> ïðè-
êàçûâàþ:

1. Óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíóþ âûïëàòó âîåííîñëóæàùèì
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, çàíÿòûì (ïðèâëåêàåìûì) â âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè:

íàó÷íûì êîíñóëüòèðîâàíèåì äîêòîðàíòîâ, ðóêîâîäñòâîì àäú-
þíêòàìè (êðîìå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, èç ÷èñëà ðóêîâîäèòåëåé è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêî-
ãî ñîñòàâà, ñîñòîÿùèõ â øòàòå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé) - â ðàçìåðå 1000
ðóáëåé â ìåñÿö;

íàó÷íûì êîíñóëüòèðîâàíèåì ñîèñêàòåëåé ó÷åíûõ ñòåïåíåé
(êðîìå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-

Ïðèêàç Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 26 àïðåëÿ 2011 ã. N 245
«Î äîïîëíèòåëüíîé âûïëàòå

îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê

ÌÂÄ Ðîññèè»
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Âíåñòè â Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ñâåäåíèé îá ó÷àñòíèêàõ íàêî-
ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå âîñïîëüçîâàòüñÿ íàêîïëåíèÿìè äëÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è ëèöàõ, ïîëó÷èâøèõ ïðàâî èñïîëüçî-
âàòü íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ è èçúÿâèâøèõ æå-
ëàíèå ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî, óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè îò 27 èþëÿ 2009 ã. N 362 (çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîñ-
ñèè 22 ñåíòÿáðÿ 2009 ã., ðåãèñòðàöèîííûé N 14826), èçìåíåíèÿ
ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ.

Äèðåêòîð
À. Áîðòíèêîâ

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 11 ìàÿ 2011 ã. ¹ 192

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè
ñâåäåíèé îá ó÷àñòíèêàõ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé

ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
èçúÿâèâøèõ æåëàíèå âîñïîëüçîâàòüñÿ

íàêîïëåíèÿìè äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è
ëèöàõ, ïîëó÷èâøèõ ïðàâî èñïîëüçîâàòü

íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî,

óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè
îò 27 èþëÿ 2009 ã. ¹ 362»

Ïðèëîæåíèå
ê Ïðèêàçó ÔÑÁ Ðîññèè
îò 11 ìàÿ 2011 ã. N 192

Èçìåíåíèÿ,
âíîñèìûå â Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ñâåäåíèé îá ó÷àñòíèêàõ

íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå âîñïîëüçîâàòüñÿ

íàêîïëåíèÿìè äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è ëèöàõ, ïîëó÷èâ-
øèõ ïðàâî èñïîëüçîâàòü íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî, óòâåðæäåí-

íûé ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 27 èþëÿ 2009 ã. ¹ 362

1. Ïóíêò 4 äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: “Ïîä-
ðàçäåëåíèå êàäðîâ îðãàíà áåçîïàñíîñòè ñâåðÿåò ñâåäåíèÿ î ðåê-
âèçèòàõ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, óêàçàííûõ â ðàïîðòå ó÷àñòíèêà, çà-
ÿâëåíèè áûâøåãî ó÷àñòíèêà (÷ëåíà åãî ñåìüè) ñ ðåêâèçèòàìè áàí-
êîâñêîãî ñ÷åòà, óêàçàííûìè â ñîîòâåòñòâóþùåì äîêóìåíòå, ñî-
äåðæàùåì òàêèå ðåêâèçèòû, è ñíèìàåò êîïèþ ýòîãî äîêóìåíòà.”.

2. Ïóíêò 6 äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: “Îð-
ãàíû áåçîïàñíîñòè âìåñòå ñî ñâåäåíèÿìè ïðåäñòàâëÿþò â ðåãèñò-
ðèðóþùèé îðãàí êîïèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæà-
ùèõ ðåêâèçèòû áàíêîâñêîãî ñ÷åòà ó÷àñòíèêà, áûâøåãî ó÷àñòíè-
êà (÷ëåíà åãî ñåìüè), çàâåðåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñî-
òðóäíèêîì ïîäðàçäåëåíèÿ êàäðîâ.”.

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Èçäàòåëüñòâî Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» îáúÿâëÿåò ñ 1 èþëÿ 2011 ã. ïîäïèñêó íà ýëåêòðîí-

íûå âåðñèè æóðíàëîâ «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå» (¹ 7 è ¹ 8 çà 2011 ã.) è îòäåëüíûõ êíèã ñåðèè «Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – êîíñóëüòàíò».

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè îäíîãî íîìåðà æóðíàëà – 300 ðóá., êíèãè 450 ðóá.
Ïîñëå îïëàòû çàêàçà â ëþáîì îòäåëåíèè ïî÷òû èëè áàíêîâñêèì ïåðåâîäîì â ëþáîì áàíêå è ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðàñ÷åò-

íûé ñ÷åò èçäàòåëüñòâà, Âàì áóäåò âûñëàíà ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ (â ôîðìàòå PDF) âûøåäøåãî íîìåðà æóðíàëà èëè êíèãè íà óêàçàííûé
Âàìè àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû.

Â êà÷åñòâå íàçíà÷åíèÿ ïëàòåæà ìîæíî óêàçûâàòü: “îïëàòà ýë.âåðñèè æóðíàëà ¹ 7”, èëè “îïëàòà ýë.âåðñèè êíèãè”.
Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ îïëàòû îòñêàíèðîâàííûé áëàíê èëè öèôðîâîå ôîòî äåíåæíîãî ïåðåâîäà íàïðàâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòîðó ïî ýëåê-

òðîííîé ïî÷òå - vpravo@mail.ru.
Íå çàáûâàéòå óêàçûâàòü àäðåñ ñâîåé ýëåêòðîííîé ïî÷òû!
Âñå èçäàíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ Âàì èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ëè÷íîãî, íåêîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Íàçâàíèå êíèãè      Ãîä èçäàíèÿ

Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ â îðãàíàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ
(ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ) 2011
Íàñòîëüíàÿ êíèãà ñóäüè âîåííîãî ñóäà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. 2011
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû:
êîììåíòàðèè è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. 2011
Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê: Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà. 2011
Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî æèëèùíûì ñïîðàì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 2011
Ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè. 2011
Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 2011
Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñó âîåííîñëóæàùèõ. 2011
Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äåëàì. 2011
Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. 2011
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Íîâûå êîììåíòàðèè è ðàçú-
ÿñíåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò
29.06.2011 ¹ 512

Î çàêîííîñòè, ñïðàâåäëèâî-
ñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè òîë-
êîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
âîåííî-ñóäåáíûìè îðãàíàìè

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
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Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.
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Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.
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Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Òðóäîâûå ïåíñèè äëÿ ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ áåç ïðàâà íà
ïåíñèþ

Îá èçìåíåíèÿõ â ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîì îáåñïå÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ


